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RESUMO

O Brasil experimenta a “cultura do encarceramento” em massa, sem critérios; as consequéncias
sdo nefastas, ndo s6 para encarcerados — que sofrem com a carga da estigmatizacéo e a
prisionalizacdo — como também para toda a coletividade — que arca com altos custos
econdmicos e sociais. Quando se trata de mulheres encarceradas, os dados sdo ainda mais
alarmantes. Houve um aumento sem precedentes do nimero de mulheres presas no Brasil nos
ultimos anos; essas mulheres e seu filhos vivem em situacdo degradante dentro das unidades
prisionais brasileiras. O objetivo do trabalho € demonstrar que o Direito Penal é androcéntrico;
afirmacdo esta que também é verdadeira quando se trata do direito de execucdo penal,
ignorando a experiéncia feminina no carcere. O sistema carcerario adota as caracteristicas
masculinas como universais, logo, foi criado e direcionado para os homens, com base em uma
ideologia machista. Nessas circunstancias, as conquistas obtidas por alteracfes legislativas
pontuais na execugdo penal s&o insuficientes para garantir os direitos fundamentais das detentas
no Brasil, dando causa a uma exclusdo social ainda maior, em comparacdo com 0 carcere
masculino. Diante desse cenario, a hipdtese da presente tese € que a situagdo do cércere
feminino brasileiro é ainda pior e mais excludente quando comparada ao carcere masculino, em
razdo da estrutura androcéntrica do direito e da prdpria prisdo. Portanto, seria necesséria a
criacdo de uma Lei de Execucdo Penal feminina, que considere a real situacdo enfrentada pelas
mulheres brasileiras, a fim de minimizar os impactos negativos que o sistema punitivo provoca
guando atinge uma delas. Para cumprir seu desiderato, no que tange ao aspecto procedimental,
o trabalho utiliza, preponderantemente, o método hipotético-dedutivo, de modo a ancorar a
investigacdo, partindo de uma visdo genérica da construcao do direito penal e do direito da
execucgdo penal, das teorias feministas do direito e da criminologia feminista, passando a anélise
do carcere feminino e de suas peculiaridades, entendendo se tais diferencas seriam suficientes
para legitimar a criacdo de uma Lei de Execucdo Penal feminina. Além disso, 0 método
documental (andlise de legislacdo), bibliografico (estudo de obras, artigos cientificos, revistas
juridicas, literatura estrangeira e documentarios), comparativo e de estudo de caso exploratorio
(visto que dados coletados com a Penitenciaria Feminina de Tupi Paulista/ SP foram
examinados, mesclando esta andlise com informagfes sobre o sistema prisional feminino
disponibilizadas em outras pesquisas cientificas) foram utilizados.

Palavras-chave: Execucdo Penal; Direito androcéntrico; Género; Carcere feminino; Lei de
Execucdo Penal feminina.
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ABSTRACT

Brazil experiences the “culture of incarceration”, en masse, without criteria and the
consequences are harmful not only for those who are incarcerated - who suffer from the burden
of stigmatization and imprisonment - but also for the whole community - which bears high
economic and social costs. When it comes to incarcerated women, the data is even more
alarming. There has been an unprecedented increase in the number of women prisoners in Brazil
in recent years and these women and their children live in a degrading situation within Brazilian
prisons. The objective of the work is to demonstrate that Criminal Law is androcentric; This
statement is also true when it comes to the law of criminal execution, ignoring the female
experience in prison. The prison system adopts masculine characteristics as if they were
universal, therefore, it was created and directed to men, based on a sexist ideology. In these
circumstances, the achievements obtained by specific legislative changes in Criminal Execution
are insufficient to guarantee the fundamental rights of female prisoners in Brazil, causing an
even greater social exclusion, compared to male prison. Given this scenario, the hypothesis of
this thesis is that the situation of the Brazilian female prison is even worse and more excluding
when compared to the male prison, due to the androcentric structure of the law and the prison
itself. Therefore, it would be necessary to create a law of female criminal enforcement, which
considers the real situation faced by Brazilian women, in order to minimize the negative impacts
that the punitive system causes when it affects one of them. To fulfill its desideratum, with
regard to the procedural aspect, the work uses, preponderantly, the hypothetical-deductive
method, in order to anchor the investigation, starting from a generic view of the construction of
criminal law and the law of criminal execution, from theories feminists of law and feminist
criminology, moving on to the analysis of the female prison and its peculiarities, understanding
whether such differences would be sufficient to legitimize the creation of a female Penal
Execution Law. In addition, the documentary method (analysis of legislation), bibliographic
(study of works, scientific articles, legal journals, foreign literature and documentaries),
comparative and exploratory case study (since data collected together with the Tupi Paulista
Women's Penitentiary/ SP were analyzed, merging this analysis with information about the
female prison system available in other scientific research) were used.

Keywords: Penal Execution; Androcentric Right; Genre; Female prison; Female Penal
Execution Law.
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ABSTRAIT

Le Brésil vit la « culture de I'incarcération », en masse, sans critéres et les conséquences sont
néfastes non seulement pour ceux qui sont incarcérés - qui souffrent du poids de la
stigmatisation et de I'emprisonnement - mais aussi pour l'ensemble de la communauté - qui
porte un lourd fardeau économique et social frais. En ce qui concerne les femmes incarcérées,
les données sont encore plus alarmantes. Il y a eu une augmentation sans précédent du nombre
de femmes détenues au Brésil ces dernieres années et ces femmes et leurs enfants vivent dans
une situation dégradante au sein des prisons brésiliennes. L'objectif du travail est de démontrer
que le droit pénal est androcentrique ; Cette affirmation est également vraie lorsqu'il s'agit de
la loi sur I'exécution criminelle, ignorant I'expérience des femmes en prison. Le systeme
carcéral adopte des caractéristiques masculines comme si elles étaient universelles, par
consequent, il a été créé et dirigé vers les hommes, sur la base d'une idéologie sexiste. Dans ces
circonstances, les réalisations obtenues par des changements législatifs spécifiques en matiére
d'exécution pénale sont insuffisantes pour garantir les droits fondamentaux des femmes
détenues au Brésil, provoquant une exclusion sociale encore plus grande, par rapport a la prison
pour hommes. Compte tenu de ce scénario, I'nypothése de cette these est que la situation de la
prison pour femmes breésilienne est encore pire et plus excluante par rapport a la prison pour
hommes, en raison de la structure androcentrique de la loi et de la prison elle-méme. Par
conséquent, il serait nécessaire de créer une loi sur I'application pénale des femmes, qui
considere la situation réelle a laquelle sont confrontées les femmes brésiliennes, afin de
minimiser les impacts négatifs que le systéme punitif provoque lorsqu'il affecte I'une d'entre
elles. Pour répondre a son desideratum, en ce qui concerne l'aspect procédural, I'ouvrage utilise,
de maniere prépondérante, la méthode hypothético-déductive, afin d'ancrer I'enquéte, a partir
d'une vision générique de la construction du droit pénal et du droit de I'exécution pénale, a partir
de théories féministes du droit et de la criminologie féministe, passant a I'analyse de la prison
féminine et de ses particularités, en comprenant si de telles différences seraient suffisantes pour
légitimer la création d'une loi sur l'exécution pénale des femmes. En outre, la méthode
documentaire (analyse de la législation), bibliographique (étude d'ouvrages, d'articles
scientifiques, de revues juridiques, de littérature étrangere et de documentaires), étude de cas
comparative et exploratoire (puisque les données recueillies avec le pénitencier pour femmes
Tupi Paulista / SP ont été analysées , fusionnant cette analyse avec des informations sur le
systeme carcéral féminin disponibles dans d'autres recherches scientifiques) ont été utilisées.

Mots clés: Exécution pénale; droite androcentrique; genre; prison pour femmes; Loi sur
I'exécution des peines féminines.
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INTRODUCAO

O Brasil experimenta um fenbmeno o qual podemos denominar de “cultura do
encarceramento”, que nada mais é do que encarceramento em massa, sem critérios. O Pais tem
a quarta maior populagdo carcerdria do mundo, conforme os Gltimos dados do INFOPEN
MULHER (2018).

O Brasil continua a encarcerar, elegendo a prisdo como resolucéo de todos os problemas
sociais existentes e as consequéncias sdo nefastas ndo so para aqueles que séo encarcerados
como também para toda a coletividade.

Quando se trata de mulheres encarceradas, os dados séo ainda mais alarmantes. Houve
um aumento sem precedentes do nimero de mulheres encarceradas no Brasil nos Gltimos anos.
De 2000 a 2016, o contingente de mulheres presas cresceu em 656% (INFOPEN MULHER,
2018), sendo que o maior motivo deste crescimento é a politica proibicionista das drogas,
adotada pelo Brasil.

O objetivo do trabalho € demonstrar que o direito penal é androcéntrico; afirmacéo esta
que também € verdadeira quando se trata do direito de execucao penal, ignorando a experiencia
feminina no cércere. O sistema carcerario é voltado para o homem, até pela quantidade superior
de presos homens que ha no Brasil. Para uma analise mais critica e mais préoxima da realidade,
a presente pesquisa valeu-se das teorias femininas e da criminologia feminista. E fato que o
sistema carcerario é voltado para o0 homem, com base em uma ideologia machista. Nessas
circunstancias, as conquistas obtidas por alteracdes legislativas pontuais na Execucao Penal sdo
insuficientes para garantir os direitos fundamentais das detentas no Brasil, dando causa a uma
exclusdo social ainda maior, em comparacdo com o carcere masculino.

Diante desse cenario, a hipdtese da presente tese € que a situacdo do carcere feminino
brasileiro € ainda pior e mais excludente quando comparada ao carcere masculino, em razao da
estrutura androcéntrica do direito e da propria prisdo. Portanto, seria necessaria a criacdo de
uma Lei de Execucgéo Penal feminina, que considere a real situacao enfrentada pelas mulheres
brasileiras, a fim de minimizar os impactos negativos que o sistema punitivo provoca quando
atinge uma delas.

Para tanto, o trabalho comega tratando da construcdo androcéntrica do direito penal e
do direito de execucdo penal, sob o prisma da criminologia feminista, bem como a cegueira
sobre a experiéncia feminina no carcere no desenvolvimento da legislagdo. Discorreu-se sobre
a relacdo existente entre direito e género, quais foram as contribui¢des do feminismo na

construcdo do ordenamento juridico; bem como trata das teorias feministas do direito. Além
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disso, também foi abordada a criminologia, especialmente, a Feminista, para dar respaldo ao
desenvolvimento do trabalho.

No segundo capitulo, com o intuito de identificar as peculiaridades do carcere feminino,
parte-se de uma analise do contexto politico e social do modelo de Execucao Criminal no Brasil,
como se d& a individualizacdo da execucdo da pena dessas prisioneiras, quais Sdo as
especificidades da condi¢do feminina na prisdo as quais foram reconhecidas pelo nosso
ordenamento juridico e quais caracteristicas sdo identificadas na execucdo da pena de prisdo
feminina. Também se mostrou necessario entender quem séo as mulheres que compdem a
massa carcerdria feminina no Brasil, ou seja, aquelas que sdo mais vulneraveis ao sistema
punitivo, bem como identificar o Estado como fonte de varios tipos de violéncia perpetrados
contra essas prisioneiras. Verifica-se que existe uma situacao de invisibilidade da mulher como
sujeito de direitos no carcere brasileiro, diante da Lei de Execuc¢do Penal, das politicas publicas
e das praticas carcerarias androcéntricas vigentes.

Por sua vez, no terceiro capitulo do trabalho, discorrendo sobre o principio da igualdade,
da individualizacdo da pena e o da personalidade da pena, passa-se a questionar se seria
necessario ndo somente uma execucdo de pena diferenciada para as mulheres infratoras, mas
também penas diferenciadas em razdo do género; em outras palavras, se seria necessaria uma
diferenciacéo das proprias sancdes penais destinadas ao género feminino, abordando os limites
e as perspectivas de um direito penal género-referenciado.

Por fim, no ultimo capitulo, buscou-se identificar quais achados criminol6gicos acerca
do encarceramento feminino foram encontrados os quais pudessem justificar a criagdo de uma
Lei de Execucdo Penal feminina que implementasse uma mudanga do cendrio da vida dessas
mulheres dentro da prisdo, bem como quais seriam as alteracdes que conseguiriam atingir tal
propasito.

Insta salientar que, para fins desta pesquisa, conceitua-se como “mulher” aqueles
individuos que possuem o sexo feminino, bem como aqueles que se identificam com o género
feminino, ou seja, transexuais, adotando-se, assim, uma definicdo mais abrangente. Todavia, 0
trabalho discutiu a necessidade da criacdo de uma Lei de Execucdo Penal para as mulheres do
sexo feminino e as transexuais que ja fizeram a redesignagéo sexual, uma vez que a questdo da
transexualidade e dos travestis em si ndo serd objeto do trabalho, em razdo das suas
peculiaridades.

Posto que abordada a problemaética, aqui e acola, ndo se verificaram ainda a reflexdo

aprofundada e a sistematizacdo do tema. Questdes tais ainda ndo foram devidamente
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enfrentadas ou suficientemente solucionadas pela doutrina juridica brasileira, demandando
aprofundado estudo e criteriosa reflexdo, o que demonstra o ineditismo do tema.

Para cumprir seu desiderato, no que tange ao aspecto procedimental, o trabalho utiliza,
preponderantemente, 0 método hipotético-dedutivo, de modo a ancorar a investigacdo, partindo
de uma visao genérica da construcdo do direito penal e do direito da execucdo penal, das teorias
feministas do direito e da criminologia feminista, passando a analise do carcere feminino e de
suas peculiaridades, entendendo se tais diferencas seriam suficientes para legitimar a criacao
de uma Lei de Execucdo Penal feminina. Além disso, o método documental (analise de
legislagdo), bibliogréafico (estudo de obras, artigos cientificos, revistas juridicas, literatura
estrangeria e documentarios), comparativo e de estudo de caso exploratério (visto que dados
coletados com a Penitenciaria Feminina de Tupi Paulista/ SP foram analisados, mesclando essa
analise com informacdes sobre o sistema prisional feminino disponibilizadas em outras
pesquisas cientificas) foram usados.

Por fim, os principais referenciais teoricos, dentre outros utilizados ao longo da
pesquisa, foram: Alessandro Baratta, Pat Carlen, Olga Espinoza, Julita Lemgruber, Carol

Smart, Soraia Mendes e Vera Regina de Andrade.
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1 A CONSTRUCAO ANDROCENTRICA DO DIREITO PENAL E DO DIREITO DE
EXECUCAO PENAL A LUZ DA CRIMINOLOGIA FEMINISTA E A CEGUEIRA
SOBRE A EXPERIENCIA FEMININA NO CARCERE

Antes de tratar da construcdo androcéntrica do direito penal e do direito de execugéo
penal, faz-se necesséria a anlise da relacdo entre direito e género, do feminismo e do direito,

bem como é preciso discorrer a respeito das teorias feministas.

1.1 DIREITO E GENERO

A expressdo “género” foi introduzida nas ciéncias sociais em 1972, por Ann Oakley na
obra Sexo, género e sociedade. Desde entdo, 0os movimentos feministas passaram a utilizar a
diferenca entre “sexo” e “género” para demonstrar que a dominacdo masculina sobre as
mulheres € fruto de uma construcdo social e ndo tem nascedouro nas diferencas bioldgicas,
como, por vezes, se tentou afirmar. “Sexo” é o que advém de uma determinacao mais ou menos
bioldgica, enquanto “género” ¢ algo fabricado socialmente.

“Desde 0s anos setenta, portanto, o feminismo conhece do conceito de género para fazer
referéncia a construcdo cultural do feminino e do masculino através de processos de
socializacdo que formam o sujeito desde a mais tenra idade” (MENDES, 2017, p. 86). Fora um
grande passo na luta das mulheres contra a ideia de que eram biol6gica, mental e fisicamente
inferiores, quando comparadas aos homens, na medida em que possibilitou que demonstrassem
que a opressao que sofriam estava revestida de causas sociais, e ndo bioldgicas.

Quando um bebé vem ao mundo, a depender da sua genitélia, é submetido a um processo
de socializacdo, que Ihe impde ou proibe determinados comportamentos pré-definidos. Essa
construcdo recebe influéncia de cor, etnia, condicdo social, orientacdo sexual, existéncia de
deficiéncias, entre outros fatores. Nessas circunstancias, as mulheres ndo sdo submetidas ao
mesmo grau de subordinagdo, e nem todos os homens terdo idénticos privilégios sociais.
Contudo, todas as mulheres estdo, em alguma medida, sob dominacdo masculina (FACIO;
FRIES, 1999, p. 16).

Portanto, pode-se definir “género” como uma soma de caracteristicas, comportamentos
e funcBes impostas a cada um dos sexos, por meio de processos de socializacdo, a qual é
reforcada pelos valores patriarcais arraigados na sociedade, fazendo parte das relacGes de poder
do masculino em relacdo ao feminino. Esse conceito é flexivel, pois vai variar de acordo com

cada meio social; mas, em toda a definicdo de “género”, comuns sdo as caracteristicas, 0S
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comportamentos e os papéis atribuidos as mulheres, tidos como menos valorosos do que os dos
homens, ao passo que os destes sdo entendidos como universais. Dessa forma, o masculino é
tratado como o padrdo do ser humano, e a mulher ¢ vista como “o outro™: 1SS0 constitui um
grande obstaculo para acabar com a discriminacdo sofrida pelas mulheres. Alda Facio e Lorena

Fries afirmam que a solucdo seria reconceituar o proprio ser humano (1999, p. 17):

Desta forma, o masculino se torna o modelo do humano. Isso dificulta ainda
mais a eliminag&o da discriminacdo contra as mulheres, pois ndo se trata mais
de eliminar esteredtipos e mudar de papéis, mas é preciso reconceituar o ser
humano, tarefa que implica reconstruir todo o ‘saber’ que até agora partiu de
uma premissa falsa: o0 homem como modelo ou paradigma do humano e a
mulher como ‘o outro’.! (traducédo nossa)

A cultura ndo cria somente o género; também constroi o sexo, com fundamento em
diferengas bioldgicas, resultando que, na maior parte das culturas, existem apenas 0S Sexos
feminino e masculino, sendo a dicotomia do sexo algo tido como estético.

O conceito dindmico de “género” tem impacto nas relagdes sociais, bem como no
ordenamento juridico (reconhecidamente conservador). Nota-se que “[...] estere6tipos,
preconceitos e discriminagdes de género estdo presentes na nossa cultura e profundamente
inculcados nas (in)consciéncias dos individuos” (PIMENTEL; SCHRITZMEYER,;
PANDJIARJIAN, 1998, p. 203), o que reflete na construcéo teorica e pratica do direito.

Podem ser citados varios exemplos da influéncia do conceito de género no ordenamento
juridico brasileiro ao longo da histéria.

“Mulher — tem fraqueza de entendimento” é a percepcdo das OrdenacGes Filipinas
(livro. 1V, titulo 61 e titulo 107). Por sua vez, o autor Clovis Bevilaqua, em sua obra datada de
1916 (p. 183), asseverava que: “Em tudo aquilo que exigir mais larga e mais intensa
manifestacdo, de energia intelectual, moral e fisica 0 homem serd mais apto que a mulher”.
Essas ideias eram tidas como naturais a época. Entretanto, varios resquicios das relacfes de
dominacdo, inferioridade e subordinacdo das mulheres ainda se mantém no ambito juridico,
apesar do decurso do tempo e da evolucdo da sociedade.

Até a alteracdo realizada pela Lei n°® 11.106 de 2005, os artigos 215, 216 e 219, do
Caodigo Penal, traziam a expressao “mulher honesta”, de forma que nem todas as mulheres

recebiam a tutela penal, evidenciando que o direito penal reproduzia o conceito de género

! Traduzido de: “Esto dificulta ain mas la eliminacion de la discriminacion contra las mujeres porque ya no se
trata solamente de eliminar estereotipos y cambiar roles, sino que es necesario reconceptualizar al ser humano,
tarea que implica reconstruir todo el ‘saber’ que hasta ahora ha partido de una premisa falsa: el hombre como

5 9

modelo o paradigma de lo humano y la mujer como ‘lo otro’.
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edificado por uma sociedade patriarcal. Ser uma mulher honesta esta ligado a determinacgéo de
um comportamento feminino que se encaixa nos padrdes sociais de seu tempo, principalmente,
aquelas condutas relacionadas com a sexualidade. Embora muitas conquistas para a efetivacédo
da igualdade entre homens e mulheres tenham sido obtidas, ainda hoje, a definicdo da tal
“mulher honesta” esta incutida no senso comum e tem reflexo nas sentencas proferidas pelo
Poder Judiciario, resultando em decisfes fundadas em nogdes pré-concebidas do papel do
género feminino na sociedade, dando ensejo, em varios casos concretos, a julgamentos parciais
e injustos.

A reforma realizada nos ditos “crime sexuais”, em 2005, também revogou a exting¢ao da
punibilidade do autor do crime de estupro que contraisse casamento com a vitima, o que
demonstra que, até entdo, a tutela penal se voltava para “os costumes”, € ndo para a dignidade
sexual da mulher. A preocupacdo era com a moral e a honra familiar, ao invés de se buscar
proteger a liberdade sexual das mulheres vitimas de tais delitos (ANDRADE;
KAZMIERCZAK, 2017).

Vera Regina de Andrade, em palestra proferida em 21 de outubro de 1996 (p. 47) na
cidade de Porto Alegre/RS, no "Seminario Internacional Criminologia e Feminismo", falou
sobre a diferenciacdo da selecdo das mulheres para ocupar a posicao de vitimas e de autoras de
delitos, conforme sua reputagéo:

O sistema penal ndo julga igualitariamente pessoas, ele seleciona
diferencialmente autores e vitimas, de acordo com sua reputacao pessoal. No
caso das mulheres, de acordo com sua reputacdo sexual, estabelecendo uma
grande linha divisoria entre as mulheres consideradas ‘honestas’ (do ponto de
vista da moral sexual dominante), que podem ser consideradas vitimas pelo
sistema, e as mulheres ‘desonestas’ (das quais a prostituta € o modelo
radicalizado), que o sistema abandona na medida em que ndo se adequam aos
padrdes de moralidade sexual impostas pelo patriarcalismo a mulher; e [...]
Num sistema fortissimo, o sistema penal expressa e reproduz, do ponto de
vista da moral sexual, a grande linha divisoria e discriminatéria das mulheres
tidas por honestas e desonestas e que seriam inclusive capazes de falsear um
crime horripilante como estupro, para reivindicar direitos que ndo lhe cabem.

N&o faltam registros de decisbes judiciais que revelam preconceitos, esteredtipos e

discriminagdo do género feminino:

Estupro é a posse sexual da mulher por meio de violéncia fisica ou moral, isto
é, pela forca ou por grave ameaga. Supfe dissensdo sincera e positiva da
vitima, manifestada por inequivoca resisténcia, ndo bastando platonica
auséncia de adesdo, recusa meramente verbal, oposicao passiva ou inerte ao
ato sexual (RT 607/291 - TIJSP).



20

No mesmo sentido:

Tratando-se de mulher leviana, cumpre apreciar com redobrados cuidados a
prova da violéncia. E ainda mais a vis compulsiva. Para a condenag&o é mister
gue essa prova seja estreme de diavida (TJSP - RT 537/301).

Por fim, para deixar claro que a jurisprudéncia ndo é pontual neste tipo de decisdo:

Toda vez que uma mulher adulta, dotada de suficiente forca para oferecer
resisténcia, afirmar ter sido coagida ao coito mediante violéncia, dever-se-4
usar da méaxima cautela e objetividade, tanto mais quanto a experiéncia ensina
que, muito frequentemente, afirmagdes de tal natureza ndo passam de
invencdo (TJSP - RT 498/292).

Da leitura de tais julgados, conclui-se que 0s magistrados esperam que as mulheres, para
serem vitimas de estupro, sejam verdadeiras heroinas que se opdem violentamente a préatica do
delito ¢ que “paregam” vitimas (devem estar abaladas emocionalmente e ter marcas fisicas de
agressao). A credibilidade dada a sua palavra esta vinculada a conformacao a este estere6tipo
de mulher honesta. Nesse sentido, Silvia Pimentel, Ana Lucia Schritzmeyer e Valéria
Pandjiarjian (1998, p. 204):

O Cadigo Penal e a propria doutrina explicitam que, no crime de estupro, € a
liberdade sexual da mulher que é protegida, independentemente de sua
moralidade. A doutrina é unissona quanto a palavra da vitima constituir o
vértice de todas as provas nos crimes contra 0s costumes. Entretanto, na
avaliacdo das provas, pouco ou nenhum valor tém suas palavras quando néo
se caracteriza sua ‘honestidade’.

Além disso, no caso de estupro, € comum que a vida pregressa da mulher que foi vitima
(especialmente, suas condutas sexuais) seja usada para desqualificar sua palavra, alegando que
estaria mentindo para incriminar o suposto agressor. A mulher vitima de estupro também é
culpabilizada caso tenha ingerido alcool antes dos fatos, flertado com o agressor ou “se
colocado” em situagdo de risco (estar usando uma roupa provocante, por exemplo, o que a
descaracterizaria como “mulher honesta”).

Dessa forma, as questdes relacionadas ao género sempre terdo influéncia nas decisoes
do Poder Judiciario, deixando evidentes o preconceito e 0s estereotipos de género que

permeiam, também, a praxis forense.
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O que se quer demonstrar é que tanto a ordem juridica quanto a préatica judicial estdo
impregnadas, até hoje, pelo discurso machista dominante, por intermédio do qual as mulheres
continuam sendo discriminadas e tendo seus direitos fundamentais violados, apesar dos
inimeros avancos legislativos e praticos.

Dito isso, a perspectiva de género deve ser inserida em todas as politicas publicas
estatais, assim como no ordenamento juridico, visto que o direito também €é uma das
ferramentas para construcdo e manutencéo das caracteristicas diametralmente opostas impostas
a homens e mulheres, com o objetivo de combater a desigualdade de género, e, por
consequéncia, alcangar a igualdade entre todos os seres humanos.

A ciéncia e a cultura foram (e ainda s&o) construidas de maneira seletiva e influenciada
pelos interesses daqueles que tém uma posicdo de dominagdo perante o mundo: homens
brancos, ocidentais e economicamente abastados. As caracteristicas da personalidade feminina
sempre foram consideradas de menor valor social quando comparadas as masculinas, € 0s
valores da ciéncia androcéntrica foram adotados no passado e continuam vigentes na
modernidade. Com o direito ndo é diferente: atributos masculinos véo influenciar toda a
producdo legislativa. Alessandro Baratta (1999, p. 20) assevera que: “[...] o paradigma da
ciéncia moderna assegura a dominagdo masculina, €, a0 mesmo tempo, a esconde, mantendo,
assim, a diferenca de género ignorada”.

O determinismo bioldgico fornece fundamento para a ordem androcéntrica do mundo.
A dicotomia homem/mulher d& aos homens a posi¢cdo de um ser superior, elegendo-os
detentores do poder primario da sociedade, modelos de ser humano, sendo ligados as
caracteristicas de racionalidade, imparcialidade, forca, de maior aptiddo para 0s espacos
publicos, de provedores. Tais qualidades “objetivas” seriam superiores aos atributos ligados as
mulheres, 0 que se perpetua no direito como algo natural, estabelecendo-se, de tal modo, uma
hierarquia entre estes dois polos.

A mulher, historicamente, foi construida como um ser fraco, fisica e intelectualmente.
Consideravam-na um ser mais predisposto para 0 mal, uma vez que teria uma menor resisténcia
a tentacdo quando comparada ao homem, prevalecendo nela os desejos carnais, e ndo a
espiritualidade. Surgiu, assim, a ideologia da tutela. Diante de tais fatos, a mulher deveria
receber uma maior tutela por parte do Estado, da familia e da religido (ESPINOZA, 2002, p.
38). Além disso, acreditava-se que a sexualidade feminina, caso ndo fosse direcionada para o
casamento e para fins reprodutores, perturbaria a ordem, caracterizar-se-ia cComo um perigo para

a moral e para os bons costumes, um meio de inducdo indireto da criminalidade masculina e,
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por isso, deveria ser, a sexualidade, controlada e isolada (SOARES; ILGENFRITZ, 2002, p.
68).

A obra “O Martelo das Feiticeiras”, escrita em 1484, pelos inquisidores Heinrich
Kramer e James Sprenger (2020, p. 158), assevera que “por serem mais fracas na mente € no
corpo, nédo surpreende que [as mulheres] se entreguem com mais frequéncia aos atos de
bruxaria”; “Pois no que tange ao intelecto, ou ao entendimento das coisas espirituais, parecem
ser de natureza diversa do homem [...]”. Aduz, ainda, que “[...] a mulher é um animal imperfeito,
sempre decepciona e mente”. Tais passagens expdem como, ao longo da historia, o conceito de
mulher foi edificado sempre colocando-a como pecadora em potencial; além disso, em razéo
do intelecto e do corpo fragil, seriam as mulheres mais propensas ao mal.

A famosa frase de Simone de Beauvoir (1967, p. 09): “Ninguém nasce mulher, torna-se
mulher” deixa claro que a diferenca entre homens e mulheres ndo é estritamente genética. O
que, primordialmente, os distingue é o papel social imposto aos individuos quando eles nascem.

O feminino se subordina ao masculino em razdo da funcéo e das caracteristicas impostas
pela sociedade. A esse processo, da-se 0 nome de “construcdo social de género”. Karla Tayumi

Ishiy (2015, p. 20) discorre sobre o tema:

Compreender a condigdo humana e as distingdes entre homens e mulheres é
compreender o que de fato € a posi¢cdo masculina e a posi¢do feminina na
sociedade, e de que forma estabelecem-se as relagGes de poder, dependéncia
e subordinagdo entre elas, desvinculando-as da ideia de que as diferencas séo
determinadas de acordo com uma natureza intrinseca ao sexo.

Nessa perspectiva, como reflexo de nossa sociedade machista, o direito se desenvolveu
de maneira androcéntrica, conceito para “a perspectiva que toma como paradigma do humano
0 masculino, ignorando em suas analises a referéncia a situacdo da mulher, seja como vitima
ou autora e apresentando o problema do delito como um fendmeno masculino” (ANDRADE,
1996, p. 100).

Alda Facio (1999, p. 59) ensina que:

Em um patriarcado androcéntrico, ndo é surpreendente que o legislador, o
jurista e 0 juiz tenham em mente o homem/vardo quando elaboram,
promulgam, usam e aplicam as leis ou quando elaboram as teorias, doutrinas
e principios que servem de base para sua interpretacdo e aplicacdo.? (tradugéo
nossa)

2 Traduzido de: “En un patriarcado androcéntrico nos es de extrafiar que el legislador, el jurista y el juez tengan
em mente al hombre/varén cuando elaboran, promulgan, utilizan y aplican las leyes o cuando elaboran las teorias,
doctrinas y principios que sirven de fundamento a su interpretacion y aplicacion”.
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O caréater androcéntrico do direito é fruto do fato de este ter se edificado sobre bases
exclusivamente masculinas, ignorando o viés feminino, o que se mantém até hoje (BARATTA,
1999, p. 27). Como consequéncia, o direito penal androcéntrico afeta, de forma prejudicial, as
mulheres, negando sua protecdo e seus direitos, por razdes de género. Assim, o direito penal,
como ciéncia, parte da premissa de que temos uma sociedade Unica para homens e mulheres e
despreza o conceito de género, mas, de maneira implicita, se vale de referéncias masculinas
para as defini¢des de propdsitos legais. Somando-se a isso, a ciéncia juridica foca no ambito da
vida publica, relegando a um segundo plano o ambito privado (atribuido socialmente as
mulheres) (SMAUS, 1998, p. 78-79).

O direito penal ndo é definido como um sistema estatico de normas, mas como um
sistema dindmico de funcdes, no qual trés mecanismos sdo considerados: mecanismo de
producdo das normas incriminadoras, ao que se chama de “criminalizacdo primaria”;
mecanismos de aplicacdo dessas normas, representados pelo processo penal, incluindo a
atuacdo dos 6rgdos de investigacdo e culminando com a atuagdo do Poder Judiciario (processo
que recebe 0 nome de criminalizacdo secundaria); e, finalmente, 0 mecanismo de execucao da
pena (BARATTA, 2002, p. 161). O exame desses mecanismos, primordialmente, pela
criminologia critica, fez com que duras criticas ao direito penal fossem tecidas. A criminologia
critica refuta a ideia de que o direito penal é igual para todos, asseverando que esse ramo do
direito ndo protege de maneira igualitaria todos os membros da sociedade e ndo se aplica de
forma isondmica para toda a coletividade. Ao revés, protege tdo s6 os bens juridicos que
considera importantes para uma parte da sociedade — os individuos que tém o poder de
definicdo, ou seja, aqueles que decidem quais condutas devem criminalizar — e ndo aqueles
essenciais para a coletividade. O carater fragmentario do direito penal é, na verdade, uma
falacia, uma justificativa quase ingénua para legitimar sua intervencao.

Tampouco o direito penal é aplicado de forma isondmica para todos. O estigma de
criminoso é distribuido desigualmente entre as classes sociais, da mesma maneira que se faz a
distribuicdo de patrimonio no sistema capitalista de produgdo. O sistema penal imuniza do
processo de criminalizagdo condutas que sdéo comumente das classes dominantes e aponta sua
forca para comportamentos tipicos das classes subalternas. Esse carater seletivo e desigual do
direito penal, quando o tema é a criminalizagdo secundaria, mostra-se ainda mais vigoroso.

Sobre a seletividade do sistema penal, Alessandro Baratta (2002, p. 165) ensina:
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As maiores chances de ser selecionado para fazer parte da ‘populacéo
criminosa’ aparecem, de fato, concentradas nos niveis mais baixos da escala
social (subproletariado e grupos marginais). A posicdo precaria no mercado
de trabalho (desocupacéo, subocupacao, falta de qualificacdo profissional) de
defeitos de socializacdo familiar e escolar, que sdo caracteristicas dos
individuos pertencentes aos niveis mais baixos, € que na criminologia
positivista e em boa parte da criminologia liberal contemporanea sdo
indicados como as causas da criminalidade, revelam ser, antes, conotacfes
sobre a base das quais o status de criminoso € atribuido.

Sérgio Salomé&o Shecaira (2004, p. 333), nesse sentido, dispde:

Para os radicais, as pessoas sdo rotuladas criminosas porque, assim as
definindo, serve-se aos interesses da classe dominante. Estes afirmam que as
pessoas das classes mais baixas sdo rotuladas criminosas e as da burguesia
ndo, porque o controle da burguesia sobre os meios de produgdo lhes da o
controle do Estado, assim como da aplicagéo da lei.

O direito penal manifesta a contradicdo que ha entre a igualdade formal e a desigualdade
substancial dos individuos. Dentro desse ramo do direito, as mulheres ocupam posi¢des de
subordinadas, seja pela exclusdo econémica, seja pela exclusdo de género, o que permite
afirmar que o direito penal tem como destinatarios 0os homens, que atuam em sistemas
organizados com fulcro no género masculino, o que explica o percentual reduzido de delitos
praticado por mulheres, em comparagdo com a préatica delitiva dos homens. No entanto, ndo se
trata de a mulher praticar menos delitos que os homens em razdo de ter uma "esséncia melhor"
ou porque Ihe falta capacidade para a pratica de tais condutas, mas porque “o direito criminal
ndo representa um compéndio sexualmente neutro de moral e propriedade humanas dignas de
protecdo”, devendo ser examinado como uma construgéo seletiva (SMAUS, 1998, p. 81-82).

A edificacdo social dos géneros se da com a diferenciacdo do &mbito e dos papéis da
divisdo social do trabalho. Na sociedade patriarcal, ao homem é concedido o papel principal na
esfera produtiva, enquanto a mulher assume o circulo reprodutivo (BARATTA, 1999, p. 45).
Essa dindmica explica muito sobre a atuacdo do direito penal na sociedade. Dessa forma, a
esfera doméstica, de reproducdo e da familia — 0 espaco privado — acaba nao sendo objeto de
controle do direito penal. A mulher, é direcionado o controle informal, aquele realizado pela
familia, pelos meios de comunicacdo, pela igreja e pela escola (ANDRADE, 2005, p. 88). Ser
mulher é ser vigiada e limitada a todo o tempo, pelas instancias ndo oficiais.

A mulher sempre recebeu o controle informal; utilizado, o controle punitivo estatal,
somente quando as outras formas de dominacdo ndo funcionam. Por isso, ela é alvo do sistema

penal quando toda a repressao nado oficial a que é submetida falhou.
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Consoante Vera Regina Pereira de Andrade (2005, p. 89):

O SJC funciona entdo, como um mecanismo publico integrativo do controle
informal feminino, reforcando o controle patriarcal (a estrutura e o
simbolismo de género), ao criminalizar a mulher em algumas situagdes
especificas e, soberanamente, ao reconduzi-la ao lugar de vitima, ou seja,
mantendo a coisa em seu lugar passivo.

Portanto, o sistema de controle formal, em especial, o céarcere, acaba tendo pouca
atuacdo em relacdo as mulheres. Os dados no Brasil reforcam esse entendimento. Comparada
ao numero de homens presos no sistema carcerario brasileiro, a quantidade de mulheres
encarceradas € bem menor, 0 que provoca uma invisibilidade ainda maior dessas prisioneiras
(em torno de 4,93% da populagéo carceraria é composta por mulheres — INFOPEN/ 2019%). O
sistema punitivo é direcionado, especificamente, aos homens, os quais assumem 0s papeéis de
producdo, na esfera pablica, dando ensejo ao controle formal.

Nos casos de pequenos crimes patrimoniais cometidos por mulheres, ha uma tendéncia
de que juizes as condenem a penas mais brandas, quando comparadas as penas impostas aos
homens em idéntica situacdo. Isso ndo significa que os magistrados estdo protegendo essas
mulheres, mas sim a organizacdo familiar tradicional: 0 macho traz o sustento para o lar, a
fémea cuida dos filhos e da casa.

Gerlinda Smaus (1999, p. 128) explica a razéo de tal cleméncia do Judiciario para com
as mulheres: “Ao fazer isso, 0s juizes nao protegem a mulher (entendida como mulher), mas,
mais do que qualquer outra coisa, a organizacdo reprodutiva tradicional em base familiar: em
esséncia, a educacéo dos filhos e o cuidado doméstico por aqueles que ‘sustentam a familia’.*
(traducéo nossa)

Essa menor reprovacdo, quando se fala de cometimento de crimes por mulheres
(entendidas em seu papel de género), primordialmente aqueles delitos contra o patriménio,
como furto, roubo e outras fraudes, também se fundamenta no valor do uso dos bens obtidos
indevidamente. Entende-se que, na maior parte das vezes, a mulher infratora direciona o

produto do crime para a mantenca de sua casa e filhos, enquanto os homens (como género)

3 Consta no relatério do INFOPEN julho/dezembro de 2019, que ha um total de 748.009 presos custodiados no
Sistema Penitencidrio, sendo que 36.929 sdo mulheres. Disponivel em: https://www.gov.br/depen/pt-
br/sisdepen/mais-informacoes/relatorios-infopen/relatorios-analiticos/br/brasil-dez-2019.pdf. Acesso em: 16 nov.
2021.

4 Traduzido de: “Cosi facendo i giudici non proteggono la donna (intesa come sesso femminile) bensi, pitl che
altro, la tradizionale organizzazione riproduttiva su base familiare: in sostanza, 1’allevamento dei figli e la cura

999

domestica da parte di chi ‘sostiene la famiglia’”.



https://www.gov.br/depen/pt-br/sisdepen/mais-informacoes/relatorios-infopen/relatorios-analiticos/br/brasil-dez-2019.pdf
https://www.gov.br/depen/pt-br/sisdepen/mais-informacoes/relatorios-infopen/relatorios-analiticos/br/brasil-dez-2019.pdf
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visam obter bens materiais considerados importantes em uma sociedade de consumo, refletindo
em uma maior severidade da sancdo imposta (SMAUS, 1999, p. 128).

Contudo, ndo se vé semelhante tratamento benevolente quando mulheres comentem
crimes associados ao género masculino: delitos que envolvam violéncia, armas ou que tenham
por finalidade obter lucro, bem como casos em que se mostraram inadequadas no desempenho
do seu papel feminino (consideradas como maes ruins) ou, ainda, quando abdicaram seu papel
social em favor de comportamentos tipicamente masculinos. Em tais situacdes, as penas sdo
severas para as mulheres que ousaram ocupar um papel masculino no mundo do crime
(SMAUS, 1999, p. 128).

Conforme explica Gerlinda Smaus (1998, p. 90): “A novidade da critica feminista reside
no fato de fornecer prova de que as concepcdes ideais dos homens, sobre o direito geral e o
direito penal em particular, ndo podem ser alcancadas sem fazer mudancas institucionais
basicas”.® (traduco nossa)

Enfim, a base-tedrica normativa do direito penal reflete a visdo do mundo masculino ou,
ao menos, ndo deixa incorporar visdes trazidas pelo viés feminino. As propriedades masculinas
que impregnam o direito penal excluem as caracteristicas femininas como atributos do ser
humano. Logo, abrir este ramo do direito, inserindo o viés de género, contribuiria para a uma
melhor aplicacdo do direito penal, propiciando uma melhor resolugdo dos problemas concretos
que a sociedade enfrenta. Portanto, se faz necessario que as teorias do direito superem esta
cegueira: a existéncia da mulher como membro integrante da nossa sociedade.

Ignorar a participacdo da mulher como sujeito de direito e exclui-la das fungdes de
producdo no ambito publico é prejudicial a toda a sociedade, e ndo s6 para o direito penal, uma
vez que esta se impedindo que pessoas capazes de contribuir para o desenvolvimento social
colaborem para a obtencdo do bem-estar comum, ou seja, diminuem-se as forcas na busca do
bem-estar social.

Incluir essa perspectiva de género ndo é tarefa facil, considerando a hegemonia

masculina no direito penal.

5 Traduzido de: “La novedad de la critica feminista reside em que proporciona la prueba de que las concepciones
ideales masculinas, sobre el derecho general y sobre el derecho penal em particular, no pueden alcanzarse sin que
se realicen cambios institucionales basicos.”.
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1.2 FEMINISMOS E DIREITO

Em torno de 1911, a palavra “feminismo” foi usada, pela primeira vez, nos Estados
Unidos, por escritores os quais objetivavam retratar um novo movimento na longa luta historica
pelos direitos e pelas liberdades das mulheres. ExpressGes como “movimento das mulheres” e
“problemas das mulheres” foram substituidas por “feminismo”. Por meio dele, buscava-se mais
que direito ao sufragio. A meta das feministas americanas era obter o “equilibrio entre as
necessidades de amor e de realizacdo, individual e politica, o que parecia algo muito dificil de
conseguir” (GARCIA, 2011, p. 12-13).

O feminismo, movimento de maior importancia do século XX, tem como objetivo
alterar a condicdo da mulher como um ser subordinado e inferior, suprimindo as desvantagens
(construidas no decorrer da histdria) das mulheres em relacdo aos homens. Trata-se de uma
ideologia plural, indo muito além de uma ideologia social, configurando-se em um movimento
politico-social, o qual parte da tomada de consciéncia das mulheres que estdo em posicao de
subordinagao, discriminagao e opressdo por parte do patriarcado®. O feminismo n&o trava lutas
somente pelo direito das mulheres, como também se opde, de forma incisiva e sob uma nova
perspectiva, a todas as estruturas de poder da sociedade, produzindo transformagdes nesta como
um todo (FACIO; FRIES, 1999, p. 10). O movimento acredita que ndo s6 mulheres podem se
beneficiar de suas lutas, mas também homens e outras classes excluidas e oprimidas em razéo
de sua raca, classe, orientacdo sexual, entre outros motivos, valendo-se do entendimento que o
feminismo desenvolveu sobre as relacdes de poder existentes na vida em sociedade.

Além do mais, a partir das diferencas do feminino — ndo reconhecidas —, questionam-se
todas as instituicdes, bem como as ideologias que elegeram o homem como modelo de
experiéncia humana, ou seja, trava-se uma batalha contra esse padrao androcéntrico do mundo,
que coloca as mulheres como categoria homogénea, apesar de todas as suas diferencas.

Outra questdo importante a se destacar € que nao existe um anico feminismo, ha vérias
teorias feministas, e isso € muito bom, pois, diante da pluralidade de pensamentos, é possivel
entender melhor e de forma mais aprofundada como o patriarcado molda nossa realidade.

Contudo, alguns pontos sdo comuns a todas as correntes feministas, conforme dispéem Alda

6 “Pode-se entender por patriarcado a manifestacéo e institucionalizagdo do dominio masculino sobre as mulheres
e criancas da familia, e o dominio que se estende & sociedade em geral. O que implica que 0os homens tenham
poder nas instituicGes importantes da sociedade, e que privam as mulheres do acesso as mesmas. Assim como
também, se pode entender que o patriarcado significa uma tomada de poder historica pelos homens sobre as
mulheres, cujo agente ocasional foi a ordem bioldgica, elevada tanto a categoria politica, quanto econémica”
(MENDES, 2017, p. 83).
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Facio e Lorena Fries (1999, p. 10-14): “Cada ser humano, independentemente de ser homem
ou mulher, possuem diferencas coletivas e individuais que nos tornam pessoas unicas.
Entretanto, estas distingdes ndo podem servir para dar mais valor a uns em detrimento de
outros”.

Assim, pode-se afirmar que o direito é androcéntrico, pois usa as necessidades do
masculino como universais, e as femininas como particularidades que requerem tratamento
“especial”, ignorando que as mulheres compdem metade da populagdo. Se essa situacao se
mantiver, jamais teremos um direito realmente neutro e imparcial no que concerne ao género.

Todas as formas de opressao e discriminagdo sdo reprovaveis. Por tal motivo, a maior
parte das correntes feministas ndo tem em sua pauta a busca de reconhecimento de direitos
somente para as mulheres. Na verdade, questionam a quem vao beneficiar e como esses direitos
devem ser exercidos. Claro que o movimento feminista, muitas vezes, encabeca campanhas
para o reconhecimento de direitos que parecem que vdo somente beneficiar as mulheres.
Entretanto, a intencdo € quebrar, mesmo que parcialmente, as relacdes de poder vigentes no
direito, as quais atingem ndo s6 as mulheres, mas também diversas outras categorias oprimidas
e excluidas. Vai se ganhando, cada vez mais, espaco por meio dessas pequenas conquistas
legislativas.

As teorias feministas d&o mais importancia para o bem-estar do que para a acumulagéo
de riqueza (preceito enraizado na sociedade pelo capitalismo), opondo-se a qualquer tipo de
relacdo de dominacdo. Constata-se que o direito € um instrumento de reproducdo dessas
relacBes de poder, especialmente, em relacdo as mulheres.

A elas, € reservado o espaco privado, pois Ihes é destinado o papel de maes e de esposas,
enquanto o homem tem dominio sobre 0 ambito publico — onde exerce o poder social, politico
e econdmico — e sobre o privado: nesse contexto, 0s homens também exercem dominacéo sobre
suas esposas e filhas.

A dominag&o das mulheres tem como escopo disciplinar e controlar seus corpos. Nesse
diapasdo, o patriarcado, por meio do direito e de outras institui¢des por ele edificadas, pretende
controlar a sexualidade feminina e sua capacidade reprodutora.

“Género ¢ uma categoria social, como raca, classe, idade” (FACIO; FRIES, 1999, p.
14), que recebe a intersec¢do de todas as outras categorias sociais. O feminismo traz a baila
uma perspectiva de género que expde a realidade vivenciada pelas mulheres e os processos de
socializagdo a que séo submetidas.

Carla Cristina Garcia (2011, p. 13) define o feminismo nos seguintes termos:
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o feminismo pode ser definido como a tomada de consciéncia das mulheres
como coletivo humano, da opressdo, dominacdo e exploracao de que foram e
sdo objeto por parte do coletivo de homens no seio do patriarcado sob suas
diferentes fases historicas, que as move em busca da liberdade de seu sexo e
de todas as transformacdes da sociedade que sejam necessarias para este fim.
Partindo desse principio, o feminismo se articula como filosofia politica e, ao
mesmo tempo, como movimento social.

De maneira ampla, pode-se asseverar que, sempre que as mulheres, individual ou
coletivamente, se opdem ao caminho social imposto pela sociedade patriarcal e reclamam seus
direitos, trata-se de uma acéo feminista.

H4 noticia, no decurso da histéria do mundo ocidental, de mulheres que se insurgiram
contra a sua condi¢do perante a sociedade e, muitas delas, pagaram por essa luta com a propria
vida. A igreja catdlica, no periodo da inquisicao, literalmente extirpava qualquer mulher que se
opunha a seus dogmas, rotulando-as de bruxas e adoradoras do “diabo” (PINTO, 2010, p. 15).

O que se denomina de “primeira onda do feminismo™’ se deu a partir das Gltimas
décadas do século XIX, em que mulheres, inicialmente na Inglaterra, se organizaram para
reivindicar seus direitos, sendo o primeiro deles o direito ao sufragio. Elas, que passaram a ser
conhecidas como sufragettes, realizaram grandes manifestacGes na cidade de Londres, sendo
presas diversas vezes e fazendo até greve de fome. Em 1918, o direito ao voto das mulheres foi
reconhecido pelo Reino Unido (PINTO, 2010, p. 15).

A partir da década de 1930, o primeiro foco de feminismo comeca a perder for¢ca no
mundo, ressurgindo de maneira relevante somente em 1960. Alguns acontecimentos
importantes para a retomada do movimento feminista podem ser destacados: os EUA entraram
na guerra do Vietnd com a participacao de muitas pessoas jovens; surgiu 0 movimento Hippie,
com o famoso lema “paz e amor”. Por sua vez, na Europa, ocorreu o chamado “Maio de 687,
em Paris, quando estudantes invadiram a Universidade de Sorbonne, confrontando a ordem
académica determinada ha séculos e demonstraram a decep¢do com os partidos burocratizados
da esquerda comunista. O movimento espalhou-se pela Franca, gerando um impacto em todo o

mundo. Também, nessa década, surgiu a pilula anticoncepcional, nos Estados Unidos, e,

"Em 1968, a feminista Martha Weinman Lear redigiu um pequeno artigo no New York Times intitulado “A segunda
onda feminista”. Nele, Lear tratava sobre a luta de milhares de mulheres pelo direito ao voto, no final do século
XIX e inicio do XX, como uma espécie de onda de feminismo e noticiava que outra onda havia se formado ou
estava em formacdo. Passadas algumas décadas, Rebecca Walker (1992) publicou o ensaio “Tornando-se a terceira
onda”, em que defendia que as lutas feministas estavam muito longe de terminar. “A metdfora das ondas
consolidou-se, entdo, como forma de nomear momentos de grande mobilizacéo feminista”. Tal metafora também
foi utilizada para langar luz em determinadas pautas ou momentos historicos especificos. Esses momentos
espelhavam o “ponto alto” ou de maior for¢a de cada uma das ondas (ZIRBEL, 2021, p. 10).
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posteriormente, na Alemanha. No ambito cultural, a mdsica experimentava a revolucéo trazida
pelos Beatles e pelos Rolling Stones (PINTO, 2010, p. 16).

Em meio a todo esse furacdo de acontecimentos na Europa e nos Estados Unidos, o
movimento feminista retorna com forca, possibilitando que as mulheres questionassem,
expressamente e pela primeira vez, as relacfes de poder existentes entre homens e mulheres.
Nesse periodo, no Brasil, 0 movimento feminista ndo se desenvolveu como em outros paises,
devido a repressdo total imposta pela ditadura militar. Somente na década de 1970, as primeiras
manifestacdes feministas comecaram a acontecer em solo brasileiro. Em contrapartida, as
mulheres brasileiras exiladas na Europa, em razdo do regime ditatorial, comegaram a ter contato
com o feminismo daquele continente e se organizaram.

A partir de 1980, com a redemocratizacdo, a luta pelos direitos das mulheres ganha
félego no Brasil. Embora o0 movimento feminista no Pais tenha nascido entre as mulheres da
classe média intelectualizada, nesse periodo, 0 movimento se expandiu para as classes menos
abastadas, se incluindo ao movimento uma visdo mais popular e, por conta disso, novas
perspectivas foram acrescidas ao discurso feminista brasileiro. A proposito, uma das mais
importantes conquistas do feminismo brasileiro foi a criacdo do Conselho Nacional da
Condicéo da Mulher (CNDM), em 1984, que iniciou uma campanha nacional para que direitos
das mulheres fossem reconhecidos na nova Constituicdo Federal. Como consequéncia, foi
promulgada a Constituicdo Federal de 1988, que é uma das Constituicdes que mais elenca
direitos femininos no mundo (PINTO, 2010, p. 17).

O feminismo esta revestido de uma capacidade emancipatéria para as mulheres. Ele
impulsiona uma modificacdo das relagdes existentes entre homens e mulheres, sendo sua a
influéncia experimentada em todas as reas da vida em sociedade. Assim, constitui uma tomada
de consciéncia que permite criticar o0 modelo masculino supostamente universal. Esse
movimento também buscou realizar uma reforma politico-social da condicdo da mulher e
estimular um desenvolvimento teérico que colocasse em xeque 0 modelo androcéntrico de
ciéncia e de direito, bem como a uniformidade de ambos os conceitos (ESPINOZA, 2002, p.
41). Pela 6tica feminista, muitas mulheres passam a perceber que: sdo subjugadas diariamente;
precisam trabalhar muito mais para conseguir 0 mesmo status na carreira, quando comparadas
aos homens; a maior parte delas tem uma dupla (até tripla) jornada diaria; exercem
profissionalmente as mesmas func¢des de um homem, mas ganham menos por serem mulheres;
sdo tratadas como coisas por campanhas publicitarias; muitas ainda sofrem agressées fisicas,

verbais, sexuais e até patrimoniais.
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No entanto, ha de se indagar: Por que tantas pessoas tém uma reacdo negativa diante da
palavra “feminismo”?

Primeiro, porque a maior parte da populacdo nédo sabe o que é o feminismo e desconhece
todas as suas realizacGes. Segundo, essas pessoas foram expostas a um processo de
“desinformacao”, tendo em vista que o feminismo, ao longo da historia, foi alvo de campanhas
que o0 apresentavam como um inimigo, como algo a ser combatido. Ainda assim, de acordo com
0 periodo e as peculiaridades de cada pais, varios tipos de feminismo coexistiram, mas sempre
tendo um ponto em comum: “lutar pelo reconhecimento de direitos e oportunidades para as
mulheres e, com isso, pela igualdade de todos 0s seres humanos” (GARCIA, 2011, p. 12).

Enquanto movimento social, o feminismo tem mais de trés séculos e ainda se mantém
necessario e atual. Muitos acreditam que seus propositos ja foram cumpridos por meio da
obtencdo da igualdade formal entre homens e mulheres. Contudo, a realidade de desigualdades
e de todos os tipos de violéncia de género a que as mulheres ainda sdo expostas rotineiramente,
demonstra que o feminismo continua sendo essencial. Nesse sentido, este tem se inserido nas
mais diversas areas da ciéncia, tem exposto o0 androcentrismo que constitui sua base e, por
consequéncia, tem promovido mudancgas em seu ambito, o que vale também para o direito — o
qual, sendo um produto da cultura patriarcal e androcéntrica, legitimou e ainda legitima as
desigualdades de género e a exclusdo social da mulher como sujeito de direitos, ja que o
ordenamento juridico é criado predominantemente por homens e para 0os homens. Pode-se
afirmar que “as relagdes entre feminismo e direito sempre foram muito (in)tensas, uma vez que
as feministas, ao longo da histéria, transitaram entre a denuncia, a reformulacdo, a
desconstrucéo e o uso estratégico do saber/fazer juridico, com vistas a garantia da igualdade de
género” (SILVA, 2018, p. 85). O feminismo enfrenta maiores obstaculos para adentrar nas
ciéncias juridicas por se tratar de um campo fechado, elitista e supostamente neutro. Mesmo
assim, o feminismo tem conseguido se infiltrar, ainda que de forma lenta, no mundo do direito.

O movimento feminista, através dos anos, teceu opinibes variadas sobre a funcéo e a
utilidade do direito para as mulheres. Por vezes, este era entendido como um instrumento de
dominacdo usado em beneficio dos homens; em outros momentos, foi encarado como uma
ferramenta para melhorar a condi¢do social feminina. Nesse diapasdo, a critica feminista ao
direito apresenta multiplas perspectivas, conforme se analisara. De qualquer forma, o
feminismo sempre se colocou de maneira critica frente ao direito. N&o apenas realizando uma
critica simplista, mas também propondo mudancas aptas a transforma-lo em instrumento que

reconheca e garanta os direitos das mulheres.
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Diante de todo o exposto, verifica-se que o feminismo tem estabelecido uma
proximidade com o direito, realizando criticas ao sistema de justica, mas também usando-o
como uma importante ferramenta na busca e na efetivacdo dos direitos femininos, e como um
locus institucional em que as vozes das mulheres podem ser ouvidas. Dai o desenvolvimento
de teorias feministas no direito, que levam & critica da posicéo de subordinagdo ocupada pela
mulher na sociedade para a seara juridica, dando causa a sérias indagac¢des sobre a organizacao,

0 conteldo e a forma como se aplica o direito.

1. 3 TEORIAS FEMINISTAS NO DIREITO

As teorias feministas no direito® sio marcadas por pluralidade, heterogeneidade e falta
de consenso, dando causa a diferentes tipos de abordagens e propostas de alteracdes. Contudo,
todas elas compartilham um objetivo: pretendem analisar a relagcdo existente entre direito e
subordinagdo social da mulher, sob um viés critico. Todas contestam o uso neutro do género e
introduzem as reinvindicacOes feministas ao espaco publico.

Nesse diapasdo, discorre Olga Espinosa (2002, p. 41):

[...] as correntes feministas, embora ndo tenham conciliado sobre quais os
caminhos para extirpar a estrutura de dominacdo patriarcal que afeta as
mulheres e a outros grupos marginalizados, nem tenham coincidido na
definicdo do modelo social alternativo a ser construido, questionaram o
pretendido uso neutro do género e incorporaram ao espago publico as
reivindicacBes femininas.

Alessandro Baratta (1999, p. 21) assevera que o denominador comum de todas as
vertentes do feminismo € “a demoligao do modelo androcéntrico da ciéncia e a reconstrugdo de
um alternativo”. A ideia seria trazer a tona o simbolismo do género, que permaneceu por muito
tempo oculto na ciéncia, e incluir o ponto de vista da luta emancipatéria feminina ao novo
modelo criado.

Conceituam-se as teorias feministas no direito como um “conjunto de criticas,
teorizacOes, proposicdes metodologicas e atividades praticas desenvolvidas por juristas
feministas em face do fendmeno juridico, dentro ou fora do sistema de justiga” (SILVA, 2018,
p. 90). Sua busca é por fomentar a reflexdo, bem como implementar grandes reformas nas

normas, no discurso e nas praticas juridicas, a fim de alcangar a igualdade entre os géneros.

8 Alguns autores as chamam de “feminismo juridico” ou “pensamento juridico feminista” (dentre eles, Salete Maria
da Silva (2018)).
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Parte-se da concepgéo do carater androcéntrico do direito como uma consequéncia advinda da
sociedade patriarcal.

Ainda que as advogadas feministas requeressem que os tribunais debatessem a questao
de desigualdade de género ja na década de 1960 e inicio da de 1970, apenas no final da década
de 70 e inicio da década de 1980, foram elaborados ramos diversos da teoria juridica feminista
(LEVIT; VERCHICK, 2016, p. 12). A partir de 1970, as discussdes promovidas por varias
juristas feministas norte-americanas e, logo depois, pelas europeias, proporcionaram a
consolidacdo das denominadas teorias feministas no direito.

A introducdo de temas feministas no direito aconteceu em razdo da evolugdo que os
estudos sobre as mulheres atingiram em outras searas (economia, sociologia, artes e psicologia,
por exemplo). Outro acontecimento também marcou o avancgo das teorias de género no direito:
a entrada das feministas no mundo juridico. Tal fato fez com que o direito se tornasse um
ambiente de luta, em vez de, tdo somente, um instrumento de luta (SMART, 1994, p. 168).
Ainda Carol Smart (1998, p. 105-106), sobre as teorias feministas do direito, pontua:

A ideia de uma teoria feminista do direito é tentadora, pois ofereceria a
promessa de uma integracdo completa do arcabouco tedrico e da pratica
politica que seria transformadora em oposi¢do as medidas parciais ou liberais
do passado que apenas melhoraram ou aplacaram a opressao de mulheres (por
exemplo, legislagdo sobre remuneracdo igual).® (tradugdo nossa)

As teorias feministas pretendem informar uma teoria geral do direito que se aplique na
pratica, realizando uma fusdo entre a teoria e a préatica juridicas. Tomando como ponto de
partida a experiéncia das mulheres, o projeto de uma teoria feminista no direito conseguiria
apresentar uma saida para o grande impasse das teorias feministas liberais: superar a
desigualdade de género por meio da reforma da lei. Tais teorias acarretariam uma melhor
compreensdo da lei, objetivando também resolver questdes filoséficas, como a ideia de uma
justica feminista e de um método legal feminista, ou assuntos procedimentais, tais como de que
forma deveriam ser administradas e de que maneira (SMART, 1998, p. 106).

No entanto, Carol Smart (1998, p. 107) nos chama a atencdo para um problema
estrutural na busca de uma teoria feminista no direito: Seré que vale a pena o esforco de trocar

somente uma abstracao do direito por outra? De fato, boa parte dos questionamentos sobre uma

® Traduzido de: “La idea de una teoria feminista del derecho es tentadora, por cuanto que ofreceria la promesa de
una completa integracién del marco teérico y de la practica politica que seria transformadora a diferencia de las
medidas parciales o liberales del pasado que meramente han mejorado o apaciguado la opresién de las mujeres
(por ejemplo, la legislacion sobre igualdad salarial)”.
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teoria feminista global do direito gira em torno de refletir sobre até que ponto construir teorias
abstratas e universais ndo seria sinGnimo da busca por uma teoria neutra.
Sobre o desenvolvimento de uma teria no direito globalizante, Carol Smart (1998, p.

108) assim se posiciona:

[...] a altima coisa de que precisamos é de uma teoria globalizada do direito,
que estabeleca principios gerais baseados em abstragdes opostas as realidades
da vida de mulheres (e homens). N&o é simplesmente gque seria um objetivo
dificil de alcancar, mas que iria na direcdo oposta ao pensamento feminista
que esta se afastando das estratégias de universaliza¢do.' (traducéo nossa)

De qualquer forma, o enfoque feminista pretende a "desconstrucdo™ do que existe,
opondo-se a suposicOes abstratas, naturalistas e gerais acerca do mundo social e, na prética, 0
feminismo juridico tem se dedicado a utilizacdo estratégica das leis, tendo como meta a
obtencdo de igualdade de género. Assim, foi além da dendncia do sexismo de direito em busca
do desenvolvimento de teorias e agdes concretas dentro do sistema de justica. Também se
empenha em examinar a micropolitica do poder e as opressdes sofridas cotidianamente pelas
mulheres, que passam despercebidas para as teorias globalizantes. Enfim, ndo se pretende
substituir a teoria do direito positivista tradicional por uma teoria feminista no direito, mas sim
produzir discursos feministas sobre o direito (SMART, 1998, p. 107). Afinal, sabe-se que a Leli
ndo altera as estruturas de poder existentes em nossa sociedade. No entanto, ainda € vista como
um instrumento de luta, na medida em que permite a articulacdo de ideias e posicionamentos
alternativos. A lei proporciona um ponto de referéncia para que a voz feminina seja ouvida.

As teorias feministas no direito, a despeito de serem varias, concordam que o mundo foi
moldado por homens e, portanto, eles possuem mais privilégios e poder. Além disso, todos 0s
estudos juridicos feministas destacam duas questes bem importantes: a maior parte das leis da
historia da civilizacao foi redigida por homens; e todas as feministas entendem que homens e
mulheres devem usufruir de igualdade politica, social e econdmica. Apesar de as feministas
concordarem com o objetivo de se atingir a igualdade, elas discordam sobre o seu significado
e a maneira de obté-la (LEVIT; VERCHICK, 2016, p. 12).

Tais teorias tém como intento expor e criticar o patriarcado encoberto pelo direito e por

uma teoria do direito que se diz neutra no que concerne ao género. Quer mostrar que a teoria

10 Traduzido de: “[...] la Gltima cosa que necesitamos es una teoria del derecho globalizante, que establezca
principios generales basados en abstracciones opuestas a las realidades de las vidas de las mujeres (y de los
hombres). No se trata simplemente de que seria un objetivo dificil de lograr, sino que iria en la direccion contraria
al pensamiento feminista que se esta alejando de las estrategias universalizantes”.
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no direito e a doutrina juridica tutelam os homens e os tém como padrdo do mundo, enquanto
as mulheres continuam sendo vistas como “o outro”, como o “segundo sexo”, nas palavras de
Simone de Beauvoir. Por meio da critica, busca-se a transformacéo dessa realidade.

Frances Olsen (1990), Carol Smart (2000) e Nicola Lacey (2004) sdo algumas das mais
importantes autoras que se dedicam a elaborar uma teoria feminista no direito, por meio da
estruturacdo da critica ao direito.

Frances Olsen (1990, p. 09) organizou trés correntes criticas, as quais denominou de
“categorias de estratégias”. Sdo elas: reformismo legal, o direito como ordem patriarcal e a
teoria juridica critica.

Carol Smart, por sua vez, no texto La teoria feminista y el discurso juridico (2000),
elaborou uma classificacédo da critica feminista ao direito, sob o fundamento de que o direito
tem género, resumindo-a em trés correntes: “o direito ¢ sexista”; “o direito é masculino”; “o
direito é sexuado”. Cada uma dessas fases corresponde a uma das chamadas “ondas” do
feminismo.

A fase representada pela expressao “o direito ¢ sexista” teve nascedouro durante a
Revolucdo Francesa, mantendo-se, até a Primeira Guerra Mundial, como a Unica faceta do
feminismo que se conhecia. Est4 relacionada com a primeira onda do feminismo, chamada de
“feminismo da igualdade”, em que se lutava por um direito neutro, abstrato e universal, que
dispensasse tratamento igualitario a todos. Pretendia que leis discriminatdrias as mulheres
fossem extirpadas e que reformas juridicas fossem implementadas na busca da isonomia.

Carol Smart (1994, p. 170) reconhece que, na pratica, o direito dispensava as mulheres

um status de desvantagem, em comparacéo aos homens.

[...] hes atribuindo menos recursos materiais (por exemplo, no matrimonio e
no divdrcio), ou julgando-as sob padrBes distintos e inapropriados (por
exemplo, como sexualmente promiscuas), ou lhes negando igualdade de
oportunidades (por exemplo, no caso da categoria de ‘pessoas’), ou nao
reconhecendo os danos causados as mulheres ao dar vantagens aos homens
(por exemplo, as leis de prostituicéo e estupro).

A segunda onda do feminismo, denominada “feminismo cultural” ou “da diferenca”,
coincidiu com a visdo critica de que “o direito ¢ masculino”, conquistando maior
reconhecimento entre 1960 e 1980, sendo propagada contemporaneamente. V& o direito como
um instrumento de dominacdo do patriarcado e define-o como sendo intrinsicamente

masculino. Contudo, é favoravel a legislacdo que tutela as especificidades e as necessidades



36

femininas. O seu objetivo é realizar mudancas culturais e estruturais na sociedade e, por sua
vez, no préprio direito (SILVA, 2018, p. 88). Segundo Antje Schrupp (2019, p. 57):

No que diz respeito ao conteldo, havia sobretudo trés temas que se tornaram
importantes nessa época e gque estavam relacionados entre si: a reinvindicacéo
de autonomia sobre o préprio corpo; a exposi¢do do escandalo da violéncia
sexual; e a reorganizacdo do trabalho doméstico e familiar, bem como a
criacdo dos filhos.

Por derradeiro, a terceira perspectiva, “o direito é sexuado” ou “gendrado”, corresponde
a terceira onda do feminismo!! — intitulada “feminismo pds-moderno” — e identifica o direito
como algo construido pelo género, mas que também atua na construcdo de género. Essa critica
é marcada pela interseccionalidade com outros fatores sociais, como classe, etnia, cor, género,
entre outros, na busca de um direito que resguarde toda a diversidade humana, incluindo as
mulheres.

Carol Smart (1994, p. 175) apresenta o direito como uma forma estratégica criadora de

género. Alessandro Baratta (1999, p. 38), citando Carol Smart, discorre sobre essa afirmacao:

[..] enquanto a afirmagdo de que o direito é masculino possui 0
efeito de nos fazer chegar a uma conclusdo sobre como o pensamos, a ideia
de que o direito tenha género nos permite pensa-lo como um conjunto de
processos que agem de maneira diferenciada, e em relacdo aos quais ndo
existe uma presuncdo inexoravel de que qualquer coisa possa 0 mesmo
fazer, sempre explorara as mulheres e servird aos homens [...] Ademais,
a ideia de que ‘o direto tenha género’ ndo impde que fixemos uma
categoria ou um referente empirico de homem/mulher. Podemos agora
nos permitir uma nogdo sobre o género subjetivo muito mais flexivel, e
gue ndo venha estabelecida por fatores bioldgicos, psicoldgicos ou sociais
ligados a sexo. Internamente a esta analise, podemos dirigir nossa
atencdo para as estratégias que procuram ‘fixar’ o género em um rigido
sistema de significados, em vez de adotar igualmente esta pratica.

Apesar de ndo haver uma teoria feminista una no direito, o processo de desenvolvimento
das teorias feministas do direito pode ser classificado em trés estagios principais, com base na
divisdo feita por Nicola Lacey (2004), adotada neste trabalho: feminismo liberal; feminismo
radical (também chamado de separatista); feminismo pos-moderno. Neste momento, passa-se a

analise de cada uma das teorias elencadas.

11 Essa expressdo teve origem nos Estados Unidos, remontando a um manifesto escrito, em 1992, por Rebecca
Walker — filha da escritora Alice Walker — como reacdo a uma sentenca judicial que absolveu um estuprador
(SCHRUPP, 2019, p. 83).
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1.3.1 Feminismo liberal

O feminismo liberal (ou burgués) foi a primeira corrente do feminismo a se manifestar
na esfera publica. Teve origem no inicio dos anos 1960, com o advento da teoria do tratamento
igual, que se fundava no principio da igualdade formal. E chamado de “estagio da igualdade”.

Pleiteava a aplicagdo igualitaria das leis a homens e mulheres, como forma de mudar a
condicdo social feminina, ou seja, proporcionar acesso das mulheres a setores até entdo
reservados aos homens. A formula é bastante simplista: a lei ndo deve tratar uma mulher de
maneira diferente de um homem em situacdes semelhantes. Portanto, aceitava que o direito era
dominado pelos homens, mas pretendia que as mulheres também fossem incluidas. Desse
modo, baseava-se na ideologia dos direitos iguais, partindo do pressuposto de que ndo ha
diferencas relevantes entre homens e mulheres as quais justificassem um tratamento
diferenciado.

A proposta era de que as leis se aplicassem igualmente a homens e mulheres, sem
contestar o sistema de valores adotados, almejando que ele fosse utilizado em favor das
mulheres. Defendia que, para corrigir as distor¢des sociais, bastava a aplicagdo minuciosa das
normas ja postas, que ndo estariam sendo usadas da forma correta. Para essa teoria, ndo seria
plausivel que as mulheres abandonassem os critérios e as caracteristicas do direito, como a
racionalidade, a objetividade, a orientagdo por principios, competéncia, abstracdo, para incutir
sua influéncia no seio social e se opor a discriminacdo do feminino (ESPINOSA, 2002, p. 42-
43). Sob essa perspectiva, defender as diferencas femininas ndo traria beneficios para as
mulheres. Assim, entendiam que essas distin¢des deveriam ser desconsideradas pelo direito e
pelas politicas publicas, para se atingir a igualdade.

Nancy Levit e Robert Verchick (2016, p. 13) asseveram que 0S primeiros passos para
garantir tal tratamento igualitario foi buscar dois objetivos. O primeiro, de alcancar
oportunidades sociais e politicas iguais, como salarios, empregos e aquisicdo a beneficios
estatais equivalentes. O segundo, o eliminar a legislacdo direcionada a protecdo das mulheres,
segregando-as da esfera publica, como as leis que restringem atividades profissionais exercidas,
bem como horério de trabalho feminino diferenciado, fruto do tratamento histérico dado as
mulheres como pessoas que precisavam de uma protecao especial.

A critica que se elabora sobre a proposta apresentada pela teoria feminista liberal é que
ela trata a discriminagdo como se esta ndo existisse, e que haveria apenas um simples tratamento
diferenciado entre homens e mulheres, sendo tal disting&o algo circunstancial, e ndo estrutural,

ndo procurando criar um sistema de valores.
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Carmen Hein de Campos (2020, p. 159) assevera que: “[...] a teoria do tratamento
igualitario foi criticada por feministas por tomar como medida de comparag@o o ‘homem’ e ndo
responder adequadamente as ‘diferengas’ das mulheres em relagdo aos homens”.

Alessandro Baratta (1999, p. 26) explica sobre o feminismo liberal:

Este tipo de teoria ndo coloca em davida a qualidade e os critérios que se
consolidaram no método da pesquisa cientifica (racionalidade, objetividade,
abstracdo etc.), mas considera que estes ndo sejam os critérios masculinos aos
quais se poderiam contrapor qualidades e critérios femininos. O
androcentrismo e a excluséo das mulheres ndo dependem, segundo este tipo
de teoria, das qualidades e dos critérios da ciéncia, mas de um uso ndo
suficientemente rigoroso destes, bem como de mecanismos de exclusdo que
agem na estrutura da divisdo social do género de trabalho, e ndo apenas na
organizagdo do trabalho cientifico.

Assim, a teoria fracassa, ao ndo conseguir transformar a realidade das mulheres, dado
que seus fundamentos ndo se opdem ao status quo — as mulheres continuava sendo destinada
somente a esfera doméstica —, se limitando a buscar um tratamento igualitario sem alterar a
estrutura vigente. Por meio desse tratamento igualitario, obtém-se igualdade formal, e ndo
material, entre homens e mulheres. A énfase que referida teoria da a semelhanca prejudica as
mulheres em temas como gravidez e parto. Além do que as feministas liberais, ao ignorarem as
diferencas femininas, forcaram as mulheres a se adaptarem a sociedade (e ao direito) masculina,
edificada de maneira androcéntrica, o que, por si, configura um tratamento desigual.

Na década de 1980, situacdes como a feminilizacdo da pobreza (hd um aumento da
situacdo de pobreza das mulheres quando comparada a dos homens) e o chamado “teto de
vidro” (elas conseguem ver, mas ndo conseguem alcancar o dominio masculino no &mbito
politico)*?, além do segundo turno das mulheres que trabalhavam fora, deixavam 6bvio que as
mulheres ndo tinham vidas iguais as dos homens.

Buscando apresentar outra resposta para a questdo da desigualdade de géneros, um
segundo grupo de tedricos desponta, opondo-se a igualdade de tratamento e asseverando que
os direitos das mulheres deveriam ser definidos sem tomar como base o masculino. Assim,
tiveram inicio as teorias feministas no direito fundamentadas na diferenca, correspondente a
segunda onda do feminismo, em que se incluem as teorias feministas radicais a seguir tratadas.
“Para as feministas da diferenca, a perspectiva formal da igualdade e das normas neutras em

género nem sempre resultam em igualdade material” (CAMPOS, 2020, p. 159). Tais teorias

2.0 glass ceiling é entendido como um obstaculo invisivel existente entre as mulheres e o topo das carreiras
profissionais.
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reconhecem que ha diferencas entre homens e mulheres que ndo podem ser desconsideradas
pelo direito (gravidez por exemplo). O tratamento diferenciado seria uma maneira de colocar
fim as desvantagens experimentadas pelas mulheres diante de suas caracteristicas especificas,
igualando-as, materialmente, aos homens. Sem embargo, podem ser destacadas como
conquistas da teoria feminista no direito liberal as legislagdes e a jurisprudéncia que vedam
qualquer tipo de discriminacdo de sexo ou género, que se mantém vigentes na atualidade, bem
como a virtude de ter colocado em pauta, no ambito publico, as questdes inerentes a igualdade
de género.

Insta salientar que as americanas buscavam o feminismo por igualdade, e as francesas
buscavam o feminismo pela diferenca, contudo, aquelas ainda dialogam com estas. O Brasil

ficou em meio a essa dualidade, tendente, entretanto, as ideias francesas.

1.3.2 Feminismo Radical

O segundo modelo feminista em destaque é o feminismo radical ou separatista, que se
inclui entre a teorias das diferencas. Esse modelo repudia a ideia de neutralidade do sistema de
valores, reconhecendo que existe uma estrutura dicotdbmica composta por conceitos masculinos
e femininos. Defende que o passado de dominag&o dos homens sobre as mulheres se reflete na
construcdo do sistema juridico que é fundamentalmente androcéntrico, preponderando os
valores masculinos em detrimento dos femininos (ISHIY, 2015, p. 36). Concebe que o poder
econbmico, politico e cultural sempre foi controlado por homens, deixando-se de fora os valores
do feminino do &mbito do direito e, por consequéncia, criando uma visao parcial do mundo (s6
0 que é masculino é representado), como se os valores atribuidos aos homens fossem universais.

Enquanto as feministas liberais classificavam homens e mulheres como individuos, as
radicais identificam as mulheres como classe dominada pelos homens. Portanto, as liberais
baseavam seus argumentos na igualdade existente entre homens e mulheres, enquanto as
radicais fundam seus argumentos na diferenca, destacando que essas diferencas foram forjadas
socialmente, a fim de permitir a domina¢do masculina. Chegam a afirmar que a opressao
masculina a que as mulheres sdo submetidas, e as normas patriarcais, teriam como centro as
relagcOes heterossexuais, de forma que a violéncia sexual constituiria 0 &mago da dominacéo
dos homens sobre as mulheres (SCHULTZ, 1998, p. 1683).

O feminismo radical consegue reconhecer as caracteristicas masculinas que dominam o
direito, quais sejam a objetividade, a racionalidade e a ficta neutralidade. No entanto, demanda

que os valores e 0s conceitos femininos sejam introduzidos no direito. Nao pretende mais a
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busca pela igualdade, mas sim a valorizacéo da diferenga, com o desenvolvimento de direitos
especificos para as mulheres (ESPINOSA, 2002, p. 43-44). Assim, a discussao, que até entdo
envolvia as questdes de diferencas e igualdades, foi deslocada para o conteldo das normas,
tanto legais quanto sociais, denunciando que estas derivam da ordem patriarcal que coloca as
mulheres em lugar de desvantagem, perpetuando-se a dominag¢do masculina por meio da lei.
Concentra-se menos em debater sobre diferencas biologicas e culturais, e mais nas diferencas
de poder. Vale dizer, sustenta-se que o que diferencia homens e mulheres ¢ a discrepancia de
poder entre eles, sendo a subordinacdo feminina uma questdo de distribuicdo inadequada desse
poder.

O feminismo radical, ao adotar a teoria da dominagdo, rechagou a concepg¢do humanista
do feminismo liberal, entendendo o poder masculino como totalizante e responsavel pela
criacdo da propria realidade e, por sua vez, da diferenca entre homens e mulheres, tratando a
mulher como um ser de segunda categoria, 0 que legitimaria a sua dominagdo pelo masculino.
Dai a reivindicacdo de alteracBes legislativas com a finalidade de garantir as mulheres suas
necessidades especificas. Para o feminismo radical, a lei ndo deveria mais se revestir de
neutralidade, tampouco considerar as necessidades das mulheres similares as dos homens. Nao
concorda que lhes confiram tratamento igualitario, na medida em que a igualdade formal, na
pratica, ndo conseguia reduzir as desigualdades entre homens e mulheres.

Portanto, o feminismo radical pretende apresentar a perspectiva feminina, até entdo
marginalizada, como um novo critério de interpretacdo do mundo (ISHIY, 2015, p. 38). O ponto
nodal desse modelo estd na mantenca da dicotomia “homem e mulher” e no fato de reconhecer
apenas um unico ponto de vista feminino, desconsiderando todas as peculiaridades que existem
entre mulheres (negras, brancas, pobres, ricas, homossexuais, entre muitos outros aspectos).
Nada € universal, nem as caracteristicas femininas.

Importante destacar que Catharine MacKinnon desenvolveu, dentro do feminismo
radical, os conceitos de dominagdo (masculina) e subordinacdo (feminina). Entende que “as
relacbes sociais entre 0s sexos sdo hierdrquicas e organizadas para manter a dominagdo
masculina e a submissdo feminina” (CAMPOS, 2020, p. 161). Dessa forma, defende hierarquia
de género, e ndo diferenca. A critica que recai sobre seu trabalho é que se considera que a
sexualidade é sempre opressiva para a mulher, alem de ndo ter levado em consideracdo a
diferenga entre as proprias mulheres. MacKinnon somente analisa a perspectiva das mulheres
heterossexuais, deixando a vivéncia das mulheres homossexuais e bissexuais de fora
(CAMPQS, 2020, p. 164).
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1.3.3 Feminismo p6s-moderno

Por fim, destaca-se o feminismo socialista, também chamado de “p6s-modernismo
feminista”. Esse modelo busca a realizacdo de transformac@es sociais mais amplas e estruturais,
tendo introduzido a diferenca entre o conceito de sexo e de género®®. Indo além das categorias
“igualdade” e “diferenca”, as feministas pés-modernas asseveram que analises comparativas
como as das teorias liberais (homens e mulheres sdo iguais) e radicais (homens e mulheres sdo
diferentes) aceitam, de forma errdnea, que todas as mulheres tém as mesmas necessidades,
tratando-se de uma premissa incorreta (LEVIT; VERCHICK, 2016, p. 36).

As teorias feministas anteriores adotavam como ponto de referéncia as mulheres
brancas, heterossexuais, de religido cristd, de classe média e sem deficiéncias, incidindo num
problema que o feminismo tanto busca combater, ou seja, adotar um modelo como padrdo
universal. Ja as teorias feministas do direito pds-moderno rechacam as ideias de verdades
Unicas, combatendo o essencialismo e assumindo que existem vérias verdades, todas
provisorias. Nesse sentido, rechacam a visao de que todas as mulheres vivem uma so realidade,
com experiéncias e condi¢des Unicas (LEVIT; VERCHICK, 2016, p. 36).

Trés pontos podem ser destacados desse enfoque, conforme ensina Alessandro Baratta
(1999, p. 34): 1) propBe-se a buscar um sistema de valores alternativos, tendo como fulcro a
relatividade histdrica e a negociabilidade do conjunto de valores outorgados a cada género; 2)
considera a transversalidade da vida real de cada mulher, tendo-se em conta a cultura onde estdo
inseridas e seus diversos tipos de relacionamentos de desigualdade; 3) defende “flexibilizagado
e redefinicdo dos limites culturais e institucionais entre as esferas da experiéncia e da vida
social”.

Embora o pds-modernismo feminista se amolde como uma critica a modernidade, ele
estd longe de ser um posicionamento pds-modernista tradicional, uma vez que, apesar de
também se afastar de universalismos e verdades absolutas, rejeita 0 pés-modernismo defensivo
(ESPINOZA, 2002, p. 45-46). Nesse sentido, Nancy Levit e Robert Verchick (2016, p. 37)

ensinam sobre o uso da desconstru¢do como ferramenta das feministas pds-modernistas:

As feministas pds-modernas usam as ferramentas da desconstrucdo para
desafiar a ideia modernista de um Estado de Direito imutavel. As leis ndo sdo
objetivas ou imparciais — elas sdo criadas a partir de preconceitos politicos;

13 Olga Espinoza (2004, p. 51) define o sistema “género” da seguinte maneira: “[...] conjunto de normas, pautas e
valores, através dos quais uma sociedade determinada modela a forma como a sexualidade e a procriagdo devem
ser contextualizadas”.
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portanto, a confianca nas leis e nas formas tradicionais de praticar a lei pode
reforcar as desigualdades.** (traducéo nossa)

O pensamento feminista pds-moderno demonstrou que as defini¢cdes do feminino e do
masculino estdo relacionadas a diferencas culturais, e ndo biolégicas. Consideram que as
mulheres ndo sdo discriminadas por suas caracteristicas bioldgicas, mas pelo papel social que
Ihes foi imposto pela cultura onde estdo inseridas. O direito reproduz essa realidade social,
tomando parte na edificacdo do poder de género. E mais: demonstra que o conhecimento, a
linguagem utilizada e as formas de exercicio do poder estdo ligados de forma a difundir normas
culturais de género. Esse raciocinio vem ao encontro da célebre frase de Simone de Beauvoir,
ja citada na pagina 20. Por conseguinte, as feministas p6s-modernas consideram o género como
algo ndo natural, estatico ou objetivo, mas como algo socialmente fabricado de acordo com o
momento e a situacdo. As caracteristicas dos géneros sdo ditadas para a sociedade por meio de
indumentarias, espécies de trabalhos, atividades cotidianas, falas, costumes, publicidade, entre
muitas outras coisas.

O género € um processo social de atribuicao de significados e de sentidos. As hierarquias
de género, assim como o modelo binario de género e sexo, devem ser desconstruidas, tendo em
vista a diversidade de caracteristicas presentes na vida real (CHAMALLAS, 2013, p. 121).
Nossa sociedade € composta por pessoas muito diversas, e um modelo universal de resposta a
questdo da opressao feminina se mostra insuficiente para combaté-la. Fato é que as opressdes
sdo vivenciadas de formas e intensidades diversas por cada mulher. Uma mulher branca,
heterossexual, com estudo e de classe média ndo sofre a opressao social nas condi¢des de uma
mulher negra, pobre e homossexual, por exemplo. Assim, de acordo com o feminismo pos-
moderno, deve haver a interseccionalidade de fatores como raca, cor, classe social, religido,
idade, orientacdo sexual com o género, para se ter um melhor panorama das relagdes de poder
as quais sdo submetidas as mulheres. Existe uma série de outros elementos de opressao que se
relacionam com a condigé&o feminina. Portanto, o desiderato das teorias feministas do direito
(em perspectiva radical) vai além de afirmar que as mulheres podem superar 0s papéis que Ihes
sdo impostos. Buscam, também, localizar e identificar as condi¢fes sociais, politicas e legais
que permitirdo que as mulheres se insurjam contra as identidades de género definidas como
padrédo (SOUSA, 2014, p. 44-45).

14 Traduzido de: “Postmodern feminists use the tools of deconstruction to challenge the modernist idea of an
unchangeable rule of law. Laws are not objective or impartial — they are crafted from political biases, so reliance
on laws, and on traditional ways of practicing law, can reinforce inequalities”.



43

Diante do que até aqui foi explanado, é importante frisar que a critica feminista ao direito
ndo se conteve em somente reivindicar tratamento juridico igualitario entre homens e mulheres
ou na obtencdo do reconhecimento de direitos femininos. Objetivava, também, promover uma
grande mudanca no proprio direito, eliminando suas carateristicas androcéntricas e patriarcais,
possibilitando a igualdade material entre os géneros, bem como a eliminacdo de qualquer
desigualdade existente em razdo de outros fatores sociais.*®

Por derradeiro, insta salientar que o feminismo pos-moderno sera utilizado como
fundamento tedrico desta pesquisa.

Para fins desta pesquisa, conceitua-se como “mulher” aqueles individuos que possuem
0 sexo feminino, bem como aqueles que se identificam com o género feminino, ou seja,
transexuais, adotando-se, assim, uma definicdo mais abrangente. Contudo, discutird a
necessidade da criacdo de uma Lei de Execucdo Penal para as mulheres do sexo feminino e as
transexuais que ja fizeram a redesignacdo sexual, tendo em vista que a questdo da
transexualidade e dos travestis em si ndo sera objeto do trabalho, em razdo das suas

peculiaridades.

1.4 CRIMINOLOGIA FEMINISTA

As correntes criminologicas construiram discursos 0s quais sempre tiveram como
referéncia os homens, produzindo um conhecimento parcial sobre a realidade, sendo que a
mulher surgia de forma pontual, mas nunca como um sujeito, uma vez que nao se via
importancia em estudar a mulher no ambito criminolégico. A experiéncia feminina era
absolutamente desconsiderada (MENDES, 2017, p. 157).

Conforme Vera Regina Pereira de Andrade (2005, p. 73), podem-se destacar, na
criminologia, trés grandes momentos histéricos e epistemoldgicos: o primeiro, quando, na
década de 1960, ocorreu a passagem da criminologia que tinha por objeto o crime e 0 criminoso
para a criminologia que se volta a analise do sistema de justica criminal (labelling approach).
O segundo momento ocorre a partir de 1970, com o surgimento da chamada “criminologia
critica” ou “radical”, em que se acrescenta ao estudo do sistema de justica criminal uma

interpretacdo macrossociologica, e, por fim, na década de 1980, quando comega a se

15 Nesse sentido, discorre Salete Maria da Silva (2018, p. 98): “O feminismo juridico, através de suas criticas e
proposicdes tedricas, politicas e juridicas, tem legado, ndo somente as mulheres, mas a sociedade como um todo,
uma grande quantidade de conquistas nas diversas areas da vida social. Estas conquistas podem ser notadas através
da ampliacdo dos direitos das mulheres, da incorporacdo legal de suas demandas e necessidades especificas e da
paulatina expansao e fortalecimento da cidadania feminina, inclusive no Sistema de Justiga”.
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desenvolver uma criminologia feminista, que também faz uma interpretagdo macrossocioldgica
do sistema de justica criminal — nos termos do patriarcado e do género — sobre a qual passa-se
a discorrer. Detalhemos, sinteticamente, esse percurso teorico.

E comum registrar como marco inicial da criminologia o positivismo criminolégico
inaugurado por Cesare Lombroso. Em sua obra L ‘uomo delinquente, de 1876, ele concebeu a
ideia do criminoso nato, criatura esta considerada por ele como um ser atavico, um verdadeiro
fossil humano. Assim, pregava um determinismo biolégico — negando o livre-arbitrio — que
fazia com que alguns individuos nascessem com tendéncias para o crime.

Cesare Lombroso também abordou a mulher delinquente. Ele e Ferrero publicaram a
obra La donna delinquente, la prostituta e la Donna Normale, de 1893, associando a mulher
delinquente a prostituicdo, 0 que demonstra, na raiz de uma ciéncia que pretendia inaugurar,
uma concepc¢ao extremamente preconceituosa em relacao a mulher. Asseveravam que ndo havia
limites para o furor feminino, enraizado em caracteristicas bioldgicas as quais iam desde a
menstruacdo a aspectos atavicos, a compor uma fisiologia marcada pela fraqueza, por sua
sugestionabilidade e pela mentira, pelo desejo de se tornarem atraentes. As mulheres seriam
incapazes de manter um segredo, e a ansia de tagarelar fazia com que confessassem, com muita
facilidade, os delitos por elas praticados; tais caracteristicas as tornavam criminosas natas
imprudentes (SHECAIRA, 2014, p. 100-101). Cesare Lombroso e Guglielmo Ferrero
chegavam a justificar a menor incidéncia da préatica delitiva por mulheres, alegando que elas
eram menos evoluidas que os homens, visto que o estilo de vida daquelas era mais passivo,
sedentario e sem grandes desafios. Organicamente, eram mais passivas e conservadoras do que
0s homens, em razdo da imobilidade do 6vulo quando comparado ao espermatozoide, 0 que
explicaria a tendéncia a praticar menos delitos que os homens (LEMBRUBER, 1999, p. 02).

Na década de 60, varios movimentos contraculturais emergiram nos Estados Unidos,
como 0s movimentos estudantis e hippie, grupos favoraveis aos direitos dos negros e feministas,
0 que estremeceu 0 modelo consensual até entdo vigente na sociedade norte-americana, em
razao de expor interesses conflitivos e contraditérios que ganhavam cada vez mais importancia
no espaco publico. O ambito social e politico foi marcado pela luta pelos direitos civis, pela
delacgdo do racismo, da homofobia e do sexismo, tendo como finalidade criticar a forma de vida
da sociedade ocidental. O objeto tradicional da criminologia também foi contestado,
asseverando-se que haveria uma coalizacao entre ela e as instituicdes repressivas (ESPINOSA,
2004, p. 67-68).

Dessa crise, emerge a teoria da reacdo social ou o chamado labeling approach (teoria

da rotulacéo social ou etiquetagem ou teoria interacionista), nos Estados Unidos, sendo Erving
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Goffman e Howard Becker seus mais relevantes nomes. Alegavam que a criminalidade era
somente fruto de uma constru¢do humana, e ndo um fendmeno natural.

Sobre o0 assunto, disserta Ryanna Pala Veras (2010, p. 71-72):

Perceberam que os dados estatisticos que serviam de base aos estudos da
criminologia etiolégica eram construidos por meio de um processo de atuacdo
de instancias oficiais de controle, que selecionavam alguns fatos dentro da
sociedade, interpretavam-nos e definiam-nos como criminosos.

A teoria do labeling aprroach contesta a suposta neutralidade da sociedade e do sistema
punitivo, fundamentos empregados pelas teorias anteriores. Sustenta que os 6rgaos de controle
tém reacOes diversas, tanto no que concerne a determinados fatos quanto a determinadas
pessoas. Por isso, a definicdo de criminoso alcanca preponderantemente pessoas das classes
menos abastadas, alvo preferencial dos afetados pelo sistema penal.

Desse modo, com o intuito de explicar a criminalidade em paradigmas distintos daqueles
empregados pela criminologia tradicional, respalda-se na premissa de que ndo é possivel
entender a criminalidade sendo pela andlise da acdo do sistema penal sobre a definicdo da
criminalidade, abrangendo desde a criacdo da norma em abstrato até a atuacdo das instancias
oficiais. De acordo com Sergio Salomdao Shecaria (2014, p. 258): “Para os autores do Labelling
a conduta desviante € o resultado de uma reacgdo social e o delinquente, apenas, se distingue do
homem comum devido a estigmatizacao que sofre”.

Portanto, a teoria da reacao social pGe em debate o principio da igualdade, na medida
em que receber o rétulo de criminoso seria uma atribuicdo bem negativa a determinadas
pessoas, por individuos que possuem o poder de criar a norma penal em abstrato e aplica-la ao
caso concreto, prevalecendo-se dos mecanismos de selecdo existentes no meio social.

Dentro desse contexto, desponta a denominada “criminologia critica”, ou também
intitulada “nova criminologia”, entre as décadas de 60 e 70, nos Estados Unidos e na Inglaterra,
oferecendo um olhar marxista sobre o fenbmeno criminal, ainda que no seio de paises de
capitalismo avancado. A criminologia critica de entdo tinha como objetivo primordial
desconstruir o discurso juridico penal, valendo-se de uma descricdo macrossociolégica da
realidade. Propunha-se a validar a ideia de como o discurso oficial que legitima o direito penal
é falso e esconde sua funcéo de reproduzir relacdes de dominacéo e desigualdade, conservando,
de tal modo, a estrutura social vigente. Com tais premissas, duras criticas foram direcionadas
ao direito penal: a criminologia critica se opde a ideia de que o direito penal é igualitario para

todas as pessoas, argumenta que esse ramo do direito ndo oferece protecdo de maneira
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isondémica aos membros da sociedade e nédo se aplica de forma igual para todos eles. Em outras
palavras, o direito penal garante a igualdade formal, mas o sistema penal demonstra a
desigualdade substancial existente.

Ocorre que a criminologia critica, embora tenha contribuido sobremaneira para se
entender o processo de criminalizacdo e a reacdo social a pratica do delito, trazendo a tona o
ponto de vista das classes marginalizadas, somente adotou a perspectiva dos homens das classes
excluidas, ignorando as mulheres. Dai a necessidade de se desenvolver uma criminologia
feminista que considera a realidade feminina, a fim de se obter um panorama mais préximo da

realidade. Nesse sentido, explicam Alda Facio e Rosalia Camacho (1995, p. 63):

Mesmo as teorias sobre o controle social que sdo escritas a partir dos
‘marginalizados’, ndo fazem referéncia as mais marginalizadas dos
marginalizados por classe, etnia, idade, preferéncia sexual, deficiéncia visivel,
etc., e mulheres da mesma classe, setor ou grupo discriminado, contribuindo
assim a marginalizagdo e silenciamento as mulheres desses grupos, mas, pior
ainda, contradizendo seus préprios principios de partir do ponto de vista do
marginalizado e, por fim, caindo no erro de ndo ver a totalidade da realidade.

Em verdade, diz-se que se trata de criminologia feminista quando esta se opde a
invisibilidade feminina dentro da construcdo da criminologia (mesmo na criminologia critica),
que se desenvolveu desconsiderando conceitos de “género” e “patriarcado” (CAMPOS, 1998,
p. 56). Trata-se, portanto, ndo apenas de demonstrar que a criminologia também é androcéntrica
e um ramo de conhecimento sexista. E preciso convencer os(as) crimindlogos(as) de que,
adotando-se a epistemologia feminista, o conhecimento produzido se revestird de maior
objetividade e imparcialidade: “[...] ouso dizer, pelas reais necessidades metodologicas e
epistemoldgicas da criminologia critica, que a criminologia critica somente podera sobreviver
na perspectiva epistemoldgica de uma criminologia feminista” (MENDES, 2017, p. 163). Ainda
assim, Michele Burman e Loraine Gelsthorpe (2017, p. 213) assim expdem acerca do

nascimento da criminologia feminista:

Uma criminologia feminista distinta surgiu a partir da década de 1960 em
meio ao que € amplamente reconhecido como uma segunda onda de
feminismo. Pretendeu desafiar algumas das suposi¢des cegas quanto ao
género, inerentes a criminologia da época, e criar um espago para as
experiéncias e as vozes das mulheres.!® (traducéo nossa)

16 Traduzido de: “A distinctive feminist Criminology emerged from the 1960s onwards amidst what is widely
recognized as a second wave of feminism.1 It set out to challenge some of the gender-blind assumptions inherent
within criminology at that time and to create a space for women experiences and voices”.
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A publicacéo da obra de Carol Smart, denominada Women, Crime and Criminology, em
1976, teve grande impacto na criminologia. Depois dela, quase todos as obras relativas a
conteddo criminoldgico, nos paises onde houve repercussdo, passaram a ter referéncia quase
que obrigatoria as mulheres ou a lhes dedicar um capitulo especifico. Com efeito, parte dos
trabalhos feministas iniciais no ambito da criminologia contestou a negligéncia da criminologia
em relacdo as mulheres, assim como o pensamento dominante e pouco critico a respeito dos
estereotipos do papel de género (BURMAN; GELSTHORPE, 2017, p. 214).

Portanto, grande parcela dos estudos a respeito da criminalidade e da delinquéncia,
anteriores a década de 1980, versavam sobre crimes e delinquéncia masculina e, quando as
mulheres eram reconhecidas, eram retratadas de forma estereotipada, baseando-se na sua
natureza bioldgica e psicoldgica. E, ainda que questBes relacionadas a estrutura de classes,
controle estatal e reacdo social ao desvio ganhassem forca nos estudos criminoldgicos, em
relacdo a andlise dos crimes praticados por mulheres, ainda se mantinham as ideias do
determinismo biol6gico e a auséncia de critica no que concernia aos esteredtipos da mulher
como um ser passivo, maternal e ocupante do espago doméstico (HEIDENSOHN; SILVESTRI,
2012, p. 337). S6 o desenvolvimento feminista da criminologia, a partir da década de 80,
permitiu que o sistema de justica fosse analisado sob o enfoque de um sistema
macrossocioldgico, levando em consideracdo o patriarcado e o género. Tal fato possibilitou
questionar como as mulheres sdo tratadas pelo sistema de justica (MENDES, 2017, p. 62-63).

O ponto de partida para que as feministas buscassem encontrar outras formas de explicar
0 desvio, a punicédo e o controle das mulheres foi demonstrando que a criminologia era a dos
homens. Comecgam, ent&o, os estudos sobre as diferentes formas pelas quais o sistema de justica
criminal afeta as mulheres, levando em consideracéo a ideologia capitalista e o patriarcado em
gue esta envolta nossa sociedade. Tais estudos recaem sobre duas vertentes: a mulher com
comportamento antissocial, ou seja, a mulher infratora, e a mulher como vitima. Essa ultima
vertente tem sido amplamente tratada nos trabalhos criminoldgicos, enquanto a primeira ainda
é pouco explorada. Com efeito, nas décadas de 1970 e 1980 — quando feministas tomavam
consciéncia da amplitude da violéncia contra as mulheres e a identificavam como sendo um ato
de poder masculino — era interessante representar as mulheres como vitimas da violéncia
masculina. Todavia, esse movimento acabou por reforcar a ligagdo entre a mulher e a
vitimizacdo, representando-a sempre como um ser vulnerdvel (BURMAN; GELSTHORPE,
2017, p. 219).

A partir de 1990, aqueles que se debrugcavam sobre os estudos feministas passaram a

cobrar um conhecimento transgressivo sobre mulheres, género e crime, conhecimento que
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deveria ser produzido a partir da criminologia, disciplina que consideravam irremediavelmente
falocéntrica. Nesse periodo, a criminologia e o feminismo foram considerados contraditorios e
inconciliaveis, em razdo de a criminologia se mostrar alheia as diferencas de género.
(CARRINGTON, 2017, p. 137). Nessa fase, o estudo transgressivo do feminismo inclinou-se a
definir a mulher universal como o outro. Ao eleger o género como a principal causa da opresséo
da mulher, desconsideravam a diversidade historica, cultural e material da vitimizagdo da
mulher, assim como do crime, definindo-a como um ser Unico no contexto social
(CARRINGTON, 2017, p. 137), quando se sabe que ndo existe apenas um tipo de mulher.

Temos mulheres de todas as classes sociais, de vérias ragas, sexualidades, estilos de
vida, religido, fatores que ndo podem ser menosprezados nas analises feministas e
criminoldgicas. Por isso, as abordagens feministas inspiradas pelo pos-estruturalismo, pelo pos-
colonialismo e pelo pds-modernismo optaram pela desconstru¢do das teorias feministas,
repudiando um conceito Unico do ponto de vista feminino, focando sua investigacdo nas
relagdes de poder (CARRINGTON, 2017, p. 138). Kerry Carrington (2017, p. 138), discorrendo
sobre os méritos desse ponto de vista, expde que: “Estudos feministas socio juridicos
desconstrucionalistas foram especialmente eficazes em expor como o raciocinio monologico
do direito privilegiava a masculinidade [...], enquanto, simultaneamente, alterizava a
feminilidade [...]".

Sendo assim, a criminologia feminista contemporéanea foca nas experiéncias reais da
vida das mulheres para obtencdo de conhecimento, a fim de tornar-se mais adequada ao exame
da situacdo feminina no contexto do sistema punitivo. Essa transformacédo precisava abarcar
reflexividade, desconstrucéo e reconstrucdo. No entanto, 0 movimento ndo foi encarado como
uma correcdo para a desconsideracdo da mulher pela criminologia, mas por uma maneira de
capturar e compreender melhor a realidade feminina, permitindo que as mulheres falassem por
si, criando-se um “ponto de vista feminino” e, por consequéncia, diminuindo a invisibilidade
feminina dentro da pesquisa (BURMAN; GELSTHORPE, 2017, p. 224). Assim, houve uma
superacao da visao abstrata da mulher, no sentido de defini-la a partir de outras variaveis sociais
de exclusao.

Uma teoria fundada apenas no género seria incapaz de explicar a quantidade de
mulheres negras e pobres atingidas pelo sistema punitivo. Nesse diapasdo, com o intuito de
reforcar sua relevancia, a criminologia deve expandir sua investigacdo para englobar diferentes
padrdes de género de criminalidade e de violéncia que acontecem no mundo. A estratégia
adotada tem de ser a “recomposi¢do de uma identidade global”, em que todas as qualidades e

capacidades do ser humano — que foram, ao longo da histéria de dominacdo e excluséo,
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separadas — sejam novamente agrupadas. A superacdo da definicdo abstrata de mulher é
fundamental para que elas se libertem da identidade de género a elas imposta pela cultura
patriarcal. Vale dizer, 0 movimento feminista € a base de um projeto de transversalidade de
lutas que vai muito além das questdes de género. E um projeto de alianca de todos os excluidos.
E, na busca por uma nova identidade global, em que ganha forca a nocdo de uma sociedade
mais humana, a superacdo da divisdo de géneros se apresenta como fundamento de todas as
reunificagdes. Apenas uma sociedade andrdgina pode constituir uma sociedade sem classes e
sem barreiras, seja de género, raca, idade ou religido.

Um dos grandes desafios enfrentados pela criminologia feminista € como explicar as
alteragOes historicas que ocorreram nos padrdes de género da violéncia. Para tanto, é necessario
desconstruir, por exemplo, a suposicdo de que a violéncia é essencialmente masculina e de que
mulheres sdo seres passivos. Além disso, precisa haver um olhar mais amplo, levando em
consideracdo, no seu desenvolvimento, a diversidade das mulheres e as desigualdades
existentes em nossa sociedade (CARRINGTON, 2017, p. 145). Entretanto, grande parte do
trabalho criminoldgico, até entdo, ndo fez a integracédo entre género e outras formas de opressédo
(BURMAN; GELSTHORPE, 2017, p. 216).

Nessa linha, Carmen Hein de Campos (2020, p. 287) assevera que nenhuma teoria
criminoldgica, até 0 momento, demonstrou a efetiva inclusdo de género, sendo que o motivo
para essa lacuna esta no fato de que os problemas que as teorias criminoldgicas pretendem
resolver partem de questdes masculinas, propondo solucdes generalizadas que se estenderiam
as mulheres ou que trazem explicacdes para a criminalidade feminina que apenas reforcam
esteredtipos de género. Mesmo a criminologia critica tem demonstrado dificuldade em absorver
as criticas feministas: “Mesmo apos a dentncia de mais de 200 anos de produgio criminoldgica
sem as mulheres ou da ‘cegueira de género’ e de 40 anos de produgdo feminista em
criminologia, as criminologias ainda permanecem refratarias ao feminismo” (CAMPOS, 2020,
p. 289).

Levar em conta todo o sistema de opressdo € fundamental para o desenvolvimento da
criminologia feminista. Um arcabouco teérico que considere todas essas desigualdades e como
elas se relacionam deve ser construido, especialmente no que concerne ao nexo existente entre
desigualdade e crime. Até que ponto os(as) criminologistas feministas conseguiram esse
objetivo ainda permanece em aberto, embora exista um crescente corpo de pesquisa

criminoldgica informada pelo paradigma da interseccionalidade, explorando os efeitos
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multiplicativos (e ndo simplesmente aditivos'’) de sistemas de opresséo variados (e confusos)
na vida de vitimas e ofensores.

Nessa linha, as teorias feministas modernas deixam claro que nao existe mais “as
mulheres”, mas os mais diversos tipos de mulheres dentro do contexto de suas vidas reais,
vivendo situagfes concretas de multiplas opressdes. Portanto, uma criminologia de viés
feminista deve abranger todas essas mulheres e todos aqueles em situacao de opresséo, seja por
raca, cor, religido, orientacdo sexual, classe, bem como outros marcadores (CAMPO, 2020, p.
291).

Para tanto, novos sujeitos — ndo mais abstratos, submetidos, concretamente, a uma gama
de opressoes, violéncias, criminalizagdes e vitimizacdes que se inter-relacionam — séo inseridos
nos estudos criminoldgicos. E, se ndo ha apenas um sujeito, e, no caso especifico, mulheres,
disso decorre que ndo pode haver somente uma resposta para explicar a criminalidade feminina.

Olga Espinosa (2004, p. 74-75) destaca as mais importantes contribui¢oes do feminismo
aos estudos criminoldgicos. Afirma que a primeira relevante colaboracdo foi a introducdo da
perspectiva de género como ferramenta para analisar a mulher dentro do sistema punitivo.
Assim — sustenta — é possivel olhar para o carcere como uma construcdo social que reflete a
divisdo de masculino e feminino vigente na sociedade. Dessa maneira, pode-se entender a
“criminalidade feminina” a partir do questionamento da sociedade e apresentar politicas que
pretendem reformular a concepg¢éo social dos géneros e das instituicdes que lhe d&o suporte,
em vez de buscar a dita reabilitacdo das mulheres definidas como infratoras. O objetivo é se
opor a situacdo de exclusdo social a que essas mulheres sdo submetidas, e ndo ao combate dos
crimes por elas praticados.

A segunda contribuicdo que pode ser destacada é analisar o sistema por meio daqueles
gue o compdem como sujeitos, dando-lhes voz. Assim, a mulher ha de ser ouvida, com o intuito
de identificar as suas experiencias de vida, o que permite ter uma melhor compreensao do objeto

de pesquisa. Explica Olga Espinoza (2004, p. 72-73):

Os defensores da criminologia feminista baseada em postulados criticos
compreendem a intervengéo penal como mais uma faceta do controle exercido
sobre as mulheres, uma instancia em que se reproduzem e intensificam as
condicdes de opressdo mediante a imposi¢do de um padréo de normalidade.

17 «Adotar o ponto de vista feminista significa um giro epistemoldgico, que exige partir da realidade vivida pelas
mulheres (sejam vitimas, rés ou condenadas) dentro e fora do sistema de justica criminal. Penso que ai esta o
objetivo maior de uma criminologia feminista, que nio tem como ser concebida como ‘um novo ingrediente’ nos
marcos do que ja foi produzido por outras criminologias” (MENDES, 2017, p. 158).
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Os estudos feministas também d&o grande importancia para a interdisciplinaridade, o
que possibilita ter visdes variadas da criminalidade feminina, revelando a androcentria da
criminologia e sua parcialidade, proporcionando que se afaste do modelo criminologico
concebido para 0 homem, branco e cisgénero®®, na medida em que esse modelo no é universal
e ndo pode ser aplicado a todas as pessoas.

A relativizagdo das diferencgas entre homens e mulheres também merece destaque. A
criminologia precisa afastar-se da oposicao entre homens e mulheres e parar de tentar encontrar
diferencas as quais fundamentem abordagens distintas da criminalidade desses sujeitos,
inserindo as mulheres no grupo de individuos excluidos. Deve passar a analisar a criminalidade
feminina sob o prisma da opressdo como grupo, valendo-se de critérios macroestruturais, isto
é, dentro de um panorama global de uma sociedade capitalista e patriarcal (ESPINOZA, 2004,
p. 76). Nesse diapasdo, a desconstrucdo do modelo androcéntrico da sociedade é indispensavel,
visto que € nele que se funda a discriminagdo contra as mulheres, além de outros grupos também
marginalizados, como negros e pobres. A ideia € propiciar a reconstrugdo de um modelo social
que tenha como alicerce o0 outro — um individuo concreto e que toma parte das relac@es sociais.

Portanto, a perspectiva de género deve nos conduzir a contestar a prépria estrutura do
sistema punitivo, “desconstruindo o universo das formas tradicionais de legitimacdo punitiva e
procurando solugdes mais equitativas, que valorizem as situagdes concretas nas quais evoluem
os diferentes protagonistas da intervengdo penal” (ESPINOZA, 2004, p. 77 apud PARENT;
DIGNEFFE). Afinal, ndo hd como compreender as diferencas da criminalidade feminina
aplicando-se as teorias sobre a criminalidade masculina. Explicar por que homens sdo
alcancados pelo sistema punitivo de maneira tdo desproporcionalmente maior do que as
mulheres exige que se questione a desigualdade na distribuicdo da etiqueta de criminoso e a
razdo do direito penal ser direcionado, especialmente, ao controle social masculino, e ndo das
mulheres. Dessa forma, se contesta o proprio direito penal, o verdadeiro objeto da criminologia
critica.

Assim, a seletividade passa a ser observada ndo somente sob o enfoque da divisao da
sociedade em estratos sociais e sua reproducdo, mas também levando em consideracdo a divisdo
dos papéis e das esferas de atuacdo precipua dos individuos — homens com protagonismo no
ambito produtivo e mulheres, no reprodutivo — visto que € dentro desta definicdo social do
trabalho e dos &mbitos de atuacéo (predominantemente pablico, para homens, e privado, para

as mulheres) que se produzem socialmente os géneros. O espaco privado — composto por

18 Termo usado para se definir o individuo que se identifica, em todos os aspectos, com o género que lhe foi
atribuido no momento de seu nascimento. Disponivel em: https://www.significados.com.br/cisgenero/.
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matriménio, reproducéo, lar e familia — é reservado as mulheres, o que faz com que a grande
parte delas ndo sejam objetos do controle exercido pelo direito penal. O poder punitivo, que é
publico e, portanto, formal, alcanca os homens que ocupam a esfera publica, enquanto as
mulheres sdo controladas, principalmente, pelos meios informais, como familia, igreja, midia e
escola, o que da causa a uma menor visibilidade da mulher nos indices de criminalidade.

O direito penal é direcionado aos homens, na qualidade de operadores de papéis no
ambito pablico (de producdo material), sendo o masculino género simbdlico deste ramo do
direito. Contudo, o sistema de controle informal dirigido as mulheres também carrega esse
elemento simbdlico masculino, sendo que esses sistemas de controle se complementam. Nas

palavras de Soraia da Rosa Mendes (2017, p. 165):

Se de um lado o controle a que estdo submetidas as mulheres na familia,
escola, trabalho, meios de comunicacdo ndo é propriamente juridico, por
outro, o sistema penal cumpre também uma funcdo disciplinadora para manter
a subordinagdo feminina. O controle formal e informal, assim, ‘se alimentam
entre si para perpetuar e legitimar a subordinagéo das mulheres’ (OBANDO,
2007, p. 108).

Além disso, quem produz as leis penais sdo homens, sob seu ponto de vista, e o Brasil
ndo foge a essa regra. De acordo com dados fornecidos pelo Observatério do Legislativo
Brasileiro, nas elei¢cdes de 2018, somente 77 mulheres foram eleitas para compor a Camara dos
Deputados, o equivalente a 15% do total de deputados.'® Ou seja, ha uma sub-representacio
feminina nos érgdos incumbidos da producao legislativa do Pais, o que, por consequéncia, faz
com que o ordenamento juridico seja desenvolvido sob o enfoque predominantemente
masculino.

Outro ponto importante a se destacar € que as leis também sdo aplicadas por homens.
Conforme o levantamento "Diagnéstico da participacdo feminina no Poder Judiciario™,
publicado pelo Conselho Nacional de Justica (2019, p. 06) — a partir de dados coletados no
Censo do Poder Judiciario no ano de 2014 — 35,9% da Magistratura € composta por mulheres.
Ademais, detectou que, quanto mais alto € o nivel da carreira na Magistratura, menor é a atuacédo
das mulheres: 44%, juizas substitutas; 39%, juizas titulares; 23%, desembargadoras; e somente
16% de ministras de Tribunais Superiores. Portanto, fica claro que a aplicacdo da legislacéo

patria, prioritariamente, se da sob o viés masculino.

19 Disponivel em: https://olb.org.br/camara-dos-deputados-no-brasil-uma-historia-de-sub-representacao-das-
mulheres/. Acesso em: 07 nov. 2021.
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Todas essas questdes se refletem até na doutrina. Hoje, a maioria esmagadora de obras
que tratam da interpretagéo do direito penal séo elaboradas por homens, o que ndo quer dizer
que as mulheres nao tenham producéo cientifica sobre o tema, mas que o mercado editorial da
preferéncia aos autores em detrimento das mulheres pesquisadoras. Esse panorama faz parte da
cultura machista que domina o direito, e, de forma mais acentuada, quando se trata do direito
penal.

Quando uma mulher é condenada a uma pena de prisdo, a san¢ao assume a funcéo de
domestica-la. Em outras palavras, o carcere ndo educa a mulher para ser independente, mas
para ser uma boa esposa, mde e se manter sob a dominagdo masculina. A prisdo feminina é
usada para reproduzir os papeis femininos que foram socialmente edificados. Nesse sentido,
Gerlinda Smaus (1998, p. 88; 1999, p. 134) assevera que as prisdes femininas refletem a
orientacdo sexual do direito penal. As mulheres que acabam sendo alvo do sistema punitivo ndo
cumpriram seu papel social de mulher e, de alguma maneira, praticam condutas que se amoldam
ao que se espera do género masculino. Assim, o carcere feminino imp&e a mulher infratora, a
forca, o estere6tipo do papel feminino socialmente aceito (relativo ao matriménio e a funcédo de
reprodutora). As prisioneiras, cabe apreender profissdes “femininas”, como cozinhar, costurar
e limpar, atividades incapazes de garantir sua independéncia quando estiverem fora do céarcere,
0 que fard com que essas mulheres sempre tenham uma relacdo de dependéncia com o
masculino.

Por vezes, verifica-se maior benevoléncia dos magistrados quando da aplicacdo da lei
penal as mulheres que praticam determinados delitos. A explicacdo a essa “deferéncia” esta na
cautela do sistema de justi¢a criminal em conter sua interferéncia negativa sob o papel social
que deve ser desempenhado pelas mulheres. Aparentemente, 0s juizes que assim agem, buscam
mostrar que o lugar da mulher é em seu lar, cuidando dos seus filhos, e ndo na prisao. Entretanto,
pode-se afirmar que esse tratamento mais brando é invertido em duas situacdes: quando
mulheres desempenham papéis definidos pela sociedade como masculinos e quando os delitos
sdo praticados em contextos diversos daqueles impostos as mulheres. Por exemplo, mulheres
gue ndo convivem em uma familia tida como tradicional ou que a abandonaram; que se
comportam como “homens”, sendo violentas, agressivas ou que praticam delitos com o uso de
armas. Nesses casos, a mulher ofende muito mais do que a norma penal: elas infringem o
proprio papel social que Ihes foi imposto. Entdo, a mulher infratora é tratada com mais rigor
quando comparada aos homens em situagdes semelhantes.

Depois de mais de 40 anos ap0s as primeiras criticas feministas a teoria criminoldgica,

mudancgas significativas foram experimentadas, entretanto, ainda ha limitac6es da criminologia
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quando a questdo é género. A maior contribui¢do do feminismo para a criminologia é o impulso
ao reconhecimento do género como uma construcdo social, e ndo como mais uma “variavel”
dentro do sistema punitivo. A principio, o esfor¢o do feminismo foi para incorporar as mulheres
em todas as searas do debate criminoldgico, mas, posteriormente, trouxe consideracfes mais
criticas sobre o conceito de género (HEIDENSOHN; SILVESTRI, 2012, p. 338). Dentro dessa
I6gica, Sandra Harding (1993, p. 7-8) afirma que o feminismo ndo deve ser tido como um
elemento a ser agregado as teorias existentes, uma vez que busca fundar uma nova episteme
cientifica no &mbito da criminologia.

Importante ressaltar que “[...] o paradigma de género deve ‘integrar-se’ ao paradigma
da reagdo social e ndo ao contrario, conforme sugeriram Carol Smart ¢ Maureen Cain”
(CAMPOS, 2020, p. 260). Nessa linha, as feministas, durante as quatro Ultimas décadas, tém
trabalhado na desconstrucdo das teorias da criminalidade, expondo seu androcentrismo e
reexaminando-as por meio da incorporacéo do paradigma de género (CAMPOS, 2020, p. 260).

Um dos temas relativos as mulheres que desperta atencdo € o crescimento da taxa de
criminalidade feminina, que tem sido bem maior que a masculina. Uma das primeiras
pesquisadoras a tratar do assunto foi Freda Adler (e, de maneira diferente, por Rita Simon),
asseverando que, no fim dos anos 1960 e no inicio dos anos 1970, a criminalidade feminina
estava em rapida ascensdo, e 0s padrbes femininos de delitos estavam se modificando, uma vez
que as mulheres estariam adotando “estilos mais masculinos” da criminalidade, fazendo uso de
mais violéncia e agressividade. Alegava-se que a alteracdo de cenario era produto do
crescimento do movimento feminino moderno. Assim, a libertacdo das mulheres seria causa da
criminalidade (HEIDENSOHN; SILVESTRI, 2012, p. 339; LEMGRUBER, 1999, p. 05).
Apesar de inaceitavel, essa ideia esta ainda presente em pleno século XXI, quando, na verdade,
0 aumento da criminalidade feminina esta relacionado a alteracbes dos processos de
criminalizacdo e rotulagem.

Ao analisar a possibilidade de uma criminologia que atendesse as perspectivas
femininas, Carol Smart (1990) entendeu que isso ndo seria possivel, na medida em que a
criminologia seria "atavica e além da redeng@o”. Todavia, pode-se afirmar que as teorias
feministas contribuiram para o desenvolvimento da criminologia, tendo em vista que houve
uma mudanga de paradigma, extrapolando o foco “género”, reconhecendo-se a necessidade de
interseccionalidade, bem como levando em conta como o contexto social interfere no sistema
punitivo quando analisado sob o viés feminino (BURMAN; GELSTHORPE, 2017, p. 231).

Muitos entendem que a criminologia feminista ndo é mais do que uma criminologia

mais humanista, direcionada para o bem-estar do ser humano, em vez de controle do delito e
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dos infratores. Tratar-se-ia de uma criminologia com fulcro na diversidade e na
interseccionalidade trazida pela terceira onda do feminismo, sendo uma criminologia critica
que se voltaria para o Estado como opressor, mas também como defensor dos cidadaos. Assim,
o feminismo deixou como legado para a ciéncia criminoldgica a exigéncia de abordagens
inclusivas e de que o eixo central da criminologia sejam as experiéncias e a vida das mulheres
(BURMAN; GELSTHORPE, 2017, p. 231).

Parte-se da ideia de que a dominacdo masculina sobre as mulheres se mantém e se
reproduz, valendo-se de instituicdes que adotam um modelo androcéntrico, fruto do
patriarcado, legitimando-se, nesse contexto, a dominacao e a opressdo das mulheres. Assim, 0
controle punitivo faz parte desses mecanismos de dominacéo, e a criminologia langou luz sobre
essa dindmica. Nessa perspectiva, enquanto a criminologia critica destacou o papel do
capitalismo e da estratificacdo social no sistema penal, a criminologia feminista demonstrou
que a dominagdo patriarcal, que da ensejo ao androcentrismo do direito (especialmente, no
ambito penal), faz parte das estruturas do controle punitivo.

O encarceramento feminino ja era realidade para as mulheres muito antes do advento
do capitalismo industrial e das primeiras instituicbes prisionais, uma vez que era usado como
politica de correcdo, seja dentro da prépria casa ou de conventos. Por isso, ndo se pode sustentar
que a prisdao de mulheres tem como Unico motivo as necessidades burguesas, pois, antes disso,
ja era praticada sob fundamentos morais, para serem mantidos os bons costumes e a castidade
da mulher (MENDES, 2017, p. 140-141).

Como sintetiza Soraia da Rosa Mendes (2017, p. 154):

Em sintese, ndo é possivel criticar 0s compromissos e objetivos do poder
punitivo tdo somente a partir das revolugdes burguesas do século XVIII. Pois,
fazer isso, é desconsiderar todo o processo histérico de custddia da mulher,
gue é anterior ao estabelecimento do modo econémico, social e politico
burgués, e, com isso, por consequéncia, elimina-la do saber criminoldgico
enquanto sujeito da criminalizacéo e vitimizagdo que o sistema sempre lhe
impos.

Isso confirma que a questdo da criminalidade feminina ndo esta ligada somente a
processos de transformagdo econdmica, mas também a relacBes de poder existentes entre
masculino e feminino. Sempre foi dispensado a mulher um sistema penal aparente e um sistema
penal que Lola Aniyar de Castro (2005, p. 128) denomina de subterraneo, na medida em que
sdo condenadas a penas publicas e privadas: um sistema que recorre a parametros juridicos e

extrajuridicos alicergados no papel de género a que elas deveriam aderir.
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1.5 CONSTRUCAO ANDROCENTRICA DO DIREITO PENAL E DO DIREITO DE
EXECUCAO PENAL

A principal contribuicdo das teorias feministas sobre o conhecimento é destacar a
natureza social de todo o conhecimento. Toda a ciéncia é produto de uma construgdo seletiva
da realidade, vinculada a posicdo social e aos interesses daqueles que colaboram para seu
desenvolvimento, ou seja, homens brancos e economicamente abastados (SMAUS, 1999, p.
121). Dentro desse panorama, a ciéncia moderna — o que inclui o direito penal — desconsidera
0 conceito de género, sendo que este ramo do direito se concentra nos setores de maior prestigio
da vida publica, deixando o ambito privado relegado a um segundo plano, coincidentemente, o
setor atribuido as mulheres, em razéo do papel do género feminino.

O direito pode ser considerado uma ferramenta para criacdo e manutencdo do
patriarcado, uma vez que, por meio dele, sdo definidos os comportamentos que sdo (ou n&o)
aceitos no meio social. Assim, serve para moldar, de acordo com o género de cada individuo,
as funcbes que devem ser assumidas por homens e mulheres perante a sociedade. Ao direito,
estdo ligadas outras instituicOes patriarcais, as quais também exercem idéntico papel: a familia,
a religido, o sistema de educacdo, dentre outras. Entretanto, o poder do direito € muito mais
forte do que o de qualquer outra instituicdo, porque impde padrbes de conduta por intermédio
do medo, da forca e da disciplina, de forma desigual, a homens e mulheres (FACIO; FRIES,
1999, p. 35).

O discurso oficial de que a lei é neutra e ndo faz distin¢do entre pessoas escamoteia a
verdade: ha discriminacdo e dominagdo das mulheres até os dias de hoje. H4 uma caréncia da
representacdo do feminino no Poder Legislativo e no Judiciério; dispositivos legais
discriminatorios; decisdes judiciais sexistas; auséncia de leis que atendam aos interesses
especificos das mulheres. Além disso, o sistema judiciario — posto que se aplica como universal
—foi edificado sobre a base das necessidades dos homens. Mesmo as legislagcdes mais modernas
continuam expressando o ranco do patriarcado. Por exemplo, as leis que tratam das mulheres
no carcere tém como principal finalidade regular a maternidade e fazer com que as infratoras
retomem seu papel social, qual seja: mées, esposas, submissas.

A invisibilidade dessas mulheres para a lei afeta situagdes em que o descaso em relagédo
as peculiaridades femininas causa sérios problemas, como no contexto do encarceramento
feminino. O ordenamento juridico brasileiro, quando ndo ignora as especificidades das

mulheres, ndo as aborda em sua totalidade, demonstrando que o direito penal, o processual
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penal e o direito de execucdo penal sdo direcionados aos homens, como se as mulheres ndo
pudessem praticar delitos. Ou seja, elas devem aceitar seu papel de mae, esposa, cuidadora e
serem doceis, 0 que € incompativel com a préatica de infracdes penais.

O direito penal, embora se autointitule igualitario por exceléncia, é, na verdade, dirigido
a destinatarios especificos: homens. No que concerne as mulheres, a estrutura social de divisdo
de papéis propicia o0 acesso feminino a crimes menos graves, Visto que 0s mais graves estao
relacionados a condutas praticadas por pessoas que ocupam o espaco publico. Por sua vez, as
mulheres sdo reservados papéis sociais que o direito penal e a propria sociedade, em razédo da
dicotomia de género, avaliam como menos relevantes, jA que a maior parte destes estdo
limitados ao espaco privado. Gerlinda Smaus (1999, p. 125) define o que é a esfera privada

socialmente reservada as mulheres:

A esfera privada, por outro lado, ndo é aquele espago residual retirado da
esfera publica, mas uma construcdo juridica autbnoma que, ap6s o hascimento
dos Estados modernos, permitiu que as figuras patriarcais antigas
mantivessem, pelo menos em ‘seu’ lar e no lar, em relagdo aos membros da
familia, um excesso de autoridade.? (traducéo nossa)

Ao longo do tempo, o direito penal se desenvolveu para proteger Maiestas? e, a
posteriori, passou a ter como finalidade proporcionar uma defesa mais efetiva da producdo e do
comércio. Verdade é que o direito penal também protege a vida e a seguranca fisica das pessoas,
mas o valor dessas categorias, em abstrato, € medido conforme as funcBes que ostentam dentro
do sistema (SMAUS, 1999, p. 125-126). Uma das grandes novidades trazidas pela critica
feminista foi apresentar evidéncias de que o ideal do direito (em geral) e, em especial, do direito
penal, ndo pode ser atingido se ndo houver uma mudanca nas institui¢des. Logo, o direito penal,
com suas caracteristicas “masculinas”, exclui a outra metade das caracteristicas humanas: as
“femininas”. E, diante do fracasso do direito penal, em cumprir seus objetivos declarados, a
visdo feminina poderia ser Gtil na resolucdo de problemas vitais que esse ramo — por ser
androcéntrico — ndo consegue solucionar; e, uma vez incorporada essa visdo a esse ramo do
direito, seriam alcangados pontos de vistas e caminhos distintos dos adotados. Entretanto, o
reconhecimento dessas caracteristicas humanas segue sendo negado, visto que as reconhecer

permitiria 0 questionamento da hegemonia masculina vigente no direito penal, enfrentando

2 Traduzido de: “La sfera privata, invece, non & quello spazio residuale sottratto all’ambito pubblico, bensi una
costruzione giuridica autonoma che, dopo la nascita degli Stati moderni, ha consentito alle antiche figure patriarcali
di mantenere, per lo meno a casa ‘loro’ e nei confronti dei loro familiari, un avanzo di autorita™.

2L Em latim, esta palavra significa “trai¢do”.
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ainda o obstaculo de ser extremamente dificil que os operadores do direito e as instituicdes
renunciem aos alicerces do direito penal até hoje adotados como verdades absolutas.

Historicamente, mulheres com “comportamentos desviantes” sofreram severa
repreensdo por parte do Estado, da familia e da sociedade; aquelas que se furtavam dos seus
destinos de reproducdo e maternidade, deveriam ser punidas na seara criminal. N&o é por acaso
que a prostituicdo, o adultério e a acusacdo de exercer atos de bruxaria constam como 0s
primeiros registros acerca da criminalidade feminina. A prisdo das mulheres sempre se
fundamentou em principios morais, preservacdo dos bons costumes e da castidade feminina
(MENDES; SANTQOS, 2018, p. 208-209). Pode-se, pelo exame de alguns delitos previstos no
nosso Cadigo Penal — por exemplo, infanticidio (artigo 123), aborto (artigo 124) e exposicao
ou abandono de recém-nascido para ocultar desonra propria (artigo 134) — verificar como o
machismo influencia o tratamento legislativo penal dispensado as mulheres. Criminalizam-se
condutas de mulheres quando agem em desacordo com o esteredtipo imposto a elas pelo
patriarcado. Quando a mulher recusa a fungdo que a sociedade Ihe impde como primordial,
consequéncias sao geradas, inclusive, por meio da criminalizacdo de condutas, o que demonstra
gue nossa sociedade tem uma ideologia machista e uma cultura juridica androcéntrica
(COELHO NETO; BORGES, 2013, p. 330).

Uma curiosidade sobre a previsdo do aborto legal resultante de estupro (artigo 128, I,
do Cddigo Penal), também chamado de “aborto humanitario”, é a motivacdo que levou o
legislador, em 1940, a trazer ao ordenamento juridico essa excludente de ilicitude. Ao contrario
do que se possa imaginar, essa hipétese de aborto legal ndo foi criada para proteger a mulher,
mas sim 0 homem com quem a mulher se casaria (ou ja estaria casada): caso o aborto ndo fosse
permitido, seria ele obrigado a cuidar do filho de outro homem.

Portanto, a razdo dessa concessdo legislativa € 0 machismo estrutural que permeia a
sociedade, e ndo a protecdo da mulher vitima de um crime sexual. Tal linha de pensamento €
reforcada pela previsao, até 2005, da extingdo da punibilidade do autor do crime de estupro que
contraisse casamento com a vitima. Além disso, a propria denominacgéo do Titulo VI, do Cédigo
Penal, que, até 2005, tutelava “os costumes”, € ndo a dignidade sexual, como agora. Tais
exemplos escancaram ainda mais todo esse carater androcéntrico do direito penal, preocupado
com a moral e a honra do arrimo de familia, e ndo da vitima de crimes sexuais, que, em sua
vasta maioria, s&o mulheres (ANDRADE; KAZMIERCZAK, 2017).

Na maior parte das vezes, os crimes ndo recebem uma punicdo formal, ndo chegam nem
ao menos a ser objeto de processo criminal. Sdo tipos penais que existem, mas, na pratica, ndo

sdo aplicados. Mas qual a razdo dessas condutas continuarem a ser definidas como crime pelo
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direito penal? A resposta esté ligada ao machismo que orienta o ordenamento juridico penal.
Se o direito ndo fosse androcéntrico, a criminalizagdo dessas condutas ndo se sustentaria.

Em paises como o Brasil, a criminalizacdo das mulheres estd muito ligada a questdo da
pobreza, o que faz com que as mulheres mais abastadas sofram menos risco de serem atingidas
pelo sistema punitivo. Nos crimes de aborto, por exemplo, mulheres das classes sociais mais
altas ttm acesso a uma melhor estrutura para cometer tal delito. Em regra, os abortos praticados
sdo descobertos quando mulheres submetidas a tais praticas, em razao de complicacGes, buscam
0 sistema publico de saude e, entdo, sdo denunciadas pela equipe de saude. Aquelas que tém
condicbGes de fazer o procedimento em locais mais adequados e se valendo de métodos
apropriados, terdo menores chances de complicagdes e, assim, de serem denunciadas.

Quanto aos crimes de infanticidio e de abandono de incapaz para ocultar desonra
prépria, possuem pouguissima incidéncia atualmente, embora inexistam dados estatisticos. Em
regra, a mulher que ndo quer ser mée ndo leva a gravidez até o final. Ela tenta a pratica abortiva.
Portanto, o crime previsto no artigo 124, do Codigo Penal, é a conduta mais corriqueira. Ocorre
que, apesar da grande discussdo social sobre sua descriminalizacdo — uma das grandes
reinvindica¢6es dos movimentos feministas — no Brasil, ainda € mantida sua tipificacdo, embora
0 aborto devesse ser visto como uma questdo de satde publica, como forma de garantia da
salde e dos direitos fundamentais das mulheres, e ndo como uma infragdo penal praticada por
mulheres irresponsaveis.

Processar uma mulher pela pratica do aborto € uma mera formalidade: em rarissimos
casos, ela serd encarcerada por ter praticado essa infracdo penal. Quando alguém pratica um
delito, surge, para o Estado, o ius puniendi e, para exercé-lo, em regra, € necessaria a instauragcdo
de uma investigacdo criminal para se obter materialidade delitiva e indicios suficientes de
autoria para a propositura da acdo penal. Para a comprovacdo da materialidade do crime de
aborto, é necessaria a pericia no cadaver do feto, bem como a obtencdo de indicios que
comprovem que a mulher realizou o aborto em si ou autorizou que terceiro o fizesse. Obter
todos esses indicios é extremamente dificil, dada a clandestinidade do delito em questéo, o que
resulta em um namero pequeno de inquéritos policiais instaurados (COELHO NETO;
BORGES, 2013, p. 333).

Terminada a investigacdo, mesmo que o Ministério Publico decida oferecer a denuncia
(trata-se de crime de acdo penal publica incondicionada), a denunciada pode ser absolvida por
falta de provas, ou provar sua inocéncia. Ainda, € possivel a suspensdo do processo, de acordo
com a Lei n°® 9.099/95, ndo havendo nem ao menos condenagdo. Caso seja condenada pelo

Tribunal do Jari, podera ser beneficiada pela suspensdo condicional da pena, se preenchidos
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todos os requisitos do artigo 77, do Cdédigo Penal. Nao sendo beneficiada por nenhum desses
institutos, 0 maximo da pena é de trés anos e, somente se for reincidente, comecara a cumprir
sua pena no regime semiaberto.

Essa analise processual do delito previsto no artigo 124, do Cddigo Penal, tem como
finalidade demonstrar que a criminalizacdo da mulher pela préatica de aborto e outros crimes de
género possui funcdo ideoldgica: pretende-se, por meio do direito penal, reforcar os papéis de
género impostos as mulheres. Nesse diapasédo, a dindmica acima descrita vai acarretar a mulher
um julgamento e um estigma social, mesmo ndo havendo uma punicdo formal (COELHO
NETO; BORGES, 2013, p. 333-334).

Outro ponto que merece destaque é o fato de que varios tipos penais previstos no Codigo
Penal de 1940, antes da reforma de 2005, traziam previsdes expressas sobre a “honestidade”
das mulheres, como os crimes de posse sexual mediante fraude (artigo 215, do Codigo Penal),
atentado ao pudor mediante fraude (artigo 216, do Cddigo Penal) e o delito de rapto (artigo
219). A tutela penal era restrita as mulheres definidas como “honestas”. Entretanto, a defini¢do
de “honestidade” era diferente para homens e mulheres. Enquanto essa caracteristica esta
relacionada a trabalho e situacdo financeira para os homens, para as mulheres, tem a ver com a
sexualidade. Aquelas que ndo se amoldavam ao estereétipo de boas esposas e maes — ou,
guando solteiras, castas — estavam excluidas da tutela penal. Proteger somente “mulher honesta”
ndo estava relacionado a ponderacdo bioldgica, mas a uma construgdo social claramente
discriminatoria (SILVEIRA, 2007, p. 335-336). Bem como o crime de seducao (artigo 217, do
Cadigo Penal), que so protegia a “mulher virgem”.

Com a edicdo da Lei n° 11.106/2005, alguns dispositivos foram modificados, e a
expressdo “mulher honesta” e “mulher virgem” foram abolidas. Contudo, a retirada dessas
expressdes do texto legal ndo significa que as questdes de género do direito penal foram
solucionadas. As ideias de “mulher honesta” e “mulher virgem” ainda permanecem na praxis
forense, apesar de retirada do texto legislativo, como ja abordado.

Outro destaque a ser feito € que o Codigo Penal brasileiro tutelava os costumes quando
se tratava de crimes sexuais, e ndo a dignidade sexual das pessoas, até a promulgacéo da Lei n°
12.015, em 2009. Assim, estuprar uma mulher ndo era considerado um delito contra a sua
autodeterminagdo sexual, mas uma infracdo contra a sociedade, pois a autor teria atentado
contra os bons costumes sociais.

Pode-se afirmar que a discriminacdo da mulher é exercida com mais intensidade nos
Tribunais. S&o comuns decisdes judiciais que analisam a reputacdo da vitima em crimes

sexuais, como sua vida sexual pregressa. Por vezes, responsabilizam as mulheres por terem
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atitudes que “provocaram” a agressao sexual, como forma de justificar a conduta do agressor
(SILVEIRA, 2007, p. 336). Argumentos como “mas também com aquela roupa”, “naquele
lugar queria o qué?!”, “dangando daquela maneira”, “cla disse ndo, mas queria dizer sim”, “cla
ingeriu bebida alcoolica” s@o utilizados para legitimar o motivo pelo qual determinadas
mulheres foram alvo de crimes contra a dignidade sexual, o que demonstra o poder do
esteredtipo imposto a elas pela sociedade: “mulher tem de estar dentro de casa, cuidando dos
filhos e do marido, usando roupas ‘respeitaveis’ e ter um comportamento condizente com o de
uma mulher ‘honesta’”. Constata-se que, por meio do direito penal reforca-se o conceito de
género, em outras palavras, ele contribui, implementando discrimina¢Ges em relagdo as
mulheres.

Sobre o crime de estupro, € importante ressaltar que se trata do crime com o maior indice
de subnotificacdo no mundo: entre 10% e 35% das vitimas de violéncia sexual delatam seus
agressores (MENDES, 2019, p. 96). Tal situacdo se da pela revitimizacéo a que as mulheres
vitimas de crimes sexuais — majoritariamente, quando se trata de sujeitos passivos destes delitos
— sdo submetidas quando entram em contato com os 6rgaos de justica criminal.

A vitimizacdo primaria se dad quando sdo vitimas de crimes; a revitimizacdo (ou
vitimizacdo secundéria) é aquela infligida pelo préprio Estado, a qual atinge, principalmente,
as mulheres vitimas de violéncia sexual, caracterizada pelos diversos obstaculos os quais
precisam enfrentar para denunciar o agressor — como falta de delegacias especializadas,
funcionarios despreparados para lidarem com essas mulheres (tanto na fase de persecucédo
penal, como agentes de policia, delegados, peritos; como também dentro do Poder Judiciério,
juizes, promotores, advogados), que passam a julgar a conduta da agredida, em vez da do
agressor. Fala-se, ainda, em uma vitimizag&o terciaria, que ¢ o “julgamento” — pela propria
sociedade — das condutas praticadas pela mulher vitima de crime sexual.

Soraia da Rosa Mendes (2019, p. 97), sobre o tema:

E preciso que sejam efetivados instrumentos processuais de protecio ao valor
probante da palavra da mulher vitima de uma agressdo — como é a sexual —
pelo mais do que conhecido contexto de depreciacdo que sofre pela acdo da
cultura patriarcal a qual o sistema de justica criminal ndo estd imune. Para
tanto é necessario efetivar a garantia de que a mulher ndo seja submetida a
expedientes vexatorios de julgamento moral — como € corriqueiro ver-se
durante o processo penal, em especial durante a tomada de depoimento da
ofendida — reconhecendo-se a ela o direito de depor de modo e em local
especial, apartado da presenca do réu e de qualquer outra pessoa ou
circunstancia que lhe possa gerar medo, constrangimento, vergonha ou
autoculpabilizagéo.
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Pode-se destacar o caso envolvendo Mariana Ferrer, de 25 anos, que acusa André
Aranha, empresario, de té-la a dopado e estuprado durante uma festa no “Café de La Musique”,
em Floriandpolis, no ano de 2018. Na audiéncia de instrucédo, publicada em 2020, pelo site The
Intercept, verifica-se que a suposta vitima foi humilhada pelo advogado de defesa, que buscou
desqualifica-la, dizendo, por exemplo, que ¢la aparecia em fotos na rede social “em posi¢oes
ginecoldgicas”, que “jamais teria uma filha" do "nivel de Mariana", que ela estava fazendo um
"showzinho" e que o0 seu “ganha pao era a desgraca dos outros", acusando-a de criar essa
situacdo para se promover. Mariana implora respeito na audiéncia, aos prantos. Magistrado e
Promotor de Justiga nada fizeram diante de tal situagéo, sendo condescendentes com toda a
revitimizacdo a que Mariana foi submetida. Em setembro de 2020, o empresario foi absolvido
em 12 instancia, pela 3% VVara Criminal de Florianopolis (SC), pois, de acordo com a sentenca,
no foram apresentadas provas contundentes para sustentar a acusacio??. O Tribunal de Justica
de Santa Catarina (TJSC) confirmou, por unanimidade, em outubro de 2021, a absolvigédo de
André Aranha.

Todos esses fatos deram causa a uma comog¢do social muito grande, o que acabou
culminando na criacdo do Projeto de Lei do Senado n° 1.888/2021 que tem como objetivo
impedir que, durante a investigacdo de crimes de violéncia sexual, sejam realizadas perguntas
ou coleta de provas sobre o comportamento da vitima, anterior ou subsequentemente ao crime.
Tal projeto deu origem a Lei n° 14.245, de 22 de novembro de 2021, que alterou a Lei n°
9.099/95 e o Cadigo de Processo Penal, com o intuito de “coibir a pratica de atos atentatorios a
dignidade da vitima e de testemunhas e para estabelecer causa de aumento de pena no crime de
coagdo no curso do processo (Lei Mariana Ferrer).”?

Esse caso foi trazido a baila para demonstrar que a revitimizacdo da mulher vitima de
crimes sexuais ainda é uma realidade em pleno século XXI, o que prova que a estrutura
androcéntrica e 0 machismo estrutural estdo arraigados nos 6rgdos que manejam o direito.

Quanto a mulher infratora, pode-se afirmar que ela é punida duas vezes, uma vez que
teria cometido dois “crimes”: o delito propriamente dito e 0 de ndo ter cumprido o papel social
que Ihe foi imposto. Rompeu o padrdo de normalidade a ela determinado pelo fato de ser
mulher: ser mée, cuidadora, submissa, calma e “honesta”. Portanto, ela recebe uma punicéo
formal, em razdo da pratica do delito, proveniente do Estado, e uma sancao social por nao ter
cumprido sua fungédo de mulher.

Julita Lemgruber (1999, p. 100) assevera que:

22 Processo n° 0004733-33.2019.8.24.0023 que tramitou na 3° Vara Criminal de Floriandpolis/ SC.
23 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2021/lei/L14245.htm
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A mulher presa € vista como transgressora da ordem em dois niveis: a) a
ordem da sociedade; b) a ordem da familia, abandonando seu papel de mée e
esposa — o papel que lhe foi destinado. E deve suportar uma dupla represséo:
a) a privacao de liberdade comum a todos os prisioneiros; b) uma vigilancia
rigida para ‘protegé-las contra elas mesmas’, o que explica porque a diregcdo
de uma prisdo de mulheres se sente investida de uma missdo moral.

A Lei n°7.210/ 84 (Lei de Execucdo Penal) aborda algumas peculiaridades femininas
no cumprimento da pena. Contudo, boa parte das disposicdes legais nela previstas ndo estéo
sendo cumpridas, sob o fundamento de que o nimero de mulheres encarceradas é pequeno,
quando comparado a populacgéo carceraria masculina.

Um dos mais importantes obstaculos que deve ser superado, quando se fala em
aprisionamento feminino, é a invisibilidade, que ndo se revela apenas dentro da prisdo, mas
também fora dela, nas mais variadas esferas sociais, como no mercado de trabalho, na politica,
dentre outros. A prisdao nada mais é que um espelho que reflete a dominacéo patriarcal existente
em nossa sociedade, ainda mais exacerbado pelas caracteristicas do carcere: local, por
exceléncia, masculino. As discussdes sobre as questdes carcerarias sempre giraram em torno
dos homens encarcerados, sendo a mulher presa relegada a um segundo plano. O resultado
dessa invisibilidade é a ofensa aos direitos das mulheres privadas de liberdade, que nao tém
suas necessidades especificas atendidas pelo carcere.

Ana Carla Harmatiuk Matos e Tani Maria Wurster (2018, p. 76) discorrem sobre a

invisibilidade feminina na sociedade e no carcere:

A invisibilidade ¢ uma marca que acompanha histérica e culturalmente a
mulher, produto da reserva do espaco privado & mulher, determinado pela
dominagdo masculina. Esse apagamento acompanha as mulheres em diversos
ambientes publicos, no trabalho, na politica, nos espagos de poder. No espaco
do cércere ndo é diferente.

O carcere, desde seu desenvolvimento, foi majoritariamente um ambiente masculino.
No Brasil, as primeiras prisdes femininas foram criadas somente em meados da década de 1940.
Em 1937, nasceu o primeiro estabelecimento prisional destinado as mulheres, denominado de
Reformatdrio de Mulheres Criminosas, o qual, posteriormente, recebeu o nome de Instituto
Feminino de Readaptacdo Social, na cidade de Porto Alegre (RS).

De acordo com Fernando Afonso Salla (1999, p. 181), consta, no projeto original da
Penitenciaria do Estado de Sdo Paulo, um pavilhdo especifico para mulheres, o qual, quando

houve a inauguracdo desse estabelecimento prisional, acabou sendo usado como enfermaria e
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hospital. Somente em 1941, o presidio de Mulheres de Sdo Paulo nasceu de forma improvisada,
visto que foi instalado na antiga residéncia dos diretores no terreno da Penitenciéria do Estado
no bairro do Carandiru (Decreto-Lei n°® 12.116, de 11 de agosto de 1941). Foi inaugurada, em
1942, na cidade do Rio de Janeiro, outra penitenciaria feminina (Decreto n° 3.971, de 24 de
dezembro de 1941).

Assim, o nimero de unidades femininas foi aumentando no Pais. Entretanto, segundo
dados do INFOPEN MULHER (2018, p. 22), a maior parte dos estabelecimentos penais foi
projetada para o publico masculino. Hoje, 74% das unidades prisionais sdo destinadas aos
homens, 7% as mulheres, e outros 16% s&o definidos como mistos, ou seja, podem ter alas ou
celas especificas para a prisdo de mulheres inseridas dentro de um estabelecimento
originalmente masculino. Isso significa que os locais que abrigam detentas, sdo, em regra,
estruturas masculinas adaptadas para manter mulheres encarceradas — com adaptacdes
superficiais, as quais ndo tornam esses locais efetivamente aptos a atender as necessidades
femininas.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 fez com que houvesse a
demanda de repensar 0s sistemas penitenciarios nas sociedades democraticas. Essa pauta foi,
em seguida, institucionalizada pelo Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos e
estabelecida nas Regras Minimas de tratamento aos reclusos das Nagdes Unidas.

Importante destacar também a Convengdo Americana de Direitos Humanos ou Pacto de
San José de Costa Rica (1969), o Cddigo de Conduta para Autoridades Encarregadas de Fazer
Cumprir a Lei (Resolucdo 34/169 da ONU, de 17 de dezembro de 1979), o Projeto de Conjunto
de Principios para a Protecdo de Todas as Pessoas Submetidas a Quaisquer Formas de Detencao
ou Priséo (Resolucdo 43/173 da ONU, de 9 de dezembro de 1988) e as Convengdes contra a
Tortura e Outros Tratamentos Cruéis, Desumanos e Degradantes da ONU, adotada em 10 de
dezembro de 1984, e da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), adotada em 9 de
dezembro de 1985. Lembrando que o Brasil também ¢é signatario da Convengao para Prevenir,
Punir e Erradicar a violéncia contra a Mulher e as Regras de Bangkok.

Tais declaracOes e tratados definem principios para a interpretacdo dos direitos que
devem ser aplicados a toda e qualquer pessoa. Embora individuos encarcerados também estejam
na categoria de sujeito de direitos, em razdo da sua condi¢do, precisam de que direitos
especificos sejam garantidos a eles.

As Regras Minimas para o Tratamento dos Reclusos, criadas em 1985, em razdo da
grande influéncia que desempenharam sobre a legislacdo penitenciaria, sdo conhecidas como

“a declaragdo universal dos direitos do preso comum”. Seu objetivo é elencar principios
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fundamentais para o tratamento dos encarcerados, levando em consideragdo a dignidade da
pessoa humana. Entretanto, fazem acanhadas referéncias ao género feminino, embora tragam,
como principios gerais, a ndo distincdo de raca, cor, lingua, sexo, religido, origem, condicéo
social ou qualquer outro fator. Ainda que alguns autores entendam que tal texto trate dos direitos
das mulheres reclusas, ndo h&d como negar que sao citadas somente algumas vezes. Essas regras
sdo direcionadas a todos aqueles que sdo presos, de maneira genérica, o que resulta em tratar as
demandas femininas sob o enfoque do tratamento conferido aos homens (FRANCA, 2014, p.
220).

O suporte de toda legislacdo penitenciéria no Brasil é a Constituicdo Federal de 1988,
que traz garantias especificas para as pessoas encarceradas. Em seu artigo 5°, inciso I, garante
tratamento isonémico para homens e mulheres; veda a tortura, o tratamento desumano ou
degradante e as penas cruéis (inciso 111 e XLVI); estabelece o direito a individualiza¢do da pena
(inciso XLVI), a integridade fisica e moral dos reclusos (inciso XLIX) e que a pena nao passara
da pessoa do condenado (inciso XLV). Em relacdo, especificamente, as mulheres presas, 0
artigo 5°, inciso XLVIII, assevera que “a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de
acordo com a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado” €, no inciso L, fica definido que
“as presidiarias serdo asseguradas condi¢des para que possam permanecer com seus filhos
durante o periodo de amamentagao”.

O Cadigo Penal, reforcando a matéria constitucional, prevé, em seu artigo 38: “O preso
conserva todos os direitos ndo atingidos pela perda da liberdade, impondo-se a todas as
autoridades o respeito a sua integridade fisica e moral”.

Por sua vez, a Lei n° 7.210/84 (Lei de Execucdo Penal brasileira) é tida como uma das
mais avancadas do mundo, considerando que engloba principios e garantias estabelecidos nos
instrumentos internacionais de protecdo aos direitos e as garantias fundamentais e tem, como
principal objetivo, a ressocializacdo do condenado, deixando em segundo plano a punicao, além
de demonstrar especial atengdo com a humanizacgéo do sistema prisional. Contudo, ainda que
aborde diversos aspectos das pessoas encarceradas, traz pouquissimas referéncias sobre a
mulher presa.

Em seu artigo 3°, dispoe: “Ao condenado e ao internado serdo assegurados todos os
direitos ndo atingidos pela sentenca ou pela lei. Paragrafo dnico. N&o havera qualquer distingdo
de natureza racial, social, religiosa ou politica”. Observe-se que o dispositivo legal ndo faz
mencao a palavra “género”, o que da a entender que ndo ha o reconhecimento das diferencas
existentes entre homens e mulheres, podendo, inclusive, sinalizar que um tratamento

discriminatorio é dispensado as mulheres reclusas (FRANCA, 2014, p. 220).



66

A Lei de Execucdo Penal reconhece, de forma pontual, algumas especificidades da
condicdo feminina no carcere, por exemplo: artigo 14, 8 3°, que assegura “acompanhamento
médico a mulher, principalmente no pré-natal e no pos-parto, extensivo ao recém-nascido”;
artigo 83, 8 2° que determina que os estabelecimentos prisionais destinados a mulheres
possuirao “bergario, onde as condenadas possam cuidar de seus filhos, inclusive amamenta-los,
no minimo, até 6 (seis) meses de idade”; 0 artigo 89, que assevera que a penitenciaria feminina
“sera dotada de secdo para gestante e parturiente e de creche para abrigar criangas maiores de
6 (seis) meses e menores de 7 (sete) anos, com a finalidade de assistir a crianca desamparada
cuja responsavel estiver presa” e o artigo 112, § 3°, inserido pela Lei n® 13.769/18, que traz
uma espécie de progressao de regime especial para mulheres gestantes ou mées ou responsaveis
por criancas ou pessoas com deficiéncia, elencando requisitos mais brandos para a progressao
de regime de cumprimento de pena. Percebe-se que todos os dispositivos acima expostos se
referem a situacdo da mulher no papel de mae e responsavel pelo cuidado alheio. Mais uma
vez, a legislacdo brasileira reflete a estrutura patriarcal em que o Brasil esta inserido, sendo
insuficiente para garantir todas as necessidades das prisioneiras.

Pode-se destacar, também, o artigo 19, da Lei de Execucdo Penal, que se refere a
assisténcia educacional aos presos, sendo que o paragrafo Unico trata, especificamente, sobre a
mulher nos seguintes termos: “A mulher condenada terd ensino profissional adequado a sua
condi¢do”. Indaga-se se a questdo de género seria um critério legitimo para definir cursos de
formacdo profissional diferenciados ofertados para as mulheres reclusas. A expressdo
“adequado a sua condi¢do” da ensejo a uma interpretacdo conservadora, levando a se entender
que a mulher somente poderia exercer profissées compativeis com o género feminino. Mas
existem atividades profissionais que as mulheres ndo estariam aptas a exercer? Entende-se que
ndo, tendo em vista que a mulher, hoje, integra todos os campos do mercado de trabalho,
ocupando espacos que, no passado, eram somente dos homens, sendo muito bem-sucedida em
sua empreitada. Ndo h& motivos para criar estere6tipos no que concerne as ocupacfes
profissionais da mulher. Esse dispositivo legal € um exemplo claro do carater androcéntrico e
patriarcal que impera no ordenamento juridico, inclusive, dentro do campo do direito
penitenciario. A propoésito, como afirma Marlene Helena de Oliveira Franga (2014, p. 221):
“Nao ¢ necessario, pois, empreender mais nenhum esforgo para se ter a certeza de que a LEP
prevé, para a mulher, direitos vinculados a sua propria condig¢do sexual”.

Importante frisar que a Constituicdo Estadual de Sdo Paulo afirma, em seu artigo 143,

que
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a legislagdo penitenciéria estadual asseguraré o respeito as regras minimas da
Organizacdo das NacBGes Unidas para o tratamento de reclusos, a defesa
técnica nas infragcdes disciplinares e definira a composicdo e competéncia do
Conselho Estadual de Politica Penitenciéria.

Por sua vez, o Regimento Interno Padrdo das Unidades Prisionais do Estado de Séo
Paulo (Resolucdo SAP — 144, de 29-6-2010), que regula a politica penitenciaria no estado e que
atua como um manual de como aplicar a Lei de Execucdo Penal, elenca, em seu artigo 22, varios
direitos basicos do recluso, reforcando os tratados e as convencBes dos quais o Brasil é
signatario, a Constituicdo Federal, bem como a Lei de Execucdo Penal. E o artigo 23, do
Regimento também corrobora os direitos previstos para as mulheres presas. Apesar disso, nem
tais direitos previstos sdo efetivados na praxis penitenciaria.

Por seu turno, a Lei n® 13.257, de 8 de marc¢o de 2016 (Estatuto da primeira infancia),

alterou o artigo 8°, da Lei n° 8.069/90, passando a dispor que:

E assegurado a todas as mulheres o acesso aos programas e as politicas de
salde da mulher e de planejamento reprodutivo e, as gestantes, nutricdo
adequada, atencdo humanizada a gravidez, ao parto e ao puerpério e
atendimento pré-natal, perinatal e p6s-natal integral no &mbito do Sistema
Unico de Satde.

E o § 10 dispde que cabe ao poder publico “garantir, a gestante e a mulher com filho na
primeira infancia que se encontrem sob custédia em unidade de privacdo de liberdade,
ambiéncia que atenda as normas sanitérias e assistenciais do Sistema Unico de Saude para o
acolhimento do filho [...]”. Assim, 0 estatuto da primeira infancia ndo distingue mées livres de
mées prisioneiras e ainda reforca a responsabilidade estatal de garantir tanto a saude da
gestante/parturiente como da crianca durante o periodo em que estiver na prisdo. Esse diploma
legal também modificou o Cédigo de Processo Penal (artigo 318, IV e V), prevendo a
possibilidade de gestantes e mées de criancas de até 12 (doze) anos terem substituida a priséo
preventiva contra elas decretada por prisdo domiciliar.

A visita intima das prisioneiras é outro ponto que merece ser destacado. A visita
intima*, até 1999, era admitida somente para os homens presos. A Resolugdo n° 01/99, do
Conselho Nacional de Politica Criminal Penitenciaria (CNPCP), estendeu o direito as mulheres,
e, a partir desse momento, as Unidades Prisionais Femininas tiveram de se adequar para a

implementacdo dessas visitas. Entretanto, nem todas os estabelecimentos prisionais femininos

24 A visita intima consiste no recebimento do parceiro dentro do ambiente carcerario com a finalidade de haver um
contato mais intimo.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm
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brasileiros cumprem essa disposicdo, sob o fundamento de que ndo héa estrutura fisica e
condigdes de seguranga adequadas para que as mulheres usufruam de tal direito.

A maior parte dos presidios femininos condicionam o exercicio desse direito a
participacdo da mulher em um curso preparatorio, que teria como finalidade as orientar a
respeito de controle de natalidade e prevencdo de doencas sexualmente transmissiveis. Fato
interessante é que, para 0 gozo desse direito pelos homens, ndo se imp&e a exigéncia (FRANCA,
2014, p. 221). Aléem disso, a maior parte dessas detentas sdo abandonadas pelos parceiros
qguando sdo encarceradas, o que também contribui para a ndo efetivacdo deste direito pelas
prisioneiras, conforme trataremos adiante.

Nota-se que tanto a Lei de Execucéo Penal quanto o Regimento Interno padrdo foram
elaborados sob o prisma masculino, isto €, ttm como propdsito regular as condi¢des da prisdo
de homens. Apesar da alegada isonomia da legislacdo penitenciaria, a maior parte das leis foi
editada sob o enfogue masculino e para atender aos interesses dos homens. Essa situagao ocorre
ndo somente porque a lei praticamente s6 menciona os homens, mas, principalmente, porque
ndo leva em consideracdo as necessidades femininas no carcere (ESPINOZA, 2004, p. 107).

Conclui-se que a maior parte dos textos legislativos concernentes a matéria penitenciaria
faz referéncia exclusiva ao homem e, portanto, ndo pode ser considerada neutra. Quando nosso
regramento legal trata das mulheres encarceradas, em regra, traz normas relacionando esta
mulher ao papel de mée. Claro que sdo importantes as regras que abordem a questdo da
maternidade no carcere. No entanto, o problema esta em identificar essas mulheres unicamente
como maes, quando é ébvio que elas ocupam muitas outras fungdes na sociedade. Logo, a Lei
de Execucéo Penal e o Regimento Interno Padrdo, sob sua suposta neutralidade, reforcam o
papel materno imposto as mulheres pela sociedade patriarcal, desprezando qualquer outra
funcdo social que elas possam exercer. Desse modo, a questdo da maternidade compulsoria se
reflete, também, dentro da legislacdo penitenciaria.

Nessa perspectiva, no cumprimento da sancdo penal, € possivel identificar a
desigualdade de género. Durante muito tempo, a funcdo do sistema punitivo direcionado as
mulheres estava muito mais focada em controla-las, de maneira geral, do que em reprimir
comportamentos criminosos, tendo em vista a negacdo de grande parte de seus direitos
(FRANCA, 2014, p. 221).

Direitos humanos séo iguais para homens e mulheres. Contudo, no que concerne ao
encarceramento feminino, ndo se pode permitir que as prisioneiras continuem sendo tratadas da
mesma forma que os homens, sob pena de grave violacdo de direitos. Utilizar idénticos

principios juridicos para condenar e executar as penas de homens e mulheres é inconcebivel,
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tendo em vista a diferenca de género, mas € exatamente o que aconteceu nas unidades prisionais
brasileiras. A realidade prisional das mulheres é muito diferente do que prevé a letra da lei. A
invisibilidade da mulher como sujeito de direitos no carcere se mantém.

Dentro desse panorama, as conquistas obtidas por alteracdes legislativas na Lei de
Execucdo Penal ndo séo suficientes para a efetivacdo de direitos e garantias fundamentais das
prisioneiras, que tém a sua dignidade humana, a todo o tempo, violada, sendo tais violagdes
muito mais frequentes em relacdo a elas — em razdo do seu género — do que aos homens
aprisionados.

Bom registrar que a introdugdo da perspectiva de género ndo almeja trocar o papel
central do masculino pelo feminino — tendo em vista que esse movimento também traria uma
visdo parcial de mundo — mas busca trazer as relacdes de poder do homem, em relacédo as
mulheres, para o foco de qualquer anélise da realidade social, dando ensejo a uma perspectiva
muito mais abrangente: “Assim, as perspectivas feministas partem da experiéncia de
subordinacdo das mulheres, mas, ao fazé-lo, tornam visiveis as relacdes de poder entre os
géneros e o fato de que em todo discurso ha uma perspectiva envolvida”?® (FACIO; FRIES,
1999, p. 21). (tradugdo nossa)

A negligéncia do Estado, somada a aplica¢do do ordenamento juridico androcéntrico ao
carcere, em que o género feminino se apresenta como a exce¢do, nao sendo levado em conta
para a construcdo da legislacéo e das politicas publicas carcerérias, concretiza a desigualdade
de género vigente no sistema prisional. As causas femininas ndo séo prioridade.

Trazer uma perspectiva de género para o direito ndo sera facil, porque, para desconstruir
0 que existe, € preciso identificar as manifestacdes sexistas do direito, o que se reveste de grande
complexidade, quando se pensa que sempre foram reconhecidas como universais e neutras.
Além do mais, o direito € uma das instituicdes mais sexistas de todas as institui¢des patriarcais,
dificultando o desmantelamento de todo o contetdo que tem como parametro somente o
masculino.

Apesar do carater androcéntrico do direito, ele ainda € um dos caminhos para o
reconhecimento dos direitos das mulheres, primordialmente, no &mbito prisional. Ainda que se
deva valer de outras ferramentas, a lei continua sendo de suma importancia para introduzir o
viés de género no ordenamento juridico e nas politicas publicas, a fim de promover uma

melhora na situacdo da mulher em sociedade.

% Traduzido de: “Asi, las perspectivas feministas parten de la experiencia de subordinacion de las mujeres, pero
al hacerlo visibilizan las relaciones de poder entre los géneros y el hecho de que en todo discurso hay una
perspectiva involucrada”.
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2 O CARCERE FEMININO E SUAS PECULIARIDADES

Antes de tratar das peculiaridades do carcere feminino, importante tecer alguns
comentarios sobre o contexto politico social no qual se esteia 0 modelo de execucdo penal no
Brasil, para serem identificadas as razGes politicas que orientam as decisdes do Estado acerca

do sistema prisional, primordialmente, do sistema penitenciério feminino.

2.1 CONTEXTO POLITICO E SOCIAL DO MODELO DE EXECUCAO CRIMINAL NO
BRASIL

O sistema prisional brasileiro é oficialmente fundado no garantismo?®, tendo em vista
que se propde a lutar pela efetividade dos direitos e das garantias fundamentais dos acusados e
apenados, com esteio na Constituicdo Federal e na legislacdo penal. No entanto, tem havido
crescente influéncia da chamada ideologia da “lei e ordem”, em matéria de politica criminal,
bem como a construcdo dogmatica de um direito penal do inimigo.

Profissionais ndo habilitados (jornalistas, repdrteres e apresentadores de programas de
entretenimento) passaram a criticar as leis penais, buscando convencer a sociedade de que penas
mais severas, novos tipos penais e afastamento de determinadas garantias seriam capazes de
resolver o problema da criminalidade (GRECO, 2011, p. 12-13).

O aumento da pratica de crimes e o surgimento de estere6tipos de criminosos sao
questdes amplamente exploradas pela midia e pelos agentes politicos, aterrorizando a
populacgéo. A justificativa encontrada para o crescimento da criminalidade, e, por consequéncia,
da inseguranca social, seria o0 suposto tratamento benigno dispensado aos infratores.
Aproveitando-se desse estado de panico social, os politicos apresentam uma forma infalivel de
resolver a questdo: a ideologia da repressao, baseada no antigo regime punitivo-retributivo, que
agora € denominado de Movimento de Lei e Ordem (ARAUJO JUNIOR, 1991, p. 70). A
sociedade quer solucdes imediatas para o problema do aumento da criminalidade, se
desnudando de toda e qualquer racionalidade. Por sua vez, o fracasso da fungéo ressocializadora
da sangdo penal contribui para a aceitagdo das ideias repressivas defendidas por esse

movimento.

% “0 modelo garantista se apoia em convencdes e em tratados internacionais e, no Brasil, algumas de suas
propostas foram incorporadas na Constituicdo de 1988 e em outros instrumentos legais, com destaque para a Lei
de Execucles Penais, a Lei de Tortura, a Lei de Indenizagdes as Vitimas de Crimes de Estado, entre outras”
(ESPINOZA, 2004, p. 88).



71

Tais movimentos acabam influenciando a lei e os rumos da politica criminal adotada
pelo nosso pais, primordialmente, no que concerne ao sistema carcerario. As penas se tornam
cada vez mais longas (o0 que contribui, sobremaneira, com a superlotacdo das unidades
prisionais), san¢des penais imputadas aqueles que cometem crimes graves sdo cumpridas em
penitencidrias de seguranga maxima, onde o detento é submetido a regimes excepcionais
revestidos de um maior rigor no tratamento penitenciario e uma reducdo do poder do juiz da
vara de Execucgdes, uma vez que varias decisdes referentes a execucdo de pena dos condenados
ficam a cargo das autoridades penitenciarias, ou seja, hd uma extrapolacdo de competéncia do
ambito administrativo (ARAUJO JUNIOR, 1991, p. 72).

O movimento denominado “direito penal do inimigo” tambeém exerce influéncia na
producdo legislativa do direito penitenciario e nas politicas criminais carcerarias. Gunter Jakobs
e Manuel Cancio Melid (2010, p. 28-29), usando essa denominacdo, buscam fazer uma

distingéo entre um direito penal do cidad&o e um direito penal do inimigo. Assim:

O Direito Penal do cidadéo é o Direito de todos, o Direito Penal do inimigo é
daqueles que o constituem contra o inimigo: frente ao inimigo é sé coagdo
fisica, até chegar a guerra. Esta coagdo pode ficar limitada em um duplo
sentido. Em primeiro lugar, o Estado ndo necessariamente excluira o inimigo
de todos os direitos. Nesse sentido o inimigo submetido a custodia de
seguranca fica incolume em seu papel de proprietario de coisas. E, em segundo
lugar, o Estado ndo tem por que fazer tudo o que é permitido fazer, mas pode
conter-se, em especial, para ndao fechar a porta a um posterior acordo de paz.
Mas isso nada altera o fato de que a medida executada contra o inimigo nao
significa nada, mas sé coage. O direito penal do cidaddo mantém a vigéncia
da norma, o Direito Penal do Inimigo (em sentido amplo: incluindo o Direito
das medidas de seguranca) combate perigos; com toda certeza existem
multiplas formas intermediarias.

Existe, na legislacdo penitencidria, nitida influéncia desses movimentos, mormente no
que concerne aquelas leis que restringem beneficios de execucao penal, tratando de forma mais
rigorosa o preso, admitindo isolamentos excessivos e outras medidas severas. Tome-se, por
exemplo, a criacdo do regime disciplinar diferenciado (RDD)?’, previsto no artigo 52, da Lei
de Execucdes Penais, com redagéo original dada pela Lei n°® 10.792/2003 e alterada pela Lei n°
13.964, de 2019 (o chamado “Pacote anticrime”).

270 RDD ¢ aplicado em penitenciarias de seguranca maxima, em que 0 preso permanece em cela individual
monitorada por cAmera, tendo direito a somente 2 horas de banho de sol por dia. Sdo proibidas visitas intimas, e
diversos obstaculos sdo impostos para que o detento tenha o contato com pessoas de fora do cércere, sendo as
visitas quinzenais de, no maximo, duas pessoas.
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Varias facgBes criminosas surgiram nos ultimos anos no Brasil?®, especialmente, no
Estado de S&o Paulo. Alguns dos acontecimentos envolvendo esses grupos tiveram grande
repercussao na midia e aterrorizaram a populacdo; por exemplo, a megarrebelido ocorrida em
2001 e o assassinato, em 2003, do Juiz Corregedor de Presidente Prudente/SP, Antonio José
Machado Dias. Toda essa situacdo de terror fez com que se justificasse a criacdo do Regime
Disciplinar Diferenciado, que nada mais é que uma sancdo disciplinar mais rigida®, em que
varios direitos e garantias dos detentos so restringidos.

A adocéo do RDD foi corroborada pela opinido pablica quando, em 2006, ocorreram 0s
ataques contra policiais, funcionarios do sistema prisional e a prédios publicos por membros de
facgOes criminosas. Contudo, trata-se de verdadeira afronta ao que dispdem a Constituicdo
Federal e as Declaragdes de Direitos Humanos das quais o Brasil € signatario.

Dentro desse panorama, o aumento da criminalidade acaba abrindo brechas para a
disseminacdo das ideias de recrudescimento penal sem nenhuma base cientifica, bem como o
uso do direito penal simbélico, tornando-se uma pauta extremamente conveniente aos interesses
dos politicos, que usam em suas campanhas eleitorais e em seus discursos a repressdo a
criminalidade e a violéncia por meio do sistema punitivo como solugédo para problemas sociais.

Toda essa dindmica gera efeitos diretos no sistema prisional brasileiro. Podem-se
apontar diversos dispositivos juridicos, elaborados neste contexto, que limitam direitos dos
reclusos, como a vedacédo de concesséo de anistia, graca e indulto para os condenados a crimes

28 Exemplo de algumas dessas facces: Primeiro Comando da Capital (PCC); Comando Revolucionario Brasileiro
da Criminalidade (CRBC); Seita Satanica (SS); Comando Vermelho (CV); Terceiro Comando (TC); Primeiro
Comando do Parana (PCP), dentre outros.

29 Art. 53. Constituem sangdes disciplinares: [...]

V - incluséo no regime disciplinar diferenciado. (Incluido pela Lei n° 10.792, de 2003)

30 Art. 52. A prética de fato previsto como crime doloso constitui falta grave e, quando ocasionar subverséo da
ordem ou disciplina internas, sujeitard o preso provisorio, ou condenado, nacional ou estrangeiro, sem prejuizo da
san¢do penal, ao regime disciplinar diferenciado, com as seguintes caracteristicas: (Redacdo dada pela Lei n°
13.964, de 2019)

| - duragdo maxima de até 2 (dois) anos, sem prejuizo de repeticdo da san¢do por nova falta grave de mesma
espécie; (Redagdo dada pela Lei n° 13.964, de 2019)

Il - recolhimento em cela individual; (Redac&o dada pela Lei n°® 13.964, de 2019)

111 - visitas quinzenais, de 2 (duas) pessoas por vez, a serem realizadas em instalaces equipadas para impedir o
contato fisico e a passagem de objetos, por pessoa da familia ou, no caso de terceiro, autorizado judicialmente,
com duracdo de 2 (duas) horas;  (Redacdo dada pela Lei n® 13.964, de 2019)

IV - direito do preso a saida da cela por 2 (duas) horas diarias para banho de sol, em grupos de até 4 (quatro)
presos, desde que ndo haja contato com presos do mesmo grupo criminoso; (Redag8o dada pela Lei n® 13.964, de
2019)

V - entrevistas sempre monitoradas, exceto aquelas com seu defensor, em instalagdes equipadas para impedir o
contato fisico e a passagem de objetos, salvo expressa autorizagdo judicial em contrario; (Incluido pela Lei n°
13.964, de 2019)

VI - fiscalizagdo do conteddo da correspondéncia; (Incluido pela Lei n° 13.964, de 2019)

VII - participacdo em audiéncias judiciais preferencialmente por videoconferéncia, garantindo-se a participacdo
do defensor no mesmo ambiente do preso. (Incluido pela Lei n° 13.964, de 2019)
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hediondos e equiparados, requisitos objetivos cada vez mais rigidos para progresséo de regime
de cumprimento de pena® e para concessdo de Livramento condicional e a imposicdo de
Regime Disciplinar Diferenciado.

Jurisprudencialmente, também se percebe uma rigidez maior por parte do Judiciario
para a concessdo de beneficios na fase de execucdo penal. Corriqueiro é o indeferimento de
pedidos — mesmo diante do preenchimento, por parte do preso, de todos os requisitos
necessarios para ser agraciado com o pleito — sob os argumentos de que o crime praticado pelo
condenado € grave, de que a pena imposta a ele € longa, de que ele ainda néo esta preparado
para gozar do beneficio, de que se trata de uma personalidade voltada ao crime, entre outros
fundamentos nédo previstos em lei, ferindo, assim, o principio da legalidade.

2.2 INDIVIDUALIZACAO DA EXECUCAO DA PENA FEMININA

O principio da individualizacdo da pena estd previsto no artigo 5°, inciso XLVI, da
Constituicio Federal de 1988%2. Por meio dele, entende-se que a san¢io penal ndo pode ser
padronizada, ou seja, igual para todos os infratores, cabendo a cada um deles a imposicao de
uma pena correspondente a conduta que praticou, garantindo-se, portanto, uma justa fixacdo da
pena. Tal principio se aplica em trés momentos no que diz respeito ao sistema punitivo:
legislativo, judicial e executorio.

Na individualizacdo na fase legislativa, o legislador determinara quais condutas serdo
tipificadas como infracdo penal, bem como os limites minimos e maximos da san¢do penal
cominada em abstrato. Na fase judicial, a individualizacdo da pena se da quando o juiz
competente, ap6s o devido processo legal, profere uma sentenca condenatéria, fazendo a pena
prevista em abstrato pela lei se tornar concreta. Por fim, a individualizacdo executoria acontece
durante o cumprimento da sancao penal imposta ao infrator, sendo obrigacdo do Estado fazer
com que cada apenado cumpra sua pena conforme seu desenvolvimento, possibilitando a

progressdo ou a regressao de regime, a concessdo de remicdo, indulto, comutacdo de pena,

31 A Lei n° 13.964/2019 (chamado “pacote anticrime”) alterou o artigo 112, da Lei de Execugdo Penal,
recrudescendo 0s requisitos objetivos necessarios para a concessao de progressdo de regime, bem como veda a
concesséo de livramento condicional para alguns condenados.

32 Artigo 5°, XLVI — “a lei regularé a individualizacdo da pena e adotara, entre outras, as seguintes:

a) privacao ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdicdo de direitos; [...].
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livramento condicional, entre outras peculiaridades da pena que véo ser definidas de acordo
com a situacdo de cada condenado.

Nesse diapasdo, pode-se afirmar que a individualizacdo executoria da pena se da com o
inicio do cumprimento da sancdo penal e consiste na atividade de adequar essa execugdo as
especificidades individuais do condenado. Desse modo, “a individualizagdo da pena na
execucédo penal determina ajustar-se a pena ao homem, tendo em vista o livre desenvolvimento
de sua personalidade e sua ndo-dessocializagao” (BARROS, 2001, p. 242).

Dentro do ordenamento juridico brasileiro, destacam-se, sobre o tema: o artigo 5°, inciso
XLIX, da Carta Maior, que assevera que “¢ assegurado aos presos o respeito a integridade fisica
e moral”; o inciso XLVIII, do mesmo dispositivo, que aduz que o condenado deverad cumprir
sua pena em estabelecimento adequado, de acordo com a natureza do delito, a idade e 0 sexo;
bem como o disposto no inciso L, que determina que “as presidiarias serdo asseguradas
condi¢des para que possam permanecer com seus filhos durante o periodo de amamentagao”.
Todos esses dispositivos constitucionais estdo ligados ao principio da individualizacdo da pena
no ambito da execucéo penal.

A legislacdo infraconstitucional também trata desse principio. A Lei de Execucéo Penal
(Lei n° 7.210/1984) traz, em seu bojo, diversos dispositivos que garantem a individualizacéo
executdria da pena: artigo 5°, 6°, 8°, 41, inciso XII e 92, § unico, alinea “b”. Por sua vez, o
artigo 34, do Cddigo Penal também aborda a questdo da individualizacdo do cumprimento da
sancao.

A execucdo da pena privativa de liberdade adota como modelo de destinatario um certo
padrdo de homem. Quando se fala da execucdo da pena pelo género feminino, é incontestavel
que essas mulheres adentraram um universo predominantemente masculino. A mulher é
transgressora, ndo somente pela préatica da infracdo penal, mas também por ter invadido uma
seara que ndo lhe pertencia — o0 ambito publico da criminalidade — tratando-se de um territério
até entdo masculino.

A individualizacdo deve ser aplicada na execucdo da pena feminina, reconhecendo as
diferencas existentes entre homens e mulheres, pois, conforme leciona Samantha Buglione
(2002, p. 132), “Compreender as diferencas é perceber que existem ‘varios corpos’ € que as
acoes e efeitos sobre eles nao se ddo da mesma forma. Se ndo percebermos ‘corpos’ diferentes,
ndo perceberemos que a tortura sobre eles ocorre de forma diversa e com consequéncias
distintas”. Por isso, ndo considerar as diferencas entre homens e mulheres na politica prisional,

impondo a prisioneiras o padrdo masculino existente, é puni-las duplamente.
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Nitido é que a execucdo da pena privativa de liberdade feminina, no Brasil, ndo é
individualizada, tendo em vista que adota como padrdo o masculino, desconsiderando as
diferencas, tendo como escopo reeducar as mulheres, para que, quando estiverem em liberdade,
assumam 0 modelo “ideal” do que é considerado feminino. O que se faz a titulo de
“individualizacdo” da execugdo da sangdo penal feminina consiste, na verdade, em uma
exasperagédo da pena inicialmente aplicada. Tanto por conta da falta do reconhecimento das
diferencas quanto pela tentativa de lhe impor um comportamento considerado como “ideal”.
Logo, a desconsideracao, na fase de execucao, do principio da individualizacdo, bem como da
perspectiva feminina, fere tratados internacionais dos quais o Brasil é signatario, normas

constitucionais e infraconstitucionais.

2.3 0 CARCERE FEMININO

A vulnerabilidade é uma caracteristica de todo o ser humano encarcerado. Entretanto,
quando se faz um recorte de género, percebe-se que essa vulnerabilidade ¢ mais latente na
populacdo carceraria feminina em razdo das singularidades que a comp&em. Assim como a
populacdo carceraria masculina, as mulheres presas também sdo atingidas pela seletividade de
classe e de raca que impera no sistema punitivo.®® Ocorre que, além da seletividade, o
encarceramento feminino possui peculiaridades as quais permitem identificar sua natureza
androcéntrica.

Sobre essas singularidades do aprisionamento feminino, Ana Carla Harmatiuk Matos e
Tani Maria Wurster (2018, p. 77) explicam:

Se a condicdo de preso, qualquer que seja seu sexo, lanca o individuo em
situacdo de completa invisibilidade, caracterizado como refugo humano,
excessivo e redundante, submetido a um processo de desumanizacdo e
exclusdo, de subtracdo do rosto do outro, extraindo-lhe a condicdo de sujeito
moral, a invisibilidade que qualifica o feminino destina as mulheres a
condigdo de sujeitos apagados de vista, ou o refugo do refugo.

A populacdo carceraria feminina é submetida a um encarceramento com padroes
masculinos, sendo corriqueiro que as mulheres ndo tenham qualquer tipo de assisténcia

diferenciada: s&o tratadas como homens. Elas ndo existem para o sistema penitenciario, sendo

33 A pesquisa denominada Dar a luz nas sombras revela que a populagdo carceraria feminina €, em sua maioria,
negra ou parda, de jovens entre 18 e 30 anos, de baixa renda e escolaridade precéria, além de possuirem histérias
de vulnerabilidade social muito semelhantes (BRASIL, 2015, p. 13-15).
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que “[...] a prisao ¢ masculina n3o porque em termOS quantitativos ha mais homens
encarcerados que mulheres, mas porque o homem ¢ a medida de todas as coisas” (MENDES;
SANTOS, 2018, p. 217).

As prisioneiras, além de terem negado o direito a saude digna, a educacao, trabalho e o
direito a integridade fisica e mental, ainda precisam aprender a ser homens, para conseguirem
sobreviver dentro de uma instituigdo totalmente pensada por homens e concebida para homens
(MENDES; SANTOS, 2018, p. 219). Faz-se necessario, no minimo, como forma de reduzir
danos, pensar em um sistema prisional sensivel ao género e compromissado com as garantias
constitucionais.

N&o se defende oferecer a mulher um tratamento na fase de execuc¢ado penal igual ao dos
homens, uma vez que ha peculiaridades que devem ser levadas em consideracdo na execucao
da pena feminina. Tampouco se pretende pleitear um tratamento especial as detentas. O que se
propde é a quebra do androcentrismo que vigora na Lei de Execugdo Penal e nos ambientes
prisionais, pensando o ordenamento juridico, bem como a pratica da execugdo da sancao penal
dessas mulheres, a partir da alteridade, com o escopo de mudar a situacdo atual, qual seja: a
prisdo e a Lei de Execucdo Penal é feita para homens, e as mulheres no carcere tém de se adaptar
a esses estabelecimentos prisionais e a Lei de Execucdo, ndo tendo suas necessidades
reconhecidas.

Apesar de as mulheres caracterizarem somente uma pequena parcela da populacdo
carceraria®*, o aprisionamento as atinge de maneira diversa.

Parte-se do pressuposto de que o tratamento direcionado as mulheres dentro do carcere
compde um conjunto de estratégias de repressdo, vigilancia e restricdo de liberdade adequadas
ao exercicio de poder sobre a mulher, ndo somente por parte do Estado, mas também pela
sociedade e pela familia, com o escopo de disciplina-las para que cumpram seu papel de género
feminino (MENDES; SANTQOS, 2018, p. 208).

Conforme o altimo levantamento carcerario oficial realizado no Brasil (INFOPEN/
MULHER, 2019, p. 07), foi constatado que hd uma populacdo carceraria de 37.828 mulheres
(dados referentes ao primeiro semestre de 2017). Desse total, 36.612 mulheres estdo em
unidades administradas pelas Secretarias Estaduais, e 1.216 sdo mantidas em carceragens de
delegacias de policia ou em outros espacos de custodia administrados pelos Governos
Estaduais. Ha 31.837 vagas disponibilizadas para prisioneiras, o que compde uma taxa de

34 3,69 % da populagéo carceraria brasileira é constituida por mulheres (DEPEN/ 2019).
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ocupacdo de 118,8% e um déficit global de 5.991 vagas. O Distrito Federal, no levantamento,
informou que nem ao menos tem unidade prisional feminina (2019, p. 28).

O Brasil esta na quarta posicdo mundial dos paises que mais encarceram no mundo.
Perdemos somente para os Estados Unidos, a China e a Russia em rela¢éo ao tamanho absoluto
de sua populagdo prisional feminina.

Em junho de 2016, a populagéo prisional feminina chegou a 42 mil mulheres privadas
de liberdade. Assim, houve um aumento de 656%, em comparacdo com o nimero de mulheres
encarceradas no inicio dos anos 2000. Nesse periodo, a populacéo prisional masculina cresceu
293%, passando de 169 mil homens encarcerados, em 2000, para 665 mil homens, em 2016
(INFOPEN MULHER, 2018, p. 15). Contudo, entre o segundo semestre de 2016 e 0 primeiro
semestre de 2017, houve uma reducdo de 7,66% no total de mulheres encarceradas
(INFOPEN/MULHER, 2019, p. 09).

Esse aumento do nimero de mulheres encarceradas € um fenémeno global, que se torna
ainda mais deletério em razdo da falta de estrutura prisional para atender as peculiaridades
dessas detentas. Floreizelle O’Connor, citada por Luiz Antdnio Bogo Chies (2008, p. 95), em

documento preparado para a ONU sobre a mulher na prisao, asseverou que:

O aumento do nimero de mulheres reclusas tem vérias consequéncias. O
problema do aglomeramento se tem agudizado especialmente nas prisdes para
as mulheres de todo o mundo. Desde a América Latina até a Africa, Oriente
Médio, Estados Unidos, Reino Unido e Caribe é possivel encontrar situacoes
similares de aglomeragdo que repercutem na higiene, nos cuidas sanitarios, na
alimentagdo, no ndmero de funcionarios penitenciarios com formagéo
necessaria e na provisao de outros recursos. (2004, p. 7, traducdo do autor)

Hoje, entende-se que as diferengas entre as taxas de criminalidade feminina e masculina
se justificam em razdo de fatores socioecondmicos. Pode-se exemplificar essa afirmacdo com
0 aumento das taxas de criminalidade nos EUA e na Europa durante a Segunda Guerra Mundial.
Nesse periodo, as mulheres assumiram papéis sociais diferentes, visto que novas
responsabilidades socioecondmicas Ihes foram impostas: “Resumidamente é possivel dizer que
a medida em que as disparidades sdcio-econdmico-estruturais entre 0s sexos diminuem, ha um
aumento reciproco da criminalidade feminina” (LEMGRUBER, 1999, p. 06).

No Brasil, a principal causa desse aumento foi a funesta politica penal antidrogas
adotada. A Lei de Drogas (Lei n® 11.343/06) elegeu a pena de prisdo como principal medida de
enfrentamento. Além do mais, aumentou a pena para 0s crimes relacionados ao trafico e ndo

7z diferenca entre o grande traficante e as chamadas “mulas do trafico”. a
fez difereng t grande traficant hamadas “mulas do trafi Todos séo
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enquadrados no mesmo tipo penal (artigo 33, da lei), e, ndo raras vezes, se condenam USUArios
como traficantes.

Acredita-se que a criminalizacdo das condutas ligadas ao uso de drogas seria
instrumento eficaz para o controle e a erradicacdo dessa pratica. Vige o mito de que a
criminalizacdo das drogas seria uma forma de contramotivacdo, de recuperacdo dos
dependentes e um obstaculo para o cometimento de delitos em razdo do vicio. Tudo isso com
base no senso comum, e ndo na ciéncia (CARVALHO, 2016, p. 185).

Desde 1920, inicia-se um sistema internacional de controle de drogas, sendo trés os
principais documentos nesse sentido: A Convencdo Unica sobre Drogas Narcoticas da
Organizacio das Nagbes Unidas (1961); a Convencdo Unica (1971); a Convencdo Contra o
Tréfico Ilicito de Drogas (1988), que surgiu sob um influxo de uma nova onda de proibicdes.
Nesse diapasdo, sucessivas ondas de proibicdo e controle ao trafico acabam por influenciar
diversas nagOes, tendo como consequéncia uma maior represséo e, com isso, aumentos insanos
dos gastos publicos e de punicdes. Todo esse esfor¢o sempre foi em vao (SHECAIRA, 2014,
p. 237).

O Brasil adota, hoje, a politica criminal denominada pelo professor Sérgio Salomao
Shecaira (2014, p. 238) de “terror intervencionista” em que vige o principio do “vale tudo”.
Nesse sentido, a sociedade deve se valer de todos 0s meios necessarios para erradicar o uso de
drogas ilicitas, instalando-se um verdadeiro terrorismo midiatico, criando a figura do “monstro”
traficante e usuario, aquele capaz de fazer qualquer coisa para ganhar dinheiro “facil” ou
alimentar seu vicio. A igreja intervém, sob o fundamento de recuperar os que estdo perdidos.
Os politicos, aproveitando-se do cenario, usam todo esse medo a favor de suas campanhas
eleitorais. Resultado disso: panico moral que se alastra entre a populagdo — que reage com uma
verdadeira furia irracional quando o tema é drogas — e gastos estatais inacreditaveis para
erradicacdo de seu uso e trafico.

O aumento da populacgdo carceréria brasileira, inclusive, a feminina, tem relacdo direta
com esta politica de drogas proibicionista, principalmente, apds a entrada em vigor da Lei de
drogas (Lei n° 11343/2006), que trouxe um aumento significativo de pena para o crime de
trafico de drogas (a pena minima foi de 3 para 5 anos) e ndo trouxe tipos penais intermediarios
que abarcassem a conduta dos pequenos traficantes e as chamadas “mulas” do trafico — 0 grande
traficante e aqueles que estdo em posicdo secundaria na cadeia da traficancia respondem pelo

mesmo delito, com as mesmas penas.
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O que ndo se pode olvidar é que esse controle de drogas ndo nasce de um vazio historico,
uma vez que legitimar as campanhas travadas contra a droga é parte de uma estratégia de

dominacdo. Nesse sentido sdo as palavras de Lola Aniyar de Castro (2005, p. 171):

A campanha em si mesma ja é um fato sociopolitico, cuja significacdo vai
sempre muito além de suas motivacbes explicitas. E é preciso ndo esquecer
que, por se tratar de uma atividade articulada de difusdo pedagégica
(poderiamos apontar a coincidéncia entre o pedagdgico e ideoldgico), ela
mesma representa uma forma de controle.

O Brasil adotou uma politica antidrogas inspirada no modelo norte-americano, portanto,
é extremamente repressivo para aquele classificado como traficante e, no nosso ordenamento
patrio, o tréfico ainda é equiparado a crime hediondo (artigo 5°, XLIII, da Constituicdo Federal),
recebendo um tratamento ainda mais severo, como maior tempo de cumprimento de pena para
progredir de regime ou ser agraciado com livramento condicional, vedacdo de concessdo de
anistia, graca ou indulto, entre outras consequéncias.

Outrossim, o sistema punitivo brasileiro € seletivo, primordialmente quando se trata de
crimes relacionados a drogas. E muito mais facil que os agentes estatais prendam pequenos
traficantes que estdo na rua e as “mulas” do trafico — que, em regra, Sa0 pessoas vulneraveis
econdmica e socialmente — do que os grandes traficantes que auferem altos lucros com a pratica
ilicita.

Nas palavras de Luciana Boiteux (2014, p. 92):

[...] o sistema brasileiro de controle de drogas atua de forma seletiva e
autoritaria, pois ndo limita o poder punitivo, pelo contréario, deixa de
estabelecer limites e contornos diferenciados exatos para as figuras do usuario,
do pequeno, médio e grande traficante, e atribui as autoridades, no caso
concreto, ampla margem de discricionariedade, o que acarreta uma aplicacao
injusta da lei.

AlteracGes da politica de drogas no Brasil ndo acontecem por questdes econémicas,
visto que € de interesse de alguns que tais condutas continuem sendo consideradas ilicitas.

No que diz respeito as mulheres, primordialmente, aquelas que estdo em posicdo de
maior vulnerabilidade social e econémica (e que, portanto, ja séo vitimas da violéncia estrutural
e de género) sdo preferéncia do sistema punitivo seletivo que impera no Brasil e, por
consequéncia, dessa dura politica de repressao as drogas. Como se vera, a maior parte da
populacdo carceraria feminina é composta por mulheres relacionadas ao crime de tréafico de

drogas. E, com a entrada no carcere, passam a ser vitimas da violéncia institucional.
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Pesquisas mostram que a maior parte das mulheres condenadas se envolveu com o
trafico dada a dificuldade de encontrar atividade laborativa que possibilitaria o proprio sustento
e dos seus familiares, bem como que nao auferiram grandes lucros, demonstrando que a ilicitude
da conduta era apenas um meio de sobrevivéncia. Em regra, essas prisioneiras, antes do
encarceramento pelo trafico tinham subempregos informais ou estavam desempregadas
(ARGUELLO; MURARO, 2015, p. 12).

Outras sdo presas pelo crime de trafico tentando enviar, de alguma forma, drogas para
as unidades prisionais onde seus companheiros, maridos ou filhos estdo encarcerados, ou
tentando levar essas substancias ilicitas nos dias de visita para dentro da prisdo. As mulheres
ndo abandonam seus companheiros e filhos quando estes sdo detidos, ao contrario do que ocorre
quando elas sao aprisionadas.

As mulheres, dentro da hierarquia do trafico de drogas, ocupam papéis secundarios. Séo
apenas coadjuvantes, em regra, assumindo as tarefas de transporte de substancias ilicitas e
pequeno comércio, ou seja, ndo obtém grandes lucros e ndo sdo dotadas de alta periculosidade.
As posicles de destaque dessa cadeia séo reservadas aos homens. Marcelli Cipriani (2017, p.

115), sobre o tema, aduz que:

independentemente de onde as mulheres cooptadas pelos sistemas penais e de
seguranga se encontram nas redes de ilicitos consumidoras, pequenas
distribuidoras, elas ndo sdo, nas dinamicas do mercado, protagonistas, dado
que sdo os grupos de apenados organizados brasileiras e em muitos de seus
presidios. Da maneira como se constroem atualmente, esses grupos sao
compostos por homens cisgéneros, valorando positivamente caracteristicas
relacionadas as masculinidades normativas e afastando, nas representacoes de
integrantes dos grupos, caracteres socialmente vinculados ao feminino.

Nesse sentido, Julita Lemgruber (1999, p. XV):

Diversos crimindlogos norte-americanos sustentam que, embora o trafico de
drogas seja uma atividade que ocupa um ndmero de homens muito maior do
que o de mulheres, as mulheres acabam condenadas em propor¢do maior do
que os homens. A interpretacdo para essa discrepancia deve-se & posi¢do que
as mulheres ocupam na estrutura do trafico de drogas, uma posicdo sempre
subalterna, que lhes da menos possibilidade de negociar com a policia,
comprando sua liberdade.

Dessa forma, as mulheres presas pelo crime de trafico de drogas encontram-se em

situacdo de vulnerabilidade, uma vez que s@o relegadas a um segundo plano dentro da



81

hierarquia do crime (em regra, ocupam o papel de “mula” do trafico®®), submetidas a homens
que ocupam o protagonismo dessa dindmica, estando vinculadas a eles por lacos afetivos, como
no caso de irmédos, maridos, companheiros e namorados. O envolvimento das mulheres na
cadeia do trafico de drogas retrata a caréncia que existe para elas de oportunidades econémicas
e status politico.

Assim, na hierarquia do trafico de drogas, essas mulheres sdo, também, discriminadas.
Enquanto os homens ocupam papéis centrais na organizacao do trafico, as mulheres cabem, na
maior parte das vezes, atividades subalternas, fato que constitui reflexo da nossa sociedade
machista. O tréfico reproduz essa relacdo de subordinacédo, colocando a mulher em posigéo de
menor importancia. Entretanto, apesar de desempenharem papéis secundarios no comércio de
drogas, as mulheres sdo punidas pelo sistema penal com a mesma pena imposta a um lider do
trafico (artigo 33, da Lei n°® 11.343/2006) (SANTORO; PEREIRA, 2018, p. 97- 98).

A pesquisa realizada por Barbara Musumeci Soares e lara llgenfritz (2002, p. 86) vem
ao encontro dessa constatacdo. As prisioneiras do estado do Rio de Janeiro encarceradas em
razdo de trafico de drogas, quando questionadas sobre qual funcdo ocupavam, 78,4% delas

afirmaram que exerciam func@es subsidiarias ou foram presas por um equivoco.

Boa parte se definiu como ‘bucha’ (a pessoa que é presa por estar presente na
cena em que sao efetuadas outras prisdes), como ‘consumidoras’, como ‘mula’
ou ‘avido’ (transportadora de droga), como ‘vapor’ (que negocia pequenas
quantidades no varejo) e como ‘cimplice’ ou ‘assistente/fogueteira’. [...]
apenas uma pequena parte delas utilizou expressfes que sugerem papéis mais

centrais, como: ‘abastecedora/ distribuidora’, ‘traficante’,
‘caixa/contabilidade’, ‘gerente’ e ‘dona de boca’. (SOARES; ILGENFRITZ;
2002, p. 86)

Nesse contexto, criminalizar, de forma tdo severa, as fungdes mais baixas do tréafico de
drogas e, por consequéncia, com 0s menores ganhos, é admitir que o sistema punitivo atua de
forma seletiva, punindo em razdo do género, tendo em vista que essas fun¢des sdo ocupadas
por muitas mulheres que agem dessa maneira para sustentar suas familias, dada a
vulnerabilidade social e econdmica a que estdo submetidas na sociedade em que vivem.

Luciana Boiteux e Paulo Teixeira (2015, s.p.) reconhecem que a mulher € o elo mais

fragil na politica de repressdo as drogas:

35 “Mula” é a expressdo coloquial utilizada para definir a mulher que carrega a droga de um local para o outro.
Importante destacar que os homens que exercem essa func¢do no trafico recebem o nome de “avido”, enquanto a
mulher ¢ denominada com a expressao pejorativa de “mula”, termo feminino do animal burro, que ¢ ligado a falta
de inteligéncia. Portanto, com essa andlise, verifica-se o cardter machista da estrutura do trafico, revelado,
inclusive, pelo vocabulario usado.
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S8o as mulheres o elo mais fraco dessa politica de drogas repressiva,
autoritaria e machista. Elas sdo estigmatizadas por serem ‘criminosas’, mas
ainda mais por serem ‘mulheres criminosas’, como bem disse Marina Dias
Werneck. Acrescento que elas ainda ousaram violar a lei dos homens, de
‘combate’ ao trafico de drogas.

Assim, por desempenharem um papel de menor relevancia dentro da cadeia do trafico
ilicito de drogas, as mulheres ttm uma maior chance de serem encarceradas. Elas estdo em uma
situacdo de vulnerabilidade, sendo alvos faceis tanto para o trafico quanto para o sistema
punitivo seletivo. A imposicdo de uma sancao penal apenas sedimenta de vez a situacdo de
marginalidade ja experimentada em liberdade.

A pena pelo crime de trafico de drogas prevista no artigo 33, da Lei n® 11.434/2006, é
de recluséo de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos, sendo crime equiparado a hediondo. O regime
inicial de cumprimento de pena é fechado (artigo 2°, § 1°, da Lei n° 8.072/90); os requisitos para
progressao de regime sao mais severos (artigo 112, da Lei 7.210/84); e a Constituicdo Federal,
em seu artigo 5°, inciso XLI11%, veda a concessio de graca, anistia e fianca.

A imposicao de longas penas, de regimes mais gravosos e o uso desenfreado de prisdes
preventivas para os crimes concernentes a drogas no Brasil inflige as mulheres uma san¢édo
desproporcional a funcdo que exercem dentro da traficancia, ou seja, ndo ha um olhar para a
realidade feminina dentro desse contexto. Em vista disso, a realidade de imposi¢do de penas
altas em regime fechado a mulheres envolvidas com o tréafico ilicito de drogas — e que comp&em
0 mais baixo nivel da cadeia do crime — demonstra que ndo h& uma politica criminal que
reconheca as peculiaridades que cercam essas mulheres no mundo das drogas. Entretanto, essa
invisibilidade da mulher esta presente em todo o ordenamento juridico penal, e ndo somente
nos crimes relacionados ao trafico. Grande parte da massa carceraria feminina é composta por
mulheres negras, com baixa escolaridade, pobres, vitimas de violéncia em algum momento de
suas vidas e que, pela sua condi¢do, ja eram excluidas pela sociedade. O carcere somente é o
ponto culminante dessa exclusdo social que comeca muito antes do encarceramento.

Outro ponto que chama a atencdo é um dado trazido pela pesquisa realizada por Katie
Arguello e Mariel Muraro (2015, p. 17-19) com mulheres encarceradas pelo crime de trafico de
drogas. Uma das perguntas feitas as presas entrevistadas, reclusas no Presidio Feminino de

Piraquara/ PR, era sobre a opinido delas sobre se o trafico de drogas deveria continuar sendo

36 Artigo 5°, inciso XLIII, da Constitui¢io Federal: “a lei considerara crimes inafiangaveis e insuscetiveis de graca
ou anistia a préatica da tortura , o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos como
crimes hediondos, por eles respondendo os mandantes, 0s executores e 0s que, podendo evita-los, se omitirem;

L]
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criminalizado: quase todas afirmaram que sim®’. Elas fizeram discursos bastante parecidos para
0s pesquisadores, com base nas ideias do senso comum ventiladas pela midia, pelos politicos e
impregnada em uma sociedade sob os efeitos nefastos da droga. Relataram todo o sofrimento a
que estdo sujeitas em razdo da priséo por crimes ligados ao trafico de drogas, sem, no entanto,
terem a percepcédo de que o grande problema ndo é a droga em si, mas a sua criminalizacédo e
todas as consequéncias que dela advém. Nao questionam a vida precéria que tiveram antes do
carcere, toda a omissdo estatal que Ihe impuseram as condi¢des de vulnerabilidade social e
econémica, bem como nédo percebem que sdo as verdadeiras vitimas da politica proibicionista
de drogas que reproduzem em suas falas.

Indubitavel é que as politicas de drogas precisam ser reconsideradas. A guerra contra as
drogas é uma guerra ingloria, em que recursos financeiros enormes sdo a ela direcionados. Tudo
0 que se consegue com isso é prender cada vez mais pessoas em situacao de vulnerabilidade
social. Precisa-se pensar em politicas alternativas, como reducdo de danos e de
descriminalizacdo ou até a legalizacdo das drogas, tendo como base a ciéncia, e ndo 0 senso
comum que hoje fundamenta as politicas publicas e as leis, estando arraigado na propria
sociedade.

Passa-se a analise de alguns pontos centrais para serem entendidas as particularidades

do céarcere feminino.

2.4 RECONHECIMENTO JURIDICO, NO BRASIL, DAS ESPECIFICIDADES DA
CONDICAO FEMININA NO AMBITO DA PRISAO

O direito penitenciario brasileiro se desenvolveu tendo como vetor os direitos
fundamentais reconhecidos internacionalmente por conta das atrocidades ocorridas durante a
segunda guerra mundial que deu ensejo a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948.

O que foi seguido por varias outras declaracfes e tratados internacionais como o Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos e especificada nas Regras Minimas de tratamento aos
reclusos das Nagdes Unidas, a Declaracdo Americana de Direitos e Deveres do Homem (1948),
a Convengdo Americana de Direitos Humanos ou Pacto de San José de Costa Rica (1969), o
Caodigo de Conduta para Autoridades Encarregadas de Fazer Cumprir a Lei (Resolugéo 34/169
da ONU, de 17 de dezembro de 1979), o Projeto de Conjunto de Principios para a Protecdo de
Todas as Pessoas Submetidas a Quaisquer Formas de Detencdo ou Prisdo (Resolucéo 43/173

37 Das 141 mulheres entrevistadas, somente 08 eram favoraveis a descriminalizacédo das drogas.
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da ONU, de 9 de dezembro de 1988) e as Convengdes contra a Tortura e Outros Tratamentos
Cruéis, Desumanos e Degradantes da ONU (10 de dezembro de 1984), e da Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA), de 9 de dezembro de 1985 (ESPINOZA, 2004, p. 94-95). Por sua
vez, as Regras Minimas de Tratamento dos Reclusos (1955) traz protecio especifica para as
pessoas presas e é conhecida como “a declara¢do universal dos direitos do preso comum” em
razdo da sua importancia para o direito penitencirio.

N&o obstante, todos esses tratados, convencfes e declaragdes internacionais, embora
tratem das especificidades do céarcere, praticamente ndo abordam as peculiaridades do
aprisionamento feminino. Apesar de homens e mulheres serem sujeitos dos mesmos direitos,
as prisioneiras, em razdo das suas particularidades de género, precisam gozar de direitos
compativeis a esta condicao.

O ordenamento juridico penitenciario brasileiro tem como fundamento a Constituicédo
Federal de 1988, que orienta a Lei de Execucdo Penal (Lei n°® 7.210/84), tida como uma
legislagdo de vanguarda por abarcar todos os direitos e as garantias previstos nos documentos
internacionais referentes a protecdo de direitos humanos e apresenta como objetivo primordial
da imposicdo da sancio penal a obtenc&o da ressocializacdo do infrator®. No entanto, o que se
Ve é retrocesso na legislacdo com o recrudescimento no tratamento prisional. Vide a Lei n°
8.072/90 (Lei dos Crimes Hediondos), que traz uma série de vedacgdes e regras mais rigidas no
ambito da execucdo penal e a Lei n® 13.964/2019 (“pacote anticrime”), esta que endureceu 0s
requisitos para progressdo de regime e traz impedimentos para a concessao de livramento
condicional. Desse modo, abandona-se o intuito ressocializador (prevencéo especial positiva da
pena) para privilegiar a neutralizacdo dos infratores da sociedade (prevencao especial negativa)
sem se importar com a reintegragéo social do egresso.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 5°, inciso XLVIII, assevera que as
detentas devem cumprir pena em estabelecimentos distintos. A analise superficial deste
dispositivo legal traz a impressao de que seu objetivo € manter as mulheres em estabelecimentos
prisionais que satisfacam de forma mais adequada as necessidades femininas. Contudo,
fazendo-se uma digressdo histérica, verifica-se que a causa dessa separacdo foi outra: os
presidios destinados somente para as mulheres deveriam ser criados para manter essas infratoras

longe dos homens, em razéo da sua influéncia perniciosa sobre eles. A presenca das mulheres

38 «Adotadas pelo Primeiro Congresso das NagGes Unidas sobre a Prevencdo do Crime e o Tratamento dos
Delinquentes, realizado em Genebra em 1955, e aprovadas pelo Conselho Econdmico e Social das Na¢6es Unidas
através das suas resolucbes 663 C (XXIV), de 31 de Julho de 1957 e 2076 (LXII), de 13 de Maio de 1977.
Resolucdo 663 C (XXIV) do Conselho Econémico e Social”.

39 Artigo 1°, da Lei de Execucdo Penal.
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no carcere masculino, no entendimento de Lemos de Brito®°, fazia com que a libido masculina
aumentasse e tornasse a abstinéncia um martirio para os reclusos (SOARES; ILGENFRITZ,
2002, p. 56-57). Dessa forma, a separacdo entre homens e mulheres no carcere se deu para
garantir a paz e a tranquilidade nas prisdes masculinas, e ndo para proporcionar melhores
condigdes para o cumprimento da pena privativa de liberdade pelas mulheres.

Por sua vez, o artigo 5°, inciso L, da Constituicdo Federal, elenca como direitos das
mulheres encarceradas a garantia de condic¢es de serem mantidas com seus filhos durante o
tempo de amamentacao.

No ambito internacional, a Assembleia Geral da Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU)
aprovou, em dezembro de 2010, as Regras de Bangkok. O documento define o tratamento de
mulheres encarceradas e dispde sobre medidas ndo privativas de liberdade para mulheres
infratoras.

O artigo 14, § 3°, da Lei de Execucdo Penal, garante a mulher submetida a pena privativa
de liberdade acompanhamento médico, principalmente, no pré-natal e no pos-parto, assim como
para os recém-nascidos. Tal dispositivo esta de acordo com o estabelecido nas Regras de
Bangkok, nimero 10 (“1. Serdo oferecidos as presas servigos de atendimento médico voltados
especificamente para mulheres, no minimo equivalentes aqueles disponiveis na comunidade.”)
e 48 (“3. As necessidades médicas e nutricionais das mulheres presas que tenham recentemente
dado a luz, mas cujos/as filhos/as ndo se encontram com elas na prisdo, deverdo ser incluidas
em programas de tratamento.”).

A Lei n° 9.046, de 1995, incluiu, no artigo 83, da Lei de Execucdo Penal, o § 2°,
dispondo que os estabelecimentos penais destinados a mulheres deveriam ter bercérios, para a
amamentacdo de seus filhos. E, somente em 2009 (Lei n°® 11.942/09), foi definido que a
permanéncia minima dos bebés com as mées no carcere seria de 6 (seis) meses. Neste artigo,
tambeém foi incluido o § 3°, pela Lei n°® 12.121/09, o qual determina que os estabelecimentos
femininos deverdo ter apenas agentes do sexo feminino para promover a seguranca de suas
dependéncias internas.

A Lein®11.942/09 também alterou o artigo 14, da Lei de Execucédo Penal, introduzindo
0 8§ 3° J4oartigo 89, da Lei n® 7.210/84 passou a contar com a seguinte redagdo: “Além dos
requisitos referidos no art. 88, a penitenciaria de mulheres sera dotada de secdo para gestante e

parturiente e de creche para abrigar criangas maiores de 6 (seis) meses e menores de 7 (sete)

40 José Gabriel Lemos de Brito foi um jurista baiano considerado o maior idealizador das prisGes femininas no
Brasil, sendo o principal jurista a tomar parte da Comissdo que fez a proposta para a criacdo da primeira
penitencidria feminina no Brasil.
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anos, com a finalidade de assistir a crianga desamparada cuja responsavel estiver presa.”, sendo
que o seu paragrafo Unico elenca os requisitos deste local.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n® 8.069/90) tambem trata sobre a tematica.
O § 10° foi incluido em 2016, ao artigo 8°, asseverando que é responsabilidade do poder publico
assegurar a gestante presa com filho na primeira infancia um local que obedeca as normas
sanitarias e assistenciais do Sistema Unico de Satide para o acolhimento da crianca, objetivando
o desenvolvimento integral desse menor. E, no artigo 9°, também afirma que € obrigacdo do
poder publico propiciar condi¢cdes adequadas ao aleitamento materno aos filhos de maes que
estdo no carcere.

Ademais, o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria editou a Resolucéo
n° 14, que, no artigo 7°, § 2°, afirma que “serdo asseguradas as condi¢des para que a presa possa
permanecer com os seus filhos durante o periodo de amamentagdao”. Nesse sentido, as Regras

de Bangkok numero 48 dispde que:

Regra 48

1. Mulheres gestantes ou lactantes deveré&o receber orientacdo sobre dieta e
salde dentro de um programa a ser elaborado e supervisionado por um
profissional da salde qualificado. Deverdo ser oferecidos gratuitamente
alimentacdo adequada e pontual, um ambiente saudavel e oportunidades
regulares de exercicios fisicos para gestantes, lactantes, bebés e criancas.

2. Mulheres presas ndo deverdo ser desestimuladas a amamentar seus
filhos/as, salvo se houver razdes de saude especificas para tal. 33 Regras de
Bangkok

3. As necessidades médicas e nutricionais das mulheres presas que tenham
recentemente dado a luz, mas cujos/as filhos/as ndo se encontram com elas na
prisao, deverdo ser incluidas em programas de tratamento.

Com o objetivo de viabilizar a convivéncia entre maes e filhos, dois decretos de indultos
foram promulgados, um, em 2017, outro, em 20182 — chamados de “Decreto do Dia das
Maes” — a fim de “concede[r] indulto especial e comutacdo de penas as mulheres presas que
menciona, por ocasido do dia das maes”.

A elaboracédo do projeto que originou o decreto de 2017 teve como suporte dados que
demonstravam a necessidade de se dispensar as mulheres presas um tratamento diferenciado,
principalmente, diante do aumento, sem precedentes, da populagdo carceraria feminina. De
acordo com relatério elaborado pelo Centro de apoio operacional das promotorias criminais, do

juri e de execugdo criminal do Ministério Publico do Parand (2019, p. 08) em torno de 70% a

41 Decreto de 12 de abril de 2017.
42 Decreto n® 9.370, de 11 de maio de 2018.
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80% da populacdo prisional feminina era composta de mées que, em sua maioria, foram
abandonadas por seus parceiros, 0 que provocava comprometimento das relagcdes familiares e
da ligacdo com os filhos. Portanto, esse indulto especial tem como objetivo minorar essas
quebras de vinculos.

A Resolugéo n° 3, de 1° de junho de 2012, do Conselho Nacional de Justica, em seu
artigo 3°, dispde ser “defeso utilizar algemas ou outros meios de contengdo em presas
parturientes, definitivas ou provisorias, no momento em que se encontrem em intervencao
cirurgica para realizar o parto ou se estejam em trabalho de parto natural, e no periodo de
repouso subsequente ao parto”. Por sua vez, o Decreto n°® 8.858, de 26 de setembro de 2016,
dispde sobre o uso de algemas, e, em seu artigo 3°, prevé que: “E vedado emprego de algemas
em mulheres presas em qualquer unidade do sistema penitenciario nacional durante o trabalho
de parto, no trajeto da parturiente entre a unidade prisional e a unidade hospitalar e ap6s o parto,
durante o periodo em que se encontrar hospitalizada”.

A Lein® 13.434, de 12 de abril de 2017, que acrescentou um paragrafo Gnico ao artigo
292, do Cadigo de Processo Penal, em reforco ao Decreto, veda a utilizacdo de algemas em
mulheres gravidas no momento da preparacdo para o parto, durante o proprio trabalho de parto
e em mulheres no decurso da fase de puerpério imediato. Por derradeiro, a Lei 14.326, de 14 de
abril de 2022, incluiu o 84° ao artigo 14, da Lei de Execucgéo Penal, dispondo que:

§ 4° Seré assegurado tratamento humanitario a mulher gravida durante os atos
médico-hospitalares preparatérios para a realizacdo do parto e durante o
trabalho de parto, bem como a mulher no periodo de puerpério, cabendo ao
poder publico promover a assisténcia integral a sua salude e a do recém-
nascido.

As Regras de Bangkok, das quais o Brasil é signatario, preveem que: “Instrumentos de
contencdo jamais deverdo ser usados em mulheres em trabalho de parto, durante o parto e nem
no periodo imediatamente posterior” (Regra numero 24).

Por fim, insta salientar que a Simula Vinculante 11 do STF assevera que:

S6 ¢é licito o uso de algemas em casos de resisténcia e de fundado receio de
fuga ou de perigo a integridade fisica propria ou alheia, por parte do preso ou
de terceiros, justificada a excepcionalidade por escrito, sob pena de
responsabilidade disciplinar, civil e penal do agente ou da autoridade e de
nulidade da prisdo ou do ato processual a que se refere, sem prejuizo da
responsabilidade civil do Estado.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%208.858-2016?OpenDocument
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Nesse sentido, mulheres que estdo em trabalho de parto, durante o parto ou logo apds o

parto  ndo

amoldam as  situagbes  excepcionais que  permitem 0

uso de algemas previstas pela citada sumula vinculante.

Sobre a prisdo domiciliar, insta salientar que, antes da Lei n® 13.769/2018, ja era prevista

sua concessao durante o cumprimento da pena privativa de liberdade, de acordo com o artigo

117, incisos 111 e 1V, da Lei de Execugéo Penal:

Art. 117. Somente se admitira o recolhimento do beneficiario de regime aberto
em residéncia particular quando se tratar de:

[...]

Il - condenada com filho menor ou deficiente fisico ou mental;

IV - condenada gestante.

Em 2016, o Estatuto da Primeira Infancia®®, reconhecendo a vulnerabilidade das

gestantes e das mées em privacdo de liberdade, buscando assegurar o melhor interesse das

criangas e adolescentes dependentes dessas mulheres, alterou o artigo 318, do Cddigo de

Processo Penal*, para admitir que a prisdo preventiva de mulher gravida ou com filho de até

12 (doze) anos de idade incompletos seja substituida por prisdo domiciliar.

Ana Carla Harmatiuk Matos e Tani Maria Wurster (2018, p. 70- 71) explicam o0s

motivos que levaram a essa inovagéo legislativa:

O legislador assumiu a presencgas dessas especificidades que marcaram o
encarceramento feminino, da fragilidade fisica e emocional da gestante, da
indispensabilidade dos cuidados com o feto e o recém-nascido, das criangas e
adolescentes em geral; e, em compasso com o principio de que a prisdo
preventiva € medida excepcional, reconheceu que a prisdo domiciliar é a
melhor opcéo para essas mulheres e seus filhos.

O dispositivo também vai ao encontro do que rezam as Regras de Bangkok (nimero

64%), dando preferéncia por sancdes ndo privativas de liberdade para infratoras que sdo

gestantes e com filhas ou filhos dependentes, primordialmente, quando ainda ndo ha sentenca

43 Lei n® 13.257, de 8 de marco de 2016.
4 Art. 318. Podera o juiz substituir a prisdo preventiva pela domiciliar quando o agente for:

[]
IV - gestante;

V - mulher com filho de até 12 (doze) anos de idade incompletos; [...].

4 Regra 64

Penas ndo privativas de liberdade para as mulheres gestantes e mulheres com filhos/as dependentes serdo preferidas
sempre que for possivel e apropriado, sendo a pena de prisdo considerada apenas quando o crime for grave ou
violento ou a mulher representar ameaca continua, sempre velando pelo melhor interesse do/a filho/a ou filhos/as
e assegurando as diligéncias adequadas para seu cuidado.
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condenatdria transitada em julgado. A substituicdo teria como objetivo atender o melhor
interesse da crianga (artigo 227, da Constituicdo Federal), possibilitando que mae e filho
convivam em ambiente fora da prisdo. Entretanto, trata-se de medida paliativa, que néo resolve
a questdo do encarceramento feminino, e sim tenta aliviar a superpopulacdo de presas
provisorias nas unidades prisionais brasileiras.

Para dar maior efetividade a esse dispositivo do Cddigo de Processo Penal, a expressao
“podera”, constante no caput, devera ser entendida como “devera”. Essa interpretacao visa a
impedir que os juizes se valham de discricionariedade para manter a prisdo preventiva de
mulheres gestantes e com filho de até 12 (doze) anos de idade incompletos. No entanto, havia
magistrados que mantinham essas mées no carcere imbuidos pela cultura do encarceramento
provisorio que existe no Brasil, mesmo ante a existéncia de solugdes mais humanitarias em
nosso ordenamento juridico, desconsiderando todos os problemas estruturais que permeiam o
sistema carcerario feminino no Brasil, bem como a falta de acesso a Justica dessas mulheres.
As prisOes cautelares, ndo raras vezes, sdo decretadas de forma abusiva, irracional e, em regra,
contra mulheres pobres e vulneraveis, ignorando que o Estado ndo tem condi¢cdes minimas de
garantir os direitos fundamentais dessas mulheres e de seus rebentos.

Ante a disparidade das decisdes, o Supremo Tribunal Federal se pronunciou sobre o
tema. Trata-se de uma decisdo histdrica deste Egrégio Tribunal, no Habeas Corpus coletivo n°
143.641, que teve tramite na Segunda Turma. Tal remédio constitucional foi impetrado em
favor de todas as mulheres que estavam presas em razdo de prisdo preventiva e que eram
gestantes, puérperas ou méaes de criancas que estavam sob sua responsabilidade. Decidiu-se, na
sessdo do dia 20 de fevereiro de 2017, por maioria de votos, que as mulheres gestantes ou mées
de criangas de até 12 anos ou de pessoas com deficiéncia presas provisoriamente deveriam ter
sua prisdo cautelar substituida por prisdo domiciliar, desde que estejam respondendo por crimes
sem emprego de violéncia ou grave ameaca, ou ndo tenham praticado o crime contra seus
descendentes. Foi comprovado nos autos que essas mulheres, de fato, estavam cumprindo
prisdo preventiva em situacdo degradante, que nao recebiam tratamento médico adequado (pré-
natal e pds-parto) e que ndo havia bergéarios e creches para as criangas permanecerem com suas
mé&es na priséo.

Em seu voto, dispde o relator sobre os fundamentos da decisdo tomada pela Corte (STF,
p. 09):

H&, como foi reconhecido no voto, referendado por todos os ministros da
Corte, uma falha estrutural que agrava a ‘cultura do encarceramento’, vigente
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entre nos, a qual se revela pela imposicao exagerada de prisdes provisorias a
mulheres pobres e vulneraveis. Tal decorre, como ja aventado por diversos
analistas dessa problematica seja por um proceder mecénico, automatizado,
de certos magistrados, assoberbados pelo excesso de trabalho, seja por uma
interpretacdo acritica, matizada por um ultrapassado Vviés punitivista da
legislacdo penal e processual penal, cujo resultado leva a situacdes que ferem
a dignidade humana de gestantes e mées submetidas a uma situagéo carceréria
degradante, com evidentes prejuizos para as respectivas criangas.

Essa decisdo acabou por ser acolhida pelo legislador, o que resultou na inclusédo dos
artigos 318-A e 318-B no Cadigo de Processo Penal, pela Lei n° 13.769/2019%. Esse diploma
legal também alterou os artigos 72, 74 e 112, da Lei de Execucdo Penal.

O artigo 112, § 3°, da Lei n° 7.210/84*" (Lei de Execucio Penal) passou a prever uma
espécie de progressao de regime especial para mulheres gestantes ou mées ou responsaveis por
criangas ou pessoas com deficiéncia, elencando requisitos mais brandos para a progresséo de
regime de cumprimento de pena. Um novo lapso para o preenchimento do requisito objetivo
passou a ser exigido dessas prisioneiras; ou seja, deverao cumprir 1/8 da pena no regime anterior
para progredir para o regime mais brando, que deve estar cumulado com 0s outros seguintes
requisitos: “ndo ter cometido crime com violéncia ou grave ameaga a pessoa’; “ndo ter
cometido o crime contra seu filho ou dependente”; “ser primaria e ter bom comportamento
carcerario, comprovado pelo diretor do estabelecimento” e “ndo ter integrado organizagdo
criminosa”. Entretanto, a partir do “pacote anticrime”, a legislacdo passou a vedar a aplicacédo
desta progressao especial para as condenadas por crimes hediondos ou equiparados, as quais
compdem grande parte da populacdo carceraria feminina no Brasil.

O artigo 72, inciso VI, da Lei de Execucdo Penal, define como uma das atribui¢des do
Departamento Penitenciario Nacional “acompanhar a execucdo da pena das mulheres
beneficiadas pela progresséo especial de que trata o 8 3° do art. 112 desta Lei, monitorando sua
integracdo social e a ocorréncia de reincidéncia, especifica ou ndo, mediante a realizacdo de

avaliagdes periddicas e de estatisticas criminais”. O artigo 74, pardgrafo Unico, do diploma

46 Art. 318-A. A prisdo preventiva imposta a mulher gestante ou que for mae ou responsavel por criancas ou
pessoas com deficiéncia sera substituida por prisdo domiciliar, desde que:

I - ndo tenha cometido crime com violéncia ou grave ameaga a pessoa;

Il - ndo tenha cometido o crime contra seu filho ou dependente.

Art. 318-B. A substituicdo de que tratam os arts. 318 e 318-A podera ser efetuada sem prejuizo da aplicacdo
concomitante das medidas alternativas previstas no art. 319 deste Codigo.

47§ 3° No caso de mulher gestante ou que for mée ou responsavel por criancas ou pessoas com deficiéncia, os
requisitos para progressao de regime sdo, cumulativamente:

I - ndo ter cometido crime com violéncia ou grave ameaca a pessoa;

Il - ndo ter cometido o crime contra seu filho ou dependente;

111 - ter cumprido ao menos 1/8 (um oitavo) da pena no regime anterior;

IV - ser priméria e ter bom comportamento carcerario, comprovado pelo diretor do estabelecimento;

V - ndo ter integrado organizacgdo criminosa.
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legal, passou a prever que cabe ao Departamento Penitenciario local fazer este
acompanhamento e enviar ao Departamento Penitencidrio Nacional os resultados obtidos.

Apesar desses reconhecimentos pontuais das especificidades femininas no carcere, isso
ndo foi suficiente para transformar a realidade das mulheres submetidas a prisdao. Além de a
maioria destes dispositivos legais ndo ser efetivada, muitas outras questdes ndo estdo
devidamente dispostas em lei*® ou ndo foram definidas tendo como parametro as mulheres. Ha
uma prevaléncia da protecdo da maternidade, deixando outras esferas que compdem a vida
feminina ignoradas, por exemplo, as questfes relativas a menopausa, ao ciclo menstrual, aos
métodos contraceptivos e ao aborto.

O Brasil participou das negociagdes que resultaram nas Regras de Bangkok e na sua
aprovacao na Assembleia Geral das Na¢6es Unidas, mas, apesar disso, até 0 momento, elas ndo
se tornaram politicas publicas efetivas para a nossa realidade. Em verdade, o ordenamento
juridico brasileiro, no que concerne a questdo prisional feminina, ndo consagra protecao
eficiente que assegure condigdes dignas para o cumprimento da pena por mulheres
encarceradas, que vivem situacdo de vulnerabilidade ainda maior que 0s homens submetidos a
execucdo de pena, além de ndo efetivar as normas existentes. Nas questfes de género feminino,
a legislagdo brasileira penitenciaria e as politicas publicas carcerérias ainda sdo bastante

timidas.

2.5 PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DO CARCERE FEMININO

Identificar quais sdo as peculiaridades do cércere feminino é fundamental para que se
chegue a conclusédo sobre se € necessario ou ndo alteragdes legislativas para abarcar todas as
necessidades das detentas, bem como verificar se as politicas publicas penitenciarias adotadas
sdo suficientes para efetivar os direitos das mulheres submetidas a execucdo de pena.

Com o fulcro de serem obtidas informagBes sobre o sistema prisional carcerério
feminino da localidade de atuacdo da pesquisadora, contatou-se a Direcdo da Penitenciaria de
Tupi Paulista, via telefone, localizada na cidade de Tupi Paulista, interior de S&o Paulo?’,
buscando-se obter dados referentes a esta Unidade Prisional. A escolha desse local para a
pesquisa se deve ao fato de ser a mais importante Unidade Prisional Feminina da regido do
oeste paulista, além da maior facilidade de obtencéo de dados nessa regido em razéo da atuacéo

4 Nao existe, por exemplo, previsdo na lei de Execucédo Penal sobre licenca maternidade para as mulheres presas.
49 Localizada na zona rural do municipio de Tupi Paulista, a cerca de 12 km do centro da cidade e 6,6 km da
rodovia Comandante Jodo Ribeiro de Barros (SP 294). Em torno de 650 km da cidade de S&o Paulo.
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profissional da pesquisadora. Insta salientar que a citada unidade, inaugurada em 2011, é a
segunda unidade do Sistema Prisional do Estado de S&o Paulo planejada e construida para
atender as particularidades e as necessidades das mulheres encarceradas®, com especial
destaque para a questdo da satde das mulheres.

Em seguida, no dia 08 de julho de 2020, foi enviado um oficio para a Diretora do
estabelecimento prisional, solicitando, formalmente, as informagdes e discriminando quais
seriam as de maior interesse (anexo 1), a saber: nimero de vagas disponiveis na Unidade
Prisional; nimero de presas (especificando quantas estdo em regime fechado, semiaberto e
provisorias); se € um presidio construido especificamente para mulheres ou é adaptado; nimero
de celas e raios®; nimero de funcionarios (incluindo advogados, médicos, ginecologistas,
psicologos, assistentes sociais e professores); se a unidade somente abriga mulheres; quais 0s
artigos pelos quais as mulheres estdo encarceradas; idade, cor, estado civil e escolaridade das
presas; quantas estdo gravidas e se ha alguma mulher com o filho na Unidade; quantas séo
reincidentes; se no estabelecimento prisional existe escola, creche, bercgario e local separado
para detentas com bebés; quantas trabalham e quais atividades laborativas sdo oferecidas na
unidade; quantas recebem visita de familiares e visita intima; nimero de mulheres estrangeiras;
quantas estudam e se é oferecido algum curso profissionalizante no presidio; local de origem
das presas; qualquer outra informacao sobre a unidade ou a populagéo carceréria disponivel.

Prontamente, a solicitacdo foi atendida e, no dia 14 (quatorze) de julho de 2020, a
penitenciaria feminina de Tupi Paulista enviou as informac6es sobre a unidade (anexo 1).

O objetivo desta coleta qualitativa de dados é compara-los com as informacgdes
fornecidas por outras pesquisas, a fim de se alcancar o panorama mais proximo possivel da
realidade do sistema prisional feminino brasileiro e da condi¢do de vida que essas mulheres
enfrentam.

Insta salientar que ndo foi possivel ir até a Unidade Prisional de Tupi Paulista/ SP, tendo
em vista que a pesquisa foi desenvolvida durante a pandemia de Covid 19 e que as visitagdes
se encontravam suspensas, conforme Resolugdes SAP 40, 60, 75 e 92. A ideia inicial da
pesquisa era entrevistar pessoas que exercessem alguma funcdo nessa prisdo feminina, por
exemplo, agentes penitenciarios, diretores da unidade, assistentes sociais, psicologos, oficiais

administrativos, bem como mulheres que la estavam encarceradas, mas, em razao da situagédo

50 A primeira unidade desse tipo foi construida em Tremembé, inaugurada no ano de 2011.

51 As unidades prisionais destinadas ao cumprimento de pena privativa de liberdade no regime fechado sdo
divididas em raios, uma espécie de pavilhes que abrigam as celas. Tém como finalidade dividir a populacéo
carceraria de uma unidade prisional em grupos menores, para facilitar o controle dos detentos.
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excepcional que enfrentamos durante a pesquisa, nao foi possivel realizar a pesquisa de campo.
Assim, foram solicitadas, via e-mail, a referida unidade prisional, as seguintes informacdes

(apéndice 1):

«  Numero de vagas disponiveis na unidade prisional;

«  Numero de presas (especificando quantas estdo em regime fechado, semiaberto e
provisorias);

«  Se e um presidio construido especificamente para mulheres ou se é adaptado;

«  Ndmero de celas e raios;

« Numero de funcionarios (incluindo advogados, médicos, ginecologistas,
psicologos, assistentes sociais e professores);

«  Seaunidade somente abriga mulheres;

»  Quais os artigos pelos quais as mulheres estdo encarceradas;

Idade, cor, estado civil e escolaridade das presas;

« Quantas estdo gravidas e se ha alguma mulher com o filho na unidade;

« Quantas sdo reincidentes;

«  Seno estabelecimento prisional existe escola, creche, bercario e local separado para
detentas com bebés;

» Quantas trabalham e quais atividades laborativas sdo oferecidas na unidade.

«  Quantas recebem visita de familiares e visita intima;

«  Numero de mulheres estrangeiras;

«  Quantas estudam e se é oferecido algum curso profissionalizante no presidio;

» Local de origem das presas;

»  Qualquer outra informacdo sobre a unidade ou a populacdo carceraria disponivel.

Os dados foram fornecidos pela direcdo da Penitenciaria por e-mail. Portanto, o trabalho
se valeu do estudo de caso exploratdrio, usando o caso da Penitenciaria de Tupi Paulista para
conseguir ter uma visao mais préxima da realidade da regido da pesquisadora, bem como foram
interpretados esses dados, usando, em conjunto, informag0es apresentadas em outras pesquisas
cientificas.

Assim, discorreremos sobre as principais caracteristicas do carcere feminino, usando
como base os dados fornecidos pela Penitenciaria Feminina de Tupi Paulista/SP, cotejando-0s
com 0s achados empiricos de outras pesquisas. Passa-se a destacar os principais aspectos do

sistema carcerario feminino.
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2.5.1 Estrutura fisica e material

Falar sobre a estrutura fisica e material das Unidades Prisionais Femininas brasileiras é
uma tarefa dificil, tendo em vista que os dados fornecidos oficialmente pelo Estado sdo
incompletos e, por vezes, ndo condizem com os relatos das mulheres encarceradas, bem como
com o que é constatado por pesquisas realizadas in loco.

A estrutura de vigilancia total é adotada pelas unidades prisionais como modelo
arquitetonico; adiciona-se a isso a sujeira das celas, a superlotacéo, a falta de agua e de produtos
de limpeza e higiene, as infiltracdes, a falta de ventilagdo e luminosidade, as temperaturas
extremamente altas no ver&o, a infestacdo de todo o tipo de insetos e ratos, resultando em uma
situacdo de absoluta insalubridade. A vida no carcere afronta, em todos 0s seus aspectos, a
dignidade da pessoa humana.

Como se ndo bastasse, a maior parte das Unidades Prisionais foi projetada para o publico
masculino. Hoje, conforme dados oficiais, 74,85% das unidades prisionais foram construidas
para a prisdo de homens; 6,97% destinadas, exclusivamente, para as mulheres; e outras 18,18%
sdo definidas como mistas, ou seja, podem ter alas ou celas especificas para a prisdo de mulheres
inseridas dentro de um estabelecimento originalmente masculino (INFOPEN/MULHER, 2019,
p. 15).

As Regras Minimas para Tratamento dos Reclusos, em seu item 8, alinea “a”, dispdem
que, “na medida do possivel, homens e mulheres devem estar detidos em estabelecimentos
separados; nos estabelecimentos que recebam homens e mulheres, a totalidade dos locais
destinados as mulheres sera completamente separada”. Por sua vez, a Constituicdo Federal de
1988 corrobora tal disposi¢do em seu artigo 5°, inciso XLVIII. Portanto, 0s nimeros contrariam
os referidos dispositivos.

Dentro de presidios mistos, a situacdo de vulnerabilidade das mulheres se intensifica.
Elas correm um risco maior de sofrerem violéncia fisica e sexual, tanto por parte dos detentos
como dos funcionéarios da unidade, assim como ndo desfrutam de uma estrutura adequada as
suas especificidades. Estas ditas unidades prisionais mistas, na pratica, sdo penitenciarias
masculinas que, diante do aumento expressivo do numero de mulheres encarceradas no Brasil,
as recebem de forma improvisada, 0 que implica a negacdo absoluta do género feminino, na
medida em que elas recebem um tratamento prisional orientado pelo androcentrismo.

E comum que as mulheres detidas nas unidades denominadas “mistas” (COLARES;
CHIES, 2010, p. 410-413) afirmem que a prisdo € um espaco masculino, que 0os homens gozam

de mais regalias (quando comparadas aos homens que também |4 estéo) e que sdo submetidas
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a regras mais rigidas que eles. Em resumo, alegam que sdo tratadas de maneira ainda mais
degradante do que os homens que estdo cumprindo pena na mesma unidade prisional que elas.

O artigo 77, 8§ 2°, da Lei de Execucdo, afirma que: “no estabelecimento para mulheres
somente se permitird o trabalho de pessoal do sexo feminino, salvo quando se tratar de pessoal
técnico especializado”, todavia, apesar de ndo haver dados oficiais a respeito, sabe-se que nem
todo o pessoal penitenciario que trabalha nas alas femininas das unidades mistas é composto
por mulheres. No que concerne a prisao provisoria, apenas 12,2% das unidades femininas tém
essa finalidade (25 estabelecimentos no total), ndo obstante 36,7% da populagédo prisional
feminina ser provisoria, conforme dados fornecidos do Relatorio temético sobre as mulheres
privadas de liberdade (INFOEPEN/ MULHER, 2019, p. 17).

De acordo com os ultimos dados oficiais publicados (INFOPEN/MULHER, 2019, p.
08), em junho de 2017, havia 37.828 mulheres privadas de liberdade no Brasil, distribuidas em
1.507 unidades prisionais cadastradas no INFOPEN. Portanto, existe um déficit de 5.991 vagas,
que resulta em uma taxa de ocupacgdo de 118,8%. Importante ressaltar que tais dados néo
representam a realidade, tendo em vista que muitas unidades, principalmente, as carceragens,
ndo prestaram informacdes para a confeccdo daquele relatorio.

Sobre a existéncia de estrutura fisica adequada para a realiza¢do de visitas, a maior parte
dos estabelecimentos destinados a custddia de mulheres, de acordo com dados oficiais, ndo tém
locais apropriados para a efetivacdo dessa visita social, bem como para efetivar a visita intima
a que as prisioneiras tém direito. Enquanto somente cerca de 14,2% das unidades que recebem
mulheres tém espaco para gestantes e lactantes (INFOPEN/MULHER, 2019, p. 18-21).

As prisioneiras ouvidas na pesquisa publicada pelo Instituto Terra, Trabalho e Cidadania
(2017, p. 146) dizem que as visitas sdo realizadas, predominantemente, dentro das préprias
celas, por falta de estrutura adequada, e que, quando ha outros locais disponiveis para receber
seus visitantes, como o patio ou o refeitdrio, estes ndo sdo apropriados, em razdo da sua
insalubridade.

Pela anélise dos numeros, verifica-se que a arquitetura prisional e 0s servicos penais
foram desenvolvidos para presos do sexo masculino e, diante da necessidade de atender a um
nimero cada vez maior de mulheres encarceradas, foram adaptados precariamente para
encarcera-las e sdo incapazes de atender as necessidades das mulheres. A maior parte deles ndo
possui local adequado para ao aleitamento no ambiente prisional, para abrigar os filhos das
mulheres encarceradas ou as mulheres gestantes, além de ndo contar com equipes

multidisciplinares de atencdo a saude da mulher.
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As delegacias de policia sdo inapropriadas para manter mulheres, o que seria explicado
pelo baixo numero de prisdes de mulheres comparado aos ndmeros do encarceramento
masculino, ndo justificando, assim, a construcdo de ambientes especiais para receber estas
presas provisorias, principalmente, no interior dos estados.

H& relatos de presas, nesses pequenos distritos policiais, que contrairam doencas
contagiosas e que tiveram de ser isoladas das outras detentas dentro de banheiros da delegacia,
por ndo existir outro local para manté-las em razdo da superlotacdo (QUEIROZ, 2015, p. 183-
184).

A estrutura fisica para o exercicio da maternidade dessas mulheres também é
extremamente precéria. De acordo com informagdes oficiais (INFOPEN/MULHER, 2019, p.
22), até julho de 2017, nas Unidades Prisionais da Federacdo, estavam 342 gestantes e 196
lactantes. Contudo, apenas 59,6% delas ocupavam celas apropriadas a sua condi¢do. No que
concerne a existéncia de local adequado para que a mée presa permanega em contato com o
filho recém-nascido e que ofereca os cuidados necessarios durante o periodo de amamentacéo,
relatou-se que somente 48 estabelecimentos penais possuem bercario e/ou centro de referéncia
materno-infantil; isto €, 3,2%, e 0,66% (10 estabelecimentos) destes tém creche para abrigar
criangas maiores de 2 anos (2019, p. 23-24).

A existéncia de locais especificos para essas criancas € importante tanto para seu
desenvolvimento, como também para impedir que figuem expostas ao ambiente insalubre de
uma cela de prisdo — uma constante nas unidades prisionais brasileiras, principalmente, no
carcere feminino. O problema do carcere feminino vai muito além de pleitear uma expansédo da
estrutura fisica prisional adequada as caracteristicas da mulher. E necessaria a compreensao de
que a real problematica do tema esta na politica criminal adotada, que € seletiva e violadora de
direitos e garantias fundamentais das mulheres encarceradas (MENDES; SANTQOS, 2018, p.
217). No que concerne a atencdo as necessidades materiais, afora aquelas que sdo minimas de
todo ser humano (como alimentacdo, vestuario e higiene), as mulheres, em razdo das suas
peculiaridades, possuem demandas que, raramente, sdo atendidas pelo carcere. Por exemplo, as
mulheres, em raz&o dos seus ciclos menstruais e da maneira como urinam, usam absorventes e
uma maior quantidade de itens de higiene pessoal que 0s homens: “A auséncia, a caréncia e
inclusive a perversa recusa de bens materiais que satisfacam essas necessidades séo, portanto,
formas ampliadas de controle disciplinar e desumanizagao nos universos carcerarios femininos”

(CHIES, 2008, p. 91).
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Nana Queiroz (2015, p. 182) narra que: “Em geral, cada mulher recebe por més dois
papéis higiénicos (o que pode ser suficiente para um homem, mas jamais para uma mulher, que
o usa para duas necessidades distintas) e dois pacotes com oito absorventes cada”.

Esse “kit” de higiene® distribuido para as detentas é insuficiente, além disso, tais itens
tornam-se objetos de troca na prisdo. Muitas fazem faxina, servigo de manicure, lavam roupas
de outras detentas, em troca de papel higiénico, sabdo em p6, xampu e absorvente. S&0 comuns
relatos de presas que usam miolo de pao, no lugar de absorvente, e jornal, pois ndo tém papel
higiénico.

O rompimento dos vinculos externos a que as presas sdo submetidas potencializam
ainda mais a caréncia desses bens materiais. Reclusas que tém o auxilio extramuros, seja da
familia ou do companheiro, ttm minimizada essa situacdo, pois 0s presos, em geral, tém
autorizacdo para receberem (quando o Estado ndo os disponibiliza ou o faz de forma
insuficiente) alguns itens de primeira necessidade, como alimentos, produtos de higiene
pessoal, medicagdo e roupas. S&0 0s chamados “jumbos™3 na linguagem carceraria — ou
valores para adquirirem o que precisam.

No estudo realizado na Penitenciaria Feminina Julia Maranh&o, em Jo&o Pessoa, relatou-
se que era corriqueira a falta de recursos materiais para as prisioneiras que nao tinham apoio
familiar, bem como que a maioria delas recebia poucas informagdes sobre seu processo, Visto
que ndo tinham condicdes financeiras de contratar um advogado. Desse modo, fica claro que o
sofrimento das mulheres presas € ainda mais acentuado quando ndo tém contato com familiares
e amigos, seja em razdo de abandono ou porque ndo tém condic¢des financeiras para realizarem
a visita (FRANCA, 2013, p. 94). Isso se reflete ndo s6 no &mbito emocional da reclusa, mas
também nas condi¢Bes materiais em que sua sangao sera executada.

O Relatério do Mutirdo Carcerario, realizado pelo CNJ, em 2011, em S&o Paulo®, ja
apontava a precariedade da infraestrutura nas unidades prisionais: “via de regra, os
estabelecimentos ndo contam com médico, dentista, enfermeiros e demais profissionais da
saude, havendo pouquissimos ou nenhum medicamento nas enfermarias”.

Por sua vez, a pesquisa realizada pelo Instituto Terra, Trabalho e Cidadania (2017, p.

136) confirma essa precariedade por meio de entrevistas realizadas com mulheres encarceradas

52 Em regra, é composto de dois rolos de papel higiénico, um pacote de absorvente, um sabonete e uma pasta de
dente, sempre de péssima qualidade.

3 0 jumbo é um kit que pode ser composto por alimentos, produtos de higiene pessoal, roupas, medicagao,
produtos de limpeza, cigarro e outros objetos que sdo levados por familiares dos presos nas visitas. A direcdo da
unidade prisional define o que pode ser levado e, apds revista, pode ser entregue ao destinatario.

%4 Disponivel em: http://bit.ly/mutiraoSP2011. Acesso em: 01 mar. 2021.
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no sistema prisional paulista: “o paracetamol, dizem elas, ¢ a grande resposta da unidade
prisional para todo o tipo de doenga [...]”. Reforga-se, ainda, que o atendimento médico €
precério e de dificil acesso.

Deixando a situacdo ainda mais complexa, € comum que muitas mulheres presas ainda
continuem com a responsabilidade de prover o sustento de suas familias, principalmente de
seus filhos, tendo de realizar todo o tipo de atividade no carcere, como veremos adiante, para
conseguir & se manter e enviar proventos para os filhos que estao fora da priséo.

Sobre a alimentacéo, € de conhecimento publico que a comida fornecida nas prisées nao
é adequada as necessidades humanas. Em pesquisa, encarceradas afirmam que adoecem, sofrem
de queda de cabelo e fraqueza pela ma alimentacdo. Relatos de recebimento de comida
estragada, com insetos e inadequada para 0 consumo sao uma constante entre as detentas, sendo
que a elas ndo é dada outra alternativa a ndo ser consumir esses alimentos, uma vez que, além
de terem sua liberdade restringida, também perdem o direito a sua autonomia alimentar. O
Estado de S&o Paulo, por exemplo, terceiriza o fornecimento de alimentos nas unidades
prisionais, portanto, essas mulheres recebem as famosas “quentinhas”, as quais, ndo raras as
vezes, ndo apresentam condicdes minimas de consumo humano, ndo tendo chance de
prepararem as proprias refeicbes (INSTITUTO TERRA, TRABALHO E CIDADANIA, 2017,
p. 140-141).

Nas palavras de Nana Queiroz (2015, p. 185): “Contar com o poder publico para
alimentar-se € um pesadelo. Comida estragada e fora da validade € servida, sem do, para as
detentas. Nao existe, tampouco, esforco por tornar o alimento servido mais nutritivo ou
apetecivel”.

O fornecimento de vestuario também é inadequado. Algumas recebem roupas e cal¢ados
de seus familiares, porém, as que ndo contam com esse auxilio externo precisam se valer do
que é fornecido pela unidade prisional: em regra, uniformes velhos, ja utilizados por detentas
que sairam do cércere e em quantidade insuficiente. Praticamente, ndo ha roupa de cama e
cobertores para todas, e elas sobrevivem como podem.

Dentro desse contexto de negligéncia estatal, o “jumbo” ganha ainda mais importancia.
Aquelas que ndo o recebem, seja por falta de condigdes financeiras da familia ou por terem sido
abandonadas, vivem uma situacdo ainda mais precaria, ficando totalmente dependentes da
administragdo penitenciaria.

Nesses termos,
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E perceptivel que & medida que as mulheres ficam mais dependentes da
estrutura prisional, a sua salde fica cada vez mais vulnerabilizada. Ela esta
acompanhada, portanto, de um processo de sujeicdo dessas mulheres a um
tratamento e uma alimentag@o que ndo prezam pelo cuidado e atengdo a sua
salde (INSTITUTO TERRA, TRABALHO E CIDADANIA, 2017, p. 142).

Sobre a Penitenciaria Feminina de Tupi Paulista, foi informado que a Unidade conta
com 04 Pavilhdes Habitacionais. Cada pavilhdo possui 78 celas, 04 salas de aulas e 01 oficina
de trabalho, totalizando16 salas de aulas e 04 oficinas de trabalho. Em cada um dos pavilhdes
habitacionais, existe uma ala de convivéncia destinada aos visitantes, contando com
playground, videoteca, brinquedoteca e sala de atividades. Também ha um pavilhdo especial,
ala de regime semiaberto, creche, ala de amamentagdo para as detentas lactantes e 0s recém-
nascidos, ala para visita intima e padaria artesanal (anexo 1). A ala de amamentagdo € composta
por 12 celas/quartos, equipadas com cama hospitalar para a mae presa e bergo para 0s recém-
nascidos, dgua quente para banho, cozinha para preparo da alimentacao das criancas e sala de
TV (anexo 1).

Sobre a ocupacéo, a Unidade Prisional possui capacidade para abrigar 790 mulheres,
sendo 718 no regime fechado e 72 no regime semiaberto. Na data em que os dados foram
fornecidos, havia 814 detentas — 199 provisorias, 474 condenadas em regime fechado e 141
condenadas em regime semiaberto — e 02, de nacionalidade boliviana. Portanto, existia um
déficit de 24 vagas.

Essa unidade prisional acaba sendo uma exce¢do no sistema carcerario brasileiro, pois
trata-se de uma das poucas penitencidrias do Estado de Sdo Paulo que foi construida,

especificamente, para abrigar mulheres.

2.5.2 Familia e maternidade

O aprisionamento da mulher, em regra, gera o afastamento de sua familia, sobretudo,
dos seus filhos, o que é causa de grande sofrimento para elas. A situacdo € ainda mais dramatica
para aquelas mulheres que ocupavam a posicao de chefe de familia, a principal fonte geradora
de renda do lar antes de serem presas. Uma vez presas, os filhos ficam aos cuidados de
familiares (como avos, tias e, excepcionalmente, o pai), sdo encaminhados para casas de
acolhimento, ou, em ultimo caso, séo colocados para ado¢cdo (LEMGRUBER, 1999, p. 96;
RINALDI, 2018, p. 16). Estar presa é considerado uma desonra tdo grande para os familiares
da detenta, que, por vezes, preferem dizer para as criancas que a genitora faleceu
(LEMGRUBER, 1999, p. 97).
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Na obra Cemitério dos Vivos, Julita Lemgruber (1999, p. 97) fala sobre o abandono

familiar a que as mulheres sdo submetidas quando adentram o cércere:

Vérias internas sdo praticamente abandonadas pela familia. Visitas, as vezes
frequentes no inicio, vdo aos poucos rareando até serem definitivamente
interrompidas. Muito comuns sdo os casos em que a familia custeia
inicialmente os honorarios do advogado e, ap6s algum tempo, interrompe o
pagamento deixando as mulheres entregues a sua propria sorte.

Fazem parte da vida das mulheres presas o isolamento e o abandono por parte de
familiares e companheiros. As visitas em unidades femininas sdo uma excecdo e, quando
acontecem, as familias e os companheiros sdo submetidos a tratamentos e inspecGes
humilhantes e enfrentam a falta de estrutura para recebé-los na unidade. Nesse ponto, podem
ser destacados alguns motivos que levam a familia a se afastar da mulher presa.

O primeiro deles é que, geralmente, elas sdo enviadas para unidades prisionais nas
capitais que viabilizam a separacdo entre detentos homens e mulheres, ficando distantes da
residéncia dos familiares, potencializando ainda mais o abandono da familia, dos filhos e dos
companheiros (MATOS; WURSTER, 2018, p. 79; ESPINOZA, 2004, p. 124). As detentas
cumprem suas penas nas poucas unidades prisionais existentes no estado com melhor
infraestrutura. Nesse caso, o custo do transporte e a distancia sdo um grande obstaculo para a
vinda dos familiares as visitas semanais. Alternativamente, sdo mantidas préximas aos parentes
e amigos, mas em locais absolutamente inadequados ao seu género (MATOS; WURSTER,
2018, p. 80).

Outra razéo que leva as detentas a se distanciarem da familia € a vergonha que sentem
em os receber na prisdo. O estigma da mulher presa ndo tem origem somente em fatores
extramuros, mas também por parte das préprias presas. Algumas ndo aceitam a prisdo e, com 0
intuito de proteger seus filhos e parentes da dura realidade do carcere, se recusam a ser visitadas
por aqueles que amam (ESPINOZA, 2004, p. 152-153). Além do que, se a prisioneira tinha
algum relacionamento afetivo antes da prisdo, o0 encarceramento, na maior parte das vezes,
provoca o rompimento. E bastante incomum que continuem a receber visita do companheiro.
Essa é uma das peculiaridades do carcere feminino, ao contrario do universo penitenciario
masculino. Quando um homem é encarcerado, sua familia e a companheira, quase sempre,
continuam lhes prestando apoio material e emocional. Visitam-no; periodicamente, levam
pecas de vestuario, alimentos, produtos de higiene e cobram informacGes sobre seu processo.
Quando se trata de uma mulher presa, a regra se inverte: sdo abandonadas pelo parceiro e pela

familia, sendo deixadas a propria sorte. Dessa forma, ha uma sobrecarga de rompimento dos
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vinculos e das relagdes afetivas quando se trata do encarceramento feminino. Essa ruptura é
causada pela estrutura do sistema carcerario, que acaba alocando as mulheres longe dos seus
domicilios e familiares, assim como por um fator social, relacionado a ideia de que a mulher
criminosa € punida porque descumpriu o papel social que Ihe era imposto, 0 que aumenta a
quebra das relacbes familiares e conjugais (CHIES, 2008, p. 91). Esse abandono pela familia é
validado pelos dados apresentados pela Penitenciéria Feminina de Tupi Paulista. Declarou-se
que somente 188 das 814 reclusas recebem visita dos familiares. A Unidade Prisional ressaltou
que tais informacdes sdo referentes a fevereiro/2020, visto que as visitas estao suspensas em
razdo da pandemia da COVID19, de acordo com as Resolugdes SAP 40, 60, 75 e 92.

A maternidade é outro ponto nevralgico do sistema carcerério brasileiro, na medida em
que, conforme informacdes oficiais, a maioria das mulheres que estd no carcere sdo maes:
28,91% delas possuem um filho; 28,7%, tém dois filhos; 21,07% sdo mées de trés filhos;
10,73%, tém 4 filhos; 4,75%, 5 filhos; e 6,26% possuem 6 ou mais filhos
(INFOPEN/MULHER, 2019, p. 44). Pesquisas realizadas com prisioneiras sempre demonstram
que a maior fonte de preocupacéo e sofrimento esta relacionada a maternidade®. Elas sofrem
por ndo ver os filhos, por ndo saberem como véo ficar durante o cumprimento de suas penas e
se estdo gravidas no momento da prisdo, como sera o decorrer da gestacdo, o parto, o periodo
em que ficardo com a sua prole para a amamentacao e — 0 pior momento — como vé&o lidar com
a separacdo de seu bebé ap0s 0s seis meses previstos em lei. Com efeito, a forma abrupta como
a crianca é separada da mée traz sérias consequéncias, principalmente, no que concerne a saude
psicolégica dessas mulheres e ao desenvolvimento dos bebés. As mées que tém seus filhos na
prisdo ficam, durante seis meses, dedicando-se quase que com exclusividade a maternidade e,
sem nenhum periodo de adaptacdo, tém esse vinculo quebrado com seus filhos.

Em conformidade com informac6es oficiais (INFOPEN/MULHER, 2019, p. 22), havia
342 gestantes nas Unidades Prisionais da Federacdo, até julho de 2017, e 196 lactantes.
Entretanto, somente 59,6% delas estavam em celas adequadas a sua condi¢do. No que diz
respeito a existéncia de local apropriado para que a mée custodiada permaneca em contato com
o filho recém-nascido e permitindo a oferta dos cuidados necessarios durante a amamentacé&o,
informou-se que 48 estabelecimentos penais contam com bergéario e/ou centro de referéncia
materno-infantil; ou seja, 3,2% e 0,66% (10 estabelecimentos) deles possuem creche apropriada
para receber criangas acima de 2 anos (2019, p. 23-24).

55 Nesse sentido, a pesquisa realizada por Alessandra de Andrade Rinaldi (2018) e o relatério Dar a luz na sombra:
CondicGes atuais e possibilidades futuras para o exercicio da maternidade por mulheres em situagéo de prisao
(BRASIL, 2015, p. 13).
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Entretanto, ndo se pode deixar de frisar que os dados oficialmente ofertados nem sempre
condizem com a realidade vivenciada dentro do cércere. Relatos de presas e de pessoas que tém
acesso a prisao asseveram que, muitas vezes, o que é chamado de bercario e de creche nada
mais sdo que celas improvisadas com as mesmas caracteristicas insalubres que tomam a unidade
prisional.

O relatério denominado Nascer na prisao, gestacao e parto atras das grades, publicado
em 2016, é fruto de uma pesquisa que teve como objetivo tracar o perfil de mulheres
encarceradas que conviviam com seus filhos nas unidades prisionais e identificar as condicGes
e as préticas a que estas mulheres foram submetidas (LEAL et al., 2016, s.p.). O levantamento
foi feito de agosto de 2012 a janeiro de 2014, sendo que 241 mé&es de menores de um ano presas
foram objeto da pesquisa: 45% delas tinham menos de 25 anos de idade; 57%, eram de cor
parda; 53% possuiam menos de oito anos de estudo®®; e 83% das maes eram multiparas. Além
disso, 56% delas manifestaram ser solteiras; 1/3 era chefe de familia; 57% declararam que se
tratava de sua primeira prisdo; e 20% eram reincidentes. 89% das mulheres estavam grévidas
no momento da prisdo, sendo que 2/3 delas alegaram que ndo desejaram essa gestacdo. O
atendimento pré-natal foi inadequado para 36% das gestantes, e 15% relataram ter sofrido
algum tipo de violéncia, seja ela verbal, psicoldgica ou fisica, durante a internacdo decorrente
do parto. A utilizacdo de algemas durante o periodo de internacdo para o parto foi relatada por
36% das parturientes e 8% delas asseveraram que foram mantidas algemadas durante o parto
(LEAL et al., 2016, s.p.). De acordo com a pesquisa de Maria do Carmo Leal et al. (2016, s.p.),
a maior parte das mulheres encarceradas no mundo esta em idade fértil, e ha uma estimativa de
que 6% delas estejam gravidas.

Ainda segundo a pesquisa, 89% das familias das gestantes ndo foram informadas sobre
0 inicio do trabalho de parto das mulheres. Apenas 3% tiveram um acompanhante de sua
escolha durante a internacdo para o parto, 11% receberam visitas no hospital, e 73% dessas
parturientes acreditam que esse fato se deu por proibi¢do imposta pelo sistema prisional (mas
ndo ha dados que comprovem essa suspeita) (LEAL et al., 2016, s.p.).

Segundo Rosalice Lopes (2004, p. 03), as mées:

[...] que tem filhos na prisdo sdo consideradas irresponsaveis, as que 0S
tiveram foram da prisdo, abandonadoras e as que ndo querem vé-los cruéis.
Percebe-se que o direito a exercer a sexualidade, ter filhos e poder escolher,

% 48% tinham de 1 a 7 anos de estudo, portanto, ndo detinham o ensino fundamental completo, e 5% nem ao
menos haviam frequentado a escola.
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ou ndo, construir uma relagdo amorosa com eles é, para essas mulheres, objeto
de contestacéo.

Alessandra de Andrade Rinaldi (2018, p. 18) fez uma pesquisa sobre as mulheres que
tiveram seus filhos na prisdo, especificamente, acerca daquelas que estavam na unidade
materno-infantil anexa ao presidio Talavera Bruce, no Rio de Janeiro. Cuida-se de um local
destinado a abrigar as presas e 0s seus bebés que nasceram no carcere até que eles alcancem 6
meses de idade, sendo que, durante esse periodo, mées e filhos tém contato em tempo integral.
Segundo a pesquisadora (2018, p. 18), quando a crianca completa seis meses, existem trés
caminhos: ser entregue a “familia extensa” (avos e tios), ser enviada a casas de acolhimento ou
para “familias acolhedoras” ou, como ultima ratio, depois de um processo de destituicdo de
poder familiar, serem enviadas para adocao.

Ficar com seus filhos durante o periodo de amamentacéo é visto de forma positiva pelas
detentas. No entanto, pelos relatos realizados, percebe-se que a penitenciaria ainda é uma
instituicdo totalizante, que tem como objetivo incutir nessas mulheres a “pedagogia da
maternidade” e do cuidado com o lar. O “papel de mae” é rigidamente controlado, sendo que
qualquer descuido para com o filho pode acarretar punicGes. Além disso, as detentas que
manifestam a vontade de ndo permanecer com seus filhos — seja porque ndo querem exercer a
maternidade, ou porque ndo desejam criar vinculos afetivos com o filho e depois suportar a dor
da separacdo — sdo dissuadidas de tal proposito pela administracdo e pela equipe (RINALDI,
2018, p. 26-28). Portanto, 0 que se vé é, mais uma vez, uma instituicdo penitenciaria que
pretende, a todo custo, impor a essas mulheres o papel social feminino.

Insta destacarmos a pesquisa Dar a luz na sombra: Condi¢des atuais e possibilidades
futuras para o exercicio da maternidade por mulheres em situacao de priséo, realizada pelo
Projeto “Pensando o Direito”, da Secretaria de Assuntos Legislativos do Ministério da Justica
(SAL/MJ), juntamente com o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA). Ela teve
duracdo de 09 meses, em que mais de 80 prisioneiras foram ouvidas informalmente. 50
entrevistas foram feitas, e foram visitados “estabelecimentos prisionais e unidades materno-
infantis em seis estados brasileiros e na Argentina, bem como creches voltadas para atender as
filhas e filhos de mulheres em situagdo prisional” (BRASIL, 2015, p. 13). Além das mulheres
encarceradas, também foram ouvidas operadoras do direito, gestores prisionais, militantes e
estudiosas sobre o tema.

Sobre 0 espago fisico existente nos estabelecimentos prisionais para que as mulheres

exercam a maternidade, foi relatado que eles séo excecéo, situados apenas em algumas capitais
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dos estados brasileiros. Até nas unidades apontadas como modelos, existem falhas estruturais
e conjunturais que fazem com que a maternidade no carcere brasileiro seja precaria (BRASIL,
2015, p. 78). Ha total indiferenca do Estado no que concerne a maternidade na priséo, desde 0s
cuidados gestacionais até a separacdo abrupta a que méaes e filhos sdo submetidos.

Uma questdo levantada na citada pesquisa € o que denominaram de “hipermaternidade”
e “hipomaternidade”. Nas falas das presas puérperas, era recorrente o relato de que ficavam o
tempo todo com seus bebés, sem nenhum outro tipo de atividade e, quando chega 0 momento

da separacao entre elas e seus filhos, isso acontece de maneira abrupta. Portanto,

[...] durante o periodo de convivéncia entre mées e bebés na unidade prisional,
estas exercem uma hipermaternidade, estando, como mencionado,
impossibilitadas de frequentarem atividades e trabalharem. Quando a
convivéncia € interrompida e a crianga é retirada do convivio materno
(entregue para a familia ou encaminhada para o abrigo), ocorre a transi¢édo da
hiper para a hipomatemidade, que é o rompimento imediato do vinculo, sem
transicdo e periodo de adaptacdo (BRASIL, 2015, p. 66).

A pesquisa ainda apontou o Poder Judiciario como o “principal gargalo na garantia de
direitos das presas”. Todos o0s especialistas ouvidos ressaltaram a importancia da sensibilizacdo
do Judiciario para a aplicacdo das medidas cautelares alternativas a prisdes cautelares, assim
como para efetivar os direitos dessas mulheres quanto ao exercicio da maternidade. Concluiram
que, de maneira geral, os atores do sistema de justica criminal ndo levam em consideracao a
situacdo familiar das mulheres presas, e aqueles da Infancia e Juventude, nas acdes de
destituicdo de guarda, ndo levam em conta os processos criminais das maes (BRASIL, 2015, p.
78).

A falta de politicas publicas voltadas para o sistema prisional feminino faz com que, em
cada unidade prisional, os direitos das gestantes, puérperas, das criancas que ainda estao dentro
do céarcere, bem como das que sdo maes, sejam implementados (quando sdo) de formas
diferentes. Ndo hé padronizacdo na efetivacdo desses direitos.

A pesquisa também revelou que tanto presas quanto especialistas e funcionérias
entendem que o melhor caminho a ser adotado para o convivio entre mées presas e seus filhos
menores € 0 modelo de creche externa a unidade prisional. S80 unanimes em asseverar que a
prisdo nao e local para abrigar criancas (BRASIL, 2015, p. 79).

Sobre se 0s bebés devem ou ndo ficar com as mées apds 0 nascimento, a pesquisa
demonstrou que ndo ha consenso sobre o tema entre as detentas. Parte delas defende o direito

de permanéncia com o recém-nascido, enquanto outras, alegam que a prisdo ndo é um local
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adequado para se manter um bebé. Diante dessa discrepancia de opinides, a pesquisa concluiu
que: “a resposta quanto ao destino da mae e da crianca tem de ser individualizada, e a autonomia
decisoria da mulher em relacdo ao destino das suas filhas e filhos deve ser respeitada”
(BRASIL, 2015, p. 79). Contudo, em qualquer uma das situacdes, os direitos das criancas sao
violados, dai a importancia de serem buscadas medidas alternativas a prisdo dessas mulheres,
como a prisdo domiciliar, que tem o intuito de preservar os vinculos familiares, assim como 0s
direitos dos menores.

Os relatos colhidos em campo identificaram que varios sdo os fatores que fazem as
detentas desejarem manter seus filhos recém-nascidos com elas dentro do cércere ou manda-
los para fora. Pode-se destacar: ter pessoas da familia em que confiam para ficar com a crianca,
0 tempo de pena, se é seu primeiro filho, se possuem ajuda externa, as condicfes e a distancia
da unidade prisional em que estdo (BRASIL, 2015, p. 79).

Dentro desse panorama plural, a pesquisa conclui (BRASIL, 2015, p. 79):

Logo, frente a esse dissenso e a pluralidade de contextos da mae presa, ndo ha
como se generalizar a resposta do sistema de justica diante dessa situacdo. Na
dura deciséo entre ficar com a crianga no estabelecimento prisional ou separar-
se dela no nascimento, tem de se levar em conta todo o contexto psicossocial
e familiar dessa mae, bem como sua vontade pessoal.

Na Penitenciaria Feminina de Tupi Paulista, conforme dados fornecidos pela direcéo,
ha creche, ala de amamentacdo para as detentas lactantes e os recém-nascidos. A ala de
amamentacao é composta por 12 celas/quartos, equipadas com cama hospitalar para a mae presa
e berco para os recém-nascidos, dgua quente para banho, cozinha para preparo da alimentacao
das criancas e sala de TV. Ficam até as 22h30min. transitando livremente, inclusive, tendo
acesso a cozinha do local para preparar a alimentacéo dos seus filhos. A Penitenciaria oferece
as gestantes e lactantes, além das quatro refei¢des diarias servidas normalmente as presas, uma
quinta refeicdo, por volta das 20 horas. As detentas permanecem nesse local por até seis meses,
isto é, durante o periodo de amamentacéo (anexo 1).

Na data em que as informac6es foram prestadas, havia 06 presas gestantes e 07 lactantes
com seus filhos na citada unidade, sendo que todas as gestantes, conforme informacdes
fornecidas, recebem tratamento individualizado e fazem o pré-natal na rede municipal de salde.
A creche da unidade comeca a atender os bebés a partir do quarto més de vida, fornecendo
atendimento dos profissionais do servigo social e de psicologia, com o objetivo de prepara-los

para o desligamento da genitora (anexo 1). No entanto, cabe salientar, uma vez mais: tal unidade
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é tida como modelo e uma das poucas que foram edificadas para receber especificamente
mulheres.

Os filhos das mulheres privadas de liberdade também experimentam os efeitos da pena,
assim como da desidia estatal, o que fere o disposto no artigo 227, da Constitui¢do Federal®’, e
o0 principio da intranscendéncia da pena (artigo 5°, XLV, do mesmo diploma legal) que assevera
que “nenhuma pena passara da pessoa do condenado”. Essas criangas, estejam ainda sendo
geradas ou aquelas que nasceram dentro da prisdo, sdo severamente afetadas pela pena a que
suas maes estdo sendo submetidas, ainda mais dada a situacdo cadtica do sistema prisional
feminino no Brasil, sendo inquestionaveis todas as violagBes a que sdo expostas. Violar o0s
direitos da mée gestante ou parturiente também é violar os direitos dos seus filhos.

Fato é que as criancas que ficam com suas genitoras na prisao terdo suas experiéncias
de vida restringidas a vida do carcere e, se estiverem em abrigos, nao receberdo o amor de suas
mades. Se seu destino for a familia extensa, a ruptura de lagcos de forma abrupta com a mée, sua
Unica referéncia de afeto até entdo, também sera uma experiencia que causara sérios danos. Em
todas essas situacOes, o desenvolvimento pleno dessas criangas estara prejudicado.

De todo o exposto, pode-se afirmar que, em relacdo as mées encarceradas e a seus filhos,
existe um descumprimento reiterado das normas constitucionais, dos acordos internacionais dos
quais o Brasil € signatario, bem como da legislacao infraconstitucional. N&o existe motivo que
legitime a manutencg&o dessas mulheres acompanhadas de seus filhos na priséo, tendo em vista
que os efeitos, principalmente, para os menores, sdo 0s mais deletérios possivel. A melhor
opcao é o exercicio da maternidade fora do carcere, como desenvolveremos ao final do trabalho.

Insta salientar que diversas foram as mudangas sociais a que as mulheres se submeteram
nas ultimas décadas: véarias adentraram o mercado de trabalho, novos arranjos familiares se
estabeleceram, de modo que muitas mulheres assumiram o papel de chefe de familia e se
tornaram as principais responsaveis pelo sustento da casa. Quando uma mulher, que assumiu
esse novo papel, é condenada a uma pena privativa de liberdade, sua estrutura familiar é
destruida, e as consequéncias dessa prisao sao diferentes daquelas vivenciadas pelos homens
na mesma situagdo. Os resultados do encarceramento, tanto para a presa quanto para seus

dependentes (especialmente, seus filhos), sdo muito mais nefastos.

57 «Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, & salde, a alimentacéo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacao, exploracgdo, violéncia, crueldade e opressdo.”
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A despeito de alteracdes legislativas sobre prisdes cautelares de mulheres gestantes e
com filhos menores de doze anos (artigo 318, 318-A e 318-B, todos do Cddigo de Processo
Penal), pesquisa realizada pela Defensoria Publica do Rio de Janeiro sobre as mulheres presas
levadas a audiéncia de custodia na cidade do Rio de Janeiro, entre agosto de 2018 e janeiro de
2019, verificou que 36% das mulheres gravidas, lactantes e com filhos de até 12 anos
permaneceram presas cautelarmente.

O Estado néo pode continuar indiferente as presas maes que sao obrigadas a se distanciar
dos seus filhos em razdo do cumprimento de pena. E preciso conjugar esforcos para se
desenvolverem politicas penitenciarias que considerem as questdes de género, a fim de

amenizar a situagdo calamitosa a que estas mulheres e filhos sdo submetidos.

2.5.3 Visita intima e sexualidade

As visitas intimas foram permitidas pela primeira vez no Brasil em 1924, no Rio de
Janeiro, para os individuos encarcerados casados civilmente e que apresentassem bom
comportamento. Em 1929, ja ndo se fazia mais necessario o casamento civil para sua realizacéo,
sendo que, em 1933, tal direito foi estendido para os presos provisorios (BORGES;
COLOMBAROLLI, 2011, p. 72).

A Lei n°® 7.210, de 1984, passou a prever a possibilidade de visita do conjuge ou da
companheira (artigo 41, inciso X), mas nao falava, especificamente, da visita intima. Entretanto,
por meio de uma interpretacdo extensiva e alinhada ao principio da dignidade da pessoa
humana, vem se entendendo que a visita também abarca o direito a visita intima. Tal direito, a
priori, foi concedido aos reclusos a pretexto de conter os instintos sexuais masculinos e, por
consequéncia, diminuir a violéncia entre os detentos. Contudo, a administracdo penitenciaria
brasileira entendeu que se tratava de um direito somente dos homens presos, utilizando essa
interpretacdo extensiva sob um viés patriarcal, ndo concedendo o direito de visita intima as
detentas. Assim, tem-se mais uma forma de violacéo de direitos da massa carceraria feminina,
com afronta direta & isonomia (artigo 5°, I, da Constituicdo Federal).

Em margo de 1991, foi publicada uma resolucdo pelo Ministério da Justica
recomendando que tal direito fosse garantido para presos de ambos 0s sexos. Todavia, a visita
intima foi tratada, pela primeira vez, para as prisioneiras em marco de 1999, pela Resolugédo n°
1, do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), que dispds, em seu

artigo 1°: “A visita intima ¢ entendida como a recepcao pelo preso, nacional ou estrangeiro,
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homem ou mulher, de cOnjuge ou outro parceiro, no estabelecimento prisional em que estiver
recolhido, em ambiente reservado, cuja privacidade e inviolabilidade sejam asseguradas”.

Em 2001, foi realizado o primeiro encontro do Grupo de Estudos e Trabalhos Mulheres
Encarceradas, em que ativistas dos direitos das mulheres conseguiram convencer os diretores
de estabelecimentos prisionais femininos a se comprometerem a implementar as visitas intimas,
apesar disso, ndo havia homens dispostos a realizar as visitas. No entanto, verifica-se a situagéo
assim apontada: “Nao existe parceiro que se submeta a vergonha da revista intima, que va e
mantenha relacdo afetiva. Nossa sociedade € simplesmente (ainda) assim: a mulher € fiel ao
homem e ele nao ¢ fiel a mulher. Logo arruma outra 14 fora e deixa de ir” (QUEIROZ, 2015, p.
233).

Em 29 de junho de 2011, ¢ editada a Resolucgédo n° 4, do Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria (CNPCP), que revogou expressamente a Resolucdo anterior (artigo

10). O artigo 1° do dispositivo passou a ter a seguinte redacao:

Art. 1° - A visita intima é entendida como a recepgdo pela pessoa presa,
nacional ou estrangeira, homem ou mulher, de cOnjuge ou outro parceiro ou
parceira, no estabelecimento prisional em que estiver recolhido, em ambiente
reservado, cuja privacidade e inviolabilidade sejam asseguradas as relagdes
heteroafetivas e homoafetivas.

O artigo 2° dessa portaria garante o direito a visita intima por pessoas casadas, em uniao
estavel ou que estejam em uma relacdo homoafetiva. Entretanto, as resolugdes citadas sdo
apenas recomendacdes do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP),
sendo, portanto, de natureza administrativa. Como ndo tém forca de lei, sua efetivagéo encontra
uma série de obstaculos: a caréncia de estrutura adequada nas unidades prisionais, a falta de
interesse por parte dos dirigentes, mas, sobretudo, a visdo retrégrada da sociedade, que, se
valendo de fundamentos morais, entende a visita intima, principalmente, paras as mulheres
presas, como uma regalia.

Privar pessoas presas do exercicio de sua sexualidade pode trazer graves consequéncias
psicologicas, sendo gatilho para desvio de comportamento, comprometendo a autoestima do
recluso, bem como acabando com as relagdes afetivas existentes antes do encarceramento. O
artigo 3°, da Lei de Execucdo Penal, reforca que os individuos encarcerados somente tém
restringidos os direitos previstos na sentenca ou por forca de lei, sendo mantidos todos os outros
direitos e garantias relacionados a pessoa humana. Qualquer outra limitacdo de direitos que
ultrapasse esse limite caracteriza excesso ou desvio da execugdo. Ademais, a Lei de Execucdo

Penal arrola vérios direitos dos presos com o intuito de reintegra-los a vida em sociedade,
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fazendo valer o disposto em artigo 1°%8 e, para isso, a manutencgdo dos vinculos afetivos é
fundamental. Dai a importancia de se efetivar o direito a visita intima: conservando lagos
afetivos com pessoas do mundo exterior, o0 retorno ao seio social acontecera mais facilmente.
Sem contar que o paragrafo Unico, do citado dispositivo legal, ao afirmar que “ndo havera
qualquer distingdo de natureza racial, social, religiosa ou politica”, corrobora o principio
constitucional da igualdade, deixando expresso na Lei de Execucdo Penal que é vedado
qualquer tipo de discriminacdo durante a execucdo da pena.

Desta feita, quando se trata do tema “visita intima no carcere”, as mulheres encarceradas
sdo ignoradas por seus parceiros, mas, principalmente, pelo Estado, que imp&e condicGes
descabidas & visita intima e as desmotiva a exercerem seu direito. Insta salientar que conceder
o direito a visita intima para as mulheres submetidas a prisdo carrega consigo o significado de
permitir a liberdade sexual da mulher, o que coloca em xeque os valores da sociedade patriarcal
e sexista brasileira. Trata-se de uma sociedade em que a igualdade entre homens e mulheres é
apenas formal, uma vez que a discriminacdo € uma constante na vida de todas as mulheres,
estejam elas presas ou ndo (SANTOS et al., 2006, p. 02).

Na prética prisional, as prisioneiras sdo desestimuladas a exercer o direito a visita
intima, pela sobrecarga de burocracia, muito maior quando comparada com as visitas
asseguradas aos homens. Na maior parte dos estabelecimentos prisionais que abrigam mulheres,
é exigida, para haver autorizacdo da administracdo para realizacdo de visita intima, a
participacdo em curso sobre controle de natalidade e doencas sexualmente transmissiveis, o que
ndo € exigido para que os presos exercam este direito. Ha desestimulo, também, pela falta de
locais adequados para que sejam realizadas as visitas e pelo julgamento que as mulheres
recebem por parte da administracdo prisional, no sentido de que a mulher que ousa ter desejo
sexual é vista como promiscua. E, se da visita intima resulta gravidez, a mulher encarcerada é
alvo de severas criticas. Ndo somente por parte da administracdo penitenciaria, mas pela prépria
familia e pela massa carceraria, diante da “irresponsabilidade de se ter um filho na prisdo”. Os
adjetivos a elas imputados sao: “loucas, vadias, vagabundas, desalmadas, frias e cruéis”, ao ndo
evitaram a gravidez (FRANCA, 2013, p. 198).

As regras impostas para as visitas intimas no carcere masculino sdo desenvolvidas de
modo a facilita-las, buscando-se manter o elo entre o0 preso e sua companheira. Ja no que
concerne as mulheres, a situacdo ¢ bem diferente: as regras sdo muito mais rigidas, e ndo se

z

reconhece a mulher como um sujeito que possui necessidades sexuais. E comum que as

58 Art. 1° A execucdo penal tem por objetivo efetivar as disposicdes de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar
condicGes para a harmonica integracdo social do condenado e do internado.
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autoridades e os funcionarios fundamentem essa desigualdade de tratamento no fato de a mulher
engravidar e ter a sexualidade diferente dos homens, ndo tendo as detentas necessidade da
pratica de atos sexuais (BORGES; COLOMBAROLLI, 2011, p. 74).

Sobre a justificativas apresentadas para a diferenca de tratamento em relacéo as questfes

sexuais, Marlene Helena de Oliveira Franca (2014, p. 122-123) tece 0s seguintes comentarios:

A principal justificativa para a proibicao das visitas intimas reside no fato de
gue muitas presas poderiam engravidar e isso seria mais um problema a ser
administrado nos presidios, que contam, em sua quase total maioria, com
problemas estruturais graves. Deste modo, as presas que possuiam um
relacionamento estavel antes de entrar na prisdo, na impossibilidade de manter
um relacionamento mais intimo com seus companheiros, acabam, em sua
grande maioria, sendo abandonadas. Esta visivel, pois, uma desigualdade de
tratamento entre homens e mulheres privados de liberdade, negando as
mulheres o direito a uma vida sexual.

Tudo isso leva as presas a terem receio de buscar a efetivacao de tal direito: “[...] lutar
por visita intima traz o receio para essas mulheres de serem consideradas promiscuas,
reafirmam a predominancia da educacgdo patriarcal imposta durante séculos para as mulheres”
(SANTOS et al., 2006, p. 03). Tanto que o nimero de mulheres gque se beneficiam da visita
intima é muito pequeno, num sistema penitenciario que é saturado de finalidades moralizantes
em relacdo as mulheres. O Estado pretende, por meio do cumprimento da pena, imprimir
sentimentos de pudor e passividade (“peniténcia”) a essas mulheres tidas como desviadas, 0
que leva a maioria delas a preferirem abdicar dos relacionamentos afetivos extramuros para que
ndo sejam apontadas como depravadas (BORGES; COLOMBAROLI, 2011, p. 82). Essa
afirmacdo é corroborada pelos dados fornecidos pela Unidade Prisional Feminina de Tupi
Paulista. Apenas 31, das 814 detentas, usufruem da visita intima. A unidade asseverou que tais
dados sdo referentes a fevereiro/2020, tendo em vista que todas as visitas estdo suspensas em
razdo da pandemia da COVID19, de acordo com as Resolugdes SAP 40, 60, 75 e 92.

Insta salientar que o artigo 41, paragrafo Unico da Lei de Execucdo Penal assevera que
o direito a visita poder ser suspenso ou restringido por meio de ato motivado do diretor do
estabelecimento. Usando a expressao da comunidade carceraria, funcionarios e diretores tém o
“poder da caneta” também para a realizagéo de tais visitas, sendo de facil constatacdo que este
dispositivo permite a vedacao das visitas pelos mais diversos motivos. E quando se trata das
mulheres, as “desculpas” machistas sdo uma constante (exemplos: “para garantir a seguranca”,

“para manter a boa ordem do estabelecimento™, “elas ndo tém companheiros”, “ndo querem
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receber visita intima’), demonstrando que no sistema prisional também impera o discurso
machista de que a mulher ndo tem desejo sexual.

Como apontam Paulo César Corréa Borges e Ana Carolina de Morais Colombaroli
(2011, p. 82):

[...] tantas restrigBes impostas & visita intima, principalmente no tocante as
mulheres presas, além da possibilidade de suspensdo ou restricdo desta por
mera vontade do diretor do presidio, ndo é admitida pelo Direito
Constitucional brasileiro, nem mesmo se limitada a restricdo a mulher
encarcerada, posto que decorre de uma visdo machista e sexista.

Esse tratamento discriminatorio, acrescido ao processo de dependéncia econdémica e
afetiva e da solidé@o vivenciada por estas mulheres na priséo, culmina no que alguns autores
denominam de “homossexualidade circunstancial, isto é, algumas delas acabam mudando
temporariamente sua condi¢cdo sexual em razdo da interdi¢do dos seus instintos sexuais, ndo
sendo uma escolha natural das presas (FRANCA, 2013, p. 123). Com a impossibilidade de
varias prisioneiras manterem uma relagdo com seus companheiros, acabam por se relacionar
com outras detentas. Assim, o cumprimento da pena privativa de liberdade significa, para a
maior parte da massa carceraria feminina, a perda do direito de exercer livremente sua
sexualidade, o que impacta nos seus relacionamentos afetivos e conjugais, fazendo que acabem.
N&o conseguindo preservar relacionamentos afetivos e sexuais anteriores a prisdo, muitas
mulheres presas acabam por constituir relacdes homossexuais no carcere para aplacar a caréncia
afetiva que experimentam durante o cumprimento de sua pena.

Outras, conforme assevera Drauzio Varella (2017, p. 154), sdo as prisioneiras chamadas
de “sapatdes sacola”: mulheres que sdo heterossexuais em liberdade, mas que, dentro do
carcere, assumem a homossexualidade como estratégia de sobrevivéncia. O objetivo é
conseguir bens materiais e drogas proporcionados pela parceira.>®

Fato é que as mulheres homossexuais experimentam uma dupla vulnerabilidade:

primeiro, por serem mulheres e, em segundo lugar, por serem fetiche masculino.

% Drauzio Varella (2017, p. 155) traz uma variedade de tipos homossexuais no carcere feminino, classificando-as
em: “originais, folds, sacolas, chinelinhos, badaroscas, badarosquinhas e paes com ovos”, sendo que todas tém em
comum o esteredtipo masculino. Também ha as chamadas “entendidas”, que sdo aquelas que mantém relacGes
homossexuais, sem, no entanto, deixar a feminilidade de lado, e as “mulherissimas” representam aquelas que sdo
heterossexuais na rua e que fazem sexo com mulheres no carcere, sem assumirem postura “ativa” (2017, p. 162 e
163).
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2.5.4 Trabalho e educacéao

A atividade laboral é de grande importancia para as mulheres privadas de liberdade.
Primeiro, porque, por meio dela, pode-se ensinar um oficio para a reclusa, facilitando seu
retorno a vida livre e, segundo, em razdo do grande impacto benéfico para a saide mental e
fisica das detentas. Assim, a Lei de Execucio Penal, em seu artigo 28, inclui o trabalho como
um dever do preso, mas o proprio diploma legal, em seu artigo 41, inciso 11%%, também o
considera como um direito da populacdo carceraria, tendo em vista todos os efeitos benéficos
por ele proporcionado. E ainda sobre o trabalho prisional, o artigo 29, da lei em comento,
também assevera que o trabalho do preso deve ser remunerado, e esta remunera¢cdo ndo pode
ser menor que 3/4 (trés quartos) do salario-minimo.

Em conformidade com informacdes oficiais (INFOPEN/MULHER, 2019, p. 64-67), no
primeiro semestre de 2017, 34,03% da massa carceréria feminina exercia atividades laborais
(internas ou externas as unidades prisionais), sendo que 89,3% desenvolvem estas atividades
dentro da prépria unidade prisional. Sobre a remuneracdo aferida, 38,2% das presas que
exercem atividade laboral ndo auferem remuneracdo, 33,6% delas recebe o valor minimo
estabelecido em lei, e 15,3% ganham menos do o que é estipulado. Assim, o total de detentas
que trabalham e que ndo séo remuneradas de acordo com o ordenamento juridico é de 53,5%.

Contudo, insta salientar que o préprio Relatério INFOPEN/MULHER (2019, p. 68)
reconhece que os dados ndo representam um apanhado da totalidade das mulheres custodiadas.
E pequeno o nimero de unidades prisionais que forneceram informagdes sobre o trabalho
prisional feminino, o que acarreta uma série de limitacGes para a analise das informaces
disponibilizadas.

De qualquer forma, o que se pode afirmar é que a mulher no carcere continua a
reproduzir a forma de vida que é imposta ao género feminino em sociedade livre, inclusive, no
que concerne as atividades laborativas. Nao se aprende nada de novo na prisao, e que possa ser
util para a vida profissional. A principal opcao de atividade laboral dentro do carcere continua

80 Art. 28. O trabalho do condenado, como dever social e condicdo de dignidade humana, tera finalidade educativa
e produtiva.

§ 1° Aplicam-se a organizacao e aos métodos de trabalho as precaucdes relativas a seguranca e a higiene.

§ 2° O trabalho do preso ndo esta sujeito ao regime da Consolidacao das Leis do Trabalho.

51 Art. 41 - Constituem direitos do preso:

]

Il - atribuicdo de trabalho e sua remuneracéo; [...].
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sendo trabalhos artesanais®?, acentuando a posi¢do de submissio da mulher na sociedade, e ndo
a preparando para as exigéncias do mercado de trabalho: “O trabalho é, antes de mais nada,
julgado pela administracdo como meio eficaz de combate ao comportamento desviante na
prisdo. Logo, ndo é considerado treinamento para a vida futura produtiva fora do carcere, mas
uma forma de repressao, propriamente dita” (LEMGRUBER, 1999, p. 146).

Ressocializar as mulheres definidas como desviadas, pela imposicdo de uma sangéo
penal, &, nessa Otica, transforméa-las em criaturas doceis, submissas, zelosas pelas prendas do
lar e pelo cuidado com os filhos e 0 marido. E, dentro desse contexto, o trabalho prisional
feminino funciona como uma ferramenta para a obtencdo desse desiderato, sendo, ainda hoje,
ligado ao trabalho doméstico, tipico do lugar reservado para a mulher na familia patriarcal.

“O trabalho prisional feminino, portanto, ainda hoje reconduz a mulher a
preponderancia do trabalho doméstico e a submissdo masculina seja como ‘do lar’ seja como
trabalhadora das posicOes subalternas num sistema de incluséo social precaria [...]” (CHIES,
2008, p. 90). Quando deixarem o cércere, muitas trabalhardo fazendo faxinas, caso consigam
esconder o passado criminoso; outras irdo costurar ou ser vendedoras ambulantes, isto é, estardo
novamente em seus devidos lugares.

Quando se fala de trabalho no carcere, seja para homens ou para mulheres, nenhum
oficio que realmente possa contribuir para a vida do egresso ¢ a ele ensinado. Sérgio Adorno
(1991, p. 74) faz uma importante ponderag@o no que diz respeito ao trabalho prisional:

Cabe observar ainda que o trabalho prisional funciona, ndo raro, como
instrumento de opresséo e punicdo. Em varios depoimentos de presos, fala-se
do arbitrio dos mestres, da perseguicdo perpetrada por parte de guardas e
diretores penais, da impossibilidade de se constituirem rotinas regulares de
trabalho que assegurem autonomia na administracéo do tempo dedicado a tais
atividades.

Assim, o trabalho que deveria ser utilizado como ferramenta para amenizar as condicoes
negativas do carcere e para preparar o recluso para a vida livre, acaba por seu usado como
instrumento de punicao e opressdo, traco agravado nas penitenciarias femininas. Como ndo ha
vagas de trabalho para todas as detentas, € comum que aquelas que ndo conseguem trabalho
prisional formal acabem exercendo atividades laborativas informais, como lavar roupas para

outras detentas, limpar celas, fazer trabalho de manicure e cabelereira e outros trabalhos

62 N&o que este tipo de trabalho ndo possa ser “capitalizado”. H& muitas empreendedoras, no ramo da economia
criativa, que se sustentam, efetivamente, com artesanato. O problema é oferecer apenas esse tipo de atividade,
limitando as atividades laborativas dessas mulheres.
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manuais. Tanto para ocupar 0 tempo como para conseguir dinheiro para suprir suas
necessidades, principalmente, as presas que nao recebem auxilio da familia.

As prisioneiras que tém um nivel de escolaridade maior acabam trabalhando no setor
administrativo da unidade prisional, a fim de minimizar a falta de funcionarios. As consideradas
mais disciplinadas séo escolhidas para trabalhar na manutencéao da prisdo, como na limpeza, na
cozinha, na distribuigcdo de alimentacdo e na coleta de lixo. As ofertas de trabalho advindas de
empresas sdo para montar sacolas e itens para festas de aniversario ou confeccdo de bolas de
futebol. Em suma, sempre trabalhos repetitivos, que ndo ensinam um oficio para essas
mulheres. As que ndo conseguem vagas formais exercem atividade artesanais, como fazer itens
de croché, trico, produzir bonecas, almofadas e outros objetos de decoracdo, produtos que sao
comercializados por elas ou sdo enviados para a familia, que comercializa esse material.

A parcela das detentas que exerce atividade remunerada é pequena, em razdo da caréncia
de vagas. A selecéo das que terdo oportunidade de trabalho remunerado (realizada pela direcéo
do presidio e pelos funcionarios) esta vinculada ao comportamento carcerario dessas mulheres,
sendo importante salientar que, apesar de o trabalho ndo ser obrigatério, uma vez oferecida a
vaga de trabalho, raramente ela é recusada. Todas querem a remic¢édo proveniente da atividade
laboral, bem como a remuneracéo e, trabalhando, demonstram vontade de se “ressocializar”, de
serem produtivas, o que sera relatado para o Juiz da VVara de Execugdes Penais e pode contribuir
para a obtencdo de beneficios, como progressdo de regime, livramento condicional e indulto
(FRANCA, 2013, p. 98).

No que concerne a educacdo, conforme dados oficiais mais atualizados
(INFOPEN/MULHER, 2019, p. 61), somente 26,52% das prisioneiras brasileiras usufruem de
algum tipo de atividade educacional, o que é extremamente baixo, tendo em vista que a maior
parte dessas mulheres tem baixo grau de escolaridade.

Quanto as atividades laborativas, a Penitenciaria Feminina de Tupi Paulista possui
instalada uma oficina FUNAP, onde é feita a confeccdo de méascaras de protecdo descartavel
e/ou lavavel, por 50 mulheres. Outras 93 presas desenvolvem atividades laborativas em outros
setores da unidade. No que diz respeito ao estudo, a Penitenciaria informou que 98 encarceradas

estdo estudando.

2.5.5 Estigma das mulheres atingidas pelo sistema punitivo

Uma das grandes consequéncias do encarceramento é o estigma ou a rotulagdo, para o

resto de sua vida, que acompanha aquele que foi encarcerado. Para sempre, esse individuo sera
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visto como “perigoso”, como uma ameaga constante para a sociedade, e 0 produto dessa
rotulacdo é a falta de respaldo a esse egresso pela sociedade. Essa dindmica contradiz umas das
finalidades da pena — a ressocializacdo do condenado — de forma que os efeitos da prisdo sdo
exatamente o oposto do que dispde o discurso oficial. Para as mulheres, esse processo de
estigmatizacdo € ainda mais latente. Ser um homem aprisionado est& dentro do aceitavel, uma
vez que a ele se permitem condutas agressivas, mas, quando se fala de uma prisioneira, o
etiquetamento social € muito mais severo. Como vimos, a mulher, no momento em que pratica
o0 crime, é duplamente estigmatizada: primeiro, por ter ferido o ordenamento juridico; segundo,
por ndo ter cumprido o papel social que Ihe foi imposto (qual seja: mée, cuidadora, passiva e
que se atém ao ambiente doméstico).

Conforme assevera Angela Davis (2018, p. 71):

A criminalidade masculina, entretanto, sempre foi considerada mais ‘normal’
do que a criminalidade feminina. Sempre houve uma tendéncia a encarar as
mulheres que foram punidas publicamente pelo Estado por seu mau
comportamento como significativamente mais anormais e muito mais
ameacadoras para a sociedade do que suas numerosas contrapartes
masculinas.

Adotando os esteredtipos e as teorias tradicionais sobre a criminalidade feminina,
entende-se que as mulheres infratoras estdo loucas ou masculinizadas, ou inaptas para
exercerem o0s papéis femininos convencionais, fazendo com que elas nem sejam vistas como
“mulheres reais” e tampouco como “verdadeiras criminosas”, o que leva ao entendimento de
que as prisdes femininas ndo sejam verdadeiros cérceres (CHIES, 2008, p. 88). Em
consequéncia, a execucao da pena — ultimo estagio do sistema de justica — também é concebida
com base nessa ideia. Entdo, se o controle social direcionado a mulher tem como escopo
conduzi-la a ser ‘honesta”, submissa, mée e esposa, e se a criminalidade esta relacionada ao
papel de maes e esposas falhas, a punicdo direcionada as infratoras tem a funcéo de readequé-
las ao espaco doméstico (CHIES, 2008, p. 88).

Barbara Musumeci Soares e lara llgenfritz (2002, p. 56-57) trataram do contexto em
que a primeira prisdo feminina foi criada, em 1940, destacando todo o esteredtipo atribuido

para as mulheres, assim como deveria ser o tratamento dispensado as prisioneiras:

As argumentagdes de Lemos de Brito vao ainda mais longe quando se trata de
apontar o poder deletério da presenca feminina. No estudo As mulheres
criminosas e seu tratamento penitenciario, ele enfatiza a necessidade de
separar as mulheres dos homens e de coloca-las longe dos presidios
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masculinos, para assim se evitar a influéncia perniciosa que elas poderiam
causar.

[...] separadas as populacBes por sexo, fazia-se necessario montar as normas
pedagogicas que vigorariam dai por diante nas prisdes de mulheres. Como
transformar essas “ninfomaniacas com odor di femina, portadores de um
fluido pecaminoso”, em mulheres doceis, obedientes as regras da prisdo,
assexuadas e trabalhadeiras? Como educé-las para a reintegracdo social e
converté-las em caridosas beatas, voltadas as prendas do lar, aos cuidados com
os filhos, a sexualidade educada para a procriacdo e a satisfacdo do marido?
Nada melhor do que invocar os ensinamentos religiosos para auxiliar nessa
tarefa, e entregar essa missdo as profissionais do setor. Com certeza, foi esse
0 pensamento de Lemos de Brito (e seus seguidores) ao convocar as Irmés do
Bom pastor, com autorizacdo do ministro da Justica, para tomarem a seu cargo
0 novo estabelecimento prisional destinado as prisioneiras.

Os fundamentos oferecidos na década de 40 para a criacdo das prisbes femininas
continuam presentes na atualidade, mesmo perante tantas mudancas sociais, o que é facilmente
constatado quando se analisam as atividades laborativas exercidas no carcere feminino. Sdo
trabalhos que tém como escopo conduzir as prisioneiras aos trabalhos domésticos e a
maternagem. Logo, todo esse processo de estigmatizagdo faz com que as mulheres infratoras

sejam vistas como esposas e mées ruins, sem alma, pessoas portadoras de significativa maldade.

2.5.6 ldentidade, Autoestima e Solidariedade

A vida na prisdo se da em massa e, a depender do tempo de pena, vai dar causa a uma
verdadeira desorganizacdo da personalidade do recluso, um dos principais efeitos da
prisonizacdo. “Entre os efeitos da prisonizacdo, que marcam profundamente essa
desorganizacdo da personalidade, cumpre destacar: perda da identidade e aquisi¢do de nova
identidade; sentimento de inferioridade; empobrecimento psiquico; infantilizacdo, regressdo”
(SA, 2007, p. 115-116).

Todo prisioneiro, em maior ou menor extensao, passa por esse processo de prisonizacéo,
sendo que o primeiro grande impacto da sua entrada no carcere é a mudanca de seus status:
“transforma-se, de um golpe, numa figura andnima de um grupo subordinado” (THOMPSON,
2002, p. 24).

A estrutura prisional separa duas comunidades distintas: a sociedade livre e as pessoas
que foram por esta desprezadas, sendo tomadas todas as medidas possiveis para que estes dois
grupos tenham o minimo de contato possivel. Tal separacdo nao é apenas fisica, mas tambéem
simbdlica (THOMPSON, 2002, p. 57). A utilizacdo do mesmo tipo de vestimenta, a situacao

de constante subordinacdo, o confinamento, as revistas, a impossibilidade de gerir a propria
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vida, todas as condi¢des fisicas do carcere e o tratamento humilhante a que sdo submetidos, faz
com que, a todo momento, se reforce a ideia de que sdo pessoas inferiores aos seres humanos
livres.

E, no caso do encarceramento feminino, ndo é diferente. Quando uma mulher é
aprisionada, passa a ser apenas um nimero, perde sua identidade, sua individualidade, sentindo-
se como somente mais uma em meio & massa carceraria, sentimento este que, por mais que se
queria negar, condiz com a realidade do carcere. A prisdo imp&e uma homogeneizacéo das
pessoas: todas usam as mesmas roupas, tém 0s mesmos comportamentos, 0s mesmos horarios,
as mesmas vidas. Depois de um tempo, nessa situacéo, ha dificuldades para lembrar quem s&o.

Katie Arglello e Mariel Muraro entrevistaram 141 mulheres que estavam presas no
Presidio Feminino de Piragquara, na regido metropolitana de Curitiba, e, quando as questionaram
sobre como se sentiam dentro do carcere, a maioria delas afirmou que “se sentem péssimas,
com saudades da familia, maltratadas, angustiadas, humilhadas, abandonadas, ‘um lixo’, como
um ‘animal enjaulado’, solitérias, deprimidas” (2015, p. 13). Para as que sdo mdes, a angustia
¢ ainda maior, dadas a incerteza sobre o destino dos filhos e a dor pelo afastamento. Tristeza
profunda, vergonha, sentimentos de inferioridade e culpa (principalmente por estarem longe
dos filhos ou por estarem junto deles na prisdo) sdo sentimentos comuns observados na massa
carceraria feminina.

Outro ponto a se destacar € a aparéncia fisica e a imagem, que tém um significado social
e psicologico importante para as mulheres. No carcere, a falta de material de higiene e até de
cosméticos faz com que essas pessoas tenham a imagem que as identifica com o feminino
comprometida, o que gera grande sofrimento (CHIES, 2008, p. 92). Além disso, as unidades
prisionais padronizam vestimentas (0 mesmo uniforme utilizado pelos homens) e proibem
diversas condutas do universo feminino. Por exemplo, na Penitenciaria Feminina do Distrito
Federal, todas as detentas devem usar uniforme composto de camiseta branca e short ou calca
alaranjados (PEIXOTO, 2017, p. 84).

Muitas mulheres deixaram claro, na pesquisa desenvolvida por Marlene Helena de
Oliveira Franga (2013, p. 90), por seus relatos e atitudes destrutivas, 0 quanto a sua autoestima
estava baixa e comprometida, ndo somente por estarem em uma instituicdo total, mas também
pelas experiéncias de violéncia, submissdo, maus tratos que ja viveram, assim como pela
auséncia de perspectivas futuras.

Erving Goffman (2007, p. 24) explica como as instituicbes totais mutilam

psicologicamente o0s prisioneiros:
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A barreira que as institui¢Oes totais colocam entre o internado e o mundo
externo assinala a primeira mutilacdo do eu. Na vida civil, a sequéncia de
horérios dos papéis do individuo, tanto no ciclo vital quanto nas repetidas
rotinas diarias, assegura que um papel que desempenha ndo impeca sua
realizacdo e suas ligacdes em outro. Nas instituicdes totais, ao contrario, a
participacdo automaticamente perturba a sequéncia de papéis, pois a separacdo
entre o internado e 0 mundo mais amplo dura o tempo todo e pode continuar
por varios anos. Por isso ocorre o despojamento do papel. Em muitas
instituicOes totais, inicialmente se proibem as visitas vindas de fora e as saidas
do estabelecimento, 0 que assegura uma ruptura inicial profunda com os
papéis anteriores e uma avaliacdo da perda de papel.

A solidariedade também € menor entre as presas, € as razdes que levam a essa falta de
coesdo sdo as mais variadas. Muitas declaram ter medo de se contaminar fisicamente (por
doencas) ou simbolicamente, no sentido de terem de manter contato com pessoas indesejadas,
que sdo julgadas, pelas préprias presas, como mais perigosas ou piores que elas. O fato de as
mulheres estarem menos envolvidas em delitos graves e com penas longas faz com que o tempo
gue permanecerdo na prisdo seja menor e que elas procurem ndo ter nenhum tipo de contato
que possa atrapalhar o alcance da liberdade (LEMGRUBER, 1999, p. 92-95). Os interesses
individuais vém sempre antes dos coletivos, sendo cada uma por si, 0 que torna ainda mais
arduo o tempo que passam cumprindo uma pena de pris&o.

A questdo da solidariedade é tratada por Julita Lemgruber nos seguintes termos (1999,
p. 91):

Em qualquer populagdo de presos, a primeira caracteristica que ressalta € a
auséncia de solidariedade completa, resultado das condi¢des proprias da vida
cativa, também estimulada pela administracdo, para quem ndo interessa uma
populagdo coesa, pelas dificuldades que apresentaria em relagdo ao controle
que se deseja exercer. Esta falta de solidariedade é ainda mais sentida em
prisdes femininas [...].

Trata-se de falta de sororidade®® entre essas mulheres, pois, como sempre viveram em
uma sociedade machista e patriarcal, acabam por reproduzir esses discursos e julgando-se por
terem quebrado o papel social que lhes foi imposto.

Tudo isso da causa a um sentimento de soliddo bastante exacerbado na vida da mulher

encarcerada. Na pesquisa realizada por Paula Carvalho Peixoto (2017, p. 82), as detentas

83 Sentimento de irmandade, empatia, solidariedade e unido entre as mulheres, por compartilharem uma identidade
de género; conduta ou atitude que reflete este sentimento, especialmente em oposicdo a todas as formas de
exclusdo, opressdo e violéncia contra as mulheres. Disponivel em: https://www.academia.org.br/nossa-
lingua/nova-palavra/sororidade. Acesso em: 15 nov. 2021.



https://www.academia.org.br/nossa-lingua/nova-palavra/sororidade
https://www.academia.org.br/nossa-lingua/nova-palavra/sororidade
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entrevistadas asseveram sentirem-se solitarias, tanto pelo afastamento dos companheiros e dos

familiares como pela dificuldade de construir vinculos de confianca dentro da pris&o.

2.5.7 Saude das mulheres prisioneiras

A Constituicdo Federal de 1998 assevera que todos tém direito a saude (artigo 6°), ndo
fazendo nenhuma distin¢do entre as pessoas. O artigo 11, inciso 1, da Lei de Execucéo Penal,
garante a todos os presos o direito a satde. Por sua vez, o artigo 14, do mesmo diploma legal,
elucida em que consiste tal direito: “A assisténcia a saide do preso e¢ do internado de carater
preventivo e curativo, compreendera atendimento médico, farmacéutico e odontologico”. E, no
8 39, trata-se, especificamente, da condi¢do da mulher: “Sera assegurado acompanhamento
médico a mulher, principalmente no pré-natal e no pos-parto, extensivo ao recém-nascido”.
Contudo, essas disposi¢des ndo sao efetivadas.

Em setembro de 2003, ante a situagdo ainda precéria da assisténcia a saide da populagao
carceraria, entrou em vigor a Portaria Interministerial (Ministério da Salde e da Justica) n°
1777, que de acordo com seu artigo 1°, aprovou o Plano Nacional de Saude no Sistema
Penitenciario, com o fulcro de fomentar a atencéo integral a satide da massa prisional confinada
em estabelecimentos prisionais. No dia 02 de janeiro de 2014, passou a vigorar a Portaria
Interministerial n° 1, que instituiu a Politica Nacional de Atencdo Integral & Salde das Pessoas
Privadas de Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP) no &mbito do Sistema Unico de Satde
(SUS)®. Por derradeiro, em 16 de janeiro de 2014, foi editada a Portaria Interministerial n° 210,
que criou a Politica Nacional de Atencdo as Mulheres em Situacdo de Privacdo de Liberdade e
Egressas do Sistema Prisional (PNAMPE). A finalidade dessa politica nacional foi remodelar
as praticas do sistema prisional brasileiro, auxiliando na efetivacdo das garantias das mulheres,
previstas na Lei de Execucédo Penal.

Com tal referencial normativo, recomenda-se que as particularidades do sexo feminino
devem ser observadas para a efetivacdo do direito a satde das prisioneiras, de acordo com 0
gue rezam as diretrizes e os principios da satude da mulher adotados pelo SUS. Isso abrange
acesso a metodos contraceptivos, planejamento familiar, a realizacdo de visita intima e, durante

a prisdo, o direito de ficar em unidades separadas por sexo (ALMEIDA et al., 2015, p. 74).

64 A PNAISP dispde que os servicos de salide no sistema prisional sejam ponto de atencdo da Rede de Atencdo a
Saude (RAS) do SUS, e todas as Unidades da Federacao aderiram.
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Mesmo com toda a legislacdo e as politicas publicas implementadas, existem muitos
obstaculos que prejudicam a efetivacdo do direito a satde das mulheres presas, como entraves
institucionais, a superlotacdo das unidades, a propria invisibilidade das detentas, a falta de
recursos publicos, entre outros. Enfim, ndo sdo uma prioridade para o Estado. As mulheres
presas sdo direcionados, prioritariamente, atendimentos de saide que tenham relagdo com a
maternidade, o que torna a assisténcia a saude parcial. De qualquer forma, as mulheres em
situacdo de encarceramento sdo mais acometidas por problemas de satide quando comparadas
com a populacdo feminina geral (ARAUJO et al., 2020, p. 02). O motivo é que a prisdo € um
ambiente bastante hostil, insalubre, com limpeza precéria e superpopulacéo, o que aumenta o
risco do contéagio de doencas como sifilis, HIV, tuberculose e Covid-19 (o mais atual problema
de salde nas unidades prisionais).

Na pesquisa Dar a luz na sombra: Condigdes atuais e possibilidades futuras para o
exercicio da maternidade por mulheres em situacéo de prisdo (BRASIL, 2015, p. 43), quando
foi analisada a Cadeia Publica de Franca/SP, sobre as condi¢des de higiene do local as presas,

ha o seguinte relato:

[...] a higiene da Cadeia é ruim, existem muitos ratos, percevejos nos colchdes,
muitas detentas tém piolho, o que contribui para o aparecimento de doengas,
dificultando, mais uma vez, a preserva¢do da salde. Todas concordaram que
é preciso dedetizar a cadeia. Uma falou brava ‘tem uma epidemia de piolho
aqui’. Ainda, segundo elas, ha mais de sete anos que ndo ha limpeza da caixa
d'agua.

A condicdo de saude das presas € ainda mais comprometida, quando se soma a isso a
alimentacdo inadequada, os poucos profissionais de saude, o 6cio e a falta de medicamentos —
inclusive, os de uso continuo.

Quando se trata de satde na prisdo, as mulheres sofrem mais do que os homens com a
ineficiéncia estatal. Carecem de exames ginecoldgicos, de pré-natal adequado, e ndao ha
acompanhamento das mulheres que enfrentam o climatério e problemas psicolégicos. A
considerar, também, que a populacdo carceraria feminina, composta principalmente pelas
camadas mais pobres da sociedade, ja tinha, antes da priséo, acesso restrito aos cuidados com
a saude, 0 que se agrava com o aprisionamento (ARAUJO et al., 2020, p. 05).

A falta de médicos ginecologistas gera problemas de salde muito sérios para as
mulheres em situacdo prisional. Ante as especificidades do sexo feminino, € imprescindivel o

efetivo acesso a esse profissional, sendo que, para as prisioneiras, é ainda mais necessario, tendo
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em vista que as condi¢es de higiene, umidade e superpopulacdo do cércere sdo um fator
agravador de doencas ginecologicas.

Segundo o relatério tematico sobre as mulheres privadas de liberdade
(INFOPEN/MULHER, 2019, p. 51), em 30 de junho de 2017, as unidades que custodiavam
mulheres (incluindo as unidades mistas) possuiam 833 auxiliares e técnicos de enfermagem,
312 psicologos, 154 dentistas, 161 médicos clinicos gerais, apenas 27 médicos ginecologistas,
94 medicos psiquiatras e 07 médicos de outras especialidades. Foram considerados para esse
levantamento os profissionais efetivos, comissionados, terceirizados, assim como 0sS
temporarios.

Pesquisa realizada por Patricia Regina Cardoso de Almeida et al. (2015, p. 77) chegou

a algumas conclusdes sobre a satde das prisioneiras:

(1) a condigdo de salude das presidiarias € inferior a condi¢do da populacdo
geral feminina, em virtude principalmente das inadequadas ou poucas a¢des
de saude voltadas para este publico; (2) as doencas mentais sdo as mais
frequentemente relatadas nos estudos que tratam da saude da mulher
encarcerada; (3) doencas infectocontagiosas ainda sdo preocupantes nas
populagdes em situacdo de carcere, visto 0s poucos cuidados promocionais,
preventivos e assisténcias voltados a estas formas de adoecimento; e (4) a ética
e as condutas preconizadas por politicas muitas vezes sdo negligenciadas ou
nao realizadas no ambito das prisdes.

Outra questdo levantada em relacdo a esse tema € o poder exercido pelos agentes
penitenciarios. Sdo esses funcionarios que recebem as queixas de salde das detentas e, por um
controle informal, decidem se vao encaminha-las ao servico de satde da unidade prisional ou
fornecer medicamentos. Nesse contexto, muitas arbitrariedades séo praticadas por estes agentes
estatais, que usam “esse poder” para controlar as prisioneiras.

Portanto, o que verifica é que o Estado negligencia o direito a salde dessas presas, 0
que contribui para reduzir ainda mais a qualidade de vida no carcere. O servi¢o de saude
dispensado as prisioneiras no Brasil é muito aquém do necessario para uma vida digna, embora
seja de responsabilidade do Estado garantir a saude das mulheres enquanto perdurar a prisao.
Sua omissdo caracteriza mais uma violéncia estatal perpetrada contra as mulheres presas.

A Unidade Prisional de Tupi Paulista informou, para fins desta pesquisa, que dispde de
dois medicos ginecologistas e de uma médica pediatra/clinica geral, que fazem atendimento
diério, atendendo 814 mulheres e as criangas que se encontram com suas maes na prisao (anexo
1).



122

Outro ponto importante € a analise das taxas de mortalidade do sistema carcerério
brasileiro, quando comparadas com as taxas referentes a populacéo feminina brasileira no ano
de 2016. No ultimo relatério (INFOPEN/BRASIL, 2019, p. 59), verificou-se que a taxa de
homicidio é de 4,5 mulheres em 2016 para cada grupo de 100 mil mulheres no Brasil,
ao passo que, no sistema prisional, a taxa é de 30,3 mulheres mortas para cada
100 mil mulheres encarceradas. O nimero de suicidios também é bem maior dentro do cércere,
sendo a taxa de 27,5 nos presidios e 2,3 para a populacdo feminina no Brasil, o que revela a
precariedade da saude mental dessas mulheres. Quanto ao numero de mortes por causas
desconhecidas, enquanto a taxa € de 2,4 mortes para cada grupo de 100 mil brasileiros, as
unidades prisionais ostentam uma taxa de 13,8 mortes com causa desconhecidas para cada
grupo de 100 mil mulheres. Os nimeros sobre mortalidade deixam claro que as prisGes sdo
ambientes hostis e que a satde das mulheres privadas de liberdade, seja fisica ou mental, ndo
esta sendo protegida de maneira adequada pelo Estado.

De tudo o que foi exposto sobre a situacdo das unidades prisionais femininas brasileiras
(construidas e organizadas conforme os padrdes masculinos), € imprescindivel se inserir um
recorte de género nessa seara, a fim de se garantirem condi¢cdes minimas para 0 cumprimento
da pena privativa de liberdade feminina, tanto por alteracOes legislativas, como pela
implementacdo de politicas carcerdrias voltadas as necessidades femininas, e, por
consequéncia, dar maior visibilidade a essas reclusas ndo somente no dmbito juridico, mas

também no meio social.

2.6 PENITENCIARIA DE TUPI PAULISTA/ SP

Conforme ja citado, foram solicitadas informacdes sobre a Penitenciaria de Tupi
Paulista, para a diretoria da unidade prisional, localizada no interior do estado de Sdo Paulo; na
ocasido, foi informado que o lugar “possui estrutura diferenciada, sendo projetada para atender
todas as especificidades da mulher presa, seguindo toda orientacdo da LEP — Lei de Execucgéo
Penal e as Regras Minimas de tratamento a Mulher Encarcerada (Regras de Bangkok),
principalmente pela dimenséo dos setores [...]” (anexo 1).

Assim, a Unidade Prisional Feminina de Tupi Paulista se apresenta como penitenciaria
modelo, sempre frisando que detém uma estrutura fisica diferenciada. Entretanto, as praticas
carcerdrias, bem como a Lei de Execucdo Penal aplicada no cércere, continuam sendo aquelas

revestidas pelo carater androcéntrico, impondo a essas mulheres o papel social de género.



123

Uma mostra disso: toda a unidade é pensada especificamente para mulheres mées,
embora as encarceradas tenham muitas outras necessidades que vdo além da questdo da
maternidade. O que, de diferente de outras Unidades prisionais femininas, € oferecido para as
mulheres que ndo estdo gravidas ou na companhia de seus filhos? Ndo se vé nada, pelas
informagdes disponibilizadas pela diregéo.

Aquelas que cumprem pena em companhia de seus filhos ainda sofrem com a
denominada “hipermaternidade”, até os 6 (seis) meses dessas criancas, 0 que € imposto pelo
sistema carcerario. Perdem completamente a autonomia de cuidar dos seus bebés da maneira
que entendem ser adequada, bem como experimentam uma supervisdo exacerbada da sua
maternagem, sendo infligidas rotinas rigidas pelas unidades prisionais, a elas e a seus filhos.
Além disso, esses bebés ndo convivem com outras pessoas da familia durante o periodo em que
estdo com as méaes na prisao e, por viverem dentro do carcere, carecem de estimulo para o seu
desenvolvimento em vida livre. Depois de essas criangas ficarem meses confinadas somente
com suas genitoras, sdo delas separados e, por uma série de fatores®, a maior parte dessas
criancas perde o contato com a mae durante seu cumprimento de pena. Nada foi relatado sobre
oferecimento de informac6es do paradeiro desses filhos para as encarceradas e nem se a vontade
delas é levada em consideragdo para decidir com quem ficara o filho durante o cumprimento da
pena.

Outra questdo que se destaca é que, conforme os dados fornecidos pela Unidade
Prisional, apenas 98 (noventa e oito) reeducandas estudavam no momento da coleta de dados,
contudo, a maior parte delas tem baixo grau de escolaridade: 39,31% possui ensino fundamental
incompleto e 22,85% ensino médio incompleto, demonstrando que pouco é feito para que essas
mulheres, quando sairem da prisdo, tenham condicfes de adentrar ao mercado de trabalho e
prover suas vidas de forma licita (anexo 1).

Conforme ja analisado, as visitas dos familiares e as visitas intimas sdo escassas, assim
como em toda unidade prisional feminina brasileira. Nenhuma providéncia é tomada para que
nédo haja afastamento dos familiares e para que essas mulheres ndo sejam abandonadas pelos
companheiros quando encarceradas, a fim de impedir que elas percam os vinculos afetivos que
tinham antes da priséo.

Né&o foi possivel, como ja explanado, em razéo da pandemia de Covid-19, contato com

as mulheres que la cumprem pena, entdo, nem ao menos pode-se afirmar que a descrigcdo das

% Por exemplo, falta de condicdes financeiras para os tutores das criancas levarem-nas até a unidade prisional para
visitacdo, preconceito da familia em relagdo a mulher presa, entre outros.
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praticas prisionais apresentadas pela Unidade Prisional corresponde a inteira realidade
vivenciada por elas no carcere.
Conclui-se que a Penitenciaria de Tupi Paulista, apesar de ser tida como modelo,

continua a reproduzir as relacdes de dominacao masculina sobre o feminino.

2.7 AS MULHERES MAIS VULNERAVEIS AO SISTEMA PUNITIVO

Partindo-se do exame da populacdo carceraria feminina, bem como dos levantamentos
realizados por diversas pesquisas sobre as mulheres criminosas, pode-se identificar quem séo
as mulheres mais vulneraveis ao sistema punitivo, na sociedade brasileira, quais sdo as condutas
femininas que sofrem mais repressdo e como o0 género interfere na criminalidade. Esse é o
objetivo deste tdpico do trabalho.

Inicialmente, é importante destacar a limitacdo existente nos dados disponiveis sobre o
sistema carcerario brasileiro e, em especial, sobre o carcere feminino. As informac@es coletadas
ndo correspondem ao real panorama da criminalidade brasileira. O Levantamento Nacional de
Informacdes Penitenciarias — INFOPEN Mulheres — 22 edi¢do, publicado em 2018, no préprio
relatdrio, confessa, em varios trechos, as falhas existentes na coleta de dados. As informacgoes
prestadas pelos 6rgdos estaduais a Secretaria Nacional de Seguranca Publica padecem de
importantes lacunas de preenchimento, principalmente, no que concerne a discriminacéo por

género das pessoas privadas de liberdade:

A auséncia de dados com recorte de género para carceragens de delegacias e
outros espagos limita a analise do fendmeno do encarceramento feminino no
Brasil e tem impacto direto sobre a posi¢do ocupada pelo Pais no ranking
mundial do encarceramento feminino. (INFOPEN/ MULHERES, 2018, p. 09)

Desse modo, as estatisticas oficiais acerca do sistema carcerario, divulgadas pelo
Sistema de Informacdes Penitenciarias do Departamento Penitenciario do Ministério da Justica,
ndo refletem a realidade, por existirem falhas no levantamento de dados. De acordo com o
relatorio, o “INFOPEN compila informacdes estatisticas do sistema penitenciario brasileiro,
por meio de um formulério de coleta estruturado preenchido pelos gestores de todos os
estabelecimentos prisionais do pais” (INFOPEN/MULHERES, 2018, p. 05). O ultimo relatério
disponibilizado pelo INFOPEN/MULHER, de 2019, afirma que seguiu “a mesma metodologia
ja utilizada nos demais relatorios”. Contudo, sdo 0s proprios gestores das unidades prisionais

0s responsaveis pela coleta e pelo fornecimento dos dados no sistema integrado de informacdes
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penitencidrias, sendo que ndo ha conferéncia ou instrumentos de certificacdo que assegurem a
validade das informacg0es fornecidas. Além disso, muitas unidades simplesmente ndo fornecem
as informacdes, comprometendo 0 panorama que se poderia tracar do carcere feminino no
Brasil por meio dessa coleta.

Afora as limitacGes acima expostas, o proprio mecanismo de funcionamento do sistema
penal implica que o poder das agéncias de controle seja direcionado a reprimir determinadas
pessoas e condutas criminosas, 0 que contribui ainda mais para a imprecisdo dos dados
disponiveis sobre a criminalidade (ISHIY, 2015, p. 115). Conclui-se que ndo é possivel, por
meio da analise desses dados, tracar um perfil de um individuo criminoso, mas, simplesmente,
identificar quais condutas e pessoas sao mais suscetiveis de serem atingidas pelo sistema penal.

No ultimo levantamento sobre a populagédo prisional feminina (INFOPEN/MULHER,
2019, p. 07), o Brasil possui uma populacdo carceraria de 37.828 mulheres. Temos 31.837 vagas
disponibilizadas para mulheres, 0 que compfe uma taxa de ocupacdo de 118,8% e um déficit
global de 5.991 vagas. Entretanto, as informagdes sobre o nimero de mulheres em carceragens
de delegacias ou outros 6rgaos destinados a custodia de pessoas, administrados por 6rgaos do
sistema de seguranca publica estadual, ndo apresentam, na maior parte dos casos, um recorte
de género sobre essa massa carceraria especifica, impossibilitando estimar o nimero de
mulheres encarceradas nesses ambientes. Assim, os nimeros da populacéo carceraria feminina
disponibilizados nos relatérios do INFOPEN estdo subnotificados.

O Brasil esta na quarta posicdo mundial dos paises que mais encarceram no mundo,
perdendo somente para os Estados Unidos, a China e a Russia, em rela¢do ao tamanho absoluto
de sua populacéo prisional feminina. Em junho de 2016, a populacéo prisional feminina oficial
chegou a 42 mil mulheres privadas de liberdade, havendo, assim, um aumento de 656% em
comparagdo com o numero de mulheres encarceradas no inicio dos anos 2000. Nesse periodo,
a populacdo prisional masculina cresceu 293%, passando de 169 mil homens encarcerados, em
2000, para 665 mil homens, em 2016 (INFOPEN/MULHER, 2018, p. 15). Ante tal panorama,
pesquisas realizadas em unidades prisionais especificas serdo usadas, a fim de identificar quem
sdo as mulheres atingidas pelo sistema punitivo brasileiro.

No que concerne as condigdes socioecondémicas das mulheres presas, uma série de
pesquisas feitas em unidades prisionais femininas no Brasil nas Gltimas décadas demonstraram
que as detentas sao, em sua maioria, “jovens, primarias, com idade entre 20 e 35 anos, chefes
de familia, com baixa renda e escolaridade, sendo que muitas delas sdo maes solteiras e revelam
historicos de violéncia fisica ou sexual na infancia, adolescéncia ou, até mesmo, pelos policiais

e carcereiros” (ISHIY, 2015, p. 125). A propdsito, convém ressaltar que a intencdo da analise



126

dessas pesquisas ndo é identificar uma categoria de mulheres criminosas, mas deixar claro que
existem individuos mais vulnerdveis no contexto do sistema punitivo.

Barbara Musumeci Soares e lara llgenfritz (2002, p. 77), entre novembro de 1999 e
marco de 2000, realizaram um levantamento da populacdo carceraria que cumpria pena nas
unidades prisionais femininas do estado do Rio de Janeiro. O objetivo era coletar dados, a fim
de tragar um perfil socioecondmico dessas mulheres, bem como sua situa¢do juridica e
prisional. Foram feitas 524 entrevistas nos trés estabelecimentos prisionais femininos que havia
no estado: Presidio Nelson Hungria (localizado na cidade do Rio de Janeiro), Instituto Penal
Romeiro Neto (Niter6i) e Penitenciaria Talavera Bruce (situada também na cidade do Rio de
Janeiro).

A pesquisa revelou que 76,1% das presas tinham entre 18 e 39 anos; 56,4% se
declararam ndo brancas (24, 8% eram pardas e 30,7% pretas); 50,9% eram solteiras; e 83,6%
tinham ao menos um filho. Sobre a escolaridade das detentas, 68,5% nunca foram a escola ou
possuiam somente o primeiro grau incompleto (SOARES; ILGENFRITZ, 2002, p. 93-99).

Uma informacdo interessante obtida por meio da pesquisa diz respeito a ultima
atividade remunerada dessas mulheres antes do carcere: 59% delas estavam trabalhando quando
da prisdo, sendo que 24,6% delas eram empregadas domesticas, 23% trabalhavam no comércio
e 11,6% prestavam servicos. Portanto, se percebe que ha preponderancia de atividades laborais
que exigem pouca qualificacdo, ressaltando que 54% delas afirmaram que comecaram a
trabalhar antes dos 16 anos de idade (SOARES; ILGENFRITZ, 2002, p. 104-105). Do total de
detentas entrevistadas, 52,3% estavam presas em razdo de crimes relacionados ao trafico de
drogas (SOARES; ILGENFRITZ, 2002, p. 118).

Por sua vez, Olga Espinoza (2004, p. 129) tracou o perfil das mulheres que compunham
a populacdo carceraria da Penitenciaria Feminina da Capital, valendo-se de dados dos arquivos
do proprio presidio, da Fundacdo Seade (Sistema Estadual de Analise de Dados) e da
Coordenadoria de Salde da Secretaria de Administracdo Penitenciaria (SAP). Em tal
levantamento, a autora verificou que 80% das presas estavam condenadas, € o restante tratava-
se de presas provisorias, sendo 22% reincidentes e 78% primarias. Sobre o crime praticado,
39,97% das mulheres foram sentenciadas por trafico de drogas; 31,02%, por roubo; 13,05%,
por homicidio; 9,98%, por latrocinio; 2,19%, por extorsdo mediante sequestro; e 3,23%, por
outros delitos (ESPINOZA, 2004, p. 129-130).

A populacdo carceraria da unidade analisada era composta por 42, 92% de mulheres

com idade entre 19 e 30 anos, sendo a maior parte do Estado de Sdo Paulo (65,91%); 5,54%
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eram procedentes do Parand; 4,52%, de Minas Gerais; 3,70%, de Pernambuco; 3,08%, da
Bahia; e 17,25%, de outros estados (ESPINOZA, 2004, p. 130).

Quanto ao grau de escolaridade, 76,59% possuiam ensino fundamental (completo ou
incompleto), 5,75% seriam analfabetas e 7,19% atingiram o ensino médio (completo ou
incompleto). Conforme dados cedidos tanto pela Fundacdo Seade como pela SAP, 54% das
mulheres sdo classificadas como brancas pela policia e 39,84%, ndo brancas (ESPINOZA,
2004, p. 131).

Do total de mulheres encarceradas na penitenciaria feminina da capital, 82,87%
afirmaram ter filhos, sendo que, deste percentual, 39,22% declararam ter um ou dois filhos e
30,93% asseveraram possuir trés ou quatro filhos. 59,12% da prole dessas mulheres esta sob a
tutela da familia da presa, sendo que o marido (ou ex-marido) manteve a guarda apenas em
6,07% dos casos (ESPINOZA, 2004, p. 132). Insta salientar que os dados referentes a populacéo
carcerdaria dessa unidade prisional que foram analisados por Olga Espinoza sdo referentes aos
anos 2001/2002.

Avaliando os dados coletados pela autora, verifica-se que as mulheres encarceradas ja
estavam em situacdo de exclusao social antes de adentrarem a prisdo. A maioria é jovem, mae,
com baixa escolaridade e praticaram crime sem violéncia ou grave ameaca. Esse panorama
somente reforca a seletividade do sistema penal, que tende a punir os mais vulneraveis.

Paula Carvalho Peixoto (2017, p. 78-79) fez um levantamento sobre as mulheres presas
na Penitenciaria Feminina do Distrito Federal, estabelecimento conhecido como “Colmeia” ¢
que abriga também homens infratores (minoria). Os dados coletados datam de junho de 2015.

Embora a capacidade fosse de 542 pessoas, havia um total de 675 internas, sendo que
215 estavam cumprindo pena no regime fechado, 228 estavam no semiaberto, 224 eram presas
provisorias, 8 cumprem medida de seguranca, somadas a 100 homens, resultando em um déficit
de 233 vagas (PEIXOTO, 2017, p. 79). A pesquisadora aplicou um questionario para 106 dessas
mulheres encarceradas, a fim de tracar um perfil das presas daquela unidade prisional.

Quanto a idade das encarceradas, verificou-se que 47 internas tinham entre 20 e 31 anos
de idade; 27 estavam entre 31 e 40 anos; 11 delas com 41 a 50 anos; 02 tinham 18 e 19 anos; e
apenas uma com 51 anos. Em relacdo a cor da pele, 57 delas se declararam pardas; 19, brancas;
11 se disseram negras; e 02 ndo responderam a essa questdo (PEIXOTO, 2017, p. 79).

Sobre o grau de escolaridade, somente 02 detentas concluiram o nivel superior; 04, o
ensino fundamental; 15 concluiram o ensino médio; 20 tinham ensino fundamental incompleto;
25 possuiam ensino médio incompleto; 02 tinham ensino superior incompleto; 03 concluiram

0 ensino fundamental pelo Ensino de Jovens e Adultos; e 01 se autodeclarou “alfabetizada”.
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Das mulheres entrevistadas, 54 estavam trabalhando quando da priséo, contudo apenas 24
tinham contratos de trabalho formal. 79 eram mdes, sendo que 03 delas estavam gravidas no
momento da pesquisa (PEIXOTO, 2017, p. 80).

A maior parte das presas estava no carcere em razdo de crimes relacionados ao trafico
de drogas (42 entrevistadas). Em segundo lugar, o crime mais cometido é o de homicidio (15
detentas), depois latrocinio (13 mulheres), seguidos de roubo (07 presas), sendo o restante
crimes diversos, como porte de armas, formacao de quadrilha, extorsdo mediante sequestro,
entre outros. 37 delas séo reincidentes (PEIXOTO, 2017, p. 80).

Paula Carvalho Peixoto (2017, p. 80) também inquiriu as entrevistadas sobre 0 motivo
que as levaram a pratica de crimes. 27 mulheres alegaram necessidade financeira; 14 disseram
que foi por influéncia do marido; 13, para sustentar vicios; 11, por influéncia de familiares ou
amigos; 08, por revolta gerada por brigas; 01, por vinganca; 01, por status; 09 negaram a pratica
do delito; 06 disseram que nédo tiveram motivo; e 12 apontaram outros motivos, como falta de
respeito, efeitos de drogas, estava no lugar errado na hora errada, entre outros.

Marlene Helena de Oliveira Franca (2013, p. 80) também elaborou um levantamento de
dados na Penitenciaria Julia Maranh&o, localizada em Jodo Pessoa, na Paraiba, entre marco e
outubro de 2011. A unidade, a qual ndo foi construida com o fim de ser uma unidade prisional
feminina, tinha capacidade para 150 presas, mas abrigava 240 mulheres no periodo da pesquisa.

Desse total de presas, 46 foram entrevistadas, sendo que somente 8 nédo tinham sido
presas em razdo do crime de trafico de drogas. 6 moravam em bairros de classe média e
cursavam ensino superior, as outras 40 eram provenientes de bairros da periferia, estavam
relacionadas a cadeia do tréfico de drogas, direta ou indiretamente, e foram capturadas em blitz
realizadas na regido onde residiam (FRANCA, 2013, p. 86).

A pesquisadora também indagou as detentas sobre 0 motivo que as levou a cometer 0s
delitos. Entre as razdes apresentadas, destaca-se a obtencao de necessidades basicas (80% das
condenadas por roubo justificaram sua conduta, principalmente, em raz&o disso) e a vontade de
adquirir produtos que nao conseguiram comprar sem a pratica do crime. Durante a pesquisa, a
autora relata que era bastante comum as prisioneiras dizerem que o que as levou ao mundo do
crime foi sua situagéo socioeconémica e que somente estavam encarceradas porque eram pobres
(FRANCA, 2013, p. 117-118).

Marlene Helena de Oliveira Franca (2013, p. 117) observa que ocorreu uma modificacdo
na denominada “conduta delituosa das mulheres”. Hoje, as mulheres ndo estdo encarceradas
por cometerem 0s crimes considerados femininos, como aborto, infanticidio e homicidios

passionais. Houve um aumento consideravel de aprisionamento feminino pelo crime de trafico
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de drogas (hoje, a maior parte da populacdo carceraria feminina, de acordo com as pesquisas
realizadas, é composta por pessoas que praticaram crimes relacionados ao tréfico de
entorpecentes), roubo, sequestro e homicidios.

A conclusao a que a pesquisadora chega (sobre qual o perfil das mulheres que foram
entrevistadas na Penitenciéria Julia Maranhdo, em Jodo Pessoa) € de que se trata de mulheres
que tém entre 18 e 42 anos, sdo bastante envelhecidas, possuem baixa escolaridade e baixa
qualificacdo profissional e sdo de regides mais carentes da cidade de Jodo Pessoa e de cidades
vizinhas (FRANCA, 2013, p. 141).

Na pesquisa denominada Dar a luz na sombra: Condic¢fes atuais e possibilidades
futuras para o exercicio da maternidade por mulheres em situacao de priséo, produzida pelo
do Projeto Pensando o Direito da Secretaria de Assuntos Legislativos do Ministério da Justica
do (SAL/MJ) juntamente com o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) (BRASIL,
2015, p. 15), concluiu-se que a maior parte das mulheres aprisionadas no Brasil, incluindo as
gestantes, ¢ “jovem, de baixa renda, em geral mde, presa provisoria suspeita de crime
relacionado ao trafico de drogas ou contra o patriménio; e, em menor proporcao, condenadas
por crimes dessa natureza”.

Os pesquisadores relataram que todos os estabelecimentos que visitaram (unidades
prisionais e materno-infantis de 6 estados brasileiros e na Argentina, creches direcionadas ao
atendimento de filhas e filhos de mulheres em situagéo prisional) tinham uma imagem bem
analoga as descritas por outras pesquisas, assim como relatado por individuos que trabalhavam
no/com o sistema prisional, ou seja, ambientes disciplinares, compostos de uma populacéo, em
sua maioria, negra ou parda, de jovens entre 18 e 30 anos, de baixa renda e escolaridade
precéria, além de histdrias de vulnerabilidade social bastante parecidas (BRASIL, 2015, p. 13-
15).

A Penitenciaria Feminina de Tupi Paulista forneceu as seguintes informacdes sobre o
perfil das mulheres que I4 estdo encarceradas (anexo 1).

A respeito dos crimes que levaram estas mulheres aquela unidade, a tabela 1 foi

fornecida para a pesquisa.
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Tabela 1 — Incidéncia de crimes cometidos pelas detentas da Penitenciaria Feminina de Tupi

Paulista

N ARTIGO QUANTIDADE U

1  20da Lei 12.850/13 5 0,61
2 102 lei 10.741/03 1 0,12
3 12 L. 10825/03 1 0,12
4 121 16 1,97
5 1218§2 30 3,69
& 129 4 0,49
7 147 3 0,37
8 15081 1 0,12
9 155 43 5,28
10 15584 e §5 17 2,09
11 157 13 1,60
12 157 §2 61 7,49
13 157 §3 9 1,11
14 158 5 0,61
15 159 2 0,25
16 168 1 0,12
17 171 7 0,86
18 180 1 0,12
19 184 §2 1 0,12
20 10 da Lei 12.850/13 1 0,12
21 288 2 0,25
22 20,5 20 da Lei 7 0,86

12.850/13
23 304 2 0,25
24 317 1 0,12
25 33 L 11343/06 537 65,97
26 3354 31 3,81
27 344 CP 1 0,12
28 35 9 1,11
29 37 LEI 11.343/06 1 0,12
30 OUTROS (VIDE OBS) 1 0,12
TOTAL 814 100,00

Fonte: Fornecida pela Penitenciaria Feminina de Tupi Paulista (2020) via e-mail (anexol).

Assim, 537 (65,97%) mulheres estdo presas naquela unidade prisional em razéo do
crime previsto no artigo 33, da Lei 11.343/06 (Lei de Drogas), refor¢cando o que todas as outras
pesquisas também concluiram.

No que concerne a raga, 328 sdo brancas (40,29%), 69 sdo negras (8,48%) e 417 das

encarceradas sdo pardas (51,23%). Néo foi informado se essa foi uma classificagéo feita pela
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administracdo publica ou pelas mulheres presas. Portanto, 489 das presas sdo ndo brancas,

representando um percentual de 59,71%.

Foi disponibilizada a tabela 2, sobre a idade das mulheres encarceradas na unidade

prisional ora analisada.

Tabela 2 — Mulheres encarceradas, por idade, na Penitencidria Feminina de Tupi Paulista

IDADE
Até 24 anos

De 25 até 29 anos
De 30 até 34 anos
De 35 até 45 anos
De 46 até 59 anos
De 60 até 70 anos
Mais de 70 anos
TOTAL

S T, T SR U CR

Fonte: Fornecida pela Penitenciaria Feminina de Tupi Paulista (2020) via e-mail (anexol).

QUANTIDADE

157
146
138
261
95
15
2
814

%o
19,29
17,94
16,95
32,086
11,67

1,84
0,25

100,00

Quanto a escolaridade das prisioneiras, verifica-se que 11,43% delas s6 possuem o

ensino fundamental completo, e 39,31% nem ao menos o completaram, refor¢cando que as

mulheres atingidas pelo sistema punitivo possuem baixo grau de escolaridade. A tabela foi

cedida pela direcdo da instituicdo prisional.

Tabela 3 — Escolaridade das mulheres encarceradas na Penitenciaria Feminina de Tupi
Paulista

ESCOLARIDADE
ALFABETIZADO

AMALFABETO
EMSING FUNDAMENTAL COMPLETO
EMSING FUNDAMENTAL INCOMPLETO
ENSING MEDIO COMPLETO
EMSING MEDIO INCOMPLETO
ENSING SUPERIOR COMPLETO
ENSING SUPERIOR INCOMPLETO
SEMI-AMALFABETO

TOTAL

[V T T R o VI ;) B O Y R S R -

Fonte: Fornecida pela Penitenciaria Feminina de Tupi Paulista (2020) via e-mail (anexol).

QUANTIDADE

3
7
93
320
162
186
13
26
4
814

%
0,37
0,86
11,43
39,31
19,90
22,85
1,60
3,19
0,49
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Sobre o estado civil, 265 das detentas estdo em unido estavel; 410, solteiras; 78, casadas,
44, divorciadas; 1, desquitada; e 16, vilvas.

Portanto, os dados da referida unidade prisional confirmam o perfil de mulheres
atingidas pelo sistema punitivo descrito por outras pesquisas: trata-se de mulheres jovens, com
baixa escolaridade, pobres, mées, ndo brancas e presas por crimes ligados ao trafico de drogas
(exercendo fungdes secundérias na hierarquia do tréfico, que ndo Ihes permite auferir grandes
lucros). Os delitos praticados por essas mulheres sdo aqueles tipicamente de pessoas sem poder
e que viveram uma vida toda em situacéo de vulnerabilidade econémica e social.

A andlise desses dados demonstra toda a carga seletiva do sistema punitivo, que atua
com maior rigor sobre as mulheres. Além da pena oficial, essas mulheres sofrem com o
rompimento dos vinculos familiares e com seus filhos, com a disciplina autoritaria a elas
imposta, com abandono afetivo, maus tratos, humilhacdes, falta de atendimento a salde
adequado a sua condicdo de mulher, além da obrigacéo de se adaptar a um sistema carcerario
criado por homens e para homens, do forte estigma carregado por ser uma mulher criminosa
(rétulo esse que levard para sempre em sua vida), de ndo ter trabalho e educacdo que lhe
proporcionem melhores chances quando egressas (oportunidades ja escassas antes do carcere).
Enfim, como muitas afirmam, sdo tratadas como se tivessem “perdido seu valor” como ser

humano.

2.8 INVISIBILIDADE DA MULHER COMO SUJEITO DE DIREITOS NO CARCERE

O cércere no Brasil ¢ um espaco de exclusdo social, de perpetuacao das vulnerabilidades
e, especialmente, nos estabelecimentos prisionais femininos, de violagdes de direitos.

Na pesquisa Dar a luz na sombra, afirmou-se que nenhuma das penitenciarias femininas
por eles visitadas cumpre totalmente os parametros legais estabelecidos, ou seja, as regras de
Bangkok e a Lei n° 7.210/84. Constataram que o direito a educacdo e ao trabalho nao é
assegurado a todas as mulheres encarceradas; que néo existe a separa¢ao de estabelecimentos
de presas provisorias e definitivas, e ndo € respeitado o tempo minimo de permanéncia das maes
com seus bebés: “A falta de condicdo material, de normas que padronizem condutas
institucionais no sistema prisional e de acesso a justica sdo alguns elementos identificados como
entraves ao exercicio pleno de direitos nesse espaco” (BRASIL, 2015, p. 15-16).

As mulheres, ao longo da historia, foram colocadas em um lugar de inferioridade e

subjugacédo, compelidas ao dominio masculino: “A resposta social as mulheres que cometeram
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crimes tem sido de um sutil desprezo, ou seja, por mais que se discuta a necessidade de
diferenciagdo, tudo continua como se essas necessidades ndo existissem” (LOPES, 2004, p. 56).

A questdo da criminalidade feminina ndo é adequadamente investigada no Brasil. Um
dos motivos é que aqueles que se propdem a estudar a criminalidade ndo fazem distin¢ao entre
a criminalidade masculina e a feminina, uma vez que a participagcdo da mulher no crime, se
comparada a dos homens, é muito baixa, correspondendo as mulheres a 6,4% da populacéo
carceraria do Pais. Dai a invisibilidade da populacéo carceraria feminina. Entretanto, o aumento
da taxa de encarceramento no Brasil € significativo, o que demonstra que é indispensavel o
estudo sobre o tema com um recorte de género, a fim de assegurar que as necessidades e 0s
direitos das mulheres encarceradas ndo sejam ignorados.

Marlene Helena de Oliveira Franca (2014, p. 223) mostra como o sistema prisional é

um campo fértil para a reproducdo de modelos masculinos:

O sistema prisional feminino brasileiro, talvez mais do que em qualquer outro
lugar, mostra-se como um terreno fértil na reproducéo de modelos masculinos,
mas, contraditoriamente, constata-se a falta de um olhar sobre o ‘eu feminino’,
isto &, as politicas publicas voltadas para o sistema prisional ndao levam em
conta as diferengas relativas a questdo de género, notadamente, no que diz
respeito as consequéncias negativas provocadas pela permanéncia no carcere.

Nessa perspectiva, as mulheres presas sdo submetidas a mecanismos de controle ndo
somente de classe social, mas também de género. E aquelas que tém um companheiro, além de
serem controladas pelos funcionérios estatais — 0s quais tém como principal objetivo manter a
ordem e a disciplina — também recebem o controle “extramuro” desses homens. Portanto, séo
duplamente submissas (FRANCA, 2014, p. 224). Por sua vez, as politicas penitenciarias sdo
implementadas por homens e destinadas aos homens, sendo que a mulher encarcerada é
ignorada, ndo tendo suas necessidades supridas, ofendendo-se, constantemente, sua dignidade.

Em relacdo a maternidade, 0s gestores e 0s responsaveis pelo desenvolvimento de
politicas prisionais precisam ter como principal preocupacdo essa populacdo carceraria
invisivel, bem como suas filhas e filhos que sdo submetidos a condicdes degradantes de vida.
Uma crianca precisa de alimentacdo adequada, cuidados especificos e assisténcia material. A
fim de disponibilizar condigdes minimas para uma sobrevivéncia digna, é imperioso que
politicas publicas sejam elaboradas e implementadas para garantir a permanéncia dos bebés
com as maes durante o tempo legal, priorizando medidas de desencarceramento, e, N0s casos
em que a priséo seja mantida, a convivéncia entre as presas e seus filhos ocorra em condic¢oes
adequadas (BRASIL, 2015, p. 16).
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Interessante destacar que o Departamento Penitencidrio Nacional, vinculado ao
Ministério da Justica, tem elaborado relatérios especificos para a anélise de dados referentes as
mulheres aprisionadas (INFOPEN/MULHERES 2014, 2016, 2017, 2018 e 2019%), o que
demonstra que a questdo do carcere feminino vem ganhando alguma visibilidade. Entretanto,
existem muitas lacunas nas informacoes disponibilizadas por estes bancos de dados oficiais, 0
que impede que haja um real panorama sobre as necessidades das prisioneiras.

2.9 ESTADO COMO FONTE DA VIOLENCIA PERPETRADA CONTRA AS MULHERES
SUBMETIDAS A PENAS PRIVATIVAS DE LIBERDADE

A maior parte das mulheres que compdem a massa carceraria, por toda sua vida, foram
vitimas dos mais diversos tipos de violéncia e, quando adentram a prisdo, continuam na mesma
situacdo, mas a maior parte da violéncia experimentada por elas provém do préprio Estado, ou
seja, sdo vitimas de uma violéncia institucionalizada. O Estado se apresenta como fonte
perpetradora de violéncia no cércere feminino, a partir de quando desrespeita os direitos
fundamentais garantidos a essas mulheres prisioneiras. Isso porque as politicas publicas
carcerarias aderem a um modelo baseado somente nos homens, o que da causa a todo o tipo de
violéncia (de carater fisico, psiquico e emocional) contra as mulheres submetidas a uma pena
de priséo.

Barbara Musumeci Soares e lara llgenfritz (2002, p. 78) asseveram que existe, ao
menos, uma relacdo de continuidade entre a violéncia e os abusos experimentados por essas
mulheres na infancia, adolescéncia e vida adulta e a pratica de condutas criminosas. Referidas
autoras, durante a pesquisa realizada com a populacdo carceraria feminina do estado Rio de
Janeiro, verificaram que a historia de vida dessas mulheres eram verdadeiras trajetorias de
violéncia fisica, psicoldgica ou sexual. Poucas escaparam dessa vitimizacdo antes da priséo,
representando somente 4,7%. Das mulheres entrevistadas, mais de 95% sofreram violéncia
durante a infancia e a adolescéncia ou nas relagdes conjugais ou pela policia. 35% delas foram
vitimas de violéncia em duas dessas situacbes e 35% nas trés ocasides (SOARES;
ILGENFRITZ, 2002, p. 111). Quando questionadas sobre se ja foram vitimas de violéncia
policial, 355 (68%) delas asseveraram que suportaram maus tratos por parte de policiais®’,
englobando espancamentos, humilhagdes, abuso sexual, ameaca, tentativa de suborno e torturas
em geral (SOARES; ILGENFRITZ, 2002, p. 115-116). Desse modo, “[...] a prisdo, tanto pela

% Disponivel em: http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen-mulheres.
87 Policiais civis, militares e federais.
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privacdo de liberdade, quanto pelos abusos que ocorrem em seu interior, parece ser apenas mais
um elo na cadeia de multiplas violéncias que conformam a trajetoria de uma parte da populacéo
feminina” (SOARES; ILGENFRITZ, 2002, p. 126).

Portanto, a violéncia na prisdo ndo advém apenas de outras detentas, mas também dos
proprios agentes estatais e das politicas publicas inadequadas adotadas para o carcere feminino.
Esse ciclo de violéncia experimentado pelas prisioneiras comeca ja na infancia e na
adolescéncia (dentro da familia, na escola e em suas vidas de forma geral), se mantém nas suas
relacBes afetivas e se perpetua quando sdo sujeitas a acdes policiais e a vida no carcere. E,
possivelmente, quando estiverem na condicdo de egressas, a violéncia ainda serd uma constante
em suas vidas. Assim, o carcere ndo contribui em nada para cessar a violéncia e a criminalidade.

Quando ha a incidéncia do sistema penal sobre uma mulher, é corriqueiro o
esfacelamento das relacdes familiares e o afastamento dos seus filhos (motivo de muita
angustia, sofrimento e sentimento de culpa para as prisioneiras), bem como a piora da situacao
financeira da familia, que, normalmente, tem a mée como uma das provedoras do lar. Tal
situacdo caracteriza uma violéncia psicoldgica para elas e, por via transversa, de seus familiares
e filhos.

N&o ha dados sobre as violéncias a que essas mulheres que estdo no cércere sao
submetidas, tendo em vista que a maior parte delas tém muito medo de denunciar 0s agressores.
Temem que elas e suas familias sofram represalias dentro do préprio sistema prisional e fora
dele. Corriqueiramente, alegam que nao vao delatar os agressores porque sdo “presas” e que
ninguém vai acreditar na palavra de uma detenta. Ainda assim, ha diversos relatos do uso dos
meios disciplinares de forma autoritaria nas pesquisas realizadas com prisioneiras. A maior
reclamacdo é sobre o uso indiscriminado da “tranca”®® pelos agentes penitenciarios, nio
havendo pardmetros objetivos para que uma detenta seja encaminhada a esse local como forma
de repressao. Qualquer conduta das presas, a critério dos agentes estatais, pode ser motivo para
punicéo.

Revista constante nas celas com apreensdo indiscriminada de bens que sdo de posse
permitida (como produtos de higiene e beleza muito valorizados dentro do carcere feminino),
suspensdo de visita dos familiares e da visita intima, de recebimento de “jumbo”®® ou até

transferéncias para outras unidades prisionais, séo procedimentos frequentemente utilizados no

% Trata-se de um espago bem pequeno onde as prisioneiras sdo colocadas, como uma maneira de sangdo, mas que,
na verdade, é uma forma de tortura. E um local, em regra, insalubre, sem ventilagéo, lotado, sem claridade, dentre
outras condi¢des desumanas de tratamento.

89 S30 produtos que os detentos podem receber de sua familia, como alimentos, produtos de higiene pessoal, de
limpeza, vestimentas e cigarros.
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carcere feminino como forma de punicéo informal dessas mulheres e que Ihes sdo infligidos de
forma completamente arbitraria.

A guestdo da existéncia de tantas unidades prisionais mistas que abrigam prisioneiras
também é um nitido ato de violéncia infligida pelo Estado contra essas mulheres. De acordo
com o Ultimo relatério do INFOPEN/Mulher de 2019 (p. 15), 74,85% das unidades prisionais
no Brasil foram construidos para abrigar presos do sexo masculino, 18,18% sdo mistos e 6,97%
sdo exclusivamente para as mulheres. Estes estabelecimentos prisionais mistos sdo, na verdade,
presidios masculinos que, ante ao incremento do nimero de mulheres encarceradas no Brasil,
sdo usados de maneira improvisada para atender a demanda do aprisionamento feminino, sem,
contudo, serem adaptados de forma adequada as necessidades femininas. Em outras palavras, é
infligida a elas uma diretriz androcéntrica nas dinamicas e nas praticas carcerarias.

Nesse sentido, Leni Beatriz Correia Colares e Luiz Antdnio Bogo Chies (2010, p. 408)

asseveram:

Apesar do crescimento significativo de mulheres presas, 0 improviso
institucional se traduz ndo em investimentos capazes de atender as
peculiaridades dessa popula¢do, mas sim no aprisionamento em espagos que
nado representam mais do que apéndices dos presidios masculinos, onde essas
mulheres passam a ocupar celas ou alas denominadas como ‘femininas’.

Portanto, nesses espacos ditos mistos, o carcere é um local masculino, e ndo sé por
abrigar um maior nimero de homens, mas porque a medida de todas as coisas € 0 homem.

Na pesquisa realizada por Leni Beatriz Correia Colares e Luiz Antonio Bogo Chies
(2010, p. 410-413), na 5° Regido Penitenciaria do Rio Grande do Sul, foram entrevistadas varias
mulheres presas em unidades prisionais mistas, que os pesquisadores denominam de “presidios
masculinamente mistos”. Um elemento comum na fala das encarceradas é de que o presidio é
um “espago masculino”. Afirmaram que os homens presos tinham muito mais regalias que elas,
como mais tempo de patio, uma estrutura fisica melhor e regras menos rigidas de
comportamento. Asseveraram, ainda, que ndo podiam se locomover pelo presidio com a mesma
liberdade de que gozam os homens; que o trabalho disponibilizado para elas na prisédo era
somente em atividades que podiam ser desenvolvidas dentro das celas ou nas galerias femininas
e que fossem “compativeis” com o modelo de conduta imposto ao sexo feminino’®; que nio

usufruiam de varias atividades promovidas pela unidade prisional, tendo em vista que estas

0 A maioria dessas mulheres desenvolviam atividades de faxina, artesanato ou trabalhavam na cozinha.
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eram destinadas & massa carceraria masculina. Enfim, todas as falas eram no sentido de que
elas eram tratadas de forma altamente pejorativa.

Percebe-se que as unidades mistas reproduzem, ao menos, de forma simbdlica, a questéo
da separacdo do espaco publico e privado existente na sociedade livre. Os espacos reservados
as mulheres guardam semelhanga com o espago doméstico (privado), sendo o objetivo desses
presidios manter as prisioneiras invisiveis, enquanto todos 0s outros ambientes carcerarios séo
ocupados por homens, havendo, assim, uma representacdo do ambito publico. Assim,
igualmente, nessa situacao, esta patente a posicdo do Estado como responsavel por perpetrar
violéncia contra essas mulheres pelo fato de serem mulheres.

Mesmo ante a previséo expressa de que homens e mulheres aprisionados devem ficar
em locais separados, ainda existem casos em que essa regra nao foi respeitada. Em 21 de
outubro de 2007, uma menor de 15 anos foi presa na delegacia da cidade de Abaetetuba, no
Pard, por, supostamente, tentar furtar um telefone celular. Ela passou 26 dias numa cela, com
mais de 20 homens. Durante esse periodo, foi estuprada reiteradas vezes e vitima de diversos
tipos de agressdes.”

A juiza Clarice Maria de Andrade assinou o auto de prisdo em flagrante da adolescente;
a magistrada tinha conhecimento de que néo existiam celas destinadas a mulheres no local onde
a adolescente estava. O caso ganhou repercussdo nacional apds o conselho tutelar procurar a
delegacia, depois de uma denuncia andnima, e entregar ao delegado a certiddo de nascimento
da garota, que reconheceu sua menoridade e 0s abusos sexuais sofridos. Mesmo diante de todas
essas provas, 0 delegado alegou que somente tiraria a adolescente da delegacia por ordem
judicial, mas acabou por coloca-la na sala dos escrivaes. No dia seguinte, a policia civil alegou
que a menina havia fugido, trés dias depois, ela foi encontrada vagando no cais do porto e
afirmou que foi levada até aquele local por trés policiais civis que a ameacaram de morte caso
n&o saisse da cidade.’

A propria governadora do estado, Ana Julia Carepa, na época dos fatos, reconheceu que
tal situacdo se repetia em outras carceragens do Pard e promulgou um decreto vedando que

homens e mulheres dividissem cela, embora isso ja seja proibido pela legislacio brasileira’

I Disponivel em: https://veja.abril.com.br/blog/augusto-nunes/a-juiza-que-prendeu-uma-garota-por-26-dias-na-
cela-dos-homens-vai-receber-sem-trabalhar-nos-proximos-dois-anos/. Acesso em: 16 nov. 2021.
2 Disponivel em: https://veja.abril.com.br/blog/augusto-nunes/a-juiza-que-prendeu-uma-garota-por-26-dias-na-
cela-dos-homens-vai-receber-sem-trabalhar-nos-proximos-dois-anos/. Acesso em: 16 nov. 2021.
73 Disponivel em: https://veja.abril.com.br/blog/augusto-nunes/a-juiza-que-prendeu-uma-garota-por-26-dias-na-
cela-dos-homens-vai-receber-sem-trabalhar-nos-proximos-dois-anos/. Acesso em: 16 nov. 2021.
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(artigo 82, § 1° da Lei de Execucdo Penal). Esse € um episodio, mas h4 muitos casos
semelhantes, ainda hoje, no Brasil.

O que se vé é um caso de violéncia extrema perpetrada pelo proprio Estado contra uma
mulher menor de 18 anos; ela ndo deveria estar em uma delegacia, tio menos numa cela
ocupada por homens sendo submetida a todo o tipo de violéncia, fato de conhecimento de varios
agentes estatais que a colocaram nessa situacao e nada fizeram para tira-la dela.

Importante discutir, também, quando se trata de violéncia no carcere, sobre a questao
da revista intima. Até 2014, esta era imposta tanto aos presos quanto aos visitantes e, somente
com a edicdo da Lei n® 15.552, de 12 de agosto de 2014, foi vedada a sua realizago no Estado
de Séo Paulo aquelas pessoas que adentravam as unidades prisionais para manter contato direto
ou indireto com o custodiado. O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
(CNPCP) editou a Resolugdo n° 5, em 28 de agosto de 2014, que recomenda a eliminacéo da

realizacdo de revista vexatoria ou intima. Seu artigo 1° e 2° asseveram que:

Art. 1°. A revista pessoal devera ocorrer mediante uso de equipamentos eletrdnicos
detectores de metais, aparelhos de raio-x, scanner corporal, dentre outras tecnologias
e equipamentos de seguranca capazes de identificar armas, explosivos, drogas ou
outros objetos ilicitos, ou, excepcionalmente, de forma manual.

Aurt. 2°, Sdo vedadas quaisquer formas de revista vexatdria, desumana ou degradante.
Paragrafo Unico. Consideram-se, dentre outras, formas de revista vexatdria, desumana
ou degradante: | — desnudamento parcial ou total; 11 — qualquer conduta que implique
a introducdo de objetos nas cavidades corporais da pessoa revistada; 111 — uso de caes
ou animais farejadores, ainda que treinados para esse fim; IV —agachamento ou saltos.

O artigo 4°, da Resolucdo, trata de criancas e adolescentes, garantido que “a revista
pessoal em criancas e adolescentes deve ser precedida de autorizagdo expressa de seu
representante legal e somente serd realizada na presenca deste”.

Por sua vez, em 2016, a Lei n® 13.271 proibiu que entidades da administracdo publica
usassem qualquer pratica de revista intima em visitantes ou funcionarias. Entretanto, ela
permanece presente na rotina daqueles privados de sua liberdade e dos visitantes das
penitenciérias de outros estados da Federagdo™.

" Artigo 1° - Ficam os estabelecimentos prisionais proibidos de realizar revista intima nos visitantes.

> De acordo com informagdes do CNJ mais 09 (nove) estados da federagdo editaram normas que vedam revista
intima e vexatoria. Sdo eles: Paraiba (Lei Estadual n° 6.081/2010), Rio de Janeiro (Resolugdo n° 330/2009 da
Secretaria de Administracdo Penitenciaria), Rio Grande do Sul (Portaria n°® 12/2008 da Superintendéncia dos
Servicos Penitenciarios), Santa Catarina (Portaria n°® 16/2013 da Vara de Execucdo Penal de Joinville), Sdo Paulo
(Lei Estadual n° 15.552/2014), Espirito Santo (Portaria n® 1.575-S, de 2012, da Secretaria de Estado da Justica),
Goias (Portaria n°® 435/2012 da Agéncia Goiana do sistema de Execu¢do Penal) e Mato Grosso (Instrugdo
Normativa n° 002/GAB da Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos). Disponivel em:
https://cnj.jusbrasil.com.br/noticias/139708031/nove-estados-ja-proibiram-a-revista-pessoal-vexatoria-em-
unidades-prisionais. Acesso em: 27 fev. 2021.
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A Resolugdo SAP n° 144, de 29 de junho de 2010, que institui 0 Regimento Interno
Padrdo das Unidades Prisionais do Estado de S&o Paulo, trata dos varios aspectos desse
procedimento. O artigo 10 assevera que, assim que houver a inclusdo do preso na Unidade
Prisional, ele deve ser submetido, obrigatoriamente, a revista pessoal, assim como elenca como
dever do preso se submeter a revista corporal, sempre que exigido pela administracdo (artigo
27, XV).

O artigo 148, do Regimento Interno Padrdo de Sdo Paulo, diz que sdo adotados 0s
seguintes procedimentos de revista: manual, mecénico e intimo corporal, caso necessario. Por
sua vez, o artigo 156, do mesmo diploma legal, fornece o conceito dessa revista intima: “a
revista intima corporal, quando necessaria, consiste no desnudamento parcial de presos e de
seus visitantes”. Essa rotina prisional teria como objetivo impedir a entrada ou a presenca de
objetos ou substdncias proibidas ou que ofereceriam algum risco a seguranca do
estabelecimento prisional (§ 1°). De acordo com o artigo 158, do Regimento, apos receber a
visita, 0 preso deve ser submetido a este procedimento.

Por meio dessa pratica, viola-se a dignidade da pessoa humana (artigo 1°, inciso 11, da
Constituicdo Federal e 11.1, da Convencdo Americana de Direitos Humanos), Regras de
Bangkok (Regra 19, 20 e 217°), o direito a intimidade (artigo 5°, inciso X, da Constituicdo
Federal) e a integridade fisica, psiquica e moral (artigo 5°, da Conven¢do Americana de Direitos
Humanos), bem como o direito a convivéncia familiar entre visitantes e presos (artigo 37, das
Regras Minimas para o Tratamento dos Reclusos, e 41, inciso X, da Lei n° 7.210/84).

Além de ser um tratamento vexatorio dispensado aos presos, também sdo sujeitos
passivos 0S seus visitantes: pessoas que ndo estdo cumprindo uma sancdo penal, mas, por
estarem ligadas afetivamente aos detentos, tém seus direitos violados, sendo que esta pratica
ndo tem respaldo no ordenamento juridico nacional e tdo menos no internacional. Despir-se,
agachar-se nu por varias vezes na frente do agente penitenciario, expondo seus 6rgdos genitais
e anus, ter suas cavidades corporais examinadas a pretexto de se garantir a seguranca da unidade

prisional, caracteriza uma violéncia sexual institucionalizada.

5 Regra 19

Medidas efetivas deverdo ser tomadas para assegurar a dignidade e o respeito as mulheres presas durante as revistas
pessoais, as quais deverdo ser conduzidas apenas por funcionarias que tenham sido devidamente treinadas em
métodos adequados e em conformidade com procedimentos estabelecidos.

Regra 20

Deverdo ser desenvolvidos outros métodos de inspecdo, tais como escaneres, para substituir revistas intimas e
revistas corporais invasivas, de modo a evitar os danos psicoldgicos e possiveis impactos fisicos dessas inspecdes
corporais invasivas.

Regra 21

Funcionarios/as da prisdo deverdo demonstrar competéncia, profissionalismo e sensibilidade e deverdo preservar
0 respeito e a dignidade ao revistarem criangas na prisdo com a mae ou criangas visitando presas.
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A proposito, no Recurso Extraordinario com Agravo n° 959.620, que tem como relator
0 ministro Edson Fachin, em tramite no Supremo Tribunal Federal, ser& decidido se a revista
intima de visitantes dos estabelecimentos prisionais viola os principios da dignidade da pessoa
humana e da protecdo a intimidade, honra e imagem dessas pessoas. Angela Davis (2018, p.
87-88) identifica muitas dessas praticas de revista intima no carcere feminino como verdadeiros
abusos sexuais institucionalizados. “[...] o Estado estd diretamente implicado nessa
rotineirizacdo do abuso sexual [...] ao incorporar, nas politicas de rotina, praticas como a revista
corporal e 0 exame de cavidades corporais”.

A moralidade de que se reveste a imposicdo da sancdo penal as mulheres também
constitui uma forma de violéncia institucionalizada, na medida em que a pena, hoje, no Brasil,
ainda busca incutir nas prisioneiras a expectativa social sobre os papéis de género, de
transformar essas mulheres em mées “modelos”, passivas, submissas e doceis.

Todos os empecilhos colocados para que as mulheres ndo exercam seu direito de realizar
visitas intimas, sdo um exemplo de toda essa carga moral que acompanha a sancdo penal
feminina, constituindo afronta a sexualidade dessas mulheres.

A falta de estrutura fisica e de atendimento de salude adequados ao género feminino
(como a questdo do exercicio da maternidade) e toda a invisibilidade das necessidades a que as
prisioneiras estdo sujeitas séo formas de violéncia de género perpetradas pelo Estado.

Conclui-se que o Estado é o principal perpetrador de violéncias contra a populagédo
carceraria feminina, sendo o grande responsavel pelas violacdes de direitos dessas presas,
esquecidas dentro do carcere, inclusive, por seus familiares, vivendo em situacdo de total

descaso, dai reforcando a vulnerabilidade ja vivida antes do aprisionamento.
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3 DA EXECUCAO DIFERENCIADA DAS PENAS A DIFERENCIACAO DAS
PROPRIAS PENAS, POR QUESTOES DE GENERO: LIMITES E PERSPECTIVAS
DE UM DIREITO PENAL GENERO-REFERENCIADO

Verificou-se que, em razdo das especificidades femininas, a execuc¢do da pena para as
mulheres infratoras deve ser adequada as suas necessidades, mas, no Brasil, isso ndo acontece.
Ainda ha um sistema prisional e politicas publicas carcerarias construidas tendo como base o
masculino, o que da causa a uma série de violacdes de direitos dessas mulheres, bem como de
seus filhos menores.

Nessas circunstancias, passa-se a questionar se, além de uma execucdo diferenciada,
também seria necessaria a diferenciacdo das proprias penas aplicadas as mulheres que venham
a praticar um delito.

A fim de responder a essa indagacédo, far-se-4 uma analise do principio da igualdade, da
individualizagdo da pena, bem como do principio da personalidade da pena. Vejamos.

3.1 0 PRINCIPIO DA IGUALDADE E A CONDICAO FEMININA

O principio da igualdade se estabeleceu a partir dos documentos constitucionais que
sobrevieram depois das revolug6es que aconteceram no final do século X V111, sendo a de maior
importancia a Revolugéo Francesa. Pode-se destacar a Declaragdo Universal dos Direitos dos
Homens e do Cidad&o, de 1779, que, em seu artigo 1°, prevé: “Os homens nascem e séo livres
e iguais em direitos. As distingdes sociais sO podem fundamentar-se na utilidade comum”. O
direito publico francés foi o primeiro a prever constitucionalmente a igualdade juridica, no
predmbulo da Constituicdo de 03 de setembro de 1791 (CASTRO, 1983, p. 35).

Como resultado desse reconhecimento, Carlos Roberto de Siqueira Castro (1983, p. 35)

explica:

Tendo a partir de entdo o ideal da égalité alcancando lugar cativo nas
Constituicbes modernas, nascia no plano juridico-positivo poderoso
instrumento de reacdo contra os privilégios pessoais e contra a hierarquizacao
das classes sociais, que, como variantes puramente culturais, vigorou por toda
a Antiguidade, na ldade Média e no Renascentismo absolutista. Nascia
também o principio da isonomia a fonte inesgotavel de argumentos para o
ideério igualitarista, que apds a 22 metade do século XIX incendeia a historia
do pensamento politico-econdmico, espalhando até os nossos dias suas
centelhas cada vez mais acesas.
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Nesse contexto, vige a igualdade entre as pessoas perante a Lei, tratando-se de “uma
construcdo juridico-formal segundo a qual a lei, genérica e abstrata, deve ser igual para todos,
sem qualquer distincao ou privilégio, devendo o aplicador fazé-la incidir de forma neutra sobre
as situacdes juridicas concretas e sobre os conflitos interindividuais” (GOMES, 2001, p. 130).

Insta salientar que o ideal de igualdade foi forjado, primordialmente, pela classe
burguesa que, a época, tinha como bandeira o liberalismo revolucionério francés e ndo pretendia
colocar fim as desigualdades sociais, mas sim acabar com o Estado absolutista, para que
pudessem ter maior liberdade para atuar de acordo com as regras capitalistas (SILVA, 2017, p.
110-111).

Portanto, a burguesia ndo pleiteava a igualdade de todos os cidaddos. Queria, como
classe, tratamento igualitario e assumir o poder politico e econémico do Estado, colocando
termo aos privilégios da nobreza que a burguesia ndo se estendiam, significando que a doutrina

liberal era somente parcialmente igualitaria, conforme dispde Norberto Bobbio (2000, p. 41):

Todavia, o liberalismo é uma doutrina s6 parcialmente igualitaria: entre as
liberdades protegidas inclui-se também, em geral, a liberdade de possuir e de
acumular, sem limites e a titulo privado, bens econdmicos, assim como a
liberdade de empreender operagdes econémicas (a chamada liberdade de
iniciativa econdmica), liberdades das quais se originaram e continuam a se
originar as grandes desigualdades sociais nas sociedades capitalistas mais
avancadas e entre as sociedades economicamente mais desenvolvidas e as do
Terceiro Mundo.

Assim, havia uma isonomia formal — a lei deveria ser igual para todos, sem qualquer
tipo de distincdo — concepcao esta que se consolidou como base do constitucionalismo do século
XI1X e se manteve, também, no século XIX.

Importante frisar que, apesar de todo esse movimento pela igualdade, as mulheres
continuaram ocupando uma posicdo de inferioridade na sociedade. Diante disso, foi
apresentada, em 1791, por Olympe de Gouges, uma Declaracdo de Direitos da Mulher Cidada
a Assembleia Nacional da Franga, que ndo prosperou. Em seu artigo 1°, asseverava que: “a
mulher nasce livre e tem os mesmos direitos do homem. As distin¢des sociais s6 podem ser
baseadas no interesse comum”. Em razdo de sua postura revolucionaria, Olympe foi levada a
guilhotina, em 1793 (BUENO, 2011, p. 56).

Apesar de as declaragdes de direitos do século XVI1I, XVIII e XIX terem determinado a
igualdade dos cidaddos perante a lei, somente a partir do século XX, as Constituicdes
comecaram a proteger, de maneira especifica, a condicdo da mulher. Mesmo assim, essa

igualdade ainda era tedrica, longe de produzir efeitos praticos.
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O principio da igualdade entre homens e mulheres foi previsto, no Brasil, pela primeira
vez, na Constituicdo de 1934; a Constituicdo Federal de 1988 trouxe a igualdade, ainda que
formal, de direitos e obrigagBes entre os sexos’’. Tal previsdo constitucional permite que as
mulheres se oponham a qualquer espécie de discriminacdo, tendo tal preceito, como
destinatério, ndo apenas o legislador, mas também os intérpretes da lei.

Por muito tempo, o liberalismo fez com que se acreditasse que a simples previsao no
ordenamento constitucional do direito a igualdade era suficiente para garanti-lo. O Estado, de
acordo com as nogdes liberais, deveria se manter neutro, ou seja, ndo deveria interferir na
sociedade para que a isonomia entre os cidaddos fosse efetivada. Elenca-lo como direito
fundamental seria o bastante. A no¢do de igualdade formal desconsidera qualquer outro fator
gue ndo esteja relacionado com a igualdade perante a lei. Assim, situacOes individuais e
concretas nao sdo levadas em consideracdo, tendo como consequéncia a regulacdo igual de
situacOes diferentes.

Na seara internacional, pode-se destacar a Convencéo Internacional sobre a Eliminacéao
de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher, ratificada pelo Brasil’®. Assim, o Pais
assume a obrigacdo internacional de tomar medidas para eliminar todas as formas de
discriminacdo, a fim de assegurar a efetiva igualdade.

Como bem aponta Carlos Roberto de Siqueira Castro (1983, p. 203), sobre a questao
feminina: “[...] a ordem juridica, mesmo a nivel constitucional, ndo tem conseguido eliminar,
ou evitar, as tremendas distor¢Ges socioculturais que tanto prejudicam a efetiva emancipacéo
da mulher no convivio social”.

Destarte, por meio do desenvolvimento deste principio, verifica-se que a igualdade
formal ndo é suficiente para por termo a todas as desigualdades a que as pessoas estdo
submetidas, inclusive, para aquelas experimentadas pelas mulheres. Somente uma norma
juridica que preveja, em abstrato, a isonomia entre todos — sem pontuar 0s meios necessarios
para obté-la — é incapaz de promover a igualdade real. Apesar dessa constatacdo, o

reconhecimento da igualdade formal por documentos internacionais, bem como por diversos

" Artigo 5°, da Constitui¢io Federal de 1988: “Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

| - homens e mulheres s3o iguais em direitos e obrigagdes, nos termos desta Constituicao;”

8 Artigo 1°, da Convengdo Sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo Contra a Mulher traz o
significado do que ¢ discriminacdo contra a mulher: “toda distin¢ao, exclusao ou restricdo baseada no sexo e que
tenha por objeto ou resultado prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo exercicio pela mulher,
independentemente de seu estado civil, com base na igualdade do homem e da mulher, nos direitos humanos e nas
liberdades fundamentais nos campos politico, econémico, social, cultural e civil ou em qualquer outro campo”.
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ordenamentos juridicos pelo mundo, foi um grande passo na busca da isonomia. O grande
problema é que muitos paises — ainda hoje, como é o caso do Brasil — mantém, tanto no &mbito
juridico como no politico, a nocdo originalmente construida do principio da igualdade,
desconsiderando a sua evolucédo (SILVA, 2017, p. 112).

Carlos Roberto de Siqueira de Castro (1983, p. 42-43), sobre a prostragdo brasileira,
ressalta:

Modernamente, nada ou quase nada se fez no Brasil no sentido de se
questionar o excesso de formalismo liberal da regra da igualdade perante a lei,
ao contréario do que ocorre nos centros culturais mais desenvolvidos politica e
economicamente, a exemplo dos Estados Unidos, Franca e Alemanha, onde a
ideia da igualdade juridica a toda hora recebe pinceladas tedricas que lIhe dao
vida nova, adaptando-a as modernas exigéncias igualitarias da organizacdo
social e politica.

No Brasil, a concepc¢do da isonomia ainda continua vinculada ao conceito burgués de
igualdade formal, ignorando a igualdade material que deveria nortear a sociedade brasileira,
com o intuito de reduzir as graves desigualdades sociais que nos assolam, especialmente, no
gue concerne a desigualdade de género. Felizmente, mesmo o Brasil ainda estando atrelado ao
conceito classico da igualdade, as desigualdades de género mais evidentes conseguiram ser
eliminadas do nosso sistema juridico, tendo a mulher brasileira conquistado o direito ao voto,
a educacdo, ao trabalho e total capacidade para praticar atos da vida civil (SILVA, 2017, p.
123).

Para haver uma compreensdo maior sobre a aplicacdo do principio da isonomia, ndo
basta se valer da ideia de Aristoteles de que devemos tratar os iguais de forma igual e os
desiguais de forma desigual na medida de sua desigualdade. E a pergunta que surge é: quem
s8o o0s iguais e quem sdo os desiguais que precisam desse tratamento diferenciado?

Em relacdo as mulheres, aplicando-se o principio da razoabilidade, verifica-se que, pelas
circunstancias de dominacdo patriarcal a que foram submetidas por séculos, faz-se necessario
que recebam um tratamento diferenciado, tendo em vista a situacdo de maior vulnerabilidade
em que vivem, primordialmente, em paises periféricos como o Brasil, onde se pode citar como
exemplo de tratamento diferenciado dispensado as mulheres a concessdo de licenca-
maternidade e prazo menor de trabalho para a obtencao de aposentadoria. Nesse contexto, faz-
se importante o desenvolvimento de uma igualdade material, entendida como fruto do Estado
Social de Direito, que visa a ir além da formula de que “todos sdo iguais perante a lei”,

conceituando-se como:
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uma nocdo ‘dindmica’, ‘militante’ de igualdade, na qual necessariamente s&o
devidamente pesadas e avaliadas as desigualdades concretas existentes na
sociedade, de sorte que as situacdes desiguais sejam tratadas de maneira
dessemelhante, evitando-se assim o aprofundamento e a perpetuacdo de
desigualdades engendradas pela prépria sociedade (GOMES, 2001, p. 131).

O Estado ndo pode mais se manter passivo, uma vez que, somente por meio de uma
conduta ativa, € possivel dar aos cidaddos as condi¢cdes necessarias para que seus direitos
fundamentais sejam efetivados, o que fica mais latente quando se trata daqueles que sdo, de
alguma forma, mais vulneraveis, por exemplo, as mulheres.

A sociedade brasileira ainda ndo aderiu, em sua inteireza, a igualdade de géneros, visto
que as desigualdades e a discriminacdo ainda imperam, tornando-se imprescindivel que se
guestione de que maneira se deu essa dita igualdade. Existem diferencas fisicas, psicoldgicas e
sociais entre homens e mulheres as quais ndo podem ser ignoradas, simplesmente dando
tratamento idéntico a todos, dai a importancia de normas que reconhegam direitos especificos
das mulheres, para que se alcance a real igualdade.

As mulheres conseguiram adentrar ao mundo antes somente masculino, mas pagando
um preco alto por isso: para fazer parte dele, precisavam adotar estilos de vida masculinos.
Conforme dispde Rosiska Darcy de Oliveira (2012, p. 13): “Assim ficaram, entre dois mundos,
compatibilizando estilos de vida e modos de comunicacao diferentes, recebendo da sociedade
uma ordem esquizofrenizante: seja homem e seja mulher”. Como ser, a0 mesmo tempo, homem
e mulher? Dentro desse contexto, lutar pela igualdade absoluta néo resolvia as diferencas de
género, apenas se impunha a mulher um padrdo masculino como algo universal, ao tempo em
que Ihe cobravam comportamentos definidos como femininos.

Com a evolucdo dos estudos feministas, passou-se a questionar se a luta até entdo
travada pela igualdade ndo havia acentuado as desigualdades entre homens e mulheres, tendo
em conta que este mundo masculino a que as mulheres tiveram acesso ndo mudou, ndo incluiu
uma perspectiva do género feminino, ou seja, se manteve androcéntrico. Entéo, a critica pos-
feminista passa a buscar o reconhecimento das diferencas, aproximando-se novamente do
feminino e deixando para tras o modelo masculino de mundo: “O que defendem ¢é uma
igualdade inédita entre os sexos, o primado da diferenga sem hierarquia e sem ambiguidade”
(OLIVEIRA, 2012, p. 17).

Como bem explica Rosiska Darcy de Oliveira, a respeito da busca pela diferenga pelo
pos-feminismo (2012, p. 126-127):
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O projeto da diferenca, longe de reforcar esteredtipos sobre as mulheres como
seres frageis, incompletos, dependentes, sem vida propria, incapazes de
liberdade e de autonomia, afirma os valores constitutivos da identidade
feminina para reivindicar sua presencga e seu impacto em todas as esferas e
dimensdes da vida social.

Recorrer ao direito para salvaguardar a igualdade entre homens e mulheres, sem se opor
a sua base androcéntrica, também nédo é o caminho para obter isonomia. O direito & um produto
da sociedade — que é fundada no patriarcado — e, portanto, tende a deslegitimar discursos
alternativos, como a perspectiva feminina: “[...] o Direito parece ver e tratar as mulheres da
maneira como 0s homens veem ¢ tratam mulheres” (SILVA, 2017, p. 132), ou seja, de forma
estereotipada, partindo dos padrdes de conduta que a sociedade machista impde a elas. Sobre a
repercussdo do principio da igualdade na fase de execucdo penal, Carmen Silvia de Moraes
Barros (2001, p. 132) aduz:

Na execucdo penal, o principio da igualdade assegura o direito de ser diferente
dos demais, de ndo se submeter a tratamentos tendentes a modificacdo de
personalidade; determina, também, a proibicdo de tratamentos
discriminatdrios, seja de ordem social, econdmica, religiosa, racial ou
politico-ideoldgico.
Assim, é tarefa do direito ndo apenas impedir a violacdo da igualdade, mas promové-la
por meio de distingdes, o que se defende neste trabalho como necessario a condi¢ao da mulher

prisioneira. Nos dizeres de Walter Claudius Rothenburg (2008, p. 78),

o Direito tem a funcdo de oferecer um tratamento equivalente que assegure a
igualdade e de oferecer um tratamento diferenciado que promova a igualdade,
mas, paradoxalmente, como instancia social de regulacdo, presta-se com
freqliéncia [sic] a manter situagdes de privilégio e opressao.

Nessa linha, o ordenamento juridico ndo somente deve ser aplicado a todos de forma
igual, como também favorecer, adotando um tratamento diferenciado, aquelas pessoas que
estejam em posicdo de indevida desigualdade social (ROTHENBURG, 2008, p. 81).

3.2 PRINCIPIO DA INDIVIDUALIZACAO DA PENA

Faz-se importante tecer alguns comentarios sobre o principio da individualizacdo da

pena previsto no artigo 5°, inciso XLVI, da Constituicdo Federal de 19887°, para responder se

™ Artigo 5° XLVI — “a lei regulara a individualizacdo da pena e adotar4, entre outras, as seguintes:
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seria necessaria uma resposta punitiva diferenciada para as mulheres delinquentes. Da anélise
do referido principio, pode-se compreender que a sanc¢do penal ndo pode ser padronizada, ou
seja, igualmente imposta para todos os infratores, devendo-se aplicar a pena correspondente a
conduta que cada qual praticou, garantindo-se, portanto, uma justa fixacdo da pena. Tal
principio se aplica em trés momentos, no que diz respeito ao sistema punitivo: legislativo,
judicial e executdrio.

Na individualizacdo na fase legislativa, o legislador determinara quais condutas serdo
tipificadas como infragdo penal, bem como os limites minimos e maximos da sancéo penal
cominada em abstrato. Na fase judicial, a individualizacdo da pena se d& quando o juiz
competente, ap6s o devido processo legal, profere uma sentenca condenatéria, fazendo a pena
prevista em abstrato pela lei se tornar concreta, conforme o critério trifasico (artigo 68, do
Cadigo Penal) ou bifasico, no caso de pena de multa (artigo 49, do Codigo Penal). Por fim, a
individualizagdo executodria acontece durante o cumprimento da sancdo penal imposta ao
infrator, sendo obrigacdo do Estado fazer com que cada apenado cumpra sua pena conforme
seu desenvolvimento, possibilitando a progressdo ou regressdo de regime, a concessdo de
remicdo, indulto, comutacdo de pena, livramento condicional, entre outras peculiaridades da
pena que vao ser definidas de acordo com a situacdo de cada condenado.

Sendo assim, pode-se afirmar que a individualizacdo executoria da pena se da com o
inicio do cumprimento da sancdo penal e consiste na atividade de adequar essa execu¢do as
especificidades do condenado individualmente considerado. Assim, sdo as caracteristicas de
cada um dos executados que irdo definir como ocorrera a execucdo da pena, de modo que “a
individualizagdo da pena na execucgdo penal determina ajustar-se a pena ao homem, tendo em
vista o livre desenvolvimento de sua personalidade e sua ndo-dessocializagdo” (BARROS,
2001, p. 242).

Dentro do ordenamento juridico brasileiro, destaca-se, sobre o tema, o artigo 5°, inciso
XLIX, da Carta Maior, que assevera que “¢ assegurado aos presos o respeito a integridade fisica
e moral”. O inciso XLVIII, do dispositivo, aduz que o condenado devera cumprir sua pena em
estabelecimento adequado, de acordo com a natureza do delito, a idade e o sexo. O inciso L,
por sua vez, determina que “as presidiarias serdo asseguradas condi¢cdes para que possam

permanecer com seus filhos durante o periodo de amamentac¢do”. Todos esses dispositivos

a) privacao ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdi¢do de direitos; [...]”.
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constitucionais estdo ligados ao principio da individualiza¢do da pena no &mbito da execucgéo
penal.

A legislacdo infraconstitucional também trata deste principio. A Lei de Execucéo Penal
traz, em seu bojo, diversos dispositivos que garantem a individualizacdo executdria da pena:
artigo 5°, 6°, 8°, 41, inciso XIl e 92, § unico, alinea “b”. Por sua vez, o artigo 34, do Cddigo
Penal, também aborda a questao da individualizagdo do cumprimento da sancao.

Nos capitulos anteriores, 0 tema de maior interesse para o trabalho foi a individualizacéo
executoria, analisando-a sob a perspectiva feminina. No entanto, aqui se questiona se a
aplicacdo da individualizacdo da pena na fase legislativa e judicial também deveria considerar
a perspectiva feminina. Afinal, ja ficou claro, a essa altura, que as mulheres praticam, em sua
maioria, crimes relacionados ao trafico de drogas, sem violéncia ou grave ameaca a pessoa e,
dentro da hierarquia do trafico, ocupam func¢des secundarias. No entanto, quando sdo atingidas
pelo sistema punitivo, sdo punidas com as mesmas penas que 0s homens, havendo violacéo ao
principio da individualizagdo da pena. S&o imputadas as mulheres condenadas por trafico de
drogas as penas previstas no artigo 33, da Lei de Drogas — 5 (cinco) a 15 (quinze) anos de
reclusdo e multa: a mesma sancdo que ¢ aplicada para os grandes traficantes ou para aqueles
que ocupam as funcGes de maior importancia na traficancia. Sabe-se, no entanto, que as
mulheres (até pela androcéntrica divisdo de trabalho, licito ou ilicito, que impera na sociedade),
na grande maioria das situacGes de trafico de entorpecentes, exercem papéis de menor
importancia, sendo, ndo raro, coadjuvantes, enquanto as posicdes de destaque, de comando e
de poder, sdo ocupadas por homens. As mulheres, em geral, assumem as tarefas de transporte
de drogas (popularmente denominadas de “mulas” do trafico) e de pequeno comércio, ndo
angariando grandes lucros e ndo sendo detentoras de alta periculosidade. Logo, aqui também
se mantém uma situacdo de subordinacdo do feminino ao masculino, reproduzindo a dindmica
social vigente.

Grande parte dessas prisioneiras aderiu as condutas de traficancia em razdo da
dificuldade de obter trabalho para garantir o préprio sustento e dos seus familiares ou assumindo
essas fungdes de menor importancia dentro da hierarquia do trafico de drogas. A maioria dessas
detentas, antes da prisdo pelo trafico, ocupavam subempregos ou estavam desempregadas
(ARGUELLO; MURARO, 2015, p. 12).

Os dados analisados neste trabalho demonstraram que as mulheres alcangadas pelo
sistema punitivo sdo jovens, com baixa escolaridade, pobres, maes, ndo brancas e presas por
crimes ligados ao trafico de drogas (desempenhando funcdes secundarias na hierarquia do

trafico, que ndo Ihes proporciona grandes lucros). S&o minoria dentro do sistema carcerario. Os
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delitos praticados por essas mulheres sdo tipicos de pessoas desprovidas de poder e que estdo
em situacdo de vulnerabilidade econémica e social.

Diante desse panorama, questiona-se: se a maioria das mulheres presas por trafico séo
presas exercendo a fun¢do de “mulas” do trafico, como podem ser punidas com as mesmas
penas daqueles que ocupam fungdes primordiais nesta atividade ilicita? Até que ponto impor
sangdes penais com base em valores masculinos violaria o principio da igualdade — uma vez
que se estaria tratando de maneira igual situacdes diferentes — e da individualizacdo da pena?

Eliezer Gomes da Silva (2017, p. 126), referindo-se a indagacdes feitas por Pat Carlen,

assevera:

Cite-se, por todos, a obra de Carlen, que questiona até que ponto, considerando
o0s baixissimos indices de envolvimento da mulher como autoras de crimes
(em todas as culturas, em todos 0s tempos) — baixa periculosidade, sua maior
capacidade de reabilitagdo e postura submissa com que se comportam quando
confinadas (muitas vezes submetidas a um processo de medicalizagéo), ndo se
justificaria um tratamento ‘igual/desigual’ as mulheres [...].

Assim, levando em consideracdo todas essas especificidades, conclui-se que a
populacédo carceraria feminina ndo pode ser apenada com as san¢des destinadas aos homens e
construidas sob 0 modelo masculino. Os principios constitucionais da isonomia (em sua
dimensdo material) e da individualizacdo da pena podem, portanto, servir de fundamento para
a aplicacdo de uma sancdo diferenciada as mulheres, tendo em vista suas necessidades
especificas, bem como o perfil das que normalmente acabam sendo atingidas pelo sistema

punitivo e todo o panorama social e econdémico que rodeia a criminalidade feminina.

3.3 PRINCIPIO DA PERSONALIDADE DA PENA

O principio da personalidade da pena, também chamado de principio da
intranscendéncia ou da responsabilidade pessoal, assevera que a san¢do penal ndo poderéa passar
da pessoa do condenado, conforme dispdes o artigo 5°, inciso XLV, da Constituicio Federal®.
Assim, ninguém sera responsabilizado criminalmente por delito praticado por terceira pessoa,

sendo que a pena se direciona unica e exclusivamente ao autor ou participe do ilicito penal. O

80 Artigo 5°, XLV, da Constituicio Federal: “nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo
de reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos sucessores e contra
eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido; [...]”.
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objetivo é proteger os familiares e aqueles préximos ao condenado, em outras palavras, impedir
que pessoas ndo vinculadas ao delito sejam punidas.

Nesse sentido, Jose Gomes Canotilho, Ingo Wolfgang Sarlet, Lénio Streck e Gilmar
Mendes (2018, p. 808) dispoem:

O efeito da vinculacdo da responsabilidade penal aos pressupostos objetivos e
subjetivos exclui qualquer possibilidade de imposi¢do de sancdes, principais
ou acessorias, a terceiros alheios ao cometimento da conduta punivel e a
pessoas que tenham produzido resultados previstos como crime sem a
existéncia de um vinculo psicoldgico.

Dentro deste principio, faz-se uma diferenciacdo entre consequéncias diretas da
aplicacdo da sancéo penal e indiretas. De forma direta, a imposic¢éo da pena da causa a restricdes
a liberdade individual do condenado e, de maneira indireta, a san¢do penal infringida ao
condenado tem o conddo de trazer consequéncias para dependentes ou aqueles que convivem
com o sentenciado. Exemplo de consequéncias indiretas da pena pode ser representado por
aquela familia em que o provedor do lar é condenado a uma pena privativa de liberdade e,
portanto, durante o cumprimento dessa sancéo, seus familiares terdo um comprometimento do
seu sustento; ou, no caso do(a) pai/mae que deixa de conviver diariamente com os filhos em
razdo do encarceramento, gerando sofrimento para ambas as partes (NUCCI, 2012, p. 170).

N&o ha como a pena nao produzir danos indiretos. Entretanto, ndo se pode defender que
se trata de uma decorréncia indireta da imposicdo da pena a situacdo dos nascituros gerados
dentro do céarcere e dos filhos das mulheres presas e que com elas permanecem — criancas de
até 06 (seis) meses de idade; maiores de 06 (seis) meses e menores de 07 (sete) anos, que nao
tém para onde ir e precisam ser abrigadas na creche da penitenciaria feminina, enquanto sua
responsavel estiver presa. O artigo 89, da Lei de Execucdo Penal, prevé que devem existir em
todas as unidades prisionais femininas creches e bercarios, mas esse dispositivo ndo é
efetivado®®.

Essas criangcas também estdo, de certa forma, cumprindo uma sancdo penal, estando
ainda no Gtero de suas genitoras ou ja tendo nascido (mesmo ndo tendo sido autoras de infracdes

penais e ndo possuindo uma condenagdo), em um dos momentos cruciais para Seu

81 De acordo com informagdes oficiais (INFOPEN/ MULHER, 2019, p. 22), nas unidades prisionais da Federag&o,
até julho de 2017, existiam 342 gestantes e 196 lactantes. Contudo, apenas 59,6% estavam em celas adequadas a
esta condicdo. No que concerne a existéncia de local adequado para que a mae aprisionada permaneca em contato
com o filho recém-nascido e que permita a oferta dos cuidados necessarios durante a amamentacdo, 48
estabelecimentos penais possuem bercario e/ou centro de referéncia materno-infantil, ou seja, 3,2%. E 0,66% (10
deles) deles contam com creche apropriada para receber criangas acima de 2 anos. (2019, p. 23- 24)
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desenvolvimento fisico e mental. Como j& retratado neste trabalho, as prisioneiras gravidas e
seus filhos, apds o nascimento, sdo mantidas em condicbes degradantes, em ambientes hostis e
insalubres, sem condi¢cdes minimas de abrigar uma parturiente, um recém-nascido ou uma
crianca, ferindo-se ndo somente o principio da personalidade da pena, mas também a dignidade
da pessoa humana dessas criancas, um de seus direitos fundamentais. Portanto, trata-se de
violagOes a principios constitucionais e garantias fundamentais permitidas pelo Estado, que,
nessas circunstancias, se mantém omisso. Como também ja se verificou, a maior parte das
prisioneiras no Brasil sd0 maes® ou estdo gravidas e sdo responsaveis pelo sustento do lar, o
que demonstra que as violagOes apontadas séo regras, e ndo excecOes, quando se trata do
cumprimento de pena privativa de liberdade feminina.

Por conseguinte, os filhos das mulheres encarceradas experimentam os efeitos da pena,
bem como da desidia estatal, ferindo o disposto no artigo 227, da Constituicio Federal®, e o
principio da transcendéncia da pena. Essas criancas, estejam ainda sendo geradas ou aquelas
que nasceram dentro da prisao, sdo severamente afetadas pela pena a que suas mées estéo sendo
submetidas, ainda mais, diante da situacdo cadtica do sistema prisional feminino no Brasil.
Desrespeitar os direitos da mae gestante ou parturiente da causa ao desrespeito aos direitos dos
seus filhos.

Os menores mantidos com suas genitoras na prisdo terdo suas experiéncias de vida
restringidas a vida do carcere e, se estiverem em abrigos, ndo receberdo o amor de suas maes.
Se seu destino for a familia extensa, a quebra de lacos de forma abrupta com a genitora, sua
unica referéncia de afeto até entdo, também dard ensejo a graves danos. Em todas essas
situacdes, o desenvolvimento pleno dessas criancas estara prejudicado. A propdsito, e conforme
dados fornecidos pelo DEPEN (julho a dezembro de 2019), o sistema carcerario abriga 1446
criancas que sdo filhos de detentas, nas seguintes proporcdes: 20,54% tém de 0 a 6 (seis) meses;
3,25% possuem de 6 meses a 1 ano; 15,15% tém de 1 a 2 anos; 17,77% sao criancas de 2 a 3
anos; 43,29% tém mais de 3 anos de idade, sendo que 276 das prisioneiras sdo gestantes ou

parturientes®,

82 Conforme informagdes oficiais, 28,91% delas possuem um filho, 28,7 % tém dois filhos, 21,07% ¢é mde trés
filhos, 10,73% tém 4 filhos, 4,75%, 5 filhos e 6,26% possuem 6 ou mais rebentos (INFOPEN/ 2019, p. 44).

8 Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacéo, a educacéo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacéo, exploracéo, violéncia, crueldade e opresséo.

84 Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiN2ZIZWFmNzktNjRIZiOOMjNiLWFhYmYtNjJEXNmMyNmY xMjRKli

widCI6ImViMDKwNDIWLTQONGMtNDNmMNyO5MWYyYLTRIOGRhNMIMZThIMSJ9. Acesso em: 23 nov.
2020.
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Como jé abordado, ha, em nosso ordenamento juridico, normas que garantem o convivio
das mulheres presas e seus filhos: a Constituicdo Federal de 1988, a Lei n® 7210/84 (Lei de
Execucao Penal), o Estatuto da Crianca e do Adolescente, o Estatuto da Primeira Infancia e,
internacionalmente, as Regras de Bangkok. Importante destacar a
Regra 42, que prevé: “O regime prisional devera ser flexivel o suficiente para atender as
necessidades de mulheres gestantes, lactantes e mulheres com filhos/as”. Tal dispositivo
demonstra o cuidado que a comunidade internacional dispensa a essa situacdo, buscando
resguardar os direitos de nascituros, filhos das gestantes e mées aprisionadas, evitando que eles
sofram as consequéncias de um sistema punitivo. Entretanto, temos visto que, na pratica, tais
normas ndo séo aplicadas e, quando se aplicam, ndo se faz isso de forma adequada.

Diante desse quadro, tivemos, recentemente, uma importantissima discussao no STF.
No Habeas Corpus coletivo n® 143641/SP, julgado pelo Supremo Tribunal Federal, os
impetrantes pleitearam a aplicacdo do principio da personalidade da pena, asseverando que a
manutencdo de prisdes preventivas de mdes em companhia de seus bebés ofenderia
sistematicamente esse postulado, tendo em vista que as presas e seus filhos eram mantidos em
locais inadequados e com superlotacdo (STF, 2018, p. 08). Esse Habeas Corpus foi impetrado
em favor das mulheres presas preventivamente e que eram gestantes, puérperas ou maes de
criangas gque estavam sob sua responsabilidade.

O Supremo Tribunal Federal, no dia 20 de fevereiro de 2017, decidiu, por maioria de
votos, que as mulheres gestantes ou maes de criancas de até 12 anos ou de pessoas com
deficiéncia presas provisoriamente deveriam ter sua prisdo cautelar substituida por prisdo
domiciliar, desde que estivessem respondendo por crimes sem emprego de violéncia ou grave
ameaca, ou ndo tivessem praticado o crime contra seus descendentes. Nos autos do citado
remédio constitucional, ficou demonstrado que elas estavam cumprindo prisdo preventiva em
situacdo degradante, ndo recebendo tratamento medico adequado (pré-natal e pds-parto) e que
ndo existiam bercarios e creches para as criangas permanecerem com suas maes no carcere.

O contetdo dessa decisdo acabou por ser contemplado pelo legislador, ao alterar os
artigos 318-A e 318-B, do Cddigo de Processo Penal, pela Lei n® 13.769/2019.

Ocorre que a prisdo domiciliar beneficia somente presas provisorias que se amoldam as
condigdes impostas pelo artigo 318-A e 318-B, do Cddigo de Processo Penal, ndo se aplicando
as condenadas por sentenca transitada em julgado. Portanto, muitas criancas, “filhos do
carcere”, ainda permanecem no carcere brasileiro com suas maes ao arrepio dos principios
constitucionais e dos direitos fundamentais. O aprisionamento das maes fere gravemente

direitos constitucionais das criangas, por exemplo, o direito a saude, a alimentacdo e a
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convivéncia com a familia. Em um Estado Democréatico de Direito, é inaceitavel que uma
crianca ainda seja gerada, nasga e permaneca dentro de uma prisao.

E inquestionavel que a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal no citado
Habeas Corpus coletivo — assim como a incorporacdo do teor desta decisdo na legislacdo
brasileira — foi um importante passo no reconhecimento, tanto do Poder Judiciario quanto do
Poder Legislativo, da realidade degradante vivida por essas maes e seus rebentos dentro das
prisdes brasileiras. Todavia, a situacdo ainda se mantém para aquelas maes (e, por via indireta,
a seus filhos) que estao na prisdo em razdo de uma sentenca condenatdria transitada em julgado
que lhes impbs uma pena privativa de liberdade. Assim, pode-se afirmar que, em relacdo as
mdes encarceradas e aos seus filhos, ha o descumprimento de normas constitucionais e
infraconstitucionais e dos acordos internacionais dos quais o Brasil é signatario, havendo direta
violacdo ao principio da intranscendéncia da pena. N&o subsiste nenhuma razao que legitime a
manutengédo dessas mulheres com seus filhos na priséo, visto que os efeitos, primordialmente
para as criangas, sdo 0s mais perniciosos possivel. A melhor saida para essa questdo é a
maternagem fora do carcere.

Diante desse panorama, penas alternativas® (ou seja, diversas do encarceramento)
devem ser pensadas — a fim de se preservar o desenvolvimento fisico e mental dos filhos das
mulheres tidas como infratoras — as quais se mostrem mais adequadas as condi¢des que aquelas
enfrentam na sociedade, suas caracteristicas e o tipo de delito que as leva a prisao.

O aprisionamento feminino da ensejo ndo somente a privacdo de liberdade da mulher.
Vai alem. Compromete, de forma muito mais radical, toda a estrutura familiar e a vida de seus
filhos (estejam eles dentro ou fora da prisdo), quando comparado aos efeitos do encarceramento
masculino. Essa realidade esta relacionada ao papel social imposto as mulheres na sociedade
patriarcal atual, @ maior vulnerabilidade social e econémica feminina, assim como, ao fato de

muitas mulheres terem se tornado a principal mantenedora de seus lares.
3.4 PENAS DIFERENCIADAS
Ficou claro que a execucdo das penas privativas de liberdade impostas as mulheres

devem ser diferenciadas em razdo das necessidades femininas. No entanto, o que se coloca em

discussao é se as proprias sangdes penais deveriam ser diferentes quando aplicadas as mulheres.

8 Medidas alternativas sdo procedimentos punitivos no dmbito criminal, que busca dar uma resposta a pratica de
infragBes penais, sem impor o encarceramento, valendo-se, para tanto, de medidas menos restritivas do que a
priséo.
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Um ponto que se destaca na busca de alternativas a pena de prisdo das mulheres tidas
como infratoras € a maternidade no carcere. Como ja se discorreu, ndo ha condi¢es minimas
no sistema prisional brasileiro para que uma crianca fique dentro da prisdo com sua mae. Além
disso, o longo tempo que essas maes prisioneiras ficam com seus filhos em locais inadequados
e pequenos, a supervisdo exacerbada que sofrem da sua maternagem dentro do carcere, a
imposicdo de rotinas rigidas pelas unidades prisionais (chamadas de hipermaternidade), bem
como a separacgdo destas criancas de outras pessoas da familia e da falta de estimulo para o seu
desenvolvimento em vida livre, pioram ainda mais a situacdo, tanto para a mée quanto para seu
rebento (CARLEN, 1990, p. 24). Depois dessas criancgas ficarem meses confinadas somente
com suas genitoras, sdo abruptamente delas separadas, 0 que traz sérias consequéncias para a
prisioneira — principalmente, danos psicolégicos — e para o desenvolvimento de seu filho fora
do carcere. Assim, é de se indagar: “até que ponto se a imposigdo as mulheres das mesmas
sancOes penais, a partir de valores masculinos, ndo violaria o principio da igualdade (por haver
um tratamento igualitario em situacdes diferentes)?” (SILVA, 2017, p. 126).

O ndmero de mulheres presas representa, no Brasil, apenas 3,69% da populacdo
carceraria, de acordo com os ultimos dados fornecidos pelo Departamento Penitenciario
Nacional (periodo de julho a dezembro de 2019)%, estando, a maior parte delas, presas por
crimes relacionadas ao trafico de drogas (quase sempre em funcBes secundarias dentro da
hierarquia do tréfico), por crimes sem violéncia ou grave ameaca a pessoa e de baixa
periculosidade. Acabam adentrando 0 mundo do crime pelas vulnerabilidades sociais e
econbmicas a que sdo expostas (como tratado no capitulo 2).

Diante disso, diante da valorizacdo da diferenca dentro do conceito do principio da
igualdade, n&o se justificaria uma sancéo diferenciada para essas mulheres? Dispensar-se-iam
tratamentos desiguais para os desiguais, nesse caso, para as mulheres infratoras. Em outras
palavras, ha de se cogitar uma resposta penal diferenciada que tenha como norte a perspectiva
de género? Afinal, “um dos complicadores que se apresentam hoje, em tema de igualdade
juridica, é como compatibilizar a diferenca, dimensionada sob aspectos cada vez mais
complexos, com a identidade pressuposta no principio isonomico da igualdade perante a lei”

(SILVA, 2017, p. 127).

8 Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZWI2MmImMzYtODA2MCO00Y mZiLWI4M2ItNDU2ZmlyZjFjZGQO0
liwidCI6ImViMDKwNDIWLTQONGMtNDNmMNy0O5MWYYLTRIOGRhNMIMZThIMSJ9. Acesso em: 22 nov.
2020.
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Bem, a Regra de Bangkok de nimero 1 assevera que essa diferenca de tratamento
dispensada as mulheres presas ndo caracteriza discriminacdo. Vejamos:

Regra 1: A fim de que o principio de ndo discriminacdo, incorporado na regra
6 das Regras minimas para o tratamento de reclusos, seja posto em pratica,
deve-se ter em consideracdo as distintas necessidades das mulheres presas na
aplicacdo das Regras. A atencdo a essas necessidades para atingir igualdade
material entre os géneros ndo devera ser considerada discriminatoria.

Homens e mulheres séo diferentes; essas distin¢des, ao longo da historia, serviram como
fundamento e causa justificadora das desigualdades sofridas pelas mulheres. E justamente
nessas desigualdades que as mulheres devem se pautar para romper o processo de dominacao.
Ao contrario do que pode parecer, lutar pelo reconhecimento das diferencas ndo vai
comprometer a busca pela igualdade, mas vai redefini-la, retificando as distor¢des até entdo
existentes (OLIVEIRA, 2012, p. 126).

Cabe as mulheres contestarem o que se tem como padrdo — 0 mundo hegemonicamente
masculino tido como modelo de universalidade — e, a partir disso, implementar uma reforma
radical nas bases sociais, redefinindo o que se entende por masculino e feminino.

Diante do que foi exposto, tendo como fundamento o principio da isonomia, da
individualizagdo da pena, assim como o da personalidade, defendem-se respostas estatais
diferentes da pena privativa de liberdade para infratoras, primordialmente, as que s&o maes ou
estdo gravidas, ja que ndo mais se pode permitir que criangas cumpram penas de prisdo com
suas mdes dentro de um sistema prisional que ostenta condi¢bes degradantes. Essas sancoes
penais diferenciadas, pensadas sob uma perspectiva feminina, teriam como principal objetivo
criar condigdes para que as condenadas saiam da situacdo de vulnerabilidade em que se
encontram, bem como para que a sua puni¢do ndo prejudique seus filhos, impedindo, dessa
forma, que a aplicacdo da sancdo penal marginalize ainda mais as presas e seus dependentes,
gue é exatamente o que acontece quando se imp&e uma pena de prisdo a uma mulher no Brasil.

A prisioneira ja enfrenta uma situagéo de vulnerabilidade de género, social e econémica,
antes do carcere. Quando adentra a prisao, ela tem sua situacao agravada, caso tenha filhos ou
dependentes (e a maior parte da populagdo carceraria feminina é composta de mées, as quais
sdo as principais provedoras do lar), o que faz acentuar ainda mais a vulnerabilidade desses
individuos que ndo praticaram nenhum delito e ndo foram condenados. Trata-se de um circulo
vicioso, em que o proprio sistema punitivo se autoalimenta de toda essa fragilidade econdmica-

social.
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A massa carceraria feminina é composta, como j& se demonstrou, por mulheres
desempregadas ou que auferem baixos salarios, sem antecedentes criminais, pobres, com baixa
escolaridade, que ndo desfrutam de uma estrutura adequada de vida e, em regra, ndo oferecem
grandes riscos a sociedade, ndo estando, portanto, em condi¢des de sofrer mais punicoes.

A prisdo ndo consegue controlar o aumento da criminalidade, o que fica claro pelo
aumento exponencial do nimero de mulheres encarceradas no Brasil nas Ultimas décadas.
Nesse interim, os gastos publicos sdo vertiginosos para manter esse contingente carcerario, e 0
resultando obtido é exatamente o contrario das funcdes declaradas da pena: essas mulheres, ja
excluidas no seio social, sdo estigmatizadas, tém seus direitos fundamentais ainda mais feridos
dentro do carcere; seus filhos sdo “jogados” de um lugar para outro enquanto elas cumprem
pena, tendo seu desenvolvimento comprometido e, quando saem da prisdo, sua situacao é muito
pior de quando l& entraram, j que ndo conseguem trabalho (nem os subempregos que antes
ocupavam), ndo tém formacdo escolar adequada e muitas foram abandonadas pela familia, ndo
tendo para onde voltar.

Logo, é preciso empreender uma mudanca radical das penas femininas, em busca do
gue denominamos de uma penologia género-diferenciada. Os efeitos da execucdo das penas sdo
muito mais nefastos quando comparados a execucao masculina da pena, em razdo da estrutura
patriarcal em que a sociedade est4 fundada e pelo fato de as penas hoje existentes terem sido
criadas para ser impostas a homens, desconsiderando as peculiaridades femininas. Pat Carlen
(1990, p. 118) aduz que é fundamental buscar alternativas viaveis para substituir a prisao,
implementando uma drastica reducdo no niumero de presidiarias.

Pat Carlen (1990, p. 121) elabora o seguinte raciocinio: é fato que a prisdo ndo controla
a criminalidade. Sendo assim, hd um desperdicio de recursos publicos. Além do mais, 0s
magistrados ndo demonstram que tentam aplicar a pena de prisdo como ultima ratio. Portanto,
ela prop6e que a prisdo, por um periodo experimental de 5 (cinco) anos, deveria ser abolida
para as mulheres, mantendo-se um ndmero reduzido de vagas apenas para as condenadas por
crimes mais graves.

Para Pat Carlen (1990, p. 122), seriam necessarios investimentos massivos para a
melhoria das condi¢Oes de vida dessas mulheres, tendo em vista que a maior parte das
prisioneiras sdo pessoas em situagdo de pobreza e vulnerabilidade. O Estado, ao invés de
resolver os problemas sociais enfrentados por essas mulheres, se mantém omisso, aguardando
gue elas acabem infringindo a Lei e, a partir dai, passa a ter gastos extremamente altos para
manter essa mulher na prisdo, além de todas as consequéncias que recaem sobre suas familias

e filhos. Quando saem do cércere, ja rotuladas, a probabilidade de voltarem a delinquir é



157

enorme. Pat Carlen acredita que a populacdo carceraria feminina ainda é pequena em
comparagao a masculina, o que possibilitaria a realizacdo desse experimento.

Defende, ainda, que medidas radicais devem ser tomadas para impedir que legisladores
e magistrados usem a prisdo como a “panaceia final” para todos os problemas sociais e politicos
enfrentados pela sociedade. Argumenta que ndo se pode mais permitir gastos publicos
exorbitantes com a manutencdo da prisdo. Abolir o cércere feminino, ainda que de forma
experimental, seria um pequeno passo para a implementacdo de uma reforma total do sistema
punitivo (CARLEN, 1990, p. 125).

Com implementar essas mudancas? Quais seriam estas penas diferenciadas? Como
aplica-las? A palavra de ordem seria apoio, e ndo punicao. A ideia é que, pela imposi¢ao dessas
novas modalidades de penas, possa se dar uma estrutura para que as infratoras tenham sua
situacdo de vulnerabilidade minorada. Reduzir-se-ia consideravelmente o numero de
aprisionamentos femininos, deixando a prisdéo somente para condenagdes por crimes mais
graves, como homicidios, e a receita que seria destinada a manutencéo dessas vagas deveria ser
usada para aplicar penas alternativas, como prestacdo de servicos comunitarios, institutos
similares ao livramento condicional, liberdade assistida, mas com um acompanhamento do
Estado, que seria responsavel por fornecer as infratoras recursos educacionais (de ensino basico
até cursos profissionalizantes que permitam que essas mulheres se preparem para 0 mercado de
trabalho), servicos de salde e locais adequados de moradia, inclusive, acompanhadas de seus
filhos, para aquelas que ndo desfrutam desse recurso. O objetivo primordial é, por meio da
aplicacdo das penas alternativas, reduzir a vulnerabilidade que levou essa mulher a delinquir.

No que concerne a medidas alternativas posteriores a sentenca®’, pode-se destacar a
liberdade condicional ou liberagdo antecipada e institutos como perdédo e cleméncia. Cita-se
como exemplo um modelo implementado no Havai, em 2004, denominado Opportunity
Probation with Enforcement (HOPE) — para delitos relacionados a drogas — e que tem como
principal objetivo reduzir a reincidéncia e as violagdes de liberdade condicional. Funda-se na
ideia de que a rapidez e a certeza da resposta estatal a pratica de infracfes sdo mais relevantes
que a gravidade dessa resposta (INTER-AMERICAN DRUG ABUSE CONTROL
COMMISSION, 2015, p. 33). E realizada uma audiéncia de adverténcia, quando o magistrado
vai esclarecer as condi¢des da concessdo da liberdade condicional e as implicagdes do seu
descumprimento. A cada descumprimento, o individuo ter4 de cumprir, imediatamente, um

periodo de privacdo de liberdade de curta duracdo. Também sdo submetidos constantemente a

87 Trata-se de mecanismos que tém como finalidade substituir ou diminuir o tempo de priséo e sdo aplicados apds
a sentenca condenatoria.
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exames para verificar se houve uso de drogas. Se o teste for positivo, ou ndo comparecerem
para realizar 0 exame, isso é considerado uma violagdo, que resulta em um tempo na prisao.
Com a reiteracdo de testes positivos ou no caso de o individuo requerer, podera ser submetido
a tratamento com uso de medicagdo (INTER-AMERICAN DRUG ABUSE CONTROL
COMMISSION, 2015, p. 33).

Os resultados desse programa séo reportados como bastante satisfatorios. Depois de um
ano de submisséo ao programa, os infratores estavam 55% menos propensos a pratica de crimes,
72% deles apresentavam uma menor possibilidade de fazer uso de drogas ilicitas, 61%
ostentavam menor chance de faltar aos compromissos com seu oficial de supervisdo e 53%
deles mostravam uma menor probabilidade de revogacgéo de sua liberdade condicional. Outros
programas semelhantes foram desenvolvidos em mais de 20 estados dos Estados Unidos da
América (INTER-AMERICAN DRUG ABUSE CONTROL COMMISSION, 2015, p. 33).

Sobre a concessdo de cleméncia, destaca-se 0 caso do Equador. A Assembleia
Legislativa, em 2008, perdoou 2.200 pessoas condenadas pelo crime de trafico de drogas, mas
que exerciam a func¢do de “mula”. Para receber esse beneficio, trés requisitos tiveram de ser
cumpridos: o individuo deveria estar condenado; a droga traficada teria de ter até dois quilos
ou menos; por fim, o beneficiario deveria ter cumprido 10% da pena a ele imputada ou, no
minimo, um ano de prisdo. 30% dos condenados que foram beneficiados pela cleméncia eram
mulheres (INTER-AMERICAN DRUG ABUSE CONTROL COMMISSION, 2015, p. 34).

Com a medida, foi constatada uma diminuicao consideravel no nimero de presos — de
18.675 presos, em 2007, para 10.881, no ano de 2009, embora essa reducdo tenha sido
temporaria. De 2010 a 2014, a populacéo carceraria pulou para 26.591 pessoas, uma vez que as
prisdes por crimes relacionados a trafico de drogas voltaram a aumentar (INTER-AMERICAN
DRUG ABUSE CONTROL COMMISSION, 2015, p. 34). Em razao disso, foi promulgado um
processo legislativo, em 2014, chamado de Comprehensive Organic Codigo Penal (COIP). Por
meio dele, revogou-se boa parte da Lei n® 10.881 (Lei de Substdncias Narcoéticas e
Psicotropicas).

A principal alteracdo foi vedar qualquer tipo de criminalizagdo de usuarios de drogas e
redefinir a descricdo dos tipos penais e suas respectivas sangoes. Definiram-se penas distintas
segundo o grau de envolvimento com a cadeia do trafico, sendo que aqueles que exercem fungéo
de menor importancia passaram a ter uma sancao inferior aos agentes principais do delito, e
também a determinar quatro classifica¢des de trafico, impondo penas proporcionais de acordo
com a quantidade e a espécie de substancia traficada. Tais mudancas legislativas retrocederam,

por ser lei penal mais benéfica, produzindo efeitos para aqueles ja condenados ou que estavam
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sendo processados nos termos da antiga lei INTER-AMERICAN DRUG ABUSE CONTROL
COMMISSION, 2015, p. 35).

Voltando a questdo da reducdo do nimero de prisioneiras por meio de aplicacdo de
penas alternativas, discute-se qual seria o destino das pessoas que trabalham no carcere. Uma
solucdo seria aproveitar os profissionais penitenciarios que atuam nas unidades prisionais — que
deixariam de ser usadas — para que exercessem a funcdo de tutores das apenadas,
acompanhando de perto 0 cumprimento dessas san¢des alternativas, com o intuito de identificar
as peculiaridades de cada uma delas e, assim, permitir que o Estado realize, de forma efetiva, a
individualizacéo da pena.

A transformacéo deve acontecer ndo somente em relagdo a forma de execuc¢éo das penas
femininas e a prépria sancdo penal impostas a elas. Faz-se necessario usar todos 0s meios
possiveis para que essas mulheres ndo cheguem a cometer delitos. A realidade é que o Estado
permite que um numero cada vez maior de mulheres seja atingido por situacdo de pobreza,
permaneca desprovido de emprego, de acesso a educacgdo e a saude, sendo responsavel pelo
sustento de seus filhos. Esse panorama favorece a entrada das mulheres na criminalidade,
principalmente, recorrendo a funcgdes secundarias no trafico de drogas, para garantir suas
necessidades e de seus dependentes, o que consiste na maior causa de aprisionamento do cércere
feminino brasileiro.

Assim, espera-se a mulher ser atingida pelo sistema punitivo, colocada dentro do cércere
(a um custo econdmico e social altissimo) e, quando essa mulher retorna ao convivio social, ela
volta com sua situacdo de vulnerabilidade ainda mais agravada em razdo do aprisionamento,
iniciando nosso ciclo de excluséo (e de eventual criminalizagéo e punicéo). Ora, se a dinamica
social ndo é capaz de quebrar esse ciclo, ao menos, as penas aplicadas as infratoras devem
buscar rompé-lo, proporcionando que as vulnerabilidades femininas sejam minimizadas (ao
invés de exacerbadas), por meio de programas de educacdo e capacitacdo dessas mulheres, de
modo a permitir que exercam atividades laborais mais bem remuneradas e se livrem da
subjugacdo masculina. A pena seria usada como ultima ratio, com o intuito de preservar 0s
vinculos afetivos e familiares e o desenvolvimento de seus filhos e oferecendo programas que
permitam a resolucdo de distdrbios familiares, questdes de saude e violéncia.

Quanto ao custo para a implementacdo dessas sancOes penais diferenciadas, estes
poderiam ser cobertos pelos recursos que deixardo de ser utilizados para a mantenca das

infratoras na prisdo. De acordo com o Conselho Nacional de Justica, o custo mensal de
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manutencdo de um preso®, em Rondonia, é de R$ 3.000,00; no Parana, de R$ 2.300,00; em
Minas Gerais, de R$ 2.700,00; e, no Rio Grande do Sul, de R$ 1.800,00%. Com toda a certeza,
esse investimento trara muito mais beneficios a sociedade quando aplicados em alternativas a
pena privativa de liberdade do que quando gastos para se manter o aprisionamento.

Pensar em penas alternativas a prisdo vai ao encontro das Regras de Bangkok®, que
asseveram que medidas despenalizadoras e alternativas a prisdo devem ser desenvolvidas em
razao do historico de vitimizacdo das mulheres na sociedade, assim como das responsabilidades
que sdo a elas atribuidas. Cabe, a proposito, a discussdo do que Eugenio Raul Zaffaroni
denomina teoria da coculpabilidade. O autor entende que, em casos em que o Estado foi omisso
em garantir os direitos minimos do individuo, se este vier a praticar uma infragdo penal, a sua
culpabilidade deve ser dividida com a sociedade, o que se amolda a maior parte dos casos de
mulheres presas no Brasil. As oportunidades ndo sdo iguais para todos, de forma que aqueles
que ndo tém uma adequada condi¢do financeira (ndo recebem saude, educacdo, moradia,
alimentacdo adequada entre outras necessidades basicas) ndo podem arcar sozinhos (se vierem
a praticar uma infracdo penal) com toda essa carga negativa neles depositada por uma sociedade
excludente.

Assim, as consequéncias das desigualdades sociais devem ser levadas em consideragado
em favor do acusado, no caso de uma condenacdo pela pratica de um delito. O individuo
hipossuficiente e aquele que detém grande parcela de poder deverdo ser, no ambito da

culpabilidade, reprovados de maneira diversa. Portanto,

[...] quando uma pessoa ndo possui capacidade o suficiente para se
autodeterminar em razao de condicionantes sociais, que a impossibilitaram de
criar mecanismos culturais e intelectuais que levassem a agir de forma
condizente com o0 esperado pela sociedade, essas pessoas, em face desse
condicionamento negativo oriundo das desigualdades e disparidades sociais,
merecem uma reprovabilidade atenuada do Estado caso venham a cometer
uma infracdo ao ordenamento juridico penal. (CASTRO, 2005, p. 18)

8 Qs custos englobam gastos com sistema de seguranca, pagamento dos agentes penitenciarios e outros
funcionarios, alimentagdo, vestuario, assisténcia médica e juridica, entre outras necessidades dos detentos.

8 Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/apac-onde-ressocializar-preso-custa-menos-que-nos-presidios/. Acesso
em: 23 nov. 2020.

% Regra 57

As provisdes das Regras de Toquio deverdo orientar o desenvolvimento e a implementacédo de respostas adequadas
as mulheres infratoras. Deverdo ser desenvolvidas, dentro do sistema juridico do Estado membro, opg¢des
especificas para mulheres de medidas despenalizadoras e alternativas a prisao € a priséo cautelar, considerando o
histérico de vitimizagdo de diversas mulheres infratoras e suas responsabilidades de cuidado.


https://www.cnj.jus.br/apac-onde-ressocializar-preso-custa-menos-que-nos-presidios/
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Diante dessa situacdo de vulnerabilidade social e econémica infringida a essa massa
marginalizada, faz-se necessario mitigar a culpabilidade das pessoas que tém sua
autodeterminacéo influenciada por essas questdes, sendo que o Estado deve compartilha-la com
o infrator que esta nessa condicéo.

Nesse sentido, lecionam Eugenio Radl Zaffaroni e Jose Henrique Pierangeli (2011, p.
529):

Todo sujeito age numa circunstancia determinada e com um ambito de
autodeterminacdo também determinado. Em sua prépria personalidade hd uma
contribuicdo para esse &mbito de determinacdo, posto que a sociedade — por
melhor organizada que seja — nunca tem a possibilidade de brindar a todos os
homens com as mesmas oportunidades. Em consequéncia, ha sujeitos que tém
um menor @mbito de autodeterminacdo, condicionado desta maneira por
causas sociais. Ndo serd possivel atribuir estas causas sociais ao sujeito e
sobrecarrega-lo com elas no momento da reprovacdo de culpabilidade.
Costuma-se dizer que ha, aqui, uma ‘co-culpabilidade’, com a qual a prépria
sociedade deve arcar. Tem-se afirmado que este conceito de co-culpabilidade
é uma idéia [sic] introduzida pelo direito penal socialista. Cremos que a co-
culpabilidade é herdeira do pensamento de Marat (ver n. 118) e, hoje, faz parte
da ordem juridica de todo Estado Social de Direito, que reconhece direitos
econdmicos e sociais, e, portanto, tem cabimento no Codigo Penal mediante a
disposicao genérica do art. 66.

No Brasil, a teoria da coculpabilidade, reconhecendo-se a situacdo de maior
vulnerabilidade das mulheres atingidas pelo sistema penal, pode ser considerada, no caso de
condenacdo, como a atenuante inominada prevista no artigo 66, do Cddigo Penal. Em
contrapartida, Eliezer Gomes da Silva (2007, p. 5164), aplicando a teorizacdo de Amartya Sen
sobre o conceito de culpabilidade, defende que a capacidade de autodeterminacdo — que envolve
elementos que vao além da pura vulnerabilidade tratada por Eugenio Raul Zaffaroni — devera
ser levada em consideracdo na dosimetria da pena, sem que Seja necessario serem
implementadas alteracbes legislativas, na primeira fase da dosimetria da pena como
circunstancia judicial elencada pelo artigo 59, do Cédigo Penal, como “culpabilidade”.

Dispde Eliezer Gomes da Silva (2007, p. 5162-5163):

Disponibilidades sociais, politicas e econdmicas para o exercicio da liberdade
de autodeterminacdo poderdo representar, no plano da culpabilidade, fator de
reducdo (ou mesmo de exclusdo) da reprovabilidade da conduta criminosa (e
conseqlientemente [sic] da san¢do ou censura correspondente) ou mesmo de
intensificacéo (exasperagdo) mesmo da reprovabilidade da conduta criminosa.
Nesse contexto, quanto maior a liberdade de autodeterminagdo para o
exercicio da vontade antijuridica maior ha de ser o grau de reprovabilidade ou
censura, sem que dai seja preciso infundir a teoria ou a pratica juridicas de
contornos ideolégicos.
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A questdo da capacidade de autodeterminacdo® é um enforque muito mais amplo do
que a analise do nivel de vulnerabilidade daquele que foi atingido pelo sistema penal ou
simplesmente a consideracdo da sociedade e do Estado como corresponsaveis pela pratica
delituosa, conforme prega a teoria da coculpabilidade (SILVA, 2007, p. 5166).

Assim,

A justica penal, num estado democréatico de direito, ao ajustar as contas com
0 agente cuja conduta se desvia dos imperativos legais ou juridicos
socialmente aceitos, ndo podera perder a oportunidade de, ao menos no plano
da culpabilidade, eventualmente reconhecer se o0 Estado que censura, que
reprova, que condena, ofereceu condi¢des minimas para o livre exercicio da
liberdade de autodeterminacdo, pressuposto primario para a imposicao de
sancGes ou censuras. (SILVA, 2007, p. 5164)

Além disso, reconhecer a situacdo de vulnerabilidade — nos termos de Eugenio Raul
Zaffaroni — ou comprometimento da capacidade de autodeterminacgédo — de acordo com Eliezer
Gomes da Silva — das mulheres infratoras utilizando tal situagdo como atenuante ou
circunstancia judicial favoravel esta de acordo com a Regra 61, das Regras de Bangkok®.
Reduzir a pena nao impediria a prisdo dessas mulheres, mas seria uma maneira de reduzir o
tempo que ficariam expostas ao carcere. Todavia, na pratica forense, essa atenuante ou a
circunstancia judicial nunca é aplicada nessa situacéao.

Em suma, as sancdes penais femininas podem ser pensadas nos mais diversos modelos,
contanto que se evite a0 maximo o aprisionamento. Os custos sociais e econdmicos sao muito
grandes para se obter a simples neutralizacéo e punicdo dessas mulheres.

Assim, entende-se que o caminho a ser seguido é dar respostas mais humanas e
proporcionais as condutas das mulheres que praticaram uma infracdo penal, principalmente,
relacionada ao trafico de drogas, ja que a maioria delas ocupam funcdes secundarias na
traficancia. Aplicar penas privativas de liberdade como ultima ratio; adotar medidas para
amenizar os impactos negativos do encarceramento, quando este for a Unica forma possivel de
sancdo, por meio da efetivagdo dos direitos fundamentais dessas prisioneiras; por fim,

implementar medidas que possam reduzir os efeitos da prisonizagéo.

%1 N3o considera somente aspectos socioecondmicos, mas também as perspectivas de classe, género, idade,
interacdo familiar, social, entre outros.

%2 Regra 61

Ao condenar mulheres infratoras, 0s juizes terdo a discricionariedade de considerar fatores atenuantes, tais como
auséncia de antecedentes criminais, a natureza e a ndo gravidade relativa da conduta criminal, considerando as
responsabilidades de cuidado das mulheres e o contexto caracteristico.
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3.5 ALTERACAO DAS PENAS RESTRITIVAS DE DIREITO

A pena privativa de liberdade foi um avanco para a humanizacéo da sancdo criminal.
Surgiu com o fito de extirpar as san¢BGes corporais e cruéis, tendo grande importancia na
transformacdo do tratamento penal dispensado ao delinquente. Entretanto, ela fracassa em
cumprir suas finalidades legalmente declaradas. A busca de alternativas a prisao se da com as
ideias de Von Liszt, que se opunha as penas privativas de liberdade de pequena duragédo
propondo sua substituicdo por outros tipos de san¢des (BITENCOURT, 2018, p. 672).

As denominadas “penas alternativas” tém como escopo evitar 0 encarceramento em
razdo de penas de curta duracdo, nas hipoteses previstas em lei, deixando a prisdo reservada
para casos excepcionais. Estdo regulamentadas no Codigo Penal brasileiro, nos artigos 43 a
48%, Os requisitos objetivos concernem a natureza do crime e a quantidade da pena aplicada,
enquanto os de natureza subjetivos estdo relacionados a pessoa do condenado. Tais requisitos
limitam sobremaneira a possibilidade de substituicao das penas privativas de liberdade impostas
as mulheres por penas restritivas de direitos, tendo em vista que a maior parte da massa
carceraria feminina é composta por mulheres que estdo no cércere por crimes de trafico de
drogas, que tém pena de 05 (cinco) a 15 (quinze) anos®, impedindo que o requisito objetivo
para a substituicdo da pena seja preenchido. Ainda, este delito é equiparado a crime hediondo
pela Constituicdo Federal (artigo 5°, inciso XLIII).

Sdo raras as situacbes em que, na pratica, € reconhecido o chamado “trafico
privilegiado”, que, na verdade, é uma causa de diminuicdo de pena prevista no artigo 33, § 4°
da Lei de Drogas, que possibilitaria a aplicacdo de uma pena concreta nao superior a 4 (quatro)

anos, podendo assim, cumprir o requisito objetivo exigido para a substituicio. E cabivel a

9 Art. 44 do Codigo Penal: “As penas restritivas de direitos sio autdnomas e substituem as privativas de liberdade,
quando:

| — aplicada pena privativa de liberdade nédo superior a quatro anos e o crime ndo for cometido com violéncia ou
grave ameaca a pessoa ou, qualquer que seja a pena aplicada, se o crime for culposo;

Il — o réu néo for reincidente em crime doloso;

Il — a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a personalidade do condenado, bem como 0s motivos e
as circunstancias indicarem que essa substituicéo seja suficiente.

§ 1° (VETADO)

§ 2° Na condenacdo igual ou inferior a um ano, a substituicdo pode ser feita por multa ou por uma pena restritiva
de direitos; se superior a um ano, a pena privativa de liberdade pode ser substituida por uma pena restritiva de
direitos e multa ou por duas restritivas de direitos.

§ 3° Se 0 condenado for reincidente, o juiz poderd aplicar a substituicdo, desde que, em face de condenacgéo
anterior, a medida seja socialmente recomendavel e a reincidéncia néo se tenha operado em virtude da préatica do
mesmo crime”.

% Artigo 33, da Lei 11.343/2006.
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diminuicdo de pena quando o agente for primario, possuir bons antecedentes, ndo se dedicar as
atividades criminosas e nem integrar organizacdo criminosa. A proposito, de acordo com as
informacdes prestadas pela Penitenciaria feminina de Tupi Paulista/ SP, das 814 mulheres que
la estdo presas, 537 delas la estdo pela pratica do crime previsto no artigo 33, da Lei de Drogas
(65,97%), e apenas 31 mulheres (3,81%) encontram-se encarceradas pela pratica do crime de
trafico privilegiado (anexo 1).

A Sumula 512, do Superior Tribunal de Justica, definia que o trafico privilegiado era
considerado crime equiparado a crime hediondo. Nesse sentido: “A aplicagdo da causa de
diminuigéo de pena prevista no art. 33, § 4°, da Lei n® 11.343/2006 néo afasta a hediondez do
crime de trafico de drogas”. Contudo, em junho de 2016, no Habeas Corpus n° 118.533
impetrado no Supremo Tribunal Federal, o plenario da Corte decidiu que o trafico privilegiado,
previsto no artigo 33, 8 4°, da Lei n® 11.343/06, ndo pode ser considerado crime de natureza
hedionda e, dessa forma, a pessoa condenada por este crime ndo seria submetida aos rigores da
Lei n° 8.072/90. A terceira Seccdo do Superior Tribunal de Justica, no dia 23 de novembro de
2016, acolheu a tese adotada pelo Supremo Tribunal Federal e cancelou a Simula 512. Por fim,
0 pacote anticrime (Lei n® 13.964, de 24 de dezembro de 2019) incluiu no artigo 112, da Lei de
Execucdo Penal 0 § 5° que reza: “Nao se considera hediondo ou equiparado, para os fins deste
artigo, o crime de trafico de drogas previsto no § 4° do art. 33 da Lei n°® 11.343, de 23 de agosto
de 2006”.

Além disso, na redacédo original da Lei de Drogas, 0 § 4° vedava expressamente que a
pena privativa de liberdade fosse substituida por restritiva de direito. Contudo, o Supremo
Tribunal Federal, no Habeas Corpus n°® 97.256, por seis votos a quatro, decidiu no dia 01 de
setembro de 2010 que s&o inconstitucionais dispositivos da Lei n° 11.343/06 que vedavam
expressamente a conversao da pena privativa de liberdade em restritiva de direitos para
condenados por trafico de drogas, sob o argumento de que tal proibicdo fere o principio da
individualizagdo da pena (artigo 5°, XLVI, da Constituicdo Federal). Logo, admite-se a citada
substituicdo, desde que presentes 0s requisitos elencados pelo artigo 44, do Cédigo Penal. A
fim de garantir eficacia erga omnes a decisdo do Supremo Tribunal Federal, tendo como base
0 artigo 52, inciso X, da Constituicio Federal, o Senado editou a Resolugéo n° 5, de 2012. %

Mas como ja aventado, sdo poucas as mulheres condenadas por trafico de drogas que

obtém o reconhecimento desta causa de diminui¢é@o de pena, o que possibilitaria, contanto que

% «F suspensa a execugdo da expressio ‘vedada a conversdo em penas restritivas de direitos’ do § 4.° do art. 33 da
Lei n. 11.343, de 23 de agosto de 2006, declarada inconstitucional por decisdo definitiva do Supremo Tribunal
Federal nos autos do Habeas Corpus n.® 97.256/RS”.
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preenchessem os requisitos objetivos e subjetivos exigidos pelo ordenamento juridico, a
concessao da substituicdo da pena de prisdo por penas alternativas. 1sso ndo quer dizer que se
magistrados e membros do Ministério Publico tivessem maior sensibilizacdo a questbes de
desigualdade de género, como as realcadas no presente trabalho, provavelmente encontrariam
mais largos horizontes para aplicacéo, a mulheres condenadas por trafico, da referida causa de
diminuicdo, possibilitando significativa reducdo do encarceramento. As pesquisas indicam, no
entanto, que essa sensibilizacdo ainda esta longe de acontecer. Nesse sentido, Luciana Boiteux
(2014), em pesquisa realizada no Rio de Janeiro, destaca que, em 40% dos processos
relacionados a tréfico de drogas que tramitaram no Rio de Janeiro, os(as) Juizes(as)
presumiram, sem embasamento probatorio, que o réu se dedicava a atividades criminosas ou

integrava organizages criminosas, nao reconhecendo a causa de diminui¢do de pena:

A conclusédo a que se chegou foi que, na pratica, houve uma diferenca de
interpretacdo entre os juizes na aplicacdo da causa especial de redugéo,
dificultando a diminuicdo das penas, mesmo no caso de réus primarios,
especialmente na Justica Estadual. (BOITEUX, 2014, p. 91).

As mulheres que praticam crimes possuem demandas diferentes dos homens presos,
bem como sofrem especial vulnerabilidade econdmica, social e de género. Ante a esse
panorama, defende-se a necessidade da alteracdao do regramento das penas restritivas de direito,
com o intuito de ampliar as possibilidades de sua aplicacdo, elencados critérios mais objetivos
para a sua aplicacdo, a fim de reduzir a discricionariedade dos magistrados e,
consequentemente, diminuir o encarceramento dessas infratoras.

Substituir a pena de prisdo por penas restritivas de direito também para as infracfes
penais mais graves, como o trafico de drogas, desde que analisado, criteriosamente, as
circunstancias do caso concreto, permitiria que o Brasil se desvencilhasse de postura
seletivamente punitivista até hoje adotada em relacdo ao trafico, e que levou o Pais a estar entre
as maiores populacdes carcerarias do mundo, sem efeito positivo no combate a criminalidade.
No caso das mulheres, encarcera-las traz consequéncias ainda mais graves quando comparadas
a prisdo masculina: seus nucleos familiares se desmantelam, deixando seus filhos desassistidos
e sdo absolutamente negligenciadas pelo Estado, primordialmente nas questdes relacionadas a
salde. Portanto, a ampliacdo do alcance das penas alternativas poderia ser um importante
instrumento para a mudanca do panorama atual do carcere feminino.

Este posicionamento se coaduna com as Regras de Bangkok. As Regras 57 a 62 dispbem

gue medidas alternativas a prisdo devem ser implementadas especificamente para as mulheres
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infratoras, “considerando o historico de vitimizacdo de diversas mulheres e suas
responsabilidades maternas” (Regra 57), sendo utilizadas sempre que possivel. O diploma
internacional afirma também que devem ser elaboradas “opcles satisfatorias as mulheres
infratoras com o intuito de combinar medidas nédo privativas de liberdade com intervencdes que
visem responder aos problemas mais comuns que levam as mulheres ao contato com o sistema
de justica criminal” (Regra 60).

Também o Escritorio das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC, 2007)%
elaborou relatério, onde sdo abordadas alternativas ao encarceramento para delitos relacionados
a drogas. Esse relatério propde como alternativas a prisdo qualquer medida que tenha por
escopo diminuir o numero de processos criminais, 0 aprisionamento ou ao menos a reducdo de
seu tempo.

Partindo-se do pressuposto de que a maior parte das mulheres que compdem a populacao
carceraria feminina la estdo em razdo dos crimes relacionados as drogas, e que boa parte delas
sdo usuérias, foram apanhadas transportando pequenas quantidades de drogas (as “mulas” do
trafico), ou ocupam fungdes de pequena importancia dentro da cadeia da traficancia,
alternativas a pena privativa de liberdade configuram, em muitos casos, medida mais eficaz
para diminuir a reincidéncia e impedir que mulheres e seus dependentes sejam mais
vulnerabilizados.

Um caso a se destacar foram as mudancas legislativas implementadas pela Costa Rica.
A Costa Rica, pela Lei n°® 9161/2012, alterou o artigo 77, da Lei n° 8204, para introduzir uma
perspectiva de género para a legislacdo que trata de crimes relacionados a drogas. Passou a
permitir a reducdo de penas para as mulheres condenadas pela infracdo de introduzir
entorpecentes em unidades prisionais (pena era de 8 a 20 anos de recluséo e, depois da reforma,
passou para 3 a 8 anos de reclusdo), permitindo que a pena privativa de liberdade seja
substituida por penas alternativas, quando se tratar de mulheres infratoras em situacdo de
vulnerabilidade social e possuam dependentes (INTER-AMERICAN DRUG ABUSE
CONTROL COMMISSION, 2015, p. 32).

Essa reforma também possibilita que as mulheres que estdo sendo processadas e vivam
em condicBes de vulnerabilidade, sendo responsaveis pelo sustento da casa e sendo
responsaveis por menores ou pessoas dependentes (seja por possuirem algum tipo de deficiéncia

ou em razdo da idade avancada) obtenham prisdo domiciliar, liberacdo supervisionada,

% Disponivel em:
http://www.unodc.org/pdf/criminal_justice/Handbook_of Basic_Principles_and_Promising_Practices_on_Alter
natives_to_Imprisonment.pdf. Acesso em: 06 dez. 2020.


http://www.unodc.org/pdf/criminal_justice/Handbook_of_Basic_Principles_and_Promising_Practices_on_Alternatives_to_Imprisonme
http://www.unodc.org/pdf/criminal_justice/Handbook_of_Basic_Principles_and_Promising_Practices_on_Alternatives_to_Imprisonme
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monitoramento eletronico ou serem acolhidas em casas de recuperagdo (INTER-AMERICAN
DRUG ABUSE CONTROL COMMISSION, 2015, p. 32).

A implementacdo dessas medidas tem surtido resultados positivos na Costa Rica.
Conforme relatorio da Inter-American Drug Abuse Control Commission (2015, p. 32): “[...]
prevé-se que uma rede interinstitucional serd construida para tornar possivel fornecer as
mulheres cuidados socioecondmicos abrangentes em resposta aos fatores de risco que 0s
levaram & atividade criminosa®’. (traduc&o nossa)

Outra questdo que precisa ser tratada é que, uma vez ampliadas as hipOteses de
cabimento das medidas alternativas, a realidade vivida por cada uma das condenadas deve ser
levada em consideracdo para definir qual o tipo de pena restritiva de direito a ser cumprida e
em que termos. Se a mulher tem filhos menores e ndo tem com quem deixar para cumprir a
medida alternativa, ou se mora distante do local onde precisa cumpri-la, ndo tendo condicGes
de arcar com o custo do transporte, ou se tem uma rotina de trabalho, a pena restritiva de direito
deve considerar todos esses fatores, para que, com sua imposicdo, ndo exaspere ainda mais a
vulnerabilidade ja& experimentada pela condenada. Dai a importancia do principio da

individualizacdo da pena e 0 acompanhamento da execuc¢do da sanc¢do imposta a cada infratora.

% Traduzido de: “[...] it is anticipated that an inter-institutional network will be built to make it possible to provide
the women with comprehensive socioeconomic care in response to risk factors that led them to the criminal
activity”.
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4 CABIMENTO DE UMA LEI DE EXECUCAO PENAL SENSIVEL AS
PECULIARIDADES DA CONDICAO FEMININA

Verifica-se que as alteragdes legislativas pontuais realizadas no ordenamento juridico
patrio no que concerne as mulheres submetidas a prisdo, em sua maior parte, diz respeito a
maternidade, deixando sem protecdo legal varias outras necessidades femininas.

Portanto, neste capitulo procura-se identificar quais achados criminolégicos acerca do
encarceramento feminino foram encontrados que podem fundamentar a criagdo de uma Lei de
Execucéo Penal feminina que seja capaz de gerar uma mudanca real na vida dessas mulheres

aprisionadas, assim como quais sdo as modificagdes que conseguiriam atingir tal escopo.

4.1 SIMBOLISMO PENAL

A caracteristica que define o chamado “Direito Penal Simbolico” é a predominancia dos
efeitos simbdlicos da legislacio penal em relacéo aos instrumentais®, que estdo relacionados a
efetividade, ou seja, a capacidade de se alterar a realidade por meio da lei, embora esse
simbolismo pode ser percebido em toda a legislagéo.

Winfried Hassemer (1991, p. 30) conceitua o direito penal simboélico nos seguintes
termos: “‘Simbolico’ em um sentido critico €, portanto, uma lei penal em que as fungdes
latentes predominam sobre as fun¢des manifestas: que pode ser esperado para realizar através
da norma e sua aplicacéo outros objetivos além daqueles descritos na norma”®.

Tem sido cada vez mais comum o uso da fungdo simbdlica do direito penal,
primordialmente, para fins politicos. O Estado, quando pressionado pela sociedade a atuar na
resolucdo de problemas sociais, vale-se, simbolicamente, da legislacdo penal para trazer uma
falsa percepcao de seguranca e de atuacéo estatal, quando, na verdade, tais leis ndo tém o condéo
de transformar a realidade, ou seja, tém pouca ou nenhuma funcgéo instrumental.

Nesse sentido, dispbe Alessandro Baratta (1994, p. 22):

Na verdade, na ‘politica como espetaculo’ as decisfes sdo tomadas nao tanto
visando modificar a realidade, sendo tentando modificar a imagem da

9 “Imperioso, portanto, para a caracterizacdo da instrumentalidade da norma, que ela possua 0s meios necessarios
para atingir a finalidade a que se propde, que deve ser relacionada a funcdo do Direito Penal, que é a protecdo
subsidiaria de bens juridicos, caracterizados como interesses fundamentais a convivéncia social e desenvolvimento
individual do cidaddo” (FUZIGER, 2014, p. 173).

% Traduzido de “‘Simbélico’ em sentido critico es por consiguiente um Derecho penal em el cual las funciones
latentes predominem sobre las manifestas: del cual puede esperarse que realice a través de la norma y su aplicacién
otros objetivos que los descritos em la norma.”
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realidade nos espectadores: ndo procuram tanto satisfazer as necessidades
reais e a vontade politica dos cidadaos, sendo vir ao encontro da denominada
‘opinido publica’.

O feminismo, assim como outros movimentos sociais (movimento LGBTQIA+, de
ambientalistas e negros, por exemplo), corriqueiramente, vé o direito penal como um
instrumento de tutela de direitos fundamentais que ainda sdo negligenciados, acreditando que a
ampliacdo do punitivismo seria capaz de proteger 0s grupos minoritarios e excluidos.

Vera de Andrade (2015, p. 294) afirma que essas demandas punitivistas encampadas
por esses movimentos somente contribuem para a legitimacdo do sistema penal,
desconsiderando que esse sistema foi construido sob uma estrutura individualista que ndo se
mostra apta de tutelar interesses coletivos.

Carol Smart recomenda cautela na utilizagéo do direito a favor das mulheres. Ela afirma
que o direito ndo pode ser Util para essa situacdo, ja que estaria blindado “a influéncia de
discursos e codigos externos” (MENDES, 2017, p. 174).

A maior parte das pesquisas que tratam de simbolismo do direito penal o apresenta como
algo nocivo a sociedade. Mas sera que sempre esse simbolismo é algo ruim? A legislacéo penal
simbolica ndo poderia ser vista como um compromisso a ser cumprido pelo Estado? Uma
espécie de “carta de boas intengdes”?

Embora varias criticas sejam tecidas a utilidade do direito para as questfes femininas,
concorda-se com Soraia da Rosa Mendes (2017, p. 174), entendendo que n&o se pode dispensar
o direito penal como meio de serem legitimadas novas “pretensdes e principios”, como o intuito
de alterar a realidade, fundando-se no ponto de vista feminino. Em ouras palavras, a ideia é
reconstruir um direito penal partindo-se das experiéncias das mulheres. Assim, afirma Soraia
da Rosa Mendes: “[...] é possivel usar o direito porque este é (til enquanto conjunto de normas
que podem servir de instrumento para a justica social e a liberdade das mulheres” (2017, p.
175).

No mesmo sentido, Gerlinda Smaus (1991, p. 90) reforca a importancia do direito penal
como forma de protecdo do direito das mulheres:

Da mesma forma que os trabalhadores organizados tentaram fazer valer a
protecdo de seus interesses na lei, as mulheres também ndo podem desistir
dessa ferramenta. [...] Em vez de assumir uma posicdo defensiva desde o
inicio, deve-se perceber que a melhoria da situagdo da mulher na organizacéo
juridica e na sociedade tem um carater progressivo: um movimento deve
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permanecer em movimento. O mesmo se aplica ao direito penal.*® (traducéo
nossa)

A questdo, portanto, estd em conseguir usar o direito penal em favor das mulheres,
quebrando a estrutura patriarcal que domina o direito e superando a falta de reconhecimentos
de direitos a que estdo submetidas, mas, ao mesmo tempo, rechacar o discurso legitimador do
poder punitivo.

Assim, se valer da legislacdo penal para tutelar direitos fundamentais das mulheres
encarceradas ndo pode ser visto como algo discordante da critica que a criminologia tece sobre
a legitimidade do poder punitivo. Se o direito é o que se tem, ndo ha motivos para que o seu
aparato se volte para a protecdo dessas prisioneiras que sao vitimas constantes da desidia estatal,
buscando encontrar o equilibrio entre a tutela de direitos e um direito penal minimo.

Sobre o direito de execucdo penal, pode-se afirmar que se trata de uma ciéncia
autbnoma, embora sempre esteja vinculada ao direito penal e ao direito processual penal; por
isso, € interdependente. Seu fundamento constitucional e os direitos e as garantias fundamentais
que o orientam provém do direito penal e do direito processual penal. Por sua vez, a autonomia
advém da existéncia de uma lei especifica sobre esse ramo do direito (Lei n° 7.210/84 — Lei de
Execucdo Penal) e da existéncia de varas especificas de Execucdo Penal para a tramitacdo dos
processos de execucdo de pena (NUCCI, 2020, on-line).

Dentro desse panorama, as leis de execucdo penal também expressam, nao raras vezes,
carater simbolico. Pode-se citar como exemplo desse simbolismo o fato de o direito de execucgéo
penal prever direitos e garantias fundamentais dos detentos, mas, na praxis prisional,
negligencia-los ou, ainda, no caso de enrijecimento as regras de cumprimento da sancao penal,
sob o fundamento de combate a violéncia e a criminalidade (quando o objetivo, em regra, é
atender um discurso populista encampado por politicos). A Lei de Execu¢do Penal do Brasil €
considerada uma das mais modernas do mundo, entretanto, sua efetividade é bastante
comprometida, especialmente, em relacdo as mulheres. Os direitos e as normas que deveriam
orientar a execucao da pena privativa de liberdade das encarceradas ndo sdo efetivados, existe
um abismo entre a letra da lei e o que de fato acontece dentro dos muros das unidades prisionais
femininas brasileiras. Por isso, fala-se que a Lei de Execugédo Penal brasileira tem apenas um

efeito simbolico na maioria das suas disposi¢des e, mais, é submetida a diversas alteracoes

100 Traduzido de “Allo stesso modo in cui i lavoratori organizzati hanno cercato di imporre la tutela dei loro
interessi nel diritto, anche le donne non possono rinunciare a questo strumento. [...] Invece di prendere fin da
principio una posizione difensiva, ci si deve rendere conto che il miglioramento della situazione della donna
nell'organizzazione giuridica e nella societa ha un carattere progressivo: un movimento deve restare in movimento.
Lo stesso vale anche per il diritto penale.”
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legislativas para endurecer o tratamento dispensado aos detentos, para saciar o ‘“‘clamor
popular” por justica.

Um outro ponto a se destacar € que o simbolismo ndo afeta somente a legislacao; € algo
verificavel nas trés esferas de poder. S&o observadas decisdes dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario que se revestem de uma funcdo predominantemente simbolica. No
ambito da administracdo penitenciaria, diversas medidas sdo tomadas e ndo produzem efeitos

instrumentais, assim como decisdes judiciais que em nada alteram a realidade das prisioneiras.

4.2 ANALISE CRIMINOLOGICA SOBRE A NECESSIDADE DE UMA LEI DE
EXECUCAO PENAL FEMININA

O crescimento do nimero de mulheres encarceradas no Brasil demonstra que ha a
necessidade da adequacdo da Lei de Execucdo Penal, que, até hoje, tomou como parametro o
homem como ser universal, colocando as necessidades femininas sempre como excecdes: em
outras palavras, é androcéntrica. Além disso, o cumprimento de pena privativa de liberdade por
uma mulher, como ja destacado, tem impactos ndo somente nelas, como também em seus
familiares, especialmente, seus filhos menores.

Também é importante frisar que as mulheres atingidas pelo sistema carcerario brasileiro
tém um perfil bastante diferente do dos homens presos, o que deve ser considerado durante a
execucao de uma sanc¢ao penal imposta, tanto pela lei quanto pelas politicas publicas adotadas
no carcere. A massa carceraria feminina ostenta peculiaridades concernentes a sua condicao
social, cultural e econémica que faz com que seja necessario um olhar especifico para essa
questéo.

A maior parte delas ndo oferece grande risco para a vida social, tendo em vista que em
torno de 62% estdo na prisdo por crimes relacionados a condutas secundarias na cadeia do
trafico de drogas (“mulas”, pequeno comércio ou preparo de substancias entorpecentes para a
venda), sdo vitimas de uma série de discriminacdes e violéncias que as levaram a pratica do
delito; e, passar pela prisdo, ndo proporciona qualquer resultado positivo em suas vidas e nas
daqueles que estdo ligados a elas, tendo consequéncias devastadoras.

Essas mulheres, uma vez encarceradas, precisam ser tratadas com a dignidade que é
cabivel atodo o ser humano, e, para isso, suas caracteristicas devem ser levadas em conta, como
sua origem, 0 que as motivou a pratica do crime, suas condi¢des socioeconémicas, assim como
0 que pode ser feito pelo Estado e pela sociedade para que elas saiam desse ciclo de violéncia

e exclusdo social que as levou a delinquir, minimizando, a0 maximo, os impactos negativos do
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aprisionamento tanto para elas quanto para seus filhos (incluindo a institucionalizacéo) e
dependentes.

Claro que o objetivo maior é reduzir as taxas de encarceramento feminino no Brasil,
seja pela descriminalizacéo de determinadas condutas, o uso excepcional de prisdes preventivas
e a ampliacdo da utilizacdo de penas alternativas a prisdo. Contudo, quando a prisdo se mostrar
indispensavel, uma lei desenvolvida sob o enfoque feminino deveria guiar o cumprimento da
pena privativa de liberdade. Quando o Estado se vale da Lei n°® 7210/84 — que reproduz 0s
fundamentos de uma sociedade patriarcal e androcéntrica, para executar as penas femininas —
desconsidera a propria humanidade dessas mulheres.

Percebe-se que as alteracdes legislativas implementadas em nosso ordenamento juridico
em relacdo ao tema se limitam, em sua maioria, a tratar de questdes ligadas a maternidade,
todavia, as necessidades femininas vdo muito além disso. Nesse sentido, discorre Ana Lucia
Tavares Ferreira (2019, p. 83): “A énfase da evolugdo normativa tem recaido, portanto, na
protecdo da mulher no que se refere & maternidade e dos filhos das mulheres presas,
contemplando-se a situacdo da mulher presa apenas como fator necessario a salvaguarda dos
direitos das criancas”.

Em matéria de prisdo feminina, varios aspectos atinentes a peculiar vulnerabilidade
enfrentada pela mulher no carcere ndo sao considerados pelo legislador e pelo Poder Judiciario,
por exemplo, o baixo risco a seguranca e a ordem publica que essas mulheres oferecem, que
demonstra a menor necessidade de aprisionamento, independentemente de serem ou ndo maes.
N&o se reconhece que o0s regimes de cumprimento de pena mais severos sdo incompativeis com
o perfil das mulheres presas no Brasil, que requer menor necessidade de controle, visto que
oferecem menos risco social. Além disso, a Lei de Execu¢do Penal ndo prevé o fornecimento
de itens de higiene especificos para as necessidades femininas, ndo trata também das questdes
de satde mental (que afetam muito mais as mulheres presas quando comparado aos homens
encarcerados), apoio e tratamento das dependentes de alcool, drogas e das vitimas de violéncia
e abusos, entre muitas outras questdes (FERREIRA, 2019, p. 83).

Ademais, as alteragdes legislativas realizadas ndo foram capazes de, efetivamente,
tutelar os direitos das prisioneiras no Brasil. O que se V&, na prética, € a aplicacdo de um ou
outro dispositivo a casos concretos especificos.

Portanto, defende-se a criacdo de uma Lei de Execucdo Penal feminina adequada as
condigdes das mulheres que integram nosso sistema punitivo, englobando questes que vao
além da maternidade, bem como que se desenvolvam mecanismos que garantam a efetividade

das reformas legislativas implementadas para a tutela dos direitos das mulheres encarceradas.
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O texto Handbook for prison managers and policymakers on Women and Imprisonment,
publicado em 2008 (p. 83), pela United Nations Office On Drugs And Crime traz algumas
finalidades que deveriam ser atingidas por meio de alteracdes legislativas no que concerne ao
aprisionamento feminino: garantir que homens e mulheres tenham direitos iguais e tenham
resguardadas todas as suas garantias; ndo usar a prisdo para aquelas que praticaram delitos
menos graves e sem violéncia, assim como aquelas que necessitam de tratamento médico e
psiquiatrico; reduzir, dentro das unidades prisionais, a quantidade de mulheres gravidas e com
filhos menores; assegurar que uma variedade de alternativas a prisdo esteja prevista na
legislacdo e que ndo sejam discriminadas quanto a sua aplicacdo em razdo de sua condigéo
socioecondmica e outras formas de vulnerabilidade que experimentem (ser usuéria de drogas,
n&o ter familia, emprego ou residéncia fixa por exemplo)* e, por fim, produzir leis que sejam
adequadas ao género, conforme dispde as normas internacionais.

As questdes que envolvem o cércere feminino brasileiro séo muito complexas para
serem solucionadas somente com alteracdes legislativas. A elas devem ser somadas politicas
publicas que visam a reduzir as desigualdades sociais, econémicas e as relativas ao género
feminino, acabar com todas as formas de violéncia contra a mulher, incluindo aquelas
perpetradas pelas proprias agencias estatais (que é o que acontece quando uma mulher adentra
as prisdes brasileiras) e formas de discriminacdo, bem como investir em educacéo,
conscientizacdo e mudanca da prépria sociedade que, ainda hoje, € machista e patriarcal.

Alguns pontos que, se entende, devem estar previstos em uma Lei de Execucdo Penal
sensivel ao género feminino passam a ser destacados.

Sobre a garantia efetiva de acesso a justica, pode-se afirmar que as mulheres presas
sofrem de uma vulnerabilidade ainda maior quando comparadas aos homens no cércere. Os
motivos dessa afirmacao sdo varios: ja estdo em situacdo de discriminacdo social pelo fato de
serem mulheres e, em regra, sdo pobres, com pouca escolaridade, possuem filhos e sdo as
principais responsaveis por eles e, quando presas, sdo normalmente abandonadas pelos
parceiros e familiares.

Assim, dependem Unica e exclusivamente do aporte estatal para lhe conceder acesso a
justica. N&o tém condicBes financeiras de contratar um advogado e ninguém por elas para
buscar, junto a Defensoria Publica, informagdes processuais, aconselhamento juridico e

elaboracdo de uma defesa adequada.

101 Tais situagBes ndo podem ser vistas como obstaculos a aplicacdo do uso de medidas alternativas ao carcere,
mas como problemas sociais que devem ser superados com o auxilio do Estado, a fim de se evitar a prisdo e a
pratica de novos delitos.
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Logo, é fundamental que, desde 0 momento da prisao, essas mulheres recebam auxilio
juridico gratuito, levando em conta essa maior vulnerabilidade, a fim de garantir o exercicio do
principio constitucional do contraditorio e da ampla defesa, tal como a efetivacdo de seus
direitos.

A Lei de Execucdo Penal também deve prever mecanismos que garantam o efetivo
acesso a servico social para que as detentas consigam manter contato com seus familiares e
filhos, tendo em vista que a manutencéo desses vinculos é muito importante, tanto durante o
cumprimento da pena quanto no momento de retorno a vida livre. A maior parte das presas
relatam que um dos motivos que geram maior angustia durante o encarceramento é a separagéo
da familia, mas, principalmente, dos filhos, bem como a falta de informagdes sobre essas
criancas.

Sobre a estrutura fisica das unidades prisionais femininas, como ja se explanou, a maior
parte delas foi projetada para o publico masculino, sendo adaptadas de forma superficial para
receberem mulheres. Portanto, deve ser regulamentado em lei, ndo somente que mulheres
devem ficar separadas dos homens na prisdo, mas que sejam abrigadas em locais adequados as
suas peculiaridades.

Outra questdo importante € a existéncia de presidios mistos, onde homens e mulheres
ficam na mesma unidade prisional, separados em alas ou raios diferentes. A vulnerabilidade das
prisioneiras nesse ambiente é ainda maior, como ja debatido. Na realidade, sdo penitenciarias
masculinas que, diante do aumento expressivo da quantidade de mulheres encarceradas no
Brasil, recebem-nas de forma improvisada, 0 que caracteriza a negacdo absoluta do género
feminino. Os homens que |4 estdo desfrutam de mais regalias que as mulheres, e elas sdo
submetidas a regras mais rigidas que eles. Portanto, as unidades prisionais mistas devem ser
extirpadas por lei.

No caso de mulheres gestantes e com filhos menores, se inevitavel a restricdo de
liberdade, que essas mulheres tenham locais adequados para manter a gestacdo e seus filhos
ap6s o nascimento. E necessario que tenham a disposicdo estruturas fisicas e materiais para
abrigar esses recém-nascidos e que esses bebés'® tenham a possibilidade de permanecerem
com suas mées até 01 ano, sendo que a vontade da prisioneira, nessa situacdo, deve ser

respeitada: em outras palavras, ela pode optar por ficar com a crianga na unidade prisional até

102 Os nimeros fornecidos pelo Estado sobre a existéncia dessas estruturas especificas, ndo condiz com a realidade.
Celas absolutamente improprias para gestantes ou recém nascidos recebem o rétulo de “bergario” ou “local de
amamentacdo” para constar nos dados estatais a existéncia desses espacos, que na verdade, ndo existem. O mesmo
acontece quando se fala em estrutura para recebimento de visitas. De acordo com relatos de detentas, os locais sdo
altamente insalubres, sendo inadequado para receberem suas familias.
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01 ano ou, se assim quiser, enviar o bebé para viver fora da prisdo. Também deve ser ouvida
para se tomar a decisdo de com quem a crianga ficara enquanto ela cumpre sua sancéo penal,
bem como, no caso de institucionalizacdo, deve receber todas as informac6es de onde e como
esta seu filho, participar de todo o processo que definird como isso acontecera e receber a visita
do filho, se assim desejar. Se a detenta optar por ficar com a crianga no carcere, deve haver o
cuidado de ndo se impor a ela a hipermaternidade, ou seja, de deixa-la sem outras atividades
dentro do carcere que ndo o exercicio da maternagem, bem como de ndo se impor um modelo
de como a maternidade deve ser exercida.

Além disso, medidas devem ser adotadas, a fim de que os companheiros ou
companheiras e familiares ndo abandonem essas mulheres, como previsdo de distancia maxima
entre suas familias e a prisdo onde cumprem pena, ajuda de custo para aquelas familias que nédo
tém condicdo financeira de realizar as visitas, obrigacdo de os tutores de filhos menores das
prisioneiras terem de levar os filhos para visitar a méae periodicamente, se assim ela quiser,
podendo ser criados locais especificos para essas visitas, fora das muralhas das unidades
prisionais — 0 que seria recomendavel, tendo em vista que muitas dessas presas ou tutores ndo
guerem gue esses menores adentrem o ambiente prisional, por isso ndo levam 0s menores para
visitag&o, e que a maior parte das encarceradas néo oferecem risco social. Conscientizagdo da
importancia da participacdo da familia durante o cumprimento de pena privativa de liberdade
da detenta também seria importante junto ao ciclo familiar.

As questdes relacionadas a visita intima devem ser mais bem regulamentadas, bem
como é preciso estruturar efetivamente as unidades prisionais para que elas possam acontecer
de forma digna e que a sexualidade feminina ndo seja vista como um tabu dentro do cércere —
para isso, treinamento de funcionarios é fundamental. Assim como as visitas intimas sdo
facilitadas nas prisdes masculinas, sendo entendidas como um exercicio de direito da
sexualidade dos detentos e uma maneira de serem mantidos os vinculos afetivos com a vida
livre, 0 mesmo deve acontecer nas femininas, sendo vedada por lei a exigéncia de condicgdes
para sua realizacdo, as quais nao estdo previstas pelo ordenamento juridico.

Um outro ponto a se destacar é que aquelas criangas de mais de 01 ano, que ndo tenham
com quem ficar, possam conviver com suas genitoras, mas também frequentar a sociedade livre,
e nao ficarem em creches ou abrigos destinados apenas a filhos de presidiarias — o que é
essencial para o melhor desenvolvimento desses menores.

Na questdo do encarceramento feminino, a prestacao de servigos de salde adequados ao
publico feminino, incluindo a sadde mental, é um tema de suma importancia. Conforme ja

amplamente debatido, a prisdo foi criada e continua sendo mantida tendo como parametro o
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homem e, nessa perspectiva, a saude prisional € dirigida para as necessidades masculinas. As
prisioneiras acabam recebendo o mesmo tratamento de salde que os homens, no entanto, tém
necessidades especificas, as quais devem ser levadas em consideracdo. Portanto, a lei deve
prever a exigéncia de se, efetivamente, inserir em unidades prisionais que abrigam mulheres
estruturas de salde especificas compativeis ao género feminino, dando especial atencdo as
questBes reprodutivas, sexuais, de saude mental, menopausa, tratamento para as viciadas em
drogas ou alcool e para aquelas que foram vitimas de violéncia, tal como para a saude das
criancas gque ainda sdo mantidas com suas mées na priséo.

Outro fator que pode contribuir muito para a melhora da satde prisional feminina é
utilizar o proprio sistema de salde publica, reforcando a estrutura existente dentro da priséo,
sendo que a proposta € a integracdo de ambos. Além disso, as unidades prisionais devem
oferecer cuidados de saude primarios e contar com profissionais habilitados para atender as
questBes de salde concernentes ao género feminino (reproducéo, ciclo menstrual, sexualidade,
menopausa, saude mental, atendimento a vitimas de violéncia e mulheres viciadas) e infantil
para aquelas criancas que ainda estdo dentro do carcere, incluindo acGes preventivas de salde
(UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME, 2008, p. 105).

Nessa linha, oferecer condi¢cGes minimas de higiene e alimentag8o para as prisioneiras
e para as criangas que estdo com suas méaes também seria um fator importante para melhora das
condicBes de salde dessas mulheres e dos seus rebentos. Dessa forma, se faz necessario que
esteja prevista em lei a obrigacdo de o Estado fornecer itens de higiene basicos, considerando
as especificidades femininas, como absorventes, papel higiénico em quantidade adequada,
sabonete, entre outros e, para as criangas, fraldas descartaveis e outros produtos fundamentais
para a higiene e bem-estar de um recém-nascido.

Quanto a prisdo preventiva, esta deve ser Gltimo recurso. Mesmo a restri¢ao de liberdade
de curta duracdo produz consequéncias sérias para a vida da mulher, de seus filhos e
dependentes. Se tinha um emprego no momento da priséo, provavelmente vai perdé-lo em razéo
do encarceramento, assim como a guarda dos filhos. Ademais, recebe toda a carga
estigmatizante por ter adentrado no céarcere, maximizando a vulnerabilidade social e econémica
gue ja era exposta antes da prisdo. Portanto, essa mulher e seus filhos sofrerdo os efeitos dessa
prisdo por um longo periodo.

O que se propde sdao medidas cautelares diversas da prisdo, conforme ja previsto no
artigo 318, 318-A, 318 B (que tratam da substituicdo da priséo cautelar por prisdo domiciliar

para mulheres gestantes, que tenham filhos de até 12 anos responsavel ou seja responsavel por
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pessoa com deficiéncia) e 319, todos do Cddigo de Processo Penal®, que traz um rol extenso
de medidas que podem ser impostas sem que se retire a liberdade da suposta infratora.

Insta salientar que pesquisa realizada pela Defensoria publica do Rio de Janeiro sobre
as mulheres presas levadas a audiéncia de custddia na cidade do Rio de Janeiro, no periodo
referente a agosto de 2018 e janeiro de 2019, demonstrou que 36% das mulheres gravidas,
lactantes e com filhos de até 12 anos eram mantidas presas cautelarmente, o que demonstra que
o disposto no ordenamento juridico patrio ndo esta sendo cumprido.

Desse modo, ndo se precisa de alteracdo legislativa que preveja tais medidas, mas a
efetivacdo da legislacéo ja existente, com a implementacdo de politicas publicas que incentive
0 uso de tais alternativas, superando a cultura do encarceramento preventivo que existe no
Brasil.

O Poder Judiciario, ao determinar uma prisdo de cunho cautelar contra uma mulher deve
considerar seu status parental e outras responsabilidades (como cuidados com filhos, idosos,
membros da familia, pessoas com deficiéncia, etc.). Sugere-se que poderiam existir varas
especificas para isso e que teriam a funcdo de analisar relatorios elaborados por assistentes
sociais sobre 0 as consequéncias da prisdo da mée sobre os filhos e dependentes e quem poderia
ficar com a guarda dessas pessoas na auséncia da mulher (UNITED NATIONS OFFICE ON
DRUGS AND CRIME, 2008, p. 88). Nesse caso, seriam necessarias alteracdes legislativas,
criando essas varas e a obrigatoriedade da realizagdo desse laudo como condigdo para a

decretacdo de uma prisdo preventiva.

103 Art. 319. Sdo medidas cautelares diversas da prisdo: (Redagdo dada pela Lei n° 12.403, de 2011).

I - comparecimento periddico em juizo, no prazo e nas condi¢des fixadas pelo juiz, para informar e justificar
atividades;

Il - proibicéo de acesso ou frequéncia a determinados lugares quando, por circunstancias relacionadas ao fato, deva
o indiciado ou acusado permanecer distante desses locais para evitar o risco de novas infracdes;

111 - proibigdo de manter contato com pessoa determinada quando, por circunstancias relacionadas ao fato, deva o
indiciado ou acusado dela permanecer distante;

IV - proibicdo de ausentar-se da Comarca quando a permanéncia seja conveniente ou necessaria para a investigacao
ou instrucéo;

V - recolhimento domiciliar no periodo noturno e nos dias de folga quando o investigado ou acusado tenha
residéncia e trabalho fixos;

VI - suspensao do exercicio de funcéo publica ou de atividade de natureza econémica ou financeira quando houver
justo receio de sua utilizagdo para a préatica de infragdes penais;

VII - internacdo proviséria do acusado nas hipoteses de crimes praticados com violéncia ou grave ameaca, quando
0s peritos concluirem ser inimputavel ou semi-imputavel (art. 26 do Cédigo Penal) e houver risco de reiteragéo;
VIII - fianga, nas infragdes que a admitem, para assegurar 0 comparecimento a atos do processo, evitar a obstrucéo
do seu andamento ou em caso de resisténcia injustificada & ordem judicial;

IX - monitoracdo eletronica.

[-]

§ 4° A fianca seré aplicada de acordo com as disposi¢des do Capitulo VI deste Titulo, podendo ser cumulada com
outras medidas cautelares.
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Outro aspecto que precisa ser reforgado é a ampliacdo de medidas alternativas a priséo
para 0s casos das mulheres que praticaram infracdo penal. Elas sdo as candidatas ideais para a
aplicacdo de medidas alternativas a pena privativa de liberdade, tendo em vista que representam
baixo risco para a vida em sociedade, a maior parte delas, sdo alvos do sistema punitivo por
crimes sem violéncia e adentraram a criminalidade por quest6es de vulnerabilidade.

O principal objetivo seria evitar, ao maximo, o encarceramento, podendo se valer de
penas alternativas, como prestacdo de servico a comunidade e comparecimento em curso de
capacitacdo profissional e liberdade assistida. Mas sempre lembrando que tais medidas devem
ser aplicadas levando em consideracdo a realidade de cada uma dessas infratoras, para que a
sua imposi¢do ndo seja causa de exaspera¢do da vulnerabilidade que j& sofrem. Por seu turno,
as que sdo dependentes quimicas ou que sofrem de alguma deficiéncia mental, se forem
inseridas no carcere, terdo sua situacdo de salde ainda mais deteriorada, sendo que tais
problemas podem ser tratados de forma muito mais eficiente fora da prisé&o.

Além disso, tais medidas seriam muito mais eficazes e teriam custos menores para 0
Estado: evitar-se-iam 0s prejuizos sociais do encarceramento e eliminar-se-iam 0s gastos
econdmicos de manter um individuo sobre tutela total do Estado.

As alteracoes legislativas seriam no sentido de ampliar as medidas alternativas a priséo,
abarcando a principal situacdo que leva as mulheres ao carcere brasileiro, ou seja, crimes
relacionados ao trafico de drogas, mas em suas fungdes secundarias, considerando as
necessidades femininas, sua responsabilidade para com seus dependentes e 0s impactos que
uma pena de prisao pode gerar (Regra 8, das Regras de Toquio). Ademais, sugere-se que haja
previsédo legal com requisitos mais objetivos para a aplicacao de tais medidas, de forma que 0s
magistrados tenham de aplica-las na préatica, no caso de infratoras que ndo oferecam risco social,
uma vez que, com toda a certeza, havera grande resisténcia a aplicacdo de medidas alternativas
a crimes relacionados ao trafico de drogas.

Deve-se investir na concepcao de alternativas adequadas para mulheres infratoras com
0 intuito de combinar medidas alternativas a privacdo de liberdade com intervencdes para
abranger, ao maximo, problemas comuns subjacentes ao comportamento criminoso da mulher,
como terapias, realizacdo de cursos e aconselhamento para vitimas de violéncia doméstica e
sexual, tratamento adequado para aquelas que tenham algum tipo de deficiéncia mental ou
sejam dependentes quimicas, por exemplo (UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND
CRIME, 2008, p. 90).

N&o é o foco deste capitulo, mas insta salientar, que é um ponto fundamental para a

questéo do encarceramento feminino no Brasil revisar politicas publicas e a legislagio referente
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a crimes relacionados a drogas. Existe uma super-representacdo das mulheres nesse tipo de
delito no Brasil, conforme ja foi asseverado e, mesmo ocupando fun¢des de menor importancia
na cadeia do trafico, sdo apenadas com as mesmas sancdes daqueles que ocupam papeéis
principais na traficancia. Tal situacdo precisa ser reconsiderada, a fim de diminuir o nimero de
mulheres presas pela pratica de tais delitos, principalmente, porque a maioria delas entraram
para o trafico por serem usudrias de drogas, se relacionarem emocionalmente com pessoas do
trafico ou por questdes de pobreza. Logo, o sistema prisional brasileiro feminino é composto,
em sua grande parte, por mulheres em situacdo de vulnerabilidade, e 0 encarceramento ndo vai
amenizar essa situacdo, muito pelo contrario.

Quando o encarceramento for inevitavel, que sejam oferecidos a elas programas de
educacdo e profissionalizacao que possibilitem que enfrentem menos obstaculos para entrar no
mercado de trabalho quando em liberdade e que proporcionem a sua autonomia financeira,
libertando-se da subjugacao masculina. Neste trabalho, ja se demonstrou que a maior parte das
mulheres encarceradas no Brasil tem baixa escolaridade!®*, e amenizar essa situacdo durante o
cumprimento da pena privativa de liberdade seria uma forma de trazer algo de positivo para a
prisdo.

A alegacdo de falta de recursos financeiros sera colocada como empecilho para a
implementacdo de tais programas, contudo, podem ser utilizadas formas inovadoras para
proporcionar educacdo, cursos profissionalizantes e até ensino superior para as detentas, como
capacitacdo de detentas para que sejam professoras das outras companheiras de prisao e também
se pode envolver a sociedade civil nessas atividades, fazendo, por exemplo, convénios com
universidades, para que elas disponibilizem seus servicos as mulheres presas, em troca de
beneficios fiscais. Essas atividades podem ser oferecidas no carcere sem nenhum tipo de risco
a seguranca da unidade prisional e com baixo custo, tendo em vista que, hoje, aulas on-line sdo
de facil implementacéo.

As mulheres também precisam ter acesso ao mesmo tipo de trabalho que é oferecido
aos homens na prisdo. Parece uma afirmativa dbvia, mas, pela anélise de algumas pesquisas
realizadas nas unidades prisionais femininas, verifica-se que as atividades laborativas
incumbidas a elas sdo as tidas como “femininas”; ou seja, limpeza, costura e trabalhos
relacionados a cuidados domésticos, que ndo as preparam para as demandas do mercado de
trabalho.

104 De acordo com dados oficiais (INFOPEN/ MULHER, 2019, p. 61), apenas 26,52% das mulheres presas no
Brasil usufruem de algum tipo de atividade educacional, nimero muito pequeno tendo em vista que a maior parte
delas tem baixo grau de escolaridade.
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Percebe-se que a prisdo feminina reproduz os papéis impostos ao género feminino na
sociedade livre, incluindo, as atividades laborativas. Nao se aprende nada de novo e nem de (til
para a vida profissional. A principal opcéo de atividade laboral dentro do carcere continua sendo
trabalhos domeésticos e artesanais, acentuando a posicao de submissdo da mulher na sociedade
e ndo as preparando para as exigéncias do mercado de trabalho. Nesse sentido: “O trabalho
prisional feminino, portanto, ainda hoje reconduz a mulher a preponderancia do trabalho
doméstico e a submissdo masculina seja como ‘do lar’ seja como trabalhadora das posicoes
subalternas num sistema de inclusao social precaria [...]” (CHIES, 2008, p. 90).

NoO que concerne as pessoas que prestam servigos na prisdo feminina, devem ter
treinamento adequado para lidar com as caracteristicas e as necessidades especificas das
mulheres presas; deve-se desenvolver uma politica de combate a violéncia sexual e a
discriminacdo dentro das unidades prisionais, sendo que somente funcionérias do sexo feminino
tenham contato direito com as reclusas (UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND
CRIME, 2008, p. 103). Uma medida que poderia ser desenvolvida como acdo afirmativa em
relacdo a ex-presidiarias, seria ter um percentual de funcionarios que ja passaram pelo sistema
carcerario trabalhando nas unidades femininas. O objetivo seria ajudar essas mulheres a
superarem 0s efeitos estigmatizantes do aprisionamento, dar possibilidade de trabalho e renda,
e, a0 mesmo tempo, ter individuos que conhecem o sistema punitivo sobre um outro viés — o
de prisioneira — que pode contribuir muito com boas praticas carcerarias.

Questdo relevante sobre o carcere feminino e que é relatada por diversas mulheres que
cumprem pena privativa de liberdade, é o fato de que elas tém medo de denunciar abusos, maus
tratos e até tortura sofrida ou, quando denunciam, nada acontece. A voz da mulher prisioneira
é retirada no momento que adentra os muros da prisao, e isso tem de ser corrigido. Para tanto,
é importante que a legislacao traga mecanismos para que elas possam denunciar tais praticas de
forma sigilosa, de maneira que nao recebam retalia¢fes, garantindo que suas alegacdes sejam
efetivamente objeto de investigacdo e que medidas sejam tomadas se verificada a veracidade
das dendncias.

Também € necessario que revistas corporais, verdadeiras violacbes perpetradas e
autorizadas pelo préprio Estado, sejam extirpadas da praxis prisional, tanto no que concerne as
visitas, quanto em relacdo as proprias presas. Ja ha tecnologia suficiente a disposicdo para se
aplicarem métodos alternativos de revistas.

Quanto a aplicacédo de penalidades administrativas, estas devem ser evitadas ao maximo,
mas, quando utilizadas, precisam ter como vetor critérios objetivos previstos em lei, em respeito

ao principio da taxatividade, impedindo que condutas arbitrarias sejam tomadas por
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funcionarios estatais contra as mulheres encarceradas que se encontram em posicéo de extrema
vulnerabilidade. N&o se pode admitir previsdo de faltas disciplinares com expressoes abertas,
de modo a permitir grande discricionariedade por parte dos agentes estatais.

Sendo caso de encarceramento inevitavel, o respaldo estatal pos-carcere é fundamental
para que essas mulheres consigam retomar suas vidas, ndo voltando as condigdes de violéncia,
submisséo e criminalidade em que estavam antes da prisdo. A Lei de Execugéo Penal, em seu
artigo 10, paragrafo unico, dispde que € dever do Estado a assisténcia ao egresso, contudo, isso
ndo é efetivado, trazendo consequéncias sérias para as mulheres egressas, posto que a maior
parte delas foi abandonada pela familia e companheiros, assim como foram distanciadas de seus
filhos e ndo estdo preparadas para o mercado de trabalho. Saem do cércere sem nenhum tipo de
rede de apoio. Desse modo, uma Lei de Execucdo Penal feminina precisa prever e efetivar a
assisténcia as egressas, levando em conta as condi¢Ges pessoais de cada uma delas.

Muitos podem afirmar que a elaboragdo de uma Lei de Execugdo Penal feminina seja
uma utopia, mas, um dia, também o foi defender o reconhecimento legal do voto feminino e a
capacidade civil das mulheres, por exemplo. Portanto, os esforcos sdo no sentido de conseguir
abarcar em uma lei especifica todos os direitos das mulheres prisioneiras, em uma legislacédo
criada e pensada para elas, quando a priséo se mostrar indispensavel, norteando o cumprimento
das sancdes impostas, a fim de diminuir os impactos nocivos do aprisionamento para essas
mulheres e para seus filhos e dependentes.

Reforca-se: o principal o objetivo, quando se fala em aprisionamento feminino, é
diminuir as taxas de encarceramento no Brasil, pela descriminalizacdo de condutas,
especialmente aquelas ligadas as funcdes secundarias do trafico de drogas, pelo uso excepcional
de prisdes preventivas e pelo alargamento do uso de penas alternativas a pena privativa de
liberdade.
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CONCLUSAO

Verifica-se um movimento, no Brasil, ainda que discreto, de reconhecimento de direitos
das mulheres presas que tém seu nascedouro no ambito internacional. Nosso pais, como ja
exposto, € signatério de diversas convencdes internacionais que dispdem sobre o tratamento de
prisioneiros, sendo a mais importante delas para o tema ora em estudo as Regras de Bangkok.

Alteracdes pontuais foram implementadas na Lei de Execucdo Penal, primordialmente,
no que concerne ao reconhecimento de direitos das prisioneiras relacionados a maternidade
(gestantes, lactantes e maes com filhos de até 12 anos).

Por sua vez, a populagdo carceréria feminina continua aumentando vertiginosamente,
tendo como um dos principais fatores desse crescimento a politica proibicionista adotada para
0 combate as drogas, que encarcera as pessoas que possuem maior vulnerabilidade na cadeia
do trafico, sendo que as mulheres aqui se enquadram. Essa superpopulacédo carceraria feminina
piora ainda mais as violagdes de direitos que caracteriza a realidade do carcere feminino
brasileiro.

A Lei n® 7.210/84 é vista como uma das mais avancadas do mundo, porque abarca
principios e garantias estabelecidos nos instrumentos internacionais de protecdo aos direitos e
garantias fundamentais e apresenta, como objetivo primordial, a ressocializagéo do condenado,
relegando a um segundo plano a punic¢do, além de demonstrar especial atencdo com a
humanizacdo do sistema prisional. Contudo, faz pouquissimas referéncias sobre a mulher
encarcerada, €, na maior parte dessas previsdes legais, trata da maternidade no carcere,
deixando outras questdes femininas sem respaldo. Nesse contexto, a legislagéo existente reforga
o papel de reprodutora e mae imposto as mulheres pela sociedade patriarcal, desconsiderando
qualquer outra funcdo social que elas ocupam, reproduzindo a questdo da maternidade
compulséria também na Legislacdo penitenciaria.

Tais regras relacionadas a maternidade tém grande importancia, mas a questdo das
necessidades da mulher aprisionada vai muito além disso. Portanto, o problema esta em rotular
essas encarceradas apenas como mées, como se outras esferas de suas vidas ndo existissem.

A Lei de Execucéo Penal, bem como as politicas publicas e as préaticas carcerarias foram
concebidas tendo como parametro os homens, invisibilizando as mulheres em situagdo de
carcere. Insta salientar que nem mesmo as disposi¢des legais existentes relativas as prisioneiras
sdo efetivadas dentro dos carceres femininos, sendo que as discussdes sobre o sistema prisional

sempre se limitam aos homens na priséo, deixando as mulheres em segundo plano.
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Logo, também ha a necessidade de se implementarem mecanismos para assegurar a
efetividade dos direitos das mulheres j& reconhecidos na esfera penitenciaria, garantindo que
produzam impactos reais na vida dessas prisioneiras e nas unidades prisionais femininas.

Assim, a legislacéo penitencidria brasileira reflete a estrutura patriarcal do nosso pais,
sendo incapaz de garantir todas as necessidades das presas, justificando-se, pelo exposto, a
criacdo de uma Lei de Execucdo Penal feminina, questdo, até a presente data, ainda ndo
ventilada. Dentro desse panorama, as conquistas alcancadas por meio de alteracdes legislativas
ndo sdo suficientes para efetivar direitos e garantias fundamentais das encarceradas, que sao
submetidas a violagOes constantes da sua dignidade humana, muito mais rotineiras em razao do
seu género, do que quando comparadas as experimentadas pelos homens que compdem a massa
carceraria.

Conclui-se que a omissao estatal juntamente com legislacao, politicas publicas e préaticas
penitenciarias androcéntricas — que tratam o género feminino como exce¢do — consagram a
desigualdade de género vigente no sistema prisional.

Passe-se a pontuar o que uma Lei de Execucdo Penal feminina deveria abarcar como
pontos principais, quando da sua criagéo.

Considerando o baixo risco a seguranca que estas mulheres presas oferecem, reduzir a
necessidade de aprisionamento e fixar regimes de cumprimento de pena menos severos,
independentemente de serem maes ou nao.

A previsdo de acesso a Justica deve ser regulamentada, levando em conta as
peculiaridades do encarceramento feminino, uma vez que a vulnerabilidade dessas mulheres é
muito maior quando comparada aos homens presos. Grande parte dessas presas, como ja
discutido, sdo abandonadas pelos familiares e companheiros e dependem exclusivamente do
Estado para garantir-lhes este acesso.

A questdo de prestacdo de servico social também deve ser prevista sob o enfoque
feminino. A Lei de Execuc¢éo Penal feminina deve prever mecanismos que garantam que as
mulheres no carcere tenham contato com seus familiares e filhos, bem como informacges sobre
eles.

Tal lei deve garantir estrutura fisica e material adequada tanto para as prisioneiras
gestantes quanto para as criangas que estdo dentro das unidades prisionais com suas maes. O
que ha hoje, preponderantemente nas prisdes femininas, sdo locais improvisados, que nédo
passam de celas comuns (ou seja, insalubres e que ndo atendem o minimo para abrigar pessoas,
ou sequer criancas em tenra idade) que denominam de “bercario”, “sala de amamentagao”,

“celas para gestantes e parturientes”; portanto, mecanismos de fiscalizacdo devem ser previstos
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em lei para que esse direito seja efetivado. Alem do mais, a existéncia de unidades mistas deve
ser vetada pelo ordenamento juridico.

A lei especifica devera garantir as mulheres maes que figuem na companhia dos seus
filhos até 1 ano de idade, além de prever, de forma expressa, que a vontade da genitora devera
ser respeitada, para que ela decida se quer ficar com seu filho dentro do cércere até 1 ano ou
ndo, e, apos a saida de bebé da unidade prisional, com quem este ficara durante o cumprimento
de sua pena privativa de liberdade, e, sendo caso de institucionalizacdo, ela devera participar
de todo o processo e receber informacdes de seu rebento.

Quanto aos filhos menores que ja estdo fora do carcere, a legislacdo deve impor a
obrigatoriedade de os tutores levarem as criancgas a visitas periédicas com as maes, se estas
assim desejarem, criando locais de visitas extramuros, visto que um dos principais motivos
alegados para a nao realizacdo dessas visitas é evitar que as criancas adentrem o ambiente
prisional.

Durante o periodo em que os filhos permanecam com suas mdes encarceradas, a
hipermaternidade deve ser vedada, ou seja, a prisioneira precisa ter outras atividades além da
maternagem, bem como ter poder de decisdo sobre a melhor forma de cuidar de seu filho, ndo
se impondo a ela um padréo do que ¢ “ser mae”.

Deve haver previsdo legal sobre a distdncia maxima entre a unidade em que a prisioneira
esta e a residéncia de sua familia e companheiro(a) e ajuda de custo para que as visitas sejam
realizadas, caso os familiares ndo tenham condi¢6es financeiras para tanto, a fim de que essas
mulheres ndo percam os vinculos afetivos que possuiam antes do aprisionamento. Na hipdtese
de estarem com seus filhos no carcere, o contato dos familiares com a crianga também € de
extrema importancia, tanto para seu desenvolvimento quanto para quando tiverem de ser
retirados de suas maes — 0 que minimizara os impactos negativos de toda essa dinamica.

As visitas intimas no carcere feminino devem ser mais bem regulamentadas, sendo
vedado por lei que as unidades exijam condi¢cfes para sua realizacdo, que nao estdo previstas
pelo ordenamento juridico e que, assim como acontece nas prisdes masculinas, ndo seja, a visita,
vista como um b6nus concedido a elas, mas como um direito que deve ser exercido, criando-se
locais adequados para sua realizacao.

A Lei de Execucdo Penal feminina deve dispor que aquelas criangas de mais de um ano
que ndo tém com quem ficar e sdo colocadas em abrigos, possam conviver com suas genitoras,
mas nao fiquem em locais apenas destinados a filhos de presidiarias. Devem ter acesso a vida

livre para o seu pleno desenvolvimento.
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Quanto a saude das prisioneiras, € indispensavel que a Lei de Execucédo Penal criada sob
o enfoque da mulher preveja, de forma detalhada, como deve ser fornecido esse direito, dando
especial atencéo as questdes relacionadas ao ciclo menstrual, a reproducéo, a saide mental (que
afetam muito mais mulheres presas do que homens), a menopausa, a sexualidade, as vitimas de
violéncias e as viciadas em alcool e drogas, além de aten¢do particular & maternidade e a saide
das criangas que se encontram na prisdo com suas genitoras. Inclusive, deve prever um nimero
minimo (por quantidade de detentas e criancas) de profissionais da salde especializados para
cuidados primarios, além de implementar acdes preventivas.

O fornecimento de itens de higiene basicos para as prisioneiras (como absorventes,
papel higiénico, sabonete em quantidade adequada) e para as criancas precisam ter previsdo
legal. lgualmente, alimentacdo condizente com as necessidades especificas das mulheres,
primordialmente, gravidas e parturientes, e para as criancas. A efetivacdo desses direitos terd
impacto direto na condicéo de saude desses individuos.

A prisdo preventiva deve ser a ultima ratio. Como ja discorrido, hé previsdo no Codigo
de Processo Penal (artigo 318, 318-A, 318 B e 319) de medidas alternativas a prisdo preventiva,
entretanto, mesmo preenchidos os requisitos exigidos por lei, muitas mulheres continuam
presas cautelarmente. Desse modo, criar mecanismos que fagam com que tais dispositivos
sejam efetivados é imprescindivel. Propde-se que o status parental e outras responsabilidades
da mulher sejam avaliados antes da decretagdo de uma priséo preventiva e, para tanto, sugere-
se a criacdo de varas especificas que avaliariam relatorios elaborados por assistentes sociais
sobre as consequéncias do encarceramento da mae sobre os filhos e dependentes. Portanto,
seriam necessarias alteracdes legislativas, criando mecanismos para que a legislacdo ja
existente seja efetivamente aplicada (diminuindo, ao maximo, a discricionariedade dos
magistrados), a implementacdo de varas especializadas e a obrigatoriedade da confeccdo do
laudo como condi¢édo para a decretacdo de uma prisao cautelar.

A Lei de Execucdo Penal feminina deve trazer uma ampliacdo das medidas alternativas
a pena privativa de liberdade, ndo excluindo as condenadas por crimes relacionados ao trafico
de drogas simplesmente pelo tipo penal praticado. A maior parte das mulheres encarceradas
hoje, no Brasil, assim estdo por estarem envolvidas em fungdes secundarias na cadeia da
traficancia e ostentam baixo risco social, sendo candidatas ideais as penas alternativas.
Requisitos taxativos devem ser trazidos por lei, a fim de evitar a resisténcia na aplicagéo de tais
medidas pelo Poder Judiciario por se tratar de crimes de tréafico de drogas.

Apesar de ndo ser esse o tema central do presente trabalho, insta salientar que é

fundamental revisar politicas publicas e a legislacéo referente a crimes relacionados a drogas,
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tendo em vista que h& uma super-representacdo das mulheres nesse tipo de delito nas prisGes
brasileiras, por questdes de vulnerabilidade de género e econémico-social.

Quando o encarceramento for imprescindivel, a Lei de Execucao feminina deve prever
programas de educacdo e profissionalizacdo que permitam que essas prisioneiras, apos o
carcere, enfrentem menos obstaculos para entrar no mercado de trabalho e que oportunizem a
sua autonomia financeira, desvencilhando-se da submisséo ao masculino, visto que a maior
parte delas possuem baixo nivel escolar. Com o intuito de viabilizar esta proposta, pode-se
prever a capacitacdo de detentas para serem professoras das companheiras de carcere e
convénios com institui¢cGes de ensino publicas e particulares (em troca de beneficios fiscais). E
tudo isso poderé ser feito sem nenhum risco a seguranca e a um baixo custo, visto que hoje
aulas on-line e capacitacdo de um pequeno percentual de detentas por presidio sdo medidas
muito faceis de implantacéo dentro de qualquer unidade prisional.

A lei tem de prever treinamento com enfoque no género feminino para os funcionarios
que atuam nas prisdes femininas. Um percentual de ex-detentas poderia ser contratado para
trabalho nas prisdes, como forma de acdo afirmativa e colaboracdo com boas praticas
carcerarias.

Mecanismos de dendncia de abusos devem ser criados pela legislacdo, os quais
garantam a integridade das prisioneiras denunciantes, bem como que as denuncias sejam
efetivamente averiguadas.

Revistas corporais precisam ser vedadas pela Lei de Execucdo Penal feminina, tanto nas
visitas quanto nas préprias detentas, pois consistem em verdadeiras violacdes de direitos
fundamentais.

No que concerne a aplicacdo de penalidades administrativas, estas precisam ter como
vetor critérios objetivos previstos em lei —aplicacdo do principio da taxatividade — com o intuito
de impedir que condutas arbitrarias sejam tomadas por funcionarios estatais, que, nao raras
vezes, se valem da grande discricionariedade proporcionada pela legislagéo existente.

A assisténcia a egressa deve ser prevista por lei de forma a levar em conta as condi¢des
peculiares das mulheres aprisionadas, ou seja, foram encarceradas por crimes relacionados as
fungdes secundarias do tréfico, ja sofriam, anteriormente a prisdo, grande vulnerabilidade de
género e econémico-social, séo jovens, mées, possuem baixa escolaridade, e a maior parte delas
foi abandonada pelo companheiro(a) e pela familia. Ndo possuem, por isso, rede de apoio
guando galgam a liberdade. Neste diapaséo, o respaldo estatal pos-carcere é essencial para que
essas mulheres retornem a vida livre, ndo voltando as condi¢des de violéncia, submisséo e

criminalidade em que estavam antes do carcere.
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Trazer uma perspectiva de género propondo a criagdo de uma Lei de Execucéo Penal
ndo sera uma tarefa das mais faceis, ja que o ordenamento juridico sempre foi apresentado como
neutro e universal, quando, na verdade, tem somente 0 homem como medida. Apesar disso,
ainda se identifica o direito como um instrumento de grande valia para o reconhecimento de
direitos das mulheres em situacdo de carcere e para a implementagdo de politicas publicas

sensiveis ao género feminino.
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APENDICE 1

Presidente Prudente, 06 de julho de 2020.

Senhora Diretora:

Solicito a Vossa Senhoria algumas informagbes a respeito da
Penitenciaria feminina de Tupi Paulista/ SP, a fim de ser utilizadas para o
desenvolvimento da tese de doutoramento intitulada “CRIMES, PENAS E
CONDIQAO FEMININA — NOVAS PERSPECTIVAS TEORICAS E NOVOS
HORIZONTES DE EXECUCAO PENAL” que esta sendo desenvolvida no
Programa de Pés graduacdo em Ciéncia Juridica, na Universidade Estadual do
Norte do Parana (UENP) de Jacarezinho/PR, sob a orientac&o do professor Doutor
Eliezer Gomes da Silva, por esta solicitante.

As informacdes seriam as seguintes:

e Numero de vagas disponiveis na Unidade prisional;

e Numero de presas (especificando quantas estdo em regime fechado,
semiaberto e provisorias);

e Se se trata de um presidio construido especificamente para mulheres ou é
adaptado;

e Numero de celas e raios;

e Numero de funcionarios (incluindo advogados, médicos, ginecologistas,
psicologos, assistentes sociais e professores);

¢ Se unidade somente abriga mulheres;

e Quais os artigos pelos quais as mulheres estdo encarceradas;

e |dade, cor, estado civil e escolaridade das presas;

¢ Quantas estdo gravidas e se ha alguma mulher com o filho na Unidade;

¢ Quantas sao reincidentes;
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Se no estabelecimento prisional existe escola, creche, bercario e local
separado para detentas com bebés;

Quantas trabalham e quais atividades laborativas sédo oferecidas na
unidade.

Quantas recebem visita de familiares e visita intima;

Numero de mulheres estrangeiras;

Quantas estudam e se é oferecido algum curso profissionalizante no
presidio.

Local de origem das presas.

Qualquer outra informacdo sobre a unidade ou a populacdo carceraria

disponivel.

Atenciosamente,

MS. FERNANDA DE MATOS LIMA MADRID

Doutoranda da Universidade Estadual do Norte do Parana
OAB/SP 238.067
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16/07/2020
De: Adriana Alkmin Pereira Domingues <aadomingues@sp.gov.br>
Para: "fm.com@ig.com.br" <fm.com@ig.com.br>
Data: Ter, Jul 14, 2020 09:19
Assunto: RE: Informacoes Fernanda Madrid

SOLICITO ACUSAR O RECEBIMENTO

PENITENCIARIA FEMININA DE TUPI PAULISTA

Prezada,
Em atendimento ao solicitado, informo a Vossa Senhoria o que segue:

A Penitenciaria Feminina de Tupi Paulista possui estrutura diferenciada, sendo projetada
para atender todas as especificidades da mulher presa, seguindo toda orientagao da LEP-
Lei de Execugao Penal e as Regras Minimas de tratamento a Mulher Encarcerada (Regras
de Bangkok), principalmente pela dimensao dos setores, sobretudo no que se refere aos
quatro Pavilhées Habitacionais, onde cada pavilhdo possui 78 celas, 04 salas de aulas e 01
oficina de trabalho, que somados, os quatro pavilhdes totalizam 16 salas de aulas e 04
oficinas de trabalho.

Cada Pavilhdo Habitacional conta com uma Ala de Convivéncia destinada aos visitantes,
com Playground, Videoteca, Brinquedoteca e Sala de Atividades.

A Unidade dispde de Pavilhdo Especial, Ala de Regime Semiaberto, Creche, Ala de_
Amamentagao para as reeducandas lactantes e os recém-nascidos, Ala para Visita Intima e
Padaria Artesanal.

Informo que o espago reservado para as reeducandas em periodo de lactagao, denominada
Ala de Amamentagéao, conta com 12 (doze) celas/quartos, equipadas com cama hospitalar
para a reeducanda e bergo para os recém-nascidos, além de agua quente para banho,
cozinha para preparo da alimentagao das criangas, sala de TV, dentre outras
particularidades. No referido setor as reeducandas permanecem por até seis meses, ou seja,
durante o periodo de lactagao.

Em cada cela/quarto da Ala de Amamentagao encontra-se instalada lampada/luminaria de
menor intensidade/voltagem, ligada diretamente na tomada para iluminagao, bem como um
servidor permanece ininterruptamente no interior da ala para qualquer eventualidade ou
chamado das reeducandas.

Diferentemente das reeducandas que habitam as celas dos Pavilhdes Habitacionais, as
reeducandas que habitam a Ala de Amamentagdo permanecessem até as 22h30min livres,
podendo transitar livremente, assistir televisdo em espago apropriado e principalmente
realizar o preparo da alimentagdo dos filhos na cozinha instalada no setor.

Em atengao as reeducandas gestantes e lactantes, esta Unidade além das quatro refeigcdes
diarias servidas, sendo café da manha, almogo, café da tarde e jantar; disponibiliza ainda,
uma quinta alimentagao por volta das 20 horas.

Cabe informar ainda, que a alimentag¢ado destinada aos bebés se faz a partir do 4° més de
vida, momento em que € inserido papinhas doces (frutas) e suco; adiante no 5° més ocorre a

17
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introducao do leite pasteurizado e a papa salgada (legumes). Ressalvado algumas situagdes,
a médica Pediatra introduz a féormula infantil.

Dispde a Unidade ainda de creche, onde a partir do quarto més de vida, os bebés passam a
receber atendimento dos profissionais do servigo social e de psicologia, que desenvolvem
atividades psicomotoras, preparando para o desligamento da mae a partir do sexto més.

Mediante a estrutura € possivel o desenvolvimento de Projetos como “Nascendo para a
Liberdade” — que trata de uma agao humanitaria, como expressao de dignidade, justica e
defesa de direitos para a crianga que nasce no Carcere e também “Meu Bebé, minha Vida” —
que visa a relagao saudavel de afetividade entre a gestante no carcere e o bebé que se
desenvolve em seu ventre, e estimula a reflexdo da mesma sobre a importancia do vinculo
afetivo e fisico com o futuro bebé.

No que se refere aos atendimentos médicos, informo que esta Unidade conta com dois
Médicos Ginecologistas e uma Médica Pediatra/Clinica Geral, os quais realizam atendimento
diario, porém, independentemente do dia ou horario e urgéncia, ocorre o encaminhamento
para o Pronto Atendimento da Santa Casa de Tupi Paulista ou AME de Dracena ou
Presidente Prudente.

Os procedimentos referentes aos atendimentos as gestantes e lactantes € acompanhado
pela Diretoria de Reintegragédo Social e Atendimento a Saude, principalmente vacinagao,
atendimento médico, contato com familiares e acompanhamento psicolégico. Ressalto que
mesmo antes do parto a reeducanda ja € acompanhada de forma individualizada, inclusive
com a realizagao do pré-natal na rede municipal de saude.

Quanto a populagao carceraria, informo que a capacidade desta Unidade Prisional € de 790
(setecentos e noventa) reeducandas, sendo 718 (setecentos e dezoito) reeducandas no
regime fechado e 72 (setenta e duas) reeducanda no regime semiaberto. Neste sentido, na
presente data encontram-se 814 (oitocentos e quatorze) reeducandas, sendo 199 (cento e
noventa e nove) reeducandas provisorias, 474 (quatrocentos e setenta e quatro)
reeducandas condenadas em regime fechado e 141 (cento e quarenta e um) reeducandas
condenadas em regime semiaberto.
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Segue dados da populagao carceraria desta Penitenciaria Feminina de Tupi Paulista:

LY ®ONOU A WNRZ2

N NN = e e e e e
N = O O 0 N O & WN

23
24
25
26
27
28
29
30

w N =2

ARTIGO
20 da Lei 12.850/13

102 lei 10.741/03
12 L. 10826/03
121

121 §2

129

147

150 81

155

15584 e §5

157

157 §2

157 §3

158

159

168

171

180

184 §2

10 da Lei 12.850/13
288

20, § 20 da Lei
12.850/13
304

317

33 L. 11343/06

3384

344 CP

35

37 LEI 11.343/06

OUTROS (VIDE OBS)
TOTAL

RACA
BRANCA

NEGRA
PARDA
TOTAL

QUANTIDADE
5

1
1
16
30
4

NN = = == N0 O

537
31

814

QUANTIDADE
328

69
417
814

%
0,61
0,12
0,12
1,97
3,69
0,49
0,37
0,12
5,28
2,09
1,60
7,49
1,11
0,61
0,25
0,12
0,86
0,12
0,12
0,12
0,25
0,86

0,25
0,12
65,97
3,81
0,12
1,11
0,12
0,12
100,00

40,29
8,48
51,23
100,00

37

207



16/07/2020

N s wN =2

N

W WONO A WN 2

IDADE
Até 24 anos
De 25 até 29 anos
De 30 até 34 anos
De 35 até 45 anos
De 46 até 59 anos
De 60 até 70 anos
Mais de 70 anos

TOTAL

NACIONALIDADE
BOLIVIANA
BRASILEIRA
TOTAL

ESCOLARIDADE
ALFABETIZADO

ANALFABETO
ENSINO FUNDAMENTAL COMPLETO
ENSINO FUNDAMENTAL INCOMPLETO
ENSINO MEDIO COMPLETO
ENSINO MEDIO INCOMPLETO
ENSINO SUPERIOR COMPLETO
ENSINO SUPERIOR INCOMPLETO
SEMI-ANALFABETO

TOTAL

QUANTIDADE
157

146
138
261
95
15
2
814

QUANTIDADE
3

811
814

QUANTIDADE

3
7
93
320
162
186
13
26
4
814

%
19,29
17,94
16,95
32,06
11,67

1,84
0,25
100,00

%
0,37
99,63

%
0,37
0,86

11,43
39,31
19,90
22,85
1,60
3,18
0,49

a7

208



16/07/2020

NEBoemwuosunusw N2

FY AU NN R R R ERN SRR RPN YRR AR R SRR YN RNRUNENEESEREE

o
0,12
012

037

11,55
23
086
0,25
012
0,12

a2
037
012

012
074
0a2
025
025
012
012
o012
037
307
012
0a2
098
012
0,12
086
a2
012

5,53
L
025
037
049
012
0,74
025
0.2s
025
147
389
0,86
037
0,74
0,12
012
02s
0,74
012
0,12

3
012
0,12
012
012
0.25
012
025
025
074
037
0,74
oo8
0,12
0,74
051
05l

037
0,12
a2

209



210

16/07/2020

Estado Civil

AMASIADO: 265
SOLTEIRO: 410
CASADO: 78
DIVORCIADO: 44
DESQUITADO: 1
VIUVO: 16

OUTROS: 0

Em complemento as informagdes da populagao carceraria desta Unidade Prisional, cabe
informar que o numero de reeducadas que recebem visitagdo de familiares € de 188 (cento e
oitenta e oito) presas e no tocante a visitagao intima € de 31 (trinta e um) presas. Sendo que
tais datas tem como data base fevereiro/2020, haja visto que se encontram suspensas a
visitagao devida a pandemia da COVID19, conforme Resolugdes SAP 40, 60, 75 e 92.

Quanto as atividades de laborterapia, informo que nesta Unidade Prisional encontra-se
instalada oficina FUNAP, onde ocorre a confecgio de mascaras de protegao descartavel e/ou
lavavel e conta com a 50 (cinquenta) reeducandas, bem como ha ainda 93 (noventa e
trés) desempenham atividades de laborterapia em outros setores desta Penitenciaria, ja nas
atividades educacionais, encontram-se 98 (noventa e oito) reeducandas estudando.

Por fim, no que se refere a reeducandas gestantes e lactantes, informo que nesta Penitenciaria estao custodiadas 06 (seis)
reeducandas gestantes e 07 (sete) reeducandas lactantes com seus filhos.

Atenciosamente,

Adriana Alkmin Pereira Domingues

~ Diretora Técnica Il
Ao Sec. da Adm. Penitenciaria - CROESTE
aadomingues@sp.gov.br / PABX (18) 3851 4673/4674/4675/4680

a F de Tupi P
Caixa Postal 126 - CEP 17930-000 - Tupi Paulista/SP

covernopoestapo 1 (3 B [ BB @ /sovernose

Enviado: quarta-feira, 8 de julho de 2020 14:32
Para: Adriana Alkmin Pereira Domingues <aadomingues@sp.gov.br>
Assunto: Informagoes Fernanda Madrid
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Boa tarde. Conforme contato telefonico, estou enviando oficio solicitando informagGes sobre
a Unidade prisional de Tupi Paulista e sua populagdo carceraria.

Grata pela atengdo.

Fernanda Madrid

n
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ANEXO 2

Diario Oficial-...

Estado de Sao Paulo
Iberto Goldman - Govemador | st

quarta-feira, 30 de junho de 2010 Diario Oficial Poder Executivo - Secio I Sao Paulo, 120 (122) — 18

Administragcédo Penitenciaria
GABINETE DO SECRETARIO
Resolucao SAP - 144, de 29-6-2010

Institui o Regimento Interno Padrdo das Unidades Prisionais do Estado de Sao
Paulo

O Secretario da Administragao Penitenciaria considerando que:

- desde 1.999 ndo se atualiza o Regimento Interno Padrdo das Unidades Prisionais da
Secretaria da Administracao Penitenciaria;

- nesse periodo, ocorreram varias alteracdes que necessitam ser incorporadas ao
Regimento Interno Padrao existente;

- ndo é possivel administrar o sistema penitenciario sem a existéncia de normas
procedimentais, destinadas, acima de tudo, a padronizar o trabalho desenvolvido no
ambito das unidades prisionais, de forma que nao haja condutas diferentes para situacdes
analogas;

- 0 Grupo de Trabalho instituido pela Resolugdo SAP-75, de 7 de maio de 2.007,
alterada pelas Resolucdes SAP- 91, de 15 de junho de 2.007 e 119, de 26 de maio de
2.005, concluiu os trabalhos para o qual foi constituido, resolve:

Artigo 1°- Instituir o Regimento Interno Padrao das Unidades Prisionais do
Estado de Sao Paulo, no ambito da Secretaria da Administracao Penitenciaria, que
integra a presente, na forma de anexo.

Artigo 2°- As normas procedimentais que integram o Regimento Interno Padrao
devem ser obedecidas pelas unidades prisionais que integram a Secretaria da
Administracao Penitenciaria.

Artigo 3°- Os Centros de Ressocializagcdo, as Unidades Médico-Hospitalares e o
Centro de Readaptacgao Penitenciaria obedecerao a Regimento Interno especifico.

Artigo 4°- Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicagdo, ficando
automaticamente revogadas as disposi¢cdes em contrario.

REGIMENTO INTERNO PADRAO DAS UNIDADES PRISIONAIS DO ESTADO DE
SAO PAULO

) TITULO | }
DA APLICAGAO DO REGIMENTO INTERNO PADRAO

Artigo 1° - Nao ha sancao disciplinar sem expressa e anterior previsdo legal ou
regulamentar.

Artigo 2° - Aplicam-se as normas contidas neste Regimento Interno Padrdo aos
presos provisorios; aos condenados a penas privativas de liberdade nos regimes fechado
e semiaberto e aos submetidos a medidas de seguranga, no que couber.



TiTULO Il
DO OBJETO E DAS FINALIDADES DAS UNIDADES PRISIONAIS

Artigo 3° - A Secretaria da Administracdo Penitenciaria, por meio das unidades
prisionais e dos demais 6rgaos que a compde, cabe promover a custodia, a execucao
penal, a medida de seguranca e a ressocializacdo dos individuos presos provisorios,
condenados e internados, bem como acompanhar e fiscalizar o cumprimento das penas e
medidas alternativas.

Artigo 4° - A administragcdo das unidades prisionais € dividida por regides, sendo
realizada por intermédio das Coordenadorias Regionais de Unidades Prisionais e da
Coordenadoria de Saude do Sistema Penitenciario, responsaveis por garantir o
desenvolvimento da politica penitenciaria; a correta aplicagdo das normas e diretrizes
estabelecidas pela Secretaria da Administragcao Penitenciaria e a execugao das atividades
a elas inerentes.

TiTULO Il
DOS TIPOS DAS UNIDADES PRISIONAIS

Artigo 5° - O sistema penitenciario do Estado de Sao Paulo, que integra a estrutura
basica da Secretaria da Administracdo Penitenciaria, sob a coordenacdo das
Coordenadorias Regionais de Unidades Prisionais e da Coordenadoria de Saude do
Sistema Penitenciario é constituido por:

|- unidades de detencgao provisoria;

Il- unidades penitenciarias;

lll- unidades de progressao penitenciaria;

IV- unidades penais agricolas;

V- unidades de ressocializacao;

VI- unidades de custddia e tratamento psiquiatrico;
VII- unidades médicopenais;

VIlI- unidades de readaptacao penitenciaria;

§1° - As unidades elencadas nos incisos | a VIIl deste artigo tem sua criagéo,
destinacao e estrutura reguladas por ato do Governador do Estado de Sao Paulo.

§2° - Os presos que se encontram sob a custédia das unidades elencadas nos incisos
V, VIl e VIl ndo constituem objeto do presente Regimento e serdo tratados em apartado.

TiTULO IV
DAS FASES EVOLUTIVAS INTERNAS

Artigo 6° - A pena privativa de liberdade € executada de forma progressiva com a
transferéncia para regime menos rigoroso, a ser determinado pela autoridade judicial
competente, quando o preso tiver cumprido o lapso temporal exigido por lei no regime
anterior e ostentar bom comportamento carcerario, comprovado pelo diretor da unidade
prisional, respeitadas as normas que vedam a progressao.

Paragrafo unico — Para a avaliagdo comportamental abrangida pelo caput deste
artigo, deve ser observado o disposto nos artigos 85 a 90 deste Regimento.

Artigo 7° - a execucao administrativa da pena, respeitados os requisitos legais,
desenvolve-se, necessariamente, obedecendo as seguintes fases:
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I- procedimento de inclusado, no decorrer de até 10 (dez) dias;
Il- regime de observacao, no decorrer de até 20 (vinte) dias;

lll- desenvolvimento do processo de execucdo da pena, compreendendo as fases
processuais, a evolugdo psicossocial, educacional e o mérito comportamental.

) TiTULO V )
DA INCLUSAO E DO REGIME DE OBSERVAGAO DO PRESO

CAPITULO |
DA INCLUSAO

Artigo 8° - Nenhum preso € incluido, excluido ou removido de uma unidade prisional
sem ordem expressa da autoridade competente.

Artigo 9° - a inclusdo é o procedimento adotado quando do ingresso do preso em
unidades prisionais da Secretaria da Administracdo Penitenciaria, nas seguintes
situacgoes:

I- quando oriundo de carceragens nao pertencentes a Secretaria da Administracao
Penitenciaria, observadas as normas especificas que regem o tema;

Il- quando oriundo de outra unidade prisional pertencente a rede da Administracao
Penitenciaria, a titulo de movimentacao externa definitiva ou transito.

Artigo 10 - Quando da inclusao em unidade prisional, o preso oriundo de carceragens
da Secretaria da Seguranca Publica deve se submeter, obrigatoriamente, aos seguintes
procedimentos:

I- revista pessoal e de seus objetos, com sujeicao a equipamentos detector de metal e
raio X;

II- higienizagédo pessoal,

lll- identificacdo, inclusive fotografica e dactiloscépica;

IV- substituicao de vestuario civil pelo uniforme padrdo adotado;

V- entrega de objetos e de valores, cuja posse ndo seja permitida, mediante inventario
e contrarrecibo;

VI- sujeicdo a exame médico admissional e preventivo;

VII- entrevista com a area de seguranga e disciplina.

VIII- entrevista com a area de reintegragao.

§1° - a devolugcédo dos objetos e dos valores, de que trata o inciso V deste artigo,
somente deve ocorrer em razao de liberdade definitiva do preso, da unidade prisional
onde se encontra em cumprimento de pena.

§2° - na hipétese de transferéncia do preso para outra unidade prisional, os objetos e
valores pessoais serdo encaminhados no prazo de até 15 (quinze) dias.

Artigo 11 - Quando do ingresso do preso, a qualquer titulo, em unidade prisional da
rede da Secretaria da Administragdo Penitenciaria, deve ser comunicado, pela assisténcia
social da unidade, a familia do preso ou a pessoa por ele indicada, acerca do local da
prisdo onde se encontra.

Paragrafo Unico — o disposto no caput deste artigo deve ser aplicado aos presos que
estiverem em transito; em periodo de inclusdo ou em regime de observagao.
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Artigo 12 - Quando da inclusdo de preso estrangeiro, deve o diretor da unidade

prisional, no primeiro dia util subseqiiente, oficiar ao respectivo consulado, comunicando

sobre o local e data de recolhimento; condigdes fisicas e de saide em que se encontra;

existéncia de advogado para sua defesa e outras informacdes que se fizerem
necessarias.

Artigo 13 - o preso deve receber informagdes escritas sobre as normas que orientam
o seu tratamento; as imposicdes de carater disciplinar, bem como sobre os seus direitos e
deveres, sendo prestadas, verbalmente, essas informagcdes, aos presos analfabetos e
com limitagdes de comunicacao.

Artigo 14 - o responsavel pela inclusdo do preso, deve se certificar das condigdes
fisicas do mesmo ao adentrar a unidade prisional pertencente a Secretaria da
Administracao Penitenciaria.

§1°- Detectados indicios de ter sido violada a integridade fisica ou moral do preso,
bem como verificada situacdo de saude debilitada, deve ser imediatamente comunicado
ao diretor da respectiva unidade prisional.

§2°- Recebida a comunicacao, o diretor da unidade prisional deve, de pronto, adotar
as providéncias administrativas, de acordo com o fato gerador, sob pena de
responsabilidade se assim nao fizer.

Artigo 15 - o preso que estiver em periodo de inclusdo tem direito a audiéncia com
seu defensor.

Artigo 16 — o preso que estiver em periodo de inclusdo tem direito a receber visita de
pessoa devidamente inscrita em seu rol de visitantes, por até 02 (duas) horas, a critério
da Direcao.

CAPITULOII )
DO REGIME DE OBSERVAGAO

Artigo 17 — o regime de observacao deve ser contado a partir do término do periodo
de inclusdo, devendo vigorar por até 20 (vinte) dias.

Artigo 18 — Permitindo a arquitetura da unidade prisional assim como suas
caracteristicas, durante o periodo de observacao, deve o preso habitar cela situada em
local distinto das outras, podendo ser concedida até 02 (duas) horas por dia de sol, em
horario diverso dos demais presos.

Artigo 19 — o preso que estiver em regime de observagao tem direito a audiéncia com
seu defensor.

Artigo 20 — o preso que estiver em regime de observacao tem direito a receber visita
de pessoa devidamente inscrita em seu rol de visitantes, por até 02 (duas) horas, a
critério da Direcdo.

Artigo 21 — As atividades relacionadas a escola e ao trabalho somente sdo exercidas
apos encerrado o regime de observacao.
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TiTULO VI
DOS DIREITOS, DOS DEVERES E DAS RECOMPENSAS

CAPITULO |
DOS DIREITOS

Artigo 22 - Constituem direitos basicos e comuns dos presos provisorios, condenados
e internados:

|- ser tratado com humanidade, com respeito a dignidade inerente ao ser humano e
com igualdade, exceto quanto as exigéncias de individualizacdo da pena;

Il- ter preservada sua individualidade, observando-se o chamamento pelo préprio
nome e o uso de numero de matricula somente para qualificagdo em documentos
penitenciarios;

lll- receber assisténcia material que garanta as necessidades basicas no que
concerne:

a) a alimentacdo balanceada e suficiente, observando-se o cardapio padrdo e o
consumo per capta por refeicdo, bem como as dietas, quando necessarias, mediante
prescricdo médica;

b) ao vestuario digno e padronizado;

c) as condi¢gées de habitabilidade adequadas, conforme padrées estabelecidos pela
Lei de Execucdo Penal e pela Organizacao Mundial de Saude;

d) as instalacbes e aos servicos de saude, educacado, trabalho, esporte e lazer,
proporcionando a distribuicdo do tempo para o trabalho, o descanso e a recreacao.

IV- receber visitas do cOnjuge, da companheira, de parentes e amigos e outras
comuns de ambos os sexos, com estrita observancia as disposi¢des deste Regimento;

V- saida da cela para banho de sol diario, por periodo de até 02 (duas) horas, em
local adequado e que proporcione o desenvolvimento de atividade fisica, fornecendo a
assisténcia necessaria;

VI- requerer autorizagdo para exercer quaisquer atos civis que preservem sua familia
e seu patriménio;

VII- receber assisténcia juridica gratuita, durante a execugao da pena, nos termos da
Lei de Execucao Penal, e desde que ndo tenha advogado particular;

VIII- ser atendido pelo servigo social, extensivo aos familiares e pela psicologia;

IX- receber instrugdo escolar basica, civica, profissionalizante, complementadas pelas
atividades sécioeducativas e culturais, integradas as acdes de seguranga e disciplina;

X- participar do processo educativo de formagédo para o trabalho produtivo, que
envolva habitos e demanda do mercado externo;

XI- executar trabalho remunerado, de acordo com sua aptidao, ou aquele que exercia
antes da prisdo, desde que cabivel na unidade prisional, seja por questdo de seguranca
ou pelos limites da administracao;

XIllI- a constituicio de peculio;

XIll- a possibilidade de trabalho particular em horas livres, a critério do diretor da
unidade prisional;

XIV- a laborterapia, conforme suas aptidoes e condi¢des psiquicas e fisicas;

XV- a remicéo pelo trabalho e pelo estudo, conforme dispuser a norma local ou o juizo
competente;
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XVI- receber tratamento médico-hospitalar e odontoldgico gratuitos, com os recursos
humanos e materiais da propria unidade prisional ou do Sistema Unico de Saude (SUS);

XVII- contratar, por intermédio de familiares ou dependentes, profissionais médicos e
odontolégicos de confianca pessoal, a fim de acompanhar ou ministrar o tratamento,
observadas as normas institucionais vigentes;

XVIII- a pratica religiosa, com liberdade de culto, dentro da programacao da unidade
prisional;

XIX- acesso aos meios de comunicacgao social e a informacéo, obedecidas as normas
contidas neste Regimento, por meio de:

a) correspondéncia escrita, em sua propria lingua, quando se tratar de estrangeiro;

b) leitura de jornais e revistas sécioeducativas que ndo comprometam a moral e os
bons costumes;

¢) acesso a biblioteca da unidade prisional e a posse de livros particulares, instrutivos
ou recreativos;

d) acesso a aparelho de radiodifusdo de uso coletivo ou individual, nos moldes do
disposto no artigo 173 deste Regimento;

e) acesso a TV de uso coletivo ou individual, obedecendo as disposi¢cdes constantes
nos artigos 174 a 177 deste Regimento;

XX- a pratica artistica, desportiva e de lazer, conforme programacao da unidade
prisional;

XXI- a audiéncia com as diretorias, respeitadas as normas das respectivas areas de
atuacao;

XXII- ter sua conduta carceraria individualizada, evitando dessa forma receber
indevidamente a aplicagdo de sangdes coletivas;

XXIII- a entrevista pessoal e reservada com seu advogado;

XXIV- a reabilitagao das faltas disciplinares;

XXV- a protegédo contra qualquer forma de sensacionalismo;

XXVI- solicitar medida preventiva de seguranca pessoal;

XXVII- solicitar remogao para outra unidade prisional, no mesmo regime, desde que
atendidos os requisitos estabelecidos pela administracao;

XXVIII- tomar ciéncia, mediante contrarrecibo, expedido pela area competente, da
guarda dos pertences de que nao possa ser portador,;

XXIX- acomodagdo em alojamento coletivo ou individual, dentro das exigéncias
legais, podendo manter em seu poder, salvo situagdes excepcionais, trocas de roupa de
uso pessoal, de cama, banho e material de higiene;

XXX- solicitar, por meio da area de seguranca e disciplina, a mudanca de cela, que
pode ser autorizada apds avaliagdo dos motivos e das possibilidades da unidade
prisional;

XXXI- ser informado sobre as normas que devem ser observadas na unidade
prisional;

XXXII- acesso as areas assistenciais da unidade prisional, respeitados os horarios
estipulados pela administragcéo local, salvo nos casos que requerem urgéncia;

XXXIII- apresentar solicitagdo ou queixas ao diretor da unidade ou ao funcionario
autorizado a representa-lo, com direito a pronta resposta, exceto quando se tratar de
matéria evidentemente futil ou destituida de fundamentos;
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XXXIV- apresentar solicitagdo ou queixa por escrito, a autoridade administrativa,
judiciaria ou a qualquer outra autoridade apropriada, por meio dos canais competentes;

XXXV- ser transportado em condigbes ou situagdes que nao lhe imponham
sofrimentos fisicos e que ndo sejam degradantes e desumanas, de acordo com o
preconizado na Lei Federal n°. 8.653, de 10 de maio de 1993, sendo observadas as
necessidades basicas no que tange a:

a) agua;

b) alimentacao;

c) higiene;

d) ventilagdo apropriada;

XXXVI- espaco adequado em veiculo de proporgdes condizentes com o numero de
presos a ser transportados;

XXXVII- ser informado e esclarecido sobre os motivos que ensejaram a aplicagédo das
sancOes disciplinares a ele impostas; das transferéncias, ou quaisquer assuntos
pertinentes a sua situagao, sendo cientificados, também, os familiares por intermédio dos
assistentes sociais;

XXXVIII- ser informado sobre as decisdes judiciais que instruem expedientes de
beneficios, desde que ndo tenha advogado particular;

XXXIX- ser submetido a exame de saude admissional e preventivo, no periodo
maximo de 48 (quarenta e oito) horas contadas da data do seu ingresso, a qualquer titulo,
na unidade prisional, a fim de verificar as condi¢cdes acerca da sua integridade psicofisica,
bem como examinar a existéncia, ocasional, de sinais que denunciem a pratica de
espancamento, maus tratos ou debilidade fisica causada por doenga ou outra
enfermidade;

XL- extrato de boletim informativo, obedecida a seguinte periodicidade:

a) 90 (noventa) dias a contar da data da inclusdo na unidade prisional;

b) 90 (noventa) dias a contar da juntada de algum documento que altere a situacédo
informada anteriormente;

c) até o ultimo dia do més de fevereiro de cada ano, para os que se encontram em
cumprimento de pena privativa de liberdade, em regimes fechado e semiaberto.

Artigo 23 - S3o assegurados, também, além dos direitos constantes no artigo 22
deste Regimento, outros que se aplicam a gravidez, ao parto, ao cuidado com os filhos e
a atencado basica as necessidades da mulher presa, entre os quais:

|- assisténcia pré-natal,

Il- parto em unidades hospitalares da rede da Secretaria da Administragao
Penitenciaria ou do servigco de saude publica;

lll- guarda do recém-nascido, durante o periodo de lactancia, pelo periodo de até 06
(seis) meses, em local adequado, mesmo quando houver restricdes de amamentacao;

IV- tratamento preventivo, curativo e de acompanhamento de Doencas Sexualmente
Transmissiveis e outras;

V- acdes para deteccdo e controle de doencas predominantes no grupo feminino,
principalmente o cancer do colo do utero e da mama;

VI- acdes de planejamento familiar e acesso aos métodos anticoncepcionais
existentes;
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VII- atencdo psicolégica e social especializadas, destinadas ao atendimento das
necessidades da mulher presa.
VIII- as gestantes, puérperas e aos recém-nascidos sdo assegurados também:

a) atendimento pré-natal e pds-parto especializado para os casos de transmissao
verticalizada de doencas, principalmente HIV, tétano neonatal e sifilis congénita;

b) alimentacao e dieta nutricional especifica, visando o desenvolvimento saudavel da
gravidez, das condi¢des do parto, da lactacao, do puerpério, e do recém-nascido;

c) realizagdo do “teste do pezinho” para identificar eventual existéncia de
fenilcetonuria; do teste para detectar eventual hipotireoidismo e outros testes preventivos
necessarios;

€) acesso a imunizagao.

Paragrafo Unico - a atencdo basica especializada, destinada ao atendimento das
necessidades da mulher presa, consiste, também, na assisténcia material, social,
educacional e de trabalho, sendo-lhe asseguradas as oportunidades e as facilidades
necessarias para seu retorno ao convivio social; os cuidados com sua saude fisica e
mental e a preservacao moral, intelectual e social, em todos os estagios do cumprimento
de sua pena.

Artigo 24 - Aos presos recolhidos em regime de transito, deve ser assegurado o
direito a visita de uma pessoa constante em seu rol de visitas, a critério do diretor da
unidade prisional, em dia util, por até 02 (duas) horas.

Paragrafo Unico - no caso de ocorrer a necessidade de pronta remogdo do preso
para outra unidade prisional, definitiva ou provisoriamente, a data da visita, de que trata o
caput deste artigo pode ser cancelada, com aviso oportuno a familia, a fim de evitar
viagem ou deslocamento inuteis.

Artigo 25 - Aos presos portadores de necessidades especiais, permanentes ou
temporarias, sao asseguradas, também, além daquelas previstas em lei, condigdes
adequadas para o cumprimento digno da pena, de modo a proporcionar uma vida
decente, tdo normal e plena quanto possivel.

§1° - Devem ser oferecidas condigdes de habitabilidade adequadas as necessidades
desses presos, de modo que o convivio deles independa da ajuda de funcionarios e de
outros presos.

§2° - E obrigatério capacita-los a tornarem-se tdo confiantes quanto possivel,
incentivando-os ao trabalho conforme suas capacidades, a recreacdo e as demais
atividades que venham a produzir o mesmo efeito.

§3° - As necessidades especiais devem ser consideradas em todos os estagios de
planejamento social, assistencial, material e administrativo.

Artigo 26 - Aos presos de cidadania estrangeira, considerando-se as dificuldades
inerentes a sua condicdo, devem ser observadas, além das explicitadas neste Regimento,
as seguintes garantias fundamentais:

|- aprendizado da lingua portuguesa e dos costumes deste pais, por meio do convivio
com os brasileiros e das aulas lecionadas na unidade prisional;

Il- identificagdo, dentre os servidores, a fim de solucionar problemas de imperiosa
comunicacao, daqueles que possam prestar auxilio na interpretacdo e na traducdo do
idioma;

lll- facilitagdo do acesso aos advogados publicos e aos respectivos consulados, com
vistas, dentre outros, aos beneficios previstos no curso da execucao penal,
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IV- recebimento, por intermédio das pessoas constantes em seu rol de visitas, de
géneros alimenticios da tradicdo de cada nacionalidade, religiosa ou ndo, na quantidade
regulamentar e conforme a permissdo da direcdo da unidade prisional, adotadas as
cautelas em favor da ordem e da seguranca.

§1° - a unidade prisional deve adotar procedimentos que facilitem o contato do preso,
de nacionalidade estrangeira, com os respectivos consulados e outras circunstancias
favoraveis a sua condicao, inclusive permitindo o convivio dos estrangeiros entre si.

§2° - Deve ser providenciado o acesso desses presos as atividades laborativas, lhes
sendo sugeridas as que forem compativeis com suas habilidades e capacidades, dentro
das possibilidades da unidade prisional.

CAPIiTULO Il
DOS DEVERES

Artigo 27 - Constituem deveres dos presos:

I- respeito as autoridades constituidas, funcionarios e outros presos;

Il- informar-se sobre as normas a serem observadas na unidade prisional,
respeitando-as;

lll- acatar as determinagées emanadas de qualquer funcionario, quando no
desempenho de suas fungoes;

IV- manter comportamento adequado em todo o periodo em que estiver sob a
custodia do Estado e cumprir fielmente a sentenca;

V- submeter-se a sangao disciplinar imposta;

VI- abster-se de participar de movimento individual ou coletivo de tentativa ou
consumacao de fuga ou abandono, bem como nao constranger os outros presos a tal ato;

VII- abster-se de liderar, participar ou favorecer movimentos de greve e subversao da
ordem e da disciplina ou constranger os outros presos ou seus familiares a compactuar
com tais atos;

VIII- zelar pelos bens patrimoniais e materiais que lhes forem destinados, direta ou
indiretamente, ficando proibidas quaisquer modificagcdes, adaptagées ou improvisagdes,
de modo a produzir risco para si ou para qualquer pessoa, ou a interferir na vigilancia da
unidade prisional;

IX- ressarcir o Estado e terceiros pelos danos materiais a que derem causa, de forma
culposa ou dolosa;

X- indenizar a vitima ou os seus sucessores, quando determinado pela autoridade
judiciaria;

XlI- indenizar o Estado, quando possivel, das despesas realizadas com a sua
manutencao, mediante desconto proporcional da remuneracgéo do trabalho;

XIllI- zelar pela higiene pessoal e ambiental;

Xlll- submeter-se as normas contidas neste Regimento, no que se refere as visitas;

XIV- submeter-se as normas contidas neste Regimento, que disciplinam a concessao
das saidas externas previstas em lei;

XV- submeter-se a revista pessoal, de sua cela e de seus pertences, a critério da
administracao;

XVI- devolver a area competente, quando de sua exclusdo, os objetos pessoais
fornecidos pela unidade prisional,
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XVII- abster-se de desviar, para uso proprio ou de terceiros, materiais das diversas
areas da unidade prisional;

XVIII- abster-se de negociar objetos de sua propriedade, de terceiros ou do patriménio
do Estado;

XIX- abster-se da confecgéo e posse indevidas de instrumentos capazes de ofender a
integridade fisica de outrem, bem como daqueles que possam contribuir para ameagar ou
obstruir a seguranca das pessoas e da unidade prisional;

XX- abster-se de uso e concurso, para fabricacdo de bebida alcodlica ou de
substancia que possa determinar reagbes adversas as normas de conduta ou causar
dependéncia fisica ou psiquica;

XXI- abster-se de apostar em jogos de azar de qualquer natureza;

XXII- abster-se de transitar ou permanecer em locais ndo autorizados pela area
competente de controle da seguranca e disciplina;

XXIII- abster-se de dificultar ou impedir a vigilancia;
XXIV- abster-se de quaisquer praticas que possam causar transtornos aos demais
presos, bem como prejudicar o controle da seguranca e disciplina;

XXV- acatar a ordem de contagem da populagédo carceraria, respondendo ao sinal
convencionado pela autoridade competente para o controle da seguranca e disciplina;

XXVI- abster-se de utilizar quaisquer objetos, para fins de decoracdo ou protecao de
vigias, portas, janelas e paredes, que possam prejudicar o controle da vigilancia;

XXVII- abster-se de utilizar sua cela como cozinha, vedado o uso de resisténcia
elétrica;
XXVIII- submeter-se a requisicéo das autoridades judiciais,policiais e administrativas;

XXIX- submeter-se a requisicdo dos profissionais de qualquer area técnica para
exames ou entrevistas;

XXX- submeter-se as condigbes para o regular funcionamento das atividades
escolares;

XXXI- submeter-se as atividades laborativas, de qualquer natureza, quando escalado
pelas autoridades competentes;

XXXII- submeter-se as condi¢cdes estabelecidas para a pratica religiosa coletiva ou
individual;

XXXIII- submeter-se as condi¢des estabelecidas para a posse e uso de aparelhos de
radio difuséo e de TV;

XXXIV- submeter-se as condicdes estabelecidas para as sessdes cinematograficas,
teatrais, artisticas e socioculturais;

XXXV- submeter-se as condicoes de uso da biblioteca da unidade e de livros de sua
propriedade;

XXXVI- submeter-se as condi¢cdes estabelecidas para praticas desportivas e de lazer;

XXXVII- submeter-se as condigbes impostas para as medidas cautelares;

XXXVIII- submeter-se as condigdes impostas por ocasido de transferéncias;

XXXIX- submeter-se aos controles de seguranca impostos pelos servidores
responsaveis pela realizacdo da escolta externa e por outras autoridades, também
incumbidas de efetua-las;

XL- cumprir rigorosamente o horario de retorno quando das saidas temporarias,
previstas no regime semiaberto;
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XLI- trabalhar no decorrer de sua pena, desde que em situagdo juridica definida,
facultando-se essa atividade aos presos provisérios;

XLII- ndo portar ou utilizar aparelho de telefonia moével celular ou outro aparelho de
comunicagao com o meio exterior, seus componentes ou acessorios;

XLIII- repudiar os atos que possam produzir risco ou dano a integridade fisica e moral
de qualquer pessoa no ambito da unidade prisional, praticados por presos ou
funcionarios, informando a autoridade competente no ato de sua ocorréncia;

XLIV- nado faltar com a verdade para obter beneficios ou tirar vantagem de atos
administrativos que possam resultar na transferéncia, internacdo ou qualquer ato que
desvie o cumprimento normal de sua pena ou de outrem;

XLV- cumprir rigorosamente rotinas, datas e horarios estipulados pela administracao
para quaisquer atividades na unidade prisional, bem como, respeitar o horario de siléncio,
a partir das 21:00 horas.

XLVI- ndo se autolesionar ou fazer greve de fome como forma de se manifestar ou
exprimir suas necessidades;

XLVII- respeitar as normas estabelecidas no que concerne a liberagéo de peculio;

XLVIII- vestir-se adequadamente trajando o uniforme padrdao adotado pela unidade
prisional, observando, durante o horario de trabalho, o uso do uniforme proprio destinado
ao exercicio dessa atividade, quando houver.

CAPITULO Ill
DAS RECOMPENSAS

Artigo 28 - As recompensas tém em vista o bom comportamento reconhecido em
favor do preso, de sua colaboragdo com a disciplina e de sua dedicagao ao trabalho.

Paragrafo uUnico - As recompensas tém a finalidade de motivar o bom
comportamento, desenvolver o senso de responsabilidade e promover o interesse e a
cooperagao do preso.

Artigo 29 - Sao recompensas:
I- o elogio;
II- a concessao de regalias.

Artigo 30 - E considerada, para efeito de elogio, a pratica de ato de excepcional
relevancia humanitaria ou de interesse do bem comum, registrado em portaria do diretor
da unidade prisional.

Artigo 31 - Constituem regalias, concedidas ao preso que apresente bom
comportamento carcerario, desde que atendam aos critérios soécioeducativos da execugao
da pena:

|- receber bens de consumo e patrimoniais, de qualidade, quantidade e embalagem
permitidas pela administragao, trazidos por visitantes constantes no rol de visitas;

Il- assistir a sessdes de cinema, teatro, jogos esportivos, shows e outras atividades
socioculturais, em épocas especiais, a critério do diretor da unidade prisional;

lll- participar de atividades coletivas, além da escola e do trabalho, em horario mais
flexivel;

IV- participar de exposi¢des de trabalho, de pintura e outros, que digam respeito as
suas atividades;

V- concorrer em festivais e outros eventos;

VI- praticar esportes em areas especificas;
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VII- receber visitas além das previstas neste Regimento, devidamente autorizadas
pelo diretor da unidade prisional.

Artigo 32 - Podem ser acrescidas outras regalias, de forma progressiva,
acompanhando as diversas fases e os diversos regimes de cumprimento da pena.

Artigo 33 - o preso, no regime semiaberto, pode ter outras regalias, a critério da
direcdo da unidade prisional, visando sua reintegracao social.

Artigo 34 - As regalias podem ser suspensas ou restringidas, por cometimento de
falta disciplinar de qualquer natureza ou por ato motivado da direcao da unidade prisional.

§1° - Os critérios para controlar e garantir ao preso a concessao e o gozo das
regalias, de que trata o artigo 31 deste Regimento, devem ser estabelecidos pelo diretor
da unidade prisional.

§2° - a suspensdo e a restricdo de regalias podem ser aplicadas isolada ou
cumulativamente, na pratica de reiteradas faltas disciplinares de qualquer natureza, desde
que fundamentadas pelo diretor da unidade prisional.

§3° - a suspensdo e a restricdo de regalias devem ter estrita observancia na
reabilitacdo do comportamento faltoso do preso, sendo retomada ulteriormente.

TiTULO VII
DA DISCIPLINA E DAS FALTAS DISCIPLINARES

CAPITULO |
DA DISCIPLINA

Artigo 35 - a disciplina visa preservar a ordem, a seguranga, o respeito, os bons
costumes, os principios morais, a obediéncia as normas e as determinacgdes
estabelecidas pelas autoridades e seus agentes no desempenho do trabalho, ficando a
ela submetidos todos aqueles que estiverem sob a custédia e subordinacdo da
administragao penitenciaria.

Paragrafo unico — Os internados submetidos a medida de seguranca que estdo
aguardando vagas em unidades prisionais, devem ter tratamento diferenciado quando do
cometimento de infracdo disciplinar, podendo a direcdo da unidade determinar isolamento
preventivo, e providenciar para que seja submetido a avaliagdo médica adequada.

Artigo 36 - a ordem e a disciplina sdo mantidas pelos funcionarios da unidade
prisional na forma e com os meios adequados, ficando proibido delegar poderes para que
presos, individual ou coletivamente, exercam liderangas com grau de poder sobre os
outros presos.

Artigo 37 - Sao vedadas manifestacées coletivas que tenham o objetivo de
reivindicacao ou reclamagao.

Artigo 38 - o preso que se julgar vitima de alguma injustica pode apresentar
reclamacgao, devidamente motivada, ao diretor de seguranca e disciplina, ou fazé-lo, por
escrito, ao diretor da unidade prisional, que deve apura-la por meio do competente
procedimento administrativo.

Artigo 39 - ao preso é garantido o direito da ampla defesa e do contraditério, a serem
exercidos por meio dos profissionais dativos da area de assisténcia judiciaria da unidade
prisional; dos defensores publicos ou dos defensores constituidos.

Artigo 40 - Pune-se a tentativa com a sancao correspondente a falta consumada.

Artigo 41 - o preso que concorrer para o cometimento de falta disciplinar incide nas
mesmas sang¢des cominadas ao infrator.
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Artigo 42 - As normas deste Regimento sdo igualmente aplicadas nas situagbes que
couberem, quando a falta disciplinar ocorrer fora da unidade prisional.

CAPITULO Il
DAS FALTAS DISCIPLINARES

Artigo 43 - As faltas disciplinares, segundo sua natureza, classificam-se em:
I- leves;

II- médias;

lll- graves.

SEGAO |
DAS FALTAS DISCIPLINARES DE NATUREZA LEVE
Artigo 44 - Consideram-se faltas disciplinares de natureza leve:
|- transitar indevidamente pela unidade prisional;
Il- comunicar-se com visitantes sem a devida autorizacdo;

lll- comunicar-se com presos em regime de isolamento celularou entregar aos
mesmos quaisquer objetos sem autorizacao;

IV- manusear equipamento de trabalho sem autorizagdoou sem conhecimento do
responsavel, mesmo a pretexto de reparos ou limpeza;

V- adentrar em cela alheia sem autorizacao;

VI- improvisar varais e cortinas na cela, no alojamento ou no patio interno,
comprometendo a vigilancia, salvo em situacdes excepcionais autorizadas pelo diretor da
unidade prisional;

VII- utilizar-se de bens publicos, de forma diversa para a qual os recebeu;

VIII- ter a posse de papéis, documentos, objetos ou valores ndo cedidos e nao
autorizados pela unidade prisional,

IX- estar indevidamente trajado;
X- usar material de servigo para finalidade diversa da qual foi prevista;
XI- remeter correspondéncia sem o registro regular da area competente.
SEGAOII .
DAS FALTAS DE NATUREZA MEDIA
Artigo 45 - Consideram-se faltas disciplinares de natureza média:

|- atuar de maneira inconveniente, faltando com os deveres de urbanidade frente as
autoridades, aos funcionarios e aos presos;

II- portar material cuja posse seja proibida;

lll- desviar ou ocultar objetos cuja guarda lhe tenha sido confiada;

IV- simular doencga para eximir-se de dever legal ou regulamentar;

V- induzir ou instigar alguém a praticar qualquer falta disciplinar;

VI- divulgar noticia que possa perturbar a ordem ou a disciplina;

VII- dificultar a vigilancia em qualquer dependéncia daunidade prisional;
VIII- praticar autolesdo ou greve de fome isolada como atos de rebeldia;
IX- provocar perturbagdes com ruidos, vozerios ou vaias;

X- perturbar a jornada de trabalho ou a realizagéo de tarefas;

224



14
XI- perturbar o repouso noturno ou a recreagao;

Xll- praticar atos de comércio, de qualquer natureza, com outros presos ou
funcionarios;

XIllI- comportar-se de forma inamistosa durante pratica desportiva;

XIV- inobservar os principios de higiene pessoal, da cela e das demais dependéncias
da unidade prisional;

XV- destruir objetos de uso pessoal, fornecidos pela unidade prisional;

XVI- portar ou ter, em qualquer lugar da unidade prisional, dinheiro, cheque, nota
promissoria ou qualquer titulo de crédito;

XVII- receber, confeccionar, portar, ter ou concorrer para que haja, em qualquer local
da unidade prisional, objetos que possam ser utilizados em fugas;

XVIII- receber, confeccionar, portar, ter ou consumir bebida alcodlica ou concorrer
para sua fabricacao;

XIX- praticar fato previsto como crime culposo ou contravengao, sem prejuizo da
sancao penal;

XX- mostrar displicéncia no cumprimento do sinal convencional de recolhimento ou
formacao;

XXI- faltar ao trabalho sem causa justificada;

XXII- descumprir horario estipulado, sem justa causa, para o retorno da saida
temporaria;

XXIlI- manter ou possuir anotagdes com numeros de telefones, de contas bancarias,
de rifas, dentre outras consideradas improprias.

SEGAO Il
DAS FALTAS DE NATUREZA GRAVE
Artigo 46 - Comete falta disciplinar de natureza grave o preso que:
|- incitar ou participar de movimento para subverter a ordem ou a disciplina;
II- fugir;
lll- possuir, indevidamente, instrumento capaz de ofender a integridade fisica de
outrem;

IV- tiver em sua posse, utilizar ou fornecer aparelho telefénico, de radio ou similar,
que permita a comunicagao com outros presos ou com o ambiente externo;

V- provocar acidente de trabalho;

VI- deixar de prestar obediéncia ao servidor e respeito a qualquer pessoa com quem
deva relacionar-se;

VII- deixar de executar o trabalho, as tarefas e as ordens recebidas;
VIII- praticar fato previsto como crime doloso.
SEGAO IV

DAS ATENUANTES E DAS AGRAVANTES
Artigo 47 - Sao circunstancias atenuantes na aplicagdo das penalidades:
|- primariedade em falta disciplinar;
Il- natureza e circunstancia do fato;
lll- bons antecedentes prisionais;
IV- imputabilidade relativa, atestada por autoridade médica competente;

225



V- ressarcimento dos danos materiais.

Artigo 48 - Sao circunstancias agravantes na aplicacao das penalidades:
I- reincidéncia em falta disciplinar;

II- natureza e circunstancia do fato;

lll- pratica de falta disciplinar durante o prazo de reabilitagdo do comportamento por
sangao anterior ou durante o cumprimento de sangéao disciplinar de natureza grave.

SEGAOV
DAS MEDIDAS CAUTELARES

Artigo 49 - o diretor da unidade prisional pode determinar, por ato motivado, e como
medida cautelar, o isolamento preventivo, por periodo ndao superior a 10 (dez) dias,
quando pesem contra o preso, informagdes devidamente fundamentadas, de que
cometeu ou estaria prestes a cometer infracao disciplinar de natureza grave, no interesse
da disciplina e da averiguagao do fato.

Paragrafo unico - Determinado o isolamento preventivo, é dever do diretor da
unidade prisional comunicar a Vara de Execugdo Criminal ou a autoridade judicial
competente sobre a motivagdo da adocao da medida tratada no caput deste artigo, bem
como determinar a instauragao do correspondente procedimento disciplinar.

Artigo 50 - Deve ser aplicada a medida preventiva de seguranca pessoal, quando,
provocada pelo proprio interessado ou quando pesem informagdes, devidamente
fundamentadas, de que estaria ameacada sua integridade fisica, observando-se, nesse
caso, as normas especificas da Secretaria da Administracdo Penitenciaria, das
coordenadorias regionais e das unidades prisionais, quanto aos procedimentos a serem
adotados e seus respectivos prazos.

§1° - Nos casos em que a medida preventiva de segurancga pessoal for solicitada pelo
proprio interessado, deve, o pedido, ser feito por escrito ou colhida sua declaracao,
devendo em ambos, constar as razdes que levaram a solicitagao.

§2° - Nos casos de adogédo da medida preventiva de seguranca pessoal, sem prejuizo
dos prazos estipulados, deve o preso, manifestar-se, por escrito, pela continuidade ou
nao, a cada 30 (trinta) dias.

§3° - As celas destinadas a medida preventiva de seguranca pessoal devem ser
totalmente separadas das alas destinadas ao restante da populacao prisional, ndo sendo
admitido agrupar os presos vulneraveis em alas ou celas de destinagdo diversadesse fim.

Artigo 51 - Nos demais casos a administragdo deve adotar as providéncias
necessarias para garantir a ordem e a disciplina na unidade prisional.

SECAO VI
DO REGIME DISCIPLINAR DIFERENCIADO

Artigo 52 - Sdo passiveis de internagdo no Regime Disciplinar Diferenciado, os
presos:

I- que cometerem fato previsto como crime doloso acompanhado de subversido da
ordem e disciplina interna;

Il- que apresentarem alto risco para a ordem da unidade prisional ou da sociedade;

lll- sobre os quais recaiam fundadas suspeitas de envolvimento ou participacdo, a
qualquer titulo, em organizac¢des criminosas, quadrilhas ou bandos.

Paragrafo Unico — o objeto desta secéo sera tratado emregimento especifico.
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TITULO VIII )
DO PROCEDIMENTO DISCIPLINAR, DA SANGAO DISCIPLINAR E DA
REABILITAGAO

CAPITULO |
DO PROCEDIMENTO DISCIPLINAR
Artigo 53 - para fins deste Regimento, entende-se como procedimento disciplinar o
conjunto de atos coordenados para apurar determinado fato definido como infracdo
disciplinar e sua autoria.
Artigo 54 - Fica impedido de atuar em procedimento disciplinar o servidor ou a
autoridade que:

|- tenha interesse direto ou indireto na matéria;

II- tenha participado ou venha a participar como perito, testemunha ou representante,
ou se tais situagdes ocorrerem quanto ao cénjuge, companheira ou parente e afins até o
terceiro grau;

lll- esteja litigando judicial ou administrativamente com o interessado, respectivo
conjuge ou companheira.

Artigo 55 - a autoridade ou o servidor que incorrer em impedimento deve comunicar o
fato a autoridade competente, abstendo-se de atuar.

Paragrafo Unico - a omissdo do funcionario quanto ao dever de comunicar o seu
impedimento resulta na instalacao de apuracgéo preliminar.

Artigo 56 - Pode ser arguida a suspeicdo da autoridade ou do servidor que tenha
amizade intima ou inimizade notéria com o preso, ou com o respectivo conjuge,
companheira, parentes e afins até o terceiro grau.

Artigo 57 - o indeferimento da alegacédo de suspeicdo pode ser objeto de recurso,
sem efeito suspensivo, enderecado a autoridade competente.

SEGAO | B
DA INSTAURACAO

Artigo 58 - o servidor que presenciar ou tomar conhecimento de falta disciplinar de
qualquer natureza, praticada por preso, deve redigir comunicado contendo local, data e
hora da ocorréncia; identificagdo do envolvido; descricado minuciosa das circunstancias do
fato e rol de testemunhas, quando houver, encaminhando-o ao diretor da unidade
prisional para que sejam adotadas as medidas cautelares que se fizerem necessarias e
as demais providéncias cabiveis.

§1° - o comunicado descrito no caput deste artigo deve ser registrado no livro de
ocorréncias do plantéo.

§2° - Nos casos em que a falta disciplinar do preso estiver supostamente relacionada
com infragdo funcional, deve, também, ser providenciada a instalacdo de apuragao
preliminar, nos moldes do disposto na Lei n® 10.261, de 28 de outubro de 1968, alterada
pela Lei Complementar n® 942, de 06 de junho de 2003.

Artigo 59 - Quando a falta disciplinar constituir, também, ilicito penal deve ser
imediatamente comunicada a autoridade policial.

Artigo 60 - o isolamento preventivo do preso faltoso, nos termos do que dispde o
artigo 49 deste Regimento, deve observar as seguintes condicionantes:

I- o isolamento preventivo deve ser computado no periodo de cumprimento da
eventual sangao disciplinar;
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Il- findo o prazo de isolamento preventivo e ndo havendo decisdo final sobre a
aplicacédo da respectiva sancao, deve o preso retornar ao convivio comum até a decisdo
final, proferida por autoridade competente;

lll- o prazo do isolamento preventivo comecga a contar da data de inclusdo em cela de
isolamento disciplinar ou outro local destinado para esse fim.

Artigo 61 - o procedimento disciplinar deve ser instaurado mediante portaria do
diretor da unidade prisional, a ser baixada em até 05 (cinco) dias da data de
conhecimento do fato.

§1° - a portaria inaugural deve conter a descricdo sucinta dos fatos constando o
tempo, o lugar, o modo, a indicagdo da falta infringida, em tese, e demais informagdes
pertinentes, indicando, se houver, o nome completo do autor e sua respectiva matricula.

§2° - na portaria deve constar, também, a designacao do servidor que atuara como
autoridade apuradora incumbida de conduzir o procedimento.

§3° - o servidor designado deve informar ao diretor da unidade prisional sobre a
existéncia de qualquer impedimento.

Artigo 62 - o procedimento deve ser concluido em até 30 (trinta) dias contados a
partir da data do fato.

§1° - o prazo descrito no caput deste artigo inicia-se no dia em que a autoridade
competente tomar conhecimento do fato, interrompendo-se pela portaria de instauracao
do procedimento, voltando a correr integralmente, excluindo-se o dia do comego e
incluindo-se o dia final.

§2° - Nao concluido no prazo, o procedimento disciplinar pode ser prorrogado por
uma unica vez, por igual periodo, devendo a autoridade apuradora, por meio de pedido
fundamento e relatério das diligéncias realizadas, solicitar a prorrogacao ao diretor da
unidade prisional.

§3° - no caso de isolamento preventivo do faltoso, a critério do dirigente da unidade
prisional, o prazo para conclusdo do procedimento administrativo deve ser de 10 (dez)
dias.

SEGAOII ~
DA INSTRUCAO

Artigo 63 - Cabe a autoridade apuradora que conduzir o procedimento elaborar o
termo de instalacdo dos trabalhos e, quando houver designacédo de secretario, termo de
compromisso, em separado.

Artigo 64 - Apods a instalagdo dos trabalhos, a autoridade apuradora deve
providenciar o que segue:

|- data, hora e local da audiéncia;

Il- citacdo pessoal do preso acerca da acusagdo, cientificando-o sobre o
comparecimento a audiéncia na data e hora designadas, acompanhado de advogado;

lll- intimacao das testemunhas da administracao.

§1° - na impossibilidade de citagdo do preso em face de fuga ou abandono, deve a
autoridade apuradora solicitar ao diretor da unidade prisional o sobrestamento do
procedimento até a recaptura, informando a autoridade judicial competente para eventual
decisdo cautelar.

§2° - a autoridade apuradora, no momento da citagdo do preso, deve inquiri-lo sobre a
existéncia de defensor constituido para proceder a sua defesa, cientificando-o sobre a
possibilidade de ser assistido por defensor dativo.

228



18

Artigo 65 - a autoridade apuradora que conduzir o procedimento deve considerar o
onus probatoério da administracao e da defesa, podendo limitar ou excluir as provas que
considerar excessivas, impertinentes ou protelatérias, bem como aprecia-las e dar
especial valor as regras técnicas e de praxe administrativa peculiares a administracdo
penitenciaria.

Artigo 66 - a administracao e a defesa podem arrolar até 03 (trés) testemunhas cada
uma.

Artigo 67 - a defesa tem prazo de 02 (dois) dias, contados a partir da data de sua
citagcdo, para requerer as provas que pretende produzir, indicando as testemunhas a
serem inquiridas.

Artigo 68 - o procedimento deve seguir o rito sumarissimo e ser instruido,
preferencialmente, em audiéncia una, assegurados os principios do contraditorio, da
ampla defesa e da duragdo razoavel do procedimento.

Paragrafo Unico - As provas que n3o puderem ser produzidas em audiéncia devem
ser providenciadas preliminarmente.

SEGAOQ llI
DA AUDIENCIA

Artigo 69 - na data previamente designada deve ser realizada, se possivel, audiéncia
una, facultada a apresentacéo de defesa preliminar, prosseguindo-se com o interrogatorio
do preso, a oitiva das testemunhas da administracéo e da defesa, seguida da defesa final.

§1° - a autoridade responsavel pelo procedimento deve informar ao acusado do seu
direito de permanecer calado e de nao responder as perguntas que lhe forem formuladas.

§2° - o siléncio ndo importa em confissdo nem deve ser interpretado em prejuizo da
defesa.

§3° - Nos casos em que o preso ndo estiver em isolamento preventivo e houver
complexidade nos fatos, a defesa final pode ser apresentada no prazo de 07 (sete) dias
improrrogaveis.

§4° - na data da audiéncia devem ser registrados, resumidamente, os atos essenciais,
as afirmacdes fundamentais e as informacgdes Uteis a apuragao dos fatos.

§5° - Devem ser decididos, de plano, todos os incidentes e excegbes que possam
interferir no prosseguimento da audiéncia e do procedimento.

§6° - o interrogatério ou oitiva do mudo, do surdo ou do surdo-mudo deve ser feito da
seguinte forma:

I- ao surdo, sdo apresentadas por escrito as perguntas, que ele responde oralmente;
Il- ao mudo, as perguntas sdo formuladas oralmente e eleas responde por escrito;

lll- ao surdo-mudo, as perguntas sdo formuladas por escrito, e do mesmo modo se
dao as respostas.

Artigo 70 - Nao sendo possivel a realizagcao de audiéncia una, os atos a que se refere
o caput do artigo anterior podem ser praticados em tantas audiéncias quantas forem
necessarias, observando-se o prazo de conclusido dos trabalhos.

Artigo 71 - Se o preso comparecer a audiéncia desacompanhado de advogado deve
ser observado o disposto no artigo 81, deste Regimento.

Artigo 72 - a testemunha nao pode eximir-se da obrigacdo de depor, salvo no caso
de proibicéo legal ou de impedimento.

§1° - As testemunhas arroladas pelo acusado devem comparecer a audiéncia
independentemente de intimagao.
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§2° - por medida de seguranca, a critério da autoridade apuradora, no procedimento,
pode ser omitido, do termo de declaragdo, os dados pessoais da testemunha, com
excecao do nome completo, do nimero do RG e dos dados profissionais.
§3° - As testemunhas da administracdo que se sentirem constrangidas ou ameacadas
pelo acusado devem prestar seu depoimento sem a presenca daquele, desde que com a
anuéncia da autoridade apuradora.

SECAO IV
DO RELATORIO

Artigo 73 - Encerradas as fases de instrugédo e defesa, a autoridade apuradora deve
apresentar relatério final, no prazo 03 (trés) dias, contados a partir da data da
apresentagcdo da defesa ou transcorrido o prazo para sua interposicdo, opinando,
fundamentadamente, sobre a aplicagdo da sancéo disciplinar ou a absolvigao do preso e
encaminhando os autos para apreciacao do diretor da unidade prisional.

Paragrafo Unico - Nos casos em que reste comprovada autoria de danos no que
tange a responsabilidade civil, deve a autoridade, em seu relatorio, manifestar-se,
conclusivamente, propondo o encaminhamento as autoridades competentes.

SEGAO v
DA DECISAO

Artigo 74 - o diretor da unidade prisional, apds avaliar o procedimento, deve proferir
decisao final no prazo de 02 (dois) dias, contados da data do recebimento dos autos.

Paragrafo Unico - o diretor da unidade prisional pode, em despacho fundamentado,
ratificar o relatorio final, determinando a area competente que cumpra o disposto nos
autos, ou discordar e despachar sobre as diligéncias e decisbes que se fizerem
necessarias.

Artigo 75 - no despacho do diretor da unidade prisional, a respeito da decisado final
sobre qualquer infracao disciplinar, devem constar as seguintes providéncias:

|- ciéncia, por escrito, ao preso envolvido e ao seu defensor, nas 24 (vinte e quatro)
horas ulteriores a data da aplicagéo da efetiva sangao disciplinar;

Il- registro em ficha disciplinar;

lll- registro no Boletim Informativo e no sistema GSA da Companhia de
Processamento de Dados do Estado de Sao Paulo - PRODESP;

IV- juntada de copia do procedimento disciplinar no prontuario penitenciario do preso;

V- encaminhamento do procedimento a autoridade judicial, nos casos de isolamento e
falta grave;

VI- comunicagao a autoridade policial competente quando, ao final do procedimento,
restar caracterizada a conduta faltosa como ilicito criminal;

VII- requisicao de internagdo em regime disciplinar diferenciado, se for o caso.

§1°- Sobre possivel responsabilidade civil de danos causados ao patrimdnio do
Estado, devem ser remetidas copias do procedimento a Chefia de Gabinete da Pasta, por
intermédio da coordenadoria competente, para a adocao das medidas cabiveis visando a
eventual reparagéo do dano.

§2° - Os danos causados pelo preso devem ser ressarcidos sem prejuizo das
sancgoes disciplinares previstas.
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Artigo 76 — Cabe pedido de reconsideragéo, dirigido a autoridade que aplicou a

sancao disciplinar, sem efeito suspensivo, quando surgirem novos fatos, nao
considerados na decisao.

SEGAO VI
DA EXTINCAO DA PUNIBILIDADE
Artigo 77 — Extingue-se a punibilidade no prazo de 02 (dois) anos, contados a partir
da data do conhecimento do fato pela autoridade competente.

Paragrafo Unico - em casos excepcionais, pode a autoridade judiciaria decidir sobre
o tempo a ser considerado para a extingdo da punibilidade.

Artigo 78 — Nos casos de fuga ou abandono, interrompem se os prazos da extingdo
da punibilidade na data de sua ocorréncia, voltando a contar a partir da data da recaptura
do preso.

Paragrafo Unico - no caso de recaptura do preso, a unidade prisional que recebé-lo
deve comunicar, imediatamente, a unidade na qual o mesmo se encontrava recolhido por
ocasido da fuga ou abandono, a fim de se concluir o procedimento disciplinar.

SECAO VII )
DO INCIDENTE DE INSTRUGCAO
Artigo 79 - Considera-se incidente de instrucdo o descumprimento ou a inobservancia
de dispositivo constante deste Regimento, bem como qualquer ato que contrarie norma
legal no decorrer do procedimento disciplinar.

§1° - Sao incidentes de instrucdo os atos ndo motivados, as decisdes e as propostas
destituidas de fundamento, bem como todo ato que possa prejudicar o andamento do
procedimento.

§2° - Quando o procedimento apresentar incidente de instrucdo cabe ao diretor da
unidade prisional, ou, quando for o caso, ao coordenador regional, a avaliacdo e a
aplicacéo das medidas necessarias para cessar ou reparar o prejuizo.

§3° - Devem ser adotadas medidas administrativas e/ou judiciais, quando o disposto
neste artigo for praticado na forma dolosa.

SEGAO VIl
DAS DISPOSICOES FINAIS

Artigo 80 - Os prazos para instrugao do procedimento, nos casos em que ndo é
necessaria a adogao do isolamento preventivo do preso, podem ser prorrogados por igual
periodo, uma Unica vez.

Artigo 81 - o ndo comparecimento do defensor constituido do preso, por qualquer
motivo, em qualquer ato do procedimento, ndo acarreta a suspensao dos trabalhos ou
prorrogacgéo dos prazos, sendo nomeado Defensor Publico para providenciar sua defesa.

CAPITULO II
DA SANCAO DISCIPLINAR

Artigo 82 - Os atos de indisciplina sdo passiveis das seguintes penalidades,

observado o respectivo procedimento disciplinar do preso:

|- adverténcia verbal;
Il- repreensao;
lll- suspenséo ou restricdo de direitos;
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IV- isolamento na prépria cela ou em local adequado, nasunidades prisionais que
possuem alojamento coletivo;

V- internacdo em regime disciplinar diferenciado.

§1° - a adverténcia verbal é punicao de carater educativo, aplicavel as infragcdes de
natureza leve e, se couber, nas de natureza média.

§2° - a repreensdo € sancao disciplinar, revestida de maior rigor no aspecto
educativo, aplicavel em casos de infragdo de natureza média, bem como para os
reincidentes de infracdo de natureza leve.

Artigo 83 - a suspensao ou restricdo de direitos e o isolamento na prépria cela ou em
local adequado, ndo podem exceder a 30 (trinta) dias.

§1° - o preso, antes e depois da aplicacdo da sancdo disciplinar consistente no
isolamento, deve ser submetido a exame de saude que ateste suas condigdes fisicas e,
havendo necessidade, a exame médico.

§2° - o relatério de saude e/ou médico, de que trata o paragrafo anterior, deve ser
anexado ao prontuario do preso.

§3° - Aos presos recolhidos em cela de isolamento celular, quando ndo houver
impedimentos de seguranga e/ou de estrutura, € assegurado o disposto no inciso V do
artigo 22 deste Regimento.

§4° - Aos presos em cumprimento de sancdo disciplinar, recolhidos em cela de
isolamento, € permitida a posse de material basico de higiene pessoal, um segundo
uniforme padrédo ou vestuario pessoal para troca e livros instrutivos e/ou recreativos do
acervo da biblioteca ou da sala de leitura da unidade.

§5° - o prazo tratado no caput deste artigo ndo atinge as internagdes em regime
disciplinar diferenciado.

Artigo 84 - Quando do cometimento de nova falta disciplinar pelo preso durante o
cumprimento de sancao disciplinar anterior, & vedado aplicar cumulativamente o tempo de
isolamento celular.

) CAPITULO Il )
DA CLASSIFICACAO DO COMPORTAMENTO E DA REABILITACAO

Artigo 85 - para fins administrativos, o comportamento do preso recolhido em regime
fechado e em regime semiaberto, nas unidades prisionais sob responsabilidade da
Secretaria da Administragao Penitenciaria, € classificado como:

|- 6timo, quando decorrente da auséncia de cometimento de falta disciplinar, desde o
ingresso do preso na prisao, ocorrido no minimo ha um ano, at¢ o momento do
requerimento do beneficio em Juizo.

Il- bom, quando decorrente da auséncia de cometimento de falta disciplinar ou do
registro de faltas disciplinares ja reabilitadas, desde o ingresso do preso na prisdo até o
momento do requerimento do beneficio em Juizo;

lll- regular, quando registra a pratica de faltas disciplinares de natureza média ou leve,
sem reabilitacdo de comportamento.

IV- mau, quando registra a pratica de faltas disciplinares de natureza grave sem
reabilitacdo de comportamento.

Paragrafo Unico - a infracdo disciplinar de natureza grave implica na proposta de
regressao do regime.
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Artigo 86 - para avaliagdo, deve ser considerado, quando for o caso, o
comportamento do preso desde a permanéncia em unidade prisional anterior, ainda que
subordinada a Secretaria da Seguranca Publica.

Artigo 87 - o diretor da unidade ndo pode atestar o comportamento do preso
enquanto tramitar procedimento para apuracéo de falta disciplinar, desde que obedecidos
os prazos previstos no artigo 62 deste Regimento.

Artigo 88 - Deve ser rebaixado o conceito de comportamento do preso que sofrer
sancao disciplinar, em quaisquer regimes de cumprimento de pena.

Artigo 89 - o preso em regime fechado ou em regime semiaberto tem, no ambito
administrativo, os seguintes prazos para reabilitacdo do comportamento, contados a partir
do cumprimento da sang¢ao imposta:

|- 03 (trés) meses para as faltas de natureza leve;
II- 06 (seis) meses para as faltas de natureza média;
lll- 12 (doze) meses para as faltas de natureza grave.

Artigo 90 - o cometimento de falta disciplinar de qualquer natureza, durante o periodo
de reabilitagdo, acarreta a imediata interrupgéo do tempo até entdo cumprido.

Paragrafo Unico - com a pratica de nova falta disciplinar, exige-se novo tempo para
reabilitagdo que deve ser somado ao tempo estabelecido para a falta anterior, sendo
detraido do total o periodo ja cumprido.

Artigo 91 - para fins de instrugdo de pedido de progressdo de regime, concessao de
livramento condicional, indulto ou comutacdo de penas, o diretor da unidade prisional
deve encaminhar a autoridade judicial competente, a época do pedido do beneficio, em
formulario padronizado, o Boletim Informativo do preso, com classificagdo final do
comportamento e o registro de todas as etapas e ocorréncias que ensejaram a avaliagéo
definitiva.

Paragrafo Unico - no Boletim Informativo deve constar, obrigatoriamente, o histérico
de todas as faltas disciplinares anotadas no prontuario do preso, com a discriminagéo de
data, local dos fatos, descricdo e tipificacdo da falta, sangado disciplinar aplicada ou
absolvigéo, e a respectiva reabilitacdo administrativa do comportamento.

Artigo 92 - Os advogados, com poderes conferidos por procuragado, que necessitarem
de Boletim Informativo para instruir peticdo para requerimento de beneficio ao seu cliente,
devem encaminhar pedido ao diretor da unidade, mencionando o fim a que se destina.

§1° - Quando do recebimento do pedido, a unidade prisional deve providenciar a
documentagdo requerida, no prazo maximo de 20 (vinte) dias, e entrega-la, mediante
comprovante, ficando vedada sua retirada por terceiros.

§2° - Os comprovantes devem ficar devidamente arquivados no prontuario do preso.

§3° - Caso os profissionais a que se refere o caput deste artigo venham a fazer uso
diverso dessas informagdes, ou se eventualmente venham a alterar os dados delas
constantes, devem responder pelo ilicito nas esferas competentes.

TiTULO IX
DAS VISITAS
Artigo 93 - As visitas tém a finalidade de preservar e estreitar as relagcées do preso
com a sociedade, a familia, a companheira e os parentes, sob vigilancia e com limitagdes,
ressocializando-o e reintegrando-o de forma espontanea ao ambito familiar e comunitario,
quando do cumprimento da sua pena, bem como as visitas tém carater terapéutico
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objetivando desenvolver e aprimorar o senso de comunhao social na esfera das unidades
prisionais.

Paragrafo unico - o visitante do preso, para efeito deste Regimento, é considerado
como particular e esta sujeito as normas disciplinadas pela Secretaria da Administragéo
Penitenciaria.

Artigo 94 - Os visitantes devem ser tratados com humanidade e com dignidade
inerente ao ser humano, por parte de todos os funcionarios da unidade prisional e de todo
o corpofuncional dos 6rgaos pertencentes a Secretaria da Administragcao Penitenciaria.

Artigo 95 - As visitas devem ser realizadas em local proprio, de acordo com suas
finalidades, em condicdes dignas e que possibilitem a vigilancia pelo corpo de seguranca.

Artigo 96 - As visitas devem ser controladas por meio de cadastro informatizado e
padronizado em toda a rede de unidades prisionais pertencentes a Secretaria da
Administracao Penitenciaria.

Paragrafo Unico - As informagdes constantes do referido cadastro devem ser
sigilosas, ficando o acesso adstrito ao funcionario responsavel pela area.

Artigo 97 - a autorizacdo para entrada nas unidades prisionais fica condicionada a
obediéncia, a ordem e a disciplina, observando-se as disposicdes contidas neste
Regimento.

Artigo 98 - a visita aos presos, de ambos os sexos, realiza-se sob as modalidades
comuns de direito e conjugais, chamadas visitas intimas.

CAPITULO |
DAS VISITAS COMUNS

Artigo 99 - Os presos podem receber visitas de parentes de até 2° grau, do conjuge
ou da companheira de comprovado vinculo afetivo, desde que registradas no rol de
visitantes e devidamente autorizadas pela area de seguranca e disciplina.

§1° - Nao se incluem na restricido os menores de 12 (doze) anos, desde que
descendentes do preso, nem os membros de entidades religiosas ou humanitarias,
devidamente cadastrados na respectiva coordenadoria regional.

§2° - a visita de egresso; de quem estiver em saida temporariaou em cumprimento de
pena em regime aberto ou livramento condicional, pode ser autorizada,
fundamentadamente, pela direcao da unidade prisional e realizada no parlatério, contanto
que o visitante seja parente até 2° grau, conjuge ou companheira de comprovado vinculo
afetivo da pessoa presa, e desde que registrada no rol de visitas, devendo ser
previamente autorizada pelo juizo competente, quando necessario.

Artigo 100 - As visitas comuns devem ser realizadas, no maximo, em 02 (dois) dias
semanais, exceto em caso de proximidade de datas festivas, quando o numero pode ser
maior, a juizo do respectivo diretor da unidade prisional e com autorizacdo do
coordenador regional.

Paragrafo Unico - o periodo de visitas ndo deve ser superior a 08 (oito) horas.

Artigo 101 - o preso tem direito de receber visita, dentre as 08 (oito) pessoas
indicadas em seu rol, de 02 (duas) delas, no maximo, por dia de visita.

§1° - Excepcionalmente, € permitida a inclusdo no rol de visitas, de 02 (duas) outras
pessoas, quando o preso ndo contar com visitantes do tipo descrito no artigo 99 deste
Regimento, vedado, neste caso, o acompanhamento de criancas.

§2° - Pode ser autorizada visita extraordinaria, determinada por autoridade
competente, que fixara sua duracao.
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Artigo 102 - para que alguma visita seja cadastrada no rol de visitas do preso, deve
haver a apresentacdo dos seguintes documentos:

|- concordancia, por escrito, do preso, sobre a conveniéncia ou nao da visitagao;

II- comprovacéao da condigdo de ser conjuge, companheira ou do grau de parentesco;

lll- copia da carteira original de identidade do visitante;

IV- copia da carteira original do cadastro de pessoas fisicas;

V- cépia de comprovante de residéncia dos ultimos 06 (seis) meses;

VI- duas fotos recentes e iguais;

VII- certidao de antecedentes criminais.

Paragrafo Unico - a comprovacdo de que trata o inciso Il deste artigo deve ser feita
por meio dos seguintes documentos:

|- certiddo de casamento, se conjuge;

Il- declaragdo reconhecida em cartério, com duas testemunhas, ou decisado judicial
declarando a unido estavel, se companheira;

lll- certiddo de nascimento, se filho.

Artigo 103 - o visitante, exceto parentes de até 2° grau, devem se submeter a
entrevista pessoal junto ao servico social da unidade prisional, que, apos manifestacao,
encaminhara a proposta de inclusdo no rol de visitantes do preso ao diretor da area de
seguranca e disciplina.

Paragrafo Unico - o relatdrio pessoal sobre o visitante,elaborado pelo servigo social,
deve ser anexado ao prontuario do preso.

Artigo 104 - o diretor da area de seguranca e disciplina da unidade prisional deve se
manifestar fundamentadamente, sobre a conveniéncia ou ndo da inclusdo do solicitante
no rol de visitas do preso.

Artigo 105 - Autorizada a visitagao, o visitante deve receber credencial para ingresso
na unidade prisional, tendo tal documento validade enquanto o preso estiver recolhido na
unidade ou até quando solicitada a exclusao da visita.

Paragrafo Unico — a referida credencial deve conter:

|- 0o nome da unidade prisional;

II- a foto do visitante;

lll- o nome, o numero do registro geral e o numero do cadastro de pessoas fisicas do
visitante;

IV- 0 nome e o numero da matricula do preso visitado;

V- a assinatura do diretor de seguranca e disciplina.

Artigo 106 - para ingressar em unidade prisional, os visitantes devem estar
devidamente autorizados e registrados, apresentar a respectiva credencial, o documento
original da carteira de identidade e se submeter aos procedimentos de revista.

Artigo 107 - a inclusdo no rol de visitas de outra pessoa, em substituicdo aquela que
ndo for parente até 2° grau, conjuge ou companheira de comprovado vinculo afetivo,
implica na condicdo de ser por ele visitado somente apoés 180 (cento e oitenta) dias
decorridos da data de exclusdo do visitante substituido.

Artigo 108 - SZo vedadas as substituicbes do conjuge e da companheira de
comprovado vinculo afetivo, salvo se houver separagdo de fato ou de direito, com
observancia do prazo minimo descrito no artigo anterior deste Regimento para a
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indicagdo do novo visitante e a aprovacao do diretor da unidade prisional, apos parecer do
servico social.

Artigo 109 - As alteragdes e exclusdes no rol de visitantes, por iniciativa das partes,
somente devem ser efetuadas com a solicitacdo, por escrito, do preso ou do visitante
registrado.

Artigo 110 - a critério do diretor da unidade prisional, pode, fundamentadamente, ser
suspenso, por prazo determinado, ou cancelado, o registro do visitante que, por sua
conduta, possa prejudicar a disciplina e a seguranca da unidade prisional, observado o
disposto nos artigos 131 a 134 deste Regimento.

Artigo 111 - As informacdes constantes do registro dos visitantes ndo devem ser
divulgadas, exceto mediante autorizagdo do diretor da unidade prisional e desde que
devidamente fundamentado o pedido.

Artigo 112 - a entrada de criangas e adolescentes, para visitas comuns, € permitida
somente quando o menor for filho ou neto do preso a ser visitado.

Paragrafo Unico - As criancas e os adolescentes devem estar acompanhados por um
responsavel legal e, na falta deste, por aquele que for designado para sua guarda,
determinada pela autoridade judicial competente.

Artigo 113 - o preso recolhido a enfermaria, impossibilitado de se locomover ou em
tratamento psiquiatrico, pode receber visita nos proprios locais, por indicagcdo médica e
com autorizagdo do diretor da unidade prisional.

Artigo 114 - As visitas podem ser suspensas em carater excepcional ou emergencial,
desde que fundamentadas, visando a preservacdo das condi¢des sanitarias; de saude
coletiva dos presos; da ordem; da segurancga e da disciplina da unidade prisional, sendo
normalizadas assim que o problema tiver sido sanado.

Artigo 115 - o visitante deve estar convenientemente trajado, conforme normas da
Secretaria da Administracdo Penitenciaria, das coordenadorias regionais, da
coordenadoria de saude e das unidades prisionais e ser submetido a revista.

Paragrafo Unico - o visitante que estiver com peruca ou outros complementos que
possam dificultar a sua identificacdo ou revista, pode ser impedido de adentrar a unidade
prisional como medida de seguranca, observadas as normas especificas expedidas pelos
6rgaos citados no caput deste artigo.

CAPITULOII
DA VISITA INTIMA

Artigo 116 - a visita intima tem por finalidade fortalecer as relagdes familiares e deve
ocorrer nos casos de relacao amorosa estavel e continuada.

Artigo 117 - a visita intima pode ser suspensa ou restringida, por tempo determinado,
em caso de falta disciplinar de natureza grave, cometida pelo preso, que ensejar restricao
de direitos ou isolamento celular, ou por ato motivado pelo cénjuge ou pela companheira
que causar problemas de ordem moral ou risco para a seguranga ou disciplina, observado
o disposto nos artigos 131 a 134 deste Regimento.

Artigo 118 - a visita intima pode ser suspensa ou extinta, em todo o sistema prisional,
a qualquer tempo, pelo Titular da Pasta, na medida em que acarrete danos do ponto de
vista sanitario ou desvio de seus objetivos.

Artigo 119 - a coordenadoria de saude deve planejar, juntamente com as
coordenadorias regionais e as unidades prisionais, programa de prevengao social e
sanitaria para a populacao prisional.
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Paragrafo Unico - As areas de salde e de reintegracdo de cada unidade prisional
devem desenvolver os programas a que se refere o caput deste artigo.

Artigo 120 - ao preso é facultado receber visita intima da esposa ou companheira,
comprovado o vinculo afetivo pelas formas previstas nos incisos | e Il do paragrafo unico
do artigo 102 deste Regimento.

Artigo 121 - o preso pode receber visita intima de menor de 18 (dezoito) anos,
quando esta:

I- for legalmente casada com o visitado;
Il- seja judicialmente emancipada e haja a demonstracdo de unido estavel com o
visitado, por escrito, assinada por duas testemunhas e reconhecida em cartério,

condicionado, ainda, a entrevista com o genitor ou tutor responsavel pela emancipacgao e
termo de ciéncia junto a area de servico social da unidade prisional,

lll- nos demais casos, devidamente autorizados pelo juizo competente.

Paragrafo Unico - Excetuados os casos de que trata este artigo, € proibida a entrada
de menores de 18 (dezoito) anos, nas unidades prisionais, para a pratica de visita intima.

Artigo 122 - a concessao de visita intima fica subordinada:

|- & apresentacdo de atestado de aptiddo, do ponto de vista de saude, por meio de
exames laboratoriais;

Il- 2 submisséo de exames periddicos, a critério das respectivas unidades prisionais.

Paragrafo Unico- no caso de ser um ou ambos os parceiros portadores de doenga
infectocontagiosa transmissivel sexualmente, a ocorréncia da visita intima deve ser
decidida por ambos, em conjunto com a autoridade competente, apos:

|- comprovacgao do tipo de vinculo afetivo existente;
Il- informacao sobre a ocasido do adoecimento;

lll- demonstracédo do nivel de conhecimento da doenga e das precaugdes a serem
tomadas;

IV- relatérios das areas de saude, servigo social e psicologiada unidade prisional, dos
quais deve constar, dentre outras informacées, o nivel de beneficio trazido ao processo
de ressocializagao do preso com a realizagédo da visita intima.

Artigo 123 - E autorizado somente o registro de uma companheira, obedecendo-se
ao disposto nos artigos 107 e 108 deste Regimento.

Artigo 124 - Deve ser providenciada, pela area competente da unidade prisional, a
carteira de identificacdo especifica para visita intima.

Artigo 125 - Nao pode receber visita intima o preso que estiver:

|- em situagao de transito na unidade prisional;

Il- em periodo de inclusdo ou em regime de observacao;

lll- em isolamento em cela de seguranca, quando necessaria a adogdo de medida
preventiva de segurancga pessoal,

IV- em enfermaria;

V- em cumprimento de sanc¢ao disciplinar de restricdo de direitos ou de aplicacdo de
isolamento celular, em cela disciplinar.

Artigo 126 - o controle da visita intima, no que tange as condigbes de acesso, ao

transito interno e a seguranca do preso e sua companheira compete, estritamente, aos
integrantes da area de seguranca e disciplina.
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Artigo 127 - a periodicidade da visita intima deve obedeceraos critérios estabelecidos
pela administracao, respeitadas as caracteristicas de cada unidade prisional.

CAPITULO Il
DA ORDEM GERAL APLICADA A VISITANTES

Artigo 128 - o visitante ou qualquer pessoa autorizada a entrar nas unidades
prisionais deve obedecer a ordem estabelecida, respeitando funcionarios, presos e outros
particulares, bem como cumprir as normas legais, regimentais, administrativas ou
qualquer ordem exarada por autoridade competente no ambito das unidades prisionais
pertencentes a Secretaria da Administracao Penitenciaria.

Artigo 129 - Os visitantes sdo considerados usuarios do servigo publico e tem seus
direitos assegurados pela Lei n°® 10.294, de 20 de abril de 1999.

Artigo 130 - Sao considerados atos de indisciplina cometidos por visitantes:
|- praticar acées definidas como crime ou contravencgéo;

II- manter conduta indisciplinada no interior ou nas dependéncias externas da unidade
prisional, desobedecendo a qualquer ordem, seja escrita ou verbal, emanada por
autoridade competente;

lll- desobedecer, desacatar ou praticar qualquer ato que importe em indisciplina, seja
ele praticado contra servidores publicos, presos ou outros particulares;

IV- promover tumulto, gritaria, algazarra ou portar-se de maneira inconveniente que
perturbe o trabalho ou o sossego alheio;

V- induzir, fazer uso, estar sob acado de bebida alcodlica, substancia entorpecente ou
que determine dependéncia fisica ou psiquica, ou ainda introduzi-las em &area sob
administracdo da unidade prisional;

VI- vestir-se de maneira inconveniente;

VII- recorrer a meios fraudulentos em proveito proprio ou alheio;

VIII- praticar manifestagdes ou propaganda que motivem a subversdo a ordem e a
disciplina das unidades prisionais; a discriminacdo de qualquer tipo e o incitamento ou
apoio a crime, contravencao ou qualquer outra forma de indisciplina;

IX- auxiliar, participar ou incentivar a pratica de falta disciplinar do preso, tentada ou
consumada.

Artigo 131 - Os atos de indisciplina praticados por visitantes podem incorrer em:

|- adverténcia escrita;

Il- suspensao temporaria da autorizagéo para entrada na unidade prisional;

lll- cassacao da autorizacdo para entrada da unidade prisional.

Artigo 132 - a adverténcia escrita deve ser aplicada na pratica de ato de indisciplina
que nao incidir em grave dano a ordem e a disciplina da unidade prisional, dando-se
ciéncia ao interessado, que, em caso de recusa, deve ser assinado por duas
testemunhas.

Artigo 133 - a suspensao temporaria e a cassacao devem ser empregadas na pratica
de crime doloso, ato de indisciplina que comprometa a ordem e a seguranga ou outro fato
danoso no ambito das unidades prisionais.

Artigo 134 - o periodo da suspensao temporaria pode ser de 15 (quinze), 30 (trinta),
90 (noventa), 180 (cento e oitenta) ou 360 (trezentos e sessenta) dias, conforme a
gravidade do fato.
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Artigo 135 - o visitante que tentar entrar na unidade prisional com telefone celular ou

aparelho de comunicacdo com o meio exterior, seus componentes ou acessorios, bem

como, com substancias toxicas consideradas ilicitas, armas ou outros materiais que

podem ser utilizados para a mesma finalidade, além das providéncias previstas pela

legislagcdo, fica terminantemente proibido de adentrar a qualquer unidade prisional da
Secretariada Administracao Penitenciaria.

Artigo 136 - Devera ser aplicado, em despacho fundamentado do diretor da unidade,
o disposto nos incisos | a lll do artigo 131 deste Regimento, de acordo com a gravidade
dos fatos, apés ouvido, em termo de declaragdo, o visitante que atuou de maneira
indisciplinada, os funcionarios e as testemunhas, sem prejuizo da adogdo de outras
providéncias que visem o esclarecimento dos fatos e da aplicacdo das medidas
cautelares cabiveis a preservacdo do interesse publico, desde que devidamente
motivados.

Artigo 137 - Os atos de indisciplina, praticados por visitantes, ndo afetam a avaliagao
do comportamento carcerario do preso, salvo quando restar comprovado seu
envolvimento direto ou indireto.

Artigo 138 - Deve ser dada ciéncia, por escrito, ao visitante, e, quando for o caso, ao
preso, das condigdes dispostas nos incisos | a lll do artigo 131 deste Regimento.

Artigo 139 - Cabe, desde que haja elementos comprobatérios complementares nao
analisados, pedido de reconsideracao, por escrito, sem efeito suspensivo, dirigido a
autoridade que aplicou a punicdo, no prazo de 05 (cinco) dias uteis contados da data da
decisao.

Artigo 140 - As situacdes disciplinares envolvendo visitantes que ndo puderem ser
enquadradas nas disposicoes deste Regimento devem ser decididas pelo diretor da
unidade, por meio de competente procedimento.

TiTULO X
DA REVISTA DE PESSOAS, OBJETOS, BENS, VALORES, VEICULOS e AREAS
HABITACIONAIS

CAPITULO |
DA REVISTA
Artigo 141 - a revista consiste no exame de pessoas, objetos, bens, valores e
veiculos, que adentrem a unidade prisional e das areas habitacionais dos presos, com a
finalidade de localizar objetos ou substancias ndao permitidas pela administragdo ou que
venham a comprometer a seguranca e disciplina.

Paragrafo Unico - Os membros do Poder Executivo, Legislativo, Judiciario, do
Ministério Publico, da Defensoria Publica, da Procuradoria, da Corregedoria
Administrativa do Sistema Penitenciario, da Ouvidoria do Sistema Penitenciario,
Advogados e demais autoridades que tenham legitimidade para visitar ou vistoriar as
unidades prisionais, desde que estejam no exercicio profissional, devem se submeter aos
procedimentos especificos de revista, observadas as excegdes descritas neste
Regimento.

Artigo 142 -Todo objeto e veiculo que entrar ou sair da unidade prisional deve ser
minuciosamente revistado.

Paragrafo Unico - o disposto no caput deste artigo deve ser sempre realizado na
presenca do portador ou condutor.
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Artigo 143 - Os procedimentos de revista, nas areas habitacionais de convivio do
preso e em sua cela, devem ser feitos de maneira que nao imponham constrangimento
fisico ou moral e que preservem seus pertences pessoais permitidos pela administragao.

Artigo 144 - Cabe aos agentes de seguranca penitenciaria efetuar o tipo de revista de
que trata o artigo anterior, objetivando localizar objetos ndo permitidos, compartimentos
falsos, tuneis ou quaisquer formas de ocultar alguma irregularidade,obedecidos os
seguintes procedimentos:

| - retirar o preso de sua cela, revistando-o;

Il - revistar sua cela e seus pertences por meio de:

a- exame minucioso dos objetos;

b- exame dos moveis ou similares, movendo-os de seus locais, verificando-os, e
examinando a area onde estavam colocados;

c- exame da estrutura fisica da cela, verificando se as paredes,o teto, o chéo, o
encanamento, a fiagao elétrica, as grades e as portas ndo foram modificadas, danificadas
ou ocultam alguma irregularidade.

Artigo 145 - a revista da cela, quando possivel, deve serfeita na presengca de um dos
presos ali recolhidos.

Artigo 146 - Fica vedado o procedimento de revista das celas quando houver
visitantes nos raios habitacionais, salvo em situagdes extremamente necessarias para a
preservacao da ordem e disciplina.

Artigo 147 — Nao € permitido ao visitante do preso, como medida de seguranca,
entrar na unidade prisional:

|- portando aparelho de telefonia mével celular ou aparelho de comunicagdo com o
meio exterior, seus componentes e acessorios;

Il- com reldgios, pulseiras, correntes, brincos e outros aderecos similares;

lll- com material de maquiagem, perucas ou cabelo com trangcas de qualquer tipo,
sapatos de salto alto, plataforma ou similares;

IV- com qualquer componente, complemento ou acessorio que oculte ou dificulte sua
identificacdo ou revista.

§ 1° - Os advogados que adentrem a unidade prisional para a prestagéo de servigo
advocaticio devem obedecer a restricao imposta no inciso | deste artigo.

§ 2° - Os advogados que ndo permitirem que seus objetos pessoais como pastas e
mochilas passem por revista ndo podem adentrar as dependéncias da unidade prisional
portando os mesmos.

Artigo 148 - Sao adotados os seguintes procedimentos de revista:

I- manual;

II- mecanico;

lll- intimo corporal, caso necessario.

SEGAO | i
DA REVISTA MANUAL E MECANICA

Artigo 149 - a revista efetua-se por meios manuais ou mecanicos, em pessoas que,
na qualidade de visitantes, servidores ou prestadores de servigos, ingressarem nas
unidades prisionais.

§1° - a revista manual é efetuada por servidor habilitado,do mesmo sexo.
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§2° - a revista mecanica é feita com a utilizacdo de detectores de metais, aparelhos
de raios-X e meios assemelhados.

§3° - a revista em menores, nos casos que couber, deve se realizar na presenca dos
pais ou responsaveis, observando-se o disposto no artigo 147 deste Regimento.

Artigo 150 - Qualquer pessoa que adentrar uma unidade prisional deve ser
submetida as revistas manual e mecanica, salvo nos casos explicitados neste Regimento.

§1° - Havendo recusa da visita, € vedada a sua entrada.

§2° - na hipotese de ser permitida a entrada sem a observancia do disposto neste
artigo, deve ser responsabilizado o funcionario que a conceder.

Artigo 151 - Quando as pessoas apresentarem restricdes quanto a utilizagdo do
equipamento, do ponto de vista de saude, ficam isentas da revista mecanica devendo ser
a ocorréncia registrada em livro proprio e a visita realizada em parlatério ou outro local
adequado.

§1° - Compete ao interessado a comprovacédo do disposto no caput deste artigo,
mediante apresentacdo de atestado ou laudo médico, exames laboratoriais ou outros
meios que comprovem o alegado, emitidos recentemente.

§2° - a isencdo da revista mecanica ndo exime os que ingressarem em unidades
prisionais de outras modalidades de revista.

§3° - a forma de revista tratada no caput deste artigo se aplica apenas a visitantes de
presos.

Artigo 152 - em todas as unidades prisionais, que utilizarem raios-x e detectores de
metais, € obrigatdria a colocacdo de aviso sobre a existéncia de eventual risco desses
equipamentos para portadores de marcapasso.

Artigo 153 - Sao isentos da revista manual:
|- Advogados, no exercicio profissional,

Il- Magistrados, Promotores e Procuradores de Justica, Defensores Publicos,
Procuradores e Delegados de Palicia;

lll- Parlamentares;
IV- Chefes dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario;
V- Ministros e Secretarios de Estado;

VI- Membros do Conselho Estadual e Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria e
dos Conselhos Penitenciarios Estaduais;

VII- Membros da Corregedoria Administrativa do Sistema Penitenciario e da Ouvidoria
do Sistema Penitenciario;

VIII- Coordenadores Regionais de Unidades Prisionais, de Saude do Sistema
Penitenciario, de Reintegragéo Social e Cidadania e Diretores de Unidades Prisionais.

IX- Representantes Religiosos, desde que devidamente credenciados;
X- Outros, a critério do diretor da unidade, registrando-se em livro préprio.

Artigo 154 — Os profissionais elencados no artigo anterior, que nao estiverem no
exercicio da fungcdo, mas na condicado de visita particular do preso, devem ser submetidos
a revista corporal.

Artigo 155 - em caso de desrespeito, por parte do visitante do preso, pode ter
suspensa a autorizagao para visita, conforme dispuser este Regimento.
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SEGAOI
DA REVISTA INTIMA CORPORAL

Artigo 156 - a revista intima corporal, quando necessaria,consiste no desnudamento
parcial de presos e de seus visitantes.

§1° - o disposto no caput deste artigo deve ser adotado com a finalidade de coibir a
entrada ou a presenca de objeto ou substancia proibidos por lei ou pela administracéo, ou
que venham a por em risco a seguranca da unidade.

Artigo 157 - a revista intima corporal deve ser efetuada em local reservado, por
pessoa do mesmo sexo, preservadas a honra e a dignidade do revistado.

§1° - E proibida a revista interna, visual ou tatil do corpo do individuo.

§2° - Nos casos em que apos a revista intima corporal, ainda haja duvida quanto ao
porte de objeto ou substancia nao permitidos, a entrada ndo deve ser autorizada.

§3° - na hipétese da ocorréncia do previsto no paragrafo anterior deve haver:

|- encaminhamento do visitante a uma unidade de saude para realizacdo de exame;

Il- condugédo do preso, a uma unidade de saude para realizacdo de exame, se
necessario.

Artigo 158 - a revista intima corporal deve ser efetuada no preso visitado logo apds a
visita, quando esta ocorrer no parlatério.

TiTULO XI
DOS OBJETOS, BENS E VALORES PESSOAIS DOS PRESOS

Artigo 159 - a entrada de objetos, bens e valores, de qualquer natureza, deve
obedecer aos seguintes critérios:

I- em se tratando daqueles permitidos, os mesmos devem ser revistados e
devidamente registrados em documento especifico;

Il- em se tratando de bens de consumo, trazidos por presos, acompanhados ou nao
de funcionario, quando das saidas externas autorizadas, devem ser analisados.

Artigo 160 - Quando do ingresso de objetos, bens e valores por presos, por familiares
e afins, devem ser depositados na area competente, mediante inventario e contrarrecibo e
nos casos que couber, apresentagao da respectiva nota fiscal, em nome do familiar, ou da
pessoa devidamente cadastrada no rol de visitas, desde que nao esteja suspensa ou
cassada sua autorizagdo para adentrar a unidade prisional.

Artigo 161 - o saldo em dinheiro e os objetos e bens existentes devem ser devolvidos
no momento em que o preso for libertado.

Artigo 162 - no caso de transferéncia do preso, objetos, bens e valores devem ser
encaminhados a unidade prisional de destino, no prazo de até 05 (cinco) dias.

Artigo 163 - Os bens de consumo, pereciveis ou nao, permitidos e trazidos por
visitantes, devem ser imediatamente vistoriados para encaminhamento ao preso,
observados os seguintes critérios:

I- os bens pereciveis e os de consumo imediato devem ser entregues ao preso pelo
portador, e os demais, oportunamente;

Il- os bens levados fora dos dias de visita devem atender as normas estabelecidas
pela unidade prisional;

lll- devem ser fornecidos aos portadores os recibos dos bens entregues, salvo no
caso previsto no inciso | deste artigo.
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§1° - a entrada de bens pereciveis, em espécie ou manufaturados, tem sua
quantidade devidamente regulada pela Secretaria da Administragcao Penitenciaria e pelas
coordenadorias regionais.
§2° - Os bens nao pereciveis devem ser analisados pela unidade prisional quanto a
quantidade, necessidade e conveniéncia.

Artigo 164 - Os presos que estiverem cumprindo sancao disciplinar podem receber,
por seus familiares, apenas materiais basicos de higiene pessoal e outros autorizados
pela direcdo, em quantidade regulada pela administragéo.

Artigo 165 - E permitida a entrega de material de consumo,de higiene pessoal e de
limpeza a ser depositado pelas pessoas constantes do rol de visitas, pessoalmente ou via
postal, e recebidos pelo preso, a critério do diretor da unidade prisional.

TiTULO XII
DO CONTATO EXTERNO

Artigo 166 - o contato externo do preso pode ser exercido por intermédio de:
|- correspondéncias escritas;

Il- salas de leitura ou bibliotecas;

Ill- meios de comunicacgao.

Artigo 167 - Os materiais e géneros alimenticios recebidos, por via postal, devem ser
vistoriados em local apropriado, garantida a segurancga, observadas as disposi¢cdes deste
Regimento, bem como as normas especificas expedidas pela unidade prisional e pelas
coordenadorias regionais.

Paragrafo Unico — no caso do preso estar em cumprimento de sangao disciplinar ou

ausente da unidade prisional, os materiais e géneros alimenticios de que trata o caput
deste artigo ndo devem ser recebidos.

CAPITULO |
DA CORRESPONDENCIA ESCRITA

Artigo 168 - a correspondéncia escrita entre o preso, seus familiares e afins deve ser
feita pelas vias regulamentares.

Paragrafo unico - E livre a correspondéncia, condicionada sua expedicdo e recepgio
as normas de seguranca e disciplina da unidade prisional.

Artigo 169 - E vedada a restricio ou a suspens3o de troca de correspondéncia, pelo
preso, a titulo de sangao disciplinar.

Paragrafo Unico - a troca de correspondéncia pode ser suspensa ou restringida, em
carater excepcional ou emergencial, desde que fundamentada, visando a preservagéo da
ordem, da seguranca e da disciplina da unidade prisional, normalizando-se apés sanado o
fato que a originou.

CAPIiTULOII
DA SALA DE LEITURA e DA BIBLIOTECA

Artigo 170 — a unidade prisional deve dispor de sala de leitura ou biblioteca, e o
acesso do preso se da:

|- para leitura na propria biblioteca;
Il- para leitura na propria cela.

Artigo 171 - Os livros devem ser cadastrados por meio de fichas de controle para sua
retirada e devolugao.
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§1° - Qualquer dano ou desvio deve ser ressarcido na forma prevista neste
Regimento, sem prejuizo da sangao disciplinar correspondente.

§2° - Quando das saidas sob quaisquer modalidades, o preso deve devolver os livros
que estiverem sob seu poder.

CAPITULO Il )
DOS MEIOS DE COMUNICACAO

Artigo 172 - o preso pode ter acesso a leitura e a outros meios de comunicagao,
adquiridos as custas proprias ou por visitas, sendo que devem ser submetidos
previamente a apreciagdo da direcdo da unidade prisional, que avaliara a sua contribuicdo
no processo educacional e ressocializador, observadas as normas contidas neste
Regimento.

Artigo 173 - o uso do aparelho de radiodifusdo € permitido, na quantidade de 01
(uma) unidade por cela ou alojamento, somente a energia elétrica, mediante autorizagéo
expedida pela diretoria da area de seguranca e disciplina, por escrito, vedado o uso de
pilhas e observado o disposto no artigo 160 deste Regimento, no que concerne a
exigéncia de nota fiscal para a posse de tal aparelho.

§1° - E permitido ao interessado adquirir tal aparelho com recursos do seu pectilio ou
de seus visitantes.

§2° - 0 aparelho deve ser de porte pequeno, que nao exceda a 30 (trinta) centimetros
de largura, atentando-se para a facilitagéo de sua revista.

§3° - o aparelho de radio deve ser registrado em livro préprio, a cargo da diretoria da
area de seguranca e disciplina, devendo constar desse registro todos os dados que
possibilitem sua perfeita identificacdo e seu controle.

§4° - a diretoria da area de seguranca e disciplina deve realizar testes visando
identificar possivel interferéncia na freqiiéncia dos HT’s utilizados na unidade prisional.

§5° - a diretoria da area de seguranca e disciplina se reserva ao direito de vistoriar o
aparelho de radiodifusdo, a qualquer tempo, independentemente do lacre de garantia.

§6° - o portador do aparelho deve providenciar para que a autorizagdo esteja sempre
junto do mesmo

§7° - o aparelho de radio, ndo identificado, deve ser apreendido pela area de
seguranca e disciplina, que deve proceder as averiguagdes sobre sua origem, sem
prejuizo da sancao disciplinar.

§8° - o portador do radio deve utiliza-lo em sua prépria cela, em volume compativel
com a tranquilidade dos demais presos, vedado o uso de fone de ouvido.

§9° - a administracdo ndo se responsabiliza pelo uso indevido, extravio ou
desaparecimento do aparelho, nem por danos causados pelo usuario ou por outro preso.

§10 - Caso haja necessidade de conserto do aparelho, o mesmo deve ser feito com
recursos proprios do preso ou de seus visitantes.

§11 - E proibida qualquer espécie de conserto do aparelho de radio nas dependéncias
internas da unidade, salvo em local determinado e com a devida autorizacao.

Artigo 174 - o acesso a televisdo, pelo preso, qualquer que seja o regime de
cumprimento de pena, pode ser permitido, sob duas modalidades, observado o disposto
no artigo 160 deste Regimento no que concerne a exigéncia de nota fiscal para a posse
de tal aparelho:

I- 01 (um) aparelho coletivo, de propriedade da unidade prisional;

II- 01 (um) aparelho de uso particular em cada cela ou alojamento.
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Artigo 175 - o aparelho de uso coletivo deve ser franqueado aos presos para acesso
a programacao institucional, nos seguintes locais:

|- em sala de aula, para fins didaticos e socioculturais;

Il- em ambientes coletivos, em horarios estabelecidos formalmente, sem prejuizo das
atividades de trabalho, escola, esportes e outras prioridades.

Paragrafo Unico - o controle do aparelho e da programacdo compete as areas de
segurancga e disciplina e de reintegragao.

Artigo 176 - o uso do aparelho de televisao particular, limitado a 01 (um) por cela,
deve ser concedido mediante autorizagao, por escrito, da diretoria da area de seguranga e
disciplina, obedecidos aos seguintes critérios:

|- de 14 (catorze) polegadas, no maximo, a cores ou em preto e branco;

Il- instalada com material adquirido pelo proprio preso, pela area competente da
unidade prisional, ou por seus visitantes;

lll- o aparelho a que se refere o caput deste artigo deve ser adquirido pela area
responsavel pelo peculio do preso.

§1° - a area de seguranca e disciplina deve vistoriar, a qualquer tempo, os aparelhos
de televisdo, mesmo os novos com lacre de garantia de fabrica, o qual deve ser
substituido por lacre da unidade prisional.

§2° - Apos vistoria, a violagao do lacre implica na apreenséao do aparelho.

§3° - a entrada dos aparelhos de televisdo na unidade obedece as mesmas normas
que se aplicam aos aparelhos de radio.

§4° - a colocacdo de antena deve obedecer as normas estabelecidas pela unidade
prisional.

§5° - o aparelho particular pode ser usado no horario de descanso das atividades
existentes na unidade prisional, em volume compativel e de acordo com as restricoes
impostas.

Artigo 177 - Os eventuais consertos do aparelho de televisdo devem ficar por conta
de seu proprietario, observadas as normas da administracdo para retirada e
encaminhamento ao servigo autorizado de manutengéo do aparelho.

Artigo 178 - o uso dos meios de comunicacdo permitidos por este Regimento pode
ser suspenso ou restringido por ato devidamente motivado, ficando seu restabelecimento
a critério da direcao da unidade prisional.

Artigo 179 - a venda, a cessdo, o empréstimo e a doacdo dos aparelhos de
comunicacdo ndo sao permitidos entre os presos, salvo quando da liberdade do seu
proprietario, caso em que este deve firmar documento para esse fim, ou em casos
excepcionais, a critério da direcao da unidade prisional.

Artigo 180 - Os meios de comunicacao inserviveis podem ser retirados das celas,
visando preservar a ordem, a higiene e a fiscalizagao das dependéncias.

_TiTULO XIII ]
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
Artigo 181 - As disposigcdes constantes deste Regimento, reproduzem e

complementam as que integram a Lei de Execucdo Penal e as demais emanadas no
ambito da Secretaria da Administracdo Penitenciaria e de outros érgaos que expedem
normas reguladoras para o sistema penitenciario.
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Artigo 182 - Continuam em vigor os atos emanados pela Secretaria da Administragéo

Penitenciaria, pelas coordenadorias regionais e de saude e pelas unidades prisionais, que

ndo contrariem as disposicoes deste Regimento, ficando revogados os dispositivos
conflitantes dessas normas.

Artigo 183 - Consideradas as peculiaridades proprias, podem as unidades prisionais
expedir normas complementares e adequadas as suas condi¢gdes, respeitadas as
disposicbes deste Regimento, no que couber, comunicando-se a Secretaria da
Administracao Penitenciaria, por meio da respectiva coordenadoria regional ou de saude.

Artigo 184 - Os funcionarios ou servidores das unidades prisionais devem cuidar para
gue sejam observados e respeitados os direitos e deveres dos presos respondendo, nos
termos da legislagédo prépria, pelos resultados adversos a que derem causa, por agao ou
omissao.

§1° - no exercicio de suas fungdes, os funcionarios ou servidores ndo devem
compactuar com os presos nem praticar atos que possam atentar contra a seguranca ou
disciplina, mantendo didlogo com a populacdo prisional dentro dos limites da funcdo, sob
pena de incorrerem em infragdes funcionais.

§2° - Os funcionarios devem levar ao conhecimento da autoridade competente as
reivindicagoes dos presos objetivando uma solugdo adequada, bem como as agdes ou
omissoes dos mesmos, que possam comprometer a boa ordem na unidade prisional.

Artigo 185 - Todos os atos privativos do diretor da unidade prisional, descritos neste
Regimento, sdo exercidos, obrigatoriamente, quando de sua auséncia, pelo seu
substituto, indicado formalmente.

Paragrafo Unico - Nos casos excepcionais ou emergenciais, durante os finais de
semana, caso inviabilizada a comunicagdo com o diretor da unidade ou seu substituto,
devem ser decididos, conjuntamente, pelo diretor de turno de servico e pelo diretor de
plantdo, todos os atos necessarios para a regularidade do servico e protecdo das
pessoas.

Artigo 186 - Os procedimentos disciplinares em andamento e os atos de indisciplina
em apuracao devem ajustar-se a este Regimento.

Artigo 187 - Os casos omissos devem ser resolvidos pelo diretor da unidade,
ouvindo-se, quando for o caso, a respectiva coordenadoria regional ou de saude, e, em
sendo necessario, a Secretaria da Administracdo Penitenciaria.

Artigo 188- para fins de traducdo oficial, uma via deste Regimento deve ser
encaminhada aos consulados que representam os paises que possuem compatriotas
mantidos sob custédia das unidades prisionais que integram a Secretaria da
Administracao Penitenciaria.

Artigo 189 — o presente Regimento Interno Padrdo das Unidades Prisionais do
Estado de Sao Paulo entra em vigor na data da sua publicagéo.
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