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RESUMO

Acdes voluntarias de cidadaos que visam mudancas sociais em prol do bem comum
derivam da solidariedade e da filantropia, tracos de um sentimento humanitario que é
tdo antigo quanto a propria histéria da humanidade. Com a promulgagdo da
Constituicdo Federal de 1988, a qual reconheceu e instituiu a democracia
participativa, somada a crise do Estado de bem-estar social, marcada com a
implantagdo do “Estado Minimo” na década de 1990, presenciou-se uma redefinicao
das acoes e crescente representatividade da sociedade civil nos diversos setores da
sociedade. A sociedade civil organizada revestiu-se de cidadania, tomou forma de
Terceiro Setor e se tornou, assim como o Estado e o mercado, um ator social
imprescindivel para o Estado Democratico de Direito. O assunto abordado encaixa-
se na Area de Concentracdo: Teorias da Justica: Justica e Exclusdo; Linha de
Pesquisa: Estado e Responsabilidade: questdes criticas, pois se identifica a
responsabilidade do Estado na construcdo de uma sociedade mais livre, justa e
solidaria por meio de um necessario processo inter-relacional com o Segundo e
Terceiro Setor. Percebe-se, todavia, um existente descompasso entre a atuagdo do
Estado e o desenvolvimento das politicas sociais, € sob essa perspectiva emerge a
problematizacdo a que esta pesquisa se dispde a enfrentar: os principais dilemas
que comprometem a sustentabilidade das organizacdes da sociedade civil (OSCs) e
inviabilizam a potencialidade do alcance de suas acdes. Dedica-se a investigar a
falta de incentivo fiscal para estimular a cultura da doacédo de pessoas fisicas e
juridicas no Brasil e a falta de capacitacdo dos individuos responséaveis pela gestao
das OSCs. A partir da andlise comparativa realizada entre o Brasil (ocupante da
122.2 posi¢cao do ranking mundial de solidariedade) e os Estados Unidos da América
(2.2 pais mais solidario do mundo), € possivel concluir que a sistematica de incentivo
fiscal restritiva, ndo informativa e burocratica, em vigéncia no Brasil, ndo estimula o
desenvolvimento de uma cultura de doacao sélida no pais. Outrossim, identifica-se
que a falta de capacitacdo dos gestores das OSCs é outro dilema que compromete a
sustentabilidade desses institutos. Sem a pretensao de trazer conclusdes definitivas,
e sim de contribuir para a ampliacdo do debate acerca dos impasses e
potencialidades das OSC no Brasil, a dissertacao apresenta como propostas de
superacao dos problemas investigados o aprimoramento da regulacéo do sistema de
incentivos fiscais em vigéncia no pais e da Lei do MROSC (Marco Regulatério das
Organizagdes da Sociedade Civil). Para a construgdo do conhecimento cientifico foi
utiizado um conjunto metodolégico fundamentado no método dedutivo, na
abordagem qualitativa através de pesquisa documental, bibliografica e legislativa.

PALAVRAS-CHAVE: Sociedade civil. Democracia participativa. Solidariedade.
Direitos fundamentais. Exclusido social. Sustentabilidade.
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ABSTRACT

Voluntary actions of citizens that aim at social changes in favor of the common good
derive from solidarity and philanthropy, traces of a humanitarian feeling that is as old
as human history itself. With the promulgation of the 1988 Federal Constitution,
which recognized and instituted the participatory democracy, added to the crisis of
the welfare state, marked by the implantation of the “Minimum State” in the 1990s,
there was a redefinition of these actions and a growing representation of organized
civil society in different sectors of society. The organized civil society dressed up as
citizenship, took the form of the Third Sector and became, as well as the State and
the market, an essential social actor for the Democratic State. The subject addressed
fits into the Area of Concentration: Theories of Justice: Justice and Exclusion; Line of
Research: State and Responsibility: critical issues, because the State's responsibility
in building a freer, more just and solidary society is identified through a necessary
inter-relational process with the Second and Third Sector. However, there is an
existing mismatch between the performance of the State and the development of
social policies, and under this perspective, the problem that this research is facing
emerges: the main dilemmas that compromise the sustainability of civil society
organizations (CSOs) and, therefore, make it impossible to reach their actions. The
research is dedicated to investigating the lack of fiscal incentives to stimulate the
culture of donation of individuals and companies in Brazil and the lack of training for
individuals responsible for the management of CSOs. From the comparative analysis
carried out between Brazil (occupying the 122nd position in the world ranking of
solidarity) and the United States of America (2nd most supportive country in the
world), it is concluded that the system of restrictive, non-informative and bureaucratic
fiscal incentives, in force in Brazil, it does not encourage the development of a culture
of solid donation in the country. It is also possible to conclude that the lack of training
of CSOs managers is another dilemma that compromises the sustainability of these
institutes. Without the intention of bringing definitive conclusions, the dissertation
presents as proposals to overcome the problems, the improvement of the regulation
of the tax incentive system in force in the country and the law of the Regulatory
Framework of Civil Society Organizations in order to contribute to broaden the debate
about the impasses and potential of CSOs in Brazil. For the construction of scientific
knowledge, a methodological set based on the deductive method was used, in the
qualitative approach through documentary, bibliographic and legislative research.

KEY WORDS: Civil society. Participatory democracy. Solidarity. Fundamental rights.
Social exclusion. Sustainability.
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INTRODUCAO

Evidencia-se um distanciamento entre o direito e a realidade vivenciada,
especialmente, pelos que se encontram em situagdes de vulnerabilidade e exclusao
social. O panorama histérico revela este fatidico cenério, assim como a ineficiéncia
do Estado frente a demandas sociais, como questdes nao peculiares da
contemporaneidade. Nessa perspectiva, desempenhando um papel complementar a
atuacao estatal no combate as adversidades, surge a sociedade civil organizada
que, em decorréncia de sua crescente representatividade, se tornou um ator social
imprescindivel para o desenvolvimento do pais.

Formado pelo conjunto das organizacbes da sociedade civil (OSCs) e
detentor de carater autbnomo e inédito, eis que o Terceiro Setor se define por nao
ser nem empresa, nem governo, por ndo querer se submeter nem a logica do
mercado, nem a l6gica governamental. A sua marca é a cidadania e o seu objetivo
nao é substituir a atuacao estatal, mas complementa-la em prol da consecucao de
uma realidade mais livre, justa e solidaria. Além de possuir notério desempenho nos
diversos seguimentos em que atua, este setor também age, muitas vezes, como
facilitador e orientador do préprio Estado na melhoria das politicas publicas. De
acordo com o IPEA sua expressiva representatividade é marcada, hoje, pelas 820
mil OSCs em atividade, espalhadas pelo pais, conduzidas por cidaddos que
possuem pleno discernimento da importancia de seu papel como participantes ativos
e solidarios nos destinos da sociedade e ndo somente colaborando como eleitores.

Para um préspero Estado Democratico de Direito € necessario a existéncia do
triangulo marcado pela inter-relacao entre o Primeiro, Segundo e Terceiro Setor, ou
seja, Estado, mercado e sociedade civil. A fim de que isso se torne realidade, deve
existir, entre esses atores, uma relagdao de compartilhamento e ndo de sobreposicéo.
A Constituicdo Federal de 1988, ao instituir a democracia participativa e a
participacdo popular, legitimou e estimulou a sociedade civil a atuar na consecucao
de direitos fundamentais basilares do ser humano numa relagdo de cooperagao com
o Estado. Contudo, percebe-se a existéncia de um cenario paradoxal; um
descompasso entre a atuacao do Estado e o desenvolvimento das politicas sociais.

Embora as OSCs sejam detentoras de legitimidade, autonomia e expressiva
representatividade, ndo raramente, reduzem sua atuagdo a mero instrumento de

terceirizacdo, conveniente a eficiéncia e eficacia do Estado. Ademais, a realidade
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revela, infelizmente, que o exercicio estatal em relagdo as organizagdes da
sociedade civil, por diversas vezes, é antagonista, o que prejudica a sustentabilidade
e, consequentemente, a sobrevivéncia das OSCs. O acentuado crescimento do
Terceiro Setor nas ultimas décadas decorre da legitimidade e da confiabilidade de
suas acbes, mas o seu fortalecimento, para continuar a prosperar, demanda a
ampliacdo de suas fontes de recursos, de modo a garantir a sustentabilidade a
médio e longo prazo.

O objetivo principal deste trabalho consiste em identificar e apresentar os
principais dilemas que comprometem a sustentabilidade das OSCs, que se traduzem
em obstaculos na consecucdo de resultados mais satisfatorios de suas acoes.
Acredita-se que a cura dos males s6 é possivel quando se conhece o diagnéstico. E
preciso colocar esses dilemas em pauta de discussao, para que sejam amplamente
difundidos na sociedade, entre as autoridades e na academia. Dedica-se, pois, a
investigar a falta de incentivo fiscal para estimular a cultura da doacao de pessoas
fisicas e juridicas no Brasil e a falta de capacitacao dos individuos responsaveis pela
gestao das OSCs.

Como forma de enfrentar o que se propde, esta dissertacdo apresenta uma
perspectiva comparativa envolvendo a sistemética de incentivo fiscal de um pais
detentor de uma das culturas de doagao mais sélidas do mundo: os Estados Unidos
da América; demonstra que além da falta de uma cultura de doacao solidificada, a
falta de capacitacdo dos gestores também € causa emergente que reflete
diretamente na sustentabilidade das OSCs; por fim, utilizando-se do direito, sugere
propostas para a superacao destes desafios.

O assunto abordado encaixa-se na area de concentracdo do Programa de
Mestrado “Teorias da Justica: Justica e Exclusdo” e na linha de pesquisa “Estado e
responsabilidade: questbes criticas”, pois se identifica a responsabilidade do Estado
na construcdo uma sociedade mais livre, justa e solidaria, através de uma atuacgéo
conjunta, de cooperacdo com o Segundo e Terceiro setor. O estudo pauta-se
metodologicamente em uma pesquisa qualitativa, com um enfoque interdisciplinar,
englobando uma investigagdo histérica, juridica e sociologica. O método cientifico
utilizado € o dedutivo e a técnica de pesquisa estd pautada em pesquisa
documental, bibliografica e legislativa (livros, periédicos, revistas, trabalhos

académicos, normas juridicas pertinentes a matéria e decisdes judiciais).
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A dissertacdo divide-se em quatro partes, abrangendo referéncias que
subsidiaram o desenvolvimento de toda a pesquisa. O primeiro capitulo destaca a
globalizacdo como um processo que produz, concomitantemente, aspectos positivos
e negativos. Ao passo que possibilita a humanidade viver experiéncias
extraordinarias, fortalece o quadro de exclusao social. Neste capitulo sdo abordadas
duas teorias socioldgicas destinadas a enfrentar o problema da exclusao social: a
teoria dos capitais de Pierre Bourdieu e a teoria realista e critica dos direitos
humanos de Joaquin Herrera Flores.

A primeira teoria sustenta que a posicdo ocupada pelo individuo na
sociedade, bem como as suas condicées de acesso a bens materiais e imateriais
escassos dependem da posse de capitais econdmico, cultural e social. A segunda
teoria parte da premissa de que a exclusdao social ndo € uma caracteristica
inexoravel da sociedade. Ela é resultado de um construido histérico, de sorte que,
pode ser desconstruida. E a incumbéncia da desconstrucdo da realidade social
excludente, seletiva € dos trés atores sociais: Estado, mercado, e sociedade civil
organizada.

O segundo capitulo discorre sobre os modelos de Estado e os sistemas
democraticos que foram adotados no decorrer da histéria. A trajetéria sécio-historica
se faz imprescindivel para a compreensdo do necessario compartilhamento do
ambiente publico entre Estado e sociedade civil organizada, bem como para
identificar o cenario propicio para a atuacao do Terceiro Setor.

O terceiro capitulo dedica-se a tratar da sociedade civil organizada. Discute
sobre a sua forte representatividade nos setores em que atua; comenta sobre o
Marco Regulatério das Organizacées da Sociedade Civii (MROSC — Leis n.°
13.019/2014 e n.2 13.204/2015) e a ampliacado da possibilidade de parcerias entre as
OSCs e o poder publico; identifica e investiga os principais dilemas que as OSCs
enfrentam.

Por fim, o quarto capitulo apresenta possiveis solugdes, através do direito,
para os dilemas ora apontados, com vista a garantir a sustentabilidade e a
autonomia das organizagdes da sociedade civil.

A relevancia do tema decorre da percepcao de sua extrema importancia na
contemporaneidade, especialmente, nos paises em desenvolvimento como € o0 caso
do Brasil. Percebeu-se, no entanto, que a literatura existente, bem como os
trabalhos académicos disponiveis sobre a sociedade civil organizada, sdo escassos
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e se restringem, na maioria das vezes, a analise de questdes inerentes a gestao
administrativa e ao assistencialismo. Considerando o carater multidisciplinar do tema
e da vasta possibilidade de exploracdo da area académica, é incontestavel a
necessidade de reflexdo e ampliacao dos estudos a fim de leva-lo ao conhecimento
de toda a populacéo.

O trabalho tem o propésito de expandir o panorama limitado e, de certa forma
preconceituoso, de mera fonte assistencialista que, ainda, se atribui a sociedade civil
organizada. No decorrer da pesquisa, de forma reiterada, refere-se ao Terceiro
Setor como um ator social que luta pelo desenvolvimento do pais, assim como o
Estado e também o mercado, mas que enfrenta sérios dilemas que comprometem a
sua sustentabilidade e que desafiam o direito a apresentar estratégias de solugéo.
Dessa forma, este tema merece ser amplamente discutido também sob o viés

juridico.
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1 GLOBALIZAGAO, VULNERABILIDADE E EXCLUSAO SOCIAL

“The supreme reality of our time is the vulnerability of our planet” —
“A suprema realidade do nosso tempo é a vulnerabilidade do nosso
planeta” - .

(John F. Kennedy, 35.° presidente dos Estados Unidos -
28 de junho de 1963)

O sentido desta frase, disseminada mundialmente, condiz perfeitamente com
o teor deste primeiro capitulo, que se dedica a discorrer sobre a vulnerabilidade e a
exclusao social como dilemas sociais evidenciados pela globalizagao.

O processo de globalizacdo € um paradigma modernizador que se instalou e
interferiu fortemente nas relagdes tecnolédgicas, econémicas, politicas e sociais ao
nivel mundial. Esse processo possibilita a humanidade viver experiéncias
extraordinarias. A ruptura de fronteiras atribuida as altas inovacdes tecnoldgicas -
que culminou na chamada Aldeia Global -, multiplica e intensifica as relagcbes e
favorece o acumulo de riquezas em tempo extremamente veloz. Nestes termos,
convém citar Octavio lanni (2002, p.19), o qual denomina o fenbmeno em tela de
“fabrica global”:

A fabrica global instala-se além de toda e qualquer fronteira, articulando
capital, tecnologia, forca de trabalho, divisdo do trabalho social e outras
forcas produtivas. Acompanhada pela publicidade, a midia impressa e
eletrbnica, a industria cultural, misturadas em jornais, revistas, livros,
programas de radio, emissdes de televisdo, videoclipes, fax, redes de
computadores e outros meios de comunicacado, informagéo e fabulacao,
dissolve fronteiras, agiliza os mercados, generaliza o consumismo. Provoca
a desterritorializacao e reterritorializagdo das coisas, gentes e idéias.
Promove o redimensionamento de espagos e tempos.

No reverso da medalha, porém, acumulam-se deslegitimacdo. Na mesma
amplitude e velocidade que o sistema econ6mico se desenvolve, o desnivel social
entre os cidaddos toma dimens&do avassaladora, resultando no fortalecimento do
quadro de exclusdo social em todos os Estados do planeta. Ha& uma grande

incognita ao analisar que quanto mais rapido as informagdes circulam e aparelhos

tecnologicos sao desenvolvidos e disponibilizados, maior € a ignorancia e o
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desinteresse da populacao, principalmente das novas geracgdes; quanto mais farto e
diversificado o mercado de alimentos se torna, mais se acentua a incompreensao do
fato de existirem milhares de pessoas passando fome; quanto mais pesquisas e
experimentos sao realizados em prol de um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, mais se vé e se sente os efeitos da degradacao intensificada; quanto
mais se proclama a paz, mais se multiplicam os conflitos.

Remedio (2016, p. 253) segue pensamento semelhante quando diz:

[...] a realidade atual do planeta mostra que ha milhdes de pessoas
necessitadas ou marginalizadas, em estado de pobreza, sem acesso ao
minimo necessario para uma existéncia digna, assim como ha milhées de
pessoas que fogem do horror de guerra nos Estados onde vivem, buscando
refagio em outros paises.

A falacia da globalizagdo dissemina de maneira errbnea que todos,
independentemente de dinheiro e da classe ocupante, possuem uma liberdade
igualitaria e ampla para usufruir dos meios tecnolégicos ofertados; prega uma
igualdade de todos no acesso a bens materiais e imateriais, quando na realidade
delimita ainda mais a desigualdade. Na visdo de Martins (2016, p. 04) o “movimento
globalizador tem duas faces: de um lado, liberdade significa liberacdo; de outro,
significa desprotecao. Para liberar é preciso desproteger”.

No mesmo sentido, Silva (1998, p. 119) pontua que “ha um dramatico
processo de desintegracdo social registrado, correndo paralelamente ao avancgo
estonteante das riquezas e desenvolvimento tecnoldgico” que, consequentemente,
gera “um grande abismo entre os que participam destes beneficios e os que estdo
condenados a miséria. Entre excluidos e incluidos”. Com relacdo a acumulacéo de
riquezas de um lado e a proliferacdo da vulnerabilidade do outro, Luciano Oliveira

(1997, p. 53) estabelece o seguinte questionamento:

Qual o sentido de falar em duas ordens de realidade, dos “incluidos” e dos
excluidos”, se ambas sao produzidas por um mesmo processo econdmico,
que de um lado produz riqueza e, do outro miséria? E, mais que isso, se a
miséria assim produzida se torna, ao que tudo indica, funcional para a
acumulagao de riqueza no poélo oposto?
Diante dessa realidade contraditéria, a globalizacdo deve ser analisada e
compreendida como um fenémeno que produz aspectos positivos e negativos,
concomitantemente. Enquanto propicia uma acelerada e magnifica revolucao

cientifica e tecnoldgica, também gera uma dominagédo cada vez mais sofisticada e
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efetiva, levando a uma maior vulnerabilidade e exclusdao de amplos segmentos da
populacdo mundial. Para os detentores do capital e de conhecimento que tém
possibilidade de usufruir em demasia das inovagdes tecnoldgicas, principalmente
dos meios de comunicacao, o céu é o limite (BAUMAN, 1999). A questao esta na

reciproca, que nao é verdadeira.

O problema é que a populacdo excluida se vé envolta, sem poder
dimensionar se entre o vai-e-vem da pds-modernidade. Ao mesmo tempo
em que é levada ao mundo encantado do consumo, como caminho da
felicidade e bem-estar social, é desqualificada pela tirania que exercem os
principios da eficiéncia e da concorréncia. E ignorada pelas instancias de
poder nacional e internacional que decidem sobre os destinos do mundo.
Esses individuos sdo sacrificados em funcdo do progresso da nagao
globalizada. Sao usados, a seguir, olvidados e, logo, abandonados. (SILVA,
1998, p. 118).

Para Bauman (1999, p. 07) “a “globalizacdo” estd na ordem do dia”. Para
alguns é sin6nimo de felicidade, para outros consiste num processo globaliza-dor, ou
seja, causador da infelicidade. Para todos, no entanto, a globalizacdo é o destino
irremediavel e um processo irreversivel. “Tanto divide como une; divide enquanto
une — e as causas da divisdo sao idénticas as que promovem a uniformidade do
globo”. De acordo com o autor (1999, p. 08) isso ocorre, porque “uma parte
integrante dos processos de globalizacdo € a progressiva segregacao espacial, a
progressiva separacdao e exclusdo.” Esse é o custo social do desenvolvimento
resultado de tal processo, que embora generalizado se apresenta ainda mais intenso
nos paises periféricos.

As teorias sociais bourdieusianas nascem das inquietacdes produzidas pelas
desigualdades sociais intensificadas pelo processo da globalizagédo. Na opinido de
Souza (2018, p. 33) a teoria dos capitais de Pierre Bourdieu possui relevante
importancia hoje em dia, pois “pode ser a base de uma nova compreensdo do
capitalismo global [...] em que a luta de classes pelo acesso a bens e recursos
escassos tenha a primazia da analise.”

Vivemos numa sociedade nao unificada, constituida por pessoas diferentes e
autdbnomas com necessidades e anseios diversos; organizada por um poder critico
estatal impossibilitado de atender de maneira satisfativa todos os setores; e que
dispbe de bens materiais e imateriais escassos e 0s tornam mais acessiveis aqueles

cujos capitais se sobressaem. Nem todos temos por igual os direitos, ou seja, 0s
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instrumentos e meios para levar adiante nossas lutas pelo acesso aos bens

necessarios para afirmar nossa prépria dignidade (FLORES, 2008. p. 41).

Por mais que uma norma (seja o codigo de transito, sejam os textos
internacionais de direitos humanos) diga que “temos” os direitos, de pronto
nos deparamos com a realidade, com os fatos concretos que vivemos, e 0
resultado definitivo pode ser bem diferente para uns e outros. Tudo
dependera da situagcdo que cada um ocupe nos processos que facilitam ou
dificultam o acesso aos bens materiais e imateriais exigiveis em cada
contexto cultural para se alcangar a dignidade. (FLORES, 2008, p. 38).

Warat (2003, p. 146) diz que existe um todo social, que ndo é para todos. Tal
afirmativa corresponde ao fato de que “poucas sdo as pessoas que se sentem
socialmente aconchegadas por se sentirem contempladas em seus direitos basicos,
sua alteridade respeitada, sua sobrevivéncia protegida, assim como seu bem-estar e
sua dignidade.” Nesse sentido, para o referido autor “falar inicialmente de inclusao é
referir-se a um desejo de sermos incondicionalmente aceitos pelo todo social.”

Embora Bourdieu, em sua teoria dos capitais, estabeleca que a posicao
ocupada pelo cidaddao no meio social, bem como as suas condicbes de acesso a
bens materiais e imateriais dependa da posse de capitais (econémico, cultural e
social — como serd visto detalhadamente em topico especifico), hd uma premissa
estabelecida por Joaquin Herrera Flores em sua obra intitulada de “A (re)invencao
dos direitos humanos” (2009, p. 15-18) rebuscada de um profundo otimismo,
segundo a qual a exclusao social ndo € uma caracteristica inexoravel da sociedade.
Ela é resultado de um construido histérico, de sorte que, pode ser desconstruida. E
a incumbéncia desta desconstrucdo da realidade social excludente, seletiva € do
Estado, vez que deriva da prépria obrigacédo ou atividade de que esta encarregado,
e também da sociedade como um todo, na funcdo de desempenhar uma democracia
participativa ativa e apta a construir um novo e melhor paradigma social.

Neste sentido, Cortés (2016, p. 92) assevera que:

O agente social ndo pode ser visto como um ser passivo, mero receptor e
reprodutor da teia estrutural que o antecede, mas alguém capaz de se
estimular a exercer um papel ativo em prol de transformar-se transformando
0S campos sociais nos quais esta inserido.
O cenério social contemporaneo revela, nas palavras de Warat (2003, p. 2-3)
“uma humanidade desencantada de si mesma, envenenada pelas astlcias de uma

razao absoluta, que como células excedidas em suas fungdes, viraram



22

cancerigenas, fizeram metastase no corpo social.” Estamos com “uma preocupante
sensacao de estarmos perdidos em um labirinto de instituicdes esgotadas, que se
suspeita sem saidas.” Portanto, “Torna-se urgente encontrar alguma terra firme.
Refundacao, reumanizacao, reinvencdo do mundo e dos vinculos com o outro”.
Ressurge, dessa forma, o apelo a filantropia, a solidariedade para o enfrentamento
das questdes sociais.

Nesse sentido, as questdes da pobreza e da desigualdade social vém
sendo crescentemente abordadas como questées da filantropia do
voluntariado e da solidariedade. No cenario politico mais recente, percebe-
se 0 avanco do ideario da “sociedade solidaria” como base para que o setor
privado e ndo-mercantil se responsabilize pela provisdo social, revelando a
edificacdo de um sistema misto de protecéo social que concilia iniciativas do
Estado e da sociedade civil, mais especificamente do terceiro setor.
(FAGUNDES, 2006, p. 13)

Nota-se uma contradicao existente no sistema capitalista em vigéncia, que
apesar de contextualizar um cenario de consumo, individualismo e exclusao, faz
apelo para a acao solidaria da sociedade civil no sentido de amenizar as injusticas
sociais e efetivar a cidadania. Segundo Fagundes (2006, p. 17) “ndao se pode
esperar justica social somente do Estado e tampouco somente da sociedade civil”.
Os desafios impostos sé serdo superados através de acdes e reformas conjuntas
entre Estado, mercado e sociedade civil, valendo-se de meios eficazes que visem a
integracao das parcelas vulneraveis no seio social.

“Como se sabe, o mercado rege-se pela logica da rentabilidade econémica —
as necessidades por ele priorizadas sdo as do capital — e a inclusdao por ele
patrocinada favorece determinados grupos e € guiada pelo imperativo do lucro.”
(FAGUNDES, 2006, p. 10) O Estado, por sua vez, nado possui capacidade
econbmica e estrutural para promover sozinho a sociedade do bem-estar social, de
garantir de forma ampla e plena todos os direitos sociais de modo a proporcionar
subsisténcia digna a toda populacao. Portanto, € imprescindivel uma sociedade mais
flexivel, com a participagcdo mais densa dos cidaddos em assuntos publicos, que
permita, de acordo com Pierre Rosanvallon (1997, p. 88), “desenvolver espacgos de
troca e de solidariedade que possam ser encaixados em seu seio, € nao,
“exteriorizados” e projetados nos dois Unicos pdlos do mercado ou do Estado.” Na
opinido do autor (ROSANVALLON, 1997, p. 90-91), é preciso “aproximar a
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sociedade de si mesma”, de modo a ‘“reinserir os individuos em redes de
solidariedade diretas”.

E bem verdade que o processo de globalizacdo intensificou os indices de
vulnerabilidade e exclusao social no planeta. Entretanto, beneficios advindos deste
processo também afetaram decerto, favoravelmente, as a¢des das organizacdes da
sociedade civil. As novas tecnologias de comunicagdo tornaram possiveis novas
formas de articulacao social e de contestacao politica, possibilitaram a mobilizacao
extremamente rapida e simultanea de pessoas do mundo inteiro, gerando, pois,
verdadeiras redes de solidariedades globais criadas para combater injusticas aos
direitos humanos envolvendo os mais diversos assuntos. Jean L. Cohen (2003, p.
450) diz que tais redes trouxeram “[...] importantes éxitos no campo dos direitos
humanos, incentivou a génese de um direito mundial, estimulou a sensibilidade para
problemas ecolégicos e para o avanco da democratizacdo de sociedades nacionais
[...]".

Sendo assim, vale citar os dizeres do fisico Fritjof Capra (1995, p. 15-16): “A
sobrevivéncia de toda a nossa civilizacao pode depender de sermos ou nao capazes
de realizar tal mudanca.” Os direitos humanos, consubstanciados em lutas e
conquistas utdpicas, sao historicamente a esperanga que impulsionaram e
continuam impulsionando a agdo de muitos movimentos nacionais e internacionais.

Mostram uma possibilidade no impossivel; que sempre ha fé no possivel.

1.1 ATEORIA DOS CAPITAIS

Existem inUmeras teorias que se dedicam a explicar a questdo da
hierarquizacao da realidade social decorrente do desenvolvimento global. Pierre
Bourdieu, foi um grande socidlogo e fildsofo do século XX e de acordo com Cortés
(2016, p. 94) “a preocupacao com o problema da desigualdade é a mola propulsora
perseguida ao longo de sua vida intelectual.” Através de um sistema tedrico, o
socidlogo se submete a compreender e explicar a realidade social e a posicao do
individuo perante a mesma.

Em sua teoria dos capitais, Bourdieu compreende os capitais, econémico,
cultural e social como sendo os elementos estruturantes de toda a hierarquia social
contemporanea (SOUZA, 2018, p. 29). Por capital, o sociélogo designa o conjunto

de recursos legitimos, valiosos e permutaveis que dispdem tanto os agentes como
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também o0s campos sociais, possibilitando privilégios e beneficios para os que
possuem (CORTES, 2016, p. 70). Todas as lutas por recursos escassos,
consubstanciados em bens materiais e imateriais disponibilizados em dada
sociedade, é decidia pelo acesso diferencial a esses capitais. O capital cultural
compreende os cursos, diplomas e titulos, ou seja, todo o conhecimento util que o
individuo possui, adquirido ao longo da vida.

Nas explicagcbes de Bourdieu (2001, p. 75):

Esse capital "pessoal' nado pode ser transmitido instantaneamente
(diferentemente do dinheiro, do titulo de propriedade ou mesmo do titulo de
nobreza) por doagao ou transmissao hereditaria, por compra ou troca. Pode
ser adquirido, no essencial, de maneira totalmente dissimulada e
inconsciente, e permanece marcado por suas condigdes primitivas de
aquisicdo. Nao pode ser acumulado para além das capacidades de
apropriacdo de um agente singular; depaupera e morre com seu portador
(com suas capacidades bioldgicas, sua memoria, etc.

Segundo Souza (2018, p. 30), esse capital reflete a “formacédo da moderna
classe média brasileira como uma classe do trabalho intelectual”, que se opde, “ao
trabalho manual das classes sem acesso significativo ao mesmo tipo de capital”. Na
mesma linha, Cortés (2016, p. 73) define o capital cultural como

[...] o conjunto de bens simbdlicos adquiridos ao longo da trajetéria de um
agente, representando seu ponto de ancoragem a partir do qual se ergue
nos campos onde participa. O capital cultural bourdieusiano é configurado
por trés estados: i. o estado incorporado, como é o caso das competéncias
académicas, a aquisicao de linguagem erudita, ter dominio na oratéria
conhecer e ser conhecido no mundo social na medida em que decodifica
seus cbdigos, entre outros; ii. 0 estado objetivado em patrimbnios de bens
culturais, como livros, quadros, instrumentos e outros e iii. o estado
institucionalizado € o reconhecimento publico realizado pelas instituigoes,
como por exemplo, € o caso dos diplomas, da aprovagcdo em concursos,
entre outros.

O capital econbmico compreende os diferentes fatores de produgdo como
terras, empresas e trabalho, bem como ao comando de recursos econémicos como
renda, salario e acumulos de bens. Bourdieu, entende que os capitais econémico e
cultural possuem a mesma relevancia, uma vez que ambos sdo imprescindiveis para
a sobrevivéncia no sistema capitalista. Neste contexto, Souza (2018, p. 29), explica
que o individuo “depende do conhecimento como fator de producédo e inovacao
tecnoldgica para se valorizar’, de modo que “nao existe funcao, seja no mercado,
seja no Estado, que possa ser exercida sem conhecimento técnico incorporado pelo
trabalhador.”
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Assim, as desigualdades sociais ndo decorrem somente de desigualdades
econbmicas, mas também dos entraves causados, por exemplo, pelo deficit de
capital cultural no acesso a bens. Por capital social entende-se a rede de relagdes
pessoais que o individuo possui. Essa rede quando composta de pessoas influentes,
possibilita a ascensdo de maneira facilitada do individuo a diversos setores da
sociedade. Segundo Cortés (2016, p. 73), o capital social é definido

[...] pelo conjunto de contatos, de relacionamentos sociais, em Uultima
andlise, o denominado network, conferindo ao agente maior ou menor
consisténcia social, maior ou menor poder de acdo e de reacdo decorrentes

da qualidade e da quantidade de vinculos que possua com outros agentes.
Na posse de capital cultural o individuo é detentor de “um reconhecimento
publico de suas competéncias educacionais, conferindo valor ndo somente
simbdlico, mas também possibilitando a conversdo em capital econémico e social.”
(CORTES, 20186, p. 73). Nesse diapasdo, Souza (2018, p. 32) explica que “o acesso
a relacGes pessoais privilegiadas s6 é possivel a quem ja disponha de capital
cultural e econbmico (ou alguém conhece alguém com acesso privilegiado a
relacdes pessoais vantajosas sem capital econémico ou cultural?).” Portanto, é

possivel compreender que

[...] a articulagdo entre os capitais impessoais, econdmico e cultural é o
ponto de partida para a compreensao da dinamica social moderna como um
todo — e muito especialmente da hierarquia social que decide sobre quem é
superior e quem é inferior nesse tipo de sociedade. (SOUZA, 2018, p. 30).
Posto isto, entende-se que a teoria dos capitais se constitui em uma loégica de
distincdo e diferenciacdo de posicdo nos campos nos quais estdo inseridos. Em
outras palavras, € o conjunto dos capitais, econdmico, cultural e social, "que vao
compor as forgas, as tensdes, os conflitos e as lutas para conservar ou subverter o
status quo dos campos sociais". (CORTES, 2016, p. 75). E “a apropriacéo diferencial
dos capitais impessoais que ira decidir, a partir do pertencimento de classe, o
acesso privilegiado a todos os bens e recursos escassos”. (SOUZA, 2018, p. 32). De
sorte que, “esse aspecto é decisivo, porque permite a compreensao da luta diaria de
individuos e grupos sociais por todos os interesses materiais e ideais em jogo na
vida social”. (SOUZA, 2018, p. 29).
A falta de capitais econémico e cultural gera seletividade e leva parcela da
sociedade a condicdo de vulnerabilidade e exclusdo social, realidade esta que
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afronta os ideais de um Estado dito Democratico de Direito. Em que pese a questao
da exclusao ser de fato um problema que preocupa o mundo todo, imperioso faz-se
versar, de maneira macica, que tal questao é fruto de um desenvolvimento gradativo.

No mesmo sentido, Souza (2018, p. 28-29) enfatiza que é preciso “perceber a
exclusdo social dos paises periféricos como o Brasil como resultado de uma
dindmica de exclusdo que ndo tem nada a ver com supostas herancgas culturais
demoniacas e misteriosas”. Anthony B. Atkinson (2015, p. 360) compartilha do
mesmo entendimento ao proclamar que néo aceita “que o aumento da desigualdade
seja inevitavel — ela ndo é um mero produto de forcas alheias ao nosso controle.”

Dessa forma, “ha que se enfrentar essas amarras, mutiladoras do
protagonismo, da cidadania e da dignidade de seres humanos.” (FLORES, 2009, p.
15). Utilizando-se, para tanto, de “medidas que podem ser tomadas por governos,
atuando individual ou coletivamente, por empresas [...], mas também por nds, como
individuos, para reduzir os atuais niveis de desigualdade.” (ATKINSON, 2015, p.
360).

1.2 A EXCLUSAO SOCIAL COMO CONSTRUIDO HISTORICO

Entende-se por exclusao social o afastamento ou a privacdo de determinados
individuos, ou grupos especificos em diversos setores da sociedade. Nestes termos,
Castel, Wanderley e Belfiore (1997, p. 19-20) asseveram que “a exclusdo se da
efetivamente pelo estado de todos os que se encontram fora dos circuitos vivos das
trocas sociais”. O ato de afastamento ou privacdo gera a precariedade do acesso a
determinados bens materiais e/ou imateriais imprescindiveis a uma vida digna.

Sobre a origem da exclusao social, ha algumas vertentes que entendem que
este fenbmeno ora é resultado dos sistemas econémico e politico impulsionados
pelo capitalismo, ora consiste em caracteristica indissociavel da vida em sociedade.
Para Estenssoro (2003, p. 41) a pobreza é um estado social ou situagao decorrente
de um processo histérico “de exploracao, expropriacao, discriminacao, destituicao de
direitos e concentracdo de renda, rigueza e poder, anterior ao capitalismo, mas
agravado com o seu desenvolvimento [...]” Enquanto que a exclusdo social € um

problema da atualidade fruto da desregulamentacao de mercados que:
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[...] remete a uma composicdo social de grupos, classes, instituigdes,
empresas e governos que promovem a inclusdo desigual e subordinada ou
inclusdo marginal de populagdes inteiras no sistema capitalista de modo que
significa exatamente a geracéo de excluidos sociais.

Singer (1997), explica a exclusado social como “a situagdo ou processo que
ocorre em sociedades como resultado do mau funcionamento das suas institui¢des,
e que leva a quebra da coeséo social.” Para Castel, Wanderley e Belfiore (1997, p.
19-20) “falar de exclusao conduz a autonomizar situacoes-limite que sé tém sentido
quando colocadas num processo”. Por isso, considera-se a exclusdo social como um
processo, fruto de dinamicas sociais globais que sdo responsaveis pelos
desequilibrios contemporaneos que tém alimentado a vulnerabilidade de parcela da

sociedade.

Assim existem processos de exclusdo integrativa ou modos de
marginalizagdo que sdo expressdo de uma contradicdo no desenvolvimento
da sociedade capitalista e que provocam privacdo de emprego, de
consumo, de bem-estar, de direitos, e/ou de liberdade, em outras palavras:
pobreza. A exclusdo seria entdo o conjunto de problemas que acompanha a
inclusdo precaria e instavel, a inclusdo marginal. (ESTENSSORO, 2003, p.
213).

Joaquin Herrera Flores (2009, p. 17) critica o reducionismo dos direitos
humanos a meras normas abstratas consagradas em textos nacionais e
internacionais. “Apesar da enorme importancia das normas que buscam garantir a
efetividade dos direitos no &mbito internacional, os direitos ndo podem reduzir-se as
normas”. O autor (2009, p. 19) defende que os direitos humanos sao construidos
histéricos, ou seja, resultados de processos longos e dolorosos de “luta do ser
humano para ver cumpridos seus desejos e necessidades nos contextos vitais em
que esta situado”. E enfatiza (2009, p. 15) que “as violacdes a estes direitos também
0 sdo. Isto é, as exclusdes, as discriminacdes, as desigualdades, as intolerancias e
as injusticas sao um construido histérico, a ser urgentemente desconstruido.”
Portanto, “ha que se assumir o risco de romper com a cultura da “naturalizacao” da
desigualdade e da exclusdo social, que, enquanto construidos histéricos, nao
compdem de forma inexoravel o destino da humanidade”.

Ao apresentar sua concepcao dos direitos humanos, Herrera Flores (2009, p.
15), consequentemente, também se remete as violagdes a estes direitos. Se os
direitos humanos surgiram de forma progressiva, ou seja, sdo construidos histéricos,

as diversas formas de violagdo a esses direitos também sdo. E por serem
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construidos, sao passiveis de desconstru¢cdo, mas para que iSso ocorra € necessario
mais do que meras normas juridicas abstratas.

O direito nao é “o Unico instrumento ou meio que pode ser utilizado para a
legitimacao ou transformacao das relacdes sociais dominantes.” (FLORES, 2009, p.
18). Até porque, de acordo com Estenssoro (2003, p. 217) “os efeitos igualitarios da
lei seriam anulados pelo reiterado desreconhecimento do outro como sujeito de
direitos legitimos”. As normas juridicas poderao cumprir uma funcdo mais em
concordancia com o “que ocorre em nossas realidades” se as colocarmos em
funcionamento”. (FLORES, 2009, p. 18).

Nessa perspectiva, faz-se imprescindivel criar “praticas que trabalhem
politica, econdmica, cultural e “juridicamente” para transformar esses contextos que
condicionam a satisfacdo das necessidades humanas em prol de um acesso mais
igualitario e generalizado aos bens sociais”. (FLORES, 2009, p. 58). Piovesan (2005,
p. 49) pontua que “sdo essenciais as estratégias promocionais capazes de estimular
a insercao e inclusao de grupos socialmente vulneraveis nos espacos sociais.”

Mudar a realidade social sé sera possivel através de acdes proporcionadas
tanto de baixo através da sociedade civil organizada, como de cima através de
politicas publicas estatais, que possibilitem condicdes de acesso a bens materiais e
imateriais (FLORES, 2009, p. 18). “O enigma da perpetuacao da pobreza estaria na
sociabilidade, nos direitos como mediacdo necessaria nas relagdes entre economia,
sociedade e Estado.” (ESTENSSORO, 2003, p. 217).

Hannah Arendt (2007, p. 15) constroi a nogao de vita activa para designar trés
atividades fundamentais a condicdo humana, quais sejam: labor, trabalho e acdo. A
acao, enquanto condicdo humana, pressupde pluralidade e sé vai atingir o seu
amago se praticada no meio publico - diferentemente do labor e do trabalho que
prospera devidamente no privado -. Para o desenvolvimento da acao € necessario
um cenario politico e social propicio, com um regime democratico ativo que
possibilite liberdade ampla aos cidadaos para que possam cooperar na consecucao
de melhores condi¢des sociais.

A este modelo ideal se contrapde, por exemplo, um cenario sob a direcdo de
um regime totalitarista conduzido por um governo dominante e burocratico, no qual
os cidadaos nao possuem liberdade de agdo no meio publico. Arendt (2009, p. 32)
afirma que "o homem &, por natureza, politico, isto &, social" A acao, pois, esta na
esséncia do ser humano. Para ela (2009, p. 350), "liberdade ndo € a liberdade
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moderna e privada da nao-interferéncia, mas sim a liberdade publica de participacao
democratica". Por isso, "o isolamento destroi a capacidade politica, a faculdade de
agir”.

Arendt também reconhece que o ser humano é ao mesmo tempo “um inicio e
um iniciador acenando que é possivel modificar pacientemente o deserto com as
faculdades da paixdo e do agir’. (FLORES, 2009, p. 16). Como inicio, pode-se
considerar o fato de que ha uma nova esperanca em cada geracao humana que
nasce; como iniciador, o individuo pode dar o primeiro passo e desempenhar acoes
em busca de cenarios melhores e mais justos.

Por fim, a mesma autora discorre sobre uma questdo tdo almejada na
antiguidade: a imortalidade. O ser humano é, sem duvida, mortal enquanto espécie,
mas o0s resultados alcancados por suas acdes podem se perpetuar nas geracdes
futuras. As agcdes humanas podem se imortalizar, tanto as que visam o bem quanto
as que visam o mal. Dai, “a importancia do nés do agir conjunto, que se da entre os
homens e do qual nasce o poder”. Assim, “power comes from below and not from
above’. (ARENDT, 2009, p. 351).

E bem verdade que o Estado continua sendo um grande agente econdmico
que desenvolve relevantes politicas redistributivas, embora em alguns paises isso
ocorra com mais intensidade e em outros com menos. Por isso, o que esta em pauta
nao é o fim da ideologia do Estado Nacional como instancia central de legitimidade
do poder e provedor de bem-estar social, mas um desafio fundado na emancipacao
€ na cooperacao entre os trés setores em direcdo a um futuro melhor.

Politicas sociais servem nao apenas para enfrentar situacées conjunturais
adversas, mas, também, criam alicerces para a construcao de uma nacao social e
economicamente mais forte. Dinamizam a producdo, estimulam o emprego,
multiplicam renda, reduzem a extrema pobreza e, consequentemente, geram
inclusao social. O Estado é peca fundamental do processo de sustentacdo do
desenvolvimento nacional. Isso é inquestionavel. Contudo, observando-se a linha
evolutiva que sera explicitada no préximo capitulo, o Estado se revela insuficiente
como o unico provedor do bem-estar social, 0 que impulsiona a sociedade civil a
construir, em uma relagdo de cooperacdo, uma agenda motivada pela solidariedade,

sustentando acdes de combate as injusticas sociais e de afirmacao da democracia.
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2 ESTADO PROVIDENCIA E DEMOCRACIA

Mudam-se os tempos, mudam-se as vontades,
Muda-se o ser, muda-se a confianga;

Todo o mundo é composto de mudanca,
Tomando sempre novas qualidades.

(Luis de Camées)

Grandes mudancas provieram como efeito da dimensao social da
globalizagdo. Esse processo dinamico proporcionado pelo progresso, conforme
discutido no capitulo anterior, ocasionou efeitos negativos expressivos como a
intensificacdo da pobreza e da exclusdo social, a proliferacdo de novos ciclos de
doencas e o desencadeamento de problemas devido a degradacao exacerbada do
meio ambiente. Nao obstante, Martins (2016, p. 18) destaca que o aprofundamento
internacional da integracdo econémica, além de atingir drasticamente a esfera social,
também causou impacto arrasador na politica, uma vez que “o Estado-nacao perdeu
seu poder, que foi parar nas maos dos mercados e das gigantescas companhias que

estao por tras deles”.

[...] o Estado vem perdendo poder, recursos e fungdes. Faltam-lhe, cada vez
mais, condi¢des para controlar suas finangas ja que pre¢os cruciais como 0s
do cambio, dos juros, das tarifas e das commaodities, assim como o tamanho
do déficit nos orgamentos e no balan¢go de pagamentos, ndo constituem
matérias suscetiveis de serem definidas por meio de decisbes
exclusivamente internas e soberanas. Falta-lhe também capacidade para
atuar como motor do desenvolvimento ja que as decisdes de investimento,
assim como a geragao de progresso técnico submetem-se cada vez menos
a critérios decorrentes de algum tipo de planejamento governamental.
Faltam-lhe, finalmente, os meios para atender, de modo satisfatorio, as
necessidades de educacao, saude, habitacdo, seguridade, meio ambiente e
seguranca publica. Até mesmo no que diz respeito ao provimento de capital
social béasico (estradas, portos, saneamento e energia) pouco se pode
esperar do Estado hoje aviltado e exaurido [...]. (MARTINS, 2016, p. 17).

Em decorréncia dessa mutacdo do capital no processo de globalizacao,
aspectos socioeconémicos dos Estados foram inseridos num patamar internacional,

resultando numa competitividade acirrada entre as nacbes. Diante da batalha

internacional desleal entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento e para
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sobreviver no modo de producao capitalista estabelecido na época, alguns paises
comecgaram a aderir a pratica de dumping social.

Segundo Frota (2013, p. 206) “a palavra dumping provém da lingua
inglesa dump, o qual, entre outros, tem o significado de despejar ou esvaziar’. Tal
instituto pode ser definido, sumariamente, como a pratica de competir em condicdes
de desigualdade (vantagem) no mercado utilizando-se, para tanto, de meios de
diminuir os custos com a producao e prestagdes de servigcos.

A respeito desse assunto, Costa e Tosawa (2018, p. 386-387) expdem:

Assim sendo, o dumping social, também conhecido como dano social,
indenizagdo suplementar ou delinquéncia patronal, € um fenbmeno que
rebaixa algo a condigdo de lixo, sendo aplicada no inicio apenas nas
relagbes de comércio internacional. A fungéo era a de designar as praticas
da concorréncia desleal.

Insta salientar que o instituto em tela afeta ndo apenas os Estados em suas
relagbes comerciais internacionais, mas também fere, de maneira deliberada e
difusa, o sistema econémico na sociedade interna. Retrata um cenario de vantagem
derivada da exploracdo da mao de obra, que reflete “o prejuizo ao trabalhador, o
prejuizo a dignidade da pessoa humana, o prejuizo ao valor social do trabalho, o
prejuizo a ordem econdmica, o prejuizo a ordem social [...]” (TRT-3 - RO:
00066201306303009 000066-25.2013.5.03.0063, Relator: Luiz Otavio Linhares
Renault, Primeira Turma, Data de Publicacdo: 12/09/2014 11/09/2014.
DEJT/TRT3/Cad.Jud. Pagina 31. Boletim: Sim). Em sintese, isso corresponde a mais
um efeito do processo de globalizacdo que serviu para gerar ainda mais atribulacdes
sociais.

Nao é incomum depositar todas as responsabilidades no Estado e atribuir a
ele a culpa da imensidao de problemas e desagrados que enfrentam a heterogénea
populacao e que envolvem os diversos setores da sociedade. E isso ndo é um ato
inadequado, visto que a propria Constituicdo Federal, a Lei Suprema da nacao,
atribui ao Estado soberano a responsabilidade precipua de promocéao do bem-estar
social. No entanto, como é sabido, o Estado ndo tem condi¢cdes (econdbmica e
estrutural) de atuar de maneira eficiente em todos os setores e garantir de forma
ampla e igualitaria todos os direitos sociais prementes que os individuos tém
(teoricamente) para viver com dignidade.

De acordo com Remedio (2016, p. 268):
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A inércia, ineficiéncia e morosidade do Estado em implementar as politicas
publicas necessarias para que os individuos tenham uma existéncia digna,
levou a sociedade civil, inclusive valendo-se de apoio do proprio Estado, a
buscar alternativas para a solucao dos problemas sociais.

Essa atuacgao limitada do Estado, € compreendida, tanto pelos bem-sucedidos
como pelos que se encontram em situa¢des de vulnerabilidade, como sinénimo de
deslegitimacédo do poder administrativo e de desvalorizagdo da politica. Diante disso
emerge uma “crise do Estado”. Na perspectiva de uma reforma que se reveste do
discurso da eficiéncia e da eficacia, surge a figura do “Estado minimo”, que, de modo
paulatino, desobriga o Estado a atuar em diversas areas que inferem os direitos
fundamentais humanos, de modo a desafoga-lo.

Como compensacado a essa omissdao do Estado quanto a promocao de
servicos e politicas sociais, surge de maneira expressiva a figura da sociedade civil
organizada, que, tutelada pela Constituicaio Federal de 1988, consagra a
participacdo popular e estimula agdes voltadas a consecucdo de direitos
fundamentais basilares do ser humano, a fim de construir uma sociedade mais livre,
justa e solidaria.

Para contribuir na compreensao da concepcéo e atuacdo da sociedade civil
organizada no setor publico, bem como o0 motivo do seu surgimento e a sua relacao
com o Estado, nesse caso, com o Estado Democratico de Direito, dedicou-se esse
capitulo a fazer uma abordagem sob duas perspectivas: os modelos de Estado e os
sistemas democraticos que foram adotados no decorrer da histéria.

A perspectiva dos modelos de Estado concentrar-se-a no inicio do Estado
moderno, marcado pelo surgimento do constitucionalismo que se dividiu em Estado
Liberal de Direito, Estado Social de Direito e Estado Democrético de Direito. Com o
propésito de fazer uma breve introducdo a respeito do Estado liberal, faz-se
oportuno citar o que dizem llton Garcia da Costa e Rita de Cassia Rezende (2019, p.
280-281):

Os tedricos da democracia liberal estavam em busca de um Estado que
garantisse os anseios burgueses por uma sociedade de livre mercado e, ao
mesmo tempo, protegesse os cidaddos contra o governo. Desse modo, 0
liberalismo nasceu em consequéncia do modelo econdmico de sociedade
do final da Idade Média, formulado pelas necessidades dessa mesma
sociedade.

O liberalismo marcou o inicio do Estado Constitucional e embora tenha sido

um modelo razoavelmente satisfatério no inicio, considerando o fim do controle
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monarquico absoluto sobre a vida privada, a economia, as leis, enfim, sobre tudo,
com o estabelecimento do modelo de mercado capitalista, livre, sem intervencao do
Estado, a sociedade passou a enfrentar novas adversidades, geradas pelas
profundas desigualdades econdmica e social ora instaladas.

Quanto a essa sobreposicdo da atividade econdmica em detrimento da
igualdade, Bobbio (2000, p. 41) corrobora o entendimento da seguinte maneira:

Todavia, o liberalismo é uma doutrina s6 parcialmente igualitaria: entre as
liberdades protegidas inclui-se também, em geral, a liberdade de possuir e
de acumular, sem limites e a titulo privado, bens econémicos, assim como a
liberdade de empreender operagbes econdmicas (a chamada liberdade de
iniciativa econdmica), liberdades das quais se originaram e continuam a se
originar as grandes desigualdades sociais nas sociedades capitalistas mais
avangadas e entre as sociedades economicamente mais desenvolvidas e as
do Terceiro Mundo.

Como consequéncia dos efeitos do Estado liberal, origina-se o Estado social,
também denominado de Estado providéncia e Estado do bem-estar. No Estado
social ha preocupagao com o bem comum e a defesa das garantias basicas de bem-
estar que todo ser humano necessita para viver com dignidade. Nestes termos,
Kashiura Junior (2019, p. 350) diz que “a transicdo entre Estado liberal e Estado
social implica, sem duvida, transformacgdes [...] na estrutura social e no aparelho
estatal”.

Neste modelo de Estado consta a defesa da Democracia Participativa, da
qual deriva o Estado Social e Democratico de Direito como sendo um planejamento
da Constituicdo Federal de 1988. Nesta ocasido, a sociedade civil € convocada a
assumir a sua cidadania através da participacdo popular na consecucao dos direitos
sociais fundamentais do ser humano, a fim de instituir um cenario social mais justo e
menos excludente, pois, de acordo com Fernando de Brito Alves (2018, p. 109), “o
desenvolvimento de novos mecanismos de participacdo popular poderia oxigenar a
democracia e aperfei¢od-la [...]".

A perspectiva democratica no cerne da questao do Terceiro Setor também se
faz imprescindivel na pauta com o propésito de compreender o carater e legitimidade
deste, no contexto brasileiro, principalmente quando do surgimento da Democracia
Participativa e da adocdao de um modelo concomitante pela Constituicado Federal de
1988.
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2.1 DO ESTADO LIBERAL AO ESTADO SOCIAL E DEMOCRATICO DE DIREITO

O presente tépico tem por escopo apresentar uma abordagem sobre o Estado
Moderno, perpassando pelo modelo de Estado Liberal até chegar ao modelo
preconizado na Constituicdo Federal de 1988: o Estado Social e Democrético de
Direito. Reitera-se que tal conjuntura é necessaria para entender o contexto que
motivou e deu origem a participacdo da sociedade civil organizada em questdes de
ordem publica.

De acordo com Bruno Valverde Chahaira (2018, p. 107) o termo Estado esta
relacionado com o verbo stare, que significa “estar firme”, agregando, portanto, a
ideia de “estabilidade”. Partindo dessa nog¢ao, surge o conceito de Estado como uma
sociedade politica, estabilizado por um senhor soberano que o controla e orienta.
Contudo, para quem investiga a realidade do Estado, atribui-lo a caracteristica de
estabilidade parece confrontar com a dinamicidade com que foi sendo alterada as
suas bases, politica, econémica e social no decorrer da histéria.

A discussao sobre o Estado deve ser inexoravel e premente. Em outras
palavras, é necessario libertar-se de pré-conceitos histéricos e assumir uma postura
critica do Estado que recebemos para obter uma visdo realista do cenario
contemporaneo. Nas palavras de Renato Zugno (2003, p. 22) “precisamos refletir
acerca deste Estado que nos foi legado: corrompido, autoritario, ineficiente,
desvirtuado de suas funcdes e, sobremaneira, desvinculado das demandas e
aspiracdes da sociedade que o sustenta.”

O liberalismo surgiu como resultado da batalha dos burgueses pela queda da
monarquia absolutista, cuja expressao “O Estado sou eu”, proferida pelo rei Luis
XIV, simboliza todo o poder divino que era atribuido aos reis no Antigo Regime. O
monarca criava as leis, interferia e determinava a vida particular dos suditos, a
propriedade, a economia, enfim, tinha o controle sobre tudo. Segundo Tarso Cabral
Violin (2006, p. 67) os patriménios publicos e privados eram confundidos e o
exercicio do nepotismo e da corrugcdo era comum. Do ponto de vista historico, é
possivel definir o Estado Antigo em duas caracteristicas: natureza unitaria e
religiosidade.

Nesse contexto, Dalmo de Abreu Dallari (2016, p. 70) explica que “a vontade
do governante € sempre semelhante a da divindade, dando-se ao Estado um carater

de objeto, submetido a um poder estranho e superior a ele; outros momentos o
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poder do governante € limitado pela vontade da divindade”. Por isso, neste periodo
‘o Estado € compreendido como um poder negativo — apesar de necessario —,
sendo imperioso criar formas de controle — limites juridicos —, que evitassem esse
processo natural de absolutizagdo do poder.” (SILVA, 2011, p. 129)

“Ao término do periodo da Idade Média e com o avango do ideal dos
lluministas, cujo propésito tinha como tragos o retorno da razdo, surge o Estado
Moderno.” (CHAHAIRA, 2018, p. 112). E junto com ele, no que se refere as leis,
nasce o Constitucionalismo como fruto da defesa dos direitos fundamentais e dos
ideais estabelecidos pela Revolucao Francesa de 1789.

De acordo com Bonavides (2015, p. 47) o frenesi da conversao do Estado
Absoluto (Estado Antigo) em Constitucional (Estado Moderno) é expressdo da
retirada do poder de legislar de pessoas que o faziam nos moldes de suas préprias
conveniéncias e da consequente atribuicdo de legalidade maxima aos Cédigos e
Constituicoes. Em outras palavras, o poder do Estado foi limitado por meio do
Direito.

Bonavides (2015, p. 47), de modo didatico e esclarecedor, apresenta os trés

momentos que compreendem o Estado Constitucional (Moderno):

Da sua inauguragdao até os tempos correntes, o Estado constitucional
ostenta trés distintas modalidades essenciais: a primeira € o Estado
constitucional da separacdo de Poderes (Estado Liberal), a segunda, o
Estado constitucional dos direitos fundamentais (Estado Social), e a terceira,
o Estado constitucional da Democracia participativa (Estado Democratico-
Participativo).

Revestido pelos preceitos de liberdade, vida e propriedade privada tem-se o
Estado liberal, cujas principais peculiaridades revelam a “ndo intervencéao do Estado
na economia, aplicacao e vigéncia do principio da igualdade formal, limites do poder
governamental e garantia de direitos individuais fundamentais.” (CHAHAIRA, 2018,
p. 118). Canotilho (2002) explica que “o termo liberalismo engloba o liberalismo
politico, ao qual estdo associadas as doutrinas dos direitos humanos e da divisao
dos poderes, e o liberalismo econémico, centrado sobre uma economia de mercado
livre (capitalista).”

Daniela Cademartori e Sergio Cademartori (2019, p. 305) contribuem para a
explicacdo deste modelo de Estado quando mencionam que o0 seu processo de

formacao “leva a duas emancipacdes: por um lado, o poder politico liberou-se do



36

poder religioso; por outro, o poder econémico emancipou-se do poder politico
(Estado de livre mercado)”. Em consonéancia, Bobbio (1986, p. 115) preleciona:

O Estado liberal é o Estado que permitiu a perda do monopodlio do poder
ideolégico, através da concessao dos direitos civis, entre os quais sobretudo
do direito a liberdade religiosa e de opinido politica, e a perda do monopdlio
do poder econdmico, através da concessdo da liberdade econbmica;
terminou por conservar unicamente o monopodlio da forga legitima, cujo
exercicio porém estd limitado pelo reconhecimento dos direitos do homem e
pelos varios vinculos juridicos que dao origem a figura histérica do Estado
de direito.

No inicio, com os animos exaltados em decorréncia da queda da monarquia,
o liberalismo assumiu uma forma revolucionaria e foi favoravel tanto a burguesia
quanto aos interesses dos seus aliados economicamente menos favorecidos.
Entretanto, mais tarde, com a fase do capitalismo industrial, a burguesia (detentora
do capital) assumiu o controle politico e econémico do mercado e passou a utilizar
os ideais da teoria liberal apenas no que Ihe era favoravel, passando a denegar a
distribui¢éo social de riqueza ao povo (WOLKMER 2000, p. 117).

O Estado Liberal prosperou do século XIX até a terceira década do século XX.
Nesse modelo, instalou-se uma politica ndo intervencionista, ou seja, a intervencao
do Estado na economia era minima. Tal conduta firmou uma economia de mercado
capitalista, livre, que beneficiou apenas uma pequena parcela da sociedade, sendo
fato gerador da exacerbada desigualdade. Nestes temos, assevera Paulo Bonavides
(2008, p. 143):

Os que viveram a época do liberalismo [..] podiam romanticamente
considerar o problema do Estado com a presuncao otimista de haver criado
um mundo melhor e mais sélido, baseado na utopia revolucionaria dos
direitos do homem.

Em sintese, percebe-se que da defesa dos direitos fundamentais e da
Revolugdo Francesa cujos lemas foi liberdade, igualdade e fraternidade, surge o
Constitucionalismo. A liberdade e a igualdade (formal) sdo preceitos que foram
empregados no Estado Liberal de Direito. O mesmo ndo se pode dizer da
fraternidade, que nao foi implementada como preceito liberal, mas apenas adiante
no Estado Social de Direito. Contudo, é importante dizer que mesmo sendo
originario de crises, politica, econébmica e social, o Estado Liberal ndo deve ser
abolido do contexto do Estado Constitucional que busca pelo bem-estar comum,
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uma vez que serviu de ensejo para o surgiu de um novo modelo de Estado, o Estado
Social de Direito.

Neste modelo de Estado, busca-se pelo desenvolvimento de um sistema mais
justo e igualitario de distribuicdo de renda, com o objetivo principal de promover a
igualdade e a justiga social. Para prosperar tais finalidades, no entanto, € necessario
a instituicdo de uma nova gama de direitos direcionados aos anseios da sociedade.
Nessa conjuntura, passa-se a exigir do Estado uma postura ativa, de acédo para a
consecugao do bem comum (CHAHAIRA, 2018, p. 125).

Consagra-se, neste panorama, os direitos sociais como sendo as garantias
basicas de bem-estar que todo ser humana necessita para viver com dignidade.
Conforme sao proclamados pelo Constitucionalismo do nosso tempo, tais direitos
consubstanciam-se nos direitos fundamentais de 2.° dimensao/geracdo. Faz-se
importante salientar que sdo considerados como direitos positivos, justamente pelo
fato de dependerem da disponibilizacdo pelo Estado. Neste sentido, Carvalho Netto
(1999, p. 04) diz que o Estado Social “pressupbde a materializagdo dos diretos
anteriormente formais.” O mesmo é posto por José Afonso da Silva (2002, p. 115) de
modo mais elucidado:

O Estado de Direito, que ja nao poderia se justificar como liberal,
necessitou, para enfrentar a maré social, despojar-se de sua neutralidade,
integrar, em seu seio, a sociedade, sem renunciar ao primado do Direito. O
Estado de Direito, na atualidade, deixou de ser formal, neutro e
individualista, para transformar-se em Estado material de Direito, enquanto
adota uma dogmatica e pretende realizar a justica social.

Nessa perspectiva social, o Estado passa também a ser denominado de
Estado Providéncia ou Welfare State, estabelecido como “uma espécie de tudo para
todos: todos os individuos deveriam ter acesso a saude, educacgao, cultura, dentre
outros direitos sociais” (CHAHAIRA, 2018, p. 126) vitais a uma vida com dignidade.
Isto porque, segundo Alvaro Ricardo de Souza Cruz (2009, p. 11) “a pessoa humana
ndao pode mais ser vista de forma abstrata e distante, tornando-se um ser
concreto/palpavel.”

Ingo Sarlet (2001, p. 188-189) atribui suas consideracdes a esfera dos direitos
sociais ao dizer que consistem em direitos fundamentais de prestacdo por parte do
Estado, imprescindiveis para o alcance da liberdade humana individual:
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Vinculados a concepcdo de que ao Estado incumbe, além de néo-
intervencdo na esfera de liberdade pessoal dos individuos, garantida pelos
direitos de defesa, a tarefa de colocar a disposicdo os meios materiais e
implementar as condigbes faticas que possibilitem o efetivo exercicio das
liberdades fundamentais, os direitos fundamentais a prestagdes objetivam,
em ultima analise, a garantia ndo apenas da liberdade-autonomia (liberdade
perante o Estado), mas também da liberdade por intermédio do Estado,
partindo da premissa de que o individuo, no que concerne a conquista e
manutenc¢ao de sua liberdade, depende em muito de uma postura ativa dos
poderes publicos.

A Constituicdo Federal de 1988, ja no seu preambulo, apresentou a entrada
em vigor do modelo de Estado Social e Democratico de Direito. No seu teor, atribuiu
uma série de responsabilidades ao Estado, aumentando de forma desmensurada a
sua estrutura e atuacdo. Ao mesmo tempo, ao consagrar a democracia participativa
e a participacao popular, convocou a sociedade a assumir sua cidadania na
consecucao dos direitos sociais fundamentais. Frisa-se que ndo ha democracia sem
a garantia da incluséao de todos.

Dessa forma, um modelo de Estado Social pautado na democracia, significa
que, se porventura, o Estado venha a falhar, € possivel em comunh&o com a acao
da sociedade civil - colocando em préatica a democracia participativa - a busca pela
concretizacado dos direitos sociais fundamentais e a garantia da dignidade humana.
Nao é a toa que Carta Magna estabelece a dignidade da pessoa humana como
fundamento do Estado Democratico de Direito. Assim, quando ha o atendimento dos
direitos sociais, ha a consagracgao do principio da dignidade da pessoa humana.

A transformacao que aconteceu no modelo de Estado liberal de direito nao
se restringe apenas ao papel a ser desempenhado pelo Estado, que com a
agregacao do elemento social passou a realizar algumas prestacdes, mas
também promoveu a busca de ampliagdo da participagdo do povo na coisa
publica [...]. (CHAHAIRA, 2018, p. 157).

Em virtude da ampliacdo da estrutura e atuacdo do Estado trazida pela
Constituicao de 1988, este passou a enfrentar um encarecimento do custeio de
servidores, de bens e servicos, além de um pontual aumento da ineficiéncia dos
servicos publicos prestados. Com efeito, instalou-se uma crise expressiva da

maquina estatal, que resultou na proposta de reforma gerencial da Administracao
Publica.

2.2 A CRISE DO ESTADO DE BEM-ESTAR SOCIAL
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Desde o inicio da era moderna o mundo vem passando por diversas
transformacoes. Nessa trajetéria incessante, o Estado foi alterando sua roupagem e
a maneira de se portar frente aos sérios problemas que afetam a sociedade. Na
transicdo do Antigo Regime para o Liberalismo, o Estado adere uma postura
abstencionista dando margem a livre economia capitalista e, consequentemente, aos
dilemas resultantes. Mais adiante, com a eclosao dos direitos sociais positivos, o
Estado deixa de se omitir e passa a tomar uma postura ativa como agente provedor
do bem-estar social. Nesses moldes, o Estado de Direito representou uma
importante evolucao da trajetéria politica, social e econémica da sociedade moderna.
Contudo,

[...] ndo se revelou suficientemente assegurador ao pleno desenvolvimento
humano e ao atendimento dos anseios sociais pelas melhores condigées de
vida da populagédo, na busca pela efetivacdo dos padrbes referentes ao
bem-estar social geral. O que pode ser dito ndo atendeu aos direitos sociais
ora postos ao exercicio do Estado Social de Direito. (CHAHAIRA, 2018, p.
135).

O apoio a globalizacao da economia, afinal, ndo trouxe uma sociedade mais
justa, cooperativa e igualitaria para todos. A incapacidade de garantir de forma
abrangente e plena os direitos sociais, somada a crise econdmica que se
estabeleceu no pais, revelou a figura de um Estado ineficiente e resultou na crise do
Estado de Bem-Estar Social. A saida vislumbrada para este dilema ora instalado, foi
a reformulacao da atuacéo estatal sob a ética do “Estado Minimo”, realizada através
de uma reforma legal da Administracdo Publica.

Evidencia-se que a Emenda Constitucional 19/98 foi o mais importante
instrumento legitimador da reforma da Administragdo Publica no Brasil. llkiu, Silva e
Costa (2012, p.12) apontam os principais objetivos pretendidos com a reforma:

» objetivo econémico: diminuir o déficit publico, ampliar a poupanga publica

e a capacidade financeira do Estado para concentrar recursos em areas
em que é indispensavel a sua intervengéo direta;

» objetivo social: aumentar a eficiéncia dos servicos sociais oferecidos ou

financiados pelo Estado, atendendo melhor o cidaddo a um custo menor,
zelando pela interiorizacao na prestacao dos servicos e ampliacao do seu

acesso aos mais carentes;
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» objetivo politico: ampliar a participacdo da cidadania na gestdo da coisa
publica; estimular a acao social comunitaria; desenvolver esforcos para a
coordenacao efetiva das politicas no implemento de servigcos sociais de
forma associada;

» objetivo gerencial: aumentar a eficacia e a efetividade do nucleo
estratégico do Estado, que edita leis, recolhe tributos e define politicas
publicas; permitir a adequacao de procedimentos e controles formais e
substitui-los, gradualmente, porém de forma sistematica, por mecanismos
de controle de resultados.

E importante, agora, apontar o que vem a ser Estado eficiente. Como é
sabido o poder publico possui deveres que devem ser respeitados na conducao de
suas fungdes e no planejamento e execucao dos servigos ofertados a populacao. A
obediéncia aos principios gerais € um dever imprescindivel da Administracdo
Publica, uma vez que condicionam todas as estruturacées subsequentes de
qualquer decisao ou ato praticado. Estabelecidos pela Constituicdo Federal de 1988,
a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia sao
principios que devem ser obedecidos pela Administragcdo Publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
sem excegao.

Alexandre de Moraes (2002, p. 317) preleciona sobre o principio da eficiéncia:

O principio da eficiéncia é o que impbée a Administragcdo Publica direta e
indireta e a seus agentes a persecugao do bem comum, por meio do
exercicio de suas competéncias de forma imparcial, neutra, transparente,
participativa, eficaz, sem burocracia e sempre em busca da qualidade,
primando pela adogdo dos critérios legais e morais necessarios para a
melhor utilizagdo possivel dos recursos publicos, de maneira a evitar
desperdicios e garantir uma maior rentabilidade social.

Dessa forma, pode-se dizer que Estado eficiente pressupde o pleno exercicio
das responsabilidades e a consagracdo do bem-estar social de forma legitima,
qualificada, rapida e eficaz com uma boa gestao e alocacao dos recursos publicos.
Por outro lado, a inadequacéao dos servigos prestados ou a falta destes, bem como a
escassez econdmica e estrutural sdo fatores que estdo diretamente relacionadas a
baixa qualidade da gestao publica.

Na perspectiva da eficiéncia e da eficacia e de diminuir o deficit publico, a
implantacdo do “Estado Minimo” representa a desobrigacdo do poder publico de
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atuar em areas de sua responsabilidade e que inferem os direitos fundamentais.
Perante essa omissdo quanto a prestacao de servigos e politicas sociais na década
de noventa, a figura do Terceiro Setor, institucionalizado pela sociedade civil
organizada, passou a ter visibilidade e maior representatividade.

Para Pierre Rosanvallon a crise do Estado Providéncia ndo esta relacionada
apenas a questao das limitacbes econémicas e estruturais. H4 que se considerar,
também, que a transformacédo da sociedade, em tal conjuntura, contou com uma

redefinicdo do conceito de solidariedade:

A equagdo econdmica dos anos 70 ndo pdéde, nos anos 90, encontrar
resposta exclusivamente no campo financeiro. E no nivel da sociedade e
das relagdes sociais que ela se resolve. O verdadeiro desafio é o de um
novo contrato social entre individuos, grupos e classes. Essa crise deve ser
compreendida simultaneamente como crise de um modelo de
desenvolvimento e crise de determinado sistema de relacbes sociais.
(ROSANVALLON, 1997, p. 8).

Torna-se necessaria, pois, a criagdo de um novo panorama, no qual os
cidaddos nédo apenas depositem suas demandas ao Estado, mas, sobretudo,
exercitem a democracia participativa através de grupos de interesse comum para a
consecucao do bem-estar social.

Operando cidadania e solidariedade, o Terceiro Setor propde-se a resgatar a
humanizacdo num cenario de egoismo e ganancia em que prosperam disputas
econdmicas e politicas acirradas. Seu exercicio é realizado através de atos simples
e férmulas antigas, como o voluntariado e a filantropia, revestidos de uma roupagem
mais empresarial. Consiste num instituto tutelado pela Constituicado Federal e
formado por cidaddaos comuns com o objetivo precipuo de prestacdo de servigcos
publicos e elaboracao de politicas inerentes a efetivacao dos direitos fundamentais
sociais, tendo em vista a erradicacdao da vulnerabilidade e da exclusdo social.
Ademais, ndo se pode olvidar, que “o Terceiro Setor, nesse contexto, é um dos
facilitadores da administragcdo publica ao avango econémico brasileiro.” (CHAHAIRA,
2018, p. 2).

Somente por meio da sociedade civil organizada é que pode ser mantido o
Estado Democratico de Direito e os direitos fundamentais, porque a
soberania do povo (I, art. 19, CF) esta articulada com as lutas de uma classe
que tende a inibir a precarizacdo da prestacdo de servicos essenciais.
(CHAHAIRA, 2018, p. 5).
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Um dos principais objetivos da reforma do aparelho do Estado foi aumentar a
eficiéncia dos servicos publicos prestados a sociedade. Como estratégia de
resolucdo para esta questdo, procedeu-se a "publicizacdo" dos servicos
consideradas como nao exclusivos do Estado as organizacdes da sociedade civil.
Para Paulo Modesto (1997, p. 321-322) essa parceria entre o Estado e a sociedade

civil seria apta a solucionar a questao conflitante, porque:

[...] estimula a criagdo de entidades de fins comunitarios, auto e hetero-
limitadas para a persecucgdo objetiva de fins coletivos (exigéncia de regras
impessoais para comprar e plano de salarios; existéncia de colegiado
superior composto por fundadores, personalidades da comunidade e
representantes do poder publico; precisdo de auditorias gerenciais e
controle de resultados; fomento publico condicionado a assinatura do
contrato ou acordo de gestdo com o Poder Publico, definidor de metas e
tarefas a cumprir; responsabilizacdo direta dos dirigentes pela regular
utilizagdo dos recursos publicos vinculados ao acordo de gestdo, entre
outras garantias atualmente ndo exigidas para o deferimento do titulo de
utilidade publica para as entidades privadas sem fins lucrativos). De outra
parte, vale insistir que essas formas de cooperacao privada e parceria com
o Poder Publico, de importancia crescente na sociedade [...].

Embora as organizagbes sociais ja existissem antes da reforma de 1998,
ainda nao havia nenhum dispositivo juridico que as regulamentasse. Foi entdo com
a entrada em vigor da Lei Federal n.? 9.637 de 1998 que os institutos da sociedade
civil passaram a ter legitimidade e a se qualificar como “Organizacées Sociais”.
Nesse cenario, indubitavelmente, o bem-estar social passa a ser objetivo e
atribuicao inerente ao Estado, ao mercado e a sociedade civil; e o reconhecimento
desta e de sua representatividade condiz com a aplicacao e o respeito a CF de 1988
(CHAHAIRA, 2018, p. 4).

Frisa-se, novamente, que a atuagao da sociedade civil no espaco publico ndo
tem o propdsito de substituir o Estado em suas responsabilidades, muito menos de
contradizer este, mas de complementa-lo. Costa e Santin (2014, p. 7) corroboram o

entendimento ao defenderem que:

As Organizagdes Sociais na atualidade séo atores imprescindiveis para a
busca do bem comum, na protecdo num sentido mais amplo da pessoa
humana e dos bens sociais, atuando em diversos setores da sociedade em
segmentos que o Estado muitas vezes nao consegue eficiéncia ou a
especificidade é tal que é preferivel delegar ou compartilhar as agoes.

De modo a aprofundar a discussao acerca da legitimidade do Terceiro Setor,

bem como vislumbrar a expressiva representatividade que este possui no meio
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social, é fundamental discorrer acerca da democracia como o cenario propicio que
possibilita a sociedade civil organizada atuar com plena liberdade na consecucao de
seus ideais. Contudo, para que isso ocorra, é preciso compreender que apenas uma
Constituicao cidada com preceitos democraticos ndo basta. E necessario que a vida
real seja condizente com a teoria; é necessario que a sociedade, enquanto espacgo
de acao do cidadao, seja realmente um ambiente democratico que possibilite a
participacdo popular nas questdes publicas; € necessario mais do que uma

democracia meramente representativa.

2.3 DEMOCRACIA MERAMENTE REPRESENTATIVA: A CONSAGRACAO DE
UMA CIDADANIA DE IMPOTENCIA

Como diz Joaquim Falcao (2006, p. 52), nunca no mundo tantos paises
adotaram a democracia como sistema de governo. Contudo, instituir uma
Constituicdo democratica, com separacao dos poderes, eleicbes gerais e
rotatividade no poder € apenas o comeco de uma democracia, e nao ela completa.
O fato de uma determinada Constituicdo pregar a democracia, ndo quer dizer que o
pais seja de fato democratico. Entende-se como democratico o pais que é formado
por cidadaos livres, iguais e que participam.

A democracia meramente representativa ndo faz com que um pais seja
realmente democratico. Isso se confirma com mais intensidade em um cenario de
crise de representatividade, como o que se presencia nos dias atuais. Para Kierecz,
(2016, p. 360-361) “a falta de conexao entre o interesse de quem vota e o interesse
daquele que é eleito, bem como suas atitudes no exercicio do mandato, é o principal
fundamento da crise da democracia representativa que assola varios paises no
mundo”.

Neste sentido, visualiza-se a incapacidade dos partidos politicos em
representar todos os cidaddos e seus diversos anseios. Essa crise de
representatividade é revelada na descrenca popular na politica e nos politicos num
contexto de falta de ética e de corrupcdo conformada. Um cendrio em que se
escolhe um representante ndo por carater, ética e por querer ser representado por
ele, mas para que o adversario nao seja eleito, definitivamente, ndo é um cenario

democratico, mas de uma cidadania reversa, de desconfianca e apatia.
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A situagao atual de grande parte dos sistemas democraticas denota, no
entanto, que o partido politico ndo é mais fator preponderante para a
escolha do eleitor, mas sim a personalidade individual dos candidatos. Com
0 grande desenvolvimento dos meios de comunicagdo, a distancia entre
eleitor e representante encurtou e, assim, o candidato dispée de muitos
meios para se comunicar com os eleitores, como pelas modernas redes
sociais. Prestigio pessoal em dada localidade ou méritos intelectuais cedem
diante da habilidade de comunicacdo com o publico. Com isso, tem-se
notado que programas de governo e partidarios sao deixados de lado e o
“brilho pessoal’ do candidato e a confianga que ele inspira acabam sendo
os fatores determinantes. (Kierecz, 2016, p. 367).

Essa insatisfacdo na politica pela maioria resulta na entrega da decisdo do
futuro da nacdo nas maos e bolsos de uns poucos. H& que se romper com 0
monopdlio dessa democracia de impoténcia, que de representativa s6 a
denominacao, pois, ndo representa os ideais dos cidadaos. Pelo contrario,
representa os que estao interessados num embate politico que esta ligado muito
mais ao fanatismo, a uma ideologia de disputa do que no futuro da nacéo. Essa
realidade ndo coincide com os ideais democraticos de um Estado, que possui como
fundamentos a cidadania, soberania do povo, dignidade humana e pluralidade
politica.

Diante dessa crise da democracia representativa, das duas uma, ou o Estado
de Direito a transforma ou perecem os dois. A tarefa, portanto, € aumentar a oferta
de democracia e incluir a sociedade civil e suas entidades. E reinventar e expandi-la,
para resgata-la e salva-la. E chegada a hora e a vez da democracia participativa
(FALCAO, 2006, p. 56-57).

2.3.1 A PERSPECTIVA DEMOCRATICA A PARTIR DA CONSTITUICAO FEDERAL
DE 1988

Qual é a importancia da democracia para as organizacoes sociais? Nao ha
como pensar a atuagado da sociedade civil organizada em regimes autocraticos ou
ditatoriais, por exemplo. A democracia € o0 cenario propicio para que haja
participacao popular, para que a sociedade civil possa plenamente atuar e exercer a
cidadania. Nas palavras de Falcao (2006, p. 50) “A democracia € para as fundacdes
tdo importante quanto o ar que respiramos.” Pode-se dizer, pois, que a sociedade
civil é o subsistema da democracia, o sistema maior.

O objetivo da sociedade civil organizada vai muito além da caridade e do
exercicio da filantropia. O seu ideal consiste em promover a participagdo popular
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voluntaria e organizada dos cidaddos em prol da efetivacdo dos direitos
fundamentais, da erradicagcdo da desigualdade social e, consequentemente, da
promogdo da inclusdo social. Se a democracia € o processo de circulagdo e
distribuicao igualitaria do bem social, assim como a autorizacdo da participacao
igualitaria dos cidaddos no processo de decisdo de sua sociedade. Logo, a
sociedade civil organizada é a institucionalizagdo da mobilizacdo dos cidadaos no
bem comum. A sociedade civil organizada sem a democracia, perde a identidade,
perde a razao de ser. E a reciproca é verdadeira.
Nesse sentido, de acordo com Oliveira (2005, p. 52):

A pratica da cidadania depende dos individuos poderem agir coletivamente
e se empenharem em deliberacées comuns sobre todos os assuntos que
afetam a comunidade politica. Isso talvez seja essencial para a constituicdo
da identidade politica baseada em valores de solidariedade, de autonomia e
do reconhecimento da diferenca.

Ha que se destacar que no decorrer da histéria a democracia foi empregada
sucessivamente de trés formas distintas: democracia direita, democracia
representativa e democracia participativa. Segundo Joaquim Falcao (2006, p. 59)
esse emprego foi feito de forma sequencial, cada uma em seu tempo e néo de forma

concomitante. Em que pese a democracia direta, bem preleciona Kierecz (2016, p.
362):

E de se destacar, sobre uma peculiar limitagdo do poder, a cidade de
Atenas. Durante os anos de 501 a 338 a.C os governantes desta Cidade-
Estado gozavam de poderes bastante limitados, tanto pelas leis, quanto
pela Cidadania ativa de seu povo. Era o povo quem elegia os governantes e
quem tomava decisbes importantes por meio da Assembleia (Ekkiésia),
como a celebragdo da paz e a edi¢cdo de novas leis.

A democracia direta, pois, foi o primeiro modelo democratico que surgiu em
que todos os cidadaos se reuniam por meio de assembleia, geralmente, nas pracas
de Atenas na Grécia, e votavam de maneira direta sobre os assuntos de ordem
publica. Embora esse contexto democratico passe a impressdo de liberdade,
igualdade quanto ao exercicio de direitos e da cidadania pela totalidade dos
cidadaos, a verdade € que “a democracia na antiguidade, notadamente em Atenas,
como visto, era exercida apenas por quem era considerado Cidaddo e do sexo

masculino.” (KIERECZ, 2016, p. 363). Descartando, igualmente, os escravos, que

eram equiparados a serventia dos animais domésticos.
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Com o acelerado crescimento demografico e a complexidade da vida social,
as assembleias e o debate aberto tornaram-se inacessiveis, sendo necessario a
criacdo de uma nova forma de democracia. O segundo periodo foi marcado pela
democracia representativa, consubstanciada na forma de participacéo indireta dos
cidadaos que elegem seus representantes politicos por meio do voto, do sufragio
universal.

Apesar de a democracia representativa ter se aperfeicoado no decorrer do
tempo, instituindo mecanismos de modo a garantir maior eficiéncia do sistema,
transparéncia e participacdo da populacdo nos assuntos politicos, o ato de
manipulagdo da massa continua sendo uma realidade que afronta os ideais
democraticos estabelecidos pela Carta Magna. Sobretudo, no que se refere as
questdes de interesses politicos especificos de determinado grupo.

Em decorréncia de reiterados desvios de finalidade com a sobreposicédo de
interesses privados sobre os publicos, do excesso de demanda em decorréncia do
desenvolvimento social, do enfraquecimento de instituicdes (partidos, sindicatos,
parlamento etc), do desgaste do vinculo representativo (voto) entre o povo e 0s
governantes, dentre inimeros outros fatores, a crise da democracia representativa

se instalou. E com relacao a este fato, dispde Falcédo (2006, p. 55):

Enquanto a representacdo dos cidaddos era mais homogénea, os
interesses menos diversificados, e menor o nimero de direitos a defender,
menores eram os problemas a enfrentar, a democracia representativa
funcionou a contento. Mas quando surgiu a comunicagdo global com os
novos atores, NOvVos grupos, novas classes, novos direitos, novos interesses
difusos, novos paises com novos problemas, as demandas cresceram e a
situagdo se inverteu [...] A democracia representativa ndo esta sabendo lidar
com esta nova situagao.

Como tentativa de suprir o declinio da democracia representativa, instituiu-se
a democracia participativa. Nesta forma de democracia, ha a possibilidade de
participacao direta da populacdo nas decisdes e deliberacdes no tocante a assuntos
publicos. Outrossim, através da sociedade civil organizada os cidadaos podem
participar e atuar de forma mais ativa no contexto social, politico e econébmico da sua
polis. Contudo, é importante ressaltar que, diferentemente das outras formas de
democracia, a democracia participativa ndo foi instituida para operar sozinha, mas
de modo a complementar a representativa e a direta. Levitsky e Ziblatt (2018, p. 19)

dizem que “Constituicdes tém que ser defendidas — por partidos politicos e cidadaos
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organizados.” Para melhor compreender tal conjuntura, é necessario fazer uma
associacdao com o que ja foi abordado nos tépicos anteriores sobre os modelos de
Estado.

O Estado Providéncia acabou em crise, pois nao foi (e ndao é) capaz de suprir
todas as demandas sociais, de efetivar de forma igualitaria e plena todos os direitos
positivos a que todos as pessoas necessitam para viver com dignidade. Dessa
forma, a Constituicao Federal de 1988 estabeleceu um novo modelo de Estado: o
Estado Democréatico de Direito. Para consolida-lo — torna-lo realidade -, a Carta
Magna adotou e integrou em seu texto, ndo uma, mas as trés formas de democracia:
a direta, a representativa e a participativa, concomitantemente.

Tal fato pode ser, perfeitamente, constatado ao vislumbrar os artigos da
Constituicao Federal de 1988. Quando o art. 14, incisos | e Il do texto constitucional
prevé plebiscitos e referendos, expressa a ado¢cao do modelo de democracia direta;
quando prevé partidos politicos, eleicdes e voto, expressa a adog¢do do modelo de
democracia representativa. Em que pese a expressao da adog¢do da democracia
participativa, Paulo Bonavides (2008, p. 346), assevera:

[-..] a solucdo de direito positivo para introdugcdo da democracia participativa
se acha na clausula do paragrafo Unico do art. 12 da Constituicdo, onde se
estatui que todo poder emana do povo e este o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente [...] Acerca desses dispositivos, nao
ha nada a acrescentar. Mas h tudo a concretizar.

Constata-se, pois, que a participagao popular € uma expressao da adocao do
modelo de democracia participativa, que, por sua vez é efetivada quando a
populacdo exerce sua cidadania através da acdo em prol do bem comum. Isso
representa a legitimidade do papel social desempenhado pela sociedade civil
organizada no Estado Democratico de Direito, realizado quando “cidadaos iguais,
sem distincao de sexo, riqueza, raca ou religido, decidem em conjunto o presente e
o futuro de suas cidades, de suas nacdes”. (FALCAO, 2006, p. 50). Fazer parte de
uma organizacao da sociedade civil €, portanto, uma maneira de trabalhar com e na
coisa publica. E “participar direta ou indiretamente, do processo de decisdes da
polis. E exercer a cidadania.” (FALCAQ, 2006, p. 51).

Diante disso, verifica-se que o modelo de Estado Democratico de Direito
preconizado pela Constituicdo Federal de 1988, para se estabelecer e produzir os

seus efeitos na pratica, depende do exercicio concomitante das democracias direta,
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representativa e participativa, pois, como metaforicamente propde Joaquim Falcdo
(2006, p. 53), “a andorinha sozinha nao faz verao”:

Na verdade, cresce a percep¢ao mundial de que, assim como a andorinha
sozinha nao faz verao, assim também a democracia representativa sozinha
nao realiza seu proprio ideal: o ideal de cada dia mais cidadaos participarem
igualitariamente de decisdes publicas, capazes de solucionar uma pauta
cada vez maior de problemas mais complexos. Este ideal, de acordo com a
teoria democratica, seria concretizavel, sobretudo através da regra da
maioria, a regra de ouro.

No decorrer da histéria, o Estado provou que sozinho nao é capaz,
estruturalmente e economicamente, de colocar em pratica, de forma eficiente, todas
as suas responsabilidades sociais que foram atribuidas pela CF/88. Ao atuar
ineficientemente compromete o bem-comum; pée em jogo a dignidade humana de
milhdes de pessoas que dependem da maquina estatal para subsistir. Ademais, o
encontro da representatividade eleitoral com a legitimidade participativa ndo é
excludente. Nao se trata de substituir a democracia representativa pela participativa.
Trata-se de aumentar a oferta, de ampliar a representacdo para os problemas
econdmicos, educacionais, laborais, dentre tantos outros que afligem o pais.

Ha espaco para todos, principalmente para os que vém com a intencéao de
doar. Doar tempo, trabalho e solidariedade em busca de uma sociedade
economicamente mais igualitaria, culturalmente mais diversificada e politicamente
mais livre. E é essa a funcdo da sociedade civil organizada, desenvolver,
voluntariamente, acées de modo a complementar a atuacdo do Estado na

consecucao de uma realidade mais justa e igualitaria.
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3 A SOCIEDADE CIVIL ORGANIZADA

Esse ndo é um cenario em que todos precisam patrtilhar,
obrigatoriamente, 0s mesmos projetos e as mesmas
aspiracées, mas, em que cada um, agindo a partir de atitudes
conscientes e qualitativamente diferenciadas, consegue atuar
de modo ativo no processo de construgcao de uma cidadania
plena, constituida tanto na obrigacao politica vertical entre 0s
cidaddos e o Estado quanto na obrigacao politica horizontal
dos proprios cidaddos entre si.

(José Eduardo Faria)

A crise do Welfare State, conduzida por diversos problemas, impossibilitou o
Estado de continuar como detentor do monopdlio da responsabilidade social. Como
consequéncia disso, na década de 1990, a Administracdo Publica passou por uma
reforma gerencial conduzida a obter um aumento da eficiéncia e eficacia das
politicas e servigos sociais prestados. Nessa perspectiva, instalou-se a figura do
“Estado Minimo”, cuja finalidade foi desafogar o poder publico, desobrigando-o a
atuar em alguns setores que inferem os direitos sociais fundamentais.

Como solucao amenizadora a auséncia da atuagao estatal surge a sociedade
civil organizada, que se transformou num dos agentes propulsores do
desenvolvimento social e também econémico do pais, passando, assim, a ser
denominada de Terceiro Setor. Tal setor é composto por diversas organizacdes da
sociedade civil sem finalidade lucrativa, auto administradas e atuantes no setor
publico, mas nao estatal. Formadas a partir de iniciativas voluntarias de cidadaos
que acreditam que mudancas sdo necessarias por isso, se mobilizam em prol do
bem comum, seja ele nas mais variadas necessidades basicas sociais.

Neste sentido, imprescindivel se faz citar os dizeres de Mariangela Camargo
(2001, p. 19):

Ser Terceiro Setor é mais do que assistir os menores carentes, distribuir
donativos natalinos ou agasalhos no inverno, de forma esporédica, paliativa,



50

sem sinergia necessaria. Ser Terceiro Setor é atuar como agente
transformador social, que, com sua missao impar de prestar um beneficio
coletivo, constr6i uma nova consciéncia caracterizada pela urgéncia de
reverter indicadores sociais paradoxais a grandeza econdmica e a
diversidade imensa de recursos naturais que detém o Brasil. E combater o
paternalismo do Estado e o individualismo social, integrando a
sociedade civil com suas préprias problematicas e solucdes. E capacitar o
individuo, o cidadao, de recursos que o tornem ativo perante as
desigualdades. (grifo nosso)

A funcéao do Terceiro Setor, pois, vai muito além da caridade, da filantropia e
assistencialismo aos pobres. Possui uma funcédo social para o Estado e para a
sociedade. Atualmente, o setor € composto por 820 mil organizacées da sociedade
civil espalhadas pelo pais e apresenta expressiva representatividade nos setores em
que atua. Todavia, ndo raramente, reduzem a sua atuacao a mero instrumento de
terceirizacao, conveniente a eficiéncia e eficacia do Estado. Outrossim, devido a
heterogeneidade dos institutos que o compdéem e da falta de uma regulamentacao
clara e bem definida, emergem nebulosas redes de preconceitos e desconfiancas.

Em todos os ambitos da sociedade, sejam amplos como o Estado, sejam
restritos como uma comunidade, por exemplo, emergem coisas boas e coisas ruins.
Nada é de todo mal e nem de todo bem. A nuvem da imoralidade paira sobre o
Estado, como assim refletem os escandalos de corrupcdo, sobre o conjunto das
empresas privadas que constituem o Segundo Setor e, inevitavelmente, sobre o
Terceiro Setor. Embora os rumos tomados por esta pesquisa sejam no sentido de
analisar e delinear o lado positivo relacionado a forte representatividade das acdes
das OSCs na contemporaneidade, é importante mencionar que este setor nao é
isento de desonestidade, assim como qualquer outro que é gerido por seres
humanos e que movimenta grande fortuna anualmente.

De acordo com Tondolo, Tondolo, Camargo e Sarquis (2016, p. 08):

[...] o Terceiro Setor passou por vérios escandalos envolvendo ONGs
corruptas. Mesmo havendo inUmeras organizagbes sociais idéneas, as
quais realizam trabalho sério e proficuo para a sociedade, essa minoria que
agiu em beneficio proprio de forma inescrupulosa afetou negativamente a
imagem das organizagdes do Terceiro Setor como um todo. Diante desses
escandalos, contratos e parcerias foram revistas pelos 6rgaos
fomentadores, os quais passaram a exigir a adocdo de ferramentas
gerenciais com o objetivo de apresentar maior riqueza de informagdes, bem
como maior seguranga nas informagoes prestadas.

Os autores (TONDOLO; TONDOLO; CAMARGO; SARQUIS, 2016, p. 09)
enfatizam a transparéncia como aspecto fundamental para a gestdo das
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organizacbes da sociedade civil. A prestacdo de contas das atividades e projetos
desenvolvidos por estes institutos reduz a possibilidade de improbidade e auxilia na
captacao de recursos. Segundo eles, a transparéncia esta atrelada basicamente a
trés conceitos contdbeis: Disclosure, que nada mais € do que a divulgacdo de
informacdes a sociedade; Compliance, que se refere a conformidade legal das
OSCs; e Accountability, que diz respeito a prestacao de contas das atividades e
projetos desenvolvidos ou em desenvolvimento (TONDOLO; TONDOLO;
CAMARGO; SARQUIS, 2016, p. 09).

De forma humorada, Maria da Gléria Marcondes Gohn (2000, p. 60-74) define
o Terceiro Setor como “um tipo de “Frankenstein”: grande, heterogéneo, constituido
de pedacos, desajeitado, com multiplas facetas [...]” que abrange inumeras
entidades que falam em nome da cidadania.

A relacdo do Estado com a sociedade civil organizada deveria ser de
compartilhamento, de parceria. O ideal seria que lutassem, em conjunto, pelos
mesmos ideais, pelos mesmos direitos, enfim, por uma sociedade mais livre, justa e
igualitaria. No entanto, a realidade revela, infelizmente, que o exercicio estatal em
relacdo as organizagdes da sociedade civil passa a ser secundario e muitas vezes
antagonista. Diante disso, visualiza-se um retrocesso quanto a relacdo de
cooperacao entre os atores sociais.

Este capitulo tem por escopo discorrer amplamente sobre o foco da presente
pesquisa, a sociedade civil organizada. E oportuno salientar que, neste momento,
emerge a problematizacao a que este trabalho se propde enfrentar: os principais
dilemas que comprometem a sustentabilidade das organizac6es da sociedade civil e
inviabilizam a potencialidade do alcance de suas ag¢des. Por derradeiro, também
serdo investigadas as seguintes hipéteses que inferem dessa problematizacdo: a
falta de incentivo fiscal para estimular a cultura da doacdo de pessoas fisicas e
juridicas no Brasil e a falta de capacitacdo dos individuos responséaveis pela gestao

das organizacdes da sociedade civil.
3.1 A TENDENCIA FILANTROPICA HISTORICA

Embora a atuacdo e a representatividade da sociedade civil tenham sido
marcadas de maneira mais expressiva a partir da década de 1990, em decorréncia
da Reforma da Administracédo Publica, os tracos da solidariedade e da filantropia
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apareceram muito antes disso, constituem uma identidade da convivéncia em
sociedade. Nesse sentido, Remedio (2016, p. 274) diz que “A solidariedade,
qualquer que seja sua modalidade ou espécie, tem como elemento comum a relagcéao
com o outro, com a comunidade, com a sociedade.”

A busca por mudanca social e pela consagracao dos direitos por parte dos
membros da sociedade civil, deriva de um sentimento humanitario e solidario téao
antigo quanto a prépria histéria da humanidade. No decorrer do desenvolvimento, as
sociedades foram se tornando mais complexas e as acdes sociais precisaram se
adaptar, tomando forma e agregando suas principais caracteristicas num mundo
civilizado.

Ao longo das transformacbdes econdmicas e politicas que configuraram a
sociedade, novos problemas sociais relacionados a vulnerabilidade e a exclusédo
social foram surgindo, essa dinamicidade também ¢é uma caracteristica das
organizacbes sociais que, ao longo do tempo, foram se transformando para se
adequar a realidade social. Para compreender o que hoje denomina-se de Terceiro
Setor, & fundamental perceber as mudancas estruturais e de atuacdao que
envolveram este setor ao longo do tempo. De acordo com Oliveira (2005, p. 17)
agrupar-se em sociedade é uma caracteristica inerente do ser humano e essa
caracteristica possui como qualidade intrinseca o simbiédtico relacionamento entre a
vocacao e a necessidade de ajuda mutua entre os membros por serem partes de

uma mesma agao.

Nas sociedades primitivas, a ajuda aos necessitados e desvalidos era
assumida pela familia, tribo, ou cla, como uma face de apoio mutuo que
prestavam uns aos outros Os vinculos que uniam a familia, tribo ou cla
constituiam a principal motivagdo para a ajuda mutua no seu ambito de
realizagdo. (OLIVEIRA, 2005, p. 17).

Albuquerque (2006, p. 21) bem dispbe que “na Europa, na América do Norte e
mesmo na América Latina, os movimentos associativos tiveram origem nos séculos
XVI e XVII, inicialmente com caréater religioso e politico.” No Brasil, as primeiras
instituicbes ligadas a filantropia surgiram com a Igreja. A pratica comum nesse
periodo foi a criagdo de instituicoes por parte das elites dominantes, sempre ligadas
a lgreja, que prestavam servigos sociais a populagao. A Igreja, portanto, durante um
longo periodo, foi a protagonista nesta seara, muito mais do que o Estado
propriamente dito. Independentemente dos interesses em jogo, é preciso reconhecer
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que a Igreja foi a propulsora de dois grandes setores no mundo da filantropia: a
saude e a educacao, através da instituicao da Santa Casa de Misericérdia da entao
Vila de Santos, no estado de Sao Paulo (1543) e da Ordem da Companhia de Jesus
(1534) (PEREIRA, 2013, p. 33).

No periodo que vai do descobrimento até o século XVIII, as associagbes que
trabalhavam na acgao social estiveram atreladas a Igreja. Do século XIX até 1930,
houve uma mudanca de cenario consubstanciada, principalmente, na separacao
entre Estado e Igreja oficializada pela Constituicao de 1891, apds a Proclamacao da
Republica. Neste cenario de perda do incentivo estatal, a Igreja encontrou outros
meios de auxilio para os seus projetos institucionais. Aos poucos foram surgindo
organizacdes independentes que tinham como fundamento a solidariedade e valores
sociais, como, por exemplo, as organizagdes de trabalhadores e profissionais
liberais, cujas pautas eram integradas por interesses de cada categoria. Vale
salientar que neste periodo o que deu ainda mais for¢ga a esses institutos foi o
governo de Getulio Vargas (1930 — 1945), o qual reconheceu e atendeu as
reivindicacbes da classe trabalhadora ao estabelecer os direitos minimos
trabalhistas.

Ja nas décadas de 1970 e 1980, periodo que compreende a ditadura militar,
as organizagdes desenvolveram trabalhos mais voltados a defesa da democracia e
da ampliacao dos direitos em oposi¢cao ao Estado autoritario ora instalado. Segundo
a ABONG - Associacao brasileira das organizacées nao governamentais - (2007, p.
13), “o formato associativo foi a expressao institucional encontrada para contribuir na
construgdo de um Estado democratico de direitos e de uma sociedade multicultural,
livre de seculares estruturas de poder, dominacéo e desigualdade”.

Esse periodo de lutas pela redemocratizagao culminou com a promulgacao da
Constituicao Federal de 1988 que:

[...] dentre outras inovagdes, estabeleceu um novo papel politico as
associacbes e demais organizagbes da sociedade civil na democracia
brasileira, com base em uma concepgdo democratica participativa,
destacando o seu papel protagonista no exercicio do controle social e na
influéncia sobre as politicas publicas em todos os niveis da Federacéao.
(ABONG, 2007, p. 13).

Em sintese, observa-se que as primeiras organizacées sociais foram
constituidas tendo como objetivo a defesa de direitos numa perspectiva de reducao
das desigualdades. Com o fim da ditadura militar e com o avango do regime
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republicano democratico no Brasil, que culminou na promulgacdo da Constituicao
Federal de 1988, ouve a consagracao da ampliagdo da participacao da sociedade
nas questdes publicas. Foi entdo, neste momento, que os mecanismos do Terceiro
Setor no Brasil comecaram a surgir oficialmente. Neste cenario de legitimidade, a
sociedade civil intensificou a sua atuacdo através de diferentes formas de
organizacado “pautadas pela luta por direitos e pela constituicido de novos direitos,
especialmente os chamados direitos humanos, econbémicos, politicos, sociais,
culturais e ambientais”. (ABONG, 2007, p. 11).

As forcas politicas que prosperavam nos anos de 1990 no Brasil, seguiram
um modelo de sociedade democratica, mas com participacao popular limitada. E isso
contraditava com o ideal participativo e democratico consagrado na Constituicdo
Federal de 1988. Um fator que fortaleceu esse modelo de sociedade com
participacao popular limitada foi a reforma administrativa gerencial do Estado, a qual
realizou profundas mudancas institucionais em direcées opostas as consagradas no
texto constitucional.

Um dos principais objetivos da reforma da Administragdo Publica ocorrida a
partir da década de 1990, foi a delimitacdo das fungdes do Estado para melhorar o
seu desempenho. Para tanto, deu-se inicio a um movimento de “publicizacao” dos
servicos e politicas sociais e de configuracao das organizacdes brasileiras, que a
partir de entdo passaria a atuar em conjunto com o Estado para aumentar a
eficiéncia e a redugédo dos custos na implantacao das politicas publicas. No entanto,
de acordo com a ABONG (2007, p. 17) considerar as organiza¢des da sociedade
civil como simples prestadoras de servigos publicos é uma afronta aos reais ideais

desses institutos:

Desse modo, é necessério extirpar o pensamento de assimilagao entre o
papel do Estado e o papel das organizacdes da sociedade civil na
promocao do interesse publico, uma vez que, definitivamente ndo sao
“instrumento da politica neoliberal de terceirizagdo das funcdes do Estado”.
(ABONG, 2007, p. 31).

O papel das organizacdes da sociedade civil & tao importante quanto o papel
desempenhado pelo Estado na consecugdo dos direitos fundamentais. Para o
Estado Democratico de Direito ser, além de preceito constitucional, uma realidade, é
imprescindivel que Estado, sociedade civil e mercado atuem em conjunto em prol do

bem comum. No entanto, ndo ha que comparar os trés institutos, pois cada um tem
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sua maneira de atuar, de se desenvolver. Pode-se dizer que cada setor €
independente e harménico entre si, visto que embora haja autonomia no
desenvolvimento das atividades que visam suprir 0s anseios da sociedade, as
organizacdes da sociedade civil podem receber auxilio financeiro publico e firmar
parcerias com os demais setores.

De acordo com Oliveira (2005, p. 52):

O Terceiro Setor reflete o amadurecimento da sociedade que busca
consolidar sua sustentabilidade com base numa relagdo de parceria com os
demais setores sem, contudo, gerar uma relacdo de dependéncia a um
deles. As organizacgdes do Terceiro Setor deslocam-se, portanto, da tutela

do Estado, para se tornarem organizagoes autbnomas profissionalizadas.
Percebe-se, pois, que inicialmente a sociedade civil atuava de forma
assistencialista, prestando ajuda aos necessitados e desvalidos através de
atividades voluntarias que eram fortemente influenciadas pela Igreja. Com a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a qual reconheceu e instituiu a
democracia participativa, somada a crise do Estado de bem-estar social, marcado
pela ineficiéncia da atuacdo publica na prestacdo dos servicos essenciais a
sociedade, houve uma redefinicdo e o fortalecimento da acdo do Terceiro Setor.
Assim, pode-se encarar 0 panorama contemporaneo da sociedade civil como fonte
de renovacdo do espaco publico e como uma acao concreta no resgate da

solidariedade e na afirmacao da democracia.

3.2 O TERCEIRO SETOR PROPULSOR DO ESTADO SOCIAL E DEMOCRATICO
DE DIREITO

Ha um terceiro ator no cenario social democratico, que se distingue do Estado
e do mercado e cuja atuacao se propde ndo a anular a figura destes ultimos, mas a
complementa-los, a fortalece-los em busca de uma sociedade mais livre, justa e
solidaria. Este ator denomina-se de Terceiro Setor e é formado pelas organizacdes
de direito privado sem fins lucrativos da sociedade civil.

Curiosamente, ha varias acepcoes para o termo Terceiro Setor. Nos Estados
Unidos, por exemplo, além de Third setor (traducdo de terceiro setor) utilizam-se as
expressbes “organizacdes sem fins lucrativos” (nonprofit organizations) e “setor

voluntario” (voluntary sector). Na Inglaterra, se utiliza “caridades” (charities) e
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“filantropia” (philantropy). Na Europa continental é predominante a expressao
“organizag¢des nao-governamentais” (NGOs, ONGs em portugués). No Brasil € na
América Latina, além de todas as expressOes ja citadas, se utiliza também
“organizagdes da sociedade civil” ou apenas “sociedade civil’, conceito de origem no
século XVIII (ALBUQUERQUE, 2006, p. 18). Independentemente da expressao
utilizada, certo é que todas servem apenas para designar uma associacao,
fundacao, organizacao religiosa ou cooperativa que sdo 0s Unicos modelos
reconhecidos pelo ordenamento juridico brasileiro.

O Terceiro Setor € um campo que ainda vem sendo conceituado pelo fato de
haver varias discussdes sobre o tema que nao foram concretamente definidas. A
diversidade das organizagcdes que o compde corrobora com a dificuldade de se
chegar em um consenso (CHAHAIRA, 2018, p. 158). Entretanto, o artigo 1.2 da Lei
n.. 9.637/98 apresenta uma ideia de definicAo das organizacbes sociais como
sendo:

[...] pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades
sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento
tecnologico, a protegcdo e preservagdo do meio ambiente, a cultura e a
saude, atendidos os requisitos previstos nesta lei. (BRASIL, 1998).

De modo mais atual, a Lei n.? 13.204/2015 define como organizacdo da
sociedade civil toda:

entidade privada sem fins lucrativos que nao distribua entre os seus sécios
ou associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros
eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos,
dividendos, isencdes de qualquer natureza, participagdes ou parcelas do
seu patrimonio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que os
aplique integralmente na consecug¢do do respectivo objeto social, de forma
imediata ou por meio da constituicdo de fundo patrimonial ou fundo de
reserva. (BRASIL, 2015).

Diante da imensidao de conceitos atribuidos ao Terceiro Setor, pode-se dizer

gue a maioria deles se resume de maneira correlata ao apresentado por Boaventura

de Souza Santos (1999, p. 250), segundo o qual o Terceiro Setor é composto pelo:

[...] conjunto de organizagbes sociais que ndo sdo nem estatais nem
mercantis, ou seja, organizagbes sociais que, por um lado, sendo privadas,
nao visam a fins lucrativos, e, por outro lado, sendo animadas por objetivos
sociais, publicos ou coletivos, nao sao estatais.
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E necessario, também, enfatizar o carater autdbnomo e inédito desse setor que
se define por ndo ser nem empresa, nem governo, por nao querer submeter-se nem
a légica do mercado, nem a l6gica governamental. A sua marca é a cidadania, termo
que descreve o seu papel social nas diversas areas de atuacdo, como protecao
ambiental, empregabilidade, minorias, educacdo, saude, dentre iniUmeros outros.
Todavia, antes de abordar, de forma minuciosa, as caracteristicas, conceito, bem
como as modalidades das organizacbes que compdéem o Terceiro Setor, é
necessario, para melhor compreensao do assunto, elucidar o Primeiro e o Segundo
Setor.

O Primeiro Setor € o Governo, que € representado pelo Estado que, por sua
vez, é constituido pelos entes federados, por 6rgaos, organizagcdoes governamentais
e tem por objetivo, nas palavras de Alves (2011, p. 23) “efetuar a atividade
administrativa visando suprir as necessidades da coletividade, de acordo com o
ordenamento juridico, as politicas publicas e a vontade do préprio Estado”. Para que
sua finalidade seja devidamente alcangada, “o Estado deve se orientar pelo principio
da republica, ou seja, da coisa publica, priorizando todas as acdées em prol da
coletividade, do interesse do cidadao.”

Na mesma linha, Rosa (2007, p. 27) conceitua a Administragéo Publica “como
o conjunto de entidades e de o6rgdos incumbidos de realizar a atividade
administrativa visando a satisfacdo das necessidades coletivas e segundo os fins
desejados pelo Estado.” Nesta ocasiao, vale salientar que o Poder do Estado é uno
e indivisivel, mas as suas func¢des sao tripartidas, ou seja, exercidas por trés
Poderes “independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario”. (BRASIL, 1988). O primeiro possui a funcao tipica de elaborar leis e
fiscalizar os atos do Poder Executivo; o segundo de administrar os interesses
publicos; e o terceiro de garantir os direitos individuais, coletivos e sociais e resolver
os conflitos aplicando a lei.

Em que pese o Segundo Setor, Salvatore (2003, p. 26) o define

[...] pela sua natureza privada e produtiva de bens e servicos, com finalidade
lucrativa, em que pese a modernizagdo das suas estruturas de
funcionamento e de gestao, necessita operar segundo uma logica prépria
que viabilize a Unica forma da sua sobrevivéncia como setor constitutivo de
uma sociedade capitalista, que vem a ser a obtencao de lucro.
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Tal setor representa o mercado, composto pelas organizacdes privadas,
“sejam elas empresas industriais, comerciais ou prestadoras de servigos.
Basicamente corresponde a livre iniciativa que prioriza as questdbes da pessoa
juridica de direito privado e tem como objetivo principal o lucro.” (ALVES, 2011, p.
24). Ja o Terceiro Setor € composto por organizacdées sem fins lucrativos, criadas e
mantidas pela énfase na participacdo voluntaria, num ambito ndo-governamental,
gracas, sobretudo, a incorporacao do conceito de cidadania e de suas multiplas
manifestagcdes na sociedade civii (FERNANDES, 1994, p. 127). Para Manas e
Medeiros (2012, p. 18):

[...] o terceiro setor envolve um conjunto de agbes e finalidades que vao
desde a questéo filantrépica, abrangem acodes de cidadania e defesa do ser
humano, luta em pela inclusdo social e o fortalecimento dos movimentos
sociais, além de outras atitudes imprescindiveis para a sociedade como um
todo.

De acordo com Oliveira (2005, p. 45) € chamado de Terceiro Setor, porque
engloba instituicdes que possuem fins publicos (pobreza, violéncia, inclusdo social,
poluicao, analfabetismo, racismo etc.) mas de carater privado, ndo se enquadrando,
portanto, no Primeiro Setor (Estado). Sao regidas pelo direito privado sem, contudo,
possuir finalidades lucrativas, ndo sendo, por isso, qualificadas como instituicoes do

Segundo Setor (Mercado). Para melhor visualizagcao deste raciocinio, apresenta-se o
seguinte quadro:

Quadro 1 - Diferenciacao entre os Setores

AGENTES PARA FINS = SETOR
Privados Para Privados Mercado
Publicos Para Publicos Estado
Privados Para Publicos Terceiro Setor

Fonte: Quadro elaborado pela autora a partir de dados de Fernandes 1994, p. 127.

Segundo os ensinamentos de Pereira (2013, p. 28), as organizagdes que

compbe o Terceiro Setor “tém uma variagdo de tamanho e atuagdo, grau de

formalizacdo, volume do orcamento, objetivos institucionais e forma de atuacgao,
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refletindo a diversidade encontrada na sociedade onde atuam e das quais
representam.” Entretanto, diga-se, novamente, que “o setor ndo deve atuar sozinho,
nem sobrepor ao Estado em suas funcdes, deve propor solugcées que a propria
sociedade pode promover para sair da passividade perante as diversas questdes
que afligem a todos os cidaddos”. (PEREIRA, 2013, p. 32). E necessaria a atuagio
conjunta dos trés atores sociais: Estado, sociedade civil organizada e mercado.

Nesse cenario, as organizacées da sociedade civil auxiliam na condug¢ao do
mundo para novos patamares de consciéncia e convivéncia, sem deixar de lado o
desenvolvimento. Visam a distribuicdo maior de renda e a reducdo de diversos
problemas que afetam a qualidade de vida das presentes e futuras geracées. “Um
lider de uma iniciativa social se ocupa, direta e diariamente, com a sociedade.”
(PEREIRA, 2013, p. 156).

Iniciativas sociais, normalmente, surgem quando uma pessoa ou um grupo
de pessoas percebe algum problema, desequilibrio, alguma situagédo na
sociedade que lhe incomoda e mobiliza e para o qual identifica ser capaz de
dar algum tipo de resposta: o atendimento a uma necessidade, a luta por
direitos, a sensibilizacdo de outros para uma dada situagédo etc. Quando
alguém toma a iniciativa de fazer algo pela melhoria das condi¢des de vida
de outros, inicia-se uma prestagédo de servigos voltada a necessidades de
algum publico da sociedade. (PEREIRA, 2013, p. 155).

Em sua forma juridica, o Terceiro Setor é formado por associagdes,
fundacdes, organizacdes religiosas e cooperativas. De acordo com dados do IPEA
(2018, p. 21) ha 820 mil organizacbes da sociedade civil com CNPJ ativos no Brasil,
dentre elas "709 mil (86%) sdo associac¢oes privadas, 99 mil (12%) sdo organizagdes
religiosas e 12 mil (2%) sao fundagdes privadas." Contudo, qualquer que seja a sua
natureza juridica, as OSCs podem adotar outros termos e qualificacdes para se
identificar, diferenciando-se de acordo com seu formato, formalizacao, fim e setor.

O Cddigo Civil brasileiro (Lei n.? 10.406/02) estabelece em seu artigo 53 que
“Constituem-se as associacoes pela uniao de pessoas que se organizem para fins
nao econdbmicos”. Na Constituicao Federal de 1988, a associacdo e o ato de
associar-se estdo amparados pelo artigo 59, incisos XVII e LXX: “é plena a liberdade
de associacdo para fins licitos, vedada a de carater paramilitar’; proibida a

ingeréncia estatal em seu funcionamento;

[...] se constituida ha mais de um ano tem legitimidade para representar
judicialmente ou extrajudicialmente desde que autorizada por seus
associados; somente podem ser compulsoriamente dissolvidas ou
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suspensas suas atividades por decisao judicial; e ninguém esta obrigado a
associar-se ou permanecer associado. (PEREIRA, 2013, p. 124).

Entende-se por associacdo a “pessoa juridica de direito privado, sem fins
econbmicos ou lucrativos, que se forma pela reunido de pessoas em prol de um
objetivo comum, sem interesse de dividir resultado financeiro entre elas”.
(ALBUQUERQUE, 2006, p. 23). Entretanto, € permitida a atividade econémica, ou
seja, aquela em que haja circulacdo de bens ou direitos de forma onerosa, ou nao,
desde que os recursos gerados sejam aplicados nas atividades da instituicdo. Para
exercer atividades comuns ou defender interesses afins. Para a criagdo de uma
associacdo nao se exige a existéncia de um patrim6nio prévio, nem de um
instituidor, como é para as fundagoes.

Por fundagdo “entende-se a pessoa juridica de direito privado, sem fins
econbmicos ou lucrativos, que se forma a partir da existéncia de um patriménio
destacado pelo seu instituidor para servir a um objetivo especifico”. (OLIVEIRA,
2005, p. 50). Apds a entrada em vigéncia do atual Cdodigo Civil Brasileiro para a
constituicdo da fundacdo € necessario que esta esteja vinculada a finalidade
religiosa, moral cultural ou de assisténcia (MANAS; MEDEIROS, 2012, p. 23). E o
seu estatuto depende de prévia aprovacdo do ministério publico, que devera
fiscalizar as contas e velar por sua finalidade.

As organizacdes religiosas, também consideradas nesta delimitagdo das
OSCs, conquistaram uma figura juridica prépria a partir da Lei n.® 10.825/2003, que
alterou o Caodigo Civil e incluiu um novo tipo societario. Nestes termos, segundo a
ENAP (2019, p. 39):

Nao foram todas as associagces de origem religiosa que adotaram essa
nova figura; muitas ainda estdo por adotar a nova forma para melhor
organizar e separar as suas agdes. Sabe-se que igrejas possuem forte e
histérica presenga na prestacdo de servicos publicos, sobretudo nas areas
de educacdo, saude e assisténcia social, sendo que, de modo geral, a
prestacdo de servicos é realizada por associagbes criadas para essas
finalidades especificas e, portanto, independentes de atividades
confessionais.

Por sua vez, as cooperativas também sdo consideradas OSCs pela Lei n.?
13.019/2014, pois "em razao dos principios que as orientam, tém muito mais
semelhancas com as associa¢cées do que com as empresas, especialmente no caso

daquelas que atuam na inclusdo produtiva de grupos socialmente vulneraveis".
(ENAP, 2019, p. 39).
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Sao entidades que integram o Terceiro Setor: Servigos Sociais Autbnomos, as
Organizagdes Sociais (OS) e as Organizacées da Sociedade Civil de Interesse
Publico (OSCIP). Lembrando que independentemente da qualificacao, todas sao de
cunho privado, atuam de forma complementar ao Estado em suas atividades n&o
exclusivas, sdo autbnomas, ou seja, ndo integram a Administracdo e ndo possuem
finalidade lucrativa.

Os servicos sociais autbnomos sado conhecidos como “Sistema S”, este termo,
de acordo com o Senado Federal, “define o conjunto de organizacbes das entidades
corporativas voltadas para o treinamento profissional, assisténcia social, consultoria,
pesquisa e assisténcia técnica.” Fazem parte do sistema S: Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (Senai); Servico Social do Comércio (Sesc); Servico Social
da Industria (Sesi); e Servico Nacional de Aprendizagem do Comércio (Senac).
Existem ainda os seguintes: Servico Nacional de Aprendizagem Rural (Senar);
Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo (Sescoop); e Servico Social
de Transporte (Sest). Essas entidades recebem contribuicdes parafiscais. E o
dinheiro das empresas relacionadas a cada categoria que mantém esse sistema. O
valor da contribuicdo € uma aliquota sobre a folha de pagamento das empresas.

Outra ramificacdo do Terceiro Setor diz respeito as Organizagdes Sociais
(OS), regulamentadas pela Lei n.? 9.637/1998. Sobre essas instituicbes Di Pietro
(2006, p. 489) esclarece:

Sao pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, instituidas por
iniciativas de particulares, para desempenhar servicos sociais nao
exclusivos do Estado, com incentivo e fiscalizacdao pelo Poder Publico,
mediante vinculo juridico instituido por meio de contrato de gestao.

A reforma gerencial da Administracao Publica, sob a perspectiva de aumentar
a eficiéncia e eficacia das atividades desempenhadas pelo Poder Publico,
desincumbiu o Estado de uma série de responsabilidades antes consideradas
exclusivas. Com a “publicizacao” de servigos e politicas sociais a sociedade civil, foi
necessario a criacdo de uma lei para regulamenta-la e reconhecer como uma
Organizacao Social os institutos que se enquadrasse nos termos da Lei n.°
9.637/1998. Essa lei, portanto, € uma consequéncia da reforma do aparelho estatal
e sobre ela, Paulo Modesto (1997, p. 318) preleciona:
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A todo rigor, portanto, nenhuma entidade é constituida como organizagédo
social. Ser organizacao social ndo se pode traduzir em uma qualidade inata,
mas em uma qualidade adquirida, resultado de um ato formal de
reconhecimento do Poder Publico, facultativo e eventual, semelhante em
muitos aspectos a qualificagcédo deferida as instituicdes privadas sem fins
lucrativos quando recebem o titulo de utilidade publica [...] Essa qualidade
juridica conferida pelo Poder Publico faz incidir sobre as instituicbes
reconhecidas um plexo de disposi¢des juridicas especiais, que asseguram
vantagens e sujeigdes incomuns para as tradicionais pessoas juridicas
qualificadas pelo titulo de utilidade publica. Em qualquer dos dois titulos
referidos, porém, da-se um plus a personalidade juridica das entidades
privadas, que passam a gozar de beneficios especiais ndo extensiveis as
demais pessoas juridicas privadas (beneficios tributarios e vantagens
administrativas diversas).

A respectiva lei, portanto, foi implementada para que, além de outras
finalidades, o Poder Publico passasse a outorgar as entidades sem fins lucrativos o
titulo de Organizagdes Sociais. A vantagem da qualificacdo dos institutos com titulos
atribuidos pelo Estado é que passariam a ter a possibilidade de celebrar contratos
de gestdo com a Administragcdo Publica. E por desempenharem atividades de
relevancia social passariam a receber fomentos e condigdes especiais de isencgdes,
imunidades, taxas, impostos etc.

Ainda quanto as modalidades dos institutos do Terceiro Setor, tém-se as
OSCIPs, sigla utilizada para denominar as Organizacées da Sociedade Civil de
Interesse Publico. Este titulo passou a ser concedido em decorréncia da atividade
que a pessoa juridica de direito privado desempenha em parceria com o Poder
Publico, nos termos da Lei Federal n.? 9.790/99. Nesta lei ha um rol de entidades
que nao podem ser qualificadas como OSCIP, a exemplo estdo as sociedades
comerciais; os sindicatos, as associacées de classe ou de representacao de
categoria profissional; as instituicdes religiosas ou voltadas para a disseminacao de
credos; as organizagdes partidarias e assemelhadas, inclusive suas fundacoes; as
instituicbes hospitalares privadas ndo gratuitas e suas mantenedoras; as escolas
privadas dedicadas ao ensino formal n&o gratuito e suas mantenedoras; as
cooperativas; as fundacdes publicas; as organizacdes sociais.

Além disso, nos termos do art. 3.2, da referida lei, somente sera conferida as
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujos objetivos sociais
tenham pelo menos uma das seguintes finalidades:

| - promogdo da assisténcia social; Il - promogao da cultura, defesa e
conservagao do patriménio histérico e artistico; Ill - promogao gratuita da
educacdo, observando-se a forma complementar de participacdo das
organizagbes de que trata esta Lei; IV - promocdo gratuita da saude,
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observando-se a forma complementar de participacdo das organizagdes de
que trata esta Lei; V - promogédo da seguranga alimentar e nutricional; VI -
defesa, preservagdo e conservagdo do meio ambiente e promogdo do
desenvolvimento sustentavel; VII - promocdo do voluntariado; VIII -
promoc¢ao do desenvolvimento econémico e social e combate a pobreza; IX
- experimentacdo, ndo lucrativa, de novos modelos sécio-produtivos e de
sistemas alternativos de produgdo, comércio, emprego e crédito; X -
promocao de direitos estabelecidos, constru¢do de novos direitos e
assessoria juridica gratuita de interesse suplementar; X| - promocdo da
ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da democracia e de
outros valores universais; Xll - estudos e pesquisas, desenvolvimento de
tecnologias alternativas, producdo e divulgacdo de informagdes e
conhecimentos técnicos e cientificos que digam respeito as atividades
mencionadas neste artigo; XIlI - estudos e pesquisas para o
desenvolvimento, a disponibilizagdo e a implementagdo de tecnologias
voltadas a mobilidade de pessoas, por qualquer meio de transporte.
(BRASIL, 1999).

Exige-se ainda, para se qualificarem como Organizacdes da Sociedade Civil
de Interesse Publico, que as pessoas juridicas interessadas sejam regidas por
estatutos cujas normas expressamente disponham, além de outros critérios, sobre a
observéancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
economicidade e da eficiéncia. Chahaira (2018, p. 173) pontua as principais
diferencas entre as Organizacdes Sociais (OS) e as Organizacoes da Sociedade
Civil de Interesse Publico (OSCIP):

Embora se assemelhe ao modelo anterior, as Oscip e as OS nao se
confundem, uma vez que as Oscip se diferem, porque sua criagdo nao
emergiu de anseio de substituicdo dos 6rgaos da administracao direta;
também, ao passo que as OS se firmam por meio de contrato, aqui se firma
com termo de parceria. Outra caracteristica que diferencia as Organizacdes
Sociais das Organiza¢des da Sociedade Civil de Interesse Publico é que
estas ultimas sdo qualificadas por meio de ato vinculado, enquanto aquelas
necessitam de ato de natureza discricionaria. Também é de grande valia
saber que, uma vez enquadrada em um desses modelos, ndo podera ter
dupla personalidade, assim ndo se enquadrando nas duas formas.

Os autores Brito, Tavares e Soares (2018, p. 426) dizem que a atuacao do
Terceiro Setor tem sido apontada como uma saida para varios problemas sociais
que afligem a sociedade contemporanea. As OSCs sao pecas necessarias, uma vez
que estabelecem ligacbes de solidariedade, instigam o voluntariado e, com isso,
ajudam na construcdo de uma nova realidade social; “Interferem decisivamente na
vida enquanto sociedade e exigem sempre do Estado posturas politicas como o

reconhecimento de politicas sociais.” E expressiva a importancia destes institutos
para o desenvolvimento de todos os setores do Estado.
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3.2.1 MARCO REGULATORIO

A fim de estabelecer uma linha de raciocinio que possibilite compreender com
mais clareza o que representa 0 MROSC — Marco Regulatério das Organizacdes da
Sociedade Civil, é importante fazer breves consideracdes a respeito das primeiras
normativas criadas relacionadas aos institutos da sociedade civil organizada.

Na década de 1990 as organizacdes da sociedade civil passaram a dispor de
certa regulamentacéao legal advinda com a Lei n.? 9.637 de 15 de maio de 1998 e a
Lei n.? 9.790 de 23 de marco de 1999. A primeira delas, denominada Lei das
Organizagdes Sociais (OS), foi criada como consequéncia da reforma gerencial da
Administracao Publica, por isso instituiu o Programa Nacional de Publicizagdo de
servicos publicos nao exclusivos do Estado. A referida lei também trouxe a
possibilidade de qualificacdo de entidades como Organiza¢des Sociais (OS), que de
acordo com o entdo Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado —
MARE (BRASIL, 1997, p. 13):

Trata-se de uma forma de propriedade publica ndo-estatal, constituida pelas
associagodes civis sem fins lucrativos, que ndo sé@o propriedade de nenhum
individuo ou grupo e estdo orientadas diretamente para o atendimento do
interesse publico. As OS sdo um modelo de parceria entre o Estado e a
sociedade. O Estado continuard a fomentar as atividades publicizadas e
exercera sobre elas um controle estratégico: demandara resultados
necessarios ao atingimento dos objetivos das politicas publicas. O contrato
de gestao é o instrumento que regulara as agdes das OS.

Ja a Lei n.? 9.790 de 1999, conhecida como Lei das Organizagbes da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), criou uma segunda qualificacéo a ser
atribuida aos institutos da sociedade civil que se enquadrassem nos preceitos nela
estabelecidos. Ferrarezi e Rezende (2001, p. 20), citam os principais objetivos
pretendidos por esta lei:

I) qualificar as organizagbes do Terceiro Setor por meio de critérios simples
e transparentes, criando uma nova qualificagao, qual seja, Organizagao da
Sociedade Civil de Interesse Publico/ OSCIP. Esta nova qualificagéo inclui
as formas recentes de atuagado das organizagdes da sociedade civil e exclui
aquelas que ndo sao de interesse publico, que se voltam para um circulo
restrito de so6cios ou que estdo (ou deveriam estar) abrigadas em outra
legislagao;

II) incentivar a parceria entre as OSCIPs e o Estado, por meio do Termo de
Parceria, um novo instrumento juridico criado para promover o fomento e a
gestdo das relagGes de parceria, permitindo a negociagdo de objetivos e
metas e também o monitoramento e a avaliagao dos resultados alcangados;
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[lI) implementar mecanismos adequados de controle social e
responsabilizacdo das organizagdes com o objetivo de garantir que o0s
recursos de origem estatal administrados pelas OSCIPs sejam, de fato,
destinados a fins publicos.

Embora as primeiras leis criadas na década de 1990 tenham representado
uma grande conquista para o Terceiro Setor, elas eram muito limitadas e, por isso,
nao eram capazes de abarcar, reconhecer e valorizar o subconjunto de entidades
privadas sem fins lucrativos presentes no pais. Surge, portanto, neste contexto, a
necessidade de se instituir um Marco Regulatério das Organizacbes da Sociedade
Civil, que fosse suficientemente capaz de amparar a heterogeneidade das
organizacdes existentes.

Para a ABONG, instituir um Marco Regulatério para as OSCs neste cenario
de reconhecimento e fortalecimento de suas agdes no meio publico era vital e
urgente, pois conviviam com uma legislacao fragmentada e antagbnica construida
ao longo do século XX “com base em uma visdo da sociedade civil organizada
funcional aos interesses do Estado”. E isso ndo condizia com os ideais de um
Estado Democratico preconizado na Constituicdo de 1988, que consagra o direito
fundamental a liberdade de associacdo e "estabelece um papel protagonista as
associagdes civil, dentro de um modelo democratico participativo”. (ABONG, 2007,
p. 34).

Neste sentido, a ABONG defendeu a criagcdo de um Marco Regulatério que

reconhecesse:
A existéncia de uma sociedade civil organizada, autbnoma e plural é
essencial para o processo democratico e para o avango de uma cultura
politica participativa e cidada no pais. Nesse sentido, faz-se imperiosa a
existéncia de uma legislagédo que fortaleca a agdo das organizagbes sem
fins lucrativos e garanta a sua autonomia. (ABONG, 2007, p. 34).
E continua:

O aprimoramento e o realinhamento democratico do Marco Legal do
associativismo no Brasil deve se dar no sentido de fortalecer as
organizagbes voltadas para a esfera publica, por intermédio da criagdo de
incentivos e de uma maior desburocratizagdo. Cabe ressaltar que,
especialmente no caso de pequenas associagdes, elas ndao tém acesso a
qualquer tipo de incentivo publico para suas atividades, além de
responderem a obrigacbes fiscais, contabeis e administrativas
desproporcionais a sua capacidade institucional.

A redefinigdo do Marco Legal deveria também aprimorar a atual relagéo dos
6rgaos do poder publico com a sociedade civil, no tocante a realizagdo de
politicas e/ou acgdes de interesse publico, regulamentando o acesso aos
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recursos publicos de forma transparente e democratica, garantindo seu
controle social. (ABONG, 2007, p. 35-36).

Como resposta as inumeras reivindicagbes da sociedade civil e seus
institutos, finalmente, em 23 de janeiro de 2016 na Uniao, Estados e Distrito Federal
e em 12 de janeiro de 2017 nos Municipios, entrou em vigor a Lei n.® 13.019/2014
intitulada de Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil (MROSC). E
imperioso ressaltar que antes mesmo do inicio de sua vigéncia, o MROSC sofreu
inimeras corregdes pela Lei n.? 13.204/2015 que mudou substancialmente a
configuragdo inicial.

Com abrangéncia nacional, a Lei do MROSC prevé um novo regime juridico
das parcerias entre as Organizacoes da Sociedade Civil e o Estado, cuja finalidade é
estimular a potencialidade da sociedade civil e garantir, dentre outras coisas, a plena
participacdo das organizagdes, independentemente da posse de qualificacdo. Com
esse novo regime juridico qualquer organizacao da sociedade civil (associacoes,
fundacdes, organizacdes religiosas e cooperativas) mesmo que nao possua uma
qualificacdo ou titulacdo atribuida por lei, pode celebrar parcerias com a
Administragéo Publica.

Para a Escola Nacional da Administragcdo Publica (ENAP) (2019, p. 15) a

criagcdo do MROSC e as inovagdes advindas deste foi fundamental diante da:

[...] auséncia de uma legislacdo estruturante prépria para essa relagdo que
pudesse atender a heterogeneidade das organizagcbes da sociedade civil,
alguns dos instrumentos especificos criados no final da década de 1990 -
termo de parceria e contrato de gestdo - mostraram-se insuficientes para
atender ao universo amplo e diversificado das parcerias, pois demandavam,
respectivamente, qualificagdo prévia da OSC como Organizagdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP ou Organizag¢édo Social - OS.

z

E necessario mencionar, novamente, que antes do nascimento na Lei do
MROSC, para a celebracdo de Contrato de Gestdo ou Termo de Parceria com a
Administracao Publica, o instituto da sociedade civil, imprescindivelmente, precisava
ser portador de qualificagdo de OS ou OSCIP atribuida pelo Estado. Tal burocracia
impedia grande parte das OSCs existentes de constituir parceria com o poder
publico e, consequentemente, de receber fomento e condigcbes especiais de
isencdes, imunidades, taxas, impostos etc.

Além do impasse da ndo abrangéncia da totalidade das OSCs, as legislacoes
existentes antes do MROSC dispunham de normas incoerentes e, expressamente,
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contrarias a CF. Com a nova lei, consequentemente, as OSCs passaram a ser
amparadas por normas juridicas mais coerentes. Outrossim, a Lei do MROSC
ampliou a capacidade de atuacdo das OSCs em parceria com a Administracao
Publica ao criar novos instrumentos juridicos consubstanciados em trés tipos de
contratualizacdo: o Termo de Colaboragdo, o Termo de Fomento e o Acordo de
Cooperacéao. Estes institutos encontram-se definidos no art. 2.2, incisos VII, VIII e

VIII-A, respectivamente:

termo de colaboracao: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administragdo publica com organizagdes da
sociedade civil para a consecucao de finalidades de interesse publico e
reciproco propostas pela administracdo publica que envolvam a
transferéncia de recursos financeiros;

termo de fomento: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administragdo publica com organizagdes da
sociedade civil para a consecucdo de finalidades de interesse publico e
reciproco propostas pelas organizagbes da sociedade civil, que envolvam a
transferéncia de recursos financeiros;

acordo de cooperagéo: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administragdo publica com organizagdes da
sociedade civil para a consecucao de finalidades de interesse publico e
reciproco que nao envolvam a transferéncia de recursos financeiros;
(BRASIL, 2015).

A diferenca basilar entre o Termo de Colaboracdo e o de Fomento esta na
iniciativa. Enquanto o Termo de Colaboragdo corresponde ao incentivo dado as
OSCs para atuar em colaboracdo com o Estado em politicas publicas de iniciativa
deste, o Termo de Fomento corresponde ao incentivo dado as OSCs no
desenvolvimento de atividades de interesse publico, propostas pelas proprias
organizacdes. No tocante ao Acordo de Cooperagdo, este sé sera firmado em
circunstancias que ndo envolverem nenhum tipo de transferéncia de recursos
financeiros. O quadro abaixo expde detalhadamente a distingdo entre os Termos de
Colaboracao e de Fomento:

Quadro 2 — Distin¢do entre os Termos de Fomento e de Colaboragéao

Fomento Colaboracao

. Incentivar e reconhecer agbes
Funcao e interesse publico
administrativa  gesenvolvidas pelas
organizacbes da sociedade

civil.

Atuar em colaboracdo com
organizacdes da sociedade civil
para execucdo de politicas
publicas.
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Proposicdo dos termos, com  proposicdo dos termos, com
livre iniciativa, pela OSC, que  parametros minimos ofertados,
Plano d apresenta ideias a serem | pgla  Administragdo  Publica,
anode vid Bt
trabalho esenvovidas, .~ COM para  que  organizagbes
caracteristicas  proprias  da | complementem a atuagdo do
sociedade civil como inovagao  Estado em agdes conhecidas e
e criatividade. estruturadas, com a expertise
da sociedade civil.

Concepcao 8{\%?“'2390% da Sociedade Administracédo Publica.

A colaboracdo de OSCs em
iniciativas da  Administracao
Publica amplia a participacao
social das OSCs na gestao
publica democratica, na medida
em que compartiiha a gestao
dos resultados que se pretende
alcancar com as organizacdes
que aproximam a demanda
local com as politicas publicas,
por caracteristicas como
capilaridade e mediacdo com
publicos ou territérios
especificos.

O fomento as iniciativas das
OSCs amplia a participacao
social das OSCs na gestao
publica democratica, na
Gestio medida em que apoia
publica propostas que arejam a agao
democratica @ ©statal, amplifica o alcance de
acoes de interesse publico
desenvolvidas ou criadas
pelas OSCs, além de estimular
novas tecnologias sociais.
Assegura maior autonomia das

OSCs.

Atuacdo de OSCs para
desenvolver metodologias de
trabalho com pessoas com
deficiéncia em abrigos
empoderando o publico em
relacdo aos seus direitos. A
parceria envolve a formatacao
de um curso, a partir da escuta

Exemplos | §os abrigados com deficiéncia,
com capacitacdo de agentes e
sistematizacdo de pontos de
atencdo. O produto é a
entrega da metodologia, do
curso, dos agentes
capacitados e das analises
realizadas, descritos no
relatério final de execucao do
objeto.

Fonte: Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil - Lei n.® 13.019/2014, p.23.

Atuacao de OSCs em servicos
tipicados da assisténcia social
seguindo as regras do Sistema
Unico de Assisténcia Social -
SUAS, como o servico de
abrigamento de pessoas com
deficiéncia. A parceria envolve a
gestao do cotidiano do abrigo e
a manutencdo das acodes
correlatas para O bom
funcionamento do equipamento
publico. O servico necessario
prestado sera descrito no
relatério final de execucédo do
objeto.

Além das formas de contratualizagcdo que possibilitaram a qualquer OSC,
independentemente de qualificagdo ou titulo, firmar parceria com a Administracao
Publica, o MROSC trouxe inumeras outras inovacdes com a aparente pretensao de
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aproximar a atuagao do Estado e das OSCs em um exercicio de cooperacéo. Cita-se
como exemplo disso as novas diretrizes e principios instituidos, o tempo minimo de
existéncia das OSCs, a possibilidade de atuacao em rede, o chamamento publico, a
simplificagdo da prestacdo de contas e os novos formatos de monitoramento e
avaliagéo.

Diante da andlise, é possivel constatar uma evolugdo, mesmo que pequena,
das legislacdes referentes ao Terceiro Setor. Nota-se que as primeiras leis que
foram criadas para regulamentar as organiza¢des da sociedade civil ndo amparavam
a maior parte dos institutos existentes no pais. Como respostas as inumeras
reivindicacées da sociedade civil, o sistema normativo foi se expandindo até que
considerou como OSC todas as organizacbes nao governamentais, sem finalidade
lucrativa, auto administradas e atuantes no setor publico ndo estatal em prol do bem
comum. Ser uma OSC, independentemente de qualificagdes, tornou-se requisito
suficiente para o estabelecimento de parcerias com a Administragdo Publica.

Embora ainda haja lacunas e dispositivos burocraticos nas leis que
regulamentam o Terceiro Setor, ndo se pode discordar que ao instituir o MROSC, no
pleno exercicio de sua funcdo de elaboracao de leis, o Estado possibilitou maior
conhecimento e credibilidade as acbes das OSCs. O que, consequentemente,
conferiu fortalecimento ao Terceiro Setor. O Estado, neste caso, agiu como deveria
agir sempre, cooperando com a sociedade civil organizada. Vislumbra-se, assim, a
relevancia da atuacao conjunta, de parceria entre os atores sociais em prol do bem

comum.

3.2.2 REPRESENTATIVIDADE

De acordo com dados fornecidos pelo IPEA (2019, p. 78) ha, no Brasil, 820
mil OSCs ativas distribuidas em todos os municipios existentes, que empregam
formalmente 3 milhdes de pessoas. Para se ter nocdo da proporcdo do
desenvolvimento da representatividade das OSCs no decorrer dos anos, o estudo
FASFIL, realizado pelo IBGE (2010), informa que existiam oficialmente no Brasil em
2010 290,7 mil Fundacbes Privadas e Associacdes sem Fins Lucrativos.

Quanto a distribuicdo das OSCs no territério nacional, a pesquisa realizada
pelo IPEA (2018, p. 21) intitulada de “Perfil das organizagbes da sociedade civil no
Brasil”, chegou a um interessante resultado. Comprovou que a distribuicdo das
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OSCs, em geral, é proporcional a distribuicdo da populacédo. “A regiao Sudeste
abriga 40% das organizaces, seguida pelo Nordeste (25%), pelo Sul (19%), pelo
Centro-Oeste (8%) e pelo Norte (8%). Vale registrar que todos os municipios do pais
possuem pelo menos uma OSC.”

Ha equivaléncia entre a proporgcao da populacdo que vive e as OSCs que
atuam nas capitais dos estados. Por isso, ndo ha concentracdo de OSCs
nas capitais, as quais abrigam 24% da populagcé@o brasileira e 22,5% das
OSCs. Aproximadamente um em cada quatro brasileiros vive nas capitais e
um em cada quatro OSCs também. (IPEA, 2018, p. 21).

Em que pese as areas de atuagdao das OSCs, em pesquisa mais recente do
IPEA (2019) intitulada de “Mapa das Organizacdes da Sociedade Civil”, foi revelado
que a maioria das OSCs existente (47,4%) volta-se as atividades de
desenvolvimento e defesa de direitos dos cidadaos, seguido das que possuem
finalidade religiosa (20%), cultura e recreagao (12%), outras atividades associativas
(6%) assisténcia social (4,3%), associagcdes patronais, profissionais e de produtores
rurais (3,1%), educacgéo e pesquisa (2,8%), outros (1,9%), sem informacéao (1,6%) e
saude (0,9%).

A tabela abaixo mostra a distribuicdo das OSCs por area de atuagao no Brasil

em 2019, levando em conta o nimero total existente:

Quadro 3 — Distribuicao das Organizagdes da Sociedade Civil por area de atuacao

Atividade Economica Numero de OSC

Assisténcia social 50.831
Associacdes patronais, profissionais e de produtores rurais 36.148
Cultura e recreacéao 139.679
Desenvolvimento e defesa de direitos 556.228
Educacéo e pesquisa 33.052
Habitacdo 3
Meio ambiente e protecdo animal 678
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Outras atividades associativas 74.834
Outros 22.094
Religiao 230.074
Saude 10.907
Sem informacgao 18.860

Fonte: Mapa das Organizagdes da Sociedade Civil.

De acordo com os resultados obtidos pela recente pesquisa "Afinal, 0 que os
Dados Mostram Sobre a Atuacao das ONGs? Analise de transferéncias federais e
projetos executados pelas organizacdes da sociedade civil no Brasil” (IPEA, 2019, p.
57):

O aumento significativo de parcerias entre OSCs e governo federal apés
2008 teria sido acompanhado por uma dindmica de diversificacdo dos
atores societais envolvidos nessas interagbes, corroborando aspectos
explorados na literatura sobre as mudangas ocorridas nas relagdes entre
Estado e OSCs durante os anos 2000.

Levando em consideracao que “o escopo e o rol de atuagdo das OSCs podem
ser ampliados ou restringidos em funcdo dos mecanismos mobilizados pelo Estado”
(IPEA, 2019, p. 13), os dados confirmam que, em decorréncia do aumento da
interacdo do Estado com a sociedade civil, houve um substancial aumento da
atuacao das OSCs nas politicas publicas:

Até 2008, 1.620 OSCs haviam executado 4.726 projetos, resultando em
uma média de 2,9 projetos por OSC. A partir de 2009 [...] A quantidade de
OSCs salta para 9.160, e o nimero de projetos chega a 38.685, elevando a
média para 4,2 projetos por organizagdo. (IPEA, 2019, p. 13).

De acordo com Manas e Medeiros (2012, p. 26) “embora o Terceiro Setor
esteja voltado para agdes sem fins lucrativos, os recursos aplicados em suas agdes
tém sido muito volumosos”. Segundo o relatério da John Hopkins University, “o setor
sem fins lucrativos emprega 19 milhdes de pessoas, gerando recursos de US$ 1,1
trilhdo em todo mundo”. (ALBUQUERQUE, 2006, p. 31). Neste sentido, Pereira

(2013, p. 37), oportunamente, dispde que:
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O setor movimenta recursos financeiros consideraveis, deve ser
considerado estratégico para minimizar os desequilibrios sociais da
sociedade, destacando-se como o embrido de uma economia social,
presente em diversas comunidades, com valores pautados na democracia,
transparéncia, coletividade, flexibilidade e na criatividade na realizagao de
suas agdes na solugao de problemas diversos.

No caso do Brasil, “em 2015, havia quase 3 milhdes de pessoas com vinculos
de emprego em OSC” (IPEA, 2018, p. 22) o que representa, segundo dados
fornecidos pelo IBGE atualizados em 2019 (p. 39), “71,1% do total do emprego
formal no universo das 526,8 mil entidades sem fins lucrativos; 24,4% do total dos
empregados na administracdo publica; e 7,1% dos assalariados nas entidades
empresariais.”

Vale informar, ainda, que no que se refere ao sexo do pessoal assalariado,
“‘constata-se a predominancia das mulheres no setor sem fins lucrativos: elas
representaram 66,0% do pessoal ocupado assalariado”. (IBGE, 2019, p. 78). A
predominancia de trabalhadoras nas OSCs ocorre em todas as grandes regides do
pais, sendo mais expressivo na regiao sul, “onde as mulheres representaram 70,7%
do total de assalariados, com destaque para os Estados do Parana (71,2%) e Rio
Grande do Sul (71,0%)”. (IBGE, 2019, p. 39).

Diante dos dados apresentados é possivel visualizar a representatividade da
sociedade civil organizada na sociedade como um todo. Os resultados de suas
acoes refletem ndo apenas em questbes sociais, como na reducdao da
vulnerabilidade e da exclusdo social, mas também, fortemente, na politica, ao
incentivar e orientar politicas publicas, e na economia, ao gerar emprego e renda.
Nesse contexto, faz-se oportuno citar as palavras de José Marcelo Zacchi,
secretario-geral do Grupo de Institutos Fundagdes e Empresas (GIFE, 2018):

Nos ultimos trinta anos, tivemos muitas demonstragdes de como um espacgo
cidaddo e uma sociedade civil fortes sdo fundamentais para que possamos
lastrear um ambiente de agdo publica confiavel, consistente, republicano,
representativo e efetivo. Pensar ndo s6 as novas agendas, mas em como
fortalecer as instituicbes democraticas € o espago de acdo coletiva na
sociedade tem que ser parte da macro agenda do pais.

Discutiu-se até aqui a importancia da sociedade civil organizada na
contemporaneidade decorrente da atuacdo em prol do bem comum e da expressiva

representatividade no desenvolvimento do pais. No préximo tépico, a discussao sera

conduzida para uma outra direcao, a fim de exaltar os principais dilemas enfrentados
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pelas OSCs que ameacam sua sustentabilidade e, consequentemente, inviabilizam a
potencialidade do alcance de seus objetivos.

3.3 DILEMAS

Desde a ultima década do século XX, assiste-se uma crescente e sem
precedente mobilizacdo da sociedade civil em questbes publicas. A cidadania
organizacional passou a ser exercida no momento em que os cidaddaos tomaram
conta de que a sua participacdao na condugao dos destinos de suas proprias vidas e
da sociedade era imprescindivel no panorama de transformacdo de um cenario
plural numa realidade mais justa e igualitaria. A democracia participativa,
consagrada com a promulgacdo da Constituicio Federal de 1988, atribuiu
legitimidade ao Terceiro Setor, um ator que passou a ser tdo necessario quanto o
Estado e o mercado para o desenvolvimento do pais. Por isso mesmo, nunca as
relacdes entre Estado e sociedade civil foram tdo debatidas e procederam alteracdes
tao significantes.

O Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil, representado pela
Lei n.® 13.019 de 2014, pode ser considerado um exemplo de tentativa de
aproximacao da atuacdo estatal com o Terceiro Setor, em um exercicio de
cooperacao. Uma vez que trouxe novas formas de contratualizagdo e ampliou a
possibilidade de parceria entre o poder publico e as OSCs. Todavia, ainda ha muitos
desafios pela frente no tocante a relacédo entre estes atores sociais e a busca por um
ambiente juridico e institucional das OSCs, capaz de responder as necessidades de
uma sociedade civil atuante, beneficiaria de inUmeros segmentos e que ainda tem
muito a contribuir para o futuro do Brasil.

E fundamental direcionar a atengdo aos dilemas que afrontam este setor. E
mais, é preciso coloca-los em pauta de discussdo, para que sejam amplamente
difundidos na sociedade, entre as autoridades e na academia, pois a cura dos males
s6 é possivel quando se conhece o diagndstico. Ao longo da pesquisa deparou-se
com dois dilemas pontuais que comprometem a sustentabilidade das OSCs e as
impedem de alcancar resultados mais satisfatorios. Sao eles: a falta de incentivo
fiscal para estimular a cultura da doagao de pessoas fisicas e juridicas no Brasil e a
falta de capacitacao dos individuos responsaveis pela gestao das organizacoes.
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A fim de comprovar a influéncia destes dilemas no desenvolvimento das
acoes das OSCs, é necessério citar o seguinte fato, que sera detalhadamente
discutido adiante. O “CAF World Giving Index”, consiste num estudo global
promovido anualmente pela Charities Aid Foundation que tem como finalidade medir
o indice de solidariedade dos paises. De acordo com o Ultimo ranking divulgado, o
Brasil ocupa o 122.°2 lugar. Segundo Eduardo Pannunzio, pesquisador da FGV

Direito:

[...] o elemento cultural é um dos grandes entraves para a sustentabilidade
financeira das organizagdes da sociedade civil e tem a ver justamente com
a narrativa acerca do papel que a sociedade civil tem a desempenhar na
vida do pais que ainda ndo foi adequadamente incorporada entre os
brasileiros. (GIFE, 2018)

Para o pesquisador, “A sociedade, muitas vezes, ndo reconhece e nao
prestigia esse papel e, portanto, ainda se sente pouco responsavel com relagdao a
sobrevivéncia e ao desenvolvimento dessas organizacoes, inclusive com doacao de
recursos financeiros.” (GIFE 2018). Um dos principais entraves as doagdes esta na
falta de estimulo para o desenvolvimento de uma cultura sélida de doacao no pais. E
de acordo com os fatos que serdo apresentados em tdpico especifico, os incentivos
fiscais podem contribuir expressivamente nessa direcao.

O segundo dilema, que de certa forma possui um carater complementar ao
primeiro, refere-se a questdo da falta de profissionalizacdo dos gestores das
organizacdes da sociedade civil. Sobre isso, Mello e Junior (2008, p. 4) dizem que “a
complexidade, a diversidade e as ambiglidades presentes na gestdo das
organizacdes do Terceiro Setor ocorrem em virtude da falta de profissionalizacao; da
falta de uma formagéo orientada destes profissionais”.

A falta de capacitagao, além de refletir diretamente no desenvolvimento da
gestdo, no sentido de uma ma conducao e coordenacao das atividades, também
constitui obstaculo ao aumento do volume de doacdes devido a falta de estratégia
de captacao de recursos. Assim, é importante citar o que diz Jodo Paulo Vergueiro,

diretor executivo da Associacao Brasileira de Captadores de Recursos:

O fato é que os brasileiros dao para quem pede e se vocé ndo pede,
dificilmente vocé recebe a doagdo. Entdo, muito do que existe de falta de
cultura de doacao é porque temos uma falta de cultura de pedir a doacao.
As OSCs nao contam de forma geral com areas estruturadas de captacao
de recursos”. (GIFE, 2018).
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Diante do panorama tragcado, os proximos tdpicos dedicam-se a investigar,
precisamente, os dois dilemas apresentados e suas possiveis causas a fim de
confirmar (ou nao) as hipoteses apontadas para a problematizacdo da
sustentabilidade das OCS e, por fim, sugerir propostas para a superacao destes

desafios.

3.3.1 A SISTEMATICA DE INCENTIVO FISCAL E A CULTURA DE DOAGCAO NO
BRASIL

As organizacdes da sociedade civil jA mostraram para que vieram, no entanto,
como é sabido, fica quase impossivel sobreviver sem recursos financeiros. “Os
recursos funcionam como infraestrutura, base para que a organizagdo atue na
sociedade e alcance o que se propde.” (PEREIRA, 2013, p. 157). Usualmente, as
OSCs contam com uma disponibilidade de capital muito abaixo do que necessitam
para pagar as contas e desenvolver integralmente seus projetos. Sendo assim, a
escassez de recursos é um problema que afronta o setor gerando o seguinte ciclo:
falta de dinheiro — insuficiéncia de resultados.

Falcdo (2006, p. 161) dispde sobre as fontes potenciais de recursos do

Terceiro Setor:

Na pesquisa do IDESP ja mencionada, os quatro principais obstaculos ao
bom desempenho das entidades s&o de natureza financeira. [...] Suas duas
fontes principais de recursos — doagdes voluntarias do setor privado e
transferéncias diretas do setor publico — passam, hoje, por grande
constrangimento.

A totalidade de recursos financeiros das organizacées da sociedade civil
provém basicamente de repasses feitos pelo governo, decorrentes de parcerias, de
doacbes voluntarias de pessoas fisicas e juridicas e de vendas de produtos e
servicos desenvolvidos pela prépria entidade. A pesquisa desenvolvida no ambito do
projeto “Sustentabilidade Econdémica das Organizagdes da Sociedade Civil”’
realizada em parceria pelo GIFE, FGV Direito SP e IPEA constatou que
“‘internamente, o financiamento das OSCs, tanto publico como privado, vem

decrescendo ao longo dos anos e essa queda acentuou-se com a crise politico-
econbmica em que o pais se encontra.” (SALLA; SANCHES; SALINAS, 2019, p. 14).



76

Conforme anteriormente, o Marco Regulatério das Organizagdes da
Sociedade Civil expandiu a possibilidade de parceria entre o Estado e as OSCs por
meio dos Termos de Colaboracdo e de Fomento e do Acordo de Cooperacao.
Entretanto, é razoavel pensar que é impossivel a totalidade das OSCs firmarem
acordos com o poder publico. Uma vez que “o universo das OSCs ndo se compode
exclusivamente de organizacbes que complementam a acdo estatal ou que
trabalham em parceria com o poder publico”. (SALLA; SANCHES; SALLINAS, 2019,
p. 16).

Verifica-se, nesse sentido, que o capital das OSCs nao provem apenas de
repasses publicos. O fomento percebido pelas organizacbes parceiras do Estado
serve apenas para a manutencdo de uma parcela das despesas. Até, porque “se
uma ONG vive apenas do orcamento publico, deixa de ser organizagcdo nao-
governamental, por definicdo”. (FALCAO, 2006, p. 160). Assim, aumentar a
possibilidade de parcerias com o Estado ndo soluciona, por si s6, a questao da
sustentabilidade das OSCs.

Tal afirmagédo pode ser comprovada através do exame dos dados da Agéncia
Brasil, retirados de pesquisa feita pelo IPEA, que demonstram que “apenas 2,7%
das mais de 820 mil organizacbes da sociedade civil existentes receberam recursos
federais entre 2010 e 2018.” (LISBOA, 2019). “Durante o periodo analisado, o
nuamero de OSCs que recebeu recursos federais caiu de 13 mil para 7 mil. A
cooperacao federal com OSCs também se reduziu sob este prisma, portanto.” (IPEA,
2018).

Os investimentos governamentais revelam-se insuficientes como fonte Unica
de financiamento das OCS. Nesse cenario, as doacdes voluntarias provenientes de
pessoas fisicas e juridicas devem ganhar atencéo acentuada. De modo a investigar
a hipotese levantada por esta pesquisa, faz-se imprescindivel discorrer sobre a
sistematica de incentivo fiscal em vigéncia e identificar a sua interferéncia na cultura
de doacao existente no Brasil.

Partindo da mesma premissa, Salla, Sanches e Salinas, (2019, p. 14-15)

defendem que:

[...] o incentivo fiscal a doagdes a OSCs no Brasil: (1) deve fundamentar-se
no esforgo para a construgdo de uma sociedade civil pluralista e fortalecida;
(2) pode ser um dos instrumentos relevantes para o engajamento de
doadores individuais e criagdo de uma cultura de doagao no pais.
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De acordo com o relatério "Rules to Give By", os paises que possuem uma
cultura de doacéao forte dispdem de alguma forma de incentivo fiscal aos doadores
individuais, independentemente de seu nivel de desenvolvimento econémico
(SALLA; SANCHES; SALINAS, 2019, p. 15). No Brasil, ha um sistema de incentivo
fiscal em vigéncia, no entanto, revela-se incoerente, burocratico e muito restrito. Tal
restricdo atinge quem doa e quem recebe.

Em primeiro lugar, apenas as OSCs que desenvolvem atividades no ambito
das tematicas: cultura, assisténcia social a crianga, adolescente e idoso, saude,
esporte, pessoas deficientes e atencdo oncoldgica, podem usufruir de doacao
individual incentivada. Em segundo lugar, ha restricdo no uso desses recursos, uma
vez que sO podem ser utilizados na consecucdo de atividades ou projetos
previamente aprovados pelo poder publico.

Assim, as doacgbes incentivadas nesses temas somente podem ocorrer no
ambito do Programa Nacional de Apoio a Cultura (PRONAC), da Lei de
Incentivo ao Esporte (Incentivo ao Esporte), dos Fundos para Infancia e
Adolescéncia (FIA), dos fundos prote¢do ao idoso (Fundo do Idoso), do
Programa Nacional de Apoio a Atencdo Oncolégica (PRONON) e do
Programa Nacional de Apoio a Atengdo da Saude da Pessoa com
Deficiéncia (PRONAS/PCD). (SALLA; SANCHES; SALINAS, 2019, p. 15-
16).

Verifica-se, portanto, que as doacdes amparadas pelo sistema de incentivos
vigente no Brasil servem, basicamente, como um tipo de financiamento dos projetos
do Estado e ndo como instrumento indutor do fortalecimento das organizacdes da
sociedade civil. Em que pese ao Estado, os incentivos fiscais sdo concedidos por ele
mediante renuncia fiscal. Isso quer dizer que o Estado deixa de arrecadar a
totalidade do imposto, uma vez que transfere parte, mediante renuncia, as OSCs
autorizadas que desempenham alguma atividade publica.

Valendo-se de uma observacéao justa e razoavel sobre este caso, € possivel
dizer que o Estado nado sai perdendo, pois, embora haja diminuicao de valores na
arrecadacgao tributaria, as atividades desempenhadas pelas OSCs (que em tese
seriam atribuicdes do Estado) servem como compensacdo. E muito mais rentavel
para o poder publico conceder incentivos fiscais e deixar a responsabilidade de
determinado seguimento social nas maos da sociedade civil do que ter que arcar

com a responsabilidade de desenvolvimento das atividades sozinho e também com
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os custos. Logo, “é falso o0 entendimento de que sempre que se incentiva o Terceiro
Setor, o Estado aumenta o déficit pablico.” (FALCAQ, 2006, p. 164).

Para Salla, Sanches e Salinas (2019, p. 38) “o arcabouco juridico que rege
atualmente os incentivos fiscais no Brasil é extenso e complexo.” Ademais, prevé
limitacoes diferenciadas para doagcdes de pessoas fisicas e juridicas. Tudo isso
contribuiu para o desconhecimento de milhares de pessoas a respeito das
modalidades de incentivo existentes. Permite, inclusive, que muitas realizem
doacbes e por desconhecimento da sistematica nao desfrutem da deducdo devida
de seu imposto de renda.

Até a metade da década de 1960 os incentivos fiscais eram 0s mesmos
aplicaveis as doacoes feitas as organizacoes da sociedade civil por pessoa fisica e
juridica. Ao longo da evolucgéao legislativa a sistematica de incentivo fiscal ganhou um
grau de complexidade, com alteracées no sentindo de impor distingcbes entre as
doacbes de pessoas fisicas e juridicas até que em 1995 foi extinta a possibilidade de
deducdo da doacado por pessoa fisica, ou seja, limitaram-se os incentivos fiscais
apenas as pessoas juridicas. "Alegou-se que nao haveria prejuizo as instituicdes
filantrépicas", ignorando, assim, a relevancia das doagodes incentivadas por pessoas
fisicas. Pensamento equivocado. Para se ter ideia "para o ano de 2015, o valor
estimado desse tipo de doacdo equivalia a R$ 5,67 bilhdes". (SALLA; SANCHES;
SALINAS, 2019, p. 40). A respeito disso, se posiciona a Comissdo de Direito do
Terceiro Setor da OAB/SP (2007, p. 38):

Um bom exemplo das situagdes paradoxais que envolvem o Terceiro Setor
diz respeito aos incentivos fiscais. Se por um lado a Constituicdo Federal
conferiu a imunidade tributaria as entidades assistenciais e beneficentes,
por outro lado o Poder Publico, desde 1996, retirou dos contribuintes
pessoas fisicas o direito de deduzir de seu imposto de renda as doagdes
efetuadas diretamente a quaisquer entidades.

Outrossim, os incentivos fiscais que permaneceram em vigéncia nao
abrangem o total de pessoas juridicas existentes, mas apenas aquelas que apuram
o imposto de renda pelo lucro real. Considerando que em 2013 havia apenas o
equivalente a 3,02% do total de contribuintes pessoas juridicas optantes pelo lucro
real, constata-se que a maioria das empresas nao desfruta dos incentivos fiscais
(SALLA; SANCHES; SALINAS, 2019, p. 40). No grafico a seguir é possivel obter
melhor visualizagdo destes dados:
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Grafico 1 — Quantidade de empresas segundo modalidade de apuragao do Imposto
de Renda (2009-2013)
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Fonte: SALLA; SANCHES; SALINAS, 2019, p. 40.

De acordo com informacbes retiradas do Jornal Contabil (2019), sao
obrigadas a adotarem o regime ftributario de lucro real as empresas
“com faturamento acima de R$ 78 milhGes por ano ou que exercem as seguintes
atividades financeiras: empresas de factoring; bancos; sociedades de crédito;
empresas de seguros privados; corretoras de titulos.”

Antes de 1999 apenas as entidades da sociedade civil com qualificacdo de
utilidade publica, as que atuassem no setor cultural e através dos Fundos para
Infancia e Adolescéncia (FIA) podiam ser beneficidrias de doagdes incentivadas.
Contudo, a partir deste ano (1999) o rol de organizacdes foi ampliado e as com
qualificacao de OSCIP também passaram a acessar 0s recursos incentivados.

Diante dessa restricdo imposta pela sistematica de incentivo fiscal, é possivel
perceber a tentativa exacerbada do Estado de controlar as organizacées da
sociedade civil, principalmente, no que se refere a sustentabilidade. E isso consiste
numa afronta a Constituicdo Federal, a qual claramente priva o poder publico de
interferir nos institutos da sociedade civil ao consagrar a liberdade de associacao e
estabelecer, em seu art. 5.2, inciso XVIII que “a criagdo de associagdes e, na forma
da lei, a de cooperativas independem de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia
estatal em seu funcionamento.” (BRASIL, 1998).
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Em 2015, a Lei n? 13.204/2015 extinguiu o titulo de “utilidade publica
federal” e alterou a Lei n® 13.019/2014 para que a modalidade de doacao
incentivada realizada por pessoas juridicas as OSCs qualificadas como
OSCIP fosse estendida a todas as OSCs, independentemente de
qualificagdo. (SALLA; SANCHES; SALINAS, 2019, p. 43).

Atualmente, qualquer organizacao da sociedade civil, desde que se enquadre
devidamente nas caracteristicas impostas pela legislacdo e que desenvolva
atividade de interesse publico (conforme rol taxativo na legislagdo) podem beneficiar-
se de doacao por pessoa juridica. Quanto as pessoas fisicas, a lei prevé incentivos
fiscais apenas para aquelas que declaram o IRPF na modalidade completa. Ou seja,
descarta grande parte da populacdo com rendimentos de até trés salarios minimos,
bem como a maioria dos contribuintes que nao estdo enquadrados em tal
modalidade. Em 2015 o numero de pessoas que declararam imposto de renda na
modalidade completa foi de 11,3 milhdes, do total de 27,5 milhdes de contribuintes.
O que quer dizer que menos da metade dos contribuintes se valeram de incentivo
fiscal. (SALLA; SANCHES; SALINAS, 2019, p. 60).

Ademais, para desfrutar da deducdo € necessario que a pessoa comprove
que a doacao foi realizada no ano-calendario anterior ao da declaracdo. Essa
burocracia, claramente, traz dificuldades ao doador que tera que fazer uma projecao
futura do valor que pagara de IR para estipular o quanto podera doar. Para Joaquim
Falcao (2006, p. 195) “A politica fiscal tem criado e apoiado exigéncias burocraticas
repetidas e desnecessarias para que uma entidade possa gozar dos direitos que a
lei Ihe assegura.”

Insta salientar que, para o cidadao ter direito a deducdo, a doacao
obrigatoriamente tem que ter sido feita a OSC que atue nas areas especificas ja
mencionadas e que desenvolva projetos com a aprovacao estatal. Além do mais, ha
também outra restricdo quanto ao limite maximo a ser descontado do IR, que
corresponde a 8%.

O regime de incentivos fiscais descrito também esta disponivel para as
doacdes de pessoas juridicas as OSCs. No entanto, pessoas juridicas
também podem fazer uso de um incentivo fiscal adicional. Elas ainda podem
deduzir da sua base de célculo — ndo apenas no desconto do imposto
apurado, como no regime explicado anteriormente —, até o limite de 2%, o
valor de doacdes realizadas as OSCs. (SALLA; SANCHES; SALINAS, 2019,

p. 51).
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Quando o Estado estabelece quem pode e quem nao pode receber doacdes
incentivadas e quem é e quem néao € incentivado a doar, esta comprometendo a
sustentabilidade das OSCs. E isso € inconstitucional. Tais restricdes existentes na
sistematica de incentivo fiscal em nada beneficia o Estado, mas, por outro lado, priva
de beneficios uma gama de institutos que desempenham trabalhos fundamentais na
sociedade, s6 porque ndo estdo alinhadas com a agenda governamental
momentanea. O Estado ndo se deu conta ainda de que as atividades desenvolvidas
pelas OSCs nao se esgotam na complementagcao de suas responsabilidades.

Em sintese, a sistematica de incentivo fiscal em vigéncia no Brasil, destinada
as doagdes em prol das OSCs, revela-se bastante restritiva e, por isso, ndo estimula
o desenvolvimento de uma cultura de doacao soélida no pais. Nao apenas o nimero
de doadores que podem usufruir dos incentivos fiscais €, substancialmente,
reduzido, mas, também, a quantidade de OSCs beneficiadas com essas doacgdes é
baixa se confrontarmos com as 820 mil OSCs existentes no territério nacional.

Por derradeiro, atenta-se também para a complexidade do sistema de
incentivos e a auséncia de mecanismos de transparéncia e divulgacao a populagao
quanto ao uso deste. Tais questdes colaboram, ainda mais, com o desincentivo as
doacbes as OSCs, como pode ser observado numa perspectiva comparativa
realizada com um pais detentor de uma das culturas de doacao mais sélidas do

mundo: os Estados Unidos da América.

3.3.1.1 PERSPECTIVA COMPARATIVA COM OS ESTADOS UNIDOS DA
AMERICA

O World Giving Index ou indice de Solidariedade Mundial é uma das
principais fontes existentes de medicdo e entendimento da cultura de doagéo dos
paises do mundo. Este indice revela que o nivel de riqueza de um pais nao interfere
em sua cultura de doacao. Dessa forma, o fato de o Brasil ndo ser um pais rico nao
€ a causa da sua falta de cultura de doacao. Até porque, paises com um PIB inferior
ao do Brasil ocupam posi¢des muito mais privilegiadas no ranking, como € o caso de
Myanmar, o pais mais solidario do mundo seguido pelos Estados Unidos. Vejamos o

Ranking dos 20 paises mais solidarios durante cinco anos consecutivos:
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Quadro 4 — Ranking dos 20 paises mais solidarios do mundo durante cinco anos
consecutivos

Myanmar

United States of

America
Australia
ireland
Canada
Indonesia

United Kingdom

Kenya
'Sri Lanka
United Arab
Emirates.
Malaysia
“Bhutan
Malta
Norway
Iceland
‘Singapore
Germany
Denmark

Syear
ranking

12

13
14
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16
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5 year
score (%)

51

51
50

i

45

Fonte: World Giving Index 2018, p. 12.
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Enquanto isso, o Brasil ocupa a 1222 posi¢cao no ranking:
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Quadro 5 — Ranking de solidariedade dos paises por ordem alfabética
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Afghanistan Southern Asia 136 9% v
Albania Southern Europe 108 26%
Alzeria Northern Africa 532 28%
Argentina South America g4 28%
Armenia Western Asia 23 2306
Australia ;:;E';'éa Sdbedy 59%
Alstriz Western Europe 32 440
Azerbaijan Western Asia 139 18%
Bahrain Western Asia 10 3%
Bangladesh Southern Asia 74 3156 'y
Belarus Eastern Eurocpe 121 23%
Belgium Western Eurepe 39 415 A
Benin Western Africa 105 28%
Bolivia South America 86 28% v
ﬁ';i‘;iaﬁa Southern Europe 90 2% W
Botswana Southern Africa 87 27%
Brazll South America 122 2354 v
Buigaria Eastern Eurcpe 126 22 A
Burkina Faso Western Africa 82 29%
Cambeodia South Eastern Asia 140 185
Cameroon Middle Africa 63 345

Fonte: World Giving Index 2018, p. 30.

Com uma das mais consolidadas culturas de doacao do mundo, os Estados
Unidos da América ocupou entre a 2.2 e a 4.2 posi¢cao do ranking durante cinco anos
consecutivos. O estudo “Giving USA” realizado em 2017 revela que as doacdes de
pessoas fisicas neste pais corresponderam a 70% das doagdes realizadas,
totalizando um valor de US$ 287,01 bilhdes. Enquanto que as doagdes de pessoas
juridicas corresponderam somente a 5%, totalizando um valor de US$ 20,5 bilhdes
(SALLA; SANCHES; SALINAS, 2019, p. 83).

Coincidentemente, os incentivos fiscais para doagdes de pessoas fisicas nos
Estados Unidos, consiste na deducao da renda tributavel do contribuinte de 20% a
50%, dependendo da instituicdo beneficiaria. Bem diferente do que ocorre no Brasil,
em que a deducgéo no IRPF ndo pode ultrapassar 8%. Nos Estado Unidos, além da
doacdo em dinheiro, também é possivel deduzir da renda tributavel, doagdes de
bens como roupas, utensilios domésticos e eletrbnicos (SALLA; SANCHES;
SALINAS, 2019, p. 86). Além do mais, Szazi e Paes (2011) informam que qualquer
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valor excedendo o limite maximo estipulado pode ser carregado para deducao nos
cinco anos subsequentes. Isso se aplica tanto para pessoa fisica quanto para

pessoa juridica. No Brasil essa pratica nao é permitida.

Podem se valer do incentivo fiscal apenas os contribuintes individuais que
optem pela sistematica de declaragéo “itemizada” (itemized), que é similar
ao modelo completo de declaracdo de IRPF no Brasil. De acordo com
estimativas do Tax Policy Center, para 2017, embora apenas 26% dos
contribuintes utilizem a declaragdo itemizada, 82% do total de doacdes
destinadas as OSCs é realizada por tais contribuintes, o que representa
US$ 239 bilhdes. (SALLA; SANCHES; SALINAS, 2019, p. 87).

Com relacao as pessoas juridicas, € permitido a deducao de doacdes feitas
as entidades da sociedade civil qualificadas até o limite de 10% da renda tributavel.
Percebe-se que no panorama de incentivos nos Estados Unidos, os limites de
deducdo sdo maiores, portanto mais atrativos para as pessoas fisicas. Ha, ainda,
outros dois pontos que diferenciam a sistematica de incentivo fiscal do Brasil e dos
Estados Unidos e que causam grande impacto. O primeiro ponto refere-se ao fato de
que o uso do recurso incentivado pela entidade beneficiaria, nos Estados Unidos, é
livre, podendo, assim, dispor como quiser. O segundo ponto diz respeito a clareza
das informacbes que sdo passadas a populacdo americana quanto ao uso dos

incentivos em vigéncia.

A autoridade tributaria apresenta informagdes de maneira clara, acessivel e
detalhada, direcionadas tanto para o beneficiario quanto para o doador. Sao
disponibilizados videos institucionais para levar ao conhecimento do
contribuinte a existéncia do incentivo e instrui-lo quanto as formas de
utilizagdo. Além disso, a autoridade tributaria também oferece ferramenta de
busca de facil acesso, que auxilia o contribuinte a buscar potenciais OSCs
beneficiarias. (SALLA; SANCHES; SALINAS, 2019, p. 88).

Diferentemente do que ocorre no Brasil, nos Estados Unidos “a complexidade
das sistematicas ndo se torna um entrave a sua utilizagdo, pois € acompanhada de
uma politica de producdo de informagdes publicas sobre as regras vigentes.”
(SALLA; SANCHES; SALINAS, 2019, p. 96). Isso impacta favoravelmente o
engajamento e aumenta a confianca dos doadores. Szazi e Paes (2011),
compartilham da mesma opinido ao dizerem que “a legislacdo norte-americana

encoraja a doagao a entidades sem fins lucrativos sendo individuos e empresas

elegiveis para significativos incentivos fiscais”.
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De acordo com o Giving USA, em sua edicdo mais recente, publicada em
2019, os americanos doaram um valor estimado em 427,71 bilhdes de dblares para
as organizagdes da sociedade civil em 2018 (Giving USA, 2019). Diante dos fatos,
pode-se dizer que os Estados Unidos da América faz jus a posicao ocupada no
ranking como o segundo pais mais solidario do mundo. Uma vez que a doacgao
representa a maior fonte de recursos para as entidades da sociedade civil
americana.

Tendo em vista o panorama comparativo realizado entre o Brasil e os Estados
Unidos, ndo é razoavel levar em consideracao para explicar as posi¢cdes ocupadas
do ranking de solidariedade, apenas a questdo da diferenca cultural e social entre os
paises. E justo reconhecer que a sistematica de incentivo fiscal abrangente, clara e
informativa € um fator de peso que influencia a consolidada cultura de doacgao
existente nos Estados Unidos. Da mesma forma, hd que se reconhecer que a
sistematica de incentivo fiscal em vigéncia no Brasil, restritiva, burocratica e
incoerente ndo é capaz de estimular o desenvolvimento de uma cultura de doagéao
sélida no pais. E isso compromete a sustentabilidade das OSCs.

A Constituicao Federal de 1988 preza pelo progresso da humanidade e, neste
caso, entender que uma politica, dindmica ou até mesmo um sistema de incentivos
fiscais que esta contribuindo para efetivos e satisfatérios resultados em um pais
pode ser utilizado como uma referéncia positiva para outro representa um veridico

sistema de apoio, de cooperacgao.
3.3.2 A FALTA DE CAPACITACAO DOS GESTORES

Assim como a falta de recursos financeiros afeta a sustentabilidade das
OSCs, a falta de capacitacdo para a gestdo destes institutos também é causa
emergente que reflete diretamente na sustentabilidade. Albuquerque (2006, p. 57)

explica a relevancia de uma boa gestao para a sustentabilidade das OSCs:

A gestdo de organizagbes do terceiro setor € um ponto estratégico para o
seu bom funcionamento e para o cumprimento de sua missao e de seus
objetivos. Tal como em uma empresa ou um governo, também as
organizagbes do terceiro setor tém de ser muito bem geridas do ponto de
vista de recursos humanos, financeiros, e materiais para que sejam capazes
de desenvolver seus projetos e programas, estabelecer parcerias e
conseguir sustentabilidade.
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Gerenciar significa planejar, organizar e dirigir as atividades e 0s recursos
financeiros e humanos de modo a alcancar os resultados pretendidos com maior
satisfacdo possivel. As funcbes gerenciais compreendem o estabelecimento de
programas, politicas e estratégias para alcancar o objetivo; a organizacao do
pessoal e dos recursos necessarios para um bom desenvolvimento dos projetos; o
preenchimento de vagas que engloba selecionar, treinar e orientar os membros da
organizacdo; o direcionamento da equipe para a consecugdo das metas
preestabelecidas; e o controle que estd relacionado a medir o desempenho
planejado e assegurar que seja atingido. Tudo isso deve ser conduzido com
facilidade de comunicacao e lideranca, capacidade de analise dos contextos interno
e externo, habilidade de estimulagcdo de equipe, capacidade de tornar a gestédo
transparente, senso de organizacdo administrativa etc (ALBUQUERQUE, 2006, p.
75-76).

A partir da compreensdo dos aspectos relativos ao alcance da
sustentabilidade, algumas especificidades da gestdo das organizagbes do
terceiro setor séo evidenciadas, considerando o seu ambiente complexo e
os conflitos e/ou dilemas surgidos nas praticas gerenciais em busca da
sustentabilidade organizacional. Uma delas refere-se a necessidade de
profissionalizacdo dos individuos que atuam nas organizagdes do terceiro
setor, apontada por diversos autores (DRUCKER, 1995; KLIKSBERG, 1997;
SALAMON, 1997; BERMAN, 1998; HUDSON, 1999; TENORIO, 2003),
levando em consideragdo a complexidade, o crescimento do Setor e a
busca pela sustentabilidade organizacional. (MELLO; JUNIOR, 2008, p. 3).

A gestao ineficiente gera fragilidade das OSCs afetando, assim, a sua
sustentabilidade. O aperfeicoamento da gestdo com profissionais devidamente
qualificados e preparados organiza e fortalece o desenvolvimento das atividades,
permite superar as adversidades do meio e potencializar os resultados. Gestores
capacitados sdo imprescindiveis para o bom uso do dinheiro arrecadado, seja por
meio de doagdes ou de parcerias com 0 poder publico. Embora exista distingao

substancial entre o Primeiro, Segundo e Terceiro Setores, uma coisa é certa, ambos

precisam de uma eficiente e capacitada gestao, caso contrario nao subsistem.
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4 SOLUCOES ATRAVES DO DIREITO

E preciso expandir o panorama limitado e, de certa forma preconceituoso, de
mera fonte assistencialista que se atribui a sociedade civil organizada. No decorrer
da pesquisa, de forma reiterada, referiu-se ao Terceiro Setor como um ator social
que luta pelo desenvolvimento do pais, assim como € o Estado e também o
mercado, mas que enfrenta dilemas que s6 podem ser solucionados através do
direito.

Nas palavras de Andréa Wolffenbuttel (2019, p. 91):

Uma sociedade civil forte pressupée uma vasta gama de organizagées que
representem anseios, necessidades, temores e problemas da populacéo;
que consigam ser porta-vozes da sociedade junto ao governo e a iniciativa
privada; e que trabalhem, de forma independente, na defesa dos direitos
individuais e coletivos e na busca de solu¢des para a promogao do bem
comum. Para ter realmente voz na mesa de negociag¢des junto aos demais
tomadores de decisdo, essas organizagdes, comumente conhecidas pela
sigla ONG (organizacdo nao governamental), precisam de independéncia
financeira, operacional e ideoldgica, que lhes permitam fazer propostas,
exigir garantias e recusar condicdes sem temer por sua prépria
sobrevivéncia.

“Portanto, a figura do doador tem um papel relevante no cenario de uma
sociedade saudavel, plural e democratica, mas nao se sabe, ao certo, se 0s
individuos, de um modo geral, t&ém consciéncia dessa responsabilidade.” (FALCAO,
2006, p. 204). Por isso, se faz imprescindivel a tarefa dos juristas, responsaveis
maiores pela institucionalizacao das relagdes sociais em forma de direitos e deveres.
E preciso, pois, inovar, inovar, e até de olhos fechados. Sera tarefa ardua. Devera
enfrentar resisténcias de todos os tipos.

“O papel do Direito é ser instrumento de transformacao social para o resgate
de direitos ainda ndo realizados.” (CRUZ, 2009, p. 13). Isso porque, segundo
Habermas (1997, p. 181):

Os paradigmas do direito permitem diagnosticar a situacdo e servem de
guia para a agao. Eles iluminaram o horizonte de determinada sociedade,
tendo em vista a realizacdo do sistema de direitos. Nesta medida, sua
funcao primordial consiste em abrir portas para o mundo.
Um debate publico de qualidade requer dados consistentes para apoiar
narrativas mais realistas sobre os papéis das OSCs no pais, que suplantem imagens

difundidas em analises parciais ou preconceitos pouco fundamentados (IPEA, 2018,
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p. 9). Vale dizer que as propostas que aqui serdo apresentadas nao tém a pretensao
de trazer conclusdes definitivas sobre o assunto, mas apenas contribuir para a
ampliacdo do debate sobre os dilemas e potencialidades das OSCs no Brasil,
levando em consideracdo o aprimoramento da regulacdo do sistema de incentivos

fiscais em vigéncia no pais e da Lei do MROSC.

4.1 A FUNGCAO SOCIAL DO DIREITO

Pode-se dizer que o Direito € uma das areas “mais influentes no tratamento
da regulacao social, tendo em vista que € a area do conhecimento que visa refletir e
acompanhar os fatos historicos, sociais, econdémicos, antropolégicos etc., na
tentativa de melhorar a funcionalidade da sociedade.” (CHAHAIRA; SILVA, 2017, p.
184). De acordo com Cleber Otero e Nilson Silva (2016, p. 3) dentre as funcbes do

Direito, se destaca a sua influéncia:

O direito influencia a sociedade como um instrumento de controle social,
reconhecido pela comunidade: por conter normas imperativo-autorizantes,
isto €, que impdem deveres aos seus destinatarios, autorizando aplicagéo
da sangdo em caso de sua violagdo; por garantir a manutengcdo da ordem
social existente; por ser o principal agente da mudanga social, pois o
legislador, ao elaborar a lei, o administrador € o juiz ao aplica-la, o
advogado e 0 assessor juridico ao orientarem empreendimentos, contratos
etc. estdo contribuindo para a modificagcao da realidade social.

Quando qualquer assunto é legalizado, ou seja, passa a ser previsto em lei,
parte-se da premissa de que foi amplamente discutido, aceito como viavel e util para
sociedade, caso contrario ndo seria legitimado. Quando se amplia o conhecimento
sobre determinado assunto implementando regras e limites sobre ele, acaba
gerando uma seguranca juridica e social. E isso aumenta a sua visibilidade e,
consequentemente, a sua credibilidade perante a populacdo. Por isso, ha
necessidade e exigéncias de regulamentacéo juridica de acordo com o tempo atual.
Ademais, é imprescindivel que a normativa seja clara e coerente para que todos
possam compreendé-la e ndo apenas os operadores da area.

Nesse sentido, Chahaira (2018, p. 208) diz que “A funcao do Direito, além de
normatizar as relagbes humanas, visa, também, o estabelecimento da ordem social,
do desenvolvimento do pais e do Estado Democratico de Direito”. Falcdo (2006, p.

191), por sua vez, salienta que sao justamente as entidades do Terceiro Setor que
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hoje canalizam a representacdo da cidadania e moldam a sociedade civil
organizada. Sdo elas os principais agentes da democracia participativa. Dessa
forma, “ndo se pode dissociar, em nosso pais, o crescimento do Terceiro Setor da
consolidagdo da democracia”. (FALCAO, 2006, p. 118).

Quando o MROSC passou a abranger todas as entidades da sociedade civil,
além das OS e OSCIP, e, também, quando ampliou para todas as OSCs a
possibilidade de firmar parcerias com poder publico, consolidou uma impressao mais
positiva do Terceiro Setor. Foi como se a nova lei falasse para a sociedade que
todas as OSCs sao capazes de desenvolver trabalho idéneo e confidvel; todas séao
passiveis de receber fomento, ndo apenas as qualificadas como OS e OSCIP. Com
a importancia que, pouco a pouco, vem sendo reconhecida ao Terceiro Setor, nos
ultimos anos, somada a sua representatividade que s6 vem aumentando, a
credibilidade do setor aumentou ao ponto que foi sendo desmistificado o negativismo
que o cercava.

Sobre este ponto, Chahaira, (2018, p. 208) comenta:

Sobre os aspectos negativos que recairam sobre esse instituto, somos
conscientes que muitas situagdes sairam do controle, principalmente pela
ineficiéncia do controle por parte do Estado e da sociedade. A isso se deve,
porque a sociedade brasileira ainda é imatura em alguns aspectos,
principalmente no que tange a propria organizagdo nos rumos econdmicos
do pais. As incidéncias de fatos negativos como: desvios de recursos
publicos, desvios de fungdo, improbidade administrativa, dentre outros,
ocasionaram por longo tempo o descrédito nesse instituto.

Gomes e Santinho (2012, p. 67) também discutem sobre essa nuvem de

desconfianga que pairou sobre as organizacdes da sociedade civil:

Em tempos em que pululam na grande midia denuncias de mau uso de
recursos publicos — e na grande maioria dos casos apontados figuram como
agentes do ilicito entidades sem fins lucrativos — torna-se importante frisar
que tais episodios sdo a patologia e como tal devem ser encarados, nao
podendo servir de base para juizos agodados em relagdo a uma enorme
categoria de entidades que cumprem relevante papel social, e o fazem de
forma licita e transparente.

Novas normativas sao fundamentais para o regulamento do Terceiro Setor, de
modo a amenizar as ocorréncias negativas e aperfeicoar a sua atuacao,
principalmente no que tange a concretizacao de direitos (CHAHAIRA, 2018, p. 208-

209). Quando se amplia a sistematica de incentivo fiscal, por exemplo, € como se
estivesse chamando a sociedade a cooperar, porque € seguro, é confiavel. Do
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contrario, quando se restringi, passa a impressao de que o setor ndo esta preparado
para receber e gerir de maneira autbnoma os recursos doados. Nessa mesma linha
de raciocinio, Falcao (2006, p. 138) diz que “elaborar uma lei é, pois, fazer uma série
de escolhas que se tornardo obrigatérias para a conduta futura dos cidadaos. Por
isto se diz que a lei € um “dever ser”. Prescreve como os cidaddos deverdo se
comportar.”

Para Carvalho (2011, p. 36) a fungao social do direito é:

[...] o fim comum que a norma juridica deve atender dentro de um ambiente
que viabilize a paz social. O direito sempre teve uma funcao social. A norma
juridica e criada para reger relacoes juridicas, e nisso, a disciplina da norma
deve alcangar o fim para o qual foi criada. Se ela ndo atinge o seu
desiderato, ndo ha como disciplinar as relagdes juridicas, e, portanto, nao
cumpre sua fungao, seu objeto.

Diante disso, é possivel compreender que nao haveria legitimidade da funcao
desempenhada pelo Terceiro Setor “sem que Ihe houvesse a concessao social do
Direito e da Sociedade, os quais lhes fornecem as bases juridicas e de valor para
sua manutencao, no interior do Estado Democratico de Direito.” Por meio da funcéao
social do direito atribuiu-se as OSCs o direito e a funcdo de atender os diversos
seguimentos sociais, “haja vista que por meio do direito se cumpre a
regulamentagcdo que viabiliza colocar em pratica os objetivos do Terceiro Setor de
modo condizente a realidade onde se insere”. (CHAHAIRA; SILVA, 2017, p. 187). O
papel social do Direito foi e é imprescindivel para o crescimento da participacao
popular através da sociedade civil organizada.

Desde a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 se confirma a
necessidade de uma relacdo de parceria entre o Estado e a sociedade civil na
organizacdo e desenvolvimento social do pais. Através da lei, legitimou-se e
consagrou-se a sociedade civil organizada como propulsora dos direitos
fundamentais e integrante na luta contra as injusticas sociais. A lei estimulou a
sociedade a enxergar a figura do Terceiro Setor e suas agdes com confianca e
credibilidade. E isso aumentou, exponencialmente, a representatividade deste setor
nos diversos seguimentos em que atua.

Para Pierre Bourdieu o Estado é detentor de um poder persuasivo que ele
atribui a denominacgao de poder simbdlico. Tal poder é exercido por diversos meios,
dentre os quais se incluem as normas juridicas. De acordo com o sociélogo, “O

direito, como campo regulador da sociedade, tem o poder de constituir a prépria
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sociedade e seus campos de atuagdo”. (CARLOMAGNO, 2011, p. 247). O poder
simbdlico exercido através das normas tem “o poder de constituir o dado pela
enunciacao, de fazer ver e fazer crer, de confirmar ou de transformar a visdo do
mundo e, deste modo, a agao sobre o mundo.” (BOURDIEU, 1989, p. 14).

E importante destacar que embora o poder simbdlico ndo seja tratado por
Bourdieu como algo persuasivo positivo para o meio social, a sua reflexdo sobre o
direito e o poder influenciador que este exerce na sociedade se fez imperioso para a
conclusao do raciocinio construido neste topico.

4.2 POR UMA AMPLIACAO DO SISTEMA DE INCENTIVOS FISCAIS

A andlise feita no tépico 3.3.1 deste trabalho revelou que, ao mesmo tempo
que as doagOes individuais consistem numa fonte indispensavel para a
sustentabilidade das OSCs, a sistemdtica de incentivo fiscal em vigéncia no Brasil
por ser complexa, restritiva e burocratica nao estimula o desenvolvimento de uma
cultura de doacao no pais, capaz de potencializar a sustentabilidades das OSCs.
Neste sentido, assevera Salla, Sanches e Salinas (2019, p. 100):

O regime de incentivos fiscais as doacdes de pessoas fisicas, apesar de
sua eficacia limitada, prioriza programas e politicas estatais importantes.
Sao vistos como conquistas dos grupos sociais que atuam nas areas por
eles contempladas, de modo que garantir sua efetividade figura como o
principal desafio para esses grupos. Pequenas alteragcdes nos incentivos,
capazes de facilitar sua compreensdo e mesmo seu uso, podem surtir
efeitos positivos e tém o potencial de alavancar mais recursos e engajar um
ndmero maior de doadores.

O World Giving Index revela que paises muito menores e com um PIB inferior
ao do Brasil possuem uma cultura de doacédo consolidada. Portando, a situacéao
econbmica, definitivamente, ndo é requisito que influencia na cultura de doacéo.
Para a realizacao de um panorama comparativo, optou-se pelos Estados Unidos, um
pais extenso e populoso, que ocupou entre a 2.2 e 4.2 posi¢ao de pais mais solidario
do mundo por cinco anos seguidos e que, por coincidéncia ou nao, possui uma
sistematica de incentivo fiscal ampla, clara e informativa.

Para mudar a realidade do panorama brasileiro de modo a estimular o
desenvolvimento de uma cultura de doagdo sélida, o primeiro passo de um

planejamento seria a expansao dos incentivos fiscais para outras areas de atuacao
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das OSCs, além da cultura e esporte, assisténcia a infancia e a adolescéncia, idoso,
deficientes e atencdo oncoldgica. Levando em consideracdo que todos os
contribuintes do IR na modalidade completa sdo potenciais doadores, tal expansao
dos incentivos para OSCs que atuam em outros setores em nada prejudicaria as
OSCs que atuam nos programas ja incentivados.

O segundo passo seria no sentindo de expandir o numero potencial de
doadores pessoas fisicas. Isso se daria através de uma segunda modificacdo no
sistema de incentivos fiscais, direcionada a ampliar os incentivos para todas as
pessoas fisicas declarantes de IR, sejam elas optantes pela modalidade completa
sejam pela modalidade simplificada.

Quanto as pessoas juridicas, no sistema vigente, somente se valem de
incentivos as que sao tributadas pelo regime de lucro real. Conforme os dados
apresentados, a minoria existente das empresas € tributada por esse regime. Isso
quer dizer, que a grande maioria das empresas no Brasil ndo é incentivada a doar
para as OSCs, o que descarta milhdes de potenciais doadores. Nesse sentido,
propbe-se a ampliacdo dos incentivos fiscais a todas as pessoas juridicas,
englobando as que sao tributadas pelo simples e também pelo regime de lucro
presumido.

Para o desenvolvimento de uma cultura de doacao sélida, precisamos de uma
legislacéo fiscal que incentive o contribuinte a doar, que seja capaz de atender aos
interesses do Terceiro Setor, “sem o0 qual ndo praticaremos nem a democracia
participativa, nem a democracia concomitante prevista constitucionalmente.”
(FALCAO, 2006, p. 204). E fundamental que, de um vez por todas, o Estado
reconheca a crescente importancia econémica, politica e social das OSCs e, numa
relacdo de cooperacdo, atue, favoravelmente, no sentindo de promover a
sustentabilidade econémica das OSCs através da ampliacdo da sistematica de
incentivo fiscal.

As recomendac¢des aqui propostas visam justamente estimular a participacao
popular para o fortalecimento de wuma sociedade civil pluralista e,
consequentemente, para o desenvolvimento e fortalecimento do préprio Estado

Democratico de Direito.

4.3 POR UMA CAPACITACAO OBRIGATORIA E ABRANGENTE DOS GESTORES
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Com a finalidade de oferecer melhores garantias ao Terceiro Setor a Lei n.°
13.019/2014 (MROSC) alterada pela Lei n.® 13.204/2015 prevé como uma das
diretrizes fundamentais do regime juridico de parceria entre as OSCs e o poder
publico a capacitacdo. Estabelece o artigo 6.2, inciso I:

Art. 62 Sao diretrizes fundamentais do regime juridico de parceria: (Redacéo
dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

| - a promogéo, o fortalecimento institucional, a capacitacdo e o incentivo a
organizagao da sociedade civil para a cooperagdo com o poder publico;

A respectiva lei reservou a secéo Il intitulada “Da Capacitacdo de Gestores,
Conselheiros e Sociedade Civil Organizada” para expressar que a Unido em
coordenacdo com os Estados, Distrito Federal, Municipios e OSC podera instituir
programas de capacitacdo tanto para os agentes publicos quanto para o0s
representantes das OSCs que firmarem parcerias com o poder publico. Nota-se,
novamente, a tentativa do Estado de controlar as organiza¢des da sociedade civil.

Conforme ja enfatizado, os dilemas que mais afetam a sustentabilidade das
OSCs séao: a falta de recursos financeiros e falta de capacitacdo dos gestores.
Percebe-se que o Estado apresentou solucdes para os dois problemas. No que se
refere ao primeiro, introduziu incentivos fiscais para apoiar as doacdes. Quanto ao
segundo, definiu, através da Lei n.? 13.204/2015, a possibilidade de instituicdo de
programas de capacitacdo para gestores. Entretanto, tais solucées foram
estabelecidas na medida de sua conveniéncia. Em ambos os casos, encontrou um
meio de controlar os resultados das solu¢des ora apresentadas.

O Estado ndo hesitou em restringir a sistematica de incentivo fiscal para
estabelecer quem é incentivado a doar, quais OSCs podem receber as doacdes e
como podem usufruir do dinheiro. Na Lei n.? 13.204/2015 também colocou em pauta
uma restricdo ao delimitar que somente os representantes de OSCs parceiras do
poder publico podem usufruir dos programas publicos de capacitacdo
disponibilizados.

Ademais, o paragrafo Unico do art. 7.2 da mesma lei em comento, estabelece
que “A participacao nos programas previstos no caput nao constituira condicéo para
o exercicio de funcéo envolvida na materializacdo das parcerias disciplinadas nesta
Lei.” (BRASIL, 2015). Em outras palavras a lei ndo trata como requisito obrigatorio

para as parcerias entre OSC e Estado a participacdo em programa de capacitacao.
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Reitera-se que a falta de capacitacdo € um dos problemas que mais afeta a
sustentabilidade das OSCs, a Lei do MROSC tratou do problema, mas néao
apresentou solucdo concreta apta a soluciona-lo, visto que a participacdo em
programas de capacitacdo destina-se apenas as organiza¢des que firmam parcerias
com o Estado, o que descarta todas as demais em atividade. E mais, ndo trata a
participacdo nestes programas como requisito obrigatério para as parcerias. O que
faz dessa tratativa nada mais do que uma letra morta de lei.

Dessa forma, para o fortalecimento da sustentabilidade das OSCs por meio
da capacitacao dos gestores, primeiramente, é fundamenta que haja a alteragdo do
paragrafo unico do artigo 7.° da Lei n.® 13.204/2015, no sentido de tornar a
participacdo em programas de capacitacdo condicdo obrigatéria para o
estabelecimento de parcerias com o Estado.

Consecutivamente, para que a pratica seja efetivada se faz imprescindivel a
implantacdo de medidas que promovam a capacitacdo dos gestores das OSCs.
Diante da necessaria atuacdo conjunta dos setores para o desenvolvimento do
Estado democratico, tais medidas devem ser instituidas por politicas publicas
estatais direcionadas ndo apenas as OSCs que desenvolvam projetos pré-
aprovados pelo governo, mas a todas as organizacdes da sociedade civil, existentes
no Brasil.

A questado da falta de capacitacao é algo que pode afetar a sustentabilidade
de qualquer OSC e nao apenas das que possuem parcerias com o Estado. Deve se
considerar que todas as organizagdes da sociedade civil ttm como finalidade
questbes publicas relacionadas a consagracdo de direitos fundamentais e,
consequentemente, o bem comum. Portanto, todas as OSCs, independentemente
de parceria com o Estado, sdo detentoras do mesmo grau de importancia.

Nesse sentido, Albuquerque (2006, p. 137) diz que:

As organizagbes do terceiro setor devem preparar-se e estar capacitadas
para atender as necessidades e demandas futuras e crescentes que a
sociedade lhes fara. A adocao e utilizagdo de uma melhor gestdo [...] em
muito melhorardo o trabalho a ser desenvolvido, além de permitir maior
amplitude de atuagdo, o que tera reflexos na credibilidade dessas
organizagoes.

Para Carla Bertucci Barbieri (2011, p. 162), apesar dos avancos das leis que
disciplinam, fomentam e controlam a atuag&o das entidades do Terceiro Setor séo

ainda incipientes no Brasil. Ha muito que ser percorrido para um aperfeicoamento
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das legislacdes para que estejam a altura da representatividade atingida pelo
Terceiro Setor na contemporaneidade. De acordo com a autora (2011, p. 133) “A
realidade brasileira e mundial mostram que o Estado é tdo necesséario quanto
insuficiente. Este sozinho ndo basta.”

O desenvolvimento social e democratico “somente sera alcancado com a
acdo equilibrada de todos os atores envolvidos.” (BARBIERI, 2011, p. 176). E
inegavel a importancia das atividades politicas, econdmicas e sociais para 0
desenvolvimento nacional. Entretanto, tais atividades mostram melhores resultados
quando trabalham em comunhdo. O compartiihamento de responsabilidades
estimula o ativismo e fortalece a democracia. Dessa forma, a atuacao do Estado em
cooperacao com a sociedade civil,b no que se refere ao fortalecimento da
sustentabilidade e da capacitacdo dos gestores das OSC, é o caminho correto para
o desenvolvimento social, de modo a superar essa heranca pesada de injustica e

exclusao.
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CONSIDERACOES FINAIS

E preciso, constantemente, revisar e repensar as visdes do mundo,
desarmado de certezas ja enumeradas, de ideologias. E preciso superar a zona de
conforto e questionar tudo o que foi dito e ensinado até aqui, na escola, na academia
e nas demais instituicbes por figuras majestosas que acreditam estar situadas num
cenario de normalidade. Exclusdo social, formas de discriminacdo e de opressao
nao correspondem a “realidade normal”. Ao menos ndo deveriam corresponder.

Trata-se, neste caso, de ampliar a visdo sobre o problema da exclusao social
que, definitivamente, ndo deve ser considerado como um cenario de normalidade,
pois nao faz parte da genética social. Trata-se, também, de ratificar o papel, dar
énfase e amparar, irrestritamente, quem esta na linha de frente na luta contra as
injusticas sociais fabricadas.

A presente dissertacdo abordou a importancia da sociedade civil organizada,
na contemporaneidade, para o processo de desconstrugdo da exclusao social e sua
atuacdo na consecugcdo dos direitos fundamentais basilares em prol de uma
sociedade mais livre, justa e solidaria. A pesquisa buscou identificar e apresentar os
principais dilemas que comprometem a sustentabilidade das OSCs, que se traduzem
em obstaculos na consecucéao de resultados mais satisfatorios de suas acoes.

Apresentou-se uma nova concepc¢ao de exclusdo social, de modo a superar a
ideia deste problema como uma caracteristica inexoravel da sociedade e trata-lo
como um construido historico, agravado pelo processo de globalizacdo. Vale
ressaltar que este trabalho néo teve o propdsito de depreciar este fendbmeno e nem
0s seus derivados como o sistema capitalista, por exemplo, mas sim ampliar a visdo
sobre a exclusao social no sentindo de atribuir a esta, carater de processo passivel
de ser alterado.

Péde-se perceber que a globalizacao reflete de diferentes formas na
sociedade. Para uma parte da populagdo se mostra favoravel, mas para outra atua
como um instrumento de deslegitimacdo. Enquanto propicia uma acelerada e
magnifica revolucao cientifica e tecnoldgica, também gera uma dominacéo cada vez
mais sofisticada e efetiva, levando a uma maior vulnerabilidade e exclusao amplos
segmentos da populacdo mundial.

Da analise da teoria sociolégica de Joaquin Herrera Flores poOde-se

compreender a exclusdo social como um construido histérico e que a incumbéncia
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desta desconstrucdo é do Estado, vez que deriva da prépria obrigacao ou atividade
de que esta encarregado e, também, da sociedade, na funcdo de desempenhar uma
democracia participativa ativa e apta a construir um novo e melhor paradigma social.
Logo, concluiu-se que estes atores sociais devem executar suas acdées em uma
relacao de independéncia e harmonia, ou seja, de cooperacao.

E muito comum atribuir a responsabilidade da desconstrugdo do cenario
social desfavoravel a maioria da populagdo, unicamente ao Estado. Entretanto,
tendo em vista a perspectiva apresentada no segundo capitulo deste trabalho,
referente aos modelos de Estado adotados no decorrer da histéria, verificou-se uma
incessante ineficiéncia do Estado em atender e amparar de forma plena todos os
setores da sociedade. O proprio Estado admite sua incapacidade quando da
implantagcdo do Estado Minimo, fruto da reforma gerencial do aparelho estatal.
Através do ato de “publicizacdo” transformou servicos fundamentais em nao
exclusivos e transferiu para a sociedade civil organizada a incumbéncia de
desempenha-los.

Com o recebimento da responsabilidade de amparar diversos seguimentos
sociais, o Terceiro Setor passou a se posicionar na linha de frente na luta contra as
injusticas sociais. A partir de entdo, a sociedade civil organizada ganhou maior
reconhecimento e confiabilidade social e passou a ser enxergada, pelos cidadaos,
como um agente propulsor do desenvolvimento social imprescindivel para o Estado
Democratico de Direito, assim como o Estado e o mercado.

Ademais, revelou-se que a democracia € 0 cenario propicio para a existéncia
do Terceiro Setor. Uma vez que ndao ha como pensar na atuacdo das OSCs em
assuntos de ordem publica em regimes autocraticos, ditatoriais e totalitarios, por
exemplo. A sociedade civil organizada sem a democracia, perde a identidade, perde
a razdo de ser. E a reciproca € verdadeira. Todavia, revelou-se, também, que
apenas a democracia representativa ndo € capaz de efetivar a cidadania e promover
o Estado Democrético de Direito. Para tanto, € necessario o exercicio, concomitante,
das democracias, direta, representativa e participativa, como bem adotou a
Constituicao Federal de 1988.

A sociedade civil organizada ocupou o seu espaco, fez muito além do que o
esperado pelo Estado e, hoje, desempenha suas atividades com presteza e 0
propésito de resgatar a humanizacdo num cenario de egoismo e ganancia. Por isso,

merece e deve ser reconhecida como um ator social autbnomo que luta em prol do
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desenvolvimento do pais. Contudo, a pesquisa aponta que a visdo do Estado em
relacdo ao Terceiro Setor continua sendo de instrumento de terceirizacdo de suas
responsabilidades ndo exclusivas. E embora a Constituicao Federal claramente prive
o poder publico de interferir no funcionamento dos institutos da sociedade civil,
ainda, € escancarada a intengéo estatal de controlar as OSCs, principalmente, no
que se refere a sustentabilidade.

Outrossim, verificou-se, através das informagdes expostas, que as principais
fontes de recurso das OSCs sao, basicamente, os repasses feitos pelo governo,
decorrentes de parcerias, e as doagdes voluntarias de pessoas fisicas e juridicas.
De acordo com pesquisas realizadas por 6érgados iddéneos apenas 2,7% das
organizacdes da sociedade civil receberam recursos federais entre 2010 e 2018.
Diante desse decrescente repasse de recursos publicos as OSCs, o ato de aumentar
a possibilidade de parcerias com o Estado estabelecido através do Marco
Regulatério das Organizagcées da Sociedade Civil, claramente, ndo solucionou a
questao da sustentabilidade das OSCs. Nesse cenario, a segunda fonte de recursos
das OSCs, qual seja, as doacOes provenientes de pessoas fisicas e juridicas
ganham atencdo acentuada.

Esta pesquisa investigou como um dilema das OSCs a falta de incentivo fiscal
para estimular a cultura da doacao de pessoas fisicas e juridicas no Brasil. Através
da analise concluiu-se que a sistematica de incentivo fiscal em vigéncia no Brasil,
em sintese, revela-se nao informativa, burocratica e muito restrita. Nao apenas o
namero de doadores que podem usufruir dos incentivos fiscais € limitado, mas,
também, a quantidade de OSCs beneficiadas com essas doacbes € baixa se
confrontarmos com as 820 mil OSCs existentes no territorio nacional.

Em primeiro lugar, apenas as OSCs que desenvolvem suas atividades no
ambito das tematicas: cultura, assisténcia social a crianca, adolescente e idoso,
saude, esporte, pessoas deficientes e atencado oncoldgica, podem usufruir de
doacdo individual incentivada. Em segundo lugar, ha restricdo no uso desses
recursos, uma vez que s6 podem ser utilizados na consecucao de atividades ou
projetos previamente aprovados pelo poder publico. Constatou-se, assim, que as
doacbes amparadas pelo sistema de incentivos vigente no Brasil servem
basicamente como um tipo de financiamento dos projetos do Estado e ndo como
instrumento indutor do fortalecimento das organizacdes da sociedade civil.
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A sistematica prevé, ainda, limitacdes diferenciadas para doacdes de pessoas
fisicas e juridicas, o que, por si s6, ja dificulta o conhecimento de milhares de
pessoas sobre as modalidades de incentivos existentes. Sao incentivadas a doar
apenas as pessoas fisicas declarantes de IRPF na modalidade completa. Os dados
analisados revelaram que em 2015 o niumero de pessoas que declararam imposto
de renda nesta modalidade foi de 11,3 milhdes, do total de 27,5 milhdes de
contribuintes. Isso quer dizer que menos da metade dos contribuintes se valeram de
incentivo fiscal. Ademais, para desfrutar da deducao é necessario que o contribuinte
comprove que a doagao foi realizada no ano-calendério anterior ao da declaracao, o
que corresponde a mais uma burocracia desnecessaria que s6 desestimula as
doacoes solidarias.

Em que pese as pessoas juridicas, podem se valer de incentivos apenas
aquelas que apuram seu imposto de renda pelo lucro real. Os dados revelaram que
em 2013 havia apenas o equivalente a 3,02% do total de contribuintes pessoas
juridicas optantes pelo lucro real. Isso quer dizer que a maioria das empresas nao
desfruta dos incentivos fiscais. Atenta-se, também, para a complexidade do sistema
de incentivos em vigéncia e a auséncia de mecanismos de transparéncia e
informacgao a populacao quanto ao seu uso.

De acordo com o World Giving Index, uma das principais fontes existentes de
medicao e entendimento da cultura de doacao dos paises, o Brasil ocupa a 122.2
posicdo do ranking dos paises solidarios, o que faz dele detentor de uma das
culturas de doacao mais fracas que existe. Em contrapartida, tem-se os Estados
Unidos da América, considerado o segundo pais mais solidario do mundo, ocupando
entre a 2.2 e 4.2 posicao no ranking durante cinco anos consecutivos. Considerando
que o nivel de desenvolvimento econ6mico ndao é requisito que influencia uma
cultura de doacgao forte e que os Estados Unidos e o Brasil compbéem a lista dos
cinco maiores paises em extenséo territorial do mundo, elaborou-se um panorama
comparativo entre os sistemas de incentivo fiscal do Brasil e dos Estados Unidos.

Constatou-se, através da analise, que os Estados Unidos possui uma
sistemética de incentivo fiscal abrangente, clara e informativa. E razoavel e justo
reconhecer que esta realidade é um fator de peso que influencia na consolidada
cultura de doagéao existente no pais. Da mesma forma, ha que se reconhecer que a

sistematica de incentivo fiscal em vigéncia no Brasil, restritiva, burocratica e
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incoerente, ndo é capaz de estimular o desenvolvimento de uma cultura de doacao
sélida no pais, e isso compromete a sustentabilidade das OSCs.

A sociedade civil organizada tem como fundamentos a solidariedade, a
filantropia e a doacdo. E imprescindivel, portanto, que todos os aspectos ligados a
estes fundamentos sejam fortalecidos. Através do panorama comparativo realizado
com os Estados Unidos da América, foi possivel constatar que um dos principais
entraves as doacdes no Brasil esta na falta de estimulo para o desenvolvimento de
uma cultura solida de doagao no pais. Dessa forma, & fundamental adequar a
sistematica de incentivo fiscal para estimular uma das principais fontes de
sustentabilidade das OSCs: as doacgdes de pessoas fisicas e juridicas.

O segundo dilema investigado por esta pesquisa, e que de certa forma possui
um carater complementar ao primeiro, refere-se a questao da falta de capacitagao
dos gestores das organizagdes da sociedade civil. Além de refletir diretamente na
conducgao e coordenacao das atividades das organizacdes, a falta de capacitacéo,
também, constitui obstaculo para o aumento do volume de doacdes devido a falta de
estratégia de captagao de recursos.

O Estado nao hesitou em restringir os incentivos fiscais para estabelecer
guem é incentivado a doar, quais OSCs podem receber as doagdes e como podem
usufruir do dinheiro. E, novamente, através da Lei n.? 13.204/2015 colocou em pauta
mais uma restricdo ao delimitar quem realizara os programas publicos de
capacitacdo disponibilizados. Ademais, a referida lei ndo trata como requisito
obrigatério para as parcerias entre as OSCs e o Estado a participacdo em programa
de capacitacdo, o que faz dessa tratativa uma letra morta de lei.

A questao da falta de capacitacao é algo que pode afetar qualquer OSC e nao
apenas as que constituem parcerias com o Estado. Deve ser levado em
consideracdo que todas as organizagdes da sociedade civil ttm como finalidade
questbes publicas relacionadas a consagracdo de direitos fundamentais e,
consequentemente, ao bem comum. Portanto, todas as OSCs, independentemente
de parcerias com o Estado, sdo detentoras de mesmo grau de importancia. A Lei do
MROSC tratou do problema da falta de capacitacdo dos gestores, da mesma forma
como fez a sistematica de incentivo fiscal no que concerne as doacgdes, entretanto,
em ambos os casos, o Primeiro Setor encontrou um meio de controlar os resultados

das solucdes por ele propostas.
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Se o Estado ndo promove a sustentabilidade do Terceiro Setor, ndo é justo
que delimite as doacdes e a capacitacdo dos gestores por meio do seu poder de
legislar. Se aspira controlar, que faca isso para o bem da sociedade civil,
aprimorando o ambiente legal em prol do fortalecimento da atuagcdo e da
sustentabilidade dos institutos, pois esse € o0 caminho para alcangarem a
independéncia e obterem resultados mais satisfatérios com suas agdes.

Por fim, & oportuno enfatizar que este trabalho constitui apenas um contributo
para a expansdao do conhecimento sobre o tema. Dada importancia deste,
considera-se que muito ha ainda que percorrer. O recorte para as estratégias de
solugdo apresentadas no ultimo capitulo, conduz a necessidade de futuras
pesquisas que tratem, de maneira mais especifica, do ponto de vista tributario e do
tramite legislativo a questdo da alteracdo das legislagdes. Sugere-se, pois, 0
alargamento da discussao sobre o0 assunto, para que a solu¢ao dos dilemas se torne

cada vez mais factivel.
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