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Pan
Primero sea el pan
Después la libertad.
(La libertad con hambre
Es una flor encima de un cadaver).
Donde hay pan,
Alli esta Dios.
"El arroz es un cielo”,
dice el poeta de Asia.
La tierra
es un plato
gigantesco de arroz,
un pan inmenso y nuestro,
para el hambre de todos.
Dios se hace Pan, trabajo para el pobre,
dice el profeta Gandhi.
La Biblia es un menu de Pan fraterno.
Jesus es el Pan vivo.
El universo es nuestra mesa, hermanos.
Las masas tienen hambre,
y este Pan es su carne,
destrozada en la lucha,
vencedora en la muerte.
Somos familia en la fraccién del pan.
Solo al partir el pan
podran reconocernos.
Seamos pan, hermanos.
Danos, oh Padre, el pan de cada dia:
el arroz, o el maiz, o la tortilla,
el pan del Tercer Mundo

Pedro Casaldaliga



RESUMO

BARBOSA, Amanda Querino dos Santos. Redistribuic¢éo, reconhecimento e representagao:
analise do Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Estado do Parana
sob a Gtica da teoriada justicade Nancy Fraser. 192 f. Tese (Doutorado em Ciéncia Juridica) —
Universidade Estadual do Norte do Parand, Jacarezinho, 2023.

A presente tese tem como tema-problemacompreender se 0 Conselho Estadual dos Direitos da
Crianca e do Adolescente do Parana, instituicdo paritaria de participacdo social, atua em prol
da redistribuicédo, do reconhecimento e da representacao, podendo ser reconhecido como canal
apto a contemplar a triade da teoria da justica descrita por Nancy Fraser. O problema de
pesquisa tem origem em uma lacuna apontada por Céli Regina Jardim Pinto, de que Fraser ao
descrever a triade da justicando apresenta quais seriam os canais com capacidade para atender
e efetivar a sua teoria da justica. A hipotese delineada é a de que CEDCA-PR, enquanto um
Conselho de Politicas Publicas, tem a capacidade de contemplar a triade de justicaescritapela
autora de referéncia. Para compreender a questdo, a metodologia utilizada foi o estudo de caso
realizado sobre a realidade particular do CEDCA-PR, conjugada com a anélise de contetdo de
suas deliberac@es. O trabalho adota a linha critico-metodoldgica, por entender o Direito como
uma rede de linguagens e significados, na vertente juridico-social, pois o Direito depende da
sociedade e ha uma preocupacédo com a relacdo do Direito com o0s outros campos, em especial
com o que ressalta a teoria de Nancy Fraser. O objetivo da tese € identificar se, e como, as
deliberacdes do CEDCA-PR apresentam as caracteristicasdateoria de justicade Nancy Fraser.
Dentro da vertente juridico-sociol6gica, a forma que os fendmeno da redistribuicdo, do
reconhecimento e da representacdo serdo observados se conforma ao tipo de raciocinio
indutivo, no qual se parte de dados particulares e localizados, observando os fenémenos,
procurando a relacdo entre eles e criando um processo de generalizagdo dos achados. Escolhido
0 processo mental de analise dos fendmenos, o0 género de pesquisa que concretizarda vertente
sociologica é juridico-descritivo, pois o objetivo é identificar em qual medida o Conselho pode
auxiliar na projecdo da redistribuicdo, do reconhecimento e da representacdo. A tese esta
inseridana linha de pesquisade Funcéo Politicado Direito, na areade concentragdo Teorias da
Justica: Justica e Exclusdo. O tipo de pesquisa € monogréafico, descrevendo a teoria de Nancy
Fraser e identificando suaaplicacdo ao caso do conselho estudado. Serdo utilizadas como fontes
primarias as deliberacfes e 0 Regimento Interno do Conselho Estadual dos Direitos da Crianca
e do Adolescente do Parand; e como fontes secundarias a legislacdo aplicavel. Apds a aplicacao
das técnicas de pesquisa empirica adotadas, constatou-se que o CEDCA-PR produziu
deliberacgdes que contemplam as trés escalas de justica de Nancy Fraser, no periodo estudado,
com énfase para a redistribuicdo, que ocorreu com mais frequénciado que o reconhecimentoe
a representacdo — fato que se acentuou durante a pandemia de COVID-19, em que medidas
redistributivas de carater emergencial foram necessarias para o enfrentamento da situacdo de
calamidade publica. A guisa de concluso, a pesquisa apresenta sugestdes de atuacio para o
Conselho, propondo principalmente o monitoramento empirico permanente das deliberagoes,
para favorecer a avaliacao das politicas publicas implementadas, bem como o planejamento de
acOes a partir das categorias de Nancy Fraser, visando garantir o principio da paridade de
participacdo que € inerente aos Conselhos de Politicas Publicas.

Palavras-chave: Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Parand;
politicas publicas; teoria de justica; Nancy Fraser; pesquisa empirica em Direito.



ABSTRACT

BARBOSA, Amanda Querino dos Santos. Redistribution, recognition and representation:
analysis of the Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente do Estado do
Parana from the perspective of Nancy Fraser's theory of justice. 192 p. Thesis (Doctorate in
Legal Sciences) — Universidade Estadual do Norte do Parana, Jacarezinho, 2023.

The present thesis aims to understand if the Parana State Council of the Rights of Children and
Adolescents (CEDCA-PR), an institution of social participation, acts in favor of redistribution,
recognition and representation, and can be viewed as a channel able to contemplate the triad of
the theory of justice described by Nancy Fraser. The research problem has its origin in a gap
pointed out by Céli Regina Jardim Pinto, that Fraser, when describing the triad of justice, does
not present which channels would be able to meet and implement her theory of justice. The
hypothesis outlined is that CEDCA-PR, as a Public Policy Council, has the capacity to
contemplate the triad of justice presented by the author of reference. To approach the issue, the
methodology used was the case study conducted on the particular reality of CEDCA-PR,
combined with the content analysis of its deliberations. The work adopts the critical-
methodological line, understanding Law as a network of languages and meanings, in the
juridical-social aspect, since Law depends on society and there isa concern with the relationship
between Law and other fields, especially with what Nancy Fraser's theory emphasizes. The
objective of this thesis is to identify if and how the deliberations of the CEDCA-PR have the
characteristics of Nancy Fraser's theory of justice. Within the legal -sociological framework, the
way that the phenomena of redistribution, recognition and representation will be observed
conforms to the inductive type of reasoning, in which one starts from particular and localized
data, observing the phenomena, looking for the relationship between them, and creating a
process of generalization of the findings. Once the mental process of analyzing the phenomena
has been chosen, the type of research that will concretize the sociological strand is juridical-
descriptive, since the objective is only to identify to what extent the Council can help in the
projection of redistribution, recognition and representation. The thesis is inserted in the Political
Function of Law research line, in the concentration area Theories of Justice: Justice and
Exclusion. The type of research is monographic, describing Nancy Fraser's theory and
identifying its application to the case of the studied council. The primary sources are the
deliberations and the Internal Regulations of the Parana State Council of the Rights of Children
and Adolescents, and the secondary sources are the applicable legislation. After applying the
empirical research techniques adopted, it was found that the CEDCA-PR produced
deliberations that contemplated Nancy Fraser's three scales of justice in the period studied, with
emphasis on redistribution, which occurred more frequently than recognition and representation
—a fact that was accentuated during the COVID-19 pandemic, in which redistributive measures
of an emergency nature were necessary to confront the situation of public calamity. As a
conclusion, the research presents suggestions for the Council, proposing mainly the permanent
empirical monitoring of the deliberations, in order to favor the evaluation of the implemented
public policies, as well as the planning of actions based on Nancy Fraser's categories, aiming
to guarantee the principle of parity of participation that is inherent to Public Policy Councils.

Keywords: Parana State Council of the Rights of Children and Adolescents; public policies;
theory of justice; Nancy Fraser; empirical legal research.



RESUMEN

BARBOSA, Amanda Querino dos Santos. Redistribucion, reconocimientoy representacion:
analisis del Consejo Estadual de los Derechos del Nifio y del Adolescente del Estado de Parana
desde la perspectiva de la teoria de la justicia de Nancy Fraser. 192 h. Tesis (Doctorado en
Ciencias Juridicas) — Universidade Estadual do Norte do Parand, Jacarezinho, 2023.

La presente tesis objetiva comprender si el Consejo Estadual de los Derechos del Nifio y del
Adolescente de Parand (CEDCA-PR), institucion paritaria de participacion social, actiaa favor
de la redistribucién, del reconocimientoy de la representacion, y puede ser reconocido como
un canal capaz de contemplar la triada de la teoria de la justicia descrita por Nancy Fraser. El
problema de investigacion se origina en una laguna sefialada por Céli Regina Jardim Pinto, en
el sentido de que cuando Fraser describe la triada de la justicia, no presenta qué canales serian
capaces de cumplir e implementar su teoria de la justicia. La hip6tesis esbozada es que el
CEDCA-PR, como Consejo de Politicas Publicas, tiene la capacidad de contemplar la triada de
la justicia escrita por la autora de referencia. Para comprender la cuestion, la metodologia
utilizada fue el estudio de caso realizado sobre la realidad particular del CEDCA-PR,
combinado con el andlisis de contenido de sus deliberaciones. El trabajo adopta la linea critico-
metodologica, por entender el Derecho como una red de lenguajesy significados, en el aspecto
juridico-social, ya que el Derecho depende de la sociedad y hay una preocupacion con la
relacionentre el Derecho y otros campos, especialmente con lo que destaca la teoriade Nancy
Fraser. El objetivo de la tesis es identificar si y cémo las deliberaciones del CEDCA-PR
presentan las caracteristicas de la teoriade la justiciade Nancy Fraser. Dentro de la perspectiva
juridico-socioldgica, la forma en que se observardn los fenémenos de redistribucion,
reconocimientoy representacion se ajustaal razonamiento inductivo, en el que se parte de datos
particulares y localizados, observando los fendmenos, buscando la relacion entre ellos y
creando un proceso de generalizacion de los hallazgos. Una vez elegido el proceso mental de
analisis de los fendmenos, el tipo de investigacion que concretara la vertiente socioldgica es
juridico-descriptiva, yaque el objetivo es a identificar en qué medida el Consejo puede ayudar
en la proyeccion de la redistribucion, el reconocimientoy la representacion. La tesis se inserta
en lalineade investigacion de Funcion Politica del Derecho, en el &rea de concentracion Teorias
de la Justicia: Justicia y Exclusion. El tipo de investigacion es monografico, describiendo la
teoriade Nancy Fraser e identificando su aplicacion al caso del consejo estudiado. Se utilizaran
como fuentes primarias las deliberaciones y el Reglamento Interno del Consejo de los Derechos
del Nifio y del Adolescente del Estado de Parand y como fuentes secundarias la legislacion
aplicable. Después de aplicar las técnicas de investigacion empiricaadoptadas, se constato que
el CEDCA-PR produjo deliberaciones que contemplaron las tres escalas de justicia de Nancy
Fraser en el periodo estudiado, con énfasis en la redistribucién, que se dio con mayor frecuencia
que el reconocimiento y la representacion — hecho que se acentud durante la pandemia del
COVID-19, en la cual fueron necesarias medidas redistributivas de caracter de emergencia para
enfrentar la situacion de calamidad publica. A modo de conclusién, la investigacion presenta
sugerencias de accion para el Consejo, proponiendo principalmente el monitoreo empirico
permanente de las deliberaciones, para facilitar la evaluacion de las politicas publicas
implementadas, asi como la planificacién de acciones basadas en las categorias de Nancy
Fraser, para garantizar el principio de paridad de participacion que es inherente a los Consejos
de Politicas Publicas.

Palabras clave: Consejo de los Derechos del Nifio y del Adolescente del Estado de Parang;
politicas publicas; teoria de la justicia; Nancy Fraser; investigacion juridica empirica.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa tem como tema-problema compreender se o Conselho Estadual dos
Direitos da Crianca e do Adolescente do Estado do Parana (CEDCA-PR), instituicdo paritaria
de participacdo social, atua em prol do reconhecimento, da redistribui¢cdo e da representacao,
podendo ser reconhecido como canal apto a contemplar a triade da teoriada justica descrita por
Nancy Fraser.

Nancy Fraser é uma filésofa norte-americana, cujas ideias principais tratam sobre uma
forma de construcdo tedrica que seja capaz de diminuir desigualdades, desenvolvendo uma
teoria social da justica. Ela integra o grupo conhecido como “teoria critica”, conceito ao qual,
de acordo com a autora, quem deu a melhor definicdo foi Karl Marx, para quem a teoria critica
se trata da “autoclarificag@o das lutas e vontades da época”. Para Fraser, uma teoria social critica
delimita o seu programa de pesquisa e o seu enquadramento conceitual?.

O ponto de partida da autora € a constatacao de que, no final do século XX, momento
que elanomeia de “pds-socialista”, as lutas por reconhecimento teriam se tornando o paradigma
dos conflitos politicos. Nesse movimento, o reconhecimento cultural toma o lugar da
redistribuicao socioecondmica como remédio para a injusticae objetivo da luta politica. Essas
novas demandas por reconhecimento da diferencga seriam o novo combustivel para as lutas dos
movimentos sociais?.

Em sintese, o trabalho de Fraser tem dois momentos bem demarcados: em um primeiro,
apresenta-se uma teoria bidimensional de justica integrada pelos conceitos de redistribuicao e
reconhecimento e, em um segundo momento, o elemento da representacdo € incluido, formando
0 que se vem a chamar de teoria tridimensional da justica, integrada entdo pelos conceitos de
redistribuicdo, reconhecimento e representacao.

A teoria da autora tem um forte viés de defesa da justica, que vai além de qualquer
concepcdo de direitos positivados, mas ocorre, de fato, com a paridade de participacao social
que é a satisfacdo das trés escalas de justica por ela propostas. O principio da paridade de
participagdo diz respeito a possibilidade de igual envolvimento de todos os cidaddos como pares

nas interacdes sociais, sem excluir ninguém em razdo do nao reconhecimento, da nédo

1 FRASER, Nancy. What’s Critical About Critical Theory? The case of Habermas and the Gender. New German
Critique, n. 35, p. 97-131, 1985. (Traduzido em: FRASER, Nancy. Que é Critico na Teoria Critica? O Argumento
de Habermas e o Género. In: BENHABIB, S.; CORNELL, D. (org.). Feminismo como Critica da Modernidade.
Rio de Janeiro: Rosa dos Tempos, 1987. p. 57).

2 FRASER, Nancy. Da redistribui¢io ao reconhecimento? Dilemas da justi¢a numa era “pds -socialista”. Cadernos
de Campo, S&o Paulo, v. 15, n. 14, p. 231-239, 2006, p. 231.
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distribuicdo ou da auséncia de representacao, ja que tal fato originaria um ato de violagédo a
justica. Fraser carrega sua preocupacgdo com que os individuos possuam meios para articularem
seus discursos. A autora compreende a importancia da participacao social na construcao das
normas para efetivar a democracia de forma a refletir os anseios do movimento social em dado
periodo historico.

Para Céli Regina Jardim Pinto, a teoria de Fraser trata de questfes fundamentais
relacionadas a construcao de contratos democraticos mais justos, mas possui uma falha por ndo
demonstrar os procedimentos de construcdo ou 0s canais aptos a transformar demandas em
politicas que efetivamente fagcam a diferenca na vida dos publicos com que Fraser se preocupa.
Pinto aponta que as minorias s6 conseguem ter seus interesses defendidos quando estéo de fato
presentes, questionando, portanto, onde seriam esses espacgos de presenca e reconhecimento
teorizados por Fraser.

Partindo dessa lacuna apontada na teoria sobre 0s canais que poderiam transformar as
demandas dos contrapublicos subalternos em politicas, a hipotese da presente pesquisa é que 0
CEDCA-PR pode ser considerado como possivel meio que, atuando em prol da redistribuicéo,
do reconhecimento e da representacdo, tem a capacidade de transformar as demandas em
efetivacdo de direitos, possibilitando a paridade de participacdo e consequentemente
contemplando a teoria da justica de Nancy Fraser.

Os Conselhos de Politicas Publicas sdo 6rgdos da Administracdo Publica que tém
fundamento constitucional, visando a participacao do cidaddo na formulagédo, implementacéo e
controle/fiscalizacéo das politicas publicas. Podem ser definidos também como instancias de
exercicio da cidadania, que abrem espaco para a participacdo popular na gestdo publica,
desempenhando funcdes de fiscalizacdo (acompanhamento e controle dos atos praticados pelos
governantes), mobilizacdo (estimulo a participacdo popular na gestao publicae as contribuicdes
para a formulacdo e disseminacgdo de estratégias de informacdo para a sociedade sobre as
politicas publicas, deliberacdo (prerrogativa dos conselhos de decidir sobre as estratégias
utilizadas nas politicas publicas de sua competéncia) ou de consultoria (emissdo de opinides e
sugestdes sobre assuntos que lhes sdo correlatos)?.

A capacidade que a sociedade civil organizada tem de interagir com o Estado, na
definicdo de prioridades e na construcdo das politicas publicas, torna os Conselhos um

instrumento de participacdo democratica e de controle social. Os Conselhos tém como

3 BEZERRA, Felipe Portela. Controle Social, Democracia e Administracdo Publica. Brasilia: Controladoria-
Geral da Unido, 2021. Disponivel em: https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/controle-social/artigos/controle-
social-democracia-e-administracao-publica. Acesso em: 15 fev. 2023.


http://lattes.cnpq.br/1068501598158735
https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/controle-social/artigos/controle-social-democracia-e-administracao-publica
https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/controle-social/artigos/controle-social-democracia-e-administracao-publica
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particularidade o fato de estarem proximos dos interesses da comunidade, possibilitando a
criacdo de politicas publicas bem atreladas a realidade e as necessidades daqueles que serdo
beneficiados.

Os Conselhos estdo implementados na maioria dos Municipios brasileiros. Sdo 6rgéos
colegiados, permanentes, deliberativos ou consultivos, incumbidos da formulacéo, supervisao
e avaliacdo das politicasem dmbito federal, estadual e municipal. Eles tém o importante papel
de conciliar demandas sociais e mediar as relacGes entre sociedade e Estado, auxiliando na
formulacdo de estratégias para o direcionamento das politicas e a administracao dos recursos.
Os governos democraticos devem se preocupar cada vez mais em construir uma nova filosofia
de gestdo que afirme a necessidade de aspectos éticos, como a participacdo da sociedade € a
democratizacdo das informacgdes, para que as gestdes sejam cada vez mais eficazes,
transparentes e democraticas®.

Assim, a participacéo popular € o objetivo dos Conselhos, que funcionam como o espaco
para 0 exercicio dos direitos constitucionalmente garantidos de participacdo civil na gestao
publica, com o objetivo de alcancar melhor controle sobre o que é publico.

O trabalho realizado se organiza da seguinte forma: os métodos e técnicas de empirica
em direito sdo apresentados, inicialmente, no capitulo 1, no intuito de justificar as opcdes
metodologicas responsaveis pelos dados que subsidiam as analises desta tese.

No capitulo 2, os objetivos sdo: (i) apresentar a primeira parte da teoria de Nancy Fraser,
composta pelos conceitos de redistribuicdo e reconhecimento; (ii) apresentar a evolucdo da
teoria com a integracdo do elemento representacdo e a mudanga para uma teoria tripartite da
justica; (iii) demonstrar o debate realizado com Jirgen Habermas e a influéncia deste autor para
o desenvolvimento de sua teoria; (iv) descrever o debate travado com Axel Honneth; para,
entdo, especificar os elementos da triade da justica (v) redistribuicdo; (vi) reconhecimento; e
(vii) representacao.

Como objetivos do capitulo 3 foram destacados: (i) demonstrar a importancia do
conceito de politicas pablicas e sua atuacéo na &rea do direito; (ii) apresentar os Conselhos de
Politicas Publicas, bem como (ii) seu surgimento legislativoe (iii) sua atuacdo contemporanea.

O capitulo 4 tem como objetivos identificar de que formas pode se dar a atuacao do
CEDCA-PR em prol: (i) do reconhecimento; (ii) da redistribuicdo; e da (iii) representacéo. Os

resultados sdo apresentados por meio da anélise de contetdo das deliberacdes do Conselho

4 MARTINS, Marcelo Feijo, et. al. Conselhos Municipais de Politicas Pablicas: uma analise exploratoria.
Revista do Servico Pablico Brasilia, v. 59, n. 2, p. 151-185 Abr/Jun 2008.
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Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Estado do Parana, categorizadas segundo
as competéncias do Regimento Interno desse 6rgdo e segundo os mencionados conceitos
integrantes da triade da justica proposta por Nancy Fraser.

O capitulo 5 objetiva reunir os resultados encontrados, sintetizando as principais
consideraces e inferéncias obtidas a partir do estudo empirico, bem como apresentar algumas
sugestdes de atuacdo para que o Conselho possa desenvolver politicas publicas de uma forma
cada mais aderente a triade de justica de Nancy Fraser.

A metodologia da presente pesquisa envolve a abordagem de diferentes métodos e
técnicas de pesquisaempiricaem Direito, que serdo devidamente detalhados em secdo propria,
imediatamente apos este capitulo introdutério. O trabalho adota a linha critico-metodoldgica®,
por entender o Direito como uma rede de linguagens e significados, na vertente juridico-social,
pois ele depende da sociedade e ha uma preocupagdo com a relacdo do Direito e 0s outros
campos do conhecimento, em especial com o que ressalta a teoria de Nancy Fraser.

O objetivo geral da tese é compreender a atuacdo concreta do Conselho Estadual dos
Direitos da Crianca e do Adolescente do Estado do Parana pela perspectivada teoria de justica
de Nancy Fraser, por meio de uma analise empirica, de modo a encontrar interseccdes entre 0
referencial tedrico e a realidade pratica de um Conselho de Politicas Publicas em especifico.

De modo a viabilizar esse objetivo geral, a pesquisa elencou os seguintes objetivos
especificos: (i) revisar a legislacdo pertinente ao estudo; (ii) definir os critérios para a
elaboracdo de uma analise de conteudo qualitativa sobre as deliberagcdes do CEDCA-PR, a fim
de classific-las de acordo com o Regimento Interno e o referencial teérico; (iii) localizar e
obter todas as deliberagdes que formardo o corpus de analise; (iv) aplicar as técnicas de analise
definidas, gerando dados quantitativos sobre a atuacdo do 6rgédo, na formade graficos e tabelas;
e (v) interpretar os dados a luz da teoria de Nancy Fraser.

Dentro da vertente juridico-socioldgica, apds a realizagdo da anélise, a forma que 0s
fendbmenos da redistribuicdo, do reconhecimento e da representacdo serdo observados se
conforma ao tipo de raciocinio indutivo, no qual se parte de dados particulares e localizados,
procurando relacGes entre eles e criando um processo de generaliza¢ao dos achados.

Delineado o processo mental de analise dos fendmenos, o género de pesquisa que
concretizaraa vertente socioldgicaé juridico-descritivo, poiso intuito é identificar como e em

qual medida os conselhos podem auxiliar na projecéo do reconhecimento, da representacéo e

5 GUSTIN, Miracy Barbosa de Sousa; DIAS, Maria Tereza Fonseca. (Re)pensando a pesquisa juridica: teoriae
prética. 3. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2010, p. 21.



19

da redistribuicdo. O tipo de pesquisa é monogréafico, descrevendo a teoria de Nancy Fraser e
identificando sua aplicacéo ao caso dos Conselhos.

Serdo utilizadas como fontes primarias as deliberagdes do CEDCA-PR e 0 proprio
Regimento Interno; e como fontes secundarias a legislacao aplicavel a matéria estudada.

O procedimento metodoldgico utilizado sera uma pesquisa de campo, na modalidade de
estudo de caso. Para Maira Machado®, o estudo de caso tem utilizagdo muito recente no campo
da pesquisa do direito, podendo ser definido como “uma construcdo intelectual que busca
oferecer uma representacdo de um fenémeno juridico, em um contexto especifico, a partir de
um leque amplo de dados e informagdes”, ainda para a autora “o estudo de caso ¢ revelador
tanto do evento representado, quanto da pessoa que o selecionou, construiu e narrou”.

Para a realizacdo do estudo de caso, a autora desta tese tera como referénciaas autoras
Maira Rocha Machado, Miracy Barbosa de Sousa Gustin e Maria Tereza Fonseca Dias, pelo
fato serem pesquisadoras que vém se dedicando ao estudo da pesquisa empiricavoltada para o
Direito.

Os detalhes do estudo de caso, bem como das demais estratégias metodoldgicas, serdo
abordados oportunamente no capitulo 1, como esforco de registro das op¢es que amparam o
presente estudo empirico, garantindo a objetividade e a reprodutibilidade dos resultados
obtidos. Ademais, a atencdo especial consistente na elaboracdo de capitulo metodologico
também serve ao propdsito de contribuir para a difusdo de técnicas empiricas aplicadas ao
Direito, ainda poucos utilizadas na pesquisa juridica.

O trabalho desenvolvido tem afinidade com a esséncia do Programa de Pds-graduacdo
em Ciéncia Juridica da Universidade Estadual do Norte do Parana (UENP)’, pois o programa
apresenta como proposta a investigacao critica sobre o problema da excluséo social, com intuito
de incentivar no pesquisador a consciéncia do seu papel politico. A linha de pesquisa na qual
se insere o trabalho é a de Funcdo Politica do Direito, enquanto a area de concentracéo eleita
pelo Programa € Teorias da Justica: Justica e Exclusdo, o que permite o desenvolvimento de
pesquisa multidisciplinar nas ciéncias sociais aplicadas. Neste contexto, a tese apresentada vai
ao encontro dos interesses do Programa, pois o problema aqui apresentado se trata
especificamente da analise de uma Teoria da Justica, qual seja, a Teoria da Paridade
Participativa de Nancy Fraser, que tem destaque na atualidade por seu viés critico e com

interesse na justica e reducdo das desigualdades.

6 MACHADO, Maira Rocha. O estudo de caso na pesquisa em direito. In: MACHADO, Maira Rocha (Org.).
Pesquisar empiricamente o direito. Sdo Paulo: Rede de Estudos Empiricos em Direito, 2017, p. 357.

7 Disponivel em https://uenp.edu.br/mestrado-direito/mst-direito-area. Acesso em: 01 set. 2022.
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O estudo de caso realizado no Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do
Adolescente também é uma oportunidade de articulacdo da pesquisa com a acao pratica, pois a
autora desta tese tem, enquanto Conselheira, a oportunidade de representar a regido do norte
pioneiro e discutir e deliberar sobre a politica publica na area da crianca e do adolescente.

Por fim, o desenvolvimento de uma pesquisa empiricano ramo do Direito, competéncia
que recentemente vem sendo incentivada na pés-graduacdo da UENP, tem a vantagem de poder
descrever a realidade juridica enquanto manifestacdo concreta, que efetivamente interfere na
vida dos seres humanos — claro, sem perder de vista a importancia do apoio na dogmatica

juridica e em conceitos teéricos fundamentados para a compreensao dos fendmenos sociais.
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1 METODOLOGIA DA PESQUISA EMPIRICA

Considerando que a presente tese se propde a realizar uma pesquisaempiricaem Direito,
é imprescindivel que o percurso metodoldgico seja minuciosamente detalhado, a fim de
assegurar a objetividade dos dados gerados e sua reprodutibilidade. Além disso, tal tarefa
revela-se proficua na medida que a empiriaainda é pouco utilizadanas pesquisas juridicas em
geral, e € um interesse deste trabalho colaborar para a difusdo dos métodos e das técnicas de
pesquisa empirica aplicada ao Direito.

Conforme antecipado no capitulo introdutério, a pesquisa abordou diferentes métodos e
técnicas. Como estratégia metodoldgica central, utilizou-se o estudo de caso, de acordo com a
definicdo de Maira Rocha Machado. Nao obstante, dentro de uma das etapas do estudo de caso,
a tese valeu-se da andlise de conteudo, no intuito de ampliar a quantidade de informacGes e
dados disponiveis e, com isso, obter uma percepc¢éo ainda mais aprofundada sobre a realidade
do caso investigado.

Maira Rocha Machado salienta que a estratégia do estudo de caso é til nas situacfes
em que observar um caso especifico possa produzir conhecimentos sobre um problema mais
abrangente®. Além disso, a autora ressalta que outros métodos e técnicas podem ser combinados
ao estudo de caso — tanto como complementos quanto como componentes —, a exemplo de uma
pesquisa documental feita em um estudo de caso, angariando ainda mais subsidios para a
compreenséo da realidade estudada®.

Por fim, ressalta que os estudos de caso envolvem trés camadas: 0 contexto, 0 caso
propriamente dito e as unidades de analise de integram o caso.! Neste trabalho, o contexto
refere-se ao panorama dos Conselhos de Politicas Publicas amplamente considerados,
trabalhado no capitulo 3. O caso propriamente dito, a realidade do CEDCA-PR, sera
apresentada na parte inicial do capitulo 4, com a descri¢cdo da instituicdo e a analise de seu
Regimento Interno. Ja as unidades de analise serdo as deliberacGes em especifico, estudadas a
partir da conjugacdo da metodologia da analise de contetdo, na parte final do capitulo 4.

A figura abaixo ilustra a aplicagdo dos métodos e técnicas de pesquisa empirica em

Direito utilizados na presente tese:

8 MACHADO, Maira Rocha. O estudo de caso na pesquisa em direito. In: MACHADO, Maira Rocha (Org.).
Pesquisar empiricamente o direito. S&o Paulo: Rede de Estudos Empiricos em Direito, 2017. p. 362.

% Ibid., p. 368.

10 |bid., p. 373-376.
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Grafico 1 — Métodos empiricos utilizados na pesquisa

Conselhos Estudo de caso

Contexto «—— de Politicas
Publicas

CEDCA-PR
Caso

Unidades

de Analise . . Andlise de
Deliberacgoes ’
Conteudo

Fonte: elaborado pela autora.

Feitos esses esclarecimentosiniciais, convém entrar nos detalhes pertinentesa cada um
desses métodos — o estudo de caso e a analise de conteudo —, que serdo abordados

separadamente nos topicos a sequir.

1.1 Estudo de caso: o CEDCA-PR

Como o tema-problemada presente tese é compreender se 0 Conselho Estadual dos
Direitos da Crianca e do Adolescente do Estado do Parand (CEDCA-PR) atua em prol do
reconhecimento, da redistribuicdo e da representacdo, contemplando assim a triade da justica
de Nancy Fraser, que sera discutida no capitulo 2, este trabalho se propde a estudar o caso
particular do CEDCA-PR, como formade contribuir na compreensao do temamais abrangente
que é a atuacgdo concreta dos Conselhos de Politicas Publicas em geral.

Para os fins que interessam a esta tese, o contexto, primeiro nivel no estudo de caso, diz
respeito ao arcabouco tedrico-normativo referente aos Conselhos de Politicas Pablicas. Apenas
compreendendo esse instituto juridico, género do qual o CEDCA-PR é espécie, sera possivel
investigar a realidade particular sob enfoque. Os Conselhos de Politicas Publicas serdo
discutidos no capitulo 3.

A respeito do caso propriamente dito, segundo nivel do estudo de caso, que sera
apresentado no capitulo 4.1, incumbe ao trabalho demonstrar as razdes que levaram a pesquisa

a estudar o CEDCA-PR, visto que “revelar as estratégias de sele¢do do caso e seu modo de
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construcao torna-se entdo uma exigéncia incontornavel a inscricao das pesquisas realizadas por
intermédio de estudos de caso no campo cientifico”, como sopesa Maira Rocha Machado??.

A escolha da instituicdo adotada se justifica por diversos motivos, e conhecé-los é
importante ndo apenas para reproduzir o percurso metodologico tracado, como também para
reconhecer os limites e as possibilidades das inferéncias realizadas a partir dos dados coletados.

Primeiramente, a opg¢do por analisar um Conselho de Direitos da Crianca e do
Adolescente se deve ao fato de que, diferentemente de determinados Conselhos de Politicas
Publica, essa espécie tem carater deliberativo (e ndo somente consultivo), por previsao do art.
88, inciso 11, da Lei n° 8069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA), que estabelece
dentre as diretrizes da politica de atendimento a “criagdo de conselhos municipais, estaduais e
nacional dos direitos da crianga e do adolescente, 6rgéos deliberativos e controladores das a¢des
em todos os niveis, assegurada a participacdo popular paritaria [...]”.

Com isso, garante-se que Conselho objeto de estudo do presente trabalho promova
deliberacdes, tendo uma atuacdo concreta na consecucéo de politicas pablicas que possa ser
submetida a analises qualitativas e quantitativas, o que é pertinente para os objetivos da tese.

Em segundo lugar, as instituicdes em tela sdo responsaveis pelas politicas publicas
destinadas a criancas e adolescentes, as quais sdo uma prioridade absoluta dentre os deveres do
Estado, como assegura a Constituicdo Federal (art. 227) e o ECA (art. 4°), com preferéncia de
formulacéo e de execucdo (ECA, artigo 4°, paragrafo tinico, alinea “c”).

Destaca-se, ainda, que em consonanciacom o que prevé o ECA, os Conselhos Estaduais
da Crianca e do Adolescente estdo presentes em todos os Estados e no Distrito Federal, bem
como em boa quantidade de Municipios!2. Logo, tem-se uma ampla gama de candidatos em
potencial para a analise pretendida.

Antes do doutoramento, a autora teve contato com o trabalho do Conselho Municipal
de Direitosda Crianca e do Adolescente de Santo Ant6nio da Platina, no Estado do Parana, em
razao de sua atuagao profissional com a Associagao de Paise Amigos do Excepcionais (APAE).
Essa familiaridade possibilitou sopesar alguns aspectos que levaram o trabalho a descartar a
analise de um Conselho Municipal, no intuito de resguardar a produtividade do estudo

pretendido.

11 MACHADO, Maira Rocha. O estudo de caso na pesquisaem direito. In: MACHADO, Maira Rocha (Org,).
Pesquisar empiricamente o direito. Sdo Paulo: Rede de Estudos Empiricos em Direito, 2017, p. 372-373.

12 CONTATOS dos Conselhos dos Direitosda Crianca e do Adolescente do Brasil. Portal Gov.br. Disponivel
em https://www.gov.br/participamaisbrasil/contatos-dos-conselhos-dos-direitos-da-crianca-e-do-adolescente-
do-brasil-. Acesso em: 24 ago. 2022.
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Em especial, considerou-se que a restricdo a uma realidade bastante localizada poderia
afetar eventuais generalizagdes; e que os corrigqueiros problemas orcamentarios das entidades
nesse nivel federativo poderiam prejudicar a efetiva consecucéo de politicas publicas.

No outro extremo com relacao aos Conselhos Municipais, optou-se por nao analisar o
Conselho Nacional de Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA), pois sua atuagao e,
acertadamente, ampla e genérica — estabelecendo normas gerais e diretrizes para a realizacdo
de politicas publicas no &mbito dos entes federativos inferiores.

Essa caracteristica também ndo é interessante para uma pesquisa que busca conhecer a
realidade concreta de atuacdo de um Conselho de Politicas Publicas, exatamente porque essa
esferandao pretende conferir concretude imediata as politicas publicas, mas sim estabelecer as
bases para que elas sejam concretizadas.

No meio termo, os Conselhos Estaduais nao estdo tdo préximos da realidade local da
vida quotidiana, como os Municipios, mas caracterizam-se pela articulacdo das diretrizes
federais com os varios Municipios e pela integracdo do Governo Estadual na execucdo de
politicas publicas voltadas a criancas e adolescentes.

Cumpre esclarecer, entdo, o0 motivo que levou a escolha do Estado do Parana, em
detrimento das demais unidades da federacdo. Além da proximidade geografica (por ser o
Estado de domicilio da autora) e pelo conhecimento prévio indireto, em fungéo da experiéncia
com o Conselho Municipal em Santo Ant6nio da Platina, a pesquisa constatou que o CEDCA-
PR possui uma atuacao destacada no &mbito dos Conselhos Estaduais do Brasil.

Uma das maneiras de identificar tal fato é pela quantidade de delibera¢des produzidas
em cada Estado. Considerando as trés unidades da federacdo mais populosas do pais — S&o
Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro —, a pesquisa ndo conseguiu sequer encontrar um portal
gue compilasse as deliberacdes do Condeca-SP, e identificou que 0o CEDCA-MG produziu 25
(vinte e cinco) deliberagdes nos Ultimos cinco anos (2018 a 2022)*3, enquanto 0 CEDCA-RJ
produziu 43 deliberagdes'. O CEDCA-PR, por sua vez, publicou mais de 450 (quatrocentas e
cinquenta) deliberagdes no mesmo periodo'® — e, apenas a titulo de referéncia, 0o CONANDA

produziu 30 (trinta) Resolucoes?®.

13 Disponivel em: http://conselhos.social.mg.gov.br/cedca/index.php/2014-05-02-11-22-15/resolucoes. Acesso
em: 04 fev. 2023.

14 Disponivel em: http://www.cedca.rj.gov.br/Deliberacoes.asp. Acesso em: 04 fev. 2023.

15 Disponivel em: https://www.cedca.pr.gov.br/Pagina/DeliberacoesResolucoes-CedcaPR. Acesso em: 04 fev.
2023.

16 Disponivel em: https://www.gov.br/participamaisbrasil/https-wwwgovbr-participamaisbrasil-blob-baixar-
7359. Acesso em: 04 fev. 2023.
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Acrescenta-se a atuacdo expressiva o fato de que o CEDCA-PR possui um portal na
internet bastante completo e atualizado, que viabiliza o acesso a diversas informac6es do 6rgéo,
de modo a contribuir para a facilidade de acesso ao material de investigacéo e de analise.

Assim, a pesquisa definiu como objeto do estudo de caso o Conselho Estadual dos
Direitos da Criancga e do Adolescente do Estado de Parana, ciente de que eventuais abstragdes
relacionadas aos Conselhos de Politicas Pablicas em geral serdo um produto dessa realidade em
particular e das escolhas de recorte metodologico justificadas acima.

Uma vez delimitado o objeto de estudo, j& durante o doutoramento, motivada pelo
interesse na instituicdo, a autora desta tese passou a integrar o0 CEDCA-PR para o biénio
2021/2023, ocupando a cadeira destinada a Regional Ampliada 06: Regional Ampliada de
Jacarezinho, composta pelas Regionais de Jacarezinho e Cornélio Procépio, representando a
Organizagdo da Sociedade Civil APAE de Santo Antonio da Platina, entidade que a autora é
vinculada (a principio como funcionaria e atualmente como voluntaria) desde 2006.

A participacdo no Conselho ndo se deu com o intuito de viabilizar a observagédo
participante, metodologia de pesquisa préprial’ que ndo foi empregada no trabalho, mas téo
somente por uma afinidade com o objeto. Nao obstante, essa experiéncia permitiu que a autora
conhecesse o funcionamento do 6rgdo internamente, o que certamente contribuiu paraa analise
desenvolvida nesta tese — que teve cuidado especial para evitar vieses interpretativos.

Esse cuidado consistiu na adogdo da rigorosa metodologia de analise de conteldo,
dentro do estudo de caso sobre a realidade do CEDCA-PR, para extrair informacdes a respeito
da atuacdo do o6rgdo diretamente dos documentos que emanam de suas deliberacdes e do seu
Regimento Interno.

Assim, foram definidas as unidades de analise que configuram o terceiro nivel do estudo
de caso, a partir das quais a realidade particular sera observada e que serdo apresentadas no
capitulo 4.2. Entende-se que, em funcdo do carater deliberativo do CEDCA-PR, suas
deliberagdes sdo as unidades de analise mais propicias a pesquisa pretendida. Sdo registros
escritos que permitem conhecer a atuagdo do 6rgéo, respondendo pertinentemente ao problema
de pesquisa, e estdo disponibilizados na internet, o que garante o total acesso ao material.

Como a analise de conteudo comp®@e o cerne da pesquisa empirica realizada, todas as
etapas desenvolvidas e todos os critérios metodologicos adotados serdo devidamente descritos

a seguir.

17 MARCONI, Marina de Andrade.; LAKATOS, Eva Maria. Fundamentos de metodologia cientifica. 5. ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2003, p. 194.
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1.2 Anadlise de conteudo das deliberacGes

No intuito de verificar se a atuacdo do CEDCA-PR contempla a teoria de justica de
Nancy Fraser, a pesquisa precisou estruturar uma forma de classificar as deliberacdes de acordo
com categorias existentes no referencial tedrico. A op¢do metodologica perseguida foi a de
empregar a analise de conteudo, conforme conceituada pela classica autora Laurence Bardin,
segundo a qual a técnica envolve a descricdo analitica por procedimentos sistematicos e
objetivos sobre o contelido de determinados textos, permitindo a realizacéo de inferéncias?8.

A objetividade do método decorre, justamente, da sistematizagdo dos procedimentos.
Em sintese, a analise de contelido possui trés grandes fases: a primeira, chamada de pré-analise;
a segunda, de exploracdo do material; e aterceira, de tratamento dos resultados e interpretacoes.

O fluxograma a sequir ilustra essas fases e as respectivas atividades que as compdem:

Grafico 2 — Etapas da anélise de contetdo

18 BARDIN, Laurence. Analise de conteddo. Sao Paulo: Edigdes 70, 2011, p. 41.
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A pré-analise tem inicio com a leitura “flutuante”, que é um primeiro contato

exploratério do pesquisar com os documentos a serem analisados. A analise de contetdo

possuia o objetivo préprio de compreender a atuacdo especificado CEDCA-PR a luz da teoria

de justica de Nancy Fraser, partindo-se da hip6tese de que esse 6rgdo concretiza os conceitos

de redistribuicdo, reconhecimento e representacao.
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Na busca de documentos que seriam pertinentes ao objetivo — que permitissem a
realizacdo de inferéncias sobre as caracteristicas da atuacdo —, a pesquisa deparou-se com as
deliberacdes do CEDCA-PR, todas facilmente disponiveis no site da instituicao.

Atendendo aos critérios de Bardin, verificou-se que as deliberacbes sdo fonte de
informacdo adequada para aferir como tem sido a atuacdo do 6rgdo e que elas sdo homogéneas
entre si. Para respeitar o requisito da exaustividade, a pesquisa estabeleceu como marco
temporal que aanalise abrangeria deliberacfes produzidas de 2019 a 2022 — periodo dos ultimos
quatro anos anteriores a finalizacdo da tese.

A ideia que orientou essa delimitacdo temporal foi a de ter as delibera¢fes mais atuais
possiveis, até a finalizacdo da pesquisa; e a de garantir que dois biénios seriam analisados, visto
gue cada biénio compreende dois mandatos da Presidénciae da Vice-Presidéncia do CEDCA-
RP, os quais sdo alternados entre representantes de 6rgaos governamentais e organizacdes da
sociedade civil — conforme artigo 42, 8 1°, do Regimento Interno.

Com isso, entendeu-se que seria proveitoso a analise assegurar que mais de um mandato
de cada tipo de Presidéncia fosse considerado — de modo que, ao fim, o periodo de recorte
contém dois mandatos de Presidentes de 6rgdos governamentais e dois mandatos de Presidentes
de organizacdes da sociedade civil, contemplando dois biénios de alternancia nas posicoes
diretivas.

Constituido o corpus de analise, composto por 345 delibera¢Bes ao longo dos quatro
anos, a preparacdo do material deu-se com o download de todas as deliberac6es (diretamente
do site do CEDCA-PR), posteriormente armazenadas de acordo com o ano de publicagdo em
um repositério digital de propriedade da autora, para fins de organizacdo prépria e de
preservacdo dos documentos.

Sobre os critérios de analise em si, a pesquisa se prop6s a utilizar dois sistemas de
categorias distintos, ambos pautados na ideia de compreender a atuacdo do Conselho a partir
do referencial tedrico de Nancy Fraser.

No primeiro, as deliberac6es foram classificadas conforme a competéncia do Regimento
Interno que justificou sua edi¢do, como forma de vincular os atos concretos praticados pelo
CEDCA-PR e as previsfes normativas abstratas regimentais e, assim, aprofundar a dimenséo
analitica deste estudo. No segundo, foram classificadas a partir da escala de justica de Nancy
Fraser contemplada pela politica publica nelas veiculadas.

Ambos os sistemas de categorias foram elaborados a partir do procedimento por
“caixas”, quando a definicdo das categorias é prévia a exploragdo do material, em oposi¢éo ao

procedimento por “acervo”, que ocorre quando as categorias sdo definidas ao fim:
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A categorizacdo pode empregar dois processos inversos:

« ¢ fornecido o sistema de categorias e repartem-se da melhor maneira possivel
os elementos a medida que vao sendo encontrados. Este é o procedimento por
"caixas" de que ja falamos, aplicadvel no caso de a organizacdo do material
decorrer diretamente dos funcionamentos tedricos hipotéticos;

* o sistema de categorias ndo ¢ fornecido, antes resulta da classificacdo
analdgica e progressiva dos elementos. Este é o procedimento por "acervo': O
titulo conceitual de cada categoria somente é definido no final da operagéo.*®

No caso da categorizacao segundo o Regimento Interno, as categorias pré-existentes sdo
as competéncias regimentais, previstas nos incisos do art. 6°. Ja para a categorizacdo pelateoria
de justica de Nancy Fraser, as categorias referem-se as trés escalas de justica idealizadas pela
autora — a redistribuicdo, o reconhecimento e a representacao.

Logo, as deliberacdes seriam analisadas e enquadradas em alguma competéncia do
Regimento Interno e em algum dos conceitos de Fraser. Entende-se que, para ambos 0s
sistemas, as categorias adotadas sdo homogéneas, pertinentes, objetivas e produtivas — e,
embora ndo sejam a priori mutuamente exclusivas, pois uma deliberac&o pode, por exemplo,
ter seu fundamento em mais de uma competéncia regimental ao mesmo tempo, assim como
pode versar sobre redistribuicdo e representacdo simultaneamente, a pesquisa estabeleceu
critérios para classificar cada documento em apenas uma categoria, atendendo ao requisito da
exclusividade.

Tomando essas categorias como ponto de partida, foram elaboradas as regras de
codificagdo — os cddigos que, encontrados nos textos, resultariam na alocacdo daquela
deliberagdo em uma ou outra categoria.

Para a analise de acordo com o Regimento Interno, o critério adotado foi identificar no
contetdo da deliberacdo o sentido equivalente ao transmitido pelas competéncias regimentais,
considerando o nucleo verbal e o complemento de cada inciso, em reducdo do texto que

permitisse sua classificacdo. As categorias consideradas estdo expressas no quadro a seguir:

Quadro 1 — Codificacao das competéncias do Regimento Interno

Inciso do art. 6° Verbo Complemento

| - Formular a politica de
promocao, protecdo e defesa
dos direitos da crianga e do
adolescente, observados 0s
preceitos expressos nos
artigos 203, 204 e 227, da

Formular politica

19 BARDIN, Laurence. Analise de conteido. Sdo Paulo: Edigbes 70, 2011, p. 149.



Constituicdo Federal, artigos
165, 173 e 216, da
Constituicdo Estadual e todo
0 conjunto de instrumentos
normativos nacionais e
internacionais voltados a
garantia dos direitos da
crianca e do adolescente;

Il - Acompanhar a
elaboracédo e avaliar a
proposta or¢camentéria do
governo do Estado e indicar
aos Secretérios de Estado
competentes as modificacdes
necessarias a execucao da
politica formulada;

Acompanhar

proposta orcamentaria

111 - Deliberar sobre as
prioridades de atuacdo na
area da crianca e do
adolescente, de forma a
garantir que as acOes do
governo contemplem de
forma integral a
universalidade de acesso aos
diretos preconizados pelo
ordenamento juridico,
embasadas em diagndsticos
atuais na area da crianca e do
adolescente;

Deliberar

prioridades

IV - Controlar as acfes de
execucdo da politica estadual
de atendimento a crianca e ao

adolescente;

Controlar

execucdo

V - Propor aos poderes
constituidos modificacoes
nas estruturas dos 6rgaos

governamentais diretamente
ligados a promogdo, prote¢do

e defesa dos direitos da
crianca e do adolescente;

Propor

modificacBes estruturais

VI - Oferecer subsidios para

a elaboracdo de leis atinentes

aos interesses da crianca e do
adolescente;

Subsidiar

leis

VII - Incentivar e apoiar a
realizacdo de eventos,
estudos e pesquisas no

campo da promogéo,
protecdo e defesa dos direitos
da crianca e do adolescente;

Incentivar

eventos, estudos e pesquisas

VIII - Promover intercambio
com entidades publicas e
privadas, organizacgdes
nacionais e internacionais,

Promover

intercambio

30
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visando atender as
finalidades deste Conselho;

IX - Pronunciar-se e prestar
informacdes sobre assuntos
que digam respeito a
promocao, protecdo e defesa
dos direitos da crianga e do
adolescente;

Prestar informagdes

X - Aprovar, de acordo com
0s critérios estabelecidos em
Regimento Interno, o
cadastramento de entidades
de atendimento aos direitos
da crianca e do adolescente e
que pretendem integrar o
conselho;

Xl - Receber e encaminhar
peticbes, dendncias,
reclamacdes, representacdes
por desrespeito aos direitos
assegurados a crianga e ao
adolescente;

XII - Gerir seu respectivo
Fundo, aprovando planos de Gerir fundo
aplicacao;

XIII - Incentivar a criacdo e
estimular o funcionamento
dos Conselhos Municipais
dos Direitos da Crianga e do
Adolescente e Conselhos
Tutelares;

XIV - Emitir, por meio de
deliberacdes e resolucoes,
orientacgdes destinadas aos
municipios, organizagdes da
sociedade civil, conselhos
tutelares e dos direitos sobre
assuntos afetos a area da
crianca e do adolescente;
XV - Propor publicagdes
promocionais de matéria
relativa a crianca e ao
adolescente.

Aprovar cadastramento

Processar desrespeitos

Estimular Conselhos Municipais

Emitir orientacdes

Propor publicagdes

Fonte: elaborado pela autora.

Na eventual hipdtese de alguma deliberacéo possuir conteudo que possa se enquadrar
em mais de uma competéncia, para assegurar o principio da exclusdo mutua inerente a
categorizacdo?®, optou-se por considerar a primeira competéncia expressa no documento,

extraida pela ordem de suas disposicoes.

20 BARDIN, Laurence. Analise de conteido. Sdo Paulo: Edigdes 70, 2011, p. 149-150.
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Ja para a categorizar as deliberacdes conforme a teoria de justica de Nancy Fraser, o
critério adotado foi a presenca das caracteristicas que definem as escalas de justica segundo a
autora. Caso uma deliberacdo tivesse caracteristicas de mais de uma escala de justica,
prevaleceria aquela cuja maior quantidade fosse identificada na deliberacéo (por exemplo, se
houver duas caracteristicas que contemplam redistribuicdo e uma que contempla
reconhecimento, prevaleceu a categorizacdo como redistribuicdo). Havendo a mesma
quantidade de caracteristicas, a pesquisa privilegiou a categoria cuja caracteristica aparece
primeiro no texto da deliberacdo, topograficamente.

As caracteristicas dos conceitos de Fraser, entendidas como as preocupacdes que Sao
atributos inerentes de cada escala de justiga, foram extraidas de duas obras principais, nas quais
a autora apresenta preocupacOes relacionadas a redistribuicdo, ao reconhecimento e a
representacdo. Sao os textos “A justica social na globalizacdo: redistribuicéo, reconhecimento
e participacao” e “Reenquadrando a justicaem um mundo globalizado”. Assim, elencam-se as

seguintes caracteristicas:

Quadro 2 — Preocupac0es identificadas por Nancy Fraser em relacdo a redistribuicdo

REDISTRIBUIGAO

Preocupacdes identificadas na teoria de Nancy Fraser.

Preocupac0es tradicionais das teorias de justica distributiva: pobreza, exploracao, desigualdades.

FRASER, Nancy. A justica social na globalizacdo: redistribuicdo, reconhecimento e participagdo. Revista
Critica de Ciéncias Sociais, v. 63, p. 7-20, out. 2002, p. 11.

Desigualdades baseadas nas estruturas econémicas da sociedade

FRASER, Nancy. A justica social na globalizacdo: redistribuicdo, reconhecimento e participacdo. Revista
Critica de Ciéncias Sociais, v. 63, p. 7-20, out. 2002, p. 11.

Desigualdade de rendimentos

FRASER, Nancy. A justica social na globalizacdo: redistribuicdo, reconhecimento e participacdo. Revista
Critica de Ciéncias Sociais, v. 63, p. 7-20, out. 2002, p. 11.

Desigualdade com relacdo aos mercados de trabalho

FRASER, Nancy. A justica social na globalizacao: redistribuicdo, reconhecimento e participagdo. Revista
Critica de Ciéncias Sociais, v. 63, p. 7-20, out. 2002, p. 11.

Transferéncia de rendimentos

FRASER, Nancy. A justica social na globalizacdo: redistribui¢do, reconhecimento e participacéo. Revista
Critica de Ciéncias Sociais, v. 63, p. 7-20, out. 2002, p. 11.

Reorganizagéo da divisdo do trabalho

FRASER, Nancy. A justica social na globalizacdo: redistribuicdo, reconhecimento e participacdo. Revista
Critica de Ciéncias Sociais, v. 63, p. 7-20, out. 2002, p. 11.
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Fonte: elaborado pela autora.

Quadro 3 — Preocupag0es identificadas por Nancy Fraser em relagdo ao reconhecimento

RECONHECIMENTO

Preocupag6es identificadas na teoria de Nancy Fraser.

Desrespeito

FRASER, Nancy. A justica social na globalizacdo: redistribui¢do, reconhecimento e participacdo. Revista
Critica de Ciéncias Sociais, v. 63, p. 7-20, out. 2002, p. 11.

Imperialismo cultural

FRASER, Nancy. A justica social na globalizacdo: redistribuicdo, reconhecimento e participacdo. Revista
Critica de Ciéncias Sociais, v. 63, p. 7-20, out. 2002, p. 11.

Hierarquia de estatuto

FRASER, Nancy. A justica social na globalizacdo: redistribuicdo, reconhecimento e participacdo. Revista
Critica de Ciéncias Sociais, v. 63, p. 7-20, out. 2002, p. 11.

Dominacéo cultural

FRASER, Nancy. A justica social na globalizacdo: redistribui¢do, reconhecimento e participa¢do. Revista
Critica de Ciéncias Sociais, v. 63, p. 7-20, out. 2002, p. 12.

Subordinagao social: impedimento da participacéo paritaria na vida social

FRASER, Nancy. A justica social na globalizacdo: redistribuicdo, reconhecimento e participacédo. Revista
Critica de Ciéncias Sociais, v. 63, p. 7-20, out. 2002, p. 15.

Busca por reformas que buscam valorizar as identidades desrespeitadas e os produtos culturais dos
grupos desrespeitados

FRASER, Nancy. A justica social na globalizacdo: redistribuicdo, reconhecimento e participacdo. Revista
Critica de Ciéncias Sociais, v. 63, p. 7-20, out. 2002, p. 12.

Busca pela paridade de participacéo

FRASER, Nancy. A justica social na globalizacdo: redistribuicdo, reconhecimento e participagdo. Revista
Critica de Ciéncias Sociais, v. 63, p. 7-20, out. 2002, p. 16.

Fonte: elaborado pela autora.

Quadro 4 — Preocupac0es identificadas por Nancy Fraser em relacdo a representacéo

REPRESENTACAO

Preocupac6es identificadas na teoria de Nancy Fraser.

Possibilidade de incluséo da comunidade formada por aqueles legitimados a fazer reivindica¢des
reciprocas de justica

FRASER, Nancy. Reenquadrando a justica em um mundo globalizado. Lua Nova: Revista de Cultura e
Politica, n. 77, 2009, p. 20.

Procedimentos que estruturam os processos publicos de contestacdo
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FRASER, Nancy. Reenquadrando a justica em um mundo globalizado. Lua Nova: Revista de Cultura e
Politica, n. 77, 2009, p. 20.

Termos nos quais aqueles incluidos na comunidade politica expressam suas reivindicacdes e decidem
suas disputas.

FRASER, Nancy. Reenquadrando a justica em um mundo globalizado. Lua Nova: Revista de Cultura e
Politica, n. 77, 2009, p. 20.

Fonte: elaborado pela autora.

Definidos esses critérios iniciais, foi possivel superar a pré-analise e passar a exploracdo
do material. Uma primeira descoberta foi de que os casos de sobreposicdo, em que mais de uma
categoria poderia ser utilizada, eram extremamente raros, tanto para a analise regimental quanto
para a relativa aos conceitos de Nancy Fraser. Assim, as deliberagdes puderam, em regra, ser
alocadas em uma Unica categoria sem a utilizacdo dos critérios de exclusdo — apresentando
apenas uma competénciaregimental e uma caracteristica de um dos trés conceitos, na maioria
das vezes.

Nao obstante, especificamente sobre a categorizacdo quanto a teoria de justica de Nancy
Fraser, também foi possivel constatar que muitas delibera¢fes ndo contemplavam preocupacgdes
sobre redistribuicdo, reconhecimento e representacdo, tratando-se de questbes meramente
operacionais e ndo relacionadas diretamente a politicas publicas. Tais deliberagdes, essenciais
ao funcionamento do Conselho (como defini¢Ges de calendario, nomeacdo de representantes,
realizacdo de alteracGes regimentais, entre outras), foram entéo classificadas em uma quarta
categoria, criada pelo procedimento por “acervo”: a de deliberagdes “operacionais”.

Com efeito, se a regra para categorizar as deliberag6es como escalas da teoria de justica
de Nancy Fraser era a presenca de alguma das caracteristicas/preocupacdes da autora na
definicdo desses conceitos, a ausénciatotal dessas categorias naturalmente ensejariaaalocacdo
em uma categoria diversa, ainda que ndo prevista inicialmente pelo referencial tedrico.

Ademais, em um numero bastante residual de deliberacgdes, o texto do documentoem si
ndo traz informacdes suficientes para que o analista tenha certeza sobre o teor da atuacdo. Ha
deliberacdes em que o Conselho aprova o uso de verba para imprimir cartilhas, mas ndo existem
informac0des sobre a finalidade — entdo € impossivel distinguir, por exemplo, se a atuacéo
consiste em uma valorizacao identitaria (que resultariana classificagao em “reconhecimento’)
ou se ¢ a expressao de uma reivindicagdo (que levaria a alocagdo em “representacdo”). Nessas
situagdes — que, reitera-se, foram poucas —, a pesquisa enquadrou a deliberagdo em uma quinta

categoria, “ndo identificado”.
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Como as trés categorias principais sdo oriundas do referencial tedrico, se constatou que
em alguns anos certas categorias ficaram vazias — por exemplo, em 2020 ndo houve
deliberacdes sobre representacdo. E importante ressaltar que isso ndo configura um problema
com o sistema de categorias; pelo contrario, revela precisamente como foi a atuacdo do
CEDCA-PR, em termos de prioridade sobre quais aspectos de justica estdo sendo contemplados
nas politicas publicas praticadas pelo 6rgéo.

No que tange ao Regimento Interno, ndo houve a necessidade de criar novas categorias
por “acervo”, e todas as deliberacdes puderam ser enquadradas em uma das competéncias
regimentais, aplicando os critérios delimitados.

Para a operacionalizacdo da andlise, as deliberacdes foram lidas individualmente e,
identificada alguma caracteristica das escalas de justica descritas por Nancy Fraser, inseria-se
um dos seguintes cddigos em um documento de tabulagdo: Rd, para “redistribui¢do”; Rc, para
“reconhecimento”; Rp, para “representacao”; Op, para ‘“operacional”; e NI, para “nao
identificado”. Da mesma maneira, identificado o nicleo de sentido do texto, na forma de verbo
e complemento, foi tabulado o algarismo romano correspondente ao inciso do art. 6° do
Regimento Interno, sobre as competéncias do Conselho.

Apos a administracdo das técnicas definidas em todo o corpus de analise, a pesquisa
gerou uma base de dados, no formato de uma planilha de Excel, em que foram realizadas
operacOes estatisticas para gerar os graficos e as tabelas apresentadas como resultados da
pesquisaempirica, no capitulo 4.2. Depois da exposicao descritiva dos dados, eles foram objeto
de inferéncias e de interpretacdes, elaboradas junto ao referencial teérico, no capitulo 5.

Explicitados os critérios que orientaram a anélise de contetdo, ultimo nivel do estudo
de caso proposto, fica demonstrado o percurso metodoldgico da pesquisaempirica utilizadano
trabalho. Antes de ingressar efetivamente no estudo de caso, porém, é necessario tomar contato

com a base tedrica que ampara a presente tese — a teoria de justica de Nancy Fraser.
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2 A TEORIA DA PARIDADE PARTICIPATIVA EM NANCY FRASER E SUA
APLICACAO

De acordo com o 2° Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no Contexto da
Pandemia da Covid-19 no Brasil, divulgado pela Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e
Seguranca Alimentar e Nutricional (Rede PENSSAN), no dia 08 de junho de 2022, cerca de
33,1 milhGes de brasileiros estdo passando fome no pais. A pesquisa mostrou ainda que 125,2
milhdes, o que corresponde a 58,7% da populacdo brasileira, vive com algum grau de
inseguranca alimentar?:.

Segundo o relatério divulgado, a atual situacdo é semelhante ao que ocorria na década
de 1990. O desmonte das politicas publicas, a piora no cenario econémico, o acirramento das
desigualdades sociais e 0 segundo ano da pandemiada Covid-19 tornaram o quadro da pesquisa
“perverso’.

A democraciae a desigualdade social no Brasil sdo temas que estdo sempre em analise,
visto que sdo conceitos em constante reconstrucdo. Apesar de que os indicadores nacionais
ainda estejam longe do ideal, a exemplo do que relatou a Rede PENSSAN, Marta Arretche??
aponta que a desigualdade no Brasil caiu nos ultimos 30 anos. Esses dados sdo influenciados
por uma multiplicidade de fatores. Embora Marta Arretche considere aspectos como o boom
das commodities, que gerou demanda por empregos e a expansdo das receitas governamentais
sem que politicas impopulares de taxacdo fossem necessarias, a autora destaca a importancia
das dimensdes afetadas por politicas publicas para mensurar a desigualdade social no pais,
apontando a relevancia de estudar os comportamentos atrelados aos atores politicos.

Ao se pensar em uma teoria da justica que pudesse melhor atender os problemas da
sociedade brasileira, em especial a desigualdade econémica, buscou-se na teoria critica o
referencial que melhor abarcasse as questdes.

Para Nancy Fraser, a melhor definicdo de teoria critica é a de Marx, o qual define a
teoriacriticacomo a “autoclarificacdo das lutas e vontades da época”. De acordo com a autora,
umateoriasocial critica delimita o seu programa de pesquisa e o seu enquadramento conceitual,
tendo em vista 0s objetivos e as atividades dos movimentos sociais da oposi¢do, com que se

identifica, ainda que ndo de uma forma acritica?3.

21 Disponivel em: https://olheparaafome.com.br/. Acesso em: 15 fev. 2023.

22 ARRETCHE, Marta. Democracia e redugéo da desigualdade econémicano Brasil: a incluséo dos outsiders.
Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, v. 33, n. 96, p. 1-23, 2018.

23 FRASER, Nancy. What’sCritical AboutCritical Theory? The case of Habermas and the Gender. New German
Critique, n.35,pp.97-131, 1985. (“Que ¢ Critico na Teoria Critica? O Argumento de Habermas e o Género”.
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A reflexdo sobre as demandas da sociedade brasileira, especialmente a preocupacéo com
a desigualdade econémica — que faz com que, no momento em que esta tese € escrita, milhares
de brasileiros estejam passando fome —, levou esta pesquisa a adotar Nancy Fraser como marco
tedrico, por entender que sua teoria da justica contemplaria as demandas de realidades de

exclusdo e desigualdade, como a que se observa no Brasil.

2.1 Teoria da Justica em Nancy Fraser

Nancy Fraser é uma fil6sofa norte-americana, cujas ideias tratam sobre uma forma de
construcdo tedrica que seja capaz de diminuir desigualdades, desenvolvendo uma teoria social
da justica.

A autora parte da constatacdo de que, no momento que ela denomina de “pos-socialista”,
no final do século XX, as lutas por reconhecimento teriam se tornando o paradigma central dos
conflitos politicos. Nesse contexto, o reconhecimento cultural toma o lugar da redistribuicéo
socioeconémica no combate a injusticae como objetivo da luta politica. Essas novas demandas
por reconhecimento da diferenga seriam, assim, o novo fundamento para as lutas dos
movimentos?“.

Fraser delineia seu pensamento demonstrando sua preocupagdo com a crescente
polarizacdo entre aqueles que, de um lado, veem na redistribuicdo de recursos e riquezas a
solucéo para o conjunto de injusticas presentes nasociedade e 0s que, do outro, acompanhando
a nova tendéncia. Pensam que tal solugdo sera obtida somente com o reconhecimento social ou
cultural de camadas excluidas.

A autora se dispde, entdo, a uma tarefa intelectual e préatica, a de desenvolver uma
teoria critica do reconhecimento, que identifique e assuma a defesa somente daquelas versdes
da politica cultural da diferenca que possam ser combinadas coerentemente com a politica
social da igualdade, adotando a premissa de que a justica exige tanto redistribuicdo quanto
reconhecimento— devendo essas nogdes se apoiarem e ndo se excluirem mutuamente, vez que
somente a integracdo de ambas possibilitaa descrigdo de um quadro conceitual adequado as

demandas da atualidade?®.

In: BENHABIB, S.; CORNELL, D. (org.). Feminismo como Critica da Modernidade. Rio de Janeiro: Rosa
dos Tempos, 1987, p. 57.)

24 FRASER, Nancy. Da redistribui¢o ao reconhecimento? Dilemas da justi¢a numa era “pos-socialista”.
Cadernos de Campo, Séo Paulo, v. 15, n. 14, p. 231-239, 2006, p. 231.

25 |pid., p. 231.
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Na teoria de Fraser, existem nas sociedades duas formas de injustica: a econémica,
relacionada a estrutura econdmico-politica da sociedade, e a cultural, vinculada aos padrdes
sociais de representacdo, interpretacdo e comunicagdo associados a outra cultura. Na mesma
linha de pensamento, cada tipo de injustica tem uma forma de remédio. Para as injusticas
econdmicas os remédios devem ser alguma formade reestruturacdo politico-econémica, como
por exemplo politicas de redistribuicdo de renda. Ja para as injusticas culturais, os remedios
devem envolver alguma mudanca cultural ou simbolica.

A questdo é que em algum momento pode parecer que as lutas por redistribuicéo e
reconhecimento, embora tenham 0 mesmo objetivo, o alcance da justica, mostrem-se como
concorrentes. Isto se da pelo fato de que as lutas por reconhecimento tém como caracteristicaa
necessidade de ressaltar as especificidades de algum grupo, promovendo o que se chama de
discriminacgédo positiva. Em contrapartida, as lutas por redistribuicdo agem no intuito de
desacreditar quaisquer diferenciacdes entre as pessoas e grupos, o que pode criar a falsa ilusao
de que reconhecimento e redistribuicdo tém caracteristicas e finalidades que se anulam
mutuamente, é o que Fraser chama de dilema da redistribuicéo-reconhecimento?®.

Todavia, apesar poder parecerem opostos, 0s conceitos de redistribuicdo e
reconhecimento mostram-se como partes diferentes daquilo que uma pessoa pode necessitar
para que as injusticas sejam sanadas, pois existem pessoas que estdo sujeitas a injusticas
econdmicas ao mesmo tempo em que sofrem injusticas culturais, precisando entéo reivindicar
simultaneamente redistribuicdo e reconhecimento — sdo as chamadas por Fraser de
coletividades bivalentes. Nestes casos, uma sO categoria de remédios ndo é suficiente para
corrigir as injusticas, é preciso das duas?’.

2.1.1 Debates iniciais: Habermas e a Teoria Critica

Como antecipado, Nancy Fraser entende que a melhor defini¢do de teoria critica é
marxiana. Segundo a autora, umateoriasocial critica deve delimitar o seu programa de pesquisa
e 0 seu enquadramento conceitual, tendo em vista os objetivos e as atividades dos movimentos

sociais da oposicdo, com que se identifica, ainda que ndo de uma forma acritica?®. A teoria

26 FRASER, Nancy. Da redistribuicio ao reconhecimento? Dilemas da justica numa era “pos-socialista”.
Cadernos de Campo, Sdo Paulo, v. 15, n. 14, p. 231-239, 2006, p. 233-234.

27 |bid., p. 233-234.

28 FRASER, N. What’s Critical About Critical Theory? The case of Habermas and the Gender. New German
Critique, n.35,p. 97-131, 1985. (“Que ¢ Critico na Teoria Critica? O Argumento de Habermas e o Género”.
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critica do direito tem como caracteristicas a discussao sobre temas atuais e polémicos e 0s
embates travados entre 0s seus teoricos, o que resulta na producdo do conhecimento.

Para ilustrar esta caracteristica, Avritzer destaca durante a primeira geracdo da teoria
critica, a polémica entre Karl Popper e Theodor Adorno sobre metodologia para as ciéncias
sociais; e na segunda geracdo, conhecida como “Escola de Frankfurt”, salienta os embates
teodricos de Jirgen Habermas com Hans—Georg Gadamer sobre a relagdo entre hermenéuticae
teoria critica e um segundo embate também de Jirgen Habermas, dessa vez com Niklas
Luhmann discutindo o papel dos sistemas na sociedade?°.

Nancy Fraser est4 situada na chamada “terceira geragao da teoria critica”, com destaque
ao debate protagonizado entre a autora e Axel Honneth, ao tratar sobre o papel do
reconhecimento no interior de uma teoria critica da sociedade.

Ambos os autores partem de um pressuposto fortemente estabelecido por Habermas na
“Teoria da A¢do Comunicativa’C acerca da centralidade dos movimentos sociais na reflexéo
sobre os problemas das sociedades contemporaneas. Os trabalhos de Fraser e Honneth sédo
influenciados pela obra de Habermas, cujas ideias inspiram boa parte das questdes em disputa
no debate sobre redistribuicdo e reconhecimento.

De acordo com Nathalie Bressiani®!, a teoria social de Habermas esta no horizonte de
Fraser e Honneth, mas é em contraposi¢do a ela que cada um dos autores vai desenvolver a sua
propria teoria.

Na Teoria da Acdo Comunicativa, Habermas apresenta uma teoria da modernizagdo
social nos termos de um processo de racionalizacdo da sociedade. Para o filésofo, as formas de
interacéo social presentes nas sociedades tradicionais, onde toda essa estrutura e organizagao
estariam vinculadas a vis@es religiosas e metafisicas do mundo, passaram por um processo de
racionalizacdo por meio do qual diferentes formas de reproducéo e integracao social teriam se

diferenciado.

In: BENHABIB, S.; CORNELL, D. (org.). Feminismo como Critica da Modernidade. Rio de Janeiro: Rosa
dos Tempos, 1987, p. 57.)

29 AVRITZER, Leonardo. Do reconhecimento do selfa uma politica institucional de reconhecimento: uma
abordagem da polémica entre Axel Honneth e Nancy Fraser”. Anpocs 2007 GT Teoria Social, p. 2. Disponivel
em: http://anpocs.org/index.php/papers-31-encontro/st-7/st33-1/3146-lavritzer-do-reconhecimentoffile.
Acesso em: 04 jun. 2022.

30 Sobre a Teoriada Agdo Comunicativa, ver: BARBOSA. Amanda Querino dos Santos. Conselhos de Politicas
Plblicas: instancias deliberativas na busca da efetivacdo do estado democréatico. 2017. Dissertacdo de
mestrado. Programa de pds-graduagdo em Ciéncia Juridica. Universidade Estadual do Norte do Parana.
Jacarezinho. 2017.

31 BRESSIANI. Nathalie. Redistribuicdo e Reconhecimento. Nancy Fraser entre Jirgen Habermas e Axel
Honneth. CADERNO CHR, Salvador, v.24, n. 62, p. 331-352, Maio/Ago. 2011, p. 333.
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Se a organizacdo das sociedades tradicionais dependia diretamente da normatividade
assegurada por visdes de mundo compartilhadas e podia ser adequadamente explicada apenas
a partir de sua ordem normativa, 0 mesmo ndo ocorreria em sociedades modernas, cuja
organizacdo sistémica ndo mais refletiria a normatividade social, agora racionalizada.

Segundo Habermas, em sociedades modernas o sistema ndo apenas teria deixado de
refletir o mundo da vida, como teria se tornado independente dele e ndo poderia mais ser
explicado do ponto de vista da normatividade social. Sociedades modernas seriam assim,
dualistas. Motivo pelo qual, para Habermas, uma analise adequada dessas sociedades precisa
levar em consideragéo tanto o ponto de vista do mundo da vida, quanto o do sistema.

Com a Teoria da Agdo Comunicativa, Habermas consolida uma distingdo entre duas
esferas sociais: 0 mundo da vida, que se reproduz pelas acGes comunicativas; e 0 sistema,
composto de dois subsistemas, cuja reproducdo se da por meio de a¢fes instrumentais.

Habermas sustenta que as sociedades modernas, ao contrario das pré-modernas,
separam das funcdes simbdlicas algumas fungbes da reproducdo material e entregam-naa duas
instituigdes especializadas — a economia e 0 estado, que estdo sistemicamente integradas. O
autor ainda trata da familia nuclear, restrita e moderna que ele chama de “esfera privada” e o
espaco da participacao politica, do debate, da formacao de opinido “a esfera publica”, que juntas
constituem o que Habermas chama de “ordens institucionais do ‘mundo da vida’ moderno”.
Assim as sociedades modernas “descasam” ou separam o que Habermas entende serem dois
aspectos distintos, mas previamente indiferenciados, da sociedade: o “sistema” ¢ “mundo da
vida”.

Com, Habermas entende a estrutura institucional das sociedades modernas como dual.
De um lado, estdo as ordens institucionais do mundo da vida moderna, os dominios socialmente
integrados especializados na reproducdo simbolica, ou seja, na socializa¢do, formacdo da
solidariedade e transmissdo cultural. De outro lado estdo os sistemas, os dominios
sistematicamente integrados especializados na reproducdo material. De um lado esta a familia
nuclear e a esfera publica. De outro, esta a economia capitalista e o estado administrativo
moderno. Nancy Fraser, ao contrario, defende que todas essas institui¢fes tém tanto dimensdes
estruturais como interpretativas e que todas deveriam ser estudadas tanto estruturalmente

quanto hermeneuticamente??,

32 FRASER, Nancy. What’sCritical AboutCritical Theory? The case of Habermas and the Gender. New German
Critique, n.35,p. 97-131, 1985. (“Que é Critico na Teoria Critica? O Argumento de Habermas e o Género”.
In: BENHABIB, S.; CORNELL, D. (org.). Feminismo como Critica da Modernidade. Rio de Janeiro: Rosa
dos Tempos, 1987, p. 65.)
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O problematrazido por Fraser nesta distingdo teorizada por Habermas é o de que a tarefa
de criar e educar um ser ndo tem somente o aspecto da reproducdo simbdlica, pois educar uma
crianga @ muito mais complexo do que somente transmitir os valores culturaisa ela, mas € uma
atividade que ao mesmo tempo tem caracteristicas de reproducédo social e material, 0 que a
autora chama de atividade de “aspecto dual”33. Neste sentido, ndo poderia ser considerada
natural a disting&o entre as fungdes reprodutivas remuneradas e as atividades ndo remuneradas
de criar criancas.

A classificacdo da atividade de criar criancas como atividade naturalmente de
reproducdo simbdlicae ndo remunerada pode ser usada para legitimar a separacao institucional
do trabalho de criar criancas do trabalho remunerado, o que é considerado por varias feministas,
incluindo Fraser, como vital para as formas modernas de subordinagcdo das mulheres.

Fraser entende que a teoria de Habermas ndo cumpre sua funcao dentro da teoria critica
pois néo trata da questéo de género, esta que emerge contemporaneamente a0 momento em que
0 autor descreve sua teoria. A autora faz entdo uma leitura da teoria da acdo comunicativa
partindo desta auséncia e fazendo o exercicio de pensar as questes de género e como elas
poderiam ser enquadradas dentro da teoria habermasiana®*.

A critica de Fraser € no sentido de que a separacao institucional feita por Habermas
entre familiae economiaoficial, ou lar e local de trabalho tende a evidenciar as diferencas entre
as duas esferas e a ocultar as suas semelhancas. Especialmente quanto ao fato de o lar, assim
como o local de trabalho formal, representar um ambiente de trabalho e responsabilidades,
embora ndo remunerado e ndo reconhecido. Ainda ha o fato de, tanto no lar quanto no local de
trabalho, o espaco destinado as mulheres ser o de submissdo com relagdo aos homens®®.

Para Habermas, as atividades de reproducdo simbdlica ndo podem ser entregues a
instituicBes sistemicamente integradas desligadas do mundo da vida sem que acarretem
resultados patologicos. Fraser critica o que nomeia de “cegueira de género” de Habermas, por
entender que uma teoria critica moderna deve apresentar um enquadramento teérico em que
género, politica, e economia politica estejam internamente integrados.

Enquanto os papéis de trabalhador e de criagdo das criancas forem fundamentalmente

incompativeis um com o outro, ndo sera possivel universalizar nenhum dos dois para
incluir ambos os géneros. Assim, é necessaria alguma forma de des-diferenciagdo do

33 FRASER, N. What’s Critical About Critical Theory? The case of Habermas and the Gender. New German
Critique, n.35, pp. 97-131, 1985. (“Que ¢é Critico na Teoria Critica? O Argumento de Habermas e o Género”.
In: BENHABIB, S.; CORNELL, D. (org.). Feminismo como Critica da Modernidade. Rio de Janeiro: Rosa
dos Tempos, 1987, p. 60.)

34 |bid., p. 58.

35 |bid., p. 66.
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trabalho ndo remunerado de cuidar das criangasem relagdo a outro tipo de trabalho.
Da mesmaforma, enquantoo papel de cidadao fordefinido comoenvolvendo a funcéo
de soldado — que lidacom a morte — e ndo a de alguém que cuida das criangas — que
nutre avida—enquanto esse papel estiver preso aos modos de dialogo dominados pelo
masculino, entdo, tambémseraincapaz de incluir completamente as mulheres, Assim,
sd0 necessarias mudangas nesses mesmos conceitos de cidadania, de criac¢do das
criancas e de trabalho remunerado, como também sdo necessarias mudancas nas
relagdes entre as esferas doméstica, econdmica oficial, estatal e publica politica .36

Na leiturade Fraser, a teoriaproposta por Habermas, da ao homem o status de lider da
familianuclear, esta que mantém somente relacdo extrinsecacom o dinheiroe o poder, o que é
contestado pelas teorias feministas, as quais demonstram que as familias estdo permeadas por
esses “media” do dinheiro e do poder. Assim, ao minimizar essas semelhangas, Habermas
impede a analise das familias como sistemas econdmicos, ou seja, espa¢os onde ocorre também
trabalho, troca, distribuicdo e exploracéo®’.

Assim como Nancy Fraser, Axel Honneth também teceu vérias criticas sobre a teoria de
Habermas, e as “disputas” entre os dois autores sdo as respostas aos problemas e dificuldades
identificados na teoria do Agir Comunicativo®,.

Alguns pontos unem Fraser e Honneth, como o fato de apontarem paraa necessidade de
pensar as relagbes de poder a partir das interacdes sociais, das relagdes comunicativas, em
criticaa Habermas que pensava que as patologias sociais eram causadas pela colonizacao do
mundo da vida pelo sistema. Os autores se distanciam, porém, quando Fraser reconhece que
sua teoriando abandona o dualismo proposto por Habermas. Ela reconhece que a sociedade tem
diferentes aspectos, e nessa diversidade observa a preocupag¢ao com o risco das injusticas que

podem ser originadas pelo fato de ndo se compreender a complexidade das sociedades.

2.1.2 Debates com Axel Honneth

O surgimento do debate sobre redistribuicdo e reconhecimento tem como pano de fundo

o diagnostico de Fraser de um cenario de polarizagédo politica e intelectual, marcado por um

36 FRASER, N. What’s Critical About Critical Theory? The case of Habermas and the Gender. New German
Critique, n.35, pp. 97-131, 1985. (“Que ¢é Critico na Teoria Critica? O Argumento de Habermas ¢ o Género™.
In: BENHABIB, S.; CORNELL, D. (org.). Feminismo como Critica da Modernidade. Rio de Janeiro: Rosa
dos Tempos, 1987, 76-77.)

37 Embora fuja do escopo desta pesquisa a discussio sobre o aspecto feminista da teoria de Fraser, vale destacar
que a sua critica a Teoria da Acdo Comunicativa, esta diretamente ligada ao fato de que a forma com que
Habermas separa o sistema e o mundo da vida, claramente tem uma tendéncia e um potencial de incentivar &
inferiorizagdo das mulheres dentro da sociedade. Destaca-se aindaque a critica foi publicada em 1985, mas
infelizmente continua sendo atual e necesséria.

38 BRESSIANI. Nathalie. Redistribuicdo e Reconhecimento. Nancy Fraser entre Jirgen Habermas e Axel
Honneth. CADERNO CHR, Salvador, v.24, n. 62, p. 331-352, Maio/Ago. 2011. p. 339.
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quase abandono de reivindicac6es por redistribuicdo igualitaria e por um aumento significativo
de mobilizacBes sociais em torno de questdes culturais ligadas ao reconhecimento e adiferenca.
Fraser afirma que essa antitese é falsa, defendendo que sé sera realizada a justica quando se
alcancar ao mesmo tempo redistribuicdo material e reconhecimento cultural *°.

O debate entre Nancy Fraser e Axel Honneth estd contemplado na obra “Redistribuigao
ou Reconhecimento? Um debate politico-filoso6fico”, onde os autores argumentam sobre suas
divergentes opinifes. A obra parte de uma premissa compartilhada por ambos de que uma
compreensdo de justica deve abranger pelo menos dois conjuntos de questBes: aquelas
projetadas na era fordista, como lutas por distribuicdo, e aquelas que séo frequentemente
projetadas hoje, como lutas por reconhecimento. Ambos rejeitam a visdo economicista que
reduziria o reconhecimento a um fragmento da distribuigéo.

Apesar de partirem das mesmas premissas, Axel Honneth entende que o reconhecimento
deve ser compreendido como a categoria moral fundamental e suprema. A distribuicdo seria,
portanto, umavariagdo da luta por reconhecimento. Ao contrario, Fraser nega que a distribuicao
poderia ser incluida como uma parte do conceito de reconhecimento.

Para demonstrar seu argumento, aautora apresentaa suateoria bidimensional de justica,
englobando as reivindicac6es de redistribuicdo e de reconhecimento sem reduzir um ao outro.
Ao pensar nas estruturas do capitalismo, ela firma a tese de que apenas uma teoria que integre
as duas perspectivas tera a capacidade de combater as desigualdades de classe e hierarquia de
status na sociedade contemporéanea.

Honneth, por sua vez, desenvolve uma argumentagdo no sentido de que é necessario se
pensar em um monismo normativo de reconhecimento. Para o autor, o reconhecimento
enquanto definicdo diferenciada engloba conceitos como: o reconhecimento de direitos: a
valorizacdo cultural; e os pedidos de amor, e nestes se subsome o problema da redistribuicao.

O autor parte dos escritos hegelianos, teérico criticado por Fraser j& em 1995 de
construir um monismo tedrico cultural reducionista, o qual, tomando a desigualdade econdmica
como o resultado de uma formade falta de reconhecimento, ndo teria conseguido dar conta do
conjunto de injusticas existentes, ou mesmo das diferentes reivindicagOes feitas pelos
movimentos sociais que, segundo ela, ndo tem somente 0 reconhecimento reciproco como

objetivo®.

39 BRESSIANI. Nathalie. Redistribuicio e Reconhecimento. Nancy Fraser entre Jirgen Habermas e Axel
Honneth. CADERNO CHR, Salvador, v.24, n. 62, p. 331-352, Maio/Ago. 2011, p. 332.
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O debate sobre redistribuicdo e reconhecimento remete auma disputa entre as diferentes
compreensdes sustentadas pelos autores a respeito do modo de funcionamento do capitalismo
contemporaneo e sua relacdo com a cultura, ou com normas e valores intersubjetivamente
elaborados. Compreensdes que, embora distintas, possuem uma origem comum. Afinal, tanto
0 monismo tedrico de Honneth como o dualismo perspectivo de Fraser sdo desenvolvidos com
o0 objetivo de dar conta das dificuldades que ambos identificam no modelo tedrico de Habermas
na Teoria da Acdo Comunicativa®!.

A critica de Fraser reclama o fato de que Honneth teria deixado de lado todas as
injusticas ligadas a economia e as reivindicac@es por redistribuicdo material que, como afirma
a autora, fazem parte da sociedade contemporéanea e ndo podem ser ignoradas por aqueles que
pretendem desenvolver uma teoria social critica.

Fraser e Honneth se entendem como autores no campo da teoria. Ambos entendem a
teoria critica enquanto a tentativa de se estabelecer uma relacéo entre conhecimento e acéo
social. A grande questdo é como localizar o peso da acdo social na teoriae como situar a relacao
entre conhecimento e teoria®?.

Para Honneth o cerne da trajetoria da teoria critica é a passagem do campo da
necessidade para uma teoria da sociedade como um todo centrada em uma critica do controle
social. A teoria critica teria, assim, um duplo objeto: a critica da sociedade enquanto controle
social coletivo e a procura de um método capaz de revelar essa realidade aos atores sociais.

Nancy Fraser estabelece uma relacdo com a teoria critica, mas, diferentemente de
Honneth, sua identificacdo esta vinculada a uma ideia de correspondéncia entre teoria e acéo
social, de modo que a autora chega a teoria critica pela via do movimento social. Ja Honneth
chega a teoria critica pela via da insuficiéncia da critica epistemologica de Horkheimer e
Habermas a teoria tradicional. Sua preocupacdo de fundo é com a epistemologia do
reconhecimento do outro.

Céli Regina Jardim Pinto*® afirma a existéncia de uma falsa antitese entre Fraser e
Honneth, sendo altamente possivel reter os melhores elementos de cada teoria, tendo em vista

uma teoria normativada justica, principalmente com olhos voltados para a questéo brasileira.
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A obra “Redistribuicdo ou Reconhecimento? Um debate politico-filos6fico"** inicia-se
com um artigo de Nancy Fraser: “A justica social na era da politica da identidade:
Redistribuicdo, reconhecimento e participacdo”, no qual a autora apresenta o fato de que o
discurso da justicasocial esta cada vez mais dividido entre as reivindicacdes por redistribuicdo
e por reconhecimento, com uma forte tendéncia a prevaléncia do reconhecimento, o que ela
relacionaa fatores como a ideologia de mercado livre e a ascensédo das politicas de identidade.

Fraser comeca sua argumentacdo esclarecendo que os termos redistribuicdo e
reconhecimento se referem a paradigmas normativos elaborados por teoricos politicos e
filésofos morais. Do ponto de vista politico ndo ha controvérsiasobre o fato de que os termos
redistribuicdo e reconhecimento se referem a reivindicacGes de atores politicos e movimentos
sociais na esfera publica.

Ja na esfera filosofica os termos redistribuicdo e reconhecimento tém origens
divergentes. O termo redistribuicdo provém da tradicao liberal, especialmente com autores
como John Rawls e Ronald Dworkin, que elaboraram teorias sobre justica distributiva na
tentativa de harmonizar a liberdade individual com o igualitarismo da social-democracia,
impulsionando novas concepcGes de justica que poderiam justificar a redistribuicdo
socioecondmica®.

Ainda sobre a esfera filosofica, o termo reconhecimento vem da filosofia hegeliana, da
fenomenologia da consciéncia. Nessa tradicdo, o reconhecimento significa uma relacéo
reciprocaideal entre sujeitos, na qual cada um vé o outro como igual ao mesmo tempo em que
reconhece a sua individualidade. Fraser explica ainda que, diferente da redistribuicéo, o
reconhecimento costumaser interpretado como pertencente a ética, em oposi¢do a moralidade,
ou seja, que promove os objetivos fundamentais da autorrealizacao e da vida contra o direito da
justica processual. A teoria do reconhecimento foi sendo transformada por filésofos ndo
hegelianos como Charles Taylor e Axel Honneth, que buscaram incluir o conceito de
reconhecimento no eixo das filosofias sociais normativas que tentam reivindicar a “politica da
diferenca”.

Ao iniciar o debate com Honneth, Fraser deixa de lado as disputas filoséficas dos
conceitos de redistribuicao e reconhecimento, se dedicando ao referencial politico de ambos os
termos. Assim, ela passa a tratar redistribuicdo e reconhecimento como como paradigmas

populares de justica que informam as lutas que a sociedade civil trava na contemporaneidade.

44 FRASER, Nancy, HONNETH, Axel. ¢Redistribucion o reconocimiento? Un debate politico-filoséfico. Trad.
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Fraser conceitua os paradigmas populares como “conjuntos de concepcdes correlatas sobre as
causas e solucdes das injusti¢as.” Ao reconstruir estes paradigmas populares de redistribuigdo
e de reconhecimento, Fraser tenta esclarecer por que e como essas perspectivas sao apresentadas
como mutuamente antitéticas nos debates politicos*®.

Fraser criticaaformacom que a redistribuicdo é diretamente ligada as politicas de classe
enquanto o reconhecimento esta equiparado as politicas de identidade. Essa errénea vinculagéo
faz com que as correntes orientadas para o reconhecimento sejam tratadas exclusivamente
dentro dos movimentos segmentados (tais quais o feminista, o anti-heterossexista e 0
antirracista), tornando invisiveis as correntes alternativas dedicadas a corrigir formas
especificas de injusticaecondmica, por exemplo, em movimentos tradicionais. Por outro lado,
também obscurece as dimensBes de reconhecimento das lutas de classes, que nunca se
dedicaram exclusivamente a redistribuicéo de riqueza.

A autora passa a tratar cada paradigma popular como expressdo de uma caracteristica
da justicasocial, que pode ser aplicada, a principio, a qualquer movimento social. Desta forma,
o paradigma da redistribui¢do pode abranger ndo somente orienta¢fes politicas focadas na
classe social, mas também formas de feminismo e antirracismo que veem a transformacao ou
reforma socioeconémica como a solucdo para a injustica de género e étnico-racial. E, portanto,
mais geral do que a politica de identidade no sentido convencional.

Da mesma forma, o paradigma do reconhecimento pode abranger ndo apenas
movimentos que buscam revalorizar identidades injustamente desvalorizadas, mas também
tendéncias desconstrutivas, como politica homossexual, politica “racial” critica e feminismo
desconstrutivo, que rejeita o “essencialismo” da politica de identidade tradicional.

Considerando redistribui¢do e reconhecimento como paradigmas populares, Fraser o0s
contrastaem quatro aspectos principais. O primeiro é o fato de que os dois paradigmas assumem
diferentes concepcdes de injustica. Enquanto o paradigma da redistribuicdo centra-se nas
injusticas que define como socioecondmicas e assume que estdo enraizadas na estrutura
econdmica da sociedade, o paradigmado reconhecimento confrontaas injusticas que interpreta
como culturais, que assume estarem enraizadas em padrdes sociais de representacéo,
interpretacdo e comunicacao.

Em segundo lugar, os dois paradigmas populares propdem diferentes tipos de solucdes

para a injustica. No paradigma da redistribuicdo, o remédio para a injustica é algum tipo de

46 FRASER, Nancy, HONNETH, Axel. ¢Redistribucion o reconocimiento? Un debate politico-filosofico. Trad.
Pablo Manzano. Madrid: Ediciones Morata, 2006, p. 21.



47

reestruturacdo econdmica. Isso pode envolver redistribuir renda ou riqueza, reorganizar a
divisdo do trabalho, mudar a estrutura de propriedade, democratizar os procedimentos pelos
quais as decisdes de investimento sdo tomadas ou transformar outras estruturas econémicas
bésicas.

Em contraste, no que tange ao reconhecimento, a solucdo para a injustica é a mudanca
cultural ou simbolica. Isso poderia acarretar a reavaliacdo ascendente de identidades
desrespeitadas e produtos culturais de grupos marginalizados; resultando no reconhecimento e
na valorizacgdo positiva da diversidade cultural, ou seja, a transformacéo de todos os padrdes
sociais de representacao, interpretacdo, e comunicacgédo, de forma que a identidade social de
todos se alterasse.

Em terceiro lugar, os dois paradigmas populares assumem diferentes concepgOes das
coletividades que sofrem injusticas. No paradigma da redistribuicéo, os sujeitos coletivos da
injusticasdo classes ou coletividades semelhantes a classes, que sdo definidas economicamente
por uma relacao caracteristica com o mercado ou 0s meios de producao.

Nancy Fraser esclarece que no paradigma do reconhecimento popular, as vitimas de
injustica sdo mais semelhantes a grupos de status weberianos do que a classes sociais marxistas.
Definidos por relagbes de reconhecimento e ndo de producao, distinguem-se pelo respeito,
estima e menor prestigio do que gozam, em relacdo a outros grupos da sociedade. O caso
classico do paradigma weberiano € o grupo étnico de baixo status, que os padrbes de valor
culturais dominantes apontam como diferentes e menos valiosos, em detrimento da posicao
social dos membros do grupo e de suas oportunidades de ganho de estima social.

O quarto aspecto trazido pelaautora é que os dois paradigmas populares assumem ideias
distintas sobre como entender as diferencas grupais. O paradigma da redistribuicéo trata essas
diferencas como diferenciais de injustica. Longe de serem propriedades intrinsecas dos grupos,
sdo o0s resultados socialmente estruturados de uma economia politica injusta.
Consequentemente, deste ponto de vista, se deve lutar para abolir as diferencas grupais, ndo
para reconhecé-las. O paradigma do reconhecimento, ao contrario, trata as diferencas de duas
maneiras. Em uma versdo, eles sdo variacGes culturais benignas e pré-existentes que um
esquema interpretativo injusto transformou maliciosamente em uma hierarquia de valores. Em
outra versdo, as diferencas grupais ndo existem antes de sua reavaliacdo hierarquica, mas sua
elaboracdo é contemporanea a ela. Com relagdo a primeira versdo, a justica exige a
revalorizagéo dos tragos desvalorizados, celebrando as diferencas de grupo, ndo eliminando-as.

A prépria Nancy Fraser reconhece que € falsa a antitese entre redistribuicdo e

reconhecimento, consequentemente 0s conceitos ndo devem ser analisados como excludentes.



48

Todavia, teorias antagonistas insistem em apresentar os conceitos como alternativas que se
excluem, sendo obrigatdrio se optar entre politicas de redistribuicdo, dedicadas a abolir as
diferencas de classe, ou politicas de reconhecimento que buscam celebrar ou desconstruir as
diferencas de grupo, sendo impossivel oferecer suporte a ambos. Em um extremo estdo as
divisdes que se alinham ao paradigma popular da redistribuicao, do outro lado estdo as divisoes
que se alinham ao paradigma popular do reconhecimento.

Incorporar redistribuicdo e reconhecimento em um paradigma global implica em
enfrentar problemas que perpassam esferas importantes como filosofia moral, teoria social e
teoriapolitica. Fraser exemplifica que, na filosofiamoral, o trabalho consiste em conceber uma
ideia de justica que possa acomodar as reivindicacOes defensaveis tanto da igualdade social
quanto do reconhecimento da diferenca. Ja na teoria social, a tarefa é elaborar uma descricéo
da sociedade contemporéanea que possa acomodar tanto a diferenciacdo entre classe social e
status quanto sua imbricacdo mutua.

Ainda, ao se pensar na teoria politica, o objetivo seria imaginar um conjunto de planos
institucionais e reformas politicas capazes de abordar tanto a mé distribui¢do quanto o falso
reconhecimento e ao mesmo tempo minimizar a interferéncia mutua que provavelmente surgira
qguando ambos os tipos de reparacdo forem buscados ao mesmo tempo. Na pratica politica, a
tarefa seria promover a participacdo democratica através das divisdes existentes, a fim de
construir uma orientacdo programatica de base ampla apta a integrar o melhor da politica
redistributiva com o melhor da politica de cooperacéo ética do reconhecimento®’.

Ao avancar na construcdo de seu argumento, Fraser se afasta dos conceitos politicos de
redistribuicdo e reconhecimento como paradigmas populares de justica, passando a considerar
redistribuicdo e reconhecimento como categorias filoséficas normativas. Para isto, a autora
passaa desenvolver a tese de que qualquer tentativa de integrar redistribuicéo e reconhecimento
deve abordar quatro questdes fundamentais, quais sejam: 1) O reconhecimento é realmente uma
questdo de justica ou realizagdo pessoal? 2) A justica distributiva e o reconhecimento
constituem dois paradigmas normativos diferentes, sui generis, ou cada um deles pode ser
subsumido no outro? 3) Como distinguir as reivindicagdes justificadas de reconhecimento das
injustificadas? 4) A justicarequer o reconhecimento da caracteristica de individuos ou grupos,

ou é suficiente o reconhecimento dessa humanidade comum?48
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A primeira questdo é abordada por Fraser diante de algumas distin¢des habituais na
filosofia moral. Para a autora, nesse campo costuma-se entender que as questdes relacionadas
a justica se referem ao direito, estando ligadas diretamente ao campo da moralidade. Ja com
relacdo as questdes relacionadas a autorrealizacdo, essas devem ser consideradas como
referentes ao bem, o que corresponde mais ao campo da ética. Esse contraste entre 0 que se
refere ao campo do direito e o que se refere ao da ética depende do escopo de aplicacdo. As
normas de justicasdo universalmente obrigatorias; afirmacdes sobre autorrealizacédo, por outro
lado, sdo geralmente consideradas mais restritas.

Fraser argumenta que Axel Honneth e Charles Taylor, para autora os dois tedricos
contemporaneos mais proeminentes sobre o temado reconhecimento, entendem que o conceito
esté vinculado diretamente & autorrealizagao. Para os autores, ser reconhecido por outro sujeito
é condicdo necessaria para alcangcar uma subjetividade plena e sem distor¢fes. Assim, negar
reconhecimento a qualquer pessoa é priva-la de um pré-requisito basico da prosperidade
humana. Para Taylor, a faltade reconhecimento ou desconhecimento pode ser uma forma de
opressao, capaz de aprisionar alguém em um jeito de ser falso, distorcido, reduzido, resultando
em pessoas com oOdio paralisante. O devido reconhecimento ndo € apenas uma demonstracao
de cortesia, mas uma necessidade vital.

No mesmo sentido, para Honneth, as pessoas buscam zelar pela integridade para receber
aprovacao ou reconhecimento de outras pessoas. A negacao de reconhecimento é prejudicial
porque afeta as pessoas em sua compreensdo positiva de si mesmas, uma compreensao
adquirida por meios intersubjetivos. Taylor e Honneth entendem o dano em nivel ético como
atrofiando a capacidade do sujeito para alcancar uma vida boa, de forma que o reconhecimento
nesse sentido é sobre autorrealizacéo.

Ao contrario de Honneth e Taylor, Nancy Fraser propde que se conceba o0
reconhecimento como uma questéo de justica. Ao conceber o reconhecimento dessa maneira
ndo é necessario responder a questdes sobre quais os riscos do reconhecimento incorreto. Como
questdo de justica, se deve pensar que é injusto que a alguns individuos e grupos seja negado o
status de parceiros plenos na interacdo social como consequéncia apenas de padrdes
institucionalizados de valor cultural (dos quais eles ndo participaram), de suas caracteristicas
distintivas ou das caracteristicas distintivas que Ihes sdo atribuidas.

Ver o reconhecimento como uma questao de justica significa, para Nancy Fraser, trata-
lo como uma questdo de status social. Tratar o reconhecimento como status social envolve o
exame dos padrdes culturais que estdo postos, institucionalizados, com relacéo ao prestigio que

se € dado aos atores sociais. Se estes padrbes consideram 0s atores como iguais, capazes de
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participar em pé de igualdade com os outros na vida social, se pode falar em reconhecimento
reciproco e igualdade de status. Todavia, caso os padrdes institucionalizados de valor cultural
considerem alguns atores como inferiores, excluidos, diferentes ou invisiveis, se esta diante de
um caso de reconhecimento errdneo ou subordinacédo de status.

O modelo proposto neste argumento ¢ chamado por Nancy Fraser de modelo de “status
de reconhecimento”. Para autora, essa Situacdo ndo se trata de um impedimento a
autorrealizacao ética. Constitui uma relacao institucionalizada de subordinacao e uma violacao
da justica. Ndo ser reconhecido ndo significater umaidentidade distorcida ou umasubjetividade
prejudicada em decorréncia de ter sido desprezado por outros. O ndo reconhecimento esta
ligado ao fato de que os padrdes culturais institucionalizados postos impedem a participacdo
igualitaria na vida social.

Nesse contexto, no modelo de status, o falso reconhecimento ndo é transmitido por meio
de atitudes depreciativas ou discursos independentes, mas por meio de institui¢des sociais, ou
seja, quando as instituicdes se organizam criam padrdes de acordo com determinadas normas e
valores que impedem a participacdo de outros grupos em “pé de igualdade”.

Assim, para Fraser, as reivindicagfes de reconhecimento fazem sentido, mas isso
significa que, no modelo de status proposto pela autora, as reivindicagdes visam ndo somente
reparar danos fisicos, mas também superar a subordinagéo, transformando esse subalterno em
participante pleno da vida social. O modelo de Fraser busca formas de desinstitucionalizar
padrdes que sejam em alguma medida excludentes, substituindo-os por padrfes que permitam
a todos a paridade de participacéo.

Ao se tentar abranger redistribuicdo e reconhecimento em um Unico quadro de
referéncia surgem algumas questdes de teoria politica, sendo as principais elencadas por Nancy
Fraser:1) Que planos institucionais podem garantir as condi¢des objetivas e intersubjetivas da
paridade participativa?; 2) Que normas e reformas podem melhorar as injustigas de status e
classe a0 mesmo tempo?; 3) Que orientacdo politica programatica pode satisfazer tanto
reivindicagdes defensaveis por reconhecimento, a0 mesmo tempo em que minimiza a
interferéncia matua que pode surgir ao tentar satisfazer os dois tipos de reivindicacdes em
conjunto?

Para responder as questdes, Fraser apresentaduas formas de posturas que podem reger
a investigacdo. A primeira possibilidade é adotar o modo de pensar dos fildsofos, que para
Fraser seriam encarregados de operacionalizar as exigéncias da justica. Neste caso, as respostas

as questdes apareceriam como propostas politicas de reformas pontuais. A segunda formaseria
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assumir o ponto de vista da justica democratica, buscando estimular a deliberacao cidada sobre
a melhor forma de concretizar os requisitos da justica®®.

Fraser aponta o fato de que, no mundo globalizado, onde as questdes de diferenca séo
altamente politizadas, os limites de participacdo em grupos politicos sdo cada vez mais
contestados e a busca por legitimidade democratica tem assumido um papel importante nas
discussGes. Nesse cenario, abordagens monoldgicas sdo contraproducentes, enquanto
alternativas procedimentais ganham credibilidade. A autora faz a ressalva de que a insisténcia
abstrata no procedimento democratico tem pouco a dizer sobre a justica:

Portanto nem o monologismo nem o procedimentalismo sédo suficientes. O que é
necessario, ao contrario, € umaabordagem que encontre umequilibrio adequadoentre
esses dois extremos. Uma abordagem que evite tanto a invasdo autoritaria quanto a
vacuidade retraidadeve permitir uma divisdo adequada do trabalho entre o tedrico e

os cidaddos. Delimitando a esferado fil6sofo dado demos, ele deve discernir o ponto
em que termina o argumento tedrico e deve comecar o julgamento 16gico.5°

Fraser reconhece que a localizacdo desse ponto onde termina o argumento teérico e
comeca 0 julgamento légico ndo é imediatamente evidente, poie entende que argumentos
tedricos sdo frequentemente introduzidos nos debates dos cidadaos e consideragdes contextuais
podem e devem informar a teorizacdo. Logo, para a autora, ndo ha como estabelecer limites

claros que separem a teoria politica da reflexdo coletiva de cidaddaos democréaticos:

No entanto, podemos estabelecer uma regra de bom senso: quando consideramos
questdes institucionais, a teoria pode ajudar a esclarecer o conjunto de normas e
programas compativeis com as exigéncias da justica; por outro lado, cabe a
deliberacdo cidada pesar as opgOes daquele grupo. Essa divisao do trabalho néo é
absoluta, mas sua logica é a seguinte: a delimitagdo do conjunto de opcoes
permissiveisimplicamedir as propostas institucionais com um critério normativo, o
que, em grande medida, € um exercicio de analise. Em vez disso, escolher entre 0
conjunto de opgdes aceitaveis envolve uma reflexdo hermenéutica situada sobre
questdes especificas do contexto, incluindo o que os cidaddos valorizam além da
justica, dadas suas histérias, tradicGes e identidades coletivas. Os tedricos politicos,
enquanto tedricos, podem ajudar a esclarecer o primeiro, os cidadaos correspondem a
este Ultimo.5?

Fraser adota uma visdo calcada na justica democrética, de sorte que ndo concebe
projetos institucionais, mas objetiva esclarecer os parametros do debate pablico e identificaum
conjunto de opcdes programaticas que podem servir para promover a paridade de participacdo

nas duas dimensdes de justica simultaneamente.
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Com base neste conjunto de opcdes, Fraser responde as questdes elaboradas
anteriormente. Assim, para remediar a destruicdo da distribuicdo, os impedimentos devem ser
removidos por meio da redistribuicdo, consequentemente, € necessaria uma reestruturacao
econdmica para garantir as condi¢Oes objetivas de paridade participativa.

Para remediar o falso reconhecimento, os impedimentos culturais devem ser removidos
por meio do reconhecimento, mediante normas que possam satisfazer os pré-requisitos
intersubjetivos, por meio da desinstitucionalizacdo de padrdes e valores culturais que impedem
a paridade de participacao e sua substituicdo por padrdes que a favorecam.

O caminho pararemediar a exclusdo ou marginalizacdo politica é eliminar os obstaculos
politicos por meio da democratizacao.

O conceito honnethiano de reconhecimento ndo remete a cultura, mas as expectativas
morais de comportamento sustentadas pelos sujeitos frente a seus parceiros de interacao e,
enguanto tal, desemprenha um papel de grande importancia na teoria do filosofo.

Expostas as principais caracteristicas dos debates entre Nancy Fraser e Axel Honneth,
com as respectivas distingfes entre a linha de pensamento de cada autor, torna-se possivel o
aprofundamento na teoria de referéncia para o presente trabalho. Assim, os topicos a seguir
serdo dedicados ao estudo dos dois momentos que marcam a reflexdo tedrica de Fraser:
primeiro, propondo uma teria de justica baseada na redistribui¢do e no reconhecimento; e,
depois, acrescentando a ideia de representacao para formara triade de justica contempladaem

suas obras mais recentes.

2.1.3 Primeira parte da construgdo da teoria

A teoriade Nancy Fraser demonstraem todas as suas huances a preocupacado em atender
as demandas de sua época, de ser uma teoria que se mantenha fiel as lutas da sociedade. Por
esse motivo, a globalizacdo é assunto recorrente em sua obra. Segundo a autora, a transicéo da
redistribuicdo para o reconhecimento ocorre a0 mesmo tempo em que o capitalismo tende a
agravar as desigualdades econdmicas. Consequentemente, essa substituicdo ameaga o conceito
de justica em um mundo em processo de globalizagéo®?.

Fraser reconhece que a transicdo da fase fordistado capitalismo paraa fase pos-fordista

€ uma caracteristica que altera a realidade da vida em sociedade e, portanto, as necessidades
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das pessoas. Enquanto a primeira era centrada na producdo em massa, a Segunda €
caracterizada, segundo a fildsofa, pelo declinio da sindicalizacao, pela mudanca dos nichos de
trabalho, pelo aumento das mulheres no mercado de trabalho, bem como pela transi¢ao da
sociedade industrial para o que ficou conhecido como “sociedade do conhecimento”, baseada
nas emergentes tecnologias de informacgéo e na mudanca na ordem internacional, em que cada
vez mais os fluxos transnacionais do capital restringem as capacidades de governo dos Estados
nacionais®.

Nesse contexto de novidades e grandes mudancas, a autora destaca a crescente
sobreposicdo da cultura sobre a politica e dai surge sua preocupa¢do com o lugar que passa a
ocupar a justica social. Nancy Fraser apresenta suas principais preocupagfes com esse novo
cendrio imposto pela globalizacdo e os riscos que ele representa, 0s quais podem ser sintetizados
como 0 risco da substituicdo da redistribuigéo pelo reconhecimento e a consequente reificagdo
das identidades sociais e o risco de a globalizacdo subverter as capacidades do Estado para
reparar ambos os tipos de injustica, uma vez que a globalizacdo é um processo que carrega
riscos e possibilidades.

As reivindicagdes por reconhecimento passaram a ser a forga propulsora de muitos
movimentos sociais através de demandas que tratam sobre multiculturalismo, sexo e
sexualidade. Fraser reconhece o lado bom desse novo movimento, pois ele significa um
alargamento da contestagéo politica, ja que as questdes de injustica deixam de estar ligadas
somente ao eixo de classe. Contrariando os paradigmas fordistas que ignoravam elementos que
estivessem dissociados da economia politica, essa mudanca fez com que temas como raca,
sexualidade, religido e nacionalidade passassem a integrar a discusséo politica®*.

Apesar de concordar que as novas reivindicacdes por reconhecimento trouxeram
beneficios para a sociedade, Fraser se posiciona contraria ao deslocamento do paradigma da
redistribuicdo para esse novo paradigma do reconhecimento, ndo por discordar da importancia
das lutas por reconhecimento, mas por compreender que a exclusdo das discussdes por
redistribuicdo pode significar uma perda para a teoriada justicacomo um todo. Disso decorrem
anecessidade e a busca da autora para encontrar uma formade harmonizar tais conceitos, a fim
de que se pudesse chegar a um paradigma mais rico e completo que abrangesse tanto

redistribuicdo quanto reconhecimento.
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E preciso lembrar que as lutas por reconhecimento ocorrem em um mundo em que hé
uma desigualdade material exacerbada. As questdes econdbmicas ndo foram nem de longe
superadas, a desigualdade persiste tanto na renda quanto na posse das propriedades, no acesso
ao trabalho assalariado, a educacédo, a salde e ao lazer. Imprescindivel pensar também na
exposicdo a toxicidade ambiental. A desigualdade material é crescente na maior parte dos paises
do mundo, inclusive no Brasil®.

Para Fraser, ao subordinar as lutas sociais as lutas culturais, o resultado historico se
apresentou uma tragica ironia, pois ao invés de se ampliar o paradigma de forma que incluisse
tanto redistribuicdo quanto reconhecimento, houve a substituicdo de um paradigma truncado
por outro. Nas palavras da autora, “um economicismo truncado por um culturalismo truncado”,
em um delicado momento, precisamente quando o neoliberalismo estava retornando ao cenario
politico®®.

As demandas classicas das teorias da justica redistributivas, como a pobreza, a
exploracdo e a desigualdade, ndo desapareceram com as novidades da sociedade da
globalizagcdo — ao contrario, essas demandas sdo em muitos casos agravadas pelo avancgo do
capital. Ao mesmo tempo as novas questbes da filosofia do reconhecimento, como a
intolerancia, o desrespeito, o imperialismo cultural, sdo temas que precisam ser
problematizados de forma urgente. Assim, por entender a urgéncia e relevancia dos dois temas,
Fraser conclui pela necessidade de uma concepg¢édo bidimensional de justica, a Unica maneira
de se abranger as demandas em tempos de globalizacdo®’. Sua proposta é a de que se olhe a
justica com um olhar bifocal, sendo a redistribuicdo e o reconhecimento os dois aspectos
essenciais, para que se possa “enxergar” a justica em completude,

Do ponto de vista distributivo, a injustica surge na forma de desigualdades
semelhantes as da classe, baseadas na estrutura econdmica da sociedade. Aqui, a
quintesséncia da injusticaé a ma distribuicdo, em sentido lato, englobandondo s6 a
desigualdade de rendimentos, mas também a exploracdo, a privagdo e a
marginalizacdo ou exclusdo dos mercados de trabalho. Consequentemente, o remédio
esta na redistribuicdo, também entendida em sentido lato, abrangendo ndo s6 a
transferéncia de rendimentos, mas também a reorganizacdo da divisdo do trabalho, a

transformacé&o da estrutura da posse da propriedade e a democratizacdo dos processos
através dos quais se tomam decis0es relativas ao investimento.
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Do ponto de vista do reconhecimento, por contraste, a injustica surge na forma de
subordinacdo de estatuto, assente nas hierarquias institucionalizadas de valor cultural.
A injustica paradigmatica neste caso é o falso reconhecimento, que também deve ser
tomado em sentido lato, abarcando a dominagéo cultural, 0 ndo-reconhecimentoe o
desrespeito. O remédio é, portanto, o reconhecimento, igualmente em sentido lato, de
forma a abarcar ndo sO as reformas que visam revalorizar as identidades
desrespeitadas e os produtos culturais de grupos discriminados, mas também os
esfor¢os de reconhecimento e valorizagdo da diversidade, por um lado, e, por outro,
os esforcos de transformagéo da ordem simbolica e de desconstru¢ao dos termos que
estdo subjacentes as diferenciagfes de estatuto existentes, de forma a mudar a
identidade social de todos.%8

De acordo com Nancy Fraser, ndo ha motivos para embate entre os dois aspectos
pertencentes ao conceito de justica social. Do ponto de vista distributivo a justica requer uma
politica de redistribuicdo e do ponto de vista do reconhecimento a justica requer politicas de
reconhecimento. A justica social deve ser entendida como uma categoria bidimensional que
abrange todos os tipos de reivindicacdo, ndo sendo necessario se optar entre uma politica de
reconhecimento ou de redistribuigdo, mas sim criar uma politica que abarque os dois aspectos.

A realidade do mundo globalizado pode fazer com que, a principio, se pense que a
substituicdo da redistribuicdo pelo reconhecimento se torne possivel, pois é fato que a
identidade das pessoas ja ndo estd mais atrelada exclusivamente ao trabalho — as questdes
culturais estdo amplamente politizadas. Todavia, é iluséria a ideia de que os problemas
econdmicos deixaram de ter papel de destaque — pelo contrario, a nova economia tem como
consequéncia situacdes como novos processos de recomposicdo de classes, a exemplo de
trabalhadores temporarios, ou seja, as questdes relativas a redistribuicdo ndo se esgotaram em
virtude do surgimento das questdes ligadas ao reconhecimento.

Essas mudangas ocorridas na sociedade foram diagnosticadas por Fraser como
“condi¢do pos-socialista”, que seria uma estrutura de sentimentos ou um clima cético que
caracteriza o estado da esquerda pds-1989. Esse clima é marcado por uma grande ddvida sobre
as possibilidades de transformacdo histérica®®. A condicdo pés-socialista tem para Fraser trés
principais caracteristicas: 1) auséncia de visao progressista que representa uma alternativa a
ordem atual; 2) a mudanca da gramatica das reivindicacdes politicas (redistribuicdo-
reconhecimento); 3) liberalismo econdmico ressurgente.

O termo condicdo “pos-socialista”, que permeia a teoria de Fraser, pode ser

compreendido como a auséncia de qualquer projeto emancipatério que possibilite o
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fortalecimento das frentes de luta. A condi¢do “pds-socialista” representa o retrocesso dos
compromissos igualitarios e a ascensdo do capitalismo que mercantiliza cada vez mais as
relagbes sociais, excluindo do cenario as preocupacdes com protecdo social, piorando as
condicdes de vida da maioria das pessoas®.

A condigdo “pos-socialista” ¢ o horizonte que Fraser entende como propicio para a
teorizacdo da politica contemporanea. Uma perspectiva critica seria uma abordagem capaz de
defender a possibilidade e 0 desejo de um pensamento abrangente, capaz de integrar as lutas e
0s movimentos, evitando a cisdo dos grupos que podem para estabelecer uma base para a
politica progressista.

O que preocupa Fraser ¢ o fato de que a condicdo “poOs-socialista” avaliza o avango
desenfreado do liberalismo econdmico e o consequente aumento da desigualdade social. As
injusticas que ocorrem em decorréncia da condigdo “pds-socialista” sdo divididas por Fraser
em duas categorias, as injusticas socioecondmicas e as injusticas culturais.

As injusticas socioecondmicas, amplamente criticadas pelos autores igualitaristas®?,
seriam aquelas que estdo enraizadas na estrutura da sociedade, exemplos claros sdo a exploragao
do trabalho para o beneficio de outros, a marginalizacdo econémica, que ocorre quando
camadas da populacdo ndo tem acesso a trabalhos remunerados, e a privacdo, quando nao se
pode ter acesso a um padrdo material de vida minimamente adequado.

As injusticas culturais ou simbolicas estdo vinculadas a padrbes de representacéo,
interpretacdo e comunicacdo. Ocorrem quando, por exemplo, uma pessoa esta submetida a
padrdes culturais que ndo tém afinidade com os seus, ou quando se é constantemente difamado
ou rebaixado em representacdes culturais estereotipadas.

As duas formas de injustica fazem parte do cotidiano das sociedades contemporaneas,
desfavorecendo e marginalizando alguns grupos de pessoas em detrimento de outras. Apds
esclarecer as particularidades dos tipos de injustica, Fraser conclui que ambas estdo

entrelacadas, muitas vezes reforcando-se mutuamente. As injusticas tanto econémicas quanto
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culturaisimpedem a participacdo igualitaria na producdo de cultura, resultando em um circulo
vicioso de subordinacéo cultural e econdmica®?.

Assim como Fraser distingue, ainda que analiticamente, as duas formas de injusticas,
também apresenta duas formas diversas para remediar cada uma das espécies. Nesta linha, o
remedio para a injustica econémica é algum tipo de reestruturacdo politico-econémica, o que
pode se efetivar mediante politicas de distribui¢do de renda, reorganizacdo da divisdo de
trabalho — chamados, portanto, de remédios redistributivos.

Jaquando se trata de injustica cultural, os remédios implicam em algum tipo de mudanca
cultural ou simbdlica, 0 que pode se materializar com politicas que atuem em favor da
valorizacéo das identidades marginalizadas bem como das a¢fes e produtos frutos de grupos
culturais difamados.

Em suma, esses sao 0s aspectos que marcam o primeiro momento da teoria de justica
elaborada por Nancy Fraser, notadamente marcado pelo carater bidimensional que conjuga
redistribuicao e reconhecimento. No entanto, com o avanco de seus estudos e a maturacédo de
novas ideias, identifica-se na trajetdria da autora uma nitida transi¢do para uma versdo mais

completa de sua proposic¢do tedrica — que seré discutida a seguir.

2.1.4 Segunda parte da construcao da teoria

Apos anos de desenvolvimento de sua teoria bidimensional, Fraser reconhece a
necessidade de inserir terceira dimensao a sua teoria para melhor descrever a correlagéo entre
a justica e os fendbmenos sociais contemporaneos. Assim, ela define uma terceira “escala de
justica”, a representacdo, formando desse modo a triade redistribuicdo, reconhecimento e
representacdo, estrutura que a autora mantém até hoje.

A representacdo na teoria de Fraser ndo é apenas, por exemplo, uma questdo de
assegurar voz politicaigual a mulheres em comunidades politicas ja constituidas. Ao lado disso
€ necessario enquadrar as disputas sobre justicaque ndo podem ser propriamente contidas nos
regimes estabelecidos. Logo, ao contestar o0 mau enquadramento, o feminismo transnacional
esta reconfigurando a justica de género como um problema tridimensional, no qual

redistribuicdo, reconhecimento e representacdo devem ser integrados de forma equilibrada®?,
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Nancy Fraser reconhece que ndo é facil a tarefa de combinar redistribuicdo,
reconhecimento e representacdo, sendo necessario um unico principio normativo que inclua as
reivindicagdes justificadas tanto pela redistribuicdo quanto pelo reconhecimento. Nesse
proposito, Fraser prop8e o principio de paridade de participagdo, segundo o qual a justica
requer arranjos sociais que permitam a todos os membros (adultos) da sociedade interagir entre
si como pares.

Fraser aponta cinco pontos de vista sobre como entende que deve se desenvolver o
referido principio. Primeiramente a autora destaca que a expressdo “paridade de participagdo”
ndo ¢ uma questao numérica, mas trata de um estado qualitativo, “ser igual, estar em igualdade
com 0s outros, interagir com 0s outros em pé de igualdade”, algo que somente nimeros niao
tém o conddo de garantir®*,

Em segundo lugar, Fraser aponta que a paridade ndo € o Unico componente deste cenario
que € a representacdo, o qual deve englobar as trés dimensdes: a distribui¢cdo econémica, 0
reconhecimento cultural e legal e a representacdo politica. O desequilibrio entre essas trés
dimensGes resulta em empecilhos a paridade.

O terceiro ponto de vista de Fraser para o alcance da paridade participativa é a
necessidade de que ela perpasse todos 0s aspectos da vida social e ndo somente as instituicdes
politicas. A paridade deve, portanto, ser observada nos mercados de trabalho, nas relagdes
sexuais, na vida das familias, bem como nos espagos mais comumente citados como as esferas
publicas e as associagdes da sociedade civil.

O quarto aspecto apontado por Fraser esté ligado ao fato de que a paridade ndo deve se
prender a um s eixo de diferenciacdo, como por exemplo o0 sexo, mas deve ser contemplada
nos diversos eixos de diferenciacdo social, tais como as minorias raciais, étnicas e religiosas.

A quinta e Gltima diferenca esta relacionada com a maneira com que o principio da
paridade é colocado em pratica. Para Fraser, é necessario que haja condi¢des para que, havendo
0 desejo de participacdo por parte da pessoa, esse desejo possa ser executado, mas de forma
alguma essa possibilidade de participacdo deve ocorrer de maneira coercitiva.

Em sintese, a concepcao de justica no que tange a paridade participativa € muito mais

ampla que a concepc¢do de paridade politica, porque permite avaliar a justica em todos 0s
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arranjos sociais, ao levar em conta as trés dimensdes e os multiplos eixos da diferenciacdo
social.

Ao analisar a redistribuicdo e o reconhecimento como duas dimensGes mutuamente
irredutiveis da justica, amplia-se a sua concepcao usual de modo a abarcar injusticas quer de
estatuto, quer de classe. Ao submeter ambas as dimensdes a norma englobante da paridade
participativa, esta abordagem oferece um so critério normativo para avaliar tanto a estrutura
econdmica quanto a ordem de estatuto. Assim, constitui o tipo de concepcao de justica de que
precisamos a partir do momento em que resolvemos tratar a globalizacdo nem como fatalidade
nem como utopia, mas como um processo que envolve tanto recursos como riscos®.

Também preocupa a autora o fato de que a centralidade da politica cultural estd muitas
vezes a reificar as identidades sociais e a fomentar o que a autorachama de um comunitarismo

repressivo.

Algumas lutas pelo reconhecimento procuram adaptar as instituicGes a esta condicéo
de complexidade crescente. No entanto, muitas outras tomam a forma de um
comunitarismo que simplifica e reifica drasticamente as identidades de grupo. Nestes
casos, as lutas pelo reconhecimento ndo fomentam a interagdoe o respeito entre as
diferengas em contextos cada vez mais multiculturais, mas tendem antes a encorajar
0 separatismo e a formacdo de enclaves grupais, o chauvinismo e a intolerancia, o
patriarcalismo e autoritarismo. Chamo a isto o problema da reificacdo.5¢

Assim como a substituicdo, para Fraser, a reificacdo ameaca a capacidade de se
conceituar a justica social no contexto da globalizacdo. Por esse motivo, defende uma
concep¢do ndo identitaria que desencoraje a reificacdo e promova a interacdo entre as
diferencas, o que significa rejeitar as defini¢cdes habituais de reconhecimento.

A critica de Fraser é a de que geralmente o reconhecimento é visto a partir da lente da
identidade e, assim, 0 que requer reconhecimento é a identidade cultural especifica de grupos.
O que pode ocorrer ¢ o que a autora denomina “falso reconhecimento”, fendmeno consistente
na depreciacdo de tal identidade pelo grupo dominante e no consequente dano infligido ao
sentido do “eu” dos membros do grupo. Para reparar esse dano, € necessario o envolvimento
em uma politica de reconhecimento que visa retificar a desestruturacdo interna através da
contestacdo da imagem pejorativa do grupo projetada pela cultura dominante.

No modelo identitario, as lutas por reconhecimento devem contemplar novas

autorrepresentagdes construidas pelos membros dos grupos e, depois de remodeladas, exibidas
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publicamente de forma a ganhar o respeito e a consideracdo da sociedade em geral. Se o
resultado tiver éxito, o reconhecimento € atingido. Nesse modelo, portanto, o reconhecimento
significa identidade.

Fraser aponta dois principais aspectos que ela considera como falhas no modelo
identitario de reconhecimento. A primeira falha consiste no fato de que este modelo tende a
reificar as identidades de grupo e a segunda é que este modelo trata o falso reconhecimento
como um mal cultural independente, desconexo das questes de méa distribuicao, o que impede
que os dois aspectos da justica (redistribuicdo e reconhecimento) sejam enfrentados
simultaneamente®’.

A autora propde entdo, uma concepcdo alternativa de reconhecimento, um modelo de
estatuto, no qual o reconhecimento ¢ uma questdo de “estatuto social”. O que requer
reconhecimento no contexto da globalizacdo ndo € a identidade especificade um grupo, mas o
estatuto individual dos seus membros como parceiros de pleno direito na interagdo social. Dessa
forma, o falso reconhecimento ndo significa a depreciacdo e deformacdo da identidade do
grupo, mas a subordinacdo social, isto é, o impedimento da participacdo paritaria na vidasocial.

A reparacdo dessa injustica requer uma politica de reconhecimento, mas isto ndo
significa uma politica de identidade. No modelo de estatuto, significa uma politica que visa
superar a subordinagdo por meio da instituicdo da parte reconhecida distorcidamente como
membro pleno da sociedade, capaz de participar ao mesmo nivel dos outros.

No modelo de estatuto proposto por Fraser, € necessario examinar os padrbes
institucionalizados de valor cultural sobre a posicéo inicial dos atores sociais. Se esses padrdes
possibilitam que os atores sejam tratados como pares, com capacidade de participagdo em
carater de igualdade com os demais membros, se pode falar de reconhecimento reciproco e
igualdade de estatuto. Em contrapartida, se os padrdes institucionalizados excluem ou
inferiorizam de alguma forma alguns atores sociais, ocorre 0 que a autora chama de falso
reconhecimento ou subordinagdo de estatuto®.

Nesse sentido, o falso reconhecimento ocorre quando os padrdes institucionalizados de
valor cultural legitimamasubordinacéo de alguns atores, impedindo a paridade de participacéo,
0 que implica consequentemente em uma grave violacdo de justica. As reivindicacdes por
reconhecimento devem buscar ndo somente a valorizacdo da identidade do grupo, mas a

superacao da subordinacéo, incluindo a parte subordinada como membro pleno da vida em
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sociedade. As lutas por reconhecimento devem buscar a quebra de padrdes institucionais que
impedem a paridade de participacdo®®.

Na visdo de Fraser, entender o reconhecimento a partir de um modelo de estatuto é um
meio de contrariar a reificacdo no contexto da globalizacdo. Ao estabelecer a paridade
participativa como critério normativo, 0 modelo de estatuto submete as reivindica¢des de
reconhecimento a processos democraticos de justificacdo publica. A abordagem de estatuto
fomenta o tipo de politica de reconhecimento necessaria para se tratar a globalizacdo nem como
fatalidade nem como utopia, mas como um contexto para as lutas de justica social °.

Nancy Fraser traz uma terceira ameaca a justica social na globalizacdo: o problema do
enguadramento desajustado.

A justica significaaqui a remocao dos obstaculosa paridade de participacdo. A justica
requer paridade de participacdo em uma multiplicidade de contextos de interagéo, que incluem
os mercados de trabalho, as relacGes sexuais, a vida familiar, a esfera publica e as associacoes
voluntarias da sociedade civil. Contudo, a participacdo tem significados diferentes em cada um
desses contextos. O significado de paridade deve ser ajustado ao tipo de participacdo em
questdo. Da mesma forma, o conjunto de participantes com direito a paridade € delimitado
diferentemente em cada um dos contextos, sendo necessarios multiplos enquadramentos.

N&o ha nenhum enquadramento ou nivel de soberania que por si s6 seja suficiente para
lidar com a totalidade das questdes de justica no contexto da globalizacéo. E preciso, antes, um
conjunto de enquadramentos multiplos e uma concepc¢éo de soberania com multiplos niveis.
Consequentemente, torna-se inevitavel a questao de saber quando e onde aplicar determinado
enquadramento. A partir daqui qualquer discusséo sobre a justi¢a deve incorporar umareflexao
explicita sobre o problema do enquadramento. Relativamente a cada caso, devemos perguntar
guem sao precisamente 0s sujeitos relevantes da justicae quem sdo 0s atores sociais entre 0s

quais se exige que exista paridade de participacdo’:.

2.2 Triade da justica

Apresentada a evolucdo da teoria da Nancy Fraser, faz-se necessario sintetizar as

caracteristicas que a autora entende como imprescindiveis para que se construa uma teoria

69 FRASER, Nancy. A justica social na globalizago: redistribuicio, reconhecimento e participacio. Revista
Critica e Ciéncias Sociais, v. 63, p. 7-20, out. 2002, p. 16.
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criticada justicacapaz de reduzir desigualdades, quais sejam, as escalas de justica integrantes

do principio da paridade de participacao: redistribuicdo, reconhecimento e representacao.

2.2.1 Redistribuicéo

A redistribuicdo tem destaque na teoria de Nancy Fraser. Para a autora, a redistribuicéo
socioecondmica foi, até o final do século XX, o remédio para a injustica e o objetivo da luta
politica que buscava combater ou ao menos reduzir as desigualdades, que podiam ser materiais,
de renda e propriedade, de acesso em diversas searas (como trabalho remunerado, educacéo,
salde, lazer), podendo chegar até ao nivel da desigualdade de expectativa de vida e de taxas de
morbidade e mortalidade.

O incdmodo de Fraser é que a redistribuicdo vai perdendo espaco enquanto paradigma
para as lutas dos movimentos sociais em um momento em que a desigualdade material estd em
patamar elevado. No ano de 2006, a autora escreve que “a desigualdade material esta em alta
na maioria dos paises do mundo — nos EUA e na China, na Suécia e na india, na Russia e no
Brasil”"?,

As preocupac0es tradicionais trazidas por Fraser como ligadas a distribuicdo estdo
relacionadas a temas comuns fundamentais, como a pobreza, a exploracdo, a desigualdade e
diferencas de classe’®.

Para a autora, do ponto de vistadistributivo, a injusti¢a surge naformade desigualdades
semelhantes as de classe, baseadas na estruturaeconémicada sociedade. A injustica esta ligada
a maé distribuicdo, entendida ndo sO pela desigualdade de rendimentos, mas também a
reorganizacdo da divisdo do trabalho, a transformacéo da estrutura da posse da propriedade e
da democratizacdo dos processos pelos quais se tomam decis@es relativas ao investimento.

A distribuicao de recursos materiais tem o conddo de garantir a independénciae a “voz”
dos participantes. Essa condicdo impede a existéncia de formas e niveis de dependéncia e
desigualdade econémicas que constituem obstaculos & paridade de participacao. Fraser entende

que precisam ser excluidos arranjos sociais que institucionalizema privacgdo, a exploracédo e as

72 FRASER, Nancy. Daredistribuicdo ao reconhecimento? Dilemas da justica em uma era “p6s socialista”. In:
FRASER, Nancy. Justica Interrompida: reflexdes criticas sobre a condigdo “pds socialista”. Tradugdo Ana
Claudia Lopes, Nathalie Bressiani. 1. ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2022, p. 231.

3 FRASER, Nancy. A justica social na globalizagdo: redistribuigéo, reconhecimento e participacao. Revista
Critica de Ciéncias Sociais, v. 63, p. 7-20, out. 2002, p. 11.
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flagrantes disparidades de riqueza, rendimento e tempo de lazer que negam a alguns 0s meios

e as oportunidades de interagir com os outros como pares’4.

2.2.2 Reconhecimento

Conforme j& mencionado alhures, o discurso de justica social antes centrado na
redistribuicao teve seu deslocamento para as lutas por reconhecimento, as quais cada vez tém
mais destaque. A ascensao das politicas de identidade exerceu o papel de afastar e por vezes até
extinguir as reivindicacdes por redistribuicdo igualitaria’.

Os termos redistribuicao e reconhecimento tém, para Fraser, uma referéncia politica e
filosofica. Do ponto de vista filosofico, referem-se a paradigmas normativos elaborados por
tedricos politicos e filésofos morais. Do ponto de vista politico, referem-se a familias de
reivindicacgdes levantadas por atores politicos e movimentos sociais na esfera pablica.

Na filosofia, o termo redistribuicao é derivado da tradicéo liberal e foi aprimorado pelas
teorias desenvolvidas por John Rawls e Ronald Dworkin, que propuseram teorias de justica
aptas a justificar a redistribuicdo socioecondmica. Ja o termo reconhecimento é fruto da teoria
hegeliana, onde se trata de uma relagdo reciproca ideal entre os sujeitos, em que cada um vé o
outro como seu igual e também como separado de si mesmo.

Essa relacéo entre os sujeitos é considerada constitutiva da subjetividade, pois alguém
sO se torna um sujeito individual pelo fato de reconhecer outro sujeito e pela possibilidade de
ser reconhecido por ele. No campo filosofico, o termo reconhecimento implicaatese hegeliana
de que as relacdes sociais sdo anteriores aos individuos’®.

Consequentemente, do ponto de vista filoséfico, os termos “redistribuigdo” e
“reconhecimento” formam, nas palavras de Fraser, um casal estranho. Cada um provavelmente
serd rejeitado pelos “familiares” do outro. Enquanto os defensores do reconhecimento
entendem a filosofia redistributiva individualista e consumista, os que advogam pela
redistribuicdo opinam haver no conceito de reconhecimento um papel de muito destaque a

comunidade e as relacgdes intersubjetivas.

" FRASER, Nancy. A justica social na globalizacdo: redistribuigdo, reconhecimento e participacdo. Revista
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A concepcado de reconhecimento proposta por Fraser é diferente da usual, pois é uma
concepcdo ndo culturalista. Em sintese, o reconhecimento € uma questao de status social. O que
requer reconhecimento nao é a identidade especifica de grupos, mas o status dos membros
individuais dos grupos como parceiros plenos na interacédo social.

Para a autora, de modo geral, o reconhecimento é visto através da lente da identidade.
Nessa perspectiva, 0 que requer reconhecimento é a identidade cultural especifica de cada
grupo. O ndo reconhecimento apropriado consiste na depreciacao de tal identidade pela cultura
dominante e o consequente dano para o sentido de pertencimento dos membros do grupo. Para
reparar esse dano, é necessario engajar-se em uma politica de reconhecimento.

Assim, o reconhecimento inapropriado ndo significa a depreciacéo e a deformacao da
identidade do grupo. Antes, significa subordinacdo social, no sentido de que os individuos
inapropriadamente reconhecidos sdo impedidos de participar como iguais na vida social.

Lidar com tal injustica exige uma politica de identidade, que no modelo de status
significauma politica voltada a superar a subordinacdo mediante o estabelecimento da parte
inapropriadamente reconhecida como membro pleno da sociedade, capaz de participar em
condic¢0es de igualdade com os demais membros.

Os proponentes da redistribuicdo igualitaria, que na hegemonia neoliberal pos-
comunista de nossos dias estdo na defensiva, tipicamente mantém-se distantes das “politicas de
identidade”, quando ndo as rejeitam de todo. Inversamente, os proponentes do reconhecimento,
sentindo o poder de seu lado, hesitam em fazer causa comum com aqueles que ainda estéo
engajados na "luta de classes”. O resultado ¢ um divorcio generalizado entre as politicas
culturais da diferenca e as politicas sociais de igualdade econébmica. Em alguns casos, a
dissociacdo se transformou em polarizagédo, na qual o reconhecimento é considerado como falsa
consciéncia, um empecilhoa justicasocial e, do outro lado, as politicas redistributivas séo vistas
como vinculadas a um materialismo ultrapassado, cego e cimplice de muitas injusticas’’.

A politicade reconhecimento visa reparar o0 autodeslocamento interno pela contestacdo
da imagem depreciadora que a cultura dominante faz do grupo de tal individuo. Membros dos
grupos inapropriadamente reconhecidos tém de rejeitar tais imagens, passando a promover as
novas autorrepresentacdes criadas por eles préoprios. Uma vez reformulada sua identidade

coletiva, terdo de exibi-la publicamente para obter o respeito e a estima da sociedade como um

77 FRASER, Nancy. Redistribuicdo ou reconhecimento? Classe e status na sociedade contemporanea.
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todo. O resultado, quando bem-sucedido, € o reconhecimento. No modelo da identidade,
portanto, politicas de reconhecimento significam politicas de identidade 8.

A aplicacdo do modelo do status exige que se examinem os padrdes institucionalizados
de valor cultural para verificar seus efeitos sobre a posicéo relativados atores sociais. Sempre
que tais padrdes constituirem os atores como iguais, capazes de participar em condicGes de
igualdade com outros na vida social, entdo poderemos falar de reconhecimento reciproco e
status de igualdade.

Quando, pelo contrario, os padrdes institucionalizados de valor cultural constituirem
alguns atores como inferiores, excluidos ou totalmente outros, ou simplesmente invisiveis e,
por conseguinte, menos que parceiros plenos na interacdo social, entdo poderemos falar de
reconhecimento inapropriado e subordinacéo de status.

No modelo de status, portanto, o reconhecimento inapropriado ndo ¢ uma deformacéo
psiquica, mas uma relacdo institucionalizada de subordinacdo social. Assim sendo, ele ¢
transmitido, ndo por meio de discursos culturais independentes, e sim de padrdes
institucionalizados de valor cultural.

O reconhecimento inapropriado surge, em outras palavras, com o funcionamento de
instituicdes sociais que regulam a interacdo segundo normas culturais que impedem a paridade.
Exemplos séo as leis matrimoniais que excluem casamentos entre pessoas do mesmao sexo por
considera-los ilegitimos e perversos, politicas de bem-estar social que estigmatizam as maes
solteiras como parasitas irresponsaveis e praticas policiais de perfis raciais que associam 0s
individuos com a criminalidade em funcdo de sua ra¢a. Em cada um desses casos, a interagdo
é regulada por um padréo institucionalizado de valor cultural que constitui algumas categorias
de atores sociais como deficientes ou inferiores. Em cada caso, o resultado é a negacéo, aalguns
membros da sociedade, do status de plenos parceiros na interacdo, capazes de participar em

condicdes de igualdade com os demais’®.
2.2.3 Representacao
O compromisso de Nancy Fraser com o desenvolvimento de umateoriacritica, afeta as

lutas da realidade social, fez com que a autora inserisse uma terceira dimensao em sua teoria.

Essa dimensdo politica, a autora chamou de representagdo. Fraser esclarece que entende ser

78 FRASER, Nancy. Redistribuicdo ou reconhecimento? Classe e status na sociedade contemporanea.
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essa terceira dimensdo essencialmente politica, pois ela fornece o campo para que ocorram as
lutas por redistribuicdo e reconhecimento.

Focada em questdes de procedimento e pertencimento, a representacdo se preocupa com
a delimitacdo do politico, a inclusdo ou exclusdo da comunidade dagueles que tém o direitode
demandar por justica. A representacao esta inserida nos elementos que estruturam os processos
publicos de enfrentamento.

Fraser aponta que existem duas formas de injustica politica. A primeira é a falsa
representacdo, que ocorre quando as regras decisérias funcionam de modo a negar a algumas
pessoas a possibilidade de participar como igual na interacdo social e nas arenas politicas.

A segunda é o mau enquadramento, quando decisbes politicas excluem alguns
individuos do universo daqueles a serem considerados dentro de uma comunidade em questdes
de redistribuicdo, reconhecimento e representacao.

Para que a dimensdo politica ou de representacdo seja efetivada, € necessario que se
certifique de que as relagcGes representacionais sdo justas com base em questionamentos como:
1) Os limites da comunidade politica excluem injustamente alguém que realmente tem direito
a representacdo? 2) Ha participacdo igual de todos os membros nas delibera¢fes e momentos
de tomada de decis@es publicas?

Em sintese, a dimenséo politica ou da representagdo estabelece os procedimentos para

a resolucdo dos conflitos nas outras duas dimensdes (redistribuicao e reconhecimento).

2.3 O principio da paridade de participacdo de Nancy Fraser e os desafios para sua

institucionalizacé@o na realidade brasileira

Tal qual discutido anteriormente, a adogéo da teoria da justica de Nancy Fraser para
pensar a realidade brasileira se justifica pelo fato de que a autora tem no centro de suas
preocupacdes a desigualdade social e as formas para que se assegure uma participagéo justa, o
que ela denomina de principio da paridade de participacao.

Ao analisar o pensamento de Fraser e sua utilidade para a realidade brasileira, Céli
Regina Jardim Pinto, entende que o “elo perdido” na teoria de Nancy Fraser se trata de
estabelecer “como se dara o processo de construcao de discurso, ou apropriacao de elementos

discursivos, por parte daqueles excluidos sociais, para que no espaco publico eles possam
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constituir-se como promotores da acdo social, a partir de sua prépria construcdo como
agente”®0,

Pinto ainda critica o fato de que Fraser ndo define o que séo as politicas publicas, isto é,
os remédios de redistribuicdo e reconhecimento, ndo definindo ainda a autora questdes como,
por exemplo: quem decidiria quais os tipos de remédios deveriam ser utilizados em cada
situacdo; ou como se faria a escolha de quais seriam os publicos aptos a receberem estes
remédios; ou ainda, o que Céli Regina Jardim Pinto julga ser o mais importante, quem seria o
executor dessas politicas? O Estado? Mas como lidar com o fato de que se o Estado € muitas
vezes acusado de ser o causador dessas injusticas?

Apresentadas essas questdes, fica identificada a existéncia de uma lacuna na teoria da
justica de Nancy Fraser, por ndo demonstrar os procedimentos de construgédo dos processos
pelos quais se concretizardo as lutas por redistribuicio e reconhecimento. E preciso, pensar uma
forma de que as demandas sejam transformadas em politicas que efetivamente tenham a
capacidade de transformar a condicdo de vida das pessoas.

E sabido que a teoria de Nancy Fraser foi construidaem uma realidade muito diferente
da brasileira, mas acredita-se, assim como Céli Regina Jardim Pinto, que embora a teoria de
Fraser ndo apresente uma solucédo para todos os problemas, ela trata de questdes fundamentais
para a “construcdo de contratos democraticos mais justos”8L.

Pensando nessa critica de Pinto, sobre a auséncia da demonstracao dos procedimentos
para a execucdo do principio da paridade de participagédo, se delineou a hipotese de que o
CEDCA-PR teria a capacidade para garantir o principio da paridade de participac&o.

Os Conselhos s&o 6rgaos paritarios, formados por membros representantes do governo
e membros representantes da sociedade civil, que em um ambiente de discussdes tém a funcédo
de deliberar as politicas publicas de diversas areas. A possibilidade de dialogo direto entre a
sociedade civil e o governo é o grande diferencial dos Conselhos, que tém a oportunidade de
canalizar as demandas de uma forma que a escuta sera garantida.

O capitulo subsequente sera dedicado ao estudo dos Conselhos, apresentando suas
principais caracteristicas, sua previsdo Constitucional, seu papel como instancia deliberativa de

participacdo popular, no intuito de entender o funcionamento dessas instituicdes, para

80 PINTO, Céli ReginaJardim. Notasobre a controvérsia Fraser-Honneth informada pelo cenariobrasileiro. Lua
Nova, Séo Paulo, 2008, p. 48.

81 PINTO. Celi Regina Jardim. A democracia desafiada: presenca dos direitos multiculturais. Revista USP, Sdo
Paulo, n. 42, p. 56-69, junho/agosto 1999, p. 69.
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posteriormente os analisar enquanto possiveis canais aptos a atuar em prol da redistribuicéo, do

reconhecimento e da representacéo.
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3OS CONSELHOS DE POLITICAS PUBLICAS

Diversas sdo as dificuldades para se relacionar o direito e as politicas publicas. Essas
dificuldades, de acordo com Diogo Coutinho, podem ser de ordem conceituais, semanticas,
metodologicas, tedricas e praticas. O fato é que as politicas publicas, embora ndo sejam um
objeto de estudo durante a formacao do profissional do direito, tém nesta area 0 seu amparo
desde a fase de elaboracéo, passando por todas as etapas, 0 que suscita o questionamento sobre
a necessidade do desenvolvimento de uma teoria juridica das politicas publicas®?.

Essa necessidade se justifica pelo fato de que na maioriadas vezes as politicas publicas
se desdobram em arranjos institucionais amplamente permeados pelo direito. Neste sentido, a
presente pesquisa entende como assertiva a tese de Coutinho de que se de fato é possivel
observar e compreender os papéis do direito nas politicas publicas, é também possivel e
imprescindivel compreendé-las e aperfeicoa-las a partir de uma perspectiva juridica,
desenvolvendo assim o estudo de quais seriam as funcdes desempenhadas pelo direito no
ambito das politicas publicas.

Embora as politicas publicas ndo sejam um usual objeto de estudos do direito, elas séo
formadas por diversos instrumentos, como leis, codigos, decretos, regulamentos, o que faz com
que hajaatuacdo constante dos juristas nos assuntos que as envolvem. A esta situacéo, Coutinho
entende haver “uma relagdo de proximidade (pratica) e distancia (académica) entre o direito e
o campo das politicas publicas brasileiras”®.

Essa dubia relacao se da pelo fato de que os académicos de direito ndo estudam durante
a sua formacdo sobre temas relacionados as politicas publicas, como a sua estruturagao,
operacdo, aprimoramento e monitoramento, programas de acdo e gestdo governamental.
Todavia, na pratica, quando atuando como profissionais, ndo raro lidam com areas que exigem
desses mesmos profissionais, que ndo conhecem o tema, a emissdo de opinides e pareceres
sobre gestao publica — 0 que incontaveis vezes esbarram no tema das politicas publicas.

Nesse sentido, ha de se considerar que o0s juristas brasileiros sdo agentes fundamentais
na execugdo das politicas publicas, devendo, portanto, ter conhecimentos que os permitam
contribuir para formular e propor solucdes e ajustes que colabarem para executar ou mesmo

aperfeicoar tais politicas, mitigando suas disfungdes e aumentando sua efetividade.

82 COUTINHO. Diogo. O direito nas politicas plblicas, in: Marques, Eduardo; Faria, Carlos Alberto Pimenta
(org.). A Politica Publica como Campo Multidisciplinar. Sdo Paulo, Rio de Janeiro: Editora Unesp, Editora
Fiocruz, 2013, p. 3.
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No mesmo sentido, Coutinho afirmaque € insuficiente areflexdo dos juristas a respeito
da dimenséo juridica do controle social e da participacéo nas politicas piblicas no Brasil®4, 0
que pode ser considerada uma grande falha, uma vez que o direito administrativo pode ser visto
como mecanismo de disciplina, procedimentalizacdo e de regulacdo da participacdo
substantiva, bem como da mobilizagdo de atores mais ou menos organizados na formulagao,

implementacdo e avaliacdo das politicas publicas.

3.1 Conceituacéo de politicas publicas

A Constituicdo Federal de 1988, apelidada de Constituicdo Cidadd, em virtude do
momento historico de supressédo de direitos em que foi promulgada, contém um expressivo rol
de direitos e garantias contra o arbitrio estatal. O documento traz, ainda, diversas normas
programaticas, ou seja, que descrevem objetivos a serem alcancados pelas politicas publicas.

A falta de estudos e de dedicacdo a &rea das politicas publicas faz com que os juristas
tenham muita dificuldade para trabalhar com esses, o que leva a perda de debates fundamentais
a respeito do aparelhamento do Estado Democratico de Direito, carecendo de uma interlocucéao
substantiva com aqueles que implementam, interpretam e aplicam as leis.

Embora muitos documentos e legislacdes no Brasil tratem de politicas publicas, ndo
existe sobre o tema uma definicdo estabelecida. Para o Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada, o IPEA, o termo politica publica ¢ entendido como “um conjunto de programas ou
acdes governamentais necessarias e suficientes, integradase articuladas para a proviséo de bens
ou servigos a sociedade, financiadas por recursos orgcamentarios ou por beneficios de natureza
tributéria, crediticia e financeira»®®.

De acordo com Celina Souza, a politica publica integraum campo multidisciplinar, por
isso uma teoria geral da politica publica implicaria a sintetizacdo das teorias construidas nos
diversos campos em que a matéria é tratada, dentre elas a sociologia, a ciéncia politica, a

economia, as ciéncias sociais aplicadas, entre outras®®. Para Souza é possivel resumir politica
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publica como o campo do conhecimento que busca, a0 mesmo tempo, “colocar o governo em
acdo” e/ou analisar essa agdo (variavel independente) e, quando necessario, propor mudancas
no rumo ou no curso dessas acOes (variavel dependente). A formulagéo de politicas publicas
constitui-se no estdgio em que 0s governos democraticos traduzem seus propdésitos e
plataformas eleitorais em programas e agdes que produzirdo resultados ou mudangas no mundo
real®’.

Leonardo Secchi, ao conceituar as politicas publicas. faz distin¢do entre os termos
“problema publico” e “politicapublica”. Para o autor, o problematrata do fim ou da demanda
que precisade resolucdo, jaa politicaé o mecanismo que sera utilizado paratal resolucéo. Nesse
sentido uma politica publica “¢ uma diretriz elaborada para enfrentar um problema publico”,
ou ainda, € um conceito abstrato que se materializa por meio de a¢fes estatais com a finalidade
de enfrentamento, diminuicéo ou até mesmo a resolucéo do problema plblico®2.

O papel exercido pelos governos no momento da definicdo e da implementacéo de
politicas publicas é tema das atuais discussdes sobre a matéria. A existéncia de uma “autonomia
relativa do Estado”, traduzida no fato de que o Estado Moderno é cada vez mais permeado por
influéncias internas e externas, divide a opinido de tedricos, que de um lado entendem que a
globalizacao tem diminuido a capacidade dos governos e, de outro lado, estdo os que, apesar de
reconhecerem a influéncia de outros atores, como 0s movimentos sociais, entendem que a
atividade do governo néo foi inibida, embora atualmente seja mais complexa®®.

Para Costa, Santin ¢ Degraf, as politicas publicas “estabelecem a obrigatoriedade de
prestacdes publicas positivas, traduzidas em servigos publicos, que podem ser exigidos pelo
cidaddo e pela sociedade, por sua configuragdo como direito individual, coletivo ou difuso” .
Enrique Saravia® define politicas publicas como “um sistema de decisdes puiblicas que

visa a acGes ou omissdes, preventivas ou corretivas, destinadas a manter ou modificar a

https:/iwvww.scielo.br/j/soc/a/6 Y sWyBWZSdFgfSqDVQhc4jm/?format=pdf&lang=pt. Acesso em: 07 jun.
2022, p. 25.

87 SOUZA, Celina. Politicas Publicas: uma revisio da literatura. Sociologias, Porto Alegre, ano 8, n°16,
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eletrénico]. S&o Paulo: Cengage Learning, 2020.

89 SOUZA, Celina, op cit., p. 25.

90 COSTA, llton Garcia da; DEGRAF, Guilherme; SANTIN, Valter Foleto. Seguranca publica brasileira:
direito fundamental social participativo. revista de movimentos sociais e conflitos, v. 6, p. 21-41, 2020.

91 SARAVIA, Enrique. Introdugéo ateoriadapolitica publica. In: SARAVIA, Enrique; FERRAREZI, Elisabete
(org.). Politicas publicas: coletanea. Brasilia: ENAP, 2006, p. 29.



72

realidade de um ou varios setores da vida social, por meio da definicdo de objetivos e estratégias
de atuacdo e da alocagdo dos recursos necessarios para atingir os objetivos estabelecidos”.

Para Eugenio Lahera Parada®?, é necessario fazer a distingdo entre os termos “politica”
e “politicas publicas”. O autor explica que tanto a politica quanto as politicas publicas tratam
sobre poder social, e explica ainda que ambas sdo procuradas na auséncia de atuacao do sistema
politico. Mas embora a politica seja um conceito amplo, em relacdo ao poder em geral, as
politicas publicas correspondem a solugdes especificas de como gerir assuntos publicos. Assim,
politica e politicas publicas sdo entidades diferentes, mas reciprocamente influenciaveis.

As politicas publicas sdo um fator comum na politica e nas agendas de governo. Parada
entende que a politicapode ser analisada como a busca de estabelecer politicas publicas sobre
determinadas questdes ou influencia-las. Do outro lado, parte fundamental do trabalho dos
gestores e do governo refere-se a concepcao, a gestdo e a avaliacdo de politicas publicas.

No Brasil, assim como em outros paises de lingua latina, a questdo sobre acomplexidade
na conceituacao das politicas passa também pelo fato de o termo “politica” assumir mais de
uma conotacao, ao contrario de paises de lingua inglesa que fazem essa diferenciagéo utilizando
os termos politics e policy. Nos paises de lingua inglesa, o termo politics é utilizado para se
referir aatividade humanarelacionada a obtencdo e a manutencao dos recursos necessarios para
o exercicio do poder sobre 0 homem. J& o termo policy, esta ligado a orientacdo e agdo®,
evitando, portanto, interpretacdes equivocadas sobre o termo.

De toda sorte, a presente tese adotara como defini¢ao de politicas publicas o conceito
de Leonardo Secchi, para quem a politicapublica: “é uma diretriz elaborada para enfrentar um
problema publico”, ou ainda, ¢ um conceito abstrato que se materializa por meio de agdes
estatais com a finalidade de enfrentamento, diminuicéo ou até mesmo a resolucao do problema
plblico®*,

Apesar de apresentar um conceito préprio, Secchi argumenta que “qualquer defini¢do
de politica ptblica ¢ arbitraria”, justificando sua afirmacéao pelo fato de ndo haver na literatura
especializada um consenso quanto a definigdo do que sejauma politica publica, disparidade que

decorre de alguns questionamentos trazidos pelo autor, como:
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Politicas Publicas sao elaboradas exclusivamente por atores estatais? Ou também por
atores ndo estatais?

Politicas Publicas também se referem a omissdo ou a negligéncia?

Apenas diretrizes estruturantes (de nivel estratégico) sdo politicas publicas? Ou as
diretrizes mais operacionais também podem ser consideradas politicas publicas?9%

Secchi responde a estas questdes tratando-as como “nos conceituais”. O primeiro, que
se refere a quem tem competéncia para elaborar Politicas Publicas, € integrado por duas visoes:
as que defendem uma abordagem estatista, de que somente o Estado seria competente e, por
outro lado, umaabordagem multicéntrica em que outros érgdos, além do governo, poderiam ter
protagonismo no estabelecimento de politicas pablicas.

A abordagem estatista é justificada baseada em dois argumentos, um objetivo e um
normativo. O argumento objetivo decorre da capacidade do Estado sobre a legislacdo e o seu
cumprimento; ja o argumento normativo, baseado em valores, é de que o Estado deve ter
superioridade hierarquica para corrigir desvirtuamentos que ndo seriam facilmente corrigidos
pelo mercado e pela comunidade. Assim, atores ndo estatais podem até influenciar no processo
das politicas publicas, ndo permitindo, porém, o seu protagonismo e autonomia®.

Por outro lado, a abordagem multicéntrica ou policéntrica, considera as organizacGes
privadas, as organizacdes ndo governamentais, os organismos multilaterais, redes de politicas
publicas, juntamente com os atores estatais, protagonistas no estabelecimento das politicas
publicas. Leonardo Secchi perpassa essa questdo, esclarecendo, do ponto de vista normativo,
que o Estado deve ter o seu papel reforgcado, especialmente para enfrentar problemas
distributivos e falhas de mercado. Todavia, do ponto de vista analitico, acredita que o Estado
ndo € o Unico competente na elaboracdo das politicas publicas e por este motivo se filiaa este
pensamento®’.

O segundo no conceitual trata do questionamento se as politicas publicas também se
referem a omissdo e negligéncia por parte do Estado. Para Secchi, a omissao e a negligénciado
Estado devem ser consideradas como falta de insercéo do problema na agenda formal e néo
como politica publica.

Partindo do pressuposto de que a politica publica € uma diretriz elaborada com a
finalidade de solucionar um problema publico, a falta de atuacéo de um governo traduz sua falta
de intengdo de solucionar o problema, o que ndo deve ser considerado uma politica publica,

mas sim um desinteresse da gestdo para com aquele determinado problema.

9 SECHI, Leonardo. Politicas Publicas: conceitos, esquemas de analise, casos praticos. Sdo Paulo: Cengage
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O terceiro n6 conceitual questiona quais diretrizes podem ser consideradas politicas
publicas, se somente aquelas estruturantes, ou se devem ser consideradas também as de cunho
operacional.

Considerar somente as diretrizes estruturantes como politicas publicas, significa que
0S programas, projetos e planos devem ser vistos somente como elementos operativos, nao
podendo ser considerados como politicas pablicas individualmente, o que para Leonardo Secchi
ndo € um bom critério, pois tal delimitacdo excluiria da analise as diversas iniciativas

municipais, regionais e estaduais que se apresentam como respostas a problemas publicos.

3.1.1 Tipologia das politicas publicas

O objeto de estudo “politicas publicas” também pode ser analisado com o auxilio de
esquemas analiticos. As tipologias de politicas publicas sao formas de classificar os conteddos,
0s atores, os estilos, as instituicdes, dentro de um processo de politica publica.

Theodore J. Lowi® propds uma mudanca na relacéo causal entre politicae politicas
publicas, afirmando que as politicas publicas determinam a dindmica politica, assim
dependendo do tipo de politica publica, da estruturacdo dos conflitos, das coalizdes e do
equilibrio de poder se modificam. Apos esta contribui¢do de Lowi, o elemento mais bésico de
uma analise de politicas publicas passou a ser a verificacdo do tipo de politica pablica que se
esta analisando. Logo, o conteddo de uma politica publica pode determinar o processo
politico®.

Uma tipologia € um esquema de interpretacdo e analise de fendbmeno baseado em
variaveis e categorias analiticas. As tipologias de politicas publicas sdo formas de classificar os
conteldos, os atores, os estilos, as instituicdes, dentro de um processo de politica publica.
Secchi apresenta cinco tipologias de politicas publicas: a de Lowi, a de Wilson, a de Gormley,
a de Gustafsson e a de Bozeman e Pandey.

Uma das mais famosas classificacdes das politicas publicas é a de Theodor Lowi!%,
para quem que cada espécie de politica publica encontra diferentes apoios e entraves. Para
Lowi, a politica pablica poderia assumir quatro formatos, quais sejam: as politicas

redistributivas, quem tém o objetivo de realocar bens ou servicos afim de reduzir as

9 | OWI, Theodore J. Four Systems of Policy, Politics, and Choice. Public Administration Review, vol. 32, n. 4,
1972, p. 298-310. JSTOR. Disponivel em: https://doi.org/10.2307/974990. Acesso em: 11 jun. 2022.

9 SECHI, Leonardo. Politicas Publicas: conceitos, esquemas de analise, casos praticos. Sdo Paulo: Cengage
Learning, 2012, p. 31.
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desigualdades sociais; as politicas distributivas, que sdo financiadas pelo orcamento publico e
estdo relacionadas diretamente ao fornecimento de servigos e equipamentos por parte do Estado
a uma parcela especifica da populagéo; as politicas regulatorias, que estdo relacionadas a
legislacdo incidindo diretamente sobre a criacdo e fiscalizagdo de leis que assegurem 0 bem
comum sendo responsaveis inclusive pela normatizacdo das politicas distributivas e
redistributivas; e as politicas constitutivas, que estdo ligadas a procedimentos !, estabelecendo
a competéncia entre municipios, estados e Governo Federal, regulamentando basicamente a
propria criacdo das politicas publicas.

A tipologiade Wilsontem como base o critério da distribuicéo dos custos e beneficios
da politica publica na sociedade. Esse modelo por um lado ratificaa tipologia de Lowi, e de
outro, a complementa. Wilson apresenta os seguintes modelos de politicas publicas: as
clientelistas, as de grupo de interesse, as empreendedoras e as majoritarias.

As politicas clientelistas trazidas pelo autor sdo aquelas em que os beneficios sdo
concentrados em certos grupos e os custos sdo difusos na coletividade, correspondendo as
politicas redistributivas de Lowi. As de grupos de interesses sdo aquelas em que custos e
beneficios recaem sobre certas categorias, tipo especifico que ndo encontracorrespondénciana
teoria de Lowi, sendo o diferencial da tipologia de Wilson.

Sobre as politicas empreendedoras que enfrentam dificuldades quanto a organizacéo
de interesses coletivos em detrimento de interesses concentrados, Secchi da o exemplo de
reformas administrativas que resultam em extingdo de certos 6rgdos publicos. Por altimo, as
politicas majoritarias sdo as que os custos e beneficios sdo dissolvidos pela coletividade 2.

A tipologia de Gormley tem como distingdo o nivel de saliéncia, entendido como a
capacidade de afetar e chamar a atencdo do publico em geral e o nivel de complexidade, ou
seja, a necessidade de conhecimento especializado para sua formulacédo e implementacédo. Para
Gormley, um assunto € saliente quando afeta um grande numero de pessoas de modo
significativo e € complexo quando levanta questdes fatuais que nao podem ser respondidas por
pessoas que ndo tenham expertise no assunto. Gormley entende que se o0 analista de politicas
publicas for capaz de categorizar de maneira apropriada dentro dos critérios por ele descritos,
também podera prever o comportamento de politicos, burocratas, cidaddos, meios de

comunicagéo, entre outros atores.
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Secchi destaca que assim como nos esquemas propostos por Lowi e Wilson, o contetdo
de uma politica publica é entendido por Gormley como variavel independente e a dinamica
politica é a varidvel dependentel®.

Outra tipologia apresentada por Secchi é a de Gustafsson. Nesse molde, o destaque é
direcionado ao conhecimento e a intencdo do ente que ird realizar a politica publica.

Nessa visdo, as politicas publicas reais sdo aquelas que incorporam a intencdo de
resolver um problema publico com o conhecimento pararesolvé-lo. As politicas simbdlicas sdo
aquelas gue os entes responsaveis ndo demonstram grande interesse em coloca-las em pratica,
sdo mais voltadas ao ganho de capital politico do que para o enfrentamento efetivo do problema
publico.

A tipologia de Bozeman e Pandey é apresentada por Secchi como uma forma de
distinguir as politicas publicas de acordo com seus conteldos, separando-0s entre conteldo
técnico e conteudo politico. As politicas de contetdo essencialmente politico seriam as que
trazem conflitos relevantes para o estabelecimento e ordenamento de objetivos, sendo possivel
a identificacdo dos beneficirios ou ndo de determinada politica jaantes de sua implementacéo.
J& as politicas de conteido técnico apresentam poucos conflitos com relagdo aos objetivos,
podendo, porém, mostrar-se problematicas em relacdo a metodologia.

Ao encerrar a apresentacdo das tipologias selecionadas, Secchi reiteraque as tipologias
sdo estratégias para trazer simplicidade a fenbmenos que podem a primeira vista parecer
complexos. Destaca ainda que, no campo das politicas publicas, o uso de tipologias tem sido
muito Gtil para comparagdes intersetoriais, que podem aprimorar tanto a construcdo de dados
quanto a propria pratica da atuacdo das politicas publicas%4.

3.1.2 O ciclo da politica publica

As politicas publicas podem ser vistas como um ciclo deliberativo, formado por varios
estagios e constituindo um processo dindamico de aprendizado. Para Souza'®, o ciclo da politica
publica é constituido dos seguintes estagios: definicao de agenda, identificacdo de alternativas,

avaliacdo das opcdes, selecdo das opcdes, implementacédo e avaliacdo. Nesse modelo, hd uma
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énfase na definicdo da agenda com a preocupacdo de quais 0s critérios para que algumas
questdes serdo incluidas enquanto outras serdo ignoradas.

De acordo com Souza, para a questao sobre quais problemas terdo espaco nas agendas
do governo podem ser dados trés tipos de resposta. A primeira resposta tem énfase no problema,
assim o reconhecimento dos problemas existentes afetaria diretamente a construgéo da agenda
politica. A segunda respostatem o foco na prépria politica, preocupando-se com a consciéncia
coletiva sobre a necessidade de se enfrentar ou ndo uma questao/problema. A materializagao
dessa segunda forma de resposta se daria pela via eleitoral, com a mudanca dos governos de
acordo com suas ideologias, 0 que em tese é um dos critérios na definicdo da agenda dos
governos.

Uma terceira resposta possivel na questdo sobre a defini¢cdo da agenda de politicas
publicas seria uma proposta que tem por foco os participantes, que, para Souza, podem ser
classificados como visiveis (quando se trata de politicos, midia, partidos, grupos de pressao),
ou invisiveis, que seriam grupos com menos visibilidade como os académicos ou mesmo a
prépria burocracia. Nessa perspectiva, os participantes visiveis definiriam a agenda, enquanto
os invisiveis, as alternativas para a materializacdo das politicas definidas.

Para o especialistaem politicas publicas Leonardo Secchi, o ciclodas politicas publicas
é composto por sete fases: 1) identificagcdo do problema, 2) formacéo da agenda, 3) formulacéo
de alternativas, 4) tomada de decisdo, 5) implementacao, 6) avaliacdo, 7) extingdo°®,

No ambito desta tese, sera adotada a posicado de Secchi, que atenta para o fato de que
muitas vezes o ciclo ndo reflete a real dindmica de uma politica publica. Todavia, ele ajuda a
organizar as ideias, simplificando a compreensdo do processo, 0 que pode ser muito Gtil na

préatica, pois pode auxiliar administradores e pesquisadoresa criar um referencial comparativo.

Graéfico 3 — Fases do ciclo das politicas publicas
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A primeira fase do ciclo de politicas publicas descrito por Secchi é a identificacdo do
problema. Para o autor, um problema é a discrepancia entre o status quo e uma situacao ideal
possivel. Um problema publico é a diferencaentre o que é, e aquilo que se gostaria que fosse a
realidade publica.

Problemas publicos podem surgir de diversas formas. Ha 0s que surgem subitamente,
como os eventos naturais, afetando sem previsdes a vida de diversas pessoas ou até mesmo de
regides inteiras. H4 também os problemas que véao crescendo aos poucos — Secchi traz neste
caso o exemplo do congestionamento nas grandes cidades ou a excessiva burocratizagédo de
procedimentos e servicos publicos; nesse caso, é possivel aos agentes publicos e as pessoas de
uma forma geral acompanhar o desenvolvimento do problema, o que faz com que muitas vezes
ele seja tratado com naturalidade e ndo vire pauta das discussdes ou passe a integrar as agendas
politicas!?’.

A fase de identificacdo de um problema publico envolve em primeiro lugar a percepcéao
do problema, na sequéncia a defini¢do do problema e por Gltimo a avaliacdo de uma possivel
solucéo para tal problema.

Havendo, portanto, a identificacdo de um problema por algum ator politico e caso este
tenha interesse na sua resolucdo, haverd um esforco para que a demanda integre a lista de
prioridades de algum érgdo com competéncia para sugerir politicas publicas. Essa lista de

prioridades € o que se chama de agenda.

107 SECHI, Leonardo. Politicas Publicas: conceitos, esquemas de analise, casos praticos. Sdo Paulo: Cengage
Learning, 2012, p. 57.



79

Para John Kingdon, importa saber como se chega ao momento de se considerar uma
ideia, como € o processo de decisdo para que em um dado momento alguns temas sejam
considerados em detrimento de outros. Sua preocupacao perpassa entender por que 0S processos
pré-decisodrios sdo pouco explorados. Para o autor, a agenda ¢ “a lista de temas ou problemas
que sdo alvo em dado momento de sériaatencgdo, tanto da parte das autoridades governamentais
como de pessoas fora do governo, mas estreitamente associadas as autoridades 8,

Secchi classificaos problemas de acordo com o que chama de diagnéstico da tendéncia
do problema. Nesse raciocinio, os problemas sdo divididos em problemas subitos, problemas
incrementais, problemas em declinio, problemas estaveis e problemas ciclicos, explicados pelo

autor:

Os problemassubitos sdo aqueles queentramde supetdo na agenda. Ninguém prestava
atengdo a esse problema e, apds algum fendmeno extremo, passou a ser percebido
pelas pessoas. Exemplos sdo uma catéstrofe climatica, um escandalo de corrupgéo
descobertoou o incéndio em um Museu Nacional, como ocorreuno Rio de Janeiro
em 2018.

Os problemas incrementais sdo aqueles que ganham espago progressivo na agenda
como, por exemplo, 0 aumento gradual dos congestionamentos nas grandes cidades
(incrementalidade positiva).

Os problemas em declinio sdo aqueles que, ao contrario, perdem espaco
progressivamente na agenda. Exemplo disso € a melhoriado saneamento basico nas
grandes cidades, causando declinio gradual dos problemas relacionados a higiene e
doenca, como a cOlera, diarreia, hepatite e amebiase.

Problemas estaveis sdoaquelesque nemavangam nemretrocedemnaagendaao longo
dotempo. S&o problemas constantes, como, por exemplo, a precariedade das calcadas
no Brasil.

Os problemas ciclicos ganham ou perdem espa¢o na agenda de acordo com a
sazonalidade, em algumas épocas sdo mais visiveis e em outras em dorméncia.
Exemplos de problemas ciclicos sdo a compra de votos, que acontecem nos anos
eleitorais e a inundacdo sazonal das margens habitadas dos rios da regido
amazobnica.t0

Um problema pode entrar naagenda por trés condi¢Ges diversas: a) aatencao que recebe
de diferentes atores, podendo se tratar do publico em geral ou de algum grupo especializado; b)
a resolutividade, entendida como as possibilidades de resolugéo do problema; c) bem como sua
necessidade e a competéncia, que traz a imprescindibilidade de o problema estar relacionado a
responsabilidades publicas!®.

A partir da introducdo do problema na agenda, os esforgos de construgdo e combinacao

de solucdes para os problemas séo cruciais. Idealmente, a formulacdo de solugfes passa pelo

108 KINGDON, John W. Agendas, Alternatives, and Public Policies. In: SARAVIA, Enrique; FERRAREZI,
Elisabete. Politicas Publicas — Coletanea VVolume 1. Brasilia: ENAP, 2007, p. 219-246.
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estabelecimento de objetivos e estratégias e 0 estudo das potenciais consequéncias de cada
alternativa de solucdo. Essa formulacédo de alternativas de solucao se desenvolve por meio de
escrutinios formais ou informais das consequéncias do problema, e dos potenciais custos e
beneficios de cada alternativa disponivel.

O processo de estabelecimento da agenda reduz o conjunto de temas possiveis a um
conjunto menor, que se tornaréd o foco de atencdo de determinada instituicdo. A agenda seria
entdo um conjunto de problemas ou temas entendidos como relevantes, que podem se
transformar em um programa de governo, um planejamento or¢camentario, um estatuto
partidario, etc.

A agenda envolve tanto uma dimens&o mais difusa das crengas e entendimentos sobre
problemas, quanto aspectos concretos, materializados em documentos como projetos de lei e
outros instrumentost!?, Estudar a agenda significa identificar como o governo distribui atencéo
entre os diversos problemas existentes. Entender de que forma alguns problemas sdo vistos
como mais importantes do que outros em um determinado momento, ou como alguns temas
adquirem sentido de urgéncia, é precisamente o ponto central dos estudos de agenda.

Para Cobb e Elder existem dois tipos de agenda: a agenda politica, conjunto de
problemas ou temas que a comunidade politica percebe como merecedor de intervencao
publica; e a agenda formal. também conhecida como agenda institucional, é aquela que elenca
os problemas ou temas que o poder publico ja decidiu enfrentar!!2.

Existe, ainda, a agenda da midia, ou seja, a lista de problemas que recebe atengédo
especial dos diversos meios de comunicacdo. O poder que a midia possui sobre a opiniao
publica é tamanho que, ndo raras vezes, a agenda da midia condiciona as agendas politicas e
institucionais®s,

A partir do momento em que um problema passa a integrar a agenda, 0 proximo passo
é o estabelecimento de objetivos. Nesse instante os atores politicos, analistas de politicas
publicas e demais sujeitos envolvidos no processo resumem 0O que esperam que sejam 0S
resultados da politica pablica. Quanto mais concretos forem os objetivos, mais facil sera
verificar a eficacia da politica publica.

Apos identificar o problemae inclui-lo na agenda, os agentes véo se dedicar a formular

alternativas para a solucao dos problemas elencados. Nessa etapa sdo elaborados os métodos,

11 CAPELLA, Ana Claudia Niedhart. Formulacéo de politicas publicas. Brasilia: Enap, 2018. p. 30.

112 SECHI, Leonardo. Politicas Publicas: conceitos, esquemas de andlise, casos praticos. Sdo Paulo: Cengage
Learning, 2012, p. 61.

113 hid., p. 58.
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programas, estratégias ou acdes que poderdo alcancar os objetivos estabelecidos, ja que na
maioriadas vezes um objetivo pode ser alcancado de diversas formas diferentes. E 0 momento
de definir os detalhes praticos da proposta.

Secchi argumenta que o policymaker, ou seja, aquele ator que de alguma forma
determina politica publica, pode usar quatro mecanismos genéricos diferentes para formular
alternativas voltadas a orientar a politicapublica e assim induzir comportamentos. Sdo eles: 1)
Premiacdo: influenciar comportamento com estimulos positivos; 2) Coercdo: influenciar
comportamento com estimulos negativos; 3) Conscientizacdo: influenciar comportamento por
meio da construcdo e apelo ao senso de dever moral; 4) Solucdes técnicas: ndo influenciar
comportamento diretamente, mas sim aplicar solu¢des praticas que venham a influenciar
comportamento de forma indireta. Cada um desses mecanismos pode ser mais ou menos
propicio para os diversos problemas que integram uma agenda de politicas plblicas!!*.

A avaliacdo ex ante ou analise prescritiva de politicas publicas é um trabalho de
investigacdo das possiveis consequéncias de cada alternativa com objetivo de trazer
informacdes que ajudem o processo decisorio de politica publica.

Essa anéalise costuma se dar de duas maneiras. A primeira é a analise racionalista, que
privilegia a investigacdo de evidéncias, a énfase na competénciatécnica e na comparacdo de
alternativas quanto aos seus custos e beneficios de maneiraestruturada. A segunda forma pode
ser chamada de analise argumentativa, que prefere a participacdo, a argumentacdo e a
deliberacao dos atores politicos de maneiraa chegar em uma formulagdo negociada da politica
publica.

Enquanto a analise racionalista utiliza prevalentemente projecoes e predigdes, a analise
argumentativa usa outros métodos que se baseiam nas experiéncias dos atores para a avaliacéo
prévia de alternativas de politica publica. ProjecOes e conjecturas sdo utilizadas para conseguir
melhor aproximagdo dos acontecimentos do futuro por meio de um caminho menos
adivinhatdrio ou baseado na sorte.

Formuladas as alternativas, a fase posterior é a da tomada de decisdo, entendida como o
momento em que 0s interesses dos atores sdo sopesados e as intengdes de enfrentamento de um
problema publico sdo explicitadas, Leonardo Secchi elaborou um quadro para explicar as

formas de tomada de decisio!*®:

114 SECHI, Leonardo. Politicas Publicas: conceitos, casos praticos, questdes de concursos. Sdo Paulo: Cengage,
2022, p. 64.

115 SECHI, Leonardo. Politicas Publicas: conceitos, esquemas de analise, casos praticos. Sdo Paulo: Cengage
Learning, 2012, p. 70.
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Fonte: SECHI, 2012, p. 70

No modelo de racionalidade absoluta, a decisdo é uma atividade puramente racional,
tomada com amparo em analises técnicas de custos e beneficios, realizadas por pessoas
capacitadas. Assim, as condi¢cdes cognitivas apresentam um grau de certeza, ja que a analise
das possibilidades foi completa. A otimizacéo € o critério decisivo para este modelo de tomada
de deciséo.

O modelo de racionalidade limitada tem como caracteristica o reconhecimento das
limitacdes dos atores que tomarao a decisao, 0S quais muitas vezes ndo conseguem entender a
complexidade das questfes em pauta. Nesse modelo, as condi¢Bes cognitivas dos atores sdo
incertas e a escolha se da em forma de um acordo entre os atores, por comparacdes entre as
alternativas e as expectativas.

O modelo incremental comporta trés caracteristicas principais. A primeira € que 0s
problemas e solugdes sdo definidos e revisados simultaneamente em varios momentos da
tomada de decisé@o. A segunda € que as decisGes presentes sdo consideradas dependentes das
decisdes tomadas anteriormente e dos limites impostos pelas institui¢fes formais e informais.
A terceira caracteristica € que as decisdes sdo consideradas dependentes dos interesses dos
atores envolvidos no processo de elaboragdo da politica publica, o que faz com que muitas vezes
a decisdo adotada ndo seja a melhor op¢do, mas a que foi politicamente lapidada em um

processo de construcao de consensos e ajuste mutuo de interesses.
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O modelo de fluxos multiplos percebe o nascimento de uma politica publica como
dependente da atencdo do publico, precisando de condi¢Ges politicas favoraveis. Assim, o fluxo
da politicavaria de acordo com eventos especiais como o desenho e a aprovacédo de or¢camento
publico. Esses momentos de maior atengdo chamam-se janelas de oportunidades.

Apos tomadas as decisdes, a fase subsequente é a da implementacédo da politica publica.
Nessa fase as rotinas e 0s processos sociais séo convertidos em intengdes e agoes.

A fase de implementacdo ¢ uma fase interativa, pois muitos sdo os atores envolvidos no
processo, podendo ser estatais ou nao, formais ou ndo. Estudos de implementacdo tém a funcéo
de investigar a real maneiracomo 0s processos ocorrem, ou seja, tudo aquilo que foi analisado
e decidido vai comegar a ser “aplicado” na praticae a politicapassa a existir para aqueles que

serdo em alguma medida atingidos por ela.

9 ¢

Sao muitos os exemplos brasileiros de “leis que ndo pegam”, “programas que nao
vingam” ou projetos de solucdo a problemas publicos que acabam sendo totalmente
desvirtuados no momento da implementacao.

A importancia de estudar a fase de implementacéo esté na possibilidade de visualizar
por meio de instrumentos analiticos mais estruturados, os obstaculose as falhas que
costumam acometer essa fase do processo nas diversas areas de politica pablica
(salde, educacdo, habitacdo, saneamento, politicas da gestao, etc.). Mais do que isso,
estudarafase de implementacdo tambémsignifica visualizar erros anteriores a tomada
de decisdo, a fim de detectar problemas mal formulados, objetivos mal tragados,
otimismos exagerados.116

Além de analisado, 0 momento da implementacdo também deve ser gerenciado. E no
momento da implementacéo que fungdes administrativas, como lideranca e coordenacao de
acles, sdo postas a prova. Os atores encarregados de liderar o processo de implementagéo
devem ser capazes de entender elementos motivacionais dos atores envolvidos, os obstaculos
técnicos e legais presentes, as deficiéncias organizativas, os conflitos potenciais, aléem de agir
diretamente em negociagdes, construcdo de coordenacdo entre executores e cooperacao por
parte dos destinatarios.

A fase de implementacdo é aquela em que a administracdo publica se reveste de sua
funcéo precipua: executar as politicas publicas. Necessitando para isso dos instrumentos de

politicas publicas, meios de transformar as intengfes em agdes politicas, que podem ser:

e Regulamentagdo: instrumento regulatdrio que cria regras ou restrigdes a
liberdade econdmica, social ou politica, como no caso da regulamentacio de
precos em alguns setores, e regras para processos licitatorios no setor
publico;

116 SECHI, Leonardo. Politicas Publicas: conceitos, esquemas de analise, casos praticos. Sio Paulo: Cengage
Learning, 2012, p. 74.
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e Desregulamentacdo e legalizacdo: instrumento regulatério que extingue
regras ou criaregras que descriminalizam algunstipos de atividades, como a
extincao de barreiras burocréticasa importacdo de produtose a legalizagao
do uso recreativo da maconha;

e Aplicacdo da lei: instrumento de punicdo aqueles que ndo respeitam
regulamentacgdes, como as multas de transito e a prisdo de infratores;

e Impostos e taxas: instrumento fiscal que onera e desincentiva algumas
atividades, como um sistema de pedagio para a entrada de veiculos
particulares no centro urbano;

e Subsidio e incentivo fiscal: instrumento fiscal que incentiva ou premia
algumas atividades, como a iseng¢do de ICMS oferecido por um estado para
atrair uma industria ao seu territério;

e Prestagdo direta de servigo publico: criagdo, manutencdo ou ampliagao de
servigo prestado por organizacgdo publica financiada coletivamente, como no
caso dasuniversidades pablicas gratuitas e do servico de satide oferecido por
hospitais publicos;

e Terceirizacdo de servigo publico: prestacdo de servico feito por organizacdo
privada, mas financiado coletivamente (impostos), como no caso dos
servigos de seguranca e limpeza de prédios publicos;

e Prestacdo publicade servico de mercado: prestacdo de servigo feiro por
organizacéo publica, mas financiado individualmente (compra de servigo),
como no caso dos Correios e das companhias estaduais e municipais de
fornecimento de agua;

e Prestacdo privada de servicos de mercado: prestagdo de servico feito por
organizacgao privada e financiado individualmente (compra do servigo). Esse
meio de entrega de servico pode ser regulamentado, como no caso dos
servigos de telefoniamaével, ou desregulamentado, como no caso de servigos
de cabeleireiro;

e Informagdo ao publico: disseminacdo de informagdes importantes para o
individuo e para o publicoou a criacdo de senso de dever moral (relacdo do
individuo com a sociedade), como a divulgagédo de informacdes sobre as
doencas derivadas do tabagismo e a conscientizacdo ecoldgica das criangas;

e Campanhas/mobilizacdo: ativacdo dos atores publicos e privados para que
seus comportamentos ajudem na melhora do bem-estar social, como uma
mobilizacdo para doac¢do de sangue ou uma campanha paraa separagdo dos
residuos solidos residenciais;

e Seguros governamentais: instrumento que garante a compensacdo por
alguma fatalidade ou infortinio, como as compensacdes por perdas agricolas
e 0 seguro-desemprego;

e Transferéncia de renda: instrumento que garante a compensacdo de alguma
situagdo de fragilidade ou caréncia por mecanismo financeiro,como o bolsa-
familia e o auxilio-medicamento;

e Discriminacdo seletiva positiva: instrumento que garante a compensacéo de
algumasituagaode fragilidade ou caréncia por mecanismo regulatério, como
as cotas raciais na Universidade e a reservade vagas para deficientes fisicos
em concursos publicos;

e  Prémios e concursos: instrumento de estimulo a criacdo, adocao e difusdo de
boas préaticas como o Prémio Innovare do Poder Judiciario brasileiro e o
Prémio Inovagéo no servico publico, promovido pelo Movimento Brasil
Competitivo;

e Certificados e selos: instrumento regulatorio que se baseia no principio da
adesdo, como o processo de certificacdo das Organizacdes Sociais de
Interesse Pablico pelo Ministério da Justica e o programa de Rotulagem
Ambiental da Associacéo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).1%7

117 SECHI, Leonardo. Politicas Publicas: conceitos, casos praticos, questdes de concursos. Sdo Paulo: Cengage,
2022, p. 64.
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A lista de instrumentos ndo é terminativa, cabendo ao policymaker criar novos
instrumentos ou aperfeicoar os ja existentes, tornando assim a implementacdo da politica
publica mais adequada ao problema publico.

Avaliar politicapublica ndo é uma tarefa simples, pois, de acordo com Secchi, € dificil
conseguir mensurar os efeitos sociais produzidos pela politica publica e os efeitos sociais
produzidos por outras causas. De qualquer forma, as avaliagfes podem produzir informagdes
Uteis ao debate publico. Para o autor, a avaliacdo de politicas publicas compreende a definicdo
de critérios, indicadores e padrdes.

Os critérios se fundamentam em entendimentos valorativos da realidade e abastecem o
avaliador de parametros para julgar se uma politica puablica funcionou bem ou mal. Os

principais critérios usados para avalia¢fes sao:

e Economicidade: refere-se ao nivel de utilizagdo de recursos (inputs);

e Produtividade: refere-se ao nivel de saidas de um processo produtivo
(outputs);

e Eficiénciaadministrativa: trata do segmento de prescri¢des, ou seja, do nivel
de conformidade (compliance) da implementacdo a regras preestabelecidas;

e Eficacia: corresponde ao nivel de alcance de metas ou objetivos
preestabelecidos;

e Efetividade: corresponde aos resultados sociais (outcomes) com a reducdo
do problema e a geracdo de valor para a populacéo;

e lgualdade: verifica a homogeneidade de distribuicdo de beneficios
(punic0es), semtomar emcontaas caracteristicas de partida, ou justica social
entre os destinatarios de uma politica pablica;

e Equidade: verifica a homogeneidade de distribuicdo de beneficios (ou
punigdes), levando-se emcontaas caracteristicas de partida, ou justiga social
entre os destinatarios de uma politica publica;!8

Os mecanismos de avaliacdo ou controle criam referéncias e permitem uma comparagao
espacial e temporal do problemae das politicas publicas. A avaliacdo pode aumentar de forma
significativaa sensibilidade e a percep¢do que os atores politicos tém sobre a politica publica,
a fim de melhora-la. Os resultados das avaliagfes podem levar a decisbes tais como: a) a
continuagdo da politica publica, da forma como esta posta; b) a reestruturagdo marginal de
aspectos praticos da politica pablica, no caso de existirem problemas, mas ndo graves a ponto
de comprometer a politica publica; c) a extincdo da politica pablica, nos casos em que 0
problema publico foi resolvido ou quando os problemas da implementacdo da politica publica
ndo sdo possiveis de readequacao.

118 SECHI, Leonardo. Politicas Pblicas: conceitos, casos praticos, questdes de concursos. Sdo Paulo: Cengage,
2022, p. 70.
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Apesar de sua relevancia, Secchi aponta que na préatica avaliagcfes significativas sdo
dificeis de serem realizadas, especialmente por fatores como o tempo, a disponibilidade de
equipe para atuar na avaliacdo e a disponibilidade dos beneficiarios da politica publica, que
muitas vezes sdo resistentes ao processo de acompanhamento para avaliacdo. Assim, na
realidade prética, as politicas sdo avaliadas com a observancia de alguns indicadores basicos
que ndo tém o conddo de demonstrar aspectos qualitativos dos processos e resultados
produzidos.

A ultimafase do ciclo de politicas publicas descritos por Secchi, e adotado para a analise
da presente pesquisa, € a extin¢ao.

O autor compara o ciclo politica pablica com o ciclo de vida dos organismos, que em
algum momento tem um fim. No caso das politicas publicas, podem ser extintas por algumas
causas, tais como: a) a resolucdo do problemaoriginario da politica; b) os programas/leis/acdes
que ativavam a politica sdo percebidos como ineficazes; ¢) o problema, ainda que nédo tenha

sido resolvido, perdeu a importancia e saiu das agendas politicas e formais.

3.1.3 As instituicoes

Para Avritzer e Secchi a teoria democratica, da segunda metade do século XX,
considerou um conceito um tanto quando limitado sobre o termo “instituicfes”.

Leonardo Avritzer!!® entende que durante esse periodo a institucionalidade esteve
focada somente na formalizacdo de legislacéo acerca do funcionamento das institui¢cdes. No
mesmo sentido, Secchi aponta que para a escola institucionalista tradicional, as instituicoes
deveriam ser entendidas como “um conjunto de normas e regras que estruturam a acao social e
politica”120,

Para a escola tradicional, as instituigdes seriam regras formais que, de alguma forma,
condicionam o comportamento dos individuos. Pensando no contexto das politicas publicas, as
instituigdes seriam as regras constitucionais, 0s estatutos e codigos, as politicas anteriores, 0s

regimentos internos das “arenas” onde as politicas publicas sdo construidas. Apesar de

entenderem as institui¢des pelavia da formalidade, alguns autores admitem a presenca de regras

119 AVRITZER, Leonardo. InstituicBes participativas e desenho institucional: algumas consideraces sobre a
variagdo da participacdo no Brasil democrético. Opinido Publica, v. 14, p. 43-64, 2008. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/S0104-62762008000100002. Acesso em: 15 fev. 2023.

120 SECHI, Leonardo. Politicas Pablicas: conceitos, esquemas de analise, casos praticos. Sio Paulo: Cengage
Learning, 2012, p. 118.
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informais no interior das instituicdes formalmente constituidas, tais como parlamentos, partidos
e poder judiciario?!,

A década de 1980 trouxe uma nova abordagem das Ciéncias Sociais sobre o tema das
instituicdes, 0 novo institucionalismo ou neoinstitucionalismo, que agregou ao conceito as
ideias de que o comportamento dos atores ndo é totalmente moldado pelas institui¢cdes — ele
depende do grau de consolidacao do aparato institucional e da ideia de que as regras informais,
como habitos, rotinas, convencgdes, crencas, valores, também sdo instituicdes, com forte
influéncia sobre como se desenvolvem as relacBes sociais e, por consequéncia, a dinamica
politica.

Secchi apresenta as instituicbes como o ambiente em que as politicas publicas sdo
elaboradas. Para o autor, as politicas publicas se desenvolvem em um cenario politico e o
conjunto das instituicGes é esse cendrio. As instituicdes podem ser definidas ainda como a
comunidade onde as politicas publicas acontecem. Dada sua capacidade de influenciar as agdes
dos atores politicos, as institui¢des influenciam o processo politico determinando quem pode
ou ndo participar de uma tomada de deciséo, alterando as percepcdes dos atores sobre seus
préprios interesses, condicionando as possibilidades de presséo, coalizdes e enfrentamentos,
bem como 0 acesso a novas ideias e paradigmas para a resolucéo de problemas publicos'?2,

Avritzer langa o conceito de institui¢cbes participativas, entendidas como formas
diferenciadas de incorporacéo de cidad&os e associagdes da sociedade civil na deliberagédo sobre
politicas. Para o autor, € possivel diferenciar pelo menos trés formas pelas quais os cidadaos ou
associacOes da sociedade civil podem participar do processo de tomada de decisédo politica: a
primeira dessas formas é o que denominamos de desenho participativo de baixo para cima.
Neste caso, do qual o or¢camento participativo no Brasil € 0 exemplo mais conhecido, hé a livre
entrada de qualquer cidadd@o no processo participativo e as formas institucionais da participagao
sdo constituidas de baixo para cima. Afirmar que o or¢camento participativo ocorre de baixo
para cima ndo significa diminuir a iniciativa do Estado em implanta-lo, mas apenas enfatiza
que esta iniciativa cria uma institucionalidade de baixo para cima!?3.

A segunda maneira como institui¢des participativas podem se constituir € por meio de

um processo de partilha do poder, isto €, pela constituicdo de uma instituicdo na qual atores

121 SECHI, Leonardo. Politicas Piblicas: conceitos, esquemas de analise, casos praticos. Sio Paulo: Cengage
Learning, 2012, p. 118.

122 1pid., p. 118.

123 AVRITZER, Leonardo. Instituicdes participativas e desenho institucional: algumas consideracfes sobre a
variagdo da participacdo no Brasil democrético. Opinido Publica, v. 14, p. 43-64, 2008. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/S0104-62762008000100002. Acesso em: 15 fev. 2023.
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estatais e atores da sociedade civil participam simultaneamente. Este arranjo se diferencia do
anterior por dois motivos principais: porgue ndo incorpora um numero amplo de atores sociais
e porque é determinado por lei e pressupde san¢des em casos da ndo instauragdo do processo
participativo?4,

Ha ainda um terceiro formato de instituicdo participativa, no qual ocorre um processo
em que os atores da sociedade civil ndo participam do processo decisorio, mas sdo chamados a
referenda-lo publicamente®?®,

As instituicdes participativas variam na sua capacidade de democratizar o governo. As
principais variacdes estdo relacionadas ao contexto de organizagdo da sociedade civil e a
presenca de atores politicos capazes de apoiar unificadamente processos participativos.

3.1.4 Atores

Os atores sdo aqueles individuos, grupos ou organizagdes que desempenham um papel
na arena politica. Os atores relevantes em um processo de politicapublicasdo aqueles que tém
capacidade de influenciar, direta ou indiretamente, o contetudo e os resultados da politica
publica. Sdo atores que conseguem sensibilizar aopinido publica sobre problemas de relevancia
coletiva. Os atores tém grande influéncia na decisdo do que entra na agenda ou néo.

Ademais, sdo eles que estudam e elaboram propostas, tomam decisdes e fazem que
intengoes sejam convertidas em agdes. A palavra “ator” ¢ importada das artes cénicas para as
ciéncias politicas porque explicitaa conotacdo de interpretacdo de papéis. Nesse sentido, ha um
entendimento de que os individuos, grupos e organizagdes que influenciam o processo politico
ndo tém comportamentos ou interesses estaticos, mas sim dinamicos de acordo com os papéis
que interpretam.

Os atores interagem, alocam recursos, constroem coalizdes, resolvem conflitos em
um cendrio politico. H4 também um viés elitista da palavra “ator”, pois, enquanto os atores
interpretam papéis em um enredo e cenario, a plateia assiste passivamente o desenrolar da
historia.

Cada arenapoliticatem uma configuracédo de atores bastante peculiar, com prevaléncia

de alguns e ausénciade outros. A arena politicadaarea de saude é ocupada por atores diferentes

124 AVRITZER, Leonardo. Instituicdes participativas e desenho institucional: algumas consideragdes sobre a
variacdo da participacdo no Brasil democréatico. Opinido Publica, v. 14, p. 43-64, 2008. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/S0104-62762008000100002. Acesso em: 15 fev. 2023.

125 |bid., p. 46.



89

dos da arena de seguranca publica, que por sua vez tem configuracdo diferente da arena de

reformas administrativas.

3.2 Papel dos Conselhos

Os Conselhos de Politicas Publicas apresentam-se como instituicdes com fundamento
constitucional, que tém como objetivo a participacdo do cidaddo em todo o ciclo das politicas
publicas. Como tratado anteriormente, podem ser entendidos como instancias de exercicio da
cidadania, que abrem espaco para a participacdo popular na gestdo publica, desempenhando
funcgdes de fiscalizacdo (acompanhamento e controle dos atos praticados pelos governantes),
mobilizacdo (estimulo a participacdo popular na gestdo publica, contribuicdes para a
formulacédo e disseminacdo de estratégias de informacéo para a sociedade sobre as politicas
publicas), deliberacdo (prerrogativa dos conselhos de decidir sobre as estratégias utilizadas nas
politicas publicas de sua competéncia) ou de consultoria (emissao de opinides e sugestdes sobre
assuntos que lhes sdo correlatos)*?6,

A capacidade que a sociedade civil organizada tem de interagir com o Estado na
definicdo de prioridades e na construcdo das politicas publicas torna os Conselhos um
instrumento de participacdo democratica e de controle social. Os Conselhos tém como
particularidade o fato de estarem mais préximos dos interesses da comunidade, possibilitando
a criacdo de politicas publicas mais atreladas a realidade e as necessidades daqueles que serdo
beneficiados, fortalecendo ainda o senso de comunidade, j& que o cultivo da virtude, do
discernimento do que se deve ou ndo fazer é fruto do contato da pessoa com a sua
comunidade!?’.

Os Conselhos estdao implementados na maioria dos Municipios brasileiros. Sdo érgaos
colegiados, permanentes, deliberativos ou consultivos, incumbidos da formulacgéo, supervisao
e avaliacdo das politicas em ambito federal, estadual e municipal. Eles tém o importante papel
de conciliar demandas sociais e mediar as relacGes entre sociedade e Estado, auxiliando na
formulacdo de estratégias para o direcionamento das politicas e a administragdo dos recursos.

Os governos democraticos devem se preocupar cada vez mais em construir uma nova filosofia

126 BEZERRA, Felipe Portela. Controle Social, Democraciae Administracdo Publica. Brasilia: Controladoria-
Geral da Unido, 2021. Disponivel em: https://www.gov .br/cgu/pt-br/assuntos/controle-social/artigos/controle-
social-democracia-e-administracao-publica. Acesso em: 15 fev. 2023.

127 COSTA, llton Garciada; POZZOLI, Lafayette; CACHICHI, Rogério Cangussu D.; SIQUEIRA, Gilmar. A
participacdo dacomunidadeno método APAC: uma ferramenta deefetividade da leide execugdopenal. Revista
de Direito Brasileira, v. 29, p. 324-341, 2021.
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de gestdo que afirme a necessidade de aspectos éticos como a participacdo da sociedade e a
democratizacdo das informacdes, para que as gestbes sejam cada vez mais eficientes,
transparentes e democraticas'?8.

A participacdo popular é o objetivo dos Conselhos, que funcionam como o espaco para
0 exercicio dos direitos constitucionalmente garantidos de participacéo civil na gestao publica,
com o objetivo de alcangar melhor controle sobre o que é publico. Essa participagdo garante
uma efetividade do principio da soberania popular, com a incorporacdo de cada vez mais

pessoas nos processos decisorios!??.

3.2.1 Surgimento legislativo

A presente pesquisa vai tratar do surgimento legislativo dos Conselhos a partir da
Constituicao Federal de 1988. A trajetoriadas lutas por participacdo popular e 0s movimentos
que perpassam a historia do Brasil até 1988 ja foram abordados em sede de dissertacdo de
mestrado, elaborada pela autora desta tese no ano de 20170,

A década de 1980 foi fundamental para estabelecer as bases juridico-politicas do Estado
Democréatico de Direito, sustentado no pilar da Constituicdo Federal de 1988, em que a
cidadania e a democracia foram instituidas como valores fundantes e operacionais da méaquina
estatal. A democratizagédo da arquitetura institucional estabelecida pelo texto constitucional
oportunizou a frutificagdo do “modelo conselho” em muitas areas do poder publico, nos
diferentes niveis federativos, assegurando com que a diversidade dos grupos de interesse
pudesse estar representada na composicdo dos espacos deliberativos sobre as politicas
publicas®3t.

A Constituicdo de 1988 lancou os fundamentos de uma mudanga significativa nas
relacOes entre o Estado e a sociedade. Os constituintes perceberam que havia uma demanda

social pela construcdo de uma democracia que incluisse momentos fortes de escuta da

128 MARTINS, Marcelo Feijo, et. al. Conselhos Municipais de Politicas Plblicas: uma analise exploratoria.
Revista do Servigo Publico Brasilia, v. 59, n. 2, p. 151-185, Abr/Jun 2008.

129 COSTA, llton Garcia da; REZENDE, Rita de Cassia. Do combate ao trabalho em condigdo analoga a de
escravosob a perspectiva da inclusdo social e da proibicdo doretrocesso. Revista do Direito do Trabalho e
Meio Ambiente do Trabalho, v. 4, p. 97-116, 2019.

130 BARBOSA. Amanda Querino dos Santos. Conselhos de Politicas Plblicas: instancias deliberativas na busca
da efetivacdo do estado democrético. 2017. Dissertacdo de mestrado. Programa de p6s-graduagéo em Ciéncia
Juridica. Universidade Estadual do Norte do Parand. Jacarezinho. 2017.

131 OLIVEIRA. Assis da Costa. Participagio social nos conselhos de politicas puiblicas na “era Bolsonaro”: o
caso do Conselho Nacional dos Direitos da Criancae do Adolescente. In: Interse¢des. Rio de Janeiro. v. 24 n.
1,p.172-195, jun. 2022, p. 191.
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cidadania, para além do voto. Havia um certo consenso de que a participacdo do cidaddo
comum, organizado em associa¢cfes, melhorava a qualidade e a sustentabilidade das politicas
publicas e deveria ser estimulada, com a abertura de canais institucionais de mediagéo entre
Estado, sociedade civil e mercado.

Os Conselhos de Politicas Publicas foram tratados como a grande novidade trazidacom
0 processo de redemocratizacdo, com a funcdo de ser o grande mediador na relacgdo
sociedade/Estado, mecanismo eficaz no exercicio da soberania popular.

Maria da Gloria Gohn explica que existem diversos modelos de Conselhos. Existem os
criados pelo poder publico Executivo, para mediar suas relacbes com 0s movimentos e com as
organizacgdes populares. Ha ainda os populares, construidos pelos movimentos populares ou
setores organizados da sociedade civil em suas relacdes de negocia¢es com o poder publico.
Por fim, tem-se os Conselhos institucionalizados, com a possibilidade de participar da gestdo
dos negdcios pablicos criados por leis originarias do poder Legislativo, surgidos apos pressoes
e demandas da sociedade civil*®?,

A Constituicdo Federal trouxe varios dispositivos que tratam da intencéo da Constituinte
de que a participacao popular fosse uma das caracteristicas do Estado brasileiro. Esta intencéo
jaaparece no paragrafo unico do art. 1°, que diz que “fodo poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢do”.

Diversos outros artigos da Constitui¢do tratam do tema da participacdo, como por
exemplo o artigo 29, que trata da administracdo dos Municipios e traz no seu inciso XlIl que “a
cooperagdo das associagoes representativas no planejamento municipal” ¢ um dos preceitos
dirigentes dos Municipios.

Também ao tratar da seguridade social, a Constituicdo € categorica ao estabelecer como
objetivo no art. 194, inciso VII, 0 “cardter democrdtico e descentralizado da administracgdo,
mediante gestdo quadripartite, com participacéo dos trabalhadores, dos empregados, dos
aposentados e do Governo nos orgdos colegiados”.

Na saude, também garante a Constituicdo que as a¢des e servi¢os tem como uma de suas
diretrizes a “participagdo da comunidade”. No mesmo sentido, a politica de assisténcia social
trazcomo diretriza “participagdo da populagdo, por meio de organizagdes representativas, na

formulagdo das politicas e no controle das agoes em todos os niveis”.

132 GOHN, Maria da Gléria. Conselhos Gestores e participacdo sociopolitica. 2.ed. Sao Paulo, Cortez 2003, p.
70.
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Os dispositivos que tratam sobre a educacdo seguem a mesma logica das politicas
mencionadas acima. O art. 205, além de estabelecer que a educacéo € direito de todos e dever
do Estado ¢ da familia, prevé que esta deve ser promovida e incentivada com a “colaboragéo
da sociedade”. Ainda, o art. 206 estabelece que a gestdo democratica é um dos principios sob
0S quais o ensino deve ser ministrado.

Essa expressiva quantidade de dispositivos sobre a participagéo popular significou um
grande avanco, pois o Brasil até entdo ndo tinha como politica o compartilhamento da gestéo.
Ao contrario, a historiado Brasil é revestida de uma tradicdo patrimonialista, na qual a grande
maioriado povo era mantidaa margem do sistema politico. A previsao da participacao popular
significava a possibilidade de insercdo na agenda politica de temas antes ignorados pelos que
detinham de forma integral o poder, sem que houvesse a necessidade do compartilhamento
tanto de informagdes quanto de recursos.

A Constituicdo Federal trouxe a possibilidade da abertura de espacos para que a
sociedade civil organizada pudesse permear, aos poucos, espacos que lhe eram negados
anteriormente. A participacdo na gestdo representa a quebra do monopdlio do Estado como
Unico capaz de gerir a coisa publica.

O status conferido aos Conselhos fez com que a existénciadessas instituicdes passasse
a ser requisito para o repasse de verbas publicas, cabendo-lhes muitas vezes a responsabilidade
pela fiscalizacdo dos gastos das receitas transferidas aos Municipios pela Unido ou pelos
Estados. Institucionalizados nos trés niveis de governo, os Conselhos de Politicas Publicas séo
regidos por legislacdo editada de acordo com sua competéncia.

Os Conselhos de direitos ou Conselhos Gestores, possuem natureza de 6rgdos estatais
especiais, sdo instancias publicas essencialmente colegiadas e estdo previstos e conceituados
juridicamente no inciso Il do art. 204 da Constituicdo Federal, que prevé a participacdo da
populacdo, por meio das organizacgdes representativas, na formulacdo das politicase no controle
das acBes em todos os niveis.

Quanto a natureza juridica, os Conselhos sdo 6rgdos colegiados, compostos de forma
paritaria por agentes publicos e sociedade civil e seus atos sdo emanados de decisdes coletivas

e nunca de agentes singulares, sob pena de desvirtuamento do instituto.
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3.2.2 Atuacgao contemporanea

Na analise de Maria Paula Dallari Bucci'3?, o balanco dos efeitos da Constituicdo
Federal passou por diferentes fases desde 1988. Os dez anos da Constitui¢do foram marcados
pelo inconformismo de algumas pessoas com as emendas do governo Fernando Henrique
Cardoso, que possibilitaramas privatiza¢fes ocorridas nos anos 1990, emendas que na anélise
dos criticos subvertem o sentido do texto original.

Os vinte anos foram marcados pela exaltacdo do neoconstitucionalismo e o
protagonismo inédito do Poder Judiciario, legitimando decisdes judiciais inovadoras com a
valorizacéo dos principios e uma sinalizagdo de abertura para comunicacéo do direito com a
moral e a politica. Essa “abertura” do direito foi comemorada pela populagao por trazer uma
dinamicidade das decisdes judiciais, podendo o Poder Judiciario suprir deficiéncias do Poder
Legislativo, que j& estava a época, carente de representatividade e densidade politica.

Se 0s 20 anos da Constituicdo foram marcados pelo entusiasmo para com a abertura do
Judiciario, os trinta anos da Constituicdo foram marcados pelas discussdes sobre as
consequéncias da atuacdo do Poder Judiciario, mais especificamente do Processo da Lava-Jato
e de todo o cenario politico e os reflexos para a democracia. Bucci argumenta que, nos trinta
anos, ha resultados a comemorar. Embora jovem, a Constituicdo de 1988 é a mais longeva na
historia democratica do Brasil. Os trinta anos trouxeram melhorias sociais, em grande parte
possibilitados pela organizacdo do Estado e pelas politicas redistributivas.

2014 foi um ano marcado pelo impulso institucional a participacdo social, mais
especificamente com a edicdo do Decreto n° 8.243, de 23 de maio de 2014, que instituia a
chamada Politica Nacional de Participacdo Social. Nele, procurou-se dar regulamentacéo
juridicaas formas de participacdo social nas estruturas institucionais do Estado, com o objetivo
de fortalecer e articular as instancias democraticas “de dialogo e a atuagdo conjunta entre a
administragdo publica federal e a sociedade civil”, como estabelece o artigo primeiro da
Constituicao.

O decreto tratou da necessidade de ampliar os espacos de participacdo social na esfera
estatal para assegurar um maior alinhamento entre as prioridades da agenda politica e a

diversidade de opinides, interesses e realidades dos sujeitos, sobretudo para reduzir as

133 BUCCI, Maria Paula Dallari. Os trinta anos da Constituicdo e as politicas publicas: a celebracio
interrompida. In: BOLONHA, Carlos; OLIVEIRA, Féabio Corréa Souza de; ALMEIDA, Maira; LUZ
SEGUNDO, ElpidioPaiva (orgs.). 30 anos da ConstituicAode 1988: uma jornadademocratica inacabada. Belo
Horizonte: Forum, 2019, p. 11.
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desigualdades de participacdo entre os diferentes grupos de interesse, especialmente aqueles em
situacdo de vulnerabilidade.

O documento foi mal recepcionado pelo Congresso, sob o argumento de que a
Presidenta estaria criando algo que usurpariaa competéncia dos legisladores, em desrespeito
ao texto constitucional — o que era um equivoco, vez que o decreto somente ratificava as
competéncias j& garantidas constitucionalmente e incentivavaa participacao da populacéo nos
assuntos que lhes dizem respeito. No dia 28 de outubro de 2014, a Camara dos Deputados
“derrubou” 0 decreto presidencial por meio do Projeto de Lei n°® 1.491/2014. Todavia, o0 projeto
foi arquivado posteriormente, em virtude de seu arquivamento também no Senado Federal.

Alguns anos depois, foi editado o Decreto n® 9.759/2019, o qual previa a revogagéo de
todos os conselhos que ndo fossem previstos em lei — ou seja, aqueles criados por meio de
decretos ou portarias deveriam enviar justificativa parasua existénciaa casa civil, sob pena de
revogacdo. Essas medidas tém duas consequéncias praticas: o enfraquecimento de parte da
sociedade civil, considerada adversaria, e a desarticulacdo das politicas plblicas constituidas'34.

A publicacdo do decreto gerou grande comocgdo por parte da sociedade civil e de
diversos Conselhos, que realizaram notas de repudio e audiéncias publicas, com destaque ao
Conselho Nacional de Direitos Humanos, que pelo fato de ser protegido por tratados
internacionais pode intervir na garantia de existénciade diversos conselhos com menor grau de
institucionalizacao.

No intuitode intervir sobre o que estava proposto no Decreto n° 9.759/2019, que ficou
apelidado pela militancia de “revogaco”, foi proposta a Acdo Popular 1009725-
49.2019.4.01.3400, apresentada pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL). A a¢éo, contudo,
foi indeferida por questdes formais, ndo havendo julgamento de mérito. No mesmo sentido, foi
apresentada uma Ac¢édo Civil Publica n® 5008416-16.2019.4.03.6100, que tramitouna 192 Vara
Civel Federal de Sao Paulo, proposta pelo Intervozes, INESC e Férum Nacional pelo Direito a
comunicacdo, todas organizacGes da sociedade civil, que também foi extinta sem julgamento

de mérito em razdo da decisdo do STF na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 6.121.

134 BEZERRA, Carla de Paiva; RODRIGUES, Mair; ROMAO, Wagner de Melo. Conselhos de Politicas
Plblicasno governo Bolsonaro: impactos do Decreto 9.759/2019 sobre a participacao da sociedade civil
Texto elaborado para compor livro da Area Tematica de Participacéo Politica da ABCP - 32, Versdo
(01/10/2021). Disponivel em:
https:/ivww.academia.edu/46872457/Institui%C3%A7%C3%B5es_participativas_no_governo_Bolsonaro_i
mpactos_do_Decreto_9 759 2019 sobre_os_Conselhos_de_Direitos_Humanos. Acesso em: 28 set. 2022.
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A ADI n° 6121%2° foi proposta pelo Partido dos Trabalhadores, com pedido liminar, ja
que o decreto produziriaseus efeitosem 28 de junho de 2019. O pedido liminar foi julgado no
dia 12 de junho de 2019.

Sob arelatoriado Ministro Marco Aurélio de Mello, o julgamento foi feito em plenario,
contando com a presenca de entidades da sociedade civil que participaram na qualidade de
amicus curiae. Houve consenso entre os Ministros sobre a legitimidade constitucional dos
Conselhos e demais instituicdes de democracia participativa, todavia parte dos Ministros
entendeu que o Chefe do Executivo poderia extinguir por decreto conselhos instituidos por ato
infralegal.

Os diversos questionamentos sobre o Decreto n®9.759/2019, impulsionaram o governo,
que editou posteriormente o Decreto n°® 9.812/2019, o qual alterou alguns pontos de embate do
decreto anterior, por outro lado limitando ainda mais o funcionamento dos colegiados, com
mudanc¢as como a reducdo do numero de membros e de reunides.

Determinado a enfraquecer a participacdo popular, o governo passou a editar
regulamentacges individuais que alteraram a composicao dos 6rgaos colegiados, bem como a
sua rotinade reunides. Um destes decretos, de n°® 10.003/2019, foi levado ao Supremo Tribunal
Federal, por meio da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°® 622136,

O Decreto n° 10.003/2019 tinha previs@es que interferiam diretamente na dindmica do
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, como a nomeacéo do presidente
do Conselho pelo Presidente da Republica, a diminuicdo de reunides mensais para reunifes
trimestrais, a obrigatoriedade de reunifes online para aqueles que residem fora do Distrito
Federal, a possibilidade de um “voto de qualidade” para o Presidente do CONANDA, nos casos
de empate, dentre outras.

Ao julgar em maio de 2021 o mérito desta acdo, o Supremo Tribunal Federal firmou a
tese de que: “E inconstitucional norma que, a pretexto de regulamentar, dificulta a participacio

da sociedade civil em conselhos deliberativost?”.

135 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do diretade inconstitucionalidade n°6.151, rel. min. Marco Aurélio
de Mello. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5678906. Acesso em: 04
maio 2022.

136 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicéo de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 622. rel.
min. Roberto Barroso. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5774611.
Acesso em: 04 maio 2022.

137 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicéo de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 622. rel.
min. Roberto Barroso. Disponivel em: https:/portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5774611.
Acesso em: 04 maio 2022.
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Pelo exposto, percebe-se que a atuacdo dos Conselhos foi diretamente afetada por
diversas medidas desde 2018. Os decretos publicados durante o governo de 2018 a 2022
demonstram uma forte apatia a esses 0rgdos e uma clara intencdo de enfraguecimento dessas
instituicdes de exercicio da democracia participativa. Tal fato reforca a necessidade de que os
Conselhos de Politicas Publicas sejam tomados como objeto de estudo no ambito académico
brasileiro, a fim de que o potencial de transformacdo social e a efetividade desses 6rgdos no
combate a desigualdade sejam aferidos com base em pesquisas cientificas devidamente
realizadas; do contrario, admite-se o risco de que instrumento do projeto permanente e
constitucional de Estado acabe esvaziado por um projeto transitorio de governo.

Conhecido o contexto relacionado aos Conselhos de Politicas Publicas, torna-se possivel
avangar para a proxima camada do estudo de caso, que envolve apreciar 0 caso propriamente

dito do CEDCA-PR, que seréa discutido no capitulo seguinte.
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4 PERSPECTIVAS DA TEORIA DE NANCY FRASER NA ANALISE COMPARATIVA
DO CONSELHO ESTADUAL DOS DIREITOS DA CRIANCA EDO ADOLESCENTE

Apresentada a teoria de Nancy Fraser e os Conselhos de Politicas Publicas, este quarto
capitulo tem o objetivo de analisar se, e de que forma, o CEDCA-PR pode atuar em prol do
reconhecimento, da representacao e da redistribuicao.

Serdo analisados o Regimento Interno e as delibera¢6es do Conselho no periodo de 2019
a 2022, no intuito de verificar a hipotese de pesquisa, qual seja: se 0 CEDCA-PR pode ser
considerado como possivel canal que, atuando em prol da redistribuicdo, do reconhecimento e
da representacdo, tem a capacidade de transformar as demandas em politicas, possibilitando a
paridade de participagdo e consequentemente contemplando a teoria da justica de Nancy Fraser.

Antes de ingressar na analise desses documentos, porém, é imprescindivel aprofundar a
compreensdo sobre o caso propriamente dito — a realidade particular do CEDCA-PR, que sera

introduzida a seguir.

4.1 O Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Parana

Os Conselhos de Politicas Publicas atuam nas mais variadas areas e politicas. Existem,
por exemplo, Conselhos na area da salde, da assisténciasocial, do meio ambiente, nas politicas
de atencdo aos idosos, as pessoas com deficiéncia, de seguranca alimentar, dentre outros. Para
que se pudesse delimitar a pesquisa, optou-se por utilizar, para o estudo de caso, o Conselho
Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Estado do Parana.

Os Conselhos Estaduais dos Direitos da Criancga e do Adolescente estéo previstos no art.
88, inciso 11, da Lei n° 8069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), que estabelece, dentre
as diretrizes da politica de atendimento, a “criagdo de conselhos municipais, estaduais e
nacional dos direitos da crianca e do adolescente, 6rgaos deliberativos e controladores das acdes
em todos os niveis, assegurada a participacdo popular paritaria [...]”. Destaca-se que, em
consonéncia com o que prevé o ECA, os Conselhos Estaduais da Crianga e do Adolescente
estdo presentes em todos os Estados e no Distrito Federal *8.

Esses Conselhos sdo responsaveis pelas Politicas Pablicas desse publico, que de acordo
com o previsto no Estatuto da Crianca e do Adolescente tém prioridade absoluta, dentro das

politicas do 6rgdo a que esta vinculado, tendo a capacidade para tomar decisdes, formular,

138 Disponivel em https:/Mww.gov.br/participamaisbrasil/contatos-dos-conselhos-dos-direitos-da-crianca-e-
do-adolescente-do-brasil-. Acesso em: 24 ago. 2022.
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deliberar e controlar as politicas publicas da crianca e do adolescente. Os Conselhos dos
Direitos da Crianca e do Adolescente sdo criados mediante legislacdo especifica, tendo como
principios basicos para sua concepcdo a legalidade, a publicidade, a participacdo e a
autonomia®®®,

A legalidade esté relacionada ao fato de que os Conselhos se constituem mediante a
publicacdo de lei especifica para esta finalidade. Cumprido esse requisito, os Conselhos de
direitos adquirem legalmente a prerrogativa de determinar as politicas publicas dos direitos
humanos da crianca e do adolescente. Essas decisGes devem respeitar o principio da
publicidade, de modo que todas as normas e atos realizados pelo érgdo colegiado devem ser
publicizados, sob pena de se tornarem nulos.

A participacdo é considerada principio fundamental dos Conselhos, iniciando pela
escolha dos membros que os integrardo e regendo todo o funcionamento do colegiado. Os
membros dos Conselhos exercem representatividade e exercem a participacdo por meio do voto,
que deve sempre ser revestido de posturatécnica, ética, para a tomada de decisdes em beneficio
da crianca e do adolescente. A participacdo de diversos segmentos proporciona ainda uma
diversificada visdo sobre os temas, evitando que as decisdes do colegiado privilegiem somente
a um grupo, mas, ao contrario, a participacdo efetiva dos membros permite que se tenha uma
visdo ampliada sobre as demandas, criando politicas puablicas mais adequadas e efetivas.

Também é principio salutar dos colegiados aautonomia, entendida nesse contexto como
a inexisténcia de subordinacdo hierarquica entre os membros dos Conselhos que estdo
vinculados aos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, nas atribui¢cbes que sdo de
competénciado colegiado. A vinculagéo entre Estado e Conselho ndo deve extrapolar o &mbito
administrativo, o que significa que as decisdes a serem tomadas pelo 6rgdo devem pensar no
que atende melhor a politica publica da crianca e do adolescente, jamais funcionando como
o6rgdo validador da vontade do Estado.

A paridade dentro dos Conselhos objetiva a igualdade quantitativa, sendo garantido que
a representacdo governamental deverd ser em numero correspondente & representacdo das
organizacgdes da sociedade civil. Segundo dispde a Resolugdo n° 105/2005 do Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CONANDA, os representantes do governo
junto aos Conselhos sédo designados pelo Chefe do Executivo no prazo maximo de 30 (trinta)

dias ap6s a sua posse. Observada a estrutura administrativa dos diversos niveis de governo,

139 CONANDA - Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, 2005. Resolugdo n°105 de 15
de junho de 2005.
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deverdo ser designados, prioritariamente, representantes dos setores responsaveis pelas
politicas sociais basicas, direitos humanos, financas e planejamento. Cada titular devera ter um
suplente, que substituird aquele em caso de auséncia ou impedimento, de acordo com o que
dispuser o regimento interno do Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente4°,

A sociedade civil participa do Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente por
meio de organizacgdes da sociedade civil. Diferentemente da representacdo governamental, as
organizacdes da sociedade civil ndo podem ser indicadas, por qualquer orgdo, devendo ser
escolhidas em forum préprio, respeitando o processo democratico de escolha. O CONANDA
regulamenta o processo de escolhados representantes da sociedade civil juntoao Conselho dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, observando critérios como a designacao de uma comissao
eleitoral e convocacédo de assembleia para deliberar sobre a escolha4?,

O mandato no Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente pertencera a
organizacdo da sociedade civil eleita, que indicara um de seus membros para atuar como seu
representante, sendo expressamente vedada pelo CONANDA a indicacdo de nomes ou
quaisquer outras formas de ingeréncia do poder publico no processo de escolha dos
representantes da sociedade civil junto ao Conselho dos Direitosda Crianga e do Adolescente.

Nos termos do art. 89 do Estatuto da Crianca e do Adolescente#?, a funcédo exercida
pelos membros do Conselho é considerada de interesse publico relevante, sendo expressamente
vedada a remuneracdo em qualquer hipotese. Entretanto, cabe a administracao publica, no nivel
respectivo, o custeio ou reembolso das despesas decorrentes de transporte, alimentacéo e
hospedagem dos membros do Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente, titularesou
suplentes, para que possam se fazer presentes a reunides ordinarias e extraordinarias, bem como
a eventos e solenidades nos quais devam representar oficialmente o Conselho, mediante dotacéo
orcamentaria especifica.

No mesmo sentido, é responsabilidade da Administragdo Publica fornecer recursos
humanos e estrutura técnica, administrativa e institucional que se fizerem necessarios ao
funcionamento do Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente, devendo para essa
finalidade instituir dotacdo orcamentaria especifica para que ndo onere o Fundo dos Direitos da

Crianca e do Adolescente.

140 CONANDA - Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, 2005. Resolugdo n°105 de 15
de junho de 2005.

141 1bid.

142 BRASIL. Lei n° 8069, de 13 de julho de 1990. Disp&e sobre o Estatuto da Criancae do Adolescente e da
outras providéncias.
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As decisbes do Conselho dos Direitosda Crianca e do Adolescente, no ambito de suas
atribuicdes e competéncias, vinculam as acdes governamentais e da sociedade civil organizada,
em respeito aos principios constitucionais da participacao popular e da prioridade absoluta a
crianca e ao adolescente. No caso do ndo cumprimento das deliberacdes, o Conselho
representara o Ministério Publico, para que adote as medidas cabiveis.

O Conselho Estadual de Defesa da Crianca e do Adolescente do Estado do Parana foi
instituido pela Lei n° 9.579, de 02 de abril de 1991, em atendimento ao artigo 88, inciso Il, da
Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), e do
disposto no art. 216 da Constituicdo do Estado do Parana!*® e no art. 227 da Constituicéo
Federalt4,

A lei determinou que o Conselho Estadual de Defesa da Crianca e do Adolescente é um
orgéo consultivo, deliberativo e controlador das a¢6es de atendimento a Infancia e a Juventude,
vinculado a Secretaria de Estado da Crianca e da Juventude. O Conselho é formado por 12
membros representantes do governo e 12 membros representantes das organizacdes da
sociedade civil, que juntos vao discutir e deliberar sobre a politica publica da crianca e do
adolescente do Estado do Parana.

Em 2001, a Lei n° 6.090, de 11 de outubro, alterou a denominacao do entdo Conselho
Estadual de Defesa da Crianca e do Adolescente que passou a se chamar Conselho Estadual dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, denominagdo que mantém até a presente data.

O CEDCA-PR tem como funcdes estabelecidas por lei e no seu Regimento Interno:

I. Formular a politica de promocao, promocdo e defesados direitos da criancae do
adolescente, observados 0s preceitos expressos nos artigos 203,204 e 227, da
Constituicdo Federal, artigos 165, 173 e 216, da Constituicdo Estadual e todo o
conjunto de normas do Estatuto da Crianca e do Adolescente:
Il. Acompanhar a elaboragdo e avaliar a proposta orgamentaria do governo do Estado,
indicando aos Secretarios de Estado competentes as modificacfes necessarias a
execugao da politica formulada:
I1l. Deliberar sobre as prioridades de atuacdo na area da Crianca e do Adolescente, de
forma a garantir que as a¢fes do Governo contemplem de forma integral a
universalidade de acesso aos direitos preconizados pela Constituicdo Federal, pela
ConstituicBo Estadual, e pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente;

143 O art. 216 da Constituicio do Estado do Parana prevé que: E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianga, ao adolescente e ao deficiente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentagdo, a educagao, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, & dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar comunitéria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressao.

144 J4 o art. 227 da Constituicdo Federal estabelece que: E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar
a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentagéo, a
educacdo, ao lazer,aprofissionalizacdo,acultura,adignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitaria, além de coloca-losa salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo, exploragéo, violéncia,
crueldade e opressao.
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IV. Controlar asagdes de execugdo da politica estadual de atendimento a crianga e ao
adolescente em todos 0s niveis;
V. Propor aos poderes constituidos modificagdes nas estruturas dos érgaos
governamentais diretamente ligados a promocéo, protecdo e defesa da criancae do
adolescente.

VI. Oferecer subsidios para a elaboragdo de leis atinentes aos interesses da crianca e
do adolescente;
VII. Incentivar e apoiar a realizagdo de eventos, estudos e pesquisas no campo da
promogdo, protecdo e defesa da infancia e da  juventude.
VIII. Promover intercambio com entidades publicas e particulares, organizacdes
nacionais, internacionais e estrangeiras, visando atender a seus objetivos;
IX. Pronunciar-se, emitir pareceres e prestar informacdes sobre assuntos que digam
respeito a promocdo, protecdo e defesa da crianca e do adolescente;
X. Aprovar, de acordo com os critérios estabelecidos no artigo 3o deste Regimento, o
cadastramento de entidades de atendimento aos direitos da criancae do adolescente e
que pretendam integrar o Conselho.
XI. Receber peti¢bes, dendncias, reclamacdes, representagdes ou queixas de qualquer
pessoa por desrespeito aos direitos assegurados a crianca e ao adolescente;
XIl. Gerir seu respectivo Fundo, aprovando planos de aplicacdo analiticamente;
XII1. Incentivara criacdo e estimular o funcionamento dos Conselhos Municipais dos
Direitos da Crianca e do Adolescente e Conselhos Tutelares.
XIV. Autorizar a divulgacdo, por escrito, das a¢cdes do Conselho Estadual de Direito
da Crianca e do Adolescente e propor publicacdes promocionais de matériarelativaa

Infancia e Juventude;14°

Para exercer estas funcgdes que Ihe sdo cabidas, 0 CEDCA-PR se relne regularmente em
reunides ordinarias mensais, com horarios e datas fixadas em calendario estabelecido até a
Gltimareunido do ano anterior e, em reunides extraordinarias, sempre que convocado pelo seu
presidente ou por um quérum minimo de 2/3 (dois ter¢os) de seus membros.

O Conselho possui Camaras Setoriais que tém a funcdo de proceder a analises, emitir
pareceres e encaminhar sugestdes a Plenaria no ambito de sua competéncia para apreciacao e
deliberacdo do Conselho. O CEDCA-PR se organiza em quatro Camaras Setoriais
Permanentes: | — Camara Setorial Permanente de Politicas Publicas; Il — Camara Setorial
Permanente de Garantias de Direitos; Ill — Camara Setorial Permanente de Capacitacéo,
Mobilizacdo e Articulacdo; IV — Camara Setorial Permanente de Gerenciamento do Fundo
Estadual para a Infancia e Adolescéncia.

Dentre as funcdes exercidas pelo CEDCA-PR, destaca-se a geréncia do Fundo para a
Infancia e Adolescéncia — FIA. O fundo foi criado através da Lei Estadual n°® 10.014, de 29 de
junho de 1992, e alterou a Lei n® 9.579/1991 (Lei de criagdo do CEDCA-PR). O FIA tem
diversas fontes de receitas, dentre as quais as contribuicdes de deducéo fiscal, recursos do
orcamento da Unido, contribuicdes e resultados de aplicacdes dos governos e organismos, sendo

esses recursos geridos inteiramente pelo Conselho.

145 Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Estado do Parana. Regimento Interno.
Disponivel em: www.cedca.pr.gov.br. Acesso em: 25 ago. 2022.
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A fim de melhor compreender o caso propriamente dito, na segunda etapa do estudo de
caso, a pesquisa se propds a estudar o Regimento Interno do CEDCA-PR — documento que
contém as atribuicdes e 0 modo de funcionamento do oOrgdo, cuja leitura favorecerd a

interpretacdo das deliberacGes no momento final da pesquisa empirica.

4.2. Disposi¢Oes do Regimento Interno

Em beneficio da organizacdo, a investigacdo percorrera capitulo a capitulo do
Regimento Interno do CEDCA-PR, de modo a identificar e descrever as particularidades
relevantes a operagdo do Conselho, no intuito de instrumentalizar a analise de contetdo de suas
deliberagdes a ser realizada no &mbito do estudo de caso.

As normas regimentais tém inicio com o Capitulo I, intitulado “Disposi¢do Preliminar”,
cujoart. 1°registraque o CEDCA-PR foi criado pela Lei Estadual n®9.579/1991, e disciplinado
por suas alteracdes posteriores, devendo funcionar de acordo com a forma prevista no
Regimento Interno.

Jé foi pontuado, quando da exposic¢do sobre o arcabougo teérico-normativo no capitulo
3.1, que a edicdo da Lei n®9.579/1991 se deu em aten¢do ao artigo 88, inciso Il, do ECA e ao
artigo 216 da Constituigdo Estadual. Logo, a existéncia do Conselho decorre diretamente de
mandamento legal federal e constitucional estadual.

Apesar de ter passado por uma série de modificacdes ao longo dos anos, a norma
instituidora do 6rgdo é relativamente sucinta, contendo apenas 14 artigos, que versam, em
sintese, sobre a composi¢do do Conselho, as competéncias, as providéncias necessarias a sua
criacao (como a habilitacdo das organizacGes da sociedade civil, a necessidade de elaboracao
do Regimento Interno e o prazo méaximo para instalacdo do 6rgdo) e, como ja mencionado, a
criacdo de um fundo de recursos financeiros sob sua gestédo — o FIA.

Assim, em harmonia com o que seria esperado, questdes de carater mais operacional,
de funcionamento do Conselho, ficam reservadas ao Regimento Interno.

O Capitulo II, “Das Finalidades”, elenca alguns atributos do Conselho, ressaltando que
sua finalidade ¢ “assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos da crianca e do
adolescente”. Certos pontos da reda¢do do art. 2° chamam a atencdo, especialmente por
constarem termos que ndo se encontram na Lei n® 9.579/1991, o que demanda a analise
comparada dos respectivos dispositivos:

Quadro 5 — Comparacdo do art. 2° do Regimento Interno e da Lei n® 9.579/1991
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Art. 2° do Regimento Interno Art. 2° da Lei Estadual n°® 9.579/1991

Art. 2° O Conselho Estadual dos Direitos
da Crianca e do Adolescente, 0Orgao
consultivo, deliberativo e controlador das
acOes de atendimento a Infancia e a
Juventude, vinculado a Secretaria de
Estado da Crianca e da Juventude, é
composto pelos seguintes membros: [...]

Art. 2° O Conselho, 6rgdo colegiado e (Redacdo dada pela Lei Estadual n® 16.631

paritario, é normativo, deliberativo, de 22/11/2010)

fiscalizador e controlador da politica Art. 2° O Conselho Estadual de Defesa da
estadual da crianca e do adolescente, e Crianca e do Adolescente — CEDCA/PR,
tem por finalidade assegurar, com orgéo especial da administragdo publicae
absoluta prioridade, a efetivagéo dos deliberador das acGes de atendimento a
direitos da crianga e do adolescente. crianga e ao adolescente, vinculado a

Secretaria de Estado responsavel pela
politica da crianca e do adolescente, sera
composto por 24 (vinte e quatro) membros
titulares e seus respectivos suplentes,
assim distribuidos: [...]

(Redacéo dada pela Lei Estadual n® 18.744

de 06/04/2016)
Fonte: elaborado pela autora.

Os destaques nas normas mostram algumas distingdes importantes. De inicio, registra-
se que a disposi¢cdo do Regimento Interno esta mais proximade texto ja revogado da legislacéo
estadual, conforme redacdo dada pela Lei Estadual n® 16.631/2010, mantida no quadro acima
para fins de comparacéo.

Como ¢é possivel observar, 0 Regimento Interno diverge do texto legislado ao prever,
expressamente, que o CEDCA-PR é um 6rgdo paritario. Tal assertiva pressup0e participacdo
equilibradaentre representantes do Governo Estadual e da sociedade civil — o que, com efeito,
esté previsto na Lei, porém sem a mengéo expressa a paridade.

Além disso, o Regimento Interno determina que o Conselho é um 6rgdo normativo, o
gue compreende a competéncia para produzir normas juridicas, além de ressaltar seu carater
deliberativo. Enquanto as deliberag¢des certamente séo atos normativos, a previséo regimental
parece ser mais abrangente do que a legal, subentendendo-se a possibilidade de o 6rgao produzir

outras espécies normativas — a exemplo de resoluges, que ndo estdo previstas na Lei.
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A legislacdo revogadaainda previaque o CEDCA-PR também eraum 6rgéo consultivo,
algo que néo foi levado expressamente ao Regimento Interno. O documento assevera que 0
Conselho exerce, simultaneamente, a funcéo de fiscalizador e controlador das politica publicas
estaduais relacionadas a crianca e ao adolescente, embora o texto legal mencionasse apenas a
funcéo de controlador.

Analisando a norma pela redacdo vigente, proveniente da Lei Estadual n® 18.744/2106,
0 Conselho é considerado um 6rgéo especial e deliberador — porém sem mencéo a paridade, a
sua natureza normativa ou as suas fungées de fiscalizador ou controlador das politicas publicas
estaduais.

Por fim, as normas regimentais também divergem da Lei no que tange a mencao
expressaa prioridade absoluta na efetivacéo dos direitos tutelados pelo Conselho, a qual decorre
de previsdo da Constituicdo Federal.

Prosseguindo, o Capitulo III, “Da Composi¢ao”, ¢ mais breve do que a Lei ao tratar das
autoridades que compdem o Conselho. O art. 3° resguarda que a indicacdo dos representantes
de 6rgdos governamentais cabe ao Governador, enquanto as organizacGes da sociedade civil
deverdo ser eleitas na forma de edital especifico.

O art. 4°, por sua vez, menciona que a Se¢do do Parand da Ordem dos Advogados do
Brasil é 6rgdo consultivo do Conselho, sem exclusdo de outras organizagdes que este julgar
serem necessarias. A Lei de regéncia, com redacdo dada pela Lei Estadual n° 10.014 de
29/06/1992, prevé duas instituicdes como orgdos consultivos — o Centro Brasileiro para a
Infancia e Adolescéncia - CBIA e a Legido Brasileirade Assisténcia — LBA —, as quais, como
visto, ndo necessariamente ficam excluidas pelo Regimento.

Ja o art. 5° estabelece que o Ministério Publico € o 6rgao responsavel por fiscalizar a
atuacdo do Conselho. A legislacédo estadual, um pouco mais prolixa, acrescenta também o papel
de fiscalizar do Poder Judiciério.

Na sequéncia, o Capitulo IV, “Da Competéncia”, ¢ um dos mais relevantes para
compreender a atuagdo concreta do CEDCA-PR, na medida em que descreve quais séo as
atribuicBes do 6rgdo colegiado. Todos os dispositivos do art. 6° estdo contidos na legislagéo
(ndo necessariamente com redacdo idéntica), a excecdo de um deles, que é exclusivo do
Regimento: o inciso XIV, cuja redacdo atribui ao 6rgdo a fun¢do de “emitir, por meio de
deliberacdes e resolucdes, orientacdes destinadas aos municipios, organizagdes da sociedade
civil, conselhos tutelares e dos direitos sobre assuntos afetos a &rea da crianca e do adolescente”.
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Tal insercdo revelaa preocupacao do Conselho em legitimar a producéao de deliberacdes
e resolucdes que efetivamente possam causar impactos e estimular agGes a serem tomadas pelos
respectivos destinatarios.

A seguir, uma extensa parte do Regimento Interno dedica-se a dispor sobre 0 aspecto
operacional do orgdo, no Capitulo V, “Do Funcionamento”. Os arts. 7° a 9° tratam dos
procedimentos referentes as reunides ordinarias e extraordinarias, com prazos de convocagao e
quoruns, por exemplo.

O art. 10 preveé que as deliberacBes serdo votadas por maioria simples, exceto quando
houver disposicéo regimental em contrério, e que os empates serdo avaliados e relatados por
comissdo paritaria, para reinclusao em pauta até que se forme maioria.

Essa disposicédo revela o compromisso do Conselho com suas deliberagdes, umavez que
0 6rgéo, cuja composicdo é paritariaentre governo e sociedade civil, deve sempre alcangar um
posicionamento majoritario, sem a existéncia de um “voto de qualidade” a favor da
Administracdo Publica ou por parte do Presidente.

O art. 11 estabelece a ordem dos trabalhos nas reunides ordinérias. O art. 12 determina
que o encerramento das reunifes seja registrado em audio e video, inclusive com a
disponibilizacdo no site do Conselho. Por sua vez, os arts. 13 a 16 cuidam dos procedimentos
para protocolos, propostas de deliberacdes e organizacgéo das pautas.

Hé a previsédo de que o CEDCA-PR possa realizar consultas publicas, no art. 17, o que
também é uma ampliacédo pertinente ndo prevista na legislacao de regéncia. Os arts. 18, 19 e
20, respectivamente, dispdem sobre a resolucdo de dissensos das Camaras pelo Plenério, da
suspensdo das reunides caso ocorram pedidos de vista e de alguns requisitos para que
proposicdes sejam analisadas.

Por fim, o art. 21 prevé que as minutas de deliberacdes, apds analisadas pela respectiva
Camara Permanente, serdo encaminhadas para a Assessoria Técnica Juridica e, uma vez
aprovadas pelo Plenério, seguirdo para publicacao.

A definicdo e as atribuicbes das Camaras Permanentes, Orgdos fracionarios
componentes do Conselho, sdo objeto dos artigos seguintes, no Capitulo VI, “Das Camaras
Setoriais, das Comissdes Especiais e da Comissdo Especial de Etica”. Os arts. 22 a 27 delimitam
as competéncias das Camaras Setoriais Permanentes, que sdo quatro: de Politicas Publicas; de
Garantias de Direitos; Capacitacdo, Mobilizagdo e Articulagéo; e de Gerenciamento do Fundo
Estadual para a Infancia e Adolescéncia e Orgamento.

Ja os arts. 28 a 32 estabelecem a possibilidade de criacdo de ComissGes Especiais, cujas

competéncias serdo fixadas pelo Plenario. Duas sdo previstas nominalmente no préprio
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Regimento Interno: a Comissdo Especial de Etica, responsavel pela imposicao de penalidades;
e a Comissao Especial Eleitoral, responsavel por elaborar o Edital de eleicao.

Direitos e deveres dos Conselheiros estdo previstos no Capitulo VII, “Dos
Conselheiros™. O art. 33 disciplina o papel dos suplentes, enquanto o art. 34 registra que o
exerciciodafuncdo de conselheiro ndo serd remunerado. O art. 35 veda manifestac6es de cunho
politico-partidario, seguido pelo art. 36, que proibe os conselheiros de atuarem em nome do
colegiado sem autorizacgéo preévia.

Encerrando o capitulo, os arts. 37 e 38 preveem competéncias e prerrogativas, enquanto
os artigos 39 e 40 tratam da eleicdo dos representantes das organizacOes da sociedade civil e
das indicacGes de representantes dos 6rgdos governamentais, na ordem.

O Capitulo VIII, “Da Participagdo Do Adolescente”, traz para o Regimento uma
modificacdo realizada pela Lei n° 18.744 de 06/04/2016. O art. 41 determina que 0s
adolescentes terdo um representante no Conselho, com direito a voz (mas ndo com direito a
voto). Trata-se de uma medida relevante de participacdo e que busca conectar o 6rgédo ainda
mais com a realidade do meio social, assegurando a representatividade dos interessados nos
direitos tutelados pelas a¢cdes do CEDCA-PR.

Avancando no Regimento Interno, o Capitulo IX intitula-se “Da Elei¢cdo do Presidente
e do Vice-Presidente”. O art. 42 replica, ndo com redacdo idéntica, a previsdo do art. 8° da Lei
n° 9.579/1991, com redacdo dada pela Lei Estadual n° 13.278 de 10/10/2001, de que membros
titulares poderdo ser eleitos para a Presidéncia e Vice-Presidéncia, por maioria de dois tercos,
para mandatos de um ano.

O documento reforca a determinacéo legal de que esses dois cargos serdo preenchidos
de forma alternada entre representantes de 6rgdos governamentais e de organizaces da
sociedade civil, respeitando-se o principio da paridade. Prevé em maiores detalhes, porém, os
procedimentos para elei¢do dos representantes da sociedade civil e para a validade do processo
eleitoral como um todo — por exemplo, com prazos para registro das candidaturas e para
impugnacdes.

Esse capitulo é o Unico de todo o Regimento que possui uma subdivisdo, a Se¢do I, “Das
Atribuicdes do Presidente e do Vice-Presidente”. O art. 43 lista todas as competéncias do
Presidente, enquanto o art. 44, em carater residual, dispde que ao Vice-Presidente compete
substituir o Presidente em suas auséncias.

O Capitulo X, “Da Secretaria Executiva”, traznos arts. 45 a 47 as disposigdes aplicaveis

a esse 6rgdo fracionario, que em sintese compreendem as fungdes de prestar auxilio ao
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Conselho com confeccdo de atas, arquivamento de documentos, elaboracdo de relatérios e
exercer outras atribuicdes correlatas.

A pentltima parte, referente ao Capitulo XI, “Das Penalidades”, ressalta a competéncia
da Comissdo Especial de Etica para aplicar penalidades, salvo nos casos de perda de mandato
por faltas e por condenacdo em crimes dolosos ou infragdes administrativas do ECA com
sentenca judicial transitada em julgado, nos artigos 48 a 50.

Por fim, o Regimento Interno ¢ encerrado pelo Capitulo XII, “Disposi¢fes Gerais”. Os
arts. 51 e 52 estabelecem tarefas a serem realizadas na dltima reunido dos mandatos e nos
altimos meses do ano, a titulo de planejamento. O art. 53 prevé que o Conselho acompanhara
assuntos de seu interesse nas esferas municipal, estadual, nacional e internacional, fazendo-se
representar paritariamente nessas instancias.

O art. 54 traz uma vinculacdo da atividade do CEDCA-PR ao CONANDA, ao
determinar a convocacdo da conferéncia estadual dos direitos da crianca e do adolescente
segundo calendario e diretrizes estabelecidos pelo Conselho Nacional.

Ha a previsdo de que a Secretaria do Governo a que esta vinculado o Conselho cubra
despesas do conselheiro, quando este atuar em representacdo do 6rgao, no art. 55. Fechando o
documento, o art. 56 assegura a competénciado Plenario para sanar omissdes regimentais, e 0
art. 57 define a entrada em vigor do Regimento Interno na data de sua publicagdo — no caso da
edicdo analisada, em 24/04/2018.

Conhecidas as principais caracteristicas qualitativas do Regimento Interno, convém
analisar alguns aspectos quantitativos que auxiliam a compreender a organizagédo do CEDCA.-
PR sob a perspectiva de normatizacdo interna.

O documento esta atualmente estruturado em 18 paginas, contendo 12 capitulos, 57
artigos, 219 dispositivos (contabilizando paragrafos, incisos, alineas e itens) e, no total, 32.634
caracteres (considerando espagos, mas excluindo particulas que marcam o inicio dos

dispositivos — “art. 107, “§ 2°7, “I -”, etc.).

Quadro 6 — Capitulos e dados sobre 0 Regimento Interno do CEDCA-PR

Agrupamento Nome Artigos .Qtd'. d_e Qtd. de
dispositivos | caracteres
Capitulo | Disposic¢édo Preliminar Art. 1° 1 179
Capitulo 1l Das Finalidades Art. 2° 1 256
Capitulo 1l Da Composicéo Arts. 3°a 5° 3 547
Capitulo IV Da Competéncia Art. 6° 16 2.619
Capitulo V Do Funcionamento Arts. 7°a 21 48 8.067
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Das Camaras
Setoriais, das
Capitulo VI | Comissdes Especiais e | Arts. 22 a 32 43 5.873
da Comisséo Especial
de Etica
Capitulo VI Dos Conselheiros Arts. 33 a 40 26 3.815
Capitulo Vi1 | D@ Participacdo do Art. 41 4 490
Adolescente
Da Eleicédo do
Capitulo IX | Presidente e do Vice- | Art. 42 a 44 34 4.637
Presidente
. Da Secretaria
Capitulo X . Arts. 45 a 47 21 2.733
Executiva
Capitulo XI Das Penalidades Arts. 48 a 50 15 2.173
Capitulo XII Disposicdes Gerais | Arts. 51 a 57 7 1.245
RI - 57 219 32.634

Fonte: elaborado pela autora.

O quadro abaixo cruza os dados acima e apresenta trés estatisticas calculadas: a
quantidade média de dispositivos por artigo em cada capitulo, (namero de dispositivos dividido
pelo nimero de artigos); a quantidade média de caracteres por dispositivos em cada capitulo
(nimero de caracteres dividido pelo nimero de artigos); e o percentual que a quantidade de
caracteres do capitulo representa em comparacdo com o texto total do Regimento Interno

(nimero de caracteres dividido pelo total de caracteres do Regimento, multiplicado por cem).

Quadro 7 — Estatisticas quantitativas do Regimento Interno do CEDCA-PR

Dispositivos Caracteres | Percentual
Agrupamento Nome oo artigo ~ por do RI
dispositivo | (caracteres)
Capitulo | Disposicédo Preliminar 1 179 0,5%
Capitulo 1l Das Finalidades 1 256 0,8%
Capitulo 111 Da Composicéo 1 182 1,7%
Capitulo IV Da Competéncia 16 164 8,0%
Capitulo V Do Funcionamento 3 168 24,7%
Das Camaras
Setoriais, das
Capitulo VI | ComissGes Especiais e 4 137 18,0%
da Comisséo Especial
de Etica
Capitulo VII Dos Conselheiros 3 147 11,7%
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Capitulo viiy | D@ Participacdo do 4 122 1,5%
Adolescente
Da Eleicédo do
Capitulo IX | Presidente e do Vice- 11 136 14,2%
Presidente
Capitulo X Da Secretaria 7 130 8.4%
Executiva
Capitulo XI Das Penalidades 5 145 6,7%
Capitulo XII Disposicdes Gerais 1 178 3,8%
RI - 4 149 100,0%

Fonte: elaborado pela autora.

Quanto a primeira estatistica, destaca-se que o capitulo com a maior media de
dispositivos por artigo é o que trata das competéncias do Conselho. Essa constatacdo permite
inferir que o 6rgdo, enquanto unidade institucional, reine uma ampla gama de competéncias,
contendo um artigo com quinze incisos. A quantidade de caracteres de cada dispositivo também
supera a médiade todo o Regimento Interno, o que denota o uso de incisos longos para delinear
as competéncias do CEDCA-PR.

No que concerne a segunda estatistica, o capitulo com a maior média de caracteres por
dispositivo é precisamente o que trata da finalidade do Conselho. Essa norma, como visto na
analise qualitativa do Regimento Interno, trouxe expansfes textuais ndo existentes na Lei n°
9.579/1991 — embora o dispositivo pudesse ser ainda mais extenso, tal qual discutido
anteriormente, na medida em que deixar de mencionar o carater consultivo do Conselho, para
além do deliberativo.

Por ultimo, a terceira estatistica revela que a parte majoritariado Regimento Interno
envolve capitulos que tratam de atribui¢fes de 6rgaos fracionarios (Camaras, Conselheiros,
Presidéncia/Vice-Presidéncia e Secretaria Executiva). Esses dispositivos correspondem a
52,3% do texto regimental — porém, nenhum desses capitulos chega a uma média de
dispositivos por artigo tdo elevada quanto a do capitulo de competéncias.

A énfase que o proprio Regimento Interno atribui as competéncias do Conselho €
perfeitamente justificada, visto que essas disposi¢Oes séo, a rigor, o fundamento de validade
para a atuacdo do 6rgdo — pensando-se sob uma perspectiva kelseniana de teoria juridica. Como
0o CEDCA-PR somente pode atuar nos limites de sua competéncia, qualquer ato por ele
praticado deve subsumir-se a alguma delas.

Por essa razdo, a pesquisa também se propds a classificar as deliberacdes de acordo com

0 Regimento Interno, a partir da competéncia que foi exercida para sustentar aquele



110

determinado ato deliberativo. Espera-se, com isso, tornar ainda mais nitido o retrato do caso
estudado, bem como conectar a realidade concreta de atuacdo do CEDCA-PR com a abstragédo
inerente as dogmaticas previsdes normativas regimentais.

Saber empiricamente quais sdo as competéncias mais exercidas pelo Conselho e quais
sdo aquelas pouco utilizadas, em suas deliberagdes, possibilitara ao presente trabalho relacionar
com ainda mais propriedade a atuacdo do 6rgdo ao referencial tedrico estudado, ensejando
discussdes mais aprofundadas sobre como as competéncias regimentais dos Conselhos de
Politica Publica em geral podem ser pensadas e utilizadas para contemplar a teoria de justica

de Nancy Fraser.

4.3 Elaboracéo da andlise de contetudo

Para se testar a hipoOtese da presente tese — qual seja: que o CEDCA-PR pode ser
considerado como possivel canal que, atuando em prol da redistribuicdo, do reconhecimentoe
da representacdo, tem a capacidade de transformar as demandas em politicas publicas,
possibilitando a paridade de participacédo e consequentemente contemplando a teoria da justica
de Nancy Fraser —, a autora destatese analisou o contetido das delibera¢6es do 6rgao, nos anos
de 2019, 2020, 2021 e 2022.

As deliberacdes serdo categorizadas de acordo os quadros de referéncia apresentados no
capitulo explicados quando da exposi¢do metodologica. Os dados serdo interpretados com base
nos fundamentos teodricos da pesquisa, bem como dos conhecimentos ja adquiridos em torno
das questdes abordadas4®.

Para organizar o trabalho, a anlise foi divididaentre os anos do recorte temporal, € 0s
dados obtidos serdo apresentados separadamente, neste primeiro momento, para posteriormente
serem discutidos de forma agregada, juntamente com as inferéncias intrinsecas a analise de

conteudo, no capitulo 5.

4.3.1 Analise das delibera¢bes do CEDCA/PR no ano de 2019

No ano de 2019, o Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente do
Estado do Parana publicou o total de 103 deliberacdes. A listacompleta (com a contagem, a

numeracdo oficial do ato e o assunto de cada documento) pode ser consultada no quadro abaixo:

146 GIL, Antdnio Carlos. Métodos e técnicas de pesquisa social. Sdo Paulo: Atlas, 2008, p. 178.



Quadro 8 — Lista de deliberacdes do CEDCA-PR em 2019

# Numeraco Assunto
Composicdo de Comissdo Extraordinaria das agdes da Forga Tarefa

1. 001 Al _ « X .
Infancia Segura: Prevencdo e Combate a Crimes contra Crianga
Destina recursos do FIA para formacg&o de adolescentes para

5 002 participacdo na Conferéncia Estadual dos Direitos da Crianga e do

' Adolescente. 22 adolescentes, um de cada uma das regionais da

Secretaria de Desenvolvimento Social.

3 003 Redistribuicdo de recursos para o projeto crescer em familia

4. 004 « . . . . . T
Prestacdo de incentivos financeiros ao Programa Liberdade Cidada

> 005 Aprova Projeto: Aproximando familias

6. 006 .
Aprova Programa Estadual de Aprendizagem

’ 007 Recomposicdo das Comissdes do CEDCA

8 008 Prazo para entrega de documentos

9. 012 .
Aprova Programa Estadual de Aprendizagem

10. 013 Prorrogacdo Programa Liberdade Cidadd

11 014 Prorrogacdo Programa Crescer em Familia

12. 015 - - x
Relatdrio de atividades referente a Prestacdo de Contas — FIA

13, 016 Delibera recursos para realizagdo de exames de DNA

14. 017 Delibera sobre a regularizacdo dos programas de acolhimento nos
Municipios

15 018 Delibera a composicdo da Comissao Eleitoral

16. 019 Prorrogacdo do Programa Crescer em Familia

17. 020 . <
Aprova recursos para impressao de exemplares do ECA

18. 021 Aprova recursos para projeto Arte e Acdo

19. 022 Delibera recursos para formacao continuada dos Servidores que
atuam no Sistema Socioeducativo

20. 023 SEJU — Impressdo da Coletanea dos Cadernos de Socioeducacao do
DEASE

21, 024 Reedicdo da Campanha ndo Engula o Choro

22. 025 Desabilitacdo APAE Campina da Lagoa

23 026 Recomposicdo de Comissdes do CEDCA — Altera Deliberacao 07-

2019
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24. 027 Reproducdo materiais graficos da Campanha Néo Engula o Choro
Instauracdo chamamento publico para selecdo de propostas de

25. 028 L . .
organizacdes da sociedade civil

26. 029 Alteracdo Faixa de Recurso APAE de Novo Itacolomi

217. 030 x S . A
Aprovacdo da presidéncia e vice-presidéncia do CEDCA/PR
Regulamento da X Conferéncia Estadual dos Direitos da Crianca e

28. 031
do Adolescente
Comissdo eleitoral do processo de elei¢do dos conselheiros

29. 032
representantes

30. 033 Prorrogacédo Liberdade Cristd — Deliberacdo 054/2016

3L 034 « . L. L
Prorrogacdo Crescer em Familia — varios municipios

32. 035 Composicdo das Camaras Setoriais do CEDCA

33. 036 Desabilitacdo OSCs — Edital 002-17
Comunidade Terapéutica Redencdo- Reabertura SISTAG — Edital

34. 037
002-17

3. 038 Desabilitacdo APAES — Edital 006/2017

36 039 Prorrogacdo Crescer em Familia — del. 55-16 e 31-17 varios

' municipios
37 040 Prorrogacdo Liberdade Cidadd — Deliberacdo 054/2016 — varios
' municipios

38. 041 Comissdo Eleitoral Sociedade Civil Il

39. 042 Regulamento Eleicdo 2019

40. 043 Planilha Estornos FIA

4L 044 Plano de Acdo 2019 — FIA

42. 045 Reparos e Reformas para 0 CENSE SJP 4

43. 046 Cursos de Qualificacdo Profissional Basica nos Censes 4

44. 047 Recomposicdo Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo

45, 048 Representacdo do CEDCA no 1° Encontro Nacional dos Conselhos
Estaduais de Direitos da Crianca e do Adolescente — CEDCAS

46. 049 Representacdo do CEDCA no 3 seminério de “Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas e ao Trabalho Escravo”.

47. 050 Representacdo do CEDCA na Audiéncia Publica sobre “Reforma da
Previdéncia Social”

48. 051 Representacdo do CEDCA na Audiéncia Publica sobre “Conselh0s

de Politicas na Regido Metropolitana de Curitiba”
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Revogacéo da Deliberacdo n° 31-16 — Pequeno Cotolengo — resgate

49, 052
de recursos

50. 053 Pequeno Cotolengo — resgate de recursos

SL. 054 Prorrogacdo Liberdade Cidada — diversos municipios

52 055 Prorrogacdo Liberdade Cidadd — diversos municipios

53, 056 Prorrogacdo Crescer em Familia — Municipio de Curitiba

54. 057 I .
Desabilitacdo APAE de Boa Esperanca do Iguacu — Edital 006-17

55. 058 Representacdo do CEDCA em reunido junto ao DETRANPR para
tratar sobre campanha de prevencao de acidentes de transito

56 059 Aprovacao da resolucédo ad referendum sobre o CENSE Séo

' Francisco

57. 060 o
Revoga 0 ad referendum 2-2019 e altera a data da X Conferéncia

58. 061 Altera o calendério anual de reunides do CEDCA

59. 062 - . -
Instituiu a comissdo para acompanhamento e anéalise de obras

60. 063 Prorrogacdo AFAI — Municipio de Foz do Iguacu

61 064 Aprovacao do projeto Agentes de Leitura do Parané 2019, da

' Biblioteca Publica do Parana — BPP

62. 065 Reparo no Centro de Socioeducacao de Curitiba

63. 066 | prorrogacio Liberdade Cidads

64. 067 Pequeno Cotolengo — Resgate de Recursos

65. 068 Altera data de Conferéncia

66. 069 Altera calendério anual do CEDCA

67. 070 Reunido Extraordindria para posse de novos Conselheiros

68. 071 - - ~
Reunido Extraordindria com Conselho Estadual de Educacédo

69. 072 Equipe de apoio para a Conferéncia

70. 073 Aprovacao de Projeto Cidaddos do Futuro

L. 074 Eleicdo de Presidente e Vice-Presidente do CEDCA

72. 075 Novos membros do Comité gestor do Programa Escola de
Conselhos

3. 076 Representacdo do CEDCA no meeting da ONU

74. 077

Altera a data da Conferéncia
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Prorrogagédo de Prazo execucdo de recursos do Incentivo ao Servigo

75 078 de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos — SCFV
76. 079 Hospital Pequeno Principe — Resgate pelo Direito a Vida 1l
. 080 Hospital Pequeno Principe — Resgate pelo Direito a Vida Ill
8. 081 Designa Reunido Extraordinaria do CEDCA
9. 082 Reforma e Melhoria CENSE — FOZ
80. 083 Aporte de recursos e despesas de deslocamento SIPIA
8L 084 Repasse de recursos ao CMDCA para fortalecimento
82 085 Altera deliberagdo 96/2016, incentivos de cofinanciamento para
) reparos
Abertura de Edital repasse de recursos — Incentivo Atencéo a
83. 086 .
crianca e Adolescente
Resgate de Recursos Projeto Manutenc&o da Pediatria Hospitalar do
84. 087 X x .
Instituto S&o José.
8. 088 Reunido Extraordindria CEDCA
86 089 Repasse de Recursos para Apoio Projetos de atencdo a criancas e
' adolescentes em Situacdo de Vulnerabilidade e Risco Social
Resgate de Recursos do projeto “Talentos do Ténis” OSC
87. 090 o i
Associacdo Icaro Marcolin
88. 091 Revogacdo da Deliberacdo 048/2019
89 092 Resgate de Recursos do projeto — Habilidades Sociais para
' adolescentes da OSC Instituto Brasileiro de Transformag&o Social
Instituto Paranaense de Ciéncias do Esporte — Projeto “Parana Mais
90. 093 »
Lazer
91 094 Resgate de Recursos Projeto “Sou Cidadao” — Instituto Cidadania e
' Voluntariado
92 095 Projeto “Karaté no Cense” — Associacdo Educacional de
' Desenvolvimento Humano e Social
93. 096 Projeto “Prevencio do uso de Alcool e outras Drogas”
SEED — Projeto “Curso para Facilitadores de Praticas Restaurativas
94. 097 . ~ »
— Circulos de Constru¢do de Paz
95. 098 x - o~
Aprovacdo do Calendario de Reunides do CEDCA para 2020
%. 099 Aprova Projeto “Parque Acessivel”
PROVOPAR — Projeto “Qualificacdo Jovem Apreendendo e
97. 100 »
Empreendendo
%. 101 Programa Escola de Conselhos do Estado do Parana
9. 102 Prorrogacdo Programa Liberdade Cidada
100. 103 Prorrogacdo do Programa Crescer em Familia
101 104 Umqo dgs Escoteiros do Brasil — Projeto “Educagio para garantir
Direitos
102. 105 Recomposicdo das Camaras e Comissdes do CEDCA
103. 106

114



115

| Criaciio da Comisséo de Enfrentamento &s violéncias
Fonte: elaborado pela autora.

Apos a aplicacdo das técnicas da analise de conteddo, com relacdo as competéncias
regimentais, a pesquisa identificou que mais da metade das deliberacdes de 2019 (55,3%) foi
produzida com fundamento no inciso XII do art. 6° do Regimento Interno, que diz respeito a
gestdo do Fundo para a Infancia e Adolescéncia— FIA. O inciso IV (sobre controle da execucao
de politicas publicas) aparece com 21,4%, enquanto o inciso VII (incentivar eventos, estudos e
pesquisas), com 10,7%. Com menor expressividade, o inciso X (aprovar o cadastramento de
entidades) foi empregado em 6,8% dos casos, enquanto os incisos XIlI (estimular Conselhos
Municipais), XIV (emitir orientagdes), Il (acompanhar proposta orcamentaria) e XV (propor

publicacBes) ficaram abaixo de 2,0%. O gréfico abaixo ilustra essas descobertas:

Grafico 5 — Competéncias regimentais das deliberagdes do CEDCA-PR de 2019
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Fonte: elaborado pela autora.

A prevalénciado inciso relacionado a gestdo do fundo decorre do fato de que a maioria
das deliberagOes envolve decisdes sobre alocacdo de recursos, em que sdo decididas questdes
como aprovagdes de projetos ou prorrogacdes de prazos de repasses.

Em segundo lugar, as deliberacGes relacionadas ao controle da execucdo de politicas
publicas, em boa parte, referem-se a atos que constituem comissdes especiais, tal qual previsto
no Regimento Interno, para fiscalizar ou acompanhar determinado ponto especifico das
politicas publicas afeitas ao Conselho. Por extenséo, outras deliberagdes de carater semelhante
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foram alocadas nessa categoria — como as de elei¢des internas no proprio CEDCA-PR, ou
aprovacdes de calendarios, que de certa forma se refletem no controle da execucao das politicas.

Os incentivos a eventos, estudos e pesquisas foram identificados, quase em sua
totalidade, por dois aspectos: primeiro, a nomeacdo de representantes do Conselho para
participar de eventos perante a sociedade e o Poder Publico — como encontros, palestras ou
audiéncias publicas; e segundo, deliberag6es que tratavam da Conferéncia Estadual dos Direitos
da Crianca e do Adolescente, organizada pelo CEDCA-PR.

Quanto a aprovacao de cadastramento de entidades, foram inseridas nessa categoria as
deliberacdes relativas a editais de participacédo direta das organizacGes da sociedade civil no
Conselho, bem como decisdes de cadastramento ou descadastramento de entidades (publicas
ou privadas) que cumpriam ou descumpriam requisitos de programas do CEDCA-PR —
voltados, por exemplo, a repassar recursos.

Esses quatro incisos, apenas, somam mais de 90% das deliberagcdes do Conselho em
2019, revelando uma atuacdo bastante preocupada com a gestdo orcamentaria e com 0
funcionamento interno do préprio 6rgao.

Com essas informacfes em mente, é possivel avangar para o segundo sistema de
categorizacao adotado pela pesquisa, que classificou as deliberag¢6es de acordo com as escalas
de justica de Nancy Fraser. Do total das 103 deliberag6es em 2019, identificou-se que 53 tratam
de questBes operacionais, ndo tratando diretamente de politicas publicas, mas sim de aspectos
organizacionais, necessarios ao pleno funcionamento do Conselho. E o caso, por exemplo, de
deliberagdes sobre a publicacdo do calendario de reunides, a nomeagdo de pessoas para
representar o 6rgao em eventos, as alteragdes previstas no Regimento Interno, tais quais a
alteracdo dos membros das Camaras, a eleicdo do Presidente e Vice, entre outros exemplos.

Cumpre ressaltar que, embora essas 53 delibera¢Ges ndo se relacionem diretamente com
atitudes que garantem a triade da justicade Nancy Fraser, também ndo se pode considerar que
envolvam questdes meramente politicas ou protelatdrias, visto que todas estdo ligadas ao
regular funcionamento do Conselho. Assim, é possivel que, indiretamente, tais deliberagdes
produzam impactos concretos em politicas publicas — mas essa analise excede o escopo da
presente pesquisa.

Destaca-se ainda que, além das 53 deliberacdes que tratam de questdes operacionais, ha
outras duas cujo teor do conteido ndo pode ser identificado pela analise realizada. Sao as
DeliberacGes n®020 e n° 023 de 2019, que tratam, respectivamente, da impressao de exemplares
do Estatuto da Crianca e do Adolescente e da impressdo de uma Coleténea, intitulada “Cadernos

de Socioeducacéo do Departamento de Atendimento Socioeducativo — DEASE”. Os objetivos



117

dessas impressdes, bem como os critérios que seriam usados para a distribuicdo do material,
ndo constavam nas deliberagcfes, motivo pelo qual a autora da tese ndo teve subsidios para
117loca-las em alguma das categorias previamente elaboradas.

As demais deliberacdes puderam, de acordo com a anélise realizada, ser enquadradas
em um dos conceitos da triade de justica de Nancy Fraser. Assim, considerando o total de 103
deliberagdes: 51,5% envolvem questes operacionais; 35,0% contemplam caracteristicas da
redistribuicao; 8,7%, do reconhecimento; 2,9%, da representacdo; e 1,9% foram enquadradas

na categoria “ndo identificado”. Esses percentuais compdem o grafico abaixo:

Gréfico 6 — Escalas de justica das deliberacfes do CEDCA-PR de 2019
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Fonte: elaborado pela autora.

Chama a atencdo o percentual elevado de questdes operacionais — as quais, como
ressalvado, ndo necessariamente significam uma atuacéo deficitaria no &mbito da consecucao
de politicas publicas —, revelando que boa parte da produgdo normativa do Conselho nédo
contempla, ao menos diretamente, as preocupacdes da triade de justica de Nancy Fraser.

O dado também pode significar que, para conseguir manter uma atuagdo condizente
com a garantia da redistribui¢do, do reconhecimento e da representagdo, esses 6rgdos da
Administracdo Publica precisam enfrentar um consideravel nivel de burocracia —visto que mais
da metade dos produtos deliberativos se ocupa do funcionamento do Conselho.

Né&o obstante, no ano de 2019 foi possivel constatar a existéncia de deliberacgdes que
contemplaram as trés escalas de justicade Nancy Fraser. Desconsiderando as operacionais e as



ndo identificadas, 75,0% das deliberagfes contemplaram a redistribui¢éo, enquanto 18,8%
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contém caracteristicas do reconhecimento e, por tltimo, 6,3% envolvem a representacao:

Grafico 7 — Escalas de justica das deliberacdes do CEDCA-PR de 2019, excluindo

operacionais e ndo identificadas

Representacao

Os quadros abaixo especificam quais caracteristicas foram encontradas em cada
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Fonte: elaborado pela autora.

deliberacdo, de modo a aprofundar a leitura a ser feita da categorizacéo:

Quadro 9 — Analise das deliberac6es de 2019 do CEDCA/PR quanto a redistribuicéo

REDISTRIBUICAO

Preocupacdes identificadas na
teoria de Nancy Fraser.

Resolugdes do ano de 2019

Preocupaces tradicionais das
teorias de justi¢a distributiva:
pobreza, exploracéo,
desigualdades.

FRASER, Nancy. A justica social
na globalizagdo: redistribuigéo,
reconhecimento e participagéo.
Revista Critica de Ciéncias Sociais,
v. 63, p. 7-20, out. 2002, p. 11.

003/2019 — Destinagdo de recursos parao projeto crescer em familia
004/2019- Destinacéao de recursos Programa Liberdade Cidada
005/2019- Destinagdo de recursos Projeto Aproximando Familias

17/2019- Delibera sobre a regularizagdo dos programas de
acolhimento nos Municipios

19/2019 - Prorrogacdo do Programa Crescer em Familia
21/2019 — Aprova recursos para projeto Arte e Agéo

028/2019 — Chamamento Publico para selecdo de propostas de
Projetos das Organizacdes da Sociedade Civil.

034/2019 — Prorrogagédo do Programa Crescer em Familia

039/2019 — Prorrogagédo do Programa Crescer em Familia
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REDISTRIBUIGAO

Preocupagcdes identificadas na Resolugdes do ano de 2019
teoria de Nancy Fraser.

053/2019 — Resgate de recursos arrecadados pela Entidade Pequeno
Cotolengo

054/2019 — Prorrogagéo Projeto Liberdade Cidada
055/2019 — Campanha Anual de Prevencéo do Trabalho Infantil
056/2019 — Prorrogagdo Crescer em Familia Curitiba

064/2019 — Biblioteca Publica do PR - Agentes de Leitura do PR
2019

066/2019 — Prorrogacéo Projeto Liberdade Cidada

067/2019 — Resgate de recursos arrecadados pela Entidade Pequeno
Cotolengo

073/2019 — Aprova o Projeto Cidaddos do Futuro

079/2019 — Resgate de recursos arrecadados pela Entidade Hospital
Pequeno Principe Il

080/2019 — Resgate de recursos arrecadados pela Entidade Hospital
Pequeno Principe IlI

084/2019 — Repasse de recursos ao CMDCA para fortalecimento

086/2019 — Chamamento para repasse de recursos para a¢des de
incentivo a crianga e ao adolescente

087/2019 — Resgate de Recursos Projeto Manutencéo da Pediatria
Hospitalar do Instituto Sao José

089/2019 — Repasse de recursos para apoio a projetos de aten¢édo a
criancas e adolescentes em Situagdo de Vulnerabilidade e Risco
Social

090/2019 — Resgate de Recursos do projeto “Talentos do Ténis” da
Associagdo Icaro Marcolin

092/2019 — Resgate de Recursos do Projeto — Habilidades Sociais
para adolescentes do Instituto Brasileiro de Transformagéo Social.

093/2019 — Destinagdo de Recursos para o programa “Parana mais
lazer”

094/019 — Resgate de Recursos do Projeto “Sou Cidadao 2018”
095/2019 — Resgate de Recursos para o Projeto “Karaté no Cense”

096/2019 — Destinagdo de Recursos ao Projeto da SEED “Prevengao
do uso de alcool e outras drogas”

097/2019 — Destinagao de Recursos ao Projeto da SEED “Curso para
facilitadores de préaticas restaurativas — Circulos de Construcéo de
Paz”.

099/2019 — Aprova o Projeto “Parque Acessivel”
102/2019 — Prorrogacgdo Programa Liberdade Cidada

103/2019 — Prorrogacdo do Programa Crescer em Familia

Desigualdades baseadas nas
estruturas econdmicas da Nao encontrada neste ano.
sociedade
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REDISTRIBUIGAO

Preocupacdes identificadas na
teoria de Nancy Fraser.

Resolucdes do ano de 2019

FRASER, Nancy. A justica social
na globalizagdo: redistribuigéo,
reconhecimento e participagéo.
Revista Critica de Ciéncias Sociais,
V.63, p. 7-20, out. 2002, p. 11.

Desigualdade de rendimentos

FRASER, Nancy. A justica social
na globalizagdo: redistribuigéo,
reconhecimento e participagéo.
Revista Critica de Ciéncias Sociais,
v. 63, p. 7-20, out. 2002, p. 11.

Nao encontrada neste ano.

Desigualdade com relagédo aos
mercados de trabalho

FRASER, Nancy. A justica social
na globalizagdo: redistribuigéo,
reconhecimento e participagéo.
Revista Critica de Ciéncias Sociais,
V.63, p. 7-20, out. 2002, p. 11.

006/2019-Aprova Programa Estadual de Aprendizagem.
012/2019 — Aprova Programa Estadual de Aprendizagem

100/2019 — Aprova o Projeto “Qualificacdo Jovem Aprendendo e
Empreendendo”

Transferéncia de rendimentos

FRASER, Nancy. A justica social
na globalizagéo: redistribuicéo,
reconhecimento e participagéo.
Revista Critica de Ciéncias Sociais,
v. 63, p. 7-20, out. 2002, p. 11.

Nao encontrada neste ano.

Reorganizagéo da divisédo do
trabalho

FRASER, Nancy. A justica social
na globalizagdo: redistribuigéo,
reconhecimento e participagéo.
Revista Critica de Ciéncias Sociais,
V.63, p. 7-20, out. 2002, p. 11.

Nao encontrada neste ano.

Fonte: elaborado pela autora.

Quadro 10 — Analise das delibera¢des de 2019 do CEDCA/PR quanto ao reconhecimento

RECONHECIMENTO

Preocupacdes identificadas na
teoria de Nancy Fraser.

Resolugdes do ano de 2019

Desrespeito

FRASER, Nancy. A justica social
na globalizagdo: redistribuigéo,
reconhecimento e participagéo.
Revista Critica de Ciéncias Sociais,
V.63, p. 7-20, out. 2002, p. 11.

Né&o encontrada neste ano.
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RECONHECIMENTO

Preocupacdes identificadas na
teoria de Nancy Fraser.

Resolugdes do ano de 2019

Imperialismo cultural

FRASER, Nancy. A justica social
na globalizagéo: redistribuicéo,
reconhecimento e participacéo.
Revista Critica de Ciéncias Sociais,
V.63, p. 7-20, out. 2002, p. 11.

Nao encontrada neste ano.

Hierarquia de estatuto

FRASER, Nancy. A justica social
na globalizac¢do: redistribuicao,
reconhecimento e participacéo.
Revista Critica de Ciéncias Sociais,
v. 63, p. 7-20, out. 2002, p. 11.

Nao encontrada neste ano.

Dominacéo cultural

FRASER, Nancy. A justica social
na globalizagdo: redistribuigéo,
reconhecimento e participagéo.
Revista Critica de Ciéncias Sociais,
v. 63, p. 7-20, out. 2002, p.12.

Nao encontrada neste ano.

Subordinacgéo social:
impedimento da participagdo
paritdria na vida social

FRASER, Nancy. A justica social
na globalizagéo: redistribuicéo,
reconhecimento e participagéo.
Revista Critica de Ciéncias Sociais,
v. 63, p. 7-20, out. 2002, p.15.

Nao encontrada neste ano.

Busca por reformas que buscam
valorizar as identidades
desrespeitadas e os produtos
culturais dos grupos
desrespeitados

FRASER, Nancy. A justica social
na globalizagéo: redistribuicéo,
reconhecimento e participagao.
Revista Critica de Ciéncias Sociais,
v. 63, p. 7-20, out. 2002, p.12.

016/2019 — Deliberarecursos para realizagdo de exames de DNA.

022/2019 — Delibera recursos para formacao continuada dos
Servidores que atuam no Sistema Socioeducativo.

033-2019 - Prorrogacdo do Projeto Liberdade Cidada
040/2019 — Prorrogacéo do Projeto Liberdade Cidada

045/2019 — Reparos e Reformas para o0 CENSE de S&do José dos
Pinhais

046/2019- Cursos de Qualificacdo Profissional Basica nos Censes
063/2019— Prorrogacao de Projeto de Fortalecimento de Vinculo
065/2019 — Reparo no Centro de Socioeducacdo de Curitiba
082/2019 — Reforma CENSE de Foz do Iguagu

Busca pela paridade de
participagdo

FRASER, Nancy. A justica social
na globalizacdo: redistribuicéo,
reconhecimento e participacao.

Revista Critica de Ciéncias

Né&o encontrada neste ano.
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RECONHECIMENTO

Preocupagcdes identificadas na Resolugdes do ano de 2019
teoria de Nancy Fraser.

Sociais, v. 63, p. 7-20, out. 2002,
p.16.

Fonte: elaborado pela autora.

Quadro 11 — Analise das delibera¢des de 2019 do CEDCA/PR quanto a representagdo

REPRESENTACAO

Preocupacdes identificadas na teoria Resolugdes do ano de 2019
de Nancy Fraser.

Possibilidade de inclusdo da
comunidade formada por aqueles | 002/2019 — Destina recursos do FIA para formacgéo de
legitimados a fazer reivindicacdes | adolescentes para participacdo na Conferéncia Estadual dos
reciprocas de justica Direitos da Crianca e do Adolescente. 22 adolescentes, um de
FRASER, Nancy. Reenguadrando a cada uma das regionais da Secretaria de Desenvolvimento

justica em um mundo globalizado. Social
Lua Nova: Revista de Cultura e
Politica, n. 77, 2009. P.20.

Procedimentos que estruturam os
processos publicos de contestacéo

FRASER, Nancy. Reenquadrando a
justica em um mundo globalizado. | 104/2019 — Projeto Educagéo para garantir direitos
Lua Nova: Revista de Cultura e
Politica, n. 77, 2009. P. 20.

101/2019 - Programa Escola de Conselhos do Estado do Parana

Termos nos quais aqueles incluidos
na comunidade politica expressam
suas reivindicacdes e decidem suas
disputas.

FRASER, Nancy. Reenquadrando a
justica em um mundo globalizado.
Lua Nova: Revista de Cultura e
Politica, n. 77, 2009. P. 20.

Nao encontrada neste ano.

Fonte: elaborado pela autora.

Conhecidos os detalhes da categorizacao efetuada, percebe-se que a escala de justica
mais comum nas deliberages do CEDCA-PR ¢ a redistribuicdo. A caracteristica mais
recorrente nesses documentos foi a de “Preocupacdes tradicionais das teorias de justica
distributiva: pobreza, exploragdo, desigualdades”.

Quando Fraser explora esse conceito na obra de referéncia, ela esta argumentando
sobre a necessidade de se revisitar a ideia de justi¢a, sob pena de “entrar involuntariamente em

conluio com o neoliberalismo”. Assim, Fraser pondera que uma eficaz teoriada justicadeveria
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abarcar as preocupacfes tradicionais da justica distributiva, especialmente a pobreza,
exploracdo e as desigualdades.

A analise das deliberacdes ¢ clara no sentido de demonstrar que a redistribuicdo é uma
das maneiras do CEDCA-PR atuar em prol do seu publico, as criancas e os adolescentes do
Estado do Parana, e que a redistribuicdo se da de varias maneiras.

Algumas deliberacGes, como por exemplo a 005/2019, que trata do projeto
“Aproximando Familias”, fazem a redistribui¢do de uma maneira direta. ESse projeto, por
exemplo, transfere renda para que os adolescentes que se encontram no sistema punitivo possam
receber a visita de seus familiares. Tal medida se faz necessaria, uma vez que muitas das vezes
as familias ndo possuem condicdes financeiras para visitar o adolescente que esta internado.

No caso dessa politica especifica, 0 CEDCA-PR repassa 0S recursos para que esse
adolescente possa manter o vinculo com seus familiares, incentivando o fortalecimento dessa
relacdo, naexpectativa de que o adolescente possa, apds cumpridaamedida que Ihe foi imposta,
retornar ao convivio familiar.

Foi possivel ainda, enquadrar algumas das delibera¢Ges de 2019 no conceito de Fraser
que trata da desigualdade no mercado de trabalho. O CEDCA-PR, tem como membros
entidades que cuidam especificamente da aprendizagem e da preparacdo para o mercado de
trabalho, sempre no sentido de incentivar politicas publicas que garantam oportunidades para
adolescentes em situacdo de vulnerabilidade, para que possam ter a qualificagdo necessaria a
fim de ingressar no mercado formal de trabalho.

A andlise efetuada também apontou para deliberagdes do ano de 2019 do CEDCA-PR
que se enquadram na escala de justica do reconhecimento. Tratando de grupos e identidades
desrespeitadas, 0o CEDCA deliberou, no ano de 2019, a destinacao de recursos paraa realizacao
de exames de DNA, no intuito de garantir dignidade a muitas criancas e adolescentes do Estado
do Paran, valorizando essas identidades frequentemente desrespeitadas. Outros exemplos
foram deliberacGes que se preocuparam com a qualificacdo de agentes que lidam diretamente
com jovens infratores, no sistema socioeducativo, de modo a valorizar a identidade desses
grupo vulnerabilizado.

Quanto a representacdo, menciona-se, a titulo exemplificativo, a Deliberagdo n°
002/2019, que possibilitou a participacdo dos adolescentes na Conferéncia Estadual dos
Direitosda Crianca e do Adolescente, a qual se enquadra na nogao de incluséo da comunidade
formada por aqueles legitimados a fazer reivindicac6es reciprocas de justica.



4.3.2 Andlise das deliberacdes do CEDCA/PR no ano de 2020
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Prosseguindo, em 2020, o CEDCA-PR publicou o total de 82 delibera¢6es. O quadro

abaixo apresenta a lista completa desse ano:

Quadro 12 — Lista de deliberacdes do CEDCA-PR em 2020

# Numeracéio Assunto
1 001 Designa Conselheiro do CEDCA para representacdo no evento Crianca
' Feliz
2. 002 - . o
Recomposicdo das Camaras e Comissdes do CEDCA
3 003 Altera a data da X Conferéncia e o calendario anual de reunides do
' CEDCA
Designa Conselheiros para comparecimento nas Conferéncias dos
4. 004 L
Conselhos de Direitos
5. 005 . n o
Designa Reunifes Extraordinarias do CEDCA
6. 006 Associacdo Vida e Solidariedade - Desabilitacdo Edital 002-17
7. 007 . L .
HPP - Hospital Digital - Banco de Projetos - Resgate
8. 008 OCA - Aprovacao dos objetivos norteadores_corrigida
9. 009 .
CEDCA_Repasse de recursos para a pandemia
10. 010 CEDCA_CPCIT_Projeto Seguranca Alimentar
11 011 CEDCA Recurso SESA pandemia_alterado
12 012 CEDCA Composicdo Comissdo Andlise AFAI
13. 013 CEDCA Validacdo votos on-line
14. 014 Prestacao de Contas FIA 2019
15. 015 Repasse de recurso Plano de A¢do 2017_SETI
16. 016 Recurso SESA pandemia_alterado
17 017 Prorrogacdo Deliberagdes Fundo a Fundo_pandemia
18. 018 Projeto Seguranca Alimentar - PcD
19 019 Planilha de Estornos
20 020 Recurso Saldos AFAI
21. 021 Prorrogacdo Deliberagédo 31e 81/2017
22. 022 x . .
Programa Cartdo Futuro Emergencial no Estado do Parand
23. 023 Planilha de Superavit
24. 024 Desabilitacdo Del. 109-17 - Ortigueira e Lnda




25 025 Prorrogacdo de prazo Del. 051-16 - Medianeira
26. 026 . . . .
APC - Conviver Marista - Bco Projetos - resgate e revogagao
27 027 Prestacao de Contas Del. 055-16 - até 30-06-18
28. 028 Prestacio de Contas Del. 054-16 - 2° semestre -18
29 029 Execucdo de Manutencéo - Reparos em Unidades
' Socioeducativas existentes
30 030 Prorrogacdo de prazo del. 107-17 - Irati e S. J. da Boa Vista
31. 031 Autorizacdo pagamento Del 084 e 089
32, 032 Comissao eleitoral Vice-presidéncia
33. 033 Hospital N. Sra das Gragas - Salde da Cca - Bco Projetos - inclusdo
34. 034 Indicacdo Vice-presidéncia
35. 035 . . . . x
Hospital N. Sra das Gracas - Preservando a Vida - Bco Projetos - incluséo
36. 036 Abertura prestacdo de Contas SIFF
37 037 Preenchimento da ABA Gestdo Financeira - SIFF
Alteracdo do Regulamento da X Conferéncia Estadual dos Direitos da
38. 038 ;
Crianca e do Adolescente
39, 039 Reabertura do SIFF - Municipios da del. 084-19 e n° 089-19
40 040 Revogacdo del. 006-20- Assoc. Vida e Sol. do Parque Industrial de
) Umuarama
4l 041 Exclusdo do municipio de Londrina da Del
42. 042 Incentivo Financeiro paraacao de atendimento emergencial Del 097_2016
43. 043 Classificagdo dos municipios de L. do Sul e Coronel Vivida Del. 109-17
44, 045 L x . .
Comissdo de Selecéo e de Monitoramento_Edital de Reparos
45, 046 ABEC- Educagdo - O Futuro é para Todos - Ano | - Bco Projetos -
inclusdo
16 047 Assoc. M. de Lourdes Farias Santos - Fazer Bem o Bem - Bco Projetos -
) inclusdo
ar. 048 SEJUF -DEASE - Inovar para Educardoc
Recomposicdo das Camaras e Comissdes do CEDCA_Comité Plano
48. 049
Decenal
49. 050 Recomposi¢cdo Comissdo de Monitoramnto e Avaliagdo
50. 051 SEAB - Programa Leite das Criangas
S1. 052 | Edital Geral 0SC'S
52. 054 SESP - Projeto DNA — Fim da Dlvida
- . Prorrogacdo ARCPFs
54, 056

SEJUF- DEASE — Reforma Cense Foz do Iguagu

125


https://www.cedca.pr.gov.br/sites/cedca/arquivos_restritos/files/migrados/File/2020/deliberacoes_1/Deliberauo_045_2020_-_Comissuo_de_Seleuo_e_de_Monitoramento_Edital_de_Reparos.pdf
https://www.cedca.pr.gov.br/sites/cedca/arquivos_restritos/files/migrados/File/2020/deliberacoes_1/Deliberauo_046_2020_-_ABEC-_Educauo_-_O_Futuro_para_Todos_-_Ano_I_-_Bco_Projetos_-_inclusuo.pdf
https://www.cedca.pr.gov.br/sites/cedca/arquivos_restritos/files/migrados/File/2020/deliberacoes_1/Deliberauo_046_2020_-_ABEC-_Educauo_-_O_Futuro_para_Todos_-_Ano_I_-_Bco_Projetos_-_inclusuo.pdf
https://www.cedca.pr.gov.br/sites/cedca/arquivos_restritos/files/migrados/File/2020/deliberacoes_1/Deliberauo_048_2020_-_SEJUF_-DEASE_-_Inovar_para_Educardoc.pdf
https://www.cedca.pr.gov.br/sites/cedca/arquivos_restritos/files/migrados/File/2020/deliberacoes_1/Deliberauo_049_2020_-_Recomposiuo_das_Comaras_e_ComissAes_do_CEDCA_Comit_Plano_Decenal_-_Copia.pdf
https://www.cedca.pr.gov.br/sites/cedca/arquivos_restritos/files/migrados/File/2020/deliberacoes_1/Deliberauo_049_2020_-_Recomposiuo_das_Comaras_e_ComissAes_do_CEDCA_Comit_Plano_Decenal_-_Copia.pdf
https://www.cedca.pr.gov.br/sites/cedca/arquivos_restritos/files/migrados/File/2020/deliberacoes_1/Deliberauo_050_2020_-_Recomposiuo_Comissuo_de_Monitoramnto_e_Avaliauo.pdf
https://www.cedca.pr.gov.br/sites/cedca/arquivos_restritos/files/migrados/File/2020/deliberacoes_1/Deliberauo_051_2020_-_SEAB_-_Programa_Leite_das_Crianas.pdf

55. 057 Reedicdo da Campanha N&o Engula o Choro
56. 058 SEJUF — DEASE - Fortalecendo Equipes
S7. 059 SEJUF -DEASE — Reforma Cense Joana Richa
58. 060 Critérios de Redistribuicdo Projeto Alimentar CEPCIT
59. 061 Prorrogacéo Prestacéo de Contas SIFF
60. 062 Abertura Prestacdo de Contas SIFF - Del. 107-17
Designa Reunido Extraordinaria do CEDCA de Eleicdo paraPresidéncia e
61. 063 : A A .
Vice Presidéncia e a comissao eleitoral
62. 064 x . L . . . .
Prorrogacdo do incentivo financeiro paraacdo de atendimento emergencial
63. 065 Programa Cartdo Futuro
64. 066 S — .
Restituicdo dos recursos para aquisi¢do equipamentos das Sedes dos CTs
65. 067 Mesa Diretora 2020
66. 068 Aprovacdo Relatdrio Conferéncia
67. 070 Prorrogacdo de prazo Del. 084-19 e 089-19
68. 071 HPP - Pelo Direito a Vida Il - Bco Projetos - resgate
69. 072 Centro de Educacdo Jodo Paulo Il - Bco Projetos - resgate
70. 073 Instituto Bom Aluno do Brasil - Bco Projetos - resgate
L. 074 Revogagio del. 59-20- SEJUF-DEASE
72 075 Comissdo de Selecdo_Edital Geral de Apoio as OSCs
73. 076 x x .
22 Prorrogacgdo Prestacdo de Contas Crescer - Liberdade e SCFV
74. 077 x x
Prorrogacao Prestacdo de Contas AFAI e del. 107-17 - SIFF
7. 078 CEI Menino Deus - Bco - Inclusdo
. 079 SESP - Policia Cientifica do PR - Bco - Inclusdo
. 080 ACRICA- Bco - Incluséo
8. 081 Crescer em Familia - Acolhimento Familiar
79 082 Prorrogacdo Edital 001 de 2020
80. 083 x s -
Revogagcdo Composigao Camaras Setoriais CEDCA 2020
81 084 Prorrogacdo Programa Cartdo Futuro
82. 085

Calendario do CEDCA 2021

Fonte: elaborado pela autora.
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https://www.cedca.pr.gov.br/sites/cedca/arquivos_restritos/files/documento/2020-11/deliberaouo_062_2020_-_abertura_prestaouo_de_contas_siff_-_del._107-17.pdf
https://www.cedca.pr.gov.br/sites/cedca/arquivos_restritos/files/documento/2020-11/deliberaouo_063_2020_-_designa_reuniuo_extraordiniria_do_cedca_de_eleiouo_para_presidncia_e_vice_presidncia_e_a_comissuo_eleitoral.pdf
https://www.cedca.pr.gov.br/sites/cedca/arquivos_restritos/files/documento/2020-11/deliberaouo_063_2020_-_designa_reuniuo_extraordiniria_do_cedca_de_eleiouo_para_presidncia_e_vice_presidncia_e_a_comissuo_eleitoral.pdf
https://www.cedca.pr.gov.br/sites/cedca/arquivos_restritos/files/documento/2020-11/deliberaouo_064_2020_prorrogaouo_do_incentivo_financeiro_para_aouo_de_atendimento_emergencial.pdf
https://www.cedca.pr.gov.br/sites/cedca/arquivos_restritos/files/documento/2020-12/deliberaouo_065_2020_-_programa_cartuo_futuro.pdf
https://www.cedca.pr.gov.br/sites/cedca/arquivos_restritos/files/documento/2020-12/deliberaouo_066_2020_-_restituiouo_dos_recursos_para_aquisiouo_equipamentos_das_sedes_dos_cts.pdf
https://www.cedca.pr.gov.br/sites/cedca/arquivos_restritos/files/documento/2020-12/deliberaouo_067_2020_-_mesa_diretora_2020.pdf
https://www.cedca.pr.gov.br/sites/cedca/arquivos_restritos/files/documento/2021-01/deliberacao_068_2020_aprovacao_relatorio_conferencia_alterada.pdf
https://www.cedca.pr.gov.br/sites/cedca/arquivos_restritos/files/documento/2020-12/deliberaouo_070_2020_-_prorrogaouo_de_prazo_del._084-19_e_089-19.pdf
https://www.cedca.pr.gov.br/sites/cedca/arquivos_restritos/files/documento/2020-12/deliberaouo_071_2020_-_hpp_-_pelo_direito_a_vida_iii_-_bco_projetos_-_resgate.pdf
https://www.cedca.pr.gov.br/sites/cedca/arquivos_restritos/files/documento/2020-12/deliberaouo_072_2020_-_centro_de_educaouo_jouo_paulo_ii_-_bco_projetos_-_resgate.pdf
https://www.cedca.pr.gov.br/sites/cedca/arquivos_restritos/files/documento/2020-12/deliberaouo_073_2020_-_instituto_bom_aluno_do_brasil_-_bco_projetos_-_resgate.pdf
https://www.cedca.pr.gov.br/sites/cedca/arquivos_restritos/files/documento/2020-12/deliberaouo_074_2020_-_revogaouo_del._59-20-_sejuf-dease.pdf
https://www.cedca.pr.gov.br/sites/cedca/arquivos_restritos/files/documento/2020-12/deliberaouo_075_2020_cedca_comissuo_de_seleouo_edital_geral_de_apoio_as_oscs.pdf
https://www.cedca.pr.gov.br/sites/cedca/arquivos_restritos/files/documento/2020-12/deliberaouo_076_2020_-_2_prorrogaouo_prestaouo_de_contas_crescer_-_liberdade_e_scfv_-.pdf
https://www.cedca.pr.gov.br/sites/cedca/arquivos_restritos/files/documento/2020-12/deliberaouo_077_2020_-_prorrogaouo_prestaouo_de_contas_afai_e_del._107-17_-_siff_-.pdf
https://www.cedca.pr.gov.br/sites/cedca/arquivos_restritos/files/documento/2020-12/deliberaouo_078_2020_-_cei_menino_deus_-_bco_-_inclusuo.pdf
https://www.cedca.pr.gov.br/sites/cedca/arquivos_restritos/files/documento/2020-12/deliberaouo_079_2020_-_sesp_-_polcia_cientfica_do_pr_-_bco_-_inclusuo.pdf
https://www.cedca.pr.gov.br/sites/cedca/arquivos_restritos/files/documento/2020-12/deliberaouo_080_2020_-_acrica-_bco_-_inclusuo.pdf
https://www.cedca.pr.gov.br/sites/cedca/arquivos_restritos/files/documento/2020-12/deliberaouo_081_2020_-_crescer_em_famlia_-_acolhimento_familiar.pdf
https://www.cedca.pr.gov.br/sites/cedca/arquivos_restritos/files/documento/2020-12/deliberacao_082_2020_-_prorrogacao_edital_001_de_2020_0.pdf
https://www.cedca.pr.gov.br/sites/cedca/arquivos_restritos/files/documento/2020-12/deliberacao_083_2020_revogacao_composicao_camaras_setoriais_cedca_2020.pdf
https://www.cedca.pr.gov.br/sites/cedca/arquivos_restritos/files/documento/2021-01/deliberacao_84_2020_-_prorrogacao_programa_cartao_futuro.pdf
https://www.cedca.pr.gov.br/sites/cedca/arquivos_restritos/files/documento/2021-01/deliberacao_85_2020_calendario_do_cedca_2021.pdf
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Verificando, primeiramente, as competéncias regimentais exercidas nesse ano, a
pesquisa constatou que houve um pequeno aumento da quantidade de delibera¢Ges embasadas
no inciso XII (gerir o fundo), inciso que atingiu 57,3%. Ademais, houve redugéo nos incisos IV
(controlar a execucgdo), VII (incentivar eventos, estudos e pesquisas) e X (aprovar o
cadastramento), que ficaram, respectivamente, com 15,9%, 7,3% e 4,9%.

Como diferencial, com relagcdo ao ano anterior, houve um aumento significativo do
inciso XIV (emitir orientacGes). Essa diferenca deve-se, em parte, o fato de que 2020 foi 0 ano
de inicio da pandemia de COVID-19, o que levou o 6rgdo a produzir deliberacdes contendo
orientacdes especificas a Municipios, por exemplo, com determinagdes para participagdo em
projetos estaduais.

Em percentual menor, aparece uma nova competéncia, até entao inédita: a do inciso Il
(deliberar prioridades), com 2,4%. Curiosamente, as deliberacdes classificadas nesse inciso ndo
estavam relacionadas a pandemia, mas sim a aprovacao de objetivos prioritarios relacionados
ao orcamento e de critérios prioritarios para a distribuicdo de cestas basicas, de um programa
ja em funcionamento.

Novamente, com menos de 2,0%, aparece o inciso Il (acompanhar propostas
orcamentarias), devido a uma deliberacdo de prestacao de contas do FIA.

Os percentuais comentados podem ser observados no grafico abaixo:

Grafico 8 — Competéncias regimentais das deliberagées do CEDCA-PR de 2020
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Fonte: elaborado pela autora.
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A menor diversidade de competéncias regimentais exercidas também se refletiu nas
escalas de justica contempladas. No universo de 82 deliberacdes publicadas no ano de 2020, 53
trataram de questdes operacionais, 0 que representa 64,6%. O aumento percentual com relacéo
ao 2019, contudo, também esta relacionado ao inicio da pandemia em 2020.

Para se adequar a realidade da pandemia, 0 CEDCA-PR, assim como diversas outras
instituicOes, precisou lidar com questdes muito particulares e inéditas, como a regulamentacdo
de reuniGes em formato virtual, o cancelamento ou reagendamento de diversas atividades,
dentre outras diversas matérias mais burocraticas, as quais possibilitaramque o CEDCA-PR se
mantivesse ativo e atuante no contexto pandémico.

Além dessas deliberacbes operacionais, novamente duas (2,4%) ndo puderam ser
alocadas em nenhuma categoria — as Deliberagdes n° 015/2020 e 58/2020 —, por ndo ser possivel
extrair do texto o objetivo dos projetos nele contidos.

Nesse ano, nenhuma deliberacdo contemplou a representacdo, enquanto apenas uma
(1,2%) foi enquadrada como reconhecimento. As 25 restantes (31,7%) foram classificadas no
tema da redistribuicéo, sendo que 8 delas (09, 010, 011, 016, 017, 018, 022, 064) trataram
especificamente de politicas publicas emergenciais, visando o atendimento das criangas e
adolescentes em alguma condicdo de vulnerabilidade trazida pela pandemia. O gréfico abaixo

traz os percentuais para 2020:

Grafico 9 — Escalas de justica das deliberac6es do CEDCA-PR de 2020
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Fonte: elaborado pela autora.
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Os quadros abaixo sintetizam os indicadores que permitirdo a alocacao das deliberacoes

nas categorias das escalas de justica de Nancy Fraser:

Quadro 13 — Anélise das deliberacdes de 2020 do CEDCA/PR quanto a redistribuicdo

REDISTRIBUICAO

Preocupacdes identificadas na teoria de Resolugdes do ano de 2020
Nancy Fraser.

007 — Resgate de Recursos do projeto “Hospital Digital”
Hospital Pequeno Principe.

008 — Estabelece os objetivos norteadores da Politica da
Crianca e do Adolescente do Parana.

009 — Repasse de recursos para atendimento da situacéo de
Pandemia.

010 — Destinagéo de recursos para Projeto de Seguranca
Alimentar de criancas e adolescentes Indigenas de
Comunidades Tradicionais.

011 — Destinagéo de recursos para compra de materiais para
UTI Pediétricas, pela Secretaria de Saude do Estado do Parana.

016 — Destina recursos SESA

017- Prorrogagdo Deliberagbes Fundo a Fundo — Pandemia
018- Projeto Seguranca Alimentar

022 — Programa Cartéo Futuro Emergencial no Parana

Preocupagfes tradicionais das teorias . .
de justica distributiva: pobreza, 042 — Repasse de recursos para agdes de atendimento

exploracdo, desigualdades. emergencial a criangas e adolescentes ameagados de morte.

FRASER, Nancy. A justica social na 048- Projeto Inovar para Educar

globalizagéo: red'Str'b_u'_Qa0'~ ) 051 — Repasse de recursos para programa “Leite das Criancas
reconhecimento e participacdo. Revista
Critica de Ciéncias Sociais, v. 63, p. 7- 052 — Edital repasse de recursos para OSC’S

20, out. 2002, p. 11. 056 — Repasse recursos CENSE Foz do Iguagu

057- Repasse de recursos para campanha contra violéncia
059 — Repasse recursos CENSE Joana Richa

060 — Projeto Alimentar CEPCIT

064 — Incentivo financeiro para acdo de atendimento
emergencial

065 — Programa Cartdo Futuro

066 — Recursos para aquisicdo de equipamentos das sedes dos
Conselhos Tutelares

071 — Resgate de Recursos Hospital Pequeno Principe

072 — Resgate de Recursos Centro de Educacédo Jodo Paulo Il
073 — Resgate de Recursos Bom Aluno do Brasil

075 — Comissdo de Selegio para edital de repasse as OSC’S

081 — Crescer em Familia - Acolhimento Familiar
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REDISTRIBUIGAO

Preocupag@es identificadas na teoria de
Nancy Fraser.

Resolucdes do ano de 2020

084 — Prorrogacao Programa Cartdo Futuro

Desigualdades baseadas nas estruturas
econdmicas da sociedade

FRASER, Nancy. A justica social na
globalizacdo: redistribuicéo,
reconhecimento e participacdo. Revista
Critica de Ciéncias Sociais, v. 63, p. 7-
20, out. 2002, p. 11.

N&o encontrada neste ano.

Desigualdade de rendimentos

FRASER, Nancy. A justica social na
globalizacéo: redistribuicdo,
reconhecimento e participacdo. Revista
Critica de Ciéncias Sociais, v. 63, p. 7-
20, out. 2002, p. 11.

Nao encontrada neste ano.

Desigualdade com relagéo aos
mercados de trabalho

FRASER, Nancy. A justica social na
globalizacdo: redistribuicéo,
reconhecimento e participacdo. Revista
Critica de Ciéncias Sociais, v. 63, p. 7-
20, out. 2002, p. 11.

N&o encontrada neste ano.

Transferéncia de rendimentos

FRASER, Nancy. A justica social na
globalizacéo: redistribuicdo,
reconhecimento e participacdo. Revista
Critica de Ciéncias Sociais, v. 63, p. 7-
20, out. 2002, p. 11.

Nao encontrada neste ano.

Reorganizacéo da diviséo do trabalho

FRASER, Nancy. A justica social na
globalizacéo: redistribuicdo,
reconhecimento e participacdo. Revista
Critica de Ciéncias Sociais, v. 63, p. 7-
20, out. 2002, p. 11.

Né&o encontrada neste ano.

Fonte: elaborado pela autora.

Quadro 14 — Analise das resolucdes de 2020 do CEDCA/PR quanto ao reconhecimento

RECONHECIMENTO

Preocupagoes identificadas na teoria
de Nancy Fraser.

Resolugdes do ano de 2020

Desrespeito

FRASER, Nancy. A justica social na
globalizacéo: redistribuicdo,

Nao encontrada neste ano.
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reconhecimento e participacdo. Revista
Critica de Ciéncias Sociais, v. 63, p. 7-
20, out. 2002, p. 11.

Imperialismo cultural

FRASER, Nancy. A justica social na
globalizacéo: redistribuicdo,
reconhecimento e participacdo. Revista
Critica de Ciéncias Sociais, v. 63, p. 7-
20, out. 2002, p. 11.

Nao encontrada neste ano.

Hierarquia de estatuto

FRASER, Nancy. A justica social na
globalizacéo: redistribuicdo,
reconhecimento e participacdo. Revista
Critica de Ciéncias Sociais, v. 63, p. 7-
20, out. 2002, p. 11.

Nao encontrada neste ano.

Dominacéo cultural

FRASER, Nancy. A justica social na
globalizacdo: redistribuicéo,
reconhecimento e participacdo. Revista
Critica de Ciéncias Sociais, v. 63, p. 7-
20, out. 2002, p.12.

Néao encontrada neste ano.

Subordinacgéo social: impedimento da
participagdo paritaria na vida social

FRASER, Nancy. A justica social na
globalizacéo: redistribuicéo,
reconhecimento e participacdo. Revista
Critica de Ciéncias Sociais, v. 63, p. 7-
20, out. 2002, p.15.

Nao encontrada neste ano.

Busca por reformas que buscam
valorizar as identidades
desrespeitadas e os produtos culturais
dos grupos desrespeitados

FRASER, Nancy. A justica social na
globalizacéo: redistribuicdo,
reconhecimento e participacdo. Revista
Critica de Ciéncias Sociais, v. 63, p. 7-
20, out. 2002, p.12.

054/2020— Destinagao de recursos para o Projeto “DNA fim da
davida”

Busca pela paridade de participacéo

FRASER, Nancy. A justica social na
globalizacéo: redistribuicéo,
reconhecimento e participacdo. Revista
Critica de Ciéncias Sociais, v. 63, p. 7-
20, out. 2002, p.16.

Nao encontrada neste ano.

Fonte: elaborado pela autora.

Quadro 15 — Analise das deliberacdes de 2020 do CEDCA/PR quanto a representacdo
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REPRESENTACAO

Preocupag@es identificadas na teoria de
Nancy Fraser.

Resolucdes do ano de 2020

Possibilidade de incluséo da
comunidade formada por aqueles
legitimados a fazer reivindicagGes
reciprocas de justica

FRASER, Nancy. Reenquadrando a
justica em um mundo globalizado. Lua
Nova: Revista de Cultura e Politica, n.
77,2009. p.20.

N&o encontrada neste ano.

Procedimentos que estruturam os
processos publicos de contestacéo

FRASER, Nancy. Reenquadrando a
justica em um mundo globalizado. Lua
Nova: Revista de Cultura e Politica, n.
77,2009. p. 20.

Nao encontrada neste ano.

Termos nos quais aqueles incluidos na
comunidade politica expressam suas
reivindicagfes e decidem suas
disputas.

FRASER, Nancy. Reenquadrando a
justica em um mundo globalizado. Lua
Nova: Revista de Cultura e Politica, n.
77,2009. p. 20.

Ndao encontrada neste ano.

Fonte: elaborado pela autora.

Em 31 de dezembro de 2019, a Organizacdo Mundial de Saude (OMS) foi informada de

casos de pneumoniade etiologia desconhecida detectados na cidade de Wuhan, na provinciade

Hubei, na China. Posteriormente os casos de pneumonia foram reconhecidos como uma doenga

infecciosa causada pelo novo coronavirus (COVID-19)47,

Devido ao aumento do numero de casos na China e em outros paises, a OMS, em 30 de

janeiro de 2020, declarou ser uma emergéncia de saude publica internacional. Em 11 de margo

de 2020 foi decretado o estado de pandemia e que todos os paises do mundo deveriam elaborar

planos de contingéncial®,

No Brasil, o primeiro caso foi confirmado no final de fevereiro de 2020, crescendo

inicialmente de forma “controlada” em funcao das medidas de supressao e mitigacdo. Porém,

esse cenario gradualmente se alterou para pior, devido a graves falhas do governo federal, com

147 SOUZA, Alex Sandro Rolland et al. General aspects of the COVID-19 pandemic. Revista Brasileira De
Salude Materno Infantil, v. 21, p. 547-564, 2021. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/1806-
9304202100S100003. Acesso em: 15 fev. 2023.

148 |bid.
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uma crise politicasem precedentes que levou a destituicdo de dois ministros da Saide, e com a
insisténcia do entdo Presidente da Republica em manter uma narrativa negacionista, adotando
discursos e comportamentos contrarios as recomendacfes dos pesquisadores e das instituicoes
nacionais e internacionais reguladoras da satide**°.

Dentre as estratégias de prevencdo de uma epidemiaestdo a supressao e a mitigacao. A
supressdo objetiva manter o nimero de casos no minimo absoluto, pelo maior tempo possivel,
por meio de intervencdes de controle precoce e eficazes, até o surgimento da vacina ou de um
tratamento. Por outro lado, na mitigacdo o controle da epidemia se daria com a imunidade
adquirida de forma gradual, com o intuito de ndo sobrecarregar — a um ponto de colapso — o
sistema de salde!*°,

Em contextos de crises, como a causada pela pandemia, as desigualdades existentes na
sociedade sdo evidenciadas, trazendo para o centro das discussdes politicas e econdmicas a
necessidade de um debate mais profunda acerca dos servigos publicos, dos bens publicos, dos
sistemas de protecdo social e trabalhista, bem como a necessidade de se (re)discutir o papel do
Estado na promocdo e na garantia de direitos basicos ligados ndo apenas ao bem-estar da
populacédo, masa prépriavida®®l. No Brasil, a politica neoliberal do governo a época contribuiu
para fragilizar as instituicGes e os instrumentos de politica econdmica imprescindiveis no
combate a crise sanitaria.

E fato que a pandemia impactou a todas as pessoas das mais diversas maneiras. Com
relacdo as criancas e aos adolescentes, se por um lado a saude fisica das criancas foi menos
afetada diretamente pelo virus em comparacdo aos adultos, a saide mental no contexto de
isolamento social deve ser um ponto de atencdo, ja que criancas e adolescentes sdo um publico
especialmente vulneravel>2,

A vulnerabilidade das criancas e adolescentes pode ser percebida em diversos fatores
durante a pandemia. As escolas e demais ambientes que possibilitavam o desenvolvimento das

pessoas foram fechados, sem prazo para retorno. Além disso, a pandemia fez com que milhares

149 Ibid.

150 SOUZA, Alex Sandro Rolland et al. General aspects of the COVID-19 pandemic. Revista Brasileira De
Salde Materno Infantil, v. 21, p. 547-564, 2021. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/1806-
9304202100S100003. Acesso em: 15 fev. 2023.

151 LEITE, Kelen Christina. A (in)esperada pandemia e suas implica¢des para o mundo do trabalho. Psicologia
& Sociedade,v.32,p. 1-18,2020. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/1807-0310/2020v32240215. Acesso
em: 15 fev. 2023.

152 | INHARES, Maria Beatriz Martins; ENUMO, Sonia Regina Fiorim. Reflexdes baseadas na Psicologia sobre
efeitos da pandemia COVID-19 no desenvolvimento infantil. Estudos de Psicologia, Campinas, v. 37, p. 1-14,
2020. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/1982-0275202037e200089. Acesso em: 15 fev. 2023.
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de familias se vissem desempregadas, com sua renda caindo abruptamente, além de toda a
sensacdo de inseguranga que acometeu todas as familias.

Para lidar com este contexto, 0 CEDCA-PR no ano de 2020 atuou no sentido de deliberar
politicas emergenciais que viessem a preservar direitos fundamentais das criancas e dos
adolescentes do Estado do Parand. Nesse ano, a redistribuicdo representou 96,3% das
deliberagdes que versarem diretamente sobre politicas publicas, excluindo-se as operacionais e

as nado identificas, enquanto o reconhecimento, com uma Unica ocorréncia, registrou 3,7%:

Grafico 10 — Escalas de justica das deliberacdes do CEDCA-PR de 2020, excluindo
operacionais e ndo identificadas

Reconhecimento

3,7% Representacao

0,0%

Redistribuicdo
96,3%

Fonte: elaborado pela autora.

O caso de reconhecimento foi, novamente, um projeto para realizacdo de exames de
DNA. Também no &mbito do reconhecimento houve um cenério semelhante ao do ano anterior:
mais uma vez, a caracteristica mais marcante dos documentos envolvendo a redistribuicao
foram as preocupacdes tradicionais das teorias de justica distributiva.

Especificamente quanto as medidas redistributivas emergenciais, foram publicadas 8
deliberacdes, que merecem estudo detalhado.

A Deliberacao n° 9 de 2020 foi a primeiraagdo do CEDCA atuando na pandemia. Essa
deliberagéo repassou o total de R$ 6.236.000,00 (seis milhdes e duzentos e trinta e seis mil
reais) para o atendimento de criancas e adolescentes em situa¢ao de emergéncia em decorréncia

da pandemia.
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A Deliberacdo n°® 10 de 2020 destinou o total de R$ 2.332.598,10 (dois milhdes,
trezentos e trintae dois mil, quinhentos e noventa e oito reais e dez centavos) para aquisi¢ao de
cestas basicas, garantindo a seguranca alimentar de criancas e adolescentes indigenas e de
comunidades tradicionais do Estado do Parana. A deliberacdo determinava ainda que o saldo
excedente das cestas basicas deveria ser destinado ao atendimento de familias de criangas e
adolescentes migrantes, refugiados e apatridas.

A Deliberacdo n° 11 de 2020 alterou o valor da Deliberacdo n° 9 de 2020, repassando
paraa Secretaria de Estado de Salde, agora, o total de R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de reais),
para o atendimento de criancas e adolescentes em situacdes de emergéncia em decorréncia da
pandemia.

A Deliberacao n° 17 de 2020 prorrogou prazos que 0s Municipios tinham para executar
recursos advindos do CEDCA-PR, em decorréncia da situacdo de calamidade publica
estabelecida.

A Deliberacdo n° 18 de 2020 aprovou o repasse de R$ 2.400.000,00 (dois milhdes e
quatrocentos mil reais) para aquisi¢do de cestas basicas, para o atendimento de criancas e
adolescentes com deficiéncia, em situacdo de vulnerabilidade devido & pandemia.

As Deliberacgdes n° 022 e n° 064, que trataram do Programa Cartdo Futuro Emergencial,
o0 qual destinava recursos a serem transferidos para empresas que mantivessem os vinculos de
emprego com aprendizes, que seriam o primeiro publico a ser demitido no contexto da
pandemia. A medidabuscava incentivar os empresarios a manter o vinculo com os adolescentes
aprendizes, permitindo que estes continuassem seu processo de aprendizagem, possibilitando
sua continuidade no mercado formal de trabalho.

O que se pode perceber, analisando as deliberacdes do ano de inicio da pandemia, é que,
no contexto de crise, houve a prevaléncia absoluta de questdes operacionais e questdes
redistributivas. Todas as medidas adotadas para atendimento da situacdo de calamidade publica
envolveram o repasse de recursos, tanto para atendimento de salde quanto para garantia de
direitos fundamentais, a exemplo da alimentacdo, buscada com as deliberagtes que foram

dedicadas a politicas de seguranca alimentar.
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No ano de 2021, o CEDCA-PR publicou o total de 84 deliberagdes. A lista de todos

esses documentos esta disponivel para consulta no quadro abaixo:

Quadro 16 — Lista de deliberacdes do CEDCA-PR em 2021

# Numeracéo Assunto
L 001 HPP — Hospital Digital — Bco de Projetos
2. 002 Sociedade Hospitalar Angelina Caron — Infancia Bem Cuidada
003 Alteracéao fonte de recursos para a Manutencao do Programa Estadual de
Aprendizagem
4, 004 Centro de convivéncia arte e vida — Banco de Projetos — Incluséo
5. 005 <
Prorrogacao de Prazo da Del. 016-19 — Exames DNA
6. 006 « I .
Alteracéo aba gestdo financeira — SIFF — Fundo a fundo
! 008 Revogacdo del. 86-20 PPCAM
8. 009 Formato online
9. 010 Gerar Banco de Projetos
10. 011 Projeto Seguranca Alimentar
11 012 Prestacdo de contas — Relatorio TCE
12. 013 x . . . .
Revogacdo del. 054-19 — Instituto Cidadania e Voluntariado
13. 014 Comprovacdo de pagamento aos Conselheiros Tutelares e revogacdo
14. 015 Edital de Controle Social
15. 016 Liberacdo de recursos PPCAM
16. 017 Transferéncia de renda — Comida boa
17 018 Incentivo Atendimento Emergencial para Criancgas, Adolescentes
' ameacgados de morte e suas familias no SUAS
18. 019 Saldo Remanescente 2020 2021 — FIA Livre
19. 020 -
SEED - Identificar as Causas para Combater o Abandono Escolar
20 021 Parana Esportes -Centro Nacional de Treinamento e Formacgéo de
' Atletismo — CNTA
21, 022 AMOA — Banco de Projetos — Incluséo
22. 023 - A I
Recomposicdo das Camaras e Comissdes do CEDCA 2021
23. 024 Incentivo Perdas parentais COVID-19
24. 025 « - x . .
Alteracdo da Comissdo de Selecdo e de Monitoramento_Edital de Reparos
25. 026 Utilizaciio da LOGO CEDCA




Projeto de Lei Estadual para a implantacdo da Central de Vagas no

26. 027 Sistema Socioeducativo
27. 028 Linhas CEDCA — Plano de Acao 2021
28. 029 DET — Cartéo Futuro
29. 030 3 i i
DPCD — Suplementacgéo de Recurso — Projeto Segurancga Alimentar I
30. 031 Comissdo Eleitoral OSCs
3L. 032 Processo Eleitoral OSCs
32. 033 Edital Processo Eleitoral OSCs 2021 2023
33. 034 SESP - Projeto DNA — Fim da Divida
34. 035 Kits Acbes comemoragdo aos 30 anos do CEDCA
35. 036 Deliberacdo 036_2021 — Aprovacdo Ad Referendum
36. 037 Edital Geral
37. 038 Servico de Convivénciae Fortalecimentos de Vinculos — Fundo a Fundo
38. 039 Programa Bolsa Agente da Cidadania
39. 040 Comissdo Edital Controle Social
40. 041 | Alteragao Delib. 018_2021 — Prorrogagio de prazo
41 043 Incentivo “Criangas e Adolescentes que sofreram impactos pelo COVID”
: —Com. 24 2021
42. 044 Projeto Caravana Pequeno Cidaddo — FORTIS — DEJU
43. 045 Campanha Cartdo Futuro — DET
44, 046 20 1 5 3
Revogacao Kits_ A¢des comemoracdo aos 30 anos do CEDCA
45. 047 Alteracédo Deliberacédo Comisséo Selecdo Edital Geral
46. 048 Abertura Prestacdo de Contas no SIFF
47. 049 Instituto de Cancer de Londrina — Bco de Projetos — Resgate
48 050 Revogacdo da Deliberacdo 077-17 — Liga Parananense de Combate ao
: Cancer — Resgate
Socioeducacdo do Parana na Pandemia desafios e legados e revogacéo del.
49, 051
023-19
50. 052 Deliberacdo CPA
5L 053 Fortalecimento dos sete NUCRIAS — SESP
Banco de Projetos - Parana Esportes— Centro Nacional de Treinamento e
52. 054 x i
Formagéo de Atletismo
53. 055 Atendimento a demanda ACTEP — CONGRESSUL
54. 056 Banco de Projetos HPP — Projeto pelo Direito a Vida Il
55. 057

Aprovacdo PLOA 2022
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56. 058 Realocagdo de Recursos FIA LIVRE — 2° semestre de 2021
57, 059 Plano de Aplicacdo FIA 2022/ integra
58. 060 Alteracdo da Del. 014/2021
59. 061 x . .
Alteracdo da Del. 102/2014 — Normatizacdo de procedimentos
60. 062 Pagamento de diarias
61 063 Componentes do GT OCA
62. 064 Prorrogacao do prazo para finalizacdo do Plano de Agédo
63. 065 Sistema de Apoio a Salde S8o Rafael — Bco de Projetos — Inclusédo
64. 066 Comisséo Eleitoral — mesa diretora
65. 067 Pagamento passagens Congressul
66. 069 . x
ADDES — Bco de Projetos — Resgate e Revogacao del. 095-19
67. 070 Aporte de Recursos Edital de Pequenos Servicos de Manutencéo
68. 071 Comissdo de Monitoramento e Avaliacdao — CMA — atual
69. 072 Utilizacdo dos registros do SIPIA
0. 073 IndicacBes Adolescentes CPA
L 074 ACRICA — Banco de Projetos Resgate
72. 075 - - ~
Recomposicdo das comissdes e representagdes do CEDCA
73. 076 Prorrogacdo Termo PPCAAM
4. 077 Comisséo de Selegdo Edital 01/2021
75, 078 Mesa Diretora — Biénio 2021/2023
6. 079 Prorrogacao prazo 36 municipios que fizeram a adesédo
. 080 AAHC — DEDICA — Banco de Projetos -Inclusdo
8. 081 APAE de Goioeré — Banco de Projetos -Inclusdo
79. 082 Prorrogacio COM Del. 034-21
80. 083 Prorrogacao Escola de Conselhos
81. 084 IndicacBes Adolescentes CPA_Substituicao
82. 085 Calendario de reunides 2022
83 086 Aprovacao do Relatdrio Anual do Plano Decenal de 2020 e 0
' Instrumental de Monitoramento das A¢Oes de 202
84. 087

Comissdo para revisdo do Regimento Interno

Fonte: elaborado pela autora.
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Analisando as competéncias do Regimento Interno utilizadas para produzir as
deliberac0es, observa-se novo aumento no inciso XII (gerir o fundo), cujo percentual chegou a
63,1%. Ha ainda menos diversidade em 2021, com o inciso IV (controlar a execucédo) ficando
em 25,0%, o inciso XIV (emitir orientacdes) com 7,1%. De forma residual, aparecem o inciso
Il (acompanhar propostas orcamentarias), com 2,4%; o entdo inédito inciso VI (subsidiar leis),
com 1,2%; e o inciso X (aprovar o cadastramento) também com 1,2%.

Verificando, primeiramente, as competéncia regimentais exercidas nesse ano, a
pesquisa constatou que houve um pequeno aumento da quantidade de deliberacdes embasadas
no inciso XII (gerir o fundo), inciso que atingiu 57,3%. Ademais, houve reducdo nos incisos IV
(controlar a execucdo), VII (incentivas eventos, estudos e pesquisas) e X (aprovar o
cadastramento), que ficaram, respectivamente, com 15,9%, 7,3% e 4,9%.

E possivel que a redugio na variedade de incisos também seja decorrente do cenario
pandémico, com a concentracdo das deliberacbes na gestdo do FIA e em aspectos de
funcionamento do Conselho em que se controlaa execucgéo da politica publicaestadual. O caso
em que o CEDCA-PR subsidiou a elaboracdo de um projeto de lei ndo teve nenhuma relagéo
com a pandemia, mas sim com a regulamentacdo do 6rgao responsavel pelo cadastramento de
vagas para adolescentes no Sistema Socioeducativo.

Os dados obtidos estdo reunidos no grafico a seguir:

Grafico 11 — Competéncias regimentais das deliberacdes do CEDCA-PR de 2021
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Fonte: elaborado pela autora.
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Das 84 deliberacGes de 2021, 63 trataram de questfes operacionais, representando
75,0% do universo desse ano — que, conforme ja mencionado alhures, ndo retiram o mérito da
atuacdo da instituicdo, uma vez que tratam de aspectos que, embora ndo definam diretamente
politicas publicas, servem para organizar e dar continuidade aos programas e politicas publicas
ja existentes, bem como para viabilizar as tratativas necessarias ao regular funcionamento do
Conselho.

Como demonstra o grafico abaixo, 23,8% das deliberaces contemplam redistribuicao,
enquanto 1,2% (apenas uma) ficou categorizada como representacao, nao havendo deliberacgdes

de reconhecimento ou ndo identificadas:

Gréfico 12 — Escalas de justica das deliberacdes do CEDCA-PR de 2021

Ndo identificado
0,0%

Redistribuicdo

23 8% Reconhecimento
070

0,0%

Representacdo
1,2%

Operacionais
75,0%

Fonte: elaborado pela autora.

No ano de 2021 o CEDCA-PR continuou se preocupando com a pandemia na vida das
criancas e adolescentes do Estado do Parang, inclusive agora passando a se atentar aos impactos
deixados pela primeira onda da pandemia, como a situagdo das criangas que tiveram perdas
parentais ou mesmo a evaséo escolar.

Assim como no ano anterior, a maioria das politicas deliberadas pelo CEDCA-PR
trataram de questdes redistributivas — excluidas as operacionais, a redistribuicdo chegou a
95,2% da producédo deliberativa do 6rgdo. Apenas uma deliberacdo, ou 4,8% dentre as que
contemplam a triade de justica, foi enquadrara na escala da representacao, por se tratar da

indicagéo de adolescentes para integrarem a CPA — Comisséo de Participacdo de Adolescentes,



politica que visa incluir e habilitar aqueles legitimados a fazer reinvindicagdes. Os dados estéo

compilados no grafico abaixo:
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Grafico 13 — Escalas de justica das delibera¢6es do CEDCA-PR de 2021, excluindo

operacionais e ndo identificadas

Representacdo
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Fonte: elaborado pela autora.

No interesse de deixar claro como ocorreu a categorizacao, os quadros abaixo ilustram

como se deu a insercdo das deliberacBes nas categorias extraidas do referencial teérico:

Quadro 17 — Analise das delibera¢des de 2021 do CEDCA/PR quanto a redistribuicao

REDISTRIBUICAO

PreocupagOes identificadas na teoria de
Nancy Fraser.

Resolucdes de 2021

Preocupac0estradicionais das teorias
de justica distributiva: pobreza,
exploracéo, desigualdades.

FRASER, Nancy. A justica social na
globalizacéo: redistribuicdo,
reconhecimento e participacdo. Revista
Critica de Ciéncias Sociais, v. 63, p. 7-
20, out. 2002, p. 11.

001 — Resgate de Recursos arrecadados pelo Hospital Pequeno
Principe

002 — Resgate de Recursos arrecadados pela Sociedade
Hospitalar Angelina Caron

003 — Alteracgéo fonte de recursos para a Manutencéo do
Programa Estadual de Aprendizagem

011 — Destinagéo de recursos para o Projeto de Seguranga
Alimentar a Criangas e Adolescentes com Deficiéncia

015 — Destinagdo de recursos para chamamento publico
destinado a selecdo de proposta de Organizacdo da Sociedade
Civil

016 — Destinagéo de recursos para o PPCAM — Programa de
Protecdo a Criancas e Adolescentes Ameacados de Morte
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REDISTRIBUIGAO

Preocupag@es identificadas na teoria de
Nancy Fraser.

Resolucdes de 2021

018 — Destinacdo de recursos para fortalecimento de Projetos e
Aco0es para Criancas e Adolescentes que sofreram perdas
parentais na Pandemia da SARS-COVID 19

020 — Destinacdo de recursos paraque a Secretaria de Estado da
Educacdo possaexecutar o projeto: Identificar as Causas para
Combater o Abandono Escolar

021 — Destina recursos para o projeto “Centro Nacional de
Treinamento e Formacéo de Atletismo.

024 — Transfere recursos paraos Municipios promoverem acgdes
para criancas e adolescentes que sofreram perdas parentais em
virtude da Pandemia.

030 — Amplia os recursos destinados ao Projeto de Seguranga
Alimentar para Criangas e Adolescentes com Deficiéncia.

038 — Transfere recursos para que 0os Municipios invistam em
acoes que busquem aprimorar o Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos

039 — Transfere recursos para o Programa Agentes da
Cidadania, programa que incentiva jovens a participarem de
Centros da Juventude.

043 — Transfere recursos paraos Municipios promoverem acdes
para criancas e adolescentes que sofreram perdas parentais em
virtude da Pandemia.

049 — Resgate de recursos para 0 Complexo de Pediatria
Oncoldgica do Instituto de Cancer de Londrina.

053 — Destinacdo de Recursos para Fortalecimento dos Nucleos
de Protecdo a Criangas ¢ Adolescentes Vitimas de Crimes”

070 — Amplia recursos destinados a chamamento publico para
seleco de propostas de Organizag6es da Sociedade Civil

074 — Resgate de recursos para o projeto “Mente S3 em Corpo
S30” da Associagdo de Apoio a Crianca e ao Adolescente -
ACRICA.

Desigualdades baseadas nas estruturas
econdmicas da sociedade

FRASER, Nancy. A justica social na
globalizacéo: redistribuicdo,
reconhecimento e participacdo. Revista
Critica de Ciéncias Sociais, v. 63, p. 7-
20, out. 2002, p. 11.

Nao encontrada neste ano.

Desigualdade de rendimentos

FRASER, Nancy. A justica social na
globalizacdo: redistribuicéo,
reconhecimento e participacdo. Revista
Critica de Ciéncias Sociais, v. 63, p. 7-
20, out. 2002, p. 11.

N&o encontrada neste ano.
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REDISTRIBUIGAO

Preocupag@es identificadas na teoria de
Nancy Fraser.

Resolucdes de 2021

Desigualdade com relacéo aos
mercados de trabalho

FRASER, Nancy. A justica social na
globalizacdo: redistribuicéo,
reconhecimento e participacdo. Revista
Critica de Ciéncias Sociais, v. 63, p. 7-
20, out. 2002, p. 11.

029 — Amplia o Programa Cartéo Futuro (Repasse de Recursos
visando a manutenc¢ao dos contratos de trabalho) para atender
também adolescentes em cumprimento de medida

socioeducativa

Transferéncia de rendimentos

FRASER, Nancy. A justica social na
globalizacdo: redistribuicéo,
reconhecimento e participacdo. Revista
Critica de Ciéncias Sociais, v. 63, p. 7-
20, out. 2002, p. 11.

017 — Destinacéo de recursos paraagfes que garantam o direito
a Seguranga Alimentar e Nutricional de Criangas e

Adolescentes do Estado do Parana

Reorganizacdo da diviséo do trabalho

FRASER, Nancy. A justica social na
globalizacéo: redistribuicdo,
reconhecimento e participacdo. Revista
Critica de Ciéncias Sociais, v. 63, p. 7-
20, out. 2002, p. 11.

Nao encontrada neste ano.

Fonte: elaborado pela autora.

Quadro 18 — Analise das deliberacdes de 2021 do CEDCA/PR quanto ao reconhecimento

RECONHECIMENTO

Preocupag0es identificadas na teoria
de Nancy Fraser.

Resolugdes de 2021

Desrespeito

FRASER, Nancy. A justica social na
globalizacdo: redistribuicéo,
reconhecimento e participacdo. Revista
Critica de Ciéncias Sociais, v. 63, p. 7-
20, out. 2002, p. 11.

N&o encontrada neste ano.

Imperialismo cultural

FRASER, Nancy. A justica social na
globalizacéo: redistribuicdo,
reconhecimento e participacdo. Revista
Critica de Ciéncias Sociais, v. 63, p. 7-
20, out. 2002, p. 11.

Nao encontrada neste ano.

Hierarquia de estatuto

FRASER, Nancy. A justica social na
globalizacéo: redistribuicdo,
reconhecimento e participacdo. Revista
Critica de Ciéncias Sociais, v. 63, p. 7-
20, out. 2002, p. 11.

Né&o encontrada neste ano.
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RECONHECIMENTO

Preocupag0es identificadas na teoria
de Nancy Fraser.

Resolucdes de 2021

Dominacéo cultural

FRASER, Nancy. A justica social na
globalizacéo: redistribuicdo,
reconhecimento e participacdo. Revista
Critica de Ciéncias Sociais, v. 63, p. 7-
20, out. 2002, p.12.

Nao encontrada neste ano.

Subordinacgéo social: impedimento da
participagdo paritaria na vida social

FRASER, Nancy. A justica social na
globalizacdo: redistribuicéo,
reconhecimento e participacdo. Revista
Critica de Ciéncias Sociais, v. 63, p. 7-
20, out. 2002, p.15.

Né&o encontrada neste ano.

Busca por reformas que buscam
valorizar as identidades
desrespeitadas e os produtos culturais
dos grupos desrespeitados

FRASER, Nancy. A justica social na
globalizacéo: redistribuicéo,
reconhecimento e participacdo. Revista
Critica de Ciéncias Sociais, v. 63, p. 7-
20, out. 2002, p.12.

Nao encontrada neste ano.

Busca pela paridade de participacao

FRASER, Nancy. A justica social na
globalizacéo: redistribuicdo,
reconhecimento e participacdo. Revista
Critica de Ciéncias Sociais, v. 63, p. 7-
20, out. 2002, p.16.

Nao encontrada neste ano.

Fonte: elaborado pela autora.

Quadro 19 — Analise das deliberacdes de 2021 do CEDCA/PR quanto a representacdo

REPRESENTACAO

Preocupagbes identificadas na teoria de
Nancy Fraser.

Resolucgdes de 2021

Possibilidade de inclusdo da
comunidade formada por aqueles
legitimados a fazer reivindicagGes
reciprocas de justica

FRASER, Nancy. Reenquadrando a
justica em um mundo globalizado. Lua
Nova: Revista de Cultura e Politica, n.
77,2009. P.20.

073 — Aprova representantes adolescentes paraparticiparem do
Comité de Participacdo de Adolescentes do Parana — CPA.
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Procedimentos que estruturam os
processos publicos de contestacao

FRASER, Nancy. Reenquadrando a N3o encontrada neste ano.
justica em um mundo globalizado. Lua
Nova: Revista de Cultura e Politica, n.
77,2009. P. 20.

Termos nos quais agueles incluidos na
comunidade politica expressam suas
reivindicagfes e decidem suas
disputas.

FRASER, Nancy. Reenquadrando a
justica em um mundo globalizado. Lua
Nova: Revista de Cultura e Politica, n.

77,2009. P. 20.

Nao encontrada neste ano.

Fonte: elaborado pela autora.

Assim como o0 ano de 2020, o ano de 2021 foi marcado pela pandemia. Uma segunda
onda de transmissdo se intensificou no Brasil no més de novembro de 2020, aumentando
significativamente os casos de contagio e infelizmente as taxas de mortalidade em decorréncia
do virus. Se no inicio da pandemia as vitimas fatais eram em sua maioria idosos, a segunda
onda foi mais grave e letal entre os jovens. Aproximadamente 20% dos jovens internados
morreram no pais em 2021. As internac6es na segunda onda aumentaram 59%, e a mortalidade
entre pacientes internados subiu em todas as faixas etarias*>3.

A continuidade do contexto da pandemiafez com que no ano de 2021 fossem publicadas
6 deliberacOes, que trataram de politicas redistributivas especificamente visando garantir
direitos que foram em alguma medida mitigados pela pandemia.

A Deliberacdo n® 011 destinou mais R$ 3.480.000,00 (trés milhdes e quatrocentos e
oitenta mil reais) ao Projeto Seguranca Alimentar, garantindo a compra de cestas basicas para
familias em situacdo de vulnerabilidade.

A Deliberagdo n® 017 dispds sobre o projeto de transferéncia de renda “Comida Boa”,
destinando R$ 25.000.000,00 (vinte e cinco milhGes de reais) para garantia de Seguranca
Alimentar e Nutricional.

A Deliberagdo n° 020 transferiu o total de R$ 1.300.000,00 (um milhéo e trezentos mil
reais) em recursos a Secretaria de Estado da Educagdo, para que ela pudesse atuar no sentido

de investigar as causas do abandono escolar, buscando combaté-lo.

153 FIOCRUZ. Boletim InfoGripe Semana Epidemioldgica. 2020. Disponivel em: http://info.gripe.fiocruz.br/.
Acesso em: 25 nov. 2022.



146

A Deliberagdo n° 024 transferiu R$ 8.600.000,00 (oito milhGes e seiscentos mil reais)
para incentivo de acdes nos Municipios voltadas a politicas de atendimento a criancas e
adolescentes que sofreram perdas parentais em decorréncia da pandemia.

A Deliberacao n° 030 fez a suplementagdo de R$ 800.000,00 (oitocentos mil reais) para
ampliacdo das politicas de Seguranca Alimentar.

A Deliberacdo n° 043 definiu os critérios para adesdo dos Municipios a fim de que
utilizassem recursos em a¢des para apoio a criancas e adolescentes que sofreram impactos pela
pandemia.

No mesmo sentido do que ocorreu no ano de 2020, no ano de 2021 houve uma
prevaléncia da atuacdo do CEDCA-PR em politicas redistributivas em comparacdo com as

politicas de reconhecimento ou de representacéo.

4.3.4 Andlise das deliberacdes do CEDCA/PR no ano de 2022

Por derradeiro, no ultimo ano do recorte temporal adotado pela pesquisa, 0 CEDCA-
PR publicou o total de 76 deliberac6es. O rol de documentos publicados pode ser consultado

no quadro a seguir:

Quadro 20 — Lista de deliberacdes do CEDCA-PR em 2022

# Numeracao Assunto
L 001 Comissdo de Avaliacdo das Normativas
2. 002 Atribuicdo da Comissdo Organizadora da Conferéncia Estadual
3. 003 Inclusdo Banco de Projetos - Sociedade Filantrdpica Semear
4. 004 Inclusdo Banco de Projetos - Federagdo de Skate do Para
. . OCA - Aprovacdo dos objetivos norteadores - 2023
6. 006 x L o
Aprovacdo Saldo Fia Livre - 1°semestre de 2022
! 007 Saldos para Obras Dease
8. 008 . ~
Remanejamento de valores entre as acdes do Dease
S 009 Recursos para as Obras da Unidade de Semiliberdade de Guarapuava
10. 010 «
Representantes da elaboracéo do Plano Decenal 2024 -2033
11 011 Aprovacgdo dos Recursos para as Obras do Centro da Juventudes -
) Paranaguéd e Prudentépolis
12. 012 Indeferimento - Centro da Juventude de Guarapuava
13. 013




Projeto Combate a Pandemia de Cyberpornografia - SESP

14. 014 Divisdo de valores do FIA
15 015 Banco de Projetos - Projeto pelo Direito a Vida Il - HPP
16. 016 x - S
Alteracdo da Del 52/2021 - Comité de Participacdo CPA
17. 017 Comissdo Eleitoral do CEDCA para Presidéncia
18. 018 Relatério de Prestacdo de Contas do FIA 2021
19 019 Prestacdo de Contas FIA - com errata
20. 020 <
Alteracao da Del 016/2021 - Aprovou o Plano de Trabalho do PPCAAM
Alteracao da Del 018/2021 - Aprovou o Incentivo Atendimento
21. 021 Emergencial para Criangas, Adolescentes ameagados de morte e suas
familias no Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, por meio do FIA
22. 022 Aprovacdo e Divulgacdo da Campanha Defenda-se
23. 023 Prorrogacao do Projeto DNA - Fim da Duvida
24. 024 o _— . —
Atualizagdo da Comissdo de Monitoramento e Avaliagdo - MCO
25 025 Eleicdo presidéncia do CEDCA
26 026 Aprovacgdo da alteracéo do Plano de Trabalho do Projeto Mente S& em
) Corpo Séo Il da ACRICA
27. 027 « L
Aprovacao do Relatorio do Acompanhamento do Plano Decenal de 2021
28. 028 Realizacdo da Reunido Ampliada e Descentralizada do CEDCA/PR
29. 029 Deliberacao n°®029/2022 - Aprovacao proposta orcamentaria FIA 2023
30. 030 Aprovacdo Saldo FIA LIVRE Julho 2022
Unificacdo das Del Aca Caravana do Pequeno Principe- Enfrentamento a
31. 031 LT
Violéncia
32. 032 Aprovacdo Ad Referendum
33. 033 Banco de Projetos - APAE de Fernandes Pinheiro
. 034 Banco de Projetos - Hospital Digital - HPP
35. 035 Banco de Projetos - GERAR
36. 036 Nova Composicdo da Comissao Organizadora da Conferéncia
37. 037 Aprovacgdo Proposta Orcamentaria FIA 2023
38 038 Jodo Paulo Il - Cidad&o do Futuro - Resgate e Revogacao Deliberacéo
' 072/2020
Regulamento da Xl Conferéncia Estadual dos Direitos da Crianga e
39. 039
Adolescentes
40. 040 HPP Pelo Direito a Vida Ill - Banco de projetos - Resgate
Al 041 HPP Hospital Digital | - Banco de projetos - Inclusdo
42, 042

HPP Pelo Direito & Vida Il - Banco de projetos - Inclusdo
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Editais 002-17 e 006-17 - Encerramento de processos falta de

43. 043 . x
movimentacao
HPP Hospital Digital - Banco de Projetos - Resgate - Revogacdo Del. 001-
44, 044 21
45 045 Atual Composicdo do GT OCA - CEDCA e Revogacdo Deliberacdo
) 063/2021
46. 046 Saldo FIA Livre - 3°trimestre de 2022
ar. 047 Apoio e Fortalecimento no atendimento a primeira infancia
48. 048 Comissdo Eleitoral - mesa diretora CEDCA
49, 049 Destinagdo do recurso do FIA para a realizacéo da XI Conferéncia
Estadual
50. 050 - x . « . x
Comissdo de Selecao Edital 01/2021 - Alteracdo da Deliberagéo 077/2021
SL. 051 Aporte de recursos para a constru¢do dos CTs
52. 052 Alteracao da Deliberacdo 39/2022
53. 053 Aprovacdo do Ad Referendum 02/2022
54. 054 Aprova o Projeto Karate 1l - DEASE
55. 055 Aprova o Projeto Movimento e Arte - DEASE
56. 056 Reparos e Reformas dos Centros da Juventude
S7. 057 Presidéncia e Vice-presidéncia 2022-2023
58. 058 - ~
Parecer Unico nas prestacdes de contas dos repasses Fundo a Fundo
Aprova a parametrizacdo dos Prazo para a execu¢do dos recursos Fundo a
59. 059 Fundo
AAHC - DEDICA - Defesa dos Direitosda Crianga e do Adolescente 19-
60. 060 .
20 - Banco de Projetos - Resgate
61. 061 - L . .
Recomposic¢do da Comissdo de Monitoramento e Avaliagdo
62. 062 Calendério das Reunides 2023
63. 063 - A —
Recomposicdo das Camaras e Comissées do CEDCA 2022-2023
64. 064 Indicaces Adolescentes CPA 2023-2024
Comissdo de Andlise do Projeto Apoio a Promoc&o dos Direitos da
65. 065 -
Crianca e do Adolescente
66. 066 x x . x
Prorrogacdo de prazo para adesdo a Deliberacdo 047/2022
67. 067 . - -
SEJUF/DEASE - Aproximando Familias - Continuidade
Liga Paranaense de Combate ao Cancer - Pela Vida da Crianca- Banco de
68. 068 :
Projetos - Resgate
69. 069 GERAR - Aprova Il - Banco de Projetos - Inclusdo
70. 070 . A . . x
Instituto de Cancer de Londrina - Banco de Projetos - Inclusdo
71. 071

Projeto para contratacdo de empresa CPA-PR
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2. 072 Assinatura do Ato GT Protetivo e do Ato Socioeducativo

Incentivo Apoio a Promocéo dos Direitosda Crianga e do Adolescente por
73. 078 . L RS
meio de acesso aos Produtos de Higiene Intima
Alteracdo da Deliberacdo 50/2017 - Viabilidade do Fundo a Fundo e

74. 079 NS
outras providéncias

75. 080 oo . o
Parques Acessiveis para criancas e adolescentes com deficiéncia

76 081 Reformulacédo do Projeto de Formacdo Continuada dos Servidores do

Sistema Socioeducativo
Fonte: elaborado pela autora.

Observando as competéncias regimentais, € possivel notar, pela primeiravez no periodo
de recorte, o decréscimo na frequénciado inciso XII (gerir o fundo), reduzido para 56,6%. Esse
percentual ndo é o minimo ao longo dos anos estudados — em 2019, foi de 55,3% —, porém
marca a primeira queda, que € relativamente expressiva. Situacdo semelhante ocorreu com o
inciso IV (controlar a execugéo), que diminuiu com relacdo ao ano anterior, chegando a 23,7%.

Tais reducdes foram acompanhadas de maior diversidade no uso de competéncias do
Regimento Interno. Potencialmente como reflexos de uma suavizagdo da pandemia, o inciso
VIl (incentivar eventos, estudos e pesquisas) voltou a aparecer, ap6s um ano sem qualquer
ocorréncia, marcando 7,9%, enquanto o inciso XIV (emitir orientacdes) caiu para 3,9%.

O inciso Il (acompanhar propostas or¢camentarias) novamente ficou proximo a 2,0%,
mantendo-se relativamente regular ao longo de todos os anos. Pela primeira vez, houve uma
deliberagdo fundamentadano inciso VIII (promover intercdmbio), em uma deliberacdo na qual
0 Conselho assinou e ratificou dois atos interinstitucionais, registrando 1,3%. Com esse mesmo
percentual ficaram os incisos Il (deliberar prioridades), X (aprovar o cadastramento) e XV

(propor publicagdes), como consta do seguinte grafico:

Grafico 14 — Competéncias regimentais das deliberacdes do CEDCA-PR de 2022
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Fonte: elaborado pela autora.

Do total de 76 deliberagdes, publicadas pelo CEDCA-PR em 2022, 54 trataram de

questdes operacionais, 0 que representa 71,1%. Trata-se de uma reducdo, comparando com

2021, mas em nivel ainda superior a 2020.

Com relacdo as demais, todas puderam ser enquadradas nas trés escalas de justica que

foram divididas as tabelas, havendo, como nos anos anteriores, a prevaléncia de politicas de

carater redistributivo —que se manteve estavel, com 23,7%, enquanto o reconhecimento marcou

1,3% e a representacdo, 3,9%. N&o houve deliberacbes ndo identificas nesse ano, como mostra

o grafico abaixo:

Grafico 15 — Escalas de justica das deliberacdes do CEDCA-PR de 2022
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Fonte: elaborado pela autora.

O ano de 2022 marcou o retorno quase que integral das atividades presenciais, com a
estabilizacdo da pandemia, o que fez com que a maioria dos Estados, a exemplo do Paran4,
decretasse o fim da situacdo de calamidade publica, tratando a emergénciade saude agora com
0 status de endemia.

Se por um lado houve a diminuicdo do numero de mortes em decorréncia do
coronavirus, se comparado com 0s anos anteriores, as sequelas da pandemia, especialmente nos
grupos vulneraveis como as criancas e adolescentes, puderam ser percebidas ao longo do ano,
fazendo com que algumas das politicas emergenciais fossem prorrogadas, pois ainda se
percebeu a necessidade de lidar com questfes que afetaram intimamente a satde fisicae mental
das criancas e adolescentes do Estado do Parana.

Demonstrando quais caracteristicas foram observadas em cada unidade de analise, o

quadro abaixo lista as resolugdes e as respectivas categorias identificadas:

Quadro 21 — Andlise das deliberacdes de 2022 do CEDCA/PR quanto a redistribuicdo

REDISTRIBUICAO

Preocupacdes identificadas na teoria de Resolugdes do ano de 2022
Nancy Fraser.

09 — Destina recursos para as Obras da Unidade de
Semiliberdade de Guarapuava

11— Aprovarecursos para as Obras do Centro da Juventude de
Paranagud e Prudentdpolis

013 — Destina recursos ao Projeto “Combate a Pandemia de
Cyberpornografia — Fim da Impunidade”

Preocupacdes tradicionais das teorias | 21- Aprova recursos para atendimento emergencial a criangas e
de justica distributiva: pobreza, adolescentes ameacados de morte.

exploragdo, desigualdades. 22- Destinarecursos para a campanha Defenda-se (Campanha

FRASER, Nancy. A justica social na contra violéncia e abuso sexual)
globalizacéo: redistribuicéo,
reconhecimento e participacdo. Revista
Critica de Ciéncias Sociais, v. 63, p. 7-
20, out. 2002, p. 11. 40 — Resgate de recursos arrecadados pelo Hospital Pequeno
Principe

038 — Resgate de recursos arrecadados pela Entidade Centro de
Educacdo Jodo Paulo Il

041 — Banco de Projetos Hospital Pequeno Principe

44 - Resgate de recursos arrecadados pelo Hospital Pequeno
Principe

47 — Destina recursos para Projetos de Apoio e Fortalecimento
as familias com gestantes e/ou criancas de 0 a 6 anos.
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REDISTRIBUIGAO

Preocupag@es identificadas na teoria de
Nancy Fraser.

Resolucdes do ano de 2022

51 — Destina recursos para construcdo de Conselhos Tutelares

52 — Destina recursos para o projeto Karaté I, do Departamento
de Atendimento Socioeducativo — DEASE

53 — Destina recursos para o projeto Movimento e Arte do
Departamento de Atendimento Socioeducativo — DEASE

60- Resgate de Recursos AAHC - DEDICA - Defesa dos
Direitos da Crianca e do Adolescente

67- Destina recursos ao Projeto Aproximando Familias

68 — Resgate de Recursos da Liga Paranaense de Combate ao
Cancer

78 — Incentivo & Promogdo dos Direitos da Crianca e do
Adolescente por meio de acesso aos Produtos de Higiene intima

80 — Destina recursos para a aquisi¢do de Parques Acessiveis
para criancas e Adolescentes com deficiéncia.

Desigualdades baseadas nas estruturas
econdmicas da sociedade

FRASER, Nancy. A justica social na
globalizacéo: redistribuicdo,
reconhecimento e participacdo. Revista
Critica de Ciéncias Sociais, v. 63, p. 7-
20, out. 2002, p. 11.

Nao encontrada neste ano.

Desigualdade de rendimentos

FRASER, Nancy. A justica social na
globalizacéo: redistribuicdo,
reconhecimento e participacdo. Revista
Critica de Ciéncias Sociais, v. 63, p. 7-
20, out. 2002, p. 11.

Nao encontrada neste ano.

Desigualdade com relagdo aos
mercados de trabalho

FRASER, Nancy. A justica social na
globalizacéo: redistribuicdo,
reconhecimento e participacdo. Revista
Critica de Ciéncias Sociais, v. 63, p. 7-
20, out. 2002, p. 11.

Nao encontrada neste ano.

Transferéncia de rendimentos

FRASER, Nancy. A justica social na
globalizacdo: redistribuicéo,
reconhecimento e participacdo. Revista
Critica de Ciéncias Sociais, v. 63, p. 7-
20, out. 2002, p. 11.

Nao encontrada neste ano.

Reorganizacéo da divisdo do trabalho

FRASER, Nancy. A justica social na
globalizacdo: redistribuicéo,
reconhecimento e participacdo. Revista

Nao encontrada neste ano.
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REDISTRIBUIGAO

Preocupag@es identificadas na teoria de
Nancy Fraser.

Resolucdes do ano de 2022

Critica de Ciéncias Sociais, v. 63, p. 7-
20, out. 2002, p. 11.

Fonte: elaborado pela autora.

Quadro 22 — Andlise das deliberacdes de 2022 do CEDCA/PR quanto ao reconhecimento

RECONHECIMENTO

Preocupag0es identificadas na teoria
de Nancy Fraser.

Resolucdes do ano de 2022

Desrespeito

FRASER, Nancy. A justica social na
globalizacéo: redistribuicdo,
reconhecimento e participacdo. Revista
Critica de Ciéncias Sociais, v. 63, p. 7-
20, out. 2002, p. 11.

Nao encontrada neste ano.

Imperialismo cultural

FRASER, Nancy. A justica social na
globalizacéo: redistribuicdo,
reconhecimento e participacdo. Revista
Critica de Ciéncias Sociais, v. 63, p. 7-
20, out. 2002, p. 11.

Né&o encontrada neste ano.

Hierarquia de estatuto

FRASER, Nancy. A justica social na
globalizacdo: redistribuicéo,
reconhecimento e participacéo. Revista
Critica de Ciéncias Sociais, v. 63, p. 7-
20, out. 2002, p. 11.

Nao encontrada neste ano.

Dominacéo cultural

FRASER, Nancy. A justica social na
globalizacéo: redistribuicéo,
reconhecimento e participacdo. Revista
Critica de Ciéncias Sociais, v. 63, p. 7-
20, out. 2002, p.12.

Nao encontrada neste ano.

Subordinac¢éo social: impedimento da
participagdo paritaria na vida social

FRASER, Nancy. A justica social na
globalizacéo: redistribuicdo,
reconhecimento e participacdo. Revista
Critica de Ciéncias Sociais, v. 63, p. 7-
20, out. 2002, p.15.

Nao encontrada neste ano.

Busca por reformas que buscam
valorizar as identidades

23 — Prorrogacédo do Projeto DNA fim da divida
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RECONHECIMENTO

Preocupag0es identificadas na teoria
de Nancy Fraser.

Resolucdes do ano de 2022

desrespeitadas e os produtos culturais
dos grupos desrespeitados

FRASER, Nancy. A justica social na
globalizacao: redistribuicéo,
reconhecimento e participacdo. Revista
Critica de Ciéncias Sociais, v. 63, p. 7-
20, out. 2002, p.12.

Busca pela paridade de participacéo

FRASER, Nancy. A justica social na
globalizacdo: redistribuicéo,
reconhecimento e participacdo. Revista
Critica de Ciéncias Sociais, v. 63, p. 7-
20, out. 2002, p.16.

Né&o encontrada neste ano.

Fonte: elaborado pela autora.

Quadro 23 — Analise das delibera¢des de 2022 do CEDCA/PR quanto a representagdo

REPRESENTACAO

Preocupag@es identificadas na teoria de
Nancy Fraser.

Resolucdes do ano de 2022

Possibilidade de incluséo da
comunidade formada por aqueles
legitimados a fazer reivindicagGes
reciprocas de justica

FRASER, Nancy. Reenquadrando a
justica em um mundo globalizado. Lua
Nova: Revista de Cultura e Politica, n.
77,2009. p.20.

39 — Delibera sobre o regulamento da XI Conferéncia Estadual
dos Direitos da Crianca e do Adolescente

49 — Destina recursos para realizacdo da Xl Conferéncia
Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente

64 — Indica adolescentes para participarem das a¢des do
CEDCA-PR.

Procedimentos que estruturam os
processos publicos de contestacdo

FRASER, Nancy. Reenquadrando a
justica em um mundo globalizado. Lua
Nova: Revista de Cultura e Politica, n.
77,2009. p. 20.

Nao encontrada neste ano.

Termos nos quais agqueles incluidos na
comunidade politica expressam suas
reivindicages e decidem suas
disputas.

FRASER, Nancy. Reenquadrando a
justica em um mundo globalizado. Lua
Nova: Revista de Cultura e Politica, n.
77,2009. p. 20.

Nao encontrada neste ano.

Fonte: elaborado pela autora.
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A andlise das politicas deliberadas pelo CEDCA-PR no ano de 2022 demonstra uma
mudanca com relacdo as deliberac6es dos anos de 2020 e 2021, sinalizando um retorno ao que
se convencionou chamar de “novo normal”, momento de reaproximagao, convivio e retorno de
atividades presenciais.

Esse novo momento fez com que no ano de 2022 fossem deliberadas novamente
politicas de incentivo a atividades de fortalecimento de vinculos, deliberacdes sobre a proxima
Conferéncia Estadual a ser realizada no ano de 2023, ou seja, 0 retorno a atividades que eram
pauta do CEDCA-PR nos anos anteriores a pandemia, sem no entanto, deixar a margem as
politicas que seguem atuando nas sequelas decorrentes da pandemia.

Com efeito, embora a redistribuicdo tenha se mantido elevada, apesar da queda em
comparacgdo ao ano anterior, com 81,8%, o ano de 2022 marcou 0 maior percentual no &mbito
da representacdo, que chegou a 13,6%, enquanto o reconhecimento apareceu em 4,5% das

deliberacdes que contemplaram a teoria de justica de Nancy Fraser:

Grafico 16 — Escalas de justica das deliberacdes do CEDCA-PR de 2022, excluindo

operacionais e ndo identificadas

Representacao
13,6%

Reconhecimento
4,5%

Redistribuicdo
81,8%

Fonte: elaborado pela autora.

Além dos temas ja tratados em anos anteriores pelo CEDCA-PR, destaca-se no ano de
2022, a Deliberacdo n° 78/2022, que trata de uma politica redistributiva amplamente discutida
na atualidade, ligada a pauta da dignidade menstrual, entendida como a necessidade da garantia
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de dignidade — no caso da politicaelaborada pelo CEDCA-PR, por meio de produtos de higiene,
para as pessoas que menstruam.

O dinamismo da atuacdo do Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do
Adolescente do Parand demonstra sua capacidade de atuar na garantiados direitos das criancas
e do adolescente, identificando-se deliberagfes que contemplam as trés escalas da teoria de
justica— o que apenas havia ocorrido em 2019, antes da pandemia. Isso ficou ainda mais claro
pelo fato inusitado de a pesquisa abordar um periodo tdo particular, como os anos afetados por
calamidade publica, podendo-se observar como a instituicao alterou sua pauta para deliberar
questdes emergenciais, tais como politicas de transferéncia de renda, de distribuicdo de cestas
basicas para garantir Seguranca Alimentar, dentre outras medidas adotadas no periodo.

No mesmo sentido, ao se encerrar o estado de calamidade publica, percebe-se que o
Conselho faz 0 movimento de retornar as pautas que ficaram pausadas em decorréncia da
pandemia, bem como de atuar em novas politicas, como a questdo da dignidade menstrual,
pauta que vem ocupando um lugar de destaque e que sera abordada também no Estado do
Paran, por meio do CEDCA-PR.

Conhecidos os dados gerados por meio da anélise de contetdo das unidades de analise
elencadas na ultima etapa do estudo de caso, tem-se o subsidio empirico para a realizacdo de
inferéncias no ambito da generalizacdo analitica, como leciona Maira Rocha Machado,

tornando-se possivel a formulagdo de proposicdes-tedricas amparadas na empirial®.

5 RESULTADOS E PROPOSICOES

O presente capitulo é dedicado a analise dos resultados encontrados com base na
comparacdo entre o Regimento Interno e as delibera¢Ges do Conselho Estadual dos Direitos da
Crianca e do Adolescente do Estado do Parana, e o que Nancy Fraser apresenta como
caracteristicas que integram os conceitos de reconhecimento, redistribuicéo e participag&o.

Para isso, é necessario retomar neste momento o problema e a hipo6tese apresentados
inicialmente.

A pesquisa delineou como tema-problema compreender se o Conselho Estadual dos
Direitos da Crianca e do Adolescente do Estado do Parana (CEDCA-PR), instituicao paritaria

de participacdo social, atua em prol do reconhecimento, da redistribuicdo e da representacao,

154 MACHADO, Maira Rocha. O estudo de caso na pesquisa emdireito. In: MACHADO, Maira Rocha (Org,).
Pesquisar empiricamente o direito. Sdo Paulo: Rede de Estudos Empiricos em Direito, 2017, p. 385.
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podendo ser reconhecido como canal apto a contemplar a triade da teoria da justica descrita por
Nancy Fraser.

Partindo dessa lacuna apontada na teoria de Fraser sobre os canais que poderiam
transformar as demandas dos contrapublicos subalternos em politicas, a hipotese apresentada é
que o CEDCA-PR pode ser considerado como possivel canal que, atuando em prol da
redistribuicdo, do reconhecimento e da representacdo, tem a capacidade de transformar as
demandas em politicas, possibilitando a paridade de participagdo e consequentemente
contemplando a teoria da justica de Nancy Fraser.

Assim, se passara a apresentar aanalise detalhada da atuacdo dos CEDCA-PR em cada
uma das trés escalas de justica trazidas por Nancy Fraser, obtidos a partir do estudo de 345

deliberagdes desse 6rgdo, proferidas ao longo de quatro anos.

5.1 Atuacdo do CEDCA-PR em prol da redistribuicdo

A analise das deliberagbes do CEDCA-PR permitiu observar que a redistribuigdo é um
dos principais aspectos dateoria de justica de Nancy Fraser contemplados pela atuagdo do 6rgao
responsavel pela conducéo das politicas publicas no Estado analisado. No ambito dessa escala
de justica, preocupagdes tradicionais, como o enfrentamento a pobreza, & exploracdo e as
desigualdades, representam a caracteristica mais identificada.

Parte significativa das deliberacfes categorizadas como redistribuicdo teve, como
fundamento de competéncia regimental, o dispositivo que garante ao Conselho o direito de gerir
seu fundo. Com efeito, a existéncia de um fundo préprioa um Conselho de PoliticaPdblica lhe
garante certaautonomia para decidir sobre os planos de aplicacdo, o que viabilizadeliberacdes
de caréter redistributivo.

Sobre essa autonomia, Marcelo Feijo Martins et al., em andlise exploratéria sobre
Conselhos de Politicas Publicas municipais, identificaram, por meio de entrevistas com gestores
publicos, que “descentralizacdo [por meio da constituicdo de um fundo] contribui para o
desenvolvimento local”*®®. Embora os entrevistados estivessem em um contexto de
municipalizacédo, é certo que ha determinado nivel de localidade intermediaria na esfera

estadual, que ndo se verifica na extrapolacédo para o nivel federal. Logo, o fato de o CEDCA-

155 MARTINS, Marcelo Feijo, et. al. Conselhos Municipais de Politicas Piblicas: uma analise exploratoria.
Revista do Servico Publico Brasilia, v. 59, n. 2, p. 151-185, Abr/Jun 2008, p. 172.
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PR ter sob sua gestdo (por previsao legal) o Fundo Estadual para a Infancia e Adolescéncia —
FIA certamente influenciou no conteudo das deliberacdes do érgéo.

A existéncia de um fundo, destacado do orgamento do ente federativo com aprovagao
do Poder Legislativo, também pode significar que o Conselho de Politicas Publicas devera
concentrar suas atividades no zelo por um adequado uso desses recursos. A analise de conteudo
revela que o CEDCA-PR dedicou a maior parte de suas deliberacfes para decisdes de carater
operacional, que ndo cuidavam diretamente da implementacao de politicas publicas.

Apesar de esse ndo ter sido o foco da pesquisa, € possivel suscitar a hipétese de que, da
autonomia proveniente do fundo surge, também, certo engessamento burocratico, justamente
por se agravar a responsabilidade dos integrantes do Conselho quanto a observancia dos
principios que regem a Administracdo Publica.

Especificamente no contexto da pandemia de COVID-19, a funcéo redistributiva do
CEDCA-PR ficou ainda mais latente, acentuando-se o0s percentuais de deliberacdes
contemplando essa dimensdo da triade de justica de Nancy Fraser. Embora isso certamente
possa ser algo préprio da realidade do Estado do Parand, € razoavel inferir que quaisquer
Conselhos de Politicas Publicas, de carater deliberativo e com fundo préprio, poderiam tomar
medidas redistributivas emergenciais em um cenario de calamidade publica, justamente pela
possibilidade que esses 6rgdos tém de atender a demandas das camadas mais vulnerabilizadas
do meio social.

Uma vez estabilizado o cenario pandémico, foi possivel constatar uma reducdo das
deliberacdes de redistribuicdo — que, ndo obstante, continuaram em percentual elevado e

majoritario, com relacdo as demais escalas de justica:

Grafico 17 — Redistribuicdo nas deliberacdes do CEDCA-PR, de 2019 a 2022



159

100,0% 96,3% 95,2%
20,0% 81,8%
80,0% 75,0%
70,0%
60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%
10,0%
0,0%
2019 2020 2021 2022

m Redistribuicdo

Fonte: elaborado pela autora.

Logo, a pesquisa pdde constatar que ndo somente o CEDCA-PR ¢é capaz de atuar em
beneficio da redistribuicdo, como ha um imenso potencial para o desenvolvimento desse pilar
de justica, o qual inclusive tem a capacidade de se fortalecer durante os tempos mais adversos
—a exemplo de uma situagéo de calamidade publica.

Sobre a énfase dada ao carater redistributivo, é razoavel conceber que o dever de
administrar um fundo publico concentra os esforcos do 6rgao nessa seara (talvez em segundo
lugar, ficando em primeiro o carater operacional, como observado), mas ndo se pode esquecer
que nem toda deliberacdo de alocagdo de recursos financeiros pode ser considerada
redistributiva. A aprovacdo de projetos com outros escopos pode, perfeitamente, levar ao
enguadramento do ato deliberativo as outras categorias da teoria de justica de Nancy Fraser, e
isso inclusive foi algo observado pela pesquisa conduzida.

A metodologiaaplicada ndo teve como objetivo avaliar se determinada escala de justica
deveria ser priorizada em detrimento das outras — algo que, inclusive, pode variar muito de
acordo com caracteristicas sociodemograficas do publico atendido pelo Conselho de Politicas
Publicas em questao.

De todo modo, no que concerne ao teste da hipdtese, o trabalho tem subsidios suficientes
para confirmar que o CEDCA-PR, enquanto Conselho de Politica Publica, pode desempenhar

a funcdo redistributiva, tal como descrita pela teoria de referéncia.

5.2 Atuacdo do CEDCA-PR em prol do reconhecimento
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Se Nancy Fraser identifica uma mudanca de paradigma, no contexto de globalizacdo
pos-fordista, em que demandas por reconhecimento ganham protagonismo, inclusive pondo em
risco a necessaria redistribuicdo, a pesquisa desenvolvida encontrou uma realidade mais
alinhada ao panorama anterior. Ao menos no caso particular do CEDCA-PR, o reconhecimento
ficou significativamente aquém da redistribuic&o.

Contudo, isso ndo significa que houve uma falha na garantia desse pilar da triade de
justica. O que a pesquisa pode afirmar é apenas a existéncia de deliberacdes preocupadas
especificamente com o reconhecimento e, portanto, a afirmacao de identidades marginalizadas.

Assim, se constata que o CEDCA-PR também tem a capacidade de produzir atos
normativos particularmente elaborados para assegurar o reconhecimento, conforme definido
por Nancy Fraser.

Os percentuais observados inferiores a redistribuicdo podem ter multiplas explicacdes.
Além de uma primeira, calcada na noc¢éo de priorizacdo de uma escala de justica sobre a outra,
é plausivel que o 6rgao promova o reconhecimento por outros meios, que nao as deliberacdes.
Apesar de, na esséncia, a producdo de deliberacbes ser a atividade principal de um 6rgéo
deliberativo, ndo se pode admitir que a concretude de sua atuagéo se esgota nessa funcgéo.

A titulo de exemplificacdo, é possivel mencionar certas deliberaces que ndo foram
classificadas como caracteristicas de reconhecimento, mas que sem duvidas podem contribuir
diretamente para assegurar esse elemento de justica — tais como as deliberagdes categorizadas
como “representacdo”, responsaveis por organizar a Conferéncia Estadual dos Direitos da
Crianga e do Adolescente — evento no qual o reconhecimento de identidades e comunidades é
um assunto recorrente.

Ao representar o pablico da politica pablica em um evento, seja ele popular, cientifico
ou politico, os membros de um Conselho de Politicas Publicas podem proferir discursos,
lecionar palestras, propor intervencfes e praticar toda uma miriade de atos focados no
reconhecimento — sem que isso seja objeto de deliberagdes internas ao 6rgao.

Esse é um ponto que, inclusive, merece atencdo por parte dos Conselhos. A anélise do
Regimento Interno do CEDCA-PR revelou uma preocupagdo especial com a garantia de
relevancia para as deliberacdes e as resolugbes do 6rgdo. Sendo assim, praticar um ato
deliberativo pode ser uma forma de dar um peso maior a determinada politica publica, de modo
que seria recomendado proteger esse tipo de prioridade pela producéo deliberativa.

A identificacdo de deliberagdes do CEDCA-PR que versam exclusivamente sobre
reconhecimento mostra que € possivel tutelar esse aspecto da triade de justica a partir da atuacéo

institucional-formal dos Conselhos de Politicas Publicas. O nivel de institucionalizagdo e de
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formalizacdo a ser adotado para cada Conselho, de acordo com a area de atuacao e o programa
de politicas endossado, certamente é variavel.

Outra descoberta relevante da pesquisa é o fato de que, durante a pandemia de COVID-
19, o reconhecimento foi substancialmente deixado em segundo plano. O grafico abaixo contém

0s percentuais dos quatro anos avaliados pela pesquisa:

Grafico 18 — Reconhecimento nas deliberacdes do CEDCA-PR, de 2019 a 2022
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Fonte: elaborado pela autora.

N&o ha davidas de que a priorizacdo de medidas redistributivas emergenciais foi uma
realidade constatada. Todavia, o estudo ndo pode deixar de ressalvar que outros fatores podem
ter influenciado esses percentuais — notou-se um nitido deslocamento do reconhecimento para
representacdo no periodo analisado, o que pode significar que essas duas escalas de justica estéo
mais sujeitas a sofrer os efeitos de mudancas de gestdo, por exemplo, ou de outras
intercorréncias temporarias/transitorias.

No que concerne ao teste de hipdtese, também se confirma que os CEDCA-PR pode
atuar em prol do reconhecimento, produzindo atos normativos que se ocupam das preocupacoes
de Nancy Fraser ligadas a esse conceito caracteristico dos novos tempos — e que a autora até
teme e adverte que ndo pode ofuscar a redistribuicdo. Ao menos na realidade particular do

estudo de caso desenvolvido, esse risco ndo foi constatado.

5.3 Atuacdo do CEDCA-PR em prol da representacao
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Por fim, restadiscutir o terceiro elemento que formaa triade de justicade Nancy Fraser,
o0 ultimo conceito a ser integrado a teoria da autora: a representacdo. Ela esta diretamente ligada
a paridade de participacdo e a necessidade de garantir o processo publico de enfrentamento, de
modo a viabilizar reivindica¢cdes amparadas na redistribuic¢do e/ou no reconhecimento.

Na andlise de contetdo elaborada, porém, a representacdo apareceu de formaainda mais
timida do que o reconhecimento, por vezes superando este segundo conceito, porém sempre
ficando a sombra do protagonismo da redistribuicéo.

As deliberacbes em que se pode observar caracteristicas da representacao eram, na sua
maior parte, nomeagdes de representantes para eventos. Portanto, eram deliberactes
institucionais-formaisem que o CEDCA-PR legitima membros do Conselho — de um 6rgéo
fracionario ou participantes sem direito a voto, como adolescentes — a atuar em nome da
instituicdo, resguardando o direito politico de expressar reivindicacdes perante terceiros.

E necessario ter uma particularidade em mente: por definicéo, os proprios Conselhos de
Politicas Pablicas sdo 6rgdos representativos da sociedade civil, que na sua esséncia se dedicam
a proteger o principio da paridade de participagdo. Fato que fica ainda mais evidente em
conselhos de organizacao paritaria, como é o caso do CEDCA-PR.

Desse modo, ainda que as deliberacdes ndo veiculem diretamente politicas publicas de
representacdo, em alguma medida a propria existéncia e o funcionamento do Conselho
resguardam essa dimensdo da teoria de justica de Nancy Fraser.

Feitas essas consideracgdes, é necessario reconhecer que, no que tange as deliberacdes,
a representacdo foi bem residual, e apresentou a peculiaridade de se alternar com o
reconhecimento na disputa do espaco ndo ocupado pela redistribuicdo. O gréfico abaixo revela

que a representacdo foi inferior ao reconhecimento em 2019 e 2020 e superior em 2021 e 2022:

Grafico 19 — Representacdo nas deliberacdes do CEDCA-PR, de 2019 a 2022
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Fonte: elaborado pela autora.

O efeito observado também pode decorrer de variaveis ndo analisadas — como 0s
responsaveis pela gestdo do Conselho em cada ano, ou impactos da pandemia na realizacéo de
eventos, que tipicamente resultavam em deliberagdes marcadas pela representagéo.

Assim como ocorre no reconhecimento, porém, ndo se pode refutar que o CEDCA-PR
consegue atuar em beneficio da representacdo, mesmo sob uma perspectiva institucional -formal
deliberativa. Com isso, verifica-se que esse 6rgao ¢ um canal apto a desenvolver a triade de

justica de Nancy Fraser, confirmando a hipdtese suscitada.

5.4 Sugestdes de atuacao

Na semana em que a conclusédo deste trabalho é escrita, um relatério do Fundo das
Nacbes Unidas para a Infancia — UNICEF, divulgou uma pesquisa intitulada “As maultiplas
Dimensées da Pobreza na Infincia e na Adolescéncia no Brasil”. De acordo com os dados
trazidos pela pesquisa, ha, no Brasil, 32 milhGes de criangas e adolescente vivendo em situacao
denominada de pobreza multidimensional, entendida como a pobreza em multiplas dimensdes,
como: renda, educacéo, trabalho infantil, moradia, 4gua, saneamento e informagéo.

Dentre as agdes necessarias para que haja uma mudanca neste cenario, 0 UNICEF
recomenda nove acdes principais, sendo a primeira delas: 1) Priorizar investimentos em
politicas sociais. Essa primeira diretriz é seguida por outras a¢des, como: 2) Ampliar a oferta
de servicos e beneficios as criancas e adolescentes mais vulneraveis; 3) Fortalecer o Sistema de

Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente; 4) Implementar medi¢Ges e monitoramento
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das diferentes dimens@es da pobreza e suas priva¢es por um orgao oficial do Estado; 5)
Promover a segurancaalimentar e nutricional de gestantes, criangas e adolescentes, garantindo
a eles o direito humano aalimentacdo adequada e reduzindo o impacto da fome e da ma nutricéo
nas familias mais empobrecidas; 6) Implantar com urgéncia politicas de busca ativa escolar e
retomada da aprendizagem, em especial da alfabetizacdo; 7) Priorizar, no a&mbito das
respectivas esferas de gestdo, a agenda de agua e saneamento para o desenvolvimento e
implementacdo de politicas publicas; 8) Implementar formas de identificar precocemente as
familias vulneraveis a violéncias, incluindo trabalho infantil; 9) Promover e fortalecer
oportunidades no ambiente escolar e na transi¢ao de adolescentes para o mercado de trabalho.

Conforme se observa pelas acdes sugeridas pelo UNICEF, as politicas publicas estéo
presentes na maioria das estratégias que visam reduzir injusticas e exclusao social, sendo as
pesquisas nessa area fundamentais para 0 acompanhamento desse tema que é uma discussao
perene e que necessita de constante aprimoramento.

Uma vez testada a hipotese da pesquisa e confirmado que o CEDCA-PR é capaz de
contemplar a teoria de justicadescritapor Nancy Fraser, desenvolvendo politicas publicas que
promovem a redistribuicdo, o reconhecimento e a representacdo enquanto instituicéo
participativa, torna-se possivel realizar algumas proposicGes para orientar a atuacdo desse
0rgao, no intuito de efetivamente concretizar a triade defendida pela autora de referénciadeste
estudo.

Uma primeira sugestdo, porém, estaria mais relacionada a atividade de monitoramento
e avaliacdo das politicas publicas desenvolvidas: seria interessante que o Conselho se dedicasse
a produzir e disponibilizar informacBes empiricas sobre suas respectivas atua¢des, permitindo
0 acompanhamento permanente pela sociedade, pelos 6rgéos fiscalizadores e pela comunidade
académica, assim como pelo préprio Conselho, que certamente se beneficiaria da existéncia
desses dados organizados.

Tomando um exemplo de como isso poderia ser concretizado, 0 CEDCA-PR poderia
estabelecer, no proprio Regimento Interno, a atribuicdo a um orgdo fracionario (como a
Secretéria Executiva) de alimentar bases de dados publicas com informagdes relacionadas as
atividades realizadas — contendo tantas variaveis quanto as que forem possiveis registrar:
tema/assunto da deliberacéo; linha do plano de atuacdo contemplada; fase em que se encontra
a politica publica, de acordo com o ciclo de etapas de desenvolvimento; relator responsavel;
data de votacao; data de publicacdo; quantidade de valores repassados, se envolver repasses do

FIA; qual rubrica do fundo foi utilizada; sem prejuizo de outras informacdes.
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Especificamente sobre o temaou o assunto da deliberacdo, 0 CONANDA poderia editar
tabelas de categorias padronizadas a serem utilizadas em todo o territério nacional, da maneira
como o Conselho Nacional de Justi¢a faz com as classes e 0s assuntos processuais, por exemplo.

Com o aprimoramento desses bancos de dados e a realizacao de estudos frequentes sobre
as atividades desenvolvidas pelo Conselho, eventualmente seria possivel integrar esses dados
com o complexo processo de avaliagdo de efetividade das politicas publicas — que, apesar de
ndo ser simples, é extremamente necessariolse,

Outra préatica que teria utilidade para a produgdo de conhecimento constante sobre a
atuacdo de Conselhos de Politicas Publicas seria fazer constar, no preAmbulo das deliberac6es,
0 inciso de competéncia do Regimento Interno que embasou aquele ato.

Trata-se de uma adaptacdo do comando previsto no artigo 6° da Lei Complementar n°
95/1998, a qual dispde sobre a elaboracdo, aredacgéo, a alteracéo e a consolidacédo das leis (entre
outras matérias), dispositivo cujaredagdo determina que o preAmbulo indicara a base legal para
a praticado ato. Assim, cumprindo a obrigacdo de sempre fazer esse registro, o Conselho teria
mais uma variavel importante para acrescentar a sua base de dados.

Essa providéncia permitiria analises como, por exemplo, a de identificar quais
competéncias regimentais estdo sendo pouco exercidas e quais estdo sendo o foco do Conselho
— informacdo que pode subsidiar duas frentes de acéo, opostas e complementares: a de permitir
a adequacdo das determinacdes do Regimento Interno a realidade pratica de atuacdo do
Conselho; e a de permitir a adequacdo da realidade pratica de atuagdo do Conselho as
determinacGes do Regimento Interno.

Por fim, partindo da premissa de que o CEDCA-PR € capaz de contemplar a
redistribuicdo, o reconhecimento e a representacdo, fato constatado por este trabalho, uma
sugestdo diretamente ligada a conducdo justa de politicas publicas seria que esse 6rgdo
planejassem sua atuacdo de acordo com as preocupacdes de cada escala de justica trabalhada
por Nancy Fraser.

Os planejamentos do Conselho poderiam incluir linhas de atuacao baseadas nessas trés
categorias (sem perder de vistaque uma mesma politica publica pode contemplar mais de uma
delas), de modo que o 6rgdo mantenha o compromisso constante de garantir o principio da
paridade de participagdo em sua compreensdo mais elevada, conjugando o enfrentamento de
desigualdades, a preservacao de identidades e a vocalizacdo de demandas.

156 SECHI, Leonardo. Politicas Plblicas: conceitos, esquemas de analise, casos praticos. Sio Paulo: Cengage
Learning, 2012, p. 70.
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Com isso, haveria menos margem para que circunstancias transitérias prejudicassem a
atuacdo do Conselho em alguma das trés frentes — embora, no estudo empirico ora realizado,
esse fendbmeno foi observado em um contexto excepcional de calamidade publica, o que
certamente justificaria uma reorganizacao extraordinariae emergencial, como visto na pratica.

Ainda assim, a consciéncia sobre diretrizes a serem seguidas quanto a existéncia de
linhas bem demarcadas de atuacdo, focadas na redistribuicdo, no reconhecimento e na
representacdo, seria um 6timo incentivo para que, mesmo em tempos atipicos e em situacoes
extremas, um minimo de cada pilar da triade de justica de Nancy Fraser pudesse ser
resguardado, no que concerne a atuacao concreta do CEDCA-PR.

Feitas essas ponderacdes, proposicdes de cunho tedrico-sugestivo calcadas na pesquisa
empirica conduzida, e uma vez atingidos satisfatoriamente os objetivos do presente trabalho,
cumpre, a guisa de conclusdo, apresentar as consideracdes finais da tese, que serdo abordadas

no capitulo seguinte.
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CONCLUSAO

As preocupacdes com a (in)justica e a exclusdo social foram a motivagdo para o
desenvolver desta pesquisa, cujo relato se deu em formada presente tese. O interesse pelo tema
orientou a escolha do referencial tedrico e de toda a metodologia utilizada desde o delineamento
do problema até o efetivo teste da hipdtese aventada.

A busca por realizar uma pesquisa que pudesse ter afinidade com as questdes
contemporaneas relacionadas a injustica e a exclusdo social levou a autora da presente tese a
eleger como principal referencial tedrico a fildsofa Nancy Fraser. Assim, buscou-se apresentar
a teoria da justica delineada pela autora.

Para Nancy Fraser, uma teoriasocial critica da justica delimita seus conceitos de acordo
com os objetivos e as atividades dos movimentos sociais de sua época, ou seja, para que uma
teoria possa ser considerada como critica, ela deve elucidar as lutas e os desejos da sociedade
no momento em que aquela teoria sera apresentada. Fraser busca uma construgao teorica que
seja capaz de diminuir desigualdades, desenvolvendo uma teoria social da justica.

A preocupacdo da autora, no momento do desenvolvimento de sua teoria no final do
século XX, era a sobreposicao das lutas por reconhecimento cultural em detrimento das lutas
por redistribuicdo, que vinham sendo a principal pauta dos movimentos sociais até 0 momento.
A polarizagdo que foi sendo projetada entre esses dois paradigmas, redistribuicdo versus
reconhecimento, era a principal preocupacéo da filosofa norte-americana.

Para Fraser, existem nas sociedades dois tipos de injustica, a econdmica, relacionada a
estrutura politico-econdmica da sociedade, e a cultural, vinculada aos padrfes sociais e
culturais. Para as injusticas econdmicas os remédios demandariam alguma reestruturacdo
politico-econémica, como politicas de redistribuicdo, ja as injusticas culturais demandariam
remeédios que envolvessem mudanca cultural ou simbdlica.

Nesta construcdo tedrica, Fraser debate com varios autores importantes para a teoria
critica, entre eles Habermas, a quem a autora critica o afastamento de sua teoriacom a realidade
e as lutas sociais da época, e Honneth, com quem a autora discute diretamente o dilema
redistribuicao versus reconhecimento.

Fraser se posiciona no sentido de que existe uma falsa antitese entre redistribuicédo e
reconhecimento, pois, para a autora, a fim de que o ideal de justica seja alcancado estes
conceitos ndo podem se excluir, mas atuar em conjunto. Assim, em um primeiro momento

desenha uma teoria bidimensional de justica.
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Posteriormente, Fraser reconhece a necessidade de inserir uma nova dimensdo a sua
teoria da justica, definindo o que a fil6sofa denomina uma terceira escala de justica, que € a
representacdo. Estaterceiraescalade justicaesta ligadaanecessidade de arranjos que permitam
a todos os membros da sociedade que possam interagir como pares. Assim, a autora define que
uma teoria social da justica deve ser composta por estas trés escalas de justica: redistribuicéo,
reconhecimento e representacdo, o que Fraser chama em alguns momentos de principio da
paridade de participacao.

Considerando que o tema-problema da tese era compreender se 0 Conselho Estadual
dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Estado do Parana (CEDCA-PR) poderia ser
considerado como canal apto a abarcar as escalas de justica de Nancy Fraser, apos apresentada
a teoriada autora, a pesquisa trouxe a discussao sobre esse 6rgdo, no intuito de posteriormente
poder testar a sua hipotese, qual seja: a de que ele poderia ser considerado um canal ou
instituicdo apta a contemplar a teoria da justica de Nancy Fraser.

Os Conselhos de Politicas Publicas sdo canais que possibilitam a participacdo da
sociedade na elaboracéo das politicas publicas, servindo de elo entre sociedade e atuacdo estatal
nas areas a que estdo vinculados. S&o instancias consultivas e/ou deliberativas, que tiveram
destaque no Brasil especialmente apds a promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988, atuando
em varias politicas, sempre no intuito de se construir uma gestdo mais participativa e
consequentemente mais democratica.

A pesquisa se dedicou também ao debate sobre as politicas publicas, entendidas na
presente tese como sendo as diretrizes elaboradas para enfrentar problemas publicos, abordando
ainda as principais nuances do tema como a tipologia e os ciclos que integram o conceito do
que venha a ser uma politica publica.

Buscando compreender a atuacao concretado CEDCA-PR, a pesquisa desenvolveu um
estudo de caso empirico, amparado pela anélise de contetido das deliberac6es desse Conselho
de Politicas Publicas, no intuito de verificar se as caracteristicas das escalas de justica de Nancy
Fraser estavam presentes na pratica deliberativa do 6rgao.

Apos a administracdo das técnicas de analise no corpus das deliberagdes, constatou-se
que a triade de justica de Fraser — a redistribuicdo, o reconhecimento e a representacdo — é
contemplada pela atividade do CEDCA-PR, ainda que em diferentes niveis e com oscilacdes
no decorrer dos anos.

A maior parte das deliberacdes do 6rgédo, contudo, ndo apresentou caracteristicas dos
conceitos de Nancy Fraser, de modo que tais deliberacdes ficaram classificadas como

“operacionais”, por ndo tratarem diretamente de politicas publicas. Isso ndo significa que elas
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foram irrelevantes, na medida em que decisdes dessa natureza sdo imprescindiveis para o
funcionamento do Conselho e, assim, resultam indiretamente no desenvolvimento de politicas
publicas. Todavia, por seu conteudo e pela metodologiaempregada, ndo foi possivel classi ficar
esses documentos dentro de uma das categorias das escalas de justica de Fraser.

Excluindo-se as deliberagdes operacionais, a redistribuicéo foi o pilar da triade de justica
mais frequente, tendo inclusive se acentuado significativamente durante a pandemia — quando
a atuacdo do CEDCA-PR se voltou a esfor¢os emergenciais, no interesse de mitigar os efeitos
da situacdo de calamidade publica decorrente da COVID-109.

O reconhecimento e a representacdo, nos anos em que a pandemia néo foi o foco da
atuacdo do Conselho, aparecem alternadamente, de forma menos expressiva do que a
redistribuicdo. Essa caracteristica, dentre outras possibilidades, pode ser um indicativo de que
0 CEDCA-PR ndo tem priorizado esses vértices do triangulo proposto por Nancy Fraser; como
também pode significar que o reconhecimento e a representacdo sdao praticados de outras
maneiras, que ndo a edicdo de deliberacbes pelo érgéo.

Considerando apenas as deliberagdes classificadasem alguma das trés escalas de justica,
a redistribuicdo esteve presente, todos 0s anos, em ao menos trés quartos das deliberagdes do
Conselho: representou 75,0% das deliberacdes em 2019; 96,3% em 2020; 95,2% em 2021; e
81,8% em 2022. E notéavel o avanco percentual durante os anos mais graves da crise pandémica,
nos anos de 2020 e 2021, com uma gradual reducdo em 2022, quando a situacdo comeca
paulatinamente a se normalizar.

Com relagdo ao reconhecimento e a representacao, o trabalho identificou uma inversdo
no transcorrer do periodo analisado: o reconhecimento marcou 18,8% das deliberagdes de 2019,
enguanto a representacao ficou em 6,3% no mesmo ano; em 2020, ja na pandemia, 0
reconhecimento caiu para 3,7%, e ndo foram observadas deliberacdes sobre a representacéo; a
inversdo ocorre em 2021, quando a representacdo passa a 4,8% e nao ha deliberagdes sobre o
reconhecimento; por fim, em 2022, a representacdo mantém a frente, com 13,6%, contra 4,5%
referentes ao reconhecimento.

Né&o foram identificados fatores que possam explicar, definitivamente, as razdes para o
deslocamento do reconhecimento a representacdo. Uma possibilidade seria a mudanca de
composicdo dos membros do Conselho — ou mesmo de seus representantes. A retomada de
atividades presenciais e de eventos parece explicar o aumento da representagdo em 2022, que
no fim do periodo estudado chegou a um percentual maior que o dobro daquele vistoem 2019,

no ano inicial do recorte temporal.
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Pela analise das competéncias regimentais mais exercidas nas deliberacgdes, observou-
se que o Conselho delibera, principalmente, sobre a gestdo do fundo sob seu controle — o Fundo
Estadual para a Infancia e Adolescéncia (FIA). Essa descoberta, somada a prevaléncia de
deliberacbes de carater operacional, parece revelar que a existéncia de um fundo sob
responsabilidade do Conselho acaba tornando as discussfes orcamentarias, relacionadas as
politicas publicas, o foco da atuacdo do 6rgéo.

A pesquisa observou que as deliberaces amparadas na competéncia regimental
referente a gestdo do fundo predominaram em todos 0s anos — representam 55,3% das
deliberagdes de 2019; 57,3% das de 2020; 63,1% das de 2021; e 56,6% das de 2022. Esse
mesmo movimento, atingindo picos durante os principais anos de pandemia, também foi
encontrado para as deliberagdes classificadascomo operacionais, que chegaram os percentuais
de 51,5% em 2019; 64,6% em 2020; 75,0% em 2021; e 71,1% em 2022.

Diante dos dados empiricos obtidos (bem como dagueles que ndo puderam ser gerados),
a pesquisa propde algumas sugestdes de atuacdo no intuito de favorecer a garantia da triade de
justica de Nancy Fraser na atuacdo concreta do CEDCA-PR. A primeira delas é de que o
Conselho mantenha uma base de dados publica reunindo informacdes sobre as deliberacGes e
as politicas publicas que delas sdo objeto, facilitando o0 acompanhamento e a avaliacdo pela
sociedade civil, pelos orgaos de fiscalizagdo, pelo meio cientifico e pelo proprio Conselho.

Em segundo lugar, as politicas publicas desenvolvidas poderiam ser aperfei¢oadas pela
elaboracdo de planos de atuacao que enquadrassem as a¢des a serem realizadas de acordo com
as caracteristicas das escalas de justica de Nancy Fraser. Com isso, 0 CEDCA-PR poderia
estabelecer metas a serem cumpridas de medidas objetivando a redistribuicdo, o
reconhecimento a representacdo, de modo a cada vez mais concretizar o principio da paridade
de participacdo, que € inerente a existéncia dos Conselhos de Politicas Publicas.

O aprofundamento dessas reflexdes teoricas, acompanhado do devido monitoramento
empirico permanente, € o caminho para que 0 CEDCA-PR aprimore o desenvolvimento da sua
atribuicédo constitucional de assegurar, com prioridade absoluta, a efetivacdo dos direitos da

crianga e do adolescente.
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ANEXO A-REGIMENTO INTERNO DO CEDCA-PR

REGIMENTO INTERNO

CAPITULO |

Disposicao Preliminar

Art. 1° O Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente, criado pela Lein®9.579, de 22 de

Margo de 1991, e suas alteragdes posteriores, funcionara na forma deste Regimento.

CAPITULO I

Das Finalidades

Art.2° 0O Conselho, 6rgdo colegiado e paritario, é normativo, deliberativo, fiscalizador e controlador da politica
estadual da crianca e do adolescente, e tem por finalidade assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos

direitos da crianca e do adolescente.

CAPITULO I

Da Composicéo

Art. 3° 0 Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente é composto de vinte e quatro membros
efetivos e respectivos suplentes nomeados por ato do Governador do Estado, dentre os indicados pelos 6rgaos
governamentais e organizagdes da sociedade civil, estas Gltimas eleitas conforme regulamento publicado em

edital especifico e divulgado em tempo habil.

Art. 4° A Ordem dos Advogados do Brasil — OAB/PR é 6rgédo consultivo do Conselho, sem exclusdo de outras

organizagdes que este julgar necessario.

Art. 5° O Ministério Publico ¢ érgao fiscalizador do Conselho.

CAPITULO IV

Da Competéncia

Art. 6° Sdo fung¢des do Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente, conforme estabelecidas

na Lei 9.579/1991 e suas alteragdes posteriores:
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| - Formular a politica de promocéo, protecéo e defesa dos direitos da crianca e do adolescente, observados os
preceitosexpressosnosartigos 203,204 e 227, da Constituicdo Federal, artigos 165,173 e 216, da Constituicdo
Estadual e todo o conjunto de instrumentos normativos nacionais e internacionais voltados a garantia dos

direitos da crianca e do adolescente;

Il - Acompanhar a elaboragéo e avaliar a proposta or¢camentaria do governo do Estado e

indicar aos

Secretarios de Estado competentes as modificagdes necessarias a execugdo da politica formulada;

11 - Deliberar sobre as prioridades de atuagdo na area da criangae do adolescente, de forma a garantir
que as a¢des do governo contemplem de forma integral a universalidade de acesso aos diretos preconizados
pelo ordenamento juridico, embasadas em diagnosticos atuais na &rea da crianca e do adolescente;

IV - Controlar as agdes de execucdo da politica estadual de atendimento a crianga e ao adolescente;

\% - Propor aos poderes constituidos modificagBes nas estruturas dos 6rgdos governamentais diretamente

ligados a promocao, protecédo e defesa dos direitos da crianga e do adolescente;

VI - Oferecer subsidios para a elaboracao de leis atinentes aos interesses da crianca e do adolescente;

Vil - Incentivar e apoiar arealizacdo de eventos, estudos e pesquisas no campo da promocéo, protecéo e

defesa dos direitos da crianca e do adolescente;

VIII - Promover intercdmbio com entidades publicas e privadas, organizagdes nacionais e internacionais,
visando atender as finalidades deste Conselho;

IX - Pronunciar-se e prestar informagdessobre assuntosque digamrespeito a promocéo, protecao e defesa

dos direitos da crianca e do adolescente;

X - Aprovar, de acordo com 0s critérios estabelecidos em Regimento Interno, o cadastramento de

entidades de atendimento aos direitos da crianca e do adolescente e que pretendem integrar o conselho;

Xl - Receber e encaminhar peti¢Bes, denuncias, reclamagdes, representacdes por desrespeito aos direitos
assegurados a crianga e ao adolescente;

XII - Gerir seu respectivo Fundo, aprovando planos de aplicacao;

X - Incentivara criacdo e estimular o funcionamento dos Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca

e do Adolescente e Conselhos Tutelares;
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XIV - Emitir, por meio de deliberagdes e resolucdes, orientacbes destinadas aos municipios, organizacdes
da sociedade civil, conselhos tutelares e dos direitos sobre assuntos afetos a area da crianca e do adolescente;

XV - Propor publicagdes promocionais de matéria relativa a crianga e ao adolescente.

CAPITULO V

Do Funcionamento

Art. 7° O Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente funcionara regularmente em reunides
ordindrias mensais,com horarios e datas fixadas em calendarioestabelecido atéa Gltima reunido do anoanterior
e, em reunido extraordinaria, sempre que convocado pelo seu presidente ou por umquorum minimode 2/3
(dois tergos) de seus membros.

8 1° Apds aprovado, o calendério deveréa ser disponibilizado no website do CEDCA/PR.

§2° As reunides serdo presididas pelo Presidente e na suaausénciaou impedimento, pelo Vice-Presidente. Na
auséncia ou impedimento de ambos, a reunido sera aberta pela Secretaria Executiva, sendo eleito, dentre os
membros titulares, pelamaioriasimples, em voto aberto, o Presidente e Vice- Presidente ad hoc, para conduzir

exclusivamente esta reunido, respeitando-se a representacdo.

§ 3° O CEDCA/PR podera designar, sempre respeitando a paridade, conselheiros para representacdo em

reunides especificas em locais previamente definidos.

§ 4° As reunides ordinarias somente poderdo ser transferidas ou canceladas por motivo justificado com

concordancia de 2/3 ( dois tercos) dos conselheiros, em plenéria ou por correio eletronico.

Art. 8° As reunifesordinérias do Conselho serdo realizadas em primeira convocagdo com o quérum minimo
de 2/3 (dois tercos) de seus membros e, em segunda convocacao, trinta minutos apds, com qualquer nimero de

presentes.

Paréagrafo Unico. Parainicio das atividades das Camaras deverao estar presentes no minimo um conselheiro
governamental e um conselheiro das organizacdes da sociedade civil.

Art. 9° As reunides extraordinérias poderdo ser convocadas, para assuntos deliberativos, com antecedéncia
minima de 48 (quarenta e oito) horas Uteis, devendo recair sua realizagdo, preferencialmente, em dia Gtil, com
0 mesmo quoérum estabelecido no artigo anterior.
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Paragrafo Unico. As reunides extraordinarias quando ndo convocadas no proprio Plenario serdo convocados
mediante aviso por correio eletronico ou qualquer outro meio, desde que idéneo com comprovante de envio,
aos membros titulares e suplentes, comantecedéncia minima de 48 (quarenta e oito) horas Uteis, mencionando-

se a respectiva pauta.

Art. 10. As decisdes do Conselho serdo tomadas por maioria simples, exceto quando este Regimento exigir
quorum qualificado.

8§ 1°. Quando houver empate sera formada uma comissao composta por dois Conselheiros Governamentais e
dois Conselheirosdas Organizag6es da Sociedade Civil que reexaminardo a matéria e trardo suas consideragdes
em relatorio Unico por escrito e fundamentado, devidamente assinado por todos, para deliberagdo na préoxima

plenéria.

§ 2° Permanecendo o empate apds apresentacdo de relatério da comissdo, a matéria serd postaem pauta nas
reunides plenarias de encerramento subsequentes até que haja deliberagdo por maioria.

Art. 11. As reunides ordinérias serdo dispostas por:

| - Plenaria de Abertura:

a. Apresentacdo da pauta estabelecida na convocacéo, e solicitacfes de inclusdes pelos conselheiros aprovadas

pela Plenaria;

1 - Trabalhos das

Camara Setoriais; Il —

Plenaria de Encerramento:

i). Leitura e aprovacao da ata da reunido

anterior; ii). Informes da Secretaria Executiva;

iii). Deliberagdo de assuntos pendentes da plenaria

anterior; iv). Relato das Cmaras Setoriais e Deliberagdo

da Plenéria; v). Encerramento da Reunido.

§ 1° A Plenaria de Abertura tera a primeira chamada realizada as 9h30, os trabalhos das camaras setoriais

ocorrera imediatamente ap6s a plenéaria de abertura e a Plenaria de Encerramento tera a primeira chamada
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realizada as 8h30 do dia subsequente.

8 2° As solicitacBes de apresentagBes teméticas, a serem feitas na Plenaria de Encerramento, serdo agendadas
pela Secretaria Executiva, sendo permitida somente uma apresentacéo por reunido, cujo tempo de explanagéo

sera definido caso a caso.

Art. 12. A Reunido Plenéria de Encerramento sera registrada em audio e video e seus arquivos digitais
disponibilizados eletronicamente.

8 1° A Secretaria Executiva mantera copia dos arquivos de audio e video e redigira ata contendo data da
realizagdo, lista dos presentes e, em cada ponto de pauta anotard, quando solicitado, seus autores e 0s
respectivos votos.

§ 2° A transcricdo integral de dudio no registro de atadevera ser solicitada pelo conselheiro interessado em

plenéria.

§ 3° Todas as deliberacdes aprovadas em plenaria, acompanhadas dos respectivos relatorios das camaras e
demais documentos que a camara entender pertinentes, serdo disponibilizados no prazo de quinze dias Uteis no

website do CEDCA/PR, ressalvadas as questBes protegidas por sigilo.

Art. 13. Todas as proposicdes que necessitem ser deliberadas pelo CEDCA/PR deverdo ser protocoladas em

papel impresso datado e assinado.
Paragrafo Unico. Os documentos encaminhados em formato digital deverdo ser protocolados e substituidos
pelo original datado e assinado até a data do fechamento da pauta, com excegéo das inclusdes previstas no art.

11,1, “a”.

Art. 14. A Secretaria Executivado CEDCA/PR sera o érgdo responsavel pelo recebimento, digitalizacéo e

distribuicdo das proposicdes as Camaras Permanentes, conforme a pertinéncia do assunto a ser apreciado.

Art. 15. A CamaraPermanente recebe as pautas, e apos andlise e parecer procede o encaminhamentoa Plenéria

de Encerramento por meio de seu relator para Deliberacdo.

Paragrafo Unico. O relatorserd o responsavel por levantar todasas informacdes necessarias e apresenta-las

para discussdo na Reunido Plenéaria de Encerramento.

Art. 16. Propostas de deliberacdes, comrespectivas minutas, serdo encaminhadas aos Conselheiros via e- mail,

para apreciacdo, até 48 (quarenta e oito) horas Uteis antes da Reunido Plenaria de Abertura.

Art. 17. O Conselho pode oportunizar consultas publicas para formulacdo dos seus planos, projetos e
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programas respeitando os prazos/ etapas deliberados em plenéria.

Art. 18. Na reunido de CamaraPermanente quando n&o houver consenso sobre determinado assunto, a mesma

devera remeter o assunto a discussdo plenaria.

Paragrafo Unico. Havendo questdo juridica a ser sanada, a Camara podera encaminhar o protocolado a
Assessoria Técnica Juridica da Secretaria a qual o Conselho esta vinculado para emissédo de

parecer e

devolucdo do protocolado a Camara Permanente de origem preferencialmente na reunido seguinte.

Art. 19. Havendo pedido de vistas por um conselheiro, a proposicao em analise serd imediatamente suspensa
e voltara, impreterivelmente, paraapreciacdo na proxima reunido, sejade abertura ou encerramentorespeitando

sua origem.

§ 1° Caso haja mais de um pedido de vistas 0 prazo para analise serd comum, sendo as copias disponibilizadas

pela Secretaria Executiva.

§ 2°0 (s) Conselheiro (s) deverd (8o) apresentar por escrito relat6rio opinativo no prazo de dez dias anteriores

a proxima reunido da Camara Permanente de origem.

8§ 3° Somente podera havernovo pedido de vistas sobre o mesmo protocolado, se aprovado por maioria absoluta
do plenario.

Art. 20. As proposicdes que tratem de projetos para obtengdo de recursos a serem executadas por 6rgaos
governamentais e/ ou organizacdes da sociedade civil somente serdo apreciadas se houver Deliberacdo do
CEDCAVJ/PR que ja disponhados critérios para apresentacdo e aprovacgao, e que prevejarecursos para o fim

proposto.

§ 1° As proposicBes serdo analisadas pelos técnicos da Secretaria ordenadora e encaminhada para apreciagao
da Camara pertinente.

8 2° A Secretaria aqual o Conselho est vinculado apresentara relatério trimestral de acompanhamento em

relacdo aos projetos analisados e aprovados para o exercicio do controle pelo CEDCA/PR.

8 3°0 relatorio de acompanhamento a ser apresentado conforme paragrafoanterior, evidenciard minimamente:
nimero e objeto da deliberagdo, valor total da deliberagdo, nome do proponente, valor solicitado, valor

empenhado, valor pago e o saldo da deliberagdo.

Art. 21. As minutas de Deliberacdes de Editais e Deliberagfes Conjuntas comoutros Conselhos, apds aanalise

da Camara Permanente, deverdo ser encaminhadas para analise da Assessoria Técnica Juridica da Secretariaa
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qual o CEDCA esta vinculado, retornando a Camara de origem para posterior apreciacdo pela Plenaria de
Encerramento do CEDCA/PR.

§ 1° Havendo alteracdo de mérito apresentado pela plenariaa minuta de deliberacdo retornara a assessoria
juridica para andlise e parecer.

§ 2° Apos aprovacdo da Plenaria do CEDCA/PR a Deliberacgédo seguird o fluxo para a publicacédo, ndo

havendo andlise posterior da Assessoria Juridica.

CAPITULO VI

Das Camaras Setoriais, das Comissdes Especiais e da Comissao Especial de Etica

Art.22. As Camaras Setoriais e as Comissdes Especiais terdo a funcéo de proceder analise, emitir pareceres e

encaminhar sugestdes & Plenariano &mbito de sua competénciapara apreciacdo e delibera¢do do Conselho.

§ 1° As Camaras Setoriais Permanentes poder&o se valer de pessoasde notdrio saber para tratar de assuntos
especificos, assim como contardo com o apoio técnico da Secretaria a qual esta vinculado o Conselho, durante

suas reunides, na garantia da efetividade dos encaminhamentos deliberados.

§ 2° Cada Camara Setorial Permanente e Comissdo Especial terd um Presidente e um Relator, preenchidos de
forma alternadaentre representantes de 6rgéos governamentais e das organizag@es da sociedade civil, durante

0 periodo de doze meses.

8 3° As funcgdes de Presidente e Relator das Camaras Setoriais Permanentes e Comissdes Especiais serdo

escolhidas internamente pelos préprios membros.
§ 4° As Camaras Setoriais Permanentes reunir-se-do ordinariamente, no minimo uma vez por més, em dia
anterior a reunido da Plenéria de Encerramento e ap0s a Plenaria de Abertura, mediante calendario anual

aprovado, atendendo ao disposto do paragrafo Unico do art. 8°.

§ 5° As Camaras Setoriais Permanentes registrardo suas conclusfes em relatorio, para arquivo na Secretaria
Executiva do Conselho, e as apresentardo a Plenaria de Encerramento por meio de seu relator.

Art. 23. Sdo quatro Camaras Setoriais Permanentes, cada uma formada por no minimo seis Conselheiros,

respeitando-se o principio da paridade, assim designadas:

| - Camara Setorial Permanente de Politicas Publicas;
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Il - Camara Setorial Permanente de Garantias de Direitos;

[I1- Camara Setorial Permanente de Capacitacdo, Mobilizacdo e Articulagéo;

IV - Camara Setorial Permanente de Gerenciamento do Fundo Estadual para a Infancia e Adolescénciae
Orgamento.

Art. 24. Compete & Camara Setorial Permanente de Politicas Publicas:

I - Formular as propostas de Politica Piblica Anual de garantia de direitos fundamentais das criancas e

dos adolescentes, de acordo com o calendario de evolugdo do orcamento do Estado;

Il - Analisar e monitorar as politicas publicas e programas aprovados pelo Conselho, podendo propor

diagndstico sobre a realidade da crianga e do adolescente;
1 - Acompanhar e monitorar o Plano Decenal dos Direitos da Crianca e do Adolescente propondo e
acompanhando a execucdo de seu plano de agdo no que diz respeito as responsabilidades atribuidas ao

Conselho;

v - Propor a Plenaria e acompanhar anteprojetos de lei que contemplem as politicas pablicas da crianca

e do adolescente no Estado;

V - Acompanhar as politicas publicas voltadas as criancas e aos adolescentes relacionadas a diversidade;

VI - Monitorar o desempenho das politicas e suaincidéncia nagarantia dos direitos propondoa realizacéo
de diagnésticos baseados em informacgdes sobre os diferentes cenérios da infancia e adolescéncia.

Art. 25. Compete a Camara Setorial Permanente de Garantias de Direitos:

I - Zelar pelos direitos de criancas e adolescentes, monitorando a¢des destinadas a sua efetivacéo no
ambito do Estado;

Il - Encaminhar e acompanhar, junto aos 6rgaos competentes, dentncias sobre todo tipo de violagdo de

direitos de criancas e de adolescentes;

11 - Requisitar fiscalizagdo do cumprimento das leis que visema garantia dos direitos da crianga e do

adolescente;

v — Acompanhar o funcionamento dos Conselhos Municipais de Direitosda Criancae do Adolescente

e dos Conselhos Tutelares;
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V - Estimular a criagdo de centros de defesa e de féruns permanentes da crianca e do adolescente.

Art. 26. Compete a CAmara Setorial de Capacitacdo, Mobilizacéo e Articulacéo:
| - Propor, estimular e monitorar agBes de capacitacéo paraos diversos integrantes do Sistema de Garantia de
Direitos da crianca e do adolescente;

Il - Propor, estimular e monitorar a¢cdes de mobilizagdoe articulacéo dos diversos integrantes do Sistema
de Garantia de Direitos da crian¢a e do adolescente;

11 - Apresentar ao Conselho calendario periddico de mobiliza¢des, vinculado ao planejamento de acbes

a serem executadas;

IV - Propor e monitorar o plano de comunica¢do do CEDCA/PR;

\Y - Propor mecanismos de articulagio entre 0 CEDCA/PR e os demais Conselhos paraintegragdo das
acdes e programas relativos a crianga e ao adolescente.

Art. 27. Compete a Camara Setorial Permanente de Gerenciamento do Fundo Estadual para a Infancia e a

Adolescéncia e Or¢camento:

I - Propor o Plano de Acdo Anual e analisar a execucdo dos recursos do Fundo Estadual para a Infancia

e Adolescéncia - FIA voltados a garantia dos direitos da crianca e do adolescente;

Il - Emitir parecer financeiro nos processos encaminhados ao Conselho, com base no Plano de Agéo,
pardmetros e deliberagfes dos recursos do FIA,

11 - Manter, mensalmente, o Conselho informado sobre a situagdo orcamentaria e financeira do FIA,

analisando e encaminhando demonstrativos de acompanhamento e avaliagdo dos recursos;

v - Propor os parametros técnicos operacionais para acesso aos recursos do

FIA; V - Propor campanhas de incentivo, visando captacao de recursos;

Vi - Acompanhar e sugerir alteragdes na proposta orgamentaria estadual e a implantacdo do Orgamento
Crianga e Adolescente - OCA, garantindo a prioridade absoluta;

VII - Submeter ao Plenario o Plano de Acéo e a programagdo fisico-financeira das atividades.

Art. 28. 0 Conselho poderadeliberar pelacriagdo de Comissdes Especiais, cuja area de abrangéncia, estrutura

organizacional e funcionamento serdo estabelecidos em deliberacdo aprovada pela Plenéria.
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Art. 29. Serdo consideradas Comissdes Especiais a de Etica e a Eleitoral, vinculadas a plenaria, que serdo

instaladas sempre que necessario.

Art. 30. A Comiss&o Especial de Eticasera formada por seis conselheiros escolhidos em votagio secreta e de
forma paritaria, presidida pelo mais votado, e teré atribuigdes quando da imposicdo de penalidades na forma

do Capitulo XII - Das Penalidades do presente Regimento.

Art. 31. A Comissdo Especial com atribuicdo de elaborar o Edital Especial Eleitoral sera formada,
paritariamente, por quatro conselheiros.

Art. 32. As comissBes especiais ndo previstas nesse regimento terdo sua composi¢do definida em plenaria.
CAPITULO VII

Dos Conselheiros

Art. 33. Cada conselheiro terd um suplente, que o substituird em suas faltas ou impedimentos, cabendo-lhe
deliberar sobre os assuntos tratados.

8§ 1° Sera obrigatdriaa presencado conselheiro titular ou de seu suplente em todas as reunides plenarias, das

camaras e das comissoes.

§ 2° Em caso da presenca dos dois Conselheiros, ambos terdo direito a voz, cabendo ao titular o direito ao

assento a mesa da plenaria e ao voto.

Art. 34. As atividades dos conselheiros serdo inteiramente gratuitas sendo-lhes vedadas remuneracéo,

bonificacdo ou vantagem de qualquer natureza.
§ 1° O exercicio da fungdo de Conselheirondo é remunerado, tem carater pUblico relevante e é considerado
prioritario, justificando a auséncia a quaisquer outros servicos, quando determinado pelo comparecimento as

assembleias gerais ordinarias ou extraordinarias, reunides das comissdes especiais e/ou de diligéncias.

§ 2° Serdo consideradas justificativas de auséncias as previstas no art. 49 81° deste Regimento Interno.

8§ 3° Toda justificativa de auséncia sera levada a apreciagdo da Plenéria, que verificara sua vinculacdo com as

previstas no art. Art 49 §1° deste Regimento Interno.

Art. 35. Fica expressamente proibida a manifestacdo politico-partidaria nas atividades do Conselho.
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Art. 36. Nenhum membro podera agir em nome do Conselho sem prévia autorizagdo, encaminhando-se a
Comissdo de Etica os casos de descumprimento desta disposicao.

Art. 37. Sdo competéncias e prerrogativas dos Conselheiros:

| - Comparecer as reunides plenarias, das camaras setoriais e das comissoes especiais, quando deliberado; Il -

Debater e votar a matéria em discusséo;

Il - Solicitar informacdes, esclarecimentos e providénciasa Presidéncia ou a Secretaria Executiva;

IV - Realizar pedido de vistas das matérias daordem do dia, conforme o art. 19 deste Regimento;

V - Propor, por escrito a Secretaria Executiva, matérias para apreciacdo do Conselho;

VI - Justificar por escrito a impossibilidade de comparecer as

reunides; VII - Cumprir e fazer cumprir o Regimento Interno;

VIII - Zelar, permanentemente, pelo respeito aos direitos da crianca e do adolescente.

Art. 38. Cada conselheiro somente podera participar na mesma Camara Setorial Permanente pelo prazo de

doze meses consecutivos, garantindo a alternancia dos membros.

Art. 39. Os Conselheiros representantes das organizagdes da sociedade civil serdo eleitos para o mandato de
dois anos, mediante convocagdo para esse fim, em deliberacéo especifica do CEDCA/PR, tendo seu

regulamento publicado no Diario Oficial do Estado e no website do Conselho.

§ 1° As organizag0es da sociedade civil serdo eleitas entre as entidades habilitadas tendo como responsavel
para organizar o pleito o Forum DCA/PR em plenaria especialmente convocada para este fim, com a
fiscalizacdo e 0 acompanhamento do representante do Ministério Piblico e da OAB/PR, em todo processo
eleitoral.

§ 2° 0O processoeleitoral se inicia com a constituigdo da Comissdo Especial de Fiscalizagdo Eleitoral, que sera

formada por trés Conselheiros.

§ 3° Oresultado daseleicdes do CEDCA/PR, de que tratao caput deste artigo, devera ser lavrado em Ata, onde

constara o nome das entidades titulares e suplentes eleitas, com 0s seus respectivos representantes.

§ 4° O documento que trata o §3° deste artigo deveré ser enviado ao Presidente do CEDCA/PR, que dard

encaminhamento ao Chefe do Poder Executivo paranomeacdo e posse dos representantes eleitos na primeira
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plenéria subsequente.
8 5°Os Conselheiros representantes das organizac@es da sociedade civil, assim como seus

suplentes,

serdo nomeados por dois anos e ndo poderdo ser destituidos, salvo por deliberacio de 2/3 (dois tercos) dos
componentes do Conselho.

Art. 40.0s conselheiros representantes dos 6rgdosgovernamentais serdo indicados, no inicio de cada mandato,
pelos respectivos Secretarios de Estado e nomeados pelo Chefe do Poder Executivo Estadual, que podera

destitui-los a qualquer tempo, inclusive nos casos previstos no Capitulo XII - Das Penalidades.

CAPITULO VIII

Da Participagdo Do Adolescente

Art.41. 0 CEDCA/PR garantirda participacdo de um representante dos adolescentes, titular ou suplente, com
direito a voz.

8 1° A eleicéo dos representantes dos adolescentes sera realizada na Conferéncia Estadual dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, devendo seu mandato seguir a periodicidade desta.

§ 2° Para se candidatar o adolescente devera ter idade minima de doze anos completos.

8 3° O mandato extinguir-se-aautomaticamente quando o adolescente completar dezoito anos, sendo nomeado

seu proximo suplente.

CAPITULO IX

Da Eleicao do Presidente e do Vice-Presidente

Art. 42. Poderdo se candidatar a Presidente e Vice-Presidente apenas membros titulares, sendo eleitos em
sessdo plenaria extraordinéria especifica.

8 1° A Presidénciae a Vice-Presidénciaserdo preenchidas de formaalternadaentre representantes titulares dos
Orgaos governamentais e organizacdes da sociedade civil, em eleicdo prépria para mandato de um ano,

respeitando-se inclusive a alternancia do mandato anterior do conselho e o principio da paridade.
8§ 2° A eleicdo do Presidente ou Vice-Presidente por representacdo das organizagdes da sociedade civil far - se-
& dentro do segmento sendo considerados eleitos aquele que obtiver a maioria absoluta dos votos, devendo o

resultado ser registrado em ata e assinado por todos os presentes.

8§ 3° A eleicdo do Presidente ou Vice-Presidente por representacdo dos érgdos governamentais far-se-a dentro
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do segmento porindicacdo deste, devendo a indicacdo ser registradaem ata assinada por todos os presentes.

8 4° A eleicdo do Presidente e Vice-Presidente feita por segmento sera ratificada em sessdo plenaria

extraordinaria especifica com quorum qualificado de 2/3 (doistercos), em primeira chamada, ou com quorum
de maioria absoluta, em segunda chamada, que ocorrera trinta minutos depois da primeira chamada.

8 5° O CEDCA/PR nomeara, em sessao plenaria, a comissdo eleitoral paritéria, que conduzira o processo de

eleicdo do Presidente e do Vice-Presidente, e serd composta de:

| - dois conselheiros titulares governamentais;

Il - dois conselheiros titulares das OrganizagGes da Sociedade Civil.

§ 6° Todo o processo eleitoral sera acompanhado pela OAB/PR e fiscalizado pelo Ministério Piblico.

8§ 7° Para validade do processo eleitoral serdo observadas as seguintes exigéncias:

I - Registro dos candidatos de cada segmento para os cargos de Presidente e Vice-Presidente, na
Secretaria Executivado CEDCA/PR, com prazo de dez dias uteis anteriores a sessao plenéria extraordinaria

de ratificacdo do processo, até as 17:00h;

Il - A listade candidatos sera divulgada aos Conselheiros, OAB e Ministério Piblico no primeiro dia

Gtil posterior a candidatura;

11 - Apés a divulgacdo da lista de candidatos haverd prazo de dois dias Uteis para apresentagdo de

impugnacdo a candidatura, protocolada na Secretaria Executiva;

v - O candidato ao qual se apresente pedido de impugnacéo teraprazo de dois dias Uteis paraapresentar

defesa, que devera ser protocolada na Secretaria Executiva;

\Y - A Comissao Eleitoral, apds protocolada a defesa, tera prazo de dois dias Uteis parajulgar o pedido

de impugnacéo e divulgar a lista definitiva de candidatos;

8§ 8° Havendo empate na votacdo no segmento da sociedade civil, serd considerado eleito o candidato mais

idoso.

8 9° Na hipotese de rentincia ou vacancia do cargo de Presidente ou de Vice-Presidente, dar-se-4 inicio ao
processo eleitoral, conforme o estabelecido no § 7°, deste artigo, no prazo maximo de dez dias Uteis, salvo se
restarem menos de trinta dias para o término do mandato.
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810. O Presidente e 0 Vice-Presidente, depois de eleitos pelo Conselho, serdo nomeados pelo Governador do

Estado e empossados na primeira sessdo plenaria subsequente.

8 11. Os casos omissos serdo resolvidos pela Comissdo Eleitoral paritéria.

SECAO |

Das Atribuicdes do Presidente e do Vice-Presidente

Art. 43. Compete ao Presidente do CEDCA/PR:

I - Convocar e presidir as reunides ordinérias e extraordinarias, podendo limitar a duracgdo das
intervencgdes e dos debates;

Il - Representar o Conselho em juizo ou fora dele, podendo delegar a sua representagdo dentre os

conselheiros;

[11- Cumprir e diligenciar para o fiel cumprimento do presente Regimento Interno;

v - Assinar, dar publicidade e cumprir ou fazer cumprir as deliberagdes, resolucdes e as mo¢des do
Conselho;
\% - Acatar asdecisfes doConselho e encaminha-las aos 6rgdos competentes para suaexecugao;

VI - Manter o Conselho informado das medidas e assuntos relacionados a crianca e ao adolescente;

VI - Definir e supervisionar as atividades da Secretaria Executiva, dentro das atribui¢des previstas no art.

49 deste Regimento Interno;

Vil - Submeter a Plenaria os assuntos recebidos para decisfes de mérito ainda ndo

deliberadas; IX - Solicitar pedidos de informacdes e consultas as autoridades competentes;

X - Requisitar servidores publicos para assessoramento temporario;

Xl - Propor a composicgao das Camaras Setoriais, Comissdes Especiais, Comiss&o Especial de Etica, para

deliberacgdo da plenaria.
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XII - Assinar as atas, as correspondéncias e os demais documentos oficiais do Conselho;

X - Acompanhar o controle de faltas injustificadas dos conselheiros governamentais e das

organizag@es da sociedade civil, tomando as medidas necessarias paragarantira composicao paritaria do

Conselho.

Art. 44, Compete ao Vice-Presidente substituir o Presidente em suas auséncias ou impedimentos temporarios

e, no caso de vacancia, até a eleicdo do novo titular da funcéo.

CAPITULO X

Da Secretaria Executiva

Art. 45, A Secretaria Executiva funcionardno desempenho das fungdes do CEDCA/PR com toda a estrutura

necessaria garantida pela Secretaria de Estado a qual esta vinculada.

Art. 46. O Secretario Executivo sera escolhido e designado pela Secretaria de Estado a qual esta vinculado,

nao podendo ser membro do Conselho.

8§ 1° Nos seus impedimentos e suspeicdes, 0 Secretario Executivo sera substituido por um Secretério “ad hoc”,
p

designado pela Secretaria de Estado a qual esta vinculado;

8 2° Nos afastamentos sera substituido por um secretario executivo escolhido e designado pelo Secretario da

Secretaria a qual esta vinculada.

Art. 47. Compete a Secretaria Executiva:

| - Elaborar e encaminhar para aprovacdo as atas das reuniées do Conselho;

Il - Elaborar, registrar, encaminhar e arquivar os documentos e correspondéncias do

Conselho; Il - Informar a Presidéncia os compromissos agendados, para o0 respectivo

cumprimento;

v - Informar aos Conselheiros das reunifes e das pautas a serem discutidas, inclusive no ambito das

Camaras Setoriais, Comissdes Especiais ou Comiss&o Especial de Etica;
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\% - Emitir e assinar documentos pertinente ao gerenciamento do Conselho, por determinacdo do

Presidente; VI - Coordenar as atividades da Secretaria Executiva;

VII - Elaborar a pautadas reunifes ordinarias, encaminhando-as aos Conselheiros com cinco dias Uteis de
antecedéncia;

VIII - Pautar nas Camaras Setoriais, no inicio do quarto trimestre, a elaboragéo dos relatorios

das respectivas atividades, a serem apresentados na Plenéria;

IX - Sistematizar o relatério anual do Conselho, baseado nos relatérios anuais das Camaras Setoriais,

apresentando na Gltima reunido plenaria, para conhecimento;

X - Receber e encaminhar a Presidéncia a documentacdo e correspondéncias recebidas pelo

Conselho; XI - Apresentar anualmente ao Conselho relatorio sucinto das atividades da Secretaria

Executiva;

Xl - Receber relatorios, oficiose documentos dirigidosao Conselho, os quais deverdo ser apresentados
ao Plenario como informes quando protocolizados em até dois dias Uteis antes da reunido;

X — Encaminhar as solicitagbes que possuem prazos e ndo possam aguardar a reunido plenéaria
subsequente ao Presidente com cdpia ao Vice-Presidente para encaminhamentos.

XV - Providenciar a publicacéo dos atos do Conselho no Diario Oficial do Estado, no prazo maximo de

dez dias Uteis ap0s finalizagdo dos tramites necessarios;

XV - Encaminhar parapublicagdo no website do CEDCA/PR, no prazo maximo de quinze dias Uteis apds

finalizacdo dos trAmites necessarios, as matérias e documentos referentes as conclusdes das reunides;

XVI- Exercer outras fungdes correlatas que lhe sejam atribuidas pelo Presidente ou pela Plenaria.

Paréagrafo Unico. As atas das reunides devem ser encaminhadas aos Conselheiros até oito dias antes da

reunido ordinaria seguinte, para apreciagdo e posterior aprovacao.

CAPITULO XI

Das Penalidades
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Art.48. A deliberacédo sobre aplicacdo de qualquer penalidade seré precedida de parecer emitido pela Comissao
Especial de Etica, salvo no caso de perda de mandato por faltas e condenag&o pela prética de crime doloso ou
infragcBes administrativas previstas no ECA com sentenca judicial transitada em julgado.

§ 1° Para emissdo do parecer, a Comissdo Especial de Etica podera instaurar procedimento investigatorio,
garantida ampla defesa, ouvindo o indiciado e testemunhas e juntando documentos, requerendo certiddes a
reparticGes publicas e outras, enfim praticando todas as medidas necessarias ao fiel cumprimento de suas

atribuicdes.

§ 2° Ap6s a publicacio da Deliberacio que define a composicio da Comisséo de Etica, esta terd o prazo de até
sessenta dias para apresentar o relatério a Plenaria.

Art. 49. O representante das organizacdes da sociedade civil ou do 6rgdo governamental que se ausentar, sem
justificativa acolhida, a trés reunides plenérias consecutivas ou cinco alternadas ou trés reunides de Camaras
consecutivas ou cinco alternadas, devera ser substituido.

8 1° Considera-se como falta justificada:

| - Doenga atestada por médico ou dentista;

I - Falecimento e/ou nascimento de familiar

de 1° grau; Il - Casamento;

v - Participacdo em congressos, cursos ou seminarios na area da crianga e do adolescente, dentro e fora
do Estado;

\% - Representacéo do

CEDCA/PR; VI - Gozo de

férias;

VII - Outras justificativas de auséncia previstas em Lei.

§ 2° A auséncia em reunido deverd ser justificada até a reunifo subsequente para anélise e aprovacédo da
plenéaria, mediante a apresentacao de documento comprobatério devidamente datado e assinado, sendo que a

auséncia desta justificativa ensejara o langcamento de falta.

8§ 3° Em se tratando de organizacdo dasociedade civil o plenario do CEDCA/PR declarara a perda do mandato
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na primeira reuniao seguinte ap6s o limite de faltas ser atingido e serd encaminhada comunicacao oficial
informando que a mesma sera substituida pela que estiver na ordem subsequente de supléncia.

Art. 50. Serd encaminhado para comissao especial de ética para apresentacdo do relatério na plenaria
subsequente que devera informar sobre a destituicdo do conselheiro que for condenado nos termos da Lei
Complementar 64 de 18 de maio de 1990.

CAPITULO XI1

Disposi¢Oes Gerais

Art.51. Na dltima reunido ordinaria do mandato do Conselho as Camaras Setoriais e Secretaria Executiva
apresentardo relatério sistematizado de suas atividades até o momento para aprovacao e posterior ciéncia da
nova gestdo que se dara na reunido subsequente.

Art. 52. Nos meses de novembro e dezembro devera ser pauta do conselho e de suas cAmaras o planejamento

de suas agdes para o ano subsequente.

Art. 53. O Conselho acompanhara os assuntos do seu interesse em ambito municipal, estadual, nacional e
internacional, e se fara representar paritariamente junto as mesmas instancias, realizando estudos, debates e

propondo agoes.

Art. 54, O conselho convocara a conferéncia estadual dos direitos da crianca e do adolescente em
cumprimento ao calendario e diretrizes estabelecidas em convocacgdo do Conselho Nacional.

Art. 55. A Secretariaa qual o Conselho esté vinculado cobrird despesas do Conselheiro, especialmente
transporte, hospedagem e alimentacdo, para reunides ordinérias e extraordinarias e quando em atividades de
representacdo do Conselho, ficando estas tltimas condicionadas a deliberagdo em plenaria e condicionadas a
disponibilidade de recursos da Secretaria.

Art. 56. Os casos omissos serdo deliberados pelo Plenario.

Art. 57. O presente Regimento Interno entra em vigor na data da sua publicacgao.





