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“Educar €& crescer. E crescer é
viver. Educacgédo é, assim, vida no sentido
mais auténtico da palavra.”

Anisio Teixeira
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RESUMO

O presente trabalho surgiu da inquietacdo originada pela extincdo do
financiamento através do Programa Mais Educacdo e Novo Mais Educacéo,
para os Projetos complementares de Educacdo em Tempo Integral da EMEF
Professora Jandira Lacerda Zanoni, situada na cidade de Ourinhos-SP, no ano
de 2017. A pesquisa utiliza-se de um recorte de dados, dos anos de 2011 a
2018, obtidos junto ao 6rgado oficial de avaliacdo externa (INEP) e junto a
Unidade Escolar. O objetivo principal € apresentar, no caso especifico, o
Programa Mais Educacao e Novo Mais Educacao, como forma de incentivo ao
desenvolvimento da educacdo em tempo integral. Além da apresentacdo dos
dados de evolugcdo da escola selecionada, o trabalho apresenta ainda um
referencial bibliografico, que se manifesta a favor de um critério que contemple
a educacdo integral do individuo, e ndo apenas uma avaliagdo quantitativa que
organize as escolas num ranking, que por vezes afeta ainda mais a autoestima
e o trabalho de escolas ja prejudicadas por situacfes sociais.Reforca ainda a
necessidade de contextualizar as escolas selecionadas pelos programas no
momento da avaliacdo de evolugcdo de cada uma delas, lembrando que a
avaliacao externa gera indices importantes para a criacdo de politicas publicas
de atendimento a educacdo, mas ndo deve ser 0 Unico recurso para 0S
investimentos. Ha de se pensar em indices que analisem qualitativamente o
ponto de saida da escola analisada e aonde ela chegou, estabelecendo um
comparativo entre sua propria evolucdo e ndo desta com as demais escolas,
por vezes com realidades totalmente diferentes. Vale salientar ainda a
preocupacao para a continuidade dessas atividades quando a escola deixa de
ser contemplada pelo programa. Para tanto foram apresentadas analises
diversas que vao desde as formas de selecéo para o programa, a formacéo da
jornada escolar chegando a avaliacdo e suas maneiras diversas que auxiliam
na construcdo do conhecimento.

Palavras-chave: Educacdo. Educacdo Basica. Gestdo e Planejamento.
Politicas Publicas. Programa Mais Educacgéo. Educagédo em Tempo Integral.
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ABSTRACT

This work is built on the concern caused by the extinction of funding through the
program entitled “Education Plus” for the complementary full-time education
projects of the school “Professor Jandira Lacerda Zanoni”, located in the city of
Ourinhos, State of Sdo Paulo, in 2017. The research uses a snippet of data,
from the years 2011 to 2018, obtained from the official external evaluation body
(INEP) and from the School Unit. The main objective is to present a question
about the ways in which the federal programs, in the specific case, the
“Education Plus” program, carry out criteria for the selection and maintenance
of the financed schools. In addition to presenting the evolution data of the
selected school, the work also presents a bibliographic reference, which is in
favor of a criterion that contemplates the individual's whole education, and not
just a guantitative assessment that organizes the schools in a ranking, which
sometimes affects even more the self-esteem and work of schools already
affected by social situations. It also reinforces the need to contextualize the
schools selected by the programs at the time of evaluating the evolution of each
one, remembering that external evaluation generates important indexes for the
creation of public policies to comply with education, but it should not be the only
resource for investments. It is necessary to think about indexes that qualitatively
analyze the point of departure of the examined school and where it arrived,
establishing a comparison between its own evolution — not in relation to other
schools, sometimes with totally different realities. To this end, several analyzes
were presented, ranging from the forms of selection for the program to the
formation of the school day, arriving at the evaluation and its different ways that
help in the construction of knowledge.

Keywords: Education. Basic Education. Management and Planning. Public
policies. Program “Education Plus”. Full-time Education.
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1 INTRODUCAO

Compreender a educagcdo, como um recurso capaz de encaminhar a
vida em sociedade sob as diretrizes da igualdade em participacdo, sempre foi
um caminho vislumbrado por todos. Todavia, pensar na educagdo como “tabua
salvadora” de uma sociedade, pode por vezes sobrecarregar a escola, bem
como desfocar seu trabalho.

E educacédo em si, sempre foi bandeira politica de muitos, mas encontra-
se ai um perigo que muitas vezes pode sucatear ainda mais a escola. A
sobrecarga a ela imposta e a falta de investimento financeiro acabam fazendo
com gue a escola ndo cumpra sua funcdo basica, que é a de socializar e
ampliar a troca de experiéncias dos alunos, proporcionando a eles o
desenvolvimento de sua capacidade de expressdo e participacdo critica nas
mais variadas situacoes.

O presente trabalho surgiu da inquietacdo gerada pela suspensdo do
financiamento de atividades complementares para a Educagdo em Tempo
Integral através do Programa Mais Educac¢éo e Novo Mais Educacéo, porém no
decorrer das pesquisas foi possivel identificar pontos considerados
imprescindiveis para a compreensao dos objetivos do programa, como o fato
de que o mesmo € apenas um indutor de financiamento para o
desenvolvimento da Educacdo em Tempo Integral, e por esse motivo
estabelece indices e critérios bem claros para a adesdo e manutencdo das
escolas financiadas.

O Programa Mais Educacdo, instituido pela Portaria Interministerial
17/2007 e pelo Decreto Presidencial 7083/2010, integra as acdes do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo — PDE (2001-2010), como uma estratégia do
Governo Federal para induzir a ampliagdo da jornada escolar e a organizacao
curricular, na perspectiva da Educacéo Integral. Porém, tal Programa teve sua
extingdo em 2015, quando um modelo parecido foi discutido e instituido com o
nome de Programa Novo Mais Educagao.

O Programa Novo Mais Educagao, criado pela Portaria MEC n°
1.144/2016 e regido pela Resolucdo FNDE n° 17/2017, € uma estratégia do
Ministério da Educacdo que tem como objetivo melhorar a aprendizagem em
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lingua portuguesa e matematica no ensino fundamental, por meio da ampliacdo
da jornada escolar de criancas e adolescentes, otimizando o tempo de
permanéncia dos estudantes na escola.

Ambos os Programas, pertencentes ao Governo Federal, buscavam a
ampliagdo da jornada escolar, porém, o Programa Novo Mais Educacéo
apresentava a preocupacao clara da melhoria de aprendizagem nas areas de
Lingua Portuguesa e Matematica, por isso, obrigatoriamente, a escola deveria
selecionar a opcao de 05h ou 15h para o trabalho nessas areas especificas.

O Programa Mais Educacdo do MEC tem como objetivo induzir a
ampliacdo do horario escolar e melhorar a organizacdo curricular na
perspectiva da Educacdo Integral. As escolas das redes publicas de ensino
estaduais, municipais e do Distrito Federal, fazem a ades&o ao Programa e, de
acordo com o projeto educativo em curso, optam por desenvolver atividades
nos macro campos de acompanhamento pedagogico, educacdo ambiental;
esporte e lazer; direitos humanos em educacao; cultura e artes; cultura digital;
promocao da saude; comunicacao e uso de midias; investigacdo no campo das
ciéncias da natureza e educagao econdmica (BRASIL, 2018).

Essas atividades tiveram inicio em 2008. Em 2009, houve a ampliacédo
das escolas atendidas. Em 2010, o Programa foi ampliado ainda mais e passou
a atender os alunos a partir dos seguintes critérios: escolas contempladas com
PDDE (Programa Dinheiro Direto na Escola) no ano de 2008 e 2009; escolas
com baixo IDEB (indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica) e/ou
localizadas em zonas de vulnerabilidade social; escolas situadas nas capitais e
nas cidades das nove regides metropolitanas, bem como naquelas com mais
de 90 mil habitantes.

A educacao brasileira esta longe de chegar ao seu objetivo que € o de
se igualar ao patamar dos paises desenvolvidos, mas é preciso buscar meios
para ajudar e lutar afim de que as leis sejam postas em préatica. Muitos
programas para escola e professores estdo disponiveis pelo governo, mas o
acesso a eles nem sempre é tdo simples, passando-se, por vezes, por
burocracias desanimadoras. Ao governo cabe investir cada vez mais na
educacéo, pois o investimento feito até agora néo foi o suficiente para melhorar
a qualidade da educacéo brasileira (BRASIL, 2018).
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Com as reformas educacionais é possivel verificar que as criancas tém a
oportunidade de estar na escola por um periodo maior de tempo, se
socializando melhor com as outras criancas, criando maiores oportunidades de
brincar e inserir-se num contexto cultural novo, mas ainda existe a sombra de
gue muitas escolas deixam de ser atendidas com esse intuito da equidade. Nao
€ possivel investir, por meio da mesma politica, em escolas de realidades t&o
diferentes. E necessario que haja a luta pela igualdade, todavia ela s6 sera
possivel por meio da equidade (BRASIL, 2018).

Por isso o Programa faz uso de alguns critérios para selecionar as
escolas contempladas com o financiamento, sendo 0s mais relevantes, a
participacdo no PDDE, a nota apontada no IDEB — devendo esta ser <4.6 nos
anos iniciais e <3.9 nos anos finais — e as Escolas que possuem indices iguais
ou superiores a 50% de estudantes participantes do Programa Bolsa Familia,
fato que reafirma o seu objetivo de incentivar as escolas com baixa
produtividade a desenvolverem atividades para a Educacéao Integral em Tempo
Integral.

Cabe inserir aqui que a pesquisadora € professora efetiva da escola
analisada, pertencente a Rede Municipal de Ourinhos, desde o ano de 2004,
ocupando o cargo de Coordenacao Pedagdgica, entre os anos de 2013 e 2014,
sendo que de 2015 até 2017 passou a coordenar os Projetos do Programa
Mais Educacédo. No ano de 2018, com o surgimento da oportunidade para
ocupar o cargo de Diretora Escolar dessa mesma Unidade, assim o fez e neste
se encontra até presente o momento. Dessa forma, vale salientar que a
vivéncia nessa realidade escolar é algo significativo e latente, tendo esta
pesquisadora o conhecimento das necessidades de todas as instancias da
referida Unidade Escolar, desde a sala de aula, passando pelas questfes
pedagdgicas e pela experiéncia, hoje, do universo administrativo da escola. Por
se fazer presente em todo o periodo analisado, achou-se importante registrar
0s varios olhares sobre uma mesma situagao.

Para entender como esses critérios, e como o0s dados por eles
produzidos, afetam o funcionamento das escolas, foi analisado um recorte dos
anos de 2011 a 2018, em uma escola municipal da cidade de Ourinhos, interior

de S&o Paulo, inserida no Programa Mais Educacdo no ano de 2010 e
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impedida de prosseguir por ndo se encaixar nos critérios de selecdo, deixando
de ser contemplada pelo financiamento federal em 2017.

Em 2017, sob a alegacédo por ndo atender mais aos requisitos solicitados
pelo Governo Federal, a escola analisada foi desligada do programa,
trabalhando no ano de 2018 com uma sobra financeira dos anos anteriores que
foram reconduzidas, seguindo normas e orientacdes do proprio programa.

O trabalho apresenta um questionamento basico, sobre as
possibilidades ofertadas pelo Programa Mais Educacédo ao financiar o trabalho
de uma escola para que a mesma desenvolva atividades de Educagdo em
Tempo Integral e a inviabilidade de dar continuidade quando cessa esse
financiamento.Sendo assim, € possivel refletir sobre: “O Programa Mais
Educagcdo cumpriu o seu papel de incentivador no desenvolvimento das
atividades na Educacdo em Tempo Integral na escola analisada?”; “Com a
interrupcdo do recebimento do financiamento do Programa Mais Educacao, por
gue se tornou inviavel o prosseguimento de um trabalho mesmo a escola tendo
apresentado resultados positivos?”

E inegavel que o cenéario politico interfere de forma direta na
organizacédo financeira das escolas que recebem recursos publicos; para que
se compreenda esse cenario e as pressdes exercidas por ele sobre a escola,
abre-se aqui uma lacuna com o intuito de apresentar algumas questbes
relevantes.

O Brasil tem travado algumas batalhas em sua agenda publica ao longo
da histéria. O combate a fome, por exemplo, dominou os debates entre os anos
1980 e 1990. A época, era impossivel pensar em qualquer outro desafio sem
antes garantir que os brasileiros tivessem o que comer. Sabemos que essa
reivindicacdo nado foi plenamente resolvida, mas sua demanda foi posta de
maneira irreversivel e nos dias atuais, apos muitos olhares se voltarem para a
situacao, foi apresentado grande avanco na area e, mesmo sabendo que ainda
h&a um longo caminho a seguir, ja € possivel respirar pensando de forma mais
igualitaria.

Em 2003, sob os pressagios de um novo governo, o Brasil pactuou com
a sociedade o compromisso de ampliar o atendimento a segmentos da
populacao excluidos do acesso a bens sociais e de consumo. No ambito de um

programa nacional de combate a fome (Programa Fome Zero) foram criadas
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iniciativas de transferéncia direta de renda as camadas da populagéo abaixo da
linha minima de pobreza. Importante medida nesse sentido foi o Programa
Bolsa Familia (PBF) que adotou como uma de suas condicionalidades a
frequéncia a escola pelas criancas das familias beneficiadas.

Na Educacdo, temos assistido amadurecimento semelhante. H4 um
consenso minimo entre a sociedade de que muito tempo ja foi desperdicado. E
inaceitavel que nossos indices de aprendizagem permanecam tédo baixos e a
desigualdade de oportunidades tdo grande. Tal manifestacdo estd consolidada
entre a populacdo e especialistas; ainda falta, porém, que o Poder Publico
tenha maior comprometimento e envolvimento com essa causa. E
imprescindivel apresentar as batalhas certas para fazer do Brasil um pais
melhor, e a batalha do momento é que se garanta a aprendizagem de criancas
e jovens.

Para avancar nas discussdes sobre a Educacdo, € preciso que 0S
gestores conhecam profundamente os indicadores nacionais e de suas regidoes
e, mais do que isso, que acompanhem as estratégias eficientes para que se
garanta uma Educacdo de qualidade e com equidade. E preciso enveredar-se
pelo caminho espinhoso das desigualdades para compreender o que se busca.
Fazer as escolhas erradas € permitir que tal desigualdade se perpetue também
na educacao.

Aprender o caminho das boas politicas publicas é primordial, do
contrario, corre-se 0 risco de que a agenda educacional, construida pela
sociedade nos ultimos anos, figue engavetada e de que o desenvolvimento do
pais permaneca apenas na retérica. O momento exige que todos se debrucem
sobre o conhecimento acumulado em décadas de debates e sobre os avancos
que foram conquistados até aqui, tudo isso com o intuito de fomentar e
fiscalizar os caminhos da Educacéo Publica de qualidade para todos.

De acordo com a Constituicdo Federal (CF) de 1988, a educacédo no
Brasil € um direito de todos e dever do Estado e da familia (Art. 205), sendo a
oferta publica organizada através do “regime de colaboragdo” entre Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios (Art. 211) e o ensino livre a iniciativa
privada (Art. 209). O acesso ao ensino obrigatério e gratuito € um direito
publico subjetivo sendo o Poder Publico responsabilizado pelo néo
oferecimento ou oferta irregular (Art. 208, VII, § 1°). O texto escrito, de forma
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tdo clara, ndo deixa qualquer tipo de duvida de que o direito é para todos, e
ainda hoje visualizamos a extrema dificuldade de algumas regides para fazer
valer tal direito (BRASIL, 1988).

Nesse contexto, situam-se as politicas educacionais, formuladas no
ambito do Estado e que resultam do movimento, de tensdes, de correlacdo de
forcas sociais, de distintos projetos de sociedade, sendo, portanto, um dos
componentes de luta da classe trabalhadora para ter acesso aos direitos
sociais, entre eles, a educacéo publica e ao padrédo de qualidade do ensino.

Toda a discussé@o que envolve a presente pesquisa se faz em meio as
mais variadas pressoées, sejam elas de ordem social ou politica. A necessidade
de cada comunidade se vé a mercé de questdes que vao muito mais além do
que as comprovadas através de qualquer estudo. Afinal, a escola publica ainda
sofre em demasia pela descontinuidade das politicas publicas, que variam
muitas vezes de acordo com a troca de gestdo, seja do municipio, do estado ou
do governo federal.

Essa descontinuidade pode ser comprovada pela demasiada troca de
Ministros da Educacao no curto recorte de tempo estabelecido pela pesquisa,
2011 a 2018. Em um rapido levantamento, é possivel constatar a passagem do
Ministro Fernando Haddad, no periodo de 29/07/2005a 24/01/2012; Ministro
Aloizio Mercadante, no periodo de 24/01/2012a 02/02/2014; Ministro Henrique
Paim, no periodo de 03/02/2014 a 01/01/2015; Ministro Cid Gomes, no periodo
de 02/01/2015 a 19/03/2015; Ministro Renato Janine Ribeiro, no periodo de
06/04/2015 a 04/10/2015; novamente, Ministro Aloizio Mercadante, no periodo
de 05/10/2015 a 11/05/2016; Ministro José Mendongca Bezerra Filho, no
periodo de 12/05/2016 a 06/04/2018; Ministro Rossieli Soares da Silva, no
periodo de 06/04/2018 a 31/12/2018. Totaliza-se, portanto, 9 ministros em 8
anos de governo, fato que ndo se modificou ap6s a mudanca de presidente em
2019, pois ja passaram 3 ministros em menos de 2 anos de governo! . Nado ha
como dar continuidade a qualquer tipo de politica séria, pois se compreende
que para que isso ocorra sdo demandados estudos e analises sobre as

realidades encontradas.

1 Disponivel em: https://www.gov.br/mec/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/galeria-de-
ministros.
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E inegavel que a luta, travada ha algumas décadas em busca da
manutencdo do direito apresentado pela Constituicio Federal, apresentou
pequenos progressos. Também datado do mesmo periodo, o Plano Nacional
de Educacédo (PNE) foi elaborado com significativa pressao da sociedade, que
se fez presente no Férum Nacional em Defesa da Escola Publica e esteve
representada pela populacdo em geral, por educadores, pais de alunos,
estudantes e demais profissionais da educacéo. O plano consolidou no Projeto
de Lei n°® 4.155/98. O PNE foi aprovado pelo Governo Federal em 2000 e
regulamentado pela Lei n° 10.172, de 9 de janeiro de 2001. Descrevendo
metas para a Educacdo no Brasil e com tempo determinado de até dez anos
para que todas elas se realizassem, o PNE destacava, entre as principais, a
melhoria da qualidade do ensino e a erradicagéo do analfabetismo.

Diante desse cenério desafiador, que se mantém a educacéo brasileira,
uma das principais tarefas no cenario educacional brasileiro é o resgate e o
fortalecimento do segundo Plano Nacional de Educacédo (PNE), que completou
seis anos em 2020, mas que ainda ndo se consolidou em muitas de suas
metas.

Nesse retrato, destaca-se um dos principais focos desta producéo, que é
jogar luzes sobre a grande desigualdade de oportunidades no acesso a
educacado de qualidade. Apesar de uma forte mobilizacdo da sociedade civil, a
Educacao brasileira teve pouco espaco entre as prioridades nacionais desde a
aprovacao do PNE, que entre outras conquistas, reconheceu e deu contornos
legais a enorme urgéncia dos desafios brasileiros em suas 20 metas, da
Primeira Infancia a universidade, da gestédo ao financiamento.

Pode-se abrir aqui um breve paréntese para realizar uma comparagao
entre as Metas da Educacéo Infantil e do Ensino Fundamental no PNE de
2014-2024 em relacdo ao PNE de 2001-2010. A investigacdo sobre quais
conceitos/argumentos foram “[...] construidos, ressignificados, modificados ou
substituidos por outros mais convenientes” (MORAES, 2003, p. 158), esta
sustentada na concepcado de que “todo documento é histéria”, ndo sendo
“possivel qualquer investigagdo que passe ao largo dos projetos histdricos que
expressa” (EVANGELISTA, 2012, p. 3).

Na politica educacional brasileira, no inicio da década de 1990, ficou

claro um olhar economicista, sustentado por conceitos de qualidade,
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competitividade, produtividade, eficiéncia e eficacia. Dessa forma, pode-se
perceber que, em parte, essa década € uma resposta ao processo de transicao
democratica, sustentada por um discurso de que a Educacdo seria uma das
varidveis fundamentais para administrar a pobreza, resultado do processo de
implementacdo das politicas neoliberais de ajuste econémico. Ou seja, volta-se
para a escola a intencionalidade de que ela seja a ferramenta necessaria para
transpor essa fase de mudanca. No final dessa década, o olhar economicista
cedeu espaco para uma face mais humanitaria com conceitos de justica,
equidade, coesao social, inclusao, etc.

Essa mudanca do olhar economicista para o humanitario pode ser
constatada por meio das categorias do PNE 2001-2010 e com projecdo no
PNE 2014-2024, quais sejam: preconceito; violéncia; discriminagao;
erradicacdo de todas as formas de discriminacdo; vulnerabilidade social;
desigualdade étnico-racial; direitos humanos; protecéo a infancia, adolescéncia
e juventude.

Pode-se dizer que o movimento de constru¢cdo de um novo vocabulério
ressignificou os conceitos por meio das categorias e termos incorporados ao
texto do PNE 2014-2024, dentre eles, a categoria clientela que foi suprimida,
bem como as categorias de repeténcia; cidaddo; pobreza;desenvolvimento
humano; desigualdade social econdmica; protecao social contra 0 desemprego;
protecdo social para os indios e erradicacao da pobreza.

Sendo assim, a escola, a partr da década de 1990, cabe a
responsabilidade de se adaptar ao conjunto de reformas que visam aos
objetivos econdmicos e politico-ideoldgicos para demarcar a possibilidade de
sobrevivéncia no mercado de trabalho, ou seja, de potencialmente inserir o
individuo na vida produtiva. A responsabilidade da escola de elevar os
vulneraveis a condicdo de cidadaos, categoria recorrente nos documentos de
politica educacional brasileira, constitui um requisito indispensavel ao sucesso
profissional e pessoal do cidadao socialmente ativo, voluntario e responsavel.

A educacao, ao responder as demandas crescentes de maior integracéo
social das populagbes vulneraveis e as demandas dos novos processos
produtivos, também contribui para a construcdo de Politicas Sociais, ou seja, 0
principio do direito enunciado que, no caso, pode constituir, a0 mesmo tempo,

a expressao do ordenamento normativo e que, na dinamica das relacdes
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sociais de exploracdo e dominacdo capitalistas, regulamenta as relacdes
fundamentais para a convivéncia e sobrevivéncia humana e um “[..]
instrumento, através do qual as forcas politicas, que tém nas maos o poder
dominante em uma determinada sociedade, exercem o proprio dominio”
(BOBBIO, 2000, p. 349). Na analise dos documentos de Politica Educacional,
portanto, é imprescindivel refletir sobre o tensionamento do direito a educacao
que vai além da descricdo do que foi modificado e/ou permaneceu nas
legislacdes vigentes e, a0 mesmo tempo, de suas intencionalidades enquanto
projeto de sociedade.

Contudo, os direitos exibidos nas metas da Educacado Infantil e do
Ensino Fundamental, dos Planos Nacionais de Educacdo por exemplo,
tornaram-se possibilidades de reivindicacdo dos grupos socialmente excluidos,
através da analogia de forcas com o Estado, ao exigirem os direitos
anunciados em lei.

Nesta analogia de forcas com o Estado, entre o atendimento da
demanda e a oferta, as politicas educacionais, de acordo com Oliveira (2014, p.
236), passam a “considerar a diversidade, ampliar as formas de ingresso e
preocupar-se com dispositivos que também garantam a permanéncia do
cidaddo que apresenta maior dificuldade de inclusdo e adaptacdo ao modelo
de sociedade vigente”.

Vale ressaltar que um dos entraves ao cumprimento do primeiro Plano
Nacional de Educacdo foi a falta de um projeto estratégico para sua
concretizacdo. Porém, o segundo Plano Nacional também ndo apresentou o
éxito esperado, pois embora seja uma das politicas que mais possa contribuir
para um desenvolvimento sustentavel do pais, a Educacdo como um todo (e
ainda menos o PNE, em particular) ndo teve o protagonismo esperado nos
debates que marcaram a corrida presidencial e de governos estaduais em
2018. Os candidatos, com raras excecdOes, nao apresentaram propostas
concretas e evitaram afirmar seu compromisso com um plano cuja maior
virtude é — justamente — ter se construido como uma agenda de Estado, acima
de uma Unica bandeira partidaria.

O centro dos debates sobre o desenvolvimento do pais deve estar,
entdo, na elaboracdo e na implementacdo de politicas publicas que possam

promover um salto na qualidade educacional.E preciso que as novas gestfes
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do Poder Executivo, e as liderancas politicas no legislativo, compreendam que
ignorar os desafios reais da Educacado Basica significa fechar os olhos a grave
realidade socioecondmica, de falta de competitividade tecnoldgica, cientifica e
produtiva, e da qual ndo ha escapatdria sem que antes seja alcancada a
Educacao de qualidade para todos. Essa urgéncia precisa ser assumida pelos
trés ambitos de governo (federal, estadual e municipal), com a priorizacdo de
politicas publicas focadas em acabar com a crise de aprendizagem que atinge
nossos alunos.

E preciso reconhecer a urgéncia dos problemas educacionais, buscar
aprender com as iniciativas de sucesso, entender os grandes numeros e
contextualiza-los na realidade de cada localidade. Por fim, h4 que se valorizar
também o0s avancos, pois sempre existe o risco do retrocesso na
descontinuidade de politicas publicas.

Faz-se necessario estabelecer continuidade para experiéncias de
sucesso, deixar claro quem segue financiando as Unidades Escolares que
atingirem seus objetivos.

O presente trabalho leva ao aprofundamento das reflexdes acerca da
Educacdo em Tempo Integral, hoje implantada em muitas cidades, como
ferramenta para o aumento da qualidade da educacédo e ndo apenas como um
programa que trancafie as criancas na escola com o intuito de afasta-las das
vulnerabilidades existentes nas ruas da periferia, local onde atuam em sua
grande maioria, apesar deste ser também um objetivo claro para o programa,
porém, nao unico.

Pensar na Educacgéo Integral vai muito além de assinar documentos e
ampliar a permanéncia das criangcas nos ambientes escolares, requer uma
nova visao para esses ambientes, valorizando-os como locais capazes de
gerar conhecimento, como elementos ativos no processo de
ensino/aprendizagem e como ferramentas de acesso a educacao, de forma a
proporcionar ao educando uma realidade que possibilite situacbes
enriquecedoras de experiéncias, instrumentos e conceitos, levando-o a
construcéo de seu conhecimento.

Dessa forma, se faz necessario pensar na estruturacdo e reestruturagéo
de propostas didatico-metodologicas educacionais, que acontecem no periodo

contrario ao turno regular das atividades escolares, através das acdes da
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educacao integral, que oriente e mobilize todos os seus atores (estudantes,
educadores, professores, pais e comunidade) sobre o real valor social da
educacdo, por meio de atitudes de conscientizacdo destes em relacdo a
importancia da formac¢éao do educando como um todo, bem como mobilizagbes
gue apresentem a educacao como possibilidade de transformacéao social.

Todavia, é preciso atentar-se para a necessidade de um bom
planejamento e avaliacdo dessa ampliacdo de tempo na escola, para que esta
nao seja um fim em si mesmo e nem isole a escola de outras institui¢cdes,
apresentando-a como 0 Unico espago possivel capaz de formar criancas e
jovens. Ha trés décadas, Arroyo (1988) ja apresentava uma das constatacfes
mais importantes nos dias atuais, que é a confirmacdo da tese de que a
socializagdo, causada pela ampliagdo do tempo na escola, é fato fundamental
na construcao de praticas educativas.

Héa de se pensar, ainda, em um planejamento que néo torne a educacao
em tempo integral uma mera ferramenta assistencialista. Para Libaneo (2012),
esse carater tem se acentuado. De acordo com o autor, fica claro que, de um
lado, esta uma escola direcionada para a aprendizagem em consonancia com
o conhecimento cientifico e tecnoldgico, a servico dos filhos dos mais
afortunados e, do outro lado, encontra-se uma escola voltada, principalmente,
as questdes sociais, que visam 0 apoio as criangas carentes e suas familias,
reforcando que ndo h& mal nesse fato, mas passar para a escola essa funcao
pode causar uma sobrecarga e isso desfocar o trabalho escolar.

Baseado nisso, a presente pesquisa justifica-se pela busca de formas
para que haja continuidade do trabalho da Educacdo em Tempo Integral, ja
implantada em muitas cidades como ferramenta auxiliar no desenvolvimento do
conhecimento. Releva, também, a importancia desta pesquisa, a fim de
demonstrar a (in)viabilidade e as dificuldades da Educagdo em Tempo Integral
no que tange a questdes orcamentarias, estruturais e pedagodgicas, levando-se
em conta o contexto social no qual esta inserida, bem como nos leva a reflexado
acerca de como as escolas inseridas e avaliadas pelos programas federais,
perdem com a falta de continuidade do investimento,cabendo ressaltar que o
objetivo inicial do programa federal € o de inserir a escola na nova realidade de

ampliacdo da jornada escolar, todavia que a continuidade devera ser de
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responsabilidade das demais esferas (estadual e municipal), fato que né&o
ocorreu na realidade analisada.

Como contribuicdo para a educacao, a presente pesquisa traz a tona a
imensa valorizacdo das avaliagbes externas, conduzidas para dentro das
escolas e dos trabalhos por elas desenvolvidos. H4 de se pensar numa forma
coerente de compreender que realidades diferentes requerem formas de
avaliacoes diferentes, a padronizacdo dessas avaliacfes, fazem com que se
tornem cruéis e distantes do que prega a educacao integral. E preciso repensar
as formas de compreender as avaliagOes internas e externas, lembrando
sempre que a criacdo de indices se faz importante para que possam ser
desenvolvidas politicas publicas de investimento na educacdo, mas que tais
indices ndo devem se tornar os Unicos caminhos analisados para inserir ou
rescindir investimentos em uma ou outra Unidade Escolar.

De acordo com a escola analisada, sua insercdo no Programa Mais
Educacado trouxe investimentos e, através deles, animo para transformar a
escola, que mesmo sem compreender inicialmente do que se tratava o
programa, realizou experimentacbes que levaram ao sucesso dos projetos
desenvolvidos e, a partir deles, ndo apenas ao acolhimento dos menores em
situacdo de vulnerabilidade, mas a uma politica de incentivo a participacéo
escolar, com o aumento de condi¢cdes de igualdade para a vida em sociedade
atraves da cultura, do esporte, do lazer e da socializagéo.

Através dessas anadlises e reflexbes, percebe-se que 0 momento
necessita de uma retomada de decis6es que olhe ndo apenas para os indices
numeéricos, mas, principalmente, para o aproveitamento das atividades
desenvolvidas no periodo contrario das atividades escolares, na chamada
Educacdo em Tempo Integral. E preciso estabelecer novas formas de
avaliacbes que compreendam as verdadeiras necessidades de cada
comunidade, que valorizem o crescimento de cada escola, partindo,
primeiramente, de sua realidade, tendo como comparativo 0S seus proprios
indices.

Faz-se necessério criar formas de andlises mais individualizadas, que
fomentem o trabalho desenvolvido por cada instituicdo, valorizando o esforgo
conjunto de comunidade e escola, para que haja um ambiente seguro e de

troca de experiéncias para 0s menores. Essas novas formas de avaliacdes
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devem ser calcadas nas discussfes e analises de gestores educacionais e
lideres comunitarios, que se atentem para a escola como um ambiente capaz
de criar oportunidades, tudo isso sem afastar-se da necessidade de
investimento financeiro.

Uma vez que o estudo parte da analise de dados de um caso concreto,
que é a implementacdo do Programa Mais Educacdo na Escola Municipal de
Ensino Fundamental Professora Jandira Lacerda Zanoni, em Ourinhos-SP, o
método adotado foi o indutivo. Observando os resultados da politica adotada
pela escola, através das orientacdes realizadas pelo programa, estabeleceu-se
por premissa verdadeira a de que o aumento do periodo de tempo em que as
criancas permaneciam na escola serviu para aumentar também o Iindice de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica, tal qual era — de fato — seu objetivo,
subentendido pelo uso do critério das notas do IDEB. Porém, na renovacédo do
Programa pelo Governo Federal, os resultados gerais obtidos foram
desconsiderados, levando a conclusdo que apresentavam a necessidade de
clareza quanto a continuidade de financiamento de demais esferas, bem como
a importancia de buscar parcerias governamentais ou nao, para dar sequéncia
ao trabalho com resultado positivo. Ou seja, que ha a necessidade de uma
comunicacao entre as demais esferas, além da federal, para que discutam a
continuidade de programas lancados pela ultima.

Durante a investigacao e construcdo da pesquisa, a técnica aplicada foi
a de revisdo bibliografica, pesquisa documental, de forma geral com foco na
legislacdo, nos documentos e dados relativos ao Programa Mais Educacéao e,
de forma especifica, a documentacdo da escola em andlise, tornando esta
pesquisa um estudo de caso.

Como obijetivos especificos, compreendem-se a necessidade de analisar
as principais caracteristicas do Programa Mais Educacdo, como politica de
educacdo em tempo integral;pesquisar os principais aspectos das politicas de
avaliacdo em larga escala e seu papel na orientacéo das politicas educacionais
e, em particular, no Programa Mais Educacao; analisar a implementacdo do
Programa Mais Educacdo numa escola municipal de Ourinhos, e a
sistematizacdo de suas contribuicbes para o desenvolvimento socioeducativo

dos alunos.
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No primeiro capitulo, ocupou-se de partir da globalizacdo para a
compreensao da competitividade no mundo escolar. Tratou-se, ainda, de
abordar questdbes como a desigualdade social e sua influéncia na
aprendizagem escolar, buscando, ndo apenas apresentar dados ja conhecidos,
como, de fato, refletir sobre de que maneira essa situacdo esta mais ligada a
aprendizagem do que muitos imaginam. Pensando a partir da igualdade e
equidade, foi estabelecido, também nesse capitulo, o trabalho desenvolvido
através do Programa Mais Educacdo, que possui 0 viés de proporcionar a
equidade nas escolas brasileiras em suas diversas realidades.

Ademais, foram esplanadas também questdes como a composicdo da
jornada escolar e as formas de avaliacdo no contexto escolar brasileiro, por
entender que tais questdes estéo intrinsecamente ligadas ao cotidiano escolar
e suas experiéncias. E, finalizando o trabalho do capitulo, foram trazidos a
discussédo, novos critérios de avaliacdo que vado além do modelo quantitativo,
que se preocupa apenas em fornecer dados numeéricos capazes de criar
indices. Essa reflexdo tem como objetivo principal demonstrar que cada
unidade escolar tem sua realidade, sua historicidade, que deve ser levada em
conta nas mais diversas situacdes avaliativas. E necessario conhecer o ponto
de partida de cada escola e valorizar cada evolucdo, ndo apenas colocando-a
em um ranking comparativo que pouco diz de seu crescimento dentro de sua
comunidade.

Ao se tratar de Educacédo Integral e Educacdo em Tempo Integral ha
grandes equivocos. Vale lembrar que uma se distingue da outra, porém,
permanecem articuladas. Por ser um assunto bastante relevante, o segundo
capitulo trouxe a preocupacao de explanar cada uma delas. Nesse espaco foi
discutido o conceito de Educacdo Integral e Educacdo em Tempo Integral,
apresentando a informacao de que, na escola analisada, a Educagéo Integral
passou a ser trabalhada por meio do Programa Mais Educacao, que financiou a
Educacdo em Tempo Integral nessa Unidade Escolar.

O segundo capitulo traz, portanto, de forma mais detalhada, o SAEB
(Sistema de Avaliacdo da Educacéo Basica) /IDEB, partindo de seu contexto
histérico e sua implementagdo no ano de 2007. Tal acdo tem como objetivo
compreender a maneira com que tal mecanismo adentrou a educacédo e em

gue momento atingiu extrema importancia para o contexto escolar. O capitulo
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faz, ainda, um comparativo entre as avaliacoes externas e a escola analisada,
buscando explicitar os impactos positivos e negativos que elas trazem para
dentro da sala de aula; além disso, apresenta a forma de trabalho através da
Pedagogia de Projetos, utilizada pela Unidade Escolar observada, para
compreender a forma de avaliagdo naquele cotidiano escolar.Abordou-se,
também, a avaliacdo educacional como forma de buscar o avanco na qualidade
do ensino, em contrapartida, apresentou-se o SAEB e as avaliacdes externas
com suas metodologias e técnicas para obter indices, que organizam as
escolas numa forma de ranking.

No terceiro capitulo foi apresentada a caracterizacdo da escola e sua
constituicao fisica. Vale ressaltar aqui, que a EMEF Professora Jandira Lacerda
Zanoni foi uma das primeiras escolas municipais de Ourinhos a fazer parte do
financiamento do Programa Mais Educacdo e a Uultima a deixar de ser
contemplada pelo investimento, visto que as demais escolas trabalharam até
2017 e a mesma teve seu funcionamento estendido até 2018, por possuir
recursos reprogramados do ano anterior. Apresentamos, ainda, 0 municipio ao
qual pertence a Unidade Escolar, desde sua localizacao, populacéo e formacao
econbmica, lembrando que tal informacdo € bastante relevante, visto que a
escola é municipal. Esse capitulo mostra, também, como foi realizada a adeséo
da Unidade Escolar no Programa Mais Educagdo, que mais tarde se
transformou no Programa Novo Mais Educagdo. Ainda nesse espago foram
apresentados registros fotograficos de situacdes vivenciadas pelos projetos
financiados pelo programa, com o intuito de comprovar as mudancas
estabelecidas durante os anos de financiamento e as formas positivas com que
a comunidade aberta comegou a enxergar a escola.

Apontar a participacdo da comunidade aberta na escola e dos alunos
nela € muito relevante. Muitas vezes, os alunos residem num bairro, numa vila,
num municipio, e ndo conhecem o local ou a regido. As saidas da escola para
estudo tém por principal objetivo levar os alunos a conhecerem e se
identificarem com o lugar em que vivem. Sendo assim, os alunos vivenciam 0s
conteudos fazendo uma relacdo com os aspectos geograficos, politicos,
culturais e econbmicos da sua comunidade. Ao contrario do que se busca, €

muito comum que a escola seja um “mundo isolado” onde n&o ocorre a relagao
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entre os assuntos trabalhados em sala de aula e a realidade do meio social em
gue vivem os estudantes.

Da mesma forma que a escola, para realizar eficazmente seu trabalho,
precisa estar na comunidade, esta ndo pode estar ausente da escola. Faz-se
necessario que estejam sempre em parceria, buscando, assim, usufruir o que a
comunidade tem de melhor para beneficiar a instituicdo de ensino,tal como a
prestacdo de servigcos voluntarios, auxiliando a equipe pedagdgica com aulas
de culinaria, artesanato, informatica, contacdo de histdria ou mesmo na
manutencdo do espaco fisico do prédio; desse modo, a comunidade pode ver
gue é possivel melhorar a qualidade do ensino.

Na visdo de PILETTI (2004), a escola é uma das instituicdes sociais que
tem um grande poder de transformac&o. E através dela que tanto o homem
quanto a sociedade (comunidade) podem ser modificados por meio da
interacdo entre eles. Mas, para que isto aconteca, € preciso que haja uma
aproximacdo da escola com a comunidade, e 0 primeiro passo para uma
interagcdo positiva entre escola e comunidade é, sem davida, o conhecimento
da prépria comunidade por parte da escola, bem como a abertura do espaco
escolar para essa comunidade.

Ouve-se muito a expressao “Gestdao Democratica’, e muitas escolas
buscam essa acao nos dias atuais, porém, a gestdo, para ser democratica e
participativa, tem de incluir a participacdo de todos os envolvidos no processo
educacional, do contrario, ela ndo poder ser intitulada desta forma. Libaneo
(2004) deixa claro que a participacao € o principal meio de assegurar a gestéo
democratica da escola, possibilitando o envolvimento de professores e demais
autores do processo de tomada de decisbes e no funcionamento da
organizacao escolar.

Para que esta aproximacéo aconteca, a escola € quem tem de tomar a
iniciativa de promover meios para atrair a comunidade para dentro da
instituicdo. E importante lembrar que o primeiro passo para uma interacio
positiva entre escola e comunidade é, sem duvida, o conhecimento da propria
comunidade por parte escola. Isso vai fazer com que esta possa elaborar um
plano ou projeto politico-pedagogico que contemple as reais necessidades do
bairro em que esta inserida e dessa forma, sem duvida, a comunidade se

sentira mais responsavel pela escola, afinal, uma esta inserida na outra. Cabe
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lembrar que o fortalecimento da relacdo comunidade/escola € capaz de
subsidiar potencialidades para que projetos de sucesso ndao sejam cessados
por falta de investimento, pois a comunidade sempre tera a forca de busca para
apoiar a escola nos mais diferentes setores. Sendo assim, houve necessidade
de exibir as fotos dos trabalhos desenvolvidos pelos projetos com o apoio e
participacdo da comunidade. Também foi apresentado o Plano Municipal de
Educacdo vigente para a cidade de Ourinhos e suas colocacdes sobre a

Educacdo em Tempo Integral.



2 O PROGRAMA MAIS EDUCACAO

Sao necessarias reflexdes para que a Educacdo em Tempo Integral va
além de um ambiente seguro, capaz de fornecer abrigo e alimentacdo para
criangas carentes. A Educagdo em Tempo Integral sempre foi vista como
exclusividade do ensino fundamental, todavia, ha uma percepcéo de que hoje
este olhar foi ampliado e seu escopo tem atingido, assim, as mais variadas
idades e séries.

Em termos de legislagéo, a lei do Fundeb (Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo) é uma das mais importantes, pois, através dela, especificam-se
investimentos financeiros maiores para as matriculas em tempo integral,
diferenciando os acréscimos de acordo com os niveis de ensino: creche-10%;
pré-escola-15%; educacdo fundamental-25%; ensino médio-30%. Sendo
assim, foi a lei do Fundeb que regulamentou o repasse de recursos com base
em fatores de ponderacdo, entre os quais, o tipo de jornada — parcial ou
integral (BRASIL, 2007).

O Programa Mais Educacéo, instituido pela Portaria Interministerial
17/2007 e pelo Decreto Presidencial 7083/2010, integra as acdes do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo — PDE (2001-2010), como uma estratégia do
Governo Federal para induzir a ampliagdo da jornada escolar e a organizacao
curricular, na perspectiva da Educacdo Integral, tendo como objetivo claro
contribuir para a reducédo da evasao, da reprovacao, da distorcdo idade/série,
mediante a implementacdo de acdes pedagdgicas para melhoria de condi¢cdes
em relacdo ao rendimento e ao aproveitamento escolar.

Porém, vale refor¢car que a maneira com que o programa seleciona as
escolas para investir nesse segmento ainda segrega a populagéo contemplada,
pois avalia IDEB e matricula no Programa Bolsa Familia. De acordo com o
Decreto n° 7.083 de 27 de janeiro de 2010, no Art. 5°, esta previsto que o
Ministério da Educacdo definira a cada ano os critérios de priorizacdo de
atendimento do Programa Mais Educacgao, utilizando, entre outros, dados
referentes a realidade da escola, ao indice de Desenvolvimento da Educacio
Béasica (IDEB), de que trata o Decreto n° 6.094, de 24 de abril de 2007, e as
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situacdes de vulnerabilidade social dos estudantes (BRASIL, 2007).

De acordo com PARO (1988), a implantacédo de projetos que favorecam
a Educacdo em Tempo Integral por parte do governo, vem ao encontro das
reivindicagbes de classes populares por escolas nesse molde, todavia, tal fato
tem natureza voltada mais para o social do que propriamente para o
pedagdgico. E possivel perceber que as iniciativas hoje em curso, para a
ampliacdo da jornada escolar, podem transformar os caminhos e naturalizar o
desvio das inten¢cbes pedagdgicas da educacao publica, maximizando apenas
o olhar social, justamente num momento em que se faz necessario o
fortalecimento da escola em sua totalidade.

Entretanto observando essas iniciativas de investimento através de
politicas publicas, é possivel perceber o esforco para constru¢cdo de uma rede
de varios setores, entre as politicas publicas educacionais e sociais,
contribuindo, desse modo, tanto para a diminuicAo das desigualdades
educacionais, quanto para a valorizacao da diversidade cultural brasileira.

A implementacdo do Programa Mais Educacdo buscou promover a
ampliagdo de tempos, espacos, oportunidades educativas e o0
compartilhamento da tarefa de educar entre os profissionais da educacao e de
outras areas, as familias e diferentes atores sociais, sob a coordenacédo da
escola com seus gestores, professores, estudantes e funcionarios. Ja se
apresentava ai a preocupacdo com uma Educacdo Integral, que fosse
associada ao processo de escolarizacdo, acreditando que a aprendizagem
conectada a vida e ao universo de interesses e de possibilidades das criancas,
adolescentes e jovens, seria capaz de desenvolver o individuo em sua
integralidade.

Cabe aqui uma pausa para a importante reflexdo sobre a diferenciacéo
entre Educacdo em Tempo Integral e Educacgédo Integral. Tais expressoes
ganharam forca e poder dentro da educacdo, mas possuem significados
diferentes, apesar de estarem atreladas uma a outra, ambas néo se subsistem,
necessariamente. A Educacao Integral é aquela que busca o desenvolvimento
da integralidade do individuo, por meio de um equilibrio de sua dimensédo
social, emocional, intelectual, fisica e cultural; ademais, pode e “deve” ocorrer,
seja em uma Escola com jornada parcial ou integral, e esta, por sua vez, tendo

em maos a ampliacdo da jornada escolar do aluno, possuira maiores condi¢cdes
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de tempo e espago para que a educacao Integral seja praticada.

O ideal da Educacao Integral traduz a compreensdo do direito de
aprender como inerente ao direito a vida, a saude, a liberdade, ao respeito, a
dignidade e a convivéncia familiar e comunitaria, assim como condi¢do para o
proprio desenvolvimento de uma sociedade republicana e democratica. Por
meio da Educacdo Integral, se reconhece as mdultiplas dimensdes do ser
humano e a peculiaridade do desenvolvimento de criancas, adolescentes e
jovens.

Portanto, compreender que a “educagao integral” difere da “educagao
em tempo integral” é um ponto bastante relevante. E preciso levar em conta
gue a formacéo integral do individuo pode ocorrer numa jornada reduzida ou
ampliada, pois ela estd mais ligada as metodologias de trabalho e seus
objetivos. Ja a educacdo em tempo integral trabalha na perspectiva de manter
o aluno mais tempo na escola, e através dessa acdo oferecer a ele situacées
de vivéncia que o0 mesmo nao teria acesso fora do ambiente escolar, sejam
elas ligadas a cultura, ao lazer ou ao esporte, tendo-as como praticas de
desenvolvimento integral do aluno.

E possivel perceber a preocupacdo com a integralidade do individuo na
legislacdo educacional brasileira, o que pode ser apreendido em nossa
Constituicdo Federal, nos artigos 205, 206 e 227; no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei n.° 9089/1990); na Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo
Nacional (Lei n.° 9394/1996); no Plano Nacional de Educacdo (Lei n.°
10.179/2001); no Fundo Nacional de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Lei n.° 11.494/2007);
através do financiamento diferenciado as matriculas em tempo integral no
Plano de Desenvolvimento da Educacdo — PDE (2007); no Programa Mais
Educacdo e no Plano Nacional de Educacdo proposto para o periodo 2014 -
2024.

A busca por uma escola que traga mais do que protecao e cuidados com
criangas e adolescentes é clara na sociedade brasileira atual. Nao & possivel
satisfazer-se apenas com o saber ler, escrever e contar, apropriado “também”
no ambiente escolar, mas nado limitado a ele. A principio, a ampliacdo da
jornada escolar, por meio de um turno adicional ou um "contraturno”, entendido

como "complementar”, fundamentalmente distinto do tempo regular e destinado
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a apenas alguns alunos, pode ser um passo em falso na busca da melhoria da
qualidade da educacdo brasileira. Deve-se, portanto, atentar para que
semelhante atitude ndo atenda apenas as necessidades sociais de tais
individuos e suas familias, que necessitam de um espago para “deixar” seus
filhos assistidos enquanto trabalham; ndo que haja algum mal nisso, porém,
limitar a ampliacdo a este aspecto pode empobrecer um tempo rico para o
aumento de oportunidades.

Essa solugcdo organizacional do tempo integral, que n&o tem a
preocupacao de construir uma Educagdo em Tempo Integral com condi¢des
para o desenvolvimento da chamada "educacéao integral”, mas apenas oferecer
um regime escolar diferenciado para os alunos "mais necessitados”, gera uma
modificacdo de objetivos, pois acaba atendendo a parcialidade deles, traz a
crianca para a escola, mas ndo é capaz de oferecer atividades que a
desenvolva na integralidade. O olhar deve estar muito além: é preciso perceber
gue se nao ha recurso para atender a todos, os critérios de selecdo fazem-se
necessarios, mas limitar apenas a esse atendimento € uma acdo latente,
portanto, h4 a necessidade da busca de parcerias com as demais areas da
sociedade com o intuito de igualar as condi¢des sociais dentro da educacao.

E preciso lembrar que as escolas sdo instituicbes complexas, e uma
escola que funcione em tempo integral € ainda mais complexa, pois exige um
olhar diferenciado para sua organizacdo. E necessario pensar que,
primeiramente, ndo temos construcdes escolares preparadas para a rotina em
tempo integral e, na maioria das escolas, 0s espacos ja estdo ocupados por, no
minimo, dois grupos de alunos por dia, manhd e tarde. Construir e reformar as
escolas sdo condi¢gbes primordiais para o desenvolvimento de um projeto de
médio e longo prazo para a implantacdo das escolas que trabalhem a
Educacdo em Tempo Integral.

Vale lembrar, ainda, que ndo existem conceitos ou praticas firmados
sobre o que seja Educacao Integral Escolar, o que existe sdo esforcos para
que tal pratica seja aprimorada e aplicada ao cotidiano escolar. Dessa forma,
sdo necessarias discussfes aprofundadas sobre o curriculo, com o objetivo de
articular meios de trabalho que integrem areas disciplinares e tematicas, que
cheguem ao consenso do que sdo condicbes minimas para 0 bom

funcionamento de uma escola. Ademais, outra condicdo necessaria seria
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aumentar o efetivo de professores e incorporar, regularmente e néo
precariamente, profissionais de diferentes formacdes, para além dos
professores.

Nesse sentido, o Programa Mais Educacdo oferece um recurso
financeiro, que segue as regras de aplicabilidade do Plano Dinheiro Direto na
Escola (PDDE), e que deve ser investido como “capital” (compra de bens
duraveis) e “custeio” (compra de bens de materiais de consumo), bem como
para o pagamento de auxilio de alimentagéo e transporte para os “monitores” —
reconhecidos como “voluntarios” da prépria comunidade, que dominem a area
de trabalho, ndo necessitando de formacdo especifica. Lembrando que deve
ser prestado conta de tudo no mesmo molde do PDDE.

Através do estudo é possivel perceber, ainda, que os dois Planos
Nacionais de Educacdo, estabelecidos para os periodos 2001-2010 (BRASIL,
2001) e 2014-2024 (BRASIL, 2014) trazem diretrizes relacionadas a Educacéo
de Tempo Integral. Vale ressaltar que, nesse momento, tomamos os Planos
como um comparativo para reflexdes do pensamento vigente na sociedade
sobre o assunto nas diferentes épocas, sem perder de vista as diferentes
naturezas e funcfes desses documentos para o planejamento e regulacdo da
educacao.

No primeiro Plano Nacional da Educacdo, aprovado em 2001, a
prioridade para a Educacao de Tempo Integral, foi estabelecida apenas para as
criancas das camadas sociais mais baixas, para criancas menores, com
familias de baixa renda, cujos pais trabalham fora de casa (BRASIL, 2001).
Nesse plano, a Educacdo de Tempo Integral é bastante superficial e ndo
aparece como um item especifico. Ainda é clara a sua abertura apenas para a
Educacao Infantil e Ensino Fundamental.

Porém, desde o PNE (2001) apresenta-se a preocupag¢do de ndo se
articular a Educacdo de Tempo Integral a uma pratica ligada a populacéo
carente como um dispositivo de filantropia, ou de medidas paliativas para o fim
da pobreza. E possivel perceber essa preocupacéo nas Diretrizes do Plano,

guando afirma que

O atendimento em tempo integral, oportunizando orientacdo no
cumprimento dos deveres escolares, pratica de esportes,
desenvolvimento de atividades artisticas e alimentacdo
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adequada, no minimo em duas refeicbes, € um avanco
significativo para diminuir as desigualdades sociais e ampliar
democraticamente as oportunidades de aprendizagem
(BRASIL, 2001).

Percebe-se que o foco de aproveitamento, desse tempo extra no espaco
escolar, deve estar voltado as boas praticas pedagogicas, culturais e
esportivas. Ocupar o tempo com atividades de qualidade é claro nas intencdes
do Plano, todavia, o carater compensatorio da escola ainda € acentuado.

Quando passamos para a analise do texto do PNE, aprovado em 2014,
€ possivel perceber que o assunto se torna mais importante no debate
educacional. O sentido compensatorio ainda esta presente, especialmente pela
clara priorizacdo das camadas sociais mais vulneraveis da populagéo.
Entretanto, neste documento, a Educacdo de Tempo Integral torna-se uma
meta especifica — a meta 6 (composta por 9 estratégias) — para todos os niveis
da educacao basica, no mesmo patamar de metas como a universalizacao do
ensino fundamental ou a garantia de planos de carreira para todos o0s
profissionais docentes. Dessa forma, ha uma evidente mudanca de estatura do
tema na linha temporal que vai da LDB ao PNE-2014.

O que nao apresenta davida, € que a maior necessidade de ampliacdo
da jornada escolar advém da dificuldade das familias, de terem suas criancas e
adolescentes protegidos e assistidos durante o periodo de trabalho dos pais.
Partindo desse pressuposto, compreende-se a aprovacao de qualquer ato que
propague a ideia de que esses menores tém tal espaco dentro das escolas,
mas em nenhum momento ha a exposicao clara de que a ampliacao da jornada
escolar é fator preponderante para que se atinjam bons resultados
pedagdgicos; ndo basta ampliar o tempo de permanéncia dos menores na
escola, é preciso trabalhar com essa ampliacdo de forma com que ela propicie
oportunidades de socializacéo e aprendizagem.

O avanco nos Planos de Educacao, para que a Educacdo em Tempo
Integral seja um espac¢o de desenvolvimento global do individuo é claro, porém,
a maneira como as Politicas Publicas selecionam as escolas para investir
nesse segmento ainda segrega a populacdo contemplada, pois ao avaliar IDEB
e a matricula no Programa Bolsa Familia, acaba excluindo muitas escolas com

condi¢cbes de desenvolver bons trabalhos com a Educagdo em Tempo Integral,
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gue ficam sem o0s recursos investidos pelo Governo Federal, como o
investimento do Programa Mais Educacédo e Novo Mais Educacéo; refor¢cando,
é claro, que esse é o objetivo do Programa, portanto, ndo ha nada de errado
nessa selecdo, o que preocupa é auséncia de outros programas que atendam
essas escolas e a falta de continuidade nos trabalhos pelas demais esferas,
que acabam nao investindo num segundo momento, quando as escolas
selecionadas atendem as condicdes minimas de trabalho, ou seja, apos
findado os investimentos do governo federal, as escolas acabam ficando
sozinhas e sem recursos, perdendo todo o trabalho realizado até ali.

Paro evidencia ainda o fato de que a formacédo integral na histéria da
educacao brasileira antecede a escola publica, pois teve seu surgimento nos
internatos particulares que atendiam os filhos dos mais afortunados (PARO,
1988). E perceptivel que esse tipo de escola, elitizada, deixou de atender aos
anseios da classe mantenedora, talvez direcionadas pela crescente
urbanizacao e industrializacdo. Desse modo, “ao invés de segregar 0S
membros de suas familias, propdem, com base no ideério liberal-cristdo, a
segregacao dos dominados” (PARO, 1988, p. 207). Essa proposta de
segregacao da “ameaca social”’, pode ser vista nos “reformatérios de menores
e as entidades ‘filantropicas’ subvencionadas pelos érgaos oficiais” que, além
de separar essa populacdo do corpo social, ttm a funcdo de reintegra-las a
sociedade (PARO, 1988, p. 207). De acordo com o autor, portanto:

[...] se as entidades assistenciais, por incapacidade de assumir
0 papel de instituicbes educativas, ndo conseguiram
“ressocializar” as criangas oriundas das classes dominadas e,
por isso, viram-se impossibilidades de “reintegra-las” a
sociedade, entdo cabe a escola de tempo integral, assumindo
essas criangas, cumprir esse papel (PARO,1988, p. 206-207).

Atente-se para a necessidade de que esse modelo de escola seja
forcado a assumir o papel ndo apenas pedagogico, mas também de fundo
social, uma vez que assume o dever de reintegracdo dos menores carentes na
sociedade.

Sobre a oposicdo em que se encontra a Educacdo em Tempo Integral
atual e em sua origem, Lunkes (2004, p. 6) observa que esta“se localiza no

extremo social oposto aquele de sua origem, tanto no que se refere a clientela
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como a mantenedora”, pois, antes, as escolas que trabalhavam com jornada
Integral eram particulares e visavam a educacdo das elites, sendo por elas
mantidas; agora, ha a possibilidade de escolas publicas que trabalhem nesse
molde, visando a educacgéo das classes populares. Todavia, cabe lembrar que
tanto a funcdo educativa como a de guarda, do projeto Educacdo em Tempo
Integral, sao frutos de politicas publicas sociais, advindas do Estado capitalista
democrético.

Pensar qualidade de ensino ou qualidade da educacdo nos conduz a
uma amplitude inimaginavel, para a qual ndo temos condi¢cdes de realizar
analises ou reflexdes. Parte-se, entdo, de um recorte especifico para conduzir
o presente trabalho: o que pode ser considerado “sucesso” dentro do contexto
escolar? O que se busca para a escola atual? Apenas indices e dados que
apontem o aumento numérico? Como avaliar se o objetivo do Programa foi
atendido?

Para pensar a escola deve-se considerar que ler, escrever, quantificar,
relacionar, sdo acles extremamente ligadas a escola, porém, nao sao
exclusivas dela. A crianca Ié o mundo, escreve de maneira informal quando faz
uso de simbolos, quantifica cotidianamente, relaciona informac8es diariamente,
enfim, a realidade escolar ndo deve se ater apenas a isso. H4A um olhar muito
maior sobre o desenvolvimento do individuo.

Imaginar uma escola que tenha o desenvolvimento global do individuo
como principal objetivo, é visualizar uma escola de sucesso, todavia, para
atingir tal objetivo, é necesséaria uma estrutura diferenciada, que atenda as
demandas especificas dessa escola. Portanto, esbarra-se na importancia de
investimento para que se obtenha o espaco e materiais adequados, bem como
para o pagamento de pessoal especializado para a realizacdo desse trabalho.
Surge entdo, um Programa Federal que tinha como objetivo o investimento em
escolas de baixo rendimento, sobre o qual serédo voltadas algumas reflexdes, o
Programa Mais Educagéo.

Na sociedade brasileira atual, onde as familias possuem estruturas
variadas e tempo escasso para educacao dos filhos, a busca por uma escola
que traga mais cuidado, protecdo e oportunidades para criancas e
adolescentes, chega a ser uma necessidade primordial. Nesse contexto, uma

escola tradicional, que se preocupe apenas com sua funcdo pedagodgica, nédo
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seria suficiente para atender as necessidades primarias dessa sociedade
carente de conexdes com as oportunidades e possibilidades para o
desenvolvimento integral do individuo, nesse sentido o Programa Mais
Educacao vem ao encontro das necessidades reais da comunidade.

Por meio dessa leitura € possivel perceber que as iniciativas hoje em
curso para a ampliacdo da jornada escolar podem desviar caminhos e
naturalizar o desvio das intencbes pedagdgicas da educacdo publica,
maximizando apenas as questbes sociais, justamente quando se faz

necessario o fortalecimento da escola em sua totalidade.

2.1 O Programa Mais Educacéao e equidade

Parte-se agora para uma andlise mais direta acerca dos investimentos
do Programa Mais Educacdo. Segundo Silva e Silva (2012), ampliar a jornada
diaria da crianca e do adolescente na escola significa considerar esse espaco,
no qual estes sujeitos podem ser protegidos de situagcées que oferegcam riscos
aos mesmos, buscando minimizar a condicdo de vulnerabilidade e evitar a
excluséo.

No ambito das politicas publicas educacionais, o Programa Mais
Educacéao, criado em 2007, busca induzir a ampliacdo do tempo de criancgas e
adolescentes na escola, oferecendo atividades no contraturno, ou seja, no
turno oposto ao das aulas do curriculo obrigatorio, que permitam tanto
experienciar os conhecimentos escolares numa perspectiva mais pratica como
valorizar os saberes e a cultura locais. Buscando atender, prioritariamente,
escolas com baixo indice de Desenvolvimento da Educac&o Basica (IDEB) e,
dentro escolas, alunos em defasagem idade-série e com risco de evaséao, 0
que representa, com certeza, uma ag¢do também voltada para a busca da
equidade educacional.

O Manual do Programa Mais Educacéo define que a educacéo integral
deve se conectar com a vida do aprendente, a fim de se efetivar o processo de

ensino/aprendizagem:

Essa estratégia promove a ampliacdo de tempos, espacos,
oportunidades educativas e o compartilhamento da tarefa de
educar entre os profissionais da educacdo e de outras areas,
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as familias e diferentes atores sociais, sob a coordenacdo da
escola e dos professores. Isso porque a Educacdo Integral,
associada ao processo de escolarizacdo, pressupbe a
aprendizagem conectada a vida e ao universo de interesses e
de possibilidades das criancas, adolescentes e jovens.
Conforme o Decreto n° 7.083/2010, os principios da Educacéo
Integral sdo traduzidos pela compreensdao do direito de
aprender como inerente ao direito a vida, a saude, a liberdade,
ao respeito, a dignidade e a convivéncia familiar e comunitéria;
e como condicdo para o proprio desenvolvimento de uma
sociedade republicana e democratica. Por meio da Educacao
Integral, se reconhece as multiplas dimensfes do ser humano
e a peculiaridade do desenvolvimento de criangas,
adolescentes e jovens (BRASIL, 2011, p. 01).

Ha, nesse texto, uma forma clara e direta de ligacédo entre a Educacéo
Integral com a ampliacdo do tempo do educando na escola, mas, vale lembrar,
que para que haja efetivacdo dos objetivos da Educacdo Integral, ndo basta
ampliar o tempo, é preciso planejar, refletir e propiciar situacdes que privilegiem
o desenvolvimento amplo do individuo, bem como adequar os espacgos ja
existentes e utilizar os espacos comunitarios para que potencialize qualquer
tipo de aprendizado.

Sobre o assunto, Paulo Roberto Padilha (2012) apresenta a ideia de

que:

Se educamos sem dialogar com 0s saberes e experiéncias que
os alunos trazem para a escola, estaremos contribuindo para
dificultar as suas aprendizagens e para aumentar os indices de
exclusdo escolar. Portanto, inviabilizamos a inclusdo
educacional, cultural social e politica, dificultamos a superacéo
da desigualdade social, da violéncia que hoje ganha félego na
sociedade mundial, e a manutengédo e a conquista de novos
direitos sociais, culturais, econémicos e politicos. E uma das
maneiras de enfrentarmos esses desafios € investirmos mais
tempo e energia, com rigor, seriedade e sempre com muita
musica e alegria, no que temos chamado de educacao integral.
Isso se faz tanto no cotidiano de nossas atividades
escolares/comunitarias, como no ambito de nossa participacao
e acompanhamento das diferentes politicas publicas em nossa
sociedade (PADILHA, 2012, p. 361).

Dessa forma, fica claro que ndo ha a efetivacdo de qualquer
aprendizado se ndo houver a contextualizacdo do assunto exposto, partindo
sempre dos conhecimentos prévios.

O Programa Mais Educacéao, apresenta para o desenvolvimento de suas
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atividades, uma organizacdo em macrocampos: Acompanhamento
Pedagogico; Educacdo Ambiental; Esporte e Lazer; Direitos Humanos em
Educacao; Cultura e Artes; Cultura Digital; Promocdo da Saude; Comunicagao
e uso de Midias; Investigacdo no Campo das Ciéncias da Natureza e Educacéo
Econbmica. Diante disso, toda organizacdo do trabalho deve valorizar
experiéncias, vivéncias, competéncias, habilidades, conceitos, concepcdes e
saberes, ndo limitando a pratica pedagdgica a mera transmissdo de um
conhecimento pronto, mas alinhavando pesquisas, analises, desenvolvimentos
de hipoteses, observacao, criagdo, questionamentos e descobertas.

Toda atividade desenvolvida nos projetos deve buscar questionar as
diversas possibilidades e habilidades desenvolvidas nela, que poderdo ser
utilizadas no cotidiano escolar, por mais distante que isso parec¢a, pode citar
como exemplo que a concentragdo necessdéria para uma atividade fisica
também € necessaria para o exercicio da matematica. As no¢cdes de espaco,
lateralidade e equilibrio comuns a essa pratica certamente serdo necessarias
ao desenvolvimento psicomotor do educando. Lembrando, ainda, que o
conhecimento de uma nova cultura pode propiciar ao aprendente a curiosidade
da historia e geografia de outros povos.

Reforca-se: ao homem plural, multiplas realidades de aprendizado.
Nessa dimensdo de integralizacdo, as diversas praticas de atividades
pertencentes aos macrocampos ndo podem mais ser vistas como atividades
extraclasses, pois, pelo seu principio, objetivo e método, explorando
competéncias e habilidades, todas as atividades ali realizadas sdo educativas,
no amplo sentido do termo, na contextualizacdo e socializagdo efetivada na
pratica de ensino/aprendizagem. Tempos e espagos convergem a novas
oportunidades de realizacao da aprendizagem.

Ao analisarem as propostas curriculares do Programa Mais Educacéo do
Governo Federal, apresentado como uma proposta para a ampliacdo de
jornada escolar, Carmen Teresa Gabriel e Ana Maria Cavaliere (2012), afirmam

que:

Interessa-nos perceber como os sentidos fixados para esse
universo semantico que gira em torno da ideia de um “curriculo
integrado”, nesse documento [Manual do Programa Mais
Educagao], reatualizam os sentidos de “curriculo”,
‘conhecimento”, “cultura”, “disciplina/disciplinarizagcao” e
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“‘escola”, em disputa no campo educacional, intervindo, desse
modo, nas lutas hegemonicas pela democratizacdo da
educacao basica (GABRIEL; CAVALIERE, 2012, p. 288-289).

Visto assim, percebe-se que o Programa Mais Educacéo tem como base
em seus ideais a afirmacéo de que a experiéncia educacional se constréi em
um processo que ocorre dentro e fora da escola, de forma dialética, entre
abstrato e concreto, na efetivacdo de conceitos. Porém, reconhece-se a
efetividade das disciplinas e dos métodos de ensino tradicionais, fato
antagbnico diante da situacdo que apresenta as atividades que serdo
realizadas na educacéo integral e que devem se alicercar por oficinas, que
terdo por principal intuito demonstrar a aplicabilidade na vida do educando do
gue se aprende em sala; ou seja, contextualizando escola e vida real, ndo se
tratando de reforcos, mas de uma forma especifica de se construir
conhecimento, estreitando, assim, 0s lagos entre escola e vida.

Para fins de operacionalizagéo, faz-se necessario reforcar a ideia de que
a educacdo integral ndo visa a institucionalizagdo do chamado “mais do
mesmo” (PAPERT, 2009), ampliando assim, apenas os mesmos conteudos e
as mesmas metodologias, mas uma acdo que busque fomentar novas
propostas educacionais que possibilitem ao educando construir conhecimentos
em situacdes reais de pratica e educacédo, seguindo preceitos metodoldgicos
sécio-interacionistas. Cavaliere (2007), sobre a aplicacdo do maior tempo na

educacao integral, afirma que:

Em alguns casos, pode ocorrer um efeito paradoxal causado
pela ampliagéo do tempo. Na experiéncia dos CIEPs da cidade
do Rio de Janeiro, por exemplo, houve casos em que a jornada
integral, empobrecida em sua rotina devido a falta de
atividades diversificadas, gerou o efeito contrario ao esperado.
Nos CIEPs de 52 a 82 série, a ocupagao pouco interessante do
horario integral levou a criagcdo de um conceito negativo sobre
essas escolas e ao seu consequente esvaziamento
(CAVALIERE, 2007, p. 119).

Percebe-se, portanto, que ndo se trata apenas de estabelecer maior
quantidade de tempo, mas viabilizar a real pratica escolar, qualitativamente
diferente e integralizada, que proporcione aos educandos o reconhecimento de

si e de seu universo.



45

Se tratando do Programa Mais Educacédo, especificamente, este se
apresenta como indutor da educacao integral em tempo integral, entendendo
que para uma proposta significativa e efetiva de educacéo integral induz-se a
ideia de que € necesséria a ampliacdo da jornada escolar diaria da crianga de
forma que nédo haja prejuizos ao curriculo formal, mas a complementag¢éo do
mesmo com atividades diversificadas que abordem outros conhecimentos e
gue permitam outra relacdo com o saber escolar e a relacdo entre ambos.

Além disso, o Programa Mais Educagdo traz em seus textos legais a
preocupacdo com o0 combate ao fracasso escolar, uma caracteristica da
populacdo escolar marcante nas populacdes de baixa renda, e a protecdo de
criancas, adolescentes e jovens em situacdo de risco e vulnerabilidade,
defendendo que esses sujeitos, quando protegidos, tém seu desenvolvimento
favorecido. Compreende-se, assim, a insercdo no programa, em 2010, da
escola analisada, pois a mesma atendia a todos os pré-requisitos colocados
pelo programa, o que nos leva, mais uma vez, a questionar sobre a importancia
de avaliar os resultados obtidos através deste dentro dessa comunidade
escolar, dando continuidade ao trabalho, pelas demais esferas.

Especificamente em relacdo aos principios da equidade educacional,
percebemos que o Programa Mais Educacdo se configura como um programa
gue busca valorizar as diferencas entre os alunos, atendendo-as com a oferta
de atividades diversificadas, as quais podem ser escolhidas com a participacéo
dos mesmos; ademais, compreende-se que os diversos problemas que cercam
o fracasso escolar ndo sdo inerentes e de responsabilidade dos alunos,
buscando atender, prioritariamente, escolas com baixo IDEB e, nas escolas,
alunos em situagcfes escolares mais complicadas, permitindo aos mesmos a
manifestacdo de seus interesses e habilidades, a construcdo de conhecimentos
diversificados e a melhoria de seus resultados escolares; assim como a
construgdo de competéncias, habilidades, conhecimentos, atitudes e valores
que permitam uma atuacdo responsavel, critica e contribuinte em sua
sociedade. Dessa forma, € inegavel a intencdo de promover equidade entre as

escolas por parte do programa.
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2.2 A Educacao Integral e Integrada

Ao se tratar de Educacao Integral, seja ela em tempo integral ou néo, o
que se busca desenvolver, na construgcdo de aprendizagens do educando
durante as acles, é a pratica de atividades criadoras mediadas pelo entorno
historico, social e cultural, sem afastar-se dos conhecimentos prévios do
educando, das relacfes que se efetivardo entre aprendizagem e experiéncias e
dos conhecimentos que se construirdo e que se tornardo as bases da
organizagdo de comunidades de compreensao, de estagbes de conhecimento
contextualizados, fatos estes, ja comentados. Podemos, entdo, retomar as

colocacdes feitas por Vigotsky (1998):

O ponto de partida dessa discussdo é o fato de que o
aprendizado das criangcas comeca muito antes de elas
frequentarem a escola. Qualquer situacdo de aprendizagem
com a qual a crianga se defronta na escola tem sempre uma
historia prévia. Por exemplo, as criangas comegam a estudar
aritmética na escola, mas muito antes tiveram alguma
experiéncia com quantidades - tiveram que lidar com
operacdes de divisdo, adicdo, subtracdo e determinacdo de
tamanho. Consequentemente, as criangcas tém sua propria
aritmética pré-escolar, que somente 0s psicologos miopes
podem ignorar (VIGOTSKY, 1998, p. 110).

Sendo essa, portanto, a principal necessidade de se tornar possivel
construir conhecimentos, partindo do didlogo com as préaticas de
ensino/aprendizagem no desenvolvimento daquilo que conhecemos como
praxis pedagodgica. E crucial construir situacdes educacionais que possibilitem
ao educando criar aprendizagem partindo de analises, sinteses e informacdes
capazes de gerar variadas conexdes entre conceitos, do abstrato ao concreto,
de forma a contextualizar saberes, esse € o caminho a ser trilhado. Visualizar a
origem e a importancia dos contextos sociais, e sua relagdo com as praticas
escolares, estabelecendo relagbes entre as competéncias e as habilidades
atraveés de articulacdo de saberes sé@o os objetivos do papel de sujeito ativo da
aprendizagem ao educando.



47

2.2.1A pratica da educacdo integral no viés do tempo integral

Sob os ideais de que a capacidade de conhecer e aprender se
constroem a partir das trocas estabelecidas entre o sujeito e 0 meio, 0 espaco
escolar deve ser pensado a favorecer o desenvolvimento do aprendente, ndo
como objetos do processo de ensino/aprendizagem, nao como forma
decorativa e, muito menos, como simples receptores de informacdes que estao
a sua volta, mas como sujeitos ativos na recepcdo, criacdo, incorporacdo e
desenvolvimento de saberes, conceitos e conhecimentos durante o processo
de aprendizagem.

Fato explicito que inquietou e que foi um dos geradores da presente
pesquisa, a mera avaliacdo por indices e resultados de avaliacGes externas, é
algo que deve ser repensado na realidade das politicas publicas que financiam
atividades educacionais, reforcando que tdo importante quanto investir em
politicas publicas para o desenvolvimento da educacdo, € garantir a
continuidade das boas experiéncias. Ndo ha trabalho que possa sobreviver,
dentro da educacdo, se visto apenas pelo ambito exclusivo dos indices
apontados pelas avaliagdes externas. Reforgcando, é claro, que estes séo
importantes, mas que nao devem ser fins em si mesmos. Ha de se pensar que
tais indices devem gerar os investimentos na forma das Politicas Publicas, mas
também devem ser a forma de estudo para encontrar um caminho de mudanca
na avaliacdo interna de uma escola.

Se a escola for analisada como um “negdcio” — no sentido capitalista do
termo — que leva em conta uma educacdo de qualidade baseada,
principalmente, em indices e resultados de avaliacdes externas, entdo se
encaminhou ao fracasso o desenvolvimento do educando como cidad&o critico
e emancipado (FREIRE, 2000), pois se podou as oportunidades de

desenvolvimento pleno do educando. Edgar Morin (2001) esclarece que

O homem da racionalidade é também o da afetividade, do mito
e do delirio. O homem do trabalho é também o homem do jogo.
O homem empirico é também o homem imaginario. O homem
da economia é também o homem do consumismo (MORIN,
2001, p. 58).

H& muito mais dentro da realidade escolar para ser analisado, do que
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apenas notas estabelecidas com base numa avaliagdo escrita, pois 0 homem
possui multiplas realidades de aprendizado. Em relacédo a isso, Magda Soares

(1999), em “A Escolarizagao da Literatura Infantil”, estabelece a escola como:

[...] instituicho em que o fluxo das tarefas e das acdes é
ordenado através de procedimentos formalizados de ensino e
de organizacdo dos alunos em categorias (idade, grau, série,
tipo de problema, etc.), categorias que determinam um
tratamento escolar especifico (horarios, natureza e volume de
trabalho, lugares de trabalho, saberes a aprender, processos
de avaliacdo e selecdo, etc.). E a esse inevitavel processo —
ordenacéo de tarefas e ag¢les, procedimentos formalizados de
ensino, tratamento peculiar dos saberes pela selecdo, e
consequente exclusao, de conteldos— € a esse processo que
se chama escolarizacdo, processo inevitavel, porque € da
esséncia mesma da escola, € 0 processo que a institui e que a
constitui (SOARES, 1999, p. 201).

E inevitivel que a escola traga essa concretizacdo de saberes e
conhecimentos, praticas e atividades, artes e expressées no que chamamos de
escolarizacao, pois essa é a finalidade da escola, instituindo-se contextos que
dialogam entre os saberes escolares (apresentados pelos curriculos e naquilo
que Ihes sao inerentes: conteudos, disciplinas, programas e metodologias) e 0s
saberes comunitarios em trés pilares: curriculo, conhecimento e cultura,
praticando o processo de ensino/aprendizagem em areas de conhecimento
escolar que associem esses saberes plurais com objetivos educacionais que

reconhecam as necessidades do educando:

Nesse contexto de trocas materiais e culturais, de busca pela
informacdo e posterior utilizacdo desta para construcdo do
conhecimento, a linguagem se inscreve como sistema
mediador de todos o0s discursos. Em fungdo dessa
potencialidade de mediar nossa ag¢do sobre o mundo
(declarando e negociando), de levar outros a agir
(persuadindo), de construir mundos possiveis (representando e
avaliando), aumenta a necessidade e a relevancia de novas
praticas educacionais relativas ao uso de diferentes géneros
textuais e aos requisitos de um letramento adequado ao
contexto atual (MEURER, 2002, p. 10).

As praticas pedagodgicas, buscadas na educacao integral, devem estar
de acordo com a constituicdo complexa e multifacetada do ser humano, de

forma integralizada, mantendo as praticas pedagdgicas da escola as diversas
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situacdes em que as dimensdes de conhecimento plurais e sequenciais se dao,
utilizando-se linguagens e saberes para atendé-las. A intervencao didatica no
processo de aprendizagem, que traz o professor no papel de mediador, a
proporcao que se reconhega a escola como ambiente de conhecimento, deve
seguir o caminho da mediacdo de saberes escolares e comunitarios em
vivéncias de ensino/aprendizagem que contextualizem conhecimentos,
buscando-se a aplicabilidade destes em situacfes significativas de
aprendizagem ao educando; fato apresentado a todo o momento como objetivo
presente nos projetos desenvolvidos dentro do Programa Mais Educagao na
Unidade Escolar observada.

Sobre o assunto, Amalia Simonetti (2007) afirma que:

Entender a intervencao didatica significa situar a sala de aula
como microssistema visto de forma dinAmica e conectada com
o planejamento, a acdo e a avaliagdo do processo didatico. A
andlise da prética educativa servira de alicerce para o sucesso
da intervencao pedagogica que vai mostrar a eficacia do ensino
e da aprendizagem, sobretudo quando a professora assume o
compromisso de realizar com competéncia seu oficio, visando
atingir os objetivos didaticos e compreendendo como as
aprendizagens se produzem (SIMONETTI, 2007, p.57).

Essa integralizacdo se da, também, mediante a articulagdo da escola
com outros espacos publicos de aprendizagens, governamentais ou nao-
governamentais, fato também apresentado como objetivo do Programa Mais
Educacdo, porém, ndo atingido pela Unidade Escolar, devido a grande
distancia fisica do bairro e demais areas da cidade onde se encontram maiores
ndcleos que poderiam ser utilizados; dessa forma, pela falta de transporte,
tornou-se inviavel a acdo, mas potencializou a necessidade e o uso dos
espacos comunitarios do bairro, que mesmo escassos auxiliaram no objetivo
de se destituir a imagem comum de que as escolas sdo 0s Unicos nucleos
capazes de apresentar e desenvolver aprendizagem, sendo todo ambiente
capaz de criar situagcdes propicias para o resgate historico, cultural e social que
integrem a escola, a comunidade e seu entorno, por meio de projetos e
programas.

Equivoco recorrente no ato de planejar de nossos educadores € ter o

contetdo como ponto de partida, apontando-o como peca principal do ato de
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ensinar, quando, na verdade, ndo € a ele que cabe esse papel. Pensar o
processo de ensino/aprendizagem sem que antes se reflita sobre as reais
necessidades que os educandos apresentam, € descuida-lo de sentido, de

motivos e objetivos. Sobre esta questdo, é possivel perceber que:

s

O conhecimento escolar € um conhecimento selecionado a
partir de uma cultura social mais ampla, associado diretamente
ao que se entende como conhecimento socialmente valido e
legitimo. Porém, os processos de selecdo e de legitimacao
desse conhecimento ndo sdo construidos a partir de critérios
exclusivamente epistemoldgicos ou referenciados em principios
de ensino-aprendizagem, mas a partir de um conjunto de
interesses que expressam relacfes de poder da sociedade
como um todo em dado momento histérico. Dessa forma,
atuam sobre o processo de seleg¢do cultural da escola, em
relacbes de poder desiguais, o0 conjunto de professores e
professoras, aqueles que fazem parte do contexto de producgéo
do conhecimento de uma area e a comunidade de especialistas
em Educacéo (LOPES, 1998, p. 2-3).

Nesse ponto de vista, 0o conteddo € uma consequéncia da troca de
experiéncias. Planejar estd sob uma otica de percorrer um caminho, onde o
mais importante € o ganho obtido no percurso dele e ndo o ponto de chegada.
Essa selecdo, que acontece naturalmente no convivio escolar diério, é a forma

enriquecida do ensino/aprendizagem.

2.3 O ambiente escolar e a Educacao Integral em Tempo Integral

O papel da escola deve ser a todo instante revisitado e repensado como
local de conhecimento, baseado em acdes que incluam conhecimentos
subjetivo-interativos, cognitivos e éticos, educacionais e culturais. Seguindo as
ideias estabelecidas por Papert (2009), para que a educacado integral possa
ser, de fato, integrada, faz-se necessario que se desvencilhe do paradigma
fabril (e sua interferéncia na cultura escolar) e que se desenvolva o aprender
em que a crianca € um ser ativo que compara, exclui, ordena, categoriza,
classifica, em uma acao interiorizada ou formulando suas hipoteses, numa
dindmica educacional que rompa com o paradigma da mera divulgacdo de

conteudos em prol de uma prética de vivéncia.



o1

A sala de aula, além de ser um espaco agradavel, acolhedor e seguro
que traga aos educandos a sensacdo de bem-estar, deve ser planejada
didaticamente a fim de se organizar por meio de situacdes de aprendizagem e
desenvolvimento, que capacitem aos educandos compreender e expressar o
mundo utilizando as diferentes linguagens (verbal, matematica, artistica,
corporal etc.), a medida que se reconheca o processo de ensino/aprendizagem
como uma realidade tanto cognitiva quanto afetiva.

A Educacdo Integral tem como objetivo praticas de vivéncia de
aprendizagem desenvolvidas em ambientes e situacdes educacionais, por meio
de realidades mediadoras, que estimulem o pensamento e a expressdo de
ideias, a fim de que o estudante possa sentir-se motivado e interessado para
solucionar problemas e os resolver de maneira autdbnoma, procurando e
selecionando informacdes. Préticas pedagogicas de aprendizagem que
busquem agucar a curiosidade dos educandos. A construcdo de realidades
multidisciplinares de educacdo, que busque contextualizar saberes com o0s
conhecimentos prévios e vivéncias, deve ser priorizada no planejamento de
praticas didatico-pedagdgicas. Levar o individuo a compreender que a
capacidade de obter informacdo e gerar conhecimento sdo os alicerces do
processo de aprendizagem e de formacédo, € uma ideia clara apresentada pela
educacao integral, dando ao educando a autonomia de aprendizado.

Pensar nas praticas educacionais que fardo do espaco escolar uma
estacdo de conhecimento contextualizadose faz necessario, e é preciso ainda
gue se pense a aprendizagem como pratica contextualizada as necessidades
educacionais do educando, diminuindo as distancias entre o concreto e o
abstrato. O espaco escolar também comp®fe a educacéo, a partir da percepgao
e do uso da infraestrutura planejada para atender o intuito de aprendizado do
educando € possivel obter a ideia de pertencimento, de identidade, mediante
reconhecimento e valorizacdo, promovendo experiéncias e vivéncias

transdisciplinares; sobre o assunto, Paulo Freire afirma que

O espaco retrata a relacdo pedagodgica. Nele é que nosso
conviver vai sendo registrado, marcando nossas descobertas,
Nnosso crescimento, nossas duvidas. O espaco é o retrato da
relagdo pedagogica porque registra, concretamente, através de
sua arrumacao [...] e organizacao [...] a nossa maneira de viver
esta relacdo (FREIRE, 1996, p. 94).
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Dessa forma, observa-se que o espaco transforma o homem e o homem
transforma o espaco, logo tal processo reflete a cultura das pessoas que nele
vivem. A historia e a cultura de cada educando, deve ser observada na
organizacéo das escolas, com o objetivo de atender as necessidades de seus
aprendentes através de um lugar composto por equipamentos e ritmos de vida.
O espaco fisico e social das instituicbes escolares, respeitando simbolos,
ludicidade, aspectos sensoriais e psicomotores, sob os olhares da educacéo
integral, tornam-se essenciais para o desenvolvimento dos aprendentes. Frago
(1998) afirma que:

Todo espaco é um lugar percebido. A percepcdo é um
processo cultural. Por isso, ndo percebemos espacos, sendo
lugares, isso é, espacos elaborados, construidos. Espacos com
significados e representagfes de espagos. Representacfes de
espacos que se visualizam ou contemplam, que se rememoram
ou recordam, mas que sempre levam consigo uma
interpretacdo determinada. Uma interpretacdo que € o
resultado ndo apenas da disposicdo material de tais espagos,
como também de sua dimensdo simbdlica (FRAGO, 1998, p.
78).

Diferentes dimensdes (fisica, funcional, temporal e relacional) podem
definir o espago, quando buscam experiéncias e vivéncias transdisciplinares e
essas sao articuladas as relacbes simbodlicas de aprendizagem. Para a
Educacao Integral, é necessaria uma pluralidade de situacGes que legitimem a
adequacdo dos espacos escolares aos elementos curriculares, durante o
desenvolvimento do processo de ensino/aprendizagem, pois 0 espaco escolar
nunca € neutro: se refletimos pedagogicamente, ele podera ser estimulante;
caso contrario, sera limitador, e podard precocemente o0 surgimento de
aprendizagens. A organizagcdo do espaco, nesta perspectiva, proporciona
interacdes sociais que ampliardo o universo do aprendente, contextualizando
saberes e conhecimentos.

A escola, como um pequeno espaco da sociedade na qual se insere,
deve ser compreendida na complexidade do processo educativo, numa viséao
que seja capaz de promover o didlogo entre o espaco social e a formacéo
cultural, adequando o agir a realidade local, devendo organizar seus espacos

de modo a propiciar tudo isso.
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2.4 A Jornada Escolar

Perceber que a jornada escolar é fator preponderante na organizacéo
dos espacos escolares é primordial, mas compreender que € necessario
discutir ainda mais o assunto para que caminhe é algo latente. Talfato é

mencionado no préximo texto, quando este aponta que:

No entanto sdo politicas que ndo mais se restringem aos
ambitos da escolarizacéo obrigatoria e que vém resultando em
articulagbes junto a outros setores da sociedade. Sdo acdes
embasadas em argumentos de equidade e atreladas aos
interesses e necessidades dos alunos e de suas familias.
Nesse cenario, do ponto de vista da educacdo comparada, a
“des/reconstrugcdo” da jornada escolar propicia um espaco fértil
para novos estudos e sugere a revisdo de conceitos e
classificagfes que tragam a tona diferentes modos, olhares e
proposicdes em termos de politicas publicas no contexto
internacional (PARENTE, 2020b, p.93).

Quando se analisa o desempenho escolar de determinada escola,
muitos fatores devem ser levados em conta, entre eles e talvez um dos mais
importantes é a jornada, que deve ser analisada entre 0s varios aspectos
temporais que atuam na organizacao escolar.

Nesse contexto, disseminou-se a ideia de que mais tempo na escola
poderia resultar em maior rendimento escolar. Apesar desta ndo ser uma ideia
unanime, tal assunto continua sendo apresentado e percebido nas discussdes
educacionais em ambito nacional e internacional, inclusive, impulsionando a
formulacdo e a implementacdo de politicas capazes de ampliar a permanéncia
das criancas e adolescentes no ambiente escola. Dessa forma, cada vez mais
€ possivel encontrar discussdes em torno de métodos capazes de auxiliar na
ampliagéo do tempo escolar.

Sobre o Programa Mais Educacéo, os autores analisados observam que

A ampliacdo da jornada escolar por meio da oferta de
atividades complementares foi o foco do Programa Mais
Educacdo do governo federal, programa que financiou,
principalmente, recursos humanos e materiais destinados as
escolas publicas que dele participaram. As escolas que
integravam o Programa ofereciam um rol diversificado de
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atividades na &rea esportiva, artistica e cultural. (PARENTE;
HERRERO, 2019, p.38)

Essa préatica foi percebida ao analisar a organizacdo da Unidade
Escolar, enquanto ela trabalhou em parceria com o programa através das
atividades complementares oferecidas.

Nao foi encontrada, entre os registros oficiais da Unidade Escolar
analisada, uma tabela que aponte a quantidade exata de alunos atendidos
pelos projetos financiados pelo programa, contudo, nos computadores de
trabalho foram identificados registros que apontavam as turmas atendidas, com
seus respectivos numeros, o que ofereceu subsidio para a constru¢do do

quadro abaixo:

Ano Alunos atendidos

2011 672 alunos inscritos
2012 625 alunos inscritos
2013 654 alunos inscritos
2014 296 alunos inscritos
2015 317 alunos inscritos
2016 328 alunos inscritos
2017 289 alunos inscritos
2018 278 alunos inscritos

Tabela 1 - Nomero de alunos atendidos.
Fonte: Documentos extraoficiais da Unidade Escolar.

Retomamos aqui a importancia de analisar que a escola ndo cabe
somente o cumprimento dos conteddos curriculares, ha ainda as questbes
sociais da mesma, ou seja, 0 que se espera dela em cada momento histérico e
em cada sociedade. Assim, a funcdo social da escola hoje é fornecer um
curriculo minimo de acesso a todos, universal, gratuito e isso tem se
apresentado de maneira crescente nos dias atuais. Portanto, o momento
histérico atual sugere uma ampliacdo de seus tempos, pois cada vez mais

funcdes sdo demandadas a escola e por iSso requerem mais tempo para

cumpri-las.
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De acordo com Claudia da Mota Darés Parente e Lujan Lazaro Herrero
(2019), “a depender das intencionalidades de cada sistema educativo, esse
tempo ampliado terd determinada configuracdo e diferentes combinacdes no
tempo escolar do aluno, promovendo um tempo de cuidado com maior ou
menor qualidade” (PARENTE; HERRERO, 2019, p.47).

Dessa forma, é possivel compreender a importancia da ampliacdo da
jornada do aluno no ambiente escolar, pois, através dela, € imaginavel um
investimento de acOes capazes de oferecer capital cultural ao aluno
pertencente a uma comunidade periférica e de condic¢des financeiras limitadas,
onde o acesso a cultura e ao lazer € limitado e, por vezes, inexistente, onde a
escola seja talvez a uUnica “janela” pela qual podera vislumbrar novos
horizontes. Assim, fica claro o objetivo de atingir a equidade, pois a grande
maioria dos alunos da escola publica ndo possui acesso a ampliagdo desse
capital cultural pelo apoio familiar, por isso necessitam da intervencao escolar
para que possam ampliar também suas oportunidades e vivéncias.

Historicamente, € possivel perceber que

BN

No Brasil, devido & generalizagdo dos turnos escolares no
inicio do século XX, proliferou-se em todo o territério nacional
uma jornada escolar curta, denominada meia jornada ou de
meio dia. Nesse cenario, surgiram inameras tentativas
histéricas de romper com essa escola reduzida que néao
atendia minimamente aos anseios de uma formacgéo basica e,
menos ainda, de uma formacéo integral. Ao longo do século
XX, propagaram-se ideias e algumas praticas que fortaleceram
a busca de articulagao entre dois aspectos: “educacgéo integral”
e “tempo integral”. O primeiro aspecto tem relagéo direta com a
nocao de “formacgao integral” e o segundo estd associado a
nocdo de “mais tempo de escola” (PARENTE; HERRERO,
2019, p. 48).

Nota-se, portanto, que a ideia entre uma jornada integral, nada mais é
do que um contraponto de uma jornada reduzida, criada pela necessidade de
atender um maior niumero de elementos através de um mesmo espaco.

Para os mesmos autores, na busca pela articulagdo entre “educacao
integral” e “tempo integral”, diante da realidade dos turnos escolares, algumas
experiéncias brasileiras investiram fortemente na “construcdo da escola em

tempo integral’, ou seja, focalizaram em projetos arquitetbnicos que se
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sobressaiam diante do cenario de precariedade das escolas publicas
(PARENTE; HERRERO, 2019, p.49).

Vale reforcar que estas acdes foram raras, pois a maioria, que trataram
da ampliacdo do tempo do aluno na escola, buscou o aproveitamento do
espagco ja existente ou a parceria de instituicbes publicas e privadas ja
existentes.

E importante ressaltar que o foco na estrutura fisica tinha como
finalidade a garantia de recursos fisicos e materiais béasicos, possibilitando a
melhoria das oportunidades formativas dos alunos nos mais diferentes
aspectos, ou seja, seria necessario contar com condicdes minimas necessarias
para que o aluno permanecesse mais tempo na escola.

Para Parente e Herrero (2019), eram ac¢des que buscavam articular uma
formacgéo integral (mais oportunidades educativas num contexto de curriculo
escolar compulsério restrito) a mais tempo de escola. Alias, € importante
ressaltar que muitas dessas politicas foram dirigidas para publicos em
situacdes sécio-econdmicas desfavorecidas; mais tempo na escola significava,
portanto, menos tempo de exposicdo a situacbes de vulnerabilidade social.
Todavia, tenha sido nesse ponto a ma interpretacdo dessa ampliacdo do tempo
do aluno na escola, pois, para muitos, ndo importava a qualidade desse tempo
extra na escola e as atividades por ele oferecidas, era uma preocupagéo pelo
“‘manter o aluno na escola” maior do que os objetivos pretendidos com esta
acao; ou seja, o assistencialismo passou sobre o desenvolvimento integral do
individuo, estar na escola era mais importante do que o que ele fazia naquele
espaco.

A escola de tempo integral passou a ser bandeira politica para muitos
candidatos que enchiam os olhos dos pais, 0s quais vislumbravam um lugar
seguro para deixar seus filhos enquanto trabalhavam ndo se atendo muito,
também, as atividades |4 desenvolvidas. De acordo com Parente e Herrero
(2019)

Mais tempo de escola nédo significa necessariamente melhor
formacdo; tempo integral ndo tem relagcéo direta com educacao
integral. As articulagbes entre “educacdo integral/formagéo
integral” e “tempo integral/mais tempo na escola” apenas
ocorrerdo se forem deliberadas, ou seja, precisam ser
estabelecidas. Tempo de qualidade significa investir em
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melhores oportunidades formativas, buscando estratégias que
garantam que o tempo do aluno na escola permitird que ele
possa desenvolver a0 maximo suas potencialidades e
interesses, num ambiente acolhedor e seguro. Mais tempo de
escola significa também mais tempo no qual a escola e sua
equipe deverdo dar mais tempo de atencdo, cuidado e
seguranca as criancas e aos adolescentes (PARENTE;
HERRERO, 2019, p. 52).

E possivel reforcar aqui a intencionalidade desse tipo de ac¢éo, ocupar o
aluno na escola sem que haja uma preocupacdo com a qualidade dessa
ocupacgao pode, por vezes, levar o individuo a saturacdo do ambiente escolar,
tendo assim efeito contrario do que se esperava da ampliacdo da jornada
escolar. O tempo extra na escola deve ofertar possibilidades diferentes do
periodo escolar, ndo se espera que o aluno tenha “mais do mesmo”, ou seja,
ele ndo ficara mais tempo na escola fazendo o mesmo que ja foi feito no
periodo regular de suas aulas, isso trara uma sobrecarga e o afastard do
desejo de estar ali.

Para Parente e Herrero (2019), essas experiéncias brasileiras, apesar de
sua relevancia, principalmente para o publico que delas se beneficiava, ndo
estiveram livres de criticas, entre as quais, a amplificacdo das desigualdades
entre as escolas publicas, muitas delas sem as condicdes minimas de
infraestrutura. Tornando claro, mais uma vez, a importancia da equidade e nao
igualdade para que se atinjam 0s objetivos.

Os autores afirmam, ainda, que muitas dessas acdes, ao focalizarem na
materialidade das escolas, em projetos arquitetdnicos e, portanto, demandarem
grandes investimentos financeiros, geraram contextos de desconfiancas em
torno do uso dos recursos publicos e discussdes relativas as escolhas politicas,

ja que criavam um sistema paralelo de escolas. De acordo com eles

Atualmente, a ampliacdo da jornada escolar por meio da
“construgéo de escolas de tempo integral”’, embora ainda esteja
presente no ideal de educadores, académicos e politicos,
continua sendo residual. No ambito politico, ainda que a
construcao de escolas atue como marketing eleitoral, é uma
decisdo politica que ainda est4d repleta de dilemas e
contradicdes, além de estar cerceada por contingenciamentos
financeiros (PARENTE; HERRERO, 2019, p.49).
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Lembrando que o modelo utilizado no contexto brasileiro, de forma geral,
nao € o de construcado de escolas de tempo integral, mas o de reorganizacao
das escolas ja existentes para que atendam o aluno em contra periodo escolar.

Sendo assim, é possivel identificar cenarios para “transformar uma ou
mais escolas em tempo integral”’, ou seja, aproveitando as unidades escolares
ja existentes e melhorando seus espacos para a ampliacdo da jornada escolar;
fato este apresentado na Unidade Escolar em questdo, pois a mesma contava
com um amplo espaco sem fungdes, tanto na area interna como externa da
escola. Infelizmente, porém, em alguns contextos, as escolas passam a
funcionar em tempo integral sem as condicbes minimas para articular
“‘educacao integral” e “tempo integral”, o que por vezes mantém o aluno na
escola por mais tempo, mas sem nenhuma qualidade desse tempo.

Para os autores, cabe destacar que, em relacdo a oferta de atividades
extraescolares, estdo em vigor politicas de ampliacdo da jornada escolar com

foco no tempo do aluno,

Sdo acgbes que, diante de uma infinidade de possibilidades:
podem ocorrer em escolas de tempo integral ou em escolas
gue possuem, simultaneamente, jornada parcial e integral;
podem ser obrigatérias ou facultativas aos alunos, mediante
processos de inscricdo; podem envolver apenas uma parcela
dos alunos; podem ocorrer em outros espacos além da escola;
buscam atingir mais alunos, mais escolas, diferentes regibes;
privilegiam critérios de participacao vinculados a interesses dos
alunos e necessidades s6cio-educativas; constroem a oferta de
acordo com recursos disponiveis e estdo cada vez mais
abertas as relagcdes intersetoriais e publico-privadas
(PARENTE; HERRERO, 2019, p. 50).

Talvez tenha sido essa a Unica forma de ampliar a jornada do aluno na
escola, com menores investimentos, pois acabam utilizando a estrutura ja em
vigor, sendo assim, fazem a reorganizacdo das escolas, porém, ndo investem
em reformas, o que compromete a oferta da “educagao integral” em “tempo
integral”. Ou seja, para Parente e Herrero (2019, p. 51), em muitos cenarios,
‘implementa-se o turno uUnico, porém, a precariedade dos espacos continua:
nem todas as escolas possuem biblioteca, sala de recursos, equipamentos de
multimidia, quadra poliesportiva, ou seja, recursos fisicos basicos”.

No Brasil, a definicdo sobre quem sera ou néo beneficiario das politicas

de ampliacdo da jornada escolar, geralmente, é determinada pelos sistemas de
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ensino, mediante critérios pré-estabelecidos e, geralmente, tal selecdo esta
estritamente ligada aos indices numéricos de aproveitamento escolar, como o
IDEB ou aos programas sociais como Bolsa Familia, 0 que acaba restringindo,
por vezes, a participagdo de muitas escolas em programas de investimento.Ha
de se considerar que toda essa organizacao escolar, para receber os alunos
por um periodo maior no ambiente escolar, requer um olhar especifico e
intencionalidade com as acoes.

Parente e Herrero (2019) chamam a atencdo para o fato de que
dissociar o papel social da escola entre o “formar/educar/ensinar’ e o “cuidar”
parece ndo ser um avanco na perspectiva da formacéo integral da infancia, da
adolescéncia e da juventude. E preciso considerar que a qualidade da
educacdo em muito depende de um ambiente que garanta bem-estar fisico e
emocional aos seus sujeitos. Por ultimo, os autores garantem que é preciso
alertar que a presenca do aluno por mais tempo na escola traz como
consequéncia menos tempo com a familia. Lembram, ainda, que essa € uma
decisdo que, a primeira vista, parece relacionar-se ao ambito das liberdades
individuais. No entanto, do ponto de vista da politica publica, é preciso levar em
conta a repercussdo desse tipo de decisdo, ndo apenas para oS sistemas
educativos, mas para a sociedade em geral. E, por fim, reforcam a importancia
de que as articulagbes entre “educacao integral/formagéo integral” e “tempo
integral/mais tempo na escola” sejam definidas por todos os interessados, ou
seja, a sociedade como um todo.

Quando buscamos informac¢des mais historicas sobre a formacdo da
jornada escolar, percebe-se que na busca de alternativas para democratizar e
universalizar a educacao, a criagdo dos turnos escolares teve como objetivo
possibilitar o uso do mesmo espaco escolar por diferentes grupos de alunos.
Ou seja, um mesmo espaco sendo utilizado em periodos mais curtos seria
capaz de atender a um maior numero de alunos.

No entanto, Parente (2020a, p. 2), aponta que “em muitos sistemas
educativos, o constrangimento do espaco fisico e da jornada escolar repercutiu
na qualidade educacional”. O que se percebe é gque, ha maioria dos casos, 0
qgue seria uma medida provisoria, tem-se prolongado e até se expandido.
Reforca-se a ideia de que a forma primaria da educacéo escolar era atender o

individuo de maneira que 0 mesmo ocupasse 0 ambiente escolar praticamente
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o dia todo, porém, a necessidade de ampliar o atendimento ao maior nimero
possivel de alunos, e o baixo investimento nas escolas, obrigou a aplicar a
divisdo do tempo escolar em turnos para atingir esse maior numero, sem levar
em conta a qualidade do que seria oferecido.

Tal fato é comprovado na fala de Parente, quando afirma que os
“estudos sobre turnos escolares mostram que seu principal objetivo € aumentar
as vagas sem grande impacto no orcamento, permitindo que um mesmo prédio
escolar sirva mais alunos”(PARENTE, 2020a, p. 4).Além disso, a autora,
citando o amplamente referenciado estudo de Mark Bray sobre a temética,
destacando seus principais argumentos para a implementacdo dos turnos

escolares, adicionando, ao mesmo tempo, algumas observacées como:

Ampliar a oferta de vagas, permitindo a universalizagéo da
educacao e a equidade social; maximizar 0s recursos humanos
disponiveis, possibilitando que o mesmo professor possa
trabalhar em dois periodos; duplicar a jornada de trabalho dos
profissionais da educagdo, melhorando a remuneracao;
possibilitar que criangas pobres estudem num turno e
trabalhem no outro para ajudar suas familias; reduzir o nimero
de estudantes por turma. Apesar de alguns beneficios
apontados, estdo evidentes contradi¢cbes, ou seja, problemas
sociais e educacionais ndo resolvidos, a exemplo da
desvalorizacdo docente, da baixa remuneracdo dos
profissionais da educacédo e do trabalho infantii (PARENTE,
2020a, p. 5).

Sendo assim, torna-se claro que a formacdo de jornadas escolares
menores tem mais a ver com questdes politicas, para ampliacdo do
atendimento de maior numero de alunos, do que com as demais preocupacfes
da escola.

A autora afirma que é por isso que entre 0s aspectos negativos dos
turnos escolares estdo os custos associados aos cuidados no periodo contrario
a escola e as atividades extracurriculares, assim como 0s custos sociais, ou
seja, enquanto a crianca estd na escola, permite que os pais trabalhem e

desenvolvam outras atividades. Sendo assim, Parente (2020a) afirma que:

Se a crianca ndo estéd na escola ou frequenta poucas horas é
preciso providenciar estratégias de cuidado, o que pode ocorrer
de diferentes maneiras: a cargo dos préprios pais (que n&o
trabalham ou precisam reduzir sua jornada de trabalho), de
familiares, pagando profissionais para cuidar das criangas,
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contratando servicos particulares ou recebendo apoio de
instituicbes socioeducativas publicas ou privadas. Além disso,
no caso da auséncia de estratégias de cuidado, podera haver
aumento da vulnerabilidade social. Conforme Bray [...] "embora
0 governo possa economizar dinheiro por meio de um sistema
de turno duplo, pode ter que gastar dinheiro para lidar com
problemas sociais" ou custeando servicos publicos
socioeducativos (PARENTE, 2020a, p. 6).

Dessa forma, fica claro que é preciso pensar nos gastos efetuados com
a educacédo, como forma de investimento em outros setores, pois ela é capaz
de influenciar diretamente em varias outras areas. Ademais, segundo a autora,
0s estudos sobre turnos escolares no Brasil ainda sdo reduzidos: “O foco das
investigacbes esta nas politicas que ampliam a jornada escolar, ou seja, na
chamada educacdo em tempo integral, sem uma analise mais profunda de
seus antecedentes, o0 que levaria ao histérico da criacdo dos turnos escolares”
(PARENTE, 2020a, p.10).

No contexto brasileiro, os turnos escolares estdo tdo naturalizados que,
raramente, os discursos politicos, a academia e a propria populacdo fazem
mencéao a eles. Na defesa da Educacéo Integral em Tempo Integral, pouca ou
nenhuma associacao se faz a eliminacdo dos turnos escolares. Nesse sentido,

a autora afirma que

Na legislacdo educacional nacional brasileira ndo ha mencao
direta & abolicAo dos turnos. Nas ultimas décadas, foram
definidas metas para a ampliacdo da educacdo em tempo
integral, o que, por consequéncia, significaria a eliminacéo
parcial de escolas funcionando com turnos escolares. No
entanto, algumas politicas de educacdo em tempo integral em
curso propdem a ampliacdo da jornada escolar sem,
necessariamente, alterar a organizacdo dos turnos escolares,
ou seja, por meio da oferta de atividades extracurriculares fora
do espaco escolar e/ou por meio de relagbes intersetoriais e
publico-privadas (PARENTE, 2020a, p.12).

Ou seja, mais uma vez a solugdo “paliativa” tem menos a ver com
investimento e mais com reorganiza¢ao e maior aproveitamento de instituices
publicas ou privadas ja existentes.

Vale lembrar que o Plano Nacional de Educacao, aprovado em 2001,

by

indicou que o tempo integral — associado a oferta de atividades esportivas,

bY

artisticas, de orientacdo de estudos e também a ampliagdo da oferta de
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alimentacdo escolar —deveria privilegiar criancas mais novas, de camadas
sociais desfavorecidas e cujos pais trabalhassem. Suas metas previam
progressiva ampliacdo do tempo integral na educacado infantii e no ensino
fundamental (BRASIL, 2001). Infelizmente, as politicas implementadas nao
foram suficientes para cumprir as metas estabelecidas.

Ja em 2014, o novo Plano Nacional de Educacdo estabeleceu como
meta a oferta de educacdo em tempo integral para, no minimo, 25% dos alunos
da educacdo basica e em, pelo menos, 50% das escolas publicas (BRASIL,
2014). Para Parente (2020a, p. 12), “essa meta mostra que 0 pais nao tem
como diretriz a eliminacdo dos turnos escolares em larga escala, o que exigiria
grande investimento em recursos fisicos, materiais e humanos, além de forte
disposicéo politica em fazé-lo”.

De acordo com a autora, ainda sdo muitos os desencontros de ideias no
cenario internacional: “Em alguns paises, a universalizacdo da educacdo ha
muito deixou de ser um problema; em outros, ainda tem sido seu maior desafio”
(PARENTE, 2020a, p.15). A realidade de turnos escolares, mesmo dentro de
suas limitacbes, ainda tem sido uma opcéo para atingir a meta mundial de
Educacao para Todos.

Pensando assim, Parente (2020a) exp8e que a jornada integral no Brasil
passou a ser excepcionalidade, devido a generalizacdo dos turnos reduzidos
implantados ainda no inicio do século XX. Ao ofertar a ampliacao de jornada a
uma parcela de estudantes, o pais passou a ter dois tipos de jornada, a integral
e a parcial, ambas deficitarias pelo baixo investimento e condicbes minimas
para um trabalho adequado. Percebe-se, entdo, a dificuldade de externar a
todos que a jornada integral ndo é uma excepcionalidade, mas a maneira mais
indicada para que haja um trabalho de qualidade através da educacéao integral,
todavia, a naturalizacédo da reducao da jornada escolar conduz para uma Vvisao
distorcida da realidade.

Outro fator bastante importante exposto pela autora é o de que:

Argumentos educacionais e sociais para a implementacéo da
educacdo em tempo integral tém sido disseminados no pais. A
realidade brasileira deixa transparecer que esses argumentos
sdo indissociaveis: em tese, mais tempo de escola significa
mais tempo em seguranca, em atividades, em formacdo, com
cuidados e com alimentacdo. No entanto, os insuficientes
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investimentos na construcdo de novas escolas nas ultimas
décadas associados ao uso de espacos ndo escolares e a
disseminacdo das relacdes intersetoriais e publico-privadas
estdo delineando as atuais estratégias politico-educacionais
para a oferta das atividades curriculares e extracurriculares que
compBdem a jornada integral. Isso explica porgue nao € possivel
associar diretamente aumento da jornada escolar a eliminagéo
dos turnos escolares (PARENTE, 2020a, p.16).

Portanto, como ja apontado aqui, ndo é possivel que se desenvolva um
trabalho de qualidade sem que haja investimentos para ofertar as condi¢cdes
minimas de ampliacdo do tempo do individuo na escola, fato este que obriga a
busca por parcerias externas as escolas.

Reforca-se, ainda, que muito ha que se galgar para que a educacdo em
tempo integral seja vista como instrumento prioritario para o atendimento de
criancas e adolescentes, ndo apenas 0s que se encontram em situacao de
vulnerabilidade e risco, mas, principalmente estes, que foram impulsionados
para uma vida de restricbes por conta da extrema pobreza. S&o criancas que
vivem em periferias e ndo tiveram a oportunidade de frequentar espacos de
lazer, cultura e esportes, que ampliassem sua visdo para o desenvolvimento

integral. Em suma, Parente (2020a) afirma que:

Existem ainda muitos dilemas e desafios em relagdo a gestao,
organizacdo e qualidade da educacdo brasileira.
Especificamente no que concerne as politicas de educagdo em
tempo integral, sabe-se que beneficiam inUmeros estudantes
em fase de escolarizagdo obrigatoria e sdo compativeis com
tendéncias internacionais de ampliagdo do tempo do aluno na
escola. A analise dos turnos escolares associada as jornadas
escolares fortaleceu a nocao de que qualquer decisdo politica
em relacdo a teméatica deve estar pautada em argumentos
sOlidos e diagndsticos concretos, e que o planejamento
educacional deve superar metas e estratégias reiteradamente
descumpridas (PARENTE, 2020a, p.16).

Fica claro, portanto, que as metas sao importantes, mas que para atingi-
las é preciso um esforco mutuo e continuo de todas as esferas que formam a
sociedade. Para a mesma autora, a escola, assim como seus muitos aspectos
temporais, sao construgcoes sociais que se transformam ao longo do tempo.
Essas transformacdes repercutem na organizacdo do curriculo escolar
obrigatorio e, consequentemente, na forma de organizacao da jornada escolar.

Lembrando que, cada vez mais, tém sido formuladas e implementadas politicas
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de ampliacédo do tempo do aluno na escola de forma facultativa (PARENTE,
2020b).

Analisando cada um dos pontos colocados, percebe-se que ndo ha
formas de desvincula-los, pois, dentro de cada um deles, h4 uma necessidade
e, a0 mesmo tempo, um entrelacamento que o liga ao outro. Portanto, a
ampliacdo do tempo da crianga na escola se torna uma necessidade primordial,
pois 0s pais precisam ter seus filhos em lugar seguro enquanto trabalham, ha a
necessidade de “ocupar’” o tempo ocioso da crianca e adolescente com
supervisdo de adultos, porém, sem perder de vista a qualidade do que é
oferecido a eles, e, por ultimo, avaliar a intencionalidade e os resultados
obtidos por meio desse investimento.

Esses e outros aspectos trazem a tona questdes e proposicoes relativas
a jornada escolar, ao tempo que o aluno permanece na escola, sob a sua
supervisdo no ambito do sistema educativo ou em articulacdo com outras

instituicées publicas e privadas. Para Parente (2020b):

A jornada escolar, assim como todos 0s tempos escolares,
produz movimentos historicos; é resultado das politicas e
acbes em andamento nos diferentes sistemas educativos que,
por sua vez, estdo embasadas em diversos argumentos
sociais, politicos, pedagogicos e/ou culturais (PARENTE,
2020b, p. 86).

Finalmente, conforme pontua a autora, a jornada integral pode ser
definida como aquela na qual o aluno fica na escola um dia inteiro de forma
obrigatéria e, nesse periodo, em geral, se incluem atividades curriculares,

extracurriculares, assim como refeicdes e pausas para descanso.

2.5 A desigualdade social e o processo de ensino aprendizagem

Compreendida a origem do excesso de valor dado aos indices
numéricos que permeiam a avaliacdo escolar nos dias atuais, faz-se
necessario apresentar a importancia de analisar o capital cultural da
comunidade na qual a Unidade Escolar encontra-se inserida, bem como todo o
impacto causado pela desigualdade social no processo de

ensino/aprendizagem.
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Ha de se pensar que cada escola, e sua comunidade, tém suas
peculiaridades partindo de sua realidade e que tal fato interfere diretamente
nos resultados obtidos pela escola em suas avaliagbes, principalmente, as
externas, que geram indices numéricos.

Sendo assim, deve-se levar em conta, em todo o processo de avaliacao
externa, que a aquisicdo de capital social dos alunos das regides periféricas,
onde ha alto nivel de pobreza, bem como a auséncia de estrutura familiar e
social, é fator preponderante para a aquisicdo de conhecimentos; nao que tais
criangas sejam incapazes de aprender, porém, com certeza, devem galgar um
caminho mais longo, pois seus conhecimentos prévios, certamente, serdo de
menor alcance, 0 que constituem pré-requisitos e um ponto de partida para
uma aprendizagem contextualizada.

E inegavel que a focalizagdo das politicas publicas no ensino
fundamental, universal e obrigatorio, conveniente a relacdo idade prépria/ano
escolar ampliou o espectro de criancas nele presentes. Hoje, € notavel a
expansao desta etapa do ensino e hd um quantitativo de vagas cada vez mais
crescente, a fim de fazer jus ao principio da obrigatoriedade face as criancas
em idade escolar.

Carlos Roberto Jamil Cury, ao escrever o Parecer CNE/CEB 11/2000,

afirma que

As presentes condi¢des sociais adversas e as sequelas de um
passado ainda mais perverso se associam a inadequados
fatores administrativos de planejamento e dimensdes
gualitativas internas a escolarizagdo e, nesta medida,
condicionam o sucesso de muitos alunos. Expressdo desta
realidade sdo a repeténcia, a reprovacdo e a evasdao,
mantendo-se e aprofundando-se a distorcdo idade/ano e
retardando um acerto definitivo no fluxo escolar (CURY, 2000,

p. 4).

Sendo assim, ndo h&4 meios de se evitar a comparacdo entre as
realidades sociais existentes e a aprendizagem. Ao aluno mal alimentado e
desassistido, sobra um caminho mais arduo e, por vezes, desestimulante,
levando-o em varias ocasides, a fuga da escola que se torna um fardo a mais
para o seu caminhar, ampliando a discrepancia social e estimulando o aluno ao

abandono escolar.
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Partindo dessa ideia, de um abismo criado pelas diferencas sociais
existentes, CURY (2000) afirma que a escola ndo € apenas a entrada no
circuito dos direitos civis pela restauracdo de um direito negado, que € o direito
a uma escola de qualidade, mas também o reconhecimento daquela igualdade
ontoldgica de todo e qualquer ser humano. Sendo assim, a escola deve ser
pensada e analisada pela sua realidade, levando em conta suas peculiaridades
e seus entraves. Analisar e avaliar de maneira ampla, obrigando que cada
escola se encaixe numa realidade abstrata, cria indices por vezes ilusorios e
exclui cada vez mais as escolas ja afetadas pelo ranqueamento causado pelas

avaliacdes externas.Cury(2000), portanto, ressalta que:

Desta negacgdo, evidente na histéria brasileira, resulta uma
perda: o acesso a um bem real, social e simbolicamente
importante. Logo, ndo se deve confundir a nogédo de reparacao
com a de suprimento. A educagcdo escolar, ainda que
imprescindivel, participa dos sistemas sociais, mas ela ndo é o
todo destes sistemas. Dai que a busca de uma sociedade
menos desigual e mais justa continue a ser um alvo a ser
atingido em paises como o Brasil (CURY, 2000, p. 7).

Desse modo, o autor faz uso da expressao “funcéo reparadora”, que nos
leva a entender que a realidade escolar detém a possibilidade de atenuar a
discrepancia social entre as classes. Dentro de seus limites, a educacao
escolar possibilita um espaco democratico de conhecimento e de postura
tendente a assinalar um projeto de sociedade menos desigual. Questionar, por
si s6, a virtude igualitaria da educacdo escolar ndo € desconhecer o seu
potencial. Ela pode auxiliar na eliminacdo das discriminacdes e, nessa medida,
abrir espagco para outras modalidades mais amplas de liberdade. Ainda de

acordo com o mesmo autor

[...] esta € uma das funcBes da escola democratica que,
assentada no principio da igualdade e da liberdade, € um
servi¢co publico. Por ser um servigo publico, por ser direito de
todos e dever do Estado, é obrigacdo deste ultimo interferir no
campo das desigualdades e, com maior razdo no caso
brasileiro, no terreno das hierarquias sociais, por meio de
politicas publicas. O acesso a este servi¢o publico € uma via de
chegada a patamares que possibilitam maior igualdade no
espaco social (CURY, 2000, p. 8).



67

Fica claro, assim, que a igualdade e a liberdade se tornam, pois, os
pressupostos fundamentais do direito a educacao, sobretudo nas sociedades
politcamente democraticas e socialmente desejosas de uma melhor
redistribuicdo das riquezas entre 0s grupos sociais e entre os individuos que as
compdem e as expressam. Vale reforgar aqui que a ideia de “igualdade”, ainda
gue nos pareca algo completo ndo é totalmente boa se ndo considerarmos a
necessidade de “equidade”. Oferecer suporte em igualdade para escolas de
realidades diferentes, nem sempre € algo que suprird a necessidade das
mesmas, € preciso concentrar-se na possibilidade de oferecer condigcbes em
‘equidade” para se atingir a “igualdade”. Cury (2000) faz uso da expresséo

“funcéo equalizadora”, e afirma que:

A equidade é a forma pela qual se distribuem os bens sociais
de modo a garantir uma redistribuicdo e alocagdo em vista de
mais igualdade, consideradas as situacdes especificas.
Segundo Aristoteles, a equidade € a retificagcado da lei onde esta
se revela insuficiente pelo seu carater universal. (Etica a
Nicbmaco, V, 14, 1137 b, 26). Neste sentido, o0s
desfavorecidos frente ao acesso e permanéncia na escola
devem receber proporcionalmente maiores oportunidades que
os outros (CURY, 2000, p.10).

Dessa forma, a educacdo, como uma chave indispensavel para o
exercicio da cidadania na sociedade contemporanea, vai se impondo cada vez
mais nestes tempos de grandes mudancas e inovacfes NnosS pProcessos
produtivos. Pensar na escola como uma fonte capaz de oferecer subsidios de
trabalho ao cidaddo dentro de uma sociedade mais justa e igualitaria, pode ser
um caminho que o leve a melhores condicdes de vida.

Todavia, pensar na escola como um gerador de possibilidades capaz de
propiciar a todos a atualizacdo de conhecimentos por toda a vida, é, com
certeza, oferecer oportunidades mais amplas aos menos favorecidos e isso &
mais do que uma funcdo escolar, € dar sentido ao processo de ensino
aprendizagem, € pensar no carater incompleto do ser humano cujo potencial de
desenvolvimento e de adequacgéo pode se atualizar em quadros escolares ou
nao escolares, mais do que nunca, é um apelo para a educacao permanente e
criagdo de uma sociedade voltada para o universalismo, a solidariedade, a

igualdade e a diversidade. Sobre isto, Cury (2008) argumenta que:
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O conceito de sistema Unico de educacdo ou mesmo o de
sistema unificado de educagdo tem como desafio maior o
horizonte da igualdade, cujo motor maior ndo se radica na
escola, mas no préprio sistema social. Ora, essa desigualdade,
prépria da dualidade social, repercutiu e ainda repercute, a
partir de nossa histéria nacional, na educacdo, mesmo que
esta Ultima, proclamada direito social, tenha sido fruto de longa
conquista democrética. O ordenamento juridico pode ser um
bom patamar de leitura e de compreensédo de como a
desigualdade impactou a educacdo escolar (CURY, 2008, p.
189).

A expressao “igualdade social” transita hd muito tempo pelo meio da
comunidade escolar, mesmo que de maneira superficial, muitas vezes gerando
discussbes que permitem refletir sobre o que de fato significa. O que ocorre &

que os discursos acabam ficando esquecidos pelas duras trilhas de lutas

sociais. De acordo com Cury (2008)

Raramente a face da desigualdade social foi tdo clara: o
individuo em estado de pobreza esta privado das virtudes de
um direito proclamado como essencial para a vida social. Mas
certamente ndo estd excluido de continuar sendo mantido
clientelisticamente nos espacos de um trabalho rural. Também
o cidaddo cujo municipio ou regido do estado careca de
recursos para abertura de escolas ou de vagas para todos
também pode ser desobrigado da frequéncia a escola. Seus
cidadaos, contudo, ndo estéo proibidos de serem sujeitos a um
trabalho precario (CURY, 2008, p.194).

Dessa forma, percebe-se o quanto o discurso de mudanca ainda se
encontra longe da acéo propriamente dita. Percebe-se que ha uma mobilizacéao
em busca da igualdade social, mas a permissividade para que ainda haja
situacdes onde cidaddos sdo massacrados em nome das diferencas, é real e
clara. As politicas publicas pensadas para amenizar a discrepancia social ainda

sdo falhas e unilaterais.

2.6 Igualdade e equidade

Pensar na trajetoria escolar do Brasil é absolutamente incompativel com
um pais que se encontra entre as dez maiores economias do mundo, mas

bastante compativel com o grau de desigualdade socioecon6mica que persiste,
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e que em grande medida é responsavel pelos baixissimos indices de
produtividade e pela elevada concentracdo da renda. As diferencas sociais
entre a populacao brasileira tornaram-se algo tdo comum aos olhos de tantos,
que chega a ser perfeitamente suportdvel perceber num mesmo espaco
pessoas com tanto poder aquisitivo e outros que, por vezes, nao possuem nem
0 péo de cada dia.

Analisar e buscar melhorar a qualidade e a equidade da educacao
bésica é o principal desafio a ser enfrentado a curto e médio prazo. Qualquer
discussédo acerca de escolas de qualidade, no atual contexto da educacédo
brasileira, nos obriga a refletir sobre o que queremos para o futuro.

Nas discussdes que permeiam o0 cenario politico, questdes como a
formacao integral das criancas e dos jovens, a atencdo a primeira infancia, a
adequacao dos curriculos e a implementacdo da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), além das mudancas urgentes no ensino médio, bem como
os desafios do financiamento no contexto federativo, sdo elementos centrais
levados a agenda de politicas educacionais, de maneira prioritaria.

Quando se observa os indices numeéricos para a educacédo brasileira, é
possivel perceber que o atraso escolar e as taxas elevadas de reprovacao no
setor publico explicam grande parte dos resultados insuficientes no SAEB.O
cenario atual da educacéo brasileira ndo deixa duvidas a respeito da urgéncia
de politicas publicas que enfrentem os desafios presentes, sem perder de vista
o compromisso com o futuro do Pais. Nao existe “projeto milagroso” para
resolver os problemas aqui destacados.

Como ponto de partida, € necessario criar uma agenda de acbes
articuladas entre os trés niveis de governo e os diferentes atores
representativos, com base em evidéncias de pesquisa, para dar conta dos
imensos desafios educacionais estratégicos para o desenvolvimento social e
econdmico do Pais. A unido de ideias e forcas para o desenvolvimento da
educacdo é, talvez, a maior necessidade para que se caminhe. Somente
quando as trés esferas, municipal, estadual e federal, assumirem um
compromisso entre si, para juntas unirem forcas e articularem agdes, é que a
educacgédo podera ser beneficiada e avancar.

Pensar numa totalidade, porém, enfatizando cada peculiaridade, €, com

certeza, uma acao necessaria. Priorizar a¢des voltadas para as escolas mais
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vulneraveis é tarefa necessaria para a maior equidade do sistema. Todavia,
iISSo passa por um conjunto articulado de iniciativas que envolvem a educacao
infantil, a alfabetizacdo, a adequacdo dos curriculos a base nacional e,
sobretudo, a formacéo de professores e a melhoria das carreiras.

A complexidade dos desafios para promover educagdo de mais
qualidade e equidade requer grande esforco de integracéo e fortalecimento da
cooperacao federativa, respeitando as caracteristicas historico-culturais do
Pais, com o propdésito de reduzir as desigualdades educacionais e melhorar o
acesso, a permanéncia e as aprendizagens na escola. E preciso que haja um
comprometimento de todas as instancias, no que diz respeito aos
investimentos e incentivos aos trabalhos diferenciados, principalmente nas
escolas periféricas, que atendem criancas de baixa renda, com menores
oportunidades.

A igualdade e a equidade em suas relacbes com a justica s&o
destacadas nos Parametros Curriculares Nacionais — PCN (1997) quando
orientam a abordagem da ética nos Temas Transversais. O documento deixa
claro que os critérios essenciais para se pensar eticamente a justica sdo 0s
conceitos de igualdade e equidade. A igualdade, compreendida nos PCN,
reconhece que todas as pessoas tém os mesmos direitos, porém, as diferencas
entre as pessoas nao as colocam em situacdo de igualdade. A equidade
permite restabelecer a igualdade respeitando-se as diferencas.

Dessa forma, vale ressaltar que selecionar escolas para investimentos
publicos, com base apenas nos indices numéricos, pode prejudicar as
unidades que tém potencial para o desenvolvimento, deixando-as sem
recursos, que seriam por vezes bem aproveitados em atividades que
possibilitassem a ampliacdo da qualidade da educacéo ali oferecida, mantendo
o circulo vicioso em que as escolas periféricas estdo inseridas. Sendo assim,
faz-se necessario um maior dialogo entre as esferas, para que uma dé

continuidade ao trabalho iniciado pela outra.
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2.7 A globalizacéo e a influéncia na educacao

Para autores como Morin (1999) e Boaventura Santos (2002), o presente
momento € de transicdo paradigmatica, em que se deixa de analisar 0 mundo
em partes independentes e fragmentadas, sem conexdes umas com as outras,
para um novo paradigma que analise e compreenda o mundo como um todo
em constantes transformacoes.

As décadas de 80 e 90 trouxeram consigo a for¢a da globalizacdo. O
movimento de aproximacgao das relacdes mundiais causou impacto em todas
as areas. Dessa forma, supde um sistema de producdo de relacGes
econbmicas que, impulsionado pela concorréncia mundial, levaram os paises a
tentar trazer para si vantagens competitivas. Logo, necessita-se de uma maior
relacdo entre o sistema de producdo e as necessidades por ele exigidas.
Sendo assim, boa parte de tais exigéncias passa a ser solicitada da educacéo,
pois toda a competicdo exigida para 0 momento necessitaria de conhecimentos
de base, competéncias e habilidades proprias da realidade existente. A partir
de entdo, é nitida a expansdo da educacdo escolar no mundo todo,
generalizando o ensino fundamental e, em muitos paises, o ensino médio. Em

relacdo a este fato, Cury (2017) assinala que

Essa realidade de acesso alargado também se deu no Brasil.
Se a atratividade em disputa entre os paises € consequéncia
da globalizacdo e se a generalizacdo da escola se deu, ainda
que diferencialmente, entre o0os paises, entdo a busca de
modelos de comparagdo entre os sistemas nacionais € uma
consequéncia (CURY, 2017, p.17).

Eis ai um ponto positivo para a educacdo, que pode contar com a
ampliacdo do acesso da populacdo a educacdo basica, porém, nao tao
obstante, é possivel a negatividade de tal situacdo pelo sucateamento das
escolas, as quais se viram obrigadas a atender um maior nimero de alunos
sem que houvesse proporcional investimento para isso.

A competitividade, instaurada pelo periodo da inundacéo da globalizac&o
nas relacdes mundiais, trouxe consigo necessidades de escalonamento para
cada pais, o que Carlos Roberto Jamil CURY (2017) chamou de “referéncias”,

tais como avaliagcbes em larga escala, para que dessem sustentacdo a
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comparabilidade na denominada “sociedade do conhecimento” dentro de cada
pais e entre paises.

Surgem entdo, nos anos 90, as politicas de avaliacdo de desempenho
do ensino, regidas por avaliagdo externa, sistematica e padronizada. Foi nos
anos 90 que se desenvolveu, no mundo inteiro, um modelo de ensino que veio
a ser chamado de cultura da avaliacdo. Tal modelo fazia parte das discussfes
nacionais de avaliacdo inspiradas pelas discussdes internacionais sugeridas
por organismos multilaterais. Tais discussfes apresentaram reformas
educacionais que, de um lado, proporcionaram maior acesso as vagas e, de
outro lado, estimularam processos de avaliacdo do rendimento e do
desempenho das instituicdes e dos estudantes.

As chamadas avaliagdes em ‘“larga escala”, alinhadas a tendéncia
mundial de avaliagbes padronizadas, comegaram a ser implementadas como
politicas publicas no final do século XX. Nesse contexto, também foram sendo
criadas e aprimoradas diferentes formas de levantamentos e bases de dados
educacionais, 0 que vem repercutindo nas escolhas cientifico-metodoldgicas
dos pesquisadores (PARENTE; PARENTE; HERNANDES, 2020).

Com a pratica da avaliacdo em larga escala, sob a alegacdo de gerar
indices capazes de reconhecer a necessidade de cada regido e, através disso,
implantar politicas publicas que atendessem de forma identificada cada
realidade, a educacéo foi invadida por uma imposicdo de indicadores de
desempenho e performance que buscavam atender as mdultiplas faces da
transmissdo de conhecimento.

Todavia, a ilusdo de que apresentar a educacdo em indices poderia
solucionar a discrepancia criada dentro dos longos anos da construcdo da
histéria da educacao, apresentou o perigo eminente de comprimir ainda mais
0s paises subdesenvolvidos, pois ao aplicar indicadores nos paises mais
pobres as instituicdes internacionais pressionam 0S mesmos a cumprirem seus
acordos internacionais baseados em resultados que apontem desenvolvimento
educacional, mas também socioeconbmico. Dessa forma, surgem varios
modelos de avaliagdo, tanto nacionais quanto internacionais, um querendo
submeter ao outro o0 que julga estar dentro dos parametros. Vale ressaltar aqui,
gue somente aceitando as pressbes e se enquadrando é que o pais podera

participar da economia globalizada, entdo, mudam-se curriculos e sistemas
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educacionais, para atender imposi¢cdes que, por vezes, ndo pertencem a
realidade; portanto, € preciso reconhecer que a avaliagcdo em larga escala € um
instrumento que pode contribuir para a melhoria da educag¢do nacional, mas
desde que seja bem analisada e direcionada, e ndo apenas para cumprir
determinacdes e construir ranqueamento de escolas e paises.

A educacdo € uma area onde ocorrem interacfes e influéncias, desse
modo, € um campo fértil que atrai interesses politicos e econémicos; por isso, €
preciso observar e ter cuidado com as préaticas educativas, pois elas podem ser
manipuladas em prol de interesses aleatorios, levando os mais pobres a se
transformarem em massa de manobra para interesses alheios.Vale ressaltar,
ainda, que o capitalismo que move a globalizacao interfere nas economias dos
paises, fazendo-os investirem menos em questdes sociais e permitindo que
suas sociedades sofram frente as iniciativas de mercado, justamente por nao
terem garantido o bem-estar social por parte de seus governos.

As praticas educativas devem preparar o aluno para compreender que,
apesar de todas as vantagens que o mundo globalizado apresenta, é
necessario que se tenha consciéncia e discernimento em suas escolhas de
vida, pois a globalizacdo utiliza da educacdo como meio de aproximar as
realidades do mundo, mas também para inserir suas culturas hegemaonicas,
ressaltando o consumismo desenfreado, com representacbes de uma vida
cheia de vantagens nas posses, 0 que, por vezes, frustra a maioria das
pessoas que nao atingem o poder material esperado. O mercado econdmico
globalizado e proximo, os meios de comunicacdo instantaneos e a variedade
de bens apresentados por eles, podem criar cidaddos egoistas, dentro de uma
sociedade vazia; dai a importancia no investimento de uma escola que
desenvolva o aluno integralmente, onde ele seja capaz de trabalhar suas
emocodes e reconhecer-se como peca importante dentro de uma comunidade.

Tornar o sujeito transformador de sua propria realidade e preservando
sua identidade, de forma que contribua com o global, mas de forma critica, sem
aceitar passivamente o que lhe é apresentado, fazendo parte de um todo, mas
partindo de si mesmo, deve ser o0 objetivo e o caminho para uma globalizacao
real, humana e participativa, vislumbrando um novo destino para uma
humanidade reflexiva, na qual seus interesses venham a tona, ndo mais

sofrendo influéncia de classes e/ou paises hegemonicos, os quais transformam
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as realidades dos locais onde instalam suas fabricas para que atendam as
suas proprias demandas e interesses.

A Educacdo deve se adequar a Globalizacdo sem, no entanto, ser
manipulada pela mesma, cabendo aos professores construir e reforgar a sua
propria identidade cultural, partindo de nés mesmos para o mundo, do interno
para o externo, do local para o global: “Nenhuma acdo educativa pode
prescindir de uma reflexdo sobre o homem e de uma analise sobre suas
condic¢des culturais. Nao h& educacao fora das sociedades humanas e ndo ha
homens isolados” (FREIRE, 1979, p. 35).

O conhecimento, antes, era passado como que em cadeia, estatico,
fechado e sempre da mesma maneira. Hoje, com o mundo globalizado, o
conhecimento tornou-se complexo, entdo deve-se auxiliar o aluno a manter
uma melhor organizagdo destes conhecimentos, relacionando-os uns com 0s
outros, levando-o a confrontar o que ele esta aprendendo como novo, com
aguele conhecimento ja existente.

Partindo desse pressuposto, de que a educacédo € voltada para atender
o mercado em desenvolvimento, o direito a educacdo perde em qualidade e
torna-se uma mercadoria, que visa atender a este mesmo mercado,
provocando diferencas sociais, reproduzindo a exclusédo social, ndo permitindo
que o homem desenvolva seu processo continuo de transformacao.Dessa
forma, percebe-se que a avaliacdo quantitativa, aquela que gera os indices, €
um fato necessario, mas ndo dever ser considerada maior que a avaliacdo que
visa 0 processo de ensino/aprendizagem, através do qual se aproximam as
reflexdes e as praticas no desenvolvimento integral do individuo; sendo assim,

considera-se nao ser apropriado afastar os dois tipos de avaliacao.

2.8 Avaliacéao

Para tratar do assunto é preciso compreender que as politicas de
avaliacdo em educacéo oscilam, em geral, entre dois paradigmas. Um € mais
tradicional e de natureza interna as instituicbes, mediante provas e exames e,

mais recentemente, comporta a avaliacdo da identidade institucional do
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estabelecimento mediante autoavaliacdo. O outro, de natureza externa as
instituicdes e aos estudantes, tem uma ténica de recenticidade (CURY, 2017).

Quando se trata de avaliacdo interna e autoavaliacdo € preciso
compreender que varios sdo os meétodos utilizados para se atingir tais
objetivos. Restringindo aqui a amplitude desse assunto, vamos nos ater apenas
a avaliacdo dos projetos desenvolvidos. A escola analisada, ao desenvolver
suas atividades na ampliacdo do tempo do aluno na escola, trabalhava com
portfélios que buscavam organizar as atividades desenvolvidas, numa
sequéncia de ordem cronoldgica, capaz de estabelecer uma evolugcao do
individuo. Tal procedimento tinha mais a ver com uma condi¢céo de praticidade
de reconhecimento desse crescimento do que propriamente uma avaliacao
formal para o periodo. A preocupacao central era atender o aluno em suas
amplas necessidades, fazé-lo sentir-se bem no ambiente escolar, mesmo no
periodo estendido, e ajuda-lo na construcédo de seus conhecimentos.

Para Cury, nos documentos relativos a avaliacdo, esta teria a funcao de
ser um instrumento de legitimacdo de um processo de ensino/aprendizagem
gque propiciasse maior eficacia nos resultados de desempenho da educacéo.
De acordo com o autor, “a avaliacdo externa veio a se tornar hegemodnica
passando a ser, por assim dizer, o instrumento de regulacéo e de estratégia da
politica educacional” (CURY, 2017, p.22).

Diante desse olhar, percebe-se que sao avaliacbes distintas, com
objetivos muito diferentes: a primeira delas, ligada estritamente ao
desenvolvimento educacional do aluno, é realizada por meio de instrumentos
que possibilitem um processo de ensino/aprendizagem calcado no
autoconhecimento para a construgcdo do saber; a segunda trata de analisar
dados para que, através deles, sejam realizadas discussGes e proposicoes
politicas para o desenvolvimento da educacao.

A avaliacdo enquanto uma pratica pedagogica tem o compromisso com
0 processo educativo, com o desenvolvimento dos alunos e com o
aperfeicoamento do ensino. Analisar resultados de avaliacdo sem considerar
este contexto, tem produzido processos de hierarquizacdo de resultados, como
se a classificacdo por si fosse autoelucidativa. Classificar alunos em uma
escala informa o nivel de aquisicdo de aprendizagens dos alunos de uma

classe, mas € preciso ampliar o olhar: identificar o tipo de erro obtido, as
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dificuldades de cada um dos alunos e, principalmente, € absolutamente
necessario tomar decisbes em relacdo aos que ja dominam determinado
conteudo e aqueles que ainda ndo o adquiriram, por esse motivo esse tipo de
avaliacdo requer do professor um conhecimento mais especifico de seus
alunos e o que espera de cada um.

No entanto, depois de constatada a funcéo politica das decisGes
avaliativas, os processos de avaliacdo assumiram na pratica duas légicas como
enfatizou Perrenoud (1999). Uma a servico da selecdo, a criacdo de
hierarquias de exceléncias que desconhece as diferencas de origem dos
alunos e outra a servico da aprendizagem, que modela a acdo pedagdgica e
regula o ensino a ser oferecido na escola.

Reforcada pela influéncia da avaliagdo de larga escala, que se
apresenta ao professor como apenas um processo de classificacdo, observa-se
hoje nas escolas que, a discussdo das praticas avaliativas escolares €
desenvolvida sem incorporar a perspectiva valorativa e psicossocial, que
reconhece a avaliagdo como atividade politica, intencional, inserida no contexto
de relacdes individuais e sociais (SOUSA, 1991).

Assim, incorporando uma ética neoliberal que valoriza uma verséo
apenas tecnicista da avaliacdo, que a coloca a servico da selecéo, deixando de
considerar e analisar os impactos sociais das decisdes que ela conduz, passa-
se a desconhecer a importancia pedagégica da avaliacdo enquanto pratica
educativa. Nesse ponto encontra-se outro questionamento desse trabalho: se
reconhecemos na avaliagcdo, o instrumento capaz de informar e direcionar
como deve ser desenvolvido o trabalho em cada comunidade, para que atenda
suas necessidades, porque a avaliacio em larga escala busca apenas
ranquear escolas e desenvolver politicas que apliguem investimentos ditos
igualitarios, porém, sem equidade?

A avaliacdo qualitativa deve estar estritamente ligada ao planejamento
escolar e seus objetivos, ela é de suma importancia para nortear os trabalhos
seguindo a realidade escolar, jA& a avaliagdo quantitativa, ndo tem sua
importancia diminuida dentro da realidade escolar, desde que estudada e
compreendida como forma necessaria para selecionar e nortear as Politicas
Plblicas e seus investimentos, também pode ser aproveitada pela escola,

desde que aprofundada em seus objetivos.
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E preciso compreender que uma avaliacdo com equidade impde
reconhecer a necessidade de oferecer possibilidades diferenciadas em funcéo
das necessidades, para entdo produzir a igualdade. Reconhecer as diferencas,
por exemplo, de origem dos alunos e de desenvolvimento da aprendizagem,
entre outros, € uma forma de promover a igualdade. E a forma mais
significativa de promover a justica. Esta, ndo compreendida em sua dimenséo
legalista, mas assumida como critérios, que levam em consideracdo as
condig¢des individuais e contextuais.

Avaliar envolve medir para julgar a partir de determinados critérios,
tendo em vista a tomada de decisbes educativas. A finalidade crucial da
avaliacdo em larga escala € a tomada de decisbes pedagodgicas e
administrativas com foco nos indicadores explicitados a partir das avaliacdes,
no entanto, as novas inquietacdes estdo vinculadas as politicas educacionais a
partir do projeto de globalizacdo, que colocam énfase nos resultados das
avaliacoes em larga escala, perdendo seu sentido inicial de reflexdo sobre os
processos de ensino e aprendizagem, ou seja, escolas com bons resultados
em avaliagcdes em larga escala tém sido sinGnimos de escola de qualidade.

Perceba-se que ndo estd sendo questionada a necessidade de se
realizar uma avaliagcdo de larga escala que apresente seus resultados em
dados numeéricos, ha de se enfatizar a necessidade deles para se ter um ponto
de partida, todavia, deve-se levar em conta toda a realidade da comunidade na
qgual a escola esta inserida, ndo apenas para se formular tais indices, mas para
criar outros ou novos critérios. Vale reforcar ainda que ndo deva ser dada a
eles maior importancia do que a propria avaliacdo interna. E preciso
compreender o ponto inicial para analisar o ponto de chegada, ou seja, mais
importante do que um indice numérico é estabelecer um comparativo entre
onde a escola estava e aonde ela chegou, e ndo apenas ranquea-la com outras
de realidade bem diferente.

A preocupagdo com relagdo a importancia dos resultados nas avaliagdes
em larga escala, tem determinado o conteudo a ser ensinado, 0 modo como
devem ser respondidas as questdes e direcionado até mesmo o modo de
pensar de alunos e professores, focando mais nos resultados dos processos

em detrimento do proprio processo de ensino e aprendizagem. E isso acaba
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distanciando o foco da primeira avaliagdo que busca o desenvolvimento
integral do aluno.

Diante do exposto, a situacdo exige uma busca por novos critérios
avaliativos que gerem, além de indices numéricos, imagens fidedignas da
realidade de cada escola e ndo meras listas que exibem um ranking de
escolas; ndo que isso seja algo simples a se fazer, mas, com certeza, € 0
necessario.As avaliacbes quantitativas, embasadas nos indices numéricos,
ainda séo a principal fonte de informagdo sobre o desenvolvimento dos
trabalhos de uma Unidade Escolar como garantia de manutengdo em
determinados programas de Politicas Publicas.Para que se entenda a forca
dessa ferramenta dentro da educacdo, é necessario compreender o ponto

inicial desse tipo de avaliacao

2.8.1 Educacdo em tempo integral e as avaliagfes externas

Refletir sobre a educacéo integral sugere uma visado das escolas como
locais geradores de conhecimento, como sujeitos ativos no processo de
ensino/aprendizagem e como ferramentas de acesso a educacgédo, de forma a
potencializar a organicidade do processo de ensino/aprendizagem em uma
realidade inundada de significados que possibilitem ao educando situacées,
experiéncias, instrumentos e conceitos a constru¢do do seu conhecimento de
maneira sociocognitiva.

A estruturacdo e a reestruturacdo de propostas didatico-metodolégicas
educacionais para o contraturno escolar, através de acdes que busquem a
educacdo integral, visa direcionar todos os seus elementos (estudantes,
educadores, professores, pais e comunidade) acerca do valor social da
educacgédo, através do envolvimento e conscientizagdo destes em relacdo a
importancia da formacdo do educando, sendo essa uma acédo transformadora
da sociedade. Essas transformacdes se pautam nas ideias de que a ampliacdo
do tempo diario de escola leva o educando as mudancas de concepcao de
educagéo escolar, ou seja, como fiel atuante dentro da escola e, no papel dela,

os individuos, sdo dadas as novas condi¢fes da vida urbana e das familias. A
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ampliacdo do tempo proporciona maior exposi¢do dos educandos as praticas e
rotinas escolares contextualizadas, as realidades nas quais estes se inserem,
como forma de se alcancar melhores resultados da acéo escolar.

S&o necessarias reflexdes para que a Escola em Tempo Integral va
além de um ambiente seguro, capaz de fornecer abrigo e alimentacdo para
criancas carentes. E possivel verificar, inicialmente, na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional - LDB/1996, que a Escola em Tempo Integral era
destinada, exclusivamente, ao ensino fundamental, todavia, a regulamentacéo
posterior foi ampliando seu escopo.

O Programa Mais Educacdo, integra as acbGes do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo — PDE (2001-2010), como uma estratégia do
Governo Federal para induzir a ampliagdo da jornada escolar e a organizacao
curricular, na perspectiva da Educacéo Integral.

Ocorre que a maneira como 0 programa seleciona as escolas para
investir nesse segmento ainda segrega a populacdo contemplada, pois avalia
IDEB e matricula no Programa Bolsa Familia, pois o Art. 5° do Decreto/2010 do
Ministério da Educacao regulamenta a cada ano os critérios de priorizacédo de
atendimento do Programa Mais Educacdo, utilizando, entre outros, dados
referentes a realidade da escola, ao indice de desenvolvimento da educacao
basica de que trata o Decreto n°® 6.094, de 24 de abril de 2007, e as situacdes
de vulnerabilidade social dos estudantes.

De acordo com PARO (1988), a implantacédo de projetos de Escolas em
Tempo Integral por parte do governo, vem ao encontro das reivindicacfes de
classes populares por escola, todavia, tal fato tem natureza voltada mais para o
social do que, propriamente, para o pedagdgico.E possivel perceber que as
iniciativas hoje em curso para a ampliacdo da jornada escolar podem desviar
caminhos e naturalizar o sucateamento da educacdo publica, justamente
quando se faz necessario o seu fortalecimento, buscando sempre articular o
social ao pedagogico.

Partindo dessas iniciativas € possivel perceber o esforco para
construgcdo de uma rede de varios setores, entre as politicas publicas
educacionais e sociais, contribuindo, desse modo, tanto para a diminuicdo das
desigualdades educacionais, quanto para a valorizacao da diversidade cultural

brasileira.
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Cabe aqui uma pausa para a importante reflexdo sobre a diferenciagao
entre Escola com jornada parcial, Escola com jornada Integral e Educacédo
Integral. Tais expressdes ganharam for¢ca e poder dentro da educacédo, mas
possuem significados diferentes, e apesar de estarem atreladas, ndo se
subsistem, necessariamente. A Educacdo Integral, aquela que busca o
desenvolvimento da integralidade do individuo, por meio de um equilibrio de
sua dimensao social, emocional, intelectual, fisica e cultural, pode e “deve”
ocorrer, seja na Escola Regular ou de Tempo Integral, e essa, por sua vez,
tendo em maos a ampliacdo da jornada escolar do aluno, possui maiores
condicBes de tempo e espaco para que a educacao Integral seja praticada.

O ideal da Educacao Integral traduz a compreensdo do direito de
aprender como inerente ao direito a vida, a saude, a liberdade, ao respeito, a
dignidade e a convivéncia familiar e comunitaria, e como condi¢cdo para o
préprio desenvolvimento de uma sociedade republicana e democratica. Por
meio da Educacdo Integral, se reconhece as multiplas dimensdes do ser
humano e a peculiaridade do desenvolvimento de criancas, adolescentes e
jovens.

E possivel perceber a preocupacdo com a integralidade do individuo na
legislacdo educacional brasileira e pode ser apreendido em nossa Constituicao
Federal, nos artigos 205, 206 e 227; no Estatuto da Crianca e do Adolescente
(Lei n.° 9089/1990); na Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo Nacional (Lei n.°
9394/1996); no Plano Nacional de Educacéo (Lei n.° 10.179/2001), no Fundo
Nacional de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério (Lei n.° 11.494/2007); através do financiamento
diferenciado as matriculas em tempo integral no Plano de Desenvolvimento da
Educacao — PDE (2007); no Programa Mais Educacéo e no Plano Nacional de
Educacéo proposto para o periodo 2014-2024.

A busca por uma escola que traga mais do que protecao e cuidados com
criangas e adolescentes é clara na sociedade brasileira atual. Nao é possivel
satisfazer-se apenas com as func¢des basicas da escola, como ler e escrever,
bem como suas fungdes sociais, como a socializagéo, alimentacdo e protecao
a vulnerabilidade social. A principio a ampliacdo da jornada escolar por meio de
um turno complementar ou um “contraturno”, fundamentalmente distinto do

tempo escolar comum ao grupo e destinado a apenas alguns alunos, pode ser
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um passo em falso na busca da melhoria da qualidade da educacéo brasileira,
deve atentar-se para que esta atitude ndo atenda apenas as necessidades
sociais de tais individuos e suas familias, que necessitam de um espaco para
“deixar” seus filhos assistidos enquanto trabalham.

Essa solugcdo organizacional do tempo integral, que n&do tem a
preocupacao de construir uma escola que trabalhe com a Educacédo em Tempo
Integral com condi¢cbes para o desenvolvimento da chamada "educacgao
integral”, mas apenas oferecer um regime escolar diferenciado para os alunos
"mais necessitados", gera uma modificacdo de objetivos, pois acaba atendendo
a parcialidade deles, trazendo a crianca para a escola, mas ndo sendo capaz
de oferecer atividades que a desenvolva na sua integralidade, lembrando o que
aqui ja foi citado: a educacao integral ndo deve ser apenas objetivo da escola,
ela deve ocorrer em todos 0s ambientes aos quais as criangas tém acesso.

E preciso lembrar que as escolas sdo instituicbes complexas, e uma
Escola de Tempo Integral € ainda mais complexa, pois exige um olhar
diferenciado para sua organizacio. E preciso pensar que, primeiramente, ndo
temos construgdes escolares preparadas para a rotina em tempo integral e na
maioria das escolas, os espacos ja estdo ocupados por, no minimo, dois
grupos de alunos por dia, manha e tarde. Construir e reformar as escolas séo
condicdes primordiais para o desenvolvimento de um projeto de médio e longo
prazo para a implantacéo das Escolas em Tempo Integral. Vale lembrar, ainda,
gue nado estdo firmados conceitos ou praticas sobre o que seja Educacéo
Integral Escolar, o que existe sao esfor¢cos para que tal pratica seja aprimorada
e aplicada ao cotidiano escolar. Dessa forma, se fazem necessarias discussfes
aprofundadas sobre o curriculo, com o objetivo de articular meios de trabalho
que integrem &areas disciplinares e tematicas. Outra condicdo necessaria,
também, é aumentar o efetivo de professores e incorporar, regularmente e néo
precariamente, profissionais de diferentes formacdes, para além dos
professores.

O avanco nos Planos de Educacéo € para que a Educacdo em Tempo
Integral seja um espacgo de desenvolvimento global do individuo, é claro porém,
gue a maneira como essa Politica Publica seleciona as escolas para investir
nesse segmento ainda segrega a populacdo contemplada, pois ao avaliar IDEB

e a matricula no Programa Bolsa Familia, acaba excluindo muitas escolas com
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condi¢cbes de desenvolver bons trabalhos com a Escola de Tempo Integral, que
ficam sem os recursos investidos pelo Governo Federal, como o investimento
do Programa Novo Mais Educacéo.

Paro evidencia, ademais, o fato de que a formacao integral do individuo
na histéria da educacdo brasileira antecede a escola publica, pois teve seu
surgimento nos internatos particulares que atendiam os filhos dos mais
afortunados (PARO, 1988). E possivel perceber que esse tipo de escola,
elitizada, deixou de atender aos anseios da classe mantenedora, talvez
direcionadas pela crescente urbanizacéo e industrializagéo: “Dessa forma, ao
invés de segregar os membros de suas familias, prop6em, com base no ideario
liberal-cristdo, a segregacdo dos dominados” (PARO, 1988, p. 207). Essa
proposta de segregagao da “ameaca social’ pode ser vista nos “reformatoérios
de menores e as entidades ‘filantropicas’ subvencionadas pelos 6rgaos oficiais”
que, “além de separar essa populacdo do corpo social, tém a funcdo de
reintegra-las a sociedade” (PARO, 1988, p. 207). Ainda de acordo com este

autor

[...] se as entidades assistenciais, por incapacidade de assumir
0 papel de instituicbes educativas, nao conseguiram
“ressocializar” as criancas oriundas das classes dominadas e,
por isso, viram-se impossibilidades de “reintegra-las” a
sociedade, entdo cabe a escola de tempo integral, assumindo
essas criangas, cumprir esse papel(PARO,1988, p. 206-207).

Atente-se para a necessidade de que a Educacdo de Tempo Integral
assuma o papel, ndo apenas pedagdgico, mas também de fundo social,
gquando assume o0 a funcdo de reintegracdo dos menores carentes na
sociedade.

Sobre a oposi¢cdo em que se encontra a Escola em Tempo Integral atual
e em sua origem, Lunkes (2004, p. 6) observa que essa “se localiza no extremo
social oposto aquele de sua origem, tanto no que se refere a clientela como a
mantenedora”, pois, antes, as Escolas em Tempo Integral eram particulares e
visavam a educacao das elites, sendo por elas mantidas e, agora, ha a
possibilidade de Escolas de Tempo Integral, publicas, que visam a educacéo

das classes populares. Todavia, cabe lembrar que tanto a funcdo educativa
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como a de guarda, do projeto da Educagdo em Tempo Integral, sdo frutos de
politicas publicas sociais, advindas do Estado capitalista democratico.

Todo investimento realizado, parte de discussdes que surgiram de
necessidades explicitadas por um grupo, e para que tais investimentos
realmente sejam realizados onde h& a necessidade, desenvolvem-se o0s
critérios para selecdo. Portanto, pensar qualidade de ensino ou qualidade da
educacado, nos conduz a uma amplitude inimaginavel, para a qual ndo temos
condi¢cdes de realizar analises ou reflexfes. Parte-se, entdo, de um recorte
especifico para conduzir o presente trabalho: o que pode ser considerado
“sucesso” dentro do contexto escolar? O que se busca para a escola atual?
Como reconhecer que os objetivos de um programa foram atingidos? Apenas
analisando indices é possivel concluir isso?

Ler, escrever, quantificar, relacionar, sdo a¢des extremamente ligadas a
escola, porém, ndo sdo exclusivas dela. A crianca |Ié o mundo, escreve de
maneira informal quando faz uso de simbolos, quantifica cotidianamente,
relaciona informacdes diariamente, enfim, a realidade escolar ndo deve se
concentrar apenas nisso. H4 um olhar muito maior sobre o desenvolvimento do
individuo.

Imaginar uma escola que tenha o desenvolvimento global do individuo
como principal objetivo, € visualizar uma escola de sucesso, todavia, para
atingir tal objetivo, € necesséria uma estrutura diferenciada, que atenda as
demandas especificas dessa escola. Portanto, esbarra-se na importancia de
investimento para que se obtenha o espaco e materiais necessarios, bem como
para o pagamento de pessoal especializado para a realizagao desse trabalho.

Na sociedade brasileira atual, onde as familias possuem estruturas
variadas e tempo escasso para educacdo dos filhos, a busca por uma escola
que traga mais cuidado, protecdo e oportunidades para criangcas e
adolescentes, chega a ser uma necessidade primordial. Nesse contexto, uma
escola tradicional, que se preocupe apenas com sua funcdo pedagdgica, nao
seria suficiente para atender as necessidades primarias dessa sociedade
carente de conexdes com as oportunidades e possibilidades para o
desenvolvimento integral do individuo.

Vislumbrar uma escola de educacéo integral € pensar na complexidade

de organizacdo de tempo e espaco, que contemple um desenvolvimento
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integral do individuo, por meio de uma gama de atividades variadas que
apresentem amplas oportunidades, que por si s6 esse individuo nao teria.
Partindo do pressuposto de que a organizacdo desse espaco € de extrema
importancia, € preciso pensar, primeiramente, que ndo temos construgdes
escolares preparadas para a rotina em tempo integral e na maioria das escolas,
pois, como ja verificado os espacos estdo ocupados por, no minimo, dois
grupos de alunos por dia, manha e tarde. Dessa maneira,ha escolas que com
pequenos ajustes conseguem atender com as condi¢des minimas necessarias
para o desenvolvimento dos trabalhos, enquanto outras necessitam de um
investimento macico para dar conta de toda a adaptacdo necessaria. Vale
lembrar que, todo e qualquer “ajuste” criado para atender as atividades da
escola que funciona em Tempo Integral sera paliativo no que tange ao

atendimento ideal.

2.8.2 Novos critérios de avaliacdo para além do modelo quantitativo

A partir de agora, busca-se expor uma gama de possibilidades de
avaliacbes que sejam capazes de verificar, ndo apenas um nivel de
conhecimento, mas a forma da construgdo deste conhecimento e o caminho
percorrido para se chegar a tal situacao.

Um fator bastante pertinente a ser apontado, no momento, é a
responsabilizacdo do professor pela qualidade de ensino, principalmente, por
parte de autores que aliam a qualidade de ensino a avaliacdo
externa.Conforme indicado no Plano Nacional de Desenvolvimento da
Educacao: “A avaliagdo denominada ANRESC (Prova Brasil), é realizada a
cada dois anos, e avalia as habilidades em Lingua Portuguesa (foco na leitura)
e em Matematica (foco na resolugéo de problema)” (BRASIL, 2008, p.8). Sendo
assim, se apresenta como uma avaliacdo censitaria envolvendo os alunos da
42 série/ 5° ano e 82 série/ 9° ano do Ensino Fundamental das escolas publicas
da rede municipal, estadual e federal, em turmas com mais de 20 alunos e com
0 objetivo de avaliar a qualidade do ensino ministrado nas escolas publicas.
Tem como meétodo de avaliacdo a Prova Brasil de Lingua Portuguesa e

Matemaética.
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Os critérios estabelecidos foram baseados em modelos educacionais
gue pouco tem aver com a realidade brasileira e, principalmente, avaliando o
que o mercado define como prioridade para identificar competéncias e
habilidades, como no caso da énfase no ensino de Portugués (Lingua
Portuguesa) e o ensino logico (Matematica), em detrimento das outras areas do
conhecimento. Essas perspectivas fortaleceram a ideia de que 0 sucesso ou
insucesso depende do aluno e do professor, responsabilizando a qualidade do
trabalho ao educador, o qual deve ter um perfil de iniciativa e dedicagao para
atingir as metas.

Analisando os objetivos de qualidade e equidade na educacao brasileira,
percebe-se uma relacdo com a politica de desenvolvimento econémico que
prioriza algumas areas do conhecimento em detrimento de outras, que também
sdo fundamentais para a formacéo do individuo. Isso chama a atencéo para a
necessidade de verificarmos como os outros determinantes que envolvem o
espaco escolar, tais como, realidade social, formacdo de professores e
estrutura da escola, estdo sendo considerados pelo Estado nessas avaliagoes.

O problema ndo esta em avaliar o sistema nacional de educacao. O que
se guestiona é a estruturacao da avaliacdo, os fundamentos e os objetivos que
estdo pautando as avaliagbes, bem como os encaminhamentos tomados a
partir dos resultados obtidos. A avaliacdo, como esta constituida, ndo avalia o
sistema educacional com objetivo de melhorar a qualidade da educacédo. Além
disso, explicitamente, leva a um processo de culpabilizacdo dos educandos e
dos educadores em relacdo ao resultado dos indices que representam
“‘qualidade”.

A ciéncia de que a educacdo formal, por si s6, ndo € capaz de
transformar a realidade social de uma comunidade deve prevalecer, no
entanto, é preciso que uma educacdo de qualidade possa auxiliar e

proporcionar novas formas de organizacao social. Conforme Mészaros

Uma das fun¢des principais da educacdo formal nas nossas
sociedades €& produzir tanto a conformidade ou “consenso”
quanto for capaz, a partir de dentro e por meio dos seus
proprios  limites institucionalizados e  elegantemente
sancionados. Esperar da sociedade mercantilizada uma
sangao ativa - ou mesmo mera tolerancia - de um mandato que
estimule as instituicbes de educagdo formal a abracar
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plenamente a grande tarefa histérica de nosso tempo, ou seja,
a tarefa de romper com a logica do capital no interesse da
sobrevivéncia humana, seria um milagre monumental. E por
isso que, também no &mbito educacional, as solugdes “nao
podem ser formais; elas devem ser essenciais”. Em outras
palavras, eles devem abarcar a totalidade das préticas
educacionais da sociedade estabelecida (MESZAROS, 2008,
p. 45).

Dessa forma, ao se investir em programas que buscam a formacéo do
individuo de forma a coloca-lo em situacédo de igualdade, deve-se propor uma
avaliacdo de desempenho que valorize esse tipo de trabalho, caso contrario
nao tera sentido oferecer algo e esperar como resultado algo diferente.

Nesse momento, é preciso conhecer os fundamentos da politica de
avaliacdo e nao se deixar levar pelos discursos ideologicos de inovacbes e
avancos na educacdo. Por falta de conhecimentos, muitas vezes, 0s
educadores acabam alimentando o0 sistema, desencadeando uma
competitividade entre escolas, que contribui para desqualificar ainda mais os
mecanismos de avaliacdo em larga escala. A pratica educativa deve ser
construida para além da ideologia mercantilizada das avaliacbes em larga
escala e seus indices, seu foco deve ser a efetiva qualidade na formacéao
integral dos alunos.

Assim, é possivel afirmar que os caminhos para uma educacdo de
qualidade podem ser construidos também por outras vias, ndo apenas a
académica, a partir da internalizacdo do conhecimento na sua esséncia e de
uma consciéncia coletiva por parte dos educadores. H& aqueles que afirmam
que a melhoria da qualidade pode ser medida por resultados e numeros.
Assim, intervencdes sao feitas no sentido de aprimorar os resultados e os
indices de rendimento escolar. Todavia, é preciso se questionar até que ponto
a qualidade educativa pode ser medida por indices de desempenho. Na pratica
€ possivel perceber que o ensino em sala de aula e todo o aprendizado dentro
de uma escola vao além do que esses indicadores sédo capazes de medir por
meio do rendimento dos alunos.

Portanto, fica claro que a qualidade de ensino ndo pode ser algo
decretado, sem a participacdo da comunidade, cujo engajamento se faz
necessario no processo, pois, somente assim os avancos serdo ampliados. O

descuido com o envolvimento da comunidade intra e extraescolar acaba
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deslegitimando o processo de producdo de qualidade nas escolas e
desperdicando as evidéncias obtidas via avaliagao.

Frente aos processos de avaliacdo externa, cada vez mais presente no
texto das politicas educacionais, percebe-se a necessidade de que a formacao
de professores incorpore a discussdo sobre a avaliagdo institucional,
apresentando-a como instancia mediadora entre a avaliacdo da aprendizagem
e a avaliacdo de sistemas. Vale lembrar que a relacdo entre avaliacdo e
melhoria da qualidade do ensino n&do constitui ainda uma realidade. A
dimensdo de controle da qualidade de ensino parece que, nos casos
estudados, tende a ndo se concretizar, seja por meio da gestdo, da
racionalizacdo de recursos, seja por meio de politicas especificas com base
nos resultados da avaliagdo. Mesmo a competicdo que parece ser estimulada
com algumas medidas (premiacéo, gratificacdo) parece que nado tem tido poder
indutor sobre o conjunto das escolas. Portanto, ainda é bastante questionavel o
que tem sido feito desses resultados obtidos por meio da avaliacdo em larga
escala.

Em suma, se por um lado € injusta a reducdo da qualidade de ensino
nas escolas a meros numeros — visto ser desleal ranquear as escolas com
diferentes culturas e diferentes condicdes, tanto estruturais quanto econémicas
— por outro lado € inegavel a importancia dessas avaliacdes para as politicas
publicas em educacdo, pois possibilitam um mapeamento de habilidades
basicas que os alunos devem ter: como ler e escrever.

O que esta sendo evidenciado aqui, a partir das leituras e consideracdes
realizadas, é que a qualidade de ensino nas escolas ndo deve ser demonstrada
em numeros, trata-se de algo muito mais complexo, sendo assim, essas
avaliacdes servem apenas para dados de politicas publicas em educacéao.

As escolas possuem uma preocupac¢ao maior do que preparar os alunos
para alcancar maiores indices numéricos em avaliacbes de larga escala, o
mundo globalizado aproximou realidade antes inimaginaveis, onde as
diferencas saltam aos olhos. Ai entra a importancia da formacéo integral do
aluno, destarte a escola deve formar cidadaos preparados para: conviver com a
diferenca, assim poderdo adequar-se a pessoas com formacdes diferenciadas
em seus locais de trabalho; terem condi¢cdes de saber fazer escolhas, para

poderem participar e influenciar suas comunidades; aprenderem o resto de
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suas vidas, pois desta forma sempre se adequardo a mudancas e poderdo
determinar como viver neste mundo da globalizacao.

O que nos cabe para encerrar tais reflexdbes € lembrar que nao
descartamos a importancia das avaliacdes externas em larga escala, mas é
preciso verificar que os indices numéricos obtidos através delas ndo devem ser
0s Unicos direcionadores para o investimento através de programas publicos,
assim sendo, toda a realidade escolar estara sendo descartada e com isso sera
claro o aumento da discrepancia entre escolas, dessa forma, € preciso
direcionar os resultados obtidos através das avaliagdes, para que cada escola

possa rever suas metodologias.



3 CONTEXTO HISTORICO: SAEB/IDEB, DA IMPLEMENTACAO ATE A
CONCRETIZACAO

Discutir a educacgéo basica no Brasil, sem duvida alguma, traz a tona a
divulgacdo de informacbes produzidas pelo sistema de avaliacdo externa,
centralizada e com foco no rendimento do aluno e no desempenho dos
sistemas de ensino. Tais avaliacfes, nas disciplinas de Lingua Portuguesa e de
Matematica, realizadas com alunos da educacdo bésica da rede publica,
revelaram resultados insuficientes ao longo das ultimas décadas. Tal situacdo
nos traz a reflexdo as politicas publicas e a gestdo educacional. Para
compreendermos como a avaliacdo se inseriu historicamente na gestdo do
sistema educacional brasileiro, é preciso buscar a contextualizacdo dos
acontecimentos e a historicidade dessas ocorréncias.

A partir de 1980, ampliaram-se acfes como a descentralizacdo, que
provocou outras iniciativas, tais como: a gestdo escolar democratica e as
politicas de avaliagédo, apresentando entdo as mudancas do modelo de Estado
do Bem Estar Social para o0 modelo de um Estado Avaliador e empreendedor
na configuracdo de um estado minimo; tudo isso trouxe consigo as definicdes
politicas acerca da avaliacdo da educacao basica.

Dessa forma, fica clara a mudancga governamental do Brasil, que passa
de um periodo ditatorial para um processo de redemocratizacao do pais. Foi

neste periodo que o Estado se caracterizou como um Estado Avaliador:

A partir da década de oitenta, o interesse demonstrado pela
avaliacdo, sobretudo por parte de governos neoconservadores
e neoliberais, comecou a ser traduzido pela expressao “Estado
Avaliador”. Esta expressao quer significar, em sentido amplo,
que o estado vem adaptando um ethos competitivo,
neodarwista, passando a admitir a l6gica do mercado, através
da importacdo para o dominio publico de modelos de gestéo
privada, com énfase nos resultados ou produtos de sistemas
educativos (AFONSO, 2005, p. 49).

Desde entdo se percebe que o Estado passou a avaliar e usar seus
resultados com o objetivo de satisfazer seus interesses, pouco importando se

estes fossem para o bem do ensino publico ou para alcangar recursos perante
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os 6rgaos financiadores, lembrando, ainda, de tornar o ensino livre a iniciativa
privada e uma qualidade na educacdo com vistas as melhorias nos resultados,
mesmo se tratando de resultados superficiais e baseados em dados numéricos
e, por vezes, distantes da realidade.

Fica claro, também, que com o decorrer dos anos 1980 consolidou-se o
pensamento do direito a Educacédo para Todos no Brasil, cabendo as décadas
seguintes sua realizacao e afirmacédo. Diante desse cenario, consideramos que
esses sao alguns elementos que constituem as bases para a criacdo e
aprovacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), visando
a consolidacdo do sistema nacional de avaliacdo da educacdo basica no pais.
Vale registrar ainda que, conforme Azevedo (2000), no cenario da educacao
brasileira, 0 interesse pela avaliacdo sistémica na organizacdo do setor
educacional ja se surgia nos anos 1930. E em meados dos anos 1990 surge,
entdo, como a conhecemos atualmente, a avaliagdo da educacdo basica que
foi implantada e pode se consolidar através da avaliacdo externa da escola — o
Sistema de Avaliacdo da Educacdo Béasica (SAEB), com base em resultados
da aprendizagem, aferidos por recursos quantitativos.

A politica de avaliacdo em larga escala ganhou espaco e discussao a
partir da década de 1990, isso porgue esta foi considerada como sendo um
instrumento que possibilita aos formuladores de politicas publicas investirem e
propor estratégias para escolas consideradas “frageis” e/ou que nao oferecem
educacao de qualidade.

Cada vez mais € possivel perceber um maior nimero de educadores,
formuladores de politicas, gestores e especialistas discutirem a questdo de
monitoramento dos resultados da educacédo brasileira e apontarem para a
necessidade de se estabelecer padréo e critérios para analisar o sistema de
ensino no Brasil. Para tanto, foi criado pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), em 2007, o IDEB, formulado
para medir a qualidade do aprendizado nacional e estabelecer metas para a
melhoria do ensino.

Com base nas documentacdes do Estado, verifica-se que o IDEB é parte
integrante do Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE) e do Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educacdo (Decreto n.° 6.094/07), um
dispositivo legal que colocou em acéo as 28 propostas contidas no PDE, que
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tinha como objetivo principal a qualidade educacional, bem como a ideia de
uma mobilizacdo social para atingir as metas estabelecidas pelo plano.
Verifica-se, entdo, que ha um empenho de todos para a construgcdo de uma
articulacdo entre Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e sociedade civil
em prol da qualidade da educacdo. Segundo o Art. 1.° do Decreto 6.094:

O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo
(Compromisso) é a conjugacdo dos esforcos da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, atuando em regime de
colaboracdo, das familias e da comunidade, em proveito da
melhoria da qualidade da educacao basica (BRASIL, 2007).

Por meio desse dispositivo legal, e atras de suas intencdes, havia a
proposta oficial de coibir a reprovacéo indiscriminada e estabelecer metas para
0s sistemas de ensino e as escolas, através de uma estimulagdo em busca da
qualidade da educacdo, para que, em 2021, o pais atingisse a meta de
qualidade educacional dos paises desenvolvidos (HADDAD, 2008).

Sendo assim, o IDEB, passou a ser, além de escopo de politicas
publicas, o gerador de acbes das escolas e dos sistemas de ensino para
efetivacdo da qualidade. E muito embora seja um indicador de resultado, e nédo
de qualidade, é a partir dele — e da divulgacdo dos seus resultados — que se
discutem, analisam e buscam acdes para melhoria da qualidade. Pode-se
afirmar, portanto, que o IDEB é como um ponto de partida para se buscar
metas e meios de financiar acdes capazes de ampliar a qualidade de ensino.

A partir de entdo, algumas experiéncias bem-sucedidas de melhoria no
desempenho de redes e escolas comecam a ser registradas, estabelecendo
um parametro de notas, que poderiam criar comparagdes entre escolas, ou
com o desempenho da prépria escola em anos variados, apontando a
importancia do uso de indicadores para monitoramento permanente e medicéo
do progresso dos programas em relacdo as metas e resultados fixados.

Vale lembrar que o IDEB é o resultado ndo apenas das provas escritas
aplicadas aos alunos; para chegar a um indice, ele combina dois indicadores
usualmente utilizados para monitorar nosso sistema de ensino: a) indicadores
de fluxo (promocédo, repeténcia e evasdo) e b) pontuacdes em exames
padronizados obtidas por estudantes ao final de determinada etapa do sistema

de ensino (58 e 92 series do ensino fundamental e 3° ano do ensino
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médio).Dessa forma, fazem-se necessarias, nas escolas, reflexdes objetivando
a melhoria desses resultados a fim de atingir as metas sugeridas pelo IDEB, as
quais devem ser cumpridas até o ano de 2022. Fica claro, entdo, que o indice
busca um equilibrio entre a aprendizagem e o numero de retengdes e evasoes,
tendo como um sistema ideal aquele no qual todas as criancas e adolescentes
tém acesso a escola, ndo percam tempo com repeténcias, ndo abandonem os
estudos precocemente e, ao final de tudo, aprendam.

Chega-se, portanto, a um ponto que vale a pena ser aprofundado
através da reflexdo. Uma politica publica que trabalha com metas deve levar
em consideracdo a situacao social e econémica da sociedade para estipular
resultados de acordo com a realidade e com as possibilidades concretas de
enfrentamento dos problemas e superacdo das dificuldades. Nao € légico e
nem possivel, estabelecer uma mesma avaliagdo em escolas tdo variadas e de
regides tdo mistas em cultura e economia. O resultado oferecido por uma
avaliacao igual em situacbes diferentes ndo pode ser considerado como um
resultado fiel a realidade. Assim, é importante que a avaliacdo dos indices de
desenvolvimento seja feita com muita cautela, com um olhar critico sobre a
sociedade e com os fundamentos tedricos e praticos que auxiliem na formacéo
completa do cidadao.

Segundo alguns tetricos (BRUNO, 1996; OLIVEIRA, 1996; SOUSA,
1997), a busca da qualificacdo da escola estd ligada a reestruturacao
capitalista e a logica da produtividade, uma vez que, numa sociedade
globalizada e tecnoldgica, o foco do processo produtivo passa a ser o intelecto
e ndo a forca. Sendo assim, é preciso visualizar que o investimento na
qualificacéo do sistema de ensino, com o objetivo de formar cidadaos capazes
de atender as necessidades inerentes ao mercado, é o melhor. Dessa forma,
fica claro que a busca da qualidade na educagdo ndo é mencdo para que se
consolide o direito do cidaddo em exercer sua participacdo politica e social.
Portanto, a busca da qualidade esta muito mais ligada ao desenvolvimento
econdbmico do pais, bem como sua insercdo no grupo dos paises
desenvolvidos.

Partindo dessa argumentacéo, Sousa (1997, p. 264) esclarece que “[...]
a educacdo precisa alcancar qualidade capaz de responder as demandas

decorrentes das transformacbes globais nas estruturas produtivas e do
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desenvolvimento tecnoldgico”. Ainda segundo a autora, as avaliagbes tornam
legitima a qualidade nos processos educativos e nas escolas, pois funcionam
como forma de medir, adequar e controlar os sistemas educativos, passando
assim, a direcionar politicas publicas na area da educacao.

Considerando essa ideia, a qualidade, entédo, surge da necessidade de
se formar os individuos para processos mentais cada vez mais requintados e
abstratos, tornando-os capazes para o pleno exercicio de uma profissdo no
mercado de trabalho. Sendo assim, a qualidade ndo é uma necessidade que
surge do nucleo formador da escola e dos sistemas de ensino como direito do
cidaddo, mas uma ideia criada por dependéncias de interesses multilaterais,
com o objetivo de diminuir a taxa de pobreza dos paises em desenvolvimento e
de adequar a educacdo a uma reestruturagdo produtiva do capitalismo, dessa
forma, a educacgéao ganha papel central, ao ser considerada uma condicéo geral
de producéo.

Reforcando esse argumento, Afonso (2005) afiirma que a
responsabilidade maior ndo esta sobre os governos e as politicas publicas,
mas sobre as escolas e os sistemas de ensino. Dessa forma, o autor alega que
se concebe, a partir da responsabilizacdo das escolas e dos sistemas de

ensino, uma cultura competitiva, baseada na l6gica do mercado:

[...] desta ideologia da privatizacdo, ao enaltecer o capitalismo
de livre mercado, conduziu a alteragbes e mudancgas
fundamentais no papel do Estado, tanto ao nivel local como ao
nivel nacional. Neste sentido [...] diminuir as despesas publicas
exigiu ndo s6 a adopcao de uma cultura gestionaria ou
gerencialista no setor publico, como também induziu a criagdo
de mecanismos de controlo e responsabilizagdo mais
sofisticados. A avaliacdo aparece assim como um pré-requisito
para que seja possivel a implementacdo desses mecanismos
(AFONSO, 2005, p. 49).

Dessa forma, h4 uma ampliagdo de condutas e tentativas de
adequacdes dos processos de gestdo da escola publica, baseada, agora, numa
perspectiva neoliberal e nos modelos de gestédo privada, ou seja, a educacao
deixa de ser vista como uma area neutra e passa a ter parametros de gestao
empresarial, cujos objetivos de eficiéncia, eficicia e produtividade, de origem
na economia de mercado e trazidos para dentro dos sistemas escolares, sao

os grandes fatores considerados como qualitativos nos processos educativos.
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Dessa forma, a escola deve modificar seu contetdo cultural, a fim de uma
formacdo que atenda aos objetivos do mercado.

De acordo com Azevedo (2007) e Lima (2008), essa movimentacao
nada mais é do que uma forma direta de negociacdo da educacéo, na medida
em que se compara e se administra uma instituicdo escolar, com valores
préprios de uma empresa privada, especialmente quando os objetivos giram
em torno de valores econdmicos.

Na Historia Brasileira, essa situacdo ndo se apresenta como uma
novidade. No inicio da década de 1960, a entdo Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, n.° 4.024/61, frente a realidade econbmica e politica
caracterizada pelo desdobramento do governo Juscelino Kubitschek, ja
estabelecia, no seu Artigo 96, que a qualidade da educacao deveria estar
embasada na produtividade. Cabe relembrar que, naquele momento da
historia, o Brasil vivia uma fase de internacionalizacdo da economia e

progresso acelerado. O artigo 96 da Lei n.° 4.024/61, determinava que:

O Conselho Federal de Educacédo e os conselhos estaduais de
educacdo na esfera de suas respectivas competéncias
envidardo esforcos para melhorar a qualidade e elevar os
indices de produtividade do ensino em relacdo ao seu custo: a.
Promovendo a publicacdo anual das estatisticas do ensino e
dados complementares, que deverdo ser utilizados na
elaboracdo dos planos de aplicagdo de recursos para 0 ano
subsequente; b. Estudando a composicao de custos do ensino
publico e propondo medidas adequadas para ajusta-los ao
melhor nivel de produtividade (BRASIL, 1961).

Dessa forma, percebemos que a busca por um ensino de qualidade,
visando produtividade, porém, ndo se distanciando do conceito econémico de
relacdo custo/beneficio, ja era vislumbrada de maneira legal e formalmente na
primeira LDB brasileira; porém, s6 a partir da década de 1980, especialmente
em sua segunda metade (com a promulgagédo da nova Constituicdo brasileira,
em 1988) é que foi dada uma maior énfase a essas questdes.

Ressalta-se que a Constituicdo Federal de 1988 prevé nos artigos 206 e
209 a qualidade educacional e a estratégia de avaliar os processos educativos,
por meio de avaliacbes de larga escala. O artigo 206 da Carta Magna
estabelece a garantia de padrdes de qualidade como dever do Estado e como

uma das diretrizes da educacdo brasileira. Ja o artigo 209, por sua vez,
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determina que o Poder Publico deva realizar avaliacdes dos seus respectivos
sistemas de ensino, com o intuito de mensurar a qualidade dos mesmos.
Todavia, para Pinto (2008), embora a legislacdo contemple a qualidade
da educacdao, estabelecendo, para os sistemas de ensino, preceitos legais que
a garantam, a discrepancia da realidade ainda € latente e clara, porque,
enguanto as escolas particulares preparam suas criancas e seus jovens para 0o
ensino superior, a escola publica apresenta dificuldades para garantir acdes
minimas como leitura, escrita e calculo. O autor, em relagcédo a verificacdo da

qualidade, explica que:

O atual sistema chamado de avaliacdo [...], mas que na
verdade ndo passa de um conjunto de testes padronizados de
portugués e matematica, é claramente insuficiente para aferir a
qgualidade da educacgéo oferecida pelos sistemas de ensino,
mesmo considerando os limites dos objetivos postos pela
legislagéo (PINTO, 2008, p. 59).

O autor parte do pressuposto de que quanto mais “capital” — aqui
entendido como recursos humanos de boa formacao, recursos materiais em
quantidade suficiente, infraestrutura adequada das préprias escolas, etc. —,
maior sera a qualidade do ensino ofertado por essa escola e, dessa forma,
melhor ser4 o desempenho dos estudantes nos testes padronizados presentes
nas avaliacbes de larga escala. Portanto, ainda para este autor, a
infraestrutura, equipamentos, laboratorios de informatica com acesso a internet,
bibliotecas, remuneracao de professores, sdo pré-requisitos para se alcancar a
qualidade do ensino, ou seja, se ndo investir na aquisicdo desses insumos, e
de forma suficiente (e qualitativa) ndo sera possivel alcancar a qualidade do
ensino.

Assim, fica claro que educacédo de qualidade necessita de investimento;
por mais que o Estado exerca suas diferentes formas de pressdo sobre as
escolas — umas mais diretas (leis e decretos, por exemplo), outras mais
indiretas (como a intensa difusdo dos conceitos de descentralizacgéo,
democratizacao, flexibilizacdo, autonomia, participacdo, etc.) — ou ainda
apresente estimulos pecuniarios, por meio da remuneragdo por competéncia
avaliada com base na produtividade e certificacdes, e por meio de bbnus

vinculados aos resultados do IDEB (nacional) e IDESP (estadual), o que
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realmente revela a qualidade nos processos educativos € o investimento
abundante na qualidade da formacdo dos professores (inicial e continuada),
melhoria nas condicbes de trabalho, salarios dignos e infraestrutura adequada
a exceléncia dos processos educativos.

Ha de se ressaltar, ainda, que o processo de avaliacdo se constitui em
uma condicdo necessaria a melhoria da qualidade de ensino no pais,
principalmente na escola publica, porém, percebe-se que o mesmo tem sido
‘empurrado” numa contramao, pois tal agdo ndo pode partir do Estado para as
escolas, devendo, em contrapartida, surgir nas escolas e dos que dentro desta
atuam e frequentam, exigindo uma postura e aplicacdo do Estado, uma vez
que este propde e regula as politicas e as condicbes acima mencionadas para
gue haja a efetiva qualificacéo das escolas e dos sistemas de ensino.

Outro ponto bastante importante para ser analisado dentro da
historicidade da educacéo brasileira € 0 acesso as escolas. Hoje, no Brasil, a
questdo do acesso, grande preocupacdo de décadas anteriores, esta
praticamente resolvida, uma vez que quase a totalidade das criangas ingressa
no sistema educacional. Nosso problema ainda reside nas altas taxas de
repeténcia, na elevada proporcdo de adolescentes que abandonam a escola
sem concluir a educacao basica e na baixa proficiéncia obtida por nossos
estudantes em exames padronizados.

Partindo desse importante ponto, podemos verificar que, uma das
preocupacdes desse indicador de desenvolvimento educacional € combinar
tanto informacbes de desempenho em exames padronizados como
informagdes sobre fluxo escolar. Para que tal objetivo seja alcancado, as
avaliagbes criadas pelo INEP tém como objetivo monitorar a qualidade,
fornecendo informacdes sobre o desempenho dos alunos e seus fatores
associados, com a finalidade de reorientar politicas publicas voltadas para a
educacdo. Segundo Soares (2004), os fatores que determinam o desempenho
cognitivo dos alunos pertencem a trés grandes categorias: a estrutura escolar,
a familia e caracteristicas do proprio aluno.

E importante salientar que, no contexto escolar, o diretor e o corpo
diretivo da unidade passam a desempenhar um papel além do burocratico,
exercendo importante funcdo de lideranca e de responsabilidade para com a

gestdo da escola, tornando, assim, imprescindivel que o vinculo entre equipe
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gestora e o corpo discente seja forte e disponha de confianga, para que possa
se consolidar. Entretanto, lembramos que a gestdo ndo € a Unica responsavel
pelo desempenho do estudante. Pode-se apresentar o nucleo familiar, os
incentivos, a perspectiva de futuro, as condi¢des para estudo. Coleman (2008)
apresenta varios fatores que sdo tidos como influenciadores do desempenho
dos alunos como, por exemplo, 0s recursos apresentados pelas escolas, a
qualidade dos professores, as aspiracdes dos alunos e as caracteristicas
proprias de cada escola (por exemplo, bibliotecas, professores, laboratorios
etc.).

E possivel perceber que, através da identificacdo dos fatores
determinantes de desempenho de escolas publicas, pode-se trabalhar sobre
estes e buscar uma melhoria na qualidade do trabalho, bem como atuar sobre
a dos que abandonaram seus estudos nessas instituicbes de ensino. Assim,
entender e compreender os fatores causadores de tantas diferencas é uma
importante atitude para clarear o que esta acontecendo com a qualidade do
ensino.

Nesse sentido, é preciso perceber que a avaliacdo ndo é para punir ou
premiar, mas para permitir que educandos, pais, professores e dirigentes
tomem decisfes pertinentes e revejam as metodologias utilizadas em sala de
aula, verificando se estas realmente estdo contemplando as necessidades de
aprendizagem do aluno em face dos resultados das avaliagbes aplicadas em

cada etapa escolar; pois, como assinala Luckesi (1995):

A avaliacdo da aprendizagem escolar adquire seu sentido na
medida em que se articula com o projeto pedagégico e com
seu consequente projeto de ensino. A avaliagdo, tanto no geral
guanto no caso especifica da aprendizagem, ndo possui uma
finalidade em si; ela subsidia um curso de acdo que visa
construir um resultado previamente definido (LUCKESI, 1995,
p. 85).

Diante disso, € preciso que nao se perca o foco daquilo que realmente
se espera por meio de uma avaliagdo. Avaliar ndao deve buscar apenas
ranquear as escolas, mas fornecer a elas a oportunidade de novos olhares
sobre seu empenho e sobre o investimento adequado para que ela avance na
busca de sua melhoria.

Em raz&o da proposta de avaliagdo externa do MEC (SAEB) ou das



98

proprias secretarias de educacéo, que também possuem politicas internas para
cada etapa de escolarizacdo, é que se faz necessario a aplicacdo de provas
externas a cada dois anos, para avaliar a aprendizagem e o desenvolvimento
dos alunos nas escolas, bem como o nivel de conhecimento dos mesmos,
intervindo para que haja aprendizagem igual para todos.

O Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacéo Basica (SAEB), realizado
pelo INEP/MEC, abrange estudantes da rede publica e privada do pais, os
quais se encontram localizados em area rural e urbana e que estdo
matriculados entre o 5° e 9° anos do ensino fundamental, assim como na 32
série do ensino médio. Sdo aplicadas provas de Lingua Portuguesa e
Matematica. A avaliacdo € feita por amostragem. Nesses estratos, 0s
resultados sé@o apresentados para cada unidade da Federacéo e para o Brasil
como um todo.

A avaliacdo é censitaria para alunos de 5° e 9° anos do ensino
fundamental publico na rede estadual, municipal e federal, de area rural e
urbana, em escolas que tenham no minimo 20 alunos matriculados na série
avaliada. Nesse estrato, a prova recebe o nome de Prova Brasil e oferece
resultados por escola, municipio, unidade da Federacéo e pais.

E possivel entender que a criacdo do IDEB teve bons objetivos, que
foram perdidos no decorrer dos anos. O que antes serviria para analises e
construcdo de metas para as escolas acabou tornando-se um mero
instrumento de ranqueamento das escolas, o0 que, por vezes, traz desespero e
incredulidade aos gestores, professores e alunos. A pressao motivada pela
competicdo e necessidade de atingir um bom nivel de indice traz tensdes e
pressdes psicologicas tanto para a escola quanto para os estudantes. Tal acao
afasta cada vez mais a busca pelo trabalho prazeroso apresentado a educacao
ainda pela escola nova, que mostrava a importancia de aproveitar 0s
conhecimentos prévios do estudante e contextualizar os assuntos trabalhados
de forma tranquila e prazerosa.

A competicdo entre instituicdes escolares ndo é saudavel, mas o pior
taxar as escolas como “melhores” e “piores” baseados unicamente nos indices.
Sistemas de avaliagdo sdo e serdo sempre importantes e bem-vindos, mas é
necessario considerar a complexidade das interpretacées acerca dos conceitos

de avaliacéo, além do problema gerado quando se avalia realidades distintas e
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as compara. Processos avaliativos s6 fazem sentido se 0s objetivos estiverem
ligados, no caso da educacao, a qualidade do processo educativo e ampliacao
do acesso e permanéncia. E, neste caso, 0 ranqueamento desvirtua esses
objetivos, ao transformar os resultados em pecas publicitarias para escolas ja
poderosas, a0 mesmo tempo em que acabam com a pouca autoestima de
criancas e adolescentes que estudam nas escolas mal ranqueadas e sobre os
quais pesa a maior parcela da responsabilidade sobre os resultados da

avaliacéo.

3.1 AvaliacOes externas — SAEB

As politicas educacionais estdo inseridas em um contexto historico,
econdbmico e social, que consequentemente, as influenciam. Para Oliveira
(2013, p. 237): “A educacgao é, pois, uma pratica social ampla e inerente ao
processo de constituicdo da vida social, alterando-se no tempo e no espago em
razado das transformagdes sociais”. Como afirma Oliveira (2013), portanto, a
educacao reflete a constituicdo social, sendo um espaco de luta e contradicédo
gue se organiza conforme a constituicdo da sociedade e seus interesses.

Nessa perspectiva, é preciso entender o contexto em que estdo
inseridas as politicas educacionais, em especial, as avaliativas, uma vez que
as mesmas sao incentivadas e implantadas sob influéncias tanto internas como
externas, a exemplo dos organismos internacionais.

Como expdem Maués (2013, p. 287), “A globalizacao econémica deixa
cada vez mais evidente a vinculacdo que € feita entre a educacdo e o
mercado”. A escola é atribuido o papel de formar pessoas para atuar no mundo
globalizado, nesse sentido, a educacdo contribui para a reprodugcao do ser
social. Considerando os argumentos apresentados, podemos afirmar que a
educacao no sistema capitalista, fundado na ideologia neoliberal, assume como
principal finalidade a preparagéo dos individuos para o mercado de trabalho,
mas, como podemos entender a relacdo do sistema capitalista e a ideologia
neoliberal, com as avalia¢cées em larga escala?

E nesse contexto que o Estado assume um papel de avaliador e

controlador, pois, ao investir em programas voltados a melhoria da educacéo,



100

necessita de bons dados quantitativos para comprovar seu investimento na
area educacional. Pois, como afirma Sousa (2013), o ensino basico brasileiro
atualmente € questdo de "unanimidade nacional’, pois é um fator social
essencial para elevar o desenvolvimento econémico do pais.

Foi a partir da década de 1990 que as avaliagbes em larga escala
comecaram a fazer parte do cotidiano de todas as escolas publicas do Brasil,
quando foi implantado, em ambito nacional, o Sistema de Avaliacdo da
Educacédo Basica (SAEB).

O SAEB se propde avaliar a qualidade do ensino e da aprendizagem. A
esse respeito, Maria Eugénia Ferrdo (2001) aponta que, dentre os objetivos
especificos do SAEB, podemos citar: identificar os problemas do ensino e suas
diferencas regionais; oferecer dados e indicadores que possibilitem uma maior
compreensao dos fatores que influenciam o desempenho dos alunos;
proporcionar aos agentes educacionais e a sociedade uma visdo dos
resultados dos processos de ensino e aprendizagem e das condicdes em que
sdo desenvolvidos; desenvolver competéncia técnica e cientifica na area de
avaliagdo educacional, ativando o intercambio entre instituicdes educacionais
de ensino e pesquisa; consolidar uma cultura de avaliacdo nas redes e
instituicées de ensino.

Iza Locatelli (2002) fez uma apresentacao detalhada da estruturacdo do
SAEB, a partir de 2001, elucidando acerca dos constructos dos questionarios

contextuais:

No constructo relacionado aos alunos foram privilegiados a
caracterizacdo sociodemografica, o capital cultural, o capital
social, a motivacdo e autoestima, as praticas de estudos e a
trajetoria escolar. [...] Optou-se por considerar a caracterizacédo
sociodemogréfica dos professores, a formagéo, a experiéncia
profissional, as condi¢Bes de trabalho, o estilo pedagdgico e a
expectativa destes em relacao aos alunos. Quanto a escola, 0s
constructos foram captados pelos questionarios do diretor, da
escola e do professor. Aborda-se, nesses, a caracterizacdo
sociodemogréfica do diretor, formacédo, experiéncia, lideranca,
condicbes de trabalho do diretor e equipe, trabalho
colaborativo, organiza¢do do ensino e politicas de promocéao,
clima académico, clima disciplinar, recursos pedagogicos,
situacdo das instalacbes e equipamentos e atividades
extracurriculares (LOCATELLI, 2002, p. 11).

Tendo esses objetivos, o Ministério da Educacdo e as secretarias
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estaduais e municipais de educacao, utilizam-se dos dados obtidos com as
avaliacbes para definir acdes voltadas para a solucdo dos problemas
identificados, assim como no direcionamento dos seus recursos técnicos e
financeiros as éareas prioritarias, visando ao desenvolvimento do sistema
educacional brasileiro e a reducdo das desigualdades nele existentes (INEP,
2015).

Diante de toda exposicdo até aqui realizada, percebe-se que um projeto
que trata de um assunto tdo amplo como a Educacdo em Tempo Integral, n&o
pode ter seu resultado minimizado por um indice obtido através de analises de
avaliacdes externas. Ha de se pensar num meio que apresente muito mais do
gue apenas isso.

O Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica — SAEB foi instituido em
1990, porém, as iniciativas para a sua implementagdo vinham sendo tomadas
desde 1988, com alguns estudos e pesquisas de nivel nacional e, a partir da
sua implantacdo, as provas passaram a ser executadas a cada dois anos. O
sistema foi reestruturado, com o passar dos anos, e as principais inovacgoes
resultaram na criacédo de trés avaliacdes nacionais externas em larga escala: a
Avaliacdo Nacional da Educacdo Béasica (ANEB), a Avaliacdo Nacional do
Rendimento Escolar (ANRESC), conhecida como Prova Brasil, e a Avaliacao
Nacional da Alfabetizacdo (ANA), todas tém o objetivo de refletir a real situacao
do sistema educacional brasileiro, a partir da avaliacdo de desempenho dos
estudantes e fazer o levantamento de informac¢des sobre escolas, professores
e diretores; esses dados também compdem o IDEB (BRASIL, 2017).

A ANEB avalia alunos das etapas finais dos trés ultimos ciclos da
Educacdo Basica: em areas urbanas e rurais, 5° ano (42 série) e 9° ano (82
série) do Ensino Fundamental e 32 série do Ensino Médio regular. Séo
abordados temas relativos ao dominio da Matematica, cujo foco principal esta
na capacidade do aluno em resolver problemas logicos, e da Lingua
Portuguesa, com o foco principal na capacidade de leitura e interpretacdo de
textos por parte dos alunos, a base desses temas esta nas matrizes de
referéncia estipuladas pelo Inep, o mesmo responsavel pela aplicacdo da
prova. A modalidade de respostas € a de multipla-escolha. Os alunos e escolas
sdo selecionados por amostragem (pelo menos até a edicdo de 2015) e
abrangem as instituicbes que ndo atendem aos critérios da ANRESC (Prova
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Brasil). Dessa forma, a ANEB tem o foco nas gestdes dos sistemas
educacionais e ndo em experiéncias especificas, tendo seus resultados por
regides geograficas e unidades da federacdo (FRANCA, 2017).

A ANRESC, conhecida como Prova Brasil, € aplicada em escolas
publicas urbanas e rurais, que tenham no minimo 20 estudantes matriculados
no 5° e no 9° ano do ensino fundamental. Seu objetivo principal € mensurar a
qualidade do ensino ministrado nas escolas das redes publicas, produzindo
informacdes sobre os niveis de aprendizagem em Lingua Portuguesa (Leitura)
e em Matematica (Resolucdo de problemas). A ANRESC €& uma avaliacdo
censitaria (0 que expande os resultados fornecidos na ANEB) feita para cada
unidade escolar participante, bem como para as redes de ensino em geral, o
que possibilita um diagnéstico, reflexdo e planejamento do trabalho pedagdgico
da escola, bem como para a formulacdo de acdes e politicas publicas com
vistas a melhoria da qualidade da educacéo basica. Os itens da Prova Brasil,
comentados por especialistas, sdo disponibilizados na Plataforma Devolutivas
(BRASIL,2015).

A Avaliacdo Nacional de Alfabetizacdo (ANA) € um instrumento de
avaliacdo do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC), que
prevé a alfabetizacdo plena de todas as criancas até os 8 anos, e examina 0s
conhecimentos dos alunos matriculados no 3° ano do Ensino Fundamental de
escolas publicas em trés areas: leitura, escrita e Matematica.

No caso de Lingua Portuguesa, o teste é composto de 17 (dezessete)
itens objetivos de multipla escolha e 3 (trés) itens de producao escrita. No caso
de Matemética, sdo 20 (vinte) itens objetivos de mudltipla escolha. A ANA
também é censitaria, assim com a Prova Brasil, e assume-se uma avaliacao
para além da aplicacdo do teste de desempenho ao estudante, propondo-se,
também, uma andlise das condi¢bes de escolaridade que esse estudante teve,
ou ndo, para desenvolver esses saberes. Um instrumento para a coleta de
informacOes a respeito das condicdes de oferta sdo questionarios com a
finalidade de aferir informacdes sobre as condi¢cdes de infraestrutura, formacao
de professores, gestdo da unidade escolar, organizagcdo do trabalho
pedagdgico, entre outras, que sao voltados aos professores e gestores das
Instituicdes de Ensino que atendem ao Ciclo de Alfabetizagéo (INEP, 2015).

Tais procedimentos, de avaliacdo em larga escala, apresentam o
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objetivo geral de levantar dados capazes de visualizar e discutir a real situacao
da educacéo basica no Brasil, com o intuito de gerar investimentos publicos e
criar politicas publicas que atendam a heterogeneidade da realidade escolar
brasileira, entretanto, sua forma de apresentacdo de resultados, através de
notas, geram o ranqueamento das escolas, 0 que, por vezes, causa
competicdo e desconforto de algumas escolas e nem sempre o devido
investimento esperado, pois 0 IDEB pode néo trazer as informacdes reais.

Para Gelatti e Marquezan (2013, p. 44), “o sistema de avaliagdo da
educacdo no Brasil é relativamente recente, visto que até meados da década
de 1990 ndo existia medidas de avaliacdo da aprendizagem, que
demonstrassem significativamente a situagao da educacgao no pais”. Em 1995,
foi implantado o Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica (SAEB), que foi 0
primeiro instrumento que buscou medir a qualidade da educacéo bésica, sendo
aplicado a cada dois anos, por meio de amostragem de alunos da rede publica
de ensino.

O Instituto Nacional de Estudos e pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), criou em 2007, o indice de Desenvolvimento da Educagio
Basica (IDEB), para medir a qualidade da aprendizagem no Brasil e
estabelecer metas para a melhoria do ensino, dentro do processo de
implantacdo do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo. O
objetivo era que funcionasse como um monitoramento da qualidade da
educacdo por meio de dados concretos, combinando informacdes de fluxo
escolar e desempenho dos alunos nas avaliacfes de larga escala. O calculo é
apresentado numa escala de 0 a 10, e as metas séo estabelecidas de forma
diferenciada para cada escola e rede de ensino, com o objetivo de que as
escolas possam trabalhar dentro de suas realidades, buscando estratégias que
melhorem o sucesso de seus alunos.

Mesmo sendo a qualidade da educacado algo dificil de mensurar, dada
sua subjetividade e nem sempre visibilidade dos resultados ndo observaveis, a
partir do momento em que alguns dados séo analisados, 0s sistemas e escolas
podem e devem direcionar suas ac¢des tendo como ponto de partida as falhas
encontradas nos resultados, assim como coloca Castro (2009), afirmando que
tal atividade pode funcionar como uma prestacdao de contas para a sociedade
do trabalho realizado dentro dessas instituicbes, como também para o
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enriquecimento do debate publico sobre os desafios da educa¢éo no pais.

Levando em consideracdo o SAEB, portanto, Santos aponta o seguinte:

[...] vimos que prepondera uma concepgdo de avaliacdo de
carater centralizador, considerando de forma técnica o0s
resultados e varidveis, apontando a escola como a grande
responsavel pelos resultados negativos dos alunos, em
detrimento da capacitacdo de professores e diretores e mesmo
das condi¢cBes estruturais da escola e socioeconbmicas dos
alunos (SANTOS, 2007, p. 129).

Na perspectiva da autora, entendemos que 0 processo avaliativo que
resulta na publicacdo de rankings de escolas, redes de ensino e entes
federativos, amplamente divulgados pela midia, contribui para préticas
classificatérias e excludentes, que evidenciam ideias meritocraticas, que
acabam, muitas vezes,vangloriando instituicdes, redes e regides em detrimento
de outras, as quais, ao invés de receber maior apoio pedagdgico e financeiro,
por meio de politicas especificas, acabam sendo marginalizadas, e isto
reafirma a desigualdade social e educacional.

3.1.1 A avaliacéo educacional e a busca pela qualidade do ensino

Sempre que tratamos do tema avaliacdo educacional, necessariamente,
a abordagem assumida esta subjacente uma dada concepcdo de qualidade,
assim, ndo h& neutralidade nos caminhos utilizados em uma atividade

avaliativa. Avalia-se para afirmar valores, ou seja,

Os critérios de avaliacdo ndo sédo estabelecidos de modo
dissociado das posi¢les, crengas, visbes de mundo e praticas
sociais de quem os concebe, mas emergem da perspectiva
filosofica, social e politica de quem faz o julgamento e dela sdo
expressdo. Assim, os enfoques e critérios assumidos em um
processo avaliativo revelam as opc¢des axiolégicas dos que
dele participam (SOUSA, 1997, p. 127).

E possivel afirmar que embora se tenha a descentralizagéo, a partir dos
anos 1980, como um dos pilares anunciados na legislacdo educacional e nas
politicas governamentais, assiste-se, na pratica, a um movimento de

centralizacdo que se concretiza, em sua face mais visivel, por meio da
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avaliacdo. Alguns tragos comuns em iniciativas de governos estaduais e
municipais passam a ser identificados, expressando a assimilacdo da ideia de
gue determinados usos dos resultados das avaliac6es tém potencial de induzir
mudancas qualitativas nas redes e escolas.

Além da tendéncia a reduzir no¢do de qualidade ao desempenho de
alunos em testes, a avaliacdo em larga escala passou a se constituir em um
instrumento de controle do trabalho escolar, e de fortalecimento da
meritocracia, no¢ao que, historicamente, de modo dominante, esta subjacente
ao trabalho escolar. Ao discutir a combinacdo entre as categorias de
responsabilizacdo, meritocracia e privatizacdo, norteadoras das politicas
educacionais, Freitas (2012) traz evidéncias de suas implicacbes para a
educacdo publica, com base na producdo americana, alertando para suas
consequéncias, contrarias ao discurso que as apresenta, ou seja, garantia do
direito a educacédo de qualidade. O desafio hoje € buscarmos caminhos de
avaliacao da educacédo basica que se mostrem promissoras nessa direcao.

Vale lembrar ainda, que os resultados obtidos com as avaliagbes em
larga escala devem gerar reflexbes, e ndo apenas indices que determinem
quais instituicdes receberdo mais ou menos recursos financeiros. Qualidade na
educacao deve ser vista como algo muito além de um indicativo. Desse modo,
a primeira palavra com a qual nos deparamos quando se discute avaliacdo é
“‘qualidade”.

Por vezes o conceito de qualidade é transposto do campo econémico,
de mercado, para o campo educacional, isto porque, desde cedo, somos
inseridos em uma sociedade que nos leva a fazer escolhas a partir de diversos
critérios, dentre eles a qualidade de um objeto, a relacdo de custo/beneficio,
sua eficacia, utilidade, necessidade, entre outros. Dessa forma, graficos,
tabelas, medidas e regras estabelecidas previamente podem servir como
eficientes instrumentos para aferir a qualidade.

O carater empresarial, utilizado nas politicas mais recentes para
determinar a qualidade da educacéo, é resultado da implantacdo desse Estado
gerencial, que busca eficiéncia, resultados, dados e medidas referentes ao

desempenho dos alunos.
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3.2 IDEB

O IDEB (indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica) é calculado a
partir da verificagdo da “aprendizagem” (nota obtida na prova do SAEB)
multiplicada pelo “fluxo” (retengbes apontadas pelo Censo Escolar). E
apontada, ainda, uma “meta” para cada Unidade Escolar, com base no seu
desenvolvimento com o passar dos anos.

O IDEB é o indice que mede a qualidade do ensino e aprendizagem,
expressos nos dados obtidos das avaliagbes de larga escala do SAEB. Essa
medicdo é feita para trés etapas da educacdo: anos iniciais do Ensino
Fundamental, anos finais do Ensino Fundamental e Ensino Médio. Os numeros
do IDEB refletem comportamentos observados, por exemplo, quando uma
escola reprova seus alunos em excesso ou quando uma escola aprova
estudantes com lacunas no aprendizado, indicando a necessidade de melhoria
por parte das escolas.

De acordo com o PNE, os anos iniciais do Ensino Fundamental devem
atingir um IDEB igual a 6,0 até 2021, sendo que essa meta se desdobra de
maneiras diferentes para a rede publica e para a rede privada.Ao apresentar 0s
resultados do SAEB, o INEP/MEC ndo tem como intuito estabelecer um ranking
de sistemas, ou impor parametros de qualidade que firam a autonomia das
redes de ensino, o objetivo é que os resultados apresentados sejam
incorporados pelos professores, diretores, gestores e pela prépria sociedade, e
gue fomentem o debate e um trabalho pedagdgico que subsidie a melhoria da
qualidade educacional em todo o Pais (BRASIL, 2001).

No entanto, as autoras Dentz e Bordin afirmam que muitas instituicoes
de ensino, movidas pelos fatores competitivos, oferecem aos alunos
“preparatoérios” semelhantes aos das avaliagbes do SAEB, objetivando uma
melhor colocagao estatistica, tendo em vista 0os investimentos financeiros que
as escolas com melhores classificagbes no IDEB recebem por parte do
governo. Para as autoras, essa pratica reforca as disparidades ao invés de
minimiza-las: “O que se percebe é que o objetivo do Ideb, de mensurar a
qualidade de ensino na educagéo basica brasileira, estd se tornando um meio
de competicdo entre instituicbes de ensino a fim de angariar maiores
investimentos para estas instituicdes” (DENTZ; BORDIN, 2014, p. 77).
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A intencdo da Unido € a de que o IDEB sirva como parametro para
avaliar os sistemas de ensino municipais e estaduais, a partir de resultados
obtidos na Prova Brasil e dos dados de fluxo do Censo Escolar. Estados e
municipios, cujos desempenhos ficam aquém do estipulado pelo indice, tém
recebido apoio técnico e financeiro da Unido, desde que se comprometam
formalmente com o cumprimento de metas estabelecidas. A principal delas é
fazer com que os sistemas apresentem, até 2022, o ano do bicentenario da
independéncia brasileira, performance semelhante a de paises desenvolvidos.

Também no sentido de elevar a performance dos sistemas de ensino,
em agosto de 2015, no primeiro ano do segundo mandato do governo Dilma
Rousseff, o Ministro da Educac¢do, Renato Janine Ribeiro, lancou uma nova
plataforma intitulada “Devolutivas Pedagdgicas”, destinada aos docentes e
gestores escolares. Nela sdo apresentados e comentados, pedagogicamente,
por especialistas, itens que compdem a Prova Brasil, sdo oferecidas
explicacbes sobre o método de elaboracdo dos itens e estdo dispostas
interpretacfes dos niveis de proficiéncia dos alunos em lingua portuguesa e
matematica. O intuito do MEC/INEP é o de explicitar aos educadores 0s
conhecimentos e habilidades testadas na prova, estimular a apropriacdo dos
resultados do SAEB e “colaborar” com as atividades de ensino, mostrando aos
docentes como € possivel explorar tais resultados em sala de aula. Além disso,
na plataforma, é possivel comparar também os resultados da Prova Brasil entre

escolas e diferentes localidades do pais.



4 A ESCOLA ANALISADA

Parte-se, agora, para a analise efetiva da realidade escolar da EMEF
Professora Jandira Lacerda Zanoni, como proposta de reflexdo ja apresentada.
Para ndo correr o risco de se perder nos detalhes, faz-se necesséria a

contextualizacdo da localizacdo da Unidade Escolar.

4.1 Caracterizacéo da escola

A Unidade Escolar tem seu histérico como EEPG Profa Jandira Lacerda
Zanoni, que foi criada em 04 de julho de 1995 e inaugurada com o nome de
Escola Estadual do Jardim Itamaraty, distante do marco inicial de Ourinhos,
aproximadamente 6 km. Em 1996, a pedido do Deputado Mauro Bragato,
Projeto Lei n°® 584/89, a escola recebeu o nome da Profa Jandira Lacerda
Zanoni — Patronesse da Unidade Escolar. Consta em registros, que a cerimonia
de inauguracgéo foi presidida pelo entdo Prefeito Municipal, Sr. Claury Santos
Alves da Silva, com a presenca do filho da patronesse, Prof. Dr. Péricles
Zanoni, que discursou e fez agradecimentos pela homenagem que sua genitora
recebeu.

A Escola, até meados de 1995, atendeu alunos que moravam no bairro e
adjacéncias; era uma escola de madeira, contando com apenas quatro salas
de aula, uma sala para professores, um patio coberto, sanitarios (masculino e
feminino) e uma secretaria.

Em 1999, atendendo a LDB n° 9.394/96, iniciou-se o processo de
municipalizacdo das escolas que ofereciam o Ensino Fundamental Nivel | e I,
nas regides periféricas dos centros urbanos e, atendendo ao Decreto n°® 4.541,
de 14 de abril de 1999, a EEPG Profa Jandira Lacerda Zanoni passou a
integrar o quadro das Escolas Municipais de Ensino Fundamental como EMEF
Profa Jandira Lacerda Zanoni.

Através de um levantamento realizado pela EMEF Profa Jandira Lacerda

Zanoni, para a construcdo do Projeto Politico Pedagdgico da Unidade, no ano
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de 2012, com o objetivo de mapear a comunidade escolar
estatisticamente, observou-se que a maioria dos alunos morava com seus pais,
0s demais com avos e parentes. Notou-se que a grande maioria dos pais
possuia apenas o Ensino Fundamental incompleto, prestando mao-de-obra, em
ndamero elevado, nas ceramicas, no corte de cana e como diaristas. A renda
mensal chegava a ser de um a dois salarios minimos; em relacéo a habitacao,
metade morava em casa propria, a outra metade em casa alugada, e a minoria
em casa cedida, sendo a maioria das casas de alvenaria.

A faixa numérica de filhos ficava em torno de quatro a cinco por familia.
Verificou-se, ainda, que existia na comunidade local o Nucleo de Educacao
Infantil (NEI) Curupira, que atendia criancas de quatro a cinco anos de
idade.Quando as criangas completavam seis anos, passavam a ser atendidas
pela EMEF Profa Jandira Lacerda Zanoni, que oferecia o Ensino Fundamental
do primeiro ao quinto ano, passando, posteriormente, o atendimento para a
EMEF Prof. José Alves Martins, que recebia alunos a partir do sexto até o nono
ano e na modalidade EJA (Educacado de Jovens e Adultos); além disso, o bairro
contava com uma Escola “estadual’” para atendimento do Ensino Médio, a
EESG. Prof. Pedro Ferraz.

O bairro apresentava boa infraestrutura e, apesar de ser afastado,
possuia transporte, iluminacdo, coleta seletiva e se destacava pelo nimero de
pontos comerciais; sendo prestado, também, atendimento diario para pessoas
com enfermidades no Posto de Saude do Jardim Itamaraty.Em relacdo as
condicbes materiais fundamentais, detectou-se que a maioria dos alunos
possuia em suas casas itens como geladeira, fogéo, televiséo e radio.

O bairro ndo apresenta muitas opc¢oes de lazer para a comunidade. Nos
finais de semana, as criangas se divertem na quadra poliesportiva das EMEF’s
e na Associacdo de Bairro, soltando pipa e brincando de bola. A participacéo
dos pais para com a escola, nas festividades e nas reunides, € satisfatoria,
porém, percebe-se uma queda nos anos finais do nivel | (4°s e 5°s anos).

Muitas familias da EMEF Profa Jandira Lacerda Zanoni sdo atendidas
pelo Programa Bolsa Familia, uma porcentagem de 32%, o0 que acaba
ajudando frente a realidade de nossa comunidade; embora o nUmero possa ser
considerado baixo, no que concerne as necessidades comunitarias, muitos pais

nao buscam os 6rgdos competentes para a adesao ao auxilio, alegando falta
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de tempo ou documentos. Infelizmente, muitos deles também n&o concluem os
estudos, e poucos conseguem dar assisténcia aos filhos em casa com relacéo
as tarefas da escola, o que deixa a desejar quanto ao rendimento escolar das
criangas.

A escola possui um numero consideravel de alunos portadores de
necessidades educacionais especiais e, devido a isso, conta com 0 apoio da
Sala de Atendimento Especial (AEE), que atende o aluno em contraturno,
dispondo também de algumas professoras de apoio em sala de aula.

A EMEF Profa Jandira Lacerda Zanoni — Ensino Fundamental e Anos
Iniciais — atualmente proporciona atendimento a 596 alunos matriculados do 1°
ao 5° ano, no periodo matutino e no vespertino, provenientes da zona urbana e
rural. Lembrando que, para o recorte da pesquisa, foram selecionados os anos
de 2011 a 2018, sendo que nos anos de 2011 a 2013, a Unidade Escolar
atendia também alunos do 6° ao 9° ano, totalizando uma média anual entre
1.100 e 1.200 alunos. Os alunos dos anos finais do Ensino Fundamental, a
partir de 2014, foram alocados em um novo prédio construido pela prefeitura
municipal, especificamente para esse fim, melhorando assim a qualidade do
espaco ofertado.

A escola funciona num prédio com treze salas de aula, ligados a uma
construgdo anexa com seis salas de aula, onde funciona uma sala de Inglés,
uma sala de Arte, uma sala de video, uma sala de jogos, uma sala para
guardar instrumentos de fanfarra e outra sala utilizada para o0 momento da
leitura.

No piso superior do pavilhdo maior existem 13 salas, sendo duas delas
salas de RP (Grupo de Recuperacao Paralela). No pavilhdo térreo, localizam-
Se 0S seguintes espacos: uma sala para a secretaria; uma sala para a
Coordenacdo; uma sala para a Direcdo; uma sala para laboratorio de
informatica, com 23 monitores; uma sala dos professores; uma pequena sala
para arquivo morto; uma sala de material; uma sala para a psicopedagoga;
uma sala multifuncional com computador e dois monitores de 32’ e 15, uma
impressora, uma TV, um notebook e jogos pedagdgicos; banheiros para os
professores (masculino e feminino); um patio, concentrando junto a ele o
refeitorio; dois banheiros para os alunos (feminino e masculino), cada um com

seis divisorias; um banheiro para deficiente fisico, além de duas salas de aula.
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No referido pétio, h4 dois bebedouros com cinco torneiras, sendo um
deles com agua refrigerada e filtrada; uma cozinha pequena para o0s
professores e uma cozinha para a merenda; sala de educacgéo fisica e uma
sala para guardar brinquedos para serem utilizados no horério do recreio. A
utilizacdo dos espacos da escola para a realizacdo das atividades escolares é
determinada de acordo com a demanda no periodo matutino e vespertino.
Todas as salas de aula podem utilizar projetor multimidia e TV, com
agendamento prévio. Os professores podem ainda utilizar o laboratério,
fazendo uso das tecnologias para enriquecer ainda mais a pratica.

As salas possuem, ainda, ventiladores, tornando os dias quentes mais
amenos e agradaveis, favorecendo o estudo em um ambiente satisfatorio. Para
as aulas de Educacao Fisica séo utilizadas as salas de aula, para as aulas
tedricas, e, para as aulas praticas, duas quadras poliesportivas: uma coberta,
para melhor atender aos alunos em dias de sol forte e chuva, e uma quadrinha
para brincadeiras recreativas e esportivas. Ademais, a escola dispde de 1
mesa de ténis de mesa; 1 mesa de pebolim; jogos de xadrez; sinuca infantil;
tapete de twister; jogos pedagodgicos e cordas.

Ao lado da quadra encontra-se uma casa de trés cémodos, de alvenaria,
ocupada por um zelador, atendendo as instru¢cbes da direcdo da Unidade
Escolar para que haja uma melhor organizacado da escola. A merenda, que é
bem aceita pela comunidade escolar, € servida no intervalo, nos dois turnos. O
lixo da escola € colocado em recipiente adequado e recolhido, trés vezes na
semana, pela coleta de lixo da Prefeitura.

Como vimos, anteriormente, a escola esta inserida num bairro periférico
bastante violento e com alto indice de envolvimento com drogas, seja com o
uso ou com o trafico; muitos alunos, inclusive, possuem pais e parentes presos.
Essa € uma questdo citada, muitas vezes, pelos pais, como uma forte
preocupacao, ou seja, o fato dos filhos estarem em situacdo de risco caso
figuem pelas ruas, e, dessa forma, as familias tém na escola uma aliada para
gue as criangas possam passar por essa fase sem seérios danos posteriores.
Nesse sentido, a escola, quando amplia seu tempo, também tem como
finalidade diminuir a exposi¢céo das criancas e adolescentes a essas condi¢des

sociais e, com isso, garantir melhores oportunidades educativas.
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4.2 Caracterizacdo do municipio no qual a escola esta localizada

Historicamente, é possivel perceber que a regidao sempre foi dominada
pelas monoculturas de café e algodédo junto ao Rio Paranapanema. Por volta
do final do século XIX, teve inicio a imigracéo italiana que povoou a regido. Em
1906, teve inicio 0 povoamento com pequeno numero de casas e, mais tarde,
quando a Estrada de Ferro Sorocabana inaugurou uma parada na estacdo do
povoado, o progresso acentuou-se. O Distrito de Paz de Ourinhos (criado em
1908) foi desmembrado de Salto Grande, quando foi elevado a categoria de
Municipio, em 1918 (OURINHOS, 2020a).

Ourinhos localiza-se a oeste da capital do estado de Sédo Paulo, distante
cerca de 370 km da mesma. Ocupa uma area de 295.818 km?, sendo que
124.015 km2 estdo no perimetro urbano, e sua populacdo foi estimada, em
2019, pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 113.542
pessoas, sendo entdo o 73° mais populoso dos 645 municipios de Sao Paulo, e
0 primeiro em sua microrregido, figurando entre as 300 no ranking das maiores
cidades do Brasil, que conta com 5.570 unidades.

E uma das principais cidades da regiio e possui, como principal
atividade econémica, o comércio. No setor da agricultura destaca-se o cultivo
de cana-de-acucar, da soja e do milho. O municipio conta ainda com uma
tradicdo cultural, que vai desde o artesanato até o teatro, a musica e o esporte.
A cidade se destaca também pelos eventos, organizados, muitas vezes, pela
prefeitura de Ourinhos, juntamente ou ndo, com empresas locais. Um dos
principais eventos é a Feira Agropecuaria e Industrial de Ourinhos (FAPI), que
€ realizada anualmente no més de junho e é considerado um dos maiores
eventos do ramo no pais.

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) da cidade de Ourinhos
varia de 0,778 a 1, considerando indicadores de longevidade (saude), renda e
educacdo. E o ultimo indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB)
do municipio € de 7,02 de aprendizado, sendo o fluxo de 0,97, totalizando 6.8
(IBGE, 2017).

A Secretaria Municipal de Educag¢do de Ourinhos atende,no presente

ano de 2020,0 total de 10.377 alunos, sendo 2.261 nos Nucleos de Educacgéo
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Infantil (NEIs), 1.213 nas Escolas Municipais de Educacdo Infantil (EMEIS),
6.903 nas Escolas Municipais de Ensino Fundamental | e Il (EMEFS) e 278 na
Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) (OURINHOS, S. M. E. 2021b). A
educacdo na Rede Municipal, de acordo com a mesma, busca desenvolver
seus trabalhos, centrada em quatro eixos de acao: no trabalho do professor,
em processo constante de atualizacdo; em boas condicdes de
ensino/aprendizagem para todos os alunos; implementacdo de projetos
curriculares que auxiliem o desenvolvimento intelectual e social da crianga e,
finalmente, na crianca e na familia, que envolvida, estimula, questiona e
participa da rotina escolar dos filhos, buscando, dessa forma, o
desenvolvimento integral do individuo.A diversidade é entendida e valorizada
como condicao para superar as desigualdades e alcancar a equidade, garantir
oportunidades iguais as criancas, adolescentes, jovens e adultos.

No momento, a Secretaria Municipal Educacéo, sobre a dire¢do do Prof.
Wilson de Moraes Rosa Filho, tem desenvolvido varios projetos, tais como:
obras de reforma e construcdo de escolas; capacitacdo de professores;
formacao mensal dos professores por ano/série da rede do ensino fundamental
e infantil; representantes atuantes para VIII Olimpiadas de Robotica, dentre
muitos outros. O municipio conta com um Conselho Municipal de Educacédo
atuante, além de outros Conselhos com visibilidade e participacdo, como o
Conselho de Acompanhamento e Controle Social/Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (CACS/FUNDEB), o Conselho Municipal
de Educacao (CME), Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE) e o Comité de
Estudos das Politicas Educacionais do Municipio de Ourinhos (CEPEM).

Quanto ao Plano Municipal de Educacéao, aprovado e vigente desde 12

de junho de 2015, este sera abordado em subcapitulo exclusivo.

4.3 O Plano Municipal de Educacéo

O Plano Municipal de Educacgéo (PME), instituido pela Lei n° 6.227, de
11 de junho de 2015, e registrado pelo Diario Oficial do Municipio de Ourinhos,

em 12 de junho de 2015, com pertinéncia para o decénio de 2015-2025, traz
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logo de inicio a seguinte informac&o:

Art. 2°. O Plano Municipal de Educacao foi elaborado com a
participacdo da sociedade, sob a coordenacdo da Secretaria
Municipal de Educacéo e do Conselho Municipal de Educacgéo,
em conformidade com o Plano Nacional de Educagéo,
ressalvada a auséncia de Plano Estadual at¢é o momento
(OURINHOS, 2015).

O que nos traz a ideia de um plano escrito por varios segmentos e em
consonancia com as mais variadas necessidades de uma Rede de Ensino, fato
qgue confirma o ideal de uma escola democratica e participativa. Outra intencéo

bastante relevante é apresentada logo em seguida:

Art. 4°. A Secretaria Municipal de Educacdo providenciara
avaliacdes periodicas da implementacao do Plano Municipal de
Educacédo, com a participacdo efetiva do Conselho Municipal
de Educacdo, de representantes dos Conselhos de Direitos
devidamente instituidos, dos profissionais da educacdo e
representantes da sociedade civil (OURINHOS, 2015).

Neste artigo, fica muito clara a necessidade de um acompanhamento
direto e reflexivo sobre as praticas buscadas por meio do PME, fato que é

reafirmado detalhadamente no paragrafo seguinte:

§ 1° A primeira avaliacdo realizar-se-4 no segundo ano de
vigéncia da presente Lei, por meio de uma Comissao de
Acompanhamento do Plano Municipal de Educacéo, instaurada
no prazo de um ano a partir da vigéncia desta, através de
Decreto, que ir4 dispor sobre a regulamentacdo da referida
Comissdo de Acompanhamento do PME, bem como pela
execucdo das estratégias e cumprimento das metas
consignadas no PME (OURINHOS, 2015).

Diante do exposto, sugere-se um amplo envolvimento da comunidade
geral para o acompanhamento e avaliagdo do PME, bem como estratégias
para sua adequacdo as necessidades da Rede Municipal de Ensino, ideias

estas que sao confirmadas no proximo paragrafo:

§ 2°. A cada dois anos de vigéncia, a Secretaria Municipal de
Educacéo e o Conselho Municipal de Educacéo realizardo uma
Conferéncia Municipal de Educag¢do, com a finalidade de
verificar os avangos e as deficiéncias no que concerne a
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adocao das estratégias e alcance das metas consignadas no
Plano Municipal de Educacdo (OURINHOS, 2015).

As intencdes claras e detalhadas, apresentadas nesses dois artigos, se
tornaram experiéncias frustradas, pois, de acordo com informacgfes levantadas
na Secretaria Municipal de Educacdo e confirmadas pela falta de registros
oriundos dos 6rgdos competentes, destinados a funcdo de Acompanhamento
do PME, as expectativas ndo se tornaram realidade, porque apenas um

primeiro registro de reunido tratando do assunto foi realizado. Em seguida:

Art. 7°. O Conselho Municipal de Educac¢éo e o CACS/FUNDEB
(Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
investimento publico em educagéo, para atender as demandas
financeiras ao efetivo cumprimento do Plano Municipal de
Educacédo (OURINHOS, 2015).

Neste artigo, portanto, percebe-se a clara intencdo de dividir
responsabilidades em relagdo ao monitoramento do PME com os demais
conselhos ligados a &rea, porém, em buscas realizadas junto aos mesmos,
nenhum registro foi encontrado sobre o fato, o que nos leva a crer que a
intencdo ndo se cumpriu. Ja em relacdo a Educacdo em Tempo Integral, nas
metas estabelecidas pelo Plano Municipal de Educacgéo,encontramos a META
6, que busca “oferecer Educagdo em Tempo Integral em, no minimo 50%
(cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos
25% (vinte e cinco por cento) dos alunos da Educacédo Basica” (OURINHOS,
2015).

Em 2015, na construcao e aprovacao do Plano Municipal de Educacéo,
5 (cinco) escolas municipais ainda eram atendidas pelo Programa Mais
Educacado, sendo elas: EMEF Profa. Jandira Lacerda Zanoni; EMEF Prof.
Francisco Dias Negrdo; EMEF Doutor Salem Abujamra; EMEF Pedagogo
Paulo Freire e EMEF Profa. Nilse de Freitas, o que permitia o atendimento em
Tempo Integral de muitos alunos, entre eles, os da escola analisada. Porém,
em 2017, o programa federal indicou que “nenhuma” das escolas do municipio
poderia efetuar a renovacédo da adesdo ao programa por ndo apresentarem
baixos indices no IDEB.

Dessa forma, a META 6 também ndo tem tido sucesso, visto que o

municipio investe hoje apenas em algumas atividades complementares,
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efetuadas dentro de cada Unidade Escolar, que ndo podem ser contadas como
Educacdo em Tempo Integral, devido ao baixo numero de horas de ampliacao

do aluno na escola. Assim, a estratégia 6.2 previa:

Manter as unidades escolares em adesdo ao Programa Mais
Educacdo enquanto este existir e, apds o0 seu término, com o
oferecimento de Educacédo Integral, em parceria com a Unido
por meio de repasses de recursos (OURINHOS, 2015).

Tal intencdo, provavelmente, ndo esperava um término tdo prematuro da
parceria com o programa, que se extinguiu para o municipio jA em 2017, e,
apos sua extingdo, ndo houve mais investimentos para que a Educacdo em
Tempo Integral fosse possivel nas escolas municipais.

Mais uma frustracdo apresenta-se na META 6, com a estratégia 6.3, que
estabelece: “Incentivar a adesdo de uma Unidade Escolar a cada dois anos em
atividades de Educacdo Integral, desde que haja parceria coma Unido e
repasse de recursos” (OURINHOS, 2015). Nao apenas ndo houve a adesao de
mais escolas nas atividades de Educacdo em Tempo Integral, como houve a
extingdo das que j& faziam esse tipo de trabalho. Considerando que o
municipio previa, em todas as metas, uma parceria com o Governo Federal no
investimento desse tipo de atividade, ndo ha como responsabiliza-lo,
totalmente, pela descontinuidade do programa, pois, de fato, houve a negativa
do Governo Federal para que houvesse a manutencdo do investimento por
meio do Programa Mais Educac¢éo ou de qualquer outro programa de incentivo
ao atendimento em tempo integral nas escolas, justificado, segundo o Governo,
pela elevacao do IDEB nas escolas municipais.

Outra possibilidade apresentada pelo PME, na estratégia 6.8, prevé:

Fomentar a articulagcdo da escola com os diferentes espacos
educativos, culturais e esportivos e com equipamentos
publicos, como centros comunitarios, bibliotecas, pracas,
pargues, museus, teatros, cinemas e planetarios, para
realizacdo de atividades de Educacdo em Tempo Integral
(OURINHOS, 2015).

Especificamente no caso da escola analisada, tal meta também néao foi
possivel, por se tratar de uma Unidade Escolar situada numa regido periférica

da cidade, distante do ponto central do municipio, que abriga 0os espacos acima
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citados; dessa forma, necessitando de transporte para os alunos, o que se
mostrou uma opcao de dificil acesso, a escola foi forcada a desistir dessa
possibilidade.

Sendo assim, percebe-se que, em praticamente cinco anos de vigéncia
do Plano Municipal de Educacdo, ndo houve grandes avancgos e, ao que
parece, 0 mesmo encontra-se estagnado no que tange a realizacdo das metas

para a Educacdo em Tempo Integral.

4.4 A Unidade Escolar e o Programa Mais Educacéo

A escola € um elemento vivo, que se constroi a partir de histérias e
vivéncias dos elementos que a compde. Se uma escola quer ter funcionamento
desvinculado da comunidade a qual esta inserida, ela nédo teré utilidade para tal
comunidade. Como ponto de partida para qualquer trabalho, € preciso
conhecer a comunidade e pesquisar 0 que ela espera da escola, para que
juntas estabelecam metas e selecionem metodologias que atinjam tais
objetivos.

O presente trabalho, portanto, busca explanar e refletir sobre a realidade
escolar de uma instituicdo publica municipal, com recorte especifico entre os
anos de 2011 e 2018, periodo em que recebeu recursos do Programa Mais
Educacao, o qual, mais tarde, foi chamado de Programa Novo Mais Educacéao,
ambos pertencentes ao Governo Federal.

4.4.1 A adeséo da escola no Programa Mais Educacao

Em 2010, houve uma reunido entre professores e equipe gestora, num
dos horarios de HEC (Hora de Estudo Coletivo), onde o Diretor informou ao
grupo que, devido a oscilagdo no IDEB da Unidade Escolar, de 4,3 em 2007
para 5,1 em 2009, a mesma havia sido inserida num Programa Federal, com o
nome de “Mais Educacgado”. De acordo com o Diretor, a escola, que entéo

atendia 1.185 alunos, seria beneficiada com uma boa verba que poderia ser
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aplicada desde melhorias no espaco fisico até a compra de materiais
permanentes, porém, que a Unidade Escolar deveria seguir algumas regras
para a implementacao do “Projeto Escola Integral”’, como era chamado.

Somente em 2011, o assunto foi retomado para a reorganizacao das
atividades com o intuito de iniciar os trabalhos.Dessa forma, sem grandes
explicacbes ou compreensdo do que de fato aconteceria, iniciava-se ai um
trabalho que rendeu frutos para a escola, porém, com sua forma desengrenada
e desconexa, demorou bem mais tempo para surtir os efeitos do que deveria.

Em reunides futuras com a equipe docente, sempre nos Horarios de
Estudo Coletivo (HEC), mesmo com troca da gestdo escolar, a entdo diretora
informou ainda que todos os projetos, que seriam desenvolvidos no contra
periodo, deveriam estar contidos em 10 (dez) nucleos, chamados de
Macrocampos: Acompanhamento Pedagdgico; Educacdo Ambiental e
Desenvolvimento Sustentavel;Esporte e Lazer; Educacdo em Direitos
Humanos; Cultura, Artes e Educacéo Patrimonial;Cultura Digital; Prevencéo e
Promocdo da Saude; Comunicacdo e uso de Midias;Investigacdo no Campo
das Ciéncias da Natureza e Educacdo Econb6mica/Economia Criativa. Além
disso, a escola deveria contemplar pelo menos quatro (4) desses
macrocampos, sendo o “Acompanhamento Pedagodgico” obrigatério.

Sobre a selecdo das atividades que seriam desenvolvidas, ndo ha
registro nos documentos oficiais da escola. Apenas em uma das ATAS do
Conselho Escolar, datada de 21 de setembro de 2011, ha registros de uma
discusséo sobre a ampliacdo dos Projetos e ajustes dos mesmos, visto que a
adesdo e escolha foram feitas em 2010, mas 0s projetos comegaram a
funcionar apenas em 21 de junho de 2011 — informagfes também contidas no
documento (ATA, 2011, Fs. 21a e 22).

Sendo assim, a escola recebeu o valor de R$ 110.403,14 (Cento e dez
mil, quatrocentos e trés reais e quatorze centavos), devendo ser aplicado com
R$ 101.488,65 (Cento e um mil, quatrocentos e oitenta e oito reais e sessenta
e cinco centavos) os “custeios”, ou seja, pagamento de monitores e materiais
de consumo; e R$ 8.914,54 (Oito mil, novecentos e quatorze reais e cinquenta
e quatro centavos) para “capital”, a saber, compra de bens duraveis.

Por estar encerrando o ano, o valor foi reprogramado para uso no ano

seguinte, dessa forma, em 2012, iniciaram-se as atividades, atendendo a 612
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(seiscentos e doze) alunos que fizeram suas inscricdes em projetos variados
como Hip Hop, ténis de mesa, futsal, Jornal escolar, Letramento e
alfabetizacdo, Producéo textual e Oficina de Matematica. Tais atividades foram
dispostas aleatoriamente no periodo contrario, sem grandes preocupac¢des com
a conexdo entre uma e outra, sendo assim, muitos alunos iam embora para
casa, retornavam para alguma atividade, porém,entre esta e a proOxima teria um
espaco temporal, durante o qual ele nédo tinha onde ficar, portanto, eles iam
embora e acabavam nao voltando. A frequéncia nos projetos desse ano
acabou sendo analisada e foram tomadas algumas providéncias para o fato.

No ano seguinte, 2014, foi repassado o valor de R$ 8.050,12 (Oito mil e
cinquenta reais e doze centavos) mais o valor reprogramado do ano anterior de
R$ 104.321,85 (Cento e quatro mil, trezentos e vinte e um reais e oitenta e
cinco centavos), que totalizou R$ 114.778,59 (Cento e quatorze mil, setecentos
e setenta e oito reais e cinquenta e nove centavos), tendo tido um valor de
aplicagéo do saldo reprogramado de R$ 4.406,62 (Quatro mil quatrocentos e
seis reais e sessenta e dois centavos). Desse modo, além dos projetos ja
aplicados no ano anterior, para o ano vigente foi acrescido o Xadrez. A adeséo
manteve a mesma porcentagem, porém, a frequéncia ainda era menor do que
a esperada.

Nesse ano, a escola deixou de atender ao Ensino Fundamental de Nivel
II, passando a ter em média 600 alunos. Quando encerrou 0 ano novamente foi
feito o feedback dos resultados obtidos, percebeu-se, entdo, a necessidade de
adequar horarios de projetos ao horario das aulas regulares; a partir disso, a
escola passou a oferecer almoco entre os periodos da manhéd e da tarde, e
lanche no meio da manhé e da tarde, tudo custeado pela prefeitura municipal,
nédo afetando os recursos oriundos da esfera federal.

Com essa atitude, a frequéncia cresceu, e a adesao do numero de
alunos manteve a porcentagem, tendo agora 290 alunos atendidos, dos 600
matriculados, porém, sentia-se a necessidade de alinhar 0os projetos aos
interesses pedagodgicos, exigindo assim de um grande empenho da equipe
gestora, principalmente dos Coordenadores Pedagdgicos, juntamente com a
Coordenacéo dos projetos.

Para o ano de 2015, n&o foi recebido nenhum recurso, porém, a Unidade
Escolar possuia um saldo reprogramado de R$ 71.975,49 (Setenta e um mil,
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novecentos e setenta e cinco reais e quarenta e nove centavos), mais 0S
rendimentos de R$ 4.053,58 (Quatro mil, cinquenta e trés reais e cinquenta e
oito centavos), que totalizou R$ 76.030,07 (Setenta e seis mil e trinta reais e
sete centavos). Para esse ano foi retirado o projeto de Hip Hop, devido a baixa
adeséao dos alunos e por ter sido acrescentado o projeto de artesanato.

Ao encerrar o ano, a frequéncia dos 289 alunos foi satisfatoria;
comecava ai um trabalho com abrangéncia, ndo apenas para o acolhimento do
menor na escola, mas visando a educacgdo integral de cada individuo. Os
horarios estavam alinhados para que o aluno permanecesse na escola, sem
necessidade de ir até em casa para almocar, e a proposta de trabalho também
se comunicava com os trabalhos desenvolvidos na Unidade Escolar no tempo
regular de estudo. Dessa forma, nas analises realizadas, percebeu-se o
sucesso do projeto nos resultados obtidos no cotidiano escolar, bem como nos
indices de avaliacbes externas.

No ano de 2016, a descontinuidade das politicas publicas surge, dando
0s primeiros sinais que os trabalhos seriam prejudicados, trazendo prejuizo
para as redes municipais. O programa, que deveria ser ampliado, pois melhora
a aprendizagem dos alunos, que ficam menos vulneraveis e se alimentam
melhor, comeca a dar sinais de que sera interrompido. A partir de entdo, o
programa, antes denominado “Mais Educagao”, passa a ser chamado de “Novo
Mais Educagao”. Nesse ano, a adeséo passa a estar atrelada, ndo apenas ao
IDEB, mas também ao numero de familias que recebem Bolsa Familia,
passando a ser critério o minimo de 50% dos alunos da Unidade Escolar.
Lembrando que a escola analisada ndo atinge tal porcentagem, como ja
apontado anteriormente.

Em 2017, o valor recebido foi de apenas R$ 14.220,00, mostrando assim
a queda drastica no recebimento desse recurso.No ano de 2018, sem recurso
nenhum recebido do programa, a Unidade Escolar foi autorizada a seguir
trabalhando com os projetos ja desenvolvidos, utilizando o saldo reprogramado
do ano anterior, no valor de R$ 8.775,62 (Oito mil, setecentos e setenta e cinco
reais e sessenta e dois centavos), sendo este um valor bastante reduzido em
vista dos gastos dos anos anteriores.Explanado o histérico, agora faz-se

necessario uma analise do IDEB da Unidade Escolar.
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O IDEB (indice de desenvolvimento da Educac&o Basica) é calculado a
partir da verificagdo da “aprendizagem” (nota obtida na prova do SAEB)
multiplicada pelo “fluxo” (retencdes apontadas pelo Censo Escolar). E
apontada, ainda, uma “meta” para cada Unidade Escolar, com base no seu

desenvolvimento com o passar dos anos. Observe a figura a seguir para maior
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Figura 1 - Meios para obtencéo do IDEB.
Fonte: QEdu Academia?

O quadro acima apresenta os dados analisados para se chegar ao
resultado final do IDEB, através do “QEdu” um portal de iniciativa inédita
desenvolvida pela Meritt Informacg&o Educacional, em parceria com a Fundagéo
Lemann, cujo objetivo é permitir que a sociedade brasileira saiba e acompanhe
como esta a qualidade do aprendizado dos alunos nas escolas publicas e
cidades brasileiras.

O portal é aberto e gratuito, onde podem ser encontradas informacdes
sobre a qualidade do aprendizado em cada escola, municipio e estado do
Brasil. Por meio do QEdu, toda a sociedade brasileira pode conhecer melhor a
educacgdo no pais, inclusive, é utilizado por muitas escolas com o objetivo de
comparar dados. A seguir, observa-se um grafico que demonstra um

comparativo para a nota e a meta do IDEB na escola analisada:

2 Disponivel em: www.academia.gedu.org.br/ideb
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Gréfico 1 - Comparativo para a nota e a meta do IDEB, na EMEF. Profa Jandira Lacerda
Zanoni.
Fonte: Autora.

Analisando os dados apresentados pelo grafico, percebe-se que a
Unidade Escolar, apesar de possuir indices ndo muito altos, sempre esteve a
frente da meta estabelecida para ela; porém, em 2011, apresentou uma queda
acentuada na aprendizagem e aumento consideravel no fluxo, dessa forma, o
indice também apresentou queda, ficando, inclusive, “abaixo” da meta
esperada para aquele ano.

Abaixo, € possivel visualizar outro grafico que demonstra um

comparativo para a obtencao do IDEB na EMEF em questéo:
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Gréfico 2 - Comparativo para obtencéo do IDEB na EMEF Profa Jandira Lacerda Zanoni.
Fonte: Autora.

O grafico acima traz um comparativo entre, como se comportou a
aprendizagem e o fluxo, a partir de 2009, e como se deu o comportamento do
IDEB e da meta da Unidade Escolar. E possivel concluir, através das anélises,
gue a escola em questéo foi inserida no Programa Mais Educacao, em virtude
da queda acentuada do IDEB, no ano de 2011. A partir de 2013, contudo,
retomou seu crescimento e voltou a atingir as metas estabelecidas.

Podemos apresentar, de maneira mais detalhada, os dados numéricos
por meio da seguinte tabela:

Ano Aprendizagem Fluxo IDEB Meta
2009 5,58 0,92 51 4,8
2011 5,06 0,88 4,5 5,2
2013 5.96 0,92 55 54
2015 6.39 0,93 6,0 57
2017 6,74 0,93 6,2 6,0

Tabela 2- Comparativa para obtencado dos célculos do IDEB de acordo com os dados da
EMEF Profa Jandira Lacerda Zanoni.
Fonte: Autora.

Por meio da observacéo e analise dos dados numéricos, torna-se claro,
que a queda de rendimento, no ano de 2011, é objeto de preocupacédo e, em
consequéncia da insercao da Unidade Escolar no Programa Mais Educacéo,
porém, o que se observa € o fato de que os gestores nao foram informados

sobre a intencionalidade da adesao e, muito menos, do que se tratava o
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programa, essa falta de orientacdo leva o gestor a nao tragar objetivos,
preocupando-se apenas pela manutencdo do menor na escola sem atrelar este
fator aos objetivos pedagodgicos. Talvez este fato — a falta de informacéo e o
despreparo para desenvolver o trabalho — seja um dos grandes responséaveis
pela minimizacdo da obtencéo de resultados, quando estes poderiam ter sido

exponenciados.

4.4.2 O Programa Mais Educacdo e as transformacfes realizadas na

Unidade Escolar através dele no ambiente escolar

A aplicacdo do valor recebido do governo federal trouxe vérias
mudancas fisicas para a escola, assim como mudancas organizacionais. A
primeira parcela, recebida pela Unidade Escolar, proporcionou a compra de
equipamentos de som, que seriam utilizados pelo projeto de Hip Hop e mesas
de ténis de mesa, bem como materiais diversos, como papéis, tintas,
calculadoras e demais produtos do tipo.Algumas salas, utilizadas apenas
alguns dias da semana, foram reorganizadas para ser usadas em seu tempo
0cioso, 0 mesmo ocorreu com as quadras e patios da Unidade.

Nos primeiros anos, a utilizacdo dos espacgos publicos do bairro, como a
quadra poliesportiva da comunidade e o campo da Associacdo de
Bairro,parecia uma boa opcéo, porém, na pratica nem sempre era viavel. Nos
dias de chuva, as criancas nao podiam se deslocar para os espacos cedidos, e
com o passar do tempo, aumentou a cobranca dos pais sobre os riscos
oriundos de uma saida diaria com um grupo de menores com idade variada,
sem o0 uso de transporte. Dessa forma, os projetos oferecidos fora da escola
perderam frequéncia e optou-se pelo fechamento deles.

Com a divisdo do numero de alunos da Unidade Escolar, em 2014, e
com a compreensao de que os projetos deveriam alinhar-se ao PPP, em 2015,
os trabalhos desenvolvidos passaram a ter um olhar diferente sobre o
desenvolvimento do individuo, preocupando-se com 0 seu desenvolvimento
integral. A partir de entdo, comegam a surgir oS primeiros registros pertinentes

aos trabalhos desenvolvidos, bem como uma contextualizagdo dos trabalhos
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apresentados. Os espacos passaram a ser transformados por meio das

atividades desenvolvidas, como podemos visualizar na figura abaixo:

Figura 2 - Criangas no Projeto “Horta e Jardim”.
Fonte: Acervo da Unidade Escolar.

O primeiro projeto bem-sucedido e que obteve adesdo e frequéncia
satisfatorias, foi o “Projeto Horta e Jardim”. A atividade evoluia por conta da
satisfagdo do acompanhamento das transformacdes realizadas e dos
resultados obtidos pelos alunos. A horta era preparada, acompanhada, colhida
e consumida pelos participantes das atividades. O que proporcionava nao
apenas o0 respeito e cuidado pelo meio ambiente, como também atividades
paralelas de valorizacdo da alimentacdo saudavel. A seguir, € possivel
visualizar mais algumas fotografias das criancas envolvidas com o referido

projeto:
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Figura 3 - Criangas no Projeto “Horta e Jardim”.
Fonte: Acervo da Unidade Escolar.

O projeto proporcionava, ainda, um olhar de afetividade para a escola,
no sentido de cuidado, pois, através da jardinagem, os alunos podiam manter o
espaco cuidado e alegre, trazendo a eles um sentimento de pertenca da
Unidade Escolar a Comunidade, devendo eles, também, cuidarem do espaco,
mesmo nos fins de semana, quando estavam ausentes.

Dentro desse mesmo projeto, também foi oportunizada aos alunos uma
vivéncia com temperos e plantas medicinais, que teve como ponto culminante
uma feira aberta na Unidade Escolar, para a apresentacdo dos resultados e

cultivos obtidos naquele semestre:
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Figura 4 - Feira de Apresentacdo dos resultados dos Projetos para a comunidade aberta.
Fonte: Acervo da Unidade Escolar.

Tal atividade, além do conhecimento adquirido pela pesquisa, trouxe
uma socializacdo efetiva com a comunidade, que esteve presente na feira para
prestigiar os resultados obtidos, os quais foram apresentados pelos monitores
e alunos participantes dos projetos.Sendo assim, o Programa Mais Educacéo
comegava a atingir seus primeiros objetivos dentro da Unidade Escolar.

Através das atividades, obteve-se a oportunidade de desenvolver
globalmente os alunos, ndo apenas em carater pedagégico, mas em condi¢cdes
mais amplas como oralidade, autonomia, empatia, fortalecendo-os dentro e
fora da escola. A seguir, observa-se a participacdo das criangcas em projeto

envolvendo a leitura e a comunicacgao:
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Figura 5 - Criangas no Projeto “Leitura e Comunicagao”.
Fonte: Acervo da Unidade Escolar.

Atividades como a leitura didria e as oportunidades por meio de
dramatizacfes, desenvolviam a atencdo, o vocabulario e proporcionavam o
deleite para o periodo estendido dos alunos dentro da escola. De acordo com
informacgdes levantadas, a composi¢cdo das turmas de forma mista, realizava
uma troca mais ampla entre os participantes, que acabavam tendo que
conviver com as mais variadas faixas etarias, levando-os a uma colaboracéo
mais efetiva com os mais imaturos. O trabalho realizado diariamente com a
leitura, poderia ou ndo estar ligado a algum projeto mais extenso, dessa forma,
as atividades acabavam sendo integradas entre um projeto e outro, podendo
um monitor dar continuidade ao trabalho do outro.

Outros assuntos trabalhados dentro dos projetos abordavam temas
transversais, visando expressar conceitos e valores basicos relativos a
democracia e a cidadania, obedecendo a questbes importantes e urgentes para
a sociedade contemporanea. Dessa forma, tanto o trabalho de conservacéo do
Meio Ambiente quanto a reutilizagcdo de materiais visualizados como lixo, eram

recorrentes no cotidiano dos projetos.
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Compreender que a natureza possui bens findaveis e que, se utilizados
de forma incorreta, fardo falta para a humanidade num futuro bem préximo,
fazia parte das discussdes que ocorriam com muita frequéncia, bem como o
esclarecimento sobre a necessidade de reduzir, reutilizar e reciclar. Sem
davida alguma, esse trabalho, tdo significativo para os alunos, trouxe bons

resultados para o contexto geral da Unidade Escolar:

Figura 6 - Criangas no Projeto “Recicl ARTE”.
Fonte: Acervo da Unidade Escolar.

Construir de forma contextualizada o assunto a ser desenvolvido, € sem
sombra de duvida, uma metodologia que vem de encontro a formacao integral
do individuo, que faz com que essa aprendizagem significativa seja para
sempre.

Discussdes, levantamentos de dados de producéo de lixo, tanto em casa
quanto na escola, foram pontos de partida para o trabalho. De acordo com
informacdes obtidas, a comunidade aberta ajudou na confec¢cdo de latbes
personalizados para a coleta seletiva do lixo dentro da escola, que passou a
ser ponto de coleta para a comunidade em geral. Quanto ao lixo organico
produzido pela mesma, passou a ser reutilizado no projeto de horta e jardim.
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O desperdicio também passou a ser abordado no projeto que tratava de
saude e alimentacdo, 0 que levou a conscientizacdo sobre alguns atos
errbneos praticados na hora da alimentacdo dos alunos; tal conscientizacao
nao apenas visava evitar perda financeira para a instituicdo, que acabava
descartando alimentos prontos, mas também alertar sobre a quantidade de
alimento desperdigado por cada um. Esta atitude levou a um descarte “zero” de
sobra de alimentos prontos, fator que perdura até os dias atuais, pois passou a
ser uma pratica didria dos funcionarios responsaveis pelo setor: a orientagdo
no momento de servir a merenda escolar. Percebe-se, neste caso, que o
trabalho desenvolvido em sala refletiu nos demais ambientes da escola,
passando a fazer parte dele.

Esse trabalho mudou o cotidiano escolar, que passou a ter como o ideal
a prevencao e nado-geracao de residuos, somados a adocao de padrbes de
consumo sustentavel, visando poupar 0S recursos naturais e conter o
desperdicio.Tendo surgido ainda a partir deste trabalho, destacam-se as ideias
de construcao de brinquedos, aderecos e materiais diversos, que puderam ser
confeccionados através de elementos que seriam descartados no lixo. Os
monitores mediavam a construcao a partir dos materiais, de objetos que eram
utilizados em sala ou levados para casa pelos alunos. A seguir, alguns

exemplos do que foi construido:
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Figura 7 - Criangas no Projeto “Recicl ARTE”.
Fonte: Acervo da Unidade Escolar.

Os encontros partiam sempre de fundamentos tedricos, que regiam uma
discusséo sobre o assunto e, em seguida, a parte pratica levava a culminancia
do trabalho em si, que apresentaria na forma concreta o resultado do projeto.
As atividades organizadas eram planejadas para encontros com duas horas de
duracédo, podendo ocorrer uma ou duas vezes na semana.

Mais um ponto positivo encontrado durante o desenvolvimento dos
trabalhos foi a valorizacdo das datas comemorativas, que iam desde o simples
trabalho de reconhecimento do calendério, até o reconhecimento de eventos
histéricos, culturais e esportivos. As atividades partiam de pesquisas e

discussdes e sempre terminavam com apresentacdes e competi¢cdes variadas:
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Figura 8 - Criangas no Projeto “Jogos Pedagogicos”.
Fonte: Acervo da Unidade Escolar.

Alguns eventos eram abertos a comunidade escolar e outros a
comunidade em geral. Esse fator trazia maior visibilidade aos projetos, que
eram cada vez mais procurados por alunos ou pelos préprios pais. De acordo
com informacdes levantadas, muitas dessas atividades, buscavam o apoio e
troca de experiéncias com a comunidade, o que trazia para dentro da escola,
cada vez mais, a participagdo de pais ou avos que contavam suas experiéncias
e participavam das atividades com os alunos.

Em um dos trabalhos com datas comemorativas, os grupos foram
organizados e tiveram a oportunidade de conhecer musicas, dancas, cantigas e
brincadeiras folcloricas. Cada crianga trazia sua colaboracdo e outras faziam
guestdo de apresentar o adulto responsavel pelos resultados de sua pesquisa.
Na ocasido, de acordo com o informado, os trabalhos tornaram-se muito mais
extensos do que o planejado, pois cada vez mais surgiam personagens
interessados em dividir sua experiéncia e materiais disponiveis para a criacédo e
pratica dos discursos apresentados. Com isso, 0 planejamento era cada vez
mais flexivel, buscando atender aos interesses dos alunos:
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Figura 9 - Criangas no Projeto “Jogos Pedagogicos”.
Fonte: Acervo da Unidade Escolar.

A partir de ent&o, os projetos deixaram de ser um “apéndice” da escola e
passaram a fazer parte dela. Alguns projetos, como, por exemplo,

by

acomunicacao através do teatro, permitiu a escola conhecer as dificuldades
enfrentadas pelos alunos e o0s entraves que impediam um maior
desenvolvimento.Com isso, era possivel cada vez mais perceber a ocupacédo
dos diversos espacos escolares, fossem eles abertos ou ndo. Tais espagos
eram explorados, cada vez mais, com a participacdo dos alunos que deixaram
de ver a escola a distancia e passaram a compreendé-la como ambiente vivo;
fato este muito afirmado entre os professores, porém, ndo vivido pela maioria
até a ocasiao.

Diante da exposicdo dos fatos e a confirmagdo deles por meio das
imagens, foi possivel constatar que a ampliacdo do tempo desses alunos na
escola era cercada de certo desejo que assim o fosse e ndo queriam estar em
outro lugar sendo ali. A valorizacdo da ludicidade permitiu aprendizagem

significativa:
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Figura 10 - Criancas no Projeto “Jogos Pedagoégicos”.
Fonte: Acervo da Unidade Escolar.

A alfabetizacéo, a construgdo numérica ou trabalhos com as Ciéncias da
Natureza, ndo eram conteudos, mas brincadeiras. Atividades capazes de nos
confirmar citacbes de grandes pesquisadores que sempre nos trouxeram a

ideia de que a aprendizagem nao esta ligada apenas a escola:

Figura 11 - Praticando a organizagcdo do espaco de trabalho.
Fonte: Acervo da Unidade Escolar.
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Outro fator de preocupacdo durante a realizacdo das atividades era o
desenvolvimento do cuidado com o ambiente escolar, levando cada um a
sentir-se responsavel pela preservagdo e organizacdo do mesmo, onde todos
podiam auxiliar nas pequenas tarefas para que o espaco ficasse organizado e
limpo, mesmo tendo um funcionario que realizasse tal funcdo. Sem citar o
prazer com o qual os alunos frequentavam a escola, sendo este fator
responsavel por ampliar a frequéncia tanto das aulas regulares como da
Recuperagdo Paralela, realizada também em contra turno. O numero de
retencdes diminuiu e, em consequéncia disso, o fluxo aumentou, elevando

consigo o IDEB.

4.4.3 As mudancas do ambiente escolar analisado frente a passagem do

tempo

E preciso salientar também que o ato educativo € comum ao ser humano
e, por sé-lo, torna-se tdo real na vida cotidiana deste (FREIRE, 2000). A
pessoa que nao sabe ler e escrever, que por algum motivo cresceu distante de
uma educacdo formal, basta que inicie uma interagdo com o meio, e dessa
forma ira desenvolver a construcéo de seu préprio conhecimento pelo acumulo
de experiéncias e vivéncias (PIAGET, 2005). Dessa forma, tera a sua prética
de aprendizagem desenvolvida, partindo de seu conhecimento prévio. E esse
mesmo processo podera se perpetuar caso ele transmita seus conhecimentos
e experiéncias aos seus sucessores, mesmo sem fazer uso de nenhum tipo de
texto escrito, apenas transferindo seus conhecimentos adquiridos por meio de
conceitos e saberes alicercados pela vivéncia.

Pensando dessa forma, fica claro que a Educagdo em Tempo Integral é
uma ferramenta capaz de enriquecer o ambiente escolar e dessa maneira
ampliar as possibilidades de troca de experiéncias. A ideia do “Integral” nos faz
pensar em algo inteiro, total e acabado em si, porém, ao ter esse sentido
agregado a educacao, nos traz uma ideia que vai muito além disso, ela sai pela

busca de uma ampliacdo de tempos, espacos, sujeitos e situacOes de
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educacgdo, ou seja, ela promove uma mudanca radical no que se refere a
escola como é conhecida, lembrando, é claro, que a educacao integral néo
estd limitada ao espaco escolar, ela diz respeito a formacdo total do ser
humano, portanto, abrange todos os espacos disponiveis a ele.

Verifica-se que a pratica de atividades criadoras mediadas pelo entorno
historico, social e cultural, que valorizam os conhecimentos prévios do
educando, as relacdes que possibilitam a aprendizagem por meio de
experiéncias, devem ser as formas diretas de busca para uma escola integra.
Ressalta-se que os conhecimentos, que se construirdo, formam uma base, que

foi estabelecida por Vigotsky (1998):

O ponto de partida dessa discussdo é o fato de que o
aprendizado das criangas comeca muito antes de elas
frequentarem a escola. Qualquer situacdo de aprendizagem
com a qual a crianca se defronta na escola tem sempre uma
historia prévia (VIGOTSKY, 1998, p. 110).

Sendo assim, as praticas de vivéncias de aprendizagem, desenvolvidas
em ambientes e situagcdes educacionais, por meio de realidades mediadoras,
qgue incentivem o pensamento e a expressao de ideias, configuram-se nos
objetivos pretendidos pela educacdo integral, com o intuito de que o aluno
sinta-se motivado e curioso para solucionar problemas e o0s resolver de
maneira autbnoma, procurando e selecionando informacdes, ou seja, praticas
pedagogicas de aprendizagem que busquem potencializar a curiosidade dos
educandos, tornando esse ambiente uma ampla rede de socializacdo de
conhecimentos prévios.

Pensando nisso, € possivel compreendermos que a Escola de Tempo
Integral € uma ferramenta capaz de enriguecer o ambiente escolar e, dessa
maneira, ampliar as possibilidades de troca de experiéncias.Pensar na
Educacao de Tempo Integral vai muito além de assinar documentos ou mesmo
ampliar a permanéncia das criangas no ambiente escolar, requer uma nova
visdo para esses ambientes, valorizando-os como locais capazes de gerar
conhecimento, como elementos ativos no processo de ensino/aprendizagem e
como uma ferramenta de acesso a educacdo, de forma a proporcionar ao
educando uma realidade que possibilite situacbes enriquecedoras de

experiéncias, instrumentos e conceitos, levando-o a constru¢cdo de seu
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conhecimento.

Dessa forma, devemos pensar na estruturacdo e reestruturacdo de
propostas didatico-metodoldgicas educacionais em contra periodo escolar, que
oriente e mobilize todos os seus atores (estudantes, educadores, professores,
pais e comunidade) sobre o real valor social da educacéo, por meio de atitudes
de conscientizacao destes em relacdo a importancia da formacéo do educando
como um todo, bem como mobilizacdes que apresentem a educacdo como
possibilidade de transformacéo social.

Porém, € preciso atentar-se para a necessidade de um bom
planejamento e avaliacdo dessa ampliacdo de tempo na escola, para que esta
ndo se acabe em si mesma e nem isole a escola de outras instituicoes,
apresentando-a como o Unico espaco possivel capaz de formar as criancas e
os jovens. H& trés décadas, Arroyo (1988) nos chamava a atencdo para a
necessidade de um pensamento mais profundo acerca de uma maior
permanéncia da crianca na escola, fato que comecava a surgir nas discussfées
sobre a educacao no Brasil. De acordo com o autor, tais propostas apontavam
para a ampliagdo do tempo de permanéncia do educando na escola, nem tanto
para a transmissédo de conhecimentos e verdades, e mais para o fortalecimento
das relacdes sociais, pois para ele, tal processo permitiria maior
experimentacao de relacdes e situagoes.

Uma das comprovacdes mais importantes nos dias atuais é a
confirmacédo da tese de ARROYO (1988), de que a socializacéo, causada pela
ampliacdo do tempo na escola, é fato fundamental na construcdo de praticas
educativas.

Ha de se pensar, ainda, em um planejamento que néo torne a Escola de
Tempo Integral uma mera ferramenta assistencialista. Para LIBANEO (2012),
esse carater tem se acentuado. O autor afirma que de um lado est4 a escola
direcionada para a aprendizagem, em consonancia com o0 conhecimento
cientifico e tecnologico, a servico dos filhos dos mais afortunados; do outro
lado, encontra-se uma escola voltada principalmente as questdes sociais, que
visam o apoio as criancas carentes e suas familias. E preciso que haja um
equilibrio entre esses dois aspectos.

Como ja apresentado anteriormente, o ambiente escolar da Unidade

analisada, esta sob a competéncia da esfera municipal e, até o ano de 2013,
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trabalhou atendendo a comunidade, com turmas do 1° ao 9° ano e EJA.Por
esse motivo, as turmas eram numerosas e, na maioria das vezes, nao era
possivel tracar objetivos para atender tamanha extensao de diferenca de idade.
Por atender a diferentes interesses num mesmo espacgo, na maioria das vezes,
uma das turmas atendida era prejudicada pelo atendimento da outra. A
superlotacdo das turmas gerava indisciplina e, muitas vezes, os resultados
pedagogicos também n&do eram atingidos. Todos os espacos da Unidade
Escolar eram tomados por salas de aula, ndo havendo espacos onde
pudessem ser desenvolvidas atividades diferenciadas, apenas as &reas
externas, as quais tinham de ser evitadas devido ao barulho que poderia ser
causado nas salas de aula que ja possuiam a problemética da superlotacao.

A partir de 2014, com a inauguracdo da EMEF. Prof. José Alves Martins,
para onde foram deslocadas as turmas do 6° ao 9° ano, a EMEF. Profa Jandira
Lacerda Zanoni passou a atender a metade dos alunos que pertenciam a
Unidade Escolar, dessa forma, os alunos foram divididos no periodo matutino e
no vespertino, e duas turmas no noturno, na modalidade EJA. Com essa
divisdo, o espaco anexo, ocupado anteriormente por salas de aula, péde ser
reaproveitado, e a partir de 2014 a escola contou com 1 (uma) sala de video, 1
(uma) sala de leitura, 1 (uma) sala de Arte, 1 (uma) sala de Inglés, 1 (uma) sala
para o0s instrumentos da Fanfarra e 1 (uma) sala para o projeto de
musicalizacdo, sobrando ainda 2 (duas) salas externas, que foram utilizadas
para atividades com os projetos do Mais Educacédo, até o ano de sua extincao,
2018; a partir de entéo, funcionam como uma brinquedoteca.

Apresentadas as mudancas que configuram o espaco fisico, a analise
partiu para a esfera documental e organizacional. Em 2012, ap6s grande
movimentacdo da comunidade aberta e escolar, foi construido o Projeto
Politico Pedagdgico, que atenderia as necessidades da comunidade aberta,
bem como tracaria os objetivos de trabalho da Unidade Escolar e seus
projetos.

Em 2014, o PPP foi readequado, principalmente, pela percepcao da
necessidade de atrelar os projetos com o0s objetivos pedagdgicos. A mesma
acdo foi realizada em 2016, porém, ja percebendo que a desatualizacdo do
mesmo estava clara quanto ao sistema de trabalho da rede municipal. A partir

de entdo, nenhuma outra atualizacéo foi registrada, e, no momento, a urgéncia
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da reconstrucdo do PPP tem sido um dos desafios enfrentados pela Unidade
Escolar.

Quanto a organizacdo para o desenvolvimento dos trabalhos com os
projetos, subsidiados pelo Programa Mais Educacao, € possivel perceber que
tudo aconteceu de maneira desregrada e sem muita intencionalidade, sendo,a
principio, a urgéncia de manter os alunos na escola o fato que regeu toda
tentativa. Aparentemente, as questdes de maior preocupacao eram aquelas
ligadas a situacéo de risco ao qual estavam expostos os alunos (principalmente
os adolescentes) do que propriamente a preocupacdo com a elevacao do
IDEB, fato que inseriu a escola no programa ou a valoriza¢do do pedagdgico.

Dessa forma, o ano de 2012 — primeiro ano de funcionamento do
Programa — foi fadado ao fracasso, pela imaturidade da gestdo e equipe
docente, bem como marcado pela falta de conhecimento dos objetivos do
Programa Mais Educacao. Nos anos seguintes, 2013 e 2014, foram realizadas
adaptacdes e analises sobre os resultados, buscando sua melhoria e o
aumento da frequéncia nos projetos.

Chegando em 2015, sentiu-se a necessidade de criar uma grade de
horérios especifica, que atendia questdes de necessidade da comunidade
aberta, pois mantinha as criancas por mais 4 horas no ambiente escolar, bem
como quanto ao pedagdgico, pois as atividades passaram a ser acompanhadas
também pelas coordenadoras pedagdgicas, que buscavam mediar. Iniciava-se
ai um trabalho social aliado ao pedagogico, que ampliaria 0 comprometimento
da comunidade com a escola. Posteriormente, os indices elevados serdo
comparados, para que seja possivel compreender as mudancas
proporcionadas pelos recursos inseridos na Unidade Escolar através do
Programa Mais Educacao.

No ano de 2016, estando 0s objetivos para os projetos consolidados e
em pleno desenvolvimento, a Unidade Escolar foi surpreendida pela
renomeacdo do Programa Mais Educacdo, que passou a ser chamado
“‘Programa Novo Mais Educagdo”, mudando as regras para adesao das
Unidades Escolares, deixando assim muitas delas, que ja vinham sendo
atendidas, desassistidas pelo Programa; todavia, a EMEF Profa Jandira
Lacerda Zanoni, ainda que com um valor reduzido, manteve-se contemplada

com o programa, apenas no ano seguinte foi desligada, como as demais.
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Vale lembrar que, apesar de muitas semelhangas com o Programa “Mais
Educacao”, o Programa “Novo Mais Educagao”, criado pela Portaria MEC n°
1.144/2016 e regido pela Resolucdo FNDE n° 17/2017, foi uma estratégia do
Ministério da Educacgdo que teve como objetivo melhorar a aprendizagem em
lingua portuguesa e matematica no ensino fundamental, por meio da ampliacédo
da jornada escolar de criancas e adolescentes, otimizando o tempo de
permanéncia dos estudantes na escola (BRASIL, 2018).

Sendo assim, além de todos os objetivos ja apresentados pelo Programa
Mais Educacdo, nessa segunda fase, sob o nome de Programa Novo Mais
Educacao, teve-se a preocupacdo de direcionar a obrigatoriedade de algumas
horas do que foi chamado de “acompanhamento pedagdgico”, podendo, no ato
da adesao, realizar a escolha de cinco ou quinze horas para esse segmento.

O Programa foi, entdo, composto pela realizagdo de acompanhamento
pedagogico em Lingua Portuguesa e Matematica e pelo desenvolvimento de
atividades nos campos de artes, cultura, esporte e lazer, visando melhoria do
desempenho educacional mediante a complementacdo da carga horaria em
cinco ou quinze horas semanais no turno e contraturno escolar. Do mesmo
modo como no Programa Mais Educacdo, o “Mais Novo Educacédo” também
buscava, através da alfabetizacdo, a ampliacdo do letramento e melhoria do
desempenho em lingua portuguesa e matematica das criancas e dos
adolescentes, por meio de acompanhamento pedagdgico especifico;
preocupava-se, ademais, com a reducdo do abandono, da reprovac¢do, da
distorcdo idade/ano, mediante a implementacdo de acbes pedagdgicas para
melhoria do rendimento e desempenho escolar; buscava, também, a ampliacdo
do periodo de permanéncia dos alunos na escola.

O Manual afirmava que o Programa Novo Mais Educacdo deveria ser
implementado nas escolas publicas de ensino fundamental, por meio de
articulacao institucional e cooperacdo com as secretarias estaduais, distritais e
municipais de educacdo, mediante apoio técnico e financeiro do Ministério da
Educacdo — MEC, porém, a dificuldade apresentada em diversas localidades,
inclusive, na escola analisada, impediram que essas parcerias fossem
realizadas, pelo baixo ou nenhum investimento das demais esferas.

Em virtude dos valores reprogramados, 0s projetos foram mantidos com

autorizacdo da Secretaria Municipal de Educacéo e da Prefeitura Municipal de
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Ourinhos, que manteve o0 subsidio para a oferta de alimentagdo aos
participantes dos projetos, os quais participavam dos lanches, oferecidos a
todos os alunos, durante os intervalos regulares (manha e tarde) e de mais
uma refeicdo no horario do almoco, todas elas elaboradas e balanceadas pelo
setor de nutricdo da Prefeitura Municipal de Ourinhos — isso até o ano de 2018,
quando os recursos foram totalmente escasseados.

De 2011 a 2013, em virtude do grande numero de alunos da Unidade
Escolar, muitos espagos da comunidade eram utilizados, como o campo da
Associacdo de Moradores, a quadra poliesportiva da comunidade e até o Saldao
Paroquial do bairro. Porém, a partir de 2014, com a divisdo dos alunos, os de
1° ao 5° ano puderam ser alocados dentro dos espacos disponiveis na Unidade
Escolar mesmo, utilizando esporadicamente a quadra poliesportiva da
comunidade.

Todavia, fica clara a forte ligacdo entre comunidade aberta e
comunidade escolar, pois, sempre que solicitados, 0s espacos eram
compartilhados para atividades diversas. Entretanto, ndo podemos perder de
vista a ideologia de uma escola que ofereca, ndo apenas um ensino de
qualidade, mas, sobretudo, que traga prazer, promova 0 bem-estar e a
curiosidade, o que Rubem Alves (2008) chama de “espanto”, despertando o
desejo do aluno em apreender novos conhecimentos, contagiando-o a amar o
mundo e a maravilhar-se diante dele, sendo a educa¢do uma ponte, que como
tal, une o individuo e o mundo numa relacédo de pertencimento e de verdadeira
inclusao.

O que se torna cada vez mais nitido, é que a busca pela equidade e por
uma educacéo de qualidade requer a colaboragcdo entre os entes federativos.
Nesse sentido, o Plano Nacional da Educacdo (PNE) apresenta, em sua
elaboracdo, principios de respeito aos direitos humanos, a sustentabilidade
socioambiental, a valorizacdo da diversidade e da incluséo e a valorizagcédo dos
profissionais que atuam na educacao, tendo sido elaborado com base nesses
compromissos, os quais foram aprimorados, conjuntamente, com o Congresso

Nacional.

Os fundamentos da educacdo sao inquestionaveis. Principalmente se

tratando da educacédo basica, compreendida desde a Educacéo Infantil até o
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Ensino Médio. Sua efetividade nos primeiros anos da vida escolar de um
individuo mostra-se essencial para o seu desenvolvimento intelectual,
individual e social. A educacdo basica € um instrumento de conhecimento
profundo e apto para se construir a estrutura necessaria a fim de que o
individuo se integre a sociedade, além de ser uma importante ferramenta para
o desenvolvimento das suas potencialidades e aptiddes. Contudo, apesar de
todo esforco que, consequentemente, resultou em “melhorias” ao longo da
histéria, a educac¢éo ainda deixa muito a desejar, como é demonstrado através
de diversos autores aqui j4 apresentados. A ineficiéncia desse segmento tem

sido instrumento de muitos aprofundamentos no assunto.



5 ANALISE DA ESCOLA: FATORES INERENTES A ORGANIZACAO
ESCOLAR E OS NOVOS CRITERIOS DE AVALIACAO

Partindo para o fechamento do presente trabalho, apds apresentada a
realidade escolar da Unidade analisada, bem como todas as implicagbes
positivas e negativas oriundas da adesdo do Programa Mais Educac&o no ano
de 2011, faz-se necessario refletir sobre a avaliacdo do programa dentro da
unidade em questdo, 0s impactos causados por ele e por sua extingao. Vale
lembrar que a adeséo, de forma involuntaria, e a extin¢gdo, ocorrida da mesma
forma, acarretam uma reflexdo sobre como tais programas séo recebidos pelas
escolas e vistos pelas comunidades aos quais elas pertencem, levando a uma
discusséo bésica sobre a forma de selecdo e de manutencdo dessas escolas
dentro dos programas educacionais.

De acordo com as analises na realidade da Unidade Escolar, observado
o Programa Mais Educacédo, este oportunizou a possibilidade de agregar as
experiéncias pedagodgicas, acdes que enriquecessem e valorizassem o0
conhecimento e a cultura da comunidade. Foi através dele que a escola em
questdo passou a oferecer, em contraturno, atividades que fomentassem o
desenvolvimento integral do individuo, elevando assim sua autoestima e
condicbes de aprendizagem.Percebe-se, assim, que o Programa Mais
Educacdo busca “promover a aproximacdo entre a escola, as familias e as
comunidades, mediante atividades que visem a responsabilizacao e a interacao
com o0 processo educacional, integrando 0S equipamentos sociais €
comunitarios entre si e a vida escolar” (BRASIL, 2007, p. 2).

Também consta no referido documento que o Programa Mais Educacédo
busca contribuir para a reducdo do fracasso escolar, ou seja, evasao,
reprovacdo e distor¢cdo idade-série, a partir da oferta de acompanhamento
pedagogico que permita aos alunos alcangarem melhores resultados escolares,
sendo tais resultados oriundos de uma aprendizagem significativa. Além disso,
o Programa Mais Educacéo, € apresentado como um meio para protecdo de
criancas, adolescentes e jovens que estejam em situagcdo de risco e
vulnerabilidade social. Quanto a isto, ao pensarmos em uma educagao integral,

devemos associa-la a oferta de condi¢fes ideais as quais permitam aos alunos
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o0 desenvolvimento de suas competéncias e a construcdo do
conhecimento sem intercorréncias, condi¢cdes alcancadas na Unidade Escolar

Em relacdo ao combate ao fracasso escolar, o Programa Mais Educacéao
deve favorecer a identificacdo das necessidades e limitagbes dos estudantes
em relacdo ao processo de aprendizagem, de forma que se possa atuar para
supera-las. Em relacdo a protecdo dos estudantes, por sua vez, o referido
programa deve favorecer a organizacao de tempos, espacos e atividades que
coloquem as criangas, adolescentes e jovens em situacdes confortaveis, sem
ameacas a sua integridade enquanto ser humano.

De acordo com reflexdes sobre os resultados obtidos pela Unidade
Escolar observada, tais objetivos foram atingidos, pois a comunidade aberta,
em geral, foi tornando-se mais participativa e envolvida com as atividades

escolares, bem como a elevacéo do IDEB, como pode ser observado abaixo:

Ideb

Ano Meta Valor

2005 44

2007 44 43

2009 48 51

2011 52 45

2013 5.4 55 B Acima ou igual @ meta

B Abaixo da meta

2015 57 6,0

2017 6,0 6,2

Tabela 3 - Evolucédo do IDEB da EMEF Profa Jandira Lacerda Zanoni.
Fonte: Inep?

3 Disponivel em: www.idebescola.inep.gov.br/ideb
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Ao analisar os dados, oferecidos publicamente pelo site do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), percebe-
se que ao iniciar as atividades financiadas pelo Programa Mais Educacéo, em
2011, a escola analisada encontrava-se abaixo da meta estabelecida para a
mesma no MEC e, de acordo com tais informacfes, percebe-se ainda que nos
anos do recorte do presente trabalho, as metas foram alcancadas, deixando o
indice em alta.

Pensar na formagéo escolar ideal é considerar que a educacao integral
atende o0s requisitos esperados, porém, vale ressaltar que tal acdo na
atualidade requer da escola a ampliacdo de suas fun¢des. Tradicionalmente, o
que se esperava da escola é que ela fosse responsavel pela transmissao do
conhecimento aos seus alunos, conhecimento este incontestavel. Contudo,
hoje, para que se forme uma pessoa em sua integralidade, esta visao ja ndo €
mais suficiente; € necessario que, além dos conhecimentos escolares, seja
trabalhado o conhecimento da comunidade e, em relagdo aos conhecimentos
escolares, que estes sejam abordados ndo como verdades absolutas, mas
passiveis de transformacado, a partir da vivéncia e da associacdo com outros
conhecimentos e experiéncias, na perspectiva da aprendizagem significativa.

Sob esse olhar, ndo cabe mais um modelo de educacé&o na qual os
alunos ndo tenham a autoria de sua aprendizagem, nao tenham seus
interesses e aptiddes considerados no processo de ensino-aprendizagem.
Além disso, favorecer o desenvolvimento integral do sujeito é também cuidar
de outras dimensdes do ser humano, ndo apenas a cognitiva, mas também a
social, afetiva, emocional, dentre outras, de forma que o sujeito se torne um ser
completo, atuante em sua sociedade de forma responsavel e critica. Sendo
assim, se faz necessério investir na qualidade da educagé&o publica, e para isso
€ preciso que principios da equidade educacional se facam presentes nos
processos educativos, de forma que aqueles que mais precisam sejam
beneficiados. Numa associacdo da educacdo integral com a equidade
educacional, percebemos que ambas se preocupam com a formagcdo do
homem, garantindo que o mesmo se desenvolva em suas potencialidades.
Dessa forma, vale reforcar que, de fato a adesdo ao Programa Mais Educacéo,

na Unidade Escolar analisada, foi bastante produtiva e o financiamento foi uma
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alavanca para o funcionamento das atividades em contraturno.

A escola analisada, teve sua reorganizagao para o atendimento de maior
namero de atividades num espaco ja existente. A escola funcionava de maneira
“hibrida”, ou seja, os pais poderiam decidir se gostariam, ou nao, de ter seus
filhos numa jornada ampliada, participando de atividades complementares em

contra periodo das atividades escolares.

5.1 A Pedagogia de Projetos e métodos avaliativos

Diante da possibilidade de um investimento de origem federal, através
do Programa Mais Educacao, que sugeriu como forma de trabalho os projetos,
a escola analisada, inicialmente sem conhecer exatamente como funcionava
esse tipo de trabalho, ndo obteve grandes éxitos na organizagcdo e
funcionamento do trabalho no periodo integral, todavia, com o passar dos anos,
apresentou-se a necessidade de aprofundamento no assunto.Portanto,
lancaremos a partir de entéo, algumas reflexdes sobre essa forma de trabalho.

As atividades do mundo atual exigem cada vez mais que o individuo seja
um ser completo para viver em sociedade, onde também existe o0 mundo do
trabalho. Partindo dessa constatacdo, percebe-se que este ser precisa, cada
vez mais, de conhecimento, e de conhecer e praticar valores que irdo compor
suas atitudes de convivéncia saudavel nas relagfes interpessoais.

Diante dessas intencfes, anseios e necessidades dos individuos e das
exigéncias do mundo contemporaneo, direciona-se para a escola, que é a
instituicdo de educacéo formal, o papel importante de promover uma educacao
que considere o educando em sua totalidade, vendo-o0, ndo sé como aluno,
mas como pessoa, trazendo a tona o objetivo da Educacdo Integral, ja
abordado neste trabalho. Dessa forma, fica claro para a escola em estudo, que
nao bastava ampliar o tempo da crianga na escola, seria preciso focar na
integralidade da formacgéao, levar por meio dos projetos oferecidos atividades
que faltavam no cotidiano da crianca, dando a ela uma condi¢cdo de igualdade
guanto a vivéncia da diversidade social.

Assim, percebe-se que o0s paradigmas que envolvem a educacgéo
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necessitam ser repensados e revistos de modo que atendam as expectativas
da sociedade atual. Diante disso, fica nitida a necessidade de uma nova
abordagem na pratica educativa que contemple a aquisicdo, ndo s6 do
conhecimento formalizado, mas, também, de atitudes favoraveis como o
respeito, a responsabilidade, a autonomia, a cooperacgdo, enfim, valores éticos
tdo necessarios no mundo de hoje, caracterizando e promovendo o
desenvolvimento global do individuo pautado também na inteligéncia
emocional, sendo importante ressaltar que, em momento algum, tal
caracteristica € analisada pelas avaliagbes externas e medidas pelos indices
encontrados para a educacéo brasileira.

Enquanto se aprofundavam em seus estudos, a equipe escolar da
instituicdo observada percebeu que essa postura de trabalhar por meio de
projetos poderia auxiliar na formacgéao integral dos individuos, que era o maior
objetivo para o momento, jA que proporcionava diversas oportunidades de
aprendizagem conceitual, atitudinal e procedimental para 0s mesmos.

A discussao deste tema, nesse momento, tem como objetivo contribuir
para a reflexdo e descoberta de um novo olhar sobre o trabalho por projetos
dentro do ambiente escolar, capaz de incorporar novas atitudes e valores,
incentivando a construcdo de uma mentalidade democratica entre educadores
e educandos, bem como analisar as contribuicdes do trabalho por projetos para
a formacado integral do educando, compreendendo as novas reflexdes e
concepcles exigidas na contemporaneidade, no que se refere a educacao,
conhecimento, formacdo do estudante e também, da identificacdo de suas
vivéncias sociais, para que se possa valoriza-las e contextualiza-las na pratica
escolar.

Sobre esse tema existe uma extensa pesquisa bibliografica. O
referencial tedrico traz teorias de Paulo Freire (1983), Fernando Hernandez
(1998), Lacia Helena Alvarez Leite e Verdnica Mendez (2000), Antoni Zaballa
(1998) e tantos outros, que apresentaram, através de seus estudos sobre o
tema, sua importancia e relevancia para a contribuicio de uma pratica
transformadora da educacéo, tdo necessaria nos tempos atuais.

Diante das transformagfes que vém ocorrendo na sociedade moderna, a
concepcao de escola e sua funcéo social precisam ser revisitadas, repensadas,

pois, a educacdo que trabalha com o autoritarismo, que se apresenta de
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maneira compartimentada ou com curriculo fragmentado, distanciado das
transformacdes sociais e fora do contexto da vida do estudante, onde o aluno
nao tem autonomia e participacdo na construcdo de seus saberes, esta cada
dia mais sem significado. Esse modelo de escola tem sido cada vez mais
guestionado, o que gera a necessidade de mudanca de conceitos voltados
para um ensino/aprendizagem que considere os objetivos dos individuos frente
a essa nova sociedade. Segundo Rosa (1994), a educacao brasileira precisa
mudar. Todos estdo em consonancia com esta afirmagéo. Convivemos, e ja ha
algum tempo, com o que podemos denominar de "crise do ensino". Sendo
assim, ndo estamos diante de uma opcdo, mas de uma necessidade de
mudanca. Mudar é questéo, agora, essencial para sobreviver.

Como ja afirmado, no mundo atual, a escola tem lugar de destaque, mas
€ preciso que mude o seu olhar e que se submeta a uma renovacgao
permanente no que se refere a sua misséo, focalizando uma busca constante
por sua identidade. E necessario que seja capaz de fazer a autocritica de suas
praticas e deixe de ser escola portadora de uma postura autoritaria que prioriza
provas, retencdo, repeténcia e submissdo, modelo este que favorece a
destruicdo da autoestima, da curiosidade, da cooperacdo, do respeito mutuo,
da responsabilidade, do compromisso, da autonomia, do bom carater e da
alegria de aprender.

Diante de tantas indagactes e reflexdes sobre esses aspectos, surge
uma crise de identidade e de funcdo social da escola, onde comecam a se
elevar novas concepcfes de educacdo que tém como objetivo principal
devolver a escola seu papel de espaco educativo, que busca a transformacao
social, tentando recuperar o compromisso entre educacao escolar significativa
e a pratica social, agregando aprendizagem escolar com a formacao integral do
individuo.

E precisamente dentro desse contexto, que a reflexdo sobre o trabalho
com Projetos se coloca. Vale lembrar que essa forma de trabalho ndo € uma
técnica, mas uma conduta pedagodgica. A formacéao integral do individuo, para
que ele seja capaz de atuar na sociedade de maneira participativa, critica,
reflexiva, autbnoma, solidaria, é sempre pauta em muitos discursos. O trabalho
através de projetos provoca no educando essas qualidades, que contribuem

para a formacéo integral, ndo focando apenas no trabalho em si, mas também
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em toda a vida social do educando, fazendo valer o que reza o artigo 1°,
paragrafo 2° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDBN
(1996), a educacao escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho e a
pratica social.

Diante dessas constatacdes, a escola analisada percebeu que, muito
além das preocupacfes em formar um aluno para ser capaz de ler, escrever,
interpretar, realizar operacfes matematicas, preocupando-se com sua vida
profissional, deveria também se preocupar-se em formar os valores morais e
éticos que sdo tdo importantes para a vida em sociedade, buscando assim, que
sejam caracteristicas desse ser humano: a autonomia, a solidariedade, a
coletividade, o respeito ao préximo e a autoestima.

A equipe compreendeu que o trabalho, por meio dos projetos, contribui
de forma significativa para a educacdo no mundo moderno, pois vai de
encontro com as exigéncias da sociedade atual, porque faz com que o
individuo se envolva nesse processo de construcao, participacdo, cooperacao,
desenvolvendo noc¢Bes de valor humano, solidariedade, respeito mutuo,
tolerancia, que certamente faréo parte de sua formacgéo para a cidadania.

Dessa forma iniciava um trabalho pautado na construcdo de uma prética
pedagdgica voltada para a formacéao integral dos alunos, fato que até entdo os
professores ndo conseguiam estabelecer dentro da sala de aula, pois estavam
muito atentos a cumprir os conteudos pré-estabelecidos pelo curriculo; além
disso, deixava-se de oferecer no contra periodo “mais do mesmo”, ou seja, 0
estudante ndo estaria na escola fazendo mais Lingua Portuguesa, mais
Matematica, mais Historia, mais Geografia, entre outras disciplinas; caberia ao
momento de expansdo de seu horario na escola, estar vivenciando novas
experiéncias de constru¢cdo que poderiam ser apresentadas a comunidade
escolar e aberta em momentos especificos, pois os resultados eram sempre
trazidos ao publico por meio de feiras, exposi¢cdes ou apresentacoes.

Diante dessa exposicéo, percebe-se que a escola experimentava um
novo momento de vivéncias, porém, ainda sem total dominio de conhecimento
para integrar uma realidade a outra: a escola de horario regular (articulada ao
curriculo obrigat6rio) a escola de horario ampliado, pois, até entdo ndo tinham
a experiéncia de que para que os processos de aprendizagem ocorressem

dentro dessa forma de trabalho, fazia-se necessario uma alteracdo profunda na
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forma de compreenséo e organizacdo do aprendizado. Fica nitido que, a partir
de entdo, houve uma preocupacao para que ocorresse uma redefinicdo nao
apenas dos conteudos escolares, mas também dos tempos, espacos e
processos educativos, bem como do agrupamento de alunos, ou seja, fato que
néo era possivel dentro da sala de aula regular.

O trabalho com os projetos do Programa Mais Educacdo, na escola
analisada, buscava uma visdo diferente para o conhecimento, apresentava
uma outra maneira de organizar as atividades da escola. Sob a orientacao de
um Professor Coordenador, chamado de Professor Comunitério, faziam um elo
com o Coordenador PedagoOgico para obter os conteudos trabalhados na
escola regular, buscando uma nova forma de abordar esse determinado tema
ou conhecimento, permitindo uma aproximacdo da identidade e das
experiéncias dos alunos, e uma combinacdo dos conteldos escolares entre si
e com os conhecimentos e saberes produzidos no contexto social e cultural,
assim como com problemas que dele surgiam.

Ou seja, o trabalho realizado fora do periodo regular de aula, mas dentro
da escola, ultrapassava os limites das &reas e conteudos curriculares
trabalhados pela mesma, uma vez que buscavam o desenvolvimento de
atividades praticas, de estratégias de pesquisa, de busca e uso de diferentes
fontes de informacao, que permeavam a constru¢cdo de uma nova experiéncia
desde a sua ordenacdo, andlise, interpretacdo e representacdo. Implicavam,
ainda, em atividades individuais e de grupos, sem preocupar-se com
organizacdo de idade ou série de cada crianca, sendo tudo organizado sem a
preocupacdo de um determinado conhecimento académico especifico para o
momento, 0s objetivos eram os diferentes conteudos trabalhados (atitudinais,
procedimentais, conceituais), as necessidades e interesses dos alunos.

Ao trabalhar dessa forma, as criangas realizavam contato com o
conhecimento, ndo como algo pronto e acabado, mas como algo que estava
sendo formado dentro de suas experiéncias. Sendo assim, cada estudante
desenvolvia uma atitude ativa e reflexiva diante de sua aprendizagem e do
conhecimento, na medida em que contextualizava o conhecimento para a sua
vida, para a sua compreensao do mundo.

O trabalho com os projetos era planejado, mas nao apresentava

objetivos especificos ou prontos para cada situagdo, muito menos conteudos
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previamente fixados ou determinados, apresentavam, em contrapartida, uma
sequéncia que poderia ser adaptada conforme as necessidades apresentadas
pela turma. Buscando um percurso que nao fosse fixo, mas ordenado,
apresentando, assim, uma flexibilidade para reformular as metas e os
percursos a medida que as ac¢des projetadas evidenciavam novos problemas e
davidas.

E possivel referenciar tais descobertas por meio de HERNANDEZ (1998)
gue define os projetos de trabalho ndo como uma metodologia, mas como uma
concepgao de ensino, uma maneira diferente de suscitar a compreensao dos
alunos sobre os conhecimentos que circulam fora da escola, ajudando-os a
construir sua proépria identidade.O autor enfatiza, ainda, que o trabalho por
projetos ndo deve ser visto como uma opg¢do puramente metodolégica, mas
como uma maneira de repensar a funcdo da escola. Esse argumento é
reiterado ainda por LEITE (1996) que apresenta os Projetos de Trabalho ndo
COmMo uma nova técnica, mas como uma pedagogia que traduz uma concepcao
do conhecimento escolar.

Através do trabalho com projetos € possivel potencializar a
interdisciplinaridade, ndo necessitando ater-se a esse ou aquele conteudo
especifico. Isto ocorre porque essa forma de trabalho permite romper com os
limites disciplinares, favorecendo o estabelecimento de elos entre as diferentes
areas de conhecimento numa situacdo contextualizada de aprendizagem.

Verifica-se ainda que o trabalho por meio de projetos constitui-se em
uma forma de trabalho que, promovendo a educacao de maneira significativa e
compartilhada, auxiliando na formacéo integral dos individuos permeados pelas
diversas oportunidades de aprendizagem conceitual, atitudinal, procedimental,
nado apenas insere uma proposta de reiteracdo de atividades, tornando-as
criativas, mas também uma mudanca de postura que exige o repensar da
pratica pedagogica, quebrando paradigmas ja estabelecidos.

Tal forma de trabalho possibilita aos alunos uma oportunidade de
decidirem, opinarem, debaterem, construirem sua autonomia e seu
compromisso com o social, formando-se como sujeitos culturais e cidadaos. De
acordo com Zaballa (1998), é necessario oportunizar situacdes em que 0s
alunos participem cada vez mais intensamente na resolugéo das atividades e

no processo de elaboracdo pessoal, em vez de se limitar a copiar e reproduzir
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automaticamente as instru¢cdes ou explicagbes dos professores. Por isso, no
trabalho desenvolvido nos projetos da escola em questdo, o aluno era
convidado a buscar, descobrir, construir, criticar, comparar, dialogar, analisar,
enfim, vivenciar o proprio processo de constru¢do do conhecimento.

Ademais, Zaballa (1998) deixa claro em sua afirmacdo que € preciso
oportunizar situacdes que favorecam uma postura de construcdo e autonomia
do estudante, onde ele possa realmente refletir sobre seu conhecimento e a
aplicacédo deste em seu cotidiano. Vale ressaltar, ainda, que por n&o se tratar
de um método, esse tipo de trabalho dé& ao professor uma liberdade de acgéo
gue habitualmente ndo acontece no seu cotidiano escolar, dentro da sala de
aula regular, onde € cobrado pelo contetido dentro de prazos justissimos e com
a obrigatoriedade de uma devolutiva formal para o conhecimento, fato
favorecido pelo trabalho desenvolvido na escola analisada no decorrer dos
anos em gque foi financiada pelo Programa Mais Educacao, pois o trabalho era
algo leve, sem cobrancas por parte dos monitores e onde 0s estudantes
participavam sem obrigatoriedade, apenas pelo prazer de pertencer e construir
0 ambiente escolar.

Todavia, tamanha mudanca na atitude de tais estudantes acabou sendo
um pouco tolhida, pois estavam dentro de uma mesma escola que possuia
duas realidades: o horério regular e o horario ampliado (projetos), dessa forma,
era preciso promover uma mudanca na maneira de pensar e repensar a escola
e o curriculo na pratica pedagogica, a qual buscasse uma forma de trabalho
dindmica, centrada na criatividade e na atividade discentes, numa perspectiva
de construcdo do conhecimento pelos alunos, mais do que na transmissao dos
conhecimentos pelo professor, entretanto, essa amplitude de transformacdes
deveria passar pelo PPP da escola e seguir pelo sistema de trabalho da rede
municipal, e tal acdo ndo empreendeu sucesso, limitando as préticas citadas
apenas ao trabalho desenvolvido no contraturno.

Apesar da Rede Municipal da cidade em que a escola analisada se
encontra, nomear-se como construtivista, a pratica real ainda se distancia
dessa forma de trabalho. O Construtivismo e o trabalho através de projetos tém
em comum a necessidade de romper com um sistema educacional que insiste
em continuar essa forma de ensinar o que ja esta pronto, em vez de fazer agir,

operar, criar, construir a partir da realidade vivida por alunos e professores.
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A relacao ensino/aprendizagem deve estar voltada para a constru¢ao do
conhecimento de maneira contextualizada, proativa, compartilhada, eficiente
que envolva, efetivamente, a participacdo dos estudantes e alunos num
processo de troca de experiéncias. Nessa postura, a aprendizagem se torna
prazerosa, pois ocorre a partir dos interesses dos envolvidos no processo, da
realidade em que estes estdo inseridos, ocasionando motivacdo e satisfacéo
em aprender.

Sobre o Construtivismo, é possivel perceber que ele leva o educando a
pensar, expandindo seu intelecto através de uma aprendizagem significativa,
ou seja, que tenha sentido e que seja contextualizada. Sendo assim, o
conhecimento € construido a todo instante com o auxilio do educador, que
passa a ser um mediador do processo, respeitando o nivel de desenvolvimento
mental de cada educando. Marilena Chaui, afirma algo semelhante quando diz
qgue o didlogo do aluno ocorre com o pensamento, com a cultura e nas praticas
sociais e transmitida pela linguagem e pelos gestos do professor, que no caso,
torna-se um simples mediador (CHAUI, 1980).

Sendo assim, tanto no construtivismo como no trabalho com projetos, o
educando é o proprio agente de seu desenvolvimento, o conhecimento €&
assimilado de maneira propria, mas sempre com o0 auxilio da mediacdo do
educador. Dessa forma, aprender ndo quer dizer memorizar, assim como
ensinar ndo significa mais repassar conteudos prontos. Vale lembrar que
nessas formas de trabalho o aluno deixa de ser um sujeito passivo, sempre
pronto a receber as ordens do professor, resistindo a um contetdo
completamente fora de sua realidade e em situa¢gdes hipotéticas. Aprender
passa, entdo, a ser um processo global e complexo, onde conhecer e intervir
na realidade séo opera¢cdes que néo se dissociam. O aluno é visto como sujeito

ativo que usa sua experiéncia e conhecimento para resolver problemas:

Aprende-se participando, vivenciando sentimentos, tomando
atitudes diante dos fatos, escolhendo procedimentos para
atingir determinados objetivos. Ensina-se ndo s6 pelas
respostas dadas, mas principalmente pelas experiéncias
proporcionadas, pelos problemas criados, pela acéo
desencadeada (LEITE, 2000, p. 25).

Essa afirmacdo exemplifica a experiéncia vivida pelos estudantes
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durante os anos de desenvolvimento dos projetos do Programa Mais Educacéo
na escola observada, pois eram levados a todo o0 momento a questionar suas
vivéncias e conhecimentos prévios, para que suscitassem novas descobertas a
partir do que ja conheciam. Ou seja, por meio de suas praticas era possivel
concluir que a aprendizagem era o resultado do esfor¢o de atribuir e encontrar
significados para o mundo, e isso implicava a construcdo e revisdo de
hipbteses sobre o objeto do conhecimento.

O trabalho por meio dos projetos contribui para a valorizagdo do
estudante, pois busca a todo instante seu conhecimento prévio e suas
experiéncias, para que sejam compartilhadas em momentos de discussdes
informais, repensadas a partir de problematizacbes que facam parte da
realidade e necessidade dos alunos. Diante de toda essa pratica e descoberta
por meio do trabalho, a escola em andlise se vé frente a uma situacdo muito
delicada: reconhecer que a forma de trabalho adequada para sua realidade &
uma forma de trabalho desfavorecida frente as avaliagbes externas que geram
os indices de analises da educacdao brasileira.

Compreender que o trabalho, por meio de projetos dentro da Unidade
Escolar, obteve sucesso e resultados positivos, é algo que pode ser
comprovado por meio de registros de fotos, relatos de alunos, pais e
professores, e até mesmo com o aumento do IDEB, porém, isso é suficiente
para amparar a instituicdo e solicitar recursos financeiros para a continuidade
dos mesmos? Vale lembrar que o PME deveria ter sido como um indutor de
politicas publicas na area nas demais esferas. O financiamento do Programa
Mais Educacédo deve ser reconhecido como um auxilio para desencadear a
Educacdo em Tempo Integral, no entanto, muitos municipios nao tém
condi¢des de sozinhos, promoverem esse segmento. E 6bvio que o problema é
mais complexo: muitos municipios ndo tém condi¢cdes sequer de oferecer
educacao basica a todos.

Nesse ponto, faz-se pertinente reverenciar os resultados obtidos por
meio dos trabalhos efetivados na escola analisada, através dos projetos do
“Programa Mais Educacdo” e “Novo Mais Educacdo”. Cabe ressaltar, que o
maior deles foi além das atividades pedagdgicas inclusas, mas envolveu todo o
trabalho social de resgate ao amor proprio de cada estudante e seu sentimento

de pertenca ao local onde vive. A compreensao de que ele (estudante) e a
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escola estdao inseridos dentro de uma mesma comunidade, e que ambos
precisam ser cuidados por essa comunidade, fez com que alunos e familiares
iniciassem um processo de olhar diferenciado para a escola, ndo apenas a
matéria (prédio) que necessita de subsidios financeiros, como também de
composicdo desse espaco, fazendo, cada vez mais, com que estivessem
presentes nas atividades oferecidas por ela ou nas atividades que
necessitassem de maior participacao de todos.

Os trabalhos desenvolvidos nos projetos e expostos para a
comunidade, através de feiras e seminarios, tornaram-se cada vez mais,
motivos de orgulho, fazendo com que o0s estudantes estivessem mais
empenhados em trazer seus familiares para o ambiente escolar. Apresentar a
horta ou uma feira de artesanato era para cada estudante um motivo de
orgulho e sentimento de pertencimento tanto por parte dele, quanto por parte
da escola. Partindo dessa ideia, vale aqui registrar a intensa busca da equipe
gestora e docente, da escola observada, no que tange a efetividade de uma
educacdo publica para regides de estudantes em situacdo de vulnerabilidade.
Esta sempre foi uma prioridade: oferecer um ensino com qualidade, porém,
contextualizado com a realidade e com o momento daquela comunidade na
qgual a escola estéa inserida.

Nas buscas tedricas, as leis da educacdo apresentam objetivos que
tratam diretamente de temas, como: valores humanos, solidariedade,
igualdade, cooperacdo, comunidade, liberdade, paz, felicidade. Todavia, o
sistema parece caminhar em sentido oposto, pois sua estrutura basica parece
promover justamente o contrario, ou seja, a concorréncia, o individualismo, a
discriminag&o, o materialismo, condicionamento etc.

Aparentemente, no decorrer dos anos, com a ansia de buscar inserir a
todos no mundo letrado, o Estado deteve-se apenas na sua obrigatoriedade em
assegurar quantidade suficiente de escolas e vagas, esquecendo-se de primar
pela qualidade do ensino ofertado, o que nos faz pensar que a educacdo €
direito de todos, porém, uma educacédo de qualidade nem sempre € dada a
todos.

Para tanto, a Unidade Escolar percebeu que seria necessario envolver
todos os atores da circunstancia, familia, comunidade e sociedade, além do

poder publico, em uma chamada para fazer parte da promocdo de um
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ambiente educativo amplo e seguro para o aprendente. A escola percebeu que,
sozinha,ndo teria o mesmo resultado que alcancaria se o trabalho fosse
realizado com o apoio geral, por isso, buscou interagir com pais e comunidade
e solicitar incentivar a parceria, com o objetivo de tornar acessivel o que era

distante:

A educacdo integral de hoje para ser real precisa desenvolver-
se em territérios mais amplos e em multiplos espagos e
lugares: na escola e também nas pracas, nas ruas, nas
bibliotecas, nos museus e nos teatros; mais além: na horta, na
construcdo e no galinheiro da vizinhanca. De tal forma que
locais com potencial educativo até hoje ignorados pela escola
possam ser utilizados pelo grupo de aprendizes para suas
exploracbes e descobertas, porque se esses locais e
equipamentos fazem parte da vida social desses grupos, estdo
plenos de significados e valores para serem apreendidos
(LIBLIK; BRANCO, 2009, p. 391).

Abrir as portas da escola a comunidade foi uma forma encontrada para
maximizar potencialidades educativas, a medida que se proporcionava ao
aprendente uma vasta gama de oportunidades para 0 encontro com O
aprendizado. Ou seja,abrir as portas da escola a comunidade foi uma maneira
de preencher de sentidos o que parecia distante, gerando identificacéo,
reconhecimento e pertencimento para que os educandos tomassem posse
daquilo que a escola lhes oferecia, em dialogos epistemolégicos, cientificos e
emocionais, criando redes de aprendizagem que lhes permitissem acessar
novos e distintos conteudos, porque aquilo, agora, lhes pertence. A unidade
Escolar recebia visitas de pais e convidados por eles trazidos, que ofereciam
suas experiéncias e trocavam ideias sobre situacdes e formas de
aprendizagem, que iam desde maneiras para manter horta e jardim vicosos até
a construcdo de brinquedos e objetos decorativos para o reaproveitamento de
materiais reciclaveis.

Menosprezar reais situacdes de aprendizagem que se nos apresentam
guando refletimos sobre a cultura, o histérico e as experiéncias dos educandos,
bem como o seu conhecimento de mundo e saberes, que passam a ser
utilizados no exercicio de construcao significativa que empregue ampliacées de
tempos e espacos educacionais, € negar as construcdes significativas

inerentes ao processo de ensino/aprendizagem. O educando passa a perceber
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e discernir os simbolos que compdem o codigo das diversas linguagens
apresentadas pelo processo de ensino/aprendizagem, a medida que estes se
tornam significativos.

Segundo Bourdieu e Passeron (2009), o acumulo de bens simbdlicos
(inscritos consciente ou inconscientemente na mentalidade do individuo, em
suas estruturas de pensamento) € o0 elemento constitutivo da pratica, o
conjunto de padrdes sécio-comportamentais, cognitivos e emocionais, ou seja,
a cultura e base da tradicdo (porque passa de individuo para individuo), como
temas geradores de acdo adaptados a um determinado espacgo da vida social.
Tomando como direcionamento essa compreensdo, a educacdo integral, a
medida que relaciona tempo, espaco e sujeito a educacao, utiliza bens
simbdlicos para aperfeicoar e influenciar o desenvolvimento social do
aprendente.

A construcdo da histéria individual, a biografia, se faz especificamente
pela alternancia de situacfes que nao foram tdo importantes, por isso foram
“apagadas”, com situagdes que “guardamos” e denominamos “memdéria”. SO se
guarda aquilo que nos é importante, que teve uma ligacao sentimental, ou seja,
€ uma escolha valorativa (consciente ou inconsciente) de tudo o que foi vivido.
O aprendente, que vive numa sociedade na qual os bens simbdlicos atuam nos
mais variados e especificos campos e que se tornam fatores de identificacdo e
de agregacdo, participa dessa troca social que lhe trara os estimulos
necessarios a vontade de querer dominar os cédigos intrinseco as relacdes de

significante e significados.

5.2 Avaliagéo na escola analisada

Vale refletir um pouco mais, nesse momento, sobre a avaliacdo dentro
do trabalho com projetos, para que seja possivel encontrar desdobramentos
sobre esse segmento.Dentro dos projetos a avaliagdo deve ter uma forma
dindmica e participativa. Para o educador, deve conceber uma dimenséo
diagndstica, investigativa e processual. E preciso avaliar para investigar o
desenvolvimento dos estudantes, para decidir como podemos ajuda-los a

avancar na construgcdo de conhecimentos, atitudes e valores e para verificar
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em gue medida o processo estd coerente com as finalidades e os resultados
obtidos.

Para o aluno, a avaliacdo € instrumento indispensavel ao
desenvolvimento da capacidade de aprender a aprender por meio do
reconhecimento das suas possibilidades e limites. Dessa forma percebe-se que
o olhar sobre esse instrumento vai muito além de obter uma nota, é preciso
obter dados através delas e trabalhar com eles.Hade se pensar numa
avaliacdo que va muito além das provas escritas, o registro (a escrita, 0
desenho, os graficos, mapas, relatérios, a reunido de materiais etc.) é uma
pratica fundamental no trabalho pedagdgico e deve ser desenvolvido ao longo
de todo o processo, e arquivado para comparacdes e analise futuras.

Durante esse processo de levantamento e andlise dos dados, a
mediacdo do professor é primordial no sentido de construir entre os estudantes
uma postura de curiosidade e de cooperacdo, de trabalho com fontes
diversificadas, de estabelecimento de conexdes entre as informacbes, de
escuta e respeito as diferentes opinides e formas de aprender e elaborar o
conhecimento, de fazé-los perceber a importancia do registro e as diversas
formas de realiza-lo.

Se o trabalho exige um repensar do significado de aprender e ensinar e
do papel dos conteudos curriculares, isto se reflete também no sentido que se
da a avaliacdo e nos instrumentos usados para acompanhar o processo de
formacdo ocorrido durante todo o percurso.Habitualmente, a avaliagcdo do
processo ensino-aprendizagem tem sido feita no sentido de medir a quantidade
de conhecimentos aprendidos pelos estudantes, quando na verdade deveria
preocupar-se com a sua formacéo global, ou seja, considerar o individuo e sua
aprendizagem de forma integral, conciliando o resultado da verificacdo do
processo com a verificagdo do desempenho. A avaliacdo deveria considerar,
portanto, ndo sO aspectos conceituais, de assimilagcdo dos conteudos utilizados
para a problematizacdo do tema, mas também aspectos atitudinais, a saber,
comportamentos, atitudes, capacidade de trabalhar em grupo, espirito de
lideranca, iniciativa, enfim, atributos que se referem ao modo de interagdo com
os demais.

O sentido de avaliar deve estar atento para potencializar as diferencas,
dar lugar a diversidade de opinides, de singularidade de cada sujeito, num
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ambiente tdo heterogéneo quanto a escola, oportunizar aos estudantes essa

vivéncia para o seu aumento de experiéncia,

A diferenca nos ajuda a compreender que somos sujeitos com
particularidades, com experiéncias proprias, constituidas nos
processos coletivos de que participamos dentro e fora da
escola; posta em didlogo, enriguece a acdo pedagdgica.
(ESTEBAN, 2002, p. 79)

Dessa forma, a avaliacdo nédo pode partir de uma resposta esperada,
mas de uma indagacao: incitar as muitas respostas encontradas com o sentido
de ampliacdo permanente dos conhecimentos existentes. Sendo assim, o erro
deixa de representar a auséncia de conhecimento, e passa a ser reconhecido
como uma situagdo que indica que os educandos estdo articulando os
conhecimentos que ja possuem com 0sS novos conhecimentos que vao sendo
elaborados.

Nesse sentido, a avaliacdo deve fazer parte de todo o processo, sendo
entendida como a possibilidade do aluno tomar consciéncia do seu processo
de aprendizagem, descobrindo o que sabe e o que aprendeu, ou 0 que ainda
nao domina. Essa funcéo deixa de ser uma funcdo do professor e passa a ser
uma funcdo de ambas as partes. Portanto, € preciso que ao longo de todo o
percurso do trabalho, haja um trabalho constante de verificagao.

De modo geral, ao longo do desenvolvimento do trabalho com os
projetos do Programa Mais Educacdo, houve um acompanhamento e a
avaliacao do trabalho foi feita, principalmente, a partir de registros de atividades
e fotos. Estes registros faziam parte do cotidiano do trabalho e serviam para
organizar os planos, socializar as descobertas, localizar davidas e inquietacdes
do envolvidos, e explicitar o processo vivido. Enfim, foram construidos
portfélios. O portfélio € o instrumento mais apropriado para a avaliacdo de um
projeto de trabalho, na medida em que ele representa a reconstrucdo do
processo vivido e a reflexdo do aluno sobre a sua aprendizagem.Hernandez,

ao falar da importéancia do portfélio como instrumento de avaliagéo, afirma que:

A avaliagdo do portfélio como recurso de avaliacdo é baseada
na ideia da natureza evolutiva do processo de aprendizagem.
O portfélio oferece aos alunos e professores uma oportunidade
de refletir sobre o progresso dos educandos em sua
compreensdo da realidade, ao mesmo tempo em que
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possibilita a introducdo de mudancas durante o
desenvolvimento do programa de ensino. Além disso, permite
aos professores aproximar-se do trabalho dos alunos nao de
uma maneira pontual e isolada, como acontece com as provas
e exames, mas sim, no contexto do ensino e como uma
atividade complexa baseada em elementos e momentos da
aprendizagem que se encontram relacionados. Por sua vez, a
realizacdo do portfélio permite ao alunado sentir a
aprendizagem institucional como algo proprio, pois cada um
decide que trabalhos e momentos sdo representativos de sua
trajetoria, estabelece relacdes entre esses exemplos, numa
tentativa de dotar de coeréncia as atividades de ensino, com as
finalidades de aprendizagem que cada um e o grupo se tenham
proposto (HERNANDEZ,1998, p. 83).

Lembrando, é claro, que a criacao do portfélio, por si s, ndo garante um
processo de avaliacdo significativo. E preciso que se discutam seus usos e
funcdes. Dentro da realidade escolar analisada, esse instrumento foi de grande
valia para direcionar acdes de trabalho em relacdo a cada projeto, bem como
para verificar avancos e conquistas de cada turma, pois eles eram
apresentados nas reunides de Conselho de Classe.

O discurso dos planos para a educacdo sobre a funcdo da escola e
sobre o seu papel € o de formar cidadaos ativos, criticos, reflexivos,
autdbnomos. Porém, o que vemos na maioria das realidades escolares ndo é
essa postura, a teoria que apresentam nao € a pratica para a efetivacao dessa
aprendizagem contextualizada, pois em nome de se atingir bons indices
numeéricos, e com isso alcancar mais investimentos financeiros, ainda encontra-
se um amplo numero de profissionais com préaticas autoritarias, num modelo
tradicional de educacdo, onde o professor € o dono do saber e a voz do
processo de ensino/aprendizagem, bem como gestores que acreditam no
autoritarismo para gerir uma instituicédo disciplinada.

E preciso ter a consciéncia de que a educacdo, para atender as
exigéncias dessa sociedade que se apresenta hoje, deve assumir uma nova
postura, uma postura que eleve o educando da simples condi¢do de submisséo
para uma condicdo de opinar, questionar, construir com a mediacao
necessaria, a sua aprendizagem. A abertura do dialogo como forma de
democracia é um discurso presente em todas as areas. E a escola deve
assumir seu lugar de representatividade na sociedade, trazendo para seu

interior e para o0 seu cotidiano essa postura democratica, aberta, onde ha
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espaco para todos, repensando as metodologias usadas a fim de orientar as
acdes, bem como a construcdo de Politicas Publicas que devem romper com
os indices superficiais apresentados em forma de numeros, 0s quais apenas
colocam escolas em forma de um ranqueamento constrangedor e totalmente
fora da realidade.

E preciso conceber que a educacéo escolar é flexivel e aberta, e para
isso, € necessario, enfrentar o desafio de superar uma cultura escolar
fragmentada na qual foram formados, como alunos e como professores,
passando a ser exigido um novo modelo de formacdo, onde ndo haja uma
dicotomia entre formacao e acéo, entre discurso e pratica. Faz-se necessario,
portanto, focar em acdes que possibilitem uma nova visao de pratica educativa,
de formacéo integral do individuo, de mentalidade democratica, de respeito as
diferencas culturais e cognitivas do educando. Onde a avaliacdo seja muito
mais do que uma prova, e que forneca subsidios para o desenvolvimento
cognitivo e também social do educando, através das intervencdes propostas
atraves dela.

Sobre a problematica especifica apresentada pela analise da escola
observada, que mostra a dificuldade de trabalhar como uma forma especifica
para a construgdo e ser avaliada por outra que mensure apenas numeros,
pode-se constatar que a busca por meios avaliativos que favorecam o
desenvolvimento do estudante, ainda é algo muito distante da realidade
brasileira. E muito complexo mensurar toda a vivéncia descoberta por meio dos
projetos. Todo o resultado obtido através do trabalho realizado de 2012,
efetivamente, até 2018, ndo cabe apenas em um indice numérico. E registrar
em numeros o sentimento de autoestima resgatado, ou o sentimento de
pertenca de uma escola a comunidade e vice versa, onde estudante e escola
descobrem-se, ao mesmo tempo, enquanto criador e criagdo um do outro. E
praticamente impossivel colocar em indice nhumérico a autonomia descoberta
pelo aluno, que empodera-se através da escola e do conhecimento nela
construido. Tudo isso séo vivéncias, e as vivéncias ndo podem ser registradas,
apenas apropriadas.

Reconhecer no cenario escolar a possibilidade de infiltrar-se numa
comunidade tdo sofrida e castigada pelas mazelas do capitalismo e da

discrepancia social é algo valioso. Conquistar a confian¢ca dessa comunidade é
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incrivel, mas, para que isto se concretize, investimentos financeiros se fazem
necessarios, poréem, quando estes sdo ditados por indices obtidos através de
avaliacdes padronizadas, que ndo possuem um ponto de partida, mas apenas
uma meta, € quase impossivel “competir’” em igualdade com realidades tao
diferentes.

No decorrer dos anos de trabalho com os projetos através do Programa
Mais Educacdo, a escola em questdo conseguiu praticamente erradicar a
evasdo escolar, mas ainda sofre com o alto nimero de retencéo, fruto de uma
cultura escolar que nao visualiza o aluno de onde ele saiu, mas que apenas
valoriza onde quer que ele chegue. Tudo isso amplificado pela falta de
valorizacdo de algumas familias em relacéo a escola. Tal fato faz com que as
notas obtidas pelas avaliagcdes externas apresentem elevagdes, mas, quando
cruzadas com o fluxo (evaséo e retencdo) apresentem discretos crescimentos,
pois mesmo com a queda na evasdo, 0 aumento da retencdo anula os
resultados obtidos — lembrando que o “fluxo” analisa evasao e retencdo num
mesmo item.

Situagdo ndo tdo desanimadora quanto ao fato de alguns programas
federais, que utilizam como pré-requisitos o Ideb para insercdo de escolas,
fazerem o0 desligamento destas assim que alcancam um percentual
considerado como mediano, sem sequer realizar uma verificacdo adequada
dos resultados reais daquela instituicdo dentro do programa, bem como dentro

do que ele representa e significa para o seu cotidiano.



6 CONCLUSAO

O presente trabalho iniciou-se com a busca pelas questbes que
discutem o financiamento de atividades que favorecam a Educacédo em Tempo
Integral, no caso especifico, o Programa Mais Educacdo, com o
guestionamento principal de que os critérios de selecdo para participacdo do
mesmo talvez ndo fossem os ideais para manter as atividades em escolas que
desenvolvessem de forma positiva atividades com esse investimento, bem
como com a busca pelo objetivo do programa, visto que 0 mesmo insere ou
cessa o financiamento seguindo tais critérios e mesmo que a Unidade Escolar
apresente resultados positivos, caso ndo se encaixe nos critérios apresentados
pelo programa a mesma é automaticamente desligada do financiamento.

No decorrer do trabalho, através da pesquisa e reflexdo sobre o assunto,
percebe-se que, de fato, a escola analisada aproveitou de modo amplo o
investimento realizado pelo programa, obtendo resultados positivos no
cotidiano escolar e nos indices de avaliagBes externas, porém, que ndo era
somente esse 0 ponto principal para a discusséo e analise.

Diante de tantos estudos e especificacfes sobre avaliacdes, as reflexdes
chegam a um veredito: Avaliar é preciso. Da mesma forma, pode-se concluir
que as avaliacbes externas possuem varios objetivos e intencionalidades, elas
permitem aos gestores e as familias acompanhar o desempenho dos
estudantes, como também sdo capazes de tracar diagnosticos da rede e
identificar desigualdades existentes entre as escolas ou mesmo dentro de uma
Unica escola.

Assim, é preciso compreender que aplicar uma avaliacdo, obter um
indice e ignora-lo é no minimo inconsequente. E preciso saber analisar 0s
resultados das avaliagcdes externas para refletir sobre as praticas pedagogicas
da escola e aprimorar 0 ensino e a aprendizagem, sendo assim, trata-se de um
desafio para todo gestor.

Encarar tal tarefa exige que diretores, coordenadores pedagogicos e
técnicos das secretarias adotem uma série de acgles: realizar a leitura e
analisar detalhadamente o boletim com os resultados, estando em consonancia
com a equipe para discutir as informagdes obtidas e, a partir desse diagnostico

e das reflexdes realizadas, prepararem um plano para transformar tudo isso em
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trabalho efetivo na escola.

A analise dos resultados das avaliacdes deveria possibilitar a criacdo de
um mural da Educacédo no pais, e seria essa uma ferramenta fundamental na
elaboracado de politicas publicas para a area. Através de um olhar politico, elas
contribuiriam para definir qual o direito de aprendizagem basico que todo aluno
deve ter assegurado. Tais parametros seriam formas essenciais para que as
redes e as escolas refletissem quais sdo as estratégias para promover uma
Educacéo de qualidade. Todavia, na pratica isso ndo ocorre de fato.

Identificou-se ai uma primeira deficiéncia da Unidade Escolar analisada,
pois o0 indice apontado pelo IDEB sempre foi apresentado pelas gestdes
escolares vigentes, mas nunca discutido e analisado como uma forma de
avaliacdo efetiva e atuante, ou seja, dentro da escola ele era apenas um
ranking, sem fins avaliativos, descartando o potencial desse elemento
avaliativo para tracar objetivos e estabelecer metas. Sendo assim o olhar dessa
comunidade escolar sobre o IDEB sempre foi de desconfianca e, muitas vezes,
de desapontamento, ndo valorizando esse recurso e tirando dele o proveito
possivel.

Ha de se lembrar, porém, que a avaliacdo externa € limitada e nao
acompanha o aluno individualmente. Dessa forma passa a ser essencial a
avaliacdo interna, que permite saber o desempenho de cada um, e também
analisar as praticas pedagdgicas e as condi¢des gerais da escola, sendo essa,
portanto, a forma de avaliacdo utilizada de maneira mais ampla dentro da
Unidade Escolar analisada, porém, de forma segmentada, sem integracao
interdisciplinar e com defasagens no que tange a autoavaliacdo, tanto do aluno
em seu processo de ensino/aprendizagem como dos professores como forma
de reflexdo sobre sua metodologia.

E preciso criar mecanismos que aproveitem o trabalho do IDEB,
engquanto indice coletivo, que analisa as condicbes amplas da escola em se
tratando de conteudos trabalhados e fluxo, sem esquecer, é claro, de analisar o
desenvolvimento integral e individual de cada aluno. Afinal, é através de toda
essa articulagédo, de todas essas informacdes que se torna possivel obter um
retrato completo para que gestores e docentes possam melhorar o processo de
ensino e garantir o direito a aprendizagem de toda crianca e jovem.

Atraves desses dados, informacdes e analises € possivel criar um plano
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de acdo, que é uma ferramenta essencial para planejar e colocar em pratica o
trabalho necessario. A meta principal € assegurar a melhoria das condi¢cdes de
ensino e aprendizagem e ndo apenas aumentar a nota da escola nessas
avaliagOes. Tal agao nao foi percebida no cotidiano da escola.

De modo geral, o que se percebe, ao longo dos anos em relacdo a
aplicacdo dessas avaliacdes, é que as mesmas tém perdido esse objetivo e
acabam sendo numeros “mortos” que incluem ou destituem financiamentos de
algumas escolas por meio de programas de ordem federal ou estadual, sendo
essa a realidade da Unidade Escolar analisada.

Em se tratando de avaliacbes educacionais, elas devem ajudar os
gestores a identificar os pontos fortes e fracos de diferentes areas da
Educacao, permitindo que se tenha um ponto de partida e que se estabeleca
um ponto de chegada. O que nos leva a um segundo item a ser considerado
guando falamos sobre as avaliacfes: o contexto.

Se dentro de uma mesma cidade, as escolas apresentam variados
niveis de ensino/aprendizagem, pautadas, sem dulvida alguma, em seus
recursos e investimentos, bem como na qualidade de acompanhamento
familiar de cada estudantes, muito maior sera a discrepancia encontrada nas
mais diversas regides de um pais. Ha de se refletir sobre o contexto em que a
escola analisada esta inserida.

Por melhores que sejam as informacdes coletadas, os diferentes
contextos interferem nos significados dos dados. Nao é possivel comparar a
aprendizagem de criancas com realidades téo distintas. Infelizmente, a maneira
como se apresentam os resultados das avaliacdes, através das midias, para a
sociedade em geral, € pejorativa. Geralmente tais resultados sao
disponibilizados através de rankings e mérito, tal maneira permite ler as
informacgdes colocando como “bons” os que estdo em cima e “ruins” os que
estdo abaixo. Isso € um problema, porque avaliacbes ndo devem ser utilizadas
para incentivar disputas entre sistemas de ensino, escolas, paises, mas para
estimular a troca de experiéncias.

Talvez seja essa uma das maiores deficiéncias da escola analisada, o
fato de que a falta de reflexdo sobre os indices de avalia¢cbes externas, bem
como a discussdo ampla dos resultados obtidos através da avaliagao interna,

fez com que a mesma se distanciasse de qualquer possibilidade de
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aproveitamento dessa situacdo como forma de critério para selecdo de
metodologias para atingir objetivos melhores para os alunos. Conclui-se, nesse
item, que é fator preponderante a analise dos dados, a contextualizacdo dos
mesmos e a discussdo para que se estabeleca um caminho a ser seguido e,
com toda certeza, isso néo foi feito.

Outro fator que deve ser registrado, para que se compreenda melhor a
situacdo dessa Unidade Escolar, € a composicdo de seu quadro de alunos.
Vale ressaltar, nesse momento, que a escola possui em sua COmMpOSICao
grande numero de estudantes que séo filhos de pais presos, tendo um convivio
familiar terceirizado, em sua maioria sendo assistidos por avos, tios ou
parentes mais distantes e com um alto nivel de drogadicao familiar, sendo que,
inclusive alguns estudantes s&o vitimas de uma gestacdo embasada em alcool
ou drogas ilicitas, dessa forma, muitos deles tem seu cognitivo afetado por
essa questao.

Sendo assim, ha de se pensar nhuma escola que valorize as condicdes
dessas criangas, partindo de suas realidades e nédo apenas da busca por
nameros e indices avaliativos, porém, isso ndo ocorre no momento da
aplicacao da avaliacdo externa. Essa sempre foi uma preocupacao da Unidade
Escolar, no entanto, aparentemente ndo se atingiu o objetivo de atender tais
alunos de forma integral, sendo apenas um atendimento superficial e
assistencialista, o que de fato ndo diminui sua importancia, mas desconfigura a
necessidade de um atendimento que vislumbre o aluno como um todo em sua
integralidade.

Dessa forma é preciso outro olhar no momento da avaliagdo. Faz-se
necessario criar novos meios que possibilitem analisar o ponto de partida e nao
apenas o ponto de chegada. Uma vez refletido sobre isso, sera possivel
valorizar as avaliagfes de forma a aproveitar toda sua poténcia. Elas podem
apresentar caminhos que permitem desviar dos obstaculos que impedem as
criancas e jovens de aprenderem. Além disso, ndo podemos esquecer que as
avaliacoes também desempenham um papel importante na democracia: elas
permitem que a sociedade monitore a situagdo da Educacgédo, e cobre dos
O0rgdos responsaveis se 0s recursos da populacdo estdo ou ndo sendo
investidos adequadamente para o preparo das proximas geracgoes.

Nesse ponto contata-se que de fato o objetivo do Programa Mais
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Educacdo, em relagdo ao financiamento de escolas com baixo IDEB, foi
atingido dentro da realidade analisada. Nao ha como negar que todo o trabalho
desenvolvido, financiado pelo programa, no recorte analisado, foi de extrema
importancia para a comunidade escolar e aberta, porém, ao atingir a nota
estabelecida pelo IDEB a escola ndo p6de mais fazer parte do quadro de
Unidades financiadas, pois esse era o principal critério, deixado claro desde o
inicio nas orientacdes do Programa Mais Educacédo. Fato este que desobriga o
financiamento pelo Governo Federal através do programa, mas que nao
estabelece uma continuidade pelas demais esferas, seja estadual ou municipal,
sendo ai um ponto interessante também analisado.

Pode-se inserir aqui um ponto que acabou sendo descoberto diante de
tantas analises: as dificuldades encontradas pelas Unidades Escolares que
querem dar continuidade a um bom trabalho desenvolvido, mas ndo possuem
condicBes de fazé-lo frente a “baixa” de investimentos. Dessa forma, € possivel
concluir que o maior desafio para manter a Educacdo em Tempo Integral, ainda
é o financeiro. A falta de investimento tira de qualquer escola a possibilidade de
desenvolver esse trabalho, pois como ja apresentamos, as necessidades de
adequacdes para que se amplie a jornada do aluno na escola, é algo bastante
relevante e prioritario.

Ao ter Unidades Escolares contempladas por financiamentos federais,
as esferas estaduais e municipais, acabam descartando possibilidades
importantes no investimento de atividades para a Educacdo em Tempo
Integral. O que deveria ser um impulso para que boas praticas fossem
desenvolvidas nas escolas, como foi o Programa Mais Educagdo na escola
analisada, acaba sendo uUnica fonte de investimento e, ao se findar, deixa
apenas frustracdes com a descontinuidade de algo que produziu bons frutos.

E preciso que governos de todas as esferas, especialmente o Ministério
da Educagdo (MEC), colaborem entre si, para fazer das avaliagbes e
indicadores, sistemas ainda mais integrados a realidade da comunidade na
qual a escola esta inserida, bem como que estabelecam com clareza
possibilidades de avaliagbes de programas, que inseridos por determinada
esfera, ndo encontrem impedimentos para que possam ser continuados pelas
demais.

Ao unificar as avaliagbes de desempenho sob o Sistema de Avaliacdo
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da Educacdo Basica (Saeb), um importante passo foi dado nessa diregéao.
Contudo, ndo podemos nos esquecer da interpretacdo, do cruzamento de
informacdes e da criacdo de novos indicadores. E somente por meio de uma
boa e extensa andlise de dados que bons exemplos podem ser estudados e as
boas licdes adaptadas a contextos locais.

Dentro da escola ha inUmeras possibilidades que podem fortalecer essa
avaliacdo e fazer dela um instrumento condutor, visando integracdo de
disciplinas, desenvolvimento integral do aluno, ampliacdo de capital cultural e
através disso a melhoria da qualidade na educacdo.

E muito importante articular os saberes, os conhecimentos, as vivéncias,
como forma de integracdo e desenvolvimento. Com certeza essa tem sido uma
busca dos ultimos anos, que se transformou no objetivo da interdisciplinaridade
que se traduz, na prética, por um trabalho coletivo e solidario na organizacao
da escola. Pensar na escola como um todo e respeitando as suas
especificidades é, sem duavida, um caminho de sucesso, reforcando ai a
importancia da juncéo das trés esferas para cuidar de um bem comum.

Compreender que a escola deve estar atenta aos movimentos da
sociedade e deve acompanha-la com as adequacfGes necessarias, ndo se
tornando obsoleta — 0 que consiste em outro ponto muito importante. E preciso
visualizar o aluno ndo apenas como uma ferramenta para a engrenagem do
trabalho. E necessario que olhemos para a integralidade na formacdo de seu
carater. E preciso aprender a aprender, ou seja, desenvolver mecanismos
necessarios para a autonomia do aprendente. Talvez por esse fato o trabalho
com 0s projetos na escola analisada obteve sucesso, pois estes partiam
sempre da discussao e autonomia do aluno, fato que néao foi avaliado pelas
avaliacdes externas e tampouco valorizado pela esfera municipal, que financia
a Unidade Escolar analisada. Sendo também essa uma conclusdo para as
reflexdes da pesquisa desenvolvida.

Se por um lado, o Programa Mais Educa¢do cumpriu com seu objetivo
que era o de atender a uma Unidade Escolar com baixo IDEB ou com alunos
em situagOes de vulnerabilidade, por meio de financiamento para incentivo da
Educacdo em Tempo Integral, por outro a esfera municipal deixou de dar
continuidade ao trabalho, que mesmo com resultados positivos teve de ser

interrompido. Vale lembrar ainda que o Plano Municipal de Educacdo, em



169

periodo vigente, tem como uma de suas metas a previsao desse atendimento
nas Unidades Escolares Municipais, todavia, nem mesmo isto foi capaz de
obter a continuidade do financiamento através da esfera municipal.

Outro ponto que merece registro é o de que, no cenario escolar, a figura
do educador € de extrema importancia, pois parte dele toda e qualquer
mudanca que possa estabelecer qualquer tipo de avan¢co na qualidade do
ensino. O educador é figura fundamental para as articulagbes necessarias
entre o “mundo escolar’ e o “mundo real”’, somente ele é capaz de aproximar
tais realidades e fazer delas um mesmo ambiente, que fortaleca o estudante e
0 empodere para cumprir seus papéis sociais. Lembrando que o Programa
Mais Educacao trabalha com “monitores”, nao exigindo uma formacéo
académica, o que nos reforca a ideia de que um “educador’” nem sempre € um
“professor”.

Quando o educador estabelece estratégias que contextualizam a
aprendizagem, com certeza é possivel compreender que somente se aprende
0 que faz sentido, logo, o que nédo faz sentido torna-se “sem importancia”, e o
aluno nédo assimila e esquece.Todavia, mesmo apresentando essa maneira
poética de explicitar o ensino e a aprendizagem, ndo diminui o impacto da
realidade. A complexidade que envolve o cotidiano escolar é muito grande e a
falta de investimentos frustra os atores desse ambiente.

E preciso que a educacio seja repensada, reformulada na maneira de
ser transmitida, para que seja libertadora e ndo apenas condutora de disciplina
gue sO favoreca o mais forte. Fato este explicitado e atingido pelos projetos do
Programa Mais Educacao na escola analisada. Sua incumbéncia consistia, em
transmitir conhecimentos diversos, porém, por outro lado, atentava as pessoas
a consciéncia das semelhancas e da relacdo de interdependéncia entre os
seres humanos, o meio ambiente e o mundo, formando cidadaos plenos e
conscientes.

De modo geral, através de estudos, percebe-se que ampliar tempos e
espacos de aprendizagem por meio da educacdo de tempo integral propicia
aos educandos a aquisicdo de competéncias e habilidades que auxiliam na
conguista de conhecimentos e saberes, assim como a conquista de uma viséo
social, @ medida que este se torna consciente do papel de sujeito que ocupara
no grupo, tendo ciéncia de direitos e deveres dada a condi¢cdo de cidadania
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gue lhe é apresentada.

As praticas pedagogicas, desse modo, foram repensadas e adequadas
de forma a responder as necessidades reais de aprendizagem do educando,
obedecendo e se adequando as regras instituidas para tal fim. A producéo de
competéncias, em suma, ndo se refere apenas a apreensdo de determinados
conteudos, mas a organizacdo dialogica destes como bens simbolicos em
vivéncias reais de aprendizagem. Os bens simbdlicos, incorporados durante o
processo de ensino/aprendizagem, adquirem seu carater de valor por preparem
o individuo a pluralidade de vivéncias e atuacdes na multiplicidade de campos
com 0s quais se relacionara, ou seja, sdo contextualizados e significativos.

Se o sujeito, como ente sécio e historicamente constituido, vé-se imerso
em realidades significativas de mentalidade, entdo a forma como este se
relacionard com os bens simbdlicos (como marcas de sua construcdo, de seu
desenvolvimento e de suas acdes e reacdes — conscientes e/ou inconscientes)
tornara seu aprendizado variado e amplo.

O processo dialégico de aprendizagem desenvolvido através da
educacdo integral durante a aquisicdo e construcdo de conhecimentos e
saberes, que se realiza através de contexto social imerso em ideologias pré-
estabelecidas pelo meio na qual se insere o sujeito, torna-se real a medida que
se revivifica tradicbes e modernidades no ato discursivo que caracteriza esse
processo de ensino/aprendizagem.

Dito isto, conclui-se que o0 aumento em numero de anos ou horas de
permanéncia na escola, a aprovacao continuada, ou ainda o ensino a distancia,
que se pretende implantar na educacgéo basica, ndo converge necessariamente
para a efetiva qualidade do ensino.

Dessa forma, a escola analisada concluiu em seus debates que o
trabalho por meio de projetos era o mais viavel e cabivel para as atividades
desenvolvidas por meio do Programa Mais Educacdo, com o objetivo da
implantacéo da educacéo de tempo integral, sendo esse um modelo de grande
sucesso para o trabalho no periodo analisado, por se tratar da maneira mais
clara e direta de proporcionar a aquisicéo de capital cultural.

Durante a analise do periodo, de 2011 a 2018, na escola investigada, foi
possivel perceber as grandes transformacfes na organizacado fisica e

pedagogica da Unidade Escolar. Por parte da equipe escolar, desde
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professores, gestores e funcionarios, o que a principio foi feito de maneira
mecanica, sem grande compreensao do que se tratava o desenvolvimento das
atividades financiadas pelo Programa Mais Educacdo em forma de projetos,
com o passar do tempo tornou-se uma pratica integrante do cotidiano escolar
que favorecia o desenvolvimento global do ambiente em termos de cultura
escolar.

Portanto, o que a principio era tido como algo estranho a realidade
escolar — o fato de ver os alunos mais horas dentro da escola — tornou-se algo
trivial, estreitando lagos ndo apenas entre professores e alunos, mas também
envolvendo os funciondrios e a equipe gestora.Esse estreitamento nos
relacionamentos dos atores da vida escolar dos alunos, fez com que eles
também buscassem mais na escola um apoio para as suas questfes sociais
particulares. Era muito comum que alguns deles buscassem nos monitores dos
projetos, nos professores ou psicopedagogos, apoio para troca de ideias em
questBes familiares ou comunitarias, vendo nesses atores um aliado para seu
crescimento enquanto cidadéao.

De modo geral, tornou-se comum que 0S monitores relatassem o
fortalecimento dessas relacdes e o amplo desenvolvimento das discussodes
entre 0s grupos sobre a importancia do apoio matuo entre os alunos. Outro fato
bastante pertinente é o de que, ao que parece, o envolvimento com as
atividades complementares e a ampliacdo do tempo do aluno na escola
desenvolveu nele o sentimento de pertenca ao espaco, fazendo-o
desempenhar maiores cuidados com o ambiente, bem como a necessidade de
estar nesse ambiente com maior frequéncia.

Sendo assim, torna-se claro que a ampliacdo do tempo do aluno na
escola analisada trouxe condicfes positivas para o desenvolvimento integral
por parte do aluno e a real integracdo escola/comunidade, pois a mesma
passou a ser percebida dentro da comunidade como um elemento de
responsabilidade conjunta, visto que o aumento da participacdo dos pais nas
demandas escolares foi visivel com o passar dos anos.

Além dos fatores ja apresentados, destaca-se o aumento do IDEB, ja
apresentado anteriormente, confirmando que o Programa Mais Educacao
cumpriu com seu objetivo para a Unidade Escolar analisada, ndo cabendo a ele

a continuidade do financiamento das atividades.
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