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RESUMO

A pesquisa em questdo emerge da necessidade de compreender a modalidade da
Educacédo Especial como uma peca fundamental no panorama das politicas publicas
educacionais no Brasil. O cerne desta investigacédo relaciona-se com a experiéncia
académica e profissional, advindas de uma trajetdria como professora dedicada a esta
modalidade. O impulso para este estudo foi alimentado pela compreensdo mais
aprofundada dessa modalidade de ensino, considerando-a ndo apenas como uma
politica publica educacional, mas também como uma pratica pedagdgica
intrinsecamente ligada a formacédo docente, abordando os desafios e avancos na
Educacdo Especial, adotando assim uma abordagem qualitativa. Esta escolha
metodoldgica reflete a necessidade intrinseca de explorar, descrever e explicar os
fenbmenos associados a essa tematica. O carater tedrico da pesquisa demandou uma
revisdo abrangente da literatura existente, abarcando conhecimentos acumulados em
diversos espacos e tempos concretos. O levantamento documental e bibliografico,
serviu como alicerce para a analise profunda do problema em pauta, a investigacao
se estendeu para as questdes referentes as legislacdes educacionais e da evolucdo
historica da Educacdo Especial. Nesse processo, contamos com as leituras de
pesquisadores especializados nas areas das Ciéncias Humanas e Sociais,
especialmente no campo da educacéo. O resultado tangivel dessa pesquisa, apds sua
devida socializagdo, materializa-se em um Produto Educacional, sendo um projeto
concebido com a intencao clara de contribuir para a formacéao inicial e continuada de
profissionais da educacdo. Este Produto Educacional, ao ser apresentado, néo
apenas cria descobertas e analises, mas visa promover mudancas positivas,
oferecendo recursos valiosos para aprimorar a pratica pedagdgica na area da
Educacao Especial.

Palavras-chave: Educacédo Basica. Educacédo Especial. Formacédo Docente.
Politicas Publicas.
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ABSTRACT

The research at hand arises from the need to comprehend the modality of Special
Education as a fundamental component in the landscape of educational public policies
in Brazil. The essence of this investigation is intertwined with academic and
professional experiences derived from a dedicated teaching career in this particular
field. The impetus for this study was fueled by a deeper understanding of this
educational modality, considering it not only as an educational public policy but also
as a pedagogical practice inherently linked to teacher training, addressing the
challenges and advancements in Special Education and adopting a qualitative
approach. This methodological choice reflects the intrinsic need to explore, describe,
and explain the phenomena associated with this theme. The theoretical nature of the
research necessitated a comprehensive review of existing literature, encompassing
accumulated knowledge across diverse spaces and concrete time periods. The
documentary and bibliographic survey served as the foundation for a profound analysis
of the issue at hand, extending the investigation to issues related to educational
legislation and the historical evolution of Special Education. In this process, we relied
on the insights of researchers specialized in the fields of Humanities and Social
Sciences, particularly in the realm of education. The tangible outcome of this research,
after its proper dissemination, materializes in an Educational Product, a project
conceived with a clear intention to contribute to the initial and ongoing training of
education professionals. This Educational Product, when presented, not only
encapsulates discoveries and analyses but also aims to instigate positive changes by
offering valuable resources to enhance pedagogical practice in the field of Special
Education.

Key words: Basic Eduacation. Special Education. Teacher Training. Public Policies.
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1 INTRODUCAO

Esta pesquisa foi pensada e construida a partir de minha vivéncia profissional,
iniciada em 2018, como pedagoga, professora na Escola de Educacgéo Basica na
Modalidade de Educacédo Especial Maria de Nazaré, localizada no Bairro Aeroporto,
na cidade de Jacarezinho, Parana. Porém, o meu envolvimento com a Educacéo
Especial vem desde a minha formacao inicial no Curso de Graduacado em Pedagogia,
realizado entre os anos 2013 e 2016, na Universidade Estadual do Norte do Parana
(UENP), Campus Jacarezinho. E também na formacéo continuada, onde fiz alguns
Cursos de Pos-graduacéo lato sensu: Educacédo Especial com énfase na Sala de
Recursos Multifuncionais, Alfabetizacdo e Letramento; Psicopedagogia; Educacao
Especial e Inclusiva; Psicomotricidade.

O envolvimento tedrico e pratico com a Educacgéo Especial me levou a elaborar
um projeto de pesquisa que foi apresentado, em 2020, no terceiro processo seletivo
do Programa de Pds-Graduacéao strito sensu — Mestrado Profissional em Educacéo
Béasica (PPEd), da Universidade Estadual do Norte do Parana (UENP). O PPEd/UENP
tem como Area de Concentracdo a Educagio Basica e esta é a primeira pesquisa
relacionada a modalidade Educacdo Especial no Programa, ligada a Linha de
Pesquisa Educagao Basica: gestdo e planejamento, que pretende “analisar os
fundamentos historicos, filoséficos, sociais, politicos, econémicos, culturais, estéticos
e legais da Educacdo Béasica de forma articulada ao planejamento educacional”
(PPED, 2019, online).

Com isso, justificamos a presente pesquisa, seus objetivos, sendo a
compreensao do lugar da Educacédo Especial na legislacdo social e educacional
brasileira, seus conceitos fundamentais, e como esta a sua efetivacdo como politica
publica. Este processo de pesquisa, de investigacdo, de compreensao quer, além de
produzir impacto sobre a pesquisadora, contribuir no processo de formagao inicial e
continuada dos profissionais da educacéo, tendo em vista, especificamente, abordar
a modalidade da Educacéao Especial.

E imperativo que os educadores recebam uma preparacdo abrangente e
especializada que visa a atender as necessidades diversificadas dos alunos,
considerando as particularidades de cada um. Isso inclui o desenvolvimento de
habilidades pedagdgicas adaptativas, o entendimento das diferentes deficiéncias e
transtornos, bem como estratégias eficazes para promover o desenvolvimento dos

alunos com deficiéncia no ambiente escolar.
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A proposta de inclusédo na educacdo parte de um caminho longo a ser
alcancado e a atencdo a diversidade deve ser uma preocupagcdo constante, e
infelizmente ainda hoje, a teoria passa a ser apenas uma situagao que tenta mascarar
a realidade, pois apesar dos alunos especiais encontrarem o seu espaco no sistema
de ensino ndo desfrutam de plena integragdo no contexto escolar.

Apesar da minha experiéncia e atuacdo profissional na Educacao Especial, o
gue poderia proporcionar uma pesquisa de campo em locais determinados, esta
pesquisa se caracteriza como pesquisa académica basica, bibliografica e documental.
Porém, esta pesquisa, por ser desenvolvida em um Mestrado Profissional, é também
de natureza aplicada, pois, mesmo nao tendo a disposicao de ser testada, ela objetiva
gerar um Produto Técnico Tecnolégico (PTT) ou Produto Educacional de intervencao,
com o intuito de criar impacto social e educacional.

Para esta pesquisa sera utilizada a compreensao leitora, como ferramenta que
visa compreender os conceitos, fundamentos, principios da area da educacao,
especificamente da Educacdo Especial e como esta modalidade de educacdo é
tratada pela forma de organizag&o social liberal e modo de produgéo capitalista. O
método da pesquisa e o método de exposicdo tem elementos descritivos,
exploratérios, explicativos.

Como método descritivo requer uma série de informacdes sobre o objeto
pesquisado, como referéncias documentais e dados da realidade, para poder
descrever os fatos e fendmenos de determinada realidade (TRIVINOS, 1987).
Exploratéria por proporcionar maior familiaridade com o problema, como no
levantamento bibliografico, assim como uma pesquisa explicativa, por buscar
identificar os fatores, os porqués que determinam ou que contribuem para a ocorréncia
do fendbmeno pesquisado (GIL, 2007, p. 43). Este misto implica a disposicédo de
compreensao, descricao e intervencao sobre 0 mesmo.

Com isso, entendemos que esta pesquisa se caracteriza como qualitativa, uma
vez que o carater tedrico requer uma revisao de literatura de saberes acumulados
préprios sobre o problema pesquisado, em diversos espacos e tempos concretos.
Como ponto de partida, realizamos um levantamento documental e bibliogréfico sobre
o problema a ser pesquisado, que foram objetos de analise.

Para a melhor compreensédo do conjunto de legislacdes educacionais e da
Educacao Especial, nos seus fundamentos politicos, legais, na perspectiva histoérica,

critica, a necessidade de apoio de pesquisadores nas areas das Ciéncias Humanas e
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Sociais, especificamente da educacgéao, de politicas publicas, da sociologia, da histéria,
tais como: Cerezuela (2016); Deimling (2013); Mantoan (2002); Mogarro (2006);
Rezende (2013) e Saviani (2002; 2005).

Sobre a legislacao, foi fundamental a analise de leis gerais e educacionais
nacionais como também as legislacdes especificas, tais como: Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil (BRASIL, 1988); Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (BRASIL, 1996); Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990);
Plano Nacional de Educacao (BRASIL, 2014); Base Nacional Comum Curricular —
BNCC (BRASIL, 2018); Diretrizes Nacionais para a Educacédo Especial na Educacéo
Basica (2001); Politica Nacional de Educacéo Especial na Perspectiva da Educacéao
Inclusiva — PNEEPEI — (BRASIL, 2008); Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia — Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (BRASIL, 2015).

O conjunto dessa legislacdo esta relacionada também a uma série de
Declaracdes, Convencdes e afins, que tratam dos Direitos Humanos, da educacao e,
da Educacéo Especial, especificamente: Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
(ONU, 1948); Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos, em Jomtien, na
Tailandia (UNESCO, 1990); Declaracdo de Salamanca e Linha de A¢ado sobre as
Necessidades Educativas Especiais (UNESCO, 1994); Convencao Internacional
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, promulgada no Brasil através do
Decreto n.° 6.949/2009 (BRASIL, 2009); Diretrizes Curriculares Nacionais para a
formacdo inicial ao nivel superior (BRASIL, 2015a). E, os estudos de algumas
documentacdes, como das Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de
Graduacdo em Pedagogia (BRASIL, 2006), sobre o lugar da Educacéo Especial na
formacéo inicial e continuada de professores da educacao.

Esta pesquisa e sua proposta de Produto Educacional esta dividida em sec¢des,
conforme as normas do PPEd/UENP. A primeira secdo € a introducdo. A segunda
sec¢do apresenta a Educagédo como politica publica social e educacional e suarelacao
com a forma de organizacao social liberal e modo de producéo capitalista. A secao
apresenta as contradicdes, desafios, avancos e retrocessos nos processos de
elaboracdo e implementacdo da Educacao Especial como politica publica, como
direito, de respeito a dignidade das pessoas com deficiéncia a uma sociedade e
educacao inclusiva. Também traz alguns dados e andlise do lugar da Educacao

Especial na formacao teorica e na pratica pedagogica dos profissionais da educacao.
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Como proposta de intervencdo da pesquisa, e partindo de nossa experiéncia
de formacdo inicial, continuada e atuacdo profissional na &area de educacéo,
especificamente na Educacdo Especial, e considerando a dimensdo da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao, e em atendimento das diretrizes
do Mestrado Profissional em Educacéo, a terceira se¢cdo traz uma proposta de PTT
ou Produto Educacional em forma de Curso de formagéo que contribua na formacao
inicial e continuada dos profissionais da educacédo, para tratar especificamente da
modalidade Educacao Especial.

Neste sentido sera apresentado um Curso a ser oferecido na formacao inicial
dos Cursos de Graduacdo em Pedagogia da UENP e, como formacao continuada aos
profissionais da Educacéo Especial da regiao do Norte Pioneiro do Parana.

A implementacdo de um curso abrangente de formacdo docente inicial e
continuada voltado para a educacéo especial € uma iniciativa essencial para promover
a inclusdo de alunos com necessidades especiais no ambiente escolar. No curso, 0s
profissionais da educacdo recebem uma base sdlida que abrange teorias
pedagdgicas, estratégias de ensino adaptativas e o desenvolvimento de um ambiente
académico que busca compreender e atender as diversas necessidades dos alunos.
Esse enfoque inicial seria complementado por modulos de formacdo continuada,
oferecendo oportunidades para atualizacao e aprofundamento ao longo da carreira
docente. Esses mddulos poderiam abranger topicos como avancos na neurociéncia
educacional, novas abordagens pedagdgicas inclusivas e a implementacao pratica de
tecnologias assistivas.

Ao integrar teoria e pratica, esse curso proporciona aos educadores as
ferramentas necessarias para criar ambientes de aprendizagem verdadeiramente
inclusivos e facilitar o desenvolvimento pleno de cada aluno. Além disso, a formacgéo
continuada pode vir a incluir experiéncias praticas em sala de aula, workshops e a
colaboracdo com profissionais especializados, permitindo aos educadores aplicar
efetivamente as estratégias aprendidas no contexto real da sala de aula.

O curso também aborda a importancia da comunicacgéo eficaz com os pais e a
comunidade, promovendo uma abordagem colaborativa na qual todos os interessados
estejam engajados no processo educacional. Em ultima anélise, um curso abrangente
de formacédo inicial e continuada seria um investimento crucial para capacitar os

educadores a desempenhar um papel fundamental na promoc¢édo da igualdade de
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oportunidades e na construcdo de ambientes educacionais que valorizam a
diversidade e a singularidade de cada aluno.

E neste sentido que visamos investigar a Educacdo Especial, como uma
modalidade de ensino que garante a inclusédo e igualdade de oportunidades para o
publico alvo destinado a esta modalidade, a pesquisa aborda a evolucéo histérica das
politicas publicas nesse campo, destacando marcos importantes e mudancas
paradigmaticas. A compreensdo abrangente de suas dimensfes legais, politicas e
pedagogicas norteiam, assim, no processo de superacao das formas de exclusao, de
preconceito, de discriminacéo e na construcao de uma educacéo e de uma sociedade

inclusiva, humanizada.
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2 A EDUCACAO E SUA RELACAO COM A FORMA DE ORGANIZACAO SOCIAL
E MODO DE PRODUGCAO

A busca de compreensdo dos fundamentos, principios, concepcdes e das
praticas educacionais, como da Educacdo Especial, passa pela compreensédo de
sociedade, de Estado, no qual estd inserida a educacdo. Por isso, as politicas
publicas, como as politicas educacionais, fazem parte dos fundamentos que justificam
uma forma de organizacdo econbmica, politica, social, no seu contraditério
movimento, desenvolvimento e transformacao.

A forma liberal de organizacéo social, busca garantir que os cidadaos gozem
de liberdades individuais, enfatiza a igualdade perante a lei, sem discriminacdo com
base em caracteristicas individuais, promovendo a ideia de que todos tém direitos e
oportunidades iguais. O modo de producéao capitalista, apesar de apresentar conceitos
como liberdade, igualdade, incluséo, diferenca €, na sua esséncia, produtor e
reprodutor de exclusdo, de desigualdades sociais. Frigotto (2010) “a excluséo social
(campo da antinomia) como sintoma da desigualdade social (campo da contradi¢éo)”.

Assim, para justificar o principio expresso na Constituicdo Federal Brasileira,
em seu Art. 5°: “Todos sao iguais perante a lei e, sem distingao de qualquer natureza
[...]” (BRASIL, 1988)

Assim, h& uma relacao intrinseca entre o modo de producao, a organizagcao
politica, as relagbes sociais, com as legislacdes e efetivacdo de politicas publicas,
entendidas aqui como o “Estado em agdo” (HOFLING, 2001) no processo de
implantacdo e implementacdo de projeto de Estado, de governo, através de
programas, de acdes voltadas para setores especificos da sociedade, como, por

exemplo, a educacéo.

Politicas sociais se referem a acdes que determinam o padrdo de
protecdo social implementado pelo Estado, voltadas, em principio,
para a redistribuicdo dos beneficios sociais visando a diminui¢cdo das
desigualdades estruturais produzidas pelo desenvolvimento
socioecondmico. As politicas sociais tém suas raizes nos movimentos
populares do século XIX, voltadas aos conflitos surgidos entre capital
e trabalho, no desenvolvimento das primeiras revolu¢des industriais
(HOFLING, 2001, p. 31).

O papel do Estado no desenvolvimento da sociedade é alvo de debates em

diversas areas do conhecimento, como na Ciéncia Politica, na Economia, na Filosofia,
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nos diversos espagos sociais, como na saude, meio ambiente, na educacao. Essas
discussdes abrangem questdes fundamentais para a constru¢cdo de uma sociedade
de bem-estar social, justa, igualitaria, direitos e deveres, dignidade da pessoa humana
(BRASIL, 1988), envolvendo a definicdo e a efetiva implementacdo de politicas
publicas.

Politicas publicas s&o acfes que possuem determinada dire¢éo, a qual
€ explicitada pelos objetivos formulados. Porém, um de seus aspectos
recebe pouca atencdo: sua operacionalizagdo. Aqui, importam 0s
instrumentos. De modo geral, os instrumentos ou ferramentas de
politica publica sédo as formas que o governo escolhe para agir.
(SPINOLA; OLLAIK p.331)

Com isso, a necessidade de compreender as politicas publicas nos seus
principios e formas legais, na sua efetivacdo, nos seus avangos e retrocessos, nas
suas contradicbes e impactos, no processo histérico de continuidade,
descontinuidade, como atividade mediada pelos interesses de sujeitos sociais reais.
“A analise de politicas, assim, precisa analisar o papel das ideias desenvolvidas pelos
atores, as ideias em acao, o referencial (global e setorial) que fundamentam a politica
e 0s mediadores das politicas (atores) (MAINARDES;FERREIRA;TELLO., 2011, p.
161).

A compreensdo do significado concreto da politica publica requer pesquisa
cientifica, de conhecimento das necessidades e demandas sociais, de discussao
sobre metas a serem atingidas, de estratégias a serem executadas, de previsao
orcamentaria, de investimento financeiro, de questdes técnicas e politicas a serem
discutidas e definidas. E, neste conjunto de questbes e acdes, que ndo sao
meramente burocraticas, instrumentais, h4 a necessidade da investigacdo para a
compreensao de seus fundamentos tedricos, legais e sua efetiva concretizacao

A trajetoria historica das politicas publicas no Brasil, especificamente as
educacionais, esta profundamente relacionada a forma como foi organizada a
sociedade, na sua formacdo econémica, politica, cultural, seja no periodo colonial,
imperial, republicano. Neste movimento histérico, ocorreram desenvolvimentos no
modelo econdmico, nas relacdes sociais, ha organizacao estatal, como na década de
1930, por exemplo, a criacdo de 6rgaos governamentais para atender necessidades
sociais especificas, como a educacdo. Este movimento historico, caracterizado pelo

surgimento do liberalismo, teve consequéncias importantes para varios aspectos da
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sociedade, influenciando o modelo econémico, bem como as relagbes sociais e a
organizacao estatal.

O surgimento de politicas publicas € um processo que esta relacionado com a
necessidade de grupos sociais, com suas necessidades, demandas e interesses. Tais
grupos disputam os espacos decisorios de elaboracdo de projetos, programas
privados, publicos e governamentais. O processo decisorio para o surgimento de
politicas publicas envolve, direta ou indiretamente, a relacdo entre o Estado e os

diversos grupos sociais, no sentido de distribuir direitos.

[...] atendem a demandas pontuais de grupos especificos. Tém como
objetivo a oferta de equipamentos e de servigos publicos setoriais.
Nesse caso, € a sociedade como um todo, através do orcamento
publico, que financia a implementacéo. Os beneficiarios séo pequenos
grupos ou pessoas de diferentes estratos sociais. Os exemplos [...]
sdo a pavimentacdo de ruas, a iluminacdo publica e a oferta de
equipamentos para deficientes fisicos (NORONHA, 2005, p. 78).

A Constituicdo Federal Brasileira, no seu Art. 1° afirma: “A Republica
Federativa do Brasil, [...] constitui-se em Estado Democratico de Direito” (BRASIL,
1988). Neste ideal de Estado, pensar em politicas publicas requer uma democracia
efetiva, exercida como direito de todos os cidadaos, ou seja, o0 exercicio da cidadania.
Nesse sentido, as politicas publicas, apesar de atenderem, como politicas

distributivas, grupos especificos, devem ter o interesse do bem comum, social.

A democracia se configura como um regime politico baseado na
soberania popular. Ou seja, nesse regime 0 soberano ndo é mais o
rei, um monarca, mas o proprio povo que passa a deter a prerrogativa
de escolher os governantes. Entretanto, para exercer a soberania,
para se tornar governante ou, pelo menos, para ser capaz de escolher
e controlar quem governa, os membros da populacdo precisam ser
educados (SAVIANI, 2017, p. 654).

A cidadania, a igualdade, a incluséo, a justica, a dignidade da pessoa humana,
nas dimensdes individuais e sociais, sdo fundamentos do Estado Democratico de
Direito. Nesse sentido, a democracia efetiva € aquela que, muito mais que a eleicdo
de representantes do povo, € um processo que proporciona oportunidades reais de
bem-estar para todos os cidadaos.

Se ademocraciarepresentativa € uma conquista da sociedade liberal moderna,
a democracia participativa € uma construcao para além daquela, no sentido de

construir uma nova forma de organizacao e relacdes sociais, na producéo, distribuicédo
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e consumo dos bens materiais e ndo materiais. E dentre os bens que sao produzidos,
distribuidos e consumidos socialmente estda a educacdo, nas suas diversas
modalidades, como a Educacéo Especial.

A Constituicdo Federal Brasileira afirma no seu Art. 205: “A educacao, direito
de todos e dever do Estado e da familia [...] visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania [...]" (BRASIL, 1988). A questao é
gue a concretizacao do “direito de todos”, do “pleno desenvolvimento da pessoa”, sem
gualquer distingdo, com de etnia, género, origem ou deficiéncia, faz parte de um
processo historico contraditorio.

A Lei n°® 9.394, de 1996, que estabelece as Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB de 1996), no seu Art. 1°, apresenta as especificidades da educacao,
como convivéncia humana, nos diversos espagos sociais, como “no trabalho, nas
instituicbes de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e organizacdes da
sociedade civil e nas manifestacdes culturais (BRASIL, 1996).

A educacao esta relacionada a uma forma de organizacdo social, a um
determinado modo de producdo. Assim, na forma liberal e no modo producéao
capitalista, a educacéo esta “no seio das relacdes sociais capitalistas, marcadas pela
cisdo e antagonismo de classe” (FRIGOTTO, 2017, p. 512). Se a educacédo pode
reproduzir o estado atual de coisas, como as diversas formas de desigualdades,
preconceitos, discriminacoes, ela é também espaco conhecimento da realidade, por
perceber “o carater contraditorio das relagdes sociais capitalistas e, por outro, sob
essas contradigdes, a luta de classes” (FRIGOTTO, 2017, p. 512).

Portanto, € na forma liberal de organizacdo social e no modo de producéo
capitalista que, atualmente, sdo pensadas, elaboradas, aprovadas e implementadas
as politicas publicas, nas diversas instancias, com a atuacdo dos diversos grupos
sociais. No mundo educacional, como especificamente os encaminhamentos das
politicas publicas sobre Educacdo Especial, h4 as disputas, as contradi¢bes, os

interesses e a luta de classe.

[...] acdes que incidem sobre os modos de subjetivagdo em uma
sociedade, pois se constituem eixos orientadores no processo
educacional. Mais do que comunicarem ou informarem, esses
enunciados, ao regulamentarem a vida social, produzem como efeito
sentidos de verdade ou falsidade, de correto ou errado, de justo ou
injusto, de melhor ou pior — efeitos de sentido sobre praticas
educacionais (MACHADO; PAN, 2012, p. 276).
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A educacdo, tanto nos seus principios, fundamentos, quanto como pratica
social contraditéria, € um processo dinamico, histérico, em constante movimento.
Neste sentido, a educacédo é entendida como processo vital da producéo da existéncia
humana, como ser social, ou seja, a capacidade de conhecer, de ter ciéncia do real e
de, portanto, intervir e transforma-lo. Assim, educar “significa garantir ao ser humano
a possibilidade de interferir e, porque néo, orientar os rumos de sua historia individual
e coletiva” (GOERGEN, 2001, p. 36).

O direcionamento da educacédo dentro dos determinantes historicos da forma
de organizacao social liberal e do modo de producéo capitalista, que pode conduzir a
educacao a uma mera qualificacdo técnica ou profissionalizante, marcadas pela logica
da competicdo, do acumulo material e do sucesso mercantil, s6 pode ser transformado
e superado mediante uma educacdo que tenha como fundamentos e praticas
emancipatorias, nas dimensfes econémicas, politicas, sociais, pedagodgicas. Dai a

articulacdo entre teoria e pratica, como agao técnica e politica.

Quando afirmo que a educacao é sempre um ato politico, quero frisar
gue a educacdo cumpre sempre uma funcao politica. Mas é preciso
nao identificar essa funcéo politica com outra funcdo que a educacao
cumpre, que € a técnica. Estas fun¢des nao se identificam, elas se
distinguem. Mas, embora distinguiveis, sdo inseparaveis, ou seja: a
funcao técnica € sempre subsumida por uma funcgao politica (SAVIANI,
2002, p. 212).

Com isso, a educagéo se constitui numa atitude politica consciente, coerente
com os principios da emancipacdo humana, na perspectiva da classe trabalhadora,
no sentido de contra-hegemonia ou luta pela hegemonia, na superacdo do modelo
social e educacional liberal e capitalista. Dai que a educacdo ndo pode ser

compreendida & margem das determinagdes historicas, econdmicas, politicas, sociais.

O trabalho educativo é o ato de produzir, direta e intencionalmente, em
cada individuo singular, a humanidade que é produzida histérica e
coletivamente pelo conjunto dos homens. Assim, o0 objeto da educacéo
diz respeito, de um lado, a identificacdo dos elementos culturais que
precisam ser assimilados pelos individuos da espécie humana para
que estes se tornem humanos e, de outro lado e concomitantemente,
a descoberta das formas mais adequadas para atingir esse objetivo
(SAVIANI, 1991, p. 21).

Neste sentido, a educagcdo emancipatéria cumpre a necessaria missao de uma

contundente critica das concepcfes e praticas educacionais atreladas a l6gica do
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capital, que tem no individualismo, na mercantilizagdo, na competicdo seus
fundamentos, pois, como afirma Mészaros (2002, p. 17): “O sistema do capital &
essencialmente destrutivo em sua légica [...] na mais desumana negacdo das

necessidades elementares de incontaveis milhdes de seres humanos”.

A educacdo para além do capital visa uma ordem social
qualitativamente diferente. Agora ndo s6 é factivel lancar-se pelo
caminho que nos conduz a essa ordem, como o € também necessario
e urgente. [...] O papel da educacéo, orientado pela Unica perspectiva
positivamente viavel de ir para além do capital, € absolutamente
crucial a este proposito (MESZAROS, 2005, p. 71-72, grifos do autor).

A politica e a educacdo sao dimensdes indissociaveis, embora a forma de
organizacao social liberal e 0 modo de producédo capitalista procuram ocultar esta
indissociabilidade, buscando ocultar as suas relacfes sociais contraditorias,
antagonicas. “Ao pensar a educagdo na perspectiva da luta emancipatéria, nédo
poderia sendo restabelecer os vinculos tdo esquecidos entre educagao e trabalho”
(SADER, 2008, p.17).

Pensar em politicas publicas, como nas politicas educacionais, e mais
especificamente na Educacao Especial, requer o conhecimento dos fundamentos e
de como funcionam a forma de Estado e o0 modo de producédo dominantes. E, mais
ainda, buscar compreender como e porque certas demandas sociais SAo ou nao
implementadas, efetivadas como politicas publicas. Dai, o papel da pesquisa, da
educacao, na discussao das politicas publicas: “Para ajudar a decifrar os enigmas do
mundo, sobretudo o do estranhamento de um mundo produzido pelos proprios
homens?” (SADER, 2008, p. 17).

Nesta perspectiva, a pesquisa cientifica social e educacional, na perspectiva
historica, critica, € uma ferramenta fundamental de compreensdo do mundo social,
condicao necessaria de intervencdao e transformacédo da realidade. Dai a necessidade
de usar procedimentos tedricos e praticos na producdo de conhecimento a partir de
um problema no mundo da necessidade humana, social: “Trata-se de uma
necessidade que se impde objetivamente e € assumida subjetivamente. O
afrontamento, pelo homem, dos problemas que a realidade apresenta, [...] uma atitude
que o homem toma perante a realidade” (SAVIANI, 2002, p. 19).

Esta perspectiva de pesquisa ndo torna o objeto pesquisado isolado do

contexto social onde ele esta inserido. Pelo contrario, é preciso considerar as
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implicagBes econdmicas, politicas e sociais das investigacdes realizadas, de forma a
garantir que o conhecimento produzido seja utilizado em prol da intervencéao e
transformacéo da realidade. Assim, esta pesquisa pode contribuir para a reflexao
critica sobre as politicas e praticas educacionais voltadas para o publico alvo da
Educagdo Especial, buscando identificar os desafios e as possibilidades de
construcdo de uma sociedade justa, inclusiva e humana.

Para isso, a busca de compreender os principios, os fundamentos, as relagdes,
os interesses na elaboracgéo, aprovacao e implementagao das politicas publicas, como
as educacionais e, especificamente na modalidade de Educacdo Especial,
explicitadas ou ndo nas legislacdes e nos projetos, programas governamentais ou da
sociedade civil.

Com base nos documentos oficiais, o Brasil possui uma politica inclusiva
admiravel e um aparato juridico muito bem estruturado para garantir o acesso
igualitario e praticamente incondicional de qualquer brasileiro no sistema de ensino,
incluindo as pessoas com deficiéncia, entretanto, apesar de assegurado 0 acesso,
nao se observa garantia alguma de real atendimento educacional especializado
complementar ou suplementar a escolarizacao.

Embora se encontrem muito bem estabelecidos os objetivos e metas para que
os sistemas de ensino favorecam o atendimento as necessidades educacionais
especiais dos alunos, existe um déficit na formacdo docente para trabalhar com a
diversidade e prestar um atendimento educacional especializado e eficaz.

Saviani (2002) afirma que a educacgéo € sempre um atividade politica e técnica,
mas a atividade técnica € subsumida pela politica, pois esta € que define os
encaminhamentos, da o direcionamento, conforme as demandas das for¢cas sociais,
em disputa pela manutencdo, ampliagdo ou conquista de seus interesses e
necessidades. E neste sentido que € construida a Educacéo Especial, como busca
pelainclusdo e garantia de promoc¢éo dos direitos individuais e sociais do publico alvo
da Educacéo Especial nos diversos espacos sociais, como na educacao formal.

Entretanto, a efetivacado dessa politica enfrenta desafios notaveis e apesar
dos avancos legislativos, a implementacdo de medidas préticas ainda € irregular, e
muitas escolas carecem de recursos humanos e materiais adequados para atender
plenamente as demandas da Educacédo Especial. A necessidade de uma formacao
docente mais especializada, aliada a criacdo de ambientes educacionais acessiveis,

evidencia uma abordagem holistica na concretizacéo da inclusdo. Portanto, o lugar da
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Educacéo Especial como politica publica no Brasil ndo apenas reside nos dispositivos
legais, mas requer esfor¢cos continuos para superar desafios operacionais e garantir
uma efetiva implementacgéo que promova a igualdade de oportunidades educacionais
para todos os estudantes.

A adequacao e acessibilidade das estruturas educacionais emergem como um
dos desafios primordiais na implementacdo da Educacdo Especial como politica
publica. Além disso, a discriminacdo e o estigma representam questdes que podem
prejudicar a efetividade dessa politica. Preconceitos enraizados na sociedade em
relacdo as pessoas com deficiéncia tém o potencial de refletir nas interacdes sociais
e no acesso igualitario as oportunidades educacionais e sociais.

O estudo também visa possibilitar a identificacdo e o conhecimento dos
procedimentos apresentados no contexto da pessoa com deficiéncia, e entender as
diferentes caracteristicas que se manifestaram nos diversos momentos historicos.
Neste sentido, a busca de compreender as trajetorias, objetivos e contribuicdes de
uma educacéo inclusiva, de qualidade, para todos os estudantes, independentemente
de suas necessidades especificas.

E para este intento, esta pesquisa busca se fundamentar na perspectiva da
Pedagogia historico-critica - PHC, como teoria pedagdgica, politica que busca
“‘compreender a questao educacional a partir do desenvolvimento histérico objetivo, a
compreensao da histéria a partir do desenvolvimento material, da determinacao das
condigbes materiais da existéncia humana” (SAVIANI, 1989, p. 23), pois “a
transformacdo a que se propde a PHC diz respeito a articulacdo entre educacéo e
sociedade [...] objetiva a identificagdo dos problemas postos pela pratica social”
(ORSO, 2020, p. 49).

A educacao é, assim, compreendida como um elemento de compreensao e
transformacédo da sociedade, visto que esté intrinsecamente ligada a realidade social
e aos aspectos estruturantes da sociedade. Por conseguinte, ndo € possivel pensar a
educacao, a Educacdo Especial em uma perspectiva Inclusiva, na perspectiva da
PHC, sem considerar a sociedade e a realidade existente, pois, a PHC “entende que
a educacéo se relaciona dialeticamente com a sociedade” (SAVIANI, 2008, p. 75).

A mesma exigéncia se da na compreensao da Educacao Especial, inclusiva,
pois, historicamente, a escola “[...] se caracterizou pela visdo da educacdo que

delimita a escolarizacdo como privilégio de um grupo, uma exclusao que foi legitimada
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nas politicas e praticas educacionais reprodutoras da ordem social” (BRASIL, 2010,
p. 11).

Para aprofundar na discussao acerca da Educacao Especial e do atendimento
educacional destinado as pessoas com deficiéncia, € fundamental a compreenséao de
guem € esse publico-alvo e sua contextualizacdo histérica na sociedade brasileira.
Uma das questdes € o proprio uso das terminologias para se referir a este publico-
alvo que, teve, ao longo das décadas, seu aprimoramento linguistico e politico,
encabeg¢ado pelo movimento das e em favor das pessoas com deficiéncia. “As
terminologias para designar pessoas com deficiéncia foram sendo modificadas
durante os periodos histéricos, tendo os vocabulos acompanhado as mudancas

ocorridas a partir de diferentes paradigmas sociais vigentes” Brasil (2009).

Assim, denominagdes pejorativas como “aleijados” e “invalidos” deram
lugar, nos anos 1980, a expressdo “pessoas deficientes” — com
destaque para a inclusdo do substantivo “pessoa”. A expressao
“pessoas portadoras de deficiéncia”, adotada na Constituicao Federal
de 1988, foi alvo de questionamentos por apontar a deficiéncia como
algo que se porta, e ndo como parte da pessoa (FUNDACAO FHC,
2023).

A Educacédo Especial no Brasil € concebida como parte integrante de uma
politica publica voltada para a inclusao e equidade educacional, como “modalidade de
educacao escolar oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para
educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagao” (BRASIL, 2013).

A busca por direitos, igualdade e justica torna-se uma luta constante na vida
das pessoas com deficiéncia. Suaidentidade ndo pode ser associada ou definida pela
deficiéncia que ela possa ter. As pessoas com deficiéncia, a0 mesmo tempo que se
esforcam para se ajustar ao mundo ao seu redor, também possuem a capacidade de
causar uma transformacdo no ambiente, inspirando outros sujeitos a desafiar
preconceitos, promovendo a inclusao.

As pessoas com deficiéncia almejam e tém direito ndo apenas a ter acesso a
oportunidades educacionais, de emprego ou de participacdo social, mas também
anseiam por uma sociedade onde sua presenca seja valorizada e suas contribuicdes
sejam reconhecidas. Ao longo da histéria da educacéo brasileira, 0 que se pode

perceber sdo acdes de exclusdo social e educacional deste publico-alvo. Por isso, a
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importancia de compreender a questdo, de forma critica, nos diversos movimentos e
periodos histéricos.

Neste momento, apresenta as dimensdes legais, politicas e pedagdgicas da
Educacao Especial, a fim de conhecé-la e compreendé-la como modalidade de
ensino, destacando seus desafios e avancos no Brasil. Para isso, a busca de
compreensao de conceitos fundamentais, tais como: deficiéncia, excluséo,
segregacao, integragdo, inclusdo, Educacédo Especial, Educacdo Inclusiva. Ao
explorar esses conceitos, pretendemos compreender melhor suas abordagens e
perspectivas.

Diante das pessoas com deficiéncia, publico-alvo da Educacéo Especial, quatro
momentos diferem as etapas desse desenvolvimento a respeito dos seus direitos
individuais e sociais. A primeira caracteriza-se como a fase de exclusao, a segunda é

a fase de segregacéo, a terceira de integracao, e, por fim, a fase da inclusao.

2.1 A Educacao Especial como Politica Publica Educacional no Brasil:

contradicdes e desafios

Esta secdo traz um breve relato sobre a trajetoria da educacdo, com foco na
modalidade de Educacao Especial, enquanto politica publica no contexto brasileiro.
Explorar os marcos legais que delineiam as diretrizes e principios que regem essa
modalidade educacional especifica, bem como analisaremos a efetivacdo dessas
politicas na pratica compreendendo a estrutura legal que fundamenta a Educacgéo
Especial no Brasil e sua implementacéo, busca-se lancar questionamentos sobre 0s
desafios, avancos e perspectivas desta area fundamental, que visa assegurar o
acesso inclusivo e de qualidade a educacdo para pessoas com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo.

A educacéo, na perspectiva critica, dialética, é concebida como um elemento
de compreensao, intervencao e transformacao social, na diversidade de interesses,
necessidades dos sujeitos sociais, na realidade histérica e social. “De 1854 a 1956,
marcado por iniciativas de carater privado; de 1957 a 1993, definido por a¢bes oficiais
de ambito nacional; de 1993..., caracterizada pelos movimentos em favor da inclusao
escolar” (MANTOAN, 2002,p. 3).

A nocéo de excluséo social, conforme abordada por Wanderley (2017), engloba

diversas formas de marginalizacdo e discriminacdo, e isso também se reflete na
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exclusdo da pessoa com deficiéncia. Historicamente, pessoas com deficiéncia tém
sido alvo de estigmatizacdo e exclusdo social em muitas sociedades, enfrentando
barreiras que limitam sua participagcao plena na vida em comunidade.

A exclusdo da pessoa com deficiéncia na educacdo € um exemplo dessa
realidade. Mesmo com avancos na legislacdo e nas politicas publicas, muitas
instituicbes educacionais ainda ndo oferecem uma inclusdo efetiva para esses
individuos no ambiente escolar, limitando suas atividades educacionais, como
adequados recursos fisicos de acessibilidade e uso dos espacos, de formacédo
adequada de recursos humanos, o que dificultam a participacéo plena de alunos com
deficiéncia (WANDERLEY, 2017).

A prética da exclusdo faz parte da histéria humana. Por exemplo, na Europa
medieval, as pessoas com deficiéncia eram escondidas em suas residéncias, como
forma de protecao de suas vidas devido as debilidades. “A limitagdo de compreensao
levava o homem a acreditar que a diferenca quer fisica quer sensorial quer intelectual
estava relacionada ao sobrenatural” (CEREZUELA, 2016, p. 33).

A historiografia traz muitas informag6es, reflexdes, analises sobre as diversas
formas como as pessoas com deficiéncias eram tratadas. No conjunto, eram tratadas
como seres inferiores, anormais, passiveis de serem removidas dos espacos sociais
ou até eliminadas com a morte. Para definir, deliberar sobre o que eram as
anomalias intelectuais, fisicas e sensoriais, buscava-se respostas na religido, que

consideravam as imperfeicdes como intervengdes de forgas do mal.

Desde a concepcdo metafisica, que relacionava a deficiéncia ao
sobrenatural, em que pessoas nessas condi¢cdes eram tratadas como
a personificacdo do mal, sendo passiveis de torturas e morte para
expiacdo dos pecados, até os séculos da Inquisicao Catolica que se
seguiram, apenas reforgcou-se a mistica da divindade a respeito das
pessoas com deficiéncia (PARANA, 2006, p. 17).

A partir dessa intensificacdo da viséo religiosa, de cunho teoldgico e metafisico,
houve uma relagdo das pessoas com deficiéncia com trabalhos sobrenaturais,
escolhidas pelos seus dons de cura. O desenvolvimento de tais relacfes exigiu uma

expansédo do conhecimento cientifico.

Na Idade Média essa crenca foi intensificada, concebendo-se a
deficiéncia como obra e intervencéo direta de Deus ou de outros seres
superiores, seja sob a forma de castigo para expiacdo de pecados,
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seja sob a forma de bengao quando privilegiados pelo dom da vidéncia
ou do milagre da cura (PARANA, 2006, p. 17).

Entre esses conflitos, no século XIX, a Educacdo Especial no Brasil, inspirada
na experiéncia da América do Norte e Europa, trouxe ideias para utilizar acdes para
ajudar pessoas com deficiéncia fisica e mental. Substituindo essas visdes religiosas,
mitologicas, metafisica, sobre esses poderes sobrenaturais, o aumento do
conhecimento cientifico se desenvolve para que essas formas de conhecimento e
explicacdes fossem superadas. Assim, a partir do século XIX, inicia-se a fase de
segregacao.

O desenvolvimento historico da educacgdo especial no Brasil inicia-se
no século 19, quando os servicos dedicados a esse segmento de
nossa populacdo, inspirados por experiéncias norte-americanas e
europeias, foram trazidos por alguns brasileiros que se dispunham a
organizar e a implementar a¢des isoladas e particulares para atender

a pessoas com deficiéncias fisicas, mentais e sensoriais (MANTOAN,
2002, p. 1).

No inicio, a abordagem da Educacdo Especial estava centrada em um
atendimento clinico especializado, com institui¢cdes tradicionais voltadas para auxiliar
pessoas com problemas mentais, sensoriais e fisicos. Um marco pioneiro foi o Instituto
dos Meninos Cegos, fundado no Rio de Janeiro em janeiro de 1854 (MANTOAN,
2002). Contudo, ao longo do tempo, a Educacédo Especial desenvolveu-se sob
modelos que permitiam um atendimento mais voltado ao assistencialismo,
caracterizado por uma visdo de segregacao, classificacao e divisao das deficiéncias.
E importante ressaltar que esse tipo de abordagem impacta negativamente a vida
social das pessoas com deficiéncia, reforcando a exclusdo em vez de promover a
incluséo.

A Organizacdo das Nac¢des Unidas - ONU, na Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos (ONU, 1948), mostra que o fundamento da liberdade, da justica e
da paz no mundo € o reconhecimento da dignidade da pessoa humana. A Declaracéo,
no Art. 2°, aponta para a compreensao de que todos os seres humanos possuem
direitos e liberdades independentemente de raca, cor, sexo, lingua, religido, opinido
politica, fortuna, nascimento e qualquer outra situagao. E no Art. 7°: “Todos s&o iguais
perante a lei e, sem distingédo, tém direito a igual protecdo da lei. Todos tém direito a
protecéo igual contra qualquer discriminacdo que viole a presente Declaracao e contra

gualquer incitamento a tal discriminagdo (ONU, 1948).
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A referida Declaracdo ndo cita de forma explicita, por exemplo, os direitos
educacionais das pessoas com deficiéncia. Mas, entende-se que no principio de que
“todos sao iguais perante a lei e, sem distingdo”, de que todas as pessoas possuem
direitos e liberdades, esta implicita a inclusdo das pessoas com deficiéncias, como no
Art. 26, paragrafo 1°: “Todo ser humano tem direito a instrugdo” (ONU, 1948). Além
do mais, a partir da referida Declaragdo, a ONU, os estados nacionais e diversas
organizacdes da sociedade civil tomaram como uma de suas pautas principais 0s
direitos das pessoas com deficiéncia.

No nivel de segregacéo, as pessoas com deficiéncia ainda estavam isoladas
da sociedade, muitas vezes eram atendidas em certas instituicdes por motivos
religiosos ou de caridade e tinham pouco ou nenhum controle sobre a qualidade dos
cuidados que recebiam. A partir dai foram vistas como individuos, porém ainda existia
a excluséao, pois ainda estavam segregadas. De acordo com Cerezuela (2016, p. 36):
“O sentido humanitario e filantropico de protecdao e subsisténcia oculta o principal

objetivo de discriminar e segregar.”

Ao enclausurar aqgueles que ndo se encaixavam nos padrdes de
normalidade, a instituicAo proporcionava a sociedade um “alivio” e
uma forma de redencdo, afirmando a crenca de que ajudando,
protegendo e assistindo os deficientes, as pessoas “normais” obteriam
uma compensacao de seus pecados (CEREZUELA, 2016, p.34).

Com o tempo, escolas habilitadas como salas de educacéo especial, bem como
centros de reabilitacdo e de cuidados, surgiram a medida que 0s governantes
comecaram a reconhecer que as minorias poderiam ser produtivas se recebessem
educacédo e treinamento. Era a época do assistencialismo com esse publico-alvo,
exercido por pessoas que se solidarizavam para auxiliar as pessoas com deficiéncia,

com o objetivo de compensar seus erros e pecados.

Embora a educacao especial estivesse na pauta dessas deliberacdes
politicas, pode-se afirmar que ainda nesse periodo a escolarizacao
propriamente dita da pessoa com deficiéncia ndo se constituia em
prioridade por parte do poder publico. Por conta disso, a oferta dos
servicos especiais efetivou-se basicamente em instituicdes
especializadas ou centros de reabilitacdo, organizacdes essas que
ainda prescrevia um atendimento centrado mais no modelo médico-
psicolégico (ROMERO, 2006, p.19).

Neste sentido, os servicos especiais promovidos aconteciam sem o foco

pedagogico necessario, tratando apenas de um assistencialismo, sem qualquer
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priorizacdo da educacdo das pessoas com deficiéncia. Considerando que, €
fundamental refletir sobre as praticas educacionais atuais e buscar superar essa
perspectiva assistencialista para garantir uma Educacdo Especial verdadeiramente
inclusiva e acolhedora, como direito individual e social das pessoas com deficiéncia.

Em meados do inicio do século XX, poucas medidas foram contempladas nas
politicas sociais do Brasil. Somente um século depois, na década de 1960, que a
Educacdo Especial comegcou a ter espaco no sistema de ensino brasileiro. Para
Aranha (2005), foram as Declaracoes, legislacGes, pesquisas, publicacdes, que
aconteceram em muitos paises, que moveram o0s paises, como o Brasil, a superar as
discriminagdes culturais, politicas, legais em relacdo as pessoas com deficiéncias.
Cerezuela (2016) afirma que a integracao das pessoas com deficiéncia se fundamenta
nos direitos humanos, e, por isso, uma conquista que pode atingir outros patamares
de dignidade, de incluséo, de justica.

O reflexo disso nas politicas publicas brasileiras aparece em 1961, com a
promulgacéo da Lei n° 4024/61 que fixa as Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional,
gue afirma no Art. 88: “A educagdo de excepcionais deve, no que for possivel,
engquadrar-se no sistema geral de educacdo, a fim de integrad-los na comunidade”
(BRASIL, 1961). Porém a palavra “excepcionais” integra-se somente no sistema geral
de educacéo, por conseguinte, ndo fica especificado se esse sistema geral englobaria

a sociedade e os servigos educacionais especializados.

[...] na expresséo "sistema geral de educacéo" pode-se interpretar o
termo "geral" com um sentido genérico, isto é, envolvendo situaces
diversas em condigbes variaveis, ou ainda, com um sentido de
universalidade, referindo-se a totalidade das situagbes. Nesse
entendimento, estariam abrangidos pelo sistema geral de educacgéo
tanto os servicos educacionais comuns, quanto 0S especiais
(MAZZOTTA, 2005, p. 68).

A integracéo das pessoas com deficiéncias era a mais propiciada pela época.
Miranda (2008, p. 30) afirma que, “por volta da década de 1970, observa-se um
movimento de integracdo social dos individuos que apresentavam deficiéncia, cujo
objetivo era integra-los em ambientes escolares, 0 mais proximo possivel daqueles
oferecidos a pessoa normal.” E a Lei n® 5.692/71, que fixa as Diretrizes e Bases para
0 ensino de 1° e 2° graus e da outras providéncias, trouxe a tematica da educacéo

especial em apenas um artigo, Art. 9°:
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Os alunos que apresentam deficiéncias fisicas ou mentais, 0os que se
encontram em atraso consideravel quanto a idade regular de matricula
e 0s superdotados deverdo receber tratamento especial, de acordo
com as normas fixadas pelos competentes Conselhos de Educagéo
(BRASIL, 1971).

Essa Lei, além de fazer referéncia a pessoa com deficiéncia somente em um
Artigo, ainda se isenta de determinar os meios e caminhos para o adequado
tratamento para com esses alunos, mostrando a falta de interesse na atuagao com a
problematica. Este novo sistema também é melhorado com condi¢cdes que permitiriam

a pessoa isolada alcancar a vida, separando-a 0 menos possivel da sociedade.

A ideia integradora, apesar de ser um avango no processo historico,
apresentava outro equivoco, que a sociedade agrega em sua divida
para com a populacdo com necessidades especiais, a de “aceitar” a
sua existéncia como diferente e permitir que conviva em um mesmo
contexto social, oferecendo os mesmos beneficios e oportunidades de
uma vida “nomal” (CEREZUELA, 2016, p. 44).

O palavras utilizadas pela autora em “aceitar” e “normal”, com aspas, mostra
como aintegracao até entdo e, especificamente naquele contexto historico de ditadura
civil-militar, de defesa de um modelo educacional tecnicista, produtivista, s6 poderia
apresentar uma intencionalidade duvidosa,como também meios equivocados para
justificar seus fins. Saviani (1989) argumenta que esta visdo de sociedade é expressao
dos interesses de uma classe dominante, a classe dos “normais”. E, a partir da década
de 1980 que os direitos das pessoas com deficiéncia tiveram espacos sociais e

escolares mais efetivos.

A proposta de integracdo escolar de pessoas com necessidades
educacionais especiais tendeu a ganhar impulso na década de 1980,
por conta do empenho de segmentos da sociedade civil que, no
contexto da redemocratizacdo do ensino, buscaram a consolidacao de
projetos politicos que respondessem as demandas por melhores
condi¢cdes de acesso e permanéncia nas escolas (ROMERO, 2006, p.
24).

Partindo dos movimentos de luta pelos direitos humanos, pela inclusdo das
pessoas e povos marginalizados, pelos direitos das pessoas com deficiéncia, tanto no
plano internacional quanto nacional, a questdo passou a ter mais visibilidade por parte

dos poderes publicos, de entidades da sociedade civil, a partir da década 1980. Este
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processo de conscientizacdo, de mobilizacdo produziu e é produto do Ano
Internacional das Pessoas Deficientes, em 1981, que foi ratificado também pelo Brasil.

Consideragdo em sentido lato a educagdo € processo de
desenvolvimento global do individuo, objetivando seu pleno
ajustamento biopsicossocial. Nessa acepcdo ndo ha nenhuma
distincdo entre a educacdo comum e a especial. Esta € uma forma
enriquecida daquela, merecendo a adjetivacdo apenas, porque
especiais sao seus métodos e técnicas e especial € o seu alunado
(BRASIL, 1981, p. 20).

No “Ano Internacional das Pessoas Deficientes”, em 1981, a nomenclatura
usada para pessoas com deficiéncia era “pessoa deficiente”, como também abordava
textos que condizem com aquela conjuntura. Neste contexto, as pessoas com
deficiéncias eram consideradas aquelas que apresentavam algumas dessas
caracteristicas como deficiéncias mentais, fisicas, visuais, audio comunicacdo e

multiplas.

Os dados existentes no Brasil, referentes a pessoas deficientes, foram
calculados com base em referéncia estatisticas estabelecidos pela
ONU, constituindo-se numeros aproximados em relacdo a atual
populagédo do pais, estando assim distribuidos:

- deficientes mentais: 6 milhdes (5%) da populacéo; deficientes fisicos:
2 milhdes e 400 mil (2%) da populacdo; deficientes da audio
comunicacao: 1 milhdo e 800 mil (1,5%) da populacdo; deficientes
multiplos: 1 milhdo e 200 mil (1%) da populacgéo; deficientes da viséo:
600 mil (0,5%) da populacédo. Total de pessoas deficientes: 12 milhdes
(10%) da populacdo (BRASIL,1981, p. 05).

Buscado seguir o objetivo do Ano Internacional das pessoas deficientes
“‘Liberdade e participacdo plena”, foi constituida no Brasil uma Comissao, que
elaborou um conjunto de dados a respeito das pessoas com deficiéncia, como 0s
dados citados acima, assim como foram realizadas analises historicas e apresentadas
um “plano de agao constituido pelos objetivos a serem cumpridos a médio, longo
prazos: conscientizacdo, prevencéo, educacao, reabilitacdo, capacitacdo profissional
e acesso ao trabalho, remocdo de barreiras arquitetdbnicas e legislacao”
(BRASIL,1981, p. 07). S&o apresentadas aqui algumas acdes do Plano.

Conscientizar a sociedade sobre as necessidades e capacidade que
tem a pessoa deficiente de se integrar na vida econdmica, social e
politica do pais.

Conscientizar a sociedade de que a deficiéncia ndo €,
primordialmente, um problema pessoal, mas sim, uma relagéo entre a
pessoa deficiente e 0 meio ambiente.
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[.]

Medidas dirigidas a prevencao de deficiéncias de origem Pré-natal,
Peri-natal; P6s-natal
Programas de Saude Materno-Infantil

[.]

Estabelecer modelos para servigos de atendimento educacional

[...]

Organizar seminarios e congressos a nivel nacional sobre Educacao
Especial.

Promover o levantamento da legislacdo existente no pais sobre
pessoas deficientes.

Promover a revisdo analitica da legislacdo existente no Pais sobre
pessoas deficientes.

Adequar as leis do pais a fim de que atendam aos direitos
fundamentais das pessoas deficientes (BRASIL, 1981, p.13-16).

Oportunidades e mudancgas sociais, mesmo que ainda se baseavam nas
intencdes do que nas acgdes, foram se diversificando e aumentando em diversos
setores governamentais e da sociedade civil. Este movimento promoveu o
envolvimento de luta social, o que levou a elaboracdo e aprovacéo de legislacfes e

documentos norteadores que englobam a Educacgéo Especial.

Em 1986 criou-se a Coordenadoria Nacional para a Integracdo das
Pessoas Portadoras de Deficiéncia (CORDE). Além de pautar suas
propostas pelo objetivo de viabilizar o processo de integragéo social e
educacional, tal 6rgdo representou também o papel da participacao
politica do proprio grupo das pessoas com necessidades especiais,
gue promoveram suas lutas sob a bandeira do processo de
redemocratizagdo da sociedade brasileira (ROMERO, 2006, p. 25).

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 faz parte deste movimento social e
politico, com afirmagfes explicitas sobre os direitos individuais e sociais de todos 0s
cidadaos. Diz o Art. 205: “A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia”

(BRASIL, 1988). Diz o Art. 206: “O ensino sera ministrado com base nos seguintes

principios: | — igualdade de condi¢gbes para 0 acesso e permanéncia na escola”
(BRASIL, 1988). E afirma o Art. 208: “O dever do Estado com a Educacéo sera
efetivado mediante a garantia de: lll - atendimento educacional especializado aos

portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino (BRASIL,
1988).

Seu objetivo é informar sobre politicas e guias acdes governamentais,
de organizacgBes internacionais ou agéncias nacionais de auxilio,
organizacbes nao governamentais e outras instituicbes na
implementacéo da Declaragdo de Salamanca sobre principios, Politica
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e pratica em Educacdo Especial. [...] especialmente o documento
"Procedimentos-Padrées na Equalizacdo de Oportunidades para
pessoas Portadoras de Deficiéncia (UNESCO,1994).

Este movimento de reconhecimento dos direitos individuais e sociais do
publico-alvo da Educacao Especial levou o Brasil a discutir e organizar a educacao
para garantir a integracdo das pessoas com deficiéncia. Para Kassar (2011, p. 62)
“[...] o atendimento educacional direcionado as pessoas com deficiéncias foi

construido separadamente da educacéo oferecida a populacdo que ndo apresentava

L

diferencas ou caracteristicas explicitas que a caracteriza se como ‘anormal’.” Porém,
a integracao ocorreu de forma equivocada, pois o conceito de igualdade, de incluséo
nao foram tratados de forma especifica, para um publico-alvo especifico, o que gerou

exclusao, segregacéo, inclusive no ambiente escolar.

[...] a educacéo especial constituiu-se como um campo de atuagao
especifica, muitas vezes sem interlocu¢cdo com a educacao comum.
Esta separacdo materializou-se na existéncia de um sistema paralelo
de ensino, de modo que o atendimento de alunos com deficiéncia
ocorreu de modo incisivo em locais separados dos outros alunos
(KASSAR, 2011, p. 62).

Neste contexto, houve a ampliacdo de movimentos de discussdo sobre os
direitos individuais e sociais do publico-alvo da Educacao Especial. A Lei n°® 7.853, de
24 de outubro de 1989, estabelece “normas gerais que asseguram o pleno exercicio
dos direitos individuais e sociais das pessoas portadoras de deficiéncias, e sua efetiva
integragdo social” (BRASIL, 1989). Em seus artigos e incisos, a referida lei traz

possibilidades e normas sobre a igualdade, direitos das pessoas com deficiéncia.

8 1° Na aplicacao e interpretacéo desta Lei, serdo considerados os
valores basicos da igualdade de tratamento e oportunidade, da justica
social, do respeito a dignidade da pessoa humana, do bem-estar, e
outros, indicados na Constituicdo ou justificados pelos principios
gerais de direito.

§ 2° As normas desta Lei visam garantir as pessoas portadoras de
deficiéncia as acdes governamentais necessarias ao seu cumprimento
e das demais disposi¢des constitucionais e legais que Ihes
concernem, afastadas as discriminacbes e 0s preconceitos de
gualquer espécie, e entendida a matéria como obrigacdo nacional a
cargo do Poder Publico e da sociedade.

Art. 2° Ao Poder Publico e seus 6rgdos cabe assegurar as pessoas
portadoras de deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos,
inclusive dos direitos a educacédo, a saude, ao trabalho, ao lazer, a
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previdéncia social, ao amparo a infancia e a maternidade, e de outros
que, decorrentes da Constituicdo e das leis, propiciem seu bem-estar
pessoal, social e econdmico (BRASIL, 1989).

Na década de 1990, foram apresentados diversos documentos e declaracdes
que reforcaram ainda mais a necessidade de pensar principios, formas e acfes de
inclusdo educacional de todas as pessoas. A Conferéncia Mundial sobre Educacéao
para Todos, em Jomtien, na Tailandia, em 1990, culminou na Declaragdo Mundial
sobre Educacéo para Todos (UNESCO, 1990), que trouxe um plano de acao para
satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem.

A Declaracdo leva em consideracdo que nagquele momento, mais de 100
milhdes de criancas ndo tinham acesso ao ensino primario, além de relatar a falta da
alfabetizacdo em mais de 960 milhdes de adultos, entre outros problemas. O Art. 3°
destaca-se 0 objetivo de universalizar a educacdo e promover a igualdade. E no
mesmo artigo, paragrafo 5°, trata da inclusdo educacional das pessoas com

deficiéncia.

As necessidades basicas de aprendizagem das pessoas portadoras
de deficiéncias requerem atencio especial. E preciso tomar medidas
gue garantam a igualdade de acesso a educacdo aos portadores de
todo e qualquer tipo de deficiéncia, como parte integrante do sistema
educativo (UNESCO, 1990).

Além disso, em diversos momentos a Declaracéo faz referéncia a pessoa com
deficiéncia como categoria prioritaria em seus objetivos. Traz ainda, em suas metas,
a expansdo de programas que satisfacam as necessidades e cuidados bésicos, e
atividades de desenvolvimento infantil, considerando direcionamento especial as
criancas portadoras de deficiéncia, pobres e desassistidas socialmente (UNESCO,
1990).

Entre as recomendacdes da Declaracdo de Salamanca, est4d a questdo da
inclusdo, que deve ser assumida como um compromisso dos paises participantes:
“Conceder a maior prioridade, através das medidas de politica e através das medidas
orcamentais, ao desenvolvimento dos respectivos sistemas educativos, de modo a
gue possam incluir todas as criancas, independentemente das diferencas ou
dificuldades individuais” (UNESCO, 1994, p. 7).

Neste contexto, aconteceu a Conferéncia Mundial sobre Necessidades

Educativas Especiais, em Salamanca, Espanha, em 1994, que produziu o documento
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Declaragdo de Salamanca e Linha de Ag¢do sobre as Necessidades Educativas
Especiais, “reconhecendo a necessidade e urgéncia do providenciamento de
educacado para as criangas, jovens e adultos com necessidades educacionais

especiais dentro do sistema regular de ensino [...]" (UNESCO, 1994, p.1).

[...] escolas deveriam acomodar todas as criangas independentemente
de suas condicBes fisicas, intelectuais, sociais, emocionais,
linguisticas ou outras. Aquelas deveriam incluir criancas deficientes e
superdotadas, criancas de rua e que trabalham, criancas de origem
remota ou de populacdo nbmade, criangas pertencentes a minorias
linguisticas, étnicas ou culturais, e criancas de outros grupos
desavantajados ou marginalizados (UNESCO, 1994, p.3).

Neste contexto de avangos sociais, educacionais, é que foi elaborada e
promulgada, no Brasil, em 1996, a Lei n° Lei n® 9.394/96, que estabelece as Diretrizes
e Bases da Educacao Nacional, trata nos dias atuais com as referidas mudancas de
acordo com as alteracfes, que a Educacéo Especial traz em seus Art. 58 e 59 o seu
publico-alvo especificamente no Capitulo V, é definida como “modalidade de
educacao escolar oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para
educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagdo.” (BRASIL, 1996). E os paragrafos do Art. 58 explicitam

como se deve atender esta modalidade de educacéo.

81° Havera, quando necessario, servicos de apoio especializado, na
escola regular, para atender as peculiaridades da clientela de
educacéo especial.

§ 3° A oferta de educagéo especial, nos termos do caput deste artigo,
tem inicio na educacéo infantil e estende-se ao longo da vida(BRASIL,
1996).

Dando sequéncia ao Art. 59: “ Os sistemas de ensino assegurardo aos
educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacao: | — curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e
organizacao especificos, para atender as suas necessidades” (BRASIL,1996).

O Art. da LDB/96 define o modo como os sistemas de ensino devem organizar
a Educacdo Especial, tendo com referéncias os seguintes focos: curriculos,

metodologias e recursos especificos de apoio; antecipacdo de conclusdo ou
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aceleracdo de estudos em casos especiais; formacdo docente para as classes
regulares ou especiais; relagéo entre a educacédo e habilidades profissionais para o
trabalho; disponibilidade de programas sociais suplementares, como merenda

escolar, livro didatico, assisténcia médica e psicologica, transporte escolar, etc.

Art. 59. Os sistemas de ensino assegurardo aos educandos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagéo:

Il — terminalidade especifica para aqueles que nao puderem atingir o
nivel exigido para a conclusdo do ensino fundamental, em virtude de
suas deficiéncias, e aceleracdo para concluir em menor tempo o
programa escolar para os superdotados;

[l — professores com especializacdo adequada em nivel médio ou
superior, para atendimento especializado, bem como professores do
ensino regular capacitados para a integracdo desses educandos nas
classes comuns;

IV — educacdo especial para o trabalho, visando a sua efetiva
integracdo navida em sociedade, inclusive condi¢cdes adequadas para
0s que nao revelarem capacidade de insercéo no trabalho competitivo,
mediante articulagdo com os 6rgdos oficiais afins, bem como para
aqueles que apresentam uma habilidade superior nas areas artistica,
intelectual ou psicomotora;

V — acesso igualitario aos beneficios dos programas sociais
suplementares disponiveis para o respectivo nivel do ensino regular
(BRASIL, 1996).

A LDB/96, além da definicdo politica, social, de Educacédo Especial e seu
publico-alvo, as pessoas com deficiéncia, apresenta como marco operacional da
realizacdo desta modalidade de ensino, a escola regular, no Art. 60, Paragrafo unico:
“O poder publico adotara, como alternativa preferencial, a ampliagdo do atendimento
aos educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdo na propria rede publica regular de ensino,
independentemente do apoio as instituicdes previstas neste artigo.” (BRASIL, 1996).

Em 1999, a Convencéo Interamericana para a Eliminacdo de Todas as Formas
de Discriminacdo Contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia, chamada de
Convencao da Guatemala, reafirmou que as pessoas com deficiéncia possuem os
mesmos direitos que outras pessoas. O Art. 2° afirma: “Esta Convencao tem por
objetivo prevenir e eliminar todas as formas de discriminagdo contra as pessoas

portadoras de deficiéncia e propiciar a sua plena integracdo a sociedade” (OEA,
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1999). E, para isso, o Art. 3° afirma a necessidade de “tomar as medidas de carater
legislativo, social, educacional, trabalhista, ou de qualquer outra natureza [...] (OEA,
1999).

Entretanto, no ambito da ONU, foi somente em 2006 que surgiram medidas
mais especificas para os direitos das pessoas com deficiéncia, destacando-se a
Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, bem como
0 e seu Protocolo Facultativo, assinados em 2007, em Nova York, e visam garantir a
protecdo dos direitos e dignidade dessas pessoas (SALES, 2012). Em 1999, com o
Decreto N° 3.298, de 20 de Dezembro de 1999, é regulamentada a Lei n°® 7.853/89,
de 24 de outubro de 1989, que dispde sobre a Politica Nacional para a Integracdo da
Pessoa Portadora de Deficiéncia. Sobre as nomenclaturas a serem usadas, sdo
apresentadas, no Art. 3° do referido Decreto, diversas nomenclaturas a serem

consideradas.

| - deficiéncia — toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou
funcdo psicoldgica, fisiolégica ou anatébmica que gere incapacidade
para o desempenho de atividade, dentro do padrdo considerado
normal para o ser humano;

Il - deficiéncia permanente — aquela que ocorreu ou se estabilizou
durante um periodo de tempo suficiente para ndo permitir recuperacao
ou ter probabilidade de que se altere, apesar de novos tratamentos; e

Il - incapacidade — uma reducéo efetiva e acentuada da capacidade
de integracgao social, com necessidade de equipamentos, adaptagdes,
Meios Ou recursos especiais para que a pessoa portadora de
deficiéncia possa receber ou transmitir informacfes necessérias ao
seu bem-estar pessoal e ao desempenho de fung&o ou atividade a ser
exercida (BRASIL, 1999).

A partir dos anos de 2000, novos avancos legais e politicos buscaram atender
as demandas relacionadas a Educacao Especial e seu publico-alvo. O Decreto n°
3.956/2001, que promulga a Convencéo Interamericana para a Eliminagdo de Todas
as Formas de Discriminagédo contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia (ONU,
1999), no seu Art. 1°, afirma: “O termo ‘deficiéncia’ significa uma restricao fisica,
mental ou sensorial, de natureza permanente ou transitéria, que limita a capacidade
de exercer uma ou mais atividades essenciais da vida diaria, causada ou agravada
pelo ambiente econdmico e social (BRASIL, 2001). Neste mesmo ano, a Resolucao
CNE/CEB 2/2001, do Conselho Nacional de Educacéo, referenciadana LDB 9.394/96,

apresentou o publico-alvo da Educacéo Especial.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%203.298-1999?OpenDocument
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Art. 5° Consideram-se educandos com necessidades educacionais
especiais 0s que, durante o processo educacional, apresentarem:

| - dificuldades acentuadas de aprendizagem ou limitacdes no
processo de desenvolvimento que dificultem o acompanhamento das
atividades curriculares, compreendidas em dois grupos: a) aquelas
nao vinculadas a uma causa organica especifica; b) aquelas
relacionadas a condicGes, disfuncbes, limitacdes ou deficiéncias
(BRASIL, 2001).

Esta disposicdo politica, social, educacional se desenvolveu nas primeiras
décadas do século XXI, no Brasil. A Lei n°®10.172/2001, que aprova o Plano Nacional
de Educagao, destaca no item 8.2 que “o grande avancgo que a educacgao deveria
produzir seria a construgdo de uma escola inclusiva que garanta o atendimento a
diversidade humana” (BRASIL, 2001a). E, por isso, a necessidade de uma politica
explicita e vigorosa de acesso a educacdo, de responsabilidade da Unido, dos
Estados e Distrito Federal e dos Municipios, € uma condicdo para que as pessoas
especiais sejam assegurados seus direitos a educacao” (BRASIL, 2001a).

Pessoas com deficiéncia devem patrticipar a respeito de decisdes relacionadas
a programas e politicas, principalmente aquelas que lhes dizem respeito diretamente,
pois as situacdes desagradaveis e dificeis enfrentadas por elas sdo por muitas vezes

sujeitas a discriminacgao.

O Decreto N° 5.296 de 2 de Dezembro de 2004, regulamenta duas leis sobre
direitos de pessoas com deficiéncia: a Lei n°® 10.048, de 8 de novembro de 2000, que
da prioridade de atendimento as pessoas com deficiéncias e a Lei 10.098, de 19 de
dezembro de 2000, que estabelece normas gerais e critérios basicos para a promocao
da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

O referido Decreto apresenta a terminologia deficiéncia.

a) deficiéncia fisica: alteragdo completa ou parcial de um ou mais
segmentos do corpo humano, acarretando o comprometimento da
funcao fisica; [...]

b) deficiéncia auditiva: perda bilateral, parcial ou total [...] ¢) deficiéncia
visual: cegueira [...]

d) deficiéncia mental: funcionamento intelectual significativamente
inferior a média;

e) deficiéncia multipla -associacdo de duas ou mais deficiéncias
(BRASIL, 2004).


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%205.296-2004?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%205.296-2004?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%205.296-2004?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%205.296-2004?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%205.296-2004?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%205.296-2004?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%205.296-2004?OpenDocument
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Pensando nessas interpretacdes, a Convencao Internacional sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, em 2007 define, em seu Artigo 3°, 0s seus principios

fundamentais.

a) O respeito pela dignidade inerente, a autonomia individual, inclusive
a liberdade de fazer as préprias escolhas, e a independéncia das
pessoas;

a) A ndo-discriminacao;

b) A plena e efetiva participagéo e incluséo na sociedade;

c) O respeito pela diferenca e pela aceitacdo das pessoas com
deficiéncia como parte da diversidade humana e da humanidade;

d) A igualdade de oportunidades;

e) A acessibilidade;

f) A igualdade entre o homem e a mulher;

g) O respeito pelo desenvolvimento das capacidades das criangas
com deficiéncia e pelo direito das criancas com deficiéncia de
preservar sua identidade (ONU, 2007).

Ao longo do tempo, a exclusdo, a segregacdo e a integracdo puseram a
identidade da pessoa com deficiéncia, rotulando-a constantemente a partir de
preceitos comparativos, fazendo distincdo dessas pessoas com as denominadas
pessoas “normais”. Por isso, a referida Convencdo da ONU determina no seu Art. 4°:
“Os Estados Partes se comprometem a assegurar e promover o pleno exercicio de
todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas com
deficiéncia, sem qualquer tipo de discriminagao por causa de sua deficiéncia” (ONU,
2007)

A inclusao, portanto, vem com a for¢ca de considerar a pessoa com deficiéncia
como parte da sociedade, como seres humanos participantes de uma sociedade sem
distincdo. E é essa sociedade que deve ser revista, mudada e preparada para que a
inclusdo aconteca efetivamente, isto €, a identidade de cada pessoa, bem como as
suas caracteristicas singulares, devem ser respeitadas, acolhidas. A referida
Convencdo da ONU, em seu Art. 5° apresenta um conjunto de determinacdes,
orientagdes que os Estados Partes precisam seguir na luta contra as formas de

exclusao, de preconceito, discriminagao.

1. Os Estados Partes reconhecem que todas as pessoas sao iguais
perante e sob a lei e que fazem jus, sem qualquer discriminacédo, a
igual protecédo e igual beneficio da lei.

2. Os Estados Partes proibirdo qualquer discriminacdo baseada na
deficiéncia e garantirdo as pessoas com deficiéncia igual e efetiva
protecéo legal contra a discriminagéo por qualquer motivo.
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3. A fim de promover a igualdade e eliminar a discriminacdo, os
Estados Partes adotardo todas as medidas apropriadas para garantir
gue a adaptacao razoavel seja oferecida.

4. Nos termos da presente Convencao, as medidas especificas que
forem necessarias para acelerar ou alcancar a efetiva igualdade das
pessoas com deficiéncia ndo serdo consideradas discriminatorias
(ONU, 2007).

Quando a Convencédo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia foi
ratificada pela Assembleia Geral da ONU, por meio de sua Resolucdo 61/106, de 13
de dezembro de 2006, e entrou em vigor em 3 de maio de 2008, a terminologia
‘pessoas com deficiéncia” se tornou usual nos meios académicos, cientificos,
politicos, legais. No Brasil, a terminologia “pessoas com deficiéncia” foi formalmente
assumida no Protocolo Facultativo a Convencédo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia.

Desde entado, o termo “pessoa com deficiéncia” tem sido amplamente utilizado
e é considerado o mais adequado para se referir a alguém que apresente algumas
dessas caracteristicas. Ainda no Brasil, o Decreto n°® 6.949, de 25 de agosto de 2009,
gue promulga a Convencéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de margo de

2007, reafirma a terminologia “pessoas com deficiéncia”.

O atual contexto dos direitos das pessoas com deficiéncia esta
baseado no modelo social de direitos humanos, cujo pressuposto é de
reconhecimento de pessoa com deficiéncia como pessoa humana em
primeiro lugar, titular de direitos e liberdades fundamentais,

independentemente de sua limitacdo funcional (BRASIL, 2009).
Comisso, a utilizacdo da terminologia "pessoa com deficiéncia" tem seu carater
politico, pois esta contribuindo para a desconstrucdo de estigmas e preconceitos
associados a termos inadequados ou pejorativos, carregados de preconceito,
discriminacdo. Com isso, a terminologia com base no conhecimento, de producéo de
consciéncia e praticas inclusivas, humanizadas, considerando as pessoas na sua
identidade, individualidade, diferencas, habilidades, potencialidades, condi¢cdes

fundamentais de respeito a dignidade humana e cidada.

Nesse sentido, ndo se porta uma deficiéncia como se fosse uma bolsa
gue se retira em seguida para no momento posterior recolocé-la. Por
iSsO a expressdo pessoa portadora de deficiéncia ndo é uma boa
expressdo para identificar o segmento. Pessoas com necessidades
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especiais também ndo identifica de fato sobre que grupo esta-se
referindo se considerarmos que todos tém alguma necessidade
especial (BRASIL, 2009).

No Brasil, a Convencao foi promulgada em 2009, através do Decreto n°® 6.949,
de 25 de agosto de 2009, que define no Art. 1°:

Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0s quais, em
interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participacdo
plena e efetiva na sociedade em igualdades de condicbes com as
demais pessoas (BRASIL, 2009).

Em seu preambulo, o referido Decreto destaca a acessibilidade da pessoa com
deficiéncia a todos 0s meios sociais, incluindo a educacéo, de forma a garantir o pleno
gozo de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais. O Art. 24 aborda
especificamente o direito das pessoas com deficiéncia a educacdo, baseado na
igualdade de oportunidades, ou seja, ndo preconceito, discriminacdo, trazendo a
obrigagdo dos Estados Partes em assegurar um “sistema educacional inclusivo em

todos os niveis, bem como o aprendizado ao longo de toda a vida” (BRASIL, 2009).

No Brasil, um grande avanco em relacdo as pessoas com deficiéncia, nas
dimensoes sociais e educacionais, foi a promulgacéo da Lei n° 13.146, de 06 de julho
de 2015, que institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia -LBl,
também chamada de Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Em seu Art. 1°, o Estatuto
determina que “esta Lei é destinada a assegurar e a promover, em condi¢des de
igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com
deficiéncia, visando a sua inclusao social e cidadania” (BRASIL, 2015). E o Art. 2° traz

como definicdo de pessoa com deficiéncia.

[...] aguela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais
barreiras, pode obstruir sua participacao plena e efetiva na sociedade
em igualdade de condicdes com as demais pessoas (BRASIL, 2015).
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O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia € um dos mais recentes marcos a
respeito desse publico-alvo, representando um marco fundamental na garantia dos
direitos e na promocdo da igualdade para individuos que enfrentam desafios
decorrentes de deficiéncias fisicas, sensoriais, intelectuais ou mentais, e pensando
em sua visibilidade, a mesma passa a ser uma referéncia nos direitos das pessoas
com deficiéncia.

O Estatuto teve um papel significativo ao reunir e obter as mudancgas
necessarias nas legislacfes ja existentes, bem como inovar no ordenamento juridico,
0 que conferiu ao Brasil uma posicao distinta em relacdo a nacdes desenvolvidas,
como a Inglaterra. A construcdo do Estatuto visa garantir direitos e proporcionar
oportunidades iguais para pessoas com e sem deficiéncia, ampliando sua
independéncia e participagdo social, criar um ambiente mais inclusivo e acessivel,
onde cada pessoa possa participar plenamente na sociedade, independentemente de

suas diferencas.

Art. 27. A educacao constitui direito da pessoa com deficiéncia, assegurados
sistema educacional inclusivo em todos os niveis e aprendizado ao longo de
toda a vida, de forma a alcancar o maximo desenvolvimento possivel de seus
talentos e habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais, segundo suas
caracteristicas, interesses e necessidades de aprendizagem.(BRASIL,

2015).

O Estatuto reconhece a pessoa com deficiéncia como sujeito de direitos,
assegurando-lhe igualdade de oportunidades e participacdo ativa em todos o0s
aspectos da vida. Isso engloba a garantia de acesso a educacado, saude, trabalho,
cultura, lazer, esporte e outros dominios sociais. O Estatuto ndo apenas visa eliminar
barreiras fisicas, comunicacionais e atitudinais, mas também busca transformar
pensamentos e atitudes discriminatdrias.

Outro aspecto fundamental do estatuto € a garantia de acessibilidade em
espacos publicos e privados, assim como o estimulo a participacéo plena das pessoas
com deficiéncia em atividades culturais, esportivas e de lazer. A legislacao também
destaca a importancia do mercado de trabalho inclusivo, incentivando a contratagao
de pessoas com deficiéncia e estabelecendo diretrizes para a promocdo da
acessibilidade no ambiente laboral.

No contexto educacional, o estatuto reforca a necessidade de uma educacao

inclusiva, assegurando que pessoas com deficiéncia tenham acesso a escolas
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regulares e recebam os apoios necessarios para garantir a aprendizagem. 1sso inclui
a oferta de recursos de acessibilidade, adaptacédo de materiais didaticos, capacitacéo
de professores e a promocao de praticas pedagogicas inclusivas.

Em resumo, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia representa um avanco
significativo na promoc¢ao dos direitos e na incluséo social dessas pessoas no Brasil.
Ao estabelecer diretrizes abrangentes, a legislacdo visa criar uma sociedade mais
igualitaria e garantir que a diversidade e as potencialidades das pessoas com
deficiéncia sejam plenamente reconhecidas e valorizadas.

Porém, se, por um lado, houve significativos avancos politicos, legais em
relacdo a pessoas com deficiéncias, por outro lado, houve, também retrocessos, como
o Decreto 10.502/2020, que institui a Politica Nacional de Educagdo Especial:
equitativa, inclusiva e com aprendizado ao longo da vida. O referido Decreto recebeu
criticas, denuncias e repudios de diversas entidades sociais, cientificas, politicas, pois
expressa o desmonte da educacdo publica, induz a privatizacdo da educacéo,
incentiva processos de segregacdo e discriminacdo dos sujeitos da educacao

especial.

O referido Decreto foi suspenso pelo Supremo Tribunal Federal (STF)
porque, ao contrario das leis, esse tipo de instrumento juridico ndo tem
poder de criar, extinguir ou modificar direitos e obrigacbes. Nesse
sentido, o Decreto N° 10.502/2020 foi considerado inconstitucional,
por infringir leis vigentes, tais como a Convencao dos Direitos da
Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo Decreto Legislativo N°© 6.949,
de 25 de agosto de 2009 (BRASIL, 2009), com status de Emenda
Constitucional no Brasil (ROCHA; MENDES; LACERDA, 2021, p. 2).

O referido Decreto, desprezivel do ponto de vista politico, pedagdgico, é
considerado inconstitucional pelo STF, foi revogado em 1° de janeiro de 2023, atraves
do Decreto n® 11.370/2023, depois que diversas instituicbes, como a Associacao
Nacional de Pds-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo (ANPEd), por meio de seu
Grupo de trabalho de Educacgédo Especial (GT15) e a Associacdo Brasileira de
Pesquisadores em Educacdo Especial (ABPEE), em conjunto com as demais
entidades, subscrevem manifestacéo pela sua revogacao (ANPED, 2020)

Pudera, pois o Decreto de 2020 é expressao de retrocesso politico,
pedagdgico, de um governo autoritario, antidemocratico, que trata 0s servicos
publicos, como os profissionais da educacdo publica, com desprezo e, por isso,
defende que as pessoas com deficiéncia sejam atendidas exclusivamente por meio

de “escolas especializadas”, negando o acumulo de conhecimentos produzidos na luta
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politica e cientifica que relacionadas a escolarizacdo dos sujeitos da educacdo
especial.

Desvelar o por que da anulagédo, compreendendo o propdsito, destaca-se na
propria politica, o que pode estar acentuando ainda mais as disparidades
educacionais existentes, os desafios significativos diarios em relagédo as lacunas na
gualidade da educacdo, como as acessibilidades estruturais e sociais entre as
pessoas com deficiéncia e seus pares sem essas necessidades podem se ampliar,
perpetuando um ciclo de desigualdade. Isso pode se traduzir em salas de aula menos
inclusivas, falta de materiais e tecnologias assistivas, bem como a reducédo da
capacitacdo para professores, resultando em um ambiente menos propicio ao
desenvolvimento académico e social dos alunos com deficiéncia.

As escolas regulares sdo espacos de convivéncia da diversidade, da
pluralidade, das diferencas e, por isso, devem garantir que todos os estudantes, sem
distincdo, preconceito, sejam incluidos como sujeitos do aprendizado, do seu pleno
desenvolvimento. Por isso, cabe ao Estado democratico de direito ndo aceitar
qualquer atitude politica e legal que promova ou abra possibilidade de praticas de
exclusdo, de negacdo de acesso aos espacos de convivéncia publica, como a
matricula de pessoas com deficiéncia nas escolas regulares.

O risco de retrocesso, 0 agravamento das disparidades educacionais e a falta
de suporte adequado sédo desafios que exigem atencéo imediata com as intencdes
politicas referentes ao Decreto N° 10.502/2020, sendo 0 mesmo analisado, estudado
por pesquisadores e anulado, considerado inconstitucional. O caminho para uma
sociedade inclusiva passa pela preservacéo e fortalecimento das politicas publicas
gue realmente promovam a educacao especial numa perspectiva inclusiva.

A implementacao de politicas de educacgéo especial pode vir a representar um
avancgo significativo a respeito da inclusdo e da oferta de recursos adequados. Um
avanco recente foi a respeito da modalidade de educacao bilingue para surdos se
destaca por ndo ser restrita a um unico modo de comunicacéo, podendo proporcionar
aos alunos surdos as ferramentas necessarias para se comunicarem em diferentes
contextos, tanto na comunidade surda quanto na sociedade em geral.

Mais recentemente, em 2021, foram promulgadas leis que representam
avancos significativos no ambito da educacao inclusiva no Brasil. ALein®14.191/2021
alterou a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional para instituir a educacéo

bilingue de surdos. A Lei determina que essa modalidade de ensino utilize a Lingua
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Brasileira de Sinais (Libras) como primeira lingua e o portugués escrito como segunda
lingua. Com isso, a referida Lei busca promover o acesso a uma educacao inclusiva
e de qualidade, valorizando a identidade linguistica e cultural dos surdos (BRASIL,
2021a).

No capitulo V-A incluido pela Lei n°® 14.191, de 2021_sobre a Educacao
Bilingue de Surdos onde houve alteracdo “Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional), para dispor sobre a

modalidade de educacéo bilingue de surdos.”

Art. 60-A. Entende-se por educacdo bilingue de surdos, para os efeitos desta
Lei, a modalidade de educacao escolar oferecida em Lingua Brasileira de
Sinais (Libras), como primeira lingua, e em portugués escrito, como segunda
lingua, em escolas bilingues de surdos, classes bilingues de surdos, escolas
comuns ou em polos de educacdo bhilingue de surdos, para educandos
surdos, surdo-cegos, com deficiéncia auditiva sinalizantes, surdos com altas
habilidades ou superdota¢&o ou com outras deficiéncias associadas, optantes
pela modalidade de educacéo bilingue de surdos.(BRASIL, 2021a).

A educacao bilingue para surdos reconhece a lingua de sinais como meios
legitimos e complementares de comunicacdo para a comunidade surda. Ela
proporciona a diversidade linguistica e cultural da comunidade surda e busca acesso
aos alunos surdos a uma educacdo de qualidade independente das necessidades
individuais.

§ 1° Havera, quando necessario, servicos de apoio educacional

especializado, como o atendimento educacional especializado bilingue, para
atender as especificidades linguisticas dos estudantes surdos.

§ 2° A oferta de educacao bilingue de surdos tera inicio ao zero ano, na
educacdo infantil, e se estendera ao longo da vida.

§ 3° O disposto no caput deste artigo sera efetivado sem prejuizo das
prerrogativas de matricula em escolas e classes regulares, de acordo com o
gue decidir o estudante ou, no que couber, seus pais ou responsaveis, e das
garantias previstas na Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia), que incluem, para os surdos oralizados, o acesso
a tecnologias assistivas.(BRASIL, 2021).
De acordo com o Art. 60-B “os sistemas de ensino assegurardo aos educandos
surdos, surdo-cegos, com deficiéncia auditiva sinalizantes, surdos com altas
habilidades ou superdotacdo ou com outras deficiéncias associadas materiais
didaticos e professores bilingues com formacao e especializacdo adequadas, em nivel
superior.” Os profissionais especializados em Lingua Brasileira de Sinais ensinam a

lingua de sinais tanto para alunos surdos quanto para aqueles que desejam aprender
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como segunda lingua, desempenhando um papel crucial na promocao da incluséo e
na facilitagdo da comunicagao efetiva entre surdos e ouvintes.

Entretanto, a busca pela Educacdo Especial como politica publica também é
permeada por contradi¢des. A principal delas reside entre a inclusdo e a segregacao.
Ainda subsistem escolas especializadas segregadas, levantando questionamentos
sobre a verdadeira inclusdo. Esse modelo pode de uma maneira segmentar os alunos
com deficiéncia em um sé ambiente, isolando-os de pessoas sem deficiéncia e
limitando suas oportunidades de desenvolvimento da interac&o social.

Outra contradicdo reside na alocacdo adequada de recursos financeiros. A
implementacao eficaz da Educacao Especial demanda investimentos substanciais em
infraestrutura, capacitacdo docente e desenvolvimento de materiais didaticos
adaptados. Contudo, em contextos de recursos limitados, a alocacdo de verbas para

a Educacao Especial pode gerar conflitos com outras areas educacionais.

2.2 Educacéo Especial na perspectiva da Educacgéo Inclusiva: Uma abordagem

sistematica

Ao avaliar o percurso historico das conceituacfes e politicas publicas da
Educacao Especial, surgiram discussdes sobre as modalidades de educacao especial
na perspectiva inclusiva. Enquanto a Educagdo Especial se configura como uma
modalidade especifica, a Educagéo Inclusiva representa uma concep¢ao humanistica
gue busca envolver todos os individuos no processo educacional.

Dois conceitos distintos, carregados de significados, mas muitas vezes sendo
considerados sinénimos.Como se considera a Educacdo Especial na perspectiva
inclusiva. Para Breitenbach, Honeff e Costas (2016, p. 361), tanto nas politicas
publicas como na literatura sobre a inclusao, “encontram-se diferentes expressdes e
definicoes, diferentes beneficiarios e também muitas contradi¢gdes”, trazendo uma
miscelanea de conceitos e definicdes, causando muita confusdo na compreensao

adequada desses conceitos.

A conducao das politicas brasileiras de educacao especial estiveram
por muito tempo nas mesmas maos, ou seja, foram mantidas por um
grupo que se envolveu a fundo com essa tarefa. Essas pessoas, entre
outras, estavam ligadas a movimentos particulares e beneficentes de
assisténcia aos deficientes que até hoje tém muito poder sobre a
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orientacdo das grandes linhas da educacgdo especial (MANTOAN,
2002, p. 4).

Em 1961, se referia & educacao da pessoa com deficiéncia como Educacao de
Excepcionais. E nesse ano o atendimento a esse publico-alvo passou a ser norteado
pela Lei n°4.024/61, que fixa as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, que
asseguram o direito da pessoa com deficiéncia a educacéao, preferencialmente dentro
do sistema geral de ensino. Entretanto ndo existia uma incluséo real, e sim uma
integracao.

A integracdo da Educacdo Especial nas politicas e legislacbes tém levado a
uma proliferacdo de politicas e procedimentos de incluséo, abordando a nomenclatura
"inclusdo" de maneira abrangente. Essas politicas visam oferecer licdes, discussbes
e promover mudancas com o objetivo especifico de beneficiar os alunos publico-alvo
da Educacéo Especial. A evolugdo continua de paradigmas e conceitos nessa area
reflete a busca por uma educacdo mais inclusiva e igualitaria para todos os
estudantes, independentemente de suas necessidades especificas.

O Decreto n° 3.298, de 20 de dezembro de 1999, que regulamenta a Lei n°
7.853, de 24 de outubro de 1989, dispde sobre a Politica Nacional para a Integracao
da Pessoa Portadora de Deficiéncia, que “compreende o conjunto de orientagdes
normativas que objetivam assegurar o pleno exercicio dos direitos individuais e sociais
das pessoas portadoras de deficiéncia” (BRASIL, 1999). O Decreto traz a Educacéao
Especial como uma modalidade complementar e transversal a todos os niveis e
modalidades de ensino. Define como dever do Poder Publico assegurar a pessoa com
deficiéncia o direito, dentre outros, a educacado e define materiais e equipamentos
pedagogicos especiais para a educacao, capacitacdo e recreacdo da pessoa com
deficiéncia.

O Conselho Nacional de Educacédo (CNE), através da Resolucdo CNE/CEB N°
2/2001, institui as Diretrizes Nacionais para a Educacédo Especial na Educacao Basica,
reafirmando a Educacdo Especial como modalidade de educagédo escolar. A
Resolucao traz que sejam asseguradas para a efetiva realizacdo de uma educacéao
omnilateral, hd a necessidade de atender diversas dimensdes na organizacao escolar,

como as estruturas materiais, humanas, didaticas, metodoldgicas e didaticas.

Art. 3° Por educacdo especial, modalidade da educacéo escolar,
entende-se um processo educacional definido por uma proposta
pedagdgica que assegure recursos e servicos educacionais especiais,


http://portal.mec.gov.br/seesp/arquivos/pdf/diretrizes.pdf
http://portal.mec.gov.br/seesp/arquivos/pdf/diretrizes.pdf
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organizados institucionalmente para apoiar, complementar,
suplementar e, em alguns casos, substituir os servicos educacionais
comuns, de modo a garantir a educagdo escolar e promover o
desenvolvimento das potencialidades dos educandos que apresentam
necessidades educacionais especiais, em todas as etapas e
modalidades da educacdao basica (BRASIL, 2001b).

Pensar em uma identidade pessoal e social se torna essencial para o
desenvolvimento integral, pleno e omnilateral do sujeito, como ser humano, cidadao.
Duarte et al. (2016) aborda uma definicdo do que seria a formacado omnilateral do
individuo “poderiamos definir uma formacédo omnilateral dessa forma, que procura
potencializar todas as lateralidades do ser humano. Que leve o ser humano a
construcdo de sua existéncia de forma emancipada, livre de limitagdes alienantes.”

Todo sujeito é historico e a maneira que a identidade pessoal vai sendo
construida a partir das relacdes sociais que circundam o cotidiano. Com isso, reforca-
se a caracterizacao sobre essa relacdo dos individuos que se configuram através do
respeito, valorizacdo, singularidade, ou seja, a forma de constituicdo das suas

caracteristicas individuais e sociais.

A construgdo de uma sociedade inclusiva € um processo de
fundamental Importancia para o desenvolvimento e a manutencéo de
um Estado democratico. Entende-se por incluséo a garantia, a todos,
do acesso continuo ao espaco comum da vida em sociedade,
sociedade essa que deve estar orientada por relagdes de acolhimento
a diversidade humana, de aceitacdo das diferencas individuais, de
esforco  coletivo na equiparacdo de oportunidades de
desenvolvimento, com qualidade, em todas as dimensfes da vida
(BRASIL, 2001b, p.19).

Assim, o0 objetivo da incluséo social €, portanto, permitir que todos os cidadaos,
independentemente de suas condig¢des fisicas, intelectuais e sociais, tenham acesso
a servicos como saude, educacao, lazer, cultura, emprego, habitacdo, etc, criando
incentivos para minimizar comportamentos discriminatorios. Politicas que realmente
se efetivam, em larga escala, voltadas para a inclusdo social sdo fundamentais no

processo de superacgao das diversas formas de preconceito, discriminagao.

[...] faz parte de um conjunto de politicas nacionais, de modo que a
nocao diz respeito tanto a diferentes aspectos da sociedade, tais como
emprego, transportes, escolarizacdo, quanto a populacdes diferentes,
como pobres, afro-brasileiros e pessoas com “necessidades
especiais”. Entretanto, permanecem grandes ambiguidades na politica
brasileira de escolarizacéo das criancas com necessidades especiais
(PLAISANCE, 2015, p. 236).
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Embora muitas campanhas, discursos, decisdes e legislacdes que afetaram e
afetam a compreensdo de uma educacdo inclusiva, pode-se dizer que ainda ha muito
gue caminhar para superar velhos paradigmas e construir uma efetiva educacao
inclusiva. E preciso superar a ideia de que a igualdade entre as pessoas se garante
s6 por serem tratadas de forma igual perante a lei. Mendes (2020), se refere as

intencdes das politicas publicas para com a educacgéao inclusiva.

[...] atodos os aspectos de criacdo e gestdo de normas voltadas para
a garantia do direito a educacdo para todos, particularmente para os
segmentos sociais historicamente excluidos do sistema de ensino.
Nesse sentido, abrangem as instancias legislativa, executiva e
judiciaria de determinado pais ou territorio, isto €, o conjunto de leis,
diretrizes e decis@es judiciais nacionais que buscam concretizar o
referido direito (MENDES, 2020, p. 38)

Uma educacao inclusiva desconstroi os preceitos culturais e procura por uma
inclusdo real e efetiva, proporcionando a todas as pessoas a igualdade de
oportunidades de desenvolvimento integral em ambito educacional. Pensar numa
educacao inclusiva nao significa pensar apenas em uma educacéao voltada ao publico-

alvo da Educacéo Especial.

[...] quais sdo os estudantes foco da educagéo inclusiva? A resposta
€: todos. Quer dizer, ela se estende aos alunos, publico-alvo da
educacdo especial [...], e aqueles que ndo sdo publico-alvo dessa
modalidade de ensino: os alunos brancos, negros, de distintos
géneros, indios, homossexuais, heterossexuais etc. Ou seja, aos
seres humanos reais, com foco prioritario aos excluidos do processo
educacional. De forma contradit6ria, a cultura atual, principalmente a
ocidental, tenta molda-los e “forma-los” como seres homogéneos.
Como consequéncia, 0os que ndo se enquadram nos referidos padrdes
e segundo as regras de normalizagéo forjadas socialmente, recebem
varios adjetivos: “anormais”, “deficientes”, “incapazes”, “invalidos”, etc
(CAMARGO, 2017, p. 2).

Incluir, portanto, significa proporcionar a todos a igualdade de oportunidades,
trazendo a possibilidade de que cada individuo, na sua diversidade, tenha o acesso e
condicdes igualitarias para seu desenvolvimento pessoal e social. Com isso, a
inclus@o supera a concepcao de integracdo, que trata as pessoas com caracteristicas

diferentes das consideradas “normais”.

A mudanca da educacao integrativa para a educacéao inclusiva nao é
apenas um efeito da retérica modernista, pois introduz uma nova visdo
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da adaptacdo: nao mais uma adaptacdo das criangas as estruturas
existentes, mas, ao contrario, das instituicdes educativas a diversidade
de criangas, o que implica transformacdes em termos de acolhida e
curriculo para que algumas delas ndo se tornem “excluidos do interior”
(PLAISANCE, 2015, p. 237).

Pensar na educacéo inclusiva traz em conclusdo que os sujeitos publico-alvo
da Educacao Especial ndo devem ser vistos apenas como pessoas com deficiéncia
ou necessidades especiais, isto €, ndo devem ser considerados “especiais”, no
sentido segregacionista. Dai, a necessidade das legislacbes e das praticas
pedagogicas de promoverem uma efetiva inclusdo ao tratarem as pessoas com
deficiéncia como parte dos espac¢os sociais, como na escola regular.

Em 2008 foi elaborado o documento da Politica Nacional de Educacéo Especial
na perspectiva da educagéao inclusiva — PNEEPEI, que se apresenta reconhecendo a
necessidade de confrontar as praticas discriminatérias e criar alternativas para
supera-las, assumindo a educacdo inclusiva como pauta central de debate na
sociedade contemporanea, afirmando ainda o importante papel da escola para a

superacao desses desafios. O objetivo da PNEEPEI esta afirmado no seu item V.

[...] assegurar a inclusdo escolar de alunos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo, orientando os sistemas de ensino para
garantir: acesso ao ensino regular, com participa¢ao, aprendizagem e
continuidade nos niveis mais elevados do ensino; transversalidade da
modalidade de educacgdo especial desde a educacdo infantil até a
educacéo superior; oferta do atendimento educacional especializado;
formacdo de professores para o atendimento educacional
especializado e demais profissionais da educagéo para a incluséo;
participacdo da familia e da comunidade; acessibilidade arquitetdnica,
nos transportes, nos mobiliarios, nas comunicacdes e informacéo; e
articulacdo intersetorial na implementacdo das politicas publicas
(BRASIL, 2008).

Para a efetivacdo da inclusdo, portanto, a escola devera se preparar em
diversos aspectos e dimensdes. Segundo o PNEEPEI, afirma no item V,
especificamente para o publico-alvo da Educagdo Especial, que a educacdo deve
atuar “de forma articulada com o ensino comum, orientando para o atendimento as
necessidades educacionais especiais desses alunos” (BRASIL, 2008).

A Educacao Especial, reconhecida como uma modalidade de ensino voltada
para atender os alunos com necessidades educacionais especiais, trouxe mudancas

de acordo com o Decreto N° 7.611, De 17 De Novembro De 2011 que nomeia como
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publico-alvo da educacéao especial “§ 1° Para fins deste Decreto, considera-se publico-
alvo da educacdo especial as pessoas com deficiéncia, com transtornos globais do
desenvolvimento e com altas habilidades ou superdotag&o”. Ao longo de sua historia,
essa area tem passado por mudancas significativas, reorganizando gradativamente
seus paradigmas e conceitos para melhor compreender a realidade do processo
inclusivo.

A Lei n°13.005/2014, que aprova o Plano Nacional de Educacéo — PNE 2014-
2024, com suas vinte Metas, traz a Meta 4, com dezenove estratégias sobre politicas
publicas na area da educacéo, voltadas para uma cultura Inclusiva, como matriculas
e acesso de alunos com deficiéncia, formacédo de profissionais da educacao para
atender a esse publico especifico, implantacdo e uso das salas de recursos
multifuncionais. Diz a Meta 4 do PNE 2014-2024.

Universalizar, para a populacéo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdo, o acesso a educacdo basica e ao
atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede
regular de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de
salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servicos
especializados, publicos ou conveniados (BRASIL, 2014).

E fundamental ressaltar que o PNE 2014-2024, ao apresentar uma Meta
especifica para a educacao inclusiva e dezenove estratégias especificas para se
atingir a Meta 4, requer a atencao de pesquisadores e especialistas no sentido de
fomentar as discussfes e apontar os caminhos para que as politicas publicas e ac6es
nos espacos escolares sejam construidos, efetivados, no sentido de incluir todos os
alunos, sem distincéo, no acesso a uma educacao de qualidade. E, com isso, atender
as dez diretrizes explicitadas no Art. 2° do PNE 2014-2024.

| - erradicacdo do analfabetismo;

Il - universalizagéo do atendimento escolar;

lll - superagdo das desigualdades educacionais, com énfase na
promogdo da cidadania e na erradicacdo de todas as formas de
discriminagao;

IV - melhoria da qualidade da educacdao;

V - formacédo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos
valores morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;
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VI - promog¢do do principio da gestdo democratica da educacéo
publica;

VII - promocgao humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais;

VIII - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em
educagdo como propor¢cdo do Produto Interno Bruto - PIB, que
assegure atendimento as necessidades de expansao, com padrao de
qualidade e equidade;

IX - valorizagdo dos (as) profissionais da educacao;

X - promocgao dos principios do respeito aos direitos humanos, a
diversidade e a sustentabilidade socioambiental (BRASIL, 2014).

Além disso, é fundamental que haja, conforme Art. 5° do PNE 2014-2024, por
parte das diversas instancias federais, estaduais, municipais, como como 0S
Conselhos Municipais de Educacdo, “monitoramento continuo e de avaliagdes
periddicas [...] analisar e propor politicas publicas para assegurar a implementacao
das estratégias e o cumprimento das metas” (BRASIL, 2014).

O Relatério do 2° Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE - 2018,
especificamente sobre a Meta 7, afirma que em 2013, a situacao era de que o total de
639.888 matriculas dos alunos dos 04 anos aos 17 anos, 85,5% (546.876) estavam
matriculados em classes comuns do ensino regular e/ou EJA da educacédo bésica. E
gue, em 2017, dos 827.243 alunos dessa populacdo, 751.909 (90,9%) estavam na
educacao regular (BRASIL, 2019, p. 95).

Porém, segundo o PNE havia ainda muitas desigualdades entre as unidades
da Federacdo no percentual de matriculas de pessoas com deficiéncia na educacao
basica, assim como desigualdade de de acesso a educacao basica da populacdo mais
pobre e mais rica, indicando que a renda domiciliar per capita influencia a
escolarizacdo da populacdo com deficiéncia (BRASIL, 2019, p. 95).

Segundo o Observatério do PNE 2014-2024, do ano 2020, ndo hé resultados
para o0s objetivos da Meta 04, assim como ndo ha um indicador que permita
acompanhar o cumprimento das suas estratégias de acao (OPNE, 2020). Ou seja, a
Meta e as estratégias ndo foram avaliadas, por falta de dados, o que indica que houve
um movimento de desconsideracdo ou ndo atencao a educacao e especificamente a
Educacao Especial.

Perceptivel, portanto, que o publico-alvo da Educag¢do Especial, sob uma

perspectiva inclusiva, abrange todas as pessoas que apresentam necessidades
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educacionais especiais, englobando diferentes deficiéncias fisicas, sensoriais,
intelectuais ou emocionais. A abordagem inclusiva busca garantir a participacao plena
e igualitaria desses individuos no ambiente educacional regular, oferecendo suportes
e adaptacOes necessarias para promover seu desenvolvimento académico, social e
emocional. O foco € proporcionar uma educacao equitativa, que respeite a diversidade
humana e valorize o potencial de cada estudante, assegurando que todos tenham
acesso ao aprendizado e a participacao na sociedade de forma digna e inclusiva.
Rocha e Oliveira (2022) afirmam que, apesar dos avancos politicos, legais, a
efetivacdo dos direitos individuais, sociais, educacionais das pessoas com deficiéncia,
por uma educacao inclusiva, ha também desafios e retrocessos. Um dos desafios é a
forma como é pensada e tratada a educacdo, em geral, nos tempos atuais, como a
guestdao do investimento na educacdo. A materializacdo da inclusao social e
educacional, como das pessoas com deficiéncia, depende ndo apenas do arcabouco
legal, mas também de financiamento e diretrizes efetivas para a sua implementacao.
Nos ultimos anos, vem se intensificando, na educacdo uma concepc¢ao e pratica
produtivista, de preparacdo para o mercado de trabalho, seguindo o modelo
empresarial. Tais interesses estdo presentes na legislacdo, nas politicas
educacionais. Assim, por exemplo, se apresenta a Base Nacional Comum Curricular
— BNCC, com a ideia de formacé&o para o mercado de trabalho, das competéncias e
habilidades. A narrativa as abordagens reformistas argumenta que a BNCC seria
capaz de enfrentar os desafios educacionais de grande relevancia no Brasil, tais como
o fracasso escolar, as desigualdades educacionais e a busca pela qualidade na

educacao.

A competéncia é definida como a mobilizacdo de conhecimentos
(conceitos e procedimentos), habilidades (préticas, cognitivas e
socioemocionais), atitudes e valores para resolver demandas
complexas da vida cotidiana, do pleno exercicio da cidadania e do
mundo do trabalho (BRASIL, 2018, p. 8).

7

A inclusdo ndo € abordada na BNCC de uma maneira explicita, sendo
mencionada somente duas vezes no longo documento: a primeira vez em sua
introdugao quando fala da “[...] organizacao de curriculos e propostas adequados as
diferentes modalidades de ensino [...]" (BRASIL, 2018, p. 17). No item Ciéncias da
Natureza Ensino Fundamental, unidade tematica Vida e evolucdo, que as criancgas,

nos anos iniciais, “[...] desenvolvam atitudes de respeito e acolhimento pelas
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diferencas individuais, tanto no que diz respeito a diversidade étnico-cultural quanto
em relacdo a inclusédo de alunos da educacédo especial (BRASIL, 2018, p. 327).

A abordagem da Educacéao Especial presente no documento da BNCC parece
refletir uma visédo de inclusdo que ndo oferece garantias suficientes para garantir a
permanéncia na escola com qualidade social para estudantes com deficiéncias, TGD
e altas habilidades/superdotacido.“O que se percebe nas entrelinhas da BNCC é o
direcionamento a uma proposta curricular voltada para estudantes sem deficiéncia,
pertencente a classes privilegiadas socioeconomicamente e reprodutores de uma
cultura hegemonica. (Mercado e Fumes, 2017, p.12).

Embora a BNCC né&o faca uma explanacdo detalhada sobre a Educacéo
Especial Inclusiva e seu publico-alvo, o documento busca incorporar os principios de
inclusdo e equidade, garantindo o atendimento das necessidades educacionais
especiais dos alunos de forma adequada e inclusiva (BRASIL, 2018).

A BNCC desempenha um papel de norteador para atender as exigéncias do
mercado ao estabelecer padrbes curriculares e educacionais que ndo apenas
orientam o trabalho dos professores, mas também se tornam uma referéncia para os
programas de formacao de profissionais da educacéo e as avaliacbes escolares e
institucionais.

A critica que fazemos aos documentos da BNCC é que ele esta
corrompido por uma visdo politica regulatéria e empresarial.
Poderiamos até pensar que dentro da proposta de curriculo
apresentada ha um avanco, entretanto, como expressao histérico e
social, esse curriculo ndo atende as reais necessidades dos
estudantes com e sem deficiéncia, do contexto e de valores e crengas
representativos da diversidade humana. (MERCADO; FUMES,
2017, p.13)

A busca por um curriculo inclusivo exige uma andlise critica das interacdes
complexas entre demandas sobre planejamento, curriculo e avaliagdo, garantindo que
os principios de inclusdo ndo se percam nas pressfes da padronizacdo. Art.59 da
LDB/96 traz no inciso | “curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e
organizacao especificos, para atender as suas necessidades”

A visdo de curriculo demonstra ser abrangente para todos, porém, ndo parece
haver um enfoque efetivo em tornar o curriculo acessivel a todos os alunos e,
pensando que a inclusdo é um passo em direcdo a democratizacdo da educacao, no
entanto, essa presenca nao tem assegurado plenamente a eficacia de uma politica de

incluséo escolar. Diante do exposto, € evidente uma discrepancia entre a proposta
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curricular estipulada pela BNCC e as peculiaridades das pessoas com deficiéncia,
destacando uma diferenca significativa.

E, por fim, a Lei n°® 14.254/2021 estabeleceu a obrigatoriedade do poder publico
em desenvolver e manter um programa de acompanhamento integral para educandos
com dislexia, Transtorno do Déficit de Atencdo com Hiperatividade (TDAH) ou outros
transtornos de aprendizagem. A legislacdo busca assegurar que esses estudantes
recebam a devida atencao e apoio para seu pleno desenvolvimento.

A referida Lei indica que, com a identificacdo precoce dos transtornos e o
suporte educacional e terapéutico, pretende-se promover a incluséo desses alunos
nas escolas de forma mais efetiva. Além disso, a Lei destaca a importancia da
formacdo continuada para os professores da educacao basica, capacitando-os para
lidar com as necessidades especificas dos educandos. Assim, essa legislagédo
representa um passo significativo na busca por uma educacdo mais inclusiva e
igualitaria para todos os estudantes, independentemente de suas condicdes (BRASIL,
2021b).

2.3 A formacéo inicial e continuada dos professores da educacéo

A Resolucdo CNE/CP N° 1/2006 institui as atuais Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Curso Licenciatura em Pedagogia. Tais diretrizes foram
desenvolvidas abordando um programa abrangente, baseado em conhecimentos
histéricos, socioldgicos, filoséficos, e inclusivo, unindo teoria e pratica com a
realizacdo de estagios, ampliando o ensino dos estudantes, descrevendo estratégias
gue sdo essenciais para o trabalho dos conteudos pedagdgicos na sala de aula. As
Diretrizes norteiam professores a respeito de seus contetdos abordados em sala de
aula como também alunos a respeito de uma abordagem holistica do ensino,
salientando a importancia de uma educacdo especial e inclusiva, fornecendo
orientacdo sobre como organizar um ambiente que permita a participacao igualitaria
de todos os estudantes independentemente de suas especificidades.

Para contextualizar a formac@o de profissionais da educagcdo no pais e
compreender o papel da Educagdo Especial nas pautas politicas e académicas,
ressalta que o pedagogo, formado desde a década de 1930, nunca foi um profissional

exclusivamente técnico. Sokolowski (2013, p. 82) destaca que o pedagogo foi formado
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em um curso legalmente constituido e inserido em um contexto politico educacional,
adquirindo, assim, uma bagagem histérica em sua formacao.

Para nortear essa contextualizagdo histérica, um estudo de Saviani (2005)
divide a historia da formacdo de profissionais da educacdo em trés momentos
decisivos: a reforma da escola normal, em 1890; reformas no Distrito Federal e em
Séo Paulo na década de 1930, culminando na Lei Organica do Ensino Normal; e a
reforma do ensino instituida em 1971, descaracterizando o modelo escola normal, ao
ser criada a habilitagcdo magistério.

Apoiando-se em outros estudos de Saviani e outros autores, discute-se ainda
acerca de outros momentos historicos ocorridos entre essas e outras datas,
contemplando entdo uma ampla contextualizacdo de como a formacdo de
profissionais da educacdo foi construida nos cursos de graduagdo no pais,
considerando um recorte compreendido desde o século XVII até a publicacéo da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional de 1996.

Além das questdes histdricas, conceituais, legais, € importante discutir sobre o
lugar da Educacéo Especial nos cursos de graduagcéo em Pedagogia em tempos mais
atuais, partindo do marco da LDB de 1996, da Resolucdo CNE/CP n° 1/2006
(Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de Graduacao em Pedagogia), e da
Resolucdo n° 2/2015 (Diretrizes Curriculares Nacionais para a formacao inicial em
nivel superior).

A formacdo de profissionais da educacdo € uma etapa fundamental no
desenvolvimento profissional de um professor, que inclui aspectos pessoais,
profissionais e coletivos da profissdo docente. Essa formacao € geralmente oferecida
por instituicdes organizadas para esse prop0sito e sdo consideradas fundamentais na
producdo e manutencdo dos conhecimentos e normas da profissdo docente. A
formacdo de pedagogos é um assunto que tem sido amplamente discutido no meio
académico e institucional devido aos desafios enfrentados no processo educacional
atual.

A preparacgado para a complexa e diversificada tarefa de ensinar € uma questao
relevante que requer uma abordagem soélida e fundamentada. Por isso, é necessario
um investimento significativo na investigacao e formacgao de professores. A questao
da qualidade do ensino e da formacéao de professores é uma preocupacédo antiga, mas

ainda relevante. E importante ter debates e reflexdes cientificas sobre a formacéo
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inicial e continua de professores para melhorar a cultura profissional da categoria
docente (REZENDE, 2013).

A historia da formacgdo de professores € antiga e remonta ao século XVII,
guando Comenius ja preconizava a necessidade de formacdo para este papel. No
entanto, foi somente no século XIX, apds a Revolucdo Francesa e a questdo da
instrucdo popular, que se iniciou um processo institucional para a formacao de
professores. Foi entdo que foram criadas as escolas normais, cujafungao era preparar
0s professores.

A primeira escola normal foi instalada em Paris, em 1795, e logo depois
Napoledo, ao conquistar o Norte da Italia, instituiu a Escola Normal de Pisa. A partir
desse momento, outros paises como Alemanha, Inglaterra e Estados Unidos também
passaram a criar suas proprias escolas normais. Trazendo para o Brasil, temos
momentos importantes para a formacao de professores apos a independéncia e a lei
das escolas de primeiras letras, aprovada em 1827, estabelecia que os professores
deveriam ser treinados nas capitais das provincias.

Com a descentralizacdo processada pelo Ato Adicional a Constituicdo Imperial
de 1823, as provincias passaram a ser responsaveis pelo ensino elementar e,
consequentemente, pelo preparo dos professores. Seguindo a tendéncia mundial, as
provincias brasileiras também passaram a utilizar as escolas normais para a formacéao
de seus professores, e a primeira escola normal do Brasil foi instalada em Niteréi, em
1835. No entanto, essa escola era bastante simples, sem prever sequer os rudimentos
relativos a formacéao didatico-pedagogica. A trajetoria das escolas normais foi incerta,
passando por diversas mudancas, com sua criacdo, fechamento e reabertura, na
época imperial, mas atingiram estabilidade apenas por volta de 1870, e se
solidificaram durante a Republica (SAVIANI, 2005, 2009).

Trazendo o periodo da Republica Velha (1889-1930), o cenario da educagéo,
especificamente na constituicdo da trajetdria da Escola Normal no Estado de Sé&o
Paulo, foi um dos primeiros passos para 0 desenvolvimento de consciéncia da
necessidade e caréncia de méo de obra especializada no pais. As elites industriais e
agropecuarias perceberam a urgéncia de formar pessoas para trabalhar na agricultura
cafeeira e producdo agropecuaria, com o intuito de expandir as negociacfes para o0
mercado externo e impulsionar o crescimento econdémico.

Em resposta a esta necessidade, foi criado um movimento educacional que

resultou na construcéo de Escolas Técnicas e Escolas de Formacéao de Profissionais,
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como médicos, engenheiros e advogados, considerados profissdes de base e de
grande prestigio na sociedade. Estainiciativa foi essencial para a formacao de pessoal
para atender as necessidades brasileiras e internacionais, incluindo a formacao de
professores, designados como Normalistas, que foram importantes para o
aperfeicoamento da sociedade e libertacdo de pensamentos e expressoes
(REZENDE, 2013).

O texto da reforma educacional de 1911 confere grande importancia ao ensino
normal, visando formar professores que sejam cidadaos instruidos, ativos e engajados
na defesa da Republica. Durante este periodo, o ensino normal teve seu auge, Vvisto
como motor do desenvolvimento e progresso do pais € peca fundamental na
construcdo do "Homem Novo" — o cidadao republicano, culto e participante da vida
politica.

Areformade 1911 estabeleceu um curso de formacao de professores primarios
de 4 anos em trés escolas normais nas principais cidades do pais. A formacdo dos
professores era feita em curso geral para ambos os géneros, com 19 matérias de
ensino, complementado por cursos especiais para cada género. O ensino era
proclamado "essencialmente pratico" e havia instituicdes auxiliares do ensino anexas
as escolas normais, como escolas infantis, escolas para cegos e surdos-mudos,
escolas de aperfeicoamento, ginasio, parques de jogos, caixa econdmica,
cooperativa, mutualidade, boletim da escola, oficinas de trabalhos manuais, campos
experimentais agricolas, museu e biblioteca, laboratérios de fisica, quimica,
antropometria e psicologia experimental. No entanto, essas instituicbes seriam
organizadas "a medida que os recursos do Tesouro 0 permitissem”. A expressao
revela uma precaucdo em relacdo as limitagdes financeiras da época (MOGARRO,
2006).

A década de 1920 foi um periodo de mudancgas econémicas, politicas e sociais,
com debates sobre o desenvolvimento da educacdo. No entanto, esses debates
reforcam a exclusado social e ndo deu espaco para discussfes acerca da inclusédo de
pessoas com deficiéncia. A efervescéncia da producao industrial, relacionada com a
transferéncia das importacdes, foi um dos fatores que contribuiram para a
transformacgdo da identidade brasileira. A educagédo enfrentou a necessidade de
reformulacado devido aos desafios sociais, como as condi¢cdes de trabalho nos centros

urbanizados.
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Na década de 1920, estima-se que 75% da populacdo brasileira fosse
analfabeta, o que refor¢cava a necessidade de movimentos que defendem a educacéo.
Com a ebulicdo ideologica e a busca por uma nova concepcdo de homem, os
principios liberais foram elevados e levaram a criticas ao perfil tradicional de
educacao. Isso resultou em mudangas no processo educativo, com o enfoque no
ensino e aprendizagem, e na abertura dos principios da Escola Nova (REZENDE,
2013).

[...] a organizacdo do campo educacional implicava a
profissionalizacédo da atividade dos educadores, de modo geral, e dos
professores, em particular. E a profissionalizacdo, por sua vez,
implicava uma formacéo especifica, o que se iniciou no século XIX
com as tentativas intermitentes de criacdo de escolas normais para a
formacéo de professores primarios as quais vieram a adquirir alguma
estabilidade no século XX (SAVIANI, 2005, p. 16).

A formagédo de professores no Brasil foi influenciada por duas reformas
educacionais, uma em 1932 no Distrito Federal liderada por Anisio Teixeira e outra
em 1933 em Sao Paulo liderada por Fernando de Azevedo. Ambas se baseiam no
movimento renovador, com énfase nas escolas-laboratorios que permitiam basear a
formacdo dos novos professores na experimentacdo pedagogica baseada em
conhecimentos cientificos.

Anisio Teixeira, como Diretor Geral de Instrucdo do Distrito Federal, formulou
uma concepcédo de formacao de professores que incluia trés modalidades de cursos:
cursos de fundamentos profissionais, cursos especificos de contetdo profissional e
cursos de integracao profissional. Essa concepcao foi colocada em pratica na Escola
de Professores do Instituto de Educacéo, que tinha uma estrutura de apoio, incluindo
escolas de ensino de diversos niveis, um instituto de pesquisas educacionais e uma
biblioteca central de educacdo. Em 1935, com a criacdo da Universidade do Distrito
Federal, a Escola de Professores foi incorporada e renomeada como Escola de

Educacao. Algo semelhante ocorreu em S&o Paulo com a criacdo da USP.

Os Institutos de Educacgéo do Distrito Federal e de S&o Paulo foram
elevados ao nivel universitario, tornando-se a base dos estudos
superiores de educacdo: o paulista foi incorporado a Universidade de
Sdo Paulo, fundada em 1934, e o carioca foi incorporado a
Universidade do Distrito Federal, criada em 1935. E foi sobre essa
base que se organizaram os cursos de formacao de professores para
as escolas secundarias, generalizados para todo o pais a partir do
decreto-lei n. 1.190, de 4 de abril de 1939, que deu organizacdo
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definitiva a Faculdade Nacional de Filosofia da Universidade do Brasil.
Sendo esta instituicdo considerada referéncia para as demais escolas
de nivel superior, o paradigma resultante do decreto-lei n. 1.190 se
estendeu para todo o pais, compondo o modelo que ficou conhecido
como “esquema 3+1” adotado na organizacdo dos cursos de
licenciatura e de Pedagogia. Os primeiros formavam os professores
para ministrar as varias disciplinas que compunham os curriculos das
escolas secundarias; os segundos formavam os professores para
exercer a docéncia nas Escolas Normais. Em ambos os casos
vigorava 0 mesmo esquema: trés anos para o estudo das disciplinas
especificas, vale dizer, os conteudos cognitivos ou “os cursos de
matérias”, na expressao de Anisio Teixeira, € um ano para a formagao
didatica (SAVIANI, 2009, p. 146).

A partir da aprovacdo da Lei Organica do Ensino Normal, em 1946, foi
estabelecida em ambito nacional a estruturagdo do ensino normal para formacao de
professores de ensino primario. O ensino normal foi dividido em dois ciclos, sendo que
o primeiro ciclo, com duracao de quatro anos, tinha como objetivo formar regentes do
ensino primario e funcionava nas Escolas Normais Regionais. J4 o0 segundo ciclo, com
duracéo de trés anos, tinha como objetivo formar professores do ensino primario e
funcionava nas Escolas Normais e Institutos de Educacéo.

Além disso, estes locais ofereciam cursos de especializacao para areas como
educacao especial, ensino supletivo, artes aplicadas e administracdo escolar. O
curriculo dos cursos normais de primeiro ciclo seguia a predominancia das disciplinas
de cultura geral, enquanto que os cursos de segundo ciclo contemplavam os
fundamentos da educacdo introduzidos pelas reformas da década de 1930 (SAVIANI,
2005).

A Lei 5.540/68 reformulou o ensino superior no Brasil, enquanto a Lei 5.692/71
alterou os ensinos primario e médio, mudando suas denominacdes para primeiro grau
e segundo grau, respectivamente. Com a nova estrutura, foi instituido um ensino de
primeiro grau de 8 anos e um ensino de segundo grau de 3 a 4 anos, unificado e
profissionalizante. A Habilitacdo Especifica de 2° grau (HEM) foi criada para o
exercicio do magistério de 1° grau, substituindo as Escolas Normais.

O curriculo das escolas de 1° e 2° graus foi definido pela Resolucao n. 8, que
estabeleceu o nicleo comum obrigatério em todo o pais. A formacédo de professores
e especialistas para o ensino de 1° e 2° graus foi regulamentada pelo artigo 30 da Lei
5.692/71, que exigiu habilitacdo especifica de 2° grau para lecionar de 12 a 42 série,
habilitacdo especifica de grau superior para lecionar de 12 a 82 série e habilitacéo

especifica de licenciatura plena para todo o ensino de 1° e 2° graus. O Parecer n.
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349/72 previu duas modalidades basicas de curso para a HEM, com duracao de 3
anos e 5 anos, respectivamente, e habilitaria a lecionar até a 42 série e a todo o0 ensino
de 1° grau (SAVIANI, 2005).

A formacédo de professores no Brasil foi afetada pela descaracterizacdo do
modelo de escola normal durante o regime militar, o que resultou em uma série de
iniciativas para encontrar novas alternativas organizacionais para os cursos de
formacéo de professores. A Constituicdo Federal de 1988 abriu caminho para uma
reforma na formacéo de profissionais da educagao ao incorporar diversos dispositivos
gue contemplam as reivindicacdes do movimento docente e ao manter a competéncia
exclusiva da Unido para legislar sobre diretrizes e bases da educacdo nacional,
conforme o Art. 0 62 da LDB/96.

A formacéo de docentes para atuar na educacao basica far-se-a em
nivel superior, em curso de licenciatura, de graduacdo plena, em
universidades e institutos superiores de educacdo, admitida, como
formacao minima para o exercicio do magistério na educacéo infantil
e nas quatro primeiras séries do ensino fundamental, a oferecida em
nivel médio, na modalidade Normal (BRASIL, 1996).

Segundo Saviani (2005), houve erros na redacao e técnica legislativa da LDB
de 1996, o que levou a incertezas quanto aos requisitos de formacao para professores.
Apesar disso, a tendéncia € que a formacédo de professores seja realizada em nivel
superior, como exigéncia da referida LDB. Além disso, é visto que, embora a LDB de
1996 tenha sido um avanco para o campo educacional, a educagao passou por muitas
reestruturacfes e embates que expressam as relagdes sociais contraditorias, e mais

especificamente, a década de 1990.

[...] pode ser considerada como o periodo das reformas educacionais.
E suas diferentes dimensdes — gestdo, financiamento, curriculos e
avaliacdo —, a educacéo foi ‘revista’ pelo Estado de modo a adequar-
se aos imperativos economicistas que orientaram as politicas publicas
(CAMPQS, 2003, p. 84).

Nesse contexto de constantes mudancas e reestruturacdes da educacao, a
LDB de 1996 se destaca como um momento de avanco no campo da educacgao
brasileira. Entretanto, a problemética que se observa é compreender o quanto a LDB,
uma lei com mais de 20 anos, consegue ser suficiente na atualidade, considerando a

relevancia da discussdo sobre inclusdo e Educacdo Especial, que ganhou forca a
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partir dos anos 2000, cabendo ainda avaliar as novas politicas que foram publicadas
a partir do novo milénio.

A LDB de 1996 apontava para uma necessidade de especializacdo e preparo
dos professores para atuar com o publico-alvo da Educacédo Especial. Entretanto, a
referida Lei ndo faz mencdo direta acerca da Educacdo Especial como um
componente curricular especifico dos cursos de graduacdo em Pedagogia, mas sim
como modalidade de educacéo escolar. Como veremos mais adiante, dos anos 2000
até o momento as discussdes acerca da Educacédo Especial ganha forca e vem se
destacando como uma pauta relevante de debate na sociedade contemporanea.

A CNE/CP N° 1/2006 € a Resolucdo n° 1 do Conselho Nacional de Educacéao e
do Conselho Pleno, de 20 de fevereiro de 2006. Essa resolugéo institui as Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Curso de Graduacdo em Pedagogia, licenciatura. A
resolucéo trata do direcionamento da formacéao de professores da educacéo basica e
no sentido de orientar a elaboracdo dos curriculos dos cursos de formacdo de
professores em todo o pais. Essa resolucdo destaca a importancia da formacéo de
professores para a melhoria da qualidade da educacéo e para a garantia de direitos
de todos os estudantes, incluindo os estudantes com necessidades especiais
(BRASIL, 2006).

Embora faca referéncia a inclusdo, observa-se que, em toda a referida
resolugcédo, ndo se tem qualquer especificidade que trata de Educacdo Especial ou
inclusiva, mas a questéo é citada apenas duas vezes dentro do texto de uma forma
mais ampla. A primeira € incluida no artigo 5°, quando apresenta um conjunto de

aptiddes ao individuo formado em Pedagogia.

| - atuar com ética e compromisso com vistas a construcdo de uma
sociedade justa, equanime, igualitaria;

V - reconhecer e respeitar as manifestacdes e necessidades fisicas,
cognitivas, emocionais, afetivas dos educandos nas suas relagdes
individuais e coletivas;

X - demonstrar consciéncia da diversidade, respeitando as diferencas
de natureza ambiental-ecoldgica, étnico-racial, de géneros, faixas
geracionais, classes sociais, religibes, necessidades especiais,
escolhas sexuais, entre outras (BRASIL, 2006).

Embora exija-se demonstrar a consciéncia para com as necessidades

especiais, nada diz respeito a especificidade da Educacédo Especial, 0 que aparenta
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ser um erro, reforcado ainda mais pela segunda passagem dessa problematica, em
seu artigo 8°. Esse artigo estabelece as diretrizes para a integralizacdo dos estudos
nos cursos de licenciatura. De acordo com o artigo, aintegralizagao deve ser realizada
por meio de disciplinas, seminarios e atividades teoricas, praticas de docéncia e
gestdo educacional, e atividades complementares, como trabalhos de curso,
monitoria, iniciacdo cientifica, extensdo, estagio curricular e reunides de formacao
pedagdgica.

Essas atividades devem fornecer aos licenciandos um conhecimento sélido
sobre teorias educacionais, praticas pedagogicas, orientacao e apoio aos estudantes,
gestao e avaliacado de projetos educacionais e politicas publicas de Educacéo. No que
se refere a inclusédo e/ou Educacgéo Especial, novamente aborda-se de forma indireta,

e se é possivel dizer, sem qualquer prioridade, no inciso Il do Art. 8°.

[...] atividades complementares envolvendo o planejamento e o
desenvolvimento progressivo do Trabalho de Curso, atividades de
monitoria, de iniciagdo cientifica e de extensdo, diretamente
orientadas por membro do corpo docente da instituicdo de educacao
superior decorrentes ou articuladas as disciplinas, areas de
conhecimentos, seminarios, eventos cientifico-culturais, estudos
curriculares, de modo a propiciar vivéncias em algumas modalidades
e experiéncias, entre outras, e opcionalmente, a educacgéo de pessoas
com necessidades especiais, a educagdo do campo, a educacgéo
indigena, a educacdo em remanescentes de quilombos, em
organizagbes nao-governamentais, escolares e nao-escolares
publicas e privadas (BRASIL, 2006).

O ponto para a discussao é sobre: o uso de “opcionalmente” para a educagcao
de pessoas com deficiéncia denota essa falta de diretrizes especificas para tratar do
assunto. Isso mostra que néo se teve a sensibilidade de proporcionar um espaco
maior para se trabalhar a formacéo de professores capacitados para lidar com as
diversas necessidades da pessoa com deficiéncia ou limitacdes. Porém, hé

imprecisdes e inconsisténcias na resolucgao.

[...] auséncia de uma conceituacdo clara do campo tedrico da
pedagogia, originou uma Resolucédo cheia de imprecisdes acerca da
natureza da atividade pedagdgica, do campo cientifico da pedagogia
e seu objeto, das relagcfes entre acdo educativa e acdo docente, entre
atividade pedagdgica e atividade administrativa, comprometendo todo
o arcabouco légico e tedrico da Resolucéo (LIBANEO, 2006, p. 849).



64

De acordo com o autor, portanto, houveram lacunas que prejudicam o
entendimento do conceito de pedagogia, necessitando corregcdes que podem ser
desde a ressignificacdo dessa compreensdo, e ainda demandando outra opcao
curricular para a formacdo de educadores. Desse ponto de vista, € possivel
compreender a resolugdo como insuficiente em alguns pontos e, como observado, a
falta de especificidade no direcionamento de uma educacéao inclusiva que atenda as
necessidades especiais dos alunos pode ser incluida como uma das insuficiéncias,
uma vez que aborda o assunto sem énfase, deixando margem para interpretacdes e
ressignificacdes subjetivas.

E consenso a importancia de que os cursos de graduaco, sobretudo
os de formacéao de professores, incluam conteudos e disciplinas sobre
educacao especial em seus curriculos, mesmo que isto, por si s6, ndo
garanta a qualidade profissional dos futuros professores ou 0 sucesso
daincluséo escolar de alunos com NEE. [...] a inexisténcia de espacos

no curriculo para se abordar essa tematica € mais um agravante para
nao se concretizar uma educagéo inclusiva (DEIMLING, 2013, p. 247).

De fato, € imprescindivel que a formacdo abranja e considere os alunos com
necessidades educativas especiais (deficiéncia ou outras limitacdes) como um dos
pontos centrais em suas diretrizes, a fim de capacitar profissionais da educacéo de
forma critica e consciente sobre a importancia de uma incluséao efetiva. A disciplina de
educacao especial e inclusiva proporciona-lhes os conhecimentos, habilidades e
compreensao necessarios para buscar assegurar que todos os estudantes tenham
igualdade de oportunidades para alcancar seu pleno desenvolvimento.

Para Deimling (2013), a nivel de licenciatura, os estudantes devem ser
expostos aos conceitos centrais da educacéo especial e inclusiva, iniciando sobre o
contexto histérico e filoséfico educacéo especial, bem como sobre os regulamentos
gue o regem, também adquirem uma compreensao dos diversos tipos de deficiéncias
e aprendem como criar ambientes de aprendizagem que sejam inclusivos e apoiantes
de todos os estudantes. Este campo da educacdo também engloba a criacdo de
ambientes que sejam inclusivos para todos os estudantes, incluindo as pessoas com
deficiéncia.

Esses ambientes podem permitir aos estudantes avaliar as necessidades
individuais e a desenvolver estratégias para responder a essas necessidades. Além
de adquirirem conhecimentos teoricos, os estudantes podem ganhar experiéncia

pratica na educacao especial e inclusiva, podendo ter a oportunidade de observar e
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participar em salas de aula inclusivas, realizar pesquisas e trabalhar com criancas
com deficiéncia. Este tipo de experiéncia oportuniza aos estudantes uma
compreensao muito mais profunda do campo e o desenvolvimento de suas préprias
contribui¢cdes no trabalho com esse publico-alvo.

Ainda de acordo com Deimling (2013), a formacdo do professor deve ser
direcionada para a educacéao inclusiva, e isso pode ser alcancado através da Proposta
Pedagdgica do curso. Essa proposta deve apresentar objetivos que visem a formacéao
dos professores para atuagcdo em um sistema educacional inclusivo. A Proposta
Pedagogica € a base para a elaboracdo da organizacédo curricular e das ementas do
curso, e é a partir do Projeto Politico-Pedagdgico, aprovado pelo conselho de curso e
por 6rgdos superiores da instituicdo, que os professores elaboram seus planos de
ensino. Portanto, € fundamental que a Proposta Pedagdgica apresente a preocupacao
com a formacao dos professores para a educacéao inclusiva.

A partir da resolucdo n°® 2 de 1° de julho de 2015 foi possivel perceber uma
maior atencdo a diversos fatores que antes sequer eram mencionados — agora,
Educagdo Especial, como especificidade, como modalidade, e como orientacao
curricular. Ndo somente a Educacao Especial ganha papel relevante no curriculo,
como também diversos fatores de igualdade, respeito, direitos humanos, entre outras,
sao reforcadas com frequéncia consideravel nessas DCNSs.

No topico anterior, abordou-se sobre a formagdo em pedagogia no Brasil, e foi
possivel perceber que as grandes transformacdes na educacdo aconteciam década a
década, de forma um tanto quanto complexa e confusa, o que ocasionou em
retrocessos e/ou dificuldades de se avancar na direcdo de uma formacdo adequada
gue considerasse, principalmente, as questdes da Educacdo Especial em uma
perspectiva inclusiva. Ja nos ultimos anos, é perceptivel que, ao menos em teoria, a
Educacao Especial vem ganhando cada vez mais lugar nas pautas educacionais, com
destaque ao que se refere aos curriculos de graduacdo em pedagogia.

A Resolucdo CNE/CP n° 02/2015, que institui as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a formacao inicial em nivel superior (cursos de licenciatura, cursos de
formacdo pedagdgica para graduados e cursos de segunda licenciatura) e para a
formagao continuada (BRASIL, 2015a), teve seus desdobramentos no Estado do
Parana com a Deliberacdo CEE/PR n° 02/2015: Normas Estaduais para a Educacao
em Direitos Humanos (PARANA, 2015) e com Deliberacdo CEE/PR n° 02/2016:

Normas para a modalidade Educacédo Especial no Sistema Estadual de Ensino do
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Parana (PARANA, 2016). Tais legislacbes tratam da modalidade da Educac&o
Especial no sistema Estadual de Ensino do Parana, e normatizaram o lugar da
Educacdo Especial nos Projetos Pedagogicos dos Cursos — PPC, nos cursos de
formacéo inicial docente de nivel superior. O Art. 14, 8§ 2° da Resolucdo CNE/CP n°
02/2015 afirma.

Os cursos de formacdo deverdo garantir nos curriculos conteidos
especificos da respectiva area de conhecimento ou interdisciplinares,
seus fundamentos e metodologias, bem como contetdos relacionados
aos fundamentos da educacéo, formacédo na area de politicas publicas
e gestdo da educacao, seus fundamentos e metodologias, direitos
humanos, diversidades étnico-racial, de género, sexual, religiosa, de
faixa geracional, Lingua Brasileira de Sinais (Libras), educacéo
especial e direitos educacionais de adolescentes e jovens em
cumprimento de medidas socioeducativas (BRASIL, 2015a, grifos
NOSS0S).

Na Universidade Estadual do Norte do Parana — UENP, h& dois cursos de
Pedagogia — Licenciatura, um no Campus Jacarezinho e outro no Campus Cornélio
Procopio. Ambos os curso tem dois PPC em andamento, um implantado em 2020, e
0 outro implantada a partir de 2023, seguem a Resolugdo CNE/CP n° 02/2015, que
institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para a formacao inicial em nivel superior
(cursos de licenciatura, cursos de formacéo pedagdgica para graduados e cursos de
segunda licenciatura) e para a formacao continuada (BRASIL, 2015a). Em ambos os
Cursos, a Educacao Especial esta em consonancia com a Resolucdo CNE/CP n.°
01/2012 (BRASIL, 2012), com a Deliberacdo CEE-PR n.° 02/2015 (PARANA, 2015),
com a Delibera¢do CEE/PR n° 02/2016 (PARANA, 2016).

O Curso de Pedagogia do Campus Jacarezinho, da UENP, foi criado
juntamente com a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Jacarezinho, FAFIJA.
A FAFIJAfoi criada pelo Decreto Federal de n°® 23829 de 1959 e o Curso de Pedagogia
foi autorizado pelo Decreto Federal n® 47.612, de 1960 e reconhecido pelo Decreto n°
57.124, de 1965, do Conselho Federal de Educacéo.

No atual PPC do Curso de Pedagogia do Campus Jacarezinho, da UENP,
implantado a partir do ano de 2023, a Educacao Especial esta inserida no componente
curricular Fundamentos Teoricos e Politicos da Educacao Especial e Inclusiva e tem

como Ementa:
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A abordagem conceitual e histérica da Educacgéo Especial. Inclusao e
integracdo. A historia e os paradigmas da inclusdo e educacao
especial. As politicas publicas, os principios, as leis e as concepc¢des
de educacao inclusiva. As metodologias especificas de atendimento
educacional. A adaptacdes curriculares. Direitos humanos e Educacéo
Inclusiva (UENP, 2023)

O Curso de Pedagogia do Campus Cornélio Procopio, da UENP, obteve sua
autorizacao de funcionamento pelo Parecer CEE n° 5/66 e Resolu¢édo n° 9/66, ambas
datadas de 14 de marco de 1966, fazendo parte da Faculdade Estadual de Filosofia,
Ciéncias e Letras de Cornélio Procépio — FAFICOP. A Portaria n° 1293, de marco de
1966, homologou a Resolugcao n°9/66, de 14 de marco de 1966, do Conselho Estadual
de Educacéo, que autorizou o funcionamento daquela Faculdade.

No atual PPC do Curso de Pedagogia, Campus Cornélio Procépio, implantado
a partir do ano de 2023, a Educacédo Especial esta inserida em dois componentes
curriculares: no componente denominado Educacdo Especial e Inclusiva | e Il
fundamentos tedricos e metodologicas e no componente denominado Politicas

Publicas em Educacéao | e Il, que tem como respectivas Ementas:

Aspectos historicos, bases tedricas e legais da Educacéo Especial e
Inclusiva. Educacdo Especial e o atendimento as necessidades
educacionais especiais dos alunos na Educagdo Basica.
Necessidades educacionais especiais dos individuos com
deficiéncias, transtornos globais de desenvolvimento, transtornos
funcionais e especificos e altas habilidades/superdotagéo.
Pressupostos metodoldgicos para o atendimento educacional
especializado. Formacdo e atuacdo de professores na Educacdo
Especial e Inclusiva.

As politicas educacionais no contexto das politicas publicas. Trajetéria
das politicas publicas de educacéo no Brasil e o direito & educacéo.
Financiamento da educacéo. Sistemas de avaliacdo externa. A LDB
9394/1996 e a estrutura da educacdo brasileira. Lutas sociais pela
educacdo e tendéncias atuais das politicas educacionais no pais
(UENP, 2023a).

Apesar da necessidade de uma pesquisa empirica para coletar e analisar
dados sobre o lugar da Educacao Especial nos Cursos de Licenciatura em Pedagogia
da UENP, de outras Universidades publicas e privadas do Parana, do Brasil, esta
pesquisa conclui que, apesar do avanco das legislacbes sobre a inclusdo da
modalidade de ensino de Educacdo Especial na formacdo de professores da
educacao, esta discussao precisa ser aprofundada, para poder conquistar mais

espago nos componentes curriculares.
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Com isso, se amplia as possibilidades de uma formacdo de professores da
educacao na perspectiva da educacao inclusiva, tanto para a formacao inicial quanto
para a formacao continuada dos profissionais da educacdo. Com isso, 0s cursos de
formacéo de professores e, em particular, aos cursos de Pedagogia, € o de produzir
conhecimentos tedricos, praticas pedagdgicas, experiéncias, trocas, acbes que
possam contribuir para a compreensao e constru¢cdo de uma nova escola, de uma
nova educacéao, inclusiva, e humanizada.

A propria formacdo de professores priorizou, por muitos anos, as
técnicas e os recursos especificos em detrimento de andlises do
sistema educacional, em seus aspectos econdmicos, sociais e
politicos. Ao mesmo tempo em que a area se distanciou desses

matizes, aproximou-se das contribuicbes de base biolégica. ((VAZ;
MICHELS, 2017, p.36)

A defasagem na formacao continuada dos professores em relagdo a Educacéo
Especial como modalidade da Educacao Basica gera uma preocupacao que afeta a
experiéncia educacional para alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo. A auséncia de uma preparagao
adequada pode resultar em ambientes educacionais que nao visam atender as
necessidades especificas desse publico, comprometendo o principio fundamental da

inclusao.

No Brasil, cerca de 94% dos professores regentes ndao tém formacao
continuada sobre Educacéo Especial - modalidade da Educac&o Bésica, em
uma perspectiva inclusiva, que tem como publico pessoas com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacgéo.
O dado ¢é do Ministério da Educagcdo (MEC) referente a
2022.(ANDRADE;ARAUJO, 2023)

A complexidade e diversidade das necessidades apresentadas por alunos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades exigem
uma abordagem pedagdgica mais flexivel e personalizada. Estratégias pedagogicas
diferenciadas, adaptacdo de materiais didaticos, compreensdo das necessidades
individuais e uso efetivo de tecnologias assistivas sdo elementos que contribuem para
uma educacédo inclusiva. A deficiéncia nesse conjunto de habilidades pode gerar
barreiras adicionais para os alunos, prejudicando seu acesso a uma educacao de
gualidade.

A formacdao continuada pode vir a contribuir com os professores para lidar com

as demandas especificas de cada aluno, proporcionando uma experiéncia de
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aprendizado para todos. Investir em programas abrangentes de formacao continuada
pode facilitar e contribuir para alinhar a pratica pedagdgica com o0s principios da
Educacao Especial em uma perspectiva inclusiva.

Esses programas, sendo eles minicursos, cursos, palestras, devem abordar
nado apenas 0s aspectos técnicos, mas também promover uma mudanca do
conhecimento tedrico, sensibilizando os professores para a importancia da
diversidade e incentivando praticas que reconhecam e valorizem as habilidades
Unicas de cada aluno. Uma formacao continuada que compreenda a modalidade da
Educacao Especial numa perspectiva inclusiva e adaptada a realidade, os educadores
poderdo desempenhar um papel promovendo igualdade e oportunidades para esse
publico alvo.

Para a formagéo dos professores capacitados, tanto em nivel médio
como superior, hé indicacao para que sejam oferecidas disciplinas, ou
tépicos, que contemplem discussdes sobre a educagdo de alunos

“portadores de necessidades educacionais especiais”.(VAZ;
MICHELS, 2017,p.50)

A partir da preocupacao sobre o lugar da Educacéo Especial na formacéao dos
professores da educacéo sendo ela inicial ou continuada, a terceira secao apresenta
uma proposta de intervencdo, como Produto Teécnico-Tecnologico ou Produto
Educacional, a elaboracdo e implementacdo de um Curso de formacéo a ser ofertado
aos profissionais que ja atuam na Educac¢do Especial e aos estudantes dos Cursos
de Graduacdo em Pedagogia como também aos Pds-graduandos do Programa de
Pos-graduacédo em Educacéo da Universidade Estadual do Norte do Parand — UENP.

Ao compreender os principios da inclusdo, estratégias pedagogicas
diferenciadas e o uso de tecnologias assistivas, os professores em formag¢ao podem
vir a desempenhar um papel fundamental na constru¢cdo de ambientes educacionais
inclusivos e adaptados as diversas necessidades dos alunos. Esses cursos nao
apenas oferecem uma compreensdo aprofundada das diferentes deficiéncias e
disturbios de aprendizagem, mas também abordam estratégias pedagdgicas
adaptativas, tecnologias assistivas e métodos inclusivos. De acordo com Vaz e
Michels (2017 p.60) “A intencdo de investigar a formagéao do professor de EE esta
pautada na ideia de que ao compreender esse movimento, estamos compreendendo
uma das estratégias para o projeto de escola pautado pelo capital.”

Além disso, a abordagem continua, por meio de programas de formacao inicial

e continuada, permite que os educadores possam estar atualizados com as ultimas



70

pesquisas, teorias, tendéncias e praticas inovadoras na area de educacao especial,
dessa forma, a abrangéncia desses cursos visa ndo apenas preparar professores para
os desafios imediatos, mas também capacita-los a evoluir em suas praticas,
garantindo uma educacdo mais inclusiva e adaptada a todos os alunos. Segundo Vaz
e Michels (2017) “Estes professores, entdo, deverao ter nogdes que Ihes possibilitem
identificar a necessidade de procurar um professor especializado para lhes
recomendar o que deve ser feito com os alunos em sala de aula”.

Ao integrar esses conhecimentos, essa compreensao mais abrangente sobre a
educacao especial, espera-se com esta pesquisa possa contribuir para a reflexdo e
discusséao sobre a importancia da Educacao Especial na formacao inicial e continuada
dos professores da educacdo, buscando aprimorar a qualidade da educacéo, a
construgcdo de uma consciéncia e cultura social humanizada, inclusiva, democratica,

no processo de superacao de todas as formas de preconceito, de discriminacao.
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3 PRODUTO EDUCACIONAL

Introducao

O produto de aplicabilidade no campo educacional deve ser uma producao
organizada e desenvolvida pelo orientador e seu orientando, totalmente vinculado a
dissertacdo, com o objetivo de propor a investigacdo, compreensao e proposta de
intervencao para um problema especifico na educacao, sendo aplicavel e de possivel
utilizacdo e que, a partir de sua proposta, possa contribuir e transformar o modo de
ensinar, de aprender, de gerir. O produto €, portanto, resultado de pesquisas que tem
por finalidade dltima, o retorno para a comunidade escolar, possibilitando que a
pesquisa chegue na escola.

O Mestrado Profissional em Educacdo tem como caracteristica apresentar um
trabalho final de pesquisa profissional aplicada que descreva o desenvolvimento de
processos e produtos de natureza educacional no campo da pesquisa com o objetivo
de contribuir e aperfeicoar o ensino ou trabalho na area especifica.

Compreende-se que o produto educacional resulta da reflexdo da vivéncia
cotidiana, do processo de pesquisa e das demandas sociais e deve promover a
reflexdo e estimular a construgdo de um novo conhecimento oferecendo
oportunidades de transformacéo da realidade por meio de propostas concretas que
podem ser efetivadas no mundo social e educacional. O Produto Educacional
proposto tem como finalidade contribuir com a formacgao inicial e continuada de
professores, e possui o formato de um curso de formacgédo para profissionais da
educacao, intitulado como A Educacdo Especial como um didlogo de inclusdo e
humanizacéo.

Ressaltamos que esta atividade de formag&o n&ao substitui outras atividades,
especificamente os cursos de pos-graduacao lato sensu (especializacao) e stricto
sensu (mestrado, doutorado) que todos os trabalhadores da educagdo basica
deveriam ter condicdes de realizar para a sua formacdo e melhoria da qualidade

educacional e social.

O mesmo foi desenvolvido durante o processo da elaboracéo da dissertacao,
estando vinculado ao Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo — Mestrado
Profissional em Educacdo Basica, da Universidade Estadual do Norte do Parana

(PPEd — UENP), fruto da pesquisa: “A compreensao da Educacgédo Especial como
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politica publica educacional: desafios, avancos e contradicdes para além das
deficiéncias”. Propomos que a formacao de profissionais de educagéo tenha como
referéncias as pesquisas realizadas por trabalhadores da educacgéao e sujeitos sociais,
realizados na universidade publica, que tem como bases tedrico-metodoldgicas a
perspectiva educacional, politica, social criticas, fundadas no materialismo histérico-
dialético. O conhecimento, enquanto praxis, no campo educacional é fundamental
para romper com 0 senso comum, com as relacdes hegemonicas de poder, com a
ideologia neoliberal.

Nesse sentido, o material ndo pretende limitar as discussdes sobre a Educacéo
Especial, mas, sim, servir como inicio das discussfes da tematica. A finalidade é
contemplar conhecimentos necessarios para que o0s profissionais da educacao
consigam entender a influéncia de contextos histéricos e discursos das politicas
publicas apresentadas nos documentos oficiais.

Justifica esta proposta pela necessidade de formacdo de profissionais da
educacdo com bases teorico-metodoldgicas criticas, condicdo necessaria para
compreender e para confrontar os processos de desvalorizagao da educacgédo publica,
de qualidade e as praticas excludentes, discriminatdrias, preconceituosas, ainda
presentes na escola e na sociedade. Por isso, a dimensao social da pesquisa, pois “a
pesquisa mantida como ‘segredo do pesquisador’ ou dos pesquisadores, € uma dupla
sonegacao: ndo questiona e nem permite ser questionada e acaba néo tendo, por
isso, nenhum sentido histérico e politico” (FRIGOTTO, 2000, p. 89).

E neste sentido que buscamos investigar a Educacdo Especial, como uma
modalidade de ensino que busca garantir a inclusédo e igualdade de oportunidades
para pessoas com deficiéncia. A compreensao abrangente de suas dimensdes legais,
politicas e pedagdgicas norteiam, assim, no processo de superagdo das formas de
exclusao, de preconceito, de discriminagéo e na construcdo de uma educacgao e de
uma sociedade inclusiva e humanizada. Nesse aspecto, uma formacao continuada de
professores com base na Pedagogia Historico-Critica deve contemplar conhecimentos
necessarios para que os professores consigam entender contextos historicos e
discursos da classe dominante.

O curso de formagdo tem como objetivo geral possibilitar aos graduandos dos
cursos de Licenciatura em Pedagogia e demais professores da educacao o aporte
tedrico-metodolégico sobre a modalidade da Educacdo Especial, debatendo

coletivamente 0s conceitos e estratégias que podem ser utilizadas para colocar em
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pratica o conhecimento adquirido sobre esta modalidade a fim de promover a
transformacédo da pratica social.

Os objetivos especificos foram listados em: - Analisar, através da legislagao
nacional, estadual, como a Educacdo em especifico a Educacdo Especial é tratada
como politicas publicas. - Buscar, atraves da producao cientifica, nas diversas areas
do conhecimentos, reflexdes sobre os processos de producédo e implementacdo das
politicas publicas para as pessoas com deficiéncia. - Propiciar didlogos, trocas de
experiéncias, de vivéncias sobre o trabalho de profissionais que trabalham em
ambientes sociais e educacionais com pessoas com deficiéncia. - Discutir, apresentar
materiais educativos, a fim de propor praticas que poderado colaborar com o dia a dia
dos profissionais que trabalham nos espacgos sociais e educacionais com pessoas
com deficiéncia.

A proposta do curso de formacéo sera organizado a partir dos principios da
compreensao leitora como ferramenta, que busca compreender 0s conceitos,
fundamentos, principios da area da educacéo, especificamente da Educacéo Especial
como politica publica e sua relagdo com a forma de Estado Liberal e modo de
producéo capitalista, buscando compreender as multiplas determinacfes sociais, nas
suas contradicdes e mediacdes, como concepcao de mundo, método de analise e
praxis politica que busca a construcao de novas sinteses no plano do conhecimento
e no plano da realidade historica.

O Produto Técnico Educacional ou Produto Educacional € um meio de divulgar
a pesquisa e consolidd-la em prol do desenvolvimento da educacdo basica,
especialmente da escola publica, seja em formato de curso, material didatico, videos,
plataformas online, entre diversas outras possibilidades de disseminar o
conhecimento para além dos espacgos universitarios. Assim, com o Produto Técnico

Educacional podem emergir diversas problematiza¢des, como:

Qual o sentido “necessario” e pratico das investigagbes que se fazem
nas faculdades, centros, mestrados e doutorados de educagao? Nao
se trata do sentido utilitarista e apenas imediato, ou de uma espécie
de ativismo. Trata-se de indagar sobre o sentido historico, social,
politico e técnico de nossas pesquisas. A servico de que e de quem
despendemos nosso tempo, nossas forcas, e grande parte de nossa
vida? (FRIGOTTO, 2000, p. 83).

As orientac6es metodoldgicas do curso de formacgéo foram organizadas a partir

dos principios da Pedagogia Historico-Critica e apresentam as contribuicdes das
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etapas desenvolvidas por uma busca de compreensao dos principios e praticas da
modalidade da Educacgéo Especial, focando na criacdo de ambientes educacionais
gue possam atender as necessidades de alunos com deficiéncias.

O produto educacional apresenta-se como uma forma de tornar publica a
pesquisa realizada durante o mestrado profissional e caracteriza-se como um recurso
com estratégias educacionais que favorecem a pratica pedagogica. A elaboracdo do
produto pedagogico implica um processo formativo continuo, no qual a pesquisa € o
alicerce (FREIRE et al., 2017). O gue se percebe neste processo, além do curto e
aligeirado tempo, é que a formacéo dos profissionais da educa¢cédo seguiu 0 modelo
das organizacdes privadas, seguindo a metodologia e fundamentos da loégica
empresarial, hegemonica da forma liberal e neoliberal de organizacdo social e do
modo de producéo capitalista.

Conforme Vaz e Michels (2017, p.60) “A teoria é fruto da nossa relacdo com a
realidade e partimos do pressuposto que para compreender 0 objeto € necessario
ampliar o olhar para as suas mdltiplas determinac6es e enxerga-lo como parte
constituinte da totalidade” Assim, € construida a Educagéo Especial, como busca pela
inclusédo e garantia de promoc¢ao dos direitos individuais e sociais do publico alvo da
Educacao Especial nos diversos espagos sociais.

Propomos que a formacéo inicial e continuada de professores da educacao
tenha como referéncias as pesquisas realizadas por trabalhadores da educacéo e
sujeitos sociais, realizados na universidade publica, que tem como bases teérico-
metodoldégicas a perspectiva educacional, politica, social criticas, fundadas no
materialismo historico-dialético. O conhecimento, enquanto praxis, no campo
educacional é fundamental para romper com o senso comum, com as relacdes
hegemonicas de poder, com a ideologia neoliberal.

E neste sentido que buscamos investigar a Educacdo Especial, como uma
modalidade de ensino que busca garantir a inclusdo e igualdade de oportunidades
para pessoas com deficiéncia. A compreensao abrangente de suas dimensdes legais,
politicas e pedagdgicas norteiam, assim, no processo de superacdo das formas de
exclusao, de preconceito, de discriminacédo e na construcdo de uma educacéao e de
uma sociedade inclusiva e humanizada.

Para tanto, o curso busca seguir alguns passos. O tempo de duracdo dos

momentos direcionados a formacéao foi organizado entre 2h e 3h, o tempo maior foi
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calculado levando em consideracao as leituras que serdo sugeridas previamente e

precederdo aos encontros. O curso assim totaliza a carga horéaria de 20h.

Pablico-alvo, carga-horaria, certificacéo

A proposta de formacdo, construida no processo e na apresentacdo da
pesquisa, em forma de monografia, tem um formato de Curso de formacgao a ser
ofertado nos Cursos de Graduagcao em Pedagogia da UENP, em cursos de formacgao
continuada de profissionais da Educacdo Especial, em eventos organizados pelos
Secretarias Municipais de Educacdo, pelos Nucleos Regionais de Educacéo,
especificamente da regido do Norte Pioneiro do Parand ou também fazer parte de
projetos ou programas de formagdo organizados pelo Programa de Pds-graduacao,
Mestrado Profissional em Educacéo, da UENP.

A carga horéria total do curso sera de 20 horas, que podera ser dividida em
varias etapas que envolvem a preparacdo, a execucdo e a avaliagdo do Curso. Em
todas estas etapas, havera um quantitativo de horas a ser dedicada para leitura de
documentos e referéncias bibliogréficas, assim como para elaboracdo de relatorios
técnicos, propostas de acao, reflexbes tedricas, que podem ser objetos de publicacéo.
A certificacdo do Curso sera dada pela Universidade Estadual do Norte do Parana -
UENP, seguindo as suas normas que regem a elaboracéo, o registro, a tramitacao de
aprovacao, de relatério final e de solicitagdo de certificacao.

Nesse aspecto, uma formacdo continuada de professores com base na
Pedagogia Historico-Critica deve contemplar conhecimentos necessarios para que 0s
professores consigam entender contextos histéricos e discursos da classe dominante.
O curso de formagéo tem como objetivo geral possibilitar aos graduandos dos cursos
de Licenciatura em Pedagogia e demais profissionais da educacao o aporte tedrico-
metodoldgico sobre a Educacdo Especial, debatendo coletivamente os conceitos e
estratégias que podem ser utilizadas para colocar em pratica 0 conhecimento

adquirido sobre esta modalidade a fim de promover a transformacao da préatica social.

Conteudo Programaético

e Fundamentos legais, politicos, pedagdgicos da modalidade Educacao Especial.

e Introducéo a Educacao Especial: conceitos-chave.
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e Propostas de praticas pedagogicas, metodologicas, didaticas de abordagens

centradas na pessoa com deficiéncia: oficinas, jogos, exemplificacbes de materiais.

e Abordar conceitos e ferramentas utilizadas nas escolas como por exemplo (DUA)
Desenho Universal para a Aprendizagem, Atendimento Educacional Especializado
(AEE), como também o PAEE Professor De Atendimento Educacional
Especializado, o Plano Educacional Individualizado (PEI), Plano de Atendimento

Individualizado (PAI), as Salas de Recursos Multifuncionais (SEM) entre outras.

3.1.0 Contexto Histérico: Contextualizacdo das condi¢cBes objetivas existentes

e das praticas sociais e conhecimentos teéricos dos participantes.

O curso iniciard mergulhando nos primérdios da educacdo especial,
destacando as diferentes abordagens ao longo do tempo. Desde a segregacao até os
movimentos inclusivos, os participantes poderdo explorar a evolugcdo das politicas

educacionais voltadas para as pessoas com deficiéncia.

Momento de ouvir, perceber as vivéncias, experiéncias, concepcdes de mundo,
nivel de conhecimento teodrico dos participantes, como sujeitos histéricos. Com isso,
fazer alguns questionamentos, como problematizacdo, no processo dialético de

discutir o problema na sua relagéo contraditéria entre a parte e o todo.

3.2 Marcos Importantes: Momento de propor a discussao a partir do referencial

tedrico definido e da producéo tedrica atual sobre o problema.

N&o é o momento de consolidar respostas vindas do ministrante do minicurso
ou de se chegar a uma conclusao coletiva, mas é o momento de apresentar “o resgate
critico da producdo tedrica ou do conhecimento ja produzido sobre a problematica em
jogo. Aqui se podem identificar (...) as conclusfes a que se chegou pelo conhecimento
anterior e a indicagao das premissas do avango do novo conhecimento” (FRIGOTTO,
2000, p. 88).

Serdo discutidos os marcos histéricos que influenciaram e influenciam a
Educacao Especial, como por exemplo, a Declaracdo de Salamanca em 1994, que
enfatizou a importancia da inclusao, a Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia da ONU em 2006 e a Politica Nacional de Educacdo Especial na
Perspectiva da Educacéo Inclusiva — PNEEPEI — (BRASIL, 2008). Assim é possivel
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definir o embate no plano tedrico-metodolégico, tendo como ponto de partida o
conhecimento ja existente, conhecendo as dimensdes do problema que se pretende
desvendar, ndo esquecendo que as questdes levantadas partem do investigador e

sao elas que conduzirdo as analises.

3.3 Teorias Educacionais: Momento de discutir os novos argumentos e

conceitos apresentados.

O curso abrangera contetdos educacionais aplicaveis a modalidade da
Educacao Especial, como Fundamentos legais, politicos, pedagoégicos da modalidade
Educacao Especial; Introducdo a Educacédo Especial: conceitos-chave; Propostas de
praticas pedagodgicas, metodoldgicas, didaticas de abordagens centradas na pessoa
com deficiéncia: oficinas, jogos, exemplificagbes de materiais; Abordar conceitos e
ferramentas utilizadas nas escolas como por exemplo (DUA) Desenho Universal para
a Aprendizagem, Atendimento Educacional Especializado (AEE), como também o
PAEE Professor De Atendimento Educacional Especializado, o Plano Educacional
Individualizado (PEI), Plano de Atendimento Individualizado (PAIl), as Salas de

Recursos Multifuncionais (SEM) entre outras.
3.4 Desafios e Avancos:

Serdo discutidos os desafios enfrentados pelos educadores ao longo da
histéria, como estigmas sociais, falta de recursos, estudos na area, além de destacar

0S avancos conquistados na promoc¢do da igualdade de acesso a educacao.
3.5 Metodologias Inovadoras:

O curso apresenta metodologias inovadoras de ensino, mostrando como essas

abordagens podem ser integradas para criar ambientes inclusivos.
3.6 A Importancia da Sensibilizacéo:

Um moédulo especial abordara a importancia da sensibilizacdo para as
necessidades especiais, promovendo a empatia e quebrando esteredtipos,
contribuindo para a construgdo de ambientes escolares mais abertos socialmente e

prazerosos.
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3.7 Préticas Atuais e Futuras: Momento da sintese da discussdo e propor

formas de intervencdo.

O curso destacara praticas na Educacdo Especial, incluindo parcerias com
outras instituicbes, adaptacbes curriculares, trocas de vivéncias, abordagens
inclusivas, materiais adaptados no apoio a aprendizagem. Além disso, abrira espaco

para discutir as perspectivas futuras desta area em constante evolucgéao.

E o momento em que, a partir do senso comum, se busca construir o
conhecimento concreto, apreendido da realidade para se estabelecer relagdes entre
a parte e a totalidade, “a dar conta do movimento do real no plano historico”
(FRIGOTTO, 2000, p. 88). E, com isso, analisar alguns conceitos presentes na BNCC:

igualdade, cidadania, qualidade, democracia, habilidades e competéncias

Considerando as praticas e concepgdes iniciais dos participantes, as
problematicas levantadas, a ampliacdo do conhecimento, as questdes pendentes.
“Discutem-se as implicacfes para a acao concreta, repondo o ciclo da praxis, onde o
conhecimento ampliado permite ou deveria permitir uma acdo mais avancgada, que por
sua vez vai tornando o conhecimento ampliado base para uma nova ampliacdo”
(FRIGOTTO, 2000, p. 89).

Tendo em vista estes momentos, que nao sao fixos e nem mecanicos, mas sao
orientacbes metodologicas, como parte fundamental de organizacao e execucao de
um minicurso, de carga horaria de 20 horas, para seguir 0s requisitos comuns de
eventos académicos. Porém, esta carga horaria pode ser expandida, conforme a
organizacao dos eventos, como por exemplo, para atender as demandas especificas
apresentadas pelas secretarias municipais de educacdo, nucleos regionais de

educacao.

Referéncias documentais e bibliograficas

O objeto da atividade € a discusséo sobre o lugar da Educacéo Especial nas
politicas publicas brasileiras e nas politicas educacionais de formacgdo dos
profissionais da educacdo. Com isso, apresentar as legislacdes que sdo bases para a
modalidade da Educacdo Especial, tais como: Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil (BRASIL, 1988); Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (BRASIL,
1996); Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990); Plano Nacional de
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Educacdo (BRASIL, 2014); Base Nacional Comum Curricular — BNCC (BRASIL,
2018); Diretrizes Nacionais para a Educacédo Especial na Educacao Béasica (2001);
Politica Nacional de Educagdo Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva —
PNEEPEI — (BRASIL, 2008); Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia -
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (BRASIL, 2015).

Declaracao Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1948); Conferéncia Mundial
sobre Educacéo para Todos, em Jomtien, na Tailandia (UNESCO, 1990); Declaragao
de Salamanca e Linha de Acdo sobre as Necessidades Educativas Especiais
(UNESCO, 1994); Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, promulgada no Brasil através do Decreto n° 6.949/2009 (BRASIL, 2009).
Diretrizes Curriculares Nacionais para a formacdao inicial em nivel superior (BRASIL,
2015a);

Para contribuir na analise dos marcos legais e das politicas publicas sobre a
educacao, especificamente sobre a Educacdo Especial, a importancia de buscar
referéncias teoricas de pesquisadores, especialistas que investigam e militam nos
espacos cientificos e politicos dos diversos espacgos sociais e areas do conhecimento,
especialmente das ciéncias humanas e sociais. Ou seja, fazer uma continua revisao
de literatura em artigos cientificos, livros, teses e dissertacdes, sobre Educacao
Especial tais como: Cerezuela (2016); Deimling (2013); Mantoan (2002); Mogarro
(2006); Rezende (2013) e Saviani (2002; 2005).

Impactos

O curso proposto nao sera destinado a seguir uma regra, muito menos limitar
esses profissionais a pratica em sala de aula, mas os contextualiza historicamente.
Compreender a evolugcdo dessa area € essencial para construir uma base sélida e
adaptavel, preparando os educadores para promoverem ambientes educacionais
inclusivos e igualitarios. Os cursos de formacgdo de professores que se constroem
numa perspectiva critica e emancipatoria devem levar o professor a apropriacdo dos
saberes acumulados historicamente.

Dessa forma espera-se que a formacdo continuada possa contribuir com a
préatica pedagogica dos professores, como forma de analisar os curriculos de uma
maneira critica, buscando entender os interesses que estdo por tras dos documentos,
bem como as intencdes em propor determinados contetdos para os alunos da escola

publica. Assim, construir uma perspectiva critica e emancipatéria, que leve os
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professores a pensarem sobre um posicionamento politico que defenda uma formacao
emancipadora aos alunos da classe trabalhadora, e a importancia da apropriagéo dos

saberes acumulados historicamente.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Diante desse cenario, divulgar as pesquisas relacionadas a educacao é
fundamental para que os professores da rede basica de ensino tenham acesso ao
conhecimento tedrico produzido, aos avancos nas discussfes educacionais e as
discussdes que vém sendo levantadas, bem como a sua aproximacdo com a
universidade. Para as universidades o vinculo com os professores da rede basica de
ensino pode contribuir para aprimorar os cursos de licenciatura e também para
compreender e discutir os problemas reais que fazem parte do cotidiano escolar.

Os cursos de formacéo de professores que se constroem numa perspectiva
critica e emancipatéria devem levar o professor a apropriacdo dos saberes
acumulados historicamente. No caso da Educacdo Especial, € necessario
problematizar as questdes politicas, historicas, econdmicas e ideolégicas que a
atravessam. Romper com essa ldgica requer superar as ilusdes do senso comum e
confronta-lo com os fundamentos tedricos que dao base para ler e analisar as
proposi¢coes da educacdo em suas entrelinhas. Esta pesquisa representa um passo
significativo para a compreensédo da Educacao Especial, contribuindo para a base de
conhecimento académico e, esperangcosamente, inspirando a implementacdo de
mudancas positivas e progressistas no cenario educacional.

Espera-se que esta pesquisa forneca uma compreensdo aprofundada da
evolucdo da Educacéo Especial ao longo das décadas e como suas dimensdes legais,
politicas e pedagdgicas interagem para influenciar a formacéo de profissionais da
educacao. Os resultados podem contribuir para o aprimoramento da formac&o inicial
e continuada de professores. Além disso, a pesquisa pode informar formuladores de
politicas e educadores sobre os desafios remanescentes na promoc¢ao da incluséao
educacional de alunos com deficiéncia.

Compreender o impacto das préaticas educacionais na interacdo social dos
alunos com deficiéncia pode ser complexo e as dindmicas sociais nas salas de aula
podem variar significativamente, exigindo métodos de pesquisa sensiveis e
adaptaveis para capturar essas nuances. Ao enfrentar esses desafios com uma
abordagem cuidadosa e colaborativa, os futuros pesquisadores podem contribuir de
maneira significativa para o avanc¢o da educacéo especial, proporcionando uma base
sélida para a implementacgéo de politicas e préaticas mais eficazes e inclusivas.

A Educacéo Especial como politica publica constitui um dominio complexo e
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em constante evolugcdo. A analise dos desafios, progressos e contradicdes nessa
esferarevela aimportancia de um compromisso continuo com a promog¢éao da inclusédo
e igualdade de oportunidades educacionais. Superar tais obstaculos exige ndo apenas
a implementacéo de politicas apropriadas, mas também uma mudanca cultural que
valorize a diversidade e respeite as capacidades individuais.

Ao examinar de perto as politicas, praticas pedagodgicas, e 0 impacto da
inclusédo no ambiente educacional, esta pesquisa proporcionou descobertas valiosas,
destacando que as politicas publicas relacionadas a educacdo especial ndo séo
apenas uma abordagem pedagdgica alternativa, mas sim um componente
indispensavel para a constru¢cdo de uma sociedade inclusiva. As descobertas desta
pesquisa destacam a necessidade de politicas educacionais mais abrangentes,
investimentos em formacdo de professores e a implementagdo de estratégias
adaptativas para atender as necessidades especificas dos alunos.

Pesquisar sobre a Educacdo Especial muitas vezes requer recursos
significativos, como financiamento para estudos extensos, acesso a tecnologias
assistivas e treinamento especializado para pesquisadores e profissionais envolvidos.
Trabalhar com uma populacéo vulneravel requer atencéo especial a ética na pesquisa.
A protecao dos direitos dos participantes, a privacidade e a confidencialidade séo
consideracdes criticas que podem adicionar complexidade ao processo de pesquisa.

A implementacédo de legislacfes e regulamentacfes que garantem o direito a
educacao inclusiva tem se destacado como uma conquista fundamental e tais
medidas estabelecem o alicerce legal para a inclusdo de estudantes com deficiéncia,
garantindo igualdade de oportunidades no ambito educacional, e saber que este
processo de inclusdo educacional esta em constante desenvolvimento, evidencia a
busca por avancos significativos.

As politicas publicas e praticas educacionais estdo sujeitas a mudancgas ao
longo do tempo. Isso pode criar desafios para pesquisadores, pois as condi¢coes e
contextos em que a pesquisa foi realizada podem néo refletir a realidade atual. Avaliar
a eficacia das politicas de educacdo especial pode ser desafiador, especialmente
devido a influéncia de fatores externos e variaveis socioeconémicas. Estabelecendo
relagbes causais sélidas entre politicas implementadas e resultados educacionais
requer cuidado e analise critica.

Na conclusdo desta pesquisa sobre a Educacdo Especial, emerge uma

compreensao aprofundada das complexidades e desafios enfrentados por este campo
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crucial. A busca por uma Educacdo Especial eficaz como politica publica deve ser
acompanhada por uma abordagem reflexiva e adaptativa, sempre visando a
construcdo de uma sociedade mais justa e inclusiva, por exemplo, a Politica Nacional
de Educacao Especial que seja efetivada e implementada com seriedade e respeito é
um dos passos iniciais importantes na dire¢do da educacgéao inclusiva no Brasil.

A convergéncia entre o discurso e a pratica social requer uma compreensao
politica e ética, além de uma clareza sobre as responsabilidades atribuidas a cada
segmento da sociedade. No entanto, € possivel reconhecer que ainda existe uma
jornada consideravel a ser percorrida, especialmente dadas as circunstancias
desafiadoras para sua plena concretizacao implicando em um compromisso profundo
tanto em termos politicos quanto sociais, bem como os investimentos econémicos
substanciais. E ir além das palavras inclusivas e efetivamente incorporar acbes que

promovam a igualdade de oportunidades para todos os individuos.
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