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RESUMO

A pesquisa possui como tema a proposta de formacéo que os alunos do 8° ano do
ensino fundamental Il vao receber por meio das aulas de historia com a metodologia
de habilidades e competéncias, da Base Nacional Comum Curricular. Os pontos de
analises sdo as tematicas propostas para 0 oitavo ano, visto que os conteudos de
histéria nessa etapa sdo fundamentais para a compreensao do surgimento da
sociedade capitalista e suas caracteristicas. O objeto da pesquisa € entender a
construcdo do conhecimento historico a partir de habilidades e competéncias na
BNCC de historia, e o aviltamento de contedudos que essa metodologia gera. O
objetivo geral da pesquisa € o de entender como as habilidades e competéncias
atendem aos objetivos da Agenda 2030 e o tipo de formacao requerido a partir dos
conteudos de historia do 8° ano do ensino fundamental. Por meio das teorias de
Young (2010; 2013; 2016; 2021), Saviani (1999; 2004; 2013; 2016) e Gramsci
(1968,1991, 2001; 2004; 2008), busca-se compreender o que € o curriculo escolar,
suas teorias, finalidades, e qual € o conhecimento que deveria estar presente.
Intenta-se conhecer o contexto e a trajetéria de producéo da Base Nacional Comum
Curricular de Historia para os anos finais do fundamental por meio de pesquisa
bibliografica, visando apresentar a constru¢cdo do documento, bem como analisar
organizacdo, fundamentacdo pedagdgica e estrutura da BNCC de histéria. Para
isso, analisa-se a metodologia (habilidades e competéncias) aplicada aos
contetidos de historia contemporanea, e sua ligagdo com os objetivos da Agenda
2030, para elucidar o tipo de formac&o que esté estruturada nesse documento. A
luz do materialismo histérico-dialético, sera possivel compreender a materialidade
histérica da vida dos homens e o principio da contradicdo. Como resultado, ha o
produto educacional, que consiste em um minicurso destinado a formacédo
continuada de professores, oferecendo uma possibilidade de analise de curriculos.

Palavras-chave: Educacgdo. Educacdo Basica. Gestdo e Planejamento. Ensino.
Curriculo. Historia.
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ABSTRACT

The theme of this research is the education offered to students in the eighth grade
of the second elementary school during history classes with the methodology based
on skills and abilities presented by the Common National Resume Base. We
analyze the themes proposed for the eighth grade since the contents for history at
this level are primordial for understanding the rising of capitalistic society and its
features. This research aims to understand the building of historical knowledge
using skills and abilities in the Common National Resume Base for History and the
emptiness of contents this methodology offers. This research’s general goal is to
acknowledge how the skills and abilities are responding to the purposes of the 2030
Agenda and the type of formation required for history contents of elementary eighth
grade. Using the theories of Young (2010; 2013; 2016; 2021), Saviani (1999; 2004,
2013; 2016), and Gramsci (1968; 1991; 2001; 2004; 2008), we seek to understand
what the school curriculum is, its theories, its porpoises, and what is the knowledge
it should be in it. We attempt to show the surroundings and the path of Common
National Resume Base production for the ending years of elementary grade. We
use bibliographical research to show the document construction and to analyze the
organization, pedagogical bases, and structure of CNRB for History. For this, we
analyze the methodology (skills and abilities) used for the contemporary history
contents and its connection with the 2030 Agenda purposes to understand the
structure for formation in this document. Using the dialectical and historical
materialism, we aim to see the perception of the historical materiality of men’s lives
and the contradiction principle. As a result, we present an educational product,
which is a short course created to be a continued formation for teachers and to offer
the possibility of resume analysis.

Keywords: Education. Basic education. Management and Planning. Teaching.
Curriculum. History.



LISTA DE SIGLAS

ANPED - Associacdo Nacional de Pés-Graduacéo e Pesquisa em Educacao
ANPUH-RJ - Associacdo Nacional de Historia-Rio de Janeiro

BNCC - Base Nacional Comum Curricular

CAED - Centro de Politicas Publicas e Avaliagdo da Educacédo

CAPES - Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
CNE - Conselho Nacional de Educacéao

CF - Constituicao Federal

CONSED - Conselho Nacional de Secretéarios de Educacao

CONAE - Conferéncia Nacional de Educacéo

DEM - Partido Democratas

DCNS - Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacao Bésica
EF - Ensino Fundamental

EUA - Estado Unidos da América

FUNDEB - Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica

FUNDEF - Fundo de Manutencgao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de

Valorizagdo ao Magistério

FHC — Fernado Henrique Cardoso

FNE- Férum Nacional de Educacgéao

IDEB - indice de Desenvolvimento da Educac&o Basica
LDB - Lei de Diretrizes e Base

MBNC - Movimento Pela Base Nacional Comum

MEC - Ministério da Educacéao



NSE — Nova Sociologia da Educacéo

OCDE - Organizagéo para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico

ODS - Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel

ONU - Organizacgao das Nacdes Unidas

PISA - Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos

PCN - Parametros Curriculares Nacionais

PDE - Plano de Desenvolvimento da Educagéo PNE — Plano Nacional de Educacao
PSDB - Partido da Social Democracia Brasileira

PROS - Partido Republicano da Ordem Social

SAEB - Sistema de Avaliacdo da Educacédo Béasica

SARESP - Sistema de Avaliacdo de Rendimento Escolar do Estado de Sao Paulo
UFJF - Universidade de Juiz de Fora

UnB - Universidade de Brasilia

UNDIME - Unido dos Dirigentes Municipais de Educacgéao

UNESCO - Organizacdo das Nacbes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a

Cultura



SUMARIO

1 INTRODUGAO . ..o seessessessssssssnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssssssssssssssssasesssssasessess 13
2. CURRICULO E CONHECIMENTO couieereeseeesseseesesensessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 18
2.1 CURRICULO E SEUS SIGNIFICADOS. .. ccvuueeiiteeetieeeetieeestneesateessnneessneessneesnneesnnnns 18
2.2 A UNIVERSALIZACAO DA EDUCACAO E O CONHECIMENTO ESCOLAR NO BRASIL. ...... 19
2.3 TEORIAS DO CURRICULO ...uuiiiiiiciiieeiiieeeei e e e e e e et e e et e e et e e e e e eaa e e enneeeeaneeeennens 25
2.3.1 TEORIAS TRADICIONAIS ....cittteeiiieeeti e ettt e e e et e e e et e e e et e e eat e e saa e e esaeeesaeeerneeennnns 27
2.3.2 TEORIAS CRITICAS .tu i etiteeite e et e et e et e et e e et e e e e e e et e e e et e e et e e esa e e eaaeeeannns 28
2.3.3 TEORIAS POS-CRITICAS ...ccttniiiiieeeiie e et e e e e e e e e e et e e e e e eaa e e eaaaas 31
2.4 A “NOVA SOCIOLOGIA DA EDUCACAD” ... oottt 33
2.4.1 CONHECIMENTO E CURRICULO ...uuiiiviieiiiiieeei e ee e et eeeat e e eateeeaaeeesaeeennneeennnns 37
3. CONTEXTO HISTORICO DA BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR....... 42
3.1 CONTEXTO HISTORICO DE SURGIMENTO DA IDEIA DE UMA BASE NACIONAL COMUM

CURRICULAR. «.ettttteeite et e et e et e et e e e e et e et e e s e e et e eaa e e aa e et e et e e sn e saesanessnseeneesneesnanes 42
3.2 CONTEXTO HISTORICO DA CRIAGAO DA BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR...... 53
3.3 TRAJETORIA HISTORICA DO ENSINO DE HISTORIA .....coviiiiiiiceeeeeeeeeee e 63
3.4 PERCURSO DA ELABORACAO DA BNCC DE HISTORIA. c.uiviiiiiiiiiciceeeeeeeee, 69
4. ANALISE DA ESTRUTURA DA BNCC DE HISTORIA ...ooeeeeeeeeseeeeseseeseseeseeessesnns 72
4.1 ORGANIZACAO DA BNCC DO ENSINO FUNDAMENTAL ...cutitiieitiiteeeeniereeneeneeneenns 72
4.2 FUNDAMENTACAO PEDAGOGICADABNCC ..., 78
4.3 AESTRUTURADABNCC ... 81
A5 BNCC DE HISTORIA .. .coeiiieieee et e et e e et e e et e e e e et e eaeeanes 84
4.6 HISTORIA EF ANOS FINAIS. . cunitiiii ettt e et e e et e et e et e e e e e e e eaeeanns 87
5 ANALISE DA BNNC DE HISTORIA. ....ooviiiiieiieceee e 91
CONSIDERAGOES FINAIS. ...ttt ettt 111

REFERENCIAS ..o eeeeveeeeesesssessessssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssessssssessssssssssssssessssssssses 117



1 INTRODUCAO

O interesse em compreender os impactos causados pelas metodologias de
ensino na disciplina de historia esteve presente desde o inicio da graduacdo. A
participacdo no Grupo de Pesquisa Ensino de Histéria, da Universidade Estadual
do Norte do Parana (UENP), possibilitou o0 amadurecimento desta ideia e auxiliou
no desenvolvimento de meu trabalho de conclusdo de curso, no qual busquei
entender essa tematica. Em seguida, durante a especializacao, investiguei como o
ensino de histéria da Africa estava sendo estruturado e apresentado nos livros
didaticos. Foi entdo que percebi a influéncia dos curriculos no ensino de histéria.

No decorrer de minha préatica docente em sala de aula, a questdo do
curriculo passou a me instigar cada vez mais. O ponto crucial que me levou a iniciar
esta pesquisa foi quando me deparei com a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) trazendo uma proposta pautada em habilidades e competéncias. Essa
proposta ja estava presente no curriculo paulistal, e percebi que estava esvaziando
os conteudos de conhecimentos cientificos.

Por causa dessas questdes do dia a dia, e pela intencdo de entrar em um
programa de pds-graduacdo stricto sensu, passei a frequentar, como aluna
especial, a disciplina Tépicos Especiais |I: Gestdo e Planejamento da Educacao
Béasica do Programa de P6s-Graduacdo em Educacao — Mestrado Profissional em
Educacéo Basica, da Universidade Estadual do Norte do Parana (PPED/UENP).
As leituras e as aulas auxiliaram o amadurecimento de minha ideia de pesquisa em
torno da questdo das habilidades e competéncias na BNCC de Histéria.

O amadurecimento da ideia também ocorreu com base na consulta das
dissertacbes Educacdo e Pobreza: Diadlogos sobre a pratica pedagodgica e o
curriculo no ensino fundamental (SPERANDIO, 2019), Vozes que constituem o
discurso da igualdade educacional na Base Nacional Comum Curricular Brasileira
(SANTOS, 2019), De quem é esse Curriculo? Hegemonia e Contra-Hegemonia no

ensino de Historia na Base Nacional Comum Curricular (SCZIP, 2020), Base

! No primeiro dia de agosto de 2019 foi homologado o Curriculo Paulista, elaborado pela
Secretaria do Estado da Educacédo (SEE) em parceria com a UNDIME-SP, e com o auxilio de mais
de 600 municipios do Estado de S&o Paulo. Traz em sua esséncia 0 ensino com base em
competéncias e habilidades.
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Nacional Comum Curricular - BNCC: Da Politica Publica Curricular ao Ensino de
Historia (OLIVEIRA, 2018), e da tese Consciéncia Histérica e Formacédo: A Base
Nacional Comum Curricular para o Ensino de Historia (SILVA, 2021), encontradas
no catélogo de dissertacfes e teses da Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES).

O tema desta pesquisa é a proposta de formacao que os alunos do 8° ano
do ensino fundamental Il vao receber por meio das aulas de histéria com a
metodologia de habilidades e competéncias da Base Nacional Comum Curricular.
O ponto de atencao é o oitavo ano porque os conteudos de histéria nessa etapa
sdo fundamentais para a compreensdo do surgimento da sociedade capitalista e
suas caracteristicas. Diante disso, objetiva-se entender a construcdo do
conhecimento histérico por meio de habilidades e competéncias na BNCC de
histdria, e o aviltamento de contetudos que essa metodologia gera.

Essa analise se justifica porque a educacdo deve ofertar a aprendizagem
dos conhecimentos historicos sistematicamente construidos pela humanidade,
possibilitando uma formacédo humanistica. O ensino de histéria € um campo de
disputa desde o seu surgimento no século XIX na Franca, onde ja tinha por funcao
a construcao de ideia de nacéo. A histéria auxilia na construcéo de visdo de mundo
dos sujeitos e na compreensdo de mundo. Se isso ndo ocorrer por meio dos
contetidos histéricos sistematicamente construidos pela humanidade, temos um
processo de desumanizacdo, que possibilita a manipulacdo e dominacdo de
classes.

A Base Nacional Comum Curricular, defende em seu discurso as bases
sociais democraticas e progressistas para formacdo de cidadaos criticos e

conscientes.

Nesse contexto, um dos importantes objetivos de Histéria no Ensino
Fundamental é estimular a autonomia de pensamento e a
capacidade de reconhecer que os individuos agem de acordo com
a época e o lugar nos quais vivem, de forma a preservar ou
transformar seus habitos e condutas. A percepcdo de que existe
uma grande diversidade de sujeitos e histérias estimula o
pensamento critico, a autonomia e a formacao para a cidadania.
(BRASIL, 2018, p. 402)

Qual sentido de criticidade que a BNCC de Histdria advoga? Que formacéao

0 componente de historia promove por meio de seus conteudos? Quais sdo 0s
14



limites da criticidade que essa formacéo desenvolve, com qual estrutura de mundo
dialoga e quais interesses estao presentes em torno dessa proposta curricular?

A BNCC define competéncia no sentido de mobilizagéo de conhecimentos
(conceitos e procedimentos), habilidades (préaticas, cognitivas e socioemocionais),
atitudes e valores para resolucdo do surgimento de questbes complexas do
cotidiano, para exercicio da cidadania e atuacdo no mundo do trabalho (Brasil,
2018):

Ao definir essas competéncias, a BNCC reconhece que a “educagéo deve
afirmar valores e estimular agdes que contribuam para a transformacgéo da
sociedade, tornando-a mais humana, socialmente justa e, também,
voltada para a preservagdo da natureza” (BRASIL, 2013), mostrando-se
também alinhada a Agenda 2030 da Organizacdo das Nac¢des Unidas
(ONU). (BRASIL, 2018, p. 8)

O método materialista histérico-dialético possibilita uma analise do
movimento do pensamento por meio da materialidade historica da vida dos homens
em sociedade, ou seja, ajuda a descobrir as leis fundamentais que definem o modo
de organizacdo dos homens em sociedade através da historia. Esse método € um
instrumento de reflexdo tedrico-pratica que auxilia na interpretacdo da realidade
social e da realidade educacional. Por essa razédo, utilizaremos essa perspectiva
metodoldgica para analisar a proposta do 8° ano do ensino fundamental presente
na BNCC de Historia, comparando com os objetivos e metas da Agenda 2030 para
ver como estes estao se alinhando e qual o tipo de formacdo que se quer para 0s
alunos.

A relevancia desta investigacdo para a area de educacdo consiste na
compreensao do tipo de formacéo que essa proposta curricular almeja. Em termos
de relevancia social, a contribuicdo da pesquisa consiste nos resultados que essa
analise tem a oferecer em busca de uma educacgéo com ensino de qualidade.

Essa investigacdo € importante para a linha de pesquisa Educacgéo Bésica:
Gestao e Planejamento pelo fato de que ela vai trazer mais uma discussao tedrica
sobre BNCC de Historia, resultante de um planejamento educacional, permitindo a
compreensao do planejamento da educacao por tras desse documento. O objetivo
geral do trabalho € entender como as habilidades e competéncias atendem aos
objetivos da Agenda 2030 e o tipo de formacdo que esta requer através dos

conteudos de historia do 8° ano do ensino fundamental. Mais especificamente,
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intenta-se compreender o que € o curriculo escolar, suas teorias e finalidades, e
qual seria 0 conhecimento a estar presente nele, a luz das teorias de Gramsci
(1968,1991, 2001, 2004, 2008), Saviani (1999, 2004, 2013, 2016) e Young (2010,
2013, 2016, 2021). Busca-se também conhecer o contexto e a trajetoria de
producdo da Base Nacional Comum Curricular de Histéria para os anos finais do
fundamental através de pesquisa bibliografica, visando apresentar a construcéo do
documento com base em autores como Barbosa, Lastéria e Carniel, (2019),
Fonseca, (2009), Moreno (2016) e Tarlau e Moeller (2020). Para isso, nos compete
analisar a organizacéo, a fundamentacao pedagdgica e a estrutura da BNCC de
histéria com base em Albuquerque e Zanardi (2021), Freitas e Figueiredo (2008),
Gramsci (1968, 2004), Marx e Engels (2007), Trojan (2010) e Vieira (1992).

Tendo por referéncia tedrica o materialismo historico-dialético, analisamos a
metodologia (habilidades e competéncias) aplicada aos conteddos de histéria
contemporanea, e sua ligagdo com os objetivos da Agenda 2030, buscando
compreender o tipo de formagé&o estruturado nesse documento. Apresentando os
resultados da analise, mostramos o tipo de formacao previsto nesse documento por
meio dos autores Baroni (1992), Bittencourt (2008,2009), Hobsbawm (2019, 2020),
Sachs (2008), Saviani (2013, 2016), Sepulveda (2021), Silva (2021), Sczip (2020)
e Shiroma e Zanardini (2020). Para que os objetivos aqui apresentados sejam
cumpridos, o trabalho esta organizado em cinco secoes.

A segunda secéo traz uma reflexdo sobre a histéria e a teoria do curriculo.
O curriculo é a relacao de disciplinas que comp&em um curso, também contendo
0S assuntos que constituem uma disciplina. Porém, essa € uma definicdo simplista,
e 0s especialistas no assunto consideram como curriculo o conjunto das atividades
(incluindo o material fisico e humano a elas destinado) que se cumprem com

determinados propositos, conforme colocado por Saviani (2016, p. 55):

Em sintese, pode-se considerar que o curriculo em ato de uma
escola ndo é outra coisa sendo essa propria escola em pleno
funcionamento, isto é, mobilizando todos 0S Sseus recursos,
materiais e humanos, na direcdo do objetivo que é a razdo de ser
de sua existéncia: a educacao das criancas e jovens. (SAVIANI,
2016, p. 55)

Essa ideia permite questionar quais seriam os contetdos da educacao escolar.

O autor explica que o conteudo a ser ensinado na escola deve ser o fundamentado
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no saber elaborado sistematicamente, pois para ele o conhecimento do senso
comum ocorre independente da escola (SAVIANI, 2016). A partir do pensamento
de Dermeval Saviani e Michael Young, apresenta-se uma reflexao sobre curriculo
e educacao.

A terceira sec¢ao traz uma discussao sobre a BNCC de Histéria, sancionada
em 20 de dezembro de 2017, apresentada a sociedade brasileira como um
instrumento de equidade e orientador de politicas educacionais, para construcao
de uma sociedade justa e inclusiva. Aparenta estar seguindo os padrdes
estabelecidos pelos acordos internacionais dos anos de 1990. Desta forma, essa
secdo vai buscar compreender o contexto de elaboracdo da BNCC de Historia,
porque mostra 0s contextos politicos, 0s grupos e os interesses que fizeram parte
do processo de elaboragédo desse documento.

Na quarta secdo ocorrera a analise de como a BNCC de Histéria esta
organizada, qual sua fundamentacdo pedagdgica e sua estrutura, pois essas
questdes possibilitam a compreensdo dos pensamentos tedricos e dos interesses
presentes no documento.

A gquinta secdo analisa como a metodologia (habilidades e competéncias)
aplicada aos conteudos de histdria contemporanea auxilia no desenvolvimento dos
objetivos da Agenda 2030, através do referencial teérico do materialismo historico-
dialético. Por ultimo, apresentamos os resultados da andlise, mostrando que tipo
de formacao esté sendo ofertada através dos conteddos de histéria contemporénea
da BNCC de historia.

A pesquisa possibilitou a criagcdo de um minicurso como produto educacional
que tem por objetivo tornar acessivel as discussdes e as leituras presentes aqui
trabalhadas. Espera-se, com isso, que o0s professores possam efetivamente

realizar, em quaisquer nivel ou area de ensino, analise de curriculos.
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2. CURRICULO E CONHECIMENTO

Esta secdo busca o entendimento sobre o conceito de curriculo e seus
significados, bem como o conhecimento que ele proporciona aos estudantes. Com
a finalidade de compreender como se constituiu a estruturacdo do conhecimento
escolar, discorremos sobre o processo de universalizacdo da escola publica,
gratuita para todos no Brasil, e sobre como o conhecimento foi sendo ofertado
nesse processo.

Em seguida, sdo trabalhadas as teorias do curriculo com o objetivo de
conhecer como sao construidos e apresentados a sociedade, e quais suas
finalidades. Posteriormente, aprofunda-se o entendimento da constituicdo da Nova
Sociologia da Educacédo, expondo, por ultimo, as ideias de Young, Saviani e

Gramsci sobre o conhecimento que a educacéo escolar deve ofertar.

2.1 Curriculo e seus significados

Em termos populares, a palavra curriculo € sindbnimo de programa de uma
disciplina de um curso, um conjunto das diversas atividades educacionais que

possibilitam o desenvolvimento do conteudo. De acordo com Sacristan (2013):

[...] deriva da palavra latina curriculum (cuja raiz € a mesma de cursus e
currere) [...]. Em sua origem curriculo significava o territério demarcado e
regrado do conhecimento correspondente aos contetdos que professores
e centro de educacdo deveriam cobrir; ou seja, o plano de estudos
proposto e imposto pela escola aos professores (para que o ensinassem)
e aos estudantes (para que o aprendessem). (SACRISTAN, 2013, p. 16)

O conceito de curriculo é de uso relativamente recente, pois nossa cultura
pedagdgica tratou o problema dos programas escolares como capitulos didaticos,
mas sem aprofundamento e organizacdo de significados para discussdo dele
(SACRISTAN, 2017).

A etimologia da palavra “curriculo”, vem do latim “curriculum” que significa
pista de corrida. No entanto, para compreender de fato o que é o curriculo, é
necessario o conhecimento das teorias do curriculo, que sao trabalhadas no

terceiro topico desta secao (SILVA, 2019).
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O curriculo tem por funcédo a concretizacao dos fins sociais e culturais, de
socializacdo, que sao atribuicdes da escola enquanto um sistema social. Em outras
palavras, ao se definir um curriculo, est4 sendo apresentada a razdo de ser da
escola em um momento histérico e social (SACRISTAN, 2017). Para os
especialistas, o curriculo € considerado um conjunto de atividades que inclui o
material fisico e humano destinado a escola, que sdo cumpridas com uma
finalidade. Dessa forma, ele é a escola em seu pleno funcionamento (SAVIANI,
2016).

A educacdo e o conhecimento sdo inseparaveis, e o0 curriculo € uma
construcéo social, ou seja, seu propdsito vai além da transmisséo de conhecimento,
visando habilitar a préxima geracdo a construir novos conhecimentos que
pressupdem organizacdo e selecado deles em termos escolares (YOUNG, 1971).
Para Silva (2019, p. 150):

[...] o curriculo é um lugar, espaco, territério. O curriculo é em
relacdo de poder. O curriculo € trajetoria, viagem, percurso. O
curriculo é autobiografia, nossa vida, curriculum vitae: No curriculo
se forja a identidade. O curriculo é texto, discurso documento. O
curriculo é documento de identidade.

Com isso, fica claro que o préprio curriculo é feito de diferentes dimensoes:
sociais, econdmicas, politicas e culturais. Ou seja, diversas forcas estdo presentes
na construcéo dele e ndo sdo neutras. Sao, sim, carregadas de valores, interesses,
ideologias, forcas e necessidades que trazem uma visdo de mundo e formam
identidades.

O curriculo é resultado de uma construcao social que envolve interesses, e
nem sempre tem por objetivo a emancipagdo humana. Com base nisso, na proxima
secdo procuraremos entender a trajetéria da universalizacdo da educacdo e o

conhecimento escolar no Brasil, e como ficou a sele¢cdo dos conteudos.

2.2 A Universalizacdo da Educacéo e o conhecimento escolar no Brasil

O processo de universalizagdo da educagdo no Brasil foi bastante lento.
Mediante a busca de tornar o pais moderno, na década de 1920, a educacao ganha
um espaco maior nas discussdes no pais, sendo, porém, de forma utilitaria, para

auxiliar nesse processo de modernizacdo. E na década de 1930 que temos o
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surgimento de um movimento formado por intelectuais em defesa da educacéao, que
ficou conhecido como Movimento dos Pioneiros da Educacéo.

As ideias dos pioneiros ou renovadores da educacao, que tinham por intuito
uma educagdo com base nos valores democraticos de universalizagdo do acesso
a escola e de igualdade de ensino para todos, tiveram resultados na década de
1960. Essa década representou um marco na educacao brasileira, principalmente
pela promulgacédo da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo, em 1961, e
pela implementacdo dos primeiros planos educacionais (FONSECA, 2009).

Desde o movimento dos pioneiros, o sentido de qualidade da educacéo foi
um campo de disputa entre os interesses de uma educacao voltada para o acesso
a todas as manifestacbes da cultura humana e para os provimentos de padrbes
aceitaveis de aprendizagem, com vistas a inserir o individuo como produtor-
consumidor na dindmica do mercado. Outro fator que ndo se pode deixar de lado é
a questado da influéncia internacional exercida sobre o pais, que acabava por ditar
também os parametros que davam sentido de qualidade a educacao (FONSECA,
2009).

Na promulgacédo da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo em
1961, os interesses de uma educacdo para preparar pessoal técnico para a
implantacdo das industrias de base prevaleceram, seguindo a l6gica do chamado
capital humano. Educadores como Anisio Teixeira e outros membros do Conselho
Federal de Educacéo criticaram a inadequacdo das metas internacionais a
condi¢cBes socioecondmicas de cada pais, o que resultou em uma adaptacdo dos
planos de educacéo a realidade brasileira (FONSECA, 2009).

Durante a Ditadura Militar de 1964 a 1985, essas conquistas foram deixadas
de lado e prevaleceram as reformas educacionais que se voltaram para o ensino
tecnicista, com a formacdo de individuos para serem produtores-consumidores
(FONSECA, 2009). A historia dos vinte anos que se seguiram apo6s 1973 foi a de
um mundo que perdeu suas referéncias e resvalou para a instabilidade da crise
(HOBSBAWM,1995, p. 393). No Brasil, era o fim da fase do ouro do chamado
milagre econdmico, forjado pela ditadura civil-militar.

Os anos de 1980 foram sinbnimos de crises econdmicas na América Latina
e no mundo. Visando a superacdo dessa crise mundial, ocorreu uma nova

configuracdo na dinamica da producédo e da acumulacédo chamada neoliberalismo.
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A ideologia do sistema neoliberal acabou por ditar as regras para as politicas
econbmicas e sociais, e a educacdo continuou sendo alvo das agéncias
multilaterais internacionais (NOMA, 2018).

As transformac¢fes na economia politica do capitalismo no final do século
XX deixaram muitos sinais e marcas de modificacdes radicais em processos de
trabalho, habitos de consumo, configuracdes geograficas e geopoliticas, poderes e
pratica de Estado. Na pratica, o Estado ou instituicbes (religiosas, politicas,
sindicais, patronais e culturais) exercem pressdes aliadas ao exercicio de poder e
dominio do mercado pelas grandes corporacdes e outras instituicées poderosas, 0
gue afeta de modo vital a dindmica do capitalismo (HARVEY, 2010).

Para a superacéo da crise mundial, foram adotadas as propostas do sistema
ideolégico e politico de dominacao, o chamado neoliberalismo:

O neoliberalismo é em primeiro lugar uma teoria das praticas politico-
econdmicas que propde que o bem-estar humano pode ser melhor
promovido liberando-se as liberdades e capacidades empreendedoras
individuais no ambito de uma estrutura institucional caracterizada por
sélidos direitos a propriedade privada, livres mercados e livre comércio. O
papel do Estado é criar e preservar uma estrutura institucional apropriada
a essas préticas; o Estado tem de garantir, por exemplo, a qualidade e a
integridade do dinheiro. De também estabelecer as estruturas e fungdes
mi litares, de defesa, da policia e legais requeridas para garantir direitos
de propriedade individuais e para assegurar, se necessario pela for¢a, o
funcionamento apropriado dos mercados. Além disso, se ndo existirem
mercados (em areas como a terra, a agua, a instrugdo, o cuidado de
salide, a seguranca social ou a poluicdo ambiental), estes de- vem ser
criados, se necessario pela agdo do Estado. Mas o Estado ndo deve
aventurar-se para além dessas tarefas. As intervengfes do Estado nos
mercados (uma vez criados) de vem ser mantidas num nivel minimo,
porque, de acordo com a teoria. Estado possivelmente ndo possui
informacdes suficientes para entender devidamente os sinais do mercado
(precos) e porque poderosos grupos de interesse vao inevitavelmente
distorcer e viciar as intervencbes do Estado (particularmente nas
democracias) em seu préprio beneficio. (HARVEY, 2008, p. 12)

Nesse cenario, foi apresentada a apologia da educacdo como estratégia
fundamental para o desenvolvimento econdmico e social dos paises capitalistas
periféricos. A partir da década de 1990, a educacao passa a ser apresentada como
elemento central do desenvolvimento e do crescimento econémico. Essa ideia foi
difundida pela Organizagdo das Nacdes Unidas para Educagdo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO):

As reformas educacionais em pauta tiveram como marco a Conferéncia
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Mundial Sobre Educacéo para Todos, realizada em Jomtien, na Tailandia
em 1990 convocada pelo Fundo das Nag¢Bes Unidas para a Infancia
(UNICEF), pela Organizagdo das Nagdes Unidas para Educacdo, a
Ciéncia € a Cultura (UNESCO), pelo Programa das Nag6es Unidas para
0 Desenvolvimento (PNUD) pelo Banco Mundial. Nesta Conferéncia, os
paises acordaram com as disposi¢cdes contidas na Declaragcdo mundial
sobre educacdo para todos: satisfacdo das necessidades basicas de
aprendizagem, comprometendo-se com a universalizacdo da educacéo
basica, o que significa sua extenséo para toda a populacéo. Foi aprovado
também o Plano de Acédo para Satisfazer as Necessidades Basicas de
Aprendizagem, que se tornou referéncia na formulacdo das politicas
publicas de educacdo na década de 1990. (NOMA, 2011, p. 111)

No plano educacional do governo da década de 1990, a qualidade da
educacdo ficou ligada a politica avaliativa, na qual iriam ser medidos
guantitativamente se 0s objetivos educacionais estavam sendo alcancados. Isso
era guiado pela intencdo de modelar a educacdo a nova estrutura de Estado que
afirmava a hegemonia politica do neoliberalismo, com suas estratégias de estado
minimo controlado por sistemas nacionais de avaliacdo, de fiscalizacdo e
desideologizacdo do debate educacional, ou seja, uma formacéo profissional
adaptada as demandas do mercado de trabalho (FONSECA, 2009). O que também

€ confirmado com a citacao abaixo.

Desse modo as principais poténcias mundiais tém historicamente
articulando propostas de uma forma de organizacdo econdmica que
caminhe em consonancia com os seus ideais, adotando politicas para
defender os interesses sobretudo dos paises em desenvolvimento
culminando na difusdo da visdo neoliberal levando ao estabelecimento de
sociedades regidas pelo livre mercado. Essa situagéo torna-se ainda mais
incisiva com a reunido dos mercados de diferentes paises e com a quebra
das fronteiras entre esses mercados no processo denominado de
globalizac&o. (BRANCO et al, 2018, p. 19)

As conferéncias mundiais de educacao, realizadas entre os anos de 1990 e
2000, indicam a necessidade de educacdo de 8 anos como meta para o
crescimento econdmico, com uma escola que preparasse alunos de acordo com as
exigéncias do mercado de trabalho (NOMA, 2011).

Outra importante influéncia sobre as politicas educacionais em ambito
mundial foi o Relatério para Unesco da Comissao Internacional sobre
Educacéo para o século XXI: Educac¢ao um tesouro a descobrir, conhecido
como Relatério Jacques Delors. Tratado do resultado do trabalho da
comisséo internacional convocada, em novembro de 1991 com o objetivo
de refletir sobre o educar e o aprender para o século XXI. Contudo com
apoio financeiro e vasto material de consulta e pesquisa da Unesco, a
comissdo elaborou um documento final entendido comum programa de
renovacao de acdo um destinado aos responsaveis para tomar decisées
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relativas a educacéo em diversos paises. (NOMA, 2011, p. 112)

A educacéo, por meio desse relatorio, foi colocada no centro do processo de
transformacao produtiva com equidade. O contexto de 1990, portanto, passou por
um momento de reorganizacdo do Estado brasileiro, que se adequava as
demandas impostas pelos organismos multilaterais que estavam fazendo
empréstimos para o Brasil, com exigéncias da organizacao econémica. Com isso,
as politicas publicas educacionais brasileiras desse periodo foram criadas para
atender as questbes econdmicas e o0s interesses dos grupos hegemaonicos.

O processo educativo foi direcionado para atender a formagao de produtores
e consumidores em um Estado minimo, no qual os trabalhadores perderam alguns
direitos garantidos, vivendo em condi¢cfes precarias, com pouca compreensao da
l6gica de competitividade e meritocracia, se vendo responsabilizado por seu
fracasso. Marx (2010, p. 82) entende que, “quanto mais poderoso trabalho, mas
impotente o trabalhador se torna, quanto mais rico de espirito trabalho, mais pobres
de espirito e servo da natureza se torna o trabalhador”.

Sendo assim, esse € um processo que aliena o trabalhador porgue ele nédo
se reconhece no produto produzido e ndo consegue compreender a estrutura do
seu trabalho e a dindmica capitalista como de fato sdo. Decorrente da simplificacao
dos antagonismos de classe, esse processo gera 0 estranhamento e a
exteriorizacdo do trabalhador, deixando de lado as necessidades das pessoas e

dos grupos envolvidos, conforme se observa na citagdo abaixo:

Na viséo neoliberal, os pontos de referéncia para coordenar a escola atual
nao sdo as necessidades das pessoas e dos grupos envolvidos, sobretudo
daqueles que mais sofrem com as desigualdades existentes, mas as
necessidades de competitividade e lucro das empresas. Como
consequéncia, a solugdes propostas pela visdo empresarial tende a
amarrar a reestruturacdo do sistema educacional as estreitas
necessidades de treinamento da industria e do comércio. (BRANCO et al,
2018, p. 24)

A burguesia defendeu a escola para todos porque considerava importante
uma ordem democratica, que também era de interesse do operariado. Como as
mudancas sociais, econdémicas e politicas ndo atendiam mais suas necessidades,
passou a exigir um ensino dualista que oferecia um aprimoramento do ensino para

as elites e o rebaixamento do nivel de ensino popular, cujo objetivo é preparar para
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o local de trabalho, ou seja, possibilitar ao burgués o acumulo de capital
(SAVIANI,1999).

O capital é poder de governo sobre o trabalho e os seus produtos, portanto
é trabalho armazenado. Quanto a educacao, Marx e Engels, na obra O Manifesto
Comunista, apresentam a necessidade de arrancar da educacao a influéncia da

classe dominante:

O palavreado burgués sobre a familia e educacéo, sobre os doces lagos
gue unem a crianga aos pais, torna-se cada vez mais repugnante a medida
gue a grande industria destréi todos os lacos familiares do proletariado e
transforma suas criancas em simples artigos de comércio, em simples
instrumentos de trabalho. (MARX & ENGELS, 2010, p. 55)

O conhecimento como instrumento do processo educativo pode ser tratado
de modo a contribuir ou negar o processo de humanizacdo que é resultado do
trabalho educativo, que consiste em produzir em cada aluno a humanidade que é
produzida histérica e coletivamente pelo conjunto dos homens (SAVIANI, 1999).

Na década de 1990, o termo competéncia ganhou forca, e as politicas néo
liberais passaram a interferir de forma intensa sobre a legislacdo dos paises em
desenvolvimento, sobretudo na educacional. Surge o termo estado minimo, com o
objetivo de diminuir o poder de regulagéo do estado, agindo em consonancia com
0os interesses dominantes, transferindo as responsabilidades educacionais
principalmente em relagcéo ao financiamento dos servicos educativos, que passam
a ser controlados pelos mecanismos avaliativos (BRANCO et al, 2019).

O ato de colocar competéncias como tarefa pedagodgica teve inicio na
década de 1960, a partir da matriz behaviorista. As competéncias sao identificadas
como esquemas adaptativos, construidos pelos sujeitos, na interagdo com o
ambiente em um processo de acomodacao (SAVIANI, 2013).

Parte das teorias da década de 1990 tinham por objetivo apoiar as
exigéncias do mercado financeiro e o equilibrio fiscal, as politicas neoliberais se
voltavam para as pedagogias do aprender a aprender, ou seja, pedagogias que
visavam a preparacédo de méao de obra para o mercado capitalista. ISso possibilitou
0 surgimento das competéncias, voltadas para a adaptagdo dos individuos aos
interesses neoliberais, resultando em uma educacdo com fundamentos
pragmaticos (AMARAL, 2016).

A educacao passa a ser utilizada como um instrumento de preparacéo para
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o mercado de trabalho e disseminacao do ideario neoliberal com a implementacéo
do desenvolvimento de competéncias e habilidades que ocorre, primeiramente,
atraveés dos Parametros Curriculares Nacionais em 1990 e, atualmente, com a Base
Nacional Comum Curricular (BRANCO et al, 2019).

Perante essa situacado, a educacédo no Brasil continua seguindo sua trajetéria
formando produtores-consumidores, ou seja, atendendo aos interesses
capitalistas. Mesmo com a Constituicdo de 1988, colocando a educagcdo como
direito, foi somente com a Lei de Diretrizes e Base, em 1996, que 0 ensino
fundamental passou a ser obrigatorio. No entanto, a educacao voltada para um
ensino de formacdo humanistica e transformadora esteve longe da nossa
sociedade até o dia atuais. No proximo capitulo, sobre o histérico da BNCC, vamos
entender como se deu essa trajetoria desde a década de 1990 até os dias atuais.

2.3 Teorias do Curriculo

A teoria € uma representacédo viva, um reflexo, e atua como “um signo de
uma realidade que - cronologicamente e ontologicamente - a precede” (SILVA,
2019, p. 11). Desse modo, o curriculo antecede a teoria, que teria por funcao
apenas explicar. Porém, o autor aponta para a perspectiva do pos-estruturalismo,
mostrando que, na verdade, a teoria esta envolvida na producao do curriculo; ela
nao o descreve, mas o inventa. Com isso, faz mais sentido falar de discurso ou
texto.

As teorias do curriculo mostram quais conhecimentos devem ser
selecionados e tém por funcdo justificar porque alguns, e ndo outros
conhecimentos, estdo sujeitos ao mesmo. O principal objetivo dessas teorias é a
formacao de “identidade” ou de “subjetividade”, ou seja, ele ndo é somente o
conhecimento, é também formador de identidades (SILVA, 2019).

Da perspectiva pés-estruturalista viva podemos dizer que o curriculo é
também uma questéo de poder e que as teorias do curriculo, na medida
em que buscam dizer o que o curriculo deve ser, ndo podem deixar de
estar envolvidas em questdes de poder. Se é lecionar é uma operacado de
poder. Privilegiar um tipo de conhecimento € uma operacdo de poder.
Destacar, entre as multiplas possibilidades, uma identidade ou como
sendo a ideal € uma operacéo de poder. As teorias do curriculo ndo estéo
nesse sentido situadas num campo “puramente” epistemolégico, de
competicao entre “puras” teorias. As teorias do curriculo estao ativamente
envolvidas na atividade de garantir o consenso, de obter hegemonia. As
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teorias do curriculo estao situadas num campo epistemoldgico social. As
teorias do curriculo estdo no centro de um territério contestado. (SILVA,
2019, p. 16)

E justamente por essa questdo de poder que vai ocorrer a separagio entre
as teorias tradicionais das criticas e poés-criticas. As tradicionais atuam de forma
“neutra, cientifica e desinteressadas”, ja as criticas e pdés-criticas sdo o inverso,
mostrando que n&o existe neutralidade ou desinteresse cientifico, mas que se trata
de uma relacdo de poder (SILVA, 2019).

As teorias tradicionais acabam em questdes técnicas por aceitarem
passivamente o status quo e os conhecimentos dos dominantes, sempre baseadas
em responder "O qué?”, “Como?”; ou seja, estdo preocupadas com a organizacao.
J& as criticas e pés-criticas, questionam “O qué”?, e sempre buscam o porqué. Ou
seja, estao preocupados com as conexdes entre saber, identidade e poder (SILVA,
2019).

O curriculo passou a ser objeto de estudo e investigacao partir de 1920, nos
Estados Unidos, ligado ao contexto de industrializagéo e imigragdo que gerou uma
massificacdo da escolarizagdo e impulsionou a racionalizacdo da producédo de
curriculos, desenvolvimento e testagem (SILVA, 2019).

Os estudos sobre curriculos nasceram com a emergéncia do campo e da
formacgao de um corpo de especialistas sobre o assunto, formacgéo das disciplinas e
departamentos universitarios. No entanto, existem antecedentes na histéria da

educacéo, conforme apontaSilva (2019, p. 21):

Mas as teorias educacionais e pedagdgicas ndo sado estritamente falando,
teoria sobre o curriculo. Antecedentes, na histéria da educacgédo ocidental
moderno, institucionalizada, de preocupa¢fes com a organizacdo da
atividade educacional e até mesmo de uma atengdo consciente a questao
do que ensinar. A Didactica magna, de Comenius, € um desses exemplos.
A propria emergéncia da palavra curriculum, no sentido que
modernamente atribuimos ao termo, esta ligada a preocupacgbes de
organizacdo e método como ressaltam as pesquisas de David Hamilton.
O termo curriculo, entretanto, no sentido que hoje lhe damos, sé passou
a ser utilizado em paises europeus como Franga, Alemanha, Espanha,
Portugal muito recentemente, sob influéncia da literatura educacional
americana.

Portanto, é nessa literatura que o termo curriculo surgiu, visando mostrar
essa especificidade de estudos. Também surgem diferentes concepcdes de
curriculo que foram criadas mediante as demandas que estes deveriam atender e
a perspectiva de como 0s mesmos deveriam ser Vvistos.
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2.3.1 Teorias Tradicionais

A teoria tradicional tem por objetivo uma visdo neutra sobre o curriculo vivo,
buscando entender os objetivos da educacéo escolar, com o intuito de formar um
trabalhador especialista, uma educacéo geral e académica. Seu principal teorico foi
John Franklin Bobbitt (1876-1956) (SILVA, 2019). No contexto de 1918, o autor
aponta que Bobbitt escreveu a obra The curriculum (o curriculo), considerada a
marca do estabelecimento do curriculo, em um cenario de lutas de ideologias,
forcas econdmicas, politicas e culturais que queriam moldar a educacédo conforme
0S seus interesses, buscando deixar claro os objetivos da escolarizagdo de massas.

A instituicdo feita por Bobbitt formou uma das vertentes dominantes da
educacao estadunidense no transcorrer do século XX. Ela estava voltada para os
interesses econdmicos com a palavra-chave eficiéncia: ela deveria ser tao eficiente
como uma empresa. Almejava um modelo de organizacao proposto por Frederick
Taylor com base nos principios da administracao cientifica.

Bobbitt concorreu com as vertentes progressistas, cujo tedrico era J. Dewey,
que trazia a concepcdo de que a educacdo deveria levar em consideracdo 0s
interesses e as experiéncias das criangas e jovens voltadas para o trabalho, para
a vivéncia e a pratica dos principios democraticos (SILVA, 2019).

Cada um dos modelos curriculares contemporéaneos, o tecnocratico e o
progressista, ataca um modelo monista por um flanco. O tecnocratico
destacava a abstrac@o e a suposta inutilidade - para a vida Moderna e
para as atividades laborais - das habilidades e conhecimentos cultivados
pelo curriculo classe. O latim o grego - e suas respectivas literaturas -
pouco servia como preparacdo para o trabalho na vida profissional
contemporéneo. N&o se aceitava, aqui, nem mesmo 0s argumentos que
no século 19 tinham sido desenvolvidos pela perspectiva do “exercicio
mental”, segundo a qual a aprendizagem de matérias como latim, por
exemplo, servia para “exercitar os musculos” mentais, de uma forma que
podia se aplicar a outros contetdos. O modelo progressista sobretudo
aqueles “centrados na crianga”, atacava o curriculo classico por seu
distanciamento dos interesses e das experiéncias das criancas e dos
jovens. Por esperta entrando nas matérias classicas, o curriculo
humanista simplesmente desconsiderava psicologia infantil. Ambas as
contestacBes s6é puderam surgir obviamente, no contexto da ampliacdo da
escolarizacdo de massas, sobretudo da escolarizacdo secundéria que era
o foco do curriculo classico humanista. O curriculo classico s6 pdde
sobreviver no contexto de uma escolarizacdo secundéaria de acesso
restrito a classe dominante. A democratizacdo da escolarizacédo
secundaria significou também o fim do curriculo humanista classico.
(SILVA, 2019, p. 26-27)
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Fica claro que, quando a escola ficou acessivel para a classe trabalhadora,
vamos ter os proprios curriculos proporcionando o aviltamento de conteudos, que
além de promover a alienacdo, proporcionavam a formacdo de produtores
consumidores.

Os conceitos fundamentais das teorias tradicionais sdo “ensino,
aprendizagem, avaliacdo, metodologia, didatica, organizacdo, planejamento,
eficiéncia e objetivos” (SILVA, 2019 p. 17). Esses conceitos sdo a base para 0s
curriculos de modelos hegeménicos, etnocéntricos, considerados neutros. Desta
forma, sdo aceitos como normativos, prescritivos, concentrados nas disciplinas e
nos conteddos com 0s seus objetivos, e criaram a nocdo a partir do mesmo de
grade curricular (EYNG, 2015).

O trabalho dos especialistas consistia em fazer o levantamento das
habilidades que os curriculos teriam que desenvolver, e mediante tais deveriam ser
avaliados (EYNG, 2015). Nessa perspectiva de curriculo, a avaliacdo segue uma
dimensdo positivista e regulatéria, em que o aluno deve demonstrar 0s
conhecimentos decorados em busca de uma classificacdo em prol de resultados
satisfatorios, cuja base esta na légica da economia eficiente e burocratica (EYNG,
2015).

Nessa proposta, 0 aprender se resume a acumular informagfes que
possibilitem a adaptacdo dos sujeitos as demandas da sociedade. Segundo
Mizukami (1986), esse aprendizado € Util em situacdes idénticas as condi¢des que
foram absorvidas (EYNG, 2007).

A metodologia de ensino se baseia na transmisséo expositiva de contetdos,
em que o professor é o centro do processo de ensino e da aprendizagem. Essas
concepgdes estiveram presentes no tecnicismo comportamentalista progressista

com base psicoldgica até os anos 1970 nos Estados Unidos (SILVA, 2019).

2.3.2 Teorias Criticas

A década de 1960 foi um periodo marcado pela Guerra Fria que resultou no
surgimento de varios movimentos sociais e culturais que questionavam a sociedade

do momento e suas organizacoes.
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Como sabemos, a década de 60 foi uma década de grandes agitacbes e
transformacfes. Os movimentos de Independéncia das antigas colbnias
europeias; 0s protestos de estudantes na Franca em varios outros paises;
a continuacdo do movimento dos direitos civis nos Estados Unidos; os
protestos contra a guerra do Vietnd; os movimentos de contracultura; o
movimento feminista; a libera¢é@o sexual; as lutas contra a ditadura militar
no Brasil: sdo apenas alguns dos importantes movimentos sociais e
culturais que caracterizaram os anos 60. N&o por coincidéncia foi também
nessa década que surgiram livros, ensaios, teoriza¢des que colocaram em
Xeque o pensamento e a estrutura educacional tradicionais. (SILVA, 2019,
p. 29)

Essas novas teorias criticas do curriculo tinham por base a teoria dialética-
critica de Karl Marx (1818-1883). Diferente das teorias tradicionais, que né&o
gueriam questionamentos radicais sobre a educacdo que estava na perspectiva
dominante e conformada ao status quo, restringindo-se a atividades técnicas de
como fazer o curriculo, as teorias criticas analisam o status quo com desconfianca,
responsabilizando o mesmo pelas desigualdades sociais e injusticas. Enquanto a
tradicional aceita, ajusta e adapta, a critica desconfia, questiona e transforma
radicalmente em busca ndo de técnica para fazer o curriculo, mas de
desenvolvimento de conceitos que possibilitem a compreensdo do que ele faz
(SILVA, 2019).

As teorias criticas se dividem em critica mais geral, voltada para a teorizacao
critica, como por exemplo o ensaio de Althusser sobre Ideologia, ou o livro conjunto
de Bourdieu e Passeron denominado A reproducao; de outro lado, temos as teorias
mais centradas no curriculo, como é o caso da “nova sociologia da educagao” e “o
movimento de reconceptualizacao” (SILVA, 2019).

Althusser, em seu ensaio sobre a ideologia, faz uma conexado entre
educacdo e ideologia com base no marxismo. Para o filésofo, a sociedade
capitalista precisa da reproducdo de sua ideologia para se manter, e iSso ocorre
através das escolas, pois sdo aparelhos ideoldgicos centrais porque transmitem a
ideologia dominante através do curriculo (SILVA, 2019).

Também faz parte desse grupo o conceito de reproducéo, dos sociélogos
franceses Pierre Bourdieu e Jean Claude Passeron. Os autores mostram que a
reproducao social esta com base na reproducao cultural dominante, a escola é vista
como um mecanismo de exclusdo por transmitir um curriculo na linguagem

dominante, desvalorizando a cultura dos dominados e garantindo o processo de
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reproducao social. Com isso, defendem que a escola deveria dar para os filhos das
familias dominadas o0 acesso a cultura dominante.

A educacao da reproducdo dominante € responsavel pela exclusdo social,
por eliminar os que ndo conseguiam compreender a linguagem e a cultura dos
dominantes. Essa situagdo possibilitou o advento do “movimento de
reconceptualizacdo” em defesa de que o curriculo ndo fosse compreendido na
l6gica tradicional, mas a partir da estratégia hermenéutica fenomenoldgica, que
permitiria o entendimento do significado do conhecimento ao mostrar ele levando
em consideracdo a experiéncia do cotidiano, do pessoal e do subjetivo (SILVA,
2019).

Porém, os pensadores marxistas criticaram a fenomenologia, e, de acordo
com Michael Whitman Apple, questionaram o papel do professor no entendimento
do curriculo, mostrando que deveria ser pelo entendimento do funcionamento da
economia. A partir dessa percepcao, recorre ao conceito de hegemonia de Antonio
Gramsci e Raymond Willian para o entendimento de que o campo social é o espaco
para os grupos dominantes recorrerem ao esfor¢co do convencimento ideolégico
para manter sua dominacdo. Desta forma, ndo ha como ter uma unido da
fenomenologia com o marxismo, por causa dos seus aspectos subjetivos, pois a
simples transmissdo de conhecimento com base nas experiéncias cotidianas
estaria carregada de valores e conceitos capitalistas (SILVA, 2019).

E com esses elementos, acrescidos de elementos tomados de
empréstimo a autores como Pierre Bourdieu, Basil Bernstein e Michael
Young que Michael Apple vai colocar o curriculo no centro das teorias
educacionais criticas. Contrapondo-se as perspectivas tradicionais sobre
o curriculo, Apple vé o curriculo em termos estruturais e relacionais. O
curriculo esta estritamente relacionado as estruturas econémicas e sociais
mais amplas. O curriculo ndo é um corpo neutro, inocente, desinteressado
de conhecimentos. Contrariamente ao que supde o modelo de Tyler, por
exemplo, o curriculo ndo é organizado através de um processo que recorre
as fontes imparciais da filosofia ou dos valores supostamente consensuais
da sociedade. O conhecimento corporificado no curriculo é um
conhecimento particular. A selecdo que constitui o curriculo é resultado de

um processo que reflete os interesses particulares das classes e grupos
dominantes. (SILVA, 2019, p. 46)

Nessa perspectiva critica, temos o surgimento de novas criticas e propostas
a funcéo da escola e da educacao. Dentre elas esta a de Paulo Freire que embora
nao tenha elaborado uma teoria do curriculo, na obra a Pedagogia do Oprimido

trouxe um novo conceito, propondo uma educacao problematizadora da realidade
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(SILVA, 2019).

Na Inglaterra, Michael Young (1995; 2002), embasado na sociologia,
evidenciou como a andlise questionadora do conceito de poder € sua distribui¢ao,
e como ele se relacionava com a escolha do curriculo de certas disciplinas que
poderiam gerar o fracasso escolar dos filhos da classe operaria (SILVA, 2019).

Basil Bernstien (1924-2000), na légica da sociologia de Young, mostra a
preocupacdo com os contetdos curriculares, como estdo estruturados e como
contribuem no entendimento dos codigos de classes que resultam na explicacédo
gue foi chamada de curriculo oculto, onde vem mostrando as ac¢des implicitas, ou
seja, as acdes ndo planejadas no curriculo (SILVA, 2019). As experiéncias
resultantes dessas acbes, de acordo com Sacristan (2000, p. 43), séo

incontroladas:

As experiéncias na educacdo escolarizada e seus efeitos sdo as vezes,
desejadas e outras, incontroladas; obedecem a objetivos explicitos ou ndo
sdo expressdes de proposicao ou objetivos implicitos; sdo planejados em
alguma medida ou séo fruto de simples fluir da agdo. Algumas sé&o
positivas em relacdo & uma determinada filosofia e projeto educativo e
outras nem tanto ou completamente contrérias.

O curriculo oculto resultou no aprendizado do conformismo, da obediéncia e
do individualismo, que legitimam regras e principio da meritocracia, no qual se tem
“os mais aptos” e “os menos aptos”. Ele age de forma poderosa na atuacédo da
escola e do docente, este que trabalha conforme cada instituicdo em que passa
(LIBANEO, 2012). Esse conceito de curriculo oculto foi enfraquecido porque, na era
do neoliberalismo, o curriculo tornou-se assumidamente capitalista, ndo havendo,

portanto, nada de oculto.

2.3.3 Teorias P6s-Criticas

As teorias pos-criticas iniciaram depois de 1970, e sua esséncia € o curriculo

multiculturalista que apresenta as diversidades.

Nessa linha de teorizagdo, os curriculos atuam como préaticas de
subjetivacéo, de significacdo e discurso produzidos nas relacdes de saber-
poder, sendo os curriculos entendidos como formas de selecdo e
representacdo da cultura, compreendendo demandas das questdes de
género, raca, etnia, sexualidade, multiculturalismo. Os curriculos
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produzem identidades heterogéneas e diversas, que num processo
dialdgico e ético possibilitam a emancipagéo a partir da cidadania ativa
(EYNG, 2010, p. 37).

O multiculturalismo é um ato de reacdo ao curriculo hegeménico, que da
preferéncia a cultura europeia, branca, machista heteronormativa que € a cultura
da classe dominante (EYNG, 2015). As teorias pos-criticas baseiam-se no
multiculturalismo, um movimento legitimo de reivindicacdo dos grupos culturais
dominados. Esse movimento criou duas vertentes: a primeira de linhagem liberal
humanista, e a segunda, critica, com dois segmentos que seguem as correntes
filosoficas do pds-estruturalismo e do materialismo.

Na vertente liberal humanista, a énfase consiste na tolerancia, no respeito e
na convivéncia harmoniosa entre as diversas culturas, porque, por tras das
diferencas, todos sao humanos (SILVA, 2019).

Essa visdo liberal ou humanista de multiculturalismo é questionada por
perspectivas que se poderiam caracterizar como mais politicas ou criticas.
Nestas perspectivas, as diferencas culturais ndo podem ser concebidas
separadamente de relacBes de poder. A referéncia do multiculturalismo
liberal a uma humanidade comum é rejeitada por fazer apelo a uma
esséncia, hd um elemento transcendente, hd uma caracteristica fora da
sociedade e da histdria. Na perspectiva critica ndo € apenas a diferenga

gue é resultado de relag8es de poder, mas a propria definicdo daquilo que
se pode ser definido como “humano”. (SILVA, 2019, p. 47)

Os pos estruturalistas vém mostrando que a diferenca € discursivamente
produzida, pode ser criada. Nos Estados Unidos, os grupos dominados
reivindicavam um curriculo universitario que trouxesse a contribuicdo dos diversos
grupos culturais subordinados. Porém, além dos ataques conservadores, esse
grupo vai sofrer com a critica das instituicdes, das democracias representativas que
alegavam que eles eram relativistas por questionarem os valores modernos.

O movimento pos-critico busca um curriculo que traga a diversidade como fruto
das questdes historicas e politicas, e deve descontruir o que é considerado oficial.
Por meio do questionamento dos valores considerados corretos, visa incluir e
valorizar os valores de todos 0s grupos sociais, indistintamente. Essa perspectiva
€ exposta por Gomes abaixo:

[...] a diferenca, mais do que tolerada ou respeitada, € colocada
permanentemente em questdo [..]. Em termos curriculares, o

multiculturalismo, nessa visdo, pretende substituir o estudo das obras
consideradas como de exceléncia da producao intelectual ocidental pelas
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obras consideradas intelectualmente inferiores produzidas por
representantes das chamadas “minorias” - negros, mulheres,
homossexuais. (GOMES, 2008, p. 18)

A visdao “materialista” concentra-se no fato de que o0s processos
institucionais, econdmicos, estruturais seriam a base da producao da discriminagao
e da desigualdade no bojo das diferencas culturais (SILVA, 2019).

As teorias sobre curriculos permitem a compreensao dos valores e habitos
que nossos curriculos podem construir enquanto frutos da estrutura social,
econdmica e cultural. E com base nesse entendimento que o préximo topico

aprofunda a compreenséo da sociologia da educacao, a partir das ideias de Young.

2.4 A “Nova Sociologia da Educagao”

Como vimos anteriormente, 0s varios movimentos sociais e culturais que
ocorreram no mundo na década de 1960 impulsionaram a emergéncia das teorias
criticas que questionavam 0s pensamentos e a estrutura tecnicista, neutra de
curriculo e suas teorias. As teorias criticas estavam preocupadas com a
desigualdade e a justica social, como a funcao reprodutora da escola que estava
voltada para os interesses da ideologia dominante.

A critica do curriculo na Inglaterra ocorreu a partir da sociologia e teve inicio
com o livro Knowledge and control, de Michael Young, em 1971, que marcou o
inicio da “Nova Sociologia da Educag¢ao” (NSE) com a lideranga do autor do livro
gue reuniu seu proprio ensaio e os ensaios de Pierre Bourdieu e Basil Bernstein,
entre outros autores que faziam parte do Instituto de Educacéo da Universidade de
Londres (SILVA, 2019). Os autores criticavam a “antiga” sociologia da educacéao,
que tinha por base a pesquisa empirica em relagdo aos resultados desiguais
produzidos pelo sistema educacional, focando no fracasso escolar de jovens da
classe operaria (SILVA, 2019).

No entanto, essa logica oferecia dados aritméticos que mostravam apenas
as variaveis de entrada (classe social, renda, situacdo familiar). As variaveis de
saida (resultados dos testes escolares, sucesso ou fracasso escolar) eram
mostrados sem analisar e problematizar o que acontecia na trajetéria entre entrada
e saida, a natureza do conhecimento e o papel do curriculo, que era simplesmente

aceito sem questionamento. A NSE critica essa forma de pesquisa por considerar
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necessaria uma preocupacdo com o0 processamento de pessoas e ndo do
conhecimento apenas (SILVA, 2019).

A NSE também criticava a filosofia educacional analitica de P. H. Hirst e R.
S. Peters, que defendia uma posi¢ao racionalista do curriculo com desenvolvimento
do pensamento conceitual, que deveria centrar-se no conhecimento universalista,
conceitual e abstrato. A NSE e Young marcam o inicio de uma oposicao as teorias
curriculares da época, que tinham fundamento nos métodos e técnicas para
estruturacdo do curriculo, deixando de lado os conteludos e a selecdo do que se
ensinava (SILVA, 2019).

Young acaba com a tradicao das investigacfes sociolégicas da educacédo ao
propor uma nova referéncia: a andlise dos curriculos por meio dos processos
pedagdgicos (YOUNG, 2000).

Foi essa tentativa de definir a sociologia da educacdo como disciplina
preocupada com o problema do conhecimento escolar, de sua definicdo e
da sua Transmissao, que reunia um conjunto de artigos diversificados e
em alguns casos contraditérios que formava Knowledge and control.
(YOUNG, 2000, p. 63, grifo do autor)

A tarefa de uma sociologia do conhecimento perante essa visao deveria ser a
de destacar o carater socialmente construido e as formas de consciéncia e
conhecimento (SILVA, 2019).

A tarefa mais imediata de Knowledge and Control consistia, entretanto, em
delinear as bases de uma “sociologia do curriculo”. Young critica,
tendéncia a se tomar como dadas, como naturais, as categorias
curriculares, pedagogicas e avaliativas utilizadas pela teoria educacional
e pelos educadores. A tarefa de uma sociologia do curriculo consistiria
precisamente em colocar essa categoria em questdo, em desnaturalizar
alas, em mostrar seu carater histérico social, contingente, arbitrario.
Diferentemente de uma filosofia do curriculo centrada em questdes
puramente epistemoldgicas, a questdo para a NSE ndo consiste saber
gual conhecimento é verdadeiro ou falso, mas em saber o que conta como
conhecimento. Em contraste com a psicologia da aprendizagem a NSE
tampouco esta preocupada em saber como se aprende. Como argumenta
Schaffer, citado por Young, a “questdo de saber como as criancas
aprendem matematica pressupdem respostas a questao prévia de quais
sdo as bases sociais daquele conjunto de significados que sao designados
pelo termo ‘matematica’.” Ao contrario de perspectivas criticas mais
propriamente pedagdgicas sobre curriculo, a NSE tdo pouco se preocupar
em elaborar propostas alternativas de curriculo. Seu programa esté
centrado na critica sociolégica e histérica dos curriculos existentes.
(SILVA, 2019, p. 66-67)

O ponto central da NSE era entre curriculo e poder, organizacdo do
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conhecimento e distribuicdo do poder. A questdo de poder, ideologia e controle
social esta presente na selecdo e organizacédo, por isso buscou investigar como a

selecdo de conhecimento contribuia para manter as desigualdades.

A questdo, para Young, consiste em analisar quais 0s principios de
estratificacdo e de integracdo que governam a organizagdo do curriculo.
Por que se atribui mais prestigio a certas disciplinas do que a outras?
Por que alguns curriculos sdo caracterizados por uma rigida separacgao
entre as diversas disciplinas enquanto outros permitem uma maior
integracdo? quais sao as relagfes entre esses principios de organizagéo
e principios de poder? quais interesses de classe, profissionais
institucionais estédo envolvidos nessas diferentes formas de estruturagcéo
e organizacdo mexer nessa organizacao significa mexer com o poder.
Essa estreita relagdo entre organizacdo curricular e poder que faz com
que qualguer mudanca curricular impligue uma mudan¢a também nos
principios de poder. (SILVA, 2019, p. 68)

Por mais que a NSE ndo tivesse o objetivo de criar implica¢des pedagdgicas,
um curriculo com base nela iria buscar refletir as tradicdes culturais e
epistemoldgicas dos grupos subordinados e ndo somente dos dominantes,
desafiando a estratificacao e a atribuicdo de prestigios. A influéncia dela foi grande
até o inicio da década de 1980, momento em que foi adotada a mistura entre analise
sociologica e teorias pedagodgicas que se dissolveram em varias perspectivas
analiticas e tedricas. Dentre elas estdo feminismo, género, raca etnia, estudos
culturais, pés-modernos e p0és estruturalistas. Outro ponto principal foi a reforma
educacional com base na ideologia do neoliberalismo que havia triunfado nos
Estados Unidos com Ronald Reagan e na Inglaterra com Margareth Thatcher
(SILVA, 2019).

Nesse momento, Young deixou suas pretensdes socioldégicas em prol de
uma posicdo mais técnica e burocratica. Nos anos seguintes, ele vai propor uma
nova forma de conhecimento que surgiu de suas leituras dos trabalhos de
Durkheim, Vygotsky e Bernstein, a chamada perspectiva sécio realista. Essa
perspectiva visa entender o carater social do conhecimento como inseparavel de
sua epistemologia, por que a reconstrucdo e entendimento I6gico da verdade vem

de uma interacdo com outros seres humanos.

[...] — evitar os aspectos a-histéricos, tidos como dados, do tradicionalismo
neoconservador é a dependéncia de nocdes como as de relevancia,
experiéncia e sem tragen da aprendizagem no aprendente, quando se
toma as decisbes sobre o curriculo; - manter a autonomia do curriculo

relativamente ao instrumentalismo associado as exigéncias econdmicas e
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politicas; - avaliar as propostas curriculares com base num equilibrio
existente entre objetivos como, por um lado, superacdo da exclusao social
e alargamento da participagdo e, por outro lado, os ndo menos
importantes” interesses cognitivos” um aplicados na produgao, aquisigao
e Transmissdo do conhecimento; - reorientar cante sobre os padrbes
curriculares, afastando-o das tentativas de especificacéo de resultados da
aprendizagem e alargamento da realizagdo de testes e aproximando o da
identificacdo dos interesses cognitivos e da construcdo das necessarias
comunidades especializadas, assim como das redes e cédigos de pratica
gue os possam suportar. (YOUNG, 2010, p. 86).

Young aponta essas questdes por meio da interpretacdo sociolégica e da
abordagem saocio realista do conhecimento, que possui 0s seguintes fundamentos
(YOUNG, 2010).

i) Rejeita a perspectiva conservadora de que o conhecimento é um dado
e que de algum modo é independente dos contextos sociais e historicos
em que se desenvolve. (ii) Assume uma perspectiva sobre o
conhecimento que o encara como algo que é produzido e adquirido
socialmente em contextos historicos particulares, e num mundo
caracterizado por interesses antagdnicos e lutas de poder. Ao mesmo
tempo, reconhece que o conhecimento como tem propriedades
emergentes que o levam para além da preservagdo dos interesses de
grupos particulares. Por outras palavras, temos de estar preparados para
falarmos a respeito de interesses cognitivos ou intelectuais e para
defender a sua importancia. (iii) Rejeita a perspectiva sobre o
conhecimento que o considera como apenas mais um conjunto de praticas
sociais. Considera a diferenciagdo entre 0os campos e entre o
conhecimento teérico e o quotidiano como um trago fundamental daquilo
gue é a educacédo, embora a forma e o contetido dessa diferenciagcao néo
sejam fixas e possam mudar. (YOUNG, 2010, p.86).

Com isso, fica claro que a teoria sOcio-realista do curriculo busca o
conhecimento poderoso, que permite ao aluno entender de forma clara e articulada
o mundo. O conhecimento poderoso é um conceito que deriva dos termos poder e
conhecimento que o0 autor inventou ap0s seu retorno, seus estudos e suas
experiéncias adquiridas na Africa do Sul, com base nas leituras das obras de
Durkheim, Vygotsky e Bernstein.

A partir de Durkheim, Young compreendeu que a sociedade ndo sé influencia
com ideologias e interesses vindas das classes, mas também existe a objetividade
e fidedignidade do conhecimento que € o0 mais proximo que se pode chegar da
verdade. Com as leituras feitas da obra de Vygotsky, entendeu a diferenca entre
conhecimento cientifico e cotidiano, bem como a importancia da atuagéo da escola,
do curriculo e do professor. Bem preparados, ensinam de forma adequada e
possibilitam a passagem da zona de desenvolvimento proximal para a zona de

desenvolvimento real (YOUNG, 2007).
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A ideia de “conhecimento poderoso” comega com duas afirmacgdes: (i) ha
um “melhor conhecimento” em todas as areas e (ii) a base de todas as
decisdes sobre conhecimento no curriculo é a ideia de diferenciacdo, de
gue existem diferentes tipos de conhecimento. (YOUNG, 2016, p. 33).

Esse conceito € uma nova forma de entender sociologicamente o
conhecimento, enfatizando como a socialidade do conhecimento tem seu carater

objetivo sem cair no relativismo epistemoldgico.

Conhecimento poderoso € aquele que se inspira no trabalho de
comunidades de especialistas, que denominamos de comunidades
disciplinares, que sdo formas de organizacdo social para a producdo de
novos conhecimentos. Na Inglaterra, assim como em outros paises,
especialistas em disciplinas académicas tém trabalhado com professores
das escolas, os quais, por sua vez, estudaram uma ou mais dessas
disciplinas académicas e, ao se prepararem para serem educadores,
tornaram-se especialistas em disciplinas escolares. Eles se baseiam no
conhecimento que tém sobre como as criangas aprendem e sobre as
etapas de desenvolvimento dos alunos para criar as disciplinas escolares
gue estabelecem as possibilidades para que os estudantes avancem na
sua aprendizagem. (YOUNG, 2016, p. 34)

O que os alunos necessitam € do conhecimento produzido com base
epistemoldgica nas universidades, ou seja, 0s alunos precisam de professores bem
preparados com teorias que levem a reflexdo da prética e dos conteidos a serem
trabalhados, para que eles possam ter um processo de ensino e aprendizado

pautado na ciéncia.

2.4.1 Conhecimento e curriculo

O conhecimento escolar ndo condiz com o saber cotidiano do aluno; ele
possui peculiaridades e especificidades (Young, 2007). Saviani vem pontuando
qual deve ser o papel da escola.

Em sintese, pode-se considerar que o curriculo em ato de uma escola néo
€ outra coisa sendo essa propria escola em pleno funcionamento, isto &,
mobilizando todos os seus recursos, materiais e humanos, na direcdo do
objetivo que é a razao de ser de sua existéncia: a educagédo das criangas
e jovens. Poderiamos dizer que, assim como 0 método procura responder
a pergunta: como se deve fazer para atingir determinado objetivo, O
curriculo procura responder a pergunta: o que se deve fazer para atingir
determinado objetivo, diz respeito pois, ao conteldo da educacédo e sua
distribuicdo no tempo e espaco que lhe sédo destinados. (SAVIANI, 2016,
p. 55)
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Com base nesse pensamento, Saviani questiona qual é o contetdo, e aponta
gue o conteudo fundamental da escola € o conhecimento. Young explica qual deve

ser o conteuido trabalhado pela escola:

[...] o curriculo tem que levar em consideracdo o conhecimento local e
cotidiano que os alunos trazem para a escola, mas esse conhecimento
nunca podera ser uma base para o curriculo. A estrutura do conhecimento
local é planejada para relacionar-se com o particular e ndo pode fornecer
a base para quaisquer principios generalizaveis. Fornecer acesso a tais
principios € uma das principais razdes pelas quais todos os paises tém
escolas”. (YOUNG, 2007, p. 13).

A missao da escola deve ser a de transmitir o conhecimento cientifico, e o
mesmo, no curriculo, deve estar baseado no conhecimento dos especialistas. O
curriculo escolar deve trazer os contetdos sistematizados e é preciso cautela com
a interpretacdo de que tudo que a escola faz € curriculo, pois isso gera inversao e

confusdo que empobrecem a aprendizagem:

Mas, pode-se perguntar: qual € o problema? se tudo é curriculo, se tudo
0 que a escola faz é importante, se tudo concorre para o crescimento e
aprendizagem dos alunos, entéo tudo o que se faz é valido e a escola ndo
deixou de cumprir sua funcdo educativa. No entanto, o que se constata é
gue, de semana em semana, de comemoracdo em comemoracdo, a
verdade é que a escola perdeu de vista sua atividade nuclear que é a de
propiciar aos alunos o ingresso na cultura letrada assegurando-lhes ha
que se sdo dos instrumentos de acesso ao saber elaborado. Em suma, o
curriculo incorporou as mais diversas atividades, mas dedicou pouco
tempo para o estudo da lingua vernacula, matemética, ciéncias da
natureza, ciéncias da sociedade, filosofia, artes. (SAVIANI, 2016, p. 56-
57)

Acrescentou a defini¢do de curriculo o termo “nuclear”, e com isso o curriculo
passa a ser visto como 0 conjunto das atividades nucleares desenvolvidas pela
escola. O conhecimento sistematizado precisa ser dosado e sequenciado no

curriculo, para que ocorra a assimilagdo dele no espaco escolar (SAVIANI, 2016).

Em suma, pela mediacdo da escola, da-se a passagem do saber
espontaneo ao saber sistematizado, da cultura popular a cultura erudita.
Mas, sim a escola c justifique em funcéo da necessidade de assimilacao
do conhecimento elaborado, isto ndo significa que este seja mais
importante ou hierarquicamente superior. Trata se, na verdade, deu um
movimento dialético, isto €, a acdo escolar permite que se acrescentem
novas determinacdes que enriquecem as anteriores e estas de forma
alguma sdo excluidas. Ao contrario, o saber espontaneo, baseado na
experiéncia de vida, a cultura popular, portanto, é a base que torna
possivel a elaboragdo do saber e, em consequéncia, a cultura erudita. isso
significa que o acesso a cultura erudita possibilita a apropriacéo de novas
formas pelas quais se podem expressar os préprios conteidos do saber

38



popular. Mantém-se, portanto, a primazia da cultura popular da qual deriva
a cultura erudita que se manifesta como uma determinacdo que a ela se
acrescenta. nessa condicdo, a restricdo do acesso a cultura erudita
conferira, aqueles que dela se apropriam, uma situacéo de privilégio, uma
vez que o aspecto popular ndo lhes é estranho. A reciproca, porém, ndo
é verdadeira: os membros da populagdo marginalizados da cultura letrada
terdo a encara-la como uma poténcia estranha que os desarma e domina.
(SAVIANI, 2016, p. 58)

O papel da educacédo deve garantir um curriculo em que todos os alunos
tenham direito ao conhecimento, porque em todas as areas de investigacao existe
0 conhecimento que mais se aproxima da verdade sobre o mundo em que vivemos
(YOUNG, 2014).

A escola democrética deve permitir a todos o acesso a cultura letrada, que
possibilitara aos mesmos dominarem aquilo que seus dominantes dominam. De
que adianta democratizar a escola, se os conteudos forem esvaziados? Para o
acesso ao saber espontaneo, a cultura popular, o povo nao precisa de escola
(SAVIANI, 2016). O conhecimento poderoso ndo € o do cotidiano, ndo €
secundério, ele pode promover o empoderamento do sujeito de forma a
proporcionar sua emancipacao (YOUNG, 2007).

A educacéo € um fendmeno Unico dos seres humanos, pois para sobreviver
precisam tirar da natureza os meios de subsisténcia, 0 que consiste no trabalho
material. Para ocorrer de forma coerente, necessita da antecipacdo das ideias e
isso envolve o conhecimento das propriedades do mundo real (ciéncia), da
valorizagao (ética) e da simbolizacéo (arte), ou seja, é o trabalho ndo material que
produz ideias, conceitos, valores, simbolos, habitos, atitudes e habilidades que se
resumem ao saber sobre a cultura, sobre a natureza e sobre a producdo humana.
Portanto, cabe a educacdo promover esses elementos que sao exteriores aos
homens (SAVIANI, 2016).

A natureza humana nao € dada ao homem, mas é produzida por ele. Por
isso, o trabalho educativo deve promover em cada individuo singular a humanidade,
que foi criada histérica e coletivamente pelos homens, através dos conteudos
sistematicamente produzidos pelo homem, e, como apontado por Young, O
conhecimento que as criangas ndo tém acesso em casa (SAVIANI, 2013, p. 13).

Gramsci, em seus escritos sobre educacdo, defende uma escola Unica e
humanista, que possibilite as pessoas compreensao e apropriacao da cultura geral.

A educacdo nao deve ser mera transmissdo de conhecimento que modele as
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pessoas ao que o grupo dominante deseja; ela deve dar condi¢des para a formacao

de uma consciéncia verdadeira, critica e autbnoma.

Na escola atual, em funcdo da crise profunda da tradigdo cultural e da
concepcéo da vida e do homem, verifica-se um processo de progressiva
degenerescéncia: as escolas de tipo profissional, isto é, preocupadas em
satisfazer interesses praticos imediatos, predominam sobre a escola
formativa, imediatamente desinteressada. O aspecto mais paradoxal
reside em que este novo tipo de escola aparece e é louvada 0 como
democratico, quando na realidade, nao s6 é destinado a perpetuar as
diferencas sociais, como ainda a cristalizd-las em formas chinesas.
(GRAMSCI, 2001, p. 49).

Quando Gramsci cita 0 termo comum, esta se referindo que a escola deveria
ser acessivel a todos, e com o termo Unica quer dizer que ela deveria preparar 0s
alunos com o mesmo nivel de ensino, ou seja, de forma que ofereca as mesmas

oportunidades de conhecimento.

Nao € a aquisicao de capacidades de direcé@o, ndo € a tendéncia a formar
homens superiores que da a marca social de um tipo de escola. A marca
social € dada pelo fato de que cada grupo social tem um tipo de escola
préprio, destinado a perpetuar nestes estratos uma determinada fungéo
tradicional, dirigente ou instrumental. Se se quer destruir esta trama,
portanto, deve-se ndo multiplicar e hierarquizar os tipos de escola
profissional, mas criar um tipo Unico de escola preparatéria (priméria
média) que conduza o jovem até os umbrais da escola formando-o,
durante este meio tempo, como pessoa capaz de pensar, de estudar, de
dirigir ou de controlar quem dirige. (GRAMSCI, 2001, p. 49).

O principio de escola “desinteressada” se baseia em uma educacdo que
pode possibilitar ao individuo uma formacdo humanista geral, ou seja, uma
educacdo que promova a oportunidade de absorcdo e assimilagdo dos conteudos
sistematicamente produzidos pelos homens no decorrer da historia (GRAMSCI,
2001).

[...] o estudo ou a maior parte dele deve ser (ou assim aparecer aos
discentes) desinteressado, ou seja, ndo deve ter finalidades préticas
imediatas ou muito imediatas, deve ser formativo ainda que “instrutivo”,
isto &, rico de nogdes concretas. (GRAMSCI, 2001, p. 49, aspas do autor).

Isso vem na contramao dos curriculos que trazem uma educagéo para a
formacao de produtores consumidores, resilientes, alienados e condenados aos
interesses da classe dominante, pois a proposta de escola unitaria se baseia no

objetivo de emancipacdo humana atraves da maturidade intelectual.
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A escola unitaria deveria corresponder ao periodo representado hoje pelas
escolas primarias e médias, reorganizadas ndo somente no que diz
respeito ao contetido e ao método de ensino, como também no que toca
a disposicdo dos varios graus da carreira escolar. O primeiro grau
elementar ndo deveria ultrapassar trés-quatro anos e, ao lado do ensino
das primeiras nogdes “instrumentais” da instrucao (ler, escrever, fazer
contas, geografia, histdria), deveria desenvolver notadamente a parte
relativa aos “direitos e deveres”, atualmente negligenciada, isto é, as
primeiras no¢des do Estado e da sociedade, como elementos primordiais
de uma nova concepcdo do mundo que entra em luta contra as
concepcdes determinadas pelos diversos ambientes sociais tradicionais,
ou seja, contra as concepc¢des que poderiamos chamar de folcléricas. O
problema didatico a resolver é o de temperar e fecundar a orientagédo
dogmética que ndo pode deixar de existir nestes primeiros anos. O resto
do curso ndo deveria durar mais de seis anos, de modo que, aos quinze—
dezesseis anos, dever-se-ia poder concluir todos os graus da escola
unitéria. (GRAMSCI, 1991, p. 122, aspas do autor).

E possivel compreender, a partir de Gramsci, 0 quanto conhecimento
sistematizado é importante em todos os niveis da educac&o escolar. E necessaria
a oferta de um curriculo que contemple esses conhecimentos especializados, que
Young chama de poderoso por possibilitar o entendimento de mundo através de
um conhecimento mais proximo da verdade, para que ao adquirirem 0o mesmo
conteldo que seus dominantes consigam a compreensao necessaria para a sua

emancipacao e verdadeira humanizacéao.
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3. CONTEXTO HISTORICO DA BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR

A presente secao tem por foco a compreensdo da trajetéria histérica do
surgimento da ideia de uma Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e de seu
desenvolvimento. Mediante o recorte da pesquisa, esse historico se restringe a
BNCC do Ensino Fundamental (EF), e esta dividida em quatro partes:
primeiramente, verificamos o contexto histérico que possibilitou o surgimento do
interesse por um curriculo de nivel nacional; em seguida buscamos entender o
contexto de criacdo da Base Nacional Comum Curricular do ensino fundamental;
apresentamos também a trajetéria historica do ensino de histéria; e, por fim,
buscamos entender o contexto de criacdo da BNCC de histéria do ensino

fundamental.

3.1 Contexto histérico de surgimento da ideia de uma Base Nacional Comum
Curricular

Como o surgimento da ideia de um curriculo nacional comum se deu na
década de 1970, vamos comecar entendendo este periodo. De 1964 a 1985 o Brasil
viveu a Ditadura Civil Militar, com a promulgacéo do Ato Institucional de nimero 5
(Al 5) em 13 de dezembro de 1968, quando ocorre o endurecimento do regime,
resultando em uma ditadura brutal. Nesse contexto, o entdo presidente Costa e
Silva sofreu um derrame que o deixou paralisado, e resultou em sua saida do poder
(FAUSTO, 2018).

Em meados de outubro de 1969, Costa e Silva ainda vivia, mas sem
possibilidade de recuperacéo. Diante disso a junta militar declarou vagos
0s cargos de presidente e vice-presidente da Republica marcando
eleicdes para esses cargos pelo Congresso Nacional a serem realizadas
no dia 25 de outubro. O alto comando das forcas armadas escolheu para
a presidente o general Emilio Garrastazu Médici e para vice-presidente o
ministro da marinha Augusto Rademaker. (FAUSTO, 2018, p. 266)

O governo de Medici representou um dos periodos mais repressivos da
histéria brasileira, e promoveu um avan¢o no setor das telecomunicagfes. Com
facilidades de crédito pessoal, possibilitou uma expansao dos niumeros de familias

que adquiriram televisores, e a Rede Globo tornou-se a porta voz da propaganda
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politica, que promoveu o “Brasil como uma grande poténcia’, mexendo com o
imaginario da populacédo (FAUSTO, 2018).

Esse periodo ficou conhecido como milagre econdmico, que se estendeu de
1969 a 1973. Foi um momento de grande crescimento econdmico e de queda na

inflacdo, porém a custa de empréstimos internacionais.

O milagre tinha uma explicacdo terrena os técnicos que planejaram com
Delfim Neto a frente beneficiaram se em primeiro lugar de uma situacao
da economia mundial caracterizada pela ampla disponibilidade de
recursos. Os paises em desenvolvimento mais avancado aproveitaram as
novas oportunidades para tomar empréstimos externos. O total da divida
externa desses paises nado produtores de petréleo aumentou de menos de
40 bilhdes de dblares em 1967 para 97 bilhdes em 1972 e 375 bilhdes em
1980. (FAUSTO, 2018, p. 268)

Juntamente com o0s empréstimos, cresceram 0s investimentos de capital
estrangeiro no Brasil, que teve como ponto de atencdo o setor automobilistico.
Houve também estimulo para exportacdo de produtos por meio da concessao de
crédito facilitado, isencédo ou reducéo de tributos. Com um esforco para tornar o
pais menos dependente de um Unico produto, obteve-se um resultado positivo.
Com isso, ocorreu o crescimento da capacidade de arrecadar imposto, por causa
dessa expansao de produtos no comércio (FAUSTO, 2018).

No entanto, o milagre econbmico possuia pontos frageis e negativos. A
vulnerabilidade consistia na dependéncia do sistema financeiro e do comércio
internacional. A necessidade de contar com a importacdo de produtos como
petréleo foi outro ponto fragil (FAUSTO, 2018).

Os aspectos negativos do milagre foram principalmente de natureza social
a politica econémica de Delfim Netto privilegiou a acumulacéo de capitais,
através das facilidades apontadas da criagcdo de um indice prévio de
aumento de salario em niveis que subestimava a inflagao. Do ponto de
vista do consumo pessoal a expansao da industria, notadamente no caso
dos automoveis favoreceu as classes de renda alta e média, mas os
salarios dos trabalhadores de baixa qualificacdo foram comprimidos.
(FAUSTO, 2018, p. 269)

Isso gerou uma concentracdo de renda acentuada que s6 foi atenuada com
a expansao das oportunidades de emprego, possibilitando entdo um aumento da
renda das familias. Outro aspecto negativo do milagre foi a desproporcéo entre o

avanco econdmico e o abandono dos programas sociais pelo Estado. O pais, que
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se destacava por causa do seu potencial industrial, possuia indicadores ruins de
saude, educacdo e habitacdo, ou seja, esses anos caracterizaram-se pelo
“capitalismo selvagem”: existiam projetos que passavam por cima do bem-estar da
natureza e das populagées. Com isso, temos 0 aumento da divida externa e das
desigualdades sociais (FAUSTO, 2018).

O sentido de qualidade da educacédo que o Estado considerou tinha por
objetivo formar um cidad&o capaz de participar de forma eficaz das atividades
produtivas da nacédo, consolidando a teoria do capital humano?. Também visavam

anular a manifestacao de conflitos ideolégicos (FONSECA, 2009).

Nos 10 anos seguintes, o sistema educacional foi objeto de reformas para
atender ao crescente apelo social por expansdo de vagas e também, as
exigéncias impostas pelo proprio desenvolvimento do pais. Como
consequéncia ocorreu ampliacdo significativa da oferta de educacéo
publica em todos os niveis e o0 ensino fundamental foi ampliado para 8
anos sobre influéncia do capital humano e do enfoque de mao-de-obra as
mudangas mais qualitativas deram-se no ensino secundario com a
substituicdo das disciplinas de cunho erudito e humanistico por outras de
conteudo técnico-profissional. Em resposta as demandas das classes
sociais, média e alta, garantiu-se o principio da continuidade para todo o
ensino secundario (segundo grau) permitindo o acesso a universidade
pelo exame vestibular. Esta exigéncia foi a que mais se destacou com
respeito & qualidade do ensino médio. (FONSECA, 2009, p. 161)

Além dos movimentos nacionais, 0S organismos internacionais também
comecaram a interferir na definicdo de planos educacionais por meio da oferta de
crédito e cooperacao técnica. Um exemplo claro é o Banco Mundial, que aumentou
seu financiamento a educacéo béasica no periodo de 1970-1990 (FONSECA, 2009).

Nesse contexto, a LEI N°5.692, de 11 de agosto de 1971, no artigo 4°, define
Diretrizes e Bases para a educacao, introduzindo assim a ideia de um curriculo
nacional com um ndcleo comum e uma parte diversificada para atender as

diversidades, obrigatério em todo o territério nacional.

2 A Teoria do Capital Humano afirma que investimentos em educagdo e salde podem
aprimorar as aptidées e habilidades dos individuos, tornando-os mais produtivos, o que em larga
escala pode influenciar positivamente as taxas de crescimento dos paises. O capital humano,
portanto, deslocou para o ambito individual os problemas da insercdo social, do emprego e do
desempenho profissional e fez da educagdo um “valor econdmico”, numa equagao perversa que
equipara capital e trabalho como se fossem ambos igualmente meros “fatores de produgéo” (das
teorias econémicas neoclassicas). Além disso, legitima a ideia de que os investimentos em
educacédo sejam determinados pelos critérios do investimento capitalista, uma vez que a educacao
é o fator econémico considerado essencial para o desenvolvimento.
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Art. 4° Os curriculos do ensino de 1° e 2° graus terdo um nicleo comum,
obrigatério em ambito nacional, e uma parte diversificada para atender,
conforme as necessidades e possibilidades concretas, as peculiaridades
locais, aos planos dos estabelecimentos e as diferengas individuais dos
alunos. (BRASIL, 1971, p. 01)

A ideia de uma base comum nacional surgiu no movimento de reestruturacao
da formacéo de professores, no final da década de 1970, se materializando na |
Conferéncia de Educagéo realizada em Sao Paulo, nos dias 31 de marco, 1°e 2 de
abril, de 1980. Dessa conferéncia resultou a criagado do “Comité Pré-Participacéo
na Reformulacdo dos Cursos de Pedagogia e Licenciatura”, que se tornou a
“Comissao Nacional pela Reformulagdo dos Cursos de Formacgao de Educadores”
(CONARFE) em 1983. Isso possibilitou o surgimento da Associagéao Nacional pela
Formacdao dos Profissionais da Educacdo (ANFOPE) na década de 1990 (SAVIANI,
2016).

No entanto, esse momento deve ser analisado mediante o contexto mundial
de crise econdmica. Apds 1973, o mundo vivenciou uma instabilidade que foi
gerada pela crise do capitalismo, causando uma depresséao classica que teve como
resultado a reducao da producéo industrial nas “economias de mercado”. Os paises
capitalistas desenvolvidos continuaram a crescer, mesmo que de forma lenta. No
entanto, a Africa, a Asia e a América Latina sofreram com uma depress&o severa.
Esse contexto promoveu uma disputa ideolégica entre Kennedyanos, que
defendiam um bem-estar social como a melhor estratégia para solucionar a crise,
por possibilitar o aumento do consumo, e os neoliberais, que tinham o controle da
inflac@o e o corte de custos publicos e privados como caminho para o crescimento
econdmico (HOBSBAWM, 1995).

Os paises da América Latina adotaram como politica de alinhamento o
neoliberalismo, passando a receber ajuda financeira e técnica internacional, que
tinha por objetivo promover a ideia da Organizacdo das Nacdes Unidas para a
Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), de que a educacéo seria um elemento

central no desenvolvimento e no crescimento econémico (NOMA, 2011).

As reformas educacionais em pauta tiveram como marco a Conferéncia
Mundial Sobre Educac¢éo para Todos, realizada em Jomtien, na Tailandia
em 1990 convocada pelo Fundo das Nag¢Bes Unidas para a Infancia
(UNICEF), pela Organizacdo das Nacbes Unidas para Educacdo, a
Ciéncia € a Cultura (UNESCO), pelo Programa das Nag6es Unidas para
o Desenvolvimento (PNUD) pelo Banco Mundial. Nesta Conferéncia, os
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paises acordaram com as disposicées contidas na Declaracdo mundial
sobre educacdo para todos: satisfacdo das necessidades basicas de
aprendizagem, comprometendo-se com a universalizagdo da educacéo
bésica, o que significa sua extensao para toda a populacdo. Foi aprovado
também o Plano de Acado para Satisfazer as Necessidades Basicas de
Aprendizagem, que se tornou referéncia na formulagdo das politicas
publicas de educacao na década de 1990. (NOMA, 2011, p. 111)

O Brasil, a partir de 1980, vivenciou uma intensificacdo das politicas
neoliberais. Com o fim da ditadura militar, em 1985, ocorrera amplas reformas
educacionais a partir do Projeto Principal de Educacdo para América Latina e o
Caribe, acentuadas nos anos de 1990. Esse periodo contou com a Constituicdo
Federal (CF) de 1988, que tinha por objetivos os principios democraticos, instituindo
a oferta do Ensino Fundamental (EF) como obrigatério, regular e gratuito
(MINHOTO, 20186).

No artigo 210 da CF aparece novamente a ideia de que os brasileiros
deveriam ter uma formacao basica comum: “serao fixados conteudos minimos para
o ensino fundamental, de maneira a assegurar a formacéo basica comum e respeito
aos valores culturais e artisticos nacionais e regionais” (Brasil, 1988).

No Plano Educacional da década de 1990, os objetivos educacionais
deveriam ser quantitativamente aferidos. Com base no principio de modernidade,
se tinha a finalidade de modelar a educacdo segundo a nova estrutura instalada no
Brasil, que afirmava a hegemonia politica do neoliberalismo com a estratégia de
Estado minimo, controlado por sistemas nacionais de avaliacdo e de fiscalizacédo
visando a desideologizacao do debate educacional. A avaliagao recebe o poder de
definir o peso e o significado do que deve ser ensinado, influenciando o curriculo e
a dindmica escolar, conforme seus objetivos (FONSECA, 2009).

No primeiro paragrafo da Lei N° 9394, sancionada em 20 de dezembro de
1996, no titulo Ill, artigo 4°, apresenta-se o ensino fundamental como obrigatorio e
gratuito, representando um avanco em relacdo a CF de 1988, que colocava como
obrigatéria a oferta e ndo a permanéncia. J& no capitulo Il, secdo I, no artigo 26,
ocorre a legitimacéo da ideia de uma base nacional comum para a constituicdo do

curriculo do EF e do ensino médio.

Art. 26. Os curriculos do ensino fundamental e médio devem ter uma base
nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e
estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas
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caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e
da clientela. (BRASIL, 1996)

A politica educacional do governo de Fernando Henrique Cardoso ocorreu
mediante 0s interesses econdmicos internacionais, que visavam a difusdo do
progresso técnico e a coesado social presentes no documento da comissdo
econbmica para América Latina (CEPAL/OREALC, 1992). Com o titulo Educacién
y conocimiento: eje de la transformacion productiva con equidad, junto ao Relatorio
Delors de 19962, da UNESCO, que se baseavam nos preceitos apresentados na
Conferéncia Mundial Sobre Educacao Para Todos, realizada em Jomtien em 1990.
A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional € produzida nesse contexto, com
essas influéncias (FERRETI E SILVA, 2017).

A Educacao é o coracao do desenvolvimento tanto da pessoa humana como
das comunidades, que devem encarar de frente os problemas realizando o parto
da sociedade mundial, ou seja, cabe a ela formar os alunos dentro dos moldes que
se espera para essa sociedade. Além de responsabilizar a educacéao, ele acaba por

estabelecer os principios neoliberais para serem ensinados (DELORS, 1998).

A este proposito, referimos a necessidade de caminhar para “Uma
sociedade educativa’. E verdade que toda a vida pessoal e social oferece
oportunidades de progredir no saber e no saber fazer. Somos, entdo,
levados a privilegiar este aspecto da questao, e a pér em relevo o potencial
educativo dos modernos meios de comunicacado, da vida profissional, ou
ainda das atividades de cultura e lazer. A ponto de chegarmos a esquecer
certas verdades essenciais. E que, se é verdade que cada um deve utilizar
todas as possibilidades de aprender e de se aperfeicoar, ndo € menos
verdade que para estar apto a utilizar, corretamente, estas
potencialidades, o individuo deve estar na posse de todos os elementos
de uma educacéo bésica de qualidade. Mais, é desejavel que a escola lhe
transmita ainda mais o gosto e prazer de aprender, a capacidade de ainda
mais aprender a aprender, a curiosidade intelectual. Podemos até
imaginar uma sociedade em que cada um seja, alternadamente, professor
e aluno. (DELORS, 1998, p. 18)

De acordo com a citagdo, a escola deve considerar a vida pessoal, a vida
social e o saber fazer, enfatizando que acima do conhecimento a escola deve
acentuar nos alunos o gosto e o prazer de aprender. Porém, o conteudo da

educacao escolar deve ser o do saber elaborado, sistematizado, e ndo o saber do

3 0 relatério Delors é de 1996, porém, no Brasil, ele foi traduzido em 1998. Utilizamos aqui o
documento traduzido no Brasil pelo MEC em 1998.
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senso comum, que € adquirido independentemente da escola. Quando a escola
nao trabalha esse saber, deixa de cumprir sua funcéo educativa (SAVIANI, 2016).

A escola deve viabilizar as condi¢ées de transmissdo e assimilagdo do
conhecimento escolar, levando os alunos a passarem do seu ndo dominio ao seu
dominio. Portanto, o que foge dessa situacao retira o sentido real da existéncia da
escola e sua capacidade de ofertar aos alunos uma formacéo integral, que o
permita compreender o mundo, alienando-o e condicionando-o as demandas
neoliberais de mercado (SAVIANI, 2016).

A educacao bésica € um problema que se pde, naturalmente, a todos os
paises, até mesmo as nagdes industrializadas. Logo a partir desta fase da
educacéo, os conteudos devem desenvolver o gosto por aprender, a sede
e alegria de conhecer e, portanto, o desejo e as possibilidades de ter
acesso, mais tarde, a educagédo ao longo de toda a vida. (DELORS, 1998,
p. 22)

O saber escolar possibilita a passagem do saber espontaneo ao saber
sistematizado da cultura popular a cultura erudita, ou seja, o saber escolar promove
novas formas de expressar os conteudos do saber popular. Esse € o papel da
escola democratica a todos: uma educacdo que possibilite aos dominados os
saberes de seus dominantes para que eles se libertem. Porém, fica claro com a
citacdo acima que nao € essa a finalidade dos produtores do relatério Delors, que
fala em prol dos interesses dos dominantes (SAVIANI, 2016).

Em 1998 temos a criacdo dos Parametros Curriculares Nacionais (PCN) para
o Ensino Fundamental, documento que orientou a educacdo neste periodo,
apresentando qual deveria ser o papel fundamental da educagcdo. Os Parametros
Curriculares Nacionais (PCN) foram dirigidos inicialmente pela LDBEM de 1996,
desenvolvidos através do MEC, no Governo de Fernando Henrique Cardoso, com
conclusao em 1999. Eles estédo dispostos em trés grandes grupos — 0s de ensino
fundamental para o | e Il ciclos (BRASIL, 1997), os de ensino fundamental para o
lll e IV ciclos (BRASIL, 1998), e os de ensino médio (BRASIL, 1999) —, o que
resultou em uma amplificacdo desta I6gica de discursos sobre mudangas em rumo
ao progresso e as melhorias sociais.

Os PCN para o ensino fundamental e médio séo resultados da busca por
uma base nacional comum, nos respectivos niveis de ensino que esta previsto na

Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) e no Plano Decenal da
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Educacao (GALUCH e SFORNI, 2011). Eles séo frutos das discussdes que buscam
atender a complexa de mencéo forjada nos anos de 1990 por causa do momento
da construgdo da nova ordem social, marcada pela aceleracdo das mudancas
sociais tecnoldgicas e culturais e de uma nova concepcéao de estado e de relacdes

entre o global e o local.

No ano de 1997, o Ministério da Educacéo e do Desporto do Brasil
(MEC) apresentou a verséo final dos Parametros Curriculares
Nacionais para o ensino de 12 a 42 séries e, em 1998, foi
apresentada a versao final dos PCNs para o ensino da 5% a 82
séries. O processo resultou na versao preliminar dos Parametros
teve inicio antes da posse (do primeiro mandato) do na época
Presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso, em 1995. Ja
no final do ano de 1994, a futura equipe da Secretaria de Educacgéo
Fundamental do MEC, teria promovido discussdes entre estudiosos
da educacdo brasileira e representantes de alguns paises que
recentemente havia realizado reformas curriculares, sobre a ideia
de estabelecer um curriculo nacional para o Brasil. (VELLOSO,
2012, p. 101)

Os PCN representam uma reforma considerada essencial para a
capacitacao de alunos para serem futuros trabalhadores, indo de encontro com o0s
principios da declaracao mundial sobre educacao para todos, cujas diretrizes foram
traduzidas no plano decenal de educacdo em 1993.

Essa reforma tinha por objetivo uma educac¢éo que atendesse as exigéncias
pés-modernas de globalizacdo e do processo produtivo que exige inovacdes e
competitividade das empresas e requisitam um trabalhador preparado para atender
a essas demandas. Espera-se que os trabalhadores sejam preparados para
aceitarem as novas configuracfes das relacdes sociais, ou seja, para entenderem
como natural que alguns enriquecam, que outros sejam trabalhadores, outros
figuem desempregados a espera de oportunidade e outros sejam excluidos dessa
sociedade (GALUCH e SFORNI, 2011).

Os organismos internacionais, mediante o perigo da desestabilidade social,
guerem uma formacgdao para aqueles que irdo ingressar no mundo do trabalho. Para
agueles que ficaram a margem, visam evitar conflitos. Tais necessidades sao
expressas no relatério de Jaques Delors e sdo encaradas como desafios para a
educagdo na atualidade, ou seja, ser trabalhador e ser cidadédo. O relatério Delors
esta a servigco da coesao social, e espera que a educacgdo tenha como papel ajudar
0S grupos sociais, 0s sujeitos e 0s paises “a buscarem o ‘querer viver juntos’,

mesmo que os lagos sociais estejam rompidos” e com a presenca da desigualdade
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social:

O relatério destaca que essa perspectiva de formacgédo deve inspirar
e orientar as formas educativas, tanto na elaboracéo de programas
como na definicdo de politicas pedagédgicas. isso aconteceu com as
politicas educacionais brasileiras, a partir da década de 1990,
mediante a elaboracdo da Lei de Diretrizes e Bases (LDB) — (Lei n°
9.394/1996) e dos Pardmetros Curriculares Nacionais nos quais
essas concepcdes foram claramente incorporadas. (GALUCH e
SFORNI, 2011, p. 60)

Os objetivos do relatério Delors se fazem presentes nos PCN, porém seus
efeitos norteadores sdo confrontados pelo didlogo dos elaboradores com as
pedagogias criticas que estavam presentes no cenario educacional desde 1980,
com a pedagogia critico social dos conteudos e com a pedagogia historico critica.
Isso fez as ideias de adaptacéo do sujeito as necessidades do capital ndo estarem
tdo explicitas, pois essas pedagogias se fundamentavam nos pressupostos do
materialismo histdrico. Alguns dos termos dessa teoria foram apropriados pelo
documento, mas seus significados foram reconfigurados, adaptando-se as politicas
internacionais.

O Ministério da Educacao brasileiro coordenou as ac¢fes de elaboracdo dos
PCN, mas sua escrita foi dinamica com base no didlogo e troca de ideia de
professores universitarios. Os Parametros Curriculares Nacionais, enquanto
legislacdo, servem como base para a elaboracao de curriculos no territério nacional
brasileiro (MONTEIRO, 2021).

Os PCN do ensino fundamental s&o diretrizes de alcance nacional com base
nos conteudos disciplinares avaliados pelo Sistema de Avaliacdo da Educacao
Béasica (SAEB). As escolas acabam por conceber o documento como regimento a
ser seguido para atingirem os padrdes de desempenho esperados nas avaliacoes,
0 que resulta no engessamento do trabalho docente.

No inicio do documento é possivel identificar que ele foi elaborado e
divulgado sob influéncia do relatério Delors, defendendo seus principios com base
no aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a ser e aprender a viver junto,

gue sdo demandas da sociedade neoliberal.

O papel fundamental da educacéo no desenvolvimento das pessoas e das
sociedades amplia-se ainda mais no despertar do novo milénio e aponta
para a necessidade de se construir uma escola voltada para a formacéo
de cidaddos. Vivemos numa era marcada pela competicdo e pela
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exceléncia, em que progressos cientificos e avancos tecnolégicos definem
exigéncias novas para os jovens que ingressardo no mundo do trabalho.
Tal demanda impde uma revisdo dos curriculos, que orientam o trabalho
cotidianamente realizado pelos professores e especialistas em educagéo
do nosso pais. (BRASIL, 1998, p.5)

O aprender a aprender dos PCN gera nos alunos comportamentos flexiveis
para se adequarem passivamente em uma sociedade que ndo garante suas
necessidades béasicas de sobrevivéncia, ou seja, adequa os alunos a logica do
neoliberalismo (SAVIANI, 2013). Vale ressaltar que o lema aprender a aprender
esta presente no documento do relatério Jaques Delors que serviu de guia para a
educacdo mundial do século XXI e definiu a direcdo da politica do Estado através
dos PCN.

Os PCN do ensino fundamental visam o “...] Desenvolvimento da
capacidade de aprendizagem, tendo em vista a aquisicdo de conhecimentos e
habilidades e a formacdo de atitudes os valores” (BRASIL,1997, p. 15). O
documento também afirma que “[...] trata-se de ter em vista a formacédo dos
estudantes em termos de sua capacitacao para aquisicao e o desenvolvimento de
novas competéncias, em funcdo de novos saberes que se produzem e demandam
um novo tipo de profissional [...]” (BRASIL, 1997, p. 28).

A busca pela introducéo da “pedagogia das competéncias” ocorreu em prol
do objetivo de ajustar o perfil dos individuos, como trabalhadores e como cidadaos,
ao modelo social que surgiu com a reorganizacao da producdo do capital. Nas
empresas temos a substituicdo do termo qualificacdo por competéncias, e nas
escolas procura-se passar do ensino centrado nas disciplinas de conhecimento
para 0 ensino por competéncias, com a intencdo de formar individuos mais
produtivos (SAVIANI, 2013).

O ensino voltado para as competéncias e habilidades ganhou espaco por
meio dos PCN, que traziam nas entrelinhas o objetivo de reestruturacéo do ensino
para auxiliar na expansdo do capital, formando pessoas competentes e com
habilidades presentes nas demandas do mercado de trabalho (BRANCO et al,
2019).

Os PCN do ensino médio mostram que “[...] o novo paradigma emana da
compreensao de que, cada vez mais, as competéncias desejaveis ao pleno

desenvolvimento humano aproximam-se das necessidades a inser¢ao no processo
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produtivo” (BRASIL, 2000, p. 12).

“[...] a formagéo basica a ser buscada no Ensino Médio realizar-se-
a mais pela Constituicdo de competéncias, habilidades e
disposicées de condutas do que pela quantidade de informacéo.
Aprender a aprender e a pensar, a relacionar o conhecimento com
dados da experiéncia cotidiana, a dar significado ao aprendido e a
captar o significado do mundo, a fazer a ponte entre teoria e pratica,
a fundamentar a critica, a argumentar com base em fatos, a lidar
com o sentimento que a aprendizagem desperta (BRASIL, 2000, p.
75).

Fica explicito que a intencdo € formar individuos preparados para se
adaptarem com facilidade ao sistema produtivo. O ensino passa a ser baseado em
competéncias e habilidades, deixando de lado os conteudos sistematizados
produzidos no decorrer da historia.

Os Parametros Curriculares Nacionais de Histéria para o Ensino
Fundamental tém por objetivo a superacao da histéria a servico da aceitacdo das
desigualdades e da visdo da histéria dos herois (MACEDO, 2009). Com base nessa
proposta, os conteudos de histéria foram organizados em “eixos tematicos”. No
terceiro ciclo, que corresponde a 52 e 62 séries, 0 eixo colocado € “Histéria das
relacdes sociais da cultura e do trabalho”. No quarto ciclo (72 e 82 series), 0 eixo é
“Histdria das representacdes e das relacdes de poder” (BRASIL, 1999).

A l6gica de organizacdo do ensino de histdria em eixos tematicos, nos PCN,
€ uma evidéncia da influéncia das novas tendéncias historiogréficas, especialmente
da nova histéria cultural (MACEDO NETO, 2009). Na secédo de caracterizacdo da
area de histdria no ensino fundamental é apresentada a histéria do ensino de
histéria no Brasil, visando mostrar ao professor que ele precisa se posicionar e
deixar explicito que o ensino de histéria possui o0 papel de forjar identidades por
incorporar a reflexdo sobre a forma como os individuos atuam nas relagbes

pessoais e sociais (Brasil, 1999).

Na intencdo de auxiliar o professor na reflexdo sobre os
pressupostos historicos e pedagdgicos de concepcdes de ensino e
sobre as abordagens e contetdos selecionados para os estudos
escolares, apresenta-se na sequéncia um histérico da area no
Brasil sem pretender esgotar o seu elenco de problematicas. Esse
historico pretende contribuir para que o professor se posicione
diante do ensino de Histéria, especialmente quanto as suas
finalidades e possibilidades de transformacdes. (BRASIL, 1998, p.
19).

52



Essa afirmacdo mostra a intencdo do documento de levar o professor a
refletir sobre a sua atuacédo, sobre a natureza da producdo do conhecimento
histérico, a elaboracdo e as metamorfoses dessas disciplinas no contexto
educacional brasileiro (MONTEIRO, 2021).

O aprender a ensinar historia, nos PCN, se desenvolve a partir da triade que
envolve uma selecdo de contelidos e métodos para estabelecer relacbes com o
conhecimento historico e o ensino e a aprendizagem (BRASIL, 1998).

O professor € responsavel por possibilitar a aprendizagem, apoiando o0s
alunos na busca e na construcéo do saber. Isso se daria por meio da criatividade,
do didlogo, dando significado, estabelecendo nexos com a realidade, pois o0 ensino
de histéria auxilia na formacéo dos cidadaos participativos da sociedade politica
com atitudes criticas.

O fundamento regente orientador do documento possui uma proposta
relativamente flexivel, possibilitando ao professor uma autonomia na praxis escolar,
mostrando uma esséncia que visa desenvolver nos alunos autonomia intelectual,
pensamento critico, interacdo e cooperacao, com destaque para a necessidade de
respeito a diversidade (MONTEIRO, 2021).

Embora os PCN estejam alinhados as demandas néo liberais, eles nao
tiveram éxito em se afirmar como um documento normativo para a educacao
basica, por ndo serem obrigatérios e por terem sido elaborados e instituidos sobre

muitas criticas vindas principalmente dos educadores.

3.2 Contexto Historico da Criacdo da Base Nacional Comum Curricular

A criacdo da BNCC teve inicio com o governo do Partido dos Trabalhadores,
no ano de 2003. A politica adotada nesse governo foi a da justica social, com
equilibrio entre investimento e consumo através de politicas sociais, para
compensar a fragilidade no setor econémico-social. Em relacéo a educacgéao, seguiu
0 objetivo do governo anterior de universalizar a educacao basica e ampliar a oferta
do nivel médio (FONSECA, 2009).

A aprovacgédo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacgéo
Basica (FUNDEB) estendeu os recursos da educacdo que vinham do Fundo de

Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo ao
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Magistério (FUNDEF) para o ensino médio. No entanto, o governo de Lula foi na
direcdo contraria ao governo FHC, que seguia um viés economicista. O Plano
Plurianual de 2003-2004 expressou uma tentativa social mais acentuada, com a
intenc@o de corrigir a desigualdade historica entre regides, pessoas, géneros e
racas (FONSECA, 2009).

Lula reverteu muitas das politicas educacionais do governo anterior,
inclusive cancelando muitos programas educacionais patrocinados pelo Banco
Mundial. De acordo com Fonseca (2009), lancou em 2007 o Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE), com trinta metas que visavam o
enfrentamento de desafios da qualidade da educacéo, onde dezessete se referiam
ao ensino basico (TARLAU e MOELLER, 2020).

O contexto neoliberal causou a redugcdo de investimento do Estado na
educacao publica, e os ataques ideoldgicos a ela em diversos contextos globais
abriram o caminho para o crescimento da influéncia de fundacbes privadas e
corporativas, que carregam a promessa de investimento direto em escolas e no
desenvolvimento de produtos e tecnologias educacionais, tornando a educagéo um
espaco para expansédo da l6gica de mercado e aumento de lucro de corporacfes
(TARLAU E MOELLER, 2020).

Embora o ano de 2002 tivesse como marco politico a vitdria eleitoral do
governo Lula, como ja foi apresentado acima, esse também foi o ano de criagcéo da
Fundacdo Lemann, através de Jorge Paulo, que, apés a fusdo da Brahma e da
Antartica e outras iniciativas do mundo dos negécios no comeco de 2000, tornou-
se um empresario de padrao Internacional, o que exigia socialmente dele ter uma
fundacdo. No entanto, a fundacdo e o governo de Lula percorreram caminhos
distintos, pois ela investiu nos programas educacionais do FHC, inclusive colocou
como conselheiro o ex-ministro da educacéo do governo anterior, Paulo Renato.
Nesse inicio, a entidade visava a melhoria da metodologia gerencial na educagéo,
cujo objetivo € a cultura de avaliacdo de resultados. Enquanto o governo de Lula
visava oportunizar acesso a um ensino que corrigisse as desigualdades histéricas
(TARLAU E MOELLER, 2020).

Visando fazer a diferenca no terceiro setor (organizagcdes sem fins
lucrativos), entre os anos de 2010 e 2013, o carater da fundacdo comecou a mudar

através de uma nova equipe que desenvolveu uma agenda para dialogar com as
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politicas publicas (TARLAU E MOELLER, 2020).

Com um poder econdmico crescente e uma agenda para transformar a
educacéo publica brasileira, a Fundacédo Lemann comecgou a buscar uma
nova iniciativa de politica publica “baseada em evidéncias”, que poderia
ter um impacto nacional e de longo alcance. A Base Nacional Comum
Curricular logo se tornou o0 mais importante projeto filantrépico da
Fundacao Lemann. (TARLAU E MOELLER, 2020, p. 565)

Apés os Parédmetros Curriculares Nacionais, o Programa Curriculo em
Movimento dos anos de 2008 a 2010 buscou melhorar a qualidade da educacéo
basica através do desenvolvimento do curriculo do ensino infantil, do ensino

fundamental e do ensino médio, ja se falando uma Base Nacional Comum.

b) Base Nacional Comum: refere-se ao conjunto de contelldos minimos
das Areas de Conhecimento articulados aos aspectos da Vida Cidada de
acordo com o art. 26. Por ser a dimensdo obrigatoria dos curriculos
nacionais — certamente ambito privilegiado da avaliacdo nacional do
rendimento escolar — a Base Nacional Comum deve preponderar
substancialmente sobre a dimens&o diversificada. E certo que o art. 15
indica um modo de se fazer a travessia, em vista da autonomia
responsavel dos estabelecimentos escolares. A autonomia, como objetivo
de uma escola consolidada, sabera resumir em sua proposta pedagogica
(art. 12 da LDB) a integracdo da Base Nacional Comum e da Parte
Diversificada, face as finalidades da Educac¢do Fundamental. (BRASIL,
2008, p. 6)

A melhoria contida na apresentacdo do documento segue os padrdes de
qualidade apresentados pelo Relatério Delors, que também déo preferéncia para
contelidos cujos padrdes sao estipulados pela avaliacdo externa que é formulada
a partir dos principios neoliberais.

A Conferéncia Nacional de Educagédo (CONAE), entre 28 de marco e 1 de
abril de 2010, com o respaldo de especialistas, realizou o debate e produziu um
documento apontando a necessidade de criacdo da Base Nacional Comum
Curricular como parte de um Plano Nacional de Educacdo, mostrando que a
educacéao requer a garantia de diretrizes educacionais comuns para todo o territorio

nacional.

Portanto, a construcdo de um sistema nacional de educacdo requer o
redimensionamento da acdo dos entes federados, garantindo diretrizes
educacionais comuns a serem implementadas em todo o territério
nacional, tendo como perspectiva a superacdo das desigualdades
regionais. Dessa forma, objetiva-se o desenvolvimento de politicas
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publicas educacionais nacionais universalizaveis, por meio da 22
regulamentacdo das atribuicbes especificas de cada ente federado no
regime de colaboracéo e da educacéo privada pelos 6rgaos de Estado. O
Sistema Nacional de Educacédo assume, assim, o papel de articulador,
normatizador, coordenador e regulamentador do ensino publico e privado
e financiador dos sistemas de ensino publicos (federal, estadual/DF e
municipal), garantindo finalidades, diretrizes e estratégias educacionais
comuns, mas mantendo as especificidades préprias de cada um. Em tal
sistema, o0s conselhos nacionais, estaduais, do Distrito Federal e,
municipais, com gestdo democratica, sdo fundamentais para a supervisdo
e manutencédo das finalidades, diretrizes e estratégias comuns. (BRASIL
2010, p. 21 e 22)

Em 13 de julho de 2010, a Resolugéo n° 4 definiu as Diretrizes Curriculares
Nacionais Gerais para a Educacdo Béasica (DCNS) com o objetivo de orientar o
planejamento curricular das escolas do sistema de ensino, visando atender as

demandas para a construcao de um sistema nacional de educacéo.

Art. 1° A presente Resolu¢@o define Diretrizes Curriculares Nacionais
Gerais para o conjunto orgénico, sequencial e articulado das etapas e
modalidades da Educag¢do Basica, baseando-se no direito de toda pessoa
ao seu pleno desenvolvimento, & preparacdo para o0 exercicio da
cidadania e a qualificacé@o para o trabalho, na vivéncia e convivéncia em
ambiente educativo, e tendo como fundamento a responsabilidade que o
Estado brasileiro, a familia e a sociedade tém de garantir a
democratizacdo do acesso, a inclusdo, a permanéncia e a conclusdo com
sucesso das criangas, dos jovens e adultos na instituicio educacional, a
aprendizagem para continuidade dos estudos e a extensdo da
obrigatoriedade e da gratuidade da Educacédo Bésica. (BRASIL, 2010, p.
1)

As Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental de 9 anos
ficaram claras na Resolugcdo n° 7 de 14 de dezembro de 2010, no qual séo

apresentados os objetivos das propostas curriculares:

Art. 7° De acordo com esses principios, e em conformidade com o art. 22
e 0 art. 32 da Lei n® 9.394/96 (LDB), as propostas curriculares do Ensino
Fundamental visardo desenvolver o educando, assegurar-lhe a formagéo
comum indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe os
meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores, mediante 0s
objetivos previstos para esta etapa da escolarizacdo, a saber: | — o
desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios basicos
o pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo; Il — a compreenséo do
ambiente natural e social, do sistema politico, das artes, da tecnologia e
dos valores em que se fundamenta a sociedade; 2 Ill — a aquisicdo de
conhecimentos e habilidades, e a formacdo de atitudes e valores como
instrumentos para uma visdo critica do mundo; IV — o fortalecimento dos
vinculos de familia, dos lagos de solidariedade humana e de tolerancia
reciproca em que se assenta a vida social. (BRASIL, 2010, p. 2-3)
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Desde 2010, a Fundacdo Lemann ja realizava discussbes sobre a
importancia do desenvolvimento de um curriculo nacional, e em 2013 comecgou a
organizagdo e a disponibilizagdo de recursos para o desenvolvimento do
movimento pela base nacional comum com o discurso de fortalecer o Brasil para o
século XXI (TARLAU E MOELLER, 2020). Em abril de 2013 foi realizado um
seminario na Universidade de Yale, nos Estados Unidos da América (EUA), onde
ocorreram discussdes sobre o desenvolvimento de politicas educacionais na
educacao fundamental e sobre o desenvolvimento de padrdo curricular comum.
Desse evento participaram funcionarios governamentais, secretario da educacao,
funcionarios do Ministério da educacdo (MEC) e representantes do Conselho
Nacional de Secretarios da Educagcdo (CONSED) (TARLAU E MOELLER, 2020).
Promoveu-se, assim, o inicio da discusséo sobre a BNCC no Brasil, nome até entéo
desconhecido, pois as discussées locais utilizavam o termo curriculo, e a ideia de
um common core surgiu nos EUA. Essa € versao apresentada pela fundacgéo, no
entanto, como vimos acima, esse nome ja aparece nos PCN.

Com o objetivo de defender a criagdo da BNCC no Brasil, foi criado o
“Movimento pela base nacional comum”, por saberem que seria complicado lidar
com o governo do PT de centro-esquerda, conforme afirmam Tarlau e Moeller
(2020).

Depois do seminario de abril de 2013, a primeira providéncia da Fundacao
Lemann foi solidificar a ideia da Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
como um objetivo legislativo brasileiro oficial. Havia uma oportunidade
imediata para fazer isso, pois o0 governo brasileiro estava terminando seu
Plano Nacional de Educacao (PNE), cuja aprovacdo era prevista para o
ano seguinte. O PNE delineia os objetivos educacionais brasileiros e é
aprovado a cada dez anos. As discuss@es sobre esse novo PNE vinham
ocorrendo desde 2011 num grupo diverso de organizacdes da sociedade
civil, agéncias governamentais e membros da comunidade em geral. A
Fundacgdo Lemann ajudou a organizar uma série de eventos em 2013 com
0s participantes do seminario em Yale para promover a ideia da BNCC
entre altos funcionarios governamentais. Em junho, por exemplo, todos os
participantes daquele encontro foram convidados a participar do
“Seminario Internacional da Educacgao Basica: conhecimento e curriculo”,
organizado por um deles, Raimundo Feitosa, entdo presidente do
Conselho de Educacdo Bésica, que integra o CNE. (TARLAU E
MOELLER, 2020, p. 569)

Outro fator € que a organizagdo Todos Pela Educacéo, que fazia parte do

movimento pela base, teve 52 emendas aprovadas do total de 54 emendas
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apresentadas ao Plano Nacional de Educacéo de 2014. Isso aumentou o impulso
do movimento pela base, que recebeu o prazo de junho de 2016 para ser feita e
encaminhada para o CNE (TARLAU E MOELLER, 2020).

Mas o fato de que esse prazo estava inscrito na legislacdo nao significava
necessariamente que ele seria apoiado. Ao contrario, o PNE 2014 tinha
muitos objetivos de politica publica que provavelmente ndo seriam
aprovados. Por exemplo: um aumento substancial nos salérios dos
professores, que muitos governadores recusavam-se a honrar. N&o
obstante, depois que a BNCC se tornou parte integral do PNE, a
campanha do Movimento pela Base relaxou. Agora era s6 questao de
pressionar o governo para agir de acordo com sua prépria lei. Em outras
palavras, o PNE tornou-se uma ferramenta importante para a estratégica
politica da Fundagdo Lemann. No seu Relatério Anual de 2014, a
Fundacdo Lemann fala abertamente de seu papel no apoio a BNCC:
(TARLAU E MOELLER, 2020, p. 569)

No ano de 2014, ocorreu a 22 Conferéncia Nacional de Educagéo (CONAE),
organizada pelo Férum Nacional de Educacéo (FNE), que resultou no documento
orientador para o processo de mobilizacdo para elaboracdo da Base Nacional

Comum Curricular.

O Documento-Referéncia da Conae/2014, dando continuidade as
deliberac6es da Conae/2010, para a qual confluiram as lutas histéricas e
debates democréticos, construidos pela sociedade civil organizada, pelos
movimentos sociais e pelo governo, na 12 garantia da educacdo como
bem publico e direito social, buscou orientar a formulacédo das politicas de
Estado para a educacdo nacional em duas dimensfes: dos diferentes
niveis, etapas e modalidades de ensino; e das responsabilidades,
corresponsabilidades, atribuicbes concorrentes, complementares e
colaborativas entre os entes federados (Unido, estados, DF e municipios),
tendo por principios a garantia da participacdo popular, a cooperacao
federativa e o regime de colaboracdo. Essas indica¢des contribuirdo para
o planejamento e organicidade das politicas, especialmente na
elaboracdo, acompanhamento e avaliagdo dos planos de educacgdo dos
estados, Distrito Federal e municipios. (BRASIL, 2014, p. 11-12)

Como consequéncia da proposta do documento da Conae 2014, de 17 a 19
de junho de 2015, aconteceu o | Seminario Interinstitucional, que reuniu assessores
e especialistas dispostos a participar do processo de elaboracdo da base, o que
representou um importante marco nesse processo. A Portaria n°® 592 de 17 de junho
de 2015 instituiu a Comissao Especialista para Elaboragédo de Proposta da Base

Nacional Comum Curricular.
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Art. 2° E atribuicio da Comissdo produzir documento preliminar da
Proposta da Base Nacional Comum Curricular bem como produzir
relatorio consolidando os resultados da discusséo publica para entrega ao
Conselho Nacional de Educacdo - CNE até final de fevereiro de 2016.
(DIARIO OFICIAL DA UNIAO, 2015, p.16 Secéo 1)

No inicio do segundo mandato de Dilma, em 2014, a presidente escolheu
Ciro Gomes, do Partido Republicano da Ordem Social (PROS), como ministro da
Educacédo. Ele era de Sobral, municipio famoso por causa de seu curriculo, e 0
entdo ministro chamou para secretario Manuel Palacios, que tinha conhecidos na
area de educacao porque era do Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da
Educacao (CAED) na Universidade de Juiz de Fora (UFJF). Esse novo grupo, tido
como tecnocratas, auxiliaram o movimento pela base ao persuadir 0 governo
federal a aceitar as ideias deles. Mesmo com as trocas de ministros, Palacios
permaneceu na Secretaria, possibilitando o Progresso da redacdo da BNCC
(TARLAU E MOELLER, 2020).

Palécios criou 29 equipes de especialistas de 116 universidades para
escrever a BNCC. Conversamos com quatro professores que integravam
as equipes “especialistas” contratadas pelo MEC, um dos quais renunciou
um ano depois. Ricardo e Sebastido, professores de uma grande,
prestigiada universidade catolica, foram contratados no comeco de 2015.
Ambos ouviram falar pela primeira vez da BNCC quando ela se tornou um
objetivo do PNE de 2014. (TARLAU E MOELLER, 2020, p. 572)

Com muitas conturbacdes politicas e técnicas, com envolvimento de
diversos grupos como CONSED, UNDIME, Departamento de Curriculo e Educagéo
Integral da Secretaria de Educacdo do MEC, 29 grupos de especialistas e 15
professores que coordenavam esse grupo, a primeira versao da BNCC foi
publicada no dia 16 de setembro de 2015. De 2 a 15 de dezembro de 2015 ocorreu
o chamado dia D nas escolas de todo o Brasil, que proporcionou um momento de
discusséo sobre o documento preliminar (TARLAU E MOELLER, 2020). Porém, o
documento foi criticado tanto pelos conservadores como pelos progressistas. A
direita viu a BNCC como um documento radical e ideologico, e o grupo Escola Sem
Partido criticou a influéncia dos partidos de esquerda na educagdo. As
organizacdes progressistas, como a Associacdo Nacional de Pos-Graduacdo e
Pesquisa em Educacao (ANPED), criticaram o ato de ter sido ignorada toda a
histdria de debate sobre o curriculo na academia brasileira (TARLAU E MOELLER,
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2020).

Apoés essa repercussdo, o MEC abriu uma consulta publica online, que
contou com a participagao de 300 mil pessoas. As contribuigcdes foram analisadas
por professores da Universidade de Brasilia (UnB), que produziram um relatorio.
Tinham o propdsito de que esse relatério fosse considerado na segunda versédo da
BNCC, o que infelizmente ndo ocorreu, pois, as falas dos especialistas nem sempre
foram respeitadas. Em 3 de maio de 2016 temos a 22 versdao da BNCC
disponibilizada, que deu base para a redacdo da terceira versdo de forma
colaborativa (TARLAU E MOELLER, 2020). No entanto, a elaboracdo da BNCC
ocorreu em meio as sérias crises politicas de 2015 e 2016, embora ela tenha sido
a Unica politica publica que manteve apoio multipartidario, o que acaba revelando
que é estratégia da Fundacdo Lemann reunir gente com varios interesses e
possibilitar uma ampla participacdo da sociedade civil, e que deu certo, segundo
Tarlau e Moeller (2020).

Quando a segunda versao da BNCC foi publicada em maio de 2016, a
instabilidade politica brasileira estava no seu apogeu. Em 17 de abril, o
Congresso aprovara a abertura de um processo para destituir Dilma. Logo
depois, em maio, Dilma precisou deixar a Presidéncia da Republica e o
Vice-Presidente Michel Temer assumiu. Temer era membro de um partido
tradicionalmente “camalebnico”, o Partido do Movimento Democratico
Brasileiro (PMDB), famoso por alternar suas lealdades com base em
grosseiros célculos politicos. Embora estivesse aliado ao PT desde 2006,
guando a crise surgiu e 0 apoio popular ao PT desabou, o PMDB decidiu
unir-se ao PSDB, mais coerente e conservador ideologicamente. Mesmo
antes da destituicdo oficial de Dilma, Temer despediu todo o gabinete e
apontou um ministério de homens brancos com uma orienta¢éo politica
muito mais a direita. (TARLAU E MOELLER, 2020, p. 585)

A partir desse momento, Mendonga Filho do Partido Democratas (DEM), de
linhagem conservadora com origem na Arena, partido criado pela ditadura civil-
militar de 1964-1985, passou a ser 0 ministro da Educacéo, porém gquem tomava
de fato as decisbes no MEC era a nova secretaria executiva do ministério, Maria
Helena Guimardes de Castro, que pertencia ao PSDB Paulista (TARLAU E
MOELLER, 2020).

Apesar de todo o alinhamento ideol6gico potencial, todo mundo no
Movimento pela Base, inclusive altos funcionarios da Fundacdo Lemann,
estava incerto sobre como esses grandes terremotos politicos afetariam o
processo de redacao e aprovacdo da BNCC. Mesmo assim, 0 Movimento
teve a presenca de espirito de agir antes que Dilma saisse do cargo.
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Assim que o MEC publicou a segunda versao da Base, o ministro Aloizio
Mercadante e o secretario de Educacdo Baésica, Manuel Palacios,
“entregaram” o documento ao Conselho Nacional de Educagéo (CNE). O
objetivo era tirar a BNCC do controle do MEC e transferir esse controle
para o Conselho Nacional de Secretarios de Educacao (Consed) e a Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime). Esses
conselhos poderiam encarregar-se de organizar seminarios em cada
estado brasileiro, o que permitiria 0 encontro de centenas de professores
por dois dias para avaliar a segunda versdo da BNCC. Esses 27
seminarios ocorreram rapidamente, entre junho e agosto de 2016, a
despeito de alguns dos maiores abalos na histéria politica do Brasil.
(TARLAU E MOELLER, 2020, p. 585)

Apos a finalizagcdo dos seminérios estaduais, representantes do CONSED e
da UNDIME tiveram a funcdo de sintetizar todas as sugestdes num Unico
documento e entregar ao MEC em setembro de 2016. A fundacdo Lemann
promoveu a traducdo do documento para o inglés e enviou a especialistas em
curriculos da Australia e dos EUA. Apbés a devolutiva desses profissionais a
secretaria do MEC fez a indicacdo de uma pequena equipe de especialistas para
escrever a terceira versao da BNCC (TARLAU E MOELLER, 2020).

Embora a Fundac¢do Lemann e o Movimento pela Base tenham tido menos
participacdo direta no processo de redacgéo da verséo final da BNCC, as
duas entidades continuaram a monitorar esse processo e a manter
encontros com altos funcionarios do MEC. A equipe da fundacgé&o recebeu,
por exemplo, cépias da terceira versédo da BNCC antes de sua publicagéo
e enviou essas copias a especialistas de universidades brasileiras (ou a
especialistas brasileiros em universidades estrangeiras) para analise
critica, desempenhando novamente o papel de “apoio” ao ministério. O
fato de que uma fundacdo privada teve acesso a um documento
governamental, antes de quaisquer outras organiza¢bes da chamada
sociedade civil, confirma a extenséo da presenca e do poder da Fundacao
Lemann dentro do Estado brasileiro. (TARLAU E MOELLER, 2020, p. 591)

A versao final foi entregue ao Conselho Nacional de Educacéo (CNE) pelo
MEC em abril de 2017. O CNE elaborou o parecer e o projeto de resolugao que
foram encaminhados ao MEC. Em 20 de dezembro de 2017, a BNCC foi
homologada pelo ministro da Educacdo Mendonca Filho.

Art. 1- Fica homologado o Parecer CNE/CP n- 15/2017, do Conselho
Pleno do Conselho Nacional de Educacéo, aprovado na Sessao Publica
de 15 de dezembro de 2017, que, junto ao Projeto de Resolucdo a ele
anexo, instituem e orientam a implantacdo da Base Nacional Comum
Curricular - BNCC, explicitando os direitos e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento, a ser observada obrigatoriamente ao longo das etapas
e respectivas modalidades no ambito da Educacdo Basica. (DIARIO
OFICIAL DA UNIAO, 2017, p. 146 Secéo 1)
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A orientacado para o processo de implantacdo da BNCC foi apresentada pela
CNE através da Resolucdo CNE/ P n° 2, de dezembro de 2017.

Art. 1° A presente Resolucdo e seu Anexo instituem a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC), como documento de carater normativo que
define o conjunto orgénico e progressivo de aprendizagens essenciais
como direito das criangas, jovens e adultos no ambito da Educacao Basica
escolar, e orientam sua implementacdo pelos sistemas de ensino das
diferentes instancias federativas, bem como pelas instituicbes ou redes
escolares. (BRASIL, 2017, p. 4)

Para compreensdo dos impactos na educacédo basica brasileira apos sua
implantacdo, os educadores do Brasil inteiro se debrucaram sobre a BNCC da
educacao infantil e do ensino fundamental em 6 de abril de 2018. Em 5 de abril foi
instituido o Programa de Apoio a Implementacdo da Base Nacional Comum

Curricular.

Art. 1° Fica instituido o Programa de Apoio a Implementacdo da Base
Nacional Comum Curricular - ProBNCC, com vistas a apoiar a Unidade da
Federagéo - UF, por intermédio das Secretarias Estaduais e Distrital de
Educacéo - SEDEs e das Secretarias Municipais de Educacéo - SMEs, no
processo de revisao ou elaboragédo e implementagéo de seus curriculos
alinhados a BNCC, em regime de colaboracdo entre estados, Distrito
Federal e municipios. (BRASIL, 2018, p. 1)

A terceira versdo da BNCC possui mais caracteristicas das iniciativas
curriculares do governo do PSDB nos anos de 1990 do que das versdes
desenvolvidas na época do governo do PT. Uma das diferencas da segunda para
a terceira versao foi que, na segunda, ndo se falava em competéncias por causa
da compreensao ideologica de que essa palavra se refere a producéo industrial e
que educacédo que tem por funcéo formar o ser humano de forma integral e nao
apenas um trabalhador; ja na terceira verséo, sob a influéncia do partido do PSDB
de ideologia neoliberal, o carro chefe é séo as palavras competéncias e habilidades
(TARLAU E MOELLER, 2020).
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3.3 Trajetoria Histérica do Ensino de Historia

O processo de transformacdo da historia em disciplina escolar iniciou no
século XVIIl, na Franca, momento em que a sociedade francesa vivia
transformacdes e revolucdes. Uma das lutas da burguesia era pela educacéo
publica, leiga, obrigatoéria e gratuita. Porém, é no século XIX que a histoéria se torna
uma disciplina escolar autbnoma, entre os movimentos de laicizag&do da sociedade
e de constituicdo das nacdes modernas (SCHMIDT E CAINELLI, 2004).

Esse movimento levou ao positivismo, que acabou por estabelecer, para a

histéria, 0 seu campo de atuagéo e seu método.

Esta atomizacdo do objeto histérico unificou duas tradicdes do século
XVIII —uma do discurso enciclopédico (da historica filoséfica), que vinha
elaborando uma doutrina do progresso, e outra, a da elaboracéo
metodolégica -, conjunto de saberes especificos e de instrumentos
técnicos — que o século XIX remodelou, de maneira mais organica, pela
adocdo do método cientifico, dado pela concepcgdo positivista que
adotando a linguagem das ciéncias naturais, estabeleceu um novo
sentido da historia: “Esse sentido constituiu ao mesmo tempo uma
imagem privilegiada (mas néo Unica) do progresso da humanidade e uma
matéria que deve ser estudada, um patriménio de textos, de fontes, de
monumentos que permitem a reconstituicdo exata do passado. E na
confluéncia dessas duas ideias que se instala a ‘revolugao’ positivista: da-
Ihes, as duas, a bencéo da ciéncia. A histéria dali em diante ja tem o seu
campo e 0s seu método. Torna-se, sob os dois aspectos, a pedagogia
central do cidad&do.” (NADAI, 1993, p. 145)

O Método Francés do século XIX tinha por foco a memorizagéo dos fatos em
ordem cronoldgica, com referéncia na construcdo dos estados-nacfes e a
importancia dos valores morais e civicos. Tinha por estratégia de ensino aulas
expositivas, apoio de livros didaticos e estimulo a decoreba de datas, fatos e
nomes. Ele foi chamado de método tradicional.

No Brasil, a constituicdo da histéria como disciplina de pleno direito ocorreu
no interior dos mesmos movimentos de organizacdo do discurso laicizado sobre a
histéria universal, discurso no qual a organizagéo escolar foi um espacgo importante
das disputas entéo travadas, entre o poder religioso e o avango do poder laico, civil.
(NADAI, 1993, p. 145).
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Em sua trajetéria, o ensino de histOria percorreu varios caminhos, e seu inicio
€ marcado pela acdo dos jesuitas nas primeiras escolas elementares brasileiras,
onde se utilizavam de textos historicos biblicos para se ensinar a ler e escrever.

O ensino de histéria sempre esteve presente nas escolas primarias
brasileiras, variando de importancia no decorrer do tempo. De inicio, foi
encarregado apenas de auxiliar a alfabetizacdo, porém, na medida em que se
expandia esse nivel de escolarizacdo, a partir do século XIX, sua importancia foi
ampliada como conteudo encarregado de veicular uma “histéria nacional” e como
instrumento pedagdgico significativo na busca por forjar uma “identidade nacional”.
Esse objetivo sempre permeou e continua presente na organizagao curricular do
século XXI (BITTENCOURT, 2009).

No Brasil, sua constituicdo como disciplina foi no século XIX. No entanto,
teve de percorrer varios caminhos, numa trajetéria plural com um dificil
mapeamento. Com sua implantacdo no Colégio Dom Pedro I, a disciplina se

manteve com diversos parametros de historia e de tendéncias historiogréficas.

Num primeiro momento ensinou-se a Historia da Europa Ocidental,
apresentada como verdadeira Histéria da civilizagdo. A histéria patria
surgiu como seu apéndice, sem um corpo auténomo e ocupando um papel
extremamente secundério. Relegada aos anos finais do ginasio, com
namero infimo de aulas, sem uma estrutura prépria, consistia em um
repositério de biografias de homens ilustres, de datas e batalhas. (NADAI,
1993, p. 146)

A inclusao da disciplina no Colégio Pedro Il ocorreu em 1837. Embora o nivel
secundario tenha sofrido transformaces constantes do século XIX ao atual, a
histéria permaneceu como ensino obrigatorio, fazendo parte dos curriculos das
humanidades classicas como os curriculos cientificos. Nessa trajetoria, 0s
conteudos selecionados e os métodos mudaram constantemente, mas sem deixar
de estar a servi¢o da constituicao da identidade nacional (BITTENCOURT, 2009).

A Historia, tanto nas escolas publicas como confessionais do século XIX,
integrava o curriculo denominado de “humanismo classico”, o qual se
assentava no estudo das linguas, com destaque para o latim, e tinha os
textos da literatura classica da Antiguidade como modelo e padrdo
Cultural. O curriculo humanistico pressupunha uma formacgéo desprovida
de qualquer utilidade imediata, mas era por intermédio dele que se
adquiriram marcas de pertenga a uma elite. Assim o estudo do Latim ndo
visava simplesmente formar um conhecedor de uma lingua antiga, mas
servia para que o jovem secundarista fizesse citagcbes e usasse
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expressfes caracteristicas de um grupo social diferenciado do povo
iletrado. (BITTENCOURT, 2009, p. 77-8)

As disciplinas eram organizadas para atender aos objetivos sociais e de
formacao de valores. O Colégio Pedro Il servia de modelo programatico para os
outros colégios do mesmo nivel no Brasil. O modelo adotado pelo colégio era
baseado no padréo francés: Historia Geral, dividida em ldade Antiga, Idade Média,
Idade Moderna e, em 1850, com sua criacao, a Histéria Contemporanea. Além da
histéria profana, a histéria Sagrada fazia parte do programa no Império. A Histéria
do Brasil surgiu como disciplina autbnoma nos anos finais do século XIX
(BITTENCOURT, 2009).

Os historiadores do Instituto Histérico e Geografico do Brasil (IHGB)
forneceram no decorrer do século XIX as bases da histéria nacional dividida em
periodos definidos pela acéo politica. A Histéria do Brasil, tanto nos programas
curriculares, quanto nos manuais tinha o mesmo objetivo de complementar a
configuracdo de uma identidade nacional. A histéria da “genealogia da nacao”
baseava-se na insercao do Brasil no mundo europeu, e era este mundo o centro ou
0 berco da Nacao (BITTENCOURT, 2009).

Embora a histéria da Europa fosse a principal referéncia dos conteudos
ensinados na disciplina de histéria, no ano de 1860, as escolas primarias e
secundarias passaram a sistematizar e incluir em seus curriculos a histéria
nacional. E no periodo republicano que recai sobre a disciplina de Historia a
responsabilidade de formar cidaddo. Mediante essa situagcdo, 0s principais
conteudos de historia do Brasil tinham por funcdo a formacéo da nacionalidade.

No final do século XIX, grupos sociais interessados na modernizagdo do
pais, segundo o modelo capitalista industrial e imperialista, comecaram a
questionar o curriculo humanistico. Esses grupos elitizados, com base nos debates
entre utilitaristas e humanistas no século XIX, acentuavam a necessidade de
introduzir as ciéncias da natureza para a formagédo das novas geracgdes, visando
uma nova formacéo intelectual, voltada para a configuracéo de um novo modelo de
elite. Durante o século XX, ocorreram varios debates em torno desse novo curriculo
e do grupo social que esse visava atender (BITTENCOURT, 2009).

Nas primeiras décadas do século XX acabou por prevalecer um
amalgama entre as disciplinas cientificas e as provenientes da tradicédo
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classica, formando o que André Chervel denomina de humanidades
cientifica. (BITTENCOURT, 2004, p. 80)

A historia integrou-se nesse curriculo sem maiores problemas. O objetivo da
disciplina continuava associado a formagéao de uma elite, mas com tendéncias mais
pragmaticas, com uma funcéo pedagogica explicita em relacdo a formacéo politica
desta elite (BITTENCOURT, 2009).

A Histéria da Civilizacdo, com os quatro grandes periodos é separada
definitivamente da Histéria Sagrada, transformou-se no eixo explicativo da
histéria escolar. Os pressupostos iluministas foram os vencedores de uma
concepcdao de historia, fortalecendo a ideia da racionalidade do homem e
tendo o Estado-nacdo como agente principal da civilizacdo moderna. A
cronologia continuava a organizar os conteudos historicos escolares,

tendo como meta o progresso tecnoldgico criado pelo homem branco.
(BITTENCOURT, 2004, p. 80)

A Histéria de Civilizagdo e a do Brasil estavam destinadas a formacao da
cidadania e da moral civica. O objetivo central era a formacéo do cidadao politico,
no caso do Brasil o homem com direito de votar. A Historia do Brasil estaria
destinada a ensinar os alunos da elite a conduzir a Nagéo ao progresso, que levaria
ao seu destino de “grande nagédo” (BITTENCOURT, 2009).

No entanto, a histéria do Brasil continuava como um apéndice da Histéria da
Europa. Foi apenas com a Lei 4.244 de 1942, sob o ministério de Gustavo
Capanema, que a Histéria do Brasil passou a ter mais espaco, com uma carga
horaria maior. E a histéria da América passou a ter uma série mais dedicada ao seu

ensino, como explicado abaixo:

A Historia, nesse contexto, tinha por objetivo apresentar e difundir
“elementos que formam a trama da histéria, por meio de fatos politicos,
econdmicos, sociais, religioso, literarios, artisticos, cientificos, enfim, os
fatos culturais e de civilizagdo”; ou seja, servia para formacdo de uma
“cultura geral e erudita”. (BITTENCOURT, 2004, p. 82)

Esse modelo de ensino n&o fornecia autonomia intelectual para os alunos
poderem enfrentar os desafios do setor empresarial e politico do desenvolvimento,
que visava o crescimento industrial tecnologico. No ano de 1934, foram criados
curso para a formacéo do corpo docente, e havia o didlogo entre ensino e pesquisa.
Os docentes da década de 1950 e 1960 criticaram esse ensino e lagaram novas

propostas sobre os objetivos e métodos de ensino.
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No contexto da Ditadura Militar, a partir da lei n. 5.692/71, Histéria e
Geografia transformaram—se em Estudos Sociais. Para restringir o ensino sobre a
sociedade e reduzir o nimero de docentes, o conteudo de histéria especifico foi
destinado ao antigo segundo grau, e concepcdo e conteudo da historia
continuavam atrelados ao ensino tradicional.

Além dos Estudos Sociais, a Historia teve de competir com Educacao Moral
e Civica e Organizacao Social e Politica do Brasil. Essa disciplina era um apanhado
leve de Historia e Geografia, com um carater dogmético destinado ao oitavo ano do
primeiro grau (BITTENCOURT, 2009).

Na década de 1990, o ensino de historia foi objeto de debates e varios
estudos, tornando-se um campo de pesquisa de teses, dissertagcdes e publicacdes,
por meio de livros e artigos especializados. Um dos questionamentos feitos foi em
cima das propostas curriculares, das metodologias de ensino, do livro didatico e
das finalidades de ensino. Outro ponto foi a reproducdo do conhecimento histérico
na escola fundamental e média. Além desses estudos, também foram realizados
congressos, simposios e encontros, visando a discussdo em torno do ensino de
histéria, e um dos objetivos era o entendimento da disciplina historica de forma
autonoma (SCHMIDT E CAINELLI, 2004).

A reconquista da disciplina histérica como representante de conhecimento
especifico e autbnomo ampliou as tentativas que vinham sendo feitas, por

historiadores, de incluir, nas discussdes académicas, a problematica do
ensino de Histéria. (SCHMIDT & CAINELI, 2004, p. 11-12)

No ensino tradicional, existia a preocupacdo em estudar fatos, com
neutralidade do historiador e da explicacéo historica, sendo também valorizada a
histdria dos fatos politicos e da histéria como produto da acéo de individuos, herais.
Para o ensino tradicional, a historia é a ciéncia que estuda exclusivamente o
passado (SCHMIDT & CAINELI, 2004).

A metodologia usada nesse modelo tradicional é formal e abstrata, nao
estabelecendo relacdo com a vida dos alunos. Os conteudos ndo possuem a
preocupacao de desenvolver a criticidade. Ocorre uso continuo do ponto de vista
do texto sobre o conteudo, utiliza-se questionario, testes de mdultipla escolha e
exercicios com lacunas a serem preenchidas. O Ensino de Estudos sociais traz um
apanhado superficial das ciéncias sociais, Historia, Geografia, Antropologia e

Sociologia, mantendo o método tradicional. O objetivo de ensino é o estudo das
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sociedades no decorrer do tempo. A metodologia € baseada no ensino por
atividades, e da énfase aos trabalhos de pesquisa em grupos.

Com o fim da ditadura militar, na década de 1990, ocorreram restauracoes
curriculares em varios estados brasileiros, que resultaram das reformas curriculares
gue contou com a participacao de professores contrarios a organizacao do sistema
educacional dos anos anteriores, que ganham credibilidade, onde muitos eventos,
palestras e consultas foram realizadas com o objetivo de torna a educagcdo um
espaco da cidadania. “[...] E neste ambiente de luta pela escola publica, de
qualidade e democratica que a questdo em torno dos contetdos, metodologias e
organizacao da escola tomam certo folego” (ALBUQUERQUE, 2005, p. 57).

O principal marco foi a proposta de colocar professor e aluno como sujeito
da historia e da producao do conhecimento historico, enfrentando assim o ensino
tradicional. Dessa forma, foi travado um combate contra o ensino factual. Durante
os anos de 1980, ocorreram debates nos quais se questionava o retorno da
disciplina de histéria, visando um ensino critico, com base em discussdes
relacionadas com o cotidiano do aluno, em que o objetivo principal era colocar o
aluno na posicéo de sujeito do conhecimento historico e ndo como mero receptor
de um conhecimento moldado pelos herdis do livro didatico (SCHMIDT & CAINELI,
2004).

Em 1990, o ensino de histéria se deparou com a crise da Historia e seus
novos paradigmas tedricos. Devido as transformacdes sociais, foram propostas
novas mudanc¢as nos curriculos, com a meta de incorporar ao ensino producdes
historiograficas que contribuissem com maiores significados para a sociedade
contemporanea. Devido a necessidade de adequacao dos curriculos ao mundo
contemporaneo, no dia 20 de dezembro de 1996 foi decretada a Lei n.9.394 — Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao, a qual estabeleceu competéncia da Unido, do
Distrito Federal e dos municipios o estabelecimento de novas diretrizes para
organizacdo dos curriculos e seu conteudo minimo. Em 1997, a Secretaria de
Educacdo Fundamental do MEC propds os Parametros Curriculares Nacionais,
para o primeiro e o segundo ciclo da escola fundamental, e, em 1998, para o
terceiro e o quarto ciclo (SCHMIDT & CAINELI, 2004).

Na area de historia, os PCN trouxeram a proposta de transformacéo dos

conteudos organizados em forma linear para eixos tematicos, com a justificativa de
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superar a histéria baseada na cronologia. Também foi proposta a incorporacao de
novas perspectivas historiograficas e metodologias de ensino. Duas principais
contribui¢cdes foram a énfase na busca de novas formas de avaliagéo, e o trabalho
menos expositivo, com mais participacdo, no qual o professor passa a ser um
mediador, estabelecendo em suas avaliacbes um trabalho continuo, privilegiando
0 saber como um processo e ndo como um produto para ser medido na prova.
Porém, as propostas sugeridas pelos PCN foram objetos de debates com fortes
criticas feitas por representantes das universidades, professores e pesquisadores
da Associacao Nacional de Histéria (ANPUH) (SCHMIDT & CAINELLI, 2004).

Atualmente, o ensino de histéria esta baseado em um curriculo cuja
metodologia é pautada em habilidades e competéncias. E com base nisso que a
proxima etapa apresenta como foi a elaboracédo da BNCC de historia.

3.3 Percurso da Elaboracdo da BNCC de Histéria.

No inicio do processo de elaboracdo da BNCC, em 2015, apds a publicacéo
da portaria 592/2015, o componente curricular de histéria comecou a ser elaborado
em meio a um contexto de conflito, que € inerente a elaboracdes de um curriculo.
Um dos problemas em relacdo a elaboracdo do curriculo de historia, apontado
pelos autores, foi a disputa de interesses entre os proprios historiadores, que
acabaram se pautando nos contetdos que deveriam ou ndo estar presentes nesse
curriculo. Muitos defendiam a visdo eurocéntrica do passado com base no
positivismo (BARBOSA, LASTORIA E CARNIEL, 2019).

Essa disputa ocorreu por causa da ameaca da diminui¢ao de participacéo
de areas como a de historia antiga e medieval. Ele aponta que as discussfes da
ANPUH-RJ apresentaram uma oposi¢cao de opinido entre historiadores, focados no
conhecimento historico apenas, e os que sdo focados no ensino de historia
(MORENO, 20186).

Outro ponto critico exposto por Moreno (2016) foi a disputa ideolégica do
contexto em que a primeira versdo da BNCC, aberta para consulta publica em
setembro de 2015, cujo texto de historia foi barrado pelo ministro Renato Janine
Ribeiro, que explicou ter discordado de seus encaminhamentos e pontuou que o
texto ndo deveria desembarcar para a ideologia.
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Além dessas questdes presentes na primeira versao que se arrastaram no
transcorrer de todo o processo de elaboracdo da base de Historia, o golpe civil,
politico e juridico, que culminou no impedimento da ex-presidente Dilma Rousseff
de cumprir até o fim o seu mandato, possibilitou a chegada de Michel Temer a
presidéncia. Este realizou a troca da equipe redatora da BNCC de Historia
(BARBOSA, LASTORIA E CARNIEL, 2019).

Em decorréncia, ocorreu a troca da equipe que redigia a BNCC e que, na
ocasido, gerou, no componente curricular de Histéria, um grande namero
de criticas. A versdo final da BNCC para o Ensino Fundamental foi
sancionada, sob muitas manifestacdes contrarias de entidades, pelo MEC
em 20 de dezembro de 2017, enquanto a do Ensino Médio somente foi
aprovada pelo CNE, em 04 de dezembro de 2018. (BARBOSA,
LASTORIA E CARNIEL, 2019, p. 516)

Na segunda verséo, onde ainda tinhamos o governo do PT, o foco eram as
questdes de género etnia e cultura. Era um curriculo com base nas realidades
locais, e na terceira versao essas questdes foram enfraquecidas. Com isso, temos
um curriculo com base em competéncias e habilidades, como citada na segunda
parte desta secdo (TARLAU E MOELLER, 2020).

A versao oficial da BNCC de historia mostra que o documento ndo € s
resultado de interesses econdmicos neoliberais, mas também de um arranjo de
forcas ndo homogéneas com viés direitistas, em um contexto de conturbacdes
politicas e conflitos como disputas tedricas, politicas e educacionais (Barbosa,
Lastoria e Carniel, 2019).

Diante desse contexto, existiram muitas manifestacées em relagcdo a BNCC
do ensino fundamental, sancionada pelo MEC em 20 de dezembro de 2017. Como
eixo central, estava a formacdo do aluno para o exercicio da cidadania e para o
mercado de trabalho, e a reorganizagao curricular ndo conseguiu superar os velhos
problemas educacionais. No entanto, a educacao deve ser inerente ao viver do
aluno, o que gera um questionamento tanto em relacdo a escola, quanto ao papel
do professor. A disposicdo dos conteudos para os anos finais do Ensino
Fundamental esta estruturada de modo a tornar o ensino de historia em tabula rasa
(Barbosa, Lastoria e Carniel, 2019).

A Fundacdo Lemann teve um papel crucial no processo de redacéo e
promogdo da BNCC porque possuia recursos materiais, producdo de
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conhecimentos, poder da midia e das redes formais e informais que auxiliaram no
seu controle sobre esse processo. Com isso, € necessario levar em consideracéo
que ela engessou o debate e o trabalho dos especialistas brasileiros, que tiveram
que seguir as ideias vindas do exterior, possibilitando a Fundacdo formatar os
caminhos e os objetivos da redacgéo, tornando esse um processo técnico, em que
as situacdes politicas foram representadas como problemas com solucbes
técnicas. Dessa forma, o Movimento Pela Base influenciou a formulagdo das
politicas publicas, o que resultou em um curriculo com vistas a qualificar a escola
publica mediante o sentido de qualidade que a classe dominante atribui como
necessaria. Disso se tem em uma educacéo voltada para as necessidades do
mercado, sem considerar o ensino humanistico (TARLAU E MOELLER, 2020).
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4. ANALISE DA ESTRUTURA DA BNCC DE HISTORIA

Na sec¢do anterior foi possivel o entendimento do contexto historico e dos
marcos legais que fundamentam a BNCC de Histoéria. A partir de agora, com base
no recorte da pesquisa, que € o oitavo ano do ensino fundamental, vamos analisar
o documento com a finalidade de compreender sua organizacdo, fundamentacéo

pedagdgica e estrutura.

4.1 Organizagao da BNCC do ensino fundamental

A versao final homologada da BNCC, com a inclusdo do ensino médio em
2017, foi apresentada a sociedade como peca central no caminho em busca de
uma aprendizagem de qualidade, estd ligada a garantia do conjunto de
aprendizagens essenciais para o0s estudantes brasileiros a partir do
desenvolvimento integral das dez competéncias gerais para a educacao basica. O
objetivo consiste em apoiar as escolhas necessarias para a concretizacdo dos seus
projetos de vida e a continuidade dos estudos.

Esses principios presentes na apresentacdo da BNCC vao ao encontro da

fala presente no relatério Delors de 1998.

Em primeiro lugar, como dissemos, o progresso cientifico e tecnolégico e
a transformacado dos processos de produc¢édo resultante da busca de uma
maior competitividade fazem com que os saberes e as competéncias
adquiridos, na formacao inicial, tornem-se, rapidamente, obsoletos e
exijam o desenvolvimento da formacédo profissional permanente. Esta da
resposta, em larga medida, a uma exigéncia de ordem econdmica e faz
com que a empresa se dote das competéncias necessarias para manter o
nivel de emprego e reforcar a sua competitividade. Fornece, por outro
lado, as pessoas, ocasido de atualizarem os seus conhecimentos e
possibilidades de promoc¢éo. (DELORS, 1998, p. 104-105)

No caso, a continuidade dos estudos esta ligada ao processo de producéo
industrial de divisdo do trabalho, o que Marx e Engels (2010) apontam como um ato
de separacdo da sociedade em diversas familias opostas umas das outras e com
distribuicdo desigual. Ja no inicio do referido documento fica claro que o ensino de

qualidade ali presente tem por objetivo ofertar uma educacdo que condicione 0s
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jovens a se adequarem as necessidades do mercado de trabalho, e ao mesmo
tempo a viverem em uma sociedade desigual. Isso também é refor¢cado no relatério
Delors, como se observa na citagdo acima, mostrando a necessidade de
atualizacdo de acordo com as demandas do mercado como requisito para
conseguir uma promocao no trabalho e ganhar mais.

No final da apresentacdo da BNCC é colocado que:

[...] cabe ao MEC ser um grande parceiro nesse processo de modo que
em regime de colaborac¢do as mudancas esperadas alcancem cada sala
de aula das escolas brasileiras. Somente ai teremos cumprido o
compromisso de equidade que a sociedade Brasileira espera daqueles
gue juntos atuam na educacéo. (Brasil, 2017 p. 5)

O belo discurso de equidade se traduz em oferta de oportunidade e nao de
condicBes aos alunos, que nesse caso terdo acesso a uma educacao sem receber
as condicbes necessarias para atingirem o aprendizado, pois para ter sucesso terdo
que se moldar a cultura da competicdo e da meritocracia. Dessa forma, a
desigualdade € invencivel ou no maximo minimizada através da igualdade de
oportunidades e de politicas compensatorias que ndo conseguem ultrapassar as
barreiras impostas pela seletividade e exclusdo (ALBUQUERQUE E ZANARDI,
2021).

N&o é possivel libertar os homens enquanto estes forem incapazes de obter
alimentacdo e bebida, habitacdo e vestimenta de qualidade e quantidade
adequada. Ou seja, ndo basta ofertar uma educacéo, € preciso dar condi¢cdes
dignas de vida e uma educacado humanistica. A isso, os principios de uma educacédo
voltada para a l6gica do capital humano vao na contramao (MARX E ENGELS,
2007).

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) € um documento de carater
normativo que define o conjunto orgénico e progressivo de aprendizagens
essenciais que todos os alunos devem desenvolver ao longo das etapas
e modalidades da Educagédo Bésica, de modo a que tenham assegurados
seus direitos de aprendizagem e desenvolvimento, em conformidade com
0 que preceitua o Plano Nacional de Educacao (PNE). Este documento
normativo aplica-se exclusivamente a educacéo escolar, tal como a define
0 § 1° do Artigo 1° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB, Lei n° 9.394/1996)1, e esta orientado pelos principios éticos,
politicos e estéticos que visam a formacdo humana integral e a construcéo
de uma sociedade justa, democratica e inclusiva, como fundamentado nas
Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacao Basica (DCN). (BRASIL,
2017, p. 7)
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Mediante o texto de introdu¢cdo da BNCC do EF, sdo fornecidas as
orientacdes para a elaboracdo de curriculos em todo o pais, que mediante o
documento devem ser adequados de acordo com as especificidades de cada
regido. Ou seja, como o documento expressa, ele é de carater normativo, e define
aprendizagens essenciais que todos os alunos precisam desenvolver.

As aprendizagens essenciais tém por finalidade assegurar ao discente o
desenvolvimento de dez competéncias gerais que resumem o direito de
aprendizagem e desenvolvimento (BRASIL, 2017). A Base Nacional Comum
Curricular requer um conhecimento pratico com base em habilidades e
competéncias voltados para a prética e l6gica pragmatica, utilitarista e reducionista.
Mediante a BNCC, os “estudantes devem aprender na educagao basica, o que
inclui tanto os saberes quanto a capacidade de mobiliza-los e aplica-los” (BRASIL,
2018, p. 12), ou seja, que possibilite os resultados em uma concepcao gerencial e
pragmatica. Com isso, mostrando que estd alinhada & agenda 2030 da
Organizacdo das NagOes Unidas (ONU), e que as competéncias gerais de
educacao basica se desdobram e se relacionam no tratamento didatico proposto
para as trés etapas da educacdo basica, que de forma articulada geram o
conhecimento que desenvolve habilidades e forma atitudes e valores conforme a
proposta da LDB (BRASIL, 2017).

Essas informacgdes permitem vermos que essa proposta curricular nao traz
inovacdo, mas sim uma continuidade das politicas publicas da década de 1990,
com base nos principios do neoliberalismo, presentes no relatério Delors. A agenda
2030 é fruto do reconhecimento Internacional da importancia do desenvolvimento
sustentavel para o crescimento e desenvolvimento das nagdes. Foi criada pelos
193 paises membros das Nacdes Unidas (ONU) em setembro de 2015 (Brasil,
2016). Consiste em um plano de acédo para as pessoas, o0 planeta e a prosperidade,
buscando fortalecer a paz universal por meio da liberdade e do reconhecimento da
necessidade da erradicacdo da pobreza em todas as suas formas e dimensoes,
principalmente a pobreza extrema, que € o maior desafio global e um requisito
indispensavel para o desenvolvimento sustentavel (BRASIL, 2016). Possui 17
objetivos de desenvolvimento sustentavel e 169 metas que levam em conta o

legado dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, procurando obter as metas
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nao alcancadas, buscando assegurar os direitos humanos de todos e alcancar a
igualdade de género e o empoderamento de mulheres e meninas. Essas
configuram as 3 dimensdes do desenvolvimento sustentavel: a econdmica, a social
e a ambiental (BRASIL, 2016).

As competéncias gerais da educacao basica vao ao encontro dos objetivos
da Agenda. A primeira e segunda competéncia estdo em consonancia com o quarto
objetivo, que consiste em Assegurar a educagéao inclusiva e equitativa de qualidade,
e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos.

1. Valorizar e utilizar os conhecimentos historicamente construidos sobre
o mundo fisico, social, cultural e digital para entender e explicar a
realidade, continuar aprendendo e colaborar para a construgdo de uma
sociedade justa, democratica e inclusiva.

2. Exercitar a curiosidade intelectual e recorrer a abordagem prépria das
ciéncias, incluindo a investigacdo, a reflexdo, a andlise critica, a
imaginacdo e a criatividade, para investigar causas, elaborar e testar
hip6teses, formular e resolver problemas e criar solugbes (inclusive
tecnolégicas) com base nos conhecimentos das diferentes areas.
(BRASIL, 2017, p. 9)

As duas competéncias trazem em seu discurso o padrdo de qualidade que
se enquadra aos conceitos apresentados por esse objetivo, pois ele vai ao encontro
da proposta do relatério Delors de que a educacdo deve possibilitar o

desenvolvimento integral e continuo dos estudantes.

Ante os mlltiplos desafios do futuro, a educacdo surge como um trunfo
indispensavel a humanidade na sua construcdo dos ideais da paz, da
liberdade e da justica social. Ao terminar os seus trabalhos a Comisséo
faz, pois, questéo de afirmar a sua fé no papel essencial da educacédo no
desenvolvimento continuo, tanto das pessoas como das sociedades. Nao
como um “‘remédio milagroso”, ndo como um “abre-te sésamo” de um
mundo que atingiu a realiza¢édo de todos os seus ideais, mas, entre outros
caminhos e para além deles, como uma via que conduza a um
desenvolvimento humano mais harmonioso, mais auténtico, de modo a
fazer recuar a pobreza, a exclusdo social, as incompreensdes, as
opressodes, as guerras... (DELORS,1998, p. 11)

A educacdo é responsabilizada pela construcdo de um mundo com paz,
liberdade e justica social, um papel que ndo cabe a mesma. O papel da educacao
e ofertar ao ser humano os conhecimentos historicamente construidos pela
humanidade, e ndo resolver questdes que resultam do sistema capitalista que, em

sua esséncia, é desigual.
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As competéncias 3, 4 e 5 vao ao encontro dos interesses do quarto objetivo
da agenda 2030, de assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para

todos, em todas as idades.

3. Valorizar e fruir as diversas manifestacdes artisticas e culturais, das
locais as mundiais, e participar de praticas diversificadas da produgédo
artistico-cultural.

4, Utilizar diferentes linguagens — verbal (oral ou visual-motora, como
Libras, e escrita), corporal, visual, sonora e digital —, bem como
conhecimentos das linguagens artistica, matemética e cientifica, para se
expressar e partilhar informacgdes, experiéncias, ideias e sentimentos em
diferentes contextos e produzir sentidos que levem ao entendimento
mutuo.

5. Compreender, utilizar e criar tecnologias digitais de informacgéo e
comunicacéo de forma critica, significativa, reflexiva e ética nas diversas
praticas sociais (incluindo as escolares) para se comunicar, acessar e
disseminar informagdes, produzir conhecimentos, resolver problemas e
exercer protagonismo e autoria na vida pessoal e coletiva. (BRASIL, 2017,

p. 9)

Elas desenvolvem questbes como respeito as diversidades, saber se
comunicar e conhecer, saber utilizar e criar para auxiliar na disseminacédo de
informacgdes, producao de conhecimento e resolucéo de problemas na vida pessoal
e coletiva possibilitando, assim, uma vida saudavel, com a promoc¢éo do bem-estar
social para todos.

As competéncias 6, 7, 8, 9 e 10 possuem 0s elementos necessarios para
atender aos objetivos oitavo e nono da Agenda 2030, que querem promover o
crescimento econémico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e
produtivo e trabalho decente para todos. Construir infraestruturas resilientes,
promover a industrializacao inclusiva e sustentavel e fomentar a inovacédo também

estao na pauta.

6. Valorizar a diversidade de saberes e vivéncias culturais e apropriar-se
de conhecimentos e experiéncias que lhe possibilitem entender as
relagBes préprias do mundo do trabalho e fazer escolhas alinhadas ao
exercicio da cidadania e ao seu projeto de vida, com liberdade, autonomia,
consciéncia critica e responsabilidade.

7. Argumentar com base em fatos, dados e informacdes confiaveis, para
formular, negociar e defender ideias, pontos de vista e decisdes comuns
gue respeitem e promovam os direitos humanos, a consciéncia
socioambiental e o consumo responsavel em ambito local, regional e
global, com posicionamento ético em relacdo ao cuidado de si mesmo,
dos outros e do planeta.
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8. Conhecer-se, apreciar-se e cuidar de sua saude fisica e emocional,
compreendendo-se na diversidade humana e reconhecendo suas
emocg0Oes e as dos outros, com autocritica e capacidade para lidar com
elas.

9. Exercitar a empatia, o didlogo, a resolucao de conflitos e a cooperacao,
fazendo-se respeitar e promovendo o respeito ao outro e aos direitos
humanos, com acolhimento e valorizagédo da diversidade de individuos e
de grupos sociais, seus saberes, identidades, culturas e potencialidades,
sem preconceitos de qualquer natureza.

10. Agir pessoal e coletivamente com autonomia, responsabilidade,
flexibilidade, resiliéncia e determinacdo, tomando decisdes com base em
principios éticos, democraticos, inclusivos, sustentaveis e solidarios.
(BRASIL, 2017, p. 9-10)

As competéncias acima trazem em sua esséncia 0 aprender a conhecer
quando se fala em apropriar-se de conhecimentos e experiéncias que l|he
possibilitem entender as relagcbes préprias do mundo do trabalho; o aprender a
fazer quando se fala sobre o didlogo, a resolucdo de conflitos e a cooperacéo,
fazendo-se respeitar e promovendo o0 respeito ao outro e aos direitos humanos;
aprender a conviver, na parte que fala sobre valorizacdo da diversidade de
individuos e de grupos sociais, seus saberes, identidades, culturas e
potencialidades, sem preconceitos de qualquer natureza; e o aprender a ser
guando se fala sobre conhecer-se, apreciar-se e cuidar de sua saude fisica e
emocional, compreendendo-se na diversidade humana e reconhecendo suas
emocdes e as dos outros, com autocritica e capacidade para lidar com elas.

Esses principios também estéo ligados aos principios do relatério Delors e
Sao 0s necessarios para o mercado de trabalho na perspectiva neoliberal. Mediante
a Agenda 2030, essas competéncias também atendem ao décimo objetivo: reduzir
a desigualdade dentro dos paises e entre eles. O objetivo do décimo primeiro seria
de tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes
e sustentaveis; o objetivo do décimo sexto visa promover sociedades pacificas e
inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justica para
todos e construir instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis.

Porém, devemos lembrar que esse tipo de formacédo, por mais que atenda
ao perfil de cidadéo que se quer para se adequar aos objetivos de desenvolvimento
sustentavel (ODS), esta ligado a sociedade capitalista, 0 que resulta em uma
contradicdo, porque as competéncias gerais da educacéo basica possuem como

pano de fundo o foco no empreendedorismo, a busca pelo sucesso financeiro. Ou
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seja, € uma educacao pautada na competicdo e na construcao de projetos de vida
individuais que precisam atender as demandas do mercado, promovendo a
adequacao dos individuos a sociedade capitalista desigual e seletiva, conforme
apontam Albuquerque e Zanardi (2021).

4.2 Fundamentacdo Pedagdgica da BNCC

O fundamento da BNCC tem por foco o desenvolvimento de competéncias,
cujo conceito marca a discussao pedagogica e social das uUltimas décadas, e ja
estava presente na LDB (Brasil, 2017).

Além disso, desde as décadas finais do século XX e ao longo deste inicio
do século XXlI, o foco no desenvolvimento de competéncias tem orientado
a maioria dos Estados e Municipios brasileiros e diferentes paises na
construcdo de seus curriculos. E esse também o enfoque adotado nas
avaliagbes internacionais da Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), que coordena o Programa
Internacional de Avaliagdo de Alunos (Pisa, na sigla em inglés), e da
Organizacgdo das Nag¢bes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura
(Unesco, na sigla em inglés), que instituiu o Laboratério Latino-americano
de Avaliagdo da Qualidade da Educacéo para a América Latina (LLECE,
na sigla em espanhol). (BRASIL, 2017 p. 13)

A citacdo acima indica o ponto central do ensino norteado por competéncias,
gue tem por base as avaliacGes externas criadas para medir e avaliar, através de
uma mesma prova, todos os paises participantes. Sdo avaliados conjuntos de
conhecimentos especificos determinados pelas necessidades do neoliberalismo,
Ou seja, 0 objetivo é a certificacdo de que os alunos estdo sendo preparados para
as demandas desse sistema. Fica claro que o0 ensino por competéncias é ditado
por essas avaliagbes, que exercem um peso de sobredeterminacdo da pratica
docente (TROJAN, 2010).

Dentre os fundamentos da BNCC estd o compromisso com uma educacgao
integral, pois a sociedade atual requer um olhar inovador e inclusivo a questdes
essenciais do processo educativo, como o que é, para que aprender, como ensinar,
promover redes de aprendizagem colaborativa e como avaliar o aprendizado. O
objetivo é formar jovens comunicativos, criativos, analiticos, criticos, participativos,

abertos ao novo, colaborativos, resilientes, produtivos e responsaveis. Perante o

78



documento, isso requer muito mais do que acumulo de informacdes (BRASIL,
2017).

Nesse contexto, a BNCC afirma, de maneira explicita, 0 seu compromisso
com a educacéo integral. Reconhece, assim, que a Educacéo Basica deve
visar a formagédo e ao desenvolvimento humano global, o que implica
compreender a complexidade e a ndo linearidade desse desenvolvimento,
rompendo com visdes reducionistas que privilegiam ou a dimenséao
intelectual (cognitiva) ou a dimenséo afetiva. Significa, ainda, assumir uma
viséo plural, singular e integral da crianca, do adolescente, do jovem e do
adulto — considerando-os como sujeitos de aprendizagem — e promover
uma educagdo voltada ao seu acolhimento, reconhecimento e
desenvolvimento pleno, nas suas singularidades e diversidades. Além
disso, a escola, como espaco de aprendizagem e de democracia inclusiva,
deve se fortalecer na pratica coercitiva de ndo discriminacdo, néo
preconceito e respeito as diferencas e diversidades. (BRASIL, 2017 p. 14)

Os principios apresentados pelo documento da BNCC para a educacao
integral apontam para a direcdo da padronizacdo de competéncias e habilidades
que devem ser aprendidas pelos estudantes, cujo objetivo real é que eles se
adequem as demandas do mercado de trabalho.

A escola, de acordo com a ideologia liberal, deve equalizar as condictes
para a competicdo na sociedade, naturalizando as diferencas histéricas entre as
classes, colocando-as como “naturais” e dependentes unicamente das
capacidades individuais. Dessa forma, a ideologia liberal defende a individualidade,
colocando no individuo a responsabilidade, através de sua competéncia e esforco,
de vencer a concorréncia “natural” para ascender socialmente. Essa perspectiva
vai na contramao do ensino que ofereca um conhecimento histérico a partir de
olhares e concepcgdes criticas que possibilitem conhecer todas as coisas ao

alcance, de modo a questionar o conhecimento abstrato:

Mas o que se entende por conhecer? Conhecimento livresco,
estatistico, “erudigdo” mecéanica - conhecimento historico — intui¢ao,
contato real com a realidade vivida e em movimento capacidade de
“simpatizar” psicologicamente até com um homem individuo.
“Limites do conhecimento (ndo sao coisas inuteis), isto é,
conhecimento critico, ou do necessério: portanto, uma concepgao
geral’ critica. (GRAMSCI, 1968b, p. 187)

E imprescindivel que ndo se valorize apenas o conhecimento livresco ou

mecanico, mas sim um conhecimento historico, que possibilite o trabalho das
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contradicbes existente e sua compreensdo, permitindo ao aluno desvelar
mecanismos de poder que estdo na sociedade. Para isso, €& preciso
desenvolvimento de uma consciéncia social, entendendo-a como conquista

coletiva, tedrica, historica, o que so6 € possivel por meio da educacao.

Queremos que todos disponham, de igual modo, dos meios
necessarios para educar a propria inteligéncia, para dar a toda a
coletividade os maiores frutos possiveis do saber, da pesquisa
cientifica, da fantasia que se cria a beleza da poesia, na escultura
e em todas as artes. (GRAMSCI, 2004b, v.2, p. 143)

Fica clara a importancia do acesso a uma educacéo que permita a todas as
pessoas a formacgdo politica e cultural, pois 0 homem é um ser politico e deve
adquirir a consciéncia dessas relacfes sociais nas quais uma “quantidade” de
estudo desemboca em uma “qualidade”, na libertacdo e no processo de
emancipacao (Gramsci, 1968).

A educacédo, para formar dirigentes e organizar a cultura, permite a
passagem do senso comum a uma visdo de mundo dialética, filosofica, social,

cientifica e historica, que possibilite uma reforma intelectual e moral:

[...] trabalhar pela elaboracdo de uma elite, mas este trabalho néo
pode ser apartado do trabalho de educar grandes massas, pelo
contrario as duas atividades sédo na realidade uma so [...] trata-se
em sintese de produzir uma reforma e um renascimento
contemporaneamente. (GRAMSCI, 2004a, p. 247-248)

A cultura é organizacdao, disciplina interior, conhecimento de si, percepcéo
de uma consciéncia superior, que possibilita compreender seu valor histérico, sua
funcdo de vida, direitos e deveres. No entanto, Gramsci a percebe como sendo
dirigida por uma elite, por isso defende a criagdo de uma nova cultura que propague

verdades ja existentes para torna-las a base de atuacao consciente e critica.

[...] a filosofia da préxis ndo tende a resolver pacificamente as
contradigbes existentes na historia e na sociedade, mas é a propria
histéria de tais contradicbes; ndo € um governo de grupos
dominantes para ter o consenso e exercer a hegemonia sobre as
classes subalternas; mas é a expressao destas classes que querem
educar a si mesmas para a arte do governo e tém interesse em
conhecer todas as verdades, também as desagradaveis, e evitar os
enganos (impossiveis) da classe superior e até de si mesma.
(GRAMSCI, 20044, p. 388)
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O ensino de historia € uma das disciplinas fundamentais para se ter uma
formacao humanista que promova uma transformacao social. Isso porque, ela tem
por funcéo proporcionar um entendimento de sociedade, e fornecer os elementos
necessarios para que o aluno possa ter uma compreenséo de mundo, do social, da
politica e da economia. Para que isso ocorra € necessaria a oferta de um ensino de
qualidade com base nos principios de uma educacao integral e humanista, e ndo
apenas voltada para a formacdo de produtores-consumidores a partir de

competéncias.

4.3 A Estrutura da BNCC

A BNCC esta estruturada com a finalidade de mostrar as competéncias que
devem ser desenvolvidas no decorrer da educacédo basica, sendo essas um direito
de aprendizagem de todos os estudantes. No inicio desta se¢do, a BNCC informa
gue os alunos devem desenvolver dez competéncias gerais da educacao basica
para o desenvolvimento de uma educacdo integral, com o principio de construir
uma sociedade justa, democréatica e inclusiva (BRASIL, 2017). Porém, esse
discurso precisa ser visto a partir da perspectiva da ideologia liberal, que é a sua
esséncia, pois para os liberais a democracia seria a expressao dos principios de
individualidade, liberdade e igualdade no &ambito da politica, ou seja, na
possibilidade de participacdo como eleitor. Dessa forma, o principio de construir
uma sociedade mais justa e democratica representa uma contradicdo mediante a
ideologia do sistema (FREITAS E FIGUEIREDO, 2008).

Em seguida, o documento vai apresentando cada uma das etapas de acordo
com o0s eixos estruturantes. Como o foco da pesquisa é o ensino fundamental nos

anos finais, aqui sera apresentado apenas esta etapa.

Na BNCC, o Ensino Fundamental esta organizado em cinco areas do
conhecimento. Essas areas, como bem aponta o Parecer CNE/CEB n°
11/201024, “favorecem a comunicagdo entre os conhecimentos e saberes
dos diferentes componentes curriculares” (BRASIL, 2010). Elas se
intersectam na formacdo dos alunos, embora se preservem as
especificidades e os saberes préprios construidos e sistematizados nos
diversos componentes. (BRASIL, 2017 p. 27)
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O ensino fundamental esté estruturado na BNCC por areas do conhecimento
e possuem competéncias especificas para cada uma dessas areas. Cada area do
conhecimento contém um papel na formacdo integral dos alunos do ensino
fundamental, bem como nas particularidades e especificidades dos alunos em cada
etapa. Estabelece competéncias especificas de area que devem ser desenvolvidas
ao longo de nove anos. Elas deixam claro como as dez competéncias gerais se
expressam nessas areas (BRASIL, 2017).

A estruturagdo do ensino fundamental segue com o0s componentes
curriculares que possuem competéncias especificas a serem desenvolvidas pelos
alunos no decorrer desta etapa da escolarizacdo. Tais, possibilitam a articulacao
horizontal entre as areas que transcorrem por todo 0 componente, assim como uma
articulacdo vertical que nada mais é que uma progressao entre as etapas da
educacao basica.

Visando o desenvolvimento de competéncias especificas, 0s componentes
curriculares se desdobram em habilidades relacionadas com diversos objetos de
conhecimento que seriam, na visdo deles, contetdo, conceito e processos, que

estdo organizados em unidades tematicas:

Respeitando as muitas possibilidades de organiza¢do do conhecimento
escolar, as unidades teméticas definem um arranjo dos objetos de
conhecimento ao longo do Ensino Fundamental adequado as
especificidades dos diferentes componentes curriculares. Cada unidade
tematica contempla uma gama maior ou menor de objetos de
conhecimento, assim como cada objeto de conhecimento se relaciona a
um numero variavel de habilidades [...] (BRASIL, 2017 p. 28)

Fica claro, na citacdo acima, que as unidades tematicas apresentam o tema
a contemplar os objetivos do conhecimento, ou seja, 0s conteudos; estes se
relacionam com as habilidades que expressam as aprendizagens essenciais a
serem asseguradas aos alunos nos mais variados contextos escolares. Por isso
elas possuem a estrutura representada no exemplo abaixo da habilidade
(EFO6HI14) de histéria (Brasil, 2017):
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Diferenciar escravidao, servidao e trabalho livre no mundo antigo.

(=] o =]

Modificadores do(s)

Verbo(s) que Complemento do(s) ) ou do
explicita(m) erbo(s), que

o(s) processo(s) explicita o(s) objeto(s) serbo(s), gue explicitam
cognitivo(s) de conhecimento o contexto e/ou un

(S maior especificacao da

Fonte: (BRASIL, 2017, p. 29)

Os modificadores citam como a habilidade deve ser desenvolvida perante a
faixa etéria dos alunos. Cada habilidade é identificada por um cédigo alfanumérico,

conforme exposto no exemplo abaixo:

EF67EFOI1

ie Ensino Fundamental
numeracio sequencial

ano (01a 09) a

' componente curricular
bloco de anos

AR
cl
Lingua Portuguesa/Arte EF
15 ER
69 GE
Hi
Lingua Portuguesa/Educacdo Fisica Li
12 LP
35 MA

&7
89

Fonte: (BRASIL, 2017, p. 30)

O uso de numeracao sequencial serve como um instrumento de identificacao
das habilidades de cada ano, mas nao representa uma ordem ou hierarquia
esperada das aprendizagens. No entanto, a progressao delas pode estar
relacionada aos processos cognitivos, e sdo expressas por verbos cada vez mais
ativos em relacdo ao conhecimento (BRASIL, 2017).

O ensino fundamental, no contexto da educacédo béasica, € a etapa mais
longa: possui a duragcédo de nove anos, atendendo estudantes com idades de 6 a
14 anos. Desse modo, existem desafios impostos por causa das varias mudancas
relacionadas a aspectos fisicos, cognitivos, afetivos, sociais e emocionais que sao
demandas do trabalho de um longo periodo, que vai desde a infancia até a
adolescéncia. Com isso, 0s curriculos precisam superar as rupturas que ocorrem
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na passagem das etapas da educacdo basica e entre as duas fases do ensino
fundamental, que consistem em anos iniciais e anos finais (BRASIL, 2017).

Nessa etapa, os alunos estéo diferentes, com novos desafios que sdo mais
complexos e por isso é necessaria retomada e ressignificacdo das aprendizagens
do ensino fundamental dos anos iniciais. E também necessario o fortalecimento da
autonomia dos adolescentes; os alunos devem ser colocados como sujeitos em
desenvolvimento, requisitando a oferta de uma formag&o sobre a cultura digital
(BRASIL, 2017).

Deve-se ter o compromisso de estimular os alunos a realizarem reflexdes e
analises aprofundadas em relacdo a conteldos e a multiplicidade de ofertas
midiaticas e digitais; também € necessario propiciar uma formacao integral balizada
pelos direitos humanos e principios democraticos, desnaturalizagdo de qualquer
forma de violéncia nas sociedades contemporaneas, promovendo a compreensao
dos jovens como sujeitos com historias; a escola deve ser um espaco de formacao
e orientacdo para o desenvolvimento da cidadania consciente, critica, participativa,
contribuindo para o delineamento do projeto de vida dos estudantes (BRASIL,
2017).

Todos esses principios que seguem a politica social tém por objetivo a
igualdade de cidadania para as pessoas que fazem parte de uma sociedade
norteada pelo mercado e caracterizada pela desigualdade econémica. As politicas
sociais trazem apenas uma possibilidade de diminuicdo da desigualdade, porém,
com base em um principio democrético liberal que visa a lei e a conservacéo da
desigualdade, ou seja, ocorre a manutencado de dominacdo de uma classe social
sobre a outra. A cidadania, nessa ordem burguesa e capitalista, é estruturada com

base na desigualdade social, naturalizada e sem conflitos (VIEIRA,1992).

4.5 BNCC de Historia

De acordo com o texto inicial do componente curricular de histéria, todo
conhecimento sobre o passado é também um conhecimento do presente elaborado
por distintos sujeitos. A partir disso, 0 passado deve impulsionar a dinamica do
ensino e da aprendizagem, no ensino fundamental, dialogando com o tempo
presente (BRASIL, 2017).
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A relacdo passado/presente ndo se processa de forma automatica, pois
exige o conhecimento de referéncias teoricas capazes de trazer
inteligibilidade aos objetos histdricos selecionados. Um objeto s6 se torna
documento quando apropriado por um narrador que a ele confere sentido,
tornando-o capaz de expressar a dindmica da vida das sociedades.
Portanto, o que nos interessa no conhecimento histdrico é perceber a
forma como os individuos construiram, com diferentes linguagens, suas
narracdes sobre o mundo em que viveram e vivem, suas instituicdes e
organizacoes sociais. Nesse sentido, “O historiador ndo faz o documento
falar: € o historiador quem fala e a explicitacdo de seus critérios e
procedimentos é fundamental para definir o alcance de sua fala. Toda
operagdo com documentos, portanto, € de natureza retérica.” (BRASIL,
2017, p. 397)

A forma como estd colocada como objeto do conhecimento na situacdo
acima nos remete ao ensino tecnicista, que se utilizava de variados materiais e
recursos didaticos, como leitura de livros didatico, textos historicos originais, jornais
e revistas, que acentuavam a necessidade de neutralidade diante da histéria para
se ter uma histéria de carater cientifico. Assim, conteddos ndo precisavam ser
repensados, e o0 que definiria a aprendizagem seria a técnica de ensino
(BITTENCOURT, 2008).

A histéria € a correlacdo de forcas de enfrentamento e de batalha que tem
por objetivo uma producédo de sentido e significados que sdo constantemente
reinterpretados por diferentes grupos sociais e suas demandas. Dessa forma, o
exercicio do fazer historia € marcado pela constituicdo do sujeito que € ampliado
para o conhecimento do outro e vai alargando-se em direcao a outros povos e para
o mundo que esta sempre em movimento e transformacao. Mediante as diversas
combinacdes de variaveis inseridas em tempos e espacos, especificos individuos
produzem saberes que 0s tornam mais para o enfrentamento de conflitos ou
conciliagao (BRASIL, 2017).

O fazer histéria, da forma como é colocado no documento, gera nos alunos
uma visao relativista subjetivista do conhecimento histérico. Outro ponto
contraditorio do documento é quando coloca em destaque a capacidade de
comunicacdo e didlogo como instrumentos necessarios para 0 respeito a
pluralidade cultural, social, politica, para enfrentamento de problemas. As soluc¢des
propostas tém como objetivo a superacéo das contradi¢des politicas, econdmicas
e sociais do mundo atual através de um conhecimento com base em narrativas

histéricas que levam ao relativismo e nao possibilitam ao aluno compreender que
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essas contradicdes sustentam o capitalismo que vive da exploracéo do trabalhador
(BRASIL, 2017).

Para se pensar o ensino de Histdria, € fundamental considerar a utilizagédo
de diferentes fontes e tipos de documento (escritos, iconograficos,
materiais, imateriais) capazes de facilitar a compreensédo da relagéo
tempo e espaco e das relacBes sociais que 0s geraram. Os registros e
vestigios das mais diversas naturezas (mobiliario, instrumentos de
trabalho, musica etc.) deixados pelos individuos carregam em si mesmos
a experiéncia humana, as formas especificas de producéo, consumo e
circulacéo, tanto de objetos quanto de saberes. Nessa dimenséo, o objeto
historico transforma-se em exercicio, em laboratério da memdria voltado
para a producao de um saber préprio da histéria. (BRASIL, 2017, p. 398)

A producédo do saber proprio da histéria se liga a I6gica da chamada atitude
historiadora: docente e discentes séo colocados como agentes do processo de
ensino e aprendizagem ao fazerem identificacfes, comparacdes, interpretacdes e
analise de um objeto, frisando a autonomia de pensamento e a capacidade de
reconhecer que os individuos agem de acordo com a época e o lugar onde vivem
(BRASIL, 2017).

Além disso, também se tem por objetivo o reconhecimento das bases da
epistemologia da historia. Para se conhecer a natureza compartilhada do sujeito e
do objeto de conhecimento, os alunos devem se apropriar do conceito de tempo
histérico em seus diferentes ritmos e duracdes, a concepcao de documento como
suporte das relacdes sociais, as varias linguagens que permitem o ser humano se
apropriar do mundo, ou seja, o foco € levar os alunos a entenderem as contradi¢cdes
como algo natural. O professor € um mero mediador e os conceitos historicos
perdem espaco para o acumulo de informacdes efémeras.

A articulacdo das competéncias gerais da educacao com as especificas da
area de ciéncias humanas € possivel por meio do desenvolvimento das

competéncias especificas de historia, que sao:

COMPETENCIAS ESPECIFICAS DE HISTORIA PARA O ENSINO
FUNDAMENTAL

1. Compreender acontecimentos historicos, relagbes de poder e
processos e mecanismos de transformacéo e manutencdo das estruturas
sociais, politicas, econémicas e culturais ao longo do tempo e em
diferentes espacos para analisar, posicionar-se e intervir no mundo
contemporéneo.
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2. Compreender a historicidade no tempo e no espaco, relacionando
acontecimentos e processos de transformacdo e manutencdo das
estruturas sociais, politicas, econdmicas e culturais, bem como
problematizar os significados das logicas de organizagéo cronolégica.

3. Elaborar questionamentos, hipéteses, argumentos e proposicées em
relagdo a documentos, interpretacdes e contextos historicos especificos,
recorrendo a diferentes linguagens e midias, exercitando a empatia, o
dialogo, a resolucéo de conflitos, a cooperacgao e o respeito.

4. Identificar interpretacfes que expressem visdes de diferentes sujeitos,
culturas e povos com relagdo a um mesmo contexto histérico, e
posicionar-se criticamente com base em principios éticos, democraticos,
inclusivos, sustentaveis e solidarios.

5. Analisar e compreender o movimento de populacdes e mercadorias no
tempo e no espacgo e seus significados histéricos, levando em conta o
respeito e a solidariedade com as diferentes populagdes.

6. Compreender e problematizar os conceitos e procedimentos
norteadores da producgéo historiogréfica.

7. Produzir, avaliar e utilizar tecnologias digitais de informacéo e
comunicacéo de modo critico, ético e responsavel, compreendendo seus
significados para os diferentes grupos ou estratos sociais. (BRASIL, 2017,
p. 402)

Competéncias sdo capacidades de acdo através de um conjunto de
conhecimentos e habilidades. No entanto, esse termo vem do préprio mercado de
trabalho que requer trabalhadores preparados para darem resultados. Porém, o ato
de educar intelectualmente os alunos consiste em ofertar a eles conhecimento
sistematizado para a vida, para humanizéa-lo, possibilitando uma formacéo integral
para compreenséao da vida e do mundo com base na ciéncia, e ndo apenas prepara-

los mediante as demandas do mundo do trabalho.

4.6 Histé6ria EF Anos finais.

Na subsecdo 4.4.2.2, intitulada “Historia no ensino fundamental - Anos
Finais: unidades tematicas objetos de conhecimento e habilidades”, o processo de
ensino e aprendizagem da histéria do ensino fundamental - anos finais é pautado

por trés procedimentos basicos:

1. Pela identificagdo dos eventos considerados importantes na historia do
Ocidente (Africa, Europa e América, especialmente o Brasil), ordenando-
os de forma cronoldgica e localizando-0s no espaco geogréfico.
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2. Pelo desenvolvimento das condicBes necessarias para que os alunos
selecionem, compreendam e reflitam sobre os significados da producéo,
circulagdo e utilizagdo de documentos (materiais ou imateriais),
elaborando criticas sobre formas ja consolidadas de registro e de
memoria, por meio de uma ou varias linguagens.

3. Pelo reconhecimento e pela interpretacdo de diferentes versdes de um
mesmo fendmeno, reconhecendo as hip6teses e avaliando os argumentos
apresentados com vistas ao desenvolvimento de habilidades necessarias
para a elaboracao de proposi¢cdes préprias. (BRASIL, 2017, p. 416)

O primeiro procedimento requer o uso de uma forma de registro de memoria,
a cronologia, que é formada de uma selecdo de eventos historicos consolidados na
historiografia contemporanea. A relacao entre passado e presente deve valorizar o
tempo vivido pelo estudante e seu protagonismo. A dimenséo espacial e temporal
vincula-se a mobilidade das populacfes e suas diferentes formas de se inserirem
ou serem marginalizadas. E proposto o desenvolvimento das habilidades através
da contextualizacdo, comparacao, interpretacdo e proposi¢coes de solucdes

O presente em detrimento do passado leva a contraposi¢ao a tendéncia da
época, fortalecendo-a como instrumento de resisténcia a condi¢cdes sociais e
objetivas que acabam por condenar o passado a um processo de esquecimento
que converge para degradacdo da memoria (SILVA, 2021). Para Hobsbawm
(2019), todas as sociedades que interessam ao historiador possuem um passado.
Ser membro de uma comunidade humana é situar-se em relacdo ao seu passado,

e este é uma de mencao permanente da consciéncia humana.

A postura de adotarmos com respeito ao passado, quais as relacdes entre
passado presente e futuro ndo sdo apenas questdes de interesse vital
para todos: s&o indispensaveis. E inevitdvel que nos situemos no
continuum de nossa prépria existéncia, da familia e do grupo a que
pertencemos. E inevitavel fazer comparagBes entre o passado e o
presente: é essa finalidade dos albuns de fotos de familia ou filmes
domeésticos. Nao podemos deixar de aprender com isso pois € 0 que a
experiéncia significa. Podemos aprender coisas erradas -, e,
positivamente, € o que fazemos com frequéncia -, mas se nao
aprendermos, ou ndo temos nenhuma oportunidade de aprender, ou nos
recusamos a aprender de algum passado algo que é relevante ao nosso
propésito, somos, no limite, mentalmente anormais “Gato escaldado tem
medo de Agua Fria’, diz o velho provérbio — acreditamos em seu
aprendizado a partir da experiéncia. Os historiadores sdo o banco de
meméria da experiéncia. Teoricamente, o0 passado — todo o passado, toda
e qualquer coisa que aconteceu até hoje — constitui a histéria. Ou uma boa
parte dele ndo é da competéncia dos historiadores, mas uma grande parte
€. E, na medida em que compilam e se constituem a memdria coletiva do
passado, as pessoas na sociedade contemporanea tem de confiar neles.
(HOBSBAWM, 2019, p. 44-45)
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O passado € o objeto de estudo da historia para que se possa compreender
o presente. Portanto, ndo ha conhecimento histérico sem o estudo dele. A BNCC
de historia tomou o passado como referéncia apenas para extrair dele elementos
para a afirmacao do presente, e ndo para a promocao de uma reflexdo, esvaziando
seu sentido historico (SILVA, 2021).

O segundo procedimento refere-se a escolha de fontes e documentos, com
a prerrogativa de transformar um objeto em documento para que 0s alunos possam
entender o sentido do mesmo e serem capazes de sugerirem acdes e formularem
problemas, colocando em questéo a sociedade que o produziu (BRASIL, 2017).

A BNCC, desta forma, mostra limitada vis&o instrumentalista do saber fazer.
Apesar do documento expressar a necessidade de se levar em consideracao a
experiéncia do estudante, demonstra entendé-lo como sujeito apenas quando
desenvolve a atitude historiadora, reforcando a concepcéo utilitarista do trabalho
com fontes historicas, dando a impressao de que em vez de formar um cidadao
atuante, reforcou a formacao de pequenos historiadores (SCZIP, 2020).

Essa formacéo contraria o objetivo da disciplina, que é desenvolver nos
alunos autonomia intelectual para poderem analisar de forma critica a sociedade
de maneira atemporal. Para os historiadores, os documentos sdo a principal fonte
para o desenvolvimento do seu trabalho de pesquisar e escrever a histéria. Ao
selecionarem as fontes de pesquisa, j& possuem conhecimento histérico, dominio
de conceitos e categorias fundamentais para andlise histérica. A finalidade do
documento para o historiador ndo pode ser confundida com a situacao de ensino,
afinal os alunos estdo aprendendo histéria e ndo dominam o contexto histérico em
gue o documento foi produzido (BITTENCOURT, 2009).

Outra questdo no documento € colocar que o historiador ndo faz o
documento falar, mas sim, ele é quem fala. Isso demonstra ndo buscar o
embasamento tedrico, mas a técnica, ao deixar de lado 0s pressupostos teoricos,
firmando o compromisso com a questdo do presente e dispensando o
conhecimento histérico, o passado acaba por suscitar discussbes apenas
aparentes (SILVA, 2021).

O terceiro procedimento aponta para a escolha de duas ou mais proposi¢coes

gue analisam um mesmo tema ou problema por angulos diferentes. O texto inicial
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dessa sec¢édo se encerra com uma fala de que para aprender historia é preciso saber
produzi-la (BRASIL, 2017). No entanto, como pode o educando produzir a historia
se ele ainda ndo teve acesso ao conhecimento sistematizado produzido pela
humanidade?

A compreensédo do educando é sincrética, uma vez que, por mais saberes
gue detenha, sua propria condicédo resulta em uma impossibilidade no ponto inicial
da articulacdo da experiéncia pedagdgica com a prética social de que participa
(SAVIANI, 2016).

O trabalho educativo consiste em produzir em cada individuo a humanidade,
gue é produzida histérica e coletivamente pelo conjunto dos homens, ou seja, 0s
alunos precisam do conhecimento metodico e sistematizado (SAVIANI, 2013).

Na BNCC de histéria do 8° Ano, ocorre a divisdo em unidades tematicas a

partir de objetos de conhecimento e habilidades.

No 8° ano, o tema € o século XIX e a conformacao histérica do mundo
contemporaneo. Destacam-se os mdltiplos processos que
desencadearam as independéncias nas Américas, com énfase no
processo brasileiro e seus desdobramentos. Africa, Asia e Europa sdo
objetos de conhecimento, com destaque para o nacionalismo, o
imperialismo e as resisténcias a esses discursos e praticas. (BRASIL,
2017, p. 418)

Até aqui foi possivel entender que a BNCC de histéria coloca o presente em
detrimento do passado, e na atitude historiadora 0 método € colocado acima do
conhecimento sistematizado. Com isso, percebemos um processo de

esvaziamento de conteldo.
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5 ANALISE DA BNNC DE HISTORIA.

A partir deste momento, vamos analisar as unidades tematicas para ver o
que é ofertado aos alunos do 8° ano, e como ocorre a metodologia das habilidades
e competéncias. Em seguida, analisamos como as habilidades auxiliam no

desenvolvimento dos objetivos da Agenda 2030.

5.1 Analise das Unidades tematicas do 8° ano.

Na primeira unidade tematica, o tema é o mundo contemporaneo: o antigo
regime em crise, cujo enfoque é o presente. Ou seja, legitimacédo do presente. Para
desenvolver essa unidade tematica, o professor devera trabalhar com cinco
habilidades, a partir de cinco objetos de conhecimento.

Na primeira habilidade - (EFO8HIO1) Identificar os principais aspectos
conceituais do iluminismo e do liberalismo e discutir a relacdo entre eles e a
organizacdo do mundo contemporaneo - o objeto a ser trabalhado é a questao do
iluminismo e da ilustracao.

Na segunda habilidade - (EFO8HI02) Identificar as possibilidades politicos
sociais da Inglaterra do século XVII e analisar os desdobramentos posteriores a
Revolucdo Gloriosa - 0s objetos sao as revolugfes inglesas e os principios do
liberalismo. Na terceira habilidade — (EFO8HI03) Analisar os impactos da Revolucao
Industrial na producao e circulacdo de povos, produtos e culturas -, 0 objeto a ser
trabalhado é a Revolucao Industrial e seus impactos na producao e circulacdo de
povos, produtos e culturas. Na quarta habilidade - (EFO08HI04) Identificar e
relacionar os processos da Revolugao Francesa e seus desdobramentos na Europa
e no mundo -, 0 objeto é a Revolucado Francesa e seus desdobramentos. Na quinta
habilidade - (EFO8HIO5) Explicar os movimentos e as rebelibes da América
portuguesa, articulando as tematicas locais e suas interfaces com processos
ocorridos na Europa e nas Américas — 0, objeto é Rebelides na América portuguesa
as conjuragdes mineiras e baiana.

A primeira unidade tematica estd putada em habilidades e objetos de
conhecimento para legitimar o mundo contemporaneo, mostrando que o Antigo

Regime n&o era mais adequado e as novas mudancas solucionaram as
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insatisfacbes com esse sistema, implantando uma nova estrutura econdémica,
social, politica e cultural que séo as bases da sociedade atual. Essas habilidades
auxiiam no desenvolvimento da primeira competéncia: Compreender
acontecimentos historicos, relacdes de poder e processos e mecanismos de
transformacdo e manutencdo das estruturas sociais, politicas, econémicas e
culturais ao longo do tempo e em diferentes espacos, para analisar, posicionar-se
e intervir no mundo contemporaneo.

O aluno passa a entender que o poder concentra na méo do governo e que,
mediante a forma de governo, temos as estruturas sociais, politicas, econémicas e
culturais. Percebe, assim, que a nossa condi¢céo atual é fruto das ideias iluministas,
liberais, que motivaram o0s acontecimentos da Revolucdo Gloriosa, Revolucao
Industrial, Revolugdo Francesa e revoltas coloniais que deixaram marcas e
consequéncias presentes até os dias atuais. Possibilita, assim, ao aluno posicionar-
se e intervir na sociedade atual.

No entanto, ao trabalhar da forma proposta, temos uma legitimacdo da
estrutura capitalista. Ao mostrar que os principios do iluminismo e do liberalismo
resolveram os problemas criados pela estrutura do Antigo Regime, o ato de
posicionar-se e intervir na sociedade atual tem como norte esse mesmo principio,
ou seja, temos um ensino de historia voltado para atender aos interesses do grupo
dominante dessa sociedade. Com essa formacao, temos pessoas preparadas para
ver e entender o mundo contemporaneo através da lupa das ideias iluministas e
liberais. A agenda 2030 apoia justamente essa visdo, o0 que é possivel entender na

parte do documento que fala da visdo da agenda.

7 Nestes Objetivos e metas, estamos estabelecendo uma visédo
extremamente ambiciosa e transformadora. Antevemos um mundo
livre da pobreza, fome, doenca e privacdo, onde toda a vida possa
prosperar. Antevemos um mundo livre do medo e da violéncia. Um
mundo com alfabetizagdo universal. Um mundo com o acesso
equitativo e universal a educacao de qualidade em todos os niveis,
aos cuidados de saude e protegdo social, onde o bem-estar fisico,
mental e social sejam assegurados. Um mundo em que
reafirmamos 0s n0ssos compromissos relativos ao direito humano
a agua potavel e ao saneamento e onde haja uma melhor higiene;
e onde o alimento seja suficiente, seguro, acessivel e nutritivo. Um
mundo onde o meio ambiente humano seja seguro, resiliente e
sustentavel, e onde exista acesso universal a energia de custo
razoavel, confiavel e sustentavel. (BRASIL, 2016, p. 3)
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Nessa citacdo temos apontamentos de problemas sociais atuais e a fala de
gue o objetivo e a meta sao: resolver pobreza, fome, doenca e privacdo, um mundo
livre de medo, com alfabetizacdo universal, com acesso equitativo e universal a
educacdo de qualidade, salude e protecdo social. Temos os problemas que séo
consequéncia dessa propria estrutura criada pelos principios iluministas e liberais
e uma proposta de resolu¢cdo com base nos principios dessa mesma estrutura que
se quer manter.

A visdo presente na Agenda 2030 ndo é recente; ja vem desde a década de
1990. O relatorio Jacques Delors, na parte que fala sobre o crescimento econémico

e desenvolvimento humano, apresenta uma ideia semelhante a da citacdo acima:

Assim, o PNUD propds, desde o seu primeiro Relatério sobre o
Desenvolvimento Humano, em 1990, que o bem-estar humano
fosse considerado como a finalidade do desenvolvimento,
sublinhando a gravidade e amplitude dos fenbmenos de pobreza no
mundo. Os indicadores do desenvolvimento ndo deveriam limitar-
se, apenas, ao rendimento por habitante, mas compreender
também dados relativos a saude (incluindo as taxas de mortalidade
infantil), alimentacdo e nutricdo, acesso a agua potavel, educacdo
e ambiente. E preciso considerar, ainda, a equidade e igualdade
entre os diferentes grupos sociais e entre sexos, bem como o grau
de participacdo democrética. Por outro lado, a nocdo de
“sustentabilidade” vem completar a do desenvolvimento humano,
ao pbr-se em relevo a viabilidade, a longo prazo, do processo de
desenvolvimento, a melhoria das condigcbes de existéncia das
futuras geracdes, assim como o respeito aos meios naturais de que
depende a vida na Terra. E posta em causa a tendéncia para o
aumento das despesas militares, tanto nos paises em
desenvolvimento como nos paises desenvolvidos, na medida em
gue este aumento se faz a custa de outros investimentos mais
propicios a criar bem-estar humano. (DELORS, 1998, p. 80-81)

A partir da citacdo acima podemos perceber a visdo de que o sistema
resultante das ideias iluministas e liberais estdo em nossa sociedade sendo
legitimados através de conceitos como participagdo democrética, equidade,
igualdade, sustentabilidade e educacédo para todos, sdo apresentados como
caminhos para resolucdo da desigualdade social e suas mazelas resultantes do
proprio sistema capitalista, que vive da exploracao e da desigualdade.

A unidade temética “Os processos de Independéncia nas Américas”, possuli
guatro objetos de conhecimento que devem contemplar nove habilidades. A sexta
habilidade - (EFO8HIO6) Aplicar os conceitos de Estado, nacéo, territério, governo
e pais para o entendimento de conflitos e tensbes — objetiva estudar a

Independéncia dos Estados Unidos da América.
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O objeto do conhecimento Independéncia na Ameérica espanhola possui trés
habilidades: (EFO8HIO7) (EFO8HIO8) e (EFO8HIN9). A sétima habilidade € a
(EFO8HI07): identificar e contextualizar as especificidades dos diversos processos
de Independéncia nas Américas, seus aspectos populacionais e suas com
informacdes territoriais. Ha ainda a habilidade (EFO8HI08) conhecer o ideario dos
lideres dos movimentos e seu papel nas revolucdes que levaram a Independéncia
das colonias hispano Americanas; a habilidade (EFO8HIO9) conhecer as
caracteristicas e 0s principais pensadores do panamericanismo; aA habilidade
(EFO8HI10) identificar a Revolucdo de Sdo Domingo como evento singular e
desdobramento da Revolucdo Francesa e avaliar suas implicacdes, que tem por
objeto a revolugéo dos escravizados em Sao Domingo e seus multiplos significados
e desdobramentos: o caso do Haiti; a habilidade (EFO8HI11) identificar e explicar
0s protagonismos e a atuacdo de diferentes grupos sociais e étnicos na luta de
Independéncia no Brasil, na América espanhola e no Haiti; a habilidade (EFO8HI12)
caracterizar a organizacao politica e social no Brasil desde a chegada da corte
portuguesa em 1808 até 1822 e seus desdobramentos para a histéria politica
Brasileira, cujo objeto consistem nos caminhos até a Independéncia do Brasil; a
habilidade (EFO8HI13) analisar o processo de Independéncia em diferentes paises
latino-americanos e comparar as formas de governo neles adotadas; habilidade
(EFO8HI14) discutir a nocdo da tutela dos grupos indigenas e a participacdo dos
negros na sociedade Brasileira do final do periodo colonial, identificando
permanéncias na forma de preconceitos, estereétipos e violéncia sobre as
populacdes indigenas e negras no Brasil e nas Américas, com o objeto da tutela da
populacdo indigena, a escraviddo dos negros e a tutela dos egressos da
escravidao.

O desenvolvimento desta unidade temética contribui para o desenvolvimento
da segunda competéncia: Compreender a historicidade no tempo e no espaco
relacionando acontecimentos e processos de transformacdo e manutencédo das
estruturas sociais, politicas, econémicas e culturais, porque mostra 0S processos
de Independéncia e transformacdo que estes eventos causaram, e algumas
manutencgdes nas estruturas sociais politicas, econdmicas e culturais.

Essa unidade também atende a quarta competéncia: Identificar

interpretacdes que expressem visdes de diferentes sujeitos, culturas e povos com
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relacdo a um mesmo contexto histérico, e posicionar-se criticamente com base em
principios éticos, democraticos, inclusivos, sustentaveis e solidarios. Possibilita ao
aluno compreender o processo de Independéncia na América identificando a
diversidade entre esses povos que no contexto estavam lutando por suas
Independéncias. As habilidades também apontaram para participacéo dos diversos
grupos sociais nesses diferentes locais.

No entanto, a forma como esses eventos séo apresentados leva o aluno a
ter a visdo de que as metrépoles tinham atitudes com base no antigo regime, que
além de explorar a colbnia, eram contra a sociedade liberal que se formava e que
por isso as coldnias lutaram por sua Independéncia, e ao conquistarem adotaram
o modelo de sociedade liberal. Desta forma, o aluno recebe um reforco de que a
sociedade do antigo regime era ruim e que a sociedade liberal foi o melhor caminho
a ser percorrido. Ocorre, portanto, a legitimacdo do modelo de sociedade atual: o
senso critico desenvolvido néo possibilita ao aluno ser capaz de enxergar que a
nova estrutura que foi adotada apds a Independéncia criou a sociedade que temos
e o0s problemas que existentes, pois as informacdes efémeras geram um
conhecimento superficial, que ndo permite a compreensdo desses mecanismos,
suas consequéncias e 0s seus resultados.

Essas habilidades, juntamente com a segunda e quarta competéncia, vao ao
encontro dos requisitos das discussoOes feitas na fala sobre a visdo da agenda, e

com um dos comprometimentos na parte que fala da nova agenda.

8 Antevemos um mundo de respeito universal aos direitos humanos
e a dignidade humana, ao Estado de Direito, a justica, a igualdade
e a ndo discriminacdo; ao respeito pela raca, etnia e diversidade
cultural; e a igualdade de oportunidades que permita a plena
satisfacdo do potencial humano e que contribua para a
prosperidade compartilhada. Um mundo que investe em suas
criancas e no qual cada crianca cresca livre da violéncia e da
exploragdo. Um mundo em que cada mulher e menina desfrute da
plena igualdade de género e no qual todos os entraves legais,
sociais e econdmicos para seu empoderamento tenham sido
removidos. Um mundo justo, equitativo, tolerante, aberto e
socialmente inclusivo no qual as necessidades das pessoas mais
vulneraveis sejam atendidas. (BRASIL, 2016, p. 3)

A citacdo mostra justamente as ideias iluministas presentes até os dias
atuais, que também fizeram parte dos movimentos de independéncia trabalhados
através das habilidades e objetos de conhecimento tratados na unidade tematica
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gue atenderam aos requisitos para a aquisicdo da competéncia 4. Esta, tem por
finalidade a capacidade do estudante em identificar interpretacfes que expressam
diferentes visdes de diferentes sujeitos, culturas e povos, com relagdo a um mesmo
contexto historico. Isso possibilita a formacéo de sujeitos para o respeito a raca,

etnia, género e diversidade cultural.

36. Comprometemo-nos a promover a compreensdo intercultural, a
tolerancia, o respeito mutuo e uma ética de cidadania global e de
responsabilidade compartilhada. Estamos conscientes da diversidade
natural e cultural do mundo e reconhecemos que todas as culturas e
civilizagbes podem contribuir para o desenvolvimento sustentavel,
constituindo-se como elementos cruciais para tanto. (BRAZIL, 2016, p. 10)

Com essa afirmacédo e com a fala presente no proprio documento, que
confirma sua ligacdo com a Agenda 2030, € possivel entender que a selecédo de
habilidades tem como objetivo justamente formar cidadaos voltados para a visao
gue 0 grupo que esta por traz dela quer que os alunos tenham: antes da atual
estrutura social, politica, econémica e cultural, havia uma outra ruim e por isso,
inspirados nos ideias iluministas e liberais, diversas etnias em diversos movimentos
de luta buscaram travar batalhas contra o Antigo Regime em busca do nosso.

Assim, promove uma falsa compreensao intercultural por ndo mostrar os
diversos povos mediante sua cultura, mas sim, lutando pela cultura do dominante,
ndo mostrando as consequéncias de todo esse movimento e o contexto de
desigualdade vivido por muitos desses povos até hoje. Pior ainda, os
responsabilizam ao falarem que a esses cabe contribuir para o desenvolvimento
sustentavel em um mundo cuja base da estrutura se alimenta da desigualdade.

A unidade temética “o Brasil do século XIX” possui oito objetos de
conhecimento que devem ser trabalhados a partir de oito habilidades. A habilidade
(EFO8HI15) identificar e analisar o equilibrio das forcas e os sujeitos envolvidos nas
disputas politicas durante o Primeiro e o Segundo Reinado tem por objetos o Brasil
Primeiro Reinaldo; O Periodo Regencial e as contestacdes ao poder central; O
Brasil do segundo reinado politica e economia.

A habilidade (EFO8HI16) Identificar, comparar e analisar a diversidade

politica, social e regional nas rebelides e nos movimentos contestatorios ao poder

96



centralizado objetiva trabalhar com o periodo regencial e as contestacdes ao poder
central.

A habilidade (EFO8HI17) relacionar as transformacdes territoriais em razao
de questbes de fronteiras contencfes e conflitos durante o Império adota como
objeto a lei de Terra e seus desdobramentos na politica do Segundo Reinado.

A habilidade (EFO8HI18) identificar as questdes internas e externas sobre a
atuacao do Brasil na Guerra do Paraguai e discutir diferentes versdées sobre o
conflito objetiva estudar territérios e Fronteiras da Guerra do Paraguai. Essa
habilidade possibilita o desenvolvimento da sexta competéncia: compreender e
problematizar o0s conceitos e procedimentos norteadores da producdo
historiogréfica, porque ao discutir as diferentes versdes sobre a guerra do Paraguai
0 aluno passa a entender que o0 mesmo evento, mediante a interpretacdo que o
historiador tem sobre a fonte, tem uma narrativa historica do acontecimento.

A habilidade (EFO08HI19) Formular questionamento sobre o legado da
escravidao nas Ameéricas com base na selecdo e consulta de Fontes de diferentes
naturezas apresenta o escravismo no Brasil do século XIX: plantations e revolta do
de escravizados, abolicionismo e politicas imigratérias no Brasil imperial.

A habilidade (EF08HI21) identificar e analisar as politicas oficiais com
relacdo ao indigena durante o Império tem por objeto politicas de exterminio do
indigena durante o Império.

A habilidade (EFO8HI22) discutir o papel das culturas letradas, néo letradas
e das artes na producdo da identidade do Brasil do século XIX, com o objeto a
producado do imaginario nacional brasileiro: cultura popular, representagdes visuais,
letras e 0 Romantismo no Brasil.

O desenvolvimento desta unidade tematica auxilia no desenvolvimento da
segunda competéncia: Compreender a historicidade no tempo e no espaco,
relacionando acontecimentos e processos de transformacédo e manutencédo das
estruturas sociais, politicas, econémicas e culturais, bem como problematizar os
significados das logicas de organizacdo cronologica. O desenvolvimento desta
unidade tematica trabalha com as questdes politicas do primeiro e segundo
reinado, por causa das questOes de transformacgdes territoriais resultantes de

tensdes e conflitos durante o Império e com as questdes referentes ao legado da
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escravidao e a importancia de acdes afirmativas, politicas oficiais em relacao ao
indigena durante o Império e a formacéo de identidades no Brasil nesse contexto.

E da terceira competéncia: Elaborar questionamentos, hipéteses,
argumentos e proposi¢des em relagdo a documentos, interpretacdes e contextos
historicos especificos, recorrendo a diferentes linguagens e midias, exercitando a
empatia, o dialogo, a resolucdo de conflitos, a cooperacdo e o respeito. Visa
promover o conhecimento sobre os sujeitos envolvidos nas disputas politicas, nos
movimentos contestatérios ao poder centralizado, nas questdes interna e externa
da guerra do Paraguai, das pessoas escravizadas de seus descendentes e dos
indigenas, mostrando visdes e versdes sobre os acontecimentos em que esses
sujeitos fizeram parte.

O desenvolvimento das habilidades e das competéncia acima possibilitam
ao aluno produzir, avaliar e utilizar tecnologias digitais de informacédo e
comunicacao, tanto para ter acesso a documentos e a informacgdes que possibilitem
a interpretacdo dos mesmos, como para produzir trabalhos e videos trazendo
guestionamentos e propostas sobre o legado da escravidao e das desigualdades e
preconceitos herdados do periodo imperial, utilizando essas tecnologias de
informacéo e comunicacdo desenvolvendo a sétima competéncia: Produzir, avaliar
e utilizar tecnologias digitais de informacéo e comunicacdo de modo critico, ético e
responsavel, compreendendo seus significados para os diferentes grupos ou
estratos sociais.

Ao trabalhar essas questbes é possivel perceber o atendimento dos
requisitos da agenda 2030 na parte que reafirma a importancia da declaracdo dos

direitos humanos:

Reafrmamos a importancia da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, bem como de outros instrumentos internacionais relativos aos
direitos humanos e ao Direito Internacional. Sublinhamos as
responsabilidades de todos os Estados, em conformidade com a Carta
das Nacbes Unidas, de respeitar, proteger e promover os direitos
humanos e as liberdades fundamentais para todos, sem qualquer tipo de
distincdo de raca, cor, sexo, idioma, religido, opinido politica ou de outra
natureza, origem nacional ou social, propriedades, nascimento, deficiéncia
ou qualquer outra condicdo. (BRASIL, 2016, p. 6)

Nessa parte, o documento reforca a necessidade de respeito, protecao e

promogéao dos direitos humanos e das liberdades fundamentais para todos, sem
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qualquer tipo de distincéo de raca, cor, sexo, idioma, religido, opinido politica ou de
qualquer outra natureza. Isso se mostrou fragilizado no Brasil do século XIX,
causou diversos conflitos e consequéncias que prejudicaram o desenvolvimento
humano naquele momento, gerando um pais com diversos dilemas em relagéo a
esses temas.

A proxima unidade tematica, configuracfes do mundo no século XIX, possui
cinco objetos de conhecimento e cinco habilidades a serem trabalhadas: a
habilidade (EFO8HI23) estabelecer relacdes casuais entre as ideologias raciais e o
determinismo no contexto do imperialismo europeu e seus impactos na Africa e na
Asia, com o objeto nacionalismo revolucbes e as novas acdes europeias; a
habilidade (EFO8HI24) Reconhecer o0s principais produtos, utilizados pelos
europeus, procedentes do continente africano durante o imperialismo e analisar os
impactos sobre as comunidades locais na forma de organizacdo e exploragcao
econdmica, com o objeto uma nova ordem econémica: as demandas do capitalismo
industrial e o lugar das economias africanas e asiaticas nas dindmicas globais; a
habilidade (EFO8HI25) caracterizar e contextualizar os aspectos das relagdes entre
os EUA e a América Latina no século XIX, com o objeto os Estados Unidos da
América e América Latina do século XIX; a habilidade (EFO08HI26) identificar e
contextualizar o protagonismo das populacdes locais na resisténcia ao imperialismo
na Africa e na Asia, com o objeto imperialismo europeu e a partilha da Africa e da
Asia; a habilidade (EFO8HI27) identificar as tensdes e os significados dos discursos
civilizatorios avaliando seus impactos negativos para 0Ss povos indigenas
originarios e as populacdes negras na América, com o objeto pensamento e cultura
no século XIX: darwinismo e racismo; O discurso civilizatorio nas Américas o
silenciamento dos saberes indigenas e as formas de integracdo e destruicdo de
comunidades e povos indigenas; A resisténcia dos povos e comunidades indigenas
diante a ofensiva civilizatoria.

Nessa unidade tematica sdo trabalhadas questbes sobre ideologias raciais
e 0 determinismo no contexto do imperialismo europeu. Averigua produtos e
impactos dessa busca sobre as comunidades locais do continente asiatico e
africano. Também mostram a acdo imperialista dos Estados Unidos sobre a
Ameérica Latina no século XIX, e o aluno é levado a identificar o protagonismo das

populacdes africanas e asiaticas mediante o imperialismo e as tensdes e as
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consequéncias negativas dos discursos civilizatorios para os povos indigenas
originarios e as populacdes negras na América.

A unidade tematica contempla a competéncia 5: analisar e compreender 0s
movimentos de popula¢gdes e mercadorias no tempo e no espago e seu significado
historico levando em conta o respeito e a solidariedade com diferentes populacoes,
porque ela possibilita o entendimento de que a busca por determinados produtos
provocou a agao imperialista, justificada com base em teorias racistas que
causaram impactos negativos sobre a populacdo africana, indigena e asiética.
Essas populagdes sofreram com interferéncias violentas sobre suas culturas,
economias, politicas e sociedades por causa da ambicdo do europeu, mostrando
que os eventos causados pelo imperialismo promoveram um periodo histérico
marcado pela falta de solidariedade e respeito entre diferentes populagdes. A partir
desse entendimento, o aluno acaba sendo preparado para entender a gravidade
desse evento e ver 0s requisitos necessarios para se ter um mundo de paz e
seguranca de acordo com o que é falado na meta 35, que aborda a importancia da
paz para o desenvolvimento sustentavel.

Nas tabelas abaixo sdo apresentados 0s objetivos e metas de algumas das
habilidades de historia do 8° ano do ensino fundamental que auxiliam para formar
cidaddos preparados para buscarem o que a agenda requer, a0 mesmo tempo em
que sao preparados com 0sS requisitos necessarios para viverem na sociedade que

ela quer sem questiona-la.

5.2 Tabelas de associacédo das ODS e Habilidades

ODS da Agenda 2030 Relagdo das metas ODS - Habilidades - BNCC de Histéria 8° do
Agenda 2030 Ensino Fundamental

Objetivo 1. Acabar com | 1.2 até 2030, reduzir pelo menos a | (EFO8HIO1) Identificar os  principais
a pobreza em todas as | metade a propor¢cao de homens, | aspectos conceituais do iluminismo e do
suas formas, em todos | mulheres e criancas, de todas as | liberalismo e discutir a relacdo entre eles e
os lugares. idades, que vivem na pobreza, em | a organizagdo do mundo contemporaneo.
todas as suas dimensdes, de
acordo com as  definicbes
nacionais.

1.5 até 2030, construir a resiliéncia
dos pobres e daqueles em
situacdo de vulnerabilidade, e
reduzir a exposicao e
vulnerabilidade destes a eventos
extremos relacionados com o
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clima e outros choques e
desastres econdmicos, sociais e
ambientais.

A habilidade (EFO8HIO1), ao permitir que o aluno identifique o conceito
iluminista, o leva a compreender que o lluminismo teve sua forca do evidente
progresso do comércio, da racionalidade econémica e cientifica, que se acreditava
estar associada a ambas. De acordo com a teoria iluminista, o objetivo era libertar
todos os seres humanos, principalmente do tradicionalismo ignorante da ldade
Média, que tinha por base a supersticdo das igrejas, da irracionalidade que divide
a superiores e inferiores de acordo com o nascimento. Continha, mesmo que de
forma implicita, todas as ideologias humanistas, racionalistas e progressistas que
também surgiram dele (HOBSBAWM, 2020).

Portanto, essa habilidade, além de legitimar uma visdo com base nos ideais
iluministas, também mostra ao aluno as dimensdes da cultura que esse movimento
requer. Essa habilidade, ao transmitir essa visdo de mundo, esti atendendo ao
objetivo 1 e a meta 1.2, porque atende a um dos quesitos para acabar com a
pobreza especificamente na dimensao cultural e racional, pois a pobreza em todas
as suas dimens0des ndo se restringe apenas a pobreza de recursos financeiros, mas
também a pobreza de recursos culturais e intelectuais.

Formar um cidaddo com base nos principios iluministas, a forma para a
sociedade contemporanea, nada mais € que resultado da luta dos idealizadores do
iluminismao.

Também atende a meta 1.5 no quesito de construir a resiliéncia dos pobres
e vulneraveis, porque 0s principios iluministas passam a visao de que a ciéncia e a
racionalidade levam ao progresso formando, portanto, um cidadao resiliente que
vai procurar adaptar-se a situacdo em que vive por entender que essa é a dinamica
proposta por essa sociedade, e que se ele ndo consegue algo melhor € por culpa

de si mesmo.

ODS da Agenda 2030 Relag¢do das metas ODS - Habilidades - BNCC de Histéria 8° do
Agenda 2030 Ensino Fundamental

Objetivo 3. Assegurar | 3.7 até 2030, assegurar o acesso | (EFO8HIO1) Identificar os principais
uma vida saudavel e | universal aos servicos de salde | aspectos conceituais do iluminismo e do
promover o bem-estar | sexual e reprodutiva, incluindo o | liberalismo e discutir a relagdo entre eles e
para todos, em todas as | planejamento familiar, informacdo | a organiza¢do do mundo contemporaneo.

idades. e educacdo, bem como a
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integracdo da saude reprodutiva
em estratégias e programas
nacionais.

A habilidade (EFO8HIO1) possibilita a formacéo de cidadédos que sigam 0s
principios de viver mediante os conhecimentos cientificos e que, portanto, estejam
preparados para entender a necessidade de receber informacdes e educacéo sobre
saude geral e sexual e, por meio dos principios do liberalismo, a no¢do de que na
sociedade capitalista planejamento familiar esta ligado ao econémico. A habilidade
oferta uma formacgé&o que possibilita o atendimento da meta 3.7 do objetivo 3.

ODS da Agenda 2030 Relagao das metas ODS - Habilidades - BNCC de Historia 8°
Agenda 2030 do Ensino Fundamental

Objetivo 4. Assegurar a | 4.1 até 2030, garantir que todas | (EFO8HIO1) Identificar os principais
educacdo inclusiva e equitativa | as meninas e  meninos | aspectos conceituais do iluminismo
de qualidade, e promover | completem o ensino primario e | e do liberalismo e discutir a relagédo
oportunidades de aprendizagem | secundéario livre, equitativo e de | entre eles e a organizagdo do mundo
ao longo da vida para todos. qualidade, que conduza a | contemporaneo.

resultados de aprendizagem | EFO8HI04) Identificar e relacionar os
relevantes e eficazes. processos da Revolugéo Francesa e
4.7 até 2030, garantir que todos | seus desdobramentos na Europa e
0s alunos adquiram | no mundo.

conhecimentos e habilidades | (EFO8HI19) Formular
necessarias para promover 0 | questionamentos sobre o legado da
desenvolvimento sustentavel, | escraviddo nas Américas, com base
inclusive, entre outros, por meio | na selecao e consulta de fontes de
da educacao para o | diferentes naturezas.
desenvolvimento sustentavel e | (EFO8HI20) Identificar e relacionar
estilos de vida sustentaveis, | aspectos das estruturas sociais da
direitos humanos, igualdade de | atualidade com os legados da
género, promogdo de wuma | escraviddo no Brasil e discutir a
cultura de paz e ndo-violéncia, | importancia de a¢des afirmativas.
cidadania global, e valorizacédo
da diversidade cultural e da
contribuicdo da cultura para o
desenvolvimento sustentavel.

A habilidade (EFO8HI01) leva o aluno a identificar caracteristicas e conceitos
do iluminismo e do liberalismo que estdo presentes na organizagdo do mundo
contemporaneo, promovendo condi¢des para a realizacdo da meta 4.1. Contempla
parte do objetivo 4 de assegurar uma educacao equitativa de qualidade, o que
significa uma igualdade de oferta de uma formac&o qualitativa no sentido de
qualidade adotado pelo grupo dominante. Também contempla a meta 4.7, pois

oferta conhecimentos e habilidades necessarias para promover o desenvolvimento
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sustentavel, juntamente com a habilidade EFO8HI04, que leva o aluno a identificar
a esséncia da dinamica social, econbmica, politica e cultural da sociedade
contemporanea. Essas habilidades ofertam a formacao necessaria para se ter um
cidaddo adequado ao mundo capitalista, com as condi¢cbes necessarias para a
continuacdo do desenvolvimento do capitalismo, que é o principal objetivo do
desenvolvimento sustentavel.

As habilidades EFO8HI04, EFO8HI19 e EFO8HI20 promovem a possibilidade
do desenvolvimento da meta 4.7 na parte que fala da promocéao de uma cultura de
paz e ndo violéncia, cidadania global e valorizacdo da diversidade cultural e da
contribuicdo da cultura para o desenvolvimento sustentavel, porque através da
habilidade EFO8HI04 o aluno identifica e relaciona processos da revolucao francesa
e seus desdobramentos na Europa e no mundo. Com isso, 0 aluno adquire 0s
conhecimentos necessarios para ter o entendimento das concepc¢des de direitos
humanos, igualdade de género dentro da logica da estrutura da sociedade
capitalista.

A habilidade EFO8HI19 leva o aluno a ser formado mediante os requisitos
para se ter uma cultura de paz, pois promove o0 questionamento dos legados da
escravidao nas Américas. A habilidade EFO8HI20 permite ao estudante identificar
e relacionar as estruturas sociais atuais ligadas a escravidao no Brasil, e discutir a

importancia de ac¢des afirmativas visando o desenvolvimento sustentavel.

ODS da Agenda 2030 Relagdo das metas ODS - | Habilidades - BNCC de Historia

Agenda 2030

8° do Ensino Fundamental

Objetivo 5. Alcancgar a igualdade
de género e empoderar todas as
mulheres e meninas.

5.1 acabar com todas as formas
de discriminacéo contra todas as
mulheres e meninas em toda
parte.

(EFO8HI11) Identificar e explicar
0s protagonismos e a atuagéo de
diferentes grupos sociais e étnicos
nas lutas de independéncia no
Brasil, na América espanhola e no
Haiti.

A habilidade EFO8HI11 contempla a meta 5.1 por possibilitar aos estudantes
identificarem e entenderem o protagonismo e a atuacao de mulheres em eventos
historicos, mostrando que elas possuem as mesmas capacidades e que devem ser

respeitadas e livres para atuarem onde quiserem.
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ODS da Agenda 2030

Relag¢ao das metas ODS -
Agenda 2030

Habilidades - BNCC de Histdria 8°

do Ensino Fundamental

Objetivo 8. Promover o
crescimento econdmico
sustentado, inclusivo e

sustentavel, emprego pleno e
produtivo, e trabalho decente
para todos.

8.2 atingir niveis mais elevados
de produtividade das economias,
por meio da diversificacao,
modernizacdo tecnoldgica e
inovacéo, inclusive por meio de
um foco em setores de alto valor
agregado e intensivos em mao-
de-obra.

(EFO8HI03) Analisar os impactos da
Revolugéo Industrial na producéo e
circulacdo de povos, produtos e
culturas.

A habilidade EFO8HIO3 leva o aluno a compreender os mecanismos de

aumento da producdo através da transformacdo do modo de producdo. Assim,

passa a entender que a revolucdo industrial s6 foi possivel por causa da

modernizacdo tecnoldgica em inovagado, o que desenvolve uma compreensao de

que as tecnologias sdo necessarias para a busca dos niveis mais elevados de

produgéo, visdo que auxilia no desenvolvimento da meta 8.2 do objetivo 8 que visa

promover o crescimento econémico sustentavel.

ODS da Agenda 2030

Relagédo das metas ODS -
Agenda 2030

Habilidades - BNCC de Histoéria 8°

do Ensino Fundamental

Objetivo 9. Construir
infraestruturas resilientes,
promover a industrializagdo

inclusiva e sustentavel e
fomentar a inovagéo.

9.2 promover a industrializagao
inclusiva e sustentavel e, até
2030, aumentar
significativamente a participacéo
da industria no emprego e no
produto interno bruto, de acordo
com as circunstancias nacionais,
e dobrar sua participagdo nos
paises de menor
desenvolvimento relativo.

9.5 fortalecer a pesquisa
cientifica, melhorar as
capacidades tecnoldgicas de
setores industriais em todos os
paises, particularmente nos
paises em desenvolvimento,
inclusive, até 2030, incentivando
a inovacdo e aumentando
substancialmente o namero de
trabalhadores de pesquisa e
desenvolvimento por milhdo de
pessoas e 0s gastos publico e
privado em pesquisa e
desenvolvimento.

(EFO8HI01) Identificar os principais
aspectos conceituais do iluminismo
e do liberalismo e discutir a relagéo
entre eles e a organizagédo do mundo
contemporaneo.

(EFO8HI03) Analisar os impactos da
Revolugéo Industrial na producéo e
circulacdo de povos, produtos e
culturas.
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A habilidade EFO8HIO1 ajuda na formacédo de cidaddos que entendem a
dindmica da producéo capitalista, o que o prepara para o desenvolvimento da meta
9.2 no quesito de promocéao da industrializacéo inclusiva e sustentavel do objetivo
9.

A habilidade EFO08HIO3 forma alunos com o entendimento da esséncia do
modo de producdo capitalista, e a habilidade EFO8HI010 possibilita a compreensao
dos preceitos iluministas que revelam em sua esséncia a busca pela sociedade
racional, tendo a ciéncia como responsavel pelo progresso humano. A juncdo
dessas 2 habilidades contribui para a formacéao de alunos que entendam a pesquisa
cientifica como o caminho para o desenvolvimento de novas tecnologias que
promovem a modernizagdo da producdo e acarrete o seu aumento, preparando

individuos de acordo com a meta 9.5 do objetivo 9.

ODS da Agenda 2030 Relagcao das metas ODS - Habilidades - BNCC de Historia 8°
Agenda 2030 do Ensino Fundamental

Objetivo 10. Reduzir a | 10.2 até 2030, empoderar e | (EFO8HI14) Discutir a nocdo da
desigualdade dentro dos paises | promover a inclusdo social, | tutela dos grupos indigenas e a

e entre eles. econbmica e politica de todos, | participacdo dos negros na
independentemente de idade, | sociedade brasileira do final do
sexo, deficiéncia, raca, etnia, | periodo colonial, identificando
origem, religido, condi¢cdo | permanéncias na forma de
econdmica ou outra. preconceitos, esteredtipos e

10.3 garantir a igualdade de | violéncias sobre as populagbes
oportunidades e reduzir as | indigenas e negras no Brasil e nas
desigualdades de resultado, | Américas.

inclusive por meio (EFO8HI19) Formular
da eliminagéo de leis, politicas e | questionamentos sobre o legado da
praticas  discriminatérias e | escraviddo nas Américas, com base
promover legislacdo, politicas e | na sele¢cdo e consulta de fontes de

acles diferentes naturezas.
adequadas a este respeito. (EFO8HI20) Identificar e relacionar
104 adotar politicas, | aspectos das estruturas sociais da

especialmente fiscal, salarial e | atualidade com os legados da
de protecdo social, e alcancar | escraviddo no Brasil e discutir a
progressivamente importancia de acdes afirmativas.

maior igualdade.

A habilidade EFO8HI14 permite que os alunos entendam a participacdo dos
grupos indigenas e negros na sociedade do Brasil colonial e a necessidade da
protecdo dos direitos desses povos, possibilitando assim, condigcdes do
desenvolvimento da meta 10.2 de empoderamento, promovendo a incluséo social,

econdmica e politica de todos.
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As habilidades EFO8HI19 e a EFO08HI20 desenvolvem nos alunos a
compreensao de que a escravidao foi baseada no racismo e na violéncia, que gerou
um legado de exclusédo, sendo por isso importantes as acdes afirmativas: para dar
acesso a instrumentos de combate a desigualdade. Isso possibilita a formacao de
cidadaos para atuarem na busca e na defesa do que esta presente nas metas 10.3,
que visa garantir a igualdade de oportunidade, 10.4, que busca adocéo de politicas
para alcancar progressivamente uma maior igualdade, e auxilia no

desenvolvimento do objetivo 10.

ODS da Agenda 2030 Relagao das metas ODS - Habilidades - BNCC de Histoéria 8° do
Agenda 2030 Ensino Fundamental
Objetivo 11. Tornar as | 11.7 até 2030, proporcionar o | (EFO8HIO4) Identificar e relacionar o0s
cidades e 0s | acesso universal a espacos | processos da Revolugdo Francesa e seus
assentamentos publicos  seguros, inclusivos, | desdobramentos na Europa e no mundo.
humanos inclusivos, | acessiveis e verdes, em particular | (EFO8HI14) Discutir a nogdo da tutela dos
seguros, resilientes e para as mulheres e criangas, | grupos indigenas e a participacdo dos
sustentaveis. pessoas idosas e pessoas com | hegros na sociedade brasileira do final do
deficiéncia. periodo colonial, identificando

permanéncias na forma de preconceitos,
estereftipos e violéncias sobre as
populacdes indigenas e negras no Brasil e
nas Américas.

(EFO8HI16) Identificar, comparar e analisar
a diversidade politica, social e regional nas
rebelides e nos movimentos contestatorios
ao poder centralizado.

(EFO8HI19) Formular questionamentos
sobre o0 legado da escraviddo nas
Ameéricas, com base na selecao e consulta
de fontes de diferentes naturezas.
(EFO8HI20) Identificar e  relacionar
aspectos das estruturas sociais da
atualidade com os legados da escraviddo
no Brasil e discutir a importancia de ac¢des
afirmativas.

A habilidade EFO08HIO4 leva o aluno a compreender a estrutura social,
politica, econémica e cultural da sociedade capitalista. A habilidade EFO8HI14,
juntamente com as habilidades EFO8HI19 e EF08HI20, possibilitam ao aluno o
entendimento da importdncia das politicas afirmativas por causa das
consequéncias do legado da escraviddo e a permanéncia de preconceitos,
esteredtipos e violéncias na sociedade atual. A habilidade EFO8HI16 cria condicbes
do aluno identificar os problemas sociais que foram responsaveis pelo inicio de

rebelides. Essas habilidades formam um cidaddo com os requisitos necessarios
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para viverem conforme o0 que a meta 11.7 requer para o desenvolvimento do

objetivo 11.

ODS da Agenda 2030

Relagdo das metas ODS -
Agenda 2030

Habilidades - BNCC de Histéria 8° do
Ensino Fundamental

Objetivo 16. Promover
sociedades pacificas e

inclusivas para o
desenvolvimento
sustentavel,

proporcionar 0 acesso a
justica para todos e
construir  instituicBes
eficazes, responsaveis
e

inclusivas em todos os
niveis.

16.3 promover o Estado de Direito,
em nivel nacional e internacional, e
garantir a igualdade de acesso

a justica, para todos.

16.9 até 2030, fornecer identidade
legal para todos, incluindo o
registro de nascimento.

16.10 assegurar o acesso publico
a informacdo e proteger as

liberdades fundamentais, em
conformidade com a legislagédo
nacional e 0s acordos

internacionais

(EFO8HI04) Identificar e relacionar os
processos da Revolu¢do Francesa e seus
desdobramentos na Europa e no mundo.
(EFO8HI14) Discutir a nocédo da tutela dos
grupos indigenas e a participacdo dos
negros na sociedade brasileira do final do
periodo colonial, identificando
permanéncias na forma de preconceitos,
esteredtipos e violéncias sobre as
populacdes indigenas e negras no Brasil e
nas Ameéricas.

(EFO8HI16) Identificar, comparar e analisar
a diversidade politica, social e regional nas
rebelides e nos movimentos contestatorios
ao poder centralizado.

(EFO8HI19) Formular questionamentos
sobre o0 legado da escraviddo nas
Américas, com base na selecéo e consulta
de fontes de diferentes naturezas.
(EFO8HI20) Identificar e  relacionar
aspectos das estruturas sociais da
atualidade com os legados da escravidédo
no Brasil e discutir a importancia de ac6es
afirmativas.

A habilidade EFO8HI04 faz com que o aluno compreenda os principios dos

direitos do homem e do cidaddo na sociedade capitalista, formando cidadaos que

lutem e defendam o estado de direito conforme a meta 16.9.
As habilidades EFO8HI14, EFO8HI16, EFO8HI19 e EFO8HI20 promovem a

7z

formacdo de individuos capazes de entender o que € racismo, seu legado e o

processo de exclusdo que esse deixou aos povos indigenas e negros, e de

compreender 0 que sao as politicas afirmativas e a sua importancia. Essas

habilidades formam cidaddos com as condi¢cfes necessarias para fazerem parte do

processo presente na meta 16, ponto 10, e na meta 16.3 do objetivo 16.

5.3 Resultado da Anéalise
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A partir da andlise da tabela, pudemos observar que as habilidades e
competéncias presentes ha BNCC de historia do oitavo ano do ensino fundamental
estdo ofertando uma formacédo que dé condi¢cdes para as metas e objetivos da
Agenda 2030 se concretizarem. Os fundamentos e procedimentos presentes nesse
documento também formam um compilado de ac¢des que se alinham ao interesse
da agenda 2030, que busca o desenvolvimento sustentavel.

O termo desenvolvimento sustentavel surgiu nas discussfes da década de
1970, no contexto da crise mundial. Na visdo das pessoas do periodo, a crise
ocorreu por causa da ineficiéncia no modo de gestdo dos recursos naturais e do
uso exagerado deles em prol de atender as necessidades do presente sem pensar
nas geracoes futuras. Dessa forma, Ignay Sachs criou a proposta de crescimento
sem destruigdo que ficou conhecida como eco desenvolvimento, cujo objetivo era
criar um equilibrio entre os objetivos sociais econémicos por meio de uma gestao
ecologicamente prudente dos recursos e do ambiente. Ele defende que o
crescimento deve ser puxado pelo emprego, com a capacidade de avancar em
busca de um desenvolvimento includente, sustentavel e sustentado nas trés
dimensdes de desenvolvimento social, ambiental e econémico (SACHS, 2008).

O desenvolvimento sustentavel é recomendado mundialmente e de forma
acentuada pelos Organismos Multilaterais aos paises “menos desenvolvidos”, com
0 objetivo de conter o desequilibrio da producdo e o aumento da pobreza das
geracOes atuais e futuras, que poderia acarretar um comprometimento da producao
do mais valor que € essencial ao capitalismo. No entanto, € necessario entender
gue a preocupacao com o alivio da pobreza nao € por motivacdes humanitarias,
mas por questdes econdmicas (SHIROMA e ZANARDINI, 2020).

A preocupacao com a pobreza nada mais é do que uma acéo preventiva dos
blocos no poder para tentar evitar uma irrupcao social. A busca pela melhoria esta
no nivel de vida dos pobres em termos de aumento de alimentacdo, renda real,
servigcos educacionais e de salude, saneamento e abastecimento de agua etc. Tem
como funcgéo reduzir a pobreza absoluta com o objetivo de diminuir a exaustao de
recursos, a degradagao ambiental, a disrupc¢édo cultural e a instabilidade social, ou
seja: 0 que se quer € evitar uma revolu¢do que acabe com o sistema capitalista
(BARONI, 1992).
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A agenda 2030, em relacdo a educacédo, defende que ja foram obtidos
avancos nas Ultimas décadas das metas previstas pela Declaracdo Mundial de
Educacao para Todos, em Jomtien (Tailandia), no ano de 1991, mas que ainda
existem metas que precisam ser atingidas. Para isso € necessario propor uma
educacdo que seja inclusiva, equitativa, de qualidade, com a promocao de
oportunidades de aprendizagens no decorrer da vida das pessoas, entendendo que
essa proposta de educacao seria essencial para a promogéao da paz, da tolerancia,
da realizacdo humana e do desenvolvimento sustentdvel (SHIROMA e
ZANARDINI, 2020).

O conjunto de valores recomendados pelo documento mostram a
necessidade de uma educacgéo que valorize competéncias socioemocionais, como
flexibilidade, resiliéncia, tolerancia, criatividade, proatividade, questdes que
também estdo presentes no relatério Delors. Pautam-se na agenda pés-moderna,
onde se tem o reconhecimento da subjetividade e a negacdo de conflitos,
advogando um respeito a diversidade, a valorizacdo das questdes identitarias em
abstrato, sem considerar os processos e relagdes que historicamente produzem e
reproduzem 0s conceitos, pré-conceitos, ideias, ideologias, hierarquias, opressoes,
exploracédo e exclusao social (SHIROMA e ZANARDINI, 2020). Fazem referéncia a
violéncia, ao perigo da guerra, propondo uma “educacéo para paz”, porém mostram
“pessoas vulneraveis”, “marginalizadas”, referindo-se a essas questbes como
atributos pessoais, sem levar em consideracao a ordem social que acaba mantendo
a vulnerabilidade e a marginalizacdo (SHIROMA e ZANARDINI, 2020).

A proposta para a educacao na agenda recupera a mesma proposta que foi
indicada pelos reformadores no inicio da década de 1990, reforma incrementada e
motivando a colaboracdo mutua para o acesso a educacao inclusiva, equitativa,
chamando a atencédo para a centralidade da educacdo no desenvolvimento
sustentavel. A agenda é apresentada como universal, mas seu foco esta voltado
para os paises “em desenvolvimento”. Fazem um refor¢o de que a agenda global
de educacéo precisa trabalhar facilitando o dialogo intercultural, fomentando o
respeito a diversidade cultural, religiosa, linguistica, aos aspectos vitais para
conseguir a coesao e a justica social (SHIROMA e ZANARDINI, 2020).

Essa proposta também traz em sua esséncia a alegacao de que os sistemas

educacionais precisam ser relevantes e responder prontamente ao mercado de
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trabalho que muda rapidamente, gerar resultados de aprendizagens relevantes,
eficientes, de qualidade, que promovam criatividade e conhecimento, permitindo a
aquisicdo de habilidades basicas em alfabetizacdo e matematica, habilidades
analiticas e de resolucdo de problemas de alto nivel cognitivo, habilidades
interpessoais e sociais. Com isso, 0 que se quer é a garantia da formacéo de jovens
curiosos, corajosos e resilientes, com a capacidade de desenvolver no decorrer de
suas vidas competéncias flexiveis que sdo necessarias para viver e trabalhar no
mundo capitalista (SHIROMA e ZANARDINI, 2020).

Outras questdes sao referentes a associacédo da educacao com a prevencao
da marginalizacdo, que é apresentado como tarefa desde o inicio da primeira
infancia, sob o argumento de que, ao investirem nas criangas pequenas,
principalmente as em situa¢gbes de marginalizacdo, se tem resultados positivos a
longo prazo. Outra, € o monitoramento dos resultados por meio de mecanismos de
avaliacdo que tem em vista o rangueamento dos sistemas educacionais e a
valorizagéo da meritocracia (SHIROMA e ZANARDINI, 2020).

Essas questbes estdo ligadas as criticas de que a escola publica atual
precisa se modernizar para atender a geracdo hiperconectada, ou seja, que a
escola deve deixar de ser um local que promove a reflexdo e dar lugar as légicas
das informacg@es cruas. Outra acusacao feita é que a escola ndo tem preparado o
aluno para o mercado de trabalho, e com isso querem que a escola seja convertida
em um centro de profissionalizagdo (SEPULVEDA, 2021).

Mediante as analises feitas fica claro que a BNCC aparenta ser, em seu
discurso, progressista e modernista. Ela traz em seu bojo um repertério de
habilidades e competéncias a serem desenvolvidas, cujo discurso é a alegacao
delas serem voltadas para o desenvolvimento da criticidade, levando em
consideracao o trabalho com interpretacédo de textos. As expressdes autonomia,
experiéncia, diversidade e subjetividade sdo moldadas pelo documento para irem

ao encontro dos interesses neoliberais (SEPULVEDA, 2021).

De forma prosaica, mas também ardilosa, a singularidade da experiéncia,
a subjetividade e a diversidade foram sendo corrompidas de seus
significados que expressam a condicdo humana e foram sendo
ressignificadas para o mercado. O que vale no mundo é ser diferente, no
sentido de distanciar-se do outro como um igual de direitos, e
subcategorizar quem pode e quem nao pode acessa-los, pautando-se na
ideia de que, a medida que me esforco verdadeiramente, posso garantir
meu sucesso pessoal a revelia das questdes sociais. “Isso que me passa”
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deixa de ser uma experiéncia dialética de subjetividade e coletividade, da
partilha (LARROSA, 2011), e passa a ser uma forma de diferenciar em
garantia de direitos uns dos outros. (SEPULVEDA, 2021, p. 198)

A disciplina de histéria € colocada como uma ciéncia auxiliar dos
componentes curriculares de lingua portuguesa e matematica. Esse
desmerecimento mostra o objetivo do projeto econémico, que vai ao encontro da
Organizacéo para a Cooperacéo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), e o0 seu
Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos (Pisa), que consideram como
matérias essenciais lingua portuguesa, matematica, ciéncias e inovacao
tecnologica, que no Brasil foi defendido pelo “Movimento Todos Pela Base”, cujo
objetivo é investir em paises membros que desenvolvem o projeto educacional
implantado (SEPULVEDA, 2021).

A BNCC de histéria dos anos finais € mais problematica do que dos anos
iniciais porque esta voltada para o positivismo, com marcos temporais que remetem
a uma histéria euro e etnocéntrica (SILVA, 2021). O Objeto de histdria na BNCC,
portanto, leva uma histéria sem problematizacdo. No lugar de conceitos a serem
trabalhados, sdo apresentados topicos de contetidos (SEPULVEDA, 2021).

A BNCC é um projeto educacional que visa usar a maquina publica para
fazer prevalecer a visdo de um mundo no qual o sujeito esta destituido de direitos
fundamentais, tornando flexivel a nocdo de que a educacdo € um direito
fundamental e deve ser garantido pelo Estado. Ou seja, a educacdo esta sendo
dominada pelo setor privado que quer apenas lucro. e a escola publica esta
perdendo sua caracteristica de publica por estar sendo sujeitada as normas
mercantilizadoras da vida. O Estado mostra para a sociedade que a escola publica
recebe os estudantes pelo viés da igualdade, mas age sob uma falsa liberdade de
mercado (SEPULVEDA, 2021).

O projeto educacional da BNCC tem por obijetivo inculcar que é necessario
o saber fazer o dominio das técnicas e a obtencdo de resultados. Os estudantes
tém suas formas de aprender, suas singularidades falsamente aceitas ha BNCC,
gue cria uma forma sistematica de competitividade e responsabilizacéo do fracasso
ou sucesso deles (SEPULVEDA, 2021).

A agenda 2030 ndo nega a pobreza, o desmatamento, o extrativismo
predatorio e 0 esgotamento dos recursos naturais, colocando a sustentabilidade
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como um vetor de crescimento. Desta forma, o Estado forma parcerias legitimando
a participacdo de provedores privados na educacdo publica que resultam nas
questdes apresentadas acima (SHIROMA e ZANARDINI, 2020).

A BNCC é um reflexo dos interesses privados que prevaleceram na politica
publica porque conseguiram, pela utilizacdo de recursos materiais, producdo de
conhecimento, poder da midia e de redes formais e informais que serviram de apoio
ao consenso filantropico, que tem por objetivo uma educagdo a servigco dos

interesses mercadoldgicos.

112



CONSIDERACOES FINAIS

Os caminhos percorridos pela pesquisa nos levam a considerar o curriculo
como um conjunto de diversas atividades educacionais que auxiliam no
desenvolvimento do contetdo. No entanto, esse programa de atividade e de
conteudo € prescrito mediante os interesses econdmicos, politicos, sociais e
culturais de cada momento historico.

O curriculo resulta de uma construcdo social que envolve interesses. No
Brasil, o processo de universalizagcdo da educacao foi lento, e, desde o movimento
dos pioneiros, o sentido de qualidade foi um campo de disputa entre uma educacao
gue desse acesso a todas as manifestacdes da cultura humana e uma educacéo
para a formacdo de produtores e consumidores.

A educacao possui um papel importante na construcao da sociedade. Trata-
se de um instrumento de justica social com influéncia direta na cultura e no modo
de vida de toda a popula¢do. Justamente por isso, € um campo de disputa entre
programas de governos, instituicdes particulares e organizagctes multilaterais como
um caminho de dominacdo e defesa de interesses, principalmente dos que sao
ligados a manutencéo de poder e do capital. Através dela é possivel defender e
incutir a ideologia dominante e outras ideologias, marcando assim a posicdo de
seus interesses.

A escola é uma instituicdo que sofre forte influéncia da classe dominante,
gue compde em sua grande maioria 0s representantes politicos. Na década de
1990, a educacdo passou a ser vista como uma estratégia fundamental para o
desenvolvimento econémico e social dos paises capitalistas periféricos.

As teorias dos curriculos nos mostram que os conhecimentos selecionados
em determinadas propostas curriculares tém por fungdo justificar porque alguns
conhecimentos devem ser ofertados e outros ndo. A partir do entendimento dessas
teorias foi possivel compreender que os interesses dominantes de um momento
prevalecem na elaboracao desses documentos norteadores da educacao. A pratica
educativa com base no curriculo acaba por concretizar os fins sociais e culturais,
de socializagdo, que se atribui a educacdo escolarizada. Dessa forma, a escola

serve como uma instituicdo que dissemina ideologias.
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O curriculo deve ofertar o conhecimento cientifico para que assim a
educacao garanta aos alunos uma proximidade da verdade sobre o mundo em que
vivem, e a escola democratica deve possibilitar o acesso a cultura letrada. O
conhecimento poderoso ndo é o conhecimento cotidiano, ele promove o
empoderamento do sujeito possibilitando sua emancipa¢do humana.

A escola deve viabilizar as condi¢des de transmissao e assimilacao do saber
sistematizado. Isso significa que o mesmo deve ser dosado, sequenciado, de forma
que permita a crianca passar gradativamente do seu ndo dominio ao seu dominio.
E através da mediacdo da escola que se da a passagem do saber espontaneo ao
saber sistematizado, da cultura popular a cultura erudita.

A terceira secdo possibilitou a compreensdo da trajetoria historica do
surgimento da ideia de um curriculo nacional comum que se deu no final da década
de 1970. Tendo se desenvolvido no decorrer da década de 1990, os PCN consistem
no primeiro documento em nivel nacional com vias a nortear o trabalho docente e
trazer o trabalho com competéncia. Por mais que a elaboracdo desse curriculo
tenha sido feita por especialistas comprometidos com uma educacdo de base
cientifica, os interesses neoliberais, apoiados pelos grupos dominantes que se
respaldavam no relatorio Jacks Delors, acabaram por garantir o atendimento
desses interesses também.

A criacdo da BNCC teve inicio no ano de 2003. Nesse contexto, temos uma
politica voltada para a justica social, com equilibrio entre investimento e consumo,
com politicas sociais para compensar a fragilidade do setor econémico social. Na
trajetéria de sua elaboracdo ocorreram oscilacdes politicas que possibilitaram
setores privados entrarem nesse processo de elaboracdo e, com o apoio dos
orgdos multilaterais, criarem um documento cuja esséncia tem por objetivo o
atendimento dos interesses neoliberais de formar produtores e consumidores.

As mudancas politicas resultaram em trés versfes diferentes, e cada uma
dessas expressa o contexto do seu momento de criacdo. A versao final nada mais
€ que uma expressao real de um curriculo criado pelo grupo dominante para
manutencao do sistema e de seus dominados. As trés versdes da BNCC de historia
trouxeram os reflexos das disputas de interesses comuns do processo de

elaboracao de um curriculo e os da crise politica, que resultou em uma versao final
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gue empobreceu as discussdes historicas de seus conteudos, gerando o ensino
esvaziado, resultado da metodologia de habilidades e competéncias.

Foi possivel entender também que o conhecimento préatico requerido nas
habilidades e competéncias da BNCC é aquele marcado pela légica pragmética e
reducionista. Essa concepcéo gerencial paradigmatica, se materializada, podera
resultar em matrizes e dinamicas curriculares, mas operacionais e padronizadas,
pautadas por uma secundarizardo das ciéncias humanas e sociais e das artes em
geral.

A guarta secao possibilitou o entendimento da estruturacdo da BNCC, seus
fundamentos e abordagens tedricas. Temos como resultado um documento
elaborado mediante os interesses neoliberais e multilaterais que visam a formacao
de um cidadéo capaz de atender aos objetivos da agenda 2030. Esta pode ser
entendida como uma forma de manutencéo do sistema, visto termos deixado em
evidéncia no decorrer das analises das habilidades do oitavo ano que acabam por
legitimar a estrutura da sociedade capitalista.

Essa compreensdo ocorreu através do entendimento de que as
competéncias sdo mobilizacdes de varios recursos para resolver um problema. N&o
sendo focada em conteldo, ela ndo € algo que se ensina, mas que se desenvolve
por meio das habilidades, que é constituida da selecéo de partes do conteudo junto
com um contexto para atendé-las. Dessa forma, temos uma selecdo em busca de
conhecimentos esperados para desenvolvimento de uma competéncia, gerando
um esvaziamento dos conteudos cientificos.

A partir da primeira habilidade (EFO8HIO1 — Identificar os principais aspectos
conceituais do iluminismo e do liberalismo e discutir a relacdo entre eles e a
organizacdo do mundo contemporaneo), espera-se que o aluno venha a ter
condi¢cbes de identificar os principais aspectos conceituais do iluminismo e do
liberalismo, e discutir a relacdo entre eles e a organizacdo do mundo atual. O
conteudo que vai ser ensinado sera apenas aquele que corresponde as
caracteristicas do iluminismo e do liberalismo, que promoveram a organizacédo do
mundo contemporaneo, e o restante do conteldo fica de lado. Isso tira do aluno a
possibilidade de enxerga-lo no seu contexto de origem, negando-lhe a possibilidade
de entender o seu surgimento, sua intencionalidade, a que grupo beneficiou e

beneficia.
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A andlise dos conteudos do oitavo ano do ensino fundamental mostra que
a metodologia de habilidades e competéncias ndo sO esta contribuindo para o
esvaziamento dos conteudos de Histdria, causando uma alienacdo, como também
gue essa metodologia vai ao encontro dos objetivos da agenda 2030, que tentam
convencer que uma educacdo de qualidade é resultante da mistura de
gerencialismo e sustentabilidade, que € formado pelos principios contraditorios aos
das lutas histéricas por educacao: direitos, participacdo e incluséo.

Para entendemos melhor, podemos recorrer ao fato de que a habilidade
citada anteriormente atende a meta 1.5, da agenda 2030 no quesito de construir a
resiliéncia dos pobres e vulneraveis porque os principios iluministas passam a visao
de que a ciéncia e a racionalidade levam ao progresso, formando, portanto, um
cidadao resiliente que vai procurar adaptar-se a situagdo em que vive por entender
gue essa € a dinamica proposta por essa sociedade. Entende, assim, que, se ele
nao consegue algo melhor, € por sua culpa mesmo. Mediante esses apontamentos,
ficou evidente a tendéncia do curriculo minimo a padronizacao e homogeneizagéo
dos conteudos, objetivos e habilidades.

O modelo de educacdo, para atender aos objetivos da Agenda 2030
presente na BNCC, se volta aos principios da teoria do capital humano, centrado
numa educacdo com finalidades para o processo do desenvolvimento humano e
econdmico, visando os interesses do capitalismo. Sendo assim, existe em torno
desse documento um forte discurso do governo e de setores empresariais na
defesa de mudanca do conhecimento da escola, do curriculo, da aprendizagem dos
alunos, sobretudo de responsabilizacdo dos professores, pelo sucesso ou fracasso
da educacéo

A educacdo ndo é mais concebida como uma questdo de Estado, mas
supranacional, que se coloca a servico de um dado projeto de desenvolvimento.
Uma educacdo que tem por objetivo as concepg¢des instrumentalistas e
produtivistas presentes na teoria do capital humano que visa a reproducdo dos
modelos burgueses de reproducdo da existéncia. Contudo, na versao atual,
adotaram a narrativa humanitaria.

A despeito da narrativa humanitaria, consideramos, com base nos
conhecimentos adquiridos com esta pesquisa, que a BNCC de historia esta

alinhada ao projeto do desenvolvimento sustentavel presente na agenda 2030, que

116



tem por objetivo a formacdo de cidaddos preparados para viverem em uma
sociedade que oferta as condicbes necessarias para que 0 caos social ndo se
instale, para que assim consigam manter o sistema capitalista. O objetivo é formar
cidaddos com competéncia e habilidades necessérias para serem produtores e
consumidores. Com isso, entendemos que a visdo presente no discurso desse
documento nada mais € do que € uma visdo formada para manutencdo da
sociedade capitalista, com a continuidade de grupos dominados pela alienacéo e
pela negacdo de acesso ao conhecimento sistematico produzido no decorrer da
histdria, que é conveniente para manutencao do poder dos dominantes.

Com base nos resultados da pesquisa, surgiu o produto educacional: um
minicurso que tem por objetivo possibilitar aos professores de todas as areas e
niveis de ensino as discussdes e leituras presentes nesta dissertacado. O produto
educacional tem como foco ofertar aos professores uma possibilidade de
fundamentacéo tedrica que proporcione a eles o conhecimento necessario para que
consigam entender a Base Nacional Comum Curricular da sua area especifica e os
curriculos que resultam dela.

O Minicurso tem por funcéo oferecer contato com leituras que auxiliem os
professores na compreensao do que € curriculo e como eles séo produzidos, bem
como quais as influéncias presentes neste processo de elaboragéo. A ideia desse
minicurso se deu porque na sociedade atual nos deparamos, no cotidiano escolar,
com curriculos que cada vez mais estdo sendo cobrados, influenciando a
elaboracdo de materiais didaticos e recebendo avaliacGes externas. Afinal, para
gue ocorra o curriculo oculto, € necessario o entendimento do que é o curriculo
oficial, quais os interesses por tras de sua proposta e se estes sao bons. Sem

entender o interesse do dominante, os dominados néo lutam pela sua liberdade.
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