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RESUMO

O presente trabalho, desenvolvido na Linha de Pesquisa “Estado e Responsabilidade:
Questoes Criticas”, cujo objetivo € refletir sobre as relagdes entre o Estado e a Sociedade e
compreender como o Estado e suas agdes podem ser articuladas de forma criativa com a
praxis dos movimentos sociais no empoderamento das minorias ¢ dos grupos vulneraveis,
favorecendo as dinamicas de inclusdo, propoe-se, através dos métodos de pesquisa
bibliografica e documental de cunho qualitativo, a analisar o fendmeno da desconsideragao ou
relativizag¢@o da coisa julgada material formada nos processos previdenciarios e assistenciais
dos segurados vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social, bem como, os instrumentos
ou acgdes processuais manejaveis por esses respectivos segurados para promové-la. Objetiva-
se demonstrar que as decisdes de mérito podem se mostrar injustas ¢
definir algumas hipdteses de sua desconsideracdo, associadas a instrumentos processuais
rescisorios tipicos e atipicos. Investiga-se, assim, inicialmente, o conceito de coisa julgada e
seus desdobramentos no ordenamento juridico brasileiro, para, entdo, adentrar-se ao estudo,
desenvolvido doutrinaria ¢ jurisprudencialmente, sobre os vicios (trans)rescisorios da
sentenca, capazes de permitir sua desconsideracdo ou relativizagdo. Na sequéncia, situa-se a
ocorréncia desse fendmeno no ambito das a¢des previdenciarias e assistenciais, com indicagdo
das propostas doutrinarias mais expoentes, inclusive, das teses contrdrias a sua adogio,
normalmente, calcadas na ideia da eternizacdo da inseguranca juridica, na auséncia do
atingimento da verdade ou de uma Unica resposta possivel, na ideia de respeito ao regime
democratico que obsta o relativismo e na ‘falsa’ concep¢do de que os segurados se
aproveitariam do favor legal para inundar o Judiciario com ag¢des rediscutindo o quanto ja
decidido e julgado improcedente, sempre, valendo-se de algum argumento ou perspectiva ndo
expressamente indicada no julgado anterior. Demonstra-se o estagio dos entendimentos
jurisprudenciais formados na darea, em especial, em sede de recursos repetitivos ou
uniformizadores da interpretagio da legislagdo federal, que constitutem precedentes
vinculantes. E segue-se com a andlise individualizada dos meios desconstitutivos da coisa
julgada em matéria previdencidria, a saber, a acdo rescisoria, a querela nullitatis insanabilis,
0os embargos a execucdo, a impugnacdo ao cumprimento de sentenca, o mandado de
seguranga, a reclamacao constitucional e a sentenga internacional. Demonstra-se a viabilidade
da relativizagdo da coisa julgada material e quais as agdes utilizaveis segundo cada finalidade
processual especifica. Finaliza, entdo, apresentado as consideragdes possiveis no trato da
matéria.

Palavras-Chave: Coisa julgada. Relativizacgdo. Demanda Previdencidria. Meios
desconstitutivos.
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ABSTRACT

The present work, carried out in the research field “State and Responsibility: Critical Issues”,
which aims to reflect on the relations between State and Society and understanding how the
State and its actions can be articulated under a creative bias to the praxis of social movements
in minority and social vulnerable groups empowerment, facilitating the inclusion dynamics.
The research proposes, through bibliographic and documentary research of a qualitative
nature, to analyze the phenomenon of disregarding or relativization of the material thing
judged in the social security and assistance processes of the insured persons linked to the
General Social Security Regime as well as the procedural actions tools that are manageable by
its respective insured to promote it. We aim to demonstrate that the merit decision can be
unfair as well as to define some hypothesis for its disregard, associated to typical and atypical
rescission of procedural instruments. The concept of res judicata and its unfolding in the
Brazilian juridical order is then analyzed, so that the study, developed doctrinally and
jurisprudentially, on the (trans)rescission vices of the sentence, capable of allowing its
disregarding or relativizing. In the sequence, the occurrence of this phenomenon occurs
within the scope of social security and welfare actions, indicating the most prominent
doctrinal proposals, including the theses that oppose its adoption, usually based on the idea of
the perpetuation of legal uncertainty, in the absence of the truth or of a single possible answer,
in the idea of respect for the democratic regime that prevents relativism and in the 'false'
conception that the insured would take advantage of favor legal to flood the Judiciary with
actions re- discussing the already decided and rejected, always, using some argument or
perspective not expressly indicated in the previous court. It demonstrates the stage of
jurisprudential understandings formed in the area, in particular, in terms of repetitive or
uniform features of the interpretation of federal legislation, which constitute binding
precedents. This is followed by the individual analysis of the means of disconstitution of the
res judicata, namely, the rescissory action, the querela nullitatis insanabilis, the embargos to
the execution, the impugnation to the fulfillment of the sentence, the writ of mandamus, the
constitutional complaint and the international sentence. It demonstrates the viability of the
material judged thing relativization and which actions can be applied according to each
specific procedural aim. It ends, then, by presenting the possible considerations in the
treatment of matter.

Keywords: Judged thing. Relativization. Social Security Claim. Disinstitutional means.
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INTRODUCAO

A injustica da decisdo ¢ problema que preocupa a operadores do direito e a

jurisdicionados durante todo o curso da historia. Disso nao ha duvida.

Neste trabalho, se procurard analisar a injustica da sentenga proferida em
processos judiciais de natureza previdencidria ou assistencial, decorra ela de error in
procedendo ou de error in iudicando, ou ainda, de superveniente declaracio de sua
inconstitucionalidade, possibilitando-se, assim, o reconhecimento e a caracterizagdo do
julgado como inexistente, nulo ou ineficaz. Pragmaticamente, os vicios da sentenca
demonstrar-se-30 com o surgimento de novas provas do direito denegado; a mudanca da
interpretagdo administrativa ou jurisprudencial em favor do segurado; a sedimentacdo de
orientacdo jurisprudencial mais benéfica; ou, até mesmo, com a promulga¢do de lei mais

favoravel.

O que se pretende com os juizos de valor ¢ a proclamacéo da justica em seu ideal
mais puro e certeiro, desde que estejam imbuidos de certas caracteristicas morais ou ¢ticas

predominantes na sociedade sdcio-historica e culturalmente situada.

A Justica assume, assim, um papel, ou, empodera a organiza¢do social na forma
de Estado de Direito, viabilizando a defini¢do de padrdes corretos de conduta para todos os
que a integrem. Dizia, ja, o Corpus luris Civilis, de Ulpiano, que “Ubi homo ibi societas; ubi

societas, ibi jus” (Onde esta o homem, esta a sociedade; onde estéd a sociedade, esta o direito).

De fato, a convivéncia em sociedade precisa ser organizada e regulada,
permitindo a sobrevivéncia sadia do proprio organismo social, inclusive, em casos de extrema
necessidade. Mas isso n3o ocorre exatamente como pretendido, e o fator humano, e suas
indeterminac¢des misticas, misteriosas ou ainda incompreendidas, ou, até mesmo, inacatadas

pelos cidadaos, instaura o conflito, ou melhor, as lides e a desigualdade social aberrante.

Para resolvé-las, quase sempre ¢ preciso uma solugdo heteronoma, dada pelo

Estado de Direito. E €, aqui, que emerge com a maior relevancia possivel a jurisdictio.

E para valer tem de ter for¢a, autoridade, a cuja imperatividade curvem-se, por
respeito, os suditos que figuram, concomitantemente, como detentores do poder que a

legitima. Nao ¢ outra a nocao de obrigatoriedade de observancia das leis.
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Mas a jurisdi¢gdo ¢ linguagem e linguagem € poder. O poder da linguagem

exterioriza-se na forma hermenéutica da interpretagao.

Interpretar, pois, € criar a norma, sobretudo, a norma que regulara o caso concreto
sub judice. Todavia, a interpretacdo ndo ¢ unica e, diversas vezes, ¢ falha ou erronea,

admitindo-se as escusas de consciéncia e de legalidade.

Toda essa propedéutica aparentemente trivial, na verdade, é que da sustento a

possibilidade de existéncia dos “desacordos morais razoaveis”.

Essa modalidade de conflito interpretativo permeia a discussdo sempre afeta aos
direitos fundamentais, dentre eles, os da previdéncia social e da assisténcia aos desamparados
(art. 6°, caput, da Constituicdo Federal de 1988). Por isso, seguir a técnica hermenéutica da
maxima efetividade das normas constitucionais redunda, na maior parte das vezes, no conflito
com outras garantias, a exemplo da coisa julgada, que teria sido eleita pelo constituinte
originario como um aspecto preclusivo da discussdo judicial capaz de fazer atuar inconteste a

autoridade da jurisdicao.

A jurisdi¢@o tem por objetivo a justica substancial ou real, mas pode ndo atingi-la,
por erro, porque o processo ndo se desenvolveu a contento, ou, porque inexistia legislacdo
capaz de tutelar a situacdo trazida a cognicdo, ou, porque a interpretacdo ndo havia avangado

sobre outras perspectivas, agora, clarividentes. Sdo os riscos da vivéncia normada.

E se pde o questionamento: o que deve prevalecer nesses casos, a autoridade da
decisdo revelada injusta, para fazer imperar o pronunciamento estatal solucionando o conflito,
ou, o direito que se mostrou violado, em desestruturagdo ¢ menoscabo da autoridade estatal

judicidria, cujo exemplo servird de argumento a sua flexibiliza¢do continua?

Inexiste resposta univoca! Doutrina e jurisprudéncia divergem entre a garantia da

justica real e a manutencdo da seguranga juridica.

Seria possivel criar-se a ideia de uma excecdo de injustica, ¢, que dita excegdo

fosse arguivel pela sociedade-estatal, nas relagdes de direito publico?

A finalidade precipua do Estado € o bem comum, ou melhor, esta ¢ a razdo de sua
existéncia e o fator que legitima sua criag@o, a partilha do poder democratico no Brasil, e a

negagdo a anarquia.

Os aspectos historicos, antropoldgicos e sociais (aqui, como objetivos a serem

alcancados e comungados) recomendam que alguns direitos fundamentais da pessoa humana,
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em especifico, aqueles que atinjam ou conformem sua dignidade, sejam tomados por
imprescritiveis, indisponiveis, ¢ irrenuncidveis. E ha quem indique que os direitos a proteg¢do

social enquadram-se nesta natureza.

Atrelar-se-iam, portanto, ao estado da pessoa, elemento integrador da nogdo de
Estado de Direito, e fonte exponencial do poder estatal. E ndo é a democracia o governo do

povo, ¢, 0 povo ndo ¢ o conjunto de pessoas aptas ao exercicio da cidadania?

Justificativa apresentada, ¢ de se acolher a tese relativista que propugna pela
desconsideracdo ou relativizacdo da autoridade da coisa julgada nas agdes previdencidrias e

assistenciais.

Sobre essa tese e os meios processuais desconstitutivos da autoridade da
jurisdi¢d@o injusta e transita em julgado que se cuidard a seguir, abordando-se o estudo sobre i)
a acdo rescisoria; ii) a querela nullitatis insanabilis; iii)) os embargos a execu¢do € a
impugnacdo ao cumprimento de sentenca; iv) o mandado de seguranca; v) a reclamagdo

constitucional; e vi) a sentenca internacional da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

O estudo permanecera delimitado ao Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS), que ¢ o comum a todos os cidaddos, e, ao sistema da Lei Organica da Assisténcia
Social (LOAS), mas serdo, por vezes, indicadas a titulo de empréstimo algumas
jurisprudéncias ou nog¢des do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) ou do Regime de
Previdéncia Complementar (RPC), que, por similaridade, sirvam ao esclarecimento da

tematica no regime geral.

No primeiro capitulo, tratar-se-4 do conceito da coisa julgada, formal e material,
apresentando suas distingdes, e serdo elucidadados seus limites objetivos e subjetivos, além de
expostas suas fungdes positiva e negativa, como forma de demonstrar a influéncia e a
conformago que sua autoridade causa sobre todos os demais pronunciamentos jurisdicionais

ulteriores que a tenham como premissa necessdria ou causa de prejudicialidade.

O segundo capitulo apresentara a nogdo de transrescisoriedade da sentenca, habil
a permitir sua relativizagdo ou desconsideracdo, e, apontard, ainda, algumas ideias acerca da
injustica da decisdo e da coisa julgada inconstitucional, assim como expord argumentos
doutrinarios a favor e contra o fendmeno relativista. Evidenciara, também, a necessidade de
adocdo da técnica da ponderagdo de interesses, em privilégio da proporcionalidade, como

forma de solucionar e equacionar os conflitos entre seguranca juridica e a verdade substancial.
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Ja, o terceiro capitulo, cuidard propriamente da relativizagdo ou desconsiderag@o
da coisa julgada nos processos de carater previdencidrio ou assistencial, noticiando seus
diversos fundamentos juridicos, a partir dos ensinamentos doutrindrios (inclusive, com analise
do direito comparado) e da exposicdo tematica da jurisprudéncia formada nos tribunais

nacionais, sem deixar de apresentar a contra-critica proeminente.

Por fim, no capitulo quarto, serdo estudados individualizadamente, com a
abordagem de suas defini¢des, caracteristicas, hipdteses de cabimento e finalidades, os meios
ou instrumentos processuais reconhecidos doutrindria e jurisprudencialmente como passiveis

de promover a relativiza¢do ou desconsideragdo da coisa julgada previdenciaria.

Os aportes doutrinarios durante todo o trabalho s3o variados, destacando-se
sobretudo os trabalhos de José Antonio Savaris. Jurisprudencialmente, ainda, dentre outras
expressamente indicadas, tem-se as decisdes proferidas no REsp 1.352.721, Rel. Min.
Napoledo Nunes Maia Filho, Corte Especial, DJe: 28/04/2016, do Superior Tribunal de
Justica, ¢ no PEDILEF n°. 0031861-11.2011.4.03.6301, Rel. Juiz Federal Jodo Batista
Lazzari, DJe: 22.05.2015, da Turma Nacional de Uniformizacdo dos Juizados Especiais

Federais (TNU), que constituem verdadeiros precedentes vinculantes.

Sem mais delongas, e apoiando-se em pesquisa bibliografica e documental de

cunho qualitativo, passa-se as veredas do problema.
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1 COISA JULGADA E EFICACIA PRECLUSIVA: em torno de conceituacdes, significacdes e alguns
limites.

1.1 O Conceito da Coisa Julgada

A coisa julgada é uma garantia fundamental prevista no art. 5°, inciso XXXVI, da
Constituigdo e refletida na legislagdo ordinaria, em especial, no art. 6° da Lei de Introducao as
Normas do Direito Brasileiro (LINDB) e no art. 502 do Cddigo de Processo Civil. E o
ordenamento limita-se em defini-la como a decisdo judicial de que ja ndo caiba recurso,
conforme o § 3° do art. 6° da LINDB, ou como a auforidade que torna imutavel e indiscutivel

a decis@o de mérito ndo mais sujeita a recurso, segundo o caput do art. 502 do CPC.

Verifica-se, assim, uma conceituacdo legal atrelada a prdpria ideia ou nogdo de
sentenga’, enquanto ato estatal de cunho jurisdicional, ou, a no¢do de eficicia (de efeito) que

.. . . . 2
dela decorre. Posicionamento este severamente criticado pela doutrina nacional”.

E bem verdade que o Codigo Processual de 2015, promulgado pela Lei n°. 13.105,
estabeleceu ser a coisa julgada uma autoridade, ¢ n3o, uma eficacia, como fazia

expressamente o art. 467, caput, do CPC/73. Porém, de como estd redigida a norma, ndo se

! Muito embora a referéncia da lei seja a decisio judicial, género que comporta muitas espécies de provimentos
jurisdicionais, o Codigo de Processo bem especifica concernir o tipo a decisdo de mérito, ou seja, a sentenga
propriamente dita, ja que so esta resolve o meritum causae. Isto se evidencia pela ressalva que faz o Cddigo
quanto a ndo fazer coisa julgada a decisdo antecipatoria da tutela final estabilizada, em seu art. 304, § 6°.

? Criticam-no Enrico Tullio Liebman (In: Eficdcia e autoridade da sentenga. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense,
1984), Eduardo Talamini (In: Coisa julgada e sua revisdo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2005), Jos¢ Carlos
Barbosa Moreira (In: Ainda e sempre a coisa  julgada. Disponivel em:
<http://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&src=rl&srguid=i0ad82d9b00000162730
¢063204dd422e&docguid=19f25cd106dad11e1bee400008517971a&hitguid=19f25cd106dad11e1bee400008517
971a&spos=6&epos=6&td=36&context=77&crumb-action=append&crumb-
label=Documento&isDocFG=false&isFromMultiSumm=&startChunk=1&endChunk=1>. Acesso em:
23.11.2017), Adroaldo Furtado Fabricio (In: A Coisa Julgada nas Ag¢bes de Alimentos. Disponivel em:
<http://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&src=rl&srguid=10ad82d9b00000162732
55£f320fd42f8&docguid=14{flafc0f25711dfab6f010000000000&hitguid=I14fflafc0f25711dfab6f010000000000
&spos=2&epos=2&td=6&context=193 &crumb-action=append&crumb-
label=Documento&isDocFG=false&isFromMultiSumm==&startChunk=1&endChunk=1>. Acesso em:
23.11.2017), Candido Rangel Dinamarco (In: Relativizar a Coisa Julgada Material. Disponivel em:
<http://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&src=rl&srguid=i0ad82d9b00000162732
10ee2fdalba60&docguid=1b890f800f25311dfab6f010000000000&hitguid=Ib890f800125311dfab6f0100000000
00&spos=8&epos=8&td=10&context=174&crumb-action=append&crumb-
label=Documento&isDocFG=false&isFromMultiSumm=&startChunk=1&endChunk=1>. Acesso em:
23.11.2017), José Maria Tesheiner (In: Eficdcia da sentenga e coisa julgada no processo civil. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2001), Humberto Theodoro Junior (In: 4 Coisa Julgada Inconstitucional e os
Instrumentos Processuais para seu Controle. Revista dos Tribunais. vol. 795/2002, p. 19-40, jan/2002), dentre
outros.
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conclui ser a autoridade do atual cddigo algo distinto da eficacia de seu antecessor, ja que

continua atrelada a decisdo de mérito (ao seu dispositivo), e ndo, ao seu conteudo.

Seria uma autoridade alcangavel pela decisdo de mérito apds o seu transito em
julgado, o que redunda dizer, um efeito da decisdo ou de seus préprios efeitos. Vale, aqui, a
critica feita por Barbosa Moreira, e trazida em notas de traducdo por Ada Pellegrini Grinover

3 obra de Licbman®:

BARBOSA MOREIRA, in Coisa Julgada e Declaragdo cit., vé€, na construcio de
LIEBMAN, "ainda a coisa conceptualmente presa a rede dos efeitos da sentenca,
como algo que a eles adere para fazé-los imutaveis”. E, considerando tal
“compromisso” insatisfatdrio - porque os efeitos da sentenca ndo se tornariam
imutaveis com o transito em julgado, o que se tornaria imutavel, ou indiscutivel,
seria o proprio conteudo da sentenca - afirma ter faltado a LIEBMAN dar o passo
decisivo no sentido de libertar da problematica relativa a eficacia da sentenca a
teoria da coisa julgada (p. 89).

Ainda que n3o se confundam eficicia natural e efeito da sentenga, ou, mesmo
admitindo-se a producdo de efeitos pela decisdo de mérito anteriormente ao seu transito em
julgado, a autoridade capaz de tornd-la imutavel e indiscutivel somente € atingida apos o
esgotamento dos recursos a que possa estar sujeita, apresentando-se, portanto, como efeito
ndo verificivel antes do marco preclusivo e separadamente dele. E dizer, um efeito que
revestiria os efeitos contidos na decisdo de mérito, porque, embora faticamente mutaveis ou
impossiveis de produg¢do, restariam incontestdveis por ulterior decisdo ou demanda, de modo
que se pode afirmar que a redacdo do novo cddigo, substancialmente, em nada diferenciou-se
daquela contida no anterior, que, ao invés de autoridade da decisdo de mérito falava em

eficacia da sentenga.

Ressalva se faz a melhor técnica redacional no sentido de que ao nido mais tratar a
coisa julgada como eficicia, o cddigo deixou clara a distingdo que se tem entre efeitos

provisérios da sentenca e efeitos definitivos (eficacia’), mas, embora com estas ou sob outras

’ Apud GRINOVER, Ada Pellegrini em tradugio a LIEBMAN, Enrico Tullio. Eficicia e autoridade da
sentenga. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1984, p. 65.

* José Carlos Barbosa Moreira é quem distingue esta eficacia advinda com o transito em julgado (que, a0 mesmo
tempo, ¢ um efeito) da eficacia provisdria da sentenca (a dita eficicia natural), nos seguintes termos: Quanto a
eficacia da decis@o - vale repetir ainda uma vez - nada tem que ver, conceptualmente, nem com coisa julgada,
nem com autoridade da coisa julgada; o Unico trago comum reside em que também a primeira, em regra, se
subordina temporalmente, ao transito em julgado. Que, depois, a coisa julgada manifeste, por sua vez, uma
eficacia propria, é fato indiscutivel; mas confundir essa eficdcia com a da sentencga representaria, ja agora, o mais
grave talvez de todos os equivocos que prementemente ameagam por em xeque a clareza das idéias na matéria.
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denominagdes, a executoriedade provisoria do julgado ja era admitida na vigéncia do codigo

anterior, inexistindo inovagao legislativa. Tollitur quaestio que é.

O consenso, entretanto, gira em torno de sua definicdo como escolha politica cujo
objetivo ¢ o estabelecimento de um marco definitivo para a solucdo do conflito de interesses
por parte do Estado-Juiz, de modo a garantir a paz social e preservar a confianga nas

institui¢cdes publicas que o integram.

Enrico Tullio Liebman, tratando da questio, esclarece que:

[...] aeficacia de uma sentenga ndo pode por si s6 impedir o juiz posterior, investido
também ele da plenitude dos poderes exercidos pelo juiz que prolatou a sentenca, de
reexaminar o caso decidido e julga-lo de modo diferente. Somente uma razdo de
utilidade politica e social - o que ja foi lembrado - intervém para evitar esta
possibilidade, tornando o comando imutavel quando o processo tenha chegado a sua

conclusdo, com a preclusdo dos recursos contra a sentenca nele pronunciada’.

Adroaldo Furtado Fabricio bem pontua também que:

O transito em julgado, pois, nada mais ¢ que do que técnica de estabilizagido, mais
atenta a necessidades praticas do convivio social do que a imperativos de ordem
estritamente juridica ou de preservacao do valor justi¢a. Nao € por outro motivo que
se mostram tdo insatisfatdrias todas as tentativas de justificar a coisa julgada em
bases rigorosamente juridicas, sem apelo a consideragdes de ordem politica (...) A
imperiosa necessidade de que os litigios findem algum dia, sobrepondo-se a outros
interesses e valores, também supera a distingdo académica entre nulidade e
anulabilidade: uma e outra converte-se, indiferentemente, em rescindibilidade e
ainda assim nos limites estreitos ditados pelas razdes de politica legislativa®.

Diz-se, por isso, que a coisa julgada ¢ uma qualidade, um adjetivo, mas muito se

diverge na doutrina a respeito do objeto adjetivado, ou seja, se a prdpria sentenga, seu

(In: Ainda e sempre a coisa Jjulgada. Disponivel em:
<http://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&src=rl&srguid=i0ad82d9b00000162730
€063204dd422e&docguid=19f25cd106dad11e1bee400008517971a&hitguid=I9f25cd106dad11e1bee400008517
971a&spos=6&epos=6&td=36&context=77&crumb-action=append&crumb-
label=Documento&isDocFG=false&isFromMultiSumm=&startChunk=1&endChunk=1>. Acesso em:
23.11.2017, p. 6-7)

> LIEBMAN, Enrico Tullio. Eficdcia e autoridade da sentenca. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1984, p. 53-54.

® FABRICIO, Adroaldo Furtado. Réu revel ndo citado, “Querela Nullitatis’e A¢do Resciséria. Disponivel em:
<http://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&src=rl&srguid=i0ad82d9b00000162732
551f320fd42f8&docguid=Ibf9dc740125311dfab6£010000000000&hitguid=Ibf9dc 7401253 11dfab6£01000000000
0&spos=4&epos=4&td=6&context=193 &crumb-action=append&crumb-
label=Documento&isDocFG=false&isFromMultiSumm==&startChunk=1&endChunk=1>. Acesso em:
23.11.2017, p. 8.
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conteudo, seu comando, sua eficdcia ou seus efeitos primarios ou secundarios, ou, como

preferem alguns, originais ou reflexos.

As mais autorizadas vozes processualistas buscaram solucionar a questdo (vexata

quaestio’).

Enrico Tullio Liebman, por exemplo, em cuja obra inspirou-se a edi¢do do Codigo

de Processo Civil, define® que:

Nisso consiste, pois, a autoridade da coisa julgada, que se pode definir, com
precisdo, como a imutabilidade do comando emergente de uma sentenca. Nao se
identifica ela simplesmente com a definitividade ¢ intangibilidade do ato que
pronuncia o comando; é, pelo contrario, uma qualidade, mais intensa e mais
profunda, que reveste o ato também em seu contetdo e torna assim imutaveis, além
do ato em sua existéncia formal, os efeitos, quaisquer que sejam, do prdprio ato.

Percebe-se, entdo, que para o autor a coisa julgada ¢ uma qualidade autoritativa que
se agrega ao comando da sentenca e aos seus efeitos declaratorio, constitutivo, condenatdrio,

mandamental e executorio para torna-los imutaveis.

A opinido, longe de ser undnime, encontra forte combate doutrinario, pois entendem
alguns que os efeitos da sentenca ndo seriam imodificadveis em razdo de seu transito em
julgado e da aquisi¢do da autoridade de coisa julgada, ja que o conteudo da sentenca (este
sim, incontestdvel) e seus efeitos sdo institutos distintos, podendo estes subsistir sem aquele,
ou mesmo, inexistir embora aquele subsista. Podem ainda os efeitos ser antecipados ou

postergados independentemente do transito em julgado, inclusive, esgotando-se.

~ ’ . - ‘ .. 9 .
Sob essas reflexdes ¢ que se posiciona Jos¢ Carlos Barbosa Moreira’, ao lecionar

que:

Nao se expressa de modo feliz a natureza da coisa julgada, ao nosso ver, afirmando
que ela é um efeito da sentenga, ou um efeito da declaracdo nesta contida. Mas
tampouco se amolda bem a realidade, tal como a enxergamos, a concep¢ao da coisa

" Diz-se vexata quaestio a questio controvertida, amplamente debatida e intrincada. Consulte-se SANTOS,
Washington dos. Diciondrio Juridico Brasileiro. Belo Horizonte: Del Rey, 2001, p. 332.

8 LIEBMAN, Enrico Tullio. Eficacia e autoridade da sentenga. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1984, p. 54.

’ BARBOSA MOREIRA, José Carlos. Eficdcia da Sentenca e Autoridade da Coisa Julgada. Disponivel em:
<http://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&src=rl&srguid=i0ad82d9b00000162730
¢063204dd422e&docguid=117714520f25711dfab6f010000000000&hitguid=117714520£25711dfab6t010000000
000&spos=17&epos=17&td=36&context=77&crumb-action=append&crumb-
label=Documento&isDocFG=false&isFromMultiSumm==&startChunk=1&endChunk=1>. Acesso em:
23.11.2017, p. 9.
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julgada como uma qualidade dos efeitos sentenciais, ou mesmo da prépria sentenca.
Mais exato parece dizer que a coisa julgada € uma situagdo juridica: precisamente a
situagdo que se forma no momento em que sentenga se converte de instavel em
estivel. E a essa estabilidade, caracteristica da nova situagio juridica, que a
linguagem juridica se refere, segundo pensamos, quando fala da “autoridade da
coisa julgada”.

Percorre um caminho intermediéario, Ovidio Araujo Baptista da Silva, para quem a
coisa julgada seria conceitudvel em algum sentido entre o quanto exposto por Liebman (que a
v€ como autoridade que recobre até mesmo os efeitos da sentenga) e o defendido por Barbosa
Moreira (que a vé€ como uma situagdo juridica independente dos efeitos da sentenga). Segundo
o autor'’, a coisa julgada é uma qualidade que torna imutavel o efeito declaratério contido em
toda sentenca de mérito'', que nunca pode ser desconsiderado ou afastado em um novo

julgamento sobre a mesma causa, e afirma:

Tenho tratado dessa questdo em oportunidades diversas, para sustentar o mesmo
ponto de vista que, no fundo, aproxima-se da concepgao classica sobre o conceito de
coisa julgada. A pretensa imutabilidade dos “efeitos” da sentenga outra coisa ndo é
sendo o que a doutrina cldssica denomina “eficacia preclusiva” da coisa julgada,
formada sobre a declaragdo contida na sentenca. Certamente os “efeitos” serdo
sempre intocdveis porque o segundo juiz que os modificar haverd de fundamentar a
sentenca numa nova declaragio inversa aquela coberta pela coisa julgada. E o
chamado “efeito preclusivo”, conceito semelhante, quando no idéntico, ao que a
doutrina muitas vezes indica como “julgamento implicito”, outras vezes como
“imutabilidade da motivagdo” da sentenga, a que Savigny denominou “motivos
objetivos” da sentenca que, pra ele, integrariam a coisa julgada.

" BAPTISTA DA SILVA, Ovidio Araujo. Coisa Julgada Relativa?  Disponivel —em:
<http://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&sre=rl&srguid=i0ad82d9b00000162730
a36dc0f0bc10f&docguid=If34edal0f25411dfab6f010000000000&hitguid=If34edal 0f25411dfab6f01000000000
0&spos=1&epos=1&td=12&context=48&crumb-action=append&crumb-
label=Documento&isDocFG=false&isFromMultiSumm=&startChunk=1&endChunk=1>. Acesso em:
23.11.2017, p. 6-7.

" Mencionada posigdo guarda harmonia com a teoria processualistica classica da coisa julgada, de indole alema,
fundada na ideia de obrigatoriedade da declara¢do contida na sentenga. Aprofundando a tematica, tem-se as
licoes de LIEBMAN, Enrico Tullio. Eficdcia e autoridade da sentenga. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1984, em
especial, nos itens 9 ¢ 12 de seu § 3° - A Autoridade da Coisa Julgada como Qualidade da Sentenca ¢ dos seus
Efeitos; ¢ de BARBOSA MOREIRA, José Carlos. Ainda e sempre a coisa julgada. Disponivel em:
<http://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&src=rl&srguid=i0ad82d9b00000162730
€063204dd422e&docguid=19f25cd106dad11e1bee400008517971a&hitguid=19f25cd106dad11e1bee400008517
971a&spos=6&epos=6&td=36&context=77&crumb-action=append&crumb-
label=Documento&isDocFG=false&isFromMultiSumm=&startChunk=1&endChunk=1>. Acesso em:
23.11.2017.

E necessério frisar, porém, que a nogdo esposada por Ovidio A. Baptista da Silva ndo se confunde inteiramente
com aquela concepgdo classica, como ensina Eduardo Talamini: Segundo Ovidio Baptista da Silva, a coisa
julgada seria a qualidade de imutabilidade que recai apenas sobre a declaragdo contida na sentenga. (...) A
concepgdo defendida por Ovidio, contudo, em um relevante ponto ndo se identifica com aquela tradicional
orientagdo contra a qual se voltou Liebman: embora afirmando que a coisa julgada é qualidade que se restringe
ao efeito declaratdrio da sentenga, o processualista gaicho ndo reputa - ao contrario da doutrina criticada por
Liebman - que a coisa julgada seja indispensdvel para que a sentenga tenha efeito declaratorio. (In: Coisa
Jjulgada e sua revisdo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p. 38)
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E, de resto, para outros: “A autoridade de coisa julgada diz respeito ao contetido da
sentenga. Consiste na imutabilidade da norma juridica concreta nela contida”. Posi¢do esta

defendida por José Maria Tesheiner'.

As demais posi¢des giram em torno das retrocitadas, aproveitando-se em maior ou

N . ;. 51
menor proporcdo de seus preceitos, sem noticia de sua superagao 3

Gustavo Filipe Barbosa Garcia, por exemplo, aduz que “A eficacia preclusiva da
coisa julgada é o efeito decorrente da coisa julgada material, que a protege de violagio,
obstando alegagdes das partes com tal objetivo, posteriores ao transito em julgado, ja

deduzidas ou anteriormente dedutiveis”.

1.2 Coisa Julgada Formal e Material

De todo modo, seja qual for a defini¢@o de coisa julgada que se adote, € o seu carater

.14 N e e g . . . L.
preclusivo ~ que sobreleva a pragmatica juridica, a partir da imposicdo definitiva de seus
limites objetivos e subjetivos. E sua eficdcia preclusiva que dd azo a formagdo da coisa
julgada formal (ou endoprocessual), como impossibilidade de dedugdo de novas alegagdes ou
de rediscussdo das matérias defensivas dentro do mesmo processo em que formou-se a res
iudicata, decorra a perda dessa faculdade processual do esgotamento das vias recursais

percorriveis ou do seu ndo exercicio, voluntario ou sancionado.

Também decorre do transito em julgado, e, concomitantemente, de seu efeito

preclusivo, a formacdo da coisa julgada material, consistente na “imutabilidade do contetido

2 TESHEINER, José Maria. Eficdcia da sentenca e coisa julgada no processo civil. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2001, p. 73.

" BARBOSA GARCIA, Gustavo Filipe. Coisa Julgada: novos enfoques no direito processual, na jurisdigio
metaindividual e nos dissidios coletivos. Sdo Paulo: Método, 2007, p. 18.

14 Adroaldo Furtado Fabricio ensina que: “Vista como qualidade da sentenca apenas, a coisa julgada é ainda
mera preclusdo. De fato, enquanto atributo da sentenga a imutabilidade falada ¢ dado sem divida relevante, que
evolui em trés graus: minimo, enquanto recorrivel a decisdo; médio, se ja irrecorrivel mas ainda rescindivel em
tese; maximo, quando a propria rescisdo seja ou se haja tornado incabivel. Mas tudo isso se passa no mundo do
processo, ainda que se valorize sua projecao para além dos limites de um determinado processo, individualmente
considerado”. (In: A Coisa  Julgada  nas  Ag¢bées de  Alimentos. Disponivel em:
<http://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&src=rl&srguid=i0ad82d9b00000162732
551f320fd42{8&docguid=14fflafc0f25711dfab6f010000000000&hitguid=I14{flafc0f25711dfab6f010000000000
&spos=2&epos=2&td=6&context=193&crumb-action=append&crumb-
label=Documento&isDocFG=false&isFromMultiSumm==&startChunk=1&endChunk=1>. Acesso em:
23.11.2017, p. 3)
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da sentenga no mesmo ou em outro processo”, sendo que dita “imutabilidade impde-se a
quem quer que seja: autoridade judicial, administrativa ou mesmo legislativa™"”.

Distinguir a coisa julgada formal da coisa julgada material, muito embora reconhega
a doutrina serem faces de um mesmo instituto, tem relevancia apenas para quem traga séria
diferenciacdo entre as sentencas terminativas, que ndo resolvem o mérito da causa e podem
ser repetidas até a ocorréncia de perempgao, ¢ as sentencas definitivas, que resolvem total ou

parcialmente o mérito da causa e ndo podem ser rediscutidas devido a preclusio pro judicato.

A respeito da distingdo, Enrico Tullio Liebman afirma que:

Nao h4, pode-se dizer, discordancia entre os escritores sobre o ponto da distingdo
entre coisa julgada em sentido formal e em sentido substancial (ou material). E a
primeira uma qualidade da sentenca, quando ja ndo é recorrivel por forga da
preclusdo dos recursos; seria, por sua vez, a segunda a sua eficacia especifica, e,
propriamente, a autoridade da coisa julgada, e estaria condicionada a formagdo da
primeira. Dessa disting@o derivam, alids, importantes consequéncias, especialmente
porque, enquanto todas as sentengas sdo, sem duavida, suscetiveis da primeira,
conseguiriam, pelo contrario, a segunda somente as sentengas que acolhem ou
rejeitam a demanda no mérito. Se €, porém, exato o ponto de vista sustentado neste
trabalho, tem em realidade a propria distingdo importancia bem menor do que a que
comumente se lhe atribui'®.

Mas é sob a consideragdo da coisa julgada material, preponderantemente'’, que sdo
tracados os contornos da garantia constitucional'®. Isto porque o art. 508 do Codigo de

Processo Civil dispde que com o transito em julgado da decisdo de mérito “considerar-se-ao

3 TESHEINER, José Maria. Eficdcia da sentenca e coisa julgada no processo civil. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2001, p. 73.

' LIEBMAN, Enrico Tullio. Eficdcia e autoridade da senten¢a. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1984, p. 60.

" Diz-se preponderantemente porque ¢é possivel que, havendo perempeio, haja estabilizagdo do julgado dentro e
fora do processo em que posta a res iudicanda. Assim, porque rejeitada, por trés oportunidades, sua demanda,
estara a parte autora impossibilitada de renovar o pedido jurisdicional.

Claro que, nesta hipotese, ndo havera resolugdo de mérito (art. 485, V, do CPC), embora haja perda do direito de
acdo (e, logo, da pretensdo). Serd a coisa julgada, entdo, puramente formal e eventualmente rescindivel (art. 966,
§ 2° 1, do CPC).

Mas subsistindo o direito material, ¢ podendo ser arguido em sede de defesa, a parte podera eventualmente op6-
lo a parte contraria que demande em seu desfavor. Neste sentido, posiciona-se Humberto Theodoro Junior (In:
Curso de Direito Processual Civil: Teoria geral do direito processual civil, processo de conhecimento e
procedimento comum. vol. 1. 56. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2015. E-book. ISBN 978-85-309-6068-1.
Disponivel em:  <http://lelivros.com/book/baixar-livro-curso-de-direito-processual-civil-vol-01-humberto-
theodoro-jr-em-pdf-epub-e-mobi-ou-ler-online/>. Acesso em: 02.11.2017, p. 1.312)

O prejuizo ¢ evidente, pensando-se por exemplo na questdo prejudicial, em especial, quando decidida a desfavor
no processo em que seria aproveitavel. Inexistiria coisa julgada material tanto em uma ac¢fo quanto na outra, mas
a indiscutibilidade (ainda que condicionada) seria inquestionavel.

Consulte-se, na jurisprudéncia, a Apelagdo Civel n°. 0011464-28.2012.404.9999, 6* Turma, Juiz Federal
ROGER RAUPP RIOS, POR UNANIMIDADE, D.E. 02/04/2014)

' Elenca-se normalmente a coisa julgada como garantia constitucional fundamental, atribuindo-se-lhe o carter
de clausula pétrea. Vide a respeito: MARTINS, Ives Gandra da Silva. Conheca a Constituicdo: comentarios a
Constitui¢do Brasileira. vol. 1. Barueri: Manole, 2005, p. 86.
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deduzidas e repelidas todas as alegagdes e as defesas que a parte poderia opor tanto ao

acolhimento quanto a rejei¢ao do pedido”.

Sob a vigéncia do Cddigo Processual de 1973, ndo fazia coisa julgada “a apreciacdo
da questdo prejudicial, decidida incidentemente no processo” (art. 460, III). Inexistia, assim,
uma ampliacdo dos limites objetivos da demanda, em razdo do embate e solu¢do da causa
(questdo) prejudicial, que poderia ser livremente apreciada pelo magistrado sem impedir sua

rediscussdo posterior, pelas mesmas partes, em processo autonomo.

Era uma decorréncia ldgica do principio da congruéncia/adstricdo e da delimitacdo
da demanda pelo pedido autoral, que, aliando-se ao principio dispositivo, permitia a solugdo
incidente da questdo prejudicial dentro do préprio processo, viabilizando a resolugdo
jurisdicional de seu mérito, sem prejuizo da tutela integral dos interesses da parte que a arguiu

(normalmente, a parte ré, destituida de poderes para ampliagdo da limitagdo objetiva).

Todavia, era facultado as partes o ajuizamento de demanda incidental (mas
auténoma), visando solucionar definitivamente a questdo prejudicial debatida, e, ai sim, sendo
objeto de sentenca de mérito diretamente voltada a ela, ficava recoberta pela autoridade da
coisa julgada material'’, e apds ser apresentada no processo prejudicado, devia ser

necessariamente considerada, ja que ndo mais contestavel.

A relevancia pratica repousava ou na suspensdo da demanda prejudicada até a
solugdo da acdo declaratdria incidental, ou, por vezes, na verificacdo de decisdes contrarias a
respeito da questdo prejudicial, que poderia ensejar o ajuizamento de posterior agdo rescisoria

ou o uso dos meios de defesa na execucgao.

O novo Cddigo de Processo, no entanto, aperfeicoou a redagdo da norma e inovou

até certo ponto, dispondo que a forca de lei conferida a decisdo que julga total ou

' No que toca as divergéncias, Ronaldo Cunha Campos desenvolveu proposta condizente com a adotével na
pratica, expondo que: Diversas sendo as conceituagdes de prejudicial e declaratoria prejudicial, diferentes as
solucdes doutrinarias propostas como se viu, teriamos interminaveis questdes processuais quanto a definicdo da
primeira e ao cabimento da segunda. Nossa proposicdo no sentido de caracterizar a prejudicial como questdo
fundada em modificagdo superveniente do estado da lide, cuja solugdo seja necessaria a sua composi¢cdo, torna
mais operacional o conceito. Distinguir a superveniéncia simultancamente com o condicionamento sera mais
facil que enfrentar as intrincadas disputas quanto ao grau ou natureza da prejudicialidade. O mesmo podemos
afirmar quanto cabimento da declaratoria prejudicial. Se ela encontra fundamento em situagdo superveniente que
configura nova lide, o exame de seu cabimento pelas mesmas razdes serd facilitado. (...) Da mesma forma que
se exigiu a iniciativa da parte para levar a juizo a lide, também esta iniciativa ¢ indispensavel para que nela se
considere a modificag@o superveniente. Desta forma a iniciativa da parte € reclamada nio para que a autoridade
da coisa julgada se estenda a determinado tipo de questdes, porém para que a questdo, por seu carater
superveniente, seja trazida ao processo e integrada por isto no mecanismo previsto no art. 468, isto €, no ambito
da autoridade da coisa julgada (itens 6 e¢ 8, Cap. 8). (CAMPOS, Ronaldo Cunha. Limites objetivos da coisa
julgada. 2. ed. Rio de Janeiro: Aide, 1988, p. 167-168)
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parcialmente o mérito da causa “aplica-se a resolucdo de questdo prejudicial, decidida
expressa ¢ incidentemente no processo”. Trata-se do fendmeno que Humberto Theodoro

Junior denominou de “contestacdo reconvencional”, explicando que:

Exemplos dessa contestagdo de for¢a reconvencional podem ser entrevistos nas
arguigdes de prescri¢do, decadéncia, nulidade ou anulabilidade de negécio juridico
por vicio de consentimento, clausula resolutoria etc. (...) Defesa e demanda sdo atos
postulatdrios que podem ter influéncia sobre a tutela jurisdicional visada pelo
processo. Entretanto, para que a defesa do réu va além da resisténcia passiva ao
pedido do autor, é necessario que assuma a forma e contetido de reconvenc¢io, ou,
pelo menos, veicule, expressamente, alguma exce¢do substancial. Em qualquer
caso, a demanda do réu ha de ser identificada por manifestacdo inequivoca de
pretensdo de obter um bem da vida, no sentido de instaurar ou ampliar o objeto
litigioso do processo. Sem esse proposito explicito, a defesa sempre se limitara a
mera resisténcia, no sentido de que o bem da vida pleiteado pelo autor ndo seja
entreguezo.

Mas seu avango no trato do tema nao foi tdo largo, havendo sido impostas condi¢des
aparentemente cumulativas para o alcance da for¢a de lei pela questdo prejudicial decidida
incidentemente no processo. Estdo elas elencadas nos incisos I a III, do § 1° do art. 503: a)
depender o julgamento do mérito da resolugdo da questdo prejudicial; b) ter havido
contraditdrio prévio e efetivo a respeito da causa prejudicial incidentemente decidida, estando
afastada a extensdo em caso de revelia; e ¢) ter o juizo que decide incidentemente a questdo
prejudicial competéncia em razdo da matéria e da pessoa para resolvé-la como questio

principal.

1.3 Limites Objetivos da Coisa Julgada

E no conceito de coisa julgada material, sdo inseridos os seus limites objetivos,
definiveis como a resposta jurisdicional estabelecida no dispositivo da sentenca de mérito
acerca da res iudicanda, abrangidas no conteido desta resposta a questdo principal total ou
parcialmente resolvida e a questdo prejudicial incidentemente decidida apds sua arguigdo
como excecdo substancial, desde que, quanto a esta, concorram as condic¢des elencadas nos

incisos I a III, do § 1° do art. 503 do CPC, excluidos, porém, da resposta jurisdicional, os

20 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil: Teoria geral do direito processual civil,
processo de conhecimento e procedimento comum. vol. 1. 56. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2015. E-book. ISBN
978-85-309-6068-1. Disponivel em: <http://lelivros.com/book/baixar-livro-curso-de-direito-processual-civil-vol-
01-humberto-theodoro-jr-em-pdf-epub-e-mobi-ou-ler-online/>. Acesso em: 02.11.2017, p. 1.033-1.034.
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motivos, ainda que importantes para determinar o alcance da parte dispositiva da sentenga, e a

verdade dos fatos, estabelecida como fundamento da sentenga.

Dita limitacdo objetiva importa a regra do art. 508 do CPC, ja que, atingido o transito
em julgado, ndo poderd haver argui¢do ou oposi¢do, nem no proprio processo nem em outro
ulterior, de alegacdes (fatos e seus fundamentos juridicos) ou defesas (fatos impeditivos,
modificativos ou extintivos) capazes de inaugurar ou ampliar a res iudicanda e de conduzir a
vitoria ou derrota de uma das partes. Assim, embora a coisa julgada material encontre
limitacdes objetivas, sua eficicia preclusiva expande-se sobre as argumentagdes que a elas

induzam.

1.4 Limites Subjetivos da Coisa Julgada

Sobre a limitagc@o subjetiva da coisa julgada, prevista no art. 506 do Cddigo, a nova
redagdo eliminou a referéncia a vedagdo ao beneficio de terceiros pela sentenca. A medida,
porém, ndo tem qualquer repercussio, pois como aponta Humberto Theodoro Junior “Os que
sdo beneficiarios ndo tém interesse em fugir dos efeitos da sentenga. Sdo os prejudicados por
ela que ostentam interesse em insurgir-se contra a situag¢do juridica acobertada pela res

iudicata, formada em fungdo de processo de que ndo participaram™'.

Segundo a redagdo, agora, a sentenca faz coisa julgada as partes entre as quais ¢

dada, ndo prejudicando terceiros.

Os limites subjetivos da coisa julgada circunscrevem-se no acertamento das partes
sujeitas a sua autoridade. E sdo elas, portanto, as que efetivamente participaram da demanda,
exercendo irrestritamente seus direitos de peticdo e de contraditério, com respeito ao devido

processo legal e & amplitude da defesa.

E claro que, reflexamente, os efeitos da coisa julgada podem atingir a terceiros
juridicamente interessados no resultado da sentenga de mérito acobertada por dita autoridade,
mas este atingimento consequencial ndo se lhes pode ser oposto como prejuizo, que ndo deve

ser entendido como o prejuizo meramente econdmico, psicolégico ou moral, mas como

2 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil: Teoria geral do direito processual civil,
processo de conhecimento e procedimento comum. vol. 1. 56. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2015. E-book. ISBN
978-85-309-6068-1. Disponivel em: <http://lelivros.com/book/baixar-livro-curso-de-direito-processual-civil-vol-
01-humberto-theodoro-jr-em-pdf-epub-e-mobi-ou-ler-online/>. Acesso em: 02.11.2017, p. 1.472.
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aquele com importancia juridica, ou seja, denegatorio da tutela jurisdicional. Justamente por
ndo haverem participado da demanda, estdo autorizados, pela lei, a rediscutir o quanto nela se

decidiu, bem como a lograr resultado diverso.

Por isso é comum a afirma¢do de que a coisa julgada produz efeitos erga omnes,
embora valha, ou melhor, limite-se, em sua autoridade, tio somente entre as partes as quais €

dada. Enrico Tullio Liebman?? aclara melhor esta ideia:

Independentemente da coisa julgada, a sentenga tem sua eficacia “natural”,
obrigatéria e imperativa, que deriva simplesmente de sua natureza de ato de
autoridade, de ato do Estado, mas que estd destinada a desaparecer, quando se
demonstra que a sentenca ¢ injusta: a coisa julgada reforga essa eficacia porque
torna impossivel ou inoperante a demonstracdo da injusti¢a da sentenga. A eficacia
natural da sentenga atua com relagéo a todos; por outro lado, a coisa julgada s6 vale
entre as partes, pelo que estas suportam a sentenga sem remédio, ao passo que 0s
terceiros podem destrui-la, demonstrando sua injustica. Porém, nem todos os
terceiros estdo habilitados a fazé-lo e sim somente aqueles que tém interesse juridico
legitimo em tal sentido: ndo, por exemplo, os credores do condenado, que t€m
simples interesse de fato, nem os sucessores a titulo universal ou particular.
Tampouco os terceiros, em face de sentenca que decide questdo de estado entre os
contraditores legitimos, porque a natureza personalissima e indivisivel dessas
relagdes ndo permite reconhecer aos terceiros um interesse protegido pelo direito
para rediscutir e intervir em um debate sobre elas.

Aquele que se propde a enveredar-se na busca de quem possa ser terceiro
juridicamente interessado no resultado do julgamento de mérito tera, precedentemente, de
responder a indagacdo acerca de “quem ocupa posicdo juridicamente incompativel com a

declarada pela sentenca’™.

1.5 Funcdes Positiva e Negativa da Coisa Julgada Material

Questdo intrincada em relagdo a garantia constitucional da coisa julgada estd em
saber se a esfera de protecdo que a Constitui¢do lhe atribui impede apenas modificagdes
legislativas posteriores, impedindo que lei ulterior revogue decisdo de mérito ja transitada em
julgado, ou, se é habil a impedir a rediscuss@o do resultado da demanda também em sede

administrativa e jurisdicional.

** LIEBMAN, Enrico Tullio. Eficdcia e autoridade da sentenca. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1984, p. 200-
201.

B 0 que se diz, com outras palavras, em: LIEBMAN, Enrico Tullio. Eficdcia e autoridade da sentenga. 3. ed.
Rio de Janeiro: Forense, 1984, p. 199.
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Se a resposta parece facil, a doutrina por sua vez ndo é unissona*. Particularmente,
em razdo de uma perspectiva concretista da coisa julgada, no sentido de que a sentenga de
mérito realmente faz lei entre as partes, criando a norma individual para regulagdo da lide

posta em Juizo, em substituicdo da norma genérica e abstrata que traduz a vontade da lei.
A sentenca de mérito seria a lei criada para o caso concreto.

Parece, contudo, estar em consondncia com a doutrina e a jurisprudéncia, a opinido
de que a garantia constitucional ¢ oponivel tanto ao legislador quanto ao executor e ao

aplicador do Direito, indistintamente. Eduardo Talaminizs, sobre o tema, bem destaca que:

E impossivel dar ao inciso XXXVI do art. 5° estrito significado de mecanismo
meramente instrumental a garantia de irretroatividade das leis. Mesmo se fosse
possivel dizer que o teor liberal do dispositivo se restringe a isso (e ndo se restringe -
como se v€ adiante), haveria de se aplicar a maxima de hermenéutica pela qual as
normas sobre direitos e garantias fundamentais merecem interpretagdo extensiva.
(...) Nao faria sentido limitar a atividade do legislador para o fim de proteger a coisa
julgada e, ao mesmo tempo, deixar o aplicador da lei livre para agir como bem
entendesse. (...) Por um lado, a coisa julgada constitui uma garantia individual: na
perspectiva do jurisdicionado, ela se presta a conferir estabilidade a tutela
jurisdicional obtida. Por outro, a coisa julgada tem também o carater de garantia
institucional, objetiva: prestigia a eficiéncia e a racionalidade da atuagdo estatal, que
desaconselham, em regra, a repeticdo de atividade sobre um mesmo objeto. Assim,
discorda-se de recente doutrina que pretende negar carater constitucional ao instituto
na ordem juridica brasileira (v. n. 6.2, adiante).

Decorréncia direta dessa amplitude da garantia constitucional sdo as fungdes positiva

e negativa que exerce a coisa julgada.

Pela primeira, diz-se que o resultado do julgado deve ser observado por todo e

qualquer magistrado que venha a, com ele, deparar-se novamente, em demanda cujo

** Ives Gandra Martins afirma que: Esse é o dispositivo que garante seguranga juridica porque proibe a
retroatividade da lei. (...) Em outras palavras, o nosso constituinte ndo admite a retroatividade das leis, pois isso
gera inseguranca nas relagdes e a lei maior pretendeu garantir a seguranca juridica”. (In: Conhega a
Constituicdo: comentarios a Constituicdo Brasileira. vol. 1. Barueri: Manole, 2005, p. 85-86)
Em idéntico sentido, Humberto Theodoro Junior e Juliana Cordeiro de Faria também entendem que: “[...] a
preocupacdo do legislador constituinte foi apenas a de por a coisa julgada a salvo dos efeitos de lei nova que
contemplasse regra diversa de normatiza¢do da relagdo juridica objeto de decisdo judicial ndo mais sujeita a
recurso, como uma garantia dos jurisdicionados. Trata-se, pois, de tema de direito intertemporal em que se
consagra o principio da irretroatividade da lei nova. (In: 4 Coisa Julgada Inconstitucional e os Instrumentos
Processuais para seu Controle. Disponivel em:
<http://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&src=rl&srguid=i0ad6adc60000016273ae
ce6068f50e3c&docguid=Ief763090125011dfab6f010000000000&hitguid=Ief763090125011dfab6f01000000000
0&spos=1&epos=1&td=1&context=85&crumb-action=append&crumb-
label=Documento&isDocFG=false&isFromMultiSumm=&startChunk=1&endChunk=1>. Acesso em:
23.11.2017, p. 8)

2 TALAMINI, Eduardo. Coisa julgada e sua revisdo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p. 50-52.
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julgamento de mérito dependa logicamente ou necessariamente do conhecimento da res
iudicata. Basta pensar-se na questdo prejudicial decidida em agdo incidental para que a fungdo
positiva torne-se clara, ja que, acobertada pela autoridade da coisa julgada, devera ser tomada
como premissa da sentenca de mérito posterior, cujos efeitos, embora diversos, dela

dependem logicamente.

E, pela segunda, entende-se a vedagdo/excegdo, reconhecivel até mesmo de oficio, de
novo julgamento de mérito acerca da mesma demanda ja acobertada pela coisa julgada. O
instituto, aqui, tem fun¢do defensiva, nos termos do art. 337, VII, do CPC, obstando sua

rediscussao.
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2 (TRANS)RESCISORIEDADE DA COISA JUGADA: entre justica e rescindibilidade

2.1 A Rescisoriedade possivel da Coisa Julgada

A autoridade da coisa julgada, costuma-se dizer, faz do branco preto e vice-versa
(valendo o brocardo res judicata facit de albo nigrum), e seu conteudo deve ser tomado como

uma verdade incontestavel (de acordo com o brocardo res judicata pro veritate habetur)™.

E possivel, contudo, que a sentenga acobertada pela autoridade da coisa julgada seja
substancialmente injusta ou que a verdade processualmente (leia-se formalmente) acertada
seja disforme da realidade dos fatos da vida, surgindo, ai, o problema de sua oponibilidade

(validade para alguns) e rescindibilidade.

E, com ele, inaugura-se o paradoxo acerca da possibilidade de rescisdo da coisa
julgada material, trazendo o Cdédigo de Processo Civil, em seu art. 966, hipoteses

excepcionais em que “a decis@o de mérito, transitada em julgado, pode ser rescindida”.

A respeito do tema, Enrico Tullio Liebman ensinava, ja, “que a opinido dominante ¢é
concorde em justificar o instituto por meio de consideracdes praticas e de utilidade social”.
Mais a frente, em seu texto, destaca que “ha exemplos de processos antigos em que era a
sentenga indefinidamente recorrivel, e ainda hoje, segundo o direito candnico, as sentencas

o ~ . . . . . )
em matéria de estado ndo logram jamais a autoridade de coisa julgada™’.

De sua exposicao se colhe que a coisa julgada, ou melhor, sua autoridade, ndo ¢ uma
garantia insita a todo sistema juridico, como premissa genérica ¢ abstrata em que se assentam
suas normas. Nao ¢ postulado hermenéutico, pilar de sustentacdo do ordenamento positivo,

tampouco principio geral de direito.
E uma escolha da Carta Politica, uma norma de utilidade social (estratégica).

Sua existéncia estd vinculada e decorre do direito legislado, mediante o exercicio do
poder constituinte originario ou reformador, ou, da atividade legislativa ordindria. Tanto que,

ndo positivada, considera-se inexistente.

26 Os brocardos e seus significados estdo elencados em SANTOS, Washington dos. Diciondrio Juridico. Belo
Horizonte: Del Rey, 2001, p. 320.
2 LIEBMAN, Enrico Tullio. Eficdcia e Autoridade da Sentenga. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1984, p. 39.
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Nada impede, sendo a exegese que se da ao disposto na Constitui¢do, que a garantia
da coisa julgada secja afastada do ordenamento juridico brasileiro, ou, que se promulgue
norma excepcionando sua incidéncia em algumas hipoteses e para determinados tipos de
decis@o de mérito, considerado o valor social atribuido a certas situagdes juridicas ou a

.. .. . 2
direitos materiais selecionados®.

Ha doutrina afirmando, porém, que: “Muito embora do ponto de vista logico-juridico
seja perfeitamente concebivel um modelo processual jurisdicional despido da coisa julgada, o

C. . . .- . g eqe 29
direito constitucional positivo brasileiro afasta essa possibilidade” ~".

Essa técnica de afastamento, como bem apontado, existe também no Direito
Canédnico™. O canon 1.643 do Cédigo, neste sentido, dispde que: “Nunca transitam em
julgado as causas sobre o estado das pessoas, sem exceptuar os casos de separagcdo dos

conjuges”.

Pontue-se, no entanto, o esclarecimento de Eduardo Talamini, no sentido de que:

O fundamento da isen¢do da coisa julgada nas causas espirituais esta assim
diretamente vinculado ao préprio fim do direito canonico, a salus animarum. Se o
escopo do direito candnico ¢ a salvagdo das almas, o processo, como seu
instrumento, ndo pode contribuir para induzir ou favorecer situagdes de pecado. Dai
falar em periculum animae, periculum peccati, ratio peccati, ratio sacramenti para
explicar a inocorréncia da coisa julgada nas causas espirituais'.

8 Parece ser justamente esta a postura assumida nas ag¢des coletivas (arts. 103 do CDC e 16 da Lei n°. 7.347/85),
que constituem exemplo classico do afastamento da autoridade da res judicata conforme o resultado do processo
(secundum eventum litis). Assim, dentre outros: BARBOSA GARCIA, Gustavo Filipe. Coisa Julgada: novos
enfoques no direito processual, na jurisdi¢do metaindividual e nos dissidios coletivos. Sdo Paulo: Método, 2007;
e, CAMBI, Eduardo. Coisa Julgada e Cogni¢do Secundum FEventum Probationis. Disponivel em:
<http://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&src=rl&srguid=i0ad82d9b0000016273 1
83fbe9b36fd8a&docguid=Icdf69b902d4111e0baf30000855dd350&hitguid=Icdf69b902d4111e0baf30000855dd
350&spos=10&epos=10&td=11&context=125&crumb-action=append&crumb-
label=Documento&isDocFG=false&isFromMultiSumm==&startChunk=1&endChunk=1>. Acesso em:
23.11.2017, p. 4.

* TALAMINI, Eduardo. Coisa julgada e sua revisdo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p. 52. E a regra
constitucional que a impde, e s6 a regra como interpretada.

3% Com maior aprofundamento, e, tratando do instituto no direito canénico: TALAMINI, Eduardo. Coisa julgada
e sua revisdo. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p. 200-228.

3! TALAMINI, Eduardo. Eficdcia e Autoridade da Senten¢a Candnica. Disponivel em:
<http://www.revistadostribunais.com.br/mat/app/resultList/document?&src=rl&srguid=i0ad6adc60000016273a5
63a2b6b9f42d&docguid=18a2edb00f25611dfab6f010000000000&hitguid=I8a2edb00f25611dfab6f0100000000
00&spos=3 &epos=3 &td=4&context=67&crumb-action=append&crumb-
label=Documento&isDocFG=false&isFromMultiSumm=&startChunk=1&endChunk=1 >. Acesso em:
29.03.2018, p. 15.
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Aligs, tomando-se em conta o quanto exposto pelo autor’’, segundo quem a
regulamentacdo das hipdteses de rescisdo da coisa julgada encontra-se a cargo do legislador
ordindrio, bastaria a modificacdo legislativa (além ou fora das hipdteses do manejo da agdo
rescisoria - art. 966 do CPC), com a insercao de dispositivo estabelecendo a possibilidade de
rescisdo da coisa julgada por determinada autoridade e seguindo-se determinado rito
procedimental, ndo sujeito a prazo decadencial, para que todo o confronto tedrico a respeito

do conteudo da garantia fundamental fosse solucionado™.

A razdo ¢é simples: estando atrelada a lei, por ela poderia ser conformada e afastada

sua preclusividade“. E, nisso, ndo haveria inconstitucionalidade.

r

Demais disso, a decisdo de mérito € ato jurisdicional, e, por conseguinte, ato
proferido sob a substitutividade das partes litigantes, que ndo pode ser desconsiderada pela
autoridade administrativa, j& que, se viesse, esta, a deter poder suficiente para rediscutir o
quanto acertado pelo Poder Judiciario, incorreria em usurpagdo de competéncia funcional - na
otica do principio da separagdo dos poderes de Monstesquieu. O posicionamento doutrindrio €

claro:

O aspecto nuclear consiste em uma verdadeira “reserva de sentenca”: apenas um
pronunciamento jurisdicional pode remover ou modificar outro pronunciamento
jurisdicional. Os comandos contidos na sentenga apenas podem ser revogados,
alterados ou declarados ilegitimos mediante outras pronuncias jurisdicionais. Por
isso, nem o ato privado nem o provimento administrativo ou legislativo podem
incidir direta e imediatamente sobre uma senteng¢a, de modo a cassa-la ou reforma-la.
Isso é diferente do que se passa, nos modernos Estados de Direito, com os atos
particulares e os atos publicos administrativos e legislativos - todos sujeitos a revisdo
jurisdicional. Em suma: a coisa julgada ndo ¢ inerente a atividade jurisdicional, mas a
atividade jurisdicional ¢ a iinica compativel com a coisa julgada. (...) Ao menos em
um sentido, a “reserva de sentenga” guarda relagio com o atributo da
“substitutividade”, que qualifica substancialmente a jurisdigdo (v. n. 5.5, d). A
“reserva de sentenga” é constituida de dois diferentes aspectos: (1°) os atos de outra

32 Assim expde: [...] a precisa definigio do regime da coisa julgada é tarefa do legislador infraconstitucional.
Volta-se aqui a ideia da coisa julgada como dado politico, com a qual se iniciou o item 2.2. Cabe a lei disciplinar
o campo de incidéncia, as condi¢des para formagéo, os limites objetivos e subjetivos, os meios de revisdo e todos
os demais aspectos do instituto. Portanto, ¢ sempre possivel a sua (re)modelagio infraconstitucional - desde que
limitada sua aplicag@o a pronunciamentos que ainda ndo tenham transitado em julgado. Esse é o primeiro ¢ mais
obvio limite a atuagdo do legislador, extraivel da propria clausula do inciso XXXVI. (TALAMINI, Eduardo.
Coisa julgada e sua revisdo. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p. 52).

33 Ressalva seja feita, no entanto, quanto ao posicionamento intermediario do autor, especificamente, quanto ao
alargamento das hipdteses de ndo preclusdo. Citando-o: N&o parece razoavel supor que o legislador
infraconstitucional possa vir a abolir integralmente a coisa julgada, consagrando a possibilidade permanente de
revisdo de todo e qualquer pronunciamento da jurisdigdo. Nem mesmo se essa aboli¢do total tivesse eficacia ex
nunc, de modo a preservar as coisas julgadas anteriormente estabelecidas, ela seria admissivel. (TALAMINI,
Eduardo. Coisa julgada e sua revisdo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p. 52)

*E o que vem disposto, ao menos, no art. 505, II, do Cédigo de Processo Civil (Nenhum juiz decidira
novamente as questdes ja decididas relativas a mesma lide, salvo: [...] II - nos demais casos prescritos em lei.).
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natureza sio revisaveis pela jurisdigdo; (2°) os atos jurisdicionais ndo sdo passiveis
de revisdo pelas outras funcdes estatais. E até concebivel atuagdo jurisdicional
(“substitutiva”) em um sistema que isente certos atos administrativos ou legislativos
do controle jurisdicional. Dir-se-4 que apenas esses atos estio alheios ao crivo da
jurisdicdo, a qual permanecerd integra em suas caracteristicas relativamente aos
demais atos passiveis de controle. Mas cairia por terra a “substitutividade” se os
pronunciamentos jurisdicionais pudessem ser revisados por atos administrativos e
legislativos®.

O obice seria intransponivel, considerada a sindicabilidade dos atos administrativos

pelo Judiciario, € ndo, o contrario.

E ¢é nesta constatagdo que repousa a logica defendida por aqueles autores que véem
na garantia constitucional da coisa julgada (art. 5°, XXXVI) a mera irretroatividade das leis*®.
Ou seja, dita autoridade da sentenca, pela norma constitucional, somente nio poderia ser
desrespeitada por lei ulterior, editada para revoga-la ou que, com ela, conflitasse diretamente,
instaurado que estaria um legislativo-judicante em cardter anomalo, destituido de previsdo

constitucional.

Para alguns, ainda, mesmo que ndo sobreviesse norma instituidora da
rescindibilidade da decisdo de mérito de maneira desconexa a prazo decadencial, as regras
hermenéuticas imporiam uma interpretacio conforme a Constituicdo, em cada caso,
direcionada ao propdsito da maxima efetivagdo de suas normas, fenomeno que € tipico do
pos-positivismo. E, assim, ponderados os interesses em conflito, seria aceitavel afastar a regra
do prazo decadencial bienal (art. 975, caput, do CPC) para o ajuizamento da rescisoria, ou
entdo, possivel conformar a textura aberta das hipdteses elencadas como causa de rescisdo da
decisdo de mérito, a exemplo da violagdo manifesta da norma juridica (inc. V), da prova
nova (inc. VII), e do erro de fato (inc. VIII), de modo a nelas inserir outras hipoteses
equiparadas, no intuito de garantir direitos fundamentais como a previdéncia social e a

assisténcia aos desamparados (previstos no art. 6°, caput, da Constitui¢o).

Com conclusdo aparentemente igual, porém, sob motivos diversos, tem-se a posi¢ao

de Daniel Carneiro Machado:

[...] os principios da intangibilidade e da imutabilidade da coisa julgada ndo tém
tratamento em norma constitucional, mas apenas em lei ordinaria. Considerando esse

> TALAMINI, Eduardo. Coisa julgada e sua revisdo. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p. 48-49.

36 Compartilham deste entendimento, também, José Afonso da Silva (In: Curso de Direito Constitucional
Positivo. 24. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 437) ¢ Daniel Carneiro Machado (In: 4 Coisa Julgada
Inconstitucional. Belo Horizonte: Del Rey, 2005, p. 84-85).
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entendimento nfo haveria que se falar em conflito de principios e garantias
constitucionais para se desconstituir a coisa julgada mediante a aplicacdo do
principio da proporcionalidade ou da razoabilidade (técnica da ponderagio de
interesses). Isso porque, tais principios, sendo de natureza processual e ndo
constitucional, tornar-se-do inferiores hierarquicamente ao principio da supremacia
constitucional, cedendo diante da comprovacdo de ofensa a qualquer norma ou
principio assegurado pela Carta Magna - ato incompativel com a Constitui¢do, seja
ele judicial, legislativo ou executivo, ¢ nulo, ndo podendo surtir efeitos ou se validar
pelo transcurso de tempo®’.

Existindo, ja, as regras processuais tratando da matéria, e, considerando que a
extensdo de sua aplicacdo decorreria de mera interpretagdo juridica, ndo haveria violagdo a

coisa julgada por lei ulterior, pois inexistente.

2.2 A Retroatividade da norma mais benéfica e a Rescisdo da Coisa Julgada

Ademais, ao se encarar a garantia constitucional sob essa perspectiva de
irretroatividade das leis, ter-se-ia por obstada somente a irretroatividade in malam partem, ou
melhor, aquela que viesse em prejuizo juridico da parte, impondo-lhe uma espécie de

reformatio in pejus. Nunca, quando sobreviesse norma em seu favor, capaz de beneficiar-lhe.

No ambito das relacdes privadas, isso seria quase imperceptivel, pois o agravo da
situacdo do sucumbente, a priori, seria inevitavel, mas ndo se poderia dizer o mesmo das
relacdes materiais e processuais de direito publico, a exemplo da mudanga de interpretagio
jurisprudencial que viesse a ser expressa em lei, e se tornasse capaz de conferir

. . . . . 38
reconhecimento a direito anteriormente negado em sentenga transitada em julgado™, por mera

cogitagdo hipotética.

37 MACHADO, Daniel Carneiro. A Coisa Julgada Inconstitucional. Belo Horizonte: Del Rey, 2005, p. 86.

¥ Exemplo deste fato ¢ encontrado no art. 102, § 1°, da Lei n°. 8.213/91, cuja redagdo foi alterada pela Lei n°.
9.528/1997, para esclarecer que “A perda da qualidade de segurado ndo prejudica o direito a aposentadoria para
cuja concessdo tenham sido preenchidos todos os requisitos, segundo a legislagdo em vigor a época em que estes
requisitos foram atendidos”, dispensando, assim, a simultaneidade dos requisitos de idade minima, caréncia e
qualidade de segurado.

Alguma jurisprudéncia, embora minoritaria, indeferia os beneficios, dando outra interpretagdo ao texto da lei,
como se pode conferir do REsp 527.615, Relator Ministro Hamilton Carvalhido, 6* Turma, DJe: 02.08.2004), de
cuja ementa se colhe: RECURSO ESPECIAL. PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE.
PERDA DA QUALIDADE DE SEGURADO. BENEFICIO INDEVIDO. [...] 3. O paréagrafo tnico do artigo 98
do Decreto n° 89.312/84, assim como o artigo 102 da Lei no 8.213/91, condiciona a concessdo do beneficio
previdenciario ao preenchimento simultaneo de todos os requisitos exigidos em lei. Precedentes das Quinta e
Sexta Turmas. 4. Recurso provido.

Nio seria o caso de rescisdo do julgado por violagdo manifesta da norma juridica?
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Tratar-se-ia da garantia de uma coisa julgada substancial e o formalismo

interpretativo seria afastavel.

O art. 5°, XXXVI, bem deixa antever exegese neste sentido (“a lei ndo
prejudicard...”). 4 contrario sensu, “a lei beneficiara...”, ou melhor, “a autoridade da coisa
julgada podera ser afastada quando lei nova estabelecer situacdo juridica capaz de beneficiar o

jurisdicionado, sem prejudicar a parte sucumbente”.

Por outro lado, ha quem entenda que a competéncia legislativa para a modificagdo do
contetido da coisa julgada ¢ atribuida ao prdprio legislador constitucional, com exclusividade,

devido ao seu carater de clausula pétrea (conforme o art. 60, § 4°, IV, da Constituicao).

Disso decorrem duas conclusdes: 1%) sendo o legislador constitucional o titular da
competéncia legislativa, somente o Poder Reformador poderia, mediante emenda ao texto,
conformar a garantia, aclarando seu conteudo e hipoteses de incidéncia, alargando-os ou até
mesmo restringindo-os. Entretanto, a iniciativa legislativa restaria vedada pelo seu carater
pétreo; 2%) € possivel que a interpretagdo que lhe € dada pelos tribunais sofra mutagdo

constitucional’’, a ser declarada pelo Supremo Tribunal Federal.

A atuacdo do legislador ordindrio, deste modo, seria vinculada e dependente, estando
impossibilitado de editar normas prevendo a rescisdo dos julgados de mérito fora do prazo
decadencial ou excepcionando matérias a sua preclusividade, pois, ao fazé-lo, contrariaria a

garantia constitucional e usurparia competéncia legislativa que nao lhe foi conferida.

Ficaria, assim, investido, na verdade, de uma funcao legiferante residual. E estaria,
portanto, impedido de criar hipdteses de rescisdo ndo recepcionadas pela Constituicdo de
1988, sendo que sua margem de elastecimento do prazo decadencial encontraria limitagdo no

tempo, por ser da natureza da auctoritas rei iudicatae o momento preclusivo.

3% Claudio Pereira de Souza Neto e Daniel Sarmento, alids, ao tratarem do fendmeno da mutacio constitucional,
trazem a relativizag@o da coisa julgada como noticia do fendmeno no Brasil: Exemplo recente € o do instituto da
coisa julgada, garantia fundamental da seguranga juridica, relativizado pelo STF na hipotese de decisao
transitada em julgado antes do desenvolvimento do exame de DNA. O instituto era interpretado de tal modo que
a decisfo, uma vez transitada em julgado, ndo havendo mais prazo para sua impugnagdo por meio de acéo
rescisdria, tornava-se imutavel, ndo comportando excegdes. Porém, com o desenvolvimento recente do exame de
DNA, bem como com a valorizagdo mais incisiva do principio da dignidade da pessoa humana, o Supremo
Tribunal Federal passou a entender que a relativizagdo da coisa julgada poderia ocorrer, em agdo de
reconhecimento de paternidade cuja decis@o tivesse transitado em julgado antes do advento do referido meio de
prova. (DE SOUZA NETO, Claudio Pereira; SARMENTO, DANIEL. Direito Constitucional: Teoria, Histéria e
Métodos de Trabalho. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2014, p. 343)
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2.3 Coisa Julgada e o problema da justica da decisdo

Todo o problema acerca da relativizagdo, ou ndo, da autoridade da coisa julgada
restringe-se a uma defini¢do tdo antiga quanto a propria nog¢do de ordenamento juridico.

Reside na ideia de justica e na resposta do que possa ser considerado justo.

Afinal, o que ¢ a justica? O pronunciamento jurisdicional final ja ndo ¢ o resultado da
cogni¢do judicial e a resposta estatal ao conflito de interesses cuja solu¢do foi demandada?

Seria possivel uma decisdo judicial injusta?

Muito resumidamente, e nesta quadra historica, tem se dividido os questionamentos

acerca dos juizos morais de justi¢a da seguinte maneira:

[...] exploramos trés abordagens da justica. Uma delas diz que justi¢a significa
maximizar a utilidade ou o bem estar - a maxima felicidade para o maior nimero de
pessoas. A segunda diz que justica significa respeitar a liberdade de escolha - tanto
as escolhas reais que as pessoas fazem em um livre mercado (visdo libertdria)
quanto as escolhas hipotéticas que as pessoas deveriam fazer na posi¢éo original de

equanimidade (vis@o igualitaria liberal). A terceira diz que justi¢a envolve o cultivo

da virtude e a preocupagio com o bem comum®.

Entendendo-se que o pronunciamento jurisdicional final ¢ a expressdo maxima da
justica, ndo seria cogitavel afastar a autoridade que o reveste, simplesmente, alargando a
rediscussdo do conflito, sob a alegacdo de novas razdes e argumentos, ao fim, incapazes de
contrariar o acerto da decisdo ja declarada pelo Judicidrio, pois onde ha o direito ndo ha
injustica.

De outro modo, acolhendo-se a ideia de que a justica em si mesma ¢ uma nocao
relativa, sécio-historicamente determinavel em cada uma das culturas politicas existentes,
tem-se que por razdes histdricas, cientificas, morais e/ou de desenvolvimento técnico ou
intelectual, o pronunciamento jurisdicional final ndo seria capaz de expressar e declarar a
justica indefinida e indiscutivelmente, estando sempre sujeito aos efeitos do tempo, de forma
que assegurar a eficacia de um resultado judicial por determinado momento ou periodo ndo
afastaria a possibilidade de sua rediscussdo, quer por uma prova nova ou argumento

superveniente com forca suficiente a torna-lo injusto ou disforme da realidade fatica.

** SANDEL, Michael J. Justica: O que ¢ fazer a coisa certa. 22. ed. Rio de Janeiro: Civiliza¢do Brasileira, 2016,
p- 321.
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Sobre a injusti¢a da sentenga, ja se manifestou o proprio Giuseppe Chiovenda, para

esclarecer que:

La sentencia, ya en cuanto pronuncia sobre los presupuestos procesales, ya en
cuanto pronuncia sobre el fondo, puede ser injusta y puede ser nula.

Es injusta cuando estima existente una voluntad de ley concreta que no existe, o
estima inexistente una voluntad que existe. La injusticia refiérese pues a la sentencia
como juicio: por tanto puede depender de un error del juez acerca de la cuestion de
derecho o acerca de la cuestion de hecho (§ 5). El error del juez sobre la cuestion de
derecho, puede consistir en estimar inexistente una norma abstracta que existe, o
existente, una norma abstracta que no existe; o en entender una norma existente de
modo distinto del verdadero (violacion de ley) o, finalmente, en estimar aplicable a
una cierta relacion, una norma existente, pero que se refiere a otras relaciones, como
sucede cuando una norma general es aplicada también a casos exceptuados, o
cuando una norma es aplicada a casos a los cuales no se extiende (falsa aplicacion
de ley).

Puede ocurrir que una sentencia sea intrinsecamente justa, pero exteriormente no,
porque sea equivocado el razonamiento del juez: exacta la conclusion, pero
equivocadas las premisas. La injusticia en la cuestion de hecho puede derivar: a) de
la insuficiente demostracion de la verdad por la parte; y esta depender a su vez de
falta de pruebas, imputable o no al adversario; b) o de la presencia de elementos de
decision objetivamente falsos; ¢) o de una actividad dolosa realizada por una parte
en dafio de la otra; d) o del dolo del juez; e) o finalmente de la insuficiente valuacion
del hecho, realizada por el juez; y esta ain puede presentar diversos grados, segun
que el error de hecho resulte de los actos y documentos del pleito de manera de estar
0 no inconstrastablemente establecidos por ellos, y segun que el punto de hecho
fuese o no un punto controvertido sobre el cual haya pronunciado la sentencia®'.

Contudo, parece sintetizar com mais acuidade a no¢do de sentenga injusta, Enrico
Tullio Liebman, ao afirmar “A injustica, pelo contrdrio, diz respeito a sentenga como

julgamento, e pode depender tanto do erro de direito como do erro de fato. Em todo caso, ¢ a

*I CHIOVENDA, Giuseppe. Principios de Derecho Procesal Civil. Tomo II. Madrid: Editorial REUS (S.A),
1925, p. 399-400.

A sentenga, quer enquanto pronuncia sobre os pressupostos processuais, quer enquanto pronuncia sobre o
mérito, pode ser injusta e pode ser nula.

E injusta quando estima existente uma vontade concreta da lei que ndo existe, ou estima inexistente uma vontade
que existe. A injustica se refere, pois, a sentenga como juizo: portanto pode depender de um erro do juiz acerca
da questdo de direito ou acerca da questdo de fato (§ 5). O erro do juiz sobre a questdo de direito pode consistir
em estimar inexistente uma norma abstrata que existe, ou existente, uma norma abstrata que nio existe; ou em
entender uma norma existente de modo distinto do verdadeiro (violagdo da lei) ou, finalmente, em estimar
aplicavel a uma certa relagdo, uma norma existente, mas que se refere a outras relagdes, como sucede quando
uma norma geral ¢ aplicada também a casos especiais, ou quando uma norma ¢ aplicada a casos aos quais nao se
estende (falsa aplicagdo da lei).

Pode ocorrer que uma sentenga seja intrinsecamente justa, mas exteriormente nfo, porque seja equivocado o
raciocinio do juiz: exata a conclusdo, mas equivocadas as premissas. A injustica na questfo de fato pode derivar:
a) da insuficiente demonstragdo da verdade pela parte; e esta depender a sua vez da falta de provas, imputavel ou
ndo ao adversario; ) ou da presenca de elementos de decisdo objetivamente falsos; ¢) ou de uma atividade
dolosa realizada por uma parte em dano da outra; d) ou do dolo do juiz; e) ou finalmente da insuficiente
valoragdo do fato, realizada pelo juiz; e esta ainda pode apresentar diversos graus, conforme o erro de fato
resulte dos atos e documentos do processo de modo a estar ou ndo incontrastavelmente estabelecido por eles, e
conforme a questdo do fato fosse ou ndo um ponto controvertido sobre o qual se haja pronunciado a sentenga.
(Tradugdo livre do monografista)
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vontade concreta do Estado diversa da declarada™. Talvez resida, justamente, ai, a ideia de
injustica da decisdo, a saber, na contrariedade entre a vontade declarada e aquela quista pelo

Estado, enquanto sociedade organizada.

Mas a determinagio da justica, nessa dialética entre a vontade real da sociedade, no
intuito de concretizar seus interesses sociais mais relevantes, e a vontade declarada e feita
atuar em determinando momento pelos legitimos intérpretes da legislacdo, a quem se deve
confianga e respeito enquanto autoridades estatais, ndo escaparia do exercicio da phrénesis.

Sobre seu conceito, Guilherme Arruda Aranha®’ esclarece que:

[...] a prudéncia ndo se confunde nem com o conhecimento cientifico (forma de
conhecimento no qual ndo hé deliberagdo, mas demonstragdo de algo cujo principio
¢ invariavel porque atrelado ao mundo da necessidade), nem com a técnica (dominio
de procedimentos cuja finalidade ¢ a realizagdo de um produto exterior). A virtude
da prudéncia, diferentemente, ¢ uma racionalidade capaz de discernir o que ¢ bom
ou mau para um ser humano, tornando-o habil para agir na esfera dos bens humanos,
vale dizer, na ac¢do politica. Ndo se trata de um conhecimento puro, mas de uma
razdo intuitiva que discerne ndo o exato, mas o correto: seu desafio € o de encontrar
uma solug@o justa para questdes que apresentam multiplas solugdes corretas. Em
suma, a phronesis aristotélica é uma espécie de sabedoria e capacidade de julgar
desenvolvida pela pessoa prudente, capaz de chegar a uma decisdo apods a andlise de
situagdes e possiveis solugdes. E, em outras palavras, a busca do certo e do justo.
Para que a prudéncia se exerga, explica Aristoteles, é necessario percorrer o caminho
da dialética, entendida como a técnica das contradigdes. Do didlogo das opinides
contrarias seria possivel, por meio de um procedimento critico, refutar ¢ erradicar as
teses equivocadas, fortalecendo-se, em contrapartida, as opinides corretas. Desse
modo, a dialética funcionava como uma espécie de ldgica da verdade procurada.
Sob a influéncia de discussdes filosoficas desse porte, a politica grega confundia-se
com a atividade ética da prudéncia.

Isto porque a prudéncia é uma légica que impulsiona ao descortinamento do direito
natural, no quadro do realismo juridico (em que se situa esta pesquisa), j& que o positivismo ¢
insuficiente a elucidac¢do da verdadeira justi¢a. Ensina Javier Hervada que a mesma “néo ¢
originariamente um efeito da norma, nio nasce da lei, e, por isso, ndo ¢ uma dimensio
originéria — nascida — da politica. A politica e, portanto, a lei, é dada a justica. E ¢ dada pelo
direito (as coisas justas). Nao ¢ algo disposto originariamente pela lei e pela politica”, de

maneira que “fazer todo direito derivar da lei impede entender a justiga. Porque a justica

42 LIEBMAN, Enrico Tullio. Eficdcia e autoridade da sentenga. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1984, p. 142.
* ARANHA, Guilherme Arruda. Introducdo critica ao direito: Em busca do equilibrio entre regulagio e
emancipa¢do. Sdo Paulo: Paulus, 2011, p. 21-22.
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depende do direito e, portanto, apenas quando se admite algum direito preexistente a lei e a

arte da politica, pode-se introduzir a justica na lei e na politica™**.

Para o autor, a definicdo de justica ja foi elaborada pelos juristas romanos, que a
conceituaram como sendo “dar a cada um o que ¢ seu” ou “dar a cada um o seu direito”. E,

consoante demonstra:

Essa defini¢do ndo tem nada de utdpica, de imprecisa ou vazia de conteiido. Muito
menos ¢ absurda ou tautologica como pretenderam alguns filésofos ou tedricos do
direito (normativistas). E sumamente prdtica e realista, esta cheia de conteudo, e se
quiserem encontrar nela algum defeito, sera o de ndo representar nenhum ideal ou
messianismo politico. Para os partidarios da “sociedade justa, livre e solidaria”, essa
férmula ¢ incolor, inodora e insipida. Por outro lado, € reconfortante para o jurista e,
sobretudo, para a infinidade de cidaddos que vivem de realidades cotidianas e ndo de
grandiosos ideais sempre irrealizados.

Apesar de algumas incompreensdes, a justica — dar a cada um o que € seu — ¢ tao
pratica quanto o cotidiano trabalho dos juizes ¢ dos demais juristas; ¢ realista o
suficiente para ser acessivel a todo homem de boa vontade. E estd tdo cheia de
conteudo que Aristdteles disse dessa virtude que era mais brilhante que a estrela da
manha (na boca de um grego antigo essa expressdo nio tem nada de brega) e Dante
afirmou — expressando um fato empirico — que, se a justica ¢ preservada, a
sociedade humana se conserva, e se ¢ desprezada, a sociedade se corrompe. Essa
justica, que parece tdo modesta e tdo apegada ao chdo — parece que lhe faltam os
grandes voos do espirito — é aquela justica cujo fruto € a paz, tdo almejada pelos
homens de todas as épocas. E quando ha paz senfo quando cada homem, cada
coletividade, cada povo e cada nagdo tém seus direitos reconhecidos e respeitados?
Se para alguns de nossos contemporaneos parece pouco pratica, pouco realista ou
vazia de contetido, ¢ porque, para conjugar a simplicidade de sua formula com os
resultados tdo imporantes que lhe sdo atribuidos, é necessario estar em posse de um
segredo. A formula tem seu truque. Esse segredo estava em posse de Aristoteles, dos
juristas romanos e dos juristas em geral, até que no século XIX apareceram os
positivistas, ou seja, aqueles que negam que o homem tenha direitos inerentes a sua
condicdo de pessoa. Porque esse ¢ o segredo, uma verdade patente, que foi
transformada em oculta por aqueles que puseram sobre a ciéncia juridica o véu da
escuriddo positivista (o positivismo ¢ uma das mais sutis formas de estar
voluntariamente cego a luz). Sim, o segredo ¢ o direito natural®.

E que “a justica sucede ao direito, ndo o antecede, ¢ posterior a ele, no sentido de que

- .. . 4
age em relagdo ao direito existente™

. Quer isso dizer que a justica, enquanto prudéncia, é
revelada em razdo do direito natural preexistente, pois ¢ necessario que o homem, enquanto
pessoa, seja titular de direitos inatos ou inerentes a sua condicdo e que, violados estes, nas¢a

sua reconstituicdo ou reparacdo, que ¢ a justica.

*“ HERVADA, Javier. O que é o direito?: a moderna resposta do realismo juridico: uma introdugdo ao direito.
S@o Paulo: Martins Fontes, 2006, p. 21.

> HERVADA, Javier. O que é o direito?: a moderna resposta do realismo juridico: uma introdugdo ao direito.
Sdo Paulo: Martins Fontes, 2006, p. 22-23.

*HERVADA, Javier. O que é o direito?: a moderna resposta do realismo juridico: uma introdugio ao direito.
S&o Paulo: Martins Fontes, 2006, p. 25.
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Acontece que este direito natural pode vir a ser expresso em uma norma juridica
(embora ela nfo seja capaz de sintetizar todo seu conteudo), tornando-se, assim, um direito
positivo. E é em consequéncia da positivacdo que se revela a injustica da lei e da sentenca que

nela se baseia.

Diga-se melhor: ¢ porque a lei ndo revela todo o conteido do direito natural,
tomando como inexistente fato ou conteudo juridico existente na condi¢do de pessoa, ou vice-
versa, que a sentenga afigura-se injusta, e, por conta disso, relativizavel. A justica persegue o
direito, porque ele é seu nascedouro, e as normas apenas intentam expressd-lo, sempre
insuficientemente, ja que a prudéncia ¢ esta racionalidade preocupada em definir o que ¢ bom
ou mau para o ser humano (o justo, ¢ ndo, o exato), o que nem sempre fica culturalmente

claro no tempo-espaco (afinal, o direito é uma evolug@o preocupada com o género humano).

Nao ¢ outra a realidade dos direitos fundamentais a previdéncia social e a assisténcia
aos desamparados! Esses direitos sdo inatos a condi¢cdo da pessoa humana, a qual ¢ dado
demandar sua sobrevivéncia pelo solidarismo, quer se o confunda com a caridade, o
mutualismo, o associativismo ou cooperativismo, a coesdo social, o altruismo e tantos outros
conceitos ligados a alteridade, ja que vigem em quaisquer conjuntos sociais as regras de ouro
(“fazer para o outro o que gostaria que fosse feito para si mesmo”) e de prata (“ndo fazer

para o outro o que ndo se gostaria que fosse feito para si mesmo”).

A solidariedade assume, aqui, uma fun¢@o hermenéutica coadjuvante e adjetivadora
da dignidade da pessoa humana, balizando a ponderagcdo dos interesses em conflito, e
auxiliando o exercitar da phronesis na revelagdo da vontade concreta da lei (ou seja, do

direito), ja que a ldgica do texto € insuficiente a defini¢do da justica.

O texto constitucional busca expressar, assim, em seu rol de direitos fundamentais,
também os direitos naturais, sem permitir que a justica paute-se por um utilitarismo-
consequencialista, j& que estranho a natureza humana, porque “O amor, a fraternidade, a
doagdo aos outros, com sacrificio de si mesmo, sdo compromissos que vale a pena assumir,
sobretudo se esse amor aos homens tem sua raiz no amor a Deus. A justi¢ca é 0 minimo a que

- ~ 4
todos estamos obrigados nas relagdes entre homens™’.

Michael J. Sandel, de seu turno, posicionando-se explicitamente sobre sua ideia de

justica, afirma que:

*"HERVADA, Javier. O que é o direito?: a moderna resposta do realismo juridico: uma introdugéo ao direito.
Sdo Paulo: Martins Fontes, 2006, p. 41.
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Nao se pode alcancar uma sociedade justa simplesmente maximizando a utilidade ou
garantindo a liberdade de escolha. Para alcangar uma sociedade justa, precisamos
raciocinar juntos sobre o significado da vida boa e criar uma cultura publica que
aceite as divergéncias que inevitavelmente ocorrerfo. [...] Justica ndo é apenas a
forma certa de distribuir as coisas. Ela também diz respeito a forma certa de avaliar

. 48
as coisas

Os doutrinadores, no entanto, divergem sobre as duas perspectivas acima apontadas a
respeito da justica da decisdo, se enquanto conteudo de um pronunciamento jurisdicional final

ou uma vontade concreta da lei, ainda que nao atuada.

Tem prevalecido entre nds, contudo, o entendimento de que a coisa julgada ¢ uma
garantia processual que cede em face de outras normas (regras ou principios) e valores
constitucionais, estando, por isso, o ato jurisdicional, tal qual o administrativo ou legislativo,
sujeito ao controle de constitucionalidade. A operagdo que deveria ser 16gico-sistémica, pois
ndo se concebe, a priori, o exercicio da jurisdicdo destituido de uma cognicdo
compatibilizada e confrontada com a Constituicdo, acaba por ser relegada, mesmo que

excepcionalmente, a momentos posteriores.

2.4 A Coisa Julgada Inconstitucional

A inconstitucionalidade concomitante ou ulterior do ato jurisdicional seria, assim, a
causa de sua injustica, reabrindo a possibilidade de discussdo do resultado do processo, com o
propdsito de compatibiliza-lo a Constitui¢ao brasileira e as suas escolhas politicas supremas.
Donaldo Armelin, por exemplo, rememora esclarecimento da mais alta relevancia, destacando

que:

[...] a justica social ndo pode ser construida sem observéncia da justica nas relagdes
interindividuais, que se pretende assegurar através do acesso ao Judicidrio nao
apenas como garantia de uma tutela jurisdicional qualquer; mas sim como direito a
uma tutela justa. J& se disse que a pura justica reside apenas nas estrelas,
ressaltando-se assim a intangibilidade desse valor no seu estdgio mais elevado. Nem
por isso deixa de ser uma clara meta a qual tende o direito, até porque pode ser
considerada como a sintese de todos os valores. De qualquer forma a justi¢a, embora
relativizada pelas contingéncias do tempo e do espago, apresenta um aspecto formal
mais favoravel ao alcance do legislador e do aplicador do direito, que corresponde
ao equilibrio e propor¢do, tal como ressaltado supra. Por isso mesmo, com a
manutenc¢do dessas caracteristicas, a justi¢a revela-se nos praecepta iuris: honeste

** SANDEL, Michael J. Justica: O que ¢ fazer a coisa certa. 22. ed. Rio de Janeiro: Civiliza¢ao Brasileira, 2016,
p. 322-323.
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vivere, alterum non laedere, suum cuique tribuere, que atravessaram séculos sem
perder a sua atualidade, sem embargo dos cambios sociais € economicos ocorridos
com a humanidade. Mas ndo se desvenda o valor justica apenas através dessas
referéncias diretas constantes do texto da Constitui¢do. O art. 37 desta explicita o
principio da moralidade que deve impregnar a administragdo publica, bem como
ressaltam-se, no seu art. 170, outros principios reportados ao bem comum, refletidos
na tutela do meio ambiente, do consumidor e de outros bens juridicos. O mesmo
sucede com a seguridade social. Todos direcionados ao estabelecimento de uma
sociedade efetivamente justa®.

E José Augusto Delgado tem licdo classica em que relaciona a inconstitucionalidade
da decis@o de mérito & violagdo ao principio da moralidade, reafirmando o carater ético do

Direito. Leia-se:

Concebe-se a obediéncia ao principio da moralidade na aplicag@o e interpretagdo do
direito como sendo a mais relevante acdo para determinar a estabilizagdo das
relagdes juridicas (...) O decisum emitido pelo Poder Judiciario deve exprimir
confianga, pratica da lealdade, da boa-fé e, especialmente, configuracdo de
moralidade (...) No particular, a decisdo judicial, expressdo maior de atuagdo do
Poder Judiciario, deve expressar compatibilidade com a realidade das coisas ¢ dos
fatos naturais, harmonizando-se com os ditames constitucionais e ser escrava
obediente da moralidade e da legalidade (...) Nenhuma prerrogativa excepcional
pode ser outorgada & sentenca judicial que provoque choque com o sistema
constitucional adotado pela Nagdo e que vd além dos comandos emitidos pelos
principios acima mencionados (...) A moralidade esta insita em cada regra posta na
Constituicdo e em qualquer mensagem de cunho ordindrio ou regulamentar. Ela é
comando com forga maior ¢ de cunho imperativo, reinando de modo absoluto sobre
qualquer outro principio, até mesmo sobre o da coisa julgada™.

. . . . 51 .
Humberto Theodoro Junior e Juliana Cordeiro de Faria”, por sua vez, explicam sua

compreensao de que:

A inferioridade hierarquica do principio da intangibilidade da coisa julgada, que ¢
uma nog¢do processual e ndo constitucional, traz como consectario a idéia de sua
submissdo ao principio da constitucionalidade. Isto nos permite a seguinte
conclusdo: a coisa julgada serd intangivel enquanto tal apenas quando conforme a

4 ARMELIN, Donaldo. Flexibiliza¢do da coisa julgada. In: DO NASCIMENTO, Carlos Valder; DELGADO,
José Augusto (Orgs.). Coisa julgada inconstitucional. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2008, p. 204.
 DELGADO, José Augusto. Reflexdes contemporaneas sobre a flexibilizagdo, revisio e relativizagio da coisa
julgada quando a sentenca fere postulados e principios explicitos e implicitos da Constituigdo Federal.
Manifestagdes Doutrinarias. In: DO NASCIMENTO, Carlos Valder; DELGADO, José Augusto (Orgs.). Coisa
Jjulgada inconstitucional. 2. ed. Belo Horizonte: Forum, 2008, p. 138-139)

S THEODORO JUNIOR, Humberto; DE FARIA, Juliana Cordeiro. 4 Coisa Julgada Inconstitucional e os
Instrumentos Processuais para seu Controle. Disponivel em:
<http://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&src=rl&srguid=i0ad6adc60000016273ae
ce6068f50e3c&docguid=Ief763090125011dfab6f010000000000&hitguid=1ef763090125011dfab6f01000000000
0&spos=1&epos=1&td=1&context=85&crumb-action=append&crumb-
label=Documento&isDocFG=false&isFromMultiSumm==&startChunk=1&endChunk=1>. Acesso em:
23.11.2017, p. 8-10.
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Constitui¢do. Se desconforme, estar-se-4 diante do que a doutrina vem denominando
coisa julgada inconstitucional.

Aludida sujei¢do do principio da imutabilidade da coisa julgada ao principio da
constitucionalidade ¢ verdadeiro ndo sé no direito brasileiro, mas também naqueles
em que ambos tém a sua sede constitucional, como ¢ a hipdtese de Portugal. [...]

A relagdo, portanto, que existe entre o principio da constitucionalidade e o da
imutabilidade da coisa julgada ¢ de antecedente e conseqiiente, ou melhor, de
prejudicialidade, mormente no direito brasileiro em que se estd diante de um
principio de natureza constitucional e outro de natureza ordinaria. Assim, para que
se fale na tutela da intangibilidade da coisa julgada e por conseguinte na sua
sujeicdo a um regime excepcional de impugnacfo, ¢ necessario que antes se
investigue sua adequacdo a Constituigao.

[...]

O direito processual civil mudou e a busca da verdade real, como meio de se
alcangar a justica e concretizar o anseio do justo processo legal, é uma exigéncia de
tempos modernos. Exatamente por isso as decisdes judiciais devem espelhar ao
maximo essa verdade, dizendo ser branco o branco, como bem lembrado pelo Min.
José Delgado. O direito moderno ndo pode se contentar apenas com a verdade
formal, em nome de uma tutela & seguranca ¢ certeza juridicas. No Estado de
Direito, especialmente no Estado brasileiro, a justi¢a ¢ também um valor perseguido
(Predmbulo da Constituicdo Federal (LGL\1988\3)). O que se busca, hodiernamente,
¢ que se aproxime ao maximo do Direito justo.

Candido Rangel Dinamarco defende a mesma posi¢ao, dizendo que a relatividade da
coisa julgada deve ser tomada como um valor inerente a ordem juridica, mas em convivio
harménico com outros valores de igual grandeza, e, por isso, ndo impressionaria o0 argumento
de que a falta de estabilidade da coisa julgada seria suficiente para compromoter a
tranquilidade social, porque toda flexibilizacdo de regras juridicas traria, em si, esse mesmo
risco. Segundo afirma, a ordem processual dispde de meios para a correcdo dos eventuais
desvios ou exageros nesta pratica de flexibilizagdo, a exemplo dos recursos, da agdo
rescisoria, da reclamacdo aos tribunais superiores etc., €, de qualquer maneira, ndo se estaria
propugnando a sistematica desvalorizacdo da autoridade do caso julgado, mas o cuidado com

situacdes extraordindrias e raras, a que devem corresponder solucdes também extraordindrias.

Assim, competem aos juizes as tarefas de descobrir ditas extraordinariedades e de
recursar-se a flexibilizacdo sempre que o caso ndo seja absurdo, gravemente injusto ou
quando inexista transgressdo constitucional etc. O juiz seria, deste modo, um auténtico canal

de comunicagdo entre os valores da sociedade em que vive e os casos que julga.

Para ele, “Nao ¢ licito entrincheirar-se comodamente detras da barreira da coisa
julgada e, em nome desta, sistematicamente assegurar a eternizagdo de injustigas, de absurdos,
de fraudes ou de inconstitucionalidades”, incumbindo ao juiz “ter a consciéncia de que a
ordem juridica é composta de um harmonioso equilibrio entre certezas, probabilidades e

riscos, sendo humanamente impossivel pensar no exercicio jurisdicional imune a erros”.
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Faz-se necessario, entdo, deixar a vaidade de lado e ndo temer o erro, sempre que o
juiz esteja convencido da injusti¢a, da fraude ou da inconstitucionalidade de uma sentencga

aparentemente coberta pela coisa julgada **.

O autor enxerga ainda na relativizagdo a possibilidade de corrigir injusti¢gas nao
passiveis de serem albergadas pelo modelo constitucional, mas pondera que ditas injustigas
sdo raras ¢ casuisticas, perceptiveis ao aplicador somente em face de seu contexto sdcio-
cultural. E esta sua busca da justi¢a substancial, deve-se esclarecer, ndo se distingue muito da

concepgdo exposta por Miguel Reale em sua teoria tridimensional do direito.

Basta para esta verificacdo, conhecer o que leciona o jusfildsofo brasileiro:

Uma andlise em profundidade dos diversos sentidos da palavra Direito veio
demonstrar que eles correspondem a trés aspectos basicos, discerniveis em todo e
qualquer momento da vida juridica: um aspecto normativo (o Direito como
ordenamento e sua respectiva ciéncia); um aspecto fatico (o Direito como fato, ou
em sua efetividade social e historica) e um aspecto axioldgico (o Direito como valor
de Justi¢a). [...] Isto posto, podemos completar a nossa no¢do inicial de Direito,
conjugando a estrutura tridimensional com a nota especifica da bilateralidade
atributiva, neste enunciado: Direito é a realizagdo ordenada e garantida do bem
comum numa estrutura tridimensional bilateral atributiva, ou, de uma forma
analitica: Direito é a ordena¢do heterénima, coercivel e bilateral atributiva das
relagbes de convivéncia, segundo uma integragcdo normativa de fatos segundo
valores. Ultimamente, pondo em realce a idéia de justica, temos apresentado, em
complemento as duas nogdes supra da natureza logico-descritiva, esta outra de
carater mais ético: Direito é a concretiza¢do da idéia de justica na pluridiversidade
de seu dever ser historico, tendo a pessoa como fonte de todos os valores. Se
analisarmos essas trés nog¢des do Direito veremos que cada uma delas obedece,
respectivamente, a uma perspectiva do fato (“realizacdo ordenada do bem comum”),
da norma (“ordenacdo bilateral-atributiva de fatos segundo valores”) ou do valor
(“concretizagdo da idéia de justica™) 3,

A posicdo pela relativizacdo da coisa julgada, no entanto, ndo é de nenhuma maneira
pacifica®. Ovidio A. Baptista da Silva, por exemplo, opondo-se as ideias de José Augusto

Delgado, Candido Rangel Dinamarco e Humberto Theodoro Junior, assim se manifesta’’:

32 Consulte-se toda a exposi¢do em DINAMARCO, Céndido Rangel. Relativizar a Coisa Julgada Material.
Disponivel em:
<http://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&src=rl&srguid=i0ad82d9b00000162732
10ee2fdalba60&docguid=Ib890f800f25311dfab6f010000000000&hitguid=Ib890f800f25311dfab6f0100000000
00&spos=8&epos=8&td=10&context=174&crumb-action=append&crumb-
label=Documento&isDocFG=false&isFromMultiSumm==&startChunk=1&endChunk=1>. Acesso em:
23.11.2017, p. 9-17.

33 REALE, Miguel. Li¢ées Preliminares de Direito. 27. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p. 64, 65 e 67.

** Um de seus maiores opositores, alids, ¢ Nelson Nery Junior, para quem: “Quando se fala na intangibilidade da
coisa julgada, nfo se deve dar ao instituto tratamento juridico inferior, de mera figura do processo civil, regulada
por lei ordinaria, mas, ao contrario, impde-se o reconhecimento da coisa julgada com a magnitude constitucional
que lhe € prépria, ou seja, de elemento formador do estado democratico de direito, que ndo pode ser apequenado
por conta de algumas situac¢des, velhas conhecidas da doutrina e jurisprudéncia, como € o caso da sentenga
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[...] no raciocinio dos trés juristas, ocultam-se dois equivocos que exigem
revelagdo: a) existe uma inversdo ldgica do fundamento, vicio comum nos juristas
do direito material, quando tratam de questdes processuais, segundo o qual o estado
de incerteza, inerente a litispendéncia, é visualizado pelo observador a partir de uma
perspectiva privilegiada, que lhe permite saber - antecipadamente -, seja como
hipotese pensada antes da propositura da demanda, seja considerada durante seu
curso, que a sentenca sera de procedéncia. Pontes de Miranda costumava advertir
para esse equivoco, responsavel pela ilusdo de que possamos ver, no curso de uma
relagdo processual litigiosa, as coisas que haverdio de ocorrer "depois da sentenga de
procedéncia"; b) o outro equivoco consiste na ilusdo de que a sentenga, ao destruir a
coisa julgada "abusivamente" formada; ou a sentenca que seja, aos olhos do litigante
inconformado com seu resultado, "ilegal"; ou enfim, que contenha "injustica",
possam tornar-se - em virtude de uma milagrosa intangibilidade renascida -
protegida pela coisa julgada que a segunda sentenca acabara de destruir, de modo
que elas proprias se tornassem inimpugnaveis a novos ataques.

A coisa julgada cederia a injustica contida na primeira senten¢a, porém a segunda
seria inatacavel, pelos mesmos fundamentos. A injusti¢a destruiria a "primeira coisa
julgada", mas a sentenca que o reconhecesse seria, ipso iure, justa e ndo abusival
Porém, qual haveria de ser o fundamento para a intangibilidade desta "segunda coisa
julgada"? Em resumo: quem poderia impedir que o sucumbente retornasse, no dia
seguinte, com uma ag¢do inversa, pretendendo demonstrar a injustica da segunda
senten¢a? Porventura, a coisa julgada...?

Critica, o autor, a ‘falsa’ premissa de que partem os operadores do direito, e, aqui,
estdo abrangidos os autores confrontados, a respeito do desenvolvimento do processo,
segundo a qual seriam conhecedores de seu resultado exato antes mesmo de seu término ou de
sua instauragdo (em juizos hipotéticos), inclusive, quando ajuizam ag¢@o desconstitutiva da
coisa julgada material antecedente. De acordo com Ovidio A. Baptista da Silva, este

desenrolar e resultado sdo imprevisiveis, o que ndo justificaria o reexame.

Busca elucidar, ainda, que o fendmeno da coisa julgada material deve ter seu valor
real¢ado e reconhecido, pois, mesmo que se admita uma a¢do desconstitutiva da qualidade de
caso julgado antecedente, o império ou observancia forgada desta nova decisdo somente se
assentara no argumento da propria coisa julgada, reputado anteriormente como violavel.
Haveria, assim, uma possibilidade ciclica de relativizagdo, sempre franqueada e aberta ao
sucumbente, que poderd figurar tanto como vencido quanto como vencedor, a depender da

relagdo processual em que se veja no polo ‘relativizante' ou ‘relativizando’, sem que haja,

injusta, repelida como irrelevante, ou da sentenga proferida contra a Constituicdo ou a lei, igualmente
considerada pela doutrina, sendo que, nesta ultima, pode ser desconstituida pela acgéo rescisoria (CPC 455 V).
Com a devida venia, tratam-se de teses velhas que ndo contém nenhuma novidade”. (NERY JUNIOR, Nelson.
Principios do Processo na Constituicdo Federal. 10. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p. 62-63)

% BAPTISTA DA  SILVA, Ovidio A. Coisa Julgada  Relativa?  Disponivel  em:
<http://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&src=rl&srguid=i0ad82d9b00000162730
a36dc0f0bc10f&docguid=If34edal025411dfab6f010000000000&hitguid=If34edal0f25411dfab6£01000000000
0&spos=1&epos=1&td=12&context=48&crumb-action=append&crumb-
label=Documento&isDocFG=false&isFromMultiSumm=&startChunk=1&endChunk=1>. Acesso em:
23.11.2017, p. 5-6.
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porém, uma justificativa logico-juridica para a ndo desconstituicdo desta nova coisa julgada,
possivelmente reputada injusta pela parte agora vencida, ou seja, sem que se demonstre o

discrimen que permita a imutabilidade desta, e, daquela, ndo, o que ¢ paradoxal.

Compartilha posi¢do parecida, Georges Abboud, que, baseando-se no quanto ja
exposto por Ovidio A. Baptista da Silva em sua obra, vé na relativizacio da coisa julgada uma
pratica ou um efeito da modernidade prejudicial a seguranca juridica, embora a admita no
ambito da jurisdi¢do constitucional, mediante o ajuizamento da A¢do Declaratoria de Preceito

Fundamental (ADPF). Diz, ele:

[...] construimos uma abordagem sobre o fenomeno da liquidez que caracteriza o
atual estagio da modernidade e sua repercussdo na ordem juridica, salientando,
sempre, o alerta de Bauman sobre a invasdo do publico pelo privado, destacando
como a teoria da relativizagdo da coisa julgada, mesmo que involuntariamente,
acaba por contribuir para a coloniza¢io do publico. Todavia, uma questdo que nio
pode passar desapercebida é a coisa julgada inconstitucional, violadora de um
direito ou garantia fundamental. [...] No Brasil em que lides duram anos, nio
cremos que esta seja a melhor saida para a preservacdo de nossa ordem
constitucional que, supostamente, ndo toleraria "que se eternizem injusticas a
pretexto de ndo eternizar litigios". Entendemos que, da forma como é exposta,
eternizariamos o litigio pois nada impediria que a nova sentenca ndo fosse
novamente desconsiderada e, conseqiientemente, eternizariamos a injustica. Nosso
Estado Democratico de Direito é fundado no respeito a seguranga juridica pela
observancia do principio da coisa julgada, tanto é que, havendo colisdo entre justiga
da sentenca e seguranca das relagdes sociais e juridicas, nossa Constituicdo opta
pelo valor da seguranca, razdo pela qual, ndo se admite ac¢do rescisdria para corrigir
injustica da sentenca, como ocorria no Estado Nazista dando-se a prevaléncia da
sentenca justa sob o ponto de vista do Fiihrer ¢ do Reich alemdo. Seguranca
consubstanciada na concretizagdo do principio da proibi¢do de contra-revolugao
social e a garantia da efetividade principioldgica da Constitui¢do. Entendemos que
sentengas inconstitucionais que violassem direitos ou garantias fundamentais
(apenas essas) deveriam ter sua reparagdo realizada no ambito da jurisdigdo
constitucional, ¢ o remédio para essa correcdo existe ¢ ¢ constitucionalmente
assegurado, consistindo na Argiiigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(art. 51602, § l.o, da CF/1988 (LGL\1988\3)), regulamentada pela Lei. 9.882 de
1999°".

6 ABBOUD, Georges. Da (im)possibilidade de relativiza¢do da coisa julgada inconstitucional. Disponivel em:
<http://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&src=rl&srguid=10ad82d9b00000162730
104e6fde01086&docguid=Ifabe9130f25111dfab6£f010000000000&hitguid=Ifabe9130£25111dfab6£0100000000
00&spos=1&epos=1&td=2&context=17&crumb-action=append&crumb-
label=Documento&isDocFG=false&isFromMultiSumm=&startChunk=1&endChunk=1>. Acesso em:
23.11.2017,p.7,9 ¢ 10.
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Faz coro a contrariedade, ainda, Sérgio Gilberto Porto, para quem “Se, por ventura,

situacdes concretas estdo a desafiar o senso de justi¢a de renomados juristas (...) ndo se pode,

. e . ~ L. .. 5
em face disso, propor o caos juridico, a violagio do Estado de Democratico de Direito [...]>"”.

Todavia, o cabimento dessa relativizagdo se da excepcionalmente, ja se disse,
atingindo somente aquelas decisdes de mérito que contenham vicios de constitucionalidade
considerados graves, inaceitdveis e insuportaveis dentro do sistema sdcio-juridico, os quais

devem ser expurgados ou corrigidos.

E, aqui, surge o problema da sua definicdo. O que seria, entdo, a coisa julgada

inconstitucional, ou ainda, quais parametros poderiam ser utilizados para defini-la?

A resposta ¢ dada por alguma parcela da doutrina. Alexandre Freitas Camara, por

exemplo, € elucidativo em seu texto e ensina:

E preciso, entfo, reconhecer a existéncia de sentencas inconstitucionais. E a
inconstitucionalidade da sentenga - como de qualquer outra espécie normativa -
pode ser ‘organica’, ‘formal’ ou ‘material’. A sentenga estara eivada de
inconstitucionalidade organica quando provier de O6rgdo jurisdicional distinto
daquele a quem a Constituigdo da Republica tenha investido de jurisdigdo para a
causa. Assim, por exemplo, se um juizo federal proferir sentenca de mérito em
processo que deveria ter-se instaurado perante a Justica do Trabalho, tal sentenca
estara eivada de inconstitucionalidade organica. Havera inconstitucionalidade
formal quando a sentenca for produzida sem observancia das formalidades
constitucionalmente estabelecidas para essa espécie normativa. E o que se dard, por
exemplo, com sentencas desprovidas de fundamentac@o, que ofendem o disposto no
art. 93, IX, da Constituicdo da Republica. Por fim, havera inconstitucionalidade
material quando a decisdo judicial contrariar o conteudo normativo da Constitui¢ao
da Republica. Basta pensar, por exemplo, em uma decisdo que, em processo de
recuperagdo judicial de uma empresa, autorize esta a deixar de pagar o décimo-
terceiro saldrio de seus empregados como forma de economizar dinheiro e, com
isso, recuperar-se (o que vai contra o art. 7°, VIII, da Constituicdo da Republica).
Ou, ainda, uma sentenga que determine ao Estado que pague pela desapropriacao de
um imovel valor que ndo corresponda ao justo (o que afronta o disposto no art. 5°,
XXIV, da Lex Legum)™.

ST PORTO, Sérgio Gilberto. Coisa Julgada Civil. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2006, p. 137. Ainda,
no mesmo sentido: PORTO, Sérgio Gilberto. Cidadania Processual e Relativizagdo da Coisa Julgada.
Disponivel em:
<http://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&src=rl&srguid=i0ad82d9b00000162735
1fedc0f0bc536&docguid=1323182902d5511e0baf30000855dd350&hitguid=I1323f8a902d5511e0baf30000855dd
350&spos=1&epos=1&td=1&context=308 &crumb-action=append&crumb-
label=Documento&isDocFG=false&isFromMultiSumm==&startChunk=1&endChunk=1>. Acesso em:
29.03.2018, p. 7-8.

Também, defendendo a inafastabilidade da coisa julgada por razdes muito parecidas: ARAUJO DE
CARVALHO, Carlos Eduardo. Coisa Julgada inconstitucional por prejudicialidade transrecisoria. Revista
Brasileira de Direito Processual. Belo Horizonte, ano 23, n°. 88, p. 93-121, out./dez., 2014.

*® CAMARA, Alexandre Freitas. Bens sujeitos 4 protecio do Direito Constitucional Processual. In: DO
NASCIMENTO, Carlos Valder; DELGADO, José Augusto (Orgs.). Coisa julgada inconstitucional. 2. ed. Belo
Horizonte: Férum, 2008, p. 296.
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Outro questionamento que se pde diz respeito a autoridade investida da competéncia
para o reexame da coisa julgada inconstitucional a ser relativizada. O vicio de
constitucionalidade atrairia a competéncia absoluta do Supremo Tribunal Federal ou qualquer

magistrado poderia reconhecé-1o?

Inexiste consenso doutrinario, porém a legislagdo ordindria deixa antever alguma
possibilidade de resposta no que dispdem os artigos 525, § 12°°, ¢ 535, § 5°°°, do Cédigo de
Processo Civil. E que o controle difuso de constitucionalidade também é elencado pelo
Cddigo de Processo como habil a tornar inexequivel o titulo fundado em lei ou ato normativo

considerado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal®'.

E sendo o controle difuso exercitdvel por qualquer magistrado, é de se concluir ser,
ao menos em tese, possivel a relativizacdo da coisa julgada por autoridade de inferior, idéntica
ou superior instancia, quando reconhecida como inconstitucional, pois a competéncia, aqui,
ndo decorreria da matéria, mas sim, da fun¢do desempenhada por todo magistrado no controle

de constitucionalidade das leis e atos estatais.

Nao ha tantos exemplos na jurisprudéncia social-securitaria, mas pode-se referir os
casos da chamada “desaposentacdo”, cuja repercussdo geral foi reconhecida pelo Supremo
Tribunal Federal e, a inconstitucionalidade, patenteada no julgamento do RE 661.256, Rel.
Min. Roberto Barroso, Relator(a) p/ Acorddao: Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, julgado em
27/10/2016, DJe: 27.09.2017. Estabeleceu a Corte Constitucional, sob o palio da

solidariedade e da necessidade de prévia fonte de custeio (195, § 5°, da CF), que “[n]o ambito

% “Para efeito do disposto no inciso IIT do § 1° deste artigo, considera-se também inexigivel a obrigacdo
reconhecida em titulo executivo judicial fundado em lei ou ato normativo considerado inconstitucional pelo
Supremo Tribunal Federal, ou fundado em aplicagdo ou interpretagdo da lei ou do ato normativo tido pelo
Supremo Tribunal Federal como incompativel com a Constitui¢do Federal, em controle de constitucionalidade
concentrado ou difuso”.

69 «para efeito do disposto no inciso IIT do caput deste artigo, considera-se também inexigivel a obrigacdo
reconhecida em titulo executivo judicial fundado em lei ou ato normativo considerado inconstitucional pelo
Supremo Tribunal Federal, ou fundado em aplicagdo ou interpretacdo da lei ou do ato normativo tido pelo
Supremo Tribunal Federal como incompativel com a Constitui¢do Federal, em controle de constitucionalidade
concentrado ou difuso”.

1 A propésito desta aceitagdo do controle difuso, vale transcrever a informagdo trazida por Daniel Amorim
Assumpgdo Neves: “A justificativa da opgdo do Senado encontra-se na Emenda constante do Topico 2.3.2.160.
“Em prestigio ao controle concentrado de constitucionalidade e a abrangéncia de seus efeitos, devem-se rejeitar
0 § 10 do art. 539 do SCD e 0 § 5.° do art. 549 do SCD, para restabelecer os seus correspondentes no PLS, com
um ajuste meramente de redacdo util a sua clareza, qual seja a sua subdivisdo em incisos. Por essa razéo, ndo se
acolhe a sugestdo contida no Oficio 101/SGCS/AGU no sentido da manutengdo do controle difuso de
constitucionalidade como suficiente para configurar como inconstitucional e inexigivel um titulo. Mas apds a
aprovacdo do texto base votado no Senado foi aprovado Destaque apresentado pelo Senador Eduardo Braga no
sentido de manter o texto aprovado na Camara, de forma a voltar a constar do texto final do Novo CPC o
controle difuso além do concentrado”. (NEVES, Daniel Amorim Assumpcdo. Novo Cédigo de Processo Civil:
Lein®. 13.105/2015. Rio de Janeiro: Forense, 2015, p. 322-323)
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do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), somente lei pode criar beneficios e
vantagens previdencidrias, ndo havendo, por ora, previsdo legal do direito a ‘desaposentagdo’,

sendo constitucional a regra do art. 18, § 2° da Lei n® 8213/91”.

A decisdo repercutiu em inimeros processos que ja haviam garantido o beneficio da
‘desaposentacdo’ e que, inclusive, ja haviam transitado em julgado ha mais de 2 (dois) anos.
Como ainda ndo houve modula¢do de seus efeitos pelo Supremo Tribunal Federal, mas as
verbas despendidas eram publicas, e, seu pagamento e recebimento foram feitos sob ordem
judicial, o que legitima a boa-f¢ do segurado e ndo compromete a probidade do ordenador dos
gastos publicos, instaurou-se verdadeiro conflito sobre a repetibilidade da verba alimentar

entre o Instituto Nacional do Seguro Social e os beneficiarios.

Quanto a desconstituicdo das decisdes inconstitucionais ndo sobrestadas pelo rito dos
recursos repetitivos, tem-se que: i) na vigéncia do novo CPC (art. 535, § 8°), para os casos em
que ja houve o transito em julgado, mas o ajuizamento da rescisdria pelo INSS se deu até 2
(dois) antes ou depois da decis@o do Supremo, ndo ha dividas da procedéncia desta (TRF 3,
AR 00225362420164030000/SP, Relator Desembargador Federal Luiz Stefanini, Terceira
Secdo, DJe: 06.10.2017), muito embora a jurisprudéncia tenha feito alguma ressalva para
irrepetibilidade das verbas ja recebidas (TRF 3, ED em AR 2015.03.00.007707-4, Relator
Desembargador Federal Sérgio Nascimento, Terceira Secdo, julgado em 23.03.2017); ii) para
0s casos que ja haviam transitado em julgado e cujo prazo rescisério bienal também ja se
havia operado, ainda na vigéncia do antigo CPC, néo existe solu¢@o, pois ndo modulados os
efeitos da decisdo da Corte Suprema, e muito debate circundard a (ir)repetibilidade!
Possivelmente, os instrumentos utilizdveis serdo os embargos a execugdo ¢ a impugnacio ao

cumprimento de sentenga, estudados mais a frente.

Enfim, a desaposentacio ¢ bom um exemplo de sentenca inconstitucional em

demandas previdencidrias.

2.4.1 O Carater nio absoluto das Normas Constitucionais e a Flexibilizacio da Coisa Julgada

De modo concomitante, um outro argumento recorrentemente utilizado para

justificar a relativizagdo é o de que nenhum direito ou garantia constitucional é absoluto,
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sendo aceita reducdo em sua aplicacio, desde que respeitado seu “nucleo-duro”®

, ou, excec¢ao
a sua incidéncia. Porém, esta posi¢do ndo ¢ unanimemente compartilhada pela doutrina, dado
que uma grande parcela empresta ao entendimento uma nocéo de relativismo absoluto, que
seria tdo equivocada quanto o reconhecimento da validade e eficacia inarredaveis dos direitos
e garantias constitucionais (na ordem do tudo ou nada), mesmo quando em situagdo de

conflito.

Conforme explica Gustav Radbruch, discorrendo sobre o relativismo, “A
Democracia pode fazer qualquer coisa, exceto renunciar definitivamente a si mesma. O
relativismo pode tolerar qualquer opinido, exceto aquela que pretenda ser absoluta”®. E seria

o império da coisa julgada, com vistas a manutencdo da seguranca juridica, um absolutismo.

O jusfilésofo e penalista continua em sua tese, para demonstrar o carater paradoxal

do relativismo juridico, nos seguintes termos:

Democracia, por seu turno, pressupde relativismo — tese que Kelsen fundamentou de
maneira impressionante e convincente. Ela consiste na disposi¢do de confiar o poder
a qualquer espécie de convicgdo que possa conquistar a maioria, sem questionar seu
conteudo e valor. Esta atitude sd pode ser considerada conseqiiente se for admitida a
equivaléncia de todas as opinides politicas e sociais, ou seja, se for aceito o
relativismo.

Neste momento, encontramo-nos ante uma contradi¢do aparentemente insoluvel.
Parece que o relativismo se autodestrdi. Parte da equivaléncia pratica de todas as
opinides e sistemas politicos e sociais, da equivaléncia, portanto, do Estado
democratico liberal com o Estado ditatorial ¢ o corporativo, para desembocar na
identificagdo entre relativismo e democracia.

[...] A maioria de hoje ndo pode fundar uma ditadura que a maioria de amanha ou
depois de amanha ndo possa destruir. Nemo plus iuris ad alium transferre potest
quam ipse habet (ninguém pode transferir a outrem mais direitos do que tem)®.

Ora, ainda que se admitisse o império da coisa julgada como escolha legitima e
democratica exercida pela maioria do povo, em sendo impossivel uma defini¢cdo absoluta da
verdade juridica por todo o tempo, impossibilidade, esta, alids, que ¢ da esséncia do
relativismo, igualmente, seria admissivel a revogacdo ou alteracdo dessa coisa julgada, pela
nova maioria, em momento posterior, por meio de uma escolha social tdo legitima e

democratica quanto a anterior, em um ciclo mutdvel conforme o transcurso do tempo ¢ a

52 por todos: SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais na Constitui¢do
Federal de 1988. 4. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006, p. 137-138.

63 RADBRUCH, Gustav. o Homem no Direito. Disponivel em:
<http://www.valorjustica.com.br/ohomem_relativismo.htm>. Acesso em 23/03/2018.
64 RADBRUCH, Gustav. 0O Homem no Direito. Disponivel em:

<http://www.valorjustica.com.br/ohomem_relativismo.htm>. Acesso em 23/03/2018.
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modificagdo dos valores socioculturais, o que, por certo, ¢ contrario a no¢do de seguranca

juridica, mercé que estar-se-ia ao sabor das convicgdes majoritarias.

A solugdo ao impasse, entdo, residiria no equilibrio entre absolutismo e relativismo
juridicos, de modo a equalizar as tensdes existentes entre as verdades do direito no fluxo
tempo-espago, por meio de uma harmonizacgdo ou hierarquizagdo socialmente aceitavel, que
redundaria em impedir a constante revisdo da coisa julgada, sem, no entanto, criar-se um
empecilho absoluto, capaz de manter a violagdo as garantias mais essenciais do género

humano.

Neste sentido, inclusive, que Ingo Wolfgang Sarlet leciona, ao cuidar da

relativizag¢do da dignidade da pessoa humana. Leia-se:

Para além dos aspectos ja referidos, convém ndo esquecer a dupla dimensio
negativa e positiva da dignidade da pessoa. Assim, se na sua condi¢do de direito de
defesa ndo se devera jamais aceitar uma violagdo da dignidade pessoal (ou, pelo
menos, de seus elementos nucleares), mesmo em fungdo de outra dignidade, pelo
prisma positivo (ou prestacional) verifica-se que ndo ha como deixar de admitir -
inclusive em se cuidando de direitos subjetivos a prestagdes - a existéncia de uma
larga margem de liberdade por parte dos orgdos estatais a quem incumbe a missdo,
para além de respeitar (no sentido de ndo violar), de proteger a dignidade de todas as
pessoas, bem como de promover ¢ efetivar condi¢des de vida dignas para todos.
Para ilustrar a assertiva, resulta evidente que ird depender das circunstancias
concretas de cada ordem juridica e social qual o nivel de protecdo ou de prestacdes
materiais ¢ normativas indispensaveis para que a dignidade pessoal ndo venha a
restar comprometida, o que igualmente aponta para uma inevitavel relatividade da
dignidade, a0 menos na sua condi¢do juridico-normativa, designadamente em
algumas de suas manifestacdes®.

Assim, para a maior parte dos tedricos, o Unico parametro a ser utilizado nessa drdua
definicdo da verdade juridica reconhecida na sentenca e acobertada pela coisa julgada ¢ o do
principio da proporcionalidade, que ganha concre¢do no exercicio da técnica da ponderacao

de interesses®®, de indole germanica. Com efeito, a coisa julgada inconstitucional sera

% SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais na Constitui¢do Federal
de 1988. 4. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006, p. 142.

66 Explicagdo clara sobre a técnica ¢ encontrada em: DE SOUZA NETO, Claudio Pereira; SARMENTO,
DANIEL. Direito Constitucional: Teoria, Histéria e Métodos de Trabalho. 2. ed. Belo Horizonte: Forum, 2014,
p. 467-493. J4, para uma analise mais voltada ao Direito Previdenciario, consulte-se: PANCOTT]I, Luiz Gustavo.
Beneficios Previdenciarios: Tutela e Solugdo de Conflitos a Luz de Principios Constitucionais. 2. ed. Curitiba:
Jurud, 2018, que elucida uma distingdo importante: A resolucdo dos conflitos dos principios constitucionais na
tutela dos beneficios previdenciarios, ndo ¢é tdo clara e tranquila como na tutela das liberdades publicas. Em
razdo da diferenca de aplicabilidade dos direitos sociais para os direitos individuais, a solugdo pelos conflitos,
em alguns casos, no se verifica apenas pela proporcionalidade dos meios utilizados com os fins desejados, nem
tanto pela razoabilidade, mas pela efetividade da prevaléncia da dignidade da pessoa humana.
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definivel, apenas, a partir do caso concreto, sopesados os valores (direitos) em conflito com a

realidade.

A conhecida técnica de solugcdo de antinomias exige o percurso de verificacdo e
superacdo de trés subprincipios, a saber, o da adequac¢do, o da necessidade ¢ do da
proporcionalidade em sentido estrito, nesta ordem. E tudo indica que € na adequacdo que se

revela o conteudo da coisa julgada inconstitucional.

Isto porque, na distribuicdo da justi¢a, pela atribui¢do a cada um do que ¢ seu, o
Estado deve zelar pela verdadeira concessdo do direito (bem da vida) pretendido pelo
jurisdicionado mediante o uso do processo, de modo que o resultado do pronunciamento
judicial ndo seja disforme dos fatos empiricamente verificdveis, muito menos os falseie.
Assim, o fim perseguido pelo Estado Democratico de Direito - orientado pela nogao de justica

substancial - ¢ a tutela e garantia dos direitos fundamentais, sendo justamente este

comprometimento o seu fator legitimante.

Logo, ao proferir-se nova decisdo de mérito, com conteudo modificativo ou
reformador de anterior sentenga transitada em julgado, desde que respeitada a necessaria
demonstragdo de erros graves ou flagrantes injusticas, o Estado, pela func¢do judicidria, atua
na persecucdo da justica real, e, de seu fim ultimo, que ¢ o bem comum pela pacificacio
social. E, neste atuar, age legitimamente, porque a sociedade ndo espera qualquer outro

comportamento, tampouco, um que prescinda do ideal de justica.

Mesmo que por mera hipdtese, a relativizagdo da coisa julgada afigura-se adequada

ao propdsito de distribui¢io da justica.

Com isso, e, admitido este propdsito legitimante da agdo estatal, quaisquer
procedimentos (rectius: instrumentos processuais) adotdveis mostrar-se-do habeis ao
atingimento dessa referida finalidade, ou, quando menos, capazes de contribuir para sua

consecucao.

Portanto, € possivel dizer com seguranga que a relativizagdo da coisa julgada ¢ a
medida mais adequada a realizacdo da justica substancial, ante uma decisdo de mérito

erronea, mas acobertada pela imutabilidade.

E os demais subprincipios, embora incapazes de, por si sds, revelarem o contetido da
coisa julgada, ndo perdem, apesar disso, sua importancia na andlise do instituto, porque ¢ na
relacdo ‘custo-beneficio’ (entre a manutengdo da injustica com o propdsito de assegurar as

relagdes juridicas como estaveis, e, a desconsideracdo da imutabilidade do comando da
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sentenca com o objetivo de garantir a justica real - conforme os fatos e o mundo fenoménico)

que se identifica a menor onerosidade/gravosidade da medida.

O Estado nio estaria a cumprir seu proprio fim, se se resignasse a manter firmes as
injusti¢as perpetradas contra os direitos fundamentais, ainda que majoritariamente defendidas,
pois a implementagdo desta postura apresenta-se contraria (paradoxal) a sua propria finalidade

politica.

Com efeito, admitir a relativizagdo da coisa julgada apresenta-se como meio
necessario a distribui¢do da justica, ja4 que ndo ha outras formas heteronomas ou coercitivas
aptas a realiza-la, justamente porque a decisdo de mérito transitada em julgado € oponivel as
partes, e, com maior repercussdo, ao sucumbente. Esperar pela autotutela administrativa ou
pela atuagdo voluntaria daquele que se beneficiou (ou, talvez, locupletou) ilicitamente é opg¢ao
de dificil verificacdo pratica e incapaz de resolver a ineficiéncia do Estado, sendo ainda mais

despicienda, a tese pela sua conversdo em perdas e danos.

Se algum jurisdicionado tiver de recompor sua esfera patrimonial (lato sensu),
devido a modificacdo de sua situag@o juridica, € melhor que seja aquele a quem nao era
devido o bem da vida, mas, dele, se ocupou (fruindo-o ou a seus frutos/efeitos)
ilegitimamente, do que aquele a quem era devido, e, mesmo assim, foi privado por ato estatal
em desconformidade com a realidade evidencidvel. Neste sopesamento de perdas e ganhos ¢
que se afere o atendimento do subprincipio da necessidade, porque relativizar exsurge como

uma ag¢ao estatal melhor do que a de reparar.

Por fim, a proporcionalidade em sentido estrito (como subprincipio) guarda relagdo
com a intensidade da relativizagdo da coisa julgada, que deverd ser promovida tdo somente no
limite da necessidade de efetivagdo dos direitos fundamentais do jurisdicionado, na

distribuicdo da justica real pelo Estado.

Nao se pode, de fato, em razdo da relativizagdo, instaurar a perplexidade, o estado
caotico, compromissado com uma mera reviravolta na relagdo juridica estabilizada no seio
social. O que se espera e entende como proporcional (razodvel) ¢ a modificagdo da situagdo
juridica nos limites necessarios a garantia do direito fundamental violado ou ignorado
anteriormente, tal qual se passa no modelo da revisdo criminal ou da coisa julgada secundum

eventum litis.

Ora, ninguém duvida que ao revisar-se a sentenga penal em decorréncia da abolitio

criminis ou do surgimento de prova da inocéncia, a liberdade do condenado deva ser
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garantida, muito embora ndo se possa restituir-lhe todo o tempo de vida em que esteve
aprisionado, ¢ isso ndo agride o carater obrigatorio da persecugdo criminal, tampouco a
atuacdo punitiva (jus puniendi) do Estado, porquanto a libertagdo ocorre no limite necessario
(leia-se intensidade) a garantia deste direito fundamental. Hipdtese um pouco diversa se

verifica no caso de erro judicidrio.

A sociedade nio espera nem postula a estabilizacdo social mediante a continuagdo do
aprisionamento, nem sua solugdo em perdas e danos. Pelo contrario, a relativizagdo/revisdo ¢

medida de ordem publica.

Nao se questiona, também, a rediscussdo de demanda anteriormente julgada
improcedente por falta de provas do direito difuso, coletivo ou individual homogéneo que se
buscava tutelado. Inexige-se a estabilizagdo social, e a renovacdo do processo ndo contraria a
funcdo jurisdicional do Estado nem mesmo o regime politico (democracia), porque a

preocupacio maior nas agdes coletivas ¢ com a justica substancial.

Surgindo, assim, prova nova ou anteriormente desconhecida, ou, mesmo que
conhecida, inutilizada, abrem-se as portas a relativizacdo da coisa julgada, porém,
estritamente na medida do necessario a tutela daquelas modalidades de direito, tanto que se
um dos seus titulares estiver demandando por conta propria (por op¢do) ou ja tiver sido
vencido em ag¢do autonoma, ndo se beneficiard do novo resultado de procedéncia, que ¢

incapaz de retroagir no tempo ou de substituir -se a prestacio jurisdicional individual.

A proporcionalidade em sentido estrito mede-se, portanto, pela intensidade do
afastamento de um direito ou valor a razdo correspondente da intensidade de concre¢do do
direito ou valor que, com aquele, conflita, e que s6 pode ser realizado no limite necessario ao

seu evidenciamento.

E por isso que ndo se admite a relativizagio em qualquer hipétese indicada ou
arguida pelo sucumbente, mas exclusivamente naqueles casos em que o mesmo logra
comprovar a existéncia de erro grave ou flagrante injustica perpetrada contra direito
fundamental de que seja titular, e cuja consecugdo deverd ocorrer na intensidade necessaria ao

seu reconhecimento fenoménico.

Pode-se invocar a técnica da ponderagdo de interesses, também, para a verificagdo
das hipdteses de ocorréncia da coisa julgada inconstitucional, quando a proporcionalidade

exsurgir na proibi¢do da protecdo deficiente (nos diversos casos de omissdo estatal).
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Como o que legitima a acdo estatal € a busca do bem comum, a relativizacao da coisa
julgada mostra-se aparentemente consentdnea com a eficdcia positiva e prestacional dos
direitos sociais, que ndo tém natureza apenas programdtica, e, reconhecendo tratar-se, na
verdade, o conflito de interesses de um “desacordo moral razoavel”®’, ja que decorrente de
escolha politica, a omissdo do Estado atrai o uso da técnica para a solugdo da antinomia,

mesmo em face de seu comportamento negativo.

A coisa julgada inconstitucional, entdo, ¢ o resultado antindmico entre o valor
seguranca e aqueles diversos outros valores, cujos conteidos minimos devem ser respeitados
¢ promovidos pelo Estado, sob pena de ndo efetivacdo dos direitos fundamentais, quando
temporalmente evidenciada sua dissociacdo com a realidade fatica do mundo fenoménico.
Mas, aqui, ndo hé confusdo entre o dito conceito e o de rescindibilidade, que atinge também a

coisa julgada ilegal.

Desta forma, sendo, a relativizagdo, um instituto atrelado ao aspecto cronoldgico da
injustica, aferivel antes e depois do prazo decadencial bienal, conclui-se que a coisa julgada ¢
rescindivel nas hipdteses legalmente previstas, e durante o prazo de exercicio da agdo
rescisdria (por vicios ditos rescisérios), bem como que continua rescindivel apds o decurso
deste prazo decadencial, quando viciada por vicios de (in)constitucionalidade, ditos
transrescisorios, ja que ultrapassam a rescisoriedade legalmente prevista, sem ganas de

convalidagdo, embora, conforme o caso, a sanagdo seja também ponderavel.

A transrescisoriedade, assim, € causa de injustica que ultrapassa as causas legais de

rescindibilidade.

7 Luis Roberto Barroso manifesta-se sobre o conceito: “No mundo contempordneo, nas sociedades plurais e
complexas em que nds vivemos, pessoas esclarecidas e bem intencionadas pensam de maneira diferente acerca
de temas moralmente controvertidos. Nao é dificil comprovar e ilustrar o argumento com situagdes envolvendo
(a) eutanasia e suicidio assistido, isto ¢, a existéncia ou ndo de um direito a morte digna; (b) a questéio da recusa
de transfusdo de sangue por pessoas adeptas da religido Testemunhas de Jeova; e (c¢) o debate sobre a
descriminalizacdo das drogas leves. Também aqui a pré-compreensio do intérprete, seu ponto de observacio,
sua ideologia e visdo de mundo acabam por ser, consciente ou inconscientemente, fator determinante na escolha
da decisdo que se afigura mais acertada”. (BARROSO, Luis Roberto. O Constitucionalismo Democrdtico no
Brasil: Cronica de um Sucesso Imprevisto. Disponivel em: <http://www.luisrobertobarroso.com.br/wp-
content/uploads/2012/12/0O-constitucionalismo-democratico-no-Brasil.pdf>. Acesso em 29/11/2017)
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3 A RELATIVIZACAO DA COISA JULGADA EM MATERIA PREVIDENCIARIA.

A relativizacdo da coisa julgada em matéria previdenciaria ndo se afigura, de modo
algum, uma inova¢do no sistema juridico brasileiro. E que, em periodos anteriores, a
legislacdo imperial vigente no Brasil j4 impediu expressamente o transito em julgado
(material) das sentencas, inclusive, de cunho previdenciario, para os rusticos que ndo
pudessem aconselhar-se e informar-se acerca de como proceder no feito judicial, e, em razio

disso, sofressem prejuizo no exercicio de sua defesa.

Eduardo Talamini®®, tratando do estudo da coisa julgada sob a égide das Ordenagdes

Afonsinas, explica que:

Havia ainda figura enquadravel no modelo geral da restitui¢do. No ja mencionado
Titulo 55, § 5, depois de se reiterar a regra geral de que as excegdes peremptorias
tinham de ser apresentadas antes da sentenca definitiva, acrescia-se uma ressalva:
“falvo fe effe que as alegaffe foffe Cavaleiro de Espora dourada, ou ruftico
Lavrador, que moraffe, e litiguaffe em alguu~a Aldea, ou Luguar, onde nom ouveffe
Leterados, com que rezoadamente fe podeffe confelhar; e taces como eftes, per
privilegio efpecial, que lhes per Direito he outorguado, podem aleguar as Excepgdes
peremtorias depois das Sentencas defenitivas, ainda que as offendam, e desfagam
em todo, ou parte dellas, como dito he”.

E continua, ao tratar das Ordena¢des Manuelinas, ensinando que:

A disciplina da restituicdo manteve-se essencialmente a mesma (3.86). Permaneceu
inclusive a expressa distingdo entre “sentenga nenhuma” e sentenca passivel de
restitutio, nos mesmos termos em que nas Afonsinas (3.86.2). Essa restituicdo podia
ser pleiteada também nos embargos a execucdo (3.71.4). Os embargos a execugao
podiam ser utilizados ainda em outras trés hipoteses para fins de restitui¢do. (...) A
segunda era aquela, ja prevista nas Ordenagdes Afonsinas no titulo das excegdes
peremptorias, e que nas Manuelinas era entdo veiculada no titulo sobre execugdo e
embargos: o cavaleiro ou rustico residente em local distante que ndo tivesse
oportunamente alegado defesas por falta de adequado aconselhamento poderia fazé-
lo nos embargos a execugdo (3.71.19).

Prossegue, ainda, cuidando do tema nas Ordenacdes Filipinas:

8 TALAMINI, Eduardo. Coisa julgada e sua revisdo. So Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p. 249, 257 e
261.
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Os embargos a execucdo receberam tratamento mais sistematizado. Foi-lhes
destinado um titulo especifico (Tit. 87). As hipdteses de cabimento de embargos
versando sobre matérias anteriores a sentenga executada permaneceram as mesmas:
(...) (b.2) do “Soldado, ou Lavrador rustico”, que por morar ¢ litigar em lugar
distante, ndo tivesse podido obter nenhum aconselhamento com pessoa letrada sobre
como atuar em juizo (3.87.2).

Opor-se ao decisum por meio da restituicio (restitutio), e, posteriormente, mediante
o uso dos embargos, com a veiculagdo em ambos de exce¢des peremptorias, revela a antiga
possibilidade de combate a eficacia preclusiva dos pronunciamentos judiciais e de seus vicios
transrescisorios, ja que ndo se convalidavam no tempo. Afinal, € esta a natureza das excegdes

peremptdrias, a saber, a sua nao estabilizacao.

3.1 A situacio de segurado como questdo de estado da pessoa

Pode-se enxergar no favor legal, ou, na peculiaridade da relagdo juridica, uma
hipétese de ndo formacdo da coisa julgada material em razdo do estado da pessoa®, tal qual

ocorre no Direito Candnico para as sentengas matrimoniais.

De fato, a condi¢do de ruastico (lavrador), ou seja, de pessoa ndo letrada ou ndo
educada em contexto formal de ensino-aprendizagem, por si sO, induz a presuncdo do
cerceamento de defesa, ante a imparcialidade do julgador, e obsta o trinsito em julgado da
verdade atingida pelo processo. E o estado de inculto e, por consequéncia, de hipossuficiente

que ensejava a transrescisoriedade.

Atualmente, poder-se-ia afirmar que o estado da pessoa, por integrar o seu

patrimonio imaterial fundamental, conformando um arcabougo variado de direitos oponiveis

% Segundo a doutrina: Possuir um estado ¢ comportar-se como se realmente o tivesse. A posse de estado &,
assim, o exercicio constante e publico dos atos proprios de tal estado, ¢ a situagdo aparente de uma pessoa.
Possuir um estado ¢ ter aparentemente a situacio juridica propria desse estado, comportando-se como se tivesse
tal estado. Para que se configure a posse de estado sdo precisos trés elementos: nomen, tratactus e fama. Nomen
¢ o fato de a pessoa apresentar um nome correspondente ao estado que pretender ter. Tratactus ¢ o fato de a
pessoa ser considerada correspondente a esse estado. Fama, o conhecimento, o conceito de que desfruta em
sociedade, correspondente ao estado que apresente. A pessoa que reune esses elementos tem a aparéncia de um
certo estado, tem a posse desse estado. [...] A pessoa pode defender seu estado contra eventuais atentados aos
direitos dele decorrentes, por meio das chamadas a¢des de estado, cuja finalidade ¢ criar, modificar, extinguir ou
defender o estado da pessoa natural. A maioria dessas acdes tem por objetivo o reconhecimento da existéncia de
um estado anterior, e sua sentenga tem eficacia absoluta, desde que sejam citados todos os interessados (CPC,
art. 472). (...) Sdo positivas quando se afirma um estado, por exemplo, a ac¢do de filiagdo, e negativas quando
visam desfazer um estado, por exemplo, a a¢do de contestacdo de paternidade. (AMARAL, Francisco. Direito
Civil: introdugdo. 6. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 20006, p. 241-242)
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erga omnes, ¢ irrenunciavel, indisponivel e imprescritivel”’ como qualquer outro direito da
personalidade, de acordo com o art. 11 do Cddigo Civil. Isto porque sua natureza é de ordem

publica.

Ricardo de Carvalho Aprigliano, a propdsito, em aprofundada pesquisa conceitual,

ensina que:

O que determina a natureza de ordem publica ndo ¢é o tipo de matéria tratada pela
norma, ou sua hierarquia, mas o seu conteudo especifico, que deve ser comparado
aos valores fundamentais da sociedade, em determinado tempo e lugar. Os
elementos necessdrios e presentes em todos os exemplos trazidos pela doutrina ou
pela jurisprudéncia sio, portanto, (i) os valores que informam a norma, de interesse
da coletividade, que se revelam particularmente sensiveis, de repercussio acima e
além do mero interesse das partes desta mesma relacdo, seja por razdes de ordem
social, ética, econémica ou cultural, e (ii) o fato de cuidarem de relagdes juridicas
indisponiveis, ressalvada a expressdo meramente econdmica de tais direitos, que sao
sempre disponiveis, elementos que, somados, compdem o espectro do “interesse
publico” que vem sendo referido em diversas passagens deste estudo’".

E pode-se mesmo visualizar a situagdo do segurado como uma questdo de estado da
pessoa por mais de uma perspectiva: i) quer seja porque o estado de segurado (havida, ja, a
filiacdo, quando exigivel esta) é irrenunciavel; ii) quer seja porque o segurado ¢ sempre
hipossuficiente frente ao Estado ou iii) porque os beneficios previdenciarios ou assistenciais

constituem uma conquista social e personalissima que passa a integrar o patrimonio juridico

" Sobre o tema, ensinava Mério Moacyr Porto no limiar da nova Constituicio de 1988: 1. Chamam-se a¢des de
estado as que tém por objeto a constatagdo ou a manifestacdo do estado de uma pessoa (Joseph Le Calonnec,
Repertoire de Droit Civil, 2.% ed., v. 4/12, verbete “Etat et capacité des personnes”, 1985, n. 119). (...) Marty e
Raynaud dao-nos uma defini¢do de acdes de estado que vale conhecer, pela sua feicdo descritiva: “A expressio
“acdo de estado” designa todas as agdes que t€m por objeto uma questdo de estado, seja para constitui-lo, ou
modifica-lo, como a ac¢fo de adogfo, a de divércio ¢ perda da autoridade paternal; ou seja para estabelecé-lo,
como a agdo de pesquisa de paternidade ou maternidade; ou seja para contesta-lo, como a agdo negatoria de
paternidade, ou de contestacdo de legitimidade” (Droit Civil — Les Personnes, 3.7 ed., 1976, p. 885, n. 800).
Cumpre registrar, de saida, um pormenor de grande importancia pertinente a natureza da agio de estado, a saber:
o regime de agdes de estado ndo se aplica as acdes que objetivam estabelecer uma genealogia destinada a
justificar a aquisi¢@o de direitos sucessorios. Tais agdes visam, na verdade, a propdsitos nitidamente pecuniarios
e ndo, propriamente, ao estado de pessoa. Em conseqiiéncia, tais acdes carecem da caracteristica de
indisponibilidade, imprescritibilidade etc., das verdadeiras agdes de estado. Ndo sdo procedimentos de interesse
publico, mas de proveito privado. Tal se patenteia quando exercida por herdeiros, animados do visivel propdsito
de obterem vantagens econdémicas (Planiol e Ripert, Traité Pratique de Droit Civil Francais, v. 1, n. 24). Tais
agdes, segundo o melhor entendimento, sdo prescritiveis. Voltaremos ao assunto (item 3). (In: PORTO, Mario
Moacyr. A¢des de Investigag¢do de Paternidade Ilegitima e Peti¢do de Heranga - Estudo de Direito Comparado.
Disponivel em:
<http://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&src=rl&srguid=i0ad82d9a00000162734
debd1bdf4a7ab&docguid=I143dec140£25811dfab6f010000000000&hitguid=I143dec140f25811dfab6£0100000000
00&spos=14&epos=14&td=15&context=292&crumb-action=append&crumb-
label=Documento&isDocFG=false&isFromMultiSumm=&startChunk=1&endChunk=1>. Acesso em:
29.03.2018, p. 1.)

7 APRIGLIANO, Ricardo de Carvalho. 4 Ordem Publica no Direito Processual Civil. 2010. 329 f. Tese
[Doutorado em Direito Processual] - Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, p. 38.
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da pessoa humana, atrelando-se a sua prdpria identidade, o que os torna, assim, indisponiveis

pelo seu titular, mesmo quando ndo exercitados, e inatingiveis pela sociedade.

Parece crivel mesmo que a natureza de ordem publica da situacdo de segurado ndo
deriva apenas da fundamentalidade dos direitos a previdéncia social e a assisténcia aos
desamparados (art. 6° da Constituigdo), mas € reafirmada pela alocagdo de sua tutela no Titulo
VIII, Capitulo I, da Constitui¢do de 1988, que trata da Ordem Social (arts. 201 ¢ 203),
revelando-se, a partir desta constatag@o, o interesse social em sua protecdo e sua sobreposi¢ao
ao interesse exclusivo das partes beneficidrias, abstraida a expressdo meramente econdémica
de cada beneficio, até porque dito interesse social (publico) deriva também das promessas
(objetivos) constitucionais de solidariedade, erradicagdo da pobreza e da marginalizagdo

social e de reducdo das desigualdades sociais e regionais.

Referida natureza, sozinha, mostra-se bastante a ndo preclusividade da coisa julgada
em matéria previdencidria, mas é no carater hipossuficiente do segurado que doutrina e

jurisprudéncia tém encontrado fundamentos para o seu afastamento.

3.2 Os fundamentos da relativizacio da coisa julgada em matéria previdenciaria

Capitaneando a teoria relativista, encontra-se José Antonio Savaris, que justifica a
adoc¢do da relativizagdo da coisa julgada em face da singularidade da lide previdenciaria. Para
caracteriza-la em sua singularidade tipica, o autor vale-se das particularidades relativas a i)
fundamentalidade de um bem juridico previdenciario, pondo em relevancia o seu carater
alimentar, correspondente a uma prestagdo indispensavel a manuten¢do do individuo que a
postula, ou seja, deixa claro que o beneficio previdenciario destina-se a prover a subsisténcia
digna do segurado frente as contigéncias sociais legalmente definidas; i) presumivel
hipossuficiéncia economica e informacional da pessoa que reivindica uma presta¢do da
previdéncia social, destacando as dificuldades (economicas e informacionais) que o segurado
tem, quando judicializa a questdo, de contratar advogado especializado, de buscar e conseguir
elementos de prova de seu direito, de conhecer seus direitos e deveres e de se informar sobre
os requisitos exigiveis a percepcao do beneficio; iii) uma suposta contingéncia que ameaga a
sobrevivéncia digna da pessoa que pretende a prestagdo previdenciaria, ja que, se teve de
judicializar a questdo, ¢ porque presume-se destituido de recursos a garantia de sua

subsisténcia (em estado de vulnerabilidade social), fato que se realga ainda mais nos
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chamados beneficios sensiveis, como o auxilio-doenca, a aposentadoria por invalidez, a
pensdo por morte ¢ o auxilio-reclusdo, e, que ¢ dificil de se infirmar nas hipdteses de
beneficio assistencial, salvo a temeridade da demanda; iv) o cardter publico do instituto de
previdéncia que assume o polo passivo da demanda, pois o segurado litiga contra o Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS, que, como entida publica, dispde de todas as informagdes
capazes de conduzir a concessdo do beneficio previdencidrio pretendido, e, ainda, tem em seu

poder os documentos que possam comprovar os fatos constitutivos desse direito’>.

E continua dizendo que “No processo previdencidrio, o autor da demanda presume-
se hipossuficiente e destituido, total ou parcialmente, de meios necessdrios a sua
subsisténcia”, de modo que os “recursos de natureza alimentar sdo pressupostos para o
exercicio da liberdade real do individuo e indispenséaveis a afirmacdo de dignidade humana”.
Ou seja, “Esses contornos da relagdo processual, juntamente com a natureza fundamental do

direito material, emprestam a lide previdenciaria um carater Unico, com um feixe de

problemas especificos que devem receber tratamento normativo diferenciado™””.

Sua visdo metodoldgica ndo parece desconexa de sua propria perspectiva
hermenéutica a respeito da interpretacdo das normas de Direito Previdenciario. E que o autor,

tentando defender uma Teoria da Decisdo Judicial da Previdéncia Social, expde que:

O critério central para a atribui¢do de direito de prote¢do social é, portanto, o da
necessidade reclamada pelos direitos fundamentais a vida e a dignidade da pessoa,
isto é, uma necessidade no sentido amplo que deriva da exigéncia de que cada
pessoa tenha uma existéncia condigna. A Previdéncia Social existe para a pessoa
humana, para assegurar-lhe a existéncia, promover-lhe a dignidade, para socorrer-
lhe na necessidade e ampliar-lhe, pelo principio da igualdade, as reais condigdes de
exercer a liberdade. O mérito assume um papel periférico, limitado ao razoavel
cumprimento dos encargos normativos que condicionam o exercicio do direito. A
eficiéncia é o instrumento para a mais adequada provisdo comunitaria, colocada a
servigo do objetivo de suprimento das necessidades da vida.

[...]

E justificado concluir, portanto, que as exigéncias de justica do caso afastam a ideia
de uma aplicagéo do Direito de acordo com a ldgica formal.

[...] Deve-se atentar, portanto, ndo apenas para o conjunto de normas, mas também
para o caso concreto e, nele, para as consequéncias humanas da decisdo

72 Para um maior aprofundamento, consulte-se: SAVARIS, José Antonio. Coisa julgada previdencidria como
concretizagdo do direito constitucional a um processo  justo. Disponivel em:
<https://docs.google.com/document/d/1kjIXHAmM17t580VR18raWWgEjdDQrFe09CJEg7TDETIg/edit >, acesso
em 28.01.2018, p. 11-13.

" SAVARIS, José Antonio. Coisa julgada previdencidria como concretiza¢do do direito constitucional a um
processo justo. Disponivel em:
<https://docs.google.com/document/d/1kjIXHAm17t580VR18raWWgEjdDQrFe09CJEg7TDETIlg/edit >, acesso
em 28.01.2018, p. 13-14.
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previdencidria (para como as pessoas sdo afetadas em sua esfera vital pela decisdo).
A e .. ~ A A 7
As consequéncias humanas, insista-se, e ndo as consequéncias econdmicas .

E complementa o autor, pontuando que:

Identificar no critério da necessidade o elemento fundamental a justificar a
atribuicdo de direitos previdenciarios é extremamente importante para a reafirmagio
desses direitos no momento da adjudicacdo judicial, dado que, tal como muito bem
observa Phillipe van Parijs, uma prestagdo social ndo podera ser realmente
instaurada se nfio for percebida como justa, equitativa e eticamente aceitavel. Ora,
uma tal prestagdo ndo podera ser percebida como justa se o critério de justica
distributiva for o mérito ou a eficiéncia, e ndo a necessidade. E a consequéncia dessa
distor¢do € a orienta¢do do juiz a uma solucdo judicial restritiva de direitos. [...] De
outra parte € inegavel que o sofrimento atinge a pessoa que passa pelo processo de
dessocializag@o progressivo e enfrenta o medo quanto a subsisténcia. Afinal, como
observa Cristophe Dejours, psiquiatra e psicanalista francés, especialista em
psicologia do trabalho, “¢ sabido que esse processo leva a doenca mental ou fisica,
pois ataca os alicerces da identidade”. A indiferenca esta se tornando a face do nosso
tempo, pois “toda sociedade se transformou qualitativamente, deixando de ter as
mesmas reagdes ao sofrimento, a adversidade e a injustiga”. [...] Faz-se necessario
uma constituicdo da norma, diante do caso concreto, segundo a ratio juris ¢ a
equidade. Se ¢ esta a pretensdo, os efeitos reais das decisdes judiciais devem ser
levados em consideragdo. Mas os efeitos que devem ser avaliados nio sfo os
econdmicos, mas aqueles que se relacionam com os fundamentos axiologico-
normativos do sistema juridico da Previdéncia Social, destacadamente o principio da
protecdo da pessoa contra o estado de necessidade. O dado da realidade que mais
importa € a vida humana e sua possibilidade de preservagdo digna em face do
resultado juridico da decis@o.

Até aqui, a abordagem que faz se afigura puramente pragmadtica e axioldgica
(podendo redundar em um subjetivismo), porém, ndo ¢ menos verdadeiro que se encaixa
plenamente no contexto do neoconstitucionalismo e sua retomada de valores. Ainda assim,

careceria de previsdo legislativa expressa no ordenamento positivo.

Por isso, para a concretizagdo de seu objetivo relativista, vale-se o autor de institutos
juridicos processualmente ja existentes, como a no¢do de coisa julgada secundum eventum
probationis, e de figura juridica andloga, qual seja, a revisdo criminal. De acordo com seu

entendimento:

Com a locuglo coisa julgada previdenciaria pretende-se mais do que expressar a
imutabilidade das decisdes judiciais que definem as relagdes juridicas
previdenciarias. Busca-se com ela discutir a possibilidade de renovagdo do pedido

" SAVARIS, José Antonio. Uma Teoria da Decisdo Judicial da Previdéncia Social: contributo para a superagdo
da pratica utilitarista. Floriandpolis: Conceito Editorial, 2011, p. 301-304.
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de concessdo ou revisio de determinado beneficio previdencidrio quando a
pretensdo foi originariamente recusada por insuficiéncia de provas, hipdtese que, em
principio, ndo encontraria amparo no processo civil classico. Trata-se de reconhecer,
na seara processual previdenciaria, a pertinéncia da coisa julgada segundo a prova
dos autos (secundum eventum probationis).

De fato, enquanto o processo civil comum, com a pretensa imutabilidade da coisa
julgada, pode aceitar o sacrificio da justica em favor da seguranca juridica, o direito
processual previdenciario ¢ guiado por um principio fundamental de que o individuo
nfo pode ser separado de seu direito de sobreviver pela solidariedade social por uma
questdo formal.

E inaceitivel que se sepulte o direito protegio social em fungdo da certeza
assegurada pela coisa julgada, quando a pessoa, na realidade, faz jus & prestagéo
previdenciaria que lhe foi negada judicialmente.

Tal como no direito penal se admite a revisdo criminal para beneficiar o réu quando,
por exemplo, sdo descobertas novas provas que o favorecam, o processo
previdenciario pauta-se pelo comprometimento, a todo tempo, com o valor que se
encontra em seu fundamento: a protecdo social do individuo vulneravel, essa
essencial dimensdo de liberdade real e dignidade humana. Em relagéo a este valor, é
de se 7rseconhecer, a seguranga contraposta deve ser superada como um interesse
menor”.

O recurso normativo eleito para sustentar a relativizagdo da coisa julgada em matéria
previdencidria ¢ o da sentengca segundo o resultado da prova, ja conhecido do sistema
brasileiro e adotado nas acdes coletivas (arts. 18 da Lei n°. 4.717/65", 16 da Lei n".

7.347/8577, 103 do CDC'™®), sendo que os possiveis remédios processuais que permitirdo

P SAVARIS, José Antonio. Coisa julgada previdencidria como concretiza¢do do direito constitucional a um
processo Justo. Disponivel em:
<https://docs.google.com/document/d/1kjIXHAmM17t580VR18raWWgEjdDQrFe09CJEg7TDETIg/edit >, acesso
em 28.01.2018, p. 19-20.

% Art. 18. A sentenca tera eficacia de coisa julgada oponivel "erga omnes", exceto no caso de haver sido a agdo
julgada improcedente por deficiéncia de prova; neste caso, qualquer cidaddo poderd intentar outra acdo com
idéntico fundamento, valendo-se de nova prova.

T Art. 16. A sentenca civil fara coisa julgada erga omnes, nos limites da competéncia territorial do érgdo
prolator, exceto se o pedido for julgado improcedente por insuficiéncia de provas, hipdtese em que qualquer
legitimado podera intentar outra acdo com idéntico fundamento, valendo-se de nova prova. (Redagdo dada
pela Lei n® 9.494, de 10.9.1997)

8 Art. 103. Nas a¢des coletivas de que trata este codigo, a sentenca fara coisa julgada:

I - erga omnes, exceto se o pedido for julgado improcedente por insuficiéncia de provas, hipotese em que
qualquer legitimado podera intentar outra agdo, com idéntico fundamento valendo-se de nova prova, na hipdtese
do inciso I do paragrafo unico do art. 81;

IT - ultra partes, mas limitadamente ao grupo, categoria ou classe, salvo improcedéncia por insuficiéncia de
provas, nos termos do inciso anterior, quando se tratar da hipdtese prevista no inciso II do paragrafo tnico do art.
81;

IIT - erga omnes, apenas no caso de procedéncia do pedido, para beneficiar todas as vitimas e seus sucessores, na
hipétese do inciso III do paragrafo tnico do art. 81.

§ 1° Os efeitos da coisa julgada previstos nos incisos I e Il ndo prejudicardo interesses e direitos individuais dos
integrantes da coletividade, do grupo, categoria ou classe.

§ 2° Na hipdtese prevista no inciso III, em caso de improcedéncia do pedido, os interessados que ndo tiverem
intervindo no processo como litisconsortes poderdo propor acdo de indenizagao a titulo individual.

§ 3° Os efeitos da coisa julgada de que cuida o art. 16, combinado com o art. 13 da Lei n® 7.347, de 24 de julho
de 1985, ndo prejudicardo as agdes de indenizagdo por danos pessoalmente sofridos, propostas individualmente
ou na forma prevista neste codigo, mas, se procedente o pedido, beneficiardo as vitimas e seus sucessores, que
poderdo proceder a liquidacdo e a execugdo, nos termos dos arts. 96 a 99.
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viabilizd-la observardo as hipoteses de cabimento da revisdo criminal (art. 621 do CPP™).
Assim, restaria justificada e suprida a fundamentacio infraconstitucional exigida pelos
operadores do direito mais afetos ao legalismo, objetivando-se, por conseguinte, a solu¢do

juridica adotavel e afastando-se, de vez, o subjetivismo.

Outros autores compartilham o mesmo posicionamento™, admitindo a relativizagdo
da coisa julgada nos processos previdencidrios cuja improcedéncia tenha resultado da
auséncia de provas suficientes a garantia da frui¢do do beneficio, quer tenham instruido o

processo administrativo precedente ou néo.

Jodo Carlos Roberti Junior, por exemplo, defende que:

[...] havera justa causa quando a manutengdo da decisdo final, proferida com fulcro
em elementos insuficientes, disciplinar injustamente questdo de natureza relevante,
prestigiando a fic¢do produzida no processo em detrimento da verdade real, que
pode ser buscada a partir de uma nova provagdo jurisdicional devidamente instruida
com a prova até entdo ndo utilizada. Exemplos dessa percepgdo sdo as regras do art.
16 da Lei n® 7.347/85 e do art. 18 da Lei n® 4.717/65. [...] A flexibilizagido da coisa
julgada material, em matéria previdenciaria, que veicula a denegagdo do direito por
auséncia ou precariedade de prova, representa medida imprescindivel para a
obtencdo da justa solugdo do conflito, tornando realmente efetiva a ampla defesa e o
contraditdrio, os quais foram superficialmente exercidos no primeiro processo. [...]
Defende-se, portanto, a partir da pregacdo da relativizagdo da coisa julgada
denegatoria na matéria previdenciaria, que o principio da justica (verdade real),
acionado pela necessaria sensibilidade social que o tema exige, prepondere sobre as
normas processuais (verdade formal) e até mesmo sobre o postulado da seguranca
juridica, tendo em mira o fundamento de que, enquanto estes tltimos nada mais sdo
do que instrumentos, cuja existéncia auténoma nio se justifica (regras e principios
meios), o primeiro consubstancia verdadeira faceta da pacificagao social, finalidade

- L . 81
suprema e razdo de ser do Direito, que melhor traduz uma sociedade de paz

[...]

" Art. 621. A revisdo dos processos findos serd admitida:

I - quando a sentenga condenatéria for contraria ao texto expresso da lei penal ou a evidéncia dos autos;

II - quando a sentenga condenatdria se fundar em depoimentos, exames ou documentos comprovadamente
falsos;

111 - quando, apds a sentenca, se descobrirem novas provas de inocéncia do condenado ou de circunstincia que
determine ou autorize diminuigio especial da penal.

% Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo Batista Lazzari, por sua vez, ministram que: [...] podemos definir que
em primeiro lugar estd a regra constitucional da protecdo previdencidria, permitindo, em determinadas hipéteses,
a desconsideragdo da eficacia plena da coisa julgada, pois “O direito previdenciario ndo admite preclusdo do
direito a beneficio, por falta de provas: sempre sera possivel, renovadas estas, sua concessdo” (AC n.
2001.04.01.075054-3, TRF da 4" Regido), Quinta Turma, Rel. Des. Federal Antonio Albino Ramos de Oliveira,
DJ 18.09.2002). (In: Manual de Direito Previdencidrio. 15. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013, p. 962)
Consultem-se, ainda, por todos: SCHUSTER, Diego Henrique. Coisa julgada secundum eventum probationis:
existe um Direito Processual previdenciario? Revista Brasileira de Direito Previdenciario, Porto Alegre, v. 6, n.
34, p. 42-67, ago./set. 2016; SCHUSTER, Diego Henrique. A Coisa Julgada em Matéria Previdencidria: O
Direito pode ser enterrado vivo? Juris Plenum Previdencidria. Ano IV. Numero 13. Fevereiro/2016, p. 61/76.

¥l ROBERTI JUNIOR, Jodo Carlos Barros. A relativizagio da coisa julgada material nas agdes previdenciarias.
Revista de Doutrina da 4° Regido, Porto Alegre, n. 35, abril. 2010. Disponivel em:
<http://www.revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/edicao035/joao_riberti.html>. Acesso em: 11.06.2017,p.2 e 7.
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Ainda dentre eles, tem-se Rennan Faria Thamay, que ndo apenas assume posi¢ao
relativista, mas a atrela a uma certa ‘concepg¢do’ de injustica do processo decorrente da crise
do Judicidrio, em que a celeridade na solugdo dos litigios e o desafogamento dos Oficios
Judicidrios teriam se tornado os motes necessdrios a ilusdo da efetiva entrega da prestacao

jurisdicional. Cite-se:

[...] seria cabivel relativizar a coisa julgada em favor de um segurado da previdéncia
social para lhe atribuir condi¢des melhores ou ainda conceder beneficios em casos
de negativas flagrantemente incorretas. Nesse caso poderda a coisa julgada ser
flexibilizada para que o segurado venha a gozar de um beneficio que deveria ser
concedido, mas que ndo foi em decorréncia de problemas processuais ou ainda por
auséncia de documentos, desde que esses venham a surgir e demonstrar o erro
judicial cometido em desfavor do segurado.

[-.-]

Assim, a problematica esta posta qual seja garantir a coisa julgada (que se formou
negando de forma errénea a aposentadoria) ou o direito a aposentadoria? Essa
pergunta deve ser solucionada da melhor forma, qual seja através da ponderagdo,
tornando a aplicacdo mais efetiva de um direito sobre o outro, ponderando-se qual
no caso concreto ¢ mais relevante para a melhor solugio da lide.

[-.]

Desta feita seria, sim, admissivel relativizar a coisa, mas em sentido inverso nio
seria, necessariamente, ocorrente. Relativizar a coisa julgada em prejuizo do
segurado, pois neste ponto o conflito se tornaria muito mais severo, pois violaria o
direito adquirido e outros principios fundamentais sociais da Constituicdo Federal.
[-.-]

Todos estdo sujeitos ao erro inclusive o Judiciario que detém volume exacerbado de
demandas para analisar, ai estd a grande possibilidade de relativizagdo da coisa
julgada, seja na via do processo subjetivo ou na via do processo objetivo. Esse erro
deve ser sanado e pode ser por via da agdo rescisoria que possibilita, sem o minimo
embargo, a relativiza¢do da res iudicata, ou ainda, pela via das agdes declaratdrias.
Assim, alterando a nogdo até entdo “absoluta” da coisa julgada poderemos chegar a
uma outra realidade, abandonando a decis@o judicial equivocada, utilizando a
alteracdo fatica, a alterag@o legislativa ou a alteragdo do posicionamento de um

. . . . . . 82
determinado Tribunal ou até do magistrado em posicionamento singular

Mas embora dita solucdo seja viavel e adequada, tudo indica estar muito atrelada a
distribuicdo do 6nus probatorio no curso da relagdo processual, de modo que os feitos seriam
encerrados com um julgamento de improcedéncia, consignando-se como causa necessaria a
auséncia de provas suficientes a percep¢do do beneficio, ou melhor, do implemento dos

requisitos exigiveis para sua percep¢ao.

%2 THAMAY, Rennan Faria. 4 Relativizacdo da Coisa Julgada como decorréncia da Crise do Poder Judicidrio
na Perspectiva do Direito Previdencidrio. Disponivel em:
<http://rennankrugerthamay.blogspot.com.br/2012/05/relativizacao-da-coisa-julgada-como_13.html >. Acesso
em: 29.01.2018, p. 8-9 e 12.
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E se, por um lado, a saida juridico-processual revela-se salutar a tutela constitucional
do Direito Previdencidrio, contornando a barreira da coisa julgada material, por outro, podera
vir a tornar-se instrumento de procrastinacdo ou descaso, tanto do Judiciario quanto das
partes, com os procedimentos de natureza securitdria, pois, havida davida a respeito do real
preenchimento de algum requisito, sobre a validade ou for¢a probante de algum documento,
ou, entendido o conjunto probatdrio como ndo convincente, facilmente, poder-se-ia julgar o
feito improcedente por auséncia de provas, ja que os efeitos desta coisa julgada ndo seriam

oponiveis erga omnes.
Logo, o que deve vir em favor do segurado pode, as vezes, tornar-se sua prisao!

Além disso, o projeto de relativizagdo ndo dé conta de outras situagdes igualmente
injustas e capazes de causar prejuizo aos segurados, como as hipdteses de sedimentagdo
ulterior entre interpretacdes jurisprudenciais divergentes (sendo uma mais favoravel que a

outra), ou, a mudanga de interpretagdo de dispositivo legal ou regulamentar in bonam partem.

Nao ¢ dificil imaginar hipoteses em que esta estabilizacdo ocorra. Basta lembrar do
caso da aposentadoria por idade hibrida do trabalhador segurado rural, instituida pela Lei n°.
11.718/08, que dando nova redagdo ao § 2° do art. 48 da Lei n°. 8.213/91, e incluindo os seus
§§ 3° € 4°, criou hipdtese de utilizagdo conjunta de periodos contributivos diversos, onde uma

parcela da caréncia fora cumprida no meio rural e outra em atividades urbanas.

Chegou a Turma Nacional de Uniformiza¢do (TNU) dos Juizados Especiais Federais

a firmar entendimento no sentido de que:

[...]1 a Lei n® 11.718/08 permitiu ao trabalhador rural (segurado especial) o
computo de contribui¢ées vertidas para o regime urbano, para fins de
aposentadoria rural. Asseverou-se que, “todavia, o contrdrio continua ndo sendo
permitido, ou seja, o trabalhador urbano ndo pode se utilizar de periodo rural para
o preenchimento da caréncia para a aposentadoria por idade urbana.". Precedentes
n°. 5001411-58.2012.4.04.7102 ¢ n°. 2008.50.51.001295-0.

E muitos processos foram julgados improcedentes com base nesses precedentes. No

entanto, o Superior Tribunal de Justi¢a possuia entendimento divergente, no sentido de que:

[...] seja qual for a predominancia do labor misto no periodo de caréncia ou o tipo
de trabalho exercido no momento do implemento do requisito etario ou do
requerimento administrativo, o trabalhador tem direito a se aposentar com as idades
citadas no § 3° do art. 48 da Lei 8.213/1991, desde que cumprida a caréncia com a
utilizagdo de labor urbano ou rural. Por outro lado, se a caréncia foi cumprida
exclusivamente como trabalhador urbano, sob esse regime o segurado serad
aposentado (caput do art. 48), o que vale também para o labor exclusivamente
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ruricola (§§1° e 2° da Lei 8.213/1991)” (cf. STJ, RESP 1.407.613/RS, Rel. Min.

Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe: 28/11/2014).
Com efeito, a Turma Nacional de Uniformizacdo, observando a jurisprudéncia da
Corte de Superposicdo, reformulou sua jurisprudéncia uniforme para adequé-la ao
entendimento do STJ, no PEDILEF n°. 5000642-32.2012.404.7108, o que favorece, sem
sombra de davidas, o segurado, mas cria situacdo inquietante aqueles que ja tiveram seus

processos julgados improcedentes e acobertados pela autoridade da coisa julgada.

Destaco, aqui, apenas, que ha vozes dizendo que o segurado rural (em especial, o
boia-fria) ndo verte contribuigdes ao sistema previdenciario, mas de acordo com a Lei n°.
8.212/91 (art. 25), ao menos, sua contribui¢do ¢ calculada em percentual (1,2%) incidente

sobre a receita bruta proveniente da comercializacdo da sua produgao.

J4, como exemplo recente desta mudanca de interpretacdo, pode-se precariamente
apontar a extensdo do adicional de 25% (vinte e cinco por cento) sobre o valor da
aposentadoria percebida por aquele segurado que necessite da assisténcia permanente de outra
pessoa. A benesse € prevista exclusivamente para as aposentadorias por invalidez, nos termos
do art. 45 da Lei n°. 8.213/91, mas ja houve julgamento representativo de controvérsia na
Turma Nacional de Uniformizagdo dos Juizados Especiais Federais deferindo a extensdo do
adicional a segurados que percebam outras modalidades de aposentadoria (por idade, por
tempo de contribui¢do ou especial) desde que tenham sua incapacidade comprovada, assim

como sua necessidade de serem assistidos por terceiros.

Vide, assim, o PEDILEF n°. 5000890-49.2014.4.04.7133 (tema 124), com ac6rddo
publicado no DOU em 20/05/2016, de Relatoria do Juiz Federal Sérgio Murilo Wanderley
Queiroga. Ressalto, porém, que os processos discutindo a temadtica encontram-se suspensos
por afetacdo a 1* Turma do Superior Tribunal de Justica no REsp n°. 1.648.305, da Relatoria

da Ministra Assusete Magalhaes.

3.2.1 A relevancia maior do fundamento atinente a questio de estado da pessoa

Parece mesmo que, neste ponto, a perspectiva que melhor responde aos anseios
relativistas da coisa julgada em matéria previdencidria ¢ aquela segundo a qual os beneficios

previdencidrios ou assistenciais sdo percebidos como uma conquista social e personalissima
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do individuo, que passa a integrar seu patrimonio juridico enquanto pessoa humana,

atrelando-se a sua propria identidade. E algo préximo da posse do estado de segurado.

Nao ha duvidas de que a relagdo juridica previdencidria afeta o status civilis do
individuo enquanto pessoa, vindo o mesmo a apresentar-se publicamente como ativo ou
inativo, trabalhador ou aposentado, capaz para o trabalho ou incapaz para o trabalho [nomen],
e, assim, a ser tratado pela sociedade [fratactus e fama]. Tanto isso ¢ verdade que a
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) foi alterada para, em seu texto, ser incluido o art.
453, § 2°, que diz: “O ato de concessdo de beneficio de aposentadoria a empregado que ndo

tiver completado 35 (trinta e cinco) anos de servigo, se homem, ou trinta, se mulher, importa

em extingdo do vinculo empregaticio”.

Ora, pelo mencionado dispositivo, a aposentadoria voluntdria corresponderia a fato

juridico capaz de modificar o estado da pessoa de ativa para inativa, obrigatoriamente.

Era o que também se enunciava na Orientacdo Jurisprudencial n°. 177 da Subsecdo
Especializada em Dissidios Individuais I/SBDI I (“A aposentadoria espontanea extingue o
contrato de trabalho, mesmo quando o empregado continua a trabalhar na empresa apos a
concessdo do beneficio previdencidrio. Assim sendo, indevida a multa de 40% do FGTS em
relagdo ao periodo anterior a aposentadoria’) e na Simula n°. 295 (“A4 cessagdo do contrato
de trabalho em razdo de aposentadoria espontinea do empregado exclui o direito ao
recebimento de indenizagdo relativa ao periodo anterior a op¢do. A realizagdo de depdsito
na conta do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, de que trata o § 3°do art. 14 da Lei n°
8.036, de 11.05.1990, é faculdade atribuida ao empregador”), ambas do Tribunal Superior do

Trabalho, antes de as mesmas serem canceladas em 30.10.2006 e 24.11.2008,

respectivamente.

Contudo, a norma foi declarada inconstitucional na ADI n°. 1.721 de Relatoria do
Min. Carlos Ayres Britto, restando clara a possibilidade de o empregado que se aposenta
voluntariamente continuar trabalhando, sem que, porém, perca o status de aposentado. Afinal,
esta é uma qualidade (atributo) que integra (reveste) sua personalidade em razio da aquisi¢do

desse direito (digo, estado de direito) que se incorpora no seu patrimdnio imaterial.

Ademais, a Simula n°. 160 do Tribunal Superior do Trabalho deixa muito clara essa
repercussdo no estado civil do segurado, ao dispor que “Cancelada a aposentadoria por
invalidez, mesmo apds cinco anos, o trabalhador tera direito de retornar ao emprego,

facultado, porém, ao empregador, indeniza-lo na forma da lei (ex-Prejulgado n°37)”.
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Sendo, portanto, elemento de identidade, incorpora-se a no¢do de direito adquirido
da personalidade, e, por esta razdo, torna-se indisponivel ¢ irrenunciavel. E claro que podera

sofrer conformagdes juridicas, mas jamais terd seu ‘nticleo duro’ atingido.

E se é certo que ndo ha direito adquirido a regime juridico previdenciario, ¢
igualmente certo que o segurado faz jus a concessdo do melhor beneficio possivel, devendo, a
autarquia estatal, em observancia ao principio do fempus regit actum, outorgar-lhe a
modalidade mais vantajosa®. Ganha relevancia, assim, o momento em que o segurado
implementa os requisitos necessarios a concessdo do beneficio, pois ¢ este momento que
definird a norma instituidora (inclusive, para seus dependentes), desde que passivel de

exercicio.

Duas consequéncias derivam desta constatacdo e sdo importantes: @) caso o segurado
ja tenha implementado os requisitos a percepcao do beneficio previdencidrio/assistencial sob
a vigéncia de determinado regime juridico, e, neste regime, haja postulado a concessao de seu
direito posteriormente deferido, ndo poderd, sobrevindo a vigéncia de regime juridico mais
vantajoso, desistir de seu direito e postular nova concessio™; b) caso o segurado ja tenha
implementado os requisitos a percep¢do do beneficio previdencidrio/assistencial sob a
vigéncia de determinado regime juridico, e, para este mesmo regime, fique evidenciado que
fazia jus a uma melhor vantagem pecunidria (v.g. quer em razdo da ndo incidéncia do fator

previdencidrio, ou, da base de calculo), terd direito a revisdo do beneficio concedido®, pois o

 Neste sentido, enuncia a Simula n°. 5 do Conselho de Recursos da Previdéncia Social: “A Previdéncia Social
deve conceder o melhor beneficio a que o segurado fizer jus, cabendo ao servidor orientd-lo nesse sentido”.

% Foi justamente, este, o posicionamento pacificado pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do Tema n°.
503, com repercussio geral reconhecida, relativo as Desaposentagdes. Leia-se:

Constitucional. Previdenciario. Paragrafo 2° do art. 18 da Lei 8.213/91. Desaposentagdo. Rentincia a anterior
beneficio de aposentadoria. Utilizagdo do tempo de servigo/contribui¢do que fundamentou a prestacdo
previdencidria originaria. Obtencdo de beneficio mais vantajoso. Julgamento em conjunto dos RE n°s
661.256/SC (em que reconhecida a repercussio geral) e 827.833/SC. Recursos extraordinarios providos. 1. Nos
RE n°s 661.256 ¢ 827.833, de relatoria do Ministro Luis Roberto Barroso, interpostos pelo INSS e pela Unido,
pugna-se pela reforma dos julgados dos Tribunais de origem, que reconheceram o direito de segurados a
renuncia a aposentadoria, para, aproveitando-se das contribui¢des vertidas apds a concessdo desse beneficio pelo
RGPS, obter junto ao INSS regime de beneficio posterior, mais vantajoso. 2. A Constituicdo de 1988 desenhou
um sistema previdenciario de teor solidario e distributivo, inexistindo inconstitucionalidade na aludida norma do
art. 18, § 2°, da Lei n° 8.213/91, a qual veda aos aposentados que permanegam em atividade, ou a essa retornem,
o recebimento de qualquer prestagdo adicional em razdo disso, exceto salario-familia e reabilitagdo profissional.
3. Fixada a seguinte tese de repercussdo geral no RE n°® 661.256/SC: “[n]Jo ambito do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), somente lei pode criar beneficios ¢ vantagens previdenciarias, ndo havendo, por ora,
previsdo legal do direito a ‘desaposentagdo’, sendo constitucional a regra do art. 18, § 2°, da Lei n® 8213/91”. 4.
Providos ambos os recursos extraordinarios (RE n°s 661.256/SC e 827.833/SC).

(STF, RE 661.256, Rel. Min. Roberto Barroso, Relator(a) p/ Acérddo: Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno,
julgado em 27/10/2016, DJe: 27.09.2017).

% E a orientagio jurisprudencial que prevalece. Colha-se:
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direito ndo nasce atrelado a sua postulagdo (que ¢ momento declaratorio), mas sim, ao
implemento dos seus requisitos™®, ou seja, na exteriorizagio do elemento identitirio da

personalidade. Sao os efeitos pecunidrios que atrelam-se a data do requerimento.

Proferida sentenga que julgou parcialmente procedente a ago revisional de beneficio previdenciario (espécie 42
com DIB em 02-01-1992), condenando o INSS a recalcular o valor da renda mensal inicial de acordo com as
regras vigentes em 02-07-1989, observando o disposto no art. 144 da Lei 8.213/91 e a inaplicabilidade de
posteriores reducdes no teto do salario de beneficio, de modo a permitir a incidéncia da majoracdo do teto pelas
Emendas Constitucionais 20/98 e 41/03, as partes recorreram a este Tribunal, subindo os autos também por forca
de remessa oficial. Em sessdo de 23-11-2011, a Sexta Turma decidiu por dar provimento ao apelo do autor,
negar provimento ao apelo do INSS e dar parcial provimento a remessa oficial, em acérddo que recebeu a
seguinte ementa: [...] 3. Dado que o direito a aposentadoria surge quando preenchidos os requisitos
estabelecidos em lei para o gozo do beneficio, e tendo o segurado preenchido todas as exigéncias legais para
inativar-se em um determinado momento, ndo pode servir de dbice ao reconhecimento do direito ao calculo do
beneficio como previsto naquela data o fato de ter permanecido em atividade, sob pena de restar penalizado pela
postura que redundou em proveito para a Previdéncia. Ou seja, ainda que tenha optado por exercer o direito a
aposentagdo em momento posterior, possui o direito adquirido de ter sua renda mensal inicial calculada como se
o beneficio tivesse sido requerido e concedido em qualquer data anterior, desde que implementados todos os
requisitos para a aposentadoria. 4. Os salarios de contribui¢do que integrardo o novo periodo basico de calculo
(PBC) deverdo ser atualizados até a data em que reconhecido o direito adquirido, apurando-se nessa data a renda
mensal inicial (RMI), a qual deverd ser reajustada, nos mesmos meses ¢ indices oficiais de reajustamento
utilizados para os beneficios em manutengdo, até a Data do Inicio do Beneficio-DIB. A data de inicio de
pagamento (DIP) devera coincidir com a DER. 5. A apura¢@o da nova renda mensal inicial dar-se-a sem prejuizo
da aplica¢@o do (ora revogado) art. 144 da Lei n. 8.213/91, quando a data considerada para o recalculo daquela
inserir-se no periodo neste mencionado. Tal aplicagcdo ndo configura sistema hibrido, pois foi determinada pela
Lei n. 8.213 exatamente para os beneficios concedidos no periodo imediatamente anterior a sua vigéncia,
situacdo em que passa a se encontrar a parte autora [...]

(TRF4 5001893-68.2010.4.04.7104, Relatora Tais Schilling Ferraz, Sexta Turma, juntado aos autos em
19/12/2017)

% Exemplo tipico é encontrado nas hipéteses de concessdo post mortem do beneficio da pensdo por morte:

PREVIDENCIARIO. EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
PRETENSAO DE EFEITOS INFRINGENTES. INCIDENCIA DO PRINCIPIO DA FUNGIBILIDADE
RECURSAL. RECEBIMENTO COMO AGRAVO REGIMENTAL. NAO E POSSIVEL A ANALISE DE
SUPOSTA VIOLACAO DE INSTRUCAO NORMATIVA EM SEDE DE RECURSO ESPECIAL. PENSAO
POR MORTE. IMPOSSIBILIDADE DE RECOLHIMENTO DE CONTRIBUIC()ES POST MORTEM PARA
FINS DE CONCESSAO DE BENEFICIO. AGRAVO INTERNO DO PARTICULAR A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. [...] 3. Para que seja concedida a pensdo por morte, faz-se necessaria a comprovacio da
condicdo de dependente, bem como a qualidade de segurado, ao tempo do 6bito, sendo imprescindivel o
recolhimento das contribui¢des respectivas pelo proprio segurado quando em vida para que seus dependentes
possam receber o beneficio de pensdo por morte. Ndo ha, desta forma, base legal para uma inscri¢io post
mortem ou para que sejam regularizadas as contribui¢des pretéritas ndo recolhidas em vida pelo de cujus.
Precedentes: AgInt no AREsp. 874.658/SP, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, DJe 21.6.2016; REsp.
1.582.774/SP, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJe 31.5.2016; AgRg no REsp. 1.512.732/RJ, Rel. Min.
ASSUSETE MAGALHAES, DJe 25.6.2015; AgRg no AREsp. 537.437/PR, Rel. Min. MAURO CAMPBELL
MARQUES, DJe 8.10.2014; AgRg no AREsp. 532.417/PR, Rel. Min. OG FERNANDES, DJe 18.9.2014; AgRg
no REsp. 1.284.217/PR, Rel. Min. MARCO AURELIO BELLIZZE, DJe 4.6.2014 4. Agravo Interno do
particular a que se nega provimento.

(STJ, EDARESP 339.562, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe: 02/08/2017)

PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. REVALORACAO JURIDICA DE FATOS
INCONTROVERSOS, CONSTANTES DO ACORDAO RECORRIDO. POSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.
INAPLICABILIDADE. ALEGACAO DE VIOLACAO A INSTRUCAO NORMATIVA. NAO
CONHECIMENTO. PENSAO POR MORTE. CONTRIBUINTE INDIVIDUAL. REGULARIZACAO DE
INSCRICAO E/OU CONTRIBUICOES POST MORTEM. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES DO STIJ.
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Por isso, ao segurado que preenche os requisitos exigiveis para a percep¢do de
beneficio previdencidrio/assistencial em regimes juridicos distintos, ¢ facultado escolher,
independentemente do momento do requerimento administrativo, a modalidade que lhe for
mais vantajosa, respeitadas, porém, as regras vigentes para cada regime legal, o que redunda
na obviedade de dizer ser impossivel mescla-las, ou melhor, compor um tertius genus pela

combinagdo de regimes diversos.

Todavia, exercitado o direito, mesmo que sobrevenha regime juridico mais
vantajoso, a norma ¢ irretroativa, devido a prote¢do constitucional que se concede ao ato

juridico perfeito, ressalvada a liberalidade administrativa.

Conclusivo, portanto, o entendimento de que se sobrevier modificagio,
administrativa ou judicial, na exegese das normas integrantes de determinado regime juridico,

podera o segurado, mesmo que vencido em acdo anterior, requerer a concessao/revisao de seu
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direito”" *°, pois a indisponibilidade da personalidade que o reveste nio o torna suprimivel por

AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. [...] III. No caso, a questdo a ser dirimida ¢ exclusivamente de
direito, a saber, se o fato - incontroverso nos autos - de o instituidor do beneficio ser segurado obrigatério, na
condic¢do de contribuinte individual, sem recolhimentos das contribui¢des previdencidrias, durante o periodo de
2004 a 17/02/2009 (data do dbito), é suficiente para assegurar, as suas dependentes, a concessdo de pensdo por
morte, com regularizagio da inscri¢do e/ou do recolhimento das contribuigdes post mortem. IV. Na forma da
pacifica jurisprudéncia do STJ, "a condi¢do de segurado do de cujus € requisito necessario ao deferimento do
beneficio de pensdo por morte ao(s) seu(s) dependente(s). Excepciona-se essa regra, porém, na hipétese de o
falecido ter preenchido, ainda em vida, os requisitos necessdrios a concess@o de uma das espécies de
aposentadoria do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS. In casu, ndo detendo a de cujus, quando do
evento morte, a condicdo de segurada, nem tendo preenchido em vida os requisitos necessarios a sua
aposentagdo, incabivel o deferimento do beneficio de pensdo por morte aos seus dependentes" (STJ, REsp
1.110.565/SE, Rel. Ministro FELIX FISCHER, TERCEIRA SECAO, DlJe de 03/08/2009, feito submetido ao
procedimento previsto no art. 543-C do CPC). [...] VI. Tendo o de cujus falecido em 17/02/2009, sem recolher
contribui¢cdes desde 2004, e sem ter preenchido, em vida, os requisitos necessarios & aposentacdo, impossivel
deferir pensdo por morte aos seus dependentes, mediante recolhimento das contribui¢des post mortem. VII.
Agravo Regimental improvido.

(AGRESP 1.512.732, Rel. Min. Assusete Magalhées, Segunda Turma, DJe: 25/06/2015)

8 Como exemplo, tem-se o excerto da decisio monocratica da Ministra Carmen Lucia no Recurso
Extraordinario com Agravo n°. 727.789 do Rio Grande do Sul, cuja ementa €é:

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. PREVIDENCIARIO. AUXILIO DOENCA. REVISAO.
PREVIO REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO: NOVO ENTENDIMENTO DO INSTITUTO NACIONAL
DO SEGURO SOCIAL BENEFICO AO AGRAVANTE. IMPOSSIBILIDADE DE REEXAME DO
CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. SUMULA N. 279 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO
AO QUAL SE NEGA SEGUIMENTO.

(STF, ARE 727789/RS 5003738-04.2011.4.04.7104, Rel. Min. Carmen Lucia, DJe: 27.11.2015)

Do quanto ela exp0s, se colhe que:

[...]1 5. No julgamento do Recurso Extraordindrio n. 631.240, Relator o Ministro Roberto Barroso, com
repercussdo geral reconhecida, este Supremo Tribunal assentou que “a concessdo de beneficios previdencidrios
depende de requerimento do interessado, ndo se caracterizando ameaga ou lesdo a direito antes de sua
apreciagdo e indeferimento pelo INSS, ou se excedido o prazo legal para sua andlise” (DJe 10.11.2014).
Ademais, acresceu que, “na hipotese de pretensdo de revisdo, restabelecimento ou manutengdo de beneficio
anteriormente concedido, considerando que o INSS tem o dever legal de conceder a prestacdo mais vantajosa
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ficcdo preclusiva (técnica juridica), j& que a conformacdo interpretativa ¢ o conteudo da

propria norma, e, sob esta nova norma, melhor interpretada, nascera o direito postulado.

Nao se trata de mera expectativa de direito, mas de realidade juridica [diga-se, direito

adquirido].

;. r1.: ’ . r . ’ 9 - A .
O tnico 6bice que se poderd enfrentar, e isso é questionavel®”, é a decadéncia do

direito de revisar o ato administrativo concessorio, nos termos do art. 103, caput, da Lei n°.

possivel, o pedido poderd ser formulado diretamente em juizo — salvo se depender da andlise de matéria de fato
ainda ndo levada ao conhecimento da Administragcdo — uma vez que, nesses casos, a conduta do INSS jd
configura o ndo acolhimento ao menos tdacito da pretensdo” (DJe 10.11.2014). A Turma Recursal assentou que
“o INSS modificou o procedimento anteriormente adotado e implementou nova sistemdtica de cdlculo de
beneficios, concedendo no ambito administrativo a revisdo dos beneficios de auxilio-doenca, nos termos do art.
29, 11, da Lei n. 8.213/91, mediante requerimento do interessado” (doc. 39). Nova aprecia¢do do julgado
impugnado demandaria reexame de fatos e provas, procedimento inviavel em recurso extraordinario, nos termos
da Samula n. 279 [...]

% No sentido da revisdo por alteracdo da interpretacio jurisprudencial, cite-se a contrario sensu:

MANDADO DE SEGURANCA. ACORDAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. REEXAME DE
ATO DE APOSENTADORIA PARA O FIM DE EXCLUSAO DE PARCELA CONSIDERADA ILEGAL.
POSSIBILIDADE. MUDANCA DE INTERPRETACAO DA LEI INEXISTENCIA DE DIREITO
ADQUIRIDO. 1. O que regula os proventos da inatividade ¢ a lei (e ndo sua interpretacdo) vigente ao tempo em
que o servidor preencheu os requisitos para a respectiva aposentadoria (Simula 359/STF). Somente a lei pode
conceder vantagens a servidores publicos. 2. Inexiste direito adquirido com fundamento em antiga ¢ superada
interpretacdo da lei. 3. Ndo ha que se falar em seguranga juridica porque: a) a aposentadoria do impetrante data
de 2004, sendo de 2001 a mudanga de interpretacdo da lei de regéncia do caso; b) o ato de aposentadoria do
autor ainda nao foi registrado pelo TCU; ¢) o entendimento anterior jamais foi aplicado pela Corte de Contas
quanto ao impetrante; d) a determinag@o para o reexame da aposentadoria do autor ocorreu menos de dois anos
depois da concessdo do beneficio previdenciario, ndo se podendo invocar transcurso de prazo decadencial de
cinco anos. 4. Seguranca denegada (STF, MS 26.196/PR, Rel. Min. Ayres Britto, Tribunal Pleno, DlJe:
01.2.2011).

Este posicionamento, no entanto, ndo é pacifico. Ha precedente contrario a revisdo decorrente de nova orientacdo
jurisprudencial mais benéfica ao segurado. Leia-se:

PREVIDENCIARIO. PEDIDO DE RECONHECIMENTO DE TEMPO DE SERVICO RURAL EXERCIDO
DOS DOZE AOS QUATORZE ANOS JA APRECIADO E NEGADO EM ACAO JUDICIAL ANTERIOR
TRANSITADA EM JULGADO. MODIFICACAO DE JURISPRUDENCIA. RELATIVIZACAO DA COISA
JULGADA. IMPOSSIBILIDADE. Nova orientagdo jurisprudencial no sentido da possibilidade, em tese, do
computo do trabalho rural prestado entre os 12 e 14 anos de idade, para fins previdenciarios, ndo é motivo
suficiente para desconstituir decisdo transitada em julgado, que ja apreciou e negou pedido de reconhecimento de
tempo de servigo rural exercido nesse interregno. (TRF 4, RCI 2009.72.57.001090-0, Relator Ivori Luis da Silva
Scheffer, Segunda Turma Recursal de SC, julgado em 21/10/2009)

% E que a Simula n°. 81 da TNU declara que: Nio incide o prazo decadencial previsto no art. 103, caput, da Lei
n. 8.213/91, nos casos de indeferimento e cessacdo de beneficios, bem como em relagdo as questdes ndo
apreciadas pela Administra¢@o no ato da concessao.

Também, no ambito do Superior Tribunal de Justica, ja se decidiu que:

PREVIDENCIARIO. BENEFICIO PREVIDENCIARIO. DECADENCIA. NAO OCORRENCIA.
PRESCRICAO. APLICACAO DO ART. 103 DA LEI 8.213/91. 1. Hipdtese em que se consignou que "a
decadéncia prevista no artigo 103 da Lei 8.213/91 nfo alcanga questdes que nfo restaram resolvidas no ato
administrativo que apreciou o pedido de concessdo do beneficio. Isso pelo simples fato de que, como o prazo
decadencial limita a possibilidade de controle de legalidade do ato administrativo, ndo pode atingir aquilo que
ndo foi objeto de apreciacdo pela Administra¢do". 2. O posicionamento do STJ é o de que, quando nfo se tiver
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8.213/91%°, que estatui um prazo de 10 (dez) anos, contados do dia primeiro do més seguinte
ao do recebimento da primeira prestacdo, ou, quando for o caso, do dia em que o segurado
tomar conhecimento da decisdo indeferitoria definitiva no dmbito administrativo. Vide o
quanto decidido no RE 626.489/SE, Relator Ministro Roberto Barroso, Pleno, DlJe:
23.09.2014 (com repercussdo geral).

A mesma situagdo se passa com a declaracdo de inconstitucionalidade do ato
normativo que restringe direito dos segurados, em que pese ndo consubstancie mudanca de
interpretagdo de lei. E que o vicio de contrariedade a Constituicio anula os efeitos da lei no

tempo, debelando as realidades juridicas criadas em sua vigéncia.

Declarada a inconstitucionalidade em acdo tipica do controle concentrado, abre-se a

via revisional ao segurado, tanto na esfera administrativa quanto na judicidria.

Veda-se, entretanto, a revisdo do beneficio quando decorrente da declaragdo de
. . . . , . . 91 ., ~ .
inconstitucionalidade no exercicio do controle difuso”, ja que ndo produz efeitos erga omnes

e ndo retira o dispositivo do mundo juridico. Duvida existe sobre a abertura do procedimento

negado o proprio direito reclamado, ndo ha falar em decadéncia. In casu, ndo houve indeferimento do
reconhecimento do tempo de servigo exercido em condigdes especiais, uma vez que ndo chegou a haver
discussdo a respeito desse pleito. 3. Efetivamente, o prazo decadencial ndo poderia alcangar questdes que nio
foram aventadas quando do deferimento do beneficio e que nao foram objeto de apreciagdo pela Administragéo.
Por conseguinte, aplica-se apenas o prazo prescricional, e nfo o decadencial. Precedentes do STJ. 4. Agravo
Regimental ndo provido.

(STJ, AGRESP 1.407.710/PR, Relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe: 22/05/2014)

Mas ha posicionamentos de peso contrariando o afastamento da decadéncia sobre as diversas hipdteses que nao
sejam de mero recalculo do valor dos beneficios. Por todos: STF, ARE-Agr 845.209, Relator Ministro Marco
Aurélio, Primeira Turma, DJe: 02-02-2015.

% De se advertir, porém, que existe questdo afetada a Recurso Repetitivo no Superior Tribunal de Justica, sob o
Tema 966, discutindo a incidéncia ou ndo do prazo decadencial previsto no caput do artigo 103 da Lei
8.213/1991 para reconhecimento de direito adquirido ao beneficio previdenciario mais vantajoso.

! Veja-se da jurisprudéncia:

AUXILIO-ACIDENTE. ENTENDIMENTO ATUAL DO STF NO SENTIDO CONTRARIO AO DA
SENTENCA RESCINDENDA. CONTUDO, SENTENCA QUE ADOTOU UMA DAS INTERPRETACC)ES
POSSIVEIS QUANDO DO JULGAMENTO. DESCABIMENTO DA PRETENSAO RESCISORIA EM TAL
HIPOTESE, DE INTERPRETACAO CONTROVERTIDA DO TEMA NOS TRIBUNAIS, A EPOCA DO
JULGAMENTO. ADEMAIS, APLICACAO IMEDIATA DE LEI NOVA E NAO RETROATIVIDADE
DESTA. COISA JULGADA. IMPOSSIBILIDADE DE MITIGACAO POR MERA DECISAO EM
CONTROLE DIFUSO. AUSENCIA DE EFEITO VINCULANTE A NAO OSTENTAR FORCA PARA
DESCONTITUICAO DO MANTO DA 'RES JUDICATA". PROVIDENCIA QUE NAO CONSISTIRIA EM
RELATIVIZACAO, MAS SIM EM ANIQUILACAO COISA JULGADA E DA SEGURANCA JURIDICA.
ACAO JULGADA IMPROCEDENTE. No minimo, para o fim de se cogitar de mitigagdo do manto da 'res
judicata', deve-se ter em analise uma sentenca judicial fundada em lei posteriormente declarada inconstitucional,
em sede de controle concentrado ou em sumula vinculante; pois relativizar coisa julgada por conta de mera
decisdo em controle difuso, ndo confirmada pelo Senado, por meio da retirada da lei dada por inconstitucional do
cendrio juridico; é de todo temerario e nfo seria" mitigar "a coisa julgada, mas sim "aniquila-la", e junto com ela
a seguranga juridica."

(TJPR - VI CCyv - A¢. Resc. 0496013-6 - Rel.: Rogério Ribas - Julg.: 30/03/2010 - Unanime - Pub.: 13/04/2010 -
DJ 365)
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revisional na hipotese de o Senado Federal exercitar sua faculdade politica (prevista no art.

52, X, da Constituicdo) de suspender a execu¢do no todo ou em parte, de lei declarada

inconstitucional por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal.

3.2.2 A Relativizagdo da Coisa Julgada Previdenciaria no Direito Comparado Argentino

Toda essa formulagido, alids, guarda sintonia com a pratica processual previdenciaria

de outros paises que igualmente buscam a efetivacdo de suas normas constitucionais para

além de um contetido meramente programatico, como a Argentina.

Luis René Herrero %, por exemplo, que ¢ juiz da Segunda Sala da CAmara Federal da

Seguridade Social da Argentina e professor universitario, ao tratar da realidade de seu pais,

ensina que:

La primera anomalia grave que se advierte en este sentido es que, en la hipdtesis de
rechazo in limine de la demanda previsional “por no ajustarse a las reglas
establecidas” (art. 337, CPCCN), como también en los casos de declaracion de
“inhabilidad de instancia” de oficio por falta de “agotamiento de la via
administrativa” (art. 12, Ley 25.334), y de resolucion administrativa expresa (art. 10,
Ley 19.549); la primera anomalia que se advierte, deciamos, es que el plazo de
caducidad de la accidn en el proceso previsional (art. 25, Ley 19.549) prevaleceria
sobre el plazo de prescripcion del Derecho sustancial (art. 82, Ley 18.037), sin una
razén plausible que lo justifique (como seria el caso - por ejemplo - de una persona
fisica o juridica que demandara al Estado con fundamento en una relacion
contractual de naturaleza publica o privada, muy diferente de la peculiar realidad
“humano-social” en la que se desenvuelve nuestra materia).

Si a ello le agregamos - como segunda anomalia grave - que los derechos a los
beneficios de la Seguridad Social son imprescriptibles (caracter que se deriva de la
naturaleza integral e irrenunciable que ostentan estos ultimos), tales supuestos de
rechazo in limine de la demanda podrian llegar a ser inconstitucionales si, como
derivacion de ella, quedara firme la resoluciéon administrativa que infringiera,
precisamente, tales derechos de jerarquia eminente.

[...]

Compartimos esta aseveracion, pues la demanda no sélo constituye - como lo
destacamos recién - un simple documento literal a través del cual se inicia un
proceso o se solicita el dictado de una sentencia, sino que - basicamente - representa
el “... acto mediante el cual la parte, afirmando existente una voluntad concreta de
ley que le garantiza un bien, declara querer que esa voluntad sea actuada e invoca a
tal fin la autoridad del drgano jurisdiccional”, “... la primera peticion que el actor
formula al juez contra persona cierta para que declare el derecho que cree tener con
relacién a esa persona”, o, finalmente, a través de la demanda se “... ejercita una

92 HERRERO, Luis René. La Pretension Previsional: ; Demanda de Conocimiento Pleno? In: SAVARIS, José
Antonio; STRAPAZZON, Carlos Luiz (Coord.). Direitos Fundamentais da Pessoa Humana: um dialogo latino-
americano. Curitiba: Alteridade, 2012, p. 273 e 275.
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accion solicitando del tribunal la proteccidn, declaracion o constitucién de una
. e e e 9
situacion juridica™”.

A relativizacdo da coisa julgada em demandas securitdrias ¢ um fendmeno

encontravel, também, em outros paises de tradigdo romano-germancia como a nossa.

3.3 A Contra-Critica a Relativizacio da Coisa Julgada em Matéria Previdenciaria

Mas todo o quadro tedrico que propugna a relativizagdo (desconsiderag@o) da coisa
julgada material previdenciaria ndo ¢ infenso a severas criticas, em especial, por parte
daqueles que véem no instituto juridico uma garantia do Estado Democratico de Direito,

capaz de garantir forca e respeito as decisdes do Judiciario no exercicio de suas competéncias.

. . . 94 , . .. . .
Felipe Simor de Freitas™, a propdsito, posiciona-se no seguinte sentido:

H4, no direito previdenciario, vozes buscando a aplicacio da coisa julgada
secundum eventum probationis nas demandas individuais como forma de remediar
decisdes injustas. A teoria da cogni¢do adotada pelo processo judicial brasileiro
exige plenitude e exaurimento, ndo havendo autorizagdo para aplicagdo da cognigéo
secundum eventum probationis em demandas individuais previdenciarias. O
processo previdencidrio, quer orientado pelo rito ordinario ou pelo rito sumarissimo

% A primeira anomalia grave de que se adverte neste sentido é que, na hipétese de recusa in limine da demanda
previsional “por ndo se ajustar as regras estabelecidas” (art. 337, CPCCN), como também nos casos de
declaragdo de “inabilidade de instincia” de oficio por falta de “esgotamento da via administrativa” (art. 12, Lei
25.334), e de resolugdo administrativa expressa (art. 10, Lei 19.549); a primeira anomalia de que se adverte,
diziamos, € que o prazo de caducidade da ag¢@o no processo previsional (art. 25, Lei 19.549) prevaleceria sobre o
prazo de prescri¢do do Direito substancial (art. 82, Lei 18.037), sem uma razdo plausivel que o justifique (como
seria o caso - por exemplo - de uma pessoa fisica ou juridica que demandasse contra o Estado com fundamento
em uma relagdo contratual de natureza publica ou privada, muito diferente da peculiar realidade “humano-
social” na qual se desenvolve nossa matéria).

Se acrescentarmos a isso - como segunda anomalia - que os direitos aos beneficios da Seguridade Social sao
imprescritiveis (carater que deriva da natureza integral ¢ irrenuncidvel que ostentam estes ultimos), os motivos
da recusa in limine da demanda poderiam chegar a ser inconstitucionais se, como derivagdo dela, permanecesse
firme a resolugdo administrativa que infringisse, precisamente, tais direitos de hierarquia eminente.

[...]

Compartilhamos desta assertiva, pois a demanda ndo constitui apenas - como destacamos recentemente - um
simples documento literal através do qual se inicia um processo ou se solicita o ditado de uma sentenga, mas sim
- basicamente - representa o “...ato mediante o qual a parte, afirmando existente uma vontade concreta da lei que
lhe garante um bem, declara querer que essa vontade seja concretizada e invoca para isso a autoridade do 6rgao
jurisdicional”, “...a primeira peticdo que o autor formula ao juiz contra pessoa certa para que declare o direito
que cré ter com relagdo a essa pessoa”, ou, finalmente, através da demanda se “...exercita uma acao solicitando
do tribunal a protecdo, declarag@o ou constitui¢cdo de uma situacdo juridica”. (Tradug@o livre do monografista)

* DE FREITAS, Felipe Simor. Da Inaplicabilidade da Coisa Julgada Secundum Eventum Probationis nas
Agoes  Individuais  Previdenciarias  como  Condigdo para um Processo Justo. Disponivel em:
<http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:0vhBQwDY d98J:www.agu.gov.br/page/download/ind
ex/id/11458357+&cd=1&hl=pt-BR&ct=clnk&gl=br&client=safari>. Acesso em: 29.03.2018, p. 31/32.
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dos Juizados Especiais Federais, ¢ sempre de cognicdo plena e exauriente. O
instituto da coisa julgada material ¢ pressuposto de existéncia do Estado
Democratico de Direito, ndo sendo mera regra infraconstitucional de processo. O
argumento da injustica da decisdo ndo sustenta satisfatoriamente a necessidade de
adogdo da coisa julgada secundum eventum probationis no direito previdenciario. O
principio pro misero ndo pode ser aplicado em matéria probatoria, ao menos que
possua uma significacdo prdpria no direito previdenciario, diversa da forjada no
direito do trabalho, da qual foi importado. Os efeitos do tempo abarcam a
conformag@o do beneficio previdencidrio, mesmo que concedido inadequadamente,
em prejuizo do segurado, o qual ndo podera ser objeto de revisdo apds o transcurso
do prazo previsto no art. 103 da Lei n® 8.213/91. Havendo insuficiéncia de provas, o
processo individual previdencidrio deve ser julgado improcedente, ndo se admitindo
renovagdo da demanda sob alegacdo de novas provas. No entanto, ndo se pode
proferir uma sentenca denegatoria por insuficiéncia de provas sem antes instaurar a
cooperagdo no procedimento visando a solugdo adequada do processo. Se existem
provas que levariam a uma solugdo diversa, tais provas devem ser produzidas na
primeira ac¢do, mediante a tramitagdo de um processo que, ao final, possa ser
chamado de justo. O processo previdenciario ndo pode ser orientado sob a promessa
de possibilidade de repeti¢do da demanda quando da coleta de novas provas,
devendo sempre haver preferéncia para o julgamento do mérito da demanda,
mediante a tramitacdo de um processo que possa, ao final, ser chamado de justo.

Gerson Luiz Rocha’® é ainda mais incisivo e busca rebater, um a um, os argumentos

expostos pela vertente relativista. Segundo expde:

[...] é possivel concluir que a proposta do que se convencionou denominar
de relativizagdo da coisa julgada, com amparo em critérios subjetivos concernentes
ajustica da sentenca, em especial nas acdes previdenciarias que versam sobre
beneficios previdencidrios a trabalhadores rurais, segurados especiais do RGPS, com
fundamento na apresentacdo de documento novo, representa, em verdade, uma
tentativa de ampliagdo — a margem da lei — das hipdteses que ja estdo legalmente
previstas nas normas processuais vigentes para a supressdo da coisa julgada, das
quais é exemplo a agfo rescisoria do art. 485 do Cddigo de Processo Civil.

O primeiro Obice que se coloca a tese mencionada reside na extrema subjetividade
que envolve a proposi¢do (...) Ocorre que o critério de justica da sentenga deve ser
aferido segundo a orientagdo dogmatica que o conceitua em torno da prestagdo
jurisdicional entregue pelo Estado a luz do conjunto probatério produzido no curso
do processo, ou seja, a decisdo serd injusta somente no caso em que o juiz tenha
aplicado o direito material em desacordo com a lei, ou quando tenha avaliado o
conjunto probatorio inadequadamente, admitindo a existéncia de fato ndo provado
ou a inexisténcia de fato provado, sendo que esses defeitos da prestagéo jurisdicional
devem ser aferidos de acordo com o quadro probatério contido nos autos no
momento do julgamento.

[...]

Por outro lado, também ndo se sustenta a pretensdo de ampliar as hipoteses da coisa
julgada secundum eventum probationes, previstas no ordenamento juridico nacional
para a ag@o popular, a acdo coletiva e o mandado de seguranga (no caso de
denegacdo por auséncia de prova do direito liquido e certo), pois, na medida em que
tal possibilidade decorre da quebra da regra processual relativa & distribui¢do do

 ROCHA, Gerson Luiz. A relativizagio da coisa julgada material. Os limites de sua aplicagio em matéria
previdenciaria: o caso dos trabalhadores rurais. Revista de Doutrina da 4° Regido, Porto Alegre, n. 60, jun. 2014.
Disponivel em: <http://www.revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/edicao060/Gerson_Rocha.html>. Acesso em: 01
fev. 2018.
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onus da prova, que tem fun¢do de grande relevo no que concerne a duragio do
processo, impedindo a sua eternizagdo, pois possibilita que, a partir de determinado
momento, a sentenga seja proferida tomando por base o conjunto probatorio que esta
nos autos do processo, independentemente de outras provas que poderiam vir a ser
produzidas, nao se pode aceitar a sua quebra, salvo nos casos estabelecidos em lei.

E ainda de grande importincia (...) apontar que a coisa julgada ¢ garantia
constitucional que dé sustentagdo ao Estado Democratico de Direito, revelando-se
como face indissocidvel da seguranca juridica, sem a qual ndo existe o Direito e,
consequentemente, torna-se impossivel o convivio social pacifico. Logo,
a desconsideragdo pura e simples da coisa julgada, ao talante do julgador, sem que
haja norma legal expressa autorizando-a, implica afronta a tais preceitos
constitucionais, sendo propria dos regimes totalitarios.

Outra constatacdo que indica a impossibilidade de relativizacdo mediante critérios
subjetivos de justica é a de que, para o caso da obtengdo de documento novo, ja
existe previsdo expressa para o afastamento da coisa julgada, mediante agfo
rescisoria (art. 485, VII), de sorte que deve a parte interessada servir-se de tal
instrumento — e ndo de outro, que lhe parega melhor —, observando, obviamente, os
requisitos necessarios ao exercicio da referida ag@o, a serem avaliados em cada caso
concreto.

Para Erico Sanches Ferreira dos Santos’ nio ¢ diferente. Ao propor sua visio,

explica que:

[...] nem sempre uma questdo previdencidria envolve uma situacdo dramatica,
incontornavel, de vida ou morte. Pelo contrario, a relativizagdo tem sido comumente
utilizada para situagdes envolvendo o reconhecimento de periodo rural antigo, sem
recolhimento das respectivas contribui¢cdes aos cofres da Previdéncia, o que sem
davida afeta a possibilidade de acesso ao beneficio, mas ndo o inviabiliza de forma
alguma.

Na verdade, ¢ necessario dar um sentido mais real e responsavel ao que se vislumbra
por solidariedade social, afinal o orcamento da Seguridade Social é composto pela
contribui¢do de todos os cidadios, inclusive de milhdes deles que sequer tém acesso
ao sistema, porquanto ndo detém qualidade de segurado (informalidade). Assim, fato
¢ que a geracdo atual de trabalhadores estd pagando a previdéncia daqueles ja
aposentados (sistema “pay as you go”), muitos deles, inclusive, que sequer verteram
suas contribui¢des. No caso da inclusdo do tempo rural, como todos sabem, antes de
1991, ndo se exige recolhimento aos cofres da Previdéncia. Essa conta esta sendo
paga agora e, sem duvida, vai afetar aqueles que vdo se aposentar e as futuras
geragdes, que sofrerdo com reducdo e/ou extingdo de beneficios.
Quando se trata de utilizagdo da via judicial, que deveria ser a ultima ratio, a parte,
invariavelmente, esta representada por advogado ou defensor publico federal (sdo
raros os casos hoje em dia de autores em ag¢des previdenciaria sem representagdo). A
presuncdo a ser utilizada nfo pode ser outra a ndo ser a de que ela estava
adequadamente representada. Nesse contexto, a participagdo no processo, a ciéncia
dos atos, o esgotamento das vias recursais, nos termos dos procedimentos previstos
em lei e respeitados o contraditorio e a ampla defesa, sdo os elementos necessarios e
suficientes para a garantia do processo justo.

[...]

Como visto, a adogdo da teoria no sentido da relativizagdo da coisa julgada em
matéria previdenciaria pode ter o conddo de promover ainda mais o esgar¢amento

% SANTOS, Erico Sanches Ferreira dos. A injustica da relativizagio da coisa julgada em matéria
previdencidria. Revista de Doutrina da 4° Regido, Porto Alegre, n.60,jun. 2014. Disponivel em:
<http://revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/edicao060/Erico_dosSantos.html>. Acesso em: 28.02.2018, p. 10.
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do sistema juridico ¢ da prépria integridade da atividade jurisdicional, mesmo que
praticada em nome dos mais nobres interesses possiveis e imagindveis. A coisa
julgada nfo é mera formalidade, mas elemento essencial do Estado Democratico de
Direito. Em outras palavras, afastar o instituto da coisa julgada significa
desconsiderar a for¢a do proprio Poder Judiciario e dar continuidade ao processo de
mitigacdo e desconstitui¢do da fungfo jurisdicional, tratando-a como mera atividade
burocratica, um braco do Poder Executivo, movimento que, alids, ja se vislumbra
em diversos aspectos do cenario politico cotidiano.

Assim sintetizados, sd0 esses 0s contra-argumentos mais correntes.

3.4 A Relativizacdo da Coisa Julgada Previdenciaria na Jurisprudéncia Atual

De fato, a tematica se mostra evidentemente controversa. Chegou aos tribunais e a
jurisprudéncia, de maneira igualmente controvertida, exigindo uma ‘pacificacdo’ pelo
Superior Tribunal de Justica e uma uniformizagio de jurisprudéncia aparentemente ainda nao

alcangada.

Tudo se iniciou com algumas decisdes, ja indicadas nos textos dos autores
supracitados, que perseguiam duas linhas de solu¢do processual, sempre, na andlise da falta de
provas para concessdo de beneficios aos trabalhadores rurais, cujo contexto socioecondmico,
informal e marginalizado, dificulta e agrava-lhes a instrugdo probatdria. Seriam, elas, a
extingdo do processo sem julgamento do mérito por inépcia da inicial, devido a falta de
documentos necessarios ao processamento da a¢do’’, e, o julgamento de improcedéncia (de
mérito) secundum eventum probationis, ou seja, conforme o resultado das provas, que
permitiria a repropositura de idéntica a¢do, mesmo havendo improcedéncia anterior, desde

que instruida com melhor conjunto de provas’®.

7 Por todas: PREVIDENCIARIO — APOSENTADORIA POR IDADE — RURICOLA — AUSENCIA DE
PROVA MATERIAL — APLICACAO DA SUMULA N° 149 DO STJ. 1 — O inicio de prova material exigido ¢
aquele feito através de documentos que comprovem o exercicio da atividade rural no periodo de caréncia,
devendo ser, portanto, contemporaneos aos fatos, ¢ indicar, ainda que de forma indireta, a fungdo exercida pelo
trabalhador. 2 — O principio de prova material ¢ pré-condi¢do para a propria admissibilidade da lide. Trata-se de
documento essencial, que deve instruir a peti¢do inicial, pena de indeferimento (art. 283 c.c. 295, VI, do CPC).
Conseqiientemente, sem ele, o processo deve ser extinto sem julgamento do mérito (art. 267, I, do CPC). E assim
deve ser, porque o direito previdenciario ndo admite a preclusio do direito ao beneficio, por falta de provas:
sempre serd possivel, renovadas estas, sua concessdo. Portanto, ndo cabe, na esfera judicial, solugdo diversa,
certo que o Direito Processual deve ser enfocado, sempre, como meio de para a realiza¢do do direito material.
(TRF4, AC 2001.04.01.075054-3, Relator Antonio Albino Ramos de Oliveira, Quinta Turma, DJe: 18/09/2002)

% Assim: PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA RURAL POR IDADE. BOIA-FRIA. COISA JULGADA.
RELATIVIZACAO. - "O direito previdencidrio nio admite preclusio do direito ao beneficio, por falta de
provas: sempre serda possivel, renovadas estas, sua concessdo" (AC n° 2001.04.01.075054-3, rel. Des. Federal
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Os entendimentos evoluiram para abarcar as diversas hipdteses de denegacdo dos
beneficios previdencidrios/assistenciais por falta de provas, sejam decorrentes da
incapacidade laborativa, do tempo de servigo/contribuicdo ou ainda da especialidade da

funcao.

E quando o tema chegou até o Superior Tribunal de Justica, guardido da
interpretagdo ¢ uniformizacdo da legislagdo federal, sua Corte Especial posicionou-se no

seguinte sentido:

DIREITO PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA. ART. 543-C DO CPC. RESOLUCAO N° 8/STJ.
APOSENTADORIA POR IDADE RURAL. AUSENCIA DE PROVA MATERIAL
APTA A COMPROVAR O EXERCICIO DA ATIVIDADE RURAL. CARENCIA
DE PRESSUPOSTO DE CONSTITUICAO E DESENVOLVIMENTO VALIDO
DO PROCESSO. EXTINCAO DO FEITO SEM JULGAMENTO DO MERITO,
DE MODO QUE A ACAO PODE SER REPROPOSTA, DISPONDO A PARTE
DOS ELEMENTOS NECESSARIOS PARA COMPROVAR O SEU DIREITO.
RECURSO ESPECIAL DO INSS DESPROVIDO. [..] 2. As normas
previdenciarias devem ser interpretadas de modo a favorecer os valores morais da
Constituicdo Federal/1988, que prima pela prote¢do do Trabalhador Segurado da
Previdéncia Social, motivo pelo qual os pleitos previdenciarios devem ser julgados
no sentido de amparar a parte hipossuficiente e que, por esse motivo, possui
protecdo legal que lhe garante a flexibilizacdo dos rigidos institutos processuais.
Assim, deve-se procurar encontrar na hermenéutica previdencidria a solucio que
mais se aproxime do carater social da Carta Magna, a fim de que as normas
processuais ndo venham a obstar a concretude do direito fundamental a prestagdo
previdencidria a que faz jus o segurado. 3. Assim como ocorre no Direito
Sancionador, em que se afastam as regras da processualistica civil em razio do
especial garantismo conferido por suas normas ao individuo, deve-se dar prioridade
ao principio da busca da verdade real, diante do interesse social que envolve essas
demandas. [...] 5. A auséncia de conteudo probatdrio eficaz a instruir a inicial,
conforme determina o art. 283 do CPC, implica a caréncia de pressuposto de
constitui¢do e desenvolvimento valido do processo, impondo a sua extingdo sem o
julgamento do mérito (art. 267, IV do CPC) e a consequente possibilidade de o autor
intentar novamente a a¢fo (art. 268 do CPC), caso reuna os elementos necessarios a
tal iniciativa. 6. Recurso Especial do INSS desprovido.

(STJ, REsp 1.352.721, Rel. Min. Napole3o Nunes Maia Filho, Corte Especial, DJe:
28/04/2016)

O julgamento da Corte de Superposicdo se deu na forma do art. 543-C do Codigo de

Processo Civil de 1973%, constituindo o que hoje se denomina precedente vinculante, a teor

Albino Ramos de Oliveira). Com base nesse entendimento, a 5% Turma vem entendendo que, nos casos em que o
segurado ndo prova as alegacdes, deve o feito ser extinto sem julgamento de mérito. Tem-se admitido a
propositura de nova demanda ainda que uma outra, anteriormente proposta, tenha sido julgada improcedente,
adotando-se, desse modo, em tema de Direito Previdenciario, a coisa julgada secundum eventum probationis.
(TRF4, AC 2001.70.01.002343-0, Relator Paulo Afonso Brum Vaz, Quinta Turma, DJe: 21/05/2003)

% Art. 543-C. Quando houver multiplicidade de recursos com fundamento em idéntica questdo de direito, o
recurso especial serd processado nos termos deste artigo. (Incluido pela Lei n® 11.672, de 2008).
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do arts. 927, III, e, 928, do Codigo de Processo Civil de 2015, Por esta razdo, e
considerando que as normas processuais incidem desde o inicio de sua vigéncia, inclusive,
sobre os processos em tramitagdo, devido ao principio do fempus regit actum, as instancias
ordinarias devem aplicar idéntico entendimento para todos os casos em julgamento, excetuada

a revisdo posterior dessa tese fixada.

Mas ndo foi apenas o Superior Tribunal de Justi¢a que, ao cuidar do tema, firmou
tese relativista em desfavor da coisa julgada material previdenciaria. A Turma Nacional de
Uniformizagdo dos Juizados Especiais Federais, igualmente, julgou recurso representativo da
controvérsia, e, definindo a interpretagdo cabivel para a uniformizacgio da legislacdo federal,

no ambito de seu microssistema, estatuiu:

§ 1° Cabera ao presidente do tribunal de origem admitir um ou mais recursos representativos da controvérsia, os
quais serdo encaminhados ao Superior Tribunal de Justica, ficando suspensos os demais recursos especiais até o
pronunciamento definitivo do Superior Tribunal de Justiga. (Incluido pela Lei n® 11.672, de 2008).

§ 2° Nao adotada a providéncia descrita no § 1°deste artigo, o relator no Superior Tribunal de Justi¢a, ao
identificar que sobre a controvérsia ja existe jurisprudéncia dominante ou que a matéria ja esta afeta ao
colegiado, podera determinar a suspensdo, nos tribunais de segunda instancia, dos recursos nos quais a
controvérsia esteja estabelecida. (Incluido pela Lei n® 11.672, de 2008).

§ 3° O relator podera solicitar informagdes, a serem prestadas no prazo de quinze dias, aos tribunais federais ou
estaduais a respeito da controvérsia. (Incluido pela Lein® 11.672, de 2008).

§ 4° O relator, conforme dispuser o regimento interno do Superior Tribunal de Justica e considerando a
relevancia da matéria, poderd admitir manifestagdo de pessoas, orgdos ou entidades com interesse na
controvérsia. (Incluido pela Lei n® 11.672, de 2008).

§ 5° Recebidas as informagdes €, se for o caso, apos cumprido o disposto no § 4° deste artigo, tera vista o
Ministério Publico pelo prazo de quinze dias. (Incluido pela Lein® 11.672, de 2008).

§ 6° Transcorrido o prazo para o Ministério Publico e remetida copia do relatorio aos demais Ministros, o
processo sera incluido em pauta na se¢do ou na Corte Especial, devendo ser julgado com preferéncia sobre os
demais feitos, ressalvados os que envolvam réu preso e os pedidos de habeas corpus. (Incluido pela Lei n°
11.672, de 2008).

§ 7° Publicado o acérddo do Superior Tribunal de Justica, os recursos especiais sobrestados na
origem: (Incluido pela Lein® 11.672, de 2008).

I - terfdo seguimento denegado na hipdtese de o acdrddo recorrido coincidir com a orientagdo do Superior
Tribunal de Justi¢a; ou  (Incluido pela Lei n® 11.672, de 2008).

IT - serdo novamente examinados pelo tribunal de origem na hipdtese de o acdrddo recorrido divergir da
orientagdo do Superior Tribunal de Justica.  (Incluido pela Lein® 11.672, de 2008).

§ 8° Na hipdtese prevista no inciso I do § 7° deste artigo, mantida a decisio divergente pelo tribunal de origem,
far-se-a o exame de admissibilidade do recurso especial. (Incluido pela Lei n° 11.672, de 2008).

§ 9% O Superior Tribunal de Justiga e os tribunais de segunda instincia regulamentardo, no dmbito de suas
competéncias, os procedimentos relativos ao processamento e julgamento do recurso especial nos casos previstos
neste artigo. (Incluido pela Lein® 11.672, de 2008).

1% Art. 927. Os juizes e os tribunais observardo:

[--.]

IIT - os acérddos em incidente de assun¢do de competéncia ou de resolucdo de demandas repetitivas ¢ em
julgamento de recursos extraordindrio e especial repetitivos;

[...]

Art. 928. Para os fins deste Codigo, considera-se julgamento de casos repetitivos a decisfio proferida em:

I - incidente de resolugdo de demandas repetitivas;

I - recursos especial e extraordindrio repetitivos.

Paragrafo unico. O julgamento de casos repetitivos tem por objeto questdo de direito material ou processual.
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EMENTA

PEDIDO DE UNIFORMIZACAO. PREVIDENCIARIO. BENEFICIO POR
INCAPACIDADE. EXTINCAO DO PROCESSO. COISA JULGADA.
RENOVACAO DO REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO. NAO INCIDENCIA
DA SUMULA TNU 43. RELATIVIZACAO DA COISA JULGADA. PRIMAZIA
DA PROTECAO PREVIDENCIARIA. INCIDENTE CONHECIDO E
PARCIALMENTE PROVIDO.

[...] o caso dos autos comporta, efetivamente, aplicacdo de entendimento diverso,
sob pena de impossibilitar que a parte autora possa postular a concessao de beneficio
por incapacidade. [...] 8. Tenho que o pedido de concessdo de beneficio por
incapacidade comporta nova apreciacio a vista da documentacgio reunida pela parte
autora, que ndo integrou o acervo probatdrio do feito transitado em julgado (art. 485,
VII, do Cédigo de Processo Civil), bem assim em razdo da existéncia de novo
requerimento administrativo, indeferido pelo INSS por falta de comprovacgio de
incapacidade. Assim, considerando que quando da renovagdo do pedido a autora
levou a apreciagdo da Autarquia outras provas, inclusive com relagio a continuidade
do tratamento de sua moléstia, tenho que a sentenca proferida em acdo anterior nio
impede a apreciagdo desses documentos.

9. Isso porque a relativizagdo da coisa julgada previdencidria permite a propositura
de nova demanda para rediscutir o objeto da agdo primitiva julgada improcedente
por insuficiéncia do conjunto probante, quando amparada em nova prova. [...]

10. Em conclusdo, em primeiro lugar estd a regra constitucional da protecido
previdencidria, permitindo, em determinadas hipdteses, a desconsideracio da
eficacia plena da coisa julgada, como no caso dos autos, ante a apresentacdo de
novas provas pela autora (CTPS e documentos médicos acerca da continuidade do
tratamento de suas moléstias).

11. Assim, conheco e dou parcial provimento ao pedido de uniformizagio da parte
autora para afastar a coisa julgada e anular o acorddo recorrido, determinando o
retorno dos autos @ Turma de origem para apreciacdo do pedido formulado em razédo
do (s) documento (s) novo (s) apresentado (s).

12. Pedido de Uniformizacdo conhecido e parcialmente provido.

ACORDAO

Vistos, relatados ¢ discutidos estes autos, em que sdo partes as acima indicadas,
decide a Turma Nacional de Uniformizagdo de Jurisprudéncia dos Juizados
Especiais Federais conhecer e dar parcial provimento do incidente de uniformizagéo,
nos termos do voto-ementa do Relator.

Brasilia, 7 de maio de 2015.

(TNU, PEDILEF n°. 0031861-11.2011.4.03.6301, Rel. Juiz Federal Jodo Batista
Lazzari, DJe: 22.05.2015)

Especificamente em relag¢do aos beneficios por incapacidade, é necessario ressaltar a
importancia do precedente da TNU, considerado o cotidiano forense de improcedéncia das
demandas desta natureza sob o argumento da insuficiéncia de provas da incapacidade
laborativa, da deficiéncia, das datas de seu inicio ou de sua repercussdo para alguma(s) ou
todas as atividades habituais do segurado (isso, sem considerar as hipoteses de discriminacio

social — a exemplo dos soropositivos — e de invalidez social).

As pericias (autdrquica e judicial) sdo atos estatais que, por vezes, contrapdem-se ao
conteudo de outros atos do proprio Estado (atestados e exames médicos ou de profissionais da
saude fornecidos pelo SUS), ou até, a documentos especializados (geralmente, quando os

exames e atendimento sdo particulares), embora nem sempre o perito da autarquia ou da
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Justica seja um expert da area da saude em que se insere a doenga incapacitante. Este fato
revela ndo sé a desestrutura e falta de articulago entre os érgdos de saude do Estado, que nio
atuam em rede, mas, também, a ineficiéncia da Administracdo Indireta, que ndo requisitou ao
profissional publico ou particular, ou, ao 6rgdo ou estabelecimento de saide em que atua
(posto de saude, enfermarias, hospitais etc.), e que inicialmente avaliou/constatou a doenca
incapacitante ou seu inicio, toda a documentagdo ou as informagdes de que dispunha, para, s6

entdo, realizar o exame pericial no segurado.

Oneré-lo com o dever de trazer prova documental e conclusiva de cada um dos fatos
relevantes a sua incapacidade laborativa, realmente, ¢ desconsiderar sua condicdo de
hipossuficiente frente ao estado, economica e informacionalmente, at¢ mesmo porque, no
ambito do Regime Geral de Previdéncia Social, os segurados desconhecem seus direitos, ndo
tém acesso a prontudrios ou a copias de exames ¢ ndo rednem condigdes de coletar todos os
dados exigidos pelos peritos (por desconhecé-los previamente), e, por vezes, para fazé-lo, tém
de se deslocar de uma cidade para outra, entre tantos outros empecilhos. Nao foi por outra
razdo que o Executivo incluiu no Regulamento da Lei n°. 8.213/91, a saber, em seu Decreto
n°. 3.048/99, o artigo 76, dispondo que: “A previdéncia social deve processar de oficio o
beneficio, quando tiver ciéncia da incapacidade do segurado sem que este tenha requerido

auxilio-doenca’.

Por isso, o precedente uniformizador ¢ importante, para definir que a sentenga da
demanda previdencidria ou assistencial fundada em incapacidade ou deficiéncia, na hipotese
de insuficiéncia de provas, deve ser extintiva do processo por caréncia de pressuposto de

constitui¢cdo e desenvolvimento valido e regular (art. 485, inc. IV, do CPC).

Na verdade, a auséncia ou deficiéncia (formal ou material) da pericia judicial,
enquanto ato auxiliar do Juizo, compromete a existéncia da propria relagdo processual,
sujeitando-a & querela nullitatis insanabilis, embora a jurisprudéncia costume afirmar o

comprometimento da validade do processo'”', afinal, demanda de incapacidade sem pericia

1% por todos: PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. QUESTAO DE ORDEM. QUALIDADE DE
SEGURADO. INCAPACIDADE. AUSENTE PERICIA JUDICIAL. ANULACAO DA SENTENCA.
REABERTURA DA INSTRUCAO. 1. Estando condicionada a configuragio da qualidade de segurada da
falecida a configuragdo de sua incapacidade, necessaria a producdo de pericia técnica. 2. Ocorre nulidade do
processo quando ausente prova necessaria ao deslinde do feito, nos termos do artigo 370 do CPC, devendo ser
anulada a sentenca, reabrindo-se a instrugdo, a fim de que seja oportunizada a complementacdo da prova, uma
vez que tal complementagdo ¢ imprescindivel a correta solugdo da lide diante das peculiaridades do caso
concreto.

(TRF4, AC 5019566-75.2017.4.04.9999, QUINTA TURMA, Relator ALTAIR ANTONIO GREGORIO,
juntado aos autos em 08/06/2018)
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ou com pericia indbil a validar ou retificar a conclusdo administrativa ¢ tudo (procedimento,
sequéncia encadenada de atos formais, fic¢do juridico-processual), menos processo (in

substantiam).

Em relagdo aos beneficios por incapacidade, ainda, deve-se ressaltar a peculiaridade
de sua coisa julgada estar submetida a clausula rebus sic stantibus (que significa ‘estando as

. . . . A 102
coisas assim’, ou, ‘desde que continuem as mesmas circunstancias’

), conforme deixam
claro os artigos 42, § 2010359 par. tnico'™, 46 ¢ 47'%, da Lei de Beneficios. Assim, havida
modificagdo na situag@o de fato, como o agravamento da doenga, gerando ou intensificando a
incapacidade, nada impede o reajuizamento do feito, até porque, a rigor, inexiste a triplice

identidade, pois alterada a causa de pedir.

Apartado este realce feito, esta claro tanto em uma decisdo uniformizadora quanto na
outra, que apresentada prova nova capaz de garantir, ou, a0 menos, de gerar expectativa de
provavel garantia (verossimilhanga ou fumus boni iuris), ao segurado, do beneficio
previdencidrio/assistencial que postulara anteriormente em Juizo e vira julgado improcedente

ou extinto sem incursdo no mérito da causa, ser-lhe-a facultada a repropositura de idéntica

12 SANTOS, Washington dos. Diciondrio Juridico Brasileiro. Belo Horizonte: Del Rey, 2001, p. 319.

1% Art. 42[...]

§ 2° A doenga ou lesdo de que o segurado ja era portador ao filiar-se ao Regime Geral de Previdéncia Social ndo
lhe conferird direito a aposentadoria por invalidez, salvo quando a incapacidade sobrevier por motivo de
progressdo ou agravamento dessa doenga ou lesdo.

4 Art. 591...]

Paragrafo unico. Ndo sera devido auxilio-doenga ao segurado que se filiar ao Regime Geral de Previdéncia
Social ja portador da doenca ou da lesdo invocada como causa para o beneficio, salvo quando a incapacidade
sobrevier por motivo de progressdo ou agravamento dessa doenga ou lesio.

105 Art. 46. 0 aposentado por invalidez que retornar voluntariamente a atividade tera sua aposentadoria
automaticamente cancelada, a partir da data do retorno.

Art. 47. Verificada a recuperagdo da capacidade de trabalho do aposentado por invalidez, serd observado o
seguinte procedimento:

I - quando a recuperagdo ocorrer dentro de 5 (cinco) anos, contados da data do inicio da aposentadoria por
invalidez ou do auxilio-doenga que a antecedeu sem interrupcao, o beneficio cessara:

a) de imediato, para o segurado empregado que tiver direito a retornar a funcdo que desempenhava na empresa
quando se aposentou, na forma da legislagdo trabalhista, valendo como documento, para tal fim, o certificado de
capacidade fornecido pela Previdéncia Social; ou

b) apos tantos meses quantos forem os anos de duracdo do auxilio-doenca ou da aposentadoria por invalidez,
para os demais segurados;

IT - quando a recuperacdo for parcial, ou ocorrer apos o periodo do inciso I, ou ainda quando o segurado for
declarado apto para o exercicio de trabalho diverso do qual habitualmente exercia, a aposentadoria sera mantida,
sem prejuizo da volta a atividade:

a) no seu valor integral, durante 6 (seis) meses contados da data em que for verificada a recuperacdo da
capacidade;

b) com redugio de 50% (cinqiienta por cento), no periodo seguinte de 6 (seis) meses;

¢) com redugdo de 75% (setenta e cinco por cento), também por igual periodo de 6 (seis) meses, ao término do
qual cessara definitivamente.
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demanda, por quantas vezes se fizerem necessarias, até que o acertamento (reconhecimento)
de seu direito seja declarado judicialmente.

Também no ambito dos Juizados Especiais Federais, ¢ necessdrio destacar, o

precedente uniformizador tem forca vinculante'*’.

Nao obstante o firme entendimento jurisprudencial em favor da desconsideracdo da
coisa julgada material em processos previdencidrios/assistenciais extintos por auséncia de
provas suficientes a demonstragdo do implemento dos requisitos exigiveis para a concessio da
prestacdo estatal, verifica-se que as demais hipdteses capazes de garantir, ao segurado, o
beneficio a que fazia jus, ndo foram apreciadas na fundamentacdo dos acordios antes

mencionados.

Assim, nada se abordou a respeito da mudanga da interpretacdo jurisprudencial em
favor do segurado, da sedimentacdo de orientagdo jurisprudencial mais benéfica, ou, até
mesmo, acerca da promulgacdo de lei mais favordvel. Nestas hipdteses, a orientagdo

pretoriana ¢ desenganadamente contraria ao segurado.

Pode-se indicar como exemplo de mudanga da interpretacdo jurisprudencial em favor
do segurado, enquanto condicdo habil a desconsideracdo da coisa julgada material ja
transitada em julgado, a hipdtese ja antes mencionada da aposentadoria por idade hibrida do
trabalhador segurado rural, instituida pela Lei n°. 11.718/08, que dando nova redagdo ao § 2°
do art. 48 da Lei n°. 8.213/91, e incluindo os §§ 3° e 4°, criou modalidade de utilizacdo
conjunta de periodos contributivos diversos, onde uma parcela da caréncia seria cumprida no

meio rural e outra em atividades urbanas.

A Turma Nacional de Uniformizacdo (TNU) dos Juizados Especiais Federais chegou
a firmar entendimento no sentido de que “[...] a Lei n® 11.718/08 permitiu ao trabalhador
rural (segurado especial) o computo de contribui¢des vertidas para o regime urbano, para fins
de aposentadoria rural. Asseverou-se que, “todavia, o contrario continua ndo sendo permitido,
ou seja, o trabalhador urbano nao pode se utilizar de periodo rural para o preenchimento da
caréncia para a aposentadoria por idade wurbana."”. Precedentes n°. 5001411-

58.2012.4.04.7102 e n°. 2008.50.51.001295-0.

1% Consoante o art. 12, § 9° da Lei n°. 10.259/01 e a Questio de Ordem n°. 1 da TNU: [...] 4 decisdo
constituida pela Turma de Uniformiza¢do servird para fundamentar o juizo de retrata¢do das agoes com o
processamento sobrestado ou para ser declarada a prejudicialidade dos recursos interpostos. (Aprovada na 2°
Sessdo Ordinaria da Turma Nacional de Uniformizagdo, do dia 12.11.2002).
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No entanto, o Superior Tribunal de Justica possuia entendimento divergente, no
sentido de que “(...) seja qual for a predominéncia do labor misto no periodo de caréncia ou o
tipo de trabalho exercido no momento do implemento do requisito etdrio ou do requerimento
administrativo, o trabalhador tem direito a se aposentar com as idades citadas no § 3° do art.
48 da Lei 8.213/1991, desde que cumprida a caréncia com a utilizagdo de labor urbano ou
rural. Por outro lado, se a caréncia foi cumprida exclusivamente como trabalhador urbano, sob
esse regime o segurado serd aposentado (caput do art. 48), o que vale também para o labor
exclusivamente ruricola (§§1° e 2° da Lei 8.213/1991)” (STJ, RESP 1.407.613/RS, Rel. Min.
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe: 28/11/2014).

Com efeito, a Turma Nacional de Uniformizacdo, observando a jurisprudéncia da
Corte de Superposicdo, reformulou sua jurisprudéncia uniforme para adequi-la ao
entendimento do STJ, no PEDILEF n°. 5000642-32.2012.404.7108, favorecendo, sem sombra
de duvidas, os segurados pretendentes da aposentadoria por idade hibrida, mas sem
determinar a revisdo dos indeferimentos daqueles que ja tiveram seus processos julgados

improcedentes e acobertados pela autoridade da coisa julgada.

A matéria é exclusivamente de direito, neste caso, e, logicamente, retroativa as
postulagdes, pois sdo principios hermenéuticos os de que “Ubi eadem ratio ibi idem jus”
(onde houver o mesmo fundamento havera o mesmo direito) e “Ubi eadem legis ratio ibi
eadem dispositio” (onde ha a mesma razio de ser, deve prevalecer a mesma razao de decidir.
E estd, por isso mesmo, fora dos limites definidos no REsp 1.352.721 ou no PEDILEF n°.
0031861-11.2011.4.03.6301, embora, com maior flagrancia, se mostre a injustica das

decisdes.

E, como sedimentacdo de orientagdo jurisprudencial mais benéfica, utilizavel como
argumento a desconsideracdo da coisa julgada material, podem-se citar os casos em que
segurados pretendentes do recebimento do beneficio assistencial de prestagdo continuada
previsto no art. 203, V, da Constitui¢io e regulado na Lei n°. 8.742/93 (Lei de Organizagio da
Assisténcia Social) tiveram seus pleitos julgados improcedentes sob o argumento de a renda
familiar per capita superar o patamar de 1/4 do salario minimo (art. 20, §3° da LOAS), devido
a composi¢cdo dessa renda por outros beneficios também no valor de um saldrio minimo j4
percebidos pelos demais individuos que a compdem. A divergéncia travava-se acerca da
possibilidade de conceder beneficio assistencial a quem ja fosse casado com alguém que ja

percebesse beneficio assistencial ou outro beneficio previdencidrio no valor minimo, por
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exemplo, ja que dividida a renda familiar, superaria o patamar de 1/4 do salario minimo, tido

A N . . 1
como parametro & miserabilidade'”’.

O artigo 34, paragrafo Ginico'®, do Estatuto do Idoso (Lei n°. 10.741/03), traz
disposi¢do paradigmatica, afastando do calculo da renda familiar per capita o valor do
beneficio assistencial de um salario minimo ja percebido por qualquer membro da familia. No
entanto, a regra favorecia apenas aos idosos, excluindo os segurados deficientes, e silenciava
quanto a isonomia e exclusdo do célculo dos valores dos beneficios de um salario minimo,
que ndo detivessem carater assistencial, mas fossem percebidos pelos demais membros da

familia.

Levada a discussdo a respeito de sua constitucionalidade ao Supremo Tribunal

Federal, restou declarada, no Recurso Extraordindario n°. 580.963/PR 109, a

17 Lembre-se, por oportuno, que embora o Supremo Tribunal Federal tenha declarado constitucional a previsdo
do art. 20, §3° da LOAS (na Agdo Direta de Inconstitucionalidade 1.232-1/DF), que estabelece o patamar de 1/4
do salario minimo como pardmetro a aferi¢do da miserabilidade social, em vérios julgados esparsos, tem
reconhecido a possibilidade de flexibilizagdo deste requisito para até 1/2 salario minimo, ja que este é o
pardmetro utilizado por outras politicas publicas assistenciais, reguladas em legislagdo superveniente a Lei n°.
8.742/93. Consulte-se o inteiro teor do Recurso Extraordinario n°. 580.963/PR.

1% Art. 34. Aos idosos, a partir de 65 (sessenta e cinco) anos, que ndo possuam meios para prover sua
subsisténcia, nem de té-la provida por sua familia, ¢ assegurado o beneficio mensal de 1 (um) salario-minimo,
nos termos da Lei Organica da Assisténcia Social — Loas.

Paragrafo tnico. O beneficio ja concedido a qualquer membro da familia nos termos do caput nio serd
computado para os fins do calculo da renda familiar per capita a que se refere a Loas.

199 Beneficio assistencial de prestagdo continuada ao idoso e ao deficiente. Art. 203, V, da Constitui¢do. A Lei de
Organizagdo da Assisténcia Social (LOAS), ao regulamentar o art. 203, V, da Constitui¢do da Republica,
estabeleceu os critérios para que o beneficio mensal de um saldrio minimo seja concedido aos portadores de
deficiéncia e aos idosos que comprovem néo possuir meios de prover a propria manutengdo ou de té-la provida
por sua familia. 2. Art. 20, § 3°, da Lei 8.742/1993 ¢ a declaragdo de constitucionalidade da norma pelo Supremo
Tribunal Federal na ADI 1.232. Dispde o art. 20, § 3°, da Lei 8.742/93 que: “considera-se incapaz de prover a
manuten¢do da pessoa portadora de deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per capita seja inferior a 1/4
(um quarto) do salario minimo”. O requisito financeiro estabelecido pela Lei teve sua constitucionalidade
contestada, ao fundamento de que permitiria que situagdes de patente miserabilidade social fossem consideradas
fora do alcance do beneficio assistencial previsto constitucionalmente. Ao apreciar a Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade 1.232-1/DF, o Supremo Tribunal Federal declarou a constitucionalidade do art. 20, § 3°, da
LOAS. 3. Decisdes judiciais contrarias aos critérios objetivos preestabelecidos e processo de
inconstitucionalizagdo dos critérios definidos pela Lei 8.742/1993. A decisdo do Supremo Tribunal Federal,
entretanto, ndo pds termo a controvérsia quanto a aplicagdo em concreto do critério da renda familiar per capita
estabelecido pela LOAS. Como a Lei permaneceu inalterada, elaboraram-se maneiras de contornar o critério
objetivo e unico estipulado pela LOAS e de avaliar o real estado de miserabilidade social das familias com entes
idosos ou deficientes. Paralelamente, foram editadas leis que estabeleceram critérios mais elasticos para
concessdo de outros beneficios assistenciais, tais como: a Lei 10.836/2004, que criou o Bolsa Familia; a Lei
10.689/2003, que instituiu o Programa Nacional de Acesso a Alimentacdo; a Lei 10.219/01, que criou o Bolsa
Escola; a Lei 9.533/97, que autoriza o Poder Executivo a conceder apoio financeiro a municipios que instituirem
programas de garantia de renda minima associados a a¢des socioeducativas. O Supremo Tribunal Federal, em
decisdes monocraticas, passou a rever anteriores posicionamentos acerca da intransponibilidade dos critérios
objetivos. Verificou-se a ocorréncia do processo de inconstitucionalizagdo decorrente de notdrias mudangas
faticas (politicas, econdémicas e sociais) e juridicas (sucessivas modifica¢des legislativas dos patamares
econdmicos utilizados como critérios de concessdo de outros beneficios assistenciais por parte do Estado
brasileiro). 4. A inconstitucionalidade por omissdo parcial do art. 34, paragrafo unico, da Lei 10.741/2003. O
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inconstitucionalidade por omissao sem reducdo de texto do referido artigo, explicitada que foi
a “[i]nexisténcia de justificativa plausivel para discriminagdo dos portadores de deficiéncia
em relacdo aos idosos, bem como dos idosos beneficidrios da assisténcia social em relagdo
aos idosos titulares de beneficios previdenciarios no valor de até um salario minimo”. Logo,
passou a ser possivel a concessdo do beneficio assistencial a todos aqueles segurados, idosos
ou deficientes, que possuam algum membro na familia que seja beneficiario do valor de um
salario minimo, da Previdéncia ou da Assisténcia Social, na composi¢do da renda per capita,

cujo montante ¢ desconsiderado no momento da aferi¢do do requisito miserabilidade.

Como o julgado declarou a contrariedade da omissdo estatal a efetividade da norma
constitucional, tudo indica ser mais relevante ao interesse social a desconsidera¢do da coisa
julgada transita em julgado, para concessdo do beneficio assistencial antes indeferido, do que
a manutencio da seguranca juridica. De qualquer modo, as decisdes do REsp 1.352.721 ou do
PEDILEF n°. 0031861-11.2011.4.03.6301 ndo cuidaram da relativizagdo em hipdteses como a

ora narrada.

Ja, como exemplo de promulgacdo de lei mais favoravel, criadora de situacdo
normativa capaz de garantir beneficio a segurado inscrito no Regime Geral de Previdéncia
Social e de ensejar a desconsiderag@o da coisa julgada, pode-se citar a nova redagdo do artigo
18, § 1° da Lei n°. 8.213/91, incluida pela Lei Complementar n°. 150/2015, cuja interpreta¢do
deve ser combinada ou harmonizada com os principios constitucionais da universalidade da
cobertura e do atendimento e da uniformidade e equivaléncia dos beneficios, previstos no
artigo 194, I e 11, da Constituicdo da Republica.

Incluiu-se, por meio dela, o empregado doméstico como beneficidrio do auxilio-

110

acidente *, o que antes ndo era previsto. Logo, todos aqueles que propuseram agdes

Estatuto do Idoso dispde, no art. 34, pardgrafo unico, que o beneficio assistencial ja concedido a qualquer
membro da familia ndo serd computado para fins do célculo da renda familiar per capita a que se refere a LOAS.
Nao exclusio dos beneficios assistenciais recebidos por deficientes e de previdencidrios, no valor de até um
salario minimo, percebido por idosos. Inexisténcia de justificativa plausivel para discrimina¢@o dos portadores
de deficiéncia em relagdo aos idosos, bem como dos idosos beneficidrios da assisténcia social em relagcdo aos
idosos titulares de beneficios previdenciarios no valor de at¢é um salario minimo. Omissdo parcial
inconstitucional. 5. Declarag@o de inconstitucionalidade parcial, sem prontncia de nulidade, do art. 34, paragrafo
unico, da Lei 10.741/2003. 6. Recurso extraordindrio a que se nega provimento.

(STF, RE 580963, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, DJe: 14/11/2013)

M0 Art. 11. Sdo  segurados obrigatérios da Previdéncia Social as seguintes pessoas fisicas:
II - como empregado doméstico: aquele que presta servigo de natureza continua a pessoa ou familia, no ambito
residencial desta, em atividades sem fins lucrativos;

Art. 18. O Regime Geral de Previdéncia Social compreende as seguintes prestagdes, devidas inclusive em razio
de eventos decorrentes de acidente do trabalho, expressas em beneficios e servigos:
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previdenciarias fundadas nos principios constitucionais previdenciarios e no postulado da
isonomia, mas sofreram com seu insucesso, passaram a ver-se contemplados com a nova
redacdo, que lhes assegura o direito ao beneficio. E, inexistindo outra razdo, que ndo a
auséncia de previsdo legal expressa, nada justifica o tratamento diferenciado e a manuten¢do
da coisa julgada transitada em julgado, pois a declaracdo legal apenas ratifica a existéncia
anterior do direito denegado, ja que, em substancia, ndo hé distingdo (sendo funcional) entre o

empregado comum e o doméstico.

O mesmo raciocinio se pode estender aos diversos contribuintes individuais que
pleiteiam a equiparagdo com os trabalhadores avulsos, na tipificacdo legal, a fim de que sejam
vistos também como possiveis beneficiarios do auxilio-acidente. E frise-se que a negativa se
baseava e ainda baseia, realmente, na auséncia de previsdo legal expressa dessas categorias de
segurados como beneficidrios do auxilio-acidente, porquanto ndo ¢ a auséncia de fonte de
custeio que impede a concessdo, considerando-se o regime contributivo a que se sujeitam

tanto o contribuinte individual quanto o doméstico.

Urge que algum julgado venha a impedir a distingdo entre os beneficiarios,
autorizando a relativiza¢do da autoridade da coisa julgada nas agdes com este escopo, pois
ndo ¢ crivel que tenha passado a ser do interesse da sociedade, somente agora, a contemplagao
do doméstico parcial e definitivamente incapacitado para o trabalho como merecedor da verba
indenizatdria oriunda do acidente que lhe furtou as habilidades laborativas. A questdo ndo ¢
probatoria, mas de direito, e ndo foi tratada no REsp 1.352.721 nem tampouco no PEDILEF
n°. 0031861-11.2011.4.03.6301.

Por isso tudo, o estudo sobre a relativizagdo da coisa julgada em matéria
previdencidria necessita ser ainda mais desenvolvido e ampliado, pois, certamente, também
sob estas perspectivas de analise juridica, a fundamentalidade dos direitos constitucionais a
previdéncia e a assisténcia social se faz muito presente e evidencidvel, sendo sua negativa

comprometedora a subsisténcia do administrado.

E a contribuicdo desta pesquisa, nessa perspectiva de ampliagdo, dirige-se, sem

qualquer pretensdo de esgotamento, a analise individualizada dos instrumentos ou remédios

[...]
§ 1° Somente poderdo beneficiar-se do auxilio-acidente os segurados incluidos nos incisos I, IT, VI e VII do art.
11 desta Lei.

A redagdo anterior, dada pela Lei n°. 9.032/95, dispunha que: § 1° Somente poderdo beneficiar-se do auxilio-
acidente os segurados incluidos nos incisos I, VI e VII do art. 11 desta Lei.
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processuais existentes no ordenamento juridico brasileiro, e reconhecidos pela doutrina e
jurisprudéncia patrias, capazes de conduzir a desconsideracdo (leia-se relativizagdo) da coisa
julgada material formada nos julgamentos de improcedéncia, ja transitados em julgado, nas
acOes previdenciarias e assistenciais dos segurados inscritos no Regime Geral de Previdéncia

Social (RGPS).

O trabalho foca, portanto, o estudo atento do uso i) da agdo rescisoria; ii) da querela
nullitatis insanabilis; iii) dos embargos a execucdo e da impugnacdo ao cumprimento de
sentenga; iv) do mandado de seguranca; v) da reclamacdo constitucional; e vi) da sentenca
internacional da Corte Interamericana de Direitos Humanos, como meios habeis a

desconsideracdo da coisa julgada material previdenciaria.

3.5 A Autotutela e a Sindicabilidade dos Atos Autarquicos: anulacio e revogacio

Um importante elemento, ainda, no estudo da desconsideracdo da coisa julgada em
matéria previdencidria ¢ o do alcance da sindicabilidade judicial dos atos administrativos
concessivos ou denegatérios de beneficios. E que o Judicidrio ndo deve agir, segundo a
separacdo das fungdes estatais, na condi¢do de administrador, assumindo as fungdes proprias

da autarquia.

Atua, em verdade, como instdncia revisora, corrigindo o trdmite procedimental
adotado, ou, conformando o contetido das decisGes administrativas € dos demais atos

.. . N . . . s s : 111
administrativos as normas constitucionais ¢ ordinarias existentes .

Neste proposito, a jurisdi¢do pode ser no sentido de anular o processo administrativo
previdencidrio, integral ou parcialmente, ou entdo, de reforma-lo, para conferir-lhe novo
resultado ou alcance, aproveitando-se os atos e provas desenvolvidos sequencialmente

durante sua marcha.

O controle judicial ¢ de legalidade, ganhando relevancia a natureza discriciondria ou

vinculada do processo administrativo de concessdo ou revisdo de beneficios.

111 1 : . ~ ~ I .y I .. , .
José Antonio Savaris expde que: O que nfo é admissivel é que o “Estado-juiz-de-sua-prépria-causa” e

absoluto nas informacdes veja-se de inicio como um litigante no processo previdencidrio, guiando-se pelo
desprezo ao direito fundamental que lhe é requerido ou pela sonegacdo de informagdes cruciais ao potencial
beneficidrio. (In: Direito Processual Previdencidrio. 2. ed. Curitiba: Jurua, 2010, p. 157)
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E por assim ser, ressuma evidente que a atuacdo jurisdicional, via de regra, ndo ¢
aprioristica, tampouco, amplissima, ja que o pronunciamento limita-se a extensdo do préprio

ato (lato sensu) sindicado. A doutrina traz a critica:

Essa analise administrativa ndo pode ser apenas formal, sob pena de se outorgar ao
Judiciario a atribuicdo de apreciar esses requerimentos. Sob essa dtica, o Judiciario
deixaria sua fungo precipua de trancar situagdes litigiosas para se langar a atividade
de concessdo de beneficios. Sutilmente o poder-dever de examinar uma controvérsia
entre as partes ¢ substituido pela tarefa de verificagdo do cumprimento dos
requisitos pelo interessado. Um processo administrativo sem contetudo
constitucional de processo implica essa transferéncia de atribuigdes do Poder
Executivo para o Poder Judiciario. O processo de concessdo de beneficio conduzido
como se mero procedimento (especifico) fosse traz o que traz: uma explosdo de
demandas judiciais com a necessidade crescente de aumento de estrutura do Poder
Judiciario para fazer frente a um desafio aparentemente invencivel [...] Nessa
perspectiva, o direito que estd a sofrer lesdo ¢ o que diz com o ndo-recebimento da
tutela administrativa, isto ¢, o direito a efetiva andlise, pelo Poder Publico, de pedido
de beneficio da seguridade social. Se assim ¢, a tutela jurisdicional adequada e
proporcional deveria ser dirigida a afastar a ilegalidade (nulidade administrativa) e
ndo ao conhecimento originario do preenchimento, pelo particular, dos requisitos de
fato e de direito necessarios a concessdo do beneficio. O primeiro direito violado do
individuo foi a quebra do devido processo legal. Com essa lesdo, metaforizada no
abandono do navio pelo direito processual fundamental, o direito a Previdéncia

. . g eqs 112
Social perdeu muito em suas possibilidades e naufragou

Deste modo, julgada a demanda em que se contesta processo administrativo
previdencidrio, ndo hé oponibilidade da coisa julgada material quando renovada a apreciagdo
administrativa em novo procedimento, mesmo que requerido idéntico beneficio, pois

. . . o~ . .11l
renovado o pleito, renova-se igualmente a causa de pedir da agio judicial' .

12 SAVARIS, José Antonio. Direito Processual Previdenciario. 2. ed. Curitiba: Jurua, 2010, p. 158-159.
'3 Neste sentido, os precedentes jurisprudenciais:

PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. COISA JULGADA INOCORRENCIA NA ESPECIE. CAUSA
DE PEDIR DIVERSA. DESCABIMENTO DA EXTINCAO DO PROCESSO. SENTENCA ANULADA.
CAUSA EM CONDICOES DE IMEDIATO JULGAMENTO. ARTIGO 1.013, §3° II, DO CPC/2015.
APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. AUXfLIO-DOENCA. INCAPACIDADE TOTAL. INOCORRENCIA.
LAUDO PERICIAL. REQUISITOS NAO PREENCHIDOS. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. APELACAO
DA PARTE AUTORA PREJUDICADA. - No caso, ndo ha que se falar em coisa julgada do presente feito com o
processo anterior referido, diante da possivel alteragdo da situag¢do fatica ora apresentada, consubstanciada em
eventual agravamento do quadro clinico da parte autora, a qual formulou novo requerimento administrativo de
beneficio por incapacidade. - Trata-se de causa de pedir diversa e que, portanto, ndo poderia acarretar a extingao
do feito, a impor a nulidade da sentenga. - Estando o feito em condigdes de imediato julgamento, ndo héa dbice
algum a que o julgador passe a analise do mérito propriamente dito, nos termos do artigo 1.013 , §3°, II, do Novo
CPC. - A aposentadoria por invalidez, segundo a dicg¢@o do art. 42 da Lei n. 8.213/91, ¢ devida ao segurado que,
estando ou nido em gozo de auxilio-doenca, for considerado incapaz para o trabalho e insusceptivel de
reabilitagdo para o exercicio de atividade que lhe garanta a subsisténcia. O auxilio-doenga, beneficio pago se a
incapacidade for temporaria, ¢ disciplinado pelo art. 59 da Lei n. 8.213/91, e a aposentadoria por invalidez tem
seus requisitos previstos no art. 42 da Lei 8.213/91. - No caso, a pericia judicial concluiu pela incapacidade
parcial e permanente da parte autora, ressalvada a possibilidade de exercer atividades compativeis. - Nao
patenteada a contingéncia necessaria a concessdo do beneficio pleiteado, pois ausente a incapacidade total para o
trabalho, temporaria ou definitiva. - Requisitos para a concessdo do beneficio de aposentadoria por invalidez ou
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’

E, aqui, que surgem os problemas em torno da defini¢do do proprio ato

administrativo.

Isto porque, para ser possivel a renovag¢do do pedido administrativo, mesmo que
atinente a beneficio idéntico, entendem alguns que se faz necessaria a alteracdo, também, da
causa de pedir administrativa, seja pela instru¢do do novo pedido com prova anteriormente
ndo trazida a0 conhecimento autarquico'', ou, pela narrativa de alguma modificagio de fato
ou de direito que tenha alterado o panorama precedente'”, tornando capaz de nova anélise, a

situacdo juridica do segurado, e, por certo, caracterizado, o novo ato administrativo decisorio.

auxilio-doenca ndo preenchidos. - Senten¢a anulada. Aplicagdo do artigo 1.013, §3°, II, do CPC. Pedido
improcedente.

(TRF3, Ap 00205593620174039999, JUIZ CONVOCADO RODRIGO ZACHARIAS, NONA TURMA, e-DJF3
Judicial 1 DATA: 12/12/2017)

PROCESSO CIVIL. PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENCA. COISA JULGADA. INOCORRENCIA.
NOVO REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO. 1. Insurgéncia recursal contra sentenca que julgou extinto o
processo, sem resolu¢do do mérito, com base no art. 269, V, do CPC. 2. Ha coisa julgada material quando se
renova agdo com mesmas partes, mesmo pedido e mesma causa de pedir - que ja foi decidida por sentenga de
mérito transitada em julgado, tornando-se esta imutavel e indiscutivel, impondo, em conseqiiéncia, a extingdo do
novo processo sem resolugdo do mérito, nos termos do art. 267, V do CPC. 3. A analise dos autos demonstra que
o apelante ajuizou anteriormente, perante o Juizado Especial Federal, acdo requerendo o mesmo beneficio
previdencidrio, a qual foi julgada improcedente, sendo que a demanda atual se refere a outro requerimento
administrativo, afastando a ocorréncia da coisa julgada. 4. O provimento judicial ora requerido ndo reproduz a
mesma pretensdo no qual o pedido foi julgado improcedente (0505775-81.2012.4.05.8102). 5. Apelagdo provida
para anular a sentenca e determinar o retorno dos autos ao juizo de origem.

(TRF 5, AC 00027813320164059999, Desembargador Federal Carlos Rebélo Junior, Terceira Turma, DJe:
05/02/2018)

"4 A autarquia, ao regulamentar internamente o processo administrativo previdenciario, no capitulo XIV da
Instrugdo Normativa INSS/PRES n°. 77, de 21 de janeiro de 2015 - DOU de 22/01/2015, disp6s neste sentido,
normando que:

Art. 559. A revisdo [...]

Art. 563 [...]

§ 2° Caso fique constatado que a decisfio judicial se baseou em documentagdo nfio presente no processo
administrativo, fica caracterizada a apresentagdo de novos elementos.

Art. 685. Caso o segurado requeira novo beneficio, podera ser utilizada a documentagdo de processo anterior
para auxiliar a analise.

§ 1° Identificada a existéncia de processo de beneficio indeferido da mesma espécie, deverdo ser solicitadas
informagdes acerca dos elementos nele constantes e as razdes do seu indeferimento, suprindo-se estas pela
apresentagdo de copia integral do processo anterior, a qual devera ser juntada ao novo pedido.

"5 E o que orienta a jurisprudéncia. Cite-se:

PROCESSUAL CIVIL. PREVIDENCIARIO. RURICOLA. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ OU
AUXfLIO-DOENCA. AJUIZADAS ACOES IDENTICAS PERANTE A JU STICA FEDERAL E A JUSTICA
DO ESTADO. COISA JULGADA. CONFIGURACAO. EXTINCAO DO FEITO SEM RESOLUCAO DO
MERITO. LITIGANCIA DE MA-FE. AFASTADA. CONDENACAO EM CUSTAS PROCESSUAIS.
MANTIDA. APELACAO PARCIALMENTE PROVIDA. 1. O promovente deduziu o mesmo pedido formulado
na inicial em outro processo ajuizado junto a deduziu o mesmo pedido formulado na inicial em outro processo
ajuizado perante a 24* Vara Federal do Ceard (JEF), em Taud (Processo n° 0502305-59.2014.4.05.8106), o qual
foi julgado improcedente, em 16/12/2014, por inexisténcia de incapacidade laborativa, cuja senten¢a transitou
em julgado em 20/01/2015. 2. Embora tenha o autor formulado um novo requerimento administrativo, em
03/03/2015, ndo indicou quais foram os documentos que modificaram a causa de pedir da primeira agdo, em
razdo do que ndo ha como identificar qualquer modificagdo da situa¢do de fato no momento posterior a coisa
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Jodo Carlos Barros Roberti Junior' ', por exemplo, explica que:

Assim, se o pedido deduzido na agdo previdenciaria € julgado improcedente por ndo
ser bastante o inicio de prova material carreado aos autos ou por ser ele deficiente, o
transito em julgado da improcedéncia ndo pode ser invocado como empecilho
formal para se negar a renovacdo da acdio, de elementos idénticos, se esta vier
acompanhada de documentos nfio levados a apreciagio no feito primitivo.

Erico Sanches Ferreira dos Santos''” defende perspectiva similar. Leia-se:

Note-se, ndo ha obice a reiteragdo de pedidos na esfera administrativa. Nao sdo
poucos os casos em que o segurado apresenta um pedido de aposentadoria todo o
ano. Em beneficios por incapacidade, até varias vezes ao ano. O tempo rural pode e
deve ser reanalisado pela Previdéncia a cada novo pedido. Se foi indeferido antes,
ndo significa que vai ser indeferido na proxima vez, especialmente se forem trazidas
novas provas. Agora, a via judicial ¢ uma sd. Nao ha por que mudar.

O entendimento repercute na esfera judicial. Tanto isso é verdade que, ajuizada agdo
previdencidria ou assistencial com provas ndo apresentadas na via administrativa, pode o
Juizo determinar que o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) manifeste-se, previamente,

acerca delas, para, so entdo, admitir a inicial e processar o feito.

julgada. 3. Resta evidente que o postulante ajuizou demandas idénticas e que o objeto desta agdo ja foi
devidamente apreciado em acdo anterior, razdo pela qual agiu acertadamente o magistrado de primeiro grau ao
reconhecer a ocorréncia de coisa julgada e extinguir o feito sem a resolu¢do do mérito, nos termos do art. 485,
inc. V, do CPC. 4. Afastada a multa por litigdncia de ma-fé, tendo em vista que, para que esta se configure, faz-
se necessario que o demandante aja de forma maldosa, dolosa causando prejuizo & parte contraria ¢ que a
conduta se inclua numa das hipdteses taxativas do art. 80 do CPC. Nao se vislumbrando, in casu, nenhuma delas
nem havendo a demonstragdo de prejuizo processual para o INSS, ndo ha que se falar em condenagdo em
litigancia de ma-fé. 5. A concessdo de justica gratuita nfo afasta a responsabilidade do seu beneficiario pelas
despesas processuais decorrentes de sua sucumbéncia, devendo ficar tal obrigacdo sob condi¢do suspensiva de
exigibilidade ¢ somente podendo ser executada se, nos cinco anos subsequentes ao transito em julgado da
respectiva decisdo, o credor demonstrar que deixou de existir a situacdo de insuficiéncia de recursos da parte
promovente que justificou a concessdo da gratuidade, extinguindo-se, apds esse prazo, tais obriga¢des do
beneficidrio, conforme o disposto nos paragrafos 2° ¢ 3° do art. 98 do CPC. 6. Apelagdo do autor parcialmente
provida para afastar a multa de 2% (dois por cento) do valor da causa por litigdncia de ma-fé e consignar que a
obrigacdo do pagamento das custas e despesas processuais fica sob condigdo suspensiva de exigibilidade e
somente podera ser executada se, nos 5 (cinco) anos subsequentes ao transito em julgado da deciso, o credor
provar que deixou de existir a situagdo de insuficiéncia de recursos do promovente.

(TRF 5, AC 00030841320174059999, Desembargador Federal Edilson Nobre, Quarta Turma, DJe: 12/01/2018)
"1 ROBERTI JUNIOR, Jodo Carlos Barros. A relativiza¢do da coisa julgada material nas a¢des previdenciarias.
Revista de Doutrina da 4° Regido, Porto Alegre, n. 35, abril. 2010. Disponivel em:
<http://www.revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/edicao035/joao_riberti.html>. Acesso em: 11.06.2017, p. 2.

"7 SANTOS, FErico Sanches Ferreira dos. A injustica da relativizagio da coisa julgada em matéria
previdencidria. Revista de Doutrina da 4° Regido, Porto Alegre, n.60,jun. 2014. Disponivel em:
<http://revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/edicao060/Erico_dosSantos.html>. Acesso em: 28.02.2018, p. 10.
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Ja, outro posicionamento orienta-se pela necessidade de admitir-se a inicial e
determinar-se a citagdo da autarquia, ocasido em que a Administragdo Indireta podera avaliar
o implemento dos requisitos exigiveis para a concessdo e deferir o pleito, o que conduzird a
extingdo do processo in limine e sem a distribuicdo dos 6nus da sucumbéncia. Contestado, o
pedido, o feito segue seu desenrolar normalmente, até sentenca final, privilegiando o segurado
com a desnecessidade de percorrer toda a marcha administrativa novamente. O ganho ¢ em

tempo.

Sustenta-se, esse posicionamento, na no¢do de que o processo administrativo deve
ser instruido de oficio, pelos servidores da autarquia, que devem informar o segurado a
respeito das provas necessarias a fruicdo de seu direito, e requerer sua apresentagdo, até
mesmo, sponte sua, com requisicdo a drgdos publicos, consulta a banco de dados e expedicio
de oficios a terceiros (empresas, empregadores ¢ demais interessados), capazes de cooperar
com o esclarecimento da verdade dos fatos. Ao ndo fazé-lo ou fazendo-o de modo deficiente,

o procedimento compromete sua regularidade, sujeitando-se a justiciabilidade.

Ha, ainda, quem entenda que a instdncia administrativa ¢ uma mera condi¢do de
procedibilidade da agdo judicial, embora nio para todas as modalidades de beneficio, o que
reforca a independéncia do Judiciario e sua sobreposi¢do no exercicio da jurisdicdo (estando a
jurisdicdo administrativa condicionada ao seu resultado), tornando a agdo, e sua causa de
pedir, completamente dissociadas do processo administrativo prévio. A andlise, para esta
corrente, seria extensa e aprofundada, caracterizando-se a sindicabilidade dos atos

administrativos como irrestrita.

Parece que a razdo se encontra mesmo com a primeira corrente, em especial, apds o
resultado do julgamento do Recurso Extraordindrio n°. 631.240/MG, que estatuiu a
necessidade do prévio requerimento administrativo como conditio sine qua non ao exercicio

do direito de a¢do do segurado.

Ratificam essa tese, os limites do exercicio da autotutela administrativa, que permite
a revisdo, inclusive, com a anulagdo, dos atos administrativos pelo proprio Estado, com

fundamento nas Sumulas n°. 346''* ¢ n°. 473'"” do Supremo Tribunal Federal.

18 A Administragio Publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos.

19 A administragio pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles
ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial.
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No ambito interno da autarquia previdencidria, existe regulamentagdo permissiva da
revisdo administrativa, conforme o disposto no arts. 559 a 567 da Instru¢io Normativa
INSS/PRES n°. 77, de 21 de janeiro de 2015 - DOU de 22/01/2015. Idéntica possibilidade ¢
encontrada no regimento do Conselho de Recursos da Previdéncia Social (CRPS), orgédo
administrativo imbuido da fung3o jurisdicional, em seu art. 60 da Portaria n°. 548, de 13 de

setembro de 2011, do Ministro da Previdéncia Social.

Ao exercer dito poder, veda-se apenas a autotutela da concessdo dos beneficios,
ressalvada a hipotese de flagrante ma-fé do segurado, evidencidvel em processo
.. . <, - 120 . «
administrativo em que se¢ lhe assegure o contraditorio ©, pois, de regra, “os atos
administrativos de que resultam direitos, a ndo ser quando expedidos contra disposi¢do
expressa de lei, sdo irrevogdveis” (consoante a ementa do STF, MS n°. 12.512/DF, Rel.

Lafayette de Andrada, Tribunal Pleno, DJ: 01.10.1964).

Porém, ¢ aceitavel em face de sua negativa, o que demonstra que diante novas provas
ou novas circunstancias de fato e/ou de direito regularmente comprovadas, ou mesmo, ante as
mesmas provas ou circunstancias ja analisadas, constatando a Administrag¢do ter agido com
ilegalidade ou ser mais conveniente ¢ oportuno a sociedade, quer em razio de nova exegese
normativa ou melhor apreciacdo do conteudo processual, o deferimento do beneficio, estard

autorizada a revisar seus proprios atos, deferindo os pedidos dos segurados.

E possivel que a autarquia ndo tenha ficado convencida do direito pleiteado em razio
das provas que instruiram o processo administrativo, ou ainda, haja deixado passar um outro
fundamento capaz por si s6 de garantir a concessao, ou, até mesmo, haja cometido erro na sua
apreciacdo, aclarado na inicial da a¢do judicial, e, a partir da andlise desses novos elementos,

entenda possivel o deferimento.

A reviso pode ser a pedido ou ex officio, porque € do interesse publico o respeito a

legalidade na atuagdo estatal.

Por isso, ndo encontra justificativa juridica, a previsdo contida no art. 36, § 6°, do
Regimento do 'CRPS', que, ao cuidar da apreciacdo de recurso administrativo pelo Conselho,

dispde que:

120 A teor da Stmula n°. 160 do Tribunal Federal de Recursos (TFR): A suspeita de fraude na concessdo de
beneficio previdencidrio, ndo enseja, de plano, a sua suspensio ou cancelamento, mas dependera de apuragio em
procedimento administrativo.
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Se o conhecimento da propositura da agfo judicial for posterior ao julgamento do
recurso administrativo e houver decisdo judicial transitada em julgado com o mesmo
objeto do processo administrativo, conforme orientacdo da Procuradoria Federal
Especializada, a coisa julgada prevalecera sobre a decisdo administrativa.

E 16gico supor que somente prevalece a decisdo judicial de procedéncia do pedido,
quando julgado recurso administrativo apos o pronunciamento jurisdicional. Contudo, decisdo
de improcedéncia ndo pode prevalecer, porque a jurisdicdo ¢ exercida nos limites do préprio
ato administrativo, cuja falta de higidez, quando declarada pela propria Administracio, vicia a

norma do caso concreto, tornando-a insubsistente (leia-se inexistente).

Se ndo nascem direitos adquiridos da ilegalidade, tampouco, tem sentido afirmar-se
que o Judiciario pode usurpar a competéncia administrativa de anulag@o ou revisdo do préprio
ato executivo reconhecido como ilegal, ainda mais quando este reconhecimento se opera de
oficio. Contraria-se os métodos hermenéuticos e a regra exegética da maxima efetividade das

normas constitucionais.

A sindicancia ¢ sobre a atuacdo administrativa, sua regularidade procedimental, e,
quando de contetdo, incide sobre seus motivos determinantes. O resultado da jurisdigdo ¢
validatorio, ndo substitutivo, sendo possivel afirmar que, invalidados ou revistos os motivos

da determinagdo, desaparece o acertamento judicial.

Do contrario, estard o magistrado exercendo inconstitucionalmente os juizos

politicos de conveniéncia e oportunidade pelo administrador.

Revela-se essencial, assim, o correto entendimento a respeito da processualidade dos

atos administrativos da autarquia previdenciaria. H4 lide no processo administrativo?

Parcela da doutrina defende que, “desde o requerimento administrativo”, ja esta
caracterizada a litigiosidade do processo administrativo previdenciario, devendo ser
asseguradas as garantias constitucionais decorrentes do devido processo legal. Esta
circunstancia condicionaria toda a atuagdo administrativa, sobretudo, na revisdo dos

beneficios concedidos, inclusive, por suspeita de fraude no deferimento.

E a posi¢do de José Antonio Savaris, para quem o requerimento administrativo ja
assegura o direito de colaborar com o agente concessor na verificagdo do direito, pois
inimeros casos nao serdo solucionados adequadamente a partir dos dados constantes do
Cadastro de Informagdes da Previdéncia Social ou com as diligéncias que podem ser

unilateralmente adotadas pela Administragdo. Explica, o autor, tratar-se do fendmeno da
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“alomorfia procedimento-processo”, ou seja, da alteracdo da “natureza juridica do atuar
administrativo”, em que, insurgindo-se o beneficidrio contra o ato administrativo que lhe
parega lesivo a seus interesses, estara formada a lide, dando-se inicio a etapa processual

previdencidria no 4mbito administrativo'*’.

Outra parcela opina que o processo administrativo ndo se funda em lide, exercendo a
Administragio mero controle ou tutela sobre os direitos do segurado'?’, devendo ser-lhe
asseguradas as garantias do devido processo legal por imposi¢do constitucional, o que
constitui um plus ao carater vinculado dos atos administrativos de concessdo/revisao.

Alexandre Schumacher Triches ensina, neste sentido, que:

Nesse contexto, apesar de num primeiro momento ndo pressupor controvérsia, cabe
contextualizar uma tematica central na modalidade processual referida que ¢ a
processual administrativa de beneficio. Esta ndo pressupde conflito de interesses,
mas sim o dever do Estado em tutelar os interesses da administrago, € que se inicia
quando o segurado ou dependente da Previdéncia Social postula beneficio ou servigo
junto ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, assim como naquelas hipdteses

de instauragdo do processo de oficio pela autarquia.

A realidade tem demonstrado, de fato, que o processo administrativo previdencidario
possui um carater ndo adversarial, tutelar e cooperativo, seja em razdo da natureza
fundamental dos direitos assegurados (Previdéncia Social e assisténcia aos desamparados),
seja em razdo do exercicio de mera geréncia ou controle por parte do Estado na constatagdo
dos sinistros sociais e suas consequéncias nas vidas dos cidaddos. Aceitar a litigiosidade
equivaleria a admitir uma postura tendenciosa a denegacdo, desde o inicio do procedimento
(que ¢ vinculado), o que afronta a finalidade do bem comum, perseguida pelos atos

administrativos.

Nao se pode descuidar, contudo, da no¢do de que a Administracio defende, na
coibicdo das fraudes contra o sistema, o Erario Publico, que € objetivo de legitimo interesse

social, em especial, nos regimes contributivos, como o da Previdéncia Social.

E embora nenhuma importancia tenha a existéncia de lide, ou ndo, nos processos
administrativos previdencidrios, desde que sejam efetivamente garantidos o contraditorio e a

ampla defesa, e, inarredavelmente, a participagdo do segurado mediante a cooperacdo dos

121 SAVARIS, José Antonio. Direito Processual Previdencidrio. 2. ed. Curitiba: Jurua, 2010, p. 152, 155 ¢ 156.
122 TRICHES, Alexandre Schumacher. Direito Processual Administrativo Previdenciario. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2014, p. 45.
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servidores que operam o sistema, sempre respeitada a regularidade formal e material do
procedimento, obstado que ¢ o desvio do fim social protetivo pela Administragdo, a sua
afericdo toma relevancia quando se pensa no espectro de atuagdo do Conselho de Recursos da

Previdéncia Social (CRPS), que possui funcao jurisdicional administrativa.

O Conselho de Recursos (colegiado integrante da estrutura do Ministério da
Previdéncia Social), por scus orgdos fraciondrios, ndo atua apenas na verificagdo da
regularidade formal e substancial da atuacdo administrativa autarquica em face da lei, mas
sim, posiciona-se de modo ‘imparcial’, determinando diligéncias e atribuindo Onus as
agéncias de previdéncia, podendo ainda determinar medidas cautelares e assecuratorias de

direitos, emitir enunciados vinculantes e julgar reclamacdes contra sua violagdo'>.

Suas atribui¢des regimentais constam da Portaria n°. 548, de 13 de setembro de 2011,
do Ministro da Previdéncia Social, e, no ambito legislativo, observa-se, dentre outras, a Lei

n°. 9.784/99 (Lei do Processo Administrativo Federal).

Esclareca-se, por fim, que a extensdo da jurisdi¢do dentro dos limites necessarios a
sindicabilidade do ato administrativo (decisdo em processo administrativo) denegatdrio
repercute na selecdo e manejo dos meios desconstitutivos da coisa julgada a serem adotados

pelo segurado.

123 Ao tratar sobre a importincia da atuagdo jurisdicional do Conselho, Alexandre Schumacher Triches traz os
seguintes exemplos de sua jurisprudéncia:

Nos autos do Recurso 44232.004342/2013-73, oriundo da Agéncia da Previdéncia Social de Garanhuns, sob
relatoria de Caio Cesar Auada, foi a decisdo assim ementada:

“Auxilio-doenca. Parecer médico do INSS contraditério redigido por médico especialista em éarea diversa.
Médico assistente que atesta incapacidade permanente. Condi¢des pessoais, sociais e inerentes a doenga que
caracterizam incapacidade total da recorrente. Recurso conhecido e provido para conceder aposentadoria por
invalidez. Recurso conhecido e provido ao segurado”.

No caso dos autos em razdo da contradicdo do médico do INSS e da sua falta de especialidade na area avaliada,
o Conselho deu crédito a parecer de médico assistente, em razdo de ser especialista na matéria.

Nos autos do Recurso 1190/2013, oriundo da 10.* Junta de Recursos da Previdéncia Social e da Agéncia da
Previdéncia Social de Salvador - Mercés, foi a decisdo assim ementada:

“Previdenciario. Salario-maternidade. Arts. 71 a 73 da Lei 8.213/91. Beneficio de carater urbano. Adogao.
Segurado requerente do sexo masculino. Possibilidade. Risco social advindo do cuidado a crianga, pouco
importando o titular do beneficio. Texto originario da Lei 8.213/91 ja alterado. Caréncia e qualidade de segurado
comprovados. Beneficio devido por 120 dias. Recurso conhecido e negado no INSS”.

No caso em apreco, o colegiado decidiu pela concessdo de beneficio de salario-maternidade, sob a luz da
solidariedade, a um homem. Veja-se que a decisio representa uma quebra de paradigma, pois estendeu beneficio
legal para hipdtese nfo contemplada na legislacdo, com base nos principios e valores do sistema previdencidrio.
(In: Direito Processual Administrativo Previdencidrio. S3o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014, p. 184)
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3.6 “Alta Programada”: Pode a Administracio rever um Ato Jurisdicional?

Situagdo das mais sui generis foi criada pela Medida Proviséria n°. 739/2016,
convertida na Lei n°. 13.547/2017, que incluiu os §§ 8° 9°, 10 e 11'** no artigo 60 da Lei n°.
8.213/91 (Lei de Beneficios), instituindo a vulgarmente conhecida “Alta Programada”, sob a
justificativa de racionalizacdo na concessdo dos beneficios por incapacidade, que estavam
sendo conferidos pelos peritos em prazo superior ao necessario a efetiva recuperagdo da

capacidade de trabalho pelo segurado, em especial, quando estabelecidos judicialmente.

As normas estabelecem que o perito deve avaliar (o que ja deve mesmo fazer no
exercicio de seu oficio) e instituir um prazo para a duragdo do beneficio correspondente ao
periodo de incapacidade do segurado, segundo a sua experiéncia na area da saide, e que, caso
se omita ou esteja impossibilitado de prefixa-lo (o fica implicito do dispositivo), o prazo
maximo do beneficio serd de 120 (cento e vinte) dias. Ou seja, o beneficio tem termo certo

para acabar.

Transfere, o Estado, assim, ao segurado, o 6nus de provar a continuagdo de sua
incapacidade para além do periodo programado, sempre condicionada a avaliagcdo autarquica
(repita-se, nem sempre elaborada por especialistas). Das duas uma, ou ele encontra uma forma
de recuperar sua capacidade laborativa dentro do interregno de concessdo ou ele realiza novos

exames e encontra novos atestados para comprovar que sua incapacidade perdura.

Se, antes da alterag@o legal, o prazo era estimado (uma expectativa), agora, ele ¢

definitivo. E repercute na esfera processual.

O que importa € que, anteriormente, para que o INSS pudesse revisar uma concessao
judicial, ele tinha de ajuizar a competente acdo revisional de beneficio por incapacidade, de

modo que a sentencga prolatada era modificada mediante novo ato de cunho jurisdicional, pois

124§ 8° Sempre que possivel, o ato de concessdo ou de reativagio de auxilio-doenca, judicial ou administrativo,
devera fixar o prazo estimado para a duracdo do beneficio.

§ 9° Na auséncia de fixagdo do prazo de que trata o § 8° deste artigo, o beneficio cessard apds o prazo de cento e
vinte dias, contado da data de concessdo ou de reativagdo do auxilio-doenga, exceto se o segurado requerer a sua
prorrogacdo perante o INSS, na forma do regulamento, observado o disposto no art. 62 desta Lei.

§ 10. O segurado em gozo de auxilio-doenga, concedido judicial ou administrativamente, podera ser convocado
a qualquer momento para avaliagdo das condi¢des que ensejaram sua concessdo ou manutencdo, observado o
disposto no art. 101 desta Lei.

§ 11. O segurado que ndo concordar com o resultado da avaliagdo da qual dispde o § 10 deste artigo podera
apresentar, no prazo maximo de trinta dias, recurso da decisdo da administragdo perante o Conselho de Recursos
do Seguro Social, cuja andlise médica pericial, se necessaria, sera feita pelo assistente técnico médico da junta de
recursos do seguro social, perito diverso daquele que indeferiu o beneficio.
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sujeita a clausula rebus sic stantibus. Atualmente, porém, o INSS assumiu o poder de revisar,
por ato administrativo, as concessdes judiciais, convocando os beneficidrios, a qualquer
tempo, para submeterem-se a avaliacdo das condigdes que ensejaram sua concessdo ou

manutenc¢ao.

E caso haja erro na avaliagdo médico-pericial autdrquica com o qual ndo concorde o
segurado, deverd, ele, recorrer do ato junto ao Conselho de Recursos da Previdéncia Social, e,
mantido o indeferimento, ajuizar ag¢io revisional'”>. Houve, como & perceptivel, verdadeira

inversdo do interesse de agir.

Tudo, ¢ claro, sob o sempre invocado palio do interesse publico e na dtica da visdo

consequencialista (uma das formas utilitaristas) do Direito Previdencidrio, sempre lembrada

. A . 12
por José Antdnio Savaris'*.

O problema reside, contudo, na hipossuficiéncia economica e informacional do
segurado frente ao Estado e no interesse econdmico dos médicos-peritos autarquicos em
encontrar motivos para a cessa¢do do beneficio, ja que sdo incentivados a fazé-lo. Como nos

lembra o Desembargador Federal Paulo Afonso Brum Vaz:

Na préxis, conquanto deva ser incentivada, a tarefa de definir a priori o momento da
recuperacdo da capacidade laboral do segurado ¢ ingléria e qui¢d mesmo
impossivel, como vem reconhecendo a jurisprudéncia. “A alta programada ndo
passa de um exercicio de futurologia, haja vista cada segurado possuir um tempo
especifico de recuperagdo” (TRF-1, 1* Turma, AMS 13.546 MT 0013546-
46.2008.4.01.3600, des. federal Amilcar Machado, DJDF 19/5/2010).

Suspeito que a impossibilidade sera a nota comum em um grande numero de casos
de incapacidade, a menos que se adotem prazos estimativos razoaveis. [...]

125 E, aliss, o que tem ocorrido rotineiramente, e, com sucesso, pelos segurados. Cite-se, por todos:
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. AUXILIO-DOENCA. INADEQUACAO DA VIA
ELEITA. CESSACAO POR ALTA PROGRAMADA. OFENSA AO ART. 62 DA LEI 8.213/91.
IMPRESCINDIBILIDADE DA PERICIA. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. ALEGACAO DE
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL PREJUDICADA. [...]

VI - Nos termos da jurisprudéncia dominante do Superior Tribunal de Justica, ¢ incompativel com a lei
previdenciaria a adocdo do procedimento da "alta programada", tendo em vista que fere direito subjetivo do
segurado de ver sua capacidade laborativa aferida através do meio idoneo a tal fim, que ¢é a pericia médica. VII -
¢ incabivel que o INSS preveja com antecedéncia, por meio de mero prognoéstico, que em determinada data o
segurado esteja apto ao retorno ao trabalho, sem avaliar efetivamente o estado de saude em que se encontra,
tendo em vista que tal progndstico pode nédo corresponder a evolucao da doenga. Assim, ndo se pode proceder ao
cancelamento automatico do beneficio previdenciario, ainda que diante de desidia do segurado em proceder a
nova pericia perante o INSS, sem que haja prévio procedimento administrativo, sob pena de ofensa aos
principios da ampla defesa e do contraditdrio.

VIII - Agravo interno improvido.

(STJ, Agint no REsp 1599979/MT, Relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado em 20/02/2018,
DlJe: 26/02/2018)

12 Uma Teoria da Decisdo Judicial da Previdéncia Social: contributo para a superagio da pratica utilitarista.
Florianépolis: Conceito Editorial, 2011.
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O fato cessacdo em 120 dias, nos casos em que ndo houver prazo judicialmente
fixado e for indeferido o pedido de prorrogagdo, deverd passar por intensa
judicializagdo. Cabera a Justi¢a Previdenciaria dizer se a cessagdo foi adequada ou
ndo. Certamente, as pericias administrativas, feitas mediante o regime de mutirdo e
mediante o Bénus Especial de Desempenho Institucional por Pericia Médica em
Beneficios por Incapacidade, previsto na MP, tendem a ser superficiais e arbitrarias,
até mais do que hoje tém sido'?’.

Portanto, constata-se que, com a lei que criou a “Alta Programada”,
institucionalizou-se no Brasil a relativizacdo da coisa julgada previdenciaria/assistencial por
ato administrativo. E, sendo isto possivel, quanto mais ndo o serd a desconsideracio da coisa

julgada pelos demais meios processuais e judiciais estudados nesta pequisa.

Sobredita modalidade de revisdo s6 comprova que o afastamento da autoridade da
coisa julgada ¢ vidvel e estd a disposicdo da lei ordindria. A critica, no entanto, ¢ que esta
modalidade de relativizagdo vem em prejuizo do segurado (in malam partem), o que seria

suficiente a sua ndo institui¢ao.

277V AZ, Paulo Afonso Brum. MP 739 chega com risco de sobrecarregar Justica Previdencidria. Revista
Consultor Juridico. Disponivel em: < https://www.conjur.com.br/2016-jul-19/paulo-afonso-vaz-mp-739-
sobrecarregar-justica-previdenciaria >, acesso em: 22.06.2018.
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4 DOS MEIOS DESCONSTITUTIVOS DA COISA JULGADA EM MATERIA DE BENEFICIOS
PREVIDENCIARIOS

4.1 Da Acéo Rescisoria

4.1.1 Conceito e Caracteristicas: Acio ou Recurso?

A agdo rescisoria é, como seu proprio nome deixa antever, a acdo tipica para
promocdo da relativizacdo da coisa julgada material no ordenamento juridico brasileiro. Tem
também, assim como a garantia da coisa julgada, assento constitucional nos artigos 102,
inciso I, alinea “j”128, 105, inciso 1, alinea “e”'%’, e, 108, inciso I, alinea “b”"°, da
Constitui¢do Federal, além do artigo 27, § 10, do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias (ADCT)"!, tamanha sua importincia como garantia igualmente fundamental de

concretizagdo da justica.

Inexiste, portanto, hierarquia entre as normas garantidoras da coisa julgada e da ag¢do

rescisoria.

Nao pairam duvidas, ainda, nem na doutrina tampouco na jurisprudéncia, de que a
acdo rescisoria seja classificada como a¢do capaz de inaugurar uma relagdo juridico-
processual auténoma, embora, no direito comparado, seja, por vezes, classificada como
recurso. Ou, melhor dizendo, ndo a agdo rescisoria, mas os institutos a ela equivalentes, como

ensina Marcia Concei¢@o Alves Dinamarco:

No direito italiano, o meio através do qual se pretende impugnar as sentengas,
objetivando a sua revogagdo, com a consequente eliminacdo da coisa julgada, é a
revocazione, que ¢ classificada como auténtico recurso, mesmo nio impedindo o
transito em julgado da sentenca.

Ja no direito alemdo, o remédio que se assemelha ao instrumento da nossa agio
rescisoria, a Wiederaufnahme des Verfahrens, é verdadeira agdo que requer o

128 Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constitui¢do, cabendo-lhe: I -
processar e julgar, originariamente: j) a revisdo criminal e a agdo rescisoria de seus julgados;

129 Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justica: I - processar e julgar, originariamente: ¢) as revisdes
criminais e as agdes rescisorias de seus julgados;

0 Art. 108. Compete aos Tribunais Regionais Federais: I - processar e julgar, originariamente: b) as revisdes
criminais e as acdes rescisdrias de julgados seus ou dos juizes federais da regido;

31 Art. 27. O Superior Tribunal de Justia serd instalado sob a Presidéncia do Supremo Tribunal Federal. § 10.
Compete a Justica Federal julgar as a¢des nela propostas até a data da promulgag¢io da Constitui¢do, e aos
Tribunais Regionais Federais bem como ao Superior Tribunal de Justica julgar as a¢des rescisorias das decisdes
até entdo proferidas pela Justiga Federal, inclusive daquelas cuja matéria tenha passado & competéncia de outro
ramo do Judiciario.
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término do processo com sentenca transitada em julgado.

O mesmo ocorre no direito espanhol, onde a revisdo ndo € na realidade um recurso,
mas sim uma agdo auténoma, posto que inicia uma nova relagdo processual. Luis
Eulalio de Bueno Vidigal pondera que, "embora a revisdo tenha os caracteristicos
de agdo, é classificada como recurso extraordindrio. Na técnica da lei processual
espanhola, ndo ha remédio contra a coisa julgada".

A revisdo, que em Portugal é remédio adequado & eliminagdo da coisa julgada, ¢
caracterizada como recurso que, a semelhanga do sistema processual italiano, ndo
obsta o transito em julgado.

Na Franga, temos dois remédios assimilaveis a nossa a¢ao rescisoria, a requéte civile
e o recurso de cassagdo, sendo que o segundo, no dizer de José Afonso da Silva, este
ultimo mais se assemelha ao nosso recurso extraordinario, tanto que a doutrina
brasileira sempre compara nossa agdo rescisdria com a requéte civile.

No direito candnico, existem dois meios através dos quais se podem atacar a
sentenca passada em julgado, a querela de nulidade e a restitutio in integrum, dando
ensejo a primeira a uma agio meramente declaratéria do julgado, ao passo que a
segunda ¢ caracterizada como uma a¢do tendente a sentenca constitutiva'*>.

O ordenamento juridico nacional € claro em dispor que “A decisdo de mérito,
transitada em julgado, pode ser rescindida” (art. 966, caput, do CPC). Por consequéncia, ndo
se admite o ajuizamento da agdo rescisdria no curso da demanda, antes do efeito preclusivo da
coisa julgada formal, erigido a condicdo de procedibilidade do remédio processual, e, logo, a
mesma nao se caracteriza como recurso (ordindrio ou extraordinério), porque um dos efeitos
(talvez, o seu caracteristico) tipicos de todas as modalidades recursais ¢ justamente o de

impedir a preclusido endoprocessual, ou melhor, o seu transito em julgado.

Por isso mesmo que ndo mais se tem acolhido a ideia de coisa julgada progressiva ou

; .1 . A . , 1.
em capitulos, que parcela da doutrina'®’® tenta ressuscitar com a vigéncia do Novo Cédigo de
Processo Civil (e ndo sem fundamentos), dando interpretacdo elastica aos §§ 2° e 3° de seu

artigo 966 e a cabeca do artigo 975.

Parece, no entanto, que a razao estd com aqueles que, como Francisco Pecanha

Martins, entdo ex-ministro do Superior Tribunal de Justi¢a, defendem que:

[...] enquanto sujeita a sentenga a recurso parcial ou total, tem curso o processo, ndo
estara resolvida a lide. A demanda sé ¢ extinta pela sentenga (ou acdérddo) final,
quando “ndo mais sujeita a recurso ordinario ou extraordinario” (art. 467/CPC).

A parte ndo-recorrida da sentenga ndo pode ser atacada na lide, enquanto tenha curso
o processo por forca do(s) recurso(s) interposto(s) da preclusdo. A lide, porém,
permanece ndo resolvida. A sentenga parcial ndo cumpre o seu desiderato: por termo
ao processo. Por isso, ndo se reveste da autoridade da coisa julgada material,
eficacia que a torna imutavel e irrecorrivel (art. 467/CPC).

[...] Antes, o que temos em meio ao processo ¢ a preclusio ou o transito em julgado

52 DINAMARCO, Mércia Concei’gﬁo Alves. A¢do Rescisoria. Sdo Paulo: Atlas, 2004, p. 20-22.

133 Confira-se, por todos: ARAUJO, Jos¢ Henrique Mouta. Decisdo rescindivel ¢ o novo CPC: aspectos
polémicos e atuais. Revista Brasileira de Direito Processual-RBDPro, Belo Horizonte, ano 23, n. 91, p. 77-95,
jul./set., 2015.
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formal, como querem alguns processualistas, impeditivo do direito de praticar o ato
processual ou de recorrer. O direito de propor a ag¢do rescisoria so nasce quando se
consubstancia a eficdacia que faz imutdvel e indiscutivel a sentenga.

[-.-]

O recurso impede, adia o transito em julgado, transferindo o julgamento da lide a
outra instancia. O transito em julgado de parte da sentenca vale apenas no processo.
A eficdcia da coisa julgada material sé se consubstancia quando a sentenga pde
termo ao processo, extinguindo a lide. A esta exegese conduz o bom senso, a 1dgica
do razoavel que devemos a Recasens Siches, pois nio é possivel antever um
processo em curso com agdes rescisorias atacando simultaneamente partes
irrecorridas da sentenga. O chamado transito em julgado de partes da sentenga ndo
extingue o processo. Vale, por certo, entre as partes, nos limites da lide, operando-se
a preclusdo’**.

A critica, bem resumida por Daniel Amorim Assumpcao Neves, que se faz a essa

posicdo ¢ a de que:

O art. 975, caput, do Novo CPC ndo prevé o termo inicial da a¢do rescisoria, mas
tdo somente seu termo final [...]. Significa dizer que, constando o transito em
julgado de capitulo de decisdo de mérito o prazo a parte poderd imediatamente
ingressar com agdo rescisoria, tendo como termo final do exercicio desse direito o
prazo de 2 anos da tltima decisdo proferida no processo.

Esse entendimento, entretanto, ndo elimina um sério inconveniente: a possibilidade
de propositura de agfo resciséria muito tempo depois de o mérito ter sido julgado
definitivamente. [...]

Para contornar esse indesejavel inconveniente — registre-se, também presente no
entendimento de que o prazo sé tem inicio apds a ultima decisdo proferida no
processo — ¢ possivel se imaginar uma interpretacdo mais criativa do dispositivo
legal ora comentado. A ultima decisdo proferida no processo néo seria exatamente a
“altima decisdo proferida no processo”, mas sim a ultima decisdo proferida a
respeito do capitulo ndo impugnado ou da decisdo interlocutoria de mérito proferida
nos processos. Nessa interpretagdo o termo inicial seria o transito em julgado de tal
capitulo ou decisdo. Nao tenho duvida de que o resultado desse entendimento seria o
mais adequado, mas aparentemente contraria tanto a previsdo legal como seu
espirito. A atividade hermenéutica, afinal, precisa ter limites'**.

De fato, a redagdo clara do caput do artigo 975 do Cddigo de Processo Civil parece

ter consolidado, em lei, o entendimento j& cristalizado na Sumula n°. 401 do Superior

Tribunal de Justica “O prazo decadencial da a¢do rescisoria so se inicia quando ndo for

cabivel qualquer recurso do ultimo pronunciamento judicial”), sendo dificil extrair do

sistema, estremados os invencionismos, o acolhimento da tese da coisa julgada progressiva ou

em capitulos.

134

MARTINS, Francisco Peganha. Agio rescisdria ¢ Coisa julgada: Prazo para propositura da ac¢@o. Revista de

Direito Renovar. Rio de Janeiro, n. 28, p. 15-36, jan./abr., 2004.
33 NEVES, Daniel Amorim Assumpgio. Novo Cédigo de Processo Civil: Lei n°. 13.105/2015. Rio de Janeiro:

Forense, 2015, p. 518-519.
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4.1.2 A Rescisoriedade das Decisdes Terminativas: Quando nem tudo se resume ao mérito.

Com a nova ordenacdo processual civil ja ndo restam mais discussdes a respeito da
possibilidade de manejo da agdo rescisoria contra decisdes terminativas do processo, ou seja,
contra aquelas que ndo julgam o mérito da causa. Se o caput do artigo 966 comete, a priori, a
mesma impropriedade terminologica do Codigo anterior (art. 485, caput), elencando apenas a
senten¢a de mérito como rescindivel, seu § 2°, incisos I e II, traz ressalva expressa quanto ao
cabimento da agdo resciséria em face da decisdo que, embora ndo seja de mérito, impega i) a

nova propositura da demanda, ou, ii) a admissibilidade do recurso correspondente.

Ambas tematicas encontravam divergéncia na doutrina e na jurisprudéncia, havendo
posicionamentos com interpretagdes restritivas, segundo as quais i) a possibilidade de
reajuizamento da acdo (nas hipdteses de sentencas terminativas) ndo ensejaria a
rescisoriedade, e, ii) a decisdo que inadmitisse (negasse conhecimento/seguimento a) recurso
interposto ou a que decidisse recurso contra esta aviada ndo julgariam o mérito da causa e ndo
impediriam a ocorréncia do trinsito em julgado (cuja eficdcia seria ex tunc). Tais
entendimentos legitimavam certa anacronia com a finalidade da Justiga, pois ndo davam conta
de responder satisfatoriamente as hipdteses em que se fazia necessdria a impugnacio de
sentengas terminativas ¢ obstativas do reajuizamento da causa, v.g. as que reconhecessem a
ocorréncia de perempgdo ou litispendéncia, mas cujos fundamentos tivessem sido
erroneamente acertados no pronunciamento jurisdicional, quer porque atendidos os requisitos
da peti¢do inicial, quer porque a causa do abandono do processo ndo fosse imputdvel a parte
ou porque mal analisados os requisitos caracterizadores da triplice identidade; ou ainda,
porque desconsideravam que o direito de recorrer (em correspondéncia com o devido
processo legal e as garantias nele insertas), por si sd, era capaz de afastar a preclusdo
enquanto fic¢do juridica, ja que a definitividade do julgamento do mérito sujeitava-se a

condicdo processual de natureza suspensiva.

Excepcionalmente, porém, evoluiu-se para se passar a admitir o uso da rescisdria
como meio de impugnar os julgados que produziam efeitos equivalentes ao do julgamento do

mérito, frustrando o direito de acdo da parte. Cite-se:

PREVIDENCIARIO. ACAO RESCISORIA. PRELIMINAR. IMPOSSIBILIDADE
JURIDICA DO PEDIDO. REJEICAO. LITISPENDENCIA. ERRO DE FATO.
OCORRENCIA. APOSENTADORIA POR IDADE RURAL. PROVA
TESTEMUNHAL E DOCUMENTAL. TEMPO DE ATIVIDADE RURAL
SUFICIENTE. 1 - A jurisprudéncia vem se consolidando no sentido de se admitir,
de maneira excepcional, o manejo da demanda resciséria em face de decisdes
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terminativas. 2 - Para que a Ac¢o Rescisoria seja acolhida pela hipdtese do inciso IX
do art. 485, conforme contempla o seu § 1°, a decisdo rescindenda deve haver
admitido fato inexistente, ou considerado inexistente aquele que efetivamente tenha
ocorrido. 3 - Houve equivoco na apreciagdo do pressuposto processual negativo,
uma vez que ndo havia identidade de agdes entre as lides mencionadas, haja vista a
diversidade entre as autoras. 4 - A autora da demanda origindria implementou o
requisito idade, bem como demonstrou por meio de prova oral e material o efetivo
exercicio da atividade rural por no minimo 78 (sessenta e oito) meses, viabilizando a
concessdo da benesse. 5 - Preliminar rejeitada. Pedido rescisdrio julgado procedente.
Acdo subjacente procedente. Honorarios advocaticios fixados em R$ 700,00
(setecentos reais), pela maioria dos integrantes da Segéo.

(TRF 3 - AR: 0032950-96.2007.4.03.0000, Relator: Desembargador Federal Nelson
Bernardes, Terceira Se¢do, DJ: 26/09/2013)

E a jurisprudéncia sedimentou a orientagdo de que a pendéncia de eventual recurso,
mesmo que inadmitido, obsta a preclusio e o transito em julgado, cuja eficacia passou a ser ex
nunc. Sdo consentdneos com essa posicdo, os enunciados sumulares n°. 401 do Superior
Tribunal de Justica ¢ n°. 514 do Supremo Tribunal Federal (“Admite-se ag¢do rescisoria
contra sentenga transitada em julgado, ainda que contra ela ndo se tenha esgotado todos os
recursos”), cuja interpretacdo conjunta permite a conclusdo de ser o manejo do recurso uma
faculdade processual da parte, e, por 1dgico, produtora do efeito de obstar a preclusdo ¢ o

consequente transito em julgado da demanda.

Nao €, assim, o conhecimento e/ou o provimento do recurso que enseja a postergacio
da eficicia preclusiva da coisa julgada, mas sim, o exercicio da faculdade (leia-se

interposi¢ao) pela parte.

Ditas conclusdes se extraiam da doutrina dos casos julgados. Mas a questdo esta
pacificada com o Cddigo de Processo Civil de 2015 que supriu as lacunas normativas,

validando as construg¢des jurisprudenciais.

4.1.3 A Politica-Legislativa de exclusido da Rescisoriedade: Qual é o espirito da a¢fo rescisoria?

Nesta quadra, necessario ¢ dizer que o que anima (ou justifica) a agdo rescisdria ¢ a
perseguicao da justica. Oscar Moreira Sodré de Aragdo ensina desde antes da Constitui¢do de

1988 que:

Nucleario do direito é o desejo de justica. E sentimento inerente a racionalidade
humana. O homem civilizado, consciente dos seus direitos e deveres, jamais se
pode conformar com a ilegalidade e a injustica, que lhe ferem a nobreza de
sentimentos nascidos da razio ¢ do bom senso comum das coisas. A luta pela
Verdade ¢ muitas vezes ingrata e dolorosa; mas, cedo ou tarde, ela se afirmara
indiscutivel, porque ndo ¢ sé no esfor¢co ou no valor humano em que se funda,



105

sendo também na influéncia provinda de ilapso divino.

E dentro nessa conceituacio racional, € para admitir-se a agdo resciséria toda vez
que se ndo verifique mera alegacdo com fundamento versante sobre justi¢a ou
injustica da decisdo rescindenda, ou de abandono pelo Judiciario da corrente
jurisprudencial dominante, ou por deficiente estudo da prova, ou erronea
interpretagdo de contratos, ou insuficiente inteligéncia dos textos. E preciso que
haja violagdo de direito expresso na lei, no contrato, nos documentos oferecidos e
dentro nos casos apontados pelos incisos I a IX do art. 485 do Cddigo de Processo
Civil.

[...] Nada mais abala e desalenta o sentimento humano do que a ilegalidade ¢ a
injustica. Uma decisdo que se procura manter contra a realidade manifesta, a lei e o
direito, ¢ uma afronta inominavel a raz8o humana e a 1dgica das coisas, ¢ a negacdo
do esforco construtivo de séculos para que ndo prevaleca o mal sobre o bem, a
injusti¢a sobre a justiga, a simulagfo sobre a evidéncia, o erro condenavel sobre o
poder soberano da Verdade'*.

Assim, dada a sua tamanha relevancia, o instituto foi evoluindo e sobrevivendo no
direito processual, deixando enterrados outros institutos como o recurso de revista e o
prejulgado (servientes a uniformizagdo da jurisprudéncia). E a preocupagdo com a corre¢ao
dos julgados disseminou-se nas previsdes normativas, alcangando nio s6 o Coédigo de
Processo Civil, mas regimentos internos e leis esparsas, como a Lei n°. 8.038/90 (arts. 24,
caput, e, 40, inciso I), de modo que a conformacdo da rescisoriedade afrontosa da coisa
julgada ficou relegada, de fato, a legislacdo infraconstitucional, mesmo tendo-se noticia de

seu foro constitucional.

A conclusdo ¢ importante. Isto porque no microssistema dos Juizados Especiais
chegou-se ao extremo da exclus@o da acdo rescisdria como meio de impugnagdo autonoma de

seus julgados, o que vem disposto em regra de carater ordinario (art. 59, da Lei n°. 9.099/95).

Nao ¢ de hoje que assombra esse fantasma pela interdi¢do da rescisoriedade.

Segundo Oscar Moreira Sodré de Aragdo:

[...] a agdo rescisoria, que tem por mira anular decisdes de juizes e tribunais,
sempre foi vista com antipatia e resisténcia e relutdncia. No Império houve, na
Camara dos Deputados, projeto para elimind-la do processo civil, que ndo vingou
pela atuagdo do Cons.° LAFAYETTE RODRIGUES PEREIRA, entdo Ministro da
Justica, em exposicdo magnifica perante o Congresso. Na Republica andou disperso
o instituto nos codigos de processo civil dos Estados, até que, com a unificagdo do
progt;sso, teve efetivo ordenamento no Cddigo Processual de 1939, arts. 798 a
801",

BSDE ARAGAO, Oscar Moreira Sodré. Utilizagio da Aclo Resciséria. Revista da Academia Brasileira de
Letras Juridicas. v. 1,n. 1, p. 98-102, jan./jun., 1985.
BTDE ARAGAO, Oscar Moreira Sodré. Utilizacdo da Acdo Resciséria. Revista da Academia Brasileira de
Letras Juridicas. v. 1, n. 1, p. 98-102, jan./jun., 1985.
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No entanto, para a doutrina atual, esse afastamento constitui uma mera opgao
politico-legislativa ' | que, vista sob o pardmetro da razoabilidade, nada tem de
inconstitucional. Afirma, por exemplo, Eduardo Talamini que “Um sistema que banisse por
completo a possibilidade de revisdo da coisa julgada ndo seria razoavel. Mas, por outro lado,

i N . S 139
ha casos em que a supressdo do mecanismo rescisorio ndo repugna o bom senso”">’|

Esta mesma exclusdo foi promovida nas agdes de controle abstrato de
constitucionalidade, como se extrai dos artigos 26 da Lei n°. 9.868/99'* ¢ 12 da Lei n°.

9.882/99'4!,

Todavia e data maxima vénia dos que pensam o contrario, ndo parece ser possivel ou
razoavel, segundo a logica sistémica, excluir-se a utilizacdo da agdo resciséria em face de
quaisquer acdes, detenham elas os cardcteres que tiverem, porque o fim ultimo do remédio
processual ¢ a distribuicdo da justica e seu aperfeicoamento, sendo certo que o espirito
humano nio se aquieta diante do ilegal ou do injusto, devendo todo agente falivel (como sdo
os magistrados) ver seus erros reconhecidos e corrigidos enquanto ainda seja possivel. Afinal,

¢ uma maxima hermenéutica a de que “ndo nasce direito da ilegalidade”.

Especificamente em relagdio a exclusdo do instituto do ambito dos Juizados

Especiais, leciona Alexandre Freitas Camara:

Essa impossibilidade juridica do ajuizamento da “agdo rescisdria”, porém, nio traz
qualquer vantagem pratica para o sistema. Isso porque os casos de rescindibilidade
podem se manifestar também em sede de Juizados Especiais Civeis. Nada impede,
por exemplo, que uma sentenga proferida em processo que tramita perante o Juizado
Especial Civel tenha sido prolatada por um juiz que tenha sido corrompido. Do
mesmo modo, ¢ possivel que tal sentenga tenha sido prolatada em processo em que
tenha havido dolo da parte vencedora em detrimento da vencida, ou qualquer outra
hipotese prevista no art. 485 do Cddigo de Processo Civil. (...) Sempre me pareceu
que a “agldo rescisoria” deveria ser possivel nos sistemas dos Juizados Especiais

18 Também, sob esta perspectiva, tem-se as ligdes de: CHIMENTI, Ricardo Cunha. Teoria e Prdtica dos

Juizados Especiais Civeis Estaduais e Federais. 13. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012. E-book. ISBN 978-85-309-
6068-1. Disponivel em: <http://ler-
agora.jegueajato.com/Ricardo%20Cunha%20Chimenti/Teoria%20e%20Pratica%20dos%20Juizados%20Especia
18%20%20(406)/Teoria%20e%20Pratica%20dos%20Juizados%20Especiais%20%20-
%20Ricardo%20Cunha%20Chimenti?chave=1677cfea7cb1b4e721f78316a481fd9c&dsl=1&ext=.pdf>. Acesso
em: 16.03.2018, p. 365; e de BOCHENECK, Antoénio César; NASCIMENTO, Marcio Augusto. Juizados
Especiais Federais Civeis. E-book. Porto alegre: direitos dos autores, 2011, p. 178.

39 TALAMINI, Eduardo. Coisa julgada e sua revisdo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p. 140.

10 Art. 26. A decisdo que declara a constitucionalidade ou a inconstitucionalidade da lei ou do ato normativo em
aco direta ou em aglo declaratéria ¢ irrecorrivel, ressalvada a interposi¢do de embargos declaratorios, ndo
podendo, igualmente, ser objeto de agao rescisoria.

"I Art. 12. A decisdo que julgar procedente ou improcedente o pedido em argiiigio de descumprimento de
preceito fundamental € irrecorrivel, ndo podendo ser objeto de a¢do rescisoria.
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’ . 2
Civeis'*.

Nada obstante, as hipdteses legais de exclusdo existem e devem ser respeitadas, até

porque pacificadas no ambito do Supremo Tribunal Federal e em sua jurisprudéncia.

Consequéncia disso ¢ que todas as agdes previdencidrias ou assistenciais cujo
processamento e julgamento hajam se dado no ambito do microssistema dos Juizados
Especiais Federais, que detém competéncia absoluta em razdo do valor da causa (60 saldrios
minimos), ndo poderdo ser objeto de agdio resciséria'®. Restam, assim, a esses inimeros

. ., , . 144 A s
segurados apenas os Instrumentos rescisorios at1p1COS , estudados na sequencia.

Ganha relevancia, aqui, a definicdo da agdo rescisdria como modalidade tipica de
relativizagdo da coisa julgada material, ao lado da qual se apresentam os demais meios
desconstitutivos a seguir analisados, que ensejam uma desconsideragio por assim dizer atipica

da autoridade do caso julgado.

4.1.4 Superacio da Simula n’. 343 do Supremo Tribunal Federal

Importante destacar também, no trato da acdo rescisoria, a superacdo do oObice da
Stimula ne. 343 do Supremo Tribunal Federal (“Nao cabe agdo rescisoria por ofensa a literal
disposi¢do de lei, quando a decisdo rescindenda se tiver baseado em texto legal de
interpretagdo controvertida nos tribunais”). Pelo enunciado, bastaria que houvesse
divergéncia interpretativa a época do julgamento, ¢ que, ao caso concreto, tivesse sido
aplicada interpretacdo razodvel da lei, para que o manejo da agdo resciséria restasse

inadmitido.

Esse posicionamento, a proposito, era referendado pela doutrina.

"2 In: Juizados Especiais Civeis estaduais, federais e da fazenda piiblica: uma abordagem critica. 7. ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2012, p.146.

3 parcela da doutrina ressalva, porém, o manejo da agdo resciséria contra acérddo proferido em recurso
extraordinario interposto de demanda que tramitou nos Juizados Especiais. Diz Alexandre Freitas Camara: [...]
ndo tenho qualquer davida em afirmar que o art. 59 da Lei n° 9.099/95 ndo incide quando, no processo que
tramita perante Juizado Especial Civel, tenha sido admitido e tido seu mérito julgado um recurso extraordinario.
Nesse caso, a “acdio rescisoria” é cabivel, e serd julgada pelo Supremo Tribunal Federal. (In: Juizados Especiais
Civeis estaduais, federais e da fazenda publica: uma abordagem critica. 7. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2012, p.147)

144 Neste sentido, Alexandre Freitas Camara afirma que: [...] sendo rescindivel a sentenga ou o acérddo, e por
ndo ser cabivel a “acdo rescisoria”, sera adequada a utilizagdo da querella nullitatis como meio de impugnagio
das decisdes judiciais (In: Juizados Especiais Civeis estaduais, federais e da fazenda publica: uma abordagem
critica. 7. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2012, p.148).
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Maircia Concei¢ao Alves Dinamarco, por exemplo, afirma que embora seja fonte de
direito, a jurisprudéncia ndo se equipara a lei, sendo vedado cogitar-se de violagdo a literal
dispositivo de lei quando existente conflito jurisprudencial, pois o que hé, na hipotese, € uma
divergéncia de interpretacdes incapaz de suplantar a coisa julgada. Diz, ainda, que a
legalidade ndo fica abalada com o julgamento de duas situagdes idénticas em sentidos
diferentes, porque a lei deve ser aplicada como estd disposta no ordenamento, e, se a sua
moldura comporta interpretagdes divergentes, nem por isso hd violacdo a lei. E arremata,
refutando a existéncia de discricionariedade judicial, j& que o juiz ndo tem livre arbitrio para
decidir de uma forma ou de outra, pois, diante do caso concreto, ele s6 tem uma solugdo
valida e oponivel a qualquer outra, sem que isso enseje a propositura da acdo rescisoria com

fundamento no inciso V do art. 485 do Cdédigo de Processo Civil.

E, com base nessas ponderagdes, conclui “que a Sumula 343 tem irrestrita
aplicabilidade, sendo que a argumentagdo de quem defende a ndo-aplicagdo desta Simula, por

gerar injustica, cai por terra quando a questio ¢ analisada pela 6tica legal” '*>.

Com efeito, estariam fechadas as portas a utilizacdo da rescisoria na hipdtese de
sedimentacdo ulterior de orientacdo jurisprudencial mais benéfica. E o que decorre da

aplicacdo ipsis litteris do entendimento sumulado.

Sem embargo, a jurisprudéncia ja evoluiu para firmar posi¢ao no sentido de que ndo
prevalece a divergéncia de entendimentos em face da interpretacdo conferida a norma
constitucional, cuja exegese incumbe, por ultimo, ao Supremo Tribunal Federal (enquanto
guardido da Constitui¢do), e cuja aloca¢do na cuspide da organizagdo judiciaria deve ser
respeitada e seus julgados observados, ainda que a fixacdo (sedimentacdo) da interpretagdo
em sentido contrario ao da decisdo rescidenda venha a ser definida ulteriormente ao seu
transito em julgado. Neste sentido, afasta-se o obice da Sumula n°. 343 do Supremo Tribunal
Federal e admite-se o ajuizamento da acdo resciséria fundado em violagdo manifesta de

norma juridica (art. 966, V, do CPC).

E o que tem prevalecido no ambito da Corte Constitucional'*.

145 DINAMARCO, Marcia Conceig¢do Alves. A¢do Rescisoria. Sao Paulo: Atlas, 2004, p. 194-195 ¢ 197-198.
Ainda neste sentido: TESHEINER, José Maria. Eficdcia da sentenga e coisa julgada no processo civil. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2001, p. 170.

146 AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL
CIVIL. ACAO RESCISORIA. MATERIA CONSTITUCIONAL: CABIMENTO DA RESCISORIA CONTRA
DECISAO BASEADA EM INTERPRETACAO CONTROVERTIVA ANTERIOR A ORIENTACAO DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. INAPLICABILIDADE DA SUMULA 343. PRECEDENTE DO
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Mesmo em se tratando de norma infraconstitucional, a doutrina dos casos julgados
tem admitido o manejo da ago resciséria com fulcro no artigo 966, inciso V, do Codigo de
Processo Civil, afastando-se, assim, a incidéncia do enunciado sumular acima indicado, desde
que a divergéncia de posicionamentos tenha sido extirpada pela atuacdo uniformizadora do
Superior Tribunal de Justica, enquanto 6rgéo constitucionalmente imbuido deste poder-dever.
Sobrevindo a sedimentag@o do entendimento, ainda que ap0s o transito em julgado da decisdo
rescindenda e antes de decorrido o prazo bienal decadencial, nada obsta o acolhimento da

rescisoria.

E o0 que se extrai do excerto do voto da Ministra Relatora Nancy Andrighi na Acio
Rescisoria n°. 3.682/RN, julgada pela 2* Se¢cdo do Superior Tribunal de Justiga, e publicada

em 19.10.2011, como se vé:

E corrente o entendimento de que, nos termos do Enunciado n® 343 da Stimula do
STF, "ndo cabe agdo rescisoria por ofensa a literal disposi¢do de lei, quando a
decisdo rescindenda se tiver baseado em texto legal de interpretagdo controvertida
nos Tribunais". Na esteira desse entendimento, a jurisprudéncia do STJ tem,
inclusive, sustentado que a aco resciséria sé seria cabivel se "a interpretacido dada
pelo decisum rescindendo seja de tal modo aberrante que viole o dispositivo legal
em sua literalidade. Se, ao contrario, o acédrddo rescindendo elege uma dentre as
interpretagdes cabiveis, ainda que nfo seja a melhor, a agfo resciséria ndo merece
vingar, sob pena de tornar-se 'recurso’ ordindrio com prazo de interposi¢do de dois
anos" (AgRg em AR n° 4.530/DF, Rel. Min. Luiz Fux, 1* Secdo, DJe 26/10/2010).
[...]

Na esteira dessa posicdo inaugurada pelo STF, também o STJ vem reconhecendo
que, mesmo em matéria infraconstitucional, ndo se pode admitir a manuteng¢do de
um julgado contrario a jurisprudéncia ja pacificada da Corte, ainda que, a época de
sua prolagdo, a matéria fosse controvertida e a interpretagdo dada pudesse, assim, ser
considerada razoavel. [...]

Dessas ponderagdes decorrem duas regras distintas, no trato da acdo rescisdria a luz
do Enunciado 343 da Sumula do STF, quando se verificar controvérsia na
interpretagdo da lei a época em que prolatado o acdrdio rescindendo: (i) ou essa
controvérsia ainda persiste, e a agdo rescisoria ndo pode ser acolhida por for¢a do
referido enunciado sumular; (ii) ou essa controvérsia ja se solucionou em um
sentido, e nesta hipotese é admissivel a agdo rescisoria, desde que seja demonstrada
a pacificacdo do entendimento sobre a questdo federal, no sentido contrario ao do

PLENARIO. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.
(STF, RE 500043 AgR, Relatora Ministra Carmen Lucia, Primeira Turma, DJe: 26.06.2009)

Embargos de Declaragio em Recurso Extraordindrio. 2. Julgamento remetido ao Plenario pela Segunda Turma.
Conhecimento. 3. E possivel ao Plendrio apreciar embargos de declaragio opostos contra acorddo prolatado por
orgdo fracionario, quando o processo foi remetido pela Turma originalmente competente. Maioria. 4. Acdo
Rescisoria. Matéria constitucional. Inaplicabilidade da Sumula 343/STF. 5. A manutengdo de decisdes das
instancias ordindrias divergentes da interpretacdo adotada pelo STF revela-se afrontosa a forca normativa da
Constituicdo e ao principio da maxima efetividade da norma constitucional. 6. Cabe acéo rescisdria por ofensa a
literal disposi¢do constitucional, ainda que a decisfo rescindenda tenha se baseado em interpretagdo
controvertida ou seja anterior & orientagdo fixada pelo Supremo Tribunal Federal. 7. Embargos de Declaragao
rejeitados, mantida a conclusio da Segunda Turma para que o Tribunal a quo aprecie a a¢éo rescisoria.

(STF, RE 328812 ED, Relator Ministro Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, DJe: 02.05.2008)
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acorddo vergastado.

Fixando a mesma orientacdo, tem-se o precedente a seguir:

PROCESSUAL CIVIL. ACAO RESCISORIA. VIOLACAO A LEI FEDERAL.
MATERIA CONTROVERTIDA NOS TRIBUNAIS A EPOCA DA PROLACAO
DA DECISAO RESCINDENDA. JURISPRUDENCIA DO STJ EM SENTIDO
CONTRARIO. SUMULA 343/STF. NAO-APLICACAO. REVISAO DA
JURISPRUDENCIA A RESPEITO. 1. A stmula 343/STF, editada antes da
Constituicdo de 1988, tem origem na doutrina (largamente adotada a época,
inspiradora também da simula 400/STF) da legitimidade de interpretacdo razoavel
da norma, ainda que ndo a melhor, permitindo assim que a respeito de um mesmo
preceito normativo possa existir mais de uma interpretag@o e, portanto, mais de um
modo de aplicagdo. [...] 3. Por outro lado, a forca normativa do principio
constitucional da isonomia impde ao Judiciario, e ao STJ particularmente, o dever
de dar tratamento jurisdicional igual para situacdes iguais. [...] Ora, a simula 343 e
a doutrina da tolerdncia da interpreta¢do razoavel (...) impde que o Judicidrio abra
mao, em nome do principio da seguranca, do principio constitucional da isonomia,
bem como que o STJ, em nome daquele principio, também abra méao de sua fungio
nomofilécica e uniformizadora e permita que, objetivamente, fique comprometido o
principio constitucional da igualdade. [...] 5. Por todas essas razdes e a exemplo do
que ocorreu no STF em matéria constitucional, justifica-se a mudanga de orientagéo
em relagdo a simula 343/STF, para o efeito de considerar como ofensiva a literal
disposicao de lei federal, em acdo rescisoria, qualquer interpretacdo contraria a que
lhe atribui o STJ, seu intérprete institucional. A existéncia de interpretacdes
divergentes da norma federal, antes de inibir a interven¢ao do STJ (como recomenda
a sumula), deve, na verdade, ser o mdvel propulsor para o exercicio do seu papel de
uniformizagdo. [...] 6. Recurso especial provido.

(STJ, REsp n°. 1.026.234/DF, Relator Ministro Teori Albino Zavascki, 1* Turma,
DlJe: 11.06.2008)

Parcela da doutrina ja defendia a tese do abando da Sumula n°. 343 do Supremo
Tribunal Federal, pregando a admissibilidade irrestrita da a¢do rescisOria nessas hipoteses de
divergéncia interpretativa. Podem-se citar, a exemplo, Teresa Arruda Alvim Wambier e José

Miguel Garcia Medina:

Ninguém em sa consciéncia poderia eleger o simples acaso de a decisdo rescindenda
ter sido proferida em 'época' em que a jurisprudéncia ainda era (ou, simplesmente,
era) controvertida a respeito de qual seria o entendimento correto a respeito de certo
texto legal, com critério que justificaria o ndo cabimento da agdo rescisoria.
Portanto, deve considerar-se ofendida a lei se aplicada em sua interpretacdo ndo
predominante, ainda que seja ela 'aceitavel'.

A Sumula 343 ofende os principios da isonomia e da legalidade, privilegiando o
'acaso' de alguém ter obtido prestagcdo da tutela jurisdicional em fase em que a
interpretagdo da lei era controvertida, podendo o jurisdicionado se ver privado do
beneficio de desfrutar da evolugdo da jurisprudéncia, no sentido de ter 'encontrado’ a
solugdo correta para o sentido da lei. Permite-se, com essa simula, a subsisténcia de
decisdes diferentes para casos absolutamente iguais'*’.

"7 WAMBIER, Teresa Arruda Alvim; MEDINA, José Miguel Garcia. Meios de impugnagdo das decisdes
transitadas em julgado. In: DO NASCIMENTO, Carlos Valder; DELGADO, José Augusto (Orgs.). Coisa
Jjulgada inconstitucional. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2008, p. 320.
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Com maior comedimento, aduz Eduardo Talamini que “A seguran¢a juridica
pretendida pela Constituicdo, obviamente, ndo ¢ a estabilizagdo da inconstitucionalidade”. E,
prosseguindo em seu magistério, conclui que “o cabimento da acdo rescisoria para o ataque de
sentengas que adotem solugdes inconstitucionais estd subordinado a critérios mais flexiveis de
afericio”'*, de modo que ndo incide, a seu juizo, o enunciado da Stmula 343/STF nas
hipoteses de contrariedade do decisum a interpretagio que se deu a dispositivo da

Constitui¢ao Federal.

Verifica-se com seguranga, portanto, quer pela doutrina ou pela jurisprudéncia, que
embora ainda persista o contingenciamento da Simula n°. 343 do Supremo Tribunal Federal
nas poucas hipoteses de divergéncia jurisprudencial entre os Tribunais ordinarios, sua
aplicabilidade vem sendo constantemente reduzida, em privilégio a ldgica dos precedentes e
da uniformizagdo dos julgados, tdo cara ao novo Cddigo de Processo Civil, para admitir-se o
ajuizamento da agdo rescisoria, € o cumprimento de sua finalidade, nas hipdteses em que os

julgados rescindendos hajam violado manifestamente alguma norma juridica '* .

18 TALAMINI, Eduardo. Coisa julgada e sua revisdo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p. 167.

"9E a posicio defendida também por José Henrique Mouta Aratjo: [...] é dever informar que esta ocorrendo
verdadeira reinterpretagdo do carater vinculante das decisdes colegiadas desses Tribunais, especialmente em
relagdo ao STF, no que respeita ao cabimento de acdo rescisoria.

Ora, ¢ fato que a ultima palavra em relacdo a interpretagcdo constitucional ¢ do STF. Portanto, razoavel ¢
defender o cabimento de rescisdria para discutir violagdo a interpretacdo constitucional do préprio Tribunal
Excelso, o que também embasa o processo de sedimentagdo da eficacia vertical ¢ erga omnes de seus
precedentes, mesmo que ndo sumulados. Assim, as decisdes do STF podem ter o mesmo grau de abstragdo e
aplicabilidade erga omnes da propria lei ou da propria Constituicdo, ampliando-se a literalidade da previsao
contida no art. 485, V do CPC, de 1973.

Niao se pode esquecer, alids, que a manutencgdo de interpretagcdes divergentes pelos demais 6rgdos do Judiciario
cria instabilidade ao sistema e viola a ordem juridica e a isonomia, dificultando o acesso a justica com a
ampliacdo da litispendéncia. Portanto, o cabimento de rescisoria em caso de interpretacdo constitucional, aliada
aos outros aspectos de verticalizagdo das decisdes do STF, indica tendéncia que merece registro, inclusive por
for¢a da redacdo do art. 927, I e IV, do NCPC. (In: Decisdo rescindivel e o novo CPC: aspectos polémicos e
atuais. Revista Brasileira de Direito Processual-RBDPro, Belo Horizonte, ano 23, n. 91, p. 77-95, jul./set., 2015.)
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4.1.5 As Hipoteses de Rescindibilidade

Compreendidas estas questdes preliminares, passa-s¢ ao estudo das hipoteses de
rescindibilidade das decisdes transitadas em julgado, elencadas no artigo 966 do Codigo de
Processo Civil. Mas tendo em vista que a andlise exaustiva de cada uma delas renderia um
trabalho especifico acerca da agdo rescisdria - o que refoge ao propdsito desta pesquisa - € que
existem diversos manuais de Direito disponiveis para consulta mais aprofundada, somente
serdo tratadas as causas de rescindibilidade que se relacionem com: i) o surgimento de novas
provas do direito denegado; i) a mudanca da interpretagdo administrativa ou jurisprudencial
em favor do segurado; iii) a sedimentacdo de orientagdo jurisprudencial mais benéfica; ou, até

mesmo, iv) a promulgacdo de lei mais favoravel.

No que concerne a sedimentagdo de orientagdo jurisprudencial mais benéfica,
acabou-se de verificar a possibilidade de sua elei¢do como fundamento da agdo rescisoria,
sendo que dita hipdotese enquadra-se no inciso V do artigo 966 do Cddigo de Processo Civil,

que cuida da violag@o manifesta a norma juridica.

J4, quanto ao surgimento de novas provas do direito denegado, encontra-se hipotese
autorizadora da rescisdo no inciso VII do artigo 966 do Codigo de Processo Civil, que diz ser
viavel a acdo se “obtiver o autor, posteriormente ao transito em julgado, prova nova cuja
existéncia ignorava ou de que ndo pdde fazer uso, capaz, por si so, de lhe assegurar

pronunciamento favordvel”. Trata-se do chamado ‘documento novo’.

Fala-se comumente em documento novo, mas esta novidade é processual, e nio,
existencial, ou, melhor dizendo, tem de se tratar de documento ndo apresentado no curso da

\

demanda rescindenda, e sua ndo utilizacdo tem de haver se operado a revelia da parte
interessada. Ou seja, o documento € novo porque somente vem a ser apresentado com a
rescisdria, mas, consoante a doutrina classica, ¢ documento cronologicamente velho, porque

ja deve existir antes mesmo do transito em julgado que se pretende desconstituir.

Importa para a hipdtese que seu ndo uso decorra da ignorancia de sua existéncia pela
parte interessada ou de alguma outra causa, a ela ndo imputdvel, que a impossibilitasse de

apresenté-lo no processo'*". Nos dizeres de Egas Dirceu Moniz de Aragio:

13" Michel Ferro e Silva afirma, neste sentido, que: O que parece indiscutivel ¢ que a prova nova nio pode ser
superveniente, isto €, prova produzida apds o transito em julgado. A prova ja deve existir ao tempo da prolagdo
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O documento novo, que ai se menciona, ¢ o documento que é novo em relacio ao
processo € ndo um documento cronologicamente novo. Ao contrario até, se for um
documento cronologicamente novo, ndo autoriza a agdo rescisoria. Ele s autoriza a
aclo rescisoria se, cronologicamente, for um documento velho, porém, novo, em
relagdo ao processo, porque no processo nao foi possivel usa-lo, uma vez que a parte
dele ndo dispunha. O nao-dispor, significa que ndo pdde fazer uso por qualquer
razdo. Tanto faz que esse ndo-uso tenha decorrido de dolo da parte contraria, que
tenha omitido o fato ou tenha escondido o documento, ou de terceiro, ou de desleixo
do préprio litigante. Se ele havia perdido o documento e veio a encontra-lo, é o
quanto basta''.

A ligdo do autor, em que pese antiga, parece estar em maior harmonia com o
entendimento jurisprudencial atual, ao menos, nas causas previdencidrias e/ou assistenciais.
Isto porque, diferentemente do que ocorre no processo comum, as demandas securitarias
gozam do privilégio hermenéutico relativo a flexibilizagdo, ao abrandamento ou ao

alargamento - como quer que se prefira chamar — do conceito de documento novo.

Esta construcdo jurisprudencial, ainda acanhada, é verdade, permite que seja
considerado documento novo a prova do direito do segurado qualquer escrito, ja existente ao
tempo do transito em julgado ou a ele superveniente, em nome préprio ou alheio, por ele
conhecido e a ele acessivel, ou ndo, que permita, por si s6 ou em conjunto com as demais

provas dos autos, a rescisdo da decisdo impugnada. Cite-se do Superior Tribunal de Justica:

PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO
RESCISORIA. CONCESSAO DE BENEFICIO A TRABALHADOR RURAL
POR IDADE. FLEXIBILIZACAO NO CONCEITO DE DOCUMENTO NOVO.
SALARIO-MATERNIDADE. TRABALHADORA RURAL MENOR DE 16
ANOS. ATIVIDADE CAMPESINA COMPROVADA. ART. 11, VII, c, § 6. DA
LEI 8.213/91. CARATER PROTETIVO DO DISPOSITIVO LEGAL. NORMA
DE GARANTIA DO MENOR NAO PODE SER INTERPRETADA EM SEU
DETRIMENTO. IMPERIOSA PROTECAO DA MATERNIDADE, DO
NASCITURO E DA FAMILIA. DEVIDA A CONCESSAO DO BENEFICIO.
RECURSO ESPECIAL DO INSS A QUE SE NEGA PROVIMENTO. [...] 3. E o
relatdrio. Decido. [...] 5. No mais, o acérddo recorrido esta em consonancia com a
orientacdo jurisprudencial desta Corte de que, nos casos em que se busca a
concessdo de beneficio previdencidrio, a defini¢do de documento novo ganha
maior elasticidade, admitindo-se, inclusive a apresentacdo de documentos
anteriores & propositura da acdo origindria. 6. Tal amplitude estd calcada nos

da decisdo. Néo se considera nova, portanto, para fins de causa de pedir da aco, aquela que surgiu apds o 6rgéo
jurisdicional ter decidido. Da mesma forma, ndo se admite a agdo para reexame de prova produzida e, ainda, na
hipotese em que a parte, por desidia sua, deixou de produzi-la no momento oportuno. Em ambos os casos incide
a preclusdo.

E preciso, assim, que a parte ndo tenha tido conhecimento dela ou, se ja a conhecia, dela ndo pdde fazer uso por
motivos independentes de sua vontade. (In: O Novo Cédigo de Processo Civil e o Termo Inicial para Contagem
do Prazo de Ajuizamento de A¢do Rescisoria Fundamentada em Prova Nova. Revista Dialética de Direito
Processual — RDDP. n. 150, p. 70-77, set., 2015)

IDE ARAGAO, Egas Dirceu Moniz. A¢do Rescisoria. Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 9°
Regido. v. 10, n. 2, p. 53-72, jul./dez., 1985.
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principios constitucionais que amparam os direitos sociais, especialmente, aqueles
relacionados a Previdéncia Social, que tem por objetivo amparar o cidaddo em
situacdo de risco social, objetivando garantir-lhe o minimo essencial. 7. Ndo ¢
demais pontuar, que a concessdo de beneficios a trabalhadores rurais possui
relevante valor social, uma vez que busca amparar o Trabalhador Rural por meio
de distribui¢cdo da renda pela via da Previdéncia Social. Dessa forma, nfo se deve
aplicar rigor excessivo na comprovacdo da atividade ruricola, sob pena de tornar-
se infactivel, em face das peculiaridades que envolvem o trabalhador do campo,
que normalmente nio dispde de documentos que comprovem sua situagdo. [...] 7.
Recurso Especial do INSS desprovido (REsp 1.440.024/RS, Rel. Min.
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, DJe 28.8.2015). 21. Ante o exposto, nega-
se provimento ao Recurso Especial do INSS. 22. Publique-se. Intimacdes
necessarias.

(STJ - REsp: 1398737/RS, Relator: Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, DlJe:
03.08.2017)

Idéntica orientagdo se encontra nos Tribunais Regionais Federais, que também
flexibilizam o conceito para admitir o manejo da acdo rescisoria sob o palio axiologico do pro

misero. Leiam-se:

O Superior Tribunal de Justiga tem admitido a rescisdo de decisdo judicial
indeferitoria de beneficio previdencidrio por ndo comprovagdo de trabalho
campesino, forte no art. 485, inc. VII, do Cédigo de Processo Civil, ainda que o
novel conjunto probatorio ndo apresente documentos dos quais ndo tivesse o autor a
possibilidade de fazer uso ou cuja existéncia fosse ignorada antes da prolagdo da
senten¢a ou do acdrddo, adotando a solugdo pro misero. Desta maneira, o conceito
de documento novo foi alargado para abranger qualquer prova escrita que nao
constasse nos autos do processo em que negada a aposentacdo, mesmo em se
tratando, e.g., de certiddes da vida civil ou fichas de alistamento militar, passiveis de
obtencdo a qualquer tempo pelo demandante. Nesse sentido: AR n® 2515/SP, Rel.
Min.Paulo Gallotti, DJ 18-04-2005 ¢ AR n° 789/SP, Rel. Min. Hamilton Carvalhido,
DJ 01-07-2004.

(TRF 4, excerto do voto condutor na APELREEX 2001.04.01.041913-9, Relator
Celso Kipper, 6' Turma, DJe: 19.03.2010)

ACAO RESCISORIA. PREVIDENCIARIO. RECONHECIMENTO DE TEMPO
DE SERVICO URBANO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE SERVICO.
DOCUMENTOS NOVOS. FICHA DE CONTROLE (BREVE RELATO)
EXPEDIDO PELA JUNTA COMERCIAL E FOTOGRAFIAS. [...] II - A condiggo
social do trabalhador rural autoriza o abrandamento da norma processual que cerca o
conceito de documento novo, tal como posto pela doutrina, conforme entendimento
firmado no ambito do Superior Tribunal de Justiga. [...] V - Agdo rescisoria julgada
improcedente.

(TRF 3, AR 4582, Rel. Des. Federal Marisa Santos, DJU 19/02/2008, 3¢ Secéo, p.
1546)

O beneficio pretoriano vale, de regra, para os segurados trabalhadores rurais, devido
a sua peculiar realidade social e ao seu contexto informal de contratacdo, a sua parqueza de
recursos financeiros, a sua desinformacdo e a dificuldade que tém em buscar e obter a
documentagdo suficiente a prova de seu direito, normalmente, mantida sob a guarda de

terceiros (inclusive, dos orgdos publicos). Nota-se, assim, um certo recrudescimento na
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jurisprudéncia quando a flexibilizacdo conceitual tenha de vir em favor dos segurados
urbanos, pois os mesmos nio enfrentariam as mesmas dificuldades e barreiras que os

ruricolas.

Baixo este preconceito, os precedentes chegam, por vezes, a revelar que “Na a¢do
rescisoria por documento novo, a jurisprudéncia favoravel ao trabalhador rural, no sentido
de ignorar a importdncia dos documentos que possui, so é aplicavel a ele, ndo ao
trabalhador urbano” (TRF 3, AR 00072507420144030000, Relatora Juiza Convocada
Vanessa Mello, 3: Secdo, DJe: 11.12.2014), ou, que “a condi¢do social do ruricola autoriza
referida relativizagdo, ndo havendo quebra da isonomia no tratamento diferenciado ao
obreiro urbano, a quem ndo se poderia imputar mesmo grau de desinformagdo quanto a
relevancia dos documentos e dificuldade em sua obten¢do” (TRF 3, AR 0006552-
05.2013.4.03.0000/SP, Relatora Desembargadora Federal Ana Pezarini, 3¢ Se¢do, Dle:
06.03.2018).

No entanto, a logica do razoavel e o contato direto do julgador com a causa, a quem
ainda se assegura, com certas limitacdes, o livre convencimento motivado, permitem a
extensdo do beneficio jurisprudencial a todas as categorias de segurados, inclusive, a dos
urbanos. Afinal, ndo muito ocasionalmente se verificam situa¢des tanto quanto ou muito mais
urgentes e aberrantes no meio urbano do que em meio rural, bastando recorrer-se as figuras
daqueles que se encontram em estado de miserabilidade, completamente destituidos da
possibilidade de fazer prova de sua deficiéncia ou necessidade; dos segurados urbanos
marginalizados, favelizados ou que se encontrem em condicdo andloga a de escravo
(escravidao moderna), cujo déficit educacional ¢ contexto social os tornam equiparaveis aos
ruricolas; e daqueles que se encontram sujeitos ao contexto informal de contratacdo para o
mercado de trabalho, e que, quando imotivadamente dispensados ou vitimas de algum sinistro
laboral, véem-se impossibilitados de produzir/usar quaisquer meios de prova de seu direito,

muito embora ja conhecida a sua existéncia.

A partir desta constatacdo, parece correto afirmar que o alargamento do conceito de
documento novo (previsto no art. 966, inc. VII, do CPC), apto a beneficiar tanto o segurado
rural quanto o urbano, dependerd, na verdade, do caso concreto e da verificagdo, pelo
julgador, de sua hipossuficiéncia (devidamente justificada), sendo impropria a distingdo que

vem se formando na jurisprudéncia.

Por fim, esclareca-se que o novo Codigo de Processo Civil trouxe mais um beneficio

a parte interessada na rescisoria, qual seja, o do prazo para o aparecimento do documento
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novo. De acordo com o art. 975, § 2°, do Cddigo de Processo Civil: “Se fundada a acdo no
inciso VII do art. 966, o termo inicial do prazo sera a data de descoberta da prova nova,
observado o prazo maximo de 5 (cinco) anos, contado do transito em julgado da ultima

decisdo proferida no processo”.

Sobre a novidade, leciona Michel Ferro e Silva que:

[...] o estabelecimento de dies a quo diferenciado em determinadas situagdes nédo
atrita com o modelo constitucional da coisa julgada, uma vez que a sua defini¢do &
matéria infraconstitucional.

Inadmissivel seria o entendimento de que, na hipotese de prova nova, o termo inicial
da contagem do prazo fosse o trinsito em julgado da decisdo que se pretende
rescindir. Tal pensamento ndo se coaduna com o moderno processo civil voltado a
imprimir maior efetividade das decisdes jurisdicionais e atenta contra a prdpria
utilidade da acdo, transformando-a, equivocadamente, numa simples modalidade
recursal.

Uma ultima observagdo. Em nome da seguranga juridica, mesmo que a contagem do
prazo somente ocorra com a descoberta da prova nova, € preciso que o ajuizamento
da acdo ocorra dentro do prazo de cinco anos contados do transito em julgado da
ultima decis@io proferida no processo, conforme na parte final do paragrafo 2° do art.
975 do NCPC'*.

Com relagdo a mudancga da interpretagdo administrativa ou jurisprudencial em favor
do segurado e a promulgacdo de lei mais favoravel enquanto causas de rescindibilidade, ¢
preciso explicitar, desde ja, a oposic¢ao feita pela doutrina majoritaria, em razio das cldusulas
gerais de irretroatividade das leis e dos precedentes judiciais. Nao sdo outros, os especificos
dispositivos invocados, sendo os dos artigos 5°, XXXVI, da Constitui¢do, e, 6°, da Lei de

Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro'>.

Equivoca-se, porém, a doutrina, na indicacdo e interpretagdo dessa ideia de
irretroatividade. Isto porque “a Constituigdo de 1988 ndo acolheu o principio da
irretroatividade ampla das leis, presente nas Constituigdes de 1824 e 1891, mas sim o

principio da irretroatividade restrita, que consiste na proibi¢ao de leis prejudiciais ao direito

32 STLVA, Michel Ferro e. O Novo Cédigo de Processo Civil e o Termo Inicial para Contagem do Prazo de
Ajuizamento de Ag¢d@o Rescisoria Fundamentada em Prova Nova. Revista Dialética de Direito Processual —
RDDP. n. 150, p. 70-77, set., 2015.

133 Art. 6° A Lei em vigor tera efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a
coisa julgada.

§ 1° Reputa-se ato juridico perfeito o ja consumado segundo a lei vigente ao tempo em que se efetuou.

§ 2° Consideram-se adquiridos assim os direitos que o seu titular, ou alguém por éle, possa exercer, como
aquéles cujo comégo do exercicio tenha térmo pré-fixo, ou condi¢do pré-estabelecida inalteravel, a arbitrio de
outrem.

§ 3° Chama-se coisa julgada ou caso julgado a decisao judicial de que ja nfo caiba recurso.
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adquirido, ao ato juridico perfeito e a coisa julgada”'>*. Tanto ¢ assim, que a Constitui¢do
expressamente admitiu a retroatividade da lei penal para beneficiar o réu (art. 5°, XL), ou seja,
da dita norma penal mais benigna, a que se tem conferido interpretagdo extensiva para fazer
incidir a benesse em outras areas do Direito, como a do Direito Administrativo Sancionador
(incluidas, ai, as normas de transito, de urbanizagdo, de processos disciplinares etc) e a do

Direito Tributario (que possui, inclusive, disciplina ordindria no art. 106 do CTN).

A distingdo é importante, porque a irretroatividade ndo ¢ uma norma absoluta no

Direito Brasileiro. E licdo antiga, j4, a de Genésio Candido Pereira, que diz:

[...] que o principio da irretroatividade das leis ndo € um principio absoluto. E vem
a talho lembrar que o Dr. Jodo Mangabeira, em um excelente trabalho intitulado
“Leis Retroativas de Direitos Adquiridos”, publicado no “Diério Carioca”, em 1934,
sustenta que ‘“nem circunscrita aos direitos adquiridos pode prevalecer a
irretroatividade das leis.” Em abono dessa assercdo invoca a lei de 13 de Maio de
1888, que, a despeito do art. 179, inciso XXII da Constitui¢do do Império, aboliu a
escraviddo sem indenizar os senhores sobre os seus escravos. E isso ndo obstante o
instituto juridico dos direitos adquiridos, que deve regular a elaboragio ¢ a aplicagio
das leis em periodo de normalidade constitucional.

E ha, até civilistas de renome universal que combatem a teoria dos direitos

adquiridos. Dentre outros: Roubier, Planiol, Capitan, Ronecase, Ferrara e Duguit”s.

O autor cita, alias, a abolicdo da escravatura sem a correspondente indenizag¢do dos
senhores de escravos pelo Estado Brasileiro, diferentemente do ocorrido na Inglaterra, que
despendeu altas somas em dinheiro com a reparagdo do ato de libertagdo; os Decretos-leis do
periodo Getulista, que tinham forca retroativa, inclusive, a Lei da Usura (Dec. 22.626/33); as
normas que ndo ferem direitos individuais; as interpretativas ou declaratdrias; as de processo
civil ou criminal e de organizagdo judicidria; e as normas politicas, como exemplos histéricos
de leis retroativas'*®, demonstrando que a irretroatividade nfo ¢ um dado inafastavel em nossa

tradicdo juridico-normativa.

'3 ALMEIDA, Lilian Barros de Oliveira. O Direito Intertemporal e seus fendmenos. Debates em Direito
Publico: Revista de Direito dos Advogados da Unido, Brasilia, v. 9, n. 9, p. 131-156, out., 2010.

155 PEREIRA, Genésio Candido. Da Irretroatividade das Leis (Breves Notas). Disponivel em:
<https://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&src=rl&srguid=i0ad82d9b000001640a6
7fd33df35ede6&docguid=17507c070682011e181fe000085592b66&hitguid=17507c070682011e181{e000085592
b66&spos=2&epos=2&td=2&context=14&crumb-action=append&crumb-
label=Documento&isDocFG=false&isFromMultiSumm=&startChunk=1&endChunk=1> R acesso em:
15.06.2018, p. 2.

136 PEREIRA, Genésio Céndido. Da Irretroatividade das Leis (Breves Notas). Disponivel em:
<https://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&src=rl&srguid=i0ad82d9b000001640a6
7fd33df35ede6&docguid=17507c070682011e181fe000085592b66&hitguid=17507c070682011e181fe000085592
b66&spos=2&epos=2&td=2&context=14&crumb-action=append&crumb-
label=Documento&isDocFG=false&isFromMultiSumm=&startChunk=1&endChunk=1> R acesso em:
15.06.2018.
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Tamanha foi a forga dos Decretos-leis, naquele tempo, que Paulo César Corréa
Borges chega a afirmar que, na verdade, sua edi¢cdes contrariavam a prdpria clausula de
retroatividade ja excepcionada pela Constituicdo de 1934, ou melhor, a garantia constitucional

da retroatividade da lei mais benéfica. Leia-se:

[...] em um periodo de exceg¢do, foi outorgada a Constituicdo Federal de 10.11.1937,
com a possibilidade de expedicdo pelo Presidente da Republica de decretos-leis
sobre varias matérias, dentre as quais a de natureza penal. Alids, o préprio Codigo
Penal (LGL\1940\2) ainda em vigor € fruto do Dec.-lei 2.848, de 07.12.1940,
editado em referido periodo ditatorial e, portanto, anti-democratico.

E neste ambiente hostii & democracia e as conquistas histéricas obtidas,
notadamente, a partir da Revolugdo Francesa, que se estabeleceu no art. 3.° a ultra-
atividade da lei excepcional e temporaria, aos fatos praticados durante a sua
vigéncia, ainda que a lei nova e permanente fosse mais favoravel ao réu.

Referida excegdo ao principio da retroatividade da lei mais benigna, tratando-se de
lei permanente ou temporaria ou excepcional, era possivel as normas de nivel infra-
constitucional, aquela época, em razdo de que o preceito constitucional contido no
art. 122, n. 13, segunda parte, da Constituicio de 1937, restringia-se apenas a
irretroatividade da lei nova que estabelecesse ou agravasse a pena, por um
determinado crime. Portanto, o principio da retroatividade da lei mais benigna ndo
constou do texto constitucional e, por isso mesmo, poderia a lei infra-constitucional
fixar a ultra-atividade da lei temporaria ou excepcional, mesmo quando cessasse sua
vigéncia e a lei permanente posterior fosse mais favoravel”’.

De se questionar, assim, qual a necessidade de excepcionar, ainda que na legislacio
infraconstitucional, a retroatividade benigna, se a irretroatividade era a regra constitucional. A

resposta é prescindivel ante sua obviedade.

O que se deve aclarar, porque relevante, é que o texto constitucional brasileiro tem
inspira¢do na teoria subjetivista de Carlo Francesco Gabba, segundo quem “no conflito de leis
no tempo, € perfeitamente justa a aplica¢do da lei nova a relagdes constituidas anteriormente,

. . .. 1
desde que se respeitem todos os direitos adquiridos™" .

Posta a intertemporalidade dentro dessas balizas, ¢ factivel admitir a retroatividade
quer da lei quer da jurisprudéncia em casos especificos de relevante interesse publico e/ou
social (v.g. na hipdtese de lei sancionadora mais benéfica), de modo que, doutrinariamente, ao

menos, nem o direito adquirido, nem o ato juridico perfeito, tampouco, a coisa julgada,

"7 BORGES, Paulo César Corréa. Principio da Retroatividade Benéfica. Disponivel em:
<https://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&src=rl&srguid=i0ad6adc6000001640c3
df19f6830b25c&docguid=1dd0ddbf0f25111dfab6f010000000000&hitguid=Idd0ddbf0f25111dfab6f0100000000
00&spos=1&epos=1&td=2&context=25&crumb-action=append&crumb-
label=Documento&isDocFG=false&isFromMultiSumm=4&startChunk=1&endChunk=1>, acesso em:
15.06.2018, p. 6-7.

38 ALMEIDA, Lilian Barros de Oliveira. O Direito Intertemporal e seus fendmenos. Debates em Direito
Publico: Revista de Direito dos Advogados da Unido, Brasilia, v. 9, n. 9, p. 131-156, out., 2010. Para um maior
aprofundamento sobre as teorias do Direito Intertemporal, confira-se o artigo ora citado.
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estariam completamente protegidos desse influxo retrospectivo.

Sé por uma ilusdo formalista e afeicoada ao positivismo legalista chegar-se-ia a
conclusdo diversa. Todavia, essa ndo deve ser a otica no contexto do neoconstitucionalismo,
muito menos, a perspectiva hermenéutica a se adotar para a formacdo das teses processuais

(dentro do quadro do neoprocessualismo).

4

E que sendo objetivo do Estado a realizacio do bem comum, e, estando o
administrador vinculado ao postulado da moralidade (o que lhe impde um comportamento
ético da mais alta envergadura), ndo tem cabimento falar-se em direito adquirido do proprio
Estado, ou, em preservacdo de situagdes ja consolidadas (ato juridico perfeito e coisa julgada)
em seu favor, in casu. Seria paradoxal imaginar, devido a no¢do de que a lei nova é sempre
melhor e mais adequada que a lei velha (afinal, o fendmeno juridico ¢ evolutivo), que o
Estado criaria ou estenderia direitos, no ambito da Seguridade Social (regida pela
universalidade da cobertura e do atendimento - artigo 194, inciso I, da Constitui¢do), que nio
quisesse adimplir ou ver concretizados para todos indistintamente, pois, em ultima ratio, a

finalidade de sua atuacdo contrariaria a finalidade de sua criagéo.

O Estado n3o age contra si mesmo e ndo litiga contra si, ndo sendo outra, a
propdsito, a razdo subjacente ao enunciado da Sumula n°. 654 do Supremo Tribunal Federal,
que versa: “A garantia da irretroatividade da lei, prevista no art. 5°, XXXVI, da Constitui¢do
da Repiiblica, nio é invocdvel pela entidade estatal que a tenha editado”. E basilar, neste
tocante, ainda, a ideia de que lhe compete, exclusivamente, selecionar os beneficios e servigos
e os distribuir (artigo 194, inciso III, da Constituicdo) de modo universalizante entre os

segurados e seus dependentes.

Logo, afigura-se totalmente possivel a retroatividade de lei ou de posicionamento
jurisprudencial mais favoravel ao segurado, atingindo as situagdes ou relagdes juridicas
criadas ou julgadas sob a égide de norma ou entendimento anterior, e/ou, seus efeitos em

curso.

Com efeito, ao ser promulgada uma lei previdenciaria/assistencial mais benéfica,
dentro do prazo bienal decadencial para o ajuizamento da agdo rescisdria, resta caracterizada a
hipdtese de rescindibilidade prevista no artigo 966, V, do Codigo de Processo Civil, que trata
da manifesta violagdo a norma juridica. A jurisprudéncia, inclusive, ja constituiu precedentes

neste sentido, podendo-se citar:
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AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. PREVIDENCIARIO.
TEMPO DE SERVICO. EXERCICIO DE ATIVIDADE ESPECIAL PARA FINS
DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA ESPECIAL. LEI ORGANICA DA
PREVIDENCIA SOCIAL. ARTIGO 162 DA LEI 3.807/1960 (LOPS).
RETROATIVIDADE. POSSIBILIDADE. AGRAVO IMPROVIDO.

I - A controvérsia a ser dirimida nos presentes autos estd em saber se € possivel o
reconhecimento do exercicio de atividade insalubre e perigosa, para fins de
conversdo do beneficio de aposentadoria por tempo de contribuicio em
aposentadoria especial, em periodo anterior & edigdo da Lei Organica da Previdéncia
Social, Lei n° 3.807/60, diploma legal que instituiu a mencionada aposentagao.

II- A Lei n°® 3.807/60, em seu art. 162, traz determinagio expressa no sentido de se
assegurar aos beneficiarios todos os direitos outorgados pelas respectivas
legislagdes, levando, pois, a conclusdo de ser possivel o reconhecimento de tempo
de servigo especial exercido antes do aludido diploma.

[...]

V- Se de fato ocorreu a especialidade do tempo de servigo, com exercicio em data
anterior a legislacdo que criou a aposentadoria especial, é possivel o reconhecimento
da atividade especial em periodo anterior a legislacdo instituidora.

VI- Interpretagdo diversa levaria a conclusdo de que o segurado, sujeito a condi¢des
insalubres de trabalho, sé teria direito a aposentadoria especial apds 15, 20 e 25 anos
de trabalho exercido depois da Lei n° 3.807/60, desconsiderando, portanto, todo o
periodo de labor, também exercido em tal situagfo, porém em data anterior a lei de
regéncia.

VII- Ademais, o objetivo da norma restaria prejudicado pois tornaria a aposentadoria
por tempo de contribui¢do ou por idade mais célere do que a especial, vez que o
segurado preencheria, com menor lapso de tempo, os requisitos para a obtencdo da
aposentadoria comum.

VIII- Agravo Regimental improvido.

(STJ, AgRg no REsp 996.196/RS, Rel. Ministra Maria Thereza de Assis Moura,
Sexta Turma, DJe: 01/02/2011)

Divergéncia existe, no entanto, ¢ é firme. Veja-se o quanto decidido no REsp
1.398.260/PR Rel. Ministro Herman Benjamin, Primeira Se¢do, DJe: 05/12/2014, do Superior
Tribunal de Justica, em que se fixou a tese de que “O limite de tolerancia para configuragdo
da especialidade do tempo de servigo para o agente ruido deve ser de 90 dB no periodo de
6.3.1997 a 18.11.2003, conforme Anexo IX do Decreto 2.172/1997 e Anexo IV do Decreto
3.048/1999, sendo impossivel aplicacdo retroativa do Decreto 4.882/2003, que reduziu o
patamar para 85 dB, sob pena de ofensa ao art. 6° da LINDB (ex-LICC)”, na forma do rito dos

recursos repetitivos.

Ja se decidiu até mesmo no Supremo Tribunal Federal, em sede de repercussao geral,
que “E inviavel a aplicagdo retroativa da majoracio prevista na Lei n° 9.032/1995 aos
beneficios de auxilio-acidente concedidos em data anterior a sua vigéncia” (RE 613.033,
Relator Ministro Dias Toffoli, DJe: 09.06.2011). Referido posicionamento, comumente
suscitado pela Corte Constitucional, propaga a ideia de n3o ser possivel aplicar-se lei
posterior para cdlculo ou majoragdo de beneficios previdenciarios, salvo quando

expressamente previsto no novo diploma legal, até porque tal majoracdo ndo teria
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correspondéncia com uma fonte prévia de custeio total (exigéncia feita pelo artigo 195, § 5,
da Constitui¢do'™).

r

A auséncia de contrapartida é a “carta branca” do Judicidrio para o sustento da
irretroatividade da lei que concede beneficios aos segurados e/ou seus dependentes. Nada
obstante, firma-se o passo no acolhimento da tese, pois a jurisprudéncia, longe de ser
engessada, ¢ cambiante e evolutiva (mais até do que a lei, visto seu processo menos rigido de
alteracdo), e, amanha, pode ser que dito obstaculo ja esteja superado e a jurisprudéncia

defensiva modificada.

Aliés, ndo ¢ dificil imaginar algumas hipoteses de leis posteriores mais benéficas ou
favoraveis aos segurados em geral (que, inclusive, ndo guardem qualquer relagio com a
prévia fonte de custeio). Pense-se, a titulo de exemplos, na edi¢@o de lei estabelecendo que o
patamar de miserabilidade social passard de 1/4 (um quarto) do salario minimo per capita
para 1/2 salario minimo per capita (legalizando o processo de mutagio constitucional); ou, na
edi¢do de artigo de lei afastando/eliminando o periodo de manuten¢do da qualidade de
segurado (‘periodo de graca’) para aqueles cuja desfiliagdo seja ocasionada involuntariamente
e como consequéncia de sua incapacidade laborativa, que os impede de retornar ao mercado
de trabalho, mesmo que na condi¢@o de contribuinte individual (para estes, e, nesta situagdo, o
periodo de graca seria indeterminado), o que também ja € acolhido em sede jurisprudencial
(STJ, REsp 217.727, Rel. Ministro Félix Fischer, Quinta Turma, Dje: 06.09.1999); ou ainda,
na inclusdo do contribuinte individual dentre os beneficiarios do auxilio-acidente. Se bem
que, aqui, o argumento elencédvel para a impossibilidade desta retroagdo nao seria o discrimen,
mas a auséncia de prévia fonte de custeio (tributagdo do SAT/RAT, por exemplo), como s6i

ocorrer no Supremo Tribunal Federal - o que ¢ questionavel.

Claro que, como ja se disse alhures, ndo podera o segurado beneficiar-se da hibridez
de regimes juridicos. A edi¢do de norma retroativa mais benéfica deve ocorrer no mesmo

regime juridico em que implementados os requisitos exigiveis a concessdo do beneficio.

Mas nos exemplos noticiados, € em tantos outros cogitaveis, ndo ha composic¢io de

regimes hibridos, em usurpacio da competéncia legislativa, e sim, a edi¢do de norma capaz de

139 Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da
lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
e das seguintes contribui¢des sociais:

[...]

§ 5° Nenhum beneficio ou servico da seguridade social poderd ser criado, majorado ou estendido sem a
correspondente fonte de custeio total.
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alterar a situagdo ou relacdo juridica criada ou ja julgada anteriormente, que ver-se-a
modificada ou alterados os seus efeitos (porque € claro que o efeitos patrimoniais, de regra,
serdo ex nunc, diversamente do efeito declaratdrio, que serd ex tunc), eis que chancelada

realidade fatica j4 existente, embora lacunosa.

O mesmo se pode dizer para a mudanca de interpretacdo administrativa ou
jurisprudencial em favor do segurado, cujas hipdteses de ocorréncia sdo amplissimas,
bastando a exemplificaco, a extensdo do adicional de 25% (vinte e cinco por cento) sobre o
valor da aposentadoria percebida por aquele segurado que necessite da assisténcia permanente

de outra pessoa, atualmente, somente concessivel aos aposentados por invalidez (art. 45 da

Lei n°. 8.213/91); ou, a concessdo administrativa do saldrio-maternidade a um dos individuos
do sexo masculino integrante de casal homoafetivo, mesmo antes da alteragdo legislativa

promovida pela Lei n°. 12.873/2013.

A causa da rescindibilidade também sera o artigo 966, V, do Cddigo de Processo

Civil, que trata da manifesta violacdo a norma juridica.

Todavia, em relacdo a modificagdo interpretativa, a retroatividade se resolve, pensa-
se, de modo mais fécil, pois ndo hd lacuna normativa. A regra existe, mas s6 nao esta sendo
aplicada corretamente ou sob o seu melhor entendimento, o que acanha a jurisdi¢do de seu

conteudo.

Justamente sob este panorama ¢ que Estevao Mallet afirma que “O erro na aplicagdo
do di- reito ndo desaparece sO por se repetir em varios processos’”’, para concluir que “Aplica-
se aqui, com perfei¢do, a adverténcia de Zola, formulada a propdsito do famoso caso Dreyfus:
"O unico papel decente, se houve um erro cometido, é repara-lo. A falta s6 comeg¢a quando se

constata o erro mas se teima em ndo o corrigir"”'®.

Considerando-se que ¢ a interpretagdo que conforma o conteido da norma, ao
modificar-se a exegese administrativa ou jurisprudencial, em auténtica evolucdo juridico-
normativa, automaticamente, as situacdes ou relacdes juridicas ja existentes e julgadas
improcedentes anteriormente modificam-se, e, consequentemente, seus efeitos, porque ¢ a
propria norma juridica que passa a incidir com eficacia retrospectiva. A eficacia, aqui, parece

Ser ex tunc.

"OMALLET, Estevdo. A¢do Resciséria decorrente de Modifica¢do da Jurisprudéncia. Revista Trabalho &
Doutrina: processo, jurisprudéncia. n. 8, p. 64—71, mar, 1996.
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Nesse contexto da stare decisis, qualquer uma das técnicas de superacdo dos
precedentes (judicial departures), como a prospective overrulling (¢ suas derivagdes), o
distinguish ou o fact-adjusting, pode ser utilizada para sustentar a retroatividade benigna da
interpretagcdo previdencidria/assistencial, inclusive, mediante a modulagdo de seus efeitos no

tempo passado.

A proposito, lecionam Nestor Eduardo Araruna Santiago e Luciano Athayde Chaves
que “o excepcional interesse publico e a seguranca juridica, como indica o texto legal, hdo de
justificar, em casos muito particulares, a retroatividade do overruling, ja que, em regra, o

16l Falam, aqui, da

afastamento do precedente somente deve produzir efeitos prospectivos
regra do artigo 927, § 3°, do Codigo de Processo Civil (“Na hipotese de altera¢do de
Jjurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal e dos tribunais superiores ou
daquela oriunda de julgamento de casos repetitivos, pode haver modulagdo dos efeitos da

alterag@o no interesse social e no da seguranca juridica’).

Releva para a aceitacdo dessa retroatividade benigna, quer da lei quer do
entendimento jurisprudencial, a consideragdo da peculiaridade da relacdo juridica
previdencidria/assistencial e de seu especial valor enquanto bem juridico de elevadissimo
interesse publico e social, o que acaba por justificar sua fundamentalidade (tal qual a do
melhor estado na lex mitior). Além dessa motivada consideragdo, deve-se atentar para o
carater ndo-adversarial da atuacgdo estatal nos feitos previdenciarios, ja que ¢ de seu interesse

que o bem comum seja alcancado do modo mais eficiente, impessoal e moralmente possivel.

O Estado ndo escolhe os beneficiarios nem os distingue, pois a distribuicdo dos
beneficios e servigos ¢ impessoal, e, sempre, sob a dtica da isonomia. Ndo hd como sustentar-

se o contrario dentro do prazo bienal decadencial.

Por isso, ¢ necessario ressaltar-se que a solugdo da aplicacdo da lei (e suas
interpretagdes) no tempo deve observancia ao brocardo lex non est textus sed contextus, que

demonstra a evidéncia que “a lei ndo é o seu texto, mas o seu contexto”'®. Afinal, € o Direito

1 SANTIAGO, Nestor Eduardo Araruna; CHAVES, Luciano Athayde. A Prospectividade da Alteragdo da
Jurisprudéncia como Expressdo do Constitucionalismo Garantista: Uma Anélise Expansiva do Art. 927,§ 3.°,
do NCPC. Disponivel em:
<https://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document? &src=rl&srguid=i0ad6adc6000001640c3
cfdb748cb9eac&docguid=Idb68e8e070c611e6bf0c010000000000&hitguid=Idb68e8e070c611e6bf0c010000000
000&spos=3&epos=3 &td=4&context=10&crumb-action=append&crumb-
label=Documento&isDocFG=false&isFromMultiSumm=&startChunk=1&endChunk=1>, acesso em:
15.06.2018, p. 14.

12 SANTOS, Washington dos. Diciondrio Juridico Brasileiro. Belo Horizonte: Del Rey, 2001, p. 298.
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que esta a servigo do homem, e ndo, o homem quem esté a servico do Direito.
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4.2 A Querela Nullitatis Insanabilis e os vicios de existéncia que no se convalidam.

4.2.1 Conceito e Historia

A Querela Nullitatis Insanabilis ou acdo autonoma declaratéria de nulidade, como
também ¢ conhecida, caracteriza um mecanismo destinado a declarar a inexisténcia de relagao

. ;g . . . . . 6
juridica processual '® viciada por erro de atividade (error in procedendo ')

b e)
consequentemente, dos atos judiciais praticados durante a tramitacdo do processo (ou a partir

do vicio que o comprometa), o qual deixa de subsistir juntamente com a relacdo juridica que o

163 prefere-se tratar o objeto da demanda como sendo relativo a existéncia do processo, e ndo, a sua nulidade
absoluta (pleno jure), por ser a opcdo também reconhecida pelo doutrina mais autorizada. Cite-se:

Ha, entretanto, motivos fortes para que, mesmo manejando-o com cautela maxima, o conceito de ato inexistente
seja admitido. Primeiro, tenha-se em conta a terminologia do Cddigo de Processo Civil (LGL\1973\5), que pelo
menos uma vez (art. 37, pardgrafo tinico) emprega a expressio. Depois, considere-se que determinados atos (ou
fatos) efetivamente ndo reiinem as condi¢des minimas de ingresso no mundo juridico, a parte aqueles outros que
nem mesmo no sentido fisico existem, reduzindo-se a aparéncias ou potencialidade. A "sentenga" proferida por
quem ndo ¢ juiz sentenga ndo é; existe no mundo dos fatos mas permanece juridicamente inexistente. A que o
juiz elaborou em mente e talvez até rascunhou, mas por qualquer motivo ndo chegou a ditar ou redigir, sequer
teve existéncia no sentido fisico, nfo adquiriu sequer a aparéncia exterior de sentenca. Qualquer delas é
inexistente. Importante é conservar-se rigorosamente restrito e eminentemente negativo esse conceito, segundo
as prudentes recomendacdes da doutrina mais autorizada. (FABRICIO, Adroaldo Furtado. Réu revel ndo citado,
“Querela Nullitatis e Ac¢do Rescisoria. Disponivel em:
<http://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document? &src=rl&srguid=i0ad82d9b00000162732
551f320fd428&docguid=Ibf9dc740125311dfab6f010000000000&hitguid=Ibf9dc74025311dfab6f01000000000
0&spos=4&epos=4&td=6&context=193 &crumb-action=append&crumb-
label=Documento&isDocFG=false&isFromMultiSumm==&startChunk=1&endChunk=1>. Acesso em:
23.11.2017, p. 6)

Explicando mais facilmente: Imprescindivel que se reconhega que o ato juridicamente inexistente nao
corresponde a um “nada” fatico. Ao contrario. O ato juridicamente inexistente ¢ um “impostor”: pretende fazer
passar-se pelo ato “que queria ter sido”. (WAMBIER, Teresa Arruda Alvim; MEDINA, José Miguel Garcia.
Meios de impugnagdo das decisdes transitadas em julgado. In: DO NASCIMENTO, Carlos Valder; DELGADO,
José Augusto (Orgs.). Coisa julgada inconstitucional. 2. ed. Belo Horizonte: Foérum, 2008, p. 327)

184 Sobre a distingdo entre error in iudicando e error in procedendo, ensina Alexander dos Santos Macedo: Os
vicios in iudicando s3o os vicios de juizo, em que o juiz comete erros de julgamento da lide, v.g.: a) por apreciar
mal a prova; ou b) por aplicar erroneamente a lei ao caso concreto, violando literalmente sua disposi¢@o. Nesses
casos, diz-se que as sentengas sdo injustas, devendo ser reformadas através do recurso adequado, sendo que, no
exemplo b, ha, ainda, uma segunda alternativa, qual seja a de a sentenca ser desconstituida por agio rescisoria,
consoante o disposto no art. 485, inciso V, do Coédigo de Processo Civil patrio. [...] Os vicios in procedendo, por
seu lado, sdo os vicios de atividade, os errores in procedendo, em que o juiz, ao formular a regra juridica
concreta para disciplinar a situagdo juridica levada ao seu conhecimento, aprecia corretamente a prova e aplica
bem a lei, mas, deixa de sanear integralmente o processo, omitindo-se no pronunciamento sobre todas as
nulidades dos atos daquele procedimento; deixa de fazer o relatorio da sentenca ou de fundamenta-lo, violando,
assim, o disposto no art. 458, incisos I e II, do CPC, respectivamente. (In: Da Querela Nullitatis Insanabilis: sua
subsisténcia no direito brasileiro. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2000, p. 3-5)

Vide também: [...] A hipotese dos autos ndo configura "error in procedendo"”, mas sim "error in judicando", o
que ndo permite o acesso ao Judicidrio para postulagio da pretensdo por meio de agfio declaratdria intentada.
Dado provimento ao recurso de apelagdo da parte ré. (TRF 3* Regido, SETIMA TURMA, AC - APELACAO
CIVEL - 1546050 - 0035747-16.2010.4.03.9999, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL FAUSTO DE
SANCTIS, julgado em 14/08/2017, e-DJF3: 24/08/2017)
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sustentava. E por atacar a relagdo juridica processual em si, € ndo, o seu decisum, detém forca

suficiente ao afastamento da coisa julgada material produzida'®.

Logicamente, este instrumento pode ser utilizado tanto no rito comum quanto no rito
sumarissimo dos Juizados Especiais Federais, pois sua finalidade ¢ impedir ou corrigir o
desenvolvimento da marcha processual, ou melhor, o nascimento (leia-se acertamento) da

acdo mediante a qual se pretenda efetivar uma determinada pretensao.

Mesmo que se desenvolva, esta, como o vicio que a compromete ndo se convalida
jamais, o reconhecimento da inexisténcia pode ocorrer a qualquer tempo, inclusive, apds o

transcurso do prazo bienal para o ajuizamento da acdo rescisoria.

Assim, cuidando do aspecto histérico do instituto, leciona Alexander dos Santos

Macedo:

A citagdo do réu ja foi requisito de existéncia do processo, sendo que, no Direito
Romano, a sentenga eivada desse vicio, bem como de outros (ver item 3.1), era
considerada nulla sententia, que significava sentenca inexistente.

Mesmo apds a cria¢do da appellatio, ndo havia necessidade de sua interposi¢do, no
processo romano, para atacar os aludidos vicios, pois a sentenca que contivesse
algum deles continuava a ser considerada nulla sententia.

O direito intermédio recebeu a distingdo entre as sentengas iniustae ¢ as sentengas
nullae; aquelas eram apelaveis. Contra estas, o direito candnico, a legislagao
estatutaria das cidades italianas e a doutrina medieval exigiram que a nulidade fosse
alegada através de um remédio especial: a querela nullitatis, que ndo era recurso
nem ac¢do, mas uma invocagdo do officium iudicis.

A querela nullitatis comportava duas modalidades, a querela nullitatis sanabilis,
adequada a impugnac¢ao dos vicios sanaveis, e a querela nullitatis insanabilis, a ser
proposta para impugnar os vicios mais graves. Aquela fundiu-se com o recurso em
diversos ordenamentos europeus, com a transformacdo dos motivos de nulidade
menos graves em motivos de apelacdo; a insanabilis subsistiu e podia ser alegada
como remédio extremo contra os vicios mais graves, considerados insanaveis ¢ que,
por isto, sobreviviam ao decurso dos prazos e a formagdo da res iudicata'®®.

1 E como diz Sérgio Gilberto Porto: Na realidade, a unica forma vélida e eficaz de redecidir diferentemente

daquilo que ja foi formado por decisdo anterior, que adquiriu o selo da imutabilidade €, como se disse, a busca
prévia da invalidade da decis@o que se quer superar e tdo somente apds sua invalidacéo ¢ que podera ser cogitado
novo accertamento em torno da relagdo juridica de direito material, vez que, nesta hipdtese, resultada
desconstituida a prote¢ao juridica que lhe atribuia a qualidade de imutavel.

As formas existentes ¢ admitidas pelo sistema juridico brasileiro ocorrem pelo viés das demandas de invalidade
das decisdes judiciais. Nesta linha, a acdo rescisoria, ordinariamente, deve ser usada para invalidagdo das
sentengas de mérito e a a¢do anulatdria, excepcionalmente, em hipoteses restritas, para a superagdo de decisdes
com vicios insanaveis, tal qual, por exemplo, a auséncia de citagcdo do réu revel, circunstincia que enseja a tese
da sobrevivéncia da querela nullitatis. Imaginar diferentemente, no atual estado juridico, seria - no minimo -
violar a garantia do devido processo legal (5°, LIV, CF), a qual ¢ da esséncia do Estado democratico de direito.
(In: Coisa Julgada Civil. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2006, p. 135-136).

1 MACEDO, Alexander dos Santos. Da Querela Nullitatis Insanabilis: sua subsisténcia no direito brasileiro.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2000, p. 73-74.
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Ja, Adroaldo Furtando Fabricio, ao tratar da matéria no moderno direito comparado,

ministra que:

No direito europeu de hoje, a combinaciio dessas varias fontes produziu resultados
dispares. Assim, entre os povos germanicos costuma ser facilmente identificavel a
distincdo entre o remédio de revisdo oriundo da querela nullitatis e aquele
proveniente da restitutio in integrum, a cada qual correspondendo denominagio e
disciplina diversas. O trago distintivo que se pode perceber ainda na propria
legislag@o brasileira (confrontem-se, p. ex., as disposi¢des dos incs. I e VII do art.
485 do CPC (LGL\1973\5)) 14 costuma aparecer mais nitido. No direito francés e no
italiano, varias hipdteses que nos habituamos a considerar como de rescisdo
aparecem como objeto de recurso de cassagdo ou de outros mais delimitados, como
o recours en revision (antiga requéte civile) e a revocazione peninsular. A legislagio
portuguesa, por largo tempo, manteve a dicotomia (entre nds ainda presente) entre
recursos (meios de impugnagdo obstativos do trdnsito em julgado) e agdes
autbnomas de revisdo (que pressupdem aquele transito). Recentemente, porém,
aderiu a tendéncia dominante na Europa central, incluindo entre os recursos o de
revisdo, conquanto interponivel de sentenga passada em julgado (CPC
(LGL\1973\5) portugués de 1967, arts. 676, 2, e 677) '*".

Alexander dos Santos Macedo criou, ainda, interessante formula de gradacdo dos
vicios in procedendo, permitindo, assim, a identificacdo de quais remédios processuais podem
ser utilizados, em cada dado momento de estabilizacdo da relacdo juridica, para sana-los'®®.

Diz:

Preferimos, inspirados na carga preponderante de eficacia, de que fala Pontes de
Miranda, agrupar os vicios de atividade em quatro classes, atribuindo-lhes, em uma
gradacgo crescente, pesos proporcionais a intensidade dos seus efeitos ¢ a0 numero
de remédios processuais utilizaveis e necessarios a sua impugnac@o. Os mais leves,
que se sanam definitivamente com simples preclusdo temporal, t€ém peso I, e os
mais graves, para cuja impugnag¢@o o nosso direito positivo faculta ao interessado o
mais amplo numero de remédios processuais, como se vera nos capitulos seguintes,
tém peso 4'%.

E continua a afirmar, a respeito das duas outras classes de vicios:

7 FABRICIO, Adroaldo Furtado. Réu revel nio citado, “Querela Nullitatis "e A¢do Resciséria. Disponivel em:
<http://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&src=rl&srguid=i0ad82d9b00000162732
55£f320fd428&docguid=Ibf9dc740125311dfab6f010000000000&hitguid=Ibf9dc740f25311dfab6£01000000000
0&spos=4&epos=4&td=6&context=193&crumb-action=append&crumb-
label=Documento&isDocFG=false&isFromMultiSumm=&startChunk=1&endChunk=1>. Acesso em:
23.11.2017,p.3

18 Seu entendimento parte do seguinte pressuposto: Para os vicios de atividade, nosso ordenamento processual
civil estabelece uma gama de remédios a disposi¢do do interessado: a) preliminares em contestagdo (art. 301 do
CPC); b) argiii¢do de excegodes (art. 304 do CPC); c) diversos recursos (arts. 496 e seguintes do CPC); d) acéo
rescisdria (arts. 485 e seguintes do CPC); e) agdo de embargos a execucgio (arts. 736 e seguintes do CPC), e etc.
Em regra, para cada tipo de vicio cabe uma determinada espécie de remédio, sabendo-se, entretanto, que alguns
errores, sejam eles de juizo, sejam de atividade, podem ser atacados por mais de um remédio. (In: Da Querela
Nullitatis Insanabilis: sua subsisténcia no direito brasileiro. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2000, p. 6)

" MACEDO, Alexander dos Santos. Da Querela Nullitatis Insanabilis: sua subsisténcia no direito brasileiro.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2000, p. 10.
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Ja os vicios de peso 2, por serem mais graves, subsistem ao efeito sanatdrio da
simples preclusdo temporal, mas nio resistem a eficacia preclusiva da coisa julgada
material, caso ndo sejam argiiidos em recurso. [...] Com peso 3 ficam classificados
os vicios que, alegados ou ndo, sdo tdo graves que, além de poderem ser conhecidos
de oficio pelo juiz, subsistem ao efeito sanatorio da coisa julgada e podem servir
como causa pretendi de agdo resciséria, como faculta o art. 485 do CPC'"".

A querela nullitatis insanabilis seria, assim, o remédio processual utilizavel para o
combate dos vicios insandveis e ndo convalidaveis nem mesmo pelo efeito preclusivo da coisa

soberanamente julgada.

4.2.2 O vicio de existéncia classico: o defeito inconvalidavel da auséncia de cita¢io valida

A falta de citagdo ou sua nulidade ¢ considerada pela doutrina majoritdria como o
vicio tipico e caracterizador da hipStese de manejo da querela nullitatis insanabilis'”. Tanto
que o ordenamento juridico instituiu a possibilidade de sua alegagdo em defesa (arts. 337, L e,
917, VI) e ainda na fase de execugio do julgado, na forma dos arts. 525,§ 1°, 1, e, 535, I, todos

do Codigo de Processo Civil (¢ a denominada exceptio nullitatis).

ncontra-se na sistematica dos Juizados Especiais Federais idéntica orientacido
E t t t dos J dos E Fed dént t
normativa, € a previsdo estd inserta no art. 52, IX, “a”, da Lei n°. 9.099/95 172,

subsidiariamente aplicavel ao rito da Lei n°. 10.259/01 (art. 1°).

Vejam-se, sobre esse vicio, os paradigmas, a seguir, expostos:

""" MACEDO, Alexander dos Santos. Da Querela Nullitatis Insanabilis: sua subsisténcia no direito brasileiro.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2000, p. 12-13.

"IE ¢ 0 que também mais repercute na jurisprudéncia:

ACAO DECLARATORIA DE INEXISTENCIA DE SENTENCA. QUERELA NULLITATIS.
DESCABIMENTO. 1. A agdo declaratoria de inexisténcia de sentenga, também conhecida por querela nullitatis,
somente tem por finalidade corrigir vicios formais que se apresentam no processo, relacionados especificamente
a auséncia dos pressupostos processuais de existéncia, sobretudo no que diz com a citagdo. Afora tais situagdes,
que, pela sua gravidade, tornam a propria sentencga inexistente, ndo tem lugar referido remédio processual,
prevalecendo a seguranga juridica em face da suposta justica da decisdo. 2. Para rescindir sentenga de mérito,
proferida em processo que se desenvolveu regularmente, ja transitada em julgado, sobre a qual se alega a ofensa
a coisa julgada precedentemente constituida, a agdo cabivel é a rescisoria, sujeita a um prazo decadencial de dois
anos, na forma do artigo 485, inciso IV, do Cédigo de Processo Civil.

(TRF4, AC 5002763-20.2013.4.04.7101, QUARTA TURMA, Relator LUIS ALBERTO D'AZEVEDO
AURVALLE, juntado aos autos em 26/05/2015)

172 Art. 52. A execugiio da sentenga processar-se-4 no préprio Juizado, aplicando-se, no que couber, o disposto
no Cédigo de Processo Civil, com as seguintes alteracdes:

IX — o devedor podera oferecer embargos, nos autos da execugao, versando sobre:

a) falta ou nulidade da citagdo no processo, se ele correu a revelia;
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PROCESSUAL CIVIL. PREVIDENCIARIO. ACAO RESCISORIA. FALTA DE
CITACAO DE LITISCONSORTE PASSIVO NECESSARIO NO PROCESSO
ORIGINARIO. DECISAO INEXISTENTE. QUERELA NULLITATIS.
DECLARACAO DE NULIDADE. 1. Uma vez que a autora era titular exclusiva da
pensdo por morte, quando foi atingida pelos efeitos do acdrddo rescindendo, ela
deveria ter sido citada na qualidade de litisconsorte passiva necessaria, nos termos
do art. 47 do CPC-73. 2. Sendo a citagdo pressuposto de existéncia da relagdo
processual, a sentenca proferida em processo no qual deixou de ser citado
litisconsorte passivo necessario ndo produz coisa julgada material. 3. Por
conseguinte, ¢ incabivel a ag@o rescisoria, destinada que ¢ a desconstitui¢do de
decisdo de mérito transitada em julgado. Nessa hipotese, ¢ cabivel querela nullitatis.
4. Agao rescisoria extinta sem julgamento do mérito. 5. Em atenc¢do aos principios
da economia processual e da utilidade do processo, declara-se a nulidade do
processo em que prolatada a decisdo rescindenda. Precedentes desta Corte.

(TRF4, AR 0000456-39.2016.4.04.0000, TERCEIRA SECAO, Relator JOAO
BATISTA PINTO SILVEIRA, D.E. 06/11/2017)

PREVIDENCIARIO E DIREITO PROCESSUAL CIVIL. CITACAO. ATO
INDISPENSAVEL. BENEFICIO ASSISTENCIAL. POSTERGACAO PARA
DEPOIS DE REALIZADA A PERICIA. INVIABILIDADE. PREJUIZO AO
AUTOR CARACTERIZADO. AGRAVO PROVIDO.

1- A citagdo ¢ ato de suma importancia e, a0 menos para o réu, um pressuposto
processual de existéncia, de maneira que, defeituosa a citagdo, ndo ha formagdo de
coisa julgada material em relagdo ao réu, que tem a seu favor, na esteira da
jurisprudéncia, a agdo declaratoria de inexisténcia da - a chamada querela nullitatis
insanabilis - art. 214 do CPC de 1973 e art. 239 do novo CPC. A partir dai e, mesmo
que considerada a nova sistematica da lei processual, que valoriza os meios
alternativos para a solugdo dos conflitos, possibilitando a conciliagcdo, o despacho
que transferiu o0 momento da citacdo para posteriormente a apresentacdo do laudo
pericial, a pretexto de dar celeridade ao feito e possibilitar eventual composigio das
partes merece ser revisto.

2- Embora realizada a pericia, consoante consulta ao sistema de andamento
processual do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, em 13.06.2016, nada ha informando
acerca da citacdo da autarquia ré. Ha evidente prejuizo em postergar a citagdo, a
considerar que, além de completar a relagdo processual, ela torna prevento o juizo,
torna prevento o juizo (efeitos processuais), possuindo como efeitos materiais,
constituir o devedor em mora, e interromper a prescrigao.

3- Agravo de instrumento provido para determinar a citagdo da autarquia ré.

(TRF 3* Regido, OITAVA TURMA, AI - AGRAVO DE INSTRUMENTO -
569542 - 0025118-31.2015.4.03.0000, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL LUIZ
STEFANINI, julgado em 03/10/2016, e-DJF3: 18/10/2016)

Na seara do direito previdenciario, ndao se encontra vicio de atividade por auséncia de
citacdo do réu, declarado revel, simplesmente porque o polo passivo nas acdes de concessdo
ou revisdo de beneficio previdencidrio ou assistencial é ocupado pela autarquia previdencidria
(ou seja, pelo Estado, por meio de sua Administracdo Indireta), contra a qual nao se produzem

os efeitos da revelia, na forma do art. 345, II, do Cddigo de Processo Civil'”>.

Muito embora ndo se produzam os efeitos decorrentes da revelia contra o Instituto

Nacional do Seguro Social (INSS), ¢ possivel que haja vicio de existéncia da relagdo juridica

173 Art. 345. A revelia ndo produz o efeito mencionado no art. 344 se: 11 - o litigio versar sobre direitos
indisponiveis;
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processual nas hipéteses de litisconsércio passivo necessario'™*. Referida exigéncia processual
opera-se em face dos dependentes nos beneficios de pensio por morte ¢ auxilio-reclusio (arts.

77 e 80 da Lei n°. 8.213/91)'".

E comum que algum dependente venha a descobrir seu direito, ou, a fazé-lo valer
apds o dbito do segurado instituidor, quando ja se encontram percebendo a pensdo por morte
outros dependentes do segurado, que detém interesse juridico na demanda previdencidria,
afigurando-se, ent3o, como litisconsortes necessarios unitarios, pois a decisdo a ser tomada
repercutird igualmente em seus patrimonios (esferas juridicas). Caso o novo pretendente seja
um dependente de classe superior, excluird os demais, mas, se forem todos de idéntica classe,

rateardo o valor do beneficio equitativamente entre si.

Por isso, e, dada a natureza do vinculo decorrente da relacdo juridica de dependéncia
econdmica, ao ajuizar a demanda contra a autarquia, o segurado que pretenda a percep¢ao do
beneficio de pensdo por morte deverd arrolar, conjuntamente, no poélo passivo, os demais
beneficidrios do de cujus instituidor, sob pena de, ndo o fazendo, a sentenca apresentar-se

como inexistente e ser impugnavel pela querela nullitatis insanabilis.

7 Ao analisar a tematica, ponderou Adroaldo Furtado Fabricio que: Sabendo-se que, obrigatéria a

litisconsorciagdo, a sentenga carece de eficacia seja quanto aos ausentes da relag@o processual, seja mesmo para
os que a tenham integrado (CPC (LGL\973\5), art. 47 e seu paragrafo), porque, na expressdo consagrada,
inutiliter data - parece livre de divida que igual tratamento tem de ser dispensado ao caso de omissdo ou
invalidade de alguma citagdo de litisconsorte necessario. Ndo importa, para esse efeito, que a citacdo tenha ou
ndo sido requerida; que o juiz a tenha determinado, segundo o mesmo artigo, ou ndo; que haja ocorrido ou néo
alguma controvérsia intraprocessual a respeito da necessidade dela: onde quer e quando quer que se constate a
omissdo ou a invalidade da citag@o obrigatoria, a conseqiiéncia se ha de produzir com a mesma intensidade e
com o cardter automatico que teria na formacdo e desenvolvimento do processo sem se haver percebido a
necessidade do litisconsércio. Também ndo afeta a conseqiiéncia o tratar-se de litisconsorcio necessario "por
for¢a de lei" ou por incindibilidade 16gica do julgamento. (In: Réu revel ndo citado, “Querela Nullitatis e A¢do
Rescisoria. Disponivel em:
<http://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&src=rl&srguid=i0ad82d9b00000162732
55£f320fd42{8&docguid=Ibf9dc740125311dfab6f010000000000&hitguid=Ibf9dc740f25311dfab6{01000000000
0&spos=4&epos=4&td=6&context=193&crumb-action=append&crumb-
label=Documento&isDocFG=false&isFromMultiSumm=&startChunk=1&endChunk=1>. Acesso em:
23.11.2017,p.7)

Comungam de idéntico entendimento: WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Nulidades do processo e da sentenga.
4. ed. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1997, p. 365-366 ¢ 376-377; TALAMINI, Eduardo. Coisa
julgada e sua revisdo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p. 345-347, com ressalva apenas em relacio ao
litisconsércio necessario simples (ndo unitario); TESHEINER, José Maria. Eficdcia da sentenga e coisa julgada
no processo civil. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2001, p. 95-96, também, com ressalva ao litisconsorcio
necessario simples.

7> Modalidade de litisconsorcio, esta, reconhecida pela doutrina: Caso a companheira reivindique em Juizo
pensdo que vem sendo recebida pela mulher e filhos do de cujus, indispensavel ¢ o chamamento destes ao
processo, nos termos do art. 47 do Cddigo de Processo Civil, como litisconsortes passivos necessarios. Assim
como na agdo pela qual a esposa requer pensdo por falecimento do marido, deve ser citada a concubina, como
litisconsorte passiva necessaria. (...) O conjuge divorciado ou separado judicialmente ou que, apenas separado
de fato, recebia pensdo concorrera em igualdade de condigdes com os demais dependentes. (CASTRO, Carlos
Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdenciario. 12. ed. Florianépolis: Conceito
Editorial, 2010, p. 662)
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Este, a0 menos, ¢ o posicionamento da jurisprudéncia. Cite-se:

PREVIDENCIARIO. APELACAO CIVEL. SENTENCA IMPREGNADA DE
VICIO TRANSRESCISORIO. QUERELA NULLITATIS - ARTS. 475-L, 1 E 741, 1,
DO CPC. APELACAO DA PARTE AUTORA PROVIDA. - A sentenga proferida
em processo que tramitou sem a citacdo de litisconsorte passivo necessario esta
impregnada de vicio insanavel (transrescisorio), que pode ser impugnado por meio
de acéo autdnoma movida apds o transcurso do prazo decadencial para ajuizamento
da agdo rescisoria. Querela nullitatis que encontra previsdo nos arts. 475-L, I e 741,
I, do CPC. - Por acdo auténoma de impugnacio (querela nullitatis insanabilis) deve-
se entender qualquer acdo declaratéria habil a levar a Juizo a discussdo em torno da
validade da sentenca. - Na hipdtese em tela, restaria caracterizada lesdo a
demandante, ora Apelante, caso ndo fosse declarada nula a sentenca homologatéria
de acordo, proferida na demanda n°® 2008.51.04.002129-1, ja atingida pela coisa
julgada, por auséncia de citacdo da parte autora como litisconsorte passiva
necessaria, eis que ocorreu o desdobramento de seu beneficio de pensdo por morte, o
qual recebia de forma exclusiva, com a ré KATIA MARIA DA SILVA MARINHO,
sem que tivesse participado daquele feito. - Apelo da autora provido.

(TRF 2, Apelagdo Civel 0000510-83.2010.4.02.5104, Relator: Paulo Espirito Santo,
1° Turma Especializada, DJe: 10/07/2013)

Assim, também na seara previdencidria, ¢ verificavel o vicio cldssico de inexisténcia.

4.2.3 Os demais vicios de (in)existéncia

Contudo, ndo ¢ o unico vicio de atividade capaz de tornar a relagdo juridica
processual inexistente (juridicamente). H4 outros defeitos, como a auséncia de jurisdi¢do, na
sentenga proferida por quem nao estd investido do poder jurisdicional; a falta de assinatura da
sentenca, quando recusada pelo magistrado; a falta de dispositivo (capitulo que transita em
julgado) ou a ilogicidade e/ou ilegibilidade do mesmo, na sentenca publicada; a negativa, o

desvio e o excesso de jurisdi¢do, nas sentengas infia, extra''® ou ultra petita'’"; a auséncia de

176 Para um maior aprofundamento a respeito dos diversos vicios habeis a comprometer a existéncia do processo
¢ da sentenga, consulte-se: TALAMINI, Eduardo. Coisa julgada e sua revisdo. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2005, p. 279-363.

177 Neste sentido, ao menos, o ensinamento de respeitavel doutrina: [...] muitas sentengas tidas tradicionalmente
como sendo ultra petita, ja que, se o tribunal tiver decidido trés pedidos, tendo sido feitos sds dois, jamais pesara
coisa julgada sobre a decisdo a respeito do “terceiro pedido”, que, na verdade, ndo foi formulado. Entende-se,
também, porque a doutrina tradicional considera como exemplo tipico de sentenga juridicamente inexistente a
senten¢a a non judice (= auséncia do pressuposto processual de existéncia: jurisdi¢do)”. (WAMBIER, Teresa
Arruda Alvim; MEDINA, José Miguel Garcia. Meios de impugnagdo das decisdes transitadas em julgado. In:
DO NASCIMENTO, Carlos Valder; DELGADO, José Augusto (Orgs.). Coisa julgada inconstitucional. 2. ed.
Belo Horizonte: Forum, 2008, p. 328)
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alguma condicdo da acdo; e a inconstitucionalidade reconhecida em pronunciamento

. 1 .. .
posterior, em sede de controle concentrado'’®, podendo existir poucos mais.

4.2.4 O Juizo Competente para conhecer da Querela Nullitatis Insanabilis

Uma outra questdo fundamental acerca da querela nullitatis insanabilis ¢ a
competéncia para o seu conhecimento. Embora seu objeto imediato seja a declaracdo de
inexisténcia do processo, o que poderia ser feito a qualquer tempo, a jurisprudéncia tem
orientado que a competéncia absoluta para o seu processamento e julgamento ¢ do mesmo

juizo prolator da decisdo a ser anulada, respeitado o mesmo grau de jurisdi¢do. Colha-se:

PREVIDENCIARIO. QUERELA NULLITATIS INSANABILIS. SENTENCA
PROFERIDA NO JUIZADO ESPECIAL FEDERAL. INCOMPETENCIA DO
JUizo coMUM. CUMULACAO DE PEDIDOS. INCABIMENTO.
COMUNICACAO DE ILICITO. 1 A competéncia para a revisdo, desconstituigdo
ou anulagdo das decisdes judiciais (seja pela via recursal, rescisoria, por agdo
anulatoria ou mesmo querela nullitatis), ¢ do proprio sistema que a proferiu.
Precedentes. 2. Em se tratando de demanda que objetiva desconstituir o titulo obtido
junto ao Juizado Especial Federal, falece ao Juizo Comum competéncia para
aprecia-la. Dessa forma, ao sistema dos JEF é que compete processar e¢ julgar a
querela nullitatis visando a anulacdo de seus julgados. 3. A cumulac¢do de pedidos
somente é admitida se o mesmo juizo for competente para conhecer de todos os
pedidos cumulados. Na hipotese em que o juizo ndo possui competéncia para
conhecer da pretensdo anulatoria, inviavel a cumulag¢io de pedido de indenizagdo
por danos materiais e morais acima de sessenta salarios minimos, com o tGnico fim
de afastar a competéncia absoluta estabelecida. 4. A comunicagdo aos Orgdos
competentes para apuragdes das eventuais praticas delitivas e de infra¢des de ordem
ética profissional, ndo importa em ato arbitrario ou violagdo aos direitos do
advogado, mas apenas exercicio do poder-dever de informar ilicitos de que tenha
conhecimento, sem representar qualquer juizo de valor sobre a veracidade da
informag@o relatada.

(TRF4, AC 5005465-10.2011.4.04.7003, TURMA REGIONAL SUPLEMENTAR
DO PR, Relator FERNANDO QUADROS DA SILVA, juntado aos autos em
19/10/2017)

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. QUERELA NULLITATIS. ACAO
ANULATORIA DE SENTENCA PROFERIDA NA JUSTICA ESTADUAL.
INCOMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. 1. A competéncia para a revisio,
desconstituicdo ou anulacio das decisdes judiciais (seja pela via recursal, rescisoria,
por acdo anulatoria ou mesmo querela nullitatis), ¢ do proprio sistema que a
proferiu. Precedente TRF4. 2. Em se tratando de demanda que objetiva desconstituir

178 Aqui, Ivo Dantas ¢ quem o defende: Neste caso, afirmamos sem nenhuma titubeacdo que a relagdo juridica ou
decisdo judicial fundamentada em norma inconstitucional, assim reconhecida por decisdo posterior do STF, ¢
relagdo juridica ou decisdo judicial inexistente, que ndo se curva ou se modifica nem mesmo frente a coisa
julgada, a qual ndo traz em si o conddo de sanar a sua inexisténcia. (DANTAS, Ivo. Coisa julgada
inconstitucional: declaragdo judicial de inexisténcia. In: DO NASCIMENTO, Carlos Valder; DELGADO, José
Augusto (Orgs.). Coisa julgada inconstitucional. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2008, p. 278)
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o titulo obtido junto a Justica Estadual, ainda que seja a Unido parte interessada no
feito, falece ao juiz federal competéncia para aprecid-la. Dessa forma, ao sistema
Estadual ¢ que compete processar e julgar a querela nullitatis visando a anulagéo de
seus julgados. 3. Apelacdo improvida.

(TRF4, AC 5000309-47.2012.4.04.7216, TERCEIRA TURMA, Relator NICOLAU
KONKEL JUNIOR, juntado aos autos em 23/08/2012)

. C. C o~ . .. 179
No mesmo sentido, dirige-se a licdo da doutrina especializada'”.

4.2.5 A Falta de Pressuposto necessario a Constituiciio e Desenvolvimento valido do Processo

Ha até quem defenda que “a querela nullitatis ndo se cinge ao circunloquio das
nulidades processuais, sua utilizacdo nos dias atuais pode ser mais ampla do que se
imagina”'®’,

Questiona-se, assim, se o conteido do REsp 1.352.721 (Rel. Min. Napoledao Nunes
Maia Filho, Corte Especial, DJe: 28/04/2016) ndo ensejaria, em verdade, e, ao invés de
nulidade da sentenga de improcedéncia quando deveria haver indeferimento da peti¢do inicial,
uma hipdtese de inexisténcia do processo, por falta de pressuposto necessario a sua

constitui¢do e ao seu desenvolvimento valido (art. 320 do CPC)'®.

Segue-se a logica de que, se o controle judicial se da sobre a regularidade ou

legalidade do ato administrativo, tem-se que ao exercer a cogni¢do sobre O processo

K evidente que a insurgéncia contra as decisdes inexistentes também pode ser feita no ambito dos Juizados
Especiais [...] Ela pode ser ajuizada a qualquer tempo pelo vencido ou pelo vencedor (que pode ter interesse em
afastar a incerteza criada pela sentenca inexistente), perante o juizo de primeiro grau competente originariamente
para a causa objeto da sentenga inexistente. (XAVIER, Flavia da Silva; SAVARIS, José Antonio. Manual dos
Recursos nos Juizados Especiais Federais. 2. ed. Curitiba: Jurua, 2011, p. 359 e 364)

0 DOS SANTOS, Claudio Sinoé Ardenghy. Breve historico da revitalizagdo da coisa julgada no Brasil. In: DO
NASCIMENTO, Carlos Valder; DELGADO, José Augusto (Orgs.). Coisa julgada inconstitucional. 2. ed. Belo
Horizonte: Férum, 2008, p. 39.

'8! Defendendo o alargamento das hipéteses de inexisténcia juridica da sentenca ¢ do processo, ensinam Teresa
Arruda Alvim Wambier e José Miguel Garcia Medina: Admitiu-se que a querela nullitatis insanabilis ¢é
compativel até mesmo com a ago civil plblica. As observagdes feitas se aplicam a todos os pressupostos
processuais de existéncia. Assim, se ausentes 0s pressupostos processuais de existéncia, inexistentes,
juridicamente, serdo processo e sentenca. (In: Meios de impugnag@o das decisdes transitadas em julgado. In: DO
NASCIMENTO, Carlos Valder; DELGADO, José Augusto (Orgs.). Coisa julgada inconstitucional. 2. ed. Belo
Horizonte: Férum, 2008, p. 330).

Em outro texto, a autora mencionada esclarece que: Ha de existir, outrossim, uma peti¢do inicial para que haja
relag@o processual. E para que essa relago seja valida, ha de ser apta essa peti¢do. Entdio, pressuposto processual
de existéncia ¢ a petigdo inicial, ainda que inepta. (WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Nulidades do processo e
da sentenga. 4. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1997, p. 39). Ldgico supor, portanto, que faltando
documento indispensavel a propositura da agdo, ndo se tem inicial, porque fundada em vazio absoluto, e, por
consequéncia, ndo se tem relagdo juridica possivel.

O entendimento pelo alargamento das hipdteses de inexisténcia, porém, nido ¢ pacifico nem na doutrina
tampouco na jurisprudéncia.
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administrativo, o juiz apenas declara a (in)validade formal de sua tramitacdo e a

(des)conformidade do seu conteudo decisorio com a legislagdo, mantendo-o ou revogando-o.
o o T 182 . oA e,

Isto, quando ndo sdo apresentadas outras provas pelo jurisdicionado **, e a sindicancia ¢ de

confrontagdo (asseguramento de garantias processuais e de corre¢do do juizo de legalidade).

J4, quando a causa de pedir da demanda € a deficiéncia probatdria do processo
administrativo precedente, quer por cerceamento de defesa ou ma instrugdo (ex officio, alias),
ou, porque surgiu ‘documento novo’ de que ndo pode se valer (leia-se ndo se valeu, por culpa
sua ou ndo) anteriormente o segurado, exsurge como pressuposto de constituicdo e
desenvolvimento do processo, o proprio documento novo cuja apresentacdo deve acompanhar

a inicial, sob pena de a causar de pedir transmudar-se para exame de legalidade.

Sem o documento novo, a peticdo inicial deve ser indeferida, porque o processo ndo
se constitui para essa causa de pedir, de modo que ndo fica evidenciada a deficiéncia
probatoria do processo administrativo, ainda que em uma andlise perfunctoria de

admissibilidade da agao.

Caso tramite normalmente a acdo, para a mencionada causa de pedir, eventual
sentenca de improcedéncia ‘poderd’ ser tida como inexistente, porque a relagdo juridica
processual ¢ meramente aparente, ndo tendo se formado validamente, ja que ndo assentada em
nenhum pressuposto fatico com relevancia juridica (somente evidenciavel pela nova

documentagio).

Apresentada a prova constitutiva da demanda (indispensavel a sua propositura), pode
o magistrado, antes de admiti-la, conferir prazo para manifestagio administrativa, ou,
admitindo-a, desde logo, abrir prazo para defesa. Surgindo o conflito de interesses, passara ao

mérito, ou, reconhecido o direito, homologara o pedido.

182 Na hipétese de surgimento de prova nova, alguma doutrina tem proposto que: A guerela pode ser proposta
sempre que se estiver diante de sentenca inexistente que verse sobre vicio na citacdo, surgimento de prova nova
apds o prazo da propositura da rescisdria, afronta direta a principios constitucionais, dentre outros fundamentos.
No presente trabalho, restringir-se-a a debater somente a questfo dos vicios de citagdo e a revelia advinda desta.
(JUNIOR, Eduardo Garcia; MIYAMOTO, Yumi Maria Helena. O Novo CPC e a Querela Nullitatis - Respeito
aos Vicios Transrescisorios e “Destrui¢cdo” da Imbutabilidade das Decisdes Judiciais. Disponivel em:
<http://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&src=rl&srguid=i0ad82d9b00000162733
b2df885ac7577&docguid=Ifab9bb00418511e5b17b010000000000&hitguid=Ifab9bb00418511e5b17b01000000
0000&spos=1&epos=1&td=1&context=282&crumb-action=append&crumb-
label=Documento&isDocFG=false&isFromMultiSumm=&startChunk=1&endChunk=1 >,  Acesso = em:
29.03.2018, p. 2)
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O exercicio direto e imediato da jurisdi¢do serd mais econdmico e legitimo, pois
respeitado o pressuposto necessario ao processo, evitando a eternizagdo ou a instabilidade do

acertamento do direito pretendido pelo segurado.

4.2.6 As Demandas Previdenciarias/Assistenciais e a Teoria Concretista da A¢do de “Wach”

Poder-se-ia, ainda, aduzir que as demandas previdencidrias enquadram-se na
moldura da teoria concretista da agcdo, de Wach, para quem o “objeto do processo ¢ uma
pretensdo que consiste na exigéncia de prestacdo jurisdicional (Rechtsschutzanspruch). Mas
esta pretensdo sO & satisfeita, na hipétese de ser favoravel a sentenga” ™. Improcedente, a
acdo previdencidria, nada obstaria a continuidade em existir desse direito de a¢do, renovavel,

por conseguinte.

4.2.7 A Fungibilidade dos Meios Rescisorios e a Querela Nullitatis Insanabilis

Mas e se o jurisdicionado mantém duvida razoavel acerca de qual mecanismo deve
ajuizar para ver desconstituida a coisa julgada material em processo previdenciario? E se ele
tem duvida sobre a natureza do ato decisorio, ndo logrando defini-lo como nulo ou

nexistente?

Parcela da doutrina entende ser possivel a fungibilidade entre os mecanismos
desconstitutivos, normalmente, aceitando-se o ajuizamento de rescisoria, desde que respeitado

o biénio decadencial, para combater hipotese impugnavel em ac¢do de nulidade, e, vice-versa.

183 Explicando a teoria concretista, tem-se a licio de Ada Pellegrini Grinover (In: O Direito de A¢do. Disponivel
em:
<http://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&src=rl&srguid=i0ad8§2d9a00000162733
2be637e9b51b4&docguid=I9e46dec06dad] 1e1bee400008517971a&hitguid=I9e46dec06dadl 1e1bee400008517
971a&spos=1&epos=1&td=1&context=236&crumb-action=append&crumb-
label=Documento&isDocFG=false&isFromMultiSumm=&startChunk=1&endChunk=1>. Acesso em:
29.03.2018, p. 2).

Para a autora: Conseqiientemente, o direito de agdo depende da concorréncia de requisitos de direito material
(que seriam as condi¢des da agdo) e de direito formal (que seriam os pressupostos processuais). (GRINOVER,
Ada Pellegrini. O Direito de A¢do. Disponivel em:
<http://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&src=rl&srguid=i0ad82d9a00000162733
2be637e9b51bd&docguid=I19¢46dec06dadl 1e1bee400008517971a&hitguid=I19¢46dec06dadl 1e1bee400008517
971a&spos=1&epos=1&td=1&context=236&crumb-action=append&crumb-
label=Documento&isDocFG=false&isFromMultiSumm==&startChunk=1&endChunk=1>. Acesso em:
29.03.2018, p. 2)
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Assim, por exemplo, posicionam-se Teresa Arruda Alvim Wambier e José Miguel

Garcia Medina. Leia-se:

Pensamos que, em atenc¢do ao principio da fungibilidade, deve ser admitida a agéo
rescisdria ajuizada contra sentenga inexistente. Estd, pois, correta a tendéncia
jurisprudencial neste sentido, representada pelos acorddos do STJ citados acima,
representativos de jurisprudéncia francamente majoritaria, em cujo texto transparece
de modo claro que se deu preferéncia a resolver o problema sem afrontar o sistema,
mas o tendo manipulado de modo criativo, em vez de se ter optado pela solugdo a

. ., . 184
que teria levado um raciocinio mais ortodoxo

Na jurisprudéncia, encontram-se julgados recentes que ratificam a tese:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. ACAO RESCISORIA. EMBARGOS DE
DECLARACAO. OMISSAO. NAO OCORRENCIA. AUSENCIA DE
INTIMACAO REGULAR NA SEGUNDA INSTANCIA. PRINCIPIO DA
FUNGIBILIDADE. POSSIBILIDADE.

1. Aclo resciséria ajuizada em 16.12.2011. Recurso especial atribuido ao
gabinete em 25.08.2016. Julgamento: CPC/1973.

2. Cinge-se a controvérsia a definir a possibilidade do manejo da a¢do rescisoria,
no caso de reconhecimento de nulidade absoluta, pela falta de intimagdo do
procurador do recorrente acerca dos atos processuais praticados no segundo grau de
jurisdi¢ao.

3. Ausente o vicio do art. 535, II do CPC/73, rejeitam-se os embargos de
declaragio.

4. A exclusividade da querela nullitatis para a declaragdo de nulidade de
decisdo proferida sem regular citagdo das partes, representa solugdo
extremamente marcada pelo formalismo processual. Precedentes.

5. A desconstitui¢do do acordio rescindendo pode ocorrer tanto nos autos de acdo
rescisoria ajuizada com fundamento no art. 485, V, do CPC/73 quanto nos autos
de a¢fo anulatdria, declaratéria ou de qualquer outro remédio processual.

6. Recurso especial conhecido e provido.

(STJ, REsp 1456632/MG, Rel. Min. Nancy Andrighi, 3* Turma, DJe: 14.02.2017)

DIREITO CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO RESCISORIA. TERMO
INICIAL DO PRAZO DECADENCIAL. NULIDADE DE CITACAO.
CABIMENTO. QUERELA NULLITATIS. FUNGIBILIDADE.

1. Acgdo rescisoria ajuizada em 18/10/2013, da qual foi extraido o presente recurso
especial, interposto em 17/12/2015 e concluso ao Gabinete em 25/08/2016.

2. Cinge-se a controvérsia a decidir sobre o termo inicial do prazo de decadéncia
para o ajuizamento de agfo rescisoria, bem como sobre o cabimento desta, quando
fundada em nulidade de citagdo.

3. A decadéncia do direito de desconstituir, em acdo rescisdria, a coisa julgada
material implementa-se no prazo de dois anos iniciado no dia seguinte ao término
do prazo para a interposicio do recurso em tese cabivel contra o ultimo
pronunciamento judicial.

4. O principio da fungibilidade autoriza que a querela nullitatis assuma também a
feicdo de outras formas de tutela - incluindo a a¢@o resciséria -, cuja escolha
dependera da situacdo juridica em que se encontrar o interessado no momento em
que toma conhecimento da existéncia do processo (concurso eletivo): se antes do

% WAMBIER, Teresa Arruda Alvim; MEDINA, José Miguel Garcia. Meios de impugnagdo das decisdes
transitadas em julgado. In: DO NASCIMENTO, Carlos Valder; DELGADO, José Augusto (Orgs.). Coisa
Jjulgada inconstitucional. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2008, p. 335.



137

prazo de dois anos, previsto no art. 495 do CPC/73, cabera acdo rescisoria ou agdo
de nulidade; se depois de transcorrido o biénio, somente esta, ja que ndo ¢ atingida
pelos efeitos da decadéncia.

5. Recurso especial conhecido e desprovido.

(STJ, REsp 1600535/RS, Rel. Min. Nancy Andrighi, 3* Turma, DJe: 19.12.2016)

Mas em sentido contrario também ha precedentes. Colha-se:

ACAO RESCISORIA. PREVIDENCIARIO. ART. 485, IX, DO CPC. PENSAO
POR MORTE. ERRO DE FATO. NAO OCORRENCIA. INEXISTENCIA DE
COISA JULGADA. CABIMENTO, EM TESE, DA DENOMINADA QUERELA
NULLITATIS INSANABILIS. PRELIMINAR DE CARENCIA DE ACAO
ACOLHIDA PARA JULGAR O PROCESSO, EXTINTO, SEM RESOLUCAO DO
MERITO, NOS TERMOS DO ART. 267, VI, DO CPC.

1. Embora invocado o erro de fato como causa de pedir, a descricdo que a autora faz
sobre o que consistiria esse erro ndo encontra respaldo no conceito estabelecido pelo
legislador; ndo aponta ela exatamente a existéncia de um erro no julgado; o julgado
todo, no seu entender, ¢ um erro, porque nio fala de sua pretensiio; para a sua
pretensdo inexiste julgado.

2. Nao julgar a controvérsia demarcada nos autos ¢ vicio diverso do erro de fato; diz
com a propria existéncia da sentenga e, por isso, tal causa de pedir ndo guarda
pertinéncia com a ag¢do rescisdria.

3. Se nfo houve coisa julgada, ¢ se o que se espera ¢ o reconhecimento da
inexisténcia/nulidade do decisum, esta ndo é a via processual adequada.

4. Admissivel, em tese, a denominada querela nullitatis insanabilis, que, de acordo
com o Colendo Superior Tribunal de Justica, é imprescritivel, ndo havendo,
entretanto, segundo aquela Corte, a possibilidade de aplicacdo do principio da
fungibilidade a acdo rescisoria ajuizada com aquela pretensio.

5. Forgoso reconhecer que a autora ¢ carecedora de agdo, por auséncia de interesse
de agir, quer porque afirma nio haver coisa julgada, quer pela inadequagdo da via
eleita, haja vista que a hipdtese em comento nio se enquadra no rol taxativo a que se
refere o Art. 485 do CPC.

6. Preliminar de caréncia de acdo acolhida para julgar o processo extinto, sem
resolug¢do do mérito, nos termos do Art. 267, VI, do Cddigo de Processo Civil. Sem
condenagdo nos 6nus da sucumbéncia, por ser a autora beneficiaria da Justiga
gratuita.

(TRF 3* Regido, TERCEIRA SECAO, AR - ACAO RESCISORIA - 6477 -
0038340-13.2008.4.03.0000, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL BAPTISTA
PEREIRA, julgado em 13/12/2012, e-DJF3 Judicial: 27/12/2012)

Frise-se, por fim, que apesar de a querela nullitatis insanabilis constituir meio
atipico (sem previsdo expressa na legislacdo) de quebra ou desconstituicdo da coisa julgada
material, seu uso ndo € indiscriminado, como uma °‘carta branca’ de que se pode valer o

jurisdicionado sempre que inexista outro mecanismo tipico previsto legalmente'®. Nao!

% Demonstra Eduardo Talamini que: Pode haver casos em que o ordenamento expressamente preveja
instrumentos amplos de ataque ao “ato”, e mesmo assim se configure situagio de inexisténcia (v.g., o art. 741, 1,
adiante examinado). Igualmente podem existir atos ofensivos a regras e principios para os quais falte a previsdo
expressa no ordenamento de meios amplos de impugnagdo, sem que, sO por isso, se possa afirma-los
inexistentes. A valer a nogfo ora criticada, o critério para a definicdo da inexisténcia juridica, para a
identificacdo do “ndo-ato”, seria externo aos elementos configuradores do ato objeto da aferi¢do. A possibilidade
de desconsideracdo do “ato inexistente” mesmo depois de preclusos todos os meios tipicos (i.e., expressamente
previstos) de impugnacdo ¢ um aspecto do regime juridico aplicavel a inexisténcia. Mas tal aspecto decorre, é
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Suas hipdteses de cabimento referem-se inarredavelmente aos casos de inexisténcia
da relacdo juridica e consequentemente do processo, ¢/ou, claro, da sentenga nele proferida.

r

Entretanto, a adocdo deste meio atipico ndo € unissona entre os operadores do
direito, existindo posicionamentos jurisprudenciais'*® ¢ doutrinarios em sentido oposto, como

Jj& exposto anteriormente, e que, alids, justificam o objetivo desta pesquisa.

consequéncia, da identificagdo da inexisténcia; ndo € o nucleo essencial para a constatacdo desse fenomeno.
Enfim, a concepgéo ora criticada transformaria a inexisténcia em categoria meramente pragmatica, sem suporte
logico-juridico e, consequentemente, sem meios precisos de delimitagdo juridico-positiva. (In: Coisa julgada e
sua revisdo. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p. 308-309)

18 por todos: O Instituto Nacional de Previdéncia Social - INSS, ingressou com a presente A¢do rescisoria, com
base no art. 485, inc. V, do CPC, com pedido de antecipagdo de tutela, visando desconstituir acérddo da 5?
Turma desta Corte, a qual condenou o Ente Previdenciario ao recalculo da RMI da pensdo por morte da parte ré
no patamar de 100% do salario-de-beneficio, nos termos da nova redagdo do art. 75 da Lei 8.213/91. Sustenta o
Autor, em sintese, que o Acorddo rescindendo, violou os arts. 5°, inciso XXXVI e 195, § 5°, ambos da CF, bem
assim o art. 75 da Lei 8.213/91, inclusive com as redagdes que se sucederam no tempo, porquanto a lei a ser
aplicada ao beneficio previdenciario deve ser a vigente a época da sua respectiva concessdo, ndo podendo lei
posterior retroagir para modificar o valor da renda mensal inicial da pensdo por morte da ora demandada,
finalizando por pedir a procedéncia desta demanda e a conseqiiente improcedéncia da ag@o origindria,
condenando-se a parte autora do aludido feito em honorarios advocaticios. Invoca, outrossim, a necessidade de
relativizag@o da coisa julgada frente a recente decisdo do STF sobre a matéria em debate. A teor do disposto no
artigo 495 do CPC: "o direito de propor agdo rescisdria se extingue em dois (2) anos, contados do transito em
julgado da decisdo." No caso em tela, verifica-se que o acérddo rescindendo transitou em julgado em 12/12/2006
(terca-feira), consoante certiddo da fl. 127, tendo o prazo decadencial iniciado em 13/12/2006 (quarta-feira) e
expirado em 12/12/2008 (sexta-feira). Entrementes, a presente acdo foi ajuizada somente em 18/02/2009 (f1. 02),
apods decorrido o término do prazo previsto no artigo 495 do Coédigo de Processo Civil, quando ja consolidada a
decadéncia do direito ao exercicio da rescisdria. De outro vértice, no tocante a chamada relativizagdo da coisa
julgada inconstitucional, o magistério de Nelson Nery Junior (Cédigo de Processo Civil Comentado. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2004, p. 910): Tem sido corrente a afirmagdo de que se deve relativizar (rectius:
desconsiderar) a coisa julgada inconstitucional. Ndo haveria prazo previamente estabelecido nem outros
critérios, de sorte que a qualquer momento se poderia deixar de aplicar decisdo de mérito transitada em julgado
que fosse apontada de inconstitucional. Fala-se também, em 'controle da constitucionalidade' das decisdes
judiciais porque o Poder Judicidrio ndo ¢ imune ao referido controle de constitucionalidade. Nao existe
fundamento no ordenamento juridico brasileiro para o acolhimento dessa tese temeraria. E acrescenta: Criar-se
impugnabilidade perpétua de sentenga ou acorddo apontados de inconstitucionais, como se isto fosse uma
espécie de querela nullitatis insanabilis, figura vetusta e banida dos ordenamentos juridicos dos povos cultos, é
arbitrio e ofensivo ao estado democratico de direito (...) ¢ a garantia constitucional do devido processo legal.
Assim sendo, partilhando de tal orientacdo, tenho como inaplicdvel a relativizacio da coisa julgada
inconstitucional na espécie. Diante do exposto, indefiro a peti¢do inicial, julgando a presente acdo extinta com
exame do mérito, com fundamento nos artigos 295, IV e 269, IV, do Cdédigo de Processo Civil. Intime-se.
Transitada em julgado esta decisdo, com as cautelas de estilo, dé-se baixa na distribuigdo e arquivem-se os autos.
(TRF4, AR 2009.04.00.006191-0, TERCEIRA SECAO, Relator RICARDO TEIXEIRA DO VALLE PEREIRA,
D.E. 04/03/2009)
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4.3 Embargos a Execucfo e Impugnacio ao Cumprimento de Sentenca: a rescindibilidade pelo controle de
constitucionalidade

4.3.1 O Carater Rescisorio das Excecdes 2 Execucio dos Julgados

Afiguram-se, também, utilizdveis para a promocgao da relativizagdo da coisa julgada
em matéria previdenciaria, os embargos a execu¢do € a impugnagdo ao cumprimento de
sentenca previstos nos artigos 525, § 1°, 111, e, §§ 12, 13, 14 e 15'%, ¢, 535, 111, §§ 5°, 6°, 7° ¢
80188, do Cddigo de Processo Civil, correspondentes aos artigos 475-L, Il e § 10189, e, 741,11 e

paragrafo tnico'”” do anterior Cédigo de Processo Civil (1973).

87 Art. 525. Transcorrido o prazo previsto no art. 523 sem o pagamento voluntario, inicia-se o prazo de 15
(quinze) dias para que o executado, independentemente de penhora ou nova intimacao, apresente, nos proprios
autos, sua impugnagao.

§ 1° Na impugnacio, o executado poderd alegar:

III - inexequibilidade do titulo ou inexigibilidade da obrigagao;

§ 12. Para efeito do disposto no inciso IIT do § 1° deste artigo, considera-se também inexigivel a obrigagdo
reconhecida em titulo executivo judicial fundado em lei ou ato normativo considerado inconstitucional pelo
Supremo Tribunal Federal, ou fundado em aplicagdo ou interpretacdo da lei ou do ato normativo tido pelo
Supremo Tribunal Federal como incompativel com a Constituicdo Federal, em controle de constitucionalidade
concentrado ou difuso.

§ 13. No caso do § 12, os efeitos da decisdo do Supremo Tribunal Federal poderdo ser modulados no tempo, em
atencdo a segurancga juridica.

§ 14. A decisdo do Supremo Tribunal Federal referida no § 12 deve ser anterior ao transito em julgado da
decisdo exequenda.

§ 15. Se a decisdo referida no § 12 for proferida apds o transito em julgado da decisdo exequenda, cabera agio
rescisoria, cujo prazo sera contado do transito em julgado da decis@o proferida pelo Supremo Tribunal Federal.
'8 Art. 535. A Fazenda Publica serd intimada na pessoa de seu representante judicial, por carga, remessa ou
meio eletronico, para, querendo, no prazo de 30 (trinta) dias e nos préprios autos, impugnar a execugio, podendo
arguir:

1T - inexequibilidade do titulo ou inexigibilidade da obrigagdo;

§ 5° Para efeito do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se também inexigivel a obrigagio
reconhecida em titulo executivo judicial fundado em lei ou ato normativo considerado inconstitucional pelo
Supremo Tribunal Federal, ou fundado em aplicagdo ou interpretacdo da lei ou do ato normativo tido pelo
Supremo Tribunal Federal como incompativel com a Constituicdo Federal, em controle de constitucionalidade
concentrado ou difuso.

§ 6° No caso do § 5° os efeitos da decisio do Supremo Tribunal Federal poderio ser modulados no tempo, de
modo a favorecer a seguranca juridica.

§ 7° A decisdo do Supremo Tribunal Federal referida no § 5° deve ter sido proferida antes do transito em julgado
da decis@o exequenda.

§ 8° Se a decisdo referida no § 5° for proferida apds o transito em julgado da decisdo exequenda, caberd agio
rescisoria, cujo prazo sera contado do transito em julgado da decis@o proferida pelo Supremo Tribunal Federal.
18 Art. 475-L. A impugnagdo somente podera versar sobre:

II — inexigibilidade do titulo;

§ 12 Para efeito do disposto no inciso II do caput deste artigo, considera-se também inexigivel o titulo judicial
fundado em lei ou ato normativo declarados inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal, ou fundado em
aplicagdo ou interpretacdo da lei ou ato normativo tidas pelo Supremo Tribunal Federal como incompativeis com
a Constitui¢do Federal.

190 Art. 741. Na execugio contra a Fazenda Publica, os embargos s6 poderdo versar sobre:

II - inexigibilidade do titulo;
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Tratam-se de verdadeiros instrumentos rescisorios criados para tutelar a supremacia
das normas constitucionais ¢ a autoridade dos pronunciamentos do Supremo Tribunal Federal,
enquanto guardido da Constituigdo. Dai, relacionarem-se diretamente com o exercicio do

controle de constitucionalidade das normas que dao fundamento as sentengas inexigiveis.

Tanto ¢ assim, que o préprio Supremo Tribunal Federal elucidou:

[...] Sdo dispositivos que, buscando harmonizar a garantia da coisa julgada com o
primado da Constituicdo, vieram agregar ao sistema processual brasileiro um
mecanismo com eficicia rescisdria de sentengas revestidas de vicio de
inconstitucionalidade qualificado, assim caracterizado nas hipdteses em que (a) a
sentenga exequenda esteja fundada em norma reconhecidamente inconstitucional —
seja por aplicar norma inconstitucional, seja por aplicar norma em situagdo ou com
um sentido inconstitucionais; ou (b) a sentenga exequenda tenha deixado de aplicar
norma reconhecidamente constitucional; e (¢) desde que, em qualquer dos casos, o
reconhecimento dessa constitucionalidade ou a inconstitucionalidade tenha
decorrido de julgamento do STF realizado em data anterior ao transito em julgado
da sentenca exequenda. 4. Ac¢do julgada improcedente.

(STF, ADI 2418, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, DJe:
17/11/2016)

4.3.2 A Origem Histérico-Comparada dos Institutos Juridicos

Analisado o dispositivo a partir de seu aspecto historico, chega-se as suas raizes no

.. N . . 191
direito comparado, conforme a li¢do da doutrina. Cite-se = :

[...] o § 79-2 da Lei do Bundesverfassungsgericht estabelece que, apesar de
remanescerem integros os provimentos judiciais proferidos com base em lei
pronunciada inconstitucional, torna-se inadmissivel (unzuldssig) sua execugdo,
aplicando-se o § 767 da ZPO. Este paragrafo autoriza a oposi¢do do executado
(Vollstreckungsgegenklage) com base em exce¢des supervenientes ao transito em
julgado. Esta disposi¢@o inspirou o art. 741, paragrafo unico, do CPC brasileiro e,
agora, o art. 475-L, § 1°. Gilmar Ferreira Mendes sustentou, de lege ferenda, a
introdu¢do de norma andloga, permitindo a alegacdo da inconstitucionalidade
através de embargos, desde que declarada “pelo Supremo Tribunal Federal no
processo de controle abstrato de normas (ou apds a suspensio de sua execugdo pelo
Senado Federal, no caso de declaragdo incidental de inconstitucionalidade)”.

[...] Néo se cuida da atualidade do crédito, relacionada com o inadimplemento do
condenado, mas a inexequibilidade do préprio titulo. Originou-se este inciso do art.

Paragrafo unico. Para efeito do disposto no inciso II do caput deste artigo, considera-se também inexigivel o
titulo judicial fundado em lei ou ato normativo declarados inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal, ou
fundado em aplicag@o ou interpretacdo da lei ou ato normativo tidas pelo Supremo Tribunal Federal como
incompativeis com a Constitui¢do Federal.

PIpg ASSIS, Araken. Eficicia da Coisa Julgada Inconstitucional. In: DO NASCIMENTO, Carlos Valder;
DELGADO, José Augusto (Orgs.). Coisa julgada inconstitucional. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2008, p. 368-
369.
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813, a, do CPC portugués, que alude a “inexisténcia ou inexequibilidade do titulo”,
em decorréncia de varios vicios, arrolados taxativamente.

A remissdo aqueles incisos esclarece que o juizo de inconstitucionalidade da norma,
na qual se funda o provimento exeqiiendo, atuara no plano da eficacia: em primeiro
lugar, desfaz a eficacia de coisa julgada, retroativamente; ademais, apaga o efeito
executivo da condenagfo, tornando inadmissivel a execucdo. Embora ndo se
reproduza, integralmente, o § 79-2 da Lei do Bundesverfassungsgericht, o qual
ressalva a subsisténcia do julgado contrario a Constitui¢go, trata-se de consequéncia
natural de o fendmeno se passar no terreno da eficdcia. Assim, a procedéncia dos
embargos ndo desconstituird o titulo e, muito menos, reabrird o processo ja
encerrado.

4.3.3 A Provisoriedade da Execucio e a (In)Eficicia do Titulo Judicial viciado de Inconstitucionalidade

Revela-se mesmo, a evidéncia, que a preocupagdo das normas ¢ com a eficacia do
titulo judicial, e ndo, com a sua existéncia ou validade. Mas isso, na vigéncia do Cddigo de
Processo Civil de 1973, ja devia ser visto com cuidado, eis que desnecessario o transito em
julgado da sentenca para o inicio da execuc¢do, sendo reveladora a sua provisoriedade, ainda
que interposto recurso excepcional ndo recebido com efeito suspensivo ou cujos efeitos ndo

hajam sido suspensos por medida cautelar.

Claro que no rito da execugdo contra a Fazenda Publica, a que se adequam as regras
do art. 741, pardgrafo unico, do Cddigo Processual de 1973, e, do art. 535 do Cddigo de
Processo Civil de 2015, ndo se mostrava tampouco se mostra cabivel a provisoriedade da

satisfacdo de pagar quantia certa, seja pela violagdo constitucional ao regime de precatdrios

(art. 100 da Constitui¢do) ou pela exclusdo legal prevista no art. 2°-B da Lei n°. 9.494/97"%

(incluido pela MP n°. 2.180-35/01). Aqui, também, e neste sentido, tem-se a jurisprudéncia do

Supremo Tribunal Federal:

EMBARGOS DE DECLARACAO RECEBIDOS COMO AGRAVO
REGIMENTAL. EXECUCAO PROVISORIA DE DEBITOS DA FAZENDA
PUBLICA. DESCABIMENTO. EMENDA CONSTITUCIONAL 30/2000. Desde a
promulgacéo da Emenda Constitucional 30, de 13.09.2000, que deu nova redagdo ao
§ 1° do art. 100 da Constitui¢do federal de 1988, tornou-se obrigatoria a inclusio, no
or¢amento das entidades de direito publico, de verba necessaria ao pagamento dos
débitos oriundos apenas de sentengas transitadas em julgado, constantes de
precatorios judiciais. Ndo se admite, assim, execugdo provisoria de débitos da
Fazenda Publica. Agravo regimental a que se nega provimento.

(STF, RE 463936 ED, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, Segunda Turma,
DlJe: 16/06/2006)

2 Art. 2°-B. A sentenga que tenha por objeto a liberagio de recurso, inclusio em folha de pagamento,

reclassificacdo, equiparagdo, concessdo de aumento ou extensdo de vantagens a servidores da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive de suas autarquias e fundagdes, somente podera ser
executada apds seu transito em julgado.
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Contudo, mesmo em face da Fazenda Publica, encontram-se¢ diferencas
procedimentais nos favores legais que lhe sdo concedidos, o que acaba por sujeita-la, por
vezes, a resultados idénticos aos da execucdo entre particulares. Afinal de contas, € cabivel
execugdo proviséria da tutela especifica (dar, fazer, ndio fazer e entregar)'”® ou para

recebimento de divida liquida incontroversa'®*, quando promovidas contra a Fazenda Publica.

193 Conforme reconhecido em julgamento com repercussio geral:

RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL. DIREITO CONSTITUCIONAL
FINANCEIRO. SISTEMATICA DOS PRECATORIOS (ART. 100, CF/88). EXECUCAO PROVISORIA DE
DEBITOS DA FAZENDA PUBLICA. OBRIGACAO DE FAZER. SENTENCA COM TRANSITO EM
JULGADO. EMENDA CONSTITUCIONAL 30/2000. 1. Fixagdo da seguinte tese ao Tema 45 da sistematica da
repercussdo geral: “A execugdo provisoria de obrigacdo de fazer em face da Fazenda Publica nio atrai o regime
constitucional dos precatdrios.” 2. A jurisprudéncia do STF firmou-se no sentido da inaplicabilidade ao Poder
Publico do regime juridico da execugdo provisoria de prestagdo de pagar quantia certa, apos o advento da
Emenda Constitucional 30/2000. Precedentes. 3. A sistemadtica constitucional dos precatérios ndo se aplica as
obrigagdes de fato positivo ou negativo, dado a excepcionalidade do regime de pagamento de débitos pela
Fazenda Publica, cuja interpretagdo deve ser restrita. Por consequéncia, a situagdo rege-se pela regra regal de que
toda decisfo ndo autossuficiente pode ser cumprida de maneira imediata, na pendéncia de recursos ndo recebidos
com efeito suspensivo. 4. Ndo se encontra pardmetro constitucional ou legal que obste a pretensdo de execugio
provisdria de sentenca condenatéria de obrigagdo de fazer relativa a implantagdo de pensdo de militar, antes do
transito em julgado dos embargos do devedor opostos pela Fazenda Publica. 5. Ha compatibilidade material
entre o regime de cumprimento integral de decisdo provisoria e a sistematica dos precatorios, haja vista que este
apenas se refere as obrigagdes de pagar quantia certa. 6. Recurso extraordinario a que se nega provimento.

(STF, RE 573872, Relator(a): Min. EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, DJe: 11/09/2017)

1% Este, a0 menos, ¢ o posicionamento que prevalece ja ha algum tempo no Superior Tribunal de Justiga:
PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ART. 105, III, A, DA CF/1988. DESAPROPRIACAO POR
INTERESSE SOCIAL PARA FINS DE REFORMA AGRARIA. EMBARGOS A EXECUCAO MOVIDA
CONTRA A FAZENDA PUBLICA. QUANTUM INCONTROVERSO. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES
DA CORTE ESPECIAL. CORRECAO MONETARIA. TERMO 4 QUO. OFERTA. JUSTA INDENIZACAO.
BASE DE CALCULO DOS JUROS COMPENSATORIOS E HONORARIOS ADVOCATICIOS. SUMULAS
283 E 284/STF. VIOLACAO DO ART. 535, II, DO CPC. INOCORRENCIA.

1. A execugdo contra a Fazenda Publica ¢ juridicamente possivel quando se pretende a expedi¢do de precatorio,
relativo a parte incontroversa do débito. Precedentes: EREsp 658.542/SC, DJ 26.02.2007; REsp 522.252/RS, DJ
26.02.2007; AgRg nos EREsp 716.381/PR, DJ 05.02.2007.

2. O procedimento executorio contra a Fazenda, na obrigagdo de pagar quantia certa, ¢ o estabelecido nos arts.
730 e 731 do CPC que, em se tratando de execucdo provisoria, deve ser compatibilizado com as normas
constitucionais.

3. Os parégrafos 1°, 1°-A, ambos com a redag¢do da EC n. 30, de 13/09/2000, e 3° do art. 100 da Constitui¢do
Federal de 1988, determinam que a expedigdo de precatdrio ou o pagamento de débito de pequeno valor de
responsabilidade da Fazenda Publica, decorrentes de decisdo judicial, mesmo em se tratando de obrigagdo de
natureza alimentar, pressupdem o transito em julgado da respectiva sentenca.

4. “A consolidada jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justica expressa o entendimento de que, segundo o
estabelecido no art. 739, § 2°, do CPC, ¢ possivel a expedi¢do de precatdrio sobre a parcela incontroversa da
divida (posto que ndo embargada), mesmo na hipdtese de a Unido (Fazenda Publica) ocupar o pdlo passivo na
acdo de execucdo”. (EREsp 721.791/RS, Rel. p/ Acoérddo Ministro José Delgado, Corte Especial, julgado em
19/12/2005, DJ 23/04/2007 p. 227) Na oportunidade, manifestei o seguinte posicionamento, precursor da
divergéncia acolhida por esta Corte: "Como se trata de parcela incontroversa, efetivamente, dela sequer cabe
recurso. Se ndo cabe recurso é porque a decisdo transitou em julgado; ndo ha controvérsia sobre isso.

Por um lado, confesso que tenho severas dificuldades de admitir que uma decisdo de mérito ndo transita em
julgado enquanto nfo acabar o processo que tratara de outra questio completamente diferente.

Por outro lado, também sempre foi cedigo no Tribunal o fato de que a sentenca sujeita a apelagdo dos embargos
ndo retira a definitividade da execug¢@o tal como ela era na sua origem. Se ela era definitiva, continua definitiva;
se era provisoria, continua provisoria.
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As distingdes tém relevancia, em especial, considerando-se as demandas de natureza
previdencidria, ja que a jurisprudéncia vem entendendo admissivel a execug@o provisoria das
sentengas concessivas de pensdo por morte aos dependentes de servidor publico falecido, sob
o entendimento de que os seus efeitos possuem natureza prestacional (ou seja, caracterizam
uma obrigacdo de fazer, e ndo, de pagar) e estdo afastados das vedagdes impostas pelo art. 2°-

B da Lei n°. 9.494/97, que devem ser interpretadas restritivamente.

Dentre todos, colha-se o precedente a seguir, prolatado no ambito do Superior

Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL. PENSAO POR MORTE DE
SERVIDOR PUBLICO. EXECUCAO PROVISORIA. POSSIBILIDADE. ART. 2°-
B DA LEI N° 9.494/97. INTERPRETACAO RESTRITIVA.

1. Nos casos de instituicdo de pensdo por morte de servidor publico, este Superior
Tribunal de Justica tem admitido a possibilidade de execugdo provisdria contra a
Fazenda Publica, porque a situa¢io ndo estd inserida nas vedag¢des do art. 2°-B da
Lei n. 9.494/97, cuja interpretagdo deve ser restritiva.

2. Agravo regimental ndo provido.

(STJ, AgRg no AREsp 230.482/RS, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, Primeira
Turma, DJe: 12/03/2013)

E, de qualquer modo, afora as hipoteses em que se faz possivel a execucio proviséria
contra a Fazenda Publica, os instrumentos rescisorios em andlise sdo manejaveis, também, nas
execugdes entre particulares, cuja provisoriedade, até o julgamento definitivo do mérito, €

inconteste tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia.

Assim, havendo execug¢do provisoria, ¢, sobrevindo declaragdo de
(in)constitucionalidade da norma ou da interpretacdo conferida a norma que lhe dava

. . . 1 . ~ .
fundamento, pode-se mesmo cogitar acerca da (in)validade'” do decisum, ou ento, ainda

Por fim, em uma conversa lateral com a Ministra Nancy Andrighi, verifiquei que, na pratica, bem pode ocorrer
que, muito embora a parcela seja incontroversa, haja oferecimento de embargos protelatdrios, completamente
infundados, exatamente com o afad de impedir a expedigdo de precatdrio complementar. Observe V. Exa. que é a
causa de uma luta ja antiquissima de um funciondrio publico para receber uma parcela que o proprio Superior
Tribunal de Justica entendeu devida e incontroversa. O fato de o residuo ser eventualmente controvertido nao
pode infirmar a satisfacdo imediata do direito da parte, mas, em virtude do principio da efetividade do processo,
peco vénia para abrir a divergéncia." 5. Inadmitir a expedigdo de precatorios para aquelas parcelas que se
tornaram preclusas e, via de consequéncia, imodificaveis, ¢ atentar contra a efetividade e a celeridade processual.
6. Destarte, in casu, a execucdo ndo definitiva ndo implica risco ao executado, restando prescindivel a garantia.
Precedentes: REsp 182.924/PE, Rel. Ministro Milton Luiz Pereira, Primeira Turma, julgado em 26/06/2001, DJ
11/03/2002 p. 175; REsp 30.326/SP, Rel. Ministro Edson Vidigal, Quinta Turma, julgado em 03/09/1998, DJ
28/09/1998 p. 86. [...]

13. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte, desprovido.

(STJ, REsp 1125582/MG, Rel. Ministro LUIZ FUX, Primeira Turma, DJe: 05/10/2010)

3 E o que propugna Humberto Theodoro Jinior: A inconstitucionalidade nio ¢ fruto da declaragio direta em
acdo constitutiva especial. Decorre da simples desconformidade do ato estatal com a Constituicdo. O STF apenas
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mais gravemente, de sua (in)existéncia. E que equivalendo a norma inconstitucional a um
nada juridico, os provimentos jurisdicionais dela nascidos, igualmente, corresponderiam a

mera aparéncia de direito, sendo inexistentes juridicamente'*.

4.3.4 A Definitividade da Execucio e a Declaracio Ulterior ao Transito em Julgado sobre a (In)Eficacia
do Titulo Judicial viciado de Inconstitucionalidade

A mesma logica ¢ seguida pelo novo Cddigo de Processo Civil em relagdo as
execugdes provisorias, porém, tanto o § 15 do art. 525 quanto o § 8° do art. 535 deixam
explicita a escolha legislativa pelo cabimento da agdo rescisoria, cujo dies a quo do prazo
decadencial terd inicio com o transito em julgado da decisdo proferida pelo Supremo Tribunal

no exercicio do controle de constitucionalidade (concentrado ou difuso), na hipdtese de a

reconhece abstratamente e com efeito erga ornes na agdo direta especial. Sem esta declaragdo, contudo, a
invalidade do ato ja existe e se impde a reconhecimento do judiciario a qualquer tempo e em qualquer processo
onde se pretenda extrair-lhe os efeitos incompativeis com a Carta Magna. A manter-se a restricdo proposta, a
coisa julgada, quando ndo for manejavel a a¢do direta, estara posta em plano superior ao da prépria Constituigéo,
ou seja, a sentenga dispondo contra o preceito magno afastara a soberania da Constitui¢do e submetera o litigante
a um ato de autoridade cujo respaldo unico € a res judicata, mesmo que em desacordo com o preceito
constitucional pertinente. A acio direta junto ao STF jamais foi a unica via para evitar os inconvenientes da
inconstitucionalidade. No sistema de controle difuso vigorante no Brasil, todo o juiz, ao decidir qualquer
processo, se vé investido no poder de controlar a constitucionalidade da norma ou ato cujo cumprimento se
postula em juizo. No bojo dos embargos a execugio, portanto, o juiz, mesmo sem prévio pronunciamento do
Supremo Tribunal Federal, estd credenciado a recusar a execucdo a sentenga que contraria preceito
constitucional, ainda que o transito em julgado ja se tenha verificado. (Apud ZAVASCKI, Teori Albino.
Embargos a execucdo com eficécia rescisdria: sentido e alcance do art. 741, paragrafo unico do CPC. In: DO
NASCIMENTO, Carlos Valder; DELGADO, José Augusto (Orgs.). Coisa julgada inconstitucional. 2. ed. Belo
Horizonte: Férum, 2008, p. 338)

19 Defendem a inexisténcia da sentenca, Teresa Arruda Alvim Wambier e José Miguel Garcia Medina: Nao se
trata, segundo o que nos parece, de atribuir a impugnacdo fungdo ‘rescidente’, ja que, como regra, nos casos em
que a decisdo funda-se em norma declarada inconstitucional pelo STF, nada havera a rescindir, pois a decisdo
que se baseia em ‘lei que ndo era lei’ (porque incompativel com a Constituicdo Federal) ndo terd transitado em
julgado porque, em principio, terd faltado & acdo uma de suas condi¢des: a possibilidade juridica do pedido. Se a
sentenca ¢ juridicamente inexistente, a execugdo faltara, ipso facto, o titulo executivo. E que, faltando o proprio
ato, porque tal ato ndo se tera formado, ndo devem ser considerados, obviamente, seus efeitos, ai incluido o de
constituir titulo executivo. (WAMBIER, Teresa Arruda Alvim; MEDINA, José Miguel Garcia. Meios de
impugnacdo das decisdes transitadas em julgado. In: DO NASCIMENTO, Carlos Valder; DELGADO, José
Augusto (Orgs.). Coisa julgada inconstitucional. 2. ed. Belo Horizonte: Forum, 2008, p. 331)

Igualmente, entendendo inexistente a sentenga, Flavia Pereira Ribeiro: Ndo se trata de relativizar a coisa julgada,
tampouco de uma extraordinaria hipotese de rescisdo da coisa julgada, mas, tdo somente, de uma forma de
declarar a inexisténcia de uma sentenca a qual nfo tem o conddo de transitar em julgado. Explica-se: o titulo
judicial fundamentou-se em lei declarada inconstitucional, ou seja, em lei que nunca entrou no ordenamento
juridico e, assim, que ndo poderia ter sido aplicada. Ndo pode subsistir sentenga com base em lei que ndo existe.
De todo modo, a procedéncia da impugnacdo ndo desconstituird o titulo, limitando-se a tornar inadmissivel sua
execugdo. (In: CRUZ E TUCCI, José Rogério; FERREIRA FILHO, Manoel Caetano; APRIGLIANO, Ricardo
de Carvalho; DOTTI, Rogéria Fagunes; MARTINS, Sandro Gilbert (Coord.). Codigo de Processo Civil
Anotado. Sdo Paulo: AASP, 2017, p. 900)
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declara¢do de (in)constitucionalidade vir a ser proferida apds o transito em julgado da decisdo

embargada ou impugnada, ou seja, no curso da execugdo definitiva.

Tudo demonstra que a sentenga (ainda que parcial), neste caso, caracteriza-se como
ato judicial existente, valido e eficaz, justamente porque ¢ capaz de instaurar a fase executiva,
cuja marcha somente poderd ser obstada pelo julgamento definitivo de eventual agdo
rescisoria ajuizavel pela parte prejudicada, ou, por medida cautelar ou antecipatoria de tutela
concedida antecedente ou incidentalmente no bojo da propria rescisoria. E se ndo for ajuizada
a tempo, o vicio de constitucionalidade convalida-se, o que ¢ paradoxal, pela decadéncia,

formando-se a coisa soberanamente julgada.

Muito embora os dispositivos processuais sejam expressos em admitir a acdo
rescisdria como meio impugnativo autdnomo nas modalidades de execucdo definitiva dos
julgados, se acolhida a tese de inexisténcia do processo devido a impossibilidade juridica do
pedido supervenientemente declarada, mas retroativamente operada (ja que, de regra, seus
efeitos sdo ex rfunc), pode residir, nessa inconsisténcia da regra, uma causa de

inconstitucionalidade. Mas isso ndo ¢ pacifico!

De todo modo, o que a doutrina e jurisprudéncia deverdo definir, de iure condendo, é
se a inconstitucionalidade superveniente a sentenga transita ¢ causa de impossibilidade
juridica do pedido ou elemento de ineficacia (nulidade relativa). E logo saber-se-a4 se a
demanda impugnativa sera exclusivamente a rescisOria ou também a querela nullitatis

insanabilis, observada a fungibilidade entre elas ou seu concurso eletivo.

Outra situacdo se terd, no entanto, na hipotese de modulacio dos efeitos do julgado

do Supremo Tribunal Federal (art. 27 da Lei n°. 9.868/99).

4.3.5 O Manejo da Acdo Rescisoria nos Juizados Especiais Federais como Meio de Impugnacio do Titulo
Judicial ja transitado em julgado e fundado em Norma ou Interpretacio Inconstitucional

Necessario problematizar-se, ainda, se a novidade trazida pelo Codigo de Processo
Civil de 2015 acerca do cabimento da acdo rescisoria para combate do vicio de
constitucionalidade superveniente ao transito em julgado da sentenca seria aplicavel, também,
na sistemdtica dos Juizados Especiais, em razio da subsidiariedade das normas processuais

comuns aquele microssistema (art. 52, caput, da Lei n°. 9.099/95).
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Assim ¢, pois a Lei n°. 9.099/95 possui disposi¢do expressa - o que afasta a
subsidiariedade, por alteracdo ritualistica, sobre o oferecimento de embargos a execugdo
quando houver causa impeditiva, modificativa ou extintiva da obrigacdo, superveniente a

sentenca (art. 52, IX, “d”).

Ora, se a execuc¢do de sentenga se processa com observancia do Codigo de Processo
Civil, mas com as altera¢des arroladas nos incisos do art. 52, e, neste, inexiste previsdo do
cabimento da agdo rescisoria, até¢ mesmo por uma questdo de coeréncia com a vedagdo do art.

59, seria de se cogitar da aplicag@o analogica da norma comum?

Tudo indica que ndo! Basta verificar-se o conteido do enunciado n°. 121 do Foérum
Nacional dos Juizados Especiais (FONAJE), segundo o qual “Os fundamentos admitidos para
embargar a execugdo da sentenga estdo disciplinados no art. 52, inciso 1X, da Lei 9.099/95 e
ndo no artigo 475-L do CPC, introduzido pela Lei 11.232/05”, para que se conclua pelo
afastamento das normas instituidas pelo Cdédigo Processual Civil ao processamento da

execuc¢do de sentencas nos Juizados.

Até mesmo a coeréncia sistematica impede o manejo do remédio autbnomo, pois nao
seria logico refutar-se a acdo rescisdria para as reclamagdes ordindrias e admiti-la como
excecdo a execucdo. E pior, reconhecer-se a perda do direito (decadéncia) de alegar o vicio de
constitucionalidade, em razdo do decurso do tempo, ante a formacao da coisa soberanamente

julgada.

O que se tem, neste caso, ¢ uma disparidade entre as sistematicas dos Juizados
Especiais e da Justica Comum Ordinaria, de modo que, no ambito do microssistema, a
suscitacdo da (in)constitucionalidade como exce¢do a marcha da execugdo de titulo judicial
continua sendo possivel, por meio dos embargos do executado (rectius: impugnagdo ao
cumprimento de sentenga), e independentemente de prazo, ainda que o precedente do
Supremo Tribunal Federal venha a ser proferido em momento posterior ao transito em julgado

do decisum exequendo.

Logo, esgotados os meios ordinarios de defesa, ndo encontrado(s) o(s) devedor(es)
ou inexistente(s) bem(ns) penhordveis em seu(s) patrimonio(s), o processo ¢ extinto (art. 53, §

4°), e, ao exequente, ¢ conferida certiddo de divida para inscricdo no cadastro de
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inadimplentes (consoante o enunciado n°. 76 do FONAJE'’) e/ou posterior renovacdo do
pedido da execucdo, desde que respeitado o prazo de prescricdo da execu¢do (Sumula n°.

150/STF - “Prescreve a execugdo no mesmo prazo de prescri¢do da agdo”).

Por consequéncia, renovada a execucdo, e, neste interregno ou concomitantemente,
sobrevinda decisdo de (in)constitucionalidade da norma que lhe dd fundamento, podera o
executado opor-se a ela mediante o uso dos embargos do executado (rectius: impugnagdo ao
cumprimento de sentenca) devido a superveniéncia de causa extintiva da obrigacéo,

considerado o efeito ex tunc.

4.3.6 O Alcance da Rescisoriedade: Haveria Desconsideracdo da Coisa Julgada formada antes mesmo da
Deciséio do Supremo Tribunal Federal?

Questdo muito controvertida na vigéncia do Cédigo de Processo Civil de 1973 dizia
respeito a extensdo do marco temporal dentro do qual deveria operar-se a desconsideragdo da
coisa julgada arguida nos embargos a execug¢do ou na impugnacdo ao cumprimento de
sentenga quando havida a declaragdo a de (in)constitucionalidade proferida pelo Supremo

Tribunal Federal.

Entenderam alguns, de imediato, que as normas processuais cuidavam de remédios
capazes de promover a desconsideracio das sentencgas ja transitas em julgado mesmo antes de
pronunciada a (in)constitucionalidade, que retroagiria para defini-las como inexequiveis,
ainda que, quando prolatadas, nenhum reconhecimento de vicio de constitucionalidade

existisse. E o que se colhe da ligio de Araken de Assis, para quem:

Se, no curso da demanda, o STF pronunciar a inconstitucionalidade do direito
alegado pela parte, caberd ao drgdo judicidrio recepcionar o evento superveniente,
nos termos do art. 462 do CPC, aplicavel em qualquer grau de jurisdigdo, e julgar a
causa conforme seu novo estado. E claro que, reconhecendo a constitucionalidade da
lei, ao invés de seguir a orientacdo da Corte Constitucional, emitird provimento
igualmente ineficaz e suscetivel de ataque por via de embargos, porém, concebe-se
que a decretacdo da inconstitucionalidade ocorra subsequentemente ao transito em
julgado.

Em tal contigéncia, tdo intensa e profunda se revela a inconstitucionalidade,
pronunciada pelo STF, que desaparece a indiscutibilidade do titulo, decorrente da
coisa julgada, e, consequentemente, sua exequibilidade. Assim, o art. 741, paragrafo
unico, e o art. 475-L, § 1°, tornam sub conditione a eficacia de coisa julgada do

7 Enunciado n°. 76 do FONAJE - No processo de execugdo, esgotados os meios de defesa e inexistindo bens
para a garantia do débito, expede-se a pedido do exeqiiente certiddo de divida para fins de inscri¢do no servigo
de Protecdo ao Crédito — SPC e SERASA, sob pena de responsabilidade.
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titulo judicial que, preponderante ou exclusivamente, serviu de fundamento da
resolugdo do juiz. Pode-se dizer, entdo, que toda sentenga assumird uma
transparéncia eventual, sempre passivel de ataque via embargos ou impugnagio. E a
coisa julgada, em qualquer processo, adquiriu a incomum e a insolita caracteristica
de surgir e subsistir sub conditione. A qualquer momento, pronunciada a
inconstitucionalidade da lei ou do ato normativo em que se baseou o
pronunciamento judicial, desaparecera a eficicia do art. 467. E isto se verificara
ainda que a Corte Constitucional se manifeste apos o prazo de dois anos da

rescisoria (art. 495)"".

Outros, todavia, firmaram entendimento doutrinario, com aval da jurisprudéncia199,
de que a declaragdo superveniente de (in)constitucionalidade somente tornaria inexigiveis
aqueles titulos judiciais que viessem a transitar em julgado apds a sua pronuncia,
permanecendo higidos e dotados de exequibilidade todos os demais que, mesmo contrarios ao
entendimento do Supremo Tribunal Federal, ja tivessem galgado o transito em julgado.
Restaria a possibilidade, quando muito, e desde que ndo transcorrido o prazo decadencial
bienal, de ajuizamento da agd@o rescisoéria para impugna-los, sob pena de convalidag¢do pela

coisa soberanamente julgada. Dentre esses, Ricardo Cunha Chimenti, que lecionava:

O efeito vinculante das decisdes proferidas em Ag3o Direta de
Inconstitucionalidade, A¢do Declaratéria de Constitucionalidade e Argui¢cdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental ndo atinge os julgados transitados em
julgado antes da decisdo do C. Supremo Tribunal Federal, tampouco os titulos

¥ DE ASSIS, Araken. Eficicia da Coisa Julgada Inconstitucional. In: DO NASCIMENTO, Carlos Valder;
DELGADO, José Augusto (Orgs.). Coisa julgada inconstitucional. 2. ed. Belo Horizonte: Forum, 2008, p. 369-
370.

1 EMBARGOS DE DECLARACAO — INOCORRENCIA DE CONTRADICAO, OBSCURIDADE OU
OMISSAO - PRETENDIDO REEXAME DA CAUSA - CARATER INFRINGENTE -
INADMISSIBILIDADE — RECURSO EXTRAORDINARIO - EMBARGOS DE DIVERGENCIA
RECEBIDOS PARA NEGAR PROVIMENTO AO APELO EXTREMO — COISA JULGADA EM SENTIDO
MATERIAL — INDISCUTIBILIDADE, IMUTABILIDADE E COERCIBILIDADE: ATRIBUTOS ESPECIAIS
QUE QUALIFICAM OS EFEITOS RESULTANTES DO COMANDO SENTENCIAL — PROTECAO
CONSTITUCIONAL QUE AMPARA E PRESERVA A AUTORIDADE DA COISA JULGADA -
EXIGENCIA DE CERTEZA E DE SEGURANCA JURIDICAS - VALORES FUNDAMENTAIS
INERENTES AO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO — EFICACIA PRECLUSIVA DA “RES
JUDICATA” — “TANTUM JUDICATUM QUANTUM DISPUTATUM VEL DISPUTARI DEBEBAT” -
CONSEQUENTE IMPOSSIBILIDADE DE REDISCUSSAO DE CONTROVERSIA JA APRECIADA EM
DECISAO TRANSITADA EM JULGADO, AINDA QUE PROFERIDA EM CONFRONTO COM A
JURISPRUDENCIA PREDOMINANTE NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL — A QUESTAO DO
ALCANCE DO PARAGRAFO UNICO DO ART. 741 DO CPC — MAGISTERIO DA DOUTRINA -
EMBARGOS DE DECLARACAO REJEITADOS. [...] A superveniéncia de decisdo do Supremo Tribunal
Federal, declaratéria de inconstitucionalidade de diploma normativo utilizado como fundamento do titulo
judicial questionado, ainda que impregnada de eficacia “ex tunc” — como sucede, ordinariamente, com os
julgamentos proferidos em sede de fiscalizagdo concentrada (RTJ 87/758 — RTJ 164/506-509 — RTJ 201/765) —,
ndo se revela apta, s6 por si, a desconstituir a autoridade da coisa julgada, que traduz, em nosso sistema juridico,
limite insuperavel a forca retroativa resultante dos pronunciamentos que emanam, “in abstracto”, da Suprema
Corte. Doutrina. Precedentes. — O significado do instituto da coisa julgada material como expressdo da propria
supremacia do ordenamento constitucional e como elemento inerente a existéncia do Estado Democrético de
Direito.

(STF, RE 589513 ED-EDv-AgR-ED, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, DJe: 18/04/2016)
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executivos judiciais deles decorrentes. Do contrario, ndo haveria sentido na previsao
de que a cautelar em ADECON visa suspender, por 180 dias, os julgamentos das
acdes que envolvem a norma objeto da controvérsia. Afinal, para que suspender o
julgamento de um processo se, ao final, o titulo definitivo dele decorrente pode ser
considerado inexigivel.

Assim, em respeito aos principios da coisa julgada e da seguranca das relagdes
juridicas (art. 5°, caput, da CF) ndo acolhemos a tese de que as regras previstas no §
1° do art. 475-L do CPC e no § 5° do art. 884 da CLT atingem, inclusive, os titulos
protegidos pela coisa julgada formada antes da decisdo do STF declarando uma lei
ou ato normativo constitucional ou inconstitucional.

Ditam os dispositivos citados que, para fins de embargos a execugdo, “considera-se
também inexigivel o titulo judicial fundado em lei ou ato normativo declarados
inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal ou em aplicagdo ou interpretagdo
tidas por incompativeis com a Constituicdo Federal”. Ou seja, implicam a
eliminag@o ¢ nfo apenas a relativizacdo (por si sé questiondvel) da coisa julgada, o
que ¢ inadmissivel””.

No julgamento da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°. 2418, o Ministro Luiz
Edson Fachin até abriu espaco para um esclarecimento, suscitando uma possivel divergéncia
com o Ministro Relator, Teori Albino Zavascki, quanto a desconsideracdo da coisa julgada
para sentencas transitadas em julgado apos a declaracio de (in)constitucionalidade, mas o que
ficou decidido, e parece estar em plena consondncia com as novas disposi¢des dos artigos 525
e 535 do Codigo de Processo Civil, € que, em qualquer caso, o reconhecimento do vicio
deverd ter decorrido de julgamento do Supremo Tribunal Federal realizado em data anterior
ao transito em julgado da sentenga exequenda. Ou seja, venceu a tese ja defendida por aqueles

que pensavam como Ricardo Cunha Chimenti.

4.3.7 Rescisoriedade da Sentenca contraria a Constituicio: entre a Forca das Acdes Diretas e as
Modalidades do Controle de Constitucionalidade.

Outra questdo muito controversa, ainda sob a égide do Cdédigo de Processo Civil de
1973, dizia respeito ao tipo de eficacia do provimento jurisdicional constitucional que dava
azo a impugnacdo ou aos embargos a execug¢do. Discutiam entre si, os autores, para definir se
apenas as acOes diretas de inconstitucionalidade poderiam ensejar o manejo dos remédios

rescisdrios ou se, também, as acdes diretas de constitucionalidade o permitiriam.

290 (CHIMENT]I, Ricardo Cunha. Teoria e Prdtica dos Juizados Especiais Civeis Estaduais ¢ Federais. 13. ed.
Sdo Paulo: Saraiva, 2012. E-book. ISBN 978-85-309-6068-1. Disponivel em: <http://ler-
agora.jegueajato.com/Ricardo%20Cunha%20Chimenti/Teoria%20e%20Pratica%20dos%20Juizados%20Especia
18%20%20(406)/Teoria%20e%20Pratica%20dos%20Juizados%20Especiais%20%20-
%?20Ricardo%20Cunha%20Chimenti?chave=1677cfea7cb1b4e721{78316a481fd9c&dsl=1&ext=.pdf>. Acesso
em: 16.03.2018, p. 219)
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Na mesma toada, divergiam acerca da possibilidade de a (in)constitucionalidade ser
reconhecida apenas em sede de controle concentrado (abstrato) ou se poderia igualmente ser
definida pela Corte Suprema em sede recursal, no exercicio do controle difuso (incidental), e,
ao sé-lo, neste caso, se haveria distingdo entre o pronunciamento recursal e aquele suspensivo
da norma declarada inconstitucional por ato politico do Senado Federal (art. 52, X, da

Constituigao).

Teresa Arruda Alvim Wambier e José Miguel Garcia Medina defendiam, via de
regra, posicio referente a causa de pedir dos embargos ou da impugnacdo como fundada em
declaragdo direta de inconstitucionalidade promovida pelo Supremo Tribunal Federal no

exercicio de seu controle concentrado. Leia-se:

N2o nos parece, todavia, poder-se entender como abrangida pelo § 1° do art. 475-L e
pelo paragrafo unico do art. 741 (ambos, como se disse, na redagio da Lei n°
11.232/2005) a situacdo de a sentenga exequenda ter afastado certo dispositivo legal,
por considera-lo inconstitucional, quando, posteriormente, sobrevenha a¢do
declaratéria de constitucionalidade, em que se o considere constitucional. Isso
poderia ocorrer desde que a razdo em virtude da qual teria sido afastado o
dispositivo por ser inconstitucional coincida, ‘as avessas’, com a ratio decidendi do
acorddo do STF que considerou o dispositivo constitucional. Em nosso sentir esta-se
aqui diante de um caso de rescindibilidade, com base no art. 458 c/c art. 485, inc. V,
do CPC.

[...]

Deve-se indagar sobre a possibilidade de incidéncia do dispositivo legal ora
comentado nos casos em que haja, pura e simplesmente, manifestagdo reiterada da
jurisprudéncia do STF, em casos concretos (= incidenter tantum), a respeito da
inconstitucionalidade de determinado texto legal, sem que tenha havido
manifesta¢do do Senado Federal, com base no art. 52, inc. X, da CF.

Parece-nos que a resposta deve ser negativa. E que a Constituigio Federal &
inspirada por principios e regras muitas vezes colidentes entre si.

[...] Pode acontecer, assim, que determinada questdo de direito constitucional, ainda
relativamente pouco apreciada pelos tribunais, cuja solugo, portanto, ndo se tenha
submetido a um amadurecimento jurisprudencial seja julgada na sentenga, mas, em
razdo da impugnagdo, venha a ser revista.”"".

A sua vez, Eduardo Talamini, embora circunscrevendo-se ao exercicio do controle
concentrado de constitucionalidade, entendia possivel a oposicdo de embargos ou de
impugnacdo contra a sentenga exequenda que se apresentasse em confronto tanto com a
norma declarada inconstitucional como com a declarada constitucional pelo Supremo
Tribunal Federal, em ag@o direta. Admitia, também, a suspensdo de eficicia da norma

inconstitucional pelo Senado Federal.

2! WAMBIER, Teresa Arruda Alvim; MEDINA, José Miguel Garcia. Meios de impugnagdo das decisdes
transitadas em julgado. In: DO NASCIMENTO, Carlos Valder; DELGADO, José Augusto (Orgs.). Coisa
Jjulgada inconstitucional. 2. ed. Belo Horizonte: Forum, 2008, p. 331-333.
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Dizia que a declaragdo de inconstitucionalidade ndo ¢ a tnica hipotese de decisdo
com eficacia erga omnes ¢ carater vinculante, pois a jurisdi¢do constitucional abriga outras
hipoteses de controle direto, como a) o de reconhecimento da constitucionalidade, em via
direta, cujo pronunciamento tera eficacia erga omnes tanto em caso de procedéncia quanto de
improcedéncia; b) o de “declaracdo de inconstitucionalidade sem redugdo de texto”, em que o
Supremo mantém integro o texto legal, mas declara a inconstitucionalidade de determinado
alcance ou sentido que seria inequivocamente extraivel daquele texto. Ou seja, o controle de
constitucionalidade é exercido sobre a norma propriamente dita, e ndo, sobre a letra da lei, e
também tem eficacia erga omnes ¢ efeito vinculante (Lei n°. 9.868/99, art. 28, par. Ginico); ¢)
o da “interpretacdo conforme a Constituicdo”, por meio do qual o Supremo indica em qual
sentido a norma infraconstitucional deve ser interpretada, e, consequentemente, reconhece
que as demais interpretagdes sdo inconstitucionais. Técnica, esta, que pode (deve) ser aplicada
em qualquer processo e por qualquer juiz, ndo sendo exclusividade do controle direto, mas
que assume, neste, eficicia erga omnes e for¢a vinculante (Lei n°. 9.868/99, art. 28, par.
unico, e, Lei n°. 9.882/99, art.10, caput); e d) o de fixagdo, em via direta, da natureza da
norma constitucional no que tange a sua aplicabilidade imediata ou nao (inconstitucionalidade
por omiss@o). O Supremo declara se a norma depende de regulamentacio infraconstitucional,
ou ndo, e, acaso dependa, exorta ao orgdo estatal competente que adote as providéncias

omitidas, possuindo tal pronunciamento eficacia geral e forga vinculante.

E ponderava que a jurisprudéncia reiterada, ainda que do Supremo, ndo poderia se
prestar ao desfazimento da coisa julgada independentemente de agdo rescisoria, pois seria
levar longe demais uma técnica que ja trafega em terreno limitrofe. Segundo ele, “O principio
geral ¢ o de que a forca vinculante, em si mesma, ndo afeta a coisa julgada (bem por isso, o
Supremo jamais admitiu o emprego da reclamagdo contra decisdes ja transitadas em julgado -

Stmula 734)”.

Para ele, esta afetacdo depende de previsdo do direito positivo, que sO admite a
desconstituicdo da coisa julgada por decisdes em sede de controle concentrado de
constitucionalidade ou quando o Senado intervenha e lhes atribua forca equivalente. A

diminui¢do dos recursos e a eliminacdo de futuras discordancias serviriam as sumulas
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vinculantes, mas estaria vedada a reabertura de processos ja encerrados e acobertados pela

coisa julgada®®’.

De seu turno, Teori Albino Zavascki, tratando do tema antes mesmo do julgamento
da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°. 2418, de sua relatoria no Supremo Tribunal

Federal, ensinava que:

[...] a eficacia resciséria dos embargos a execucdo, prevista no paragrafo unico do
art. 741 do CPC, estd submetida aos seguintes pressupostos: (a) que a sentenca
exequenda esteja fundada em norma inconstitucional, seja por aplicar norma
inconstitucional (1* parte do dispositivo), seja por aplicar norma em situagdo ou com
um sentido tidos por inconstitucionais (2* parte do dispositivo); € (b) que a
inconstitucionalidade tenha sido reconhecida em precedente do STF, em controle
concentrado ou difuso, independentemente de resolugdo do Senado, mediante
declaragiio de inconstitucionalidade com redugdo de texto (1 parte do dispositivo),
mediante declaragdo de inconstitucionalidade sem reducdo de texto ou, ainda,
mediante interpretagdo conforme a Constituigdo (2* parte). Estdo fora do ambito
material dos referidos embargos, portanto, todas as demais hipoteses de sentengas
inconstitucionais, ainda que tenham decidido em sentido diverso da orienta¢do do
STF, como, v.g, quando o titulo executivo:
a) deixou de aplicar norma declarada constitucional (ainda que em controle
concentrado);
b) aplicou preceito constitucional que o STF considerou sem autoaplicabilidade;
¢) deixou de aplicar preceito constitucional que o STF considerou auto-aplicavel;
d) aplicou preceito normativo que o STF considerou revogado ou néo
recepcionado, deixando de aplicar ao caso a norma revogadora®”.

O novo Codigo de Processo Civil, mediante expressa escolha legislativa, pacificou a
sede do controle habil a declaracdo da inconstitucionalidade, legitimando tanto o controle
concentrado quanto o difuso (arts. 525, § 12, e, 535, § 5°), e, independentemente da

suspensao de eficacia pelo Senado Federal, na forma do art. 52, X, da Constitui¢do Federal.

Com o julgamento da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°. 2418, em que o
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) questionou, dentre outros, a
adequagdo dos artigos 475-L, § 1°, e, 741, paragrafo unico, a Constituigdo de 1988, houve
solugdo para todas as controvérsias, pela definicdo de que tanto o controle difuso (incidental)
como o concentrado (abstrato) serviriam a formacao do precedente de (in)constitucionalidade
tutelado pelas normas reputadas anacronicas, ¢, de que tanto a declaragio de

inconstitucionalidade quanto a de constitucionalidade supervenientes seriam suficientes a

292 TALAMINI, Eduardo. Coisa julgada e sua revisdo. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p. 451-453, 456
e 458-460.

203 ZAVASCKI, Teori Albino. Embargos a execugdo com eficacia rescisoria: sentido e alcance do art. 741,
paragrafo tnico do CPC. In: DO NASCIMENTO, Carlos Valder; DELGADO, José Augusto (Orgs.). Coisa
Jjulgada inconstitucional. 2. ed. Belo Horizonte: Forum, 2008, p. 349-350.
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legitimacao da causa de pedir dos embargos a execug¢ao, ou, ao fundamento da impugnacao ao
cumprimento de sentenca. E o que se extrai do voto condutor, da lavra do falecido Ministro

Teori Albino Zavascki:

A interpretacdo literal desse dispositivo sugere que sfo trés os vicios de
inconstitucionalidade que permitem a utilizagdo do novo mecanismo: (a) a aplicagio
de lei inconstitucional; ou (b) a aplicacio da lei a situagcdo considerada
inconstitucional; ou, ainda, (c) a aplicagio da lei com um sentido (= uma
interpretacdo) inconstitucional. H4 um elemento comum as trés hipoteses: o da
inconstitucionalidade da norma aplicada pela sentenga.

[-.-]

14. Por outro lado, a segunda condi¢@o indispensavel a aplicacdo do art. 475-L, §
1.°, e do art. 741, pardgrafo tnico, do CPC (ou os correspondentes dispositivos do
novo CPC/15) é a de que a sentenca exequenda tenha decidido a questio
constitucional em sentido contrario ao que decidiu o STF. Realmente, assim como
ocorre nas hipoteses de agiio rescisoria, a instituigdo do mecanismo processual visou
solucionar, nos limites que estabeleceu, situagdes concretas de conflito entre o
principio da supremacia da Constituicdo e¢ o da estabilidade das sentencas judiciais.
E o fez mediante insercdo, como elemento moderador do conflito, de um terceiro
principio: o da autoridade do STF. Assim, alargou-se o campo de rescindibilidade
das sentencas, para estabelecer que, sendo elas, além de inconstitucionais, também
contrarias a precedente da Corte Suprema, ficam sujeitas a rescisdo por via de
impugnacdo ou de embargos & execugdo. A existéncia de precedente do STF
representa, portanto, o diferencial indispensavel a essa peculiar forma de rescisdo do
julgado. [...]

No regime do CPC/73, nfo havia distingdo entre ser o precedente anterior ou
superveniente a sentenca exequenda. Mas ¢ claro que, se o precedente do STF tiver
sido anterior (como agora dispde o § 14 do art. 525 do CPC/15), fica evidenciado,
mais claramente, o desrespeito & autoridade da Suprema Corte. No atual regime
(CPC/15), se a decisdo do STF, sobre a inconstitucionalidade, for superveniente ao
transito em julgado da sentenca exequenda, “caberd agdo rescisoria, cujo prazo
serda contado do trdnsito em julgado da decisdo proferida pelo Supremo Tribunal
Federal”.

Também ndo se fazia alusdo nem disting8o, a época, entre precedente em controle
incidental ou concentrado. Como agora explicita o novo Cddigo, essa distingdo ¢
irrelevante (...) A distin¢do restritiva, entre precedentes em controle incidental e em
controle concentrado, ndo ¢ compativel com a evidente inten¢do do legislador, ja
referida, de valorizar a autoridade dos precedentes emanados do o6rgdo judiciario
guardido da Constituicdo, que ndo pode ser hierarquizada simplesmente em fungéo
do procedimento em que a decis@o foi tomada. Sob esse enfoque, ha idéntica for¢a
de autoridade nas decisdes do STF tanto em agdo direta quanto nas proferidas em
via recursal, estas também com natural vocac¢do expansiva [...].

4.3.8 O Precedente de Inconstitucionalidade formado nos Tribunais Regionais ou de Justica: existe uma
Forca Rescisoria?

Situacdo sui generis se apresenta, porém, nas hipdteses em que mesmo transita em
julgado, a sentenca, ndo tenha havido ainda pronunciamento de (in)constitucionalidade pelo

Supremo Tribunal Federal, mas, apenas, pelos Tribunais locais ou regionais, respeitada a
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Sumula Vinculante n°. 10°%*, e, ainda assim, divergentes entre os proprios Orgdos
jurisdicionais. A rigor, o manejo da impugna¢do ou dos embargos a execugdo ¢ incabivel,
sendo possivel apenas o questionamento em ag¢do rescisoria, com fulcro no art. 966, V, do
Cddigo de Processo Civil, em razdo da manifesta violagdo de norma juridica.

Os mais apressados se opordo a admissibilidade da rescisoria, fundados no enunciado
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da Stmula n°. 343 do Supremo Tribunal Federal™, a que se alia o da Stimula n°. 400 do

Sodalicio®®, aduzindo que a divergéncia entre os tribunais impede o exercicio do controle de
legalidade, pois descaracterizado o carater manifesto da contrariedade ao ordenamento

(mesmo que constitucional) quando mais de uma interpretacao juridica se mostrar vidvel.

Mas a indole constitucional da norma apontada como contrariada afasta, por sua
supremacia, qualquer dbice sumular, na esteira do que tem decidido o proprio Supremo

Tribunal Federal. Cite-se:

"No tocante a preliminar de incidéncia da Simula 343 do Supremo Tribunal Federal,
ressalto que, em se tratando de ofensa & norma constitucional, ao comentar o art.
966, V, do Cdédigo de Processo Civil, Humberto Theodoro Junior pondera que ‘a
stimula n° 343 nfo deixa de se aplicar, invariavelmente, as a¢des rescisorias, cujo
objeto envolva tema constitucional. Mas, o que ndo se justifica ¢ o seu afastamento
em carater absoluto na aplica¢do do art. 966, V, do NCPC, quando se cogitar de
ofensa a norma constitucional' (Curso de Direito Processual Civil, Volume III, 50*
edi¢do, Editora Forense, p. 864). Conforme ja afirmou o Pleno do Supremo Tribunal
Federal, 'Preliminar de descabimento da acdo por incidéncia da Simula STF 343.
Argumento rejeitado ante a jurisprudéncia desta Corte que elide a incidéncia da
sumula quando envolvida discussfo de matéria constitucional.” (Ac¢do Rescisoria
1409/SC, Rel. Min. Ellen Gracie).

(excerto de voto no STF, AR 1981 AgR, Relator Ministro Ricardo Lewandowski,
Revisor Ministro Dias Toffoli, Tribunal Pleno, julgamento em 20.2.2018, DJe de
1.3.2018)

A competéncia para dizer, de modo vinculante, qual a melhor interpretacdo ou quais
delas sdo possiveis ¢ constitucionalmente atribuida ao Supremo Tribunal Federal, e ndo, aos
tribunais ordindrios, embora estejam autorizados a suscitar incidente de controle. Em razio
disso, o juizo rescisorio deverd enfrentar a causa rescindenda, sopesando os argumentos
elencados em face do texto constitucional, inclusive, mediante o contraste com a

jurisprudéncia de outros tribunais que também hajam se manifestado a respeito da

2% Simula Vinculante n°. 10 do STF: Viola a cldusula de reserva de plenario (CF, artigo 97) a decisdo de 6rgéo
fracionario de tribunal que, embora nio declare expressamente a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo
do Poder Publico, afasta sua incidéncia, no todo ou em parte.

% Sumula n°. 343 do STF: Nio cabe agio rescisoria por ofensa a literal disposi¢io de lei, quando a decisdo
rescindenda se tiver baseado em texto legal de interpretagdo controvertida nos tribunais.

2% Simula n°. 400 do STF: Decisdo que deu razodvel interpretagdo & lei, ainda que ndo seja a melhor, ndo
autoriza recurso extraordinario pela letra "a" do art. 101, III, da Constituigdo Federal.
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(in)constitucionalidade da norma, e proferir julgamento, mesmo que mantendo sua orientagdo

interna.

Por isso, apds julgada a rescisoria e interposto recurso extraordindrio dirigido a Corte
Suprema, nio podera ser denegado seu conhecimento ao argumento ainda muito corrente de
que “orientacdo jurisprudencial da Suprema Corte adverte que o recurso extraordinario
interposto contra decisdo que julga agdo rescisOria deve adstringir-se, quando presente
situacdo de litigiosidade constitucional, as razdes que dao suporte ao acérdao proferido no
exame da propria acdo rescisoria” (STF, Al 769124, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO,
julgado em 06/10/2011, publicado em DlJe: 18/10/2011), sob pena de haver usurpagdo da
competéncia do Supremo Tribunal Federal pelos orgaos jurisdicionais inferiores.

A respeito do entendimento defensivo que se adotava durante o regime

constitucional anterior, leciona com arguta critica, Teori Albino Zavascki®"’

, que era o 0rgdo
julgador da resciséria o competente para decidir se a norma constitucional havia, ou ndo, sido
violada, consoante ensinava doutrina, e sua decisdo era insuscetivel de controle pelo Supremo
Tribunal Federal. Explica, ainda, que o posicionamento ndo produzia maiores consequéncias
porque o Supremo era a instidncia extraordindria a qual se atribuia o poder de julgar os

recursos por ofensa a lei, o que lhe permitia, ainda que por via transversa ou indireta, o

exercicio do controle de constitucionalidade.

Mas, atualmente, segui-lo tem resultado desastroso e contrario a Constitui¢do, por
impedir que o Supremo Tribunal Federal se manifeste sobre a matéria constitucional debatida
como tema central nas rescisorias. E que o (des)atendimento dos pressupostos da acio,
elencados na lei ordindria, ensejaria a interposi¢do de recurso especial (art. 105, 111, a, da CF),
ou seja, mesmo em matéria constitucional, sob o pretexto de fazer juizo sobre a aplicacido do
inc. V do art. 485 do CPC [atual art. 966, V], competiria ao Superior Tribunal de Justica

decidir a configurago, ou ndo, de violagdo a norma juridica da Carta Magna.

Como diz “afirmada a tese de que o recurso deve dirigir seu foco aos pressupostos da
acdo, e jamais aos fundamentos adotados no julgado rescindendo (...), sera do Superior
Tribunal de Justica (...) a palavra definitiva sobre a existéncia ou nido de violagdo da
Constitui¢do”, a exce¢do da acdo rescisoria de competéncia originaria do proprio Supremo

Tribunal Federal. Portanto, estariam imunes ao controle da Corte Suprema as decisdes do STJ

277 AVASCKI, Teori Albino. Eficacia das Sentencgas na Jurisdigdo Constitucional. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2001, p. 138-140.
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e de qualquer outro tribunal que negassem ter havido violagdo a Carta Magna por parte da

sentenga manifestamente contraria a jurisprudéncia do STF.

Propugna, entdo, a fim de evitar essas consequéncias desajustadas do sistema, que se
passe a admitir o recurso extraordinario sobre a matéria constitucional tratada no julgado
rescindendo. E esclarece que, embora se possa fazer objecdo segundo a qual isso permitiria o
uso tardio de recurso extraordinario ndo interposto na época propria, pode-se a ela responder
com a constatagdo de que ndo ¢ a admissibilidade, ou ndo, do recurso extraordinario que
opera o fendmeno da transformacéo da rescisdria em meio ordinario de revisdo dos julgados,
¢ sim, a ndo fixagdo de barreiras ao cabimento da acdo, a exemplo da Sumula 343, o que fica
mais evidente nos casos de sua procedéncia, quando, rescindida a sentenga, o tribunal local

tem de novamente julgé-la, para dar-lhe uma solu¢@o constitucional.

Isto porque, nesta hipdtese, ndo se poderia retirar da parte antes vencedora, e, agora,
vencida, o acesso ao Supremo Tribunal Federal, de que ndo fez uso antes por dele nio

necessitar, mas que vem a precisar atualmente.

Com efeito, garantindo-se o exercicio do pronunciamento de (in)constitucionalidade
ao orgdo constitucionalmente incumbido desta tarefa, chegar-se-4 a inafastavel formacdo de
precedente no ambito do Pretorio Excelso, embora em agdo rescisoria, e, assim, passard a
existir supedaneo para os remédios rescisdrios da impugnagdo e dos embargos a execugao,
seja porque a lei expressamente admite o precedente formado em controle difuso de

constitucionalidade, seja porque como ensina a doutrina:

A Constituigdo, destarte, ¢ o que o STF diz que ela ¢é. Eventuais controvérsias
interpretativas perante outros tribunais perdem, institucionalmente, toda e qualquer
relevancia perante o pronunciamento da Corte Suprema. Contrariar o precedente tem
o mesmo significado, 0 mesmo alcance, em termos pragmaticos, que o de violar a
Constituicdo. A existéncia de pronunciamento do Supremo sobre matéria
constitucional acarreta, no ambito interno dos demais tribunais, a dispensabilidade
da instalagdo do incidente de declaracdo de inconstitucionalidade (CPC, art. 481,
pardgrafo tnico), de modo que os orgdos fracionarios ficam, desde logo,
submetidos, em suas decisdes, a orientacdo tracada pelo STF. E nessa perspectiva,
pois, que se deve aquilatar o peso institucional dos pronunciamentos do Supremo
Tribunal Federal, mesmo em controle difuso™®.

298 7 AVASCKI, Teori Albino. Eficacia das Sentencgas na Jurisdi¢do Constitucional. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2001, p. 135-136.
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4.3.9 O Aspecto Intertemporal das Novas Normas do Cédigo de Processo Civil

E diferentemente dos artigos 475-L, Il ¢ § 1°, e, 741, 1I ¢ paragrafo unico, do anterior
Codigo de Processo Civil (1973), que ndo retroagiram para atingir aquelas coisas julgadas que
ja tiveram transito até a edicdo da MP n°. 2.180/35, de 24.08.2001%%, os artigos 525, § 1°, III,
e, §§ 12,13, 14 ¢ 15, e, 535, 111, §§ 5°, 6°, 7° ¢ 8°, do novo Cddigo de Processo Civil, incidem
imediatamente sobre todos os processos em tramite e sobre aquelas coisas julgadas que,
embora formadas anteriormente, ainda ndo tenham perdido sua eficicia em razdo da

superveniente declaracdo de (in)constitucionalidade.

Esta ¢ uma decorréncia logica da ja existéncia de regras equivalentes no sistema

anterior.

4.3.10 O Caso das Revisdes da Renda Mensal das Pensdes por Morte: A Alteracdo do Art. 75 da Lei n°.
8.213/91 promovida pela Lei n°. 9.032/95

A funcdo rescisoria dos embargos a execuc¢do ou da impugnagdo ao cumprimento de
sentenga atinge tanto a tutela reparatdria (pagar) quanto a especifica (dar, fazer, ndo fazer e
entregar) e se perfectibiliza tanto no rito comum quanto no microssistema dos Juizados

.. .21
Especiais Federais®'".

299 Concordam com a irretroatividade: DE ASSIS, Araken. Eficacia da Coisa Julgada Inconstitucional. In: DO
NASCIMENTO, Carlos Valder; DELGADO, José Augusto (Orgs.). Coisa julgada inconstitucional. 2. ed. Belo
Horizonte: Férum, 2008, p. 374-375; ZAVASCKI, Teori Albino. Embargos & execug@o com eficacia rescisoria:
sentido e alcance do art. 741, paragrafo tnico do CPC. In: DO NASCIMENTO, Carlos Valder; DELGADO,
José Augusto (Orgs.). Coisa julgada inconstitucional. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2008, p. 347; e,
TALAMINI, Eduardo. Coisa julgada e sua revisdo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p. 480-482.

Também ¢ a orientagdo exposta pela jurisprudéncia:

PROCESSUAL CIVIL. PREVIDENCIARIO. INEXIGIBILIDADE DE TiTULO JUDICIAL. PRECLUSAO.
SUMULA 7/STJ. INCONSTITUCIONALIDADE DE SENTENCA. INEXIGIBILIDADE. ART. 741,
PARAGRAFO UNICO, DO CPC. APLICABILIDADE. TRANSITO EM JULGADO POSTERIOR A
VIGENCIA DA MP N. 2.180-35/2001. SUMULA 487/STJ. [...] 2. Incide as disposi¢des do art. 741, pardgrafo
unico, do CPC as a¢des que transitaram em julgado apos sua entrada em vigor, com a edigdo da MP n. 2.180-
35/2001. Precedentes do STJ. 3. Exegese que se infere do disposto na Sumula 487/STJ: "O paragrafo tnico do
art. 741 do CPC ndo se aplica as sentencas transitadas em julgado em data anterior a da sua vigéncia". Agravo
regimental improvido.

(STJ, AGRESP 201402085933, Rel. Min. Humberto Martins, Segunda Turma, DJE: 13/10/2014)

29F a posi¢do de Alexandre Freitas Camara, que leciona: Ao oferecer impugnagio incidentemente a uma
execu¢do fundada em sentenga, o executado sé podera alegar as matérias previstas no ja referido art. 52, IX, da
Lei n® 9.099/95, o qual exerce, no microssistema dos Juizados Especiais Civeis, a mesma func¢io que, no sistema
processual comum, cabe ao art. 475-L do Cddigo de Processo Civil. (In: Juizados Especiais Civeis estaduais,
federais e da fazenda publica: uma abordagem critica. 7. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2012, p. 174)
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Tanto isso ¢ verdade, que ¢ muito comum a deparacdo com a impugnagdo ao

cumprimento de sentenga em causas revisionais previdenciarias de beneficios de pensdo por
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morte concedidos antes da alteragdo do art. 75 da Lei n°. 8.213/91°"", promovida pela Lei n°.

9.032/95. Isto porque, com a modificagdo legislativa, e, sob o palio da isonomia, a
jurisprudéncia corrente era a favor da procedéncia da revisdo e equiparacio dos valores dos
beneficios percebidos pelos dependentes dos segurados falecidos antes da elevagdo da renda

mensal a 100% (cem por cento) do salario-de-beneficio a que fazia jus o instituidor.

A discussdo chegou ao Supremo Tribunal Federal, que a analisou no exercicio de seu
controle difuso de constitucionalidade, j4 que os pronunciamentos ocorreram em recursos

extraordinarios (415.454 ¢ 416.827).

Fixada a ‘contrariedade’ a Constitui¢do, o Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) passou a valer-se do incidente de impugnag¢do ao cumprimento de sentenca, e, até
mesmo, dos embargos a execucdo, para obstar a execucdo das sentengas de procedéncia ja

transitadas em julgado. E logrou éxito, como no precedente a seguir:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL CIVIL.
DESCONTITUICAO DE TiTULO JUDICIAL. APLICACAO Oou
INTERPRETACAO DE LEI CONSIDERADA PELO STF COMO
INCOMPATIVEL COM A CONSTITUICAO FEDERAL. APLICACAO DOS
ARTIGOS 475-L, § 1°, E 741, PARAGRAFO UNICO DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. AGRAVO IMPROVIDO.

I - Os artigos 475-L, § 1°, e 741, paragrafo tnico, do Cddigo de Processo Civil
consideram inexigiveis o titulo judicial fundado em lei ou ato normativo declarado
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal (STF), ou fundado em aplica¢io ou
interpretagdo da lei ou ato normativo tidas pelo STF como incompativeis com a
Constituicdo Federal.

IT - S@o inexigiveis os titulos executivos que contrariam o entendimento firmado
pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento dos Recursos Extraordinarios nos
415454 e 416827, uma vez que foi considerado incompativel com a Constituigdo
Federal a aplicacdo da Lei n° 9.032/95, que alterou o art. 75 da Lei n° 8.213/93, em
relacdo aos beneficios concedidos na vigéncia da legislagdo anterior.

IIT - Decisdo mantida. Agravo de instrumento improvido.

IV - Acérdao proferido nos termos do art. 46 da Lei n® 9.099/95.

(JFDF, Recurso Contra Sentenga Do Juizado Civel 2007.34.00.904921-6 / DF,
Relator: David Wilson De Abreu Pardo, 2° Turma Recursal, DJe: 11/07/2008)

Nessa trilha, ainda, o enunciado n°. 56 do Forum Nacional dos Juizados Especiais Federais (FONAJEF), ao
estatuir que: “Aplica-se analogicamente nos Juizados Especiais Federais a inexigibilidade do titulo executivo
judicial, nos termos do disposto nos arts. 475-L, par. 1°e 741, par. unico, ambos do CPC”.

211 Art. 75. O valor mensal da pensdo por morte, inclusive a decorrente de acidente do trabalho, consistird numa
renda mensal correspondente a 100% (cem por cento) do salario-de-beneficio, observado o disposto na Secéo III,
especialmente no art. 33 desta lei.
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Os dependentes agora vencidos ndo se resignaram, e, novamente, os oOrgios de
interpretagdo e uniformizagdo da legislacdo federal foram chamados a manifestar-se,
esclarecendo que ndo teria havido declarag@o de inconstitucionalidade nos julgados apontados
pela autarquia, mas mera definicdo de marco temporal para defini¢do do regime

previdencidrio aplicavel, respeitada, assim, a garantia do ato juridico perfeito. Cite-se:

INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO INTERPOSTO PELA AUTARQUIA.
TEMA DA APLICACAO PRETERITA DA LEI N° 9.032/1995.
IMPOSSIBILIDADE DE RELATIVIZACAO DA COISA JULGADA, DOGMA
CONSTITUCIONAL. MANUTENCAO DA SENTENCA, PROFERIDA EM
MANDADO DE SEGURANCA, COM RESPEITO AS DECISOES JA
TRANSITADAS EM JULGADO ANTES DO ENTENDIMENTO FIRMADO
PELA SUPREMA CORTE. INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO NAO
PROVIDO. [...] 12. Precedente da TNU pertinente a impossibilidade de
relativizagdo da coisa julgada: INCIDENTE REGIONAL DE UNIFORMIZACAO.
INEXIGIBILIDADE DE TITULO JUDICIAL. § 1°, ARTIGO 475-L DO CPC.
RELATIVIZACAO DA COISA JULGADA. IMPOSSIBILILDADE. DECISAO
PROFERIDA EM CONTROLE DIFUSO. INEXISTENCIA DE EFICACIA ERGA
OMNES. REGRAS APLICAVEIS AOS JUIZADOS. SEGURANCA JURIDICA.
INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA CONHECIDO E
NAO PROVIDO. [...] 3. Com efeito, no julgamento dos Recursos Extraordinarios n°
416.827/SC e n° 415.454/SC o STF ndo declarou a inconstitucionalidade de nenhum
dispositivo normativo, como pressuposto no § 1° do art. 475-L do CPC, limitando-se
a determinar a aplicagdo da legislacdo vigente a época da concessdo dos beneficios
de pensdo por morte, em aten¢do ao ato juridico perfeito. 4. Ressalva-se que as
decisdes transitadas em julgado foram juridicamente fundamentadas de acordo com
a posicdo predominante da jurisprudéncia a época e de acordo com o STJ, TNU e
diversas decisdes dos Tribunais, nfo se mostrando razoavel a rescisio por via
obliqua. 5. Releva-se, ainda, que os Juizados Especiais Federais ndo sdo dotados de
processo de execugdo proprio, hébil a interposicdo de embargos a execugdo que
implicasse nova discussdo da matéria. Com efeito, o artigo 17 da Lei de regéncia
prevé simplesmente o pagamento do valor devido em prazo de 60 dias a contar da
requisi¢do. Assim, inaplicavel o indigitado dispositivo legal no caso em aprego. 6.
Assinalo, por fim, que admitir que uma sentenca transitada em julgado seja
inexigivel com base em uma decisdo tomada em controle difuso pelo Supremo
Tribunal Federal seria enfraquecer em demasia o principio da seguranca juridica, em
situagdo na qual isso ndo ¢é justificivel. 7. Pedido de Uniformizagdo de
Jurisprudéncia conhecido e ndo provido. (INCJUR 200550500064471, Juiza Federal
CRISTIANE CONDE CHMATALIK, TRF2 - TRF2 - TURMA REGIONAL DE
UNIFORMIZACAO, 01/09/2009). [...]

(TNU, PEDILEF 200832007027902, JUIZA FEDERAL VANESSA VIEIRA DE
MELLO, TNU, DOU 19/12/2012)

A matéria ainda se encontra, até certo ponto, controvertida nos tribunais, geralmente,
inadmitindo-se a impugnag@o ou os embargos a execu¢do de sentencas que transitaram em
julgado antes do pronunciamento do Supremo Tribunal Federal nos recursos extraordinarios

indicados.
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43.11 A Guisa de Conclusio: a Utilidade dos Meios Rescisérios nas Acdes de Cunho
Previdenciario/Assistencial

Por todas as razdes expostas acima, pensa-se estar cabalmente demonstrada a
utilidade dos remédios rescisdrios previstos nos artigos 525, § 1°,I1I, ¢, §§ 12, 13, 14 e 15, ¢,
535, 111, §§ 5°, 6°, 7° e 8°, do novo Codigo de Processo Civil, a saber, a impugnagdo ao
cumprimento de sentenca e os embargos a execugdo, como meios desconstitutivos da coisa

julgada em matéria de beneficios previdencidrios.
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4.4 Do Mandado de Seguranca

4.4.1 Cabimento do Mandado de Seguranca conta Atos Jurisdicionais

Controvertem-se doutrina e jurisprudéncia acerca da utilizacio do mandado de
seguranga como acdo capaz de promover a desconsidera¢do da coisa julgada material, em
vista do enunciado sumular n°. 268 do Supremo Tribunal Federal ("Ndo cabe mandado de
seguranga contra decisdo judicial com transito em julgado"), aprovado em 13/12/1963, e da
regra do artigo 5°, III, da Lei n°. 12.016/2009 ("Art. 5° Ndo se concederd mandado de
seguranga quando se tratar: III - de decisdo judicial transitada em julgado"). E entendimento
corrente, também, o de que o mandado de seguranc¢a ndo constitui modalidade de sucedaneo

recursal.

O que se admite é o seu ajuizamento para impugnar atos jurisdicionais inatacaveis
por recursos com efeito suspensivo e que ndo consubstanciem error in procedendo
questionavel em correicdo parcial’'’?, a teor do que dispde a stimula n°. 267 do Supremo
Tribunal Federal ("Ndo cabe mandado de seguranga contra ato judicial passivel de recurso
ou correigcdo"), aprovada igualmente em 13/12/1963.

Sobre a temética, Celso Agricola Barbi*" ja lecionou em magistral e classica obra,

cujas razdes logo se aproveitam para a reflexdo quanto ao uso do mandado de seguranca em
face de ato jurisdicional transitado em julgado nas ag¢des previdencidrias e/ou assistenciais,
desde que se mostre ilegal ou abusivo de poder e tolhedor de direito liquido e certo dos

segurados, causando-lhes grave dano. Cite-se:

212 . . . , o~ ,
Pondera, a doutrina, na verdade, que: [...] poder-se-ia concluir que, se o recurso cabivel contra a decisdo é

destituido de efeito suspensivo, seria sempre admissivel a impetracdo de mandado de seguranga. Segundo
pensamos, no entanto, o mandado de seguranga ndo deve ser desfigurado de sua missdo constitucional, motivo
pelo qual sua utilizagdo ndo visa substituir recursos tipicos previstos no sistema processual. Assim, sob este
prisma, o mandado de seguranca podera ser manejado contra decisdo judicial sempre que o sistema ndo oferecer
mecanismo recursal eficaz para afastar os efeitos da decisdo recorrivel. (MEDINA, José Miguel Garcia; DE
ARAUJO, Fabio Caldas. Mandado de seguranca individual e coletivo: comentérios a Lei 12.016/2009. 2. ed.
Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012, p. 77-78)

23 BARBI, Celso Agricola. Mandado de Seguranca contra Ato Judicial. Disponivel em:
<http://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&src=rl&srguid=i0ad82d9b00000163616
2498d94698057 &docguid=1bf4a501025311dfab6f010000000000&hitguid=Ibf4a5010f25311dfab6£010000000
000&spos=12&epos=12&td=15&context=17&crumb-action=append&crumb-
label=Documento&isDocFG=false&isFromMultiSumm=&startChunk=1&endChunk=1>, acesso em
07.03.2018, p. 1-2.
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Os Tribunais, inicialmente, resistiram as tentativas de inovacdo, sustentando a
impossibilidade do ataque ao ato judicial por essa via.

Mas a vida forense mostra que a realidade estd sempre forcando as normas postas
pelo legislador e os principios ou interpretagdes restritivas adotados pela doutrina.
Assim, quando se defrontou com o famoso caso da penhora de rendas do Estado de
Minas Gerais, determinada pelo Juiz Federal, o Supremo Tribunal, ndo encontrando
outro caminho para tolher a grave ilegalidade e para impedir o dano irreparavel a
coisa publica, admitiu o mandado de seguranca, apesar de varios dos votos
vencedores afirmarem o ndo cabimento, em tese, daquela novel agdo judicial.
Essas ressalvas, porém, eram puramente académicas, ou entdo mera cautela para
advertir os interessados de que ndo deveriam pensar em generalizar o uso do novo
instituto contra ato judicial. Ao conceder a ordem, a Corte estava reconhecendo que
a vida cria situagdes especiais, em que o emprego do mandado de segurancga é o
unico caminho encontrado para proteger um determinado direito.

[..]

No momento atual, pode-se afirmar que cessou nos Tribunais a controvérsia sobre o
cabimento do mandado contra ato judicial, com o reconhecimento de que ele, em
tese, € cabivel.

O problema que restou, e que é da maior importancia, ¢ o de fixar os limites desse
cabimento, isto €, determinar quais os atos judiciais atacdveis por essa via e quais as
condig¢des para ser admitido esse ataque.

4.4.2 Requisitos de Admissibilidade do Writ Constitucional

Mas como a admissdo do mandado de seguranga contra atos judiciais € um tema que
perturba a jurisprudéncia, em especial, a do Supremo Tribunal Federal, desde a criagdo desse
mecanismo de tutela com a Constitui¢do de 1934, e, debate-se até hoje seu cabimento em face
de atos impugnaveis via recurso, estando pacificado o manejo contra aqueles insuscetiveis de
efeito suspensivo (mesmo em tempos de provisoriedade ou antecipagdo da tutela, inclusive,
recursal), foi preciso que se delimitassem alguns parametros de admissibilidade dessa acdo
constitucional. Fé-lo, a partir de exaustiva analise, o Ministro Relator Xavier de Albuquerque,
no julgamento do Recurso Extraordindrio n°. 76.909/RS, em sessdo plendria de 05/12/1973,

de cujo voto se extrai:

Em suma, condi¢des para a admissibilidade do mandado de seguranga contra ato
judicial sdo, para mim, a ndo-suspensividade do recurso acaso cabivel, ou a falta de
antecipagdo de eficacia da medida de correi¢fio a que também alude a lei, uma ou
outra somadas ao dano ameagado por ilegalidade patente e manifesta do ato
impugnado e, com menor exigéncia relativamente a tal ilegalidade, aquele efetiva e
objetivamente irreparavel.

Modernamente, ainda, tem-se entendido que além do dano grave, efetivo ou
potencial, o mandado de seguranca sé podera ser utilizado nas hipdteses em que o ato

jurisdicional apresentar teratologia, ilegalidade ou abuso flagrante (STF, AgR em MS n°.
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31831, Relator Ministro Dias Toffoli, Tribunal Pleno, julgamento em 17.10.2013, DlJe:

28.11.2013).

Porém, como bem pontua Renato Barth Pires:

Tais hipoteses ndo deixam de ser cheias de dificuldades praticas. Afinal, como
distinguir uma decisdo “manifestamente ilegal” de uma decisdo “apenas” ilegal,
sem que a ilegalidade seja “manifesta”. Tratando-se de identificar as hipoteses de
cabimento de uma agfo constitucional, nio ¢ nem um pouco desejavel que isso seja
feito mediante uma aprecia¢do discriciondria (ou mesmo arbitrdria) do orgio
julgador. J& o conceito de “teratologia” juridica é também pleno de matizes: uma
decisdo proferida de forma convicta e fundamentada pode parecer, aos olhos
daquele em desfavor de quem foi proferida, como “absurda” ou “monstruosa”.
Em matéria previdencidria, por exemplo, ja se entendeu “teratoldgicas” decisdes que
determinaram a penhora de beneficio previdenciario, bem como permitiram o
tramite de uma acdo previdenciaria, contra o INSS, em Juizado Especial Civel
(estadual). Também ja foi considerada teratologica uma decisdo que aplicou multa
ao Advogado, por litigdncia de ma-fé, nos proprios autos em que ocorridos os fatos.
De igual forma, a decisdo proferida por Juizo Estadual impondo obrigagdes a
empresa publica federal.

Em tentativa de dar contornos mais precisos a estas hipdteses, ja decidiu o STJ:

[...] Em casos como este haveria de estar presente flagrante ilegalidade e teratologia
do ato judicial; é de se ter em conta que o conceito de ilegalidade é de mais simples
apreensdo, dado ao seu uso correntio na Ciéncia Juridica, significando, em primeiro
lugar, a infrag@o direta a uma norma legal expressa - violagdo frontal da lei - como
também, extensivamente, a violagdo do sentido que lhe tenha atribuido a
jurisprudéncia dos Tribunais. [...] A absurdeza da ilegalidade de um ato
jurisdicional € ministrada principalmente pela gravidade da infringéncia que esse ato
veicula contra a dic¢do induvidosa da norma ou contra o sentido que lhe tem dado a
jurisprudéncia das Cortes; a qualificacdo da ilegalidade de um ato jurisdicional é
vista maximamente nos efeitos gravemente danosos e de causacio imediata que esse
ato desencadeia. [...] A teratologia do ato jurisdicional pode residir na forma do ato,
do mesmo modo que pode residir na sua fundamentag@o, alcangando, nesse segundo
caso, a sua motivagdo ou a sua razoabilidade (RMS 36.585/SP, Rel. Min. Napoledo
Nunes Maia Filho, Dje 28.02.2013)

Haveria, portanto, nestes termos, uma diferenca de grau quanto a lesdo a ordem
juridica que justificaria (ou n3o) a impetragdo do mandado de seguranca, que sé
caberia nos casos de lesdes muito graves.

De qualquer forma, os outros julgados citados mostram que o campo da “teratologia
judiciaria” se presta a multiplas interpretacdes e nem sempre o que parece ao 0rgio
julgador “absurdo” ou “manifestamente ilegal” tem, de fato, tal conotagdo®'*. (grifos
no original)

Esta exigéncia jurisprudencial, embora propositada e defensiva, parece mesmo

desnecessaria se considerados os requisitos constitucionais da liquidez e certeza do direito

objeto da seguranca. Toda ilegalidade ou abusividade que fira direito liquido e certo &, por sua

natureza, teratologica, flagrante ou manifesta.

214 PIRES, Renato Barth. Mandado de Seguranga em matéria previdencidria: atualizado com o novo codigo de
processo civil Lei n® 13.105/2015. Sdo Paulo: Editora Verbatim, 2017, p. 58-59.
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O que se quer afirmar é que ndo serd qualquer ilegalidade que dard ensejo ao
mandado de seguranga, mas sim, toda aquela cuja obviedade se apresentar aberrante, nitida a
compreensdo prudente e razoavel de qualquer operador do direito. Ainda assim, € impossivel
fugir a uma margem minima de subjetivismo nessa escolha, e nem se espera o contrario, pois

toda opgdo juridica &, ultima ratio, uma escolha politica.

’

E o que afirma Eduardo Talamini, enfocando a necessidade do exercicio da
ponderagdo de valores pelo julgador, pois, conforme pensa, a diretriz jurisprudencial desse
cabimento, tdo criticada por sua inegavel imprecisdo e atecnia, contém o nucleo, a idéia
central, mesmo que ndo sistematizada ¢ formulada, ou, ainda que meramente intuida, da
necessidade de ponderagdo dos valores envolvidos. Logo, nos casos limites, gravissimos,
extraordinariamente aberrantes, as decisdes judiciais poderdo ser impugnadas pelo mandado

de seguranga mesmo fora dos limites ditados pelas demais garamtias215 .

4.4.3 Uso do Mandado de Seguranca como Meio Atipico de Relativizacio da Coisa Julgada Material

Ultrapassada esta questdo do cabimento do writ contra atos jurisdicionais, e fixados

.. e ey eq. . 21
os requisitos de sua admissibilidade, consistentes no dano grave*'®

e na manifesta ilegalidade,
deve-se perquirir acerca da problematica central, que ¢ a possibilidade de manejo do mandado

de seguranga contra a decisdo transitada em julgado.

Teresa Arruda Alvim Wambier destaca, sobre o tema, que “[e]mbora, de fato, seja a
acdo rescisoria o unico meio concebido com a finalidade especifica de vulnerar sentengas
transitas em julgado, casos ha em que, excepcionalmente, se admite o uso do mandado de

seguranca para este fim™!7.

E adentrando-o, ensina que:

215 TALAMINI, Eduardo. Coisa julgada e sua revisdo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p. 514.

1® Também este conceito, ladeando a imprecisdo na defini¢do da ilegalidade, mostra-se nebuloso e de dificil
balizamento. Como explica Teresa Arruda Alvim Wambier: Trata-se de um conceito de impossivel apreensio
plena. Uma série de caracteristicas comuns aos casos em que a jurisprudéncia tem considerado haver
probabilidade da ocorréncia de dano irreparavel cria a possibilidade de que se identifique a perspectiva do dano
irreparavel, quando se esta diante dela. Mas ndo implica que se defina ou conceitue esta espécie de prejuizo. E
que, na verdade, esta-se diante de um conceito vago. (In: Nulidades do Processo e da Sentenga. 4. ed. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 1997, p. 291).

A vagueza ou imprecisdo no reconhecimento dos requisitos de admissibilidade do mandado de seguranga,
portanto, ¢ uma realidade a ser enfrentada de modo ineludivel.

2" WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Nulidades do Processo e da Sentenga. 4. ed. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 1997, p. 288.
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J& que, ent3o, os caminhos “normais” de se vulnerarem os atos do juiz sdo os
recursos ou as agdes impugnativas auténomas, ¢ preciso que se trate de hipotese
“anormal”, no sentido de excepcional, para que se esteja, pelo direito, autorizado a
fazer uso deste remédio enérgico.

Qual seria esta caracteristica, capaz de tornar a situa¢do excepcional, de molde a
possibilitar o uso do writ contra ato do juiz?

Exame da jurisprudéncia mais recente nos leva a afirmar que este plus ¢é a
perspectiva iminente da ocorréncia de um dano de dificil reparabilidade para a
parte, em virtude da produc@o de efeitos do ato impugnado (que, para que enseje
cabimento do mandado de seguranca, deve ser ilegal e ofender direito liquido e certo
da parte).

Por isso ¢ que se tem, embora ainda ndo de uma forma sistemadtica, afirmado que o
mandado de segurancga é cabivel contra o ato do juiz, desde que o remédio, previsto
pela lei processual, como adequado para o caso, ndo seja enérgico o bastante para
evitar a ocorréncia de dano. Estes casos sdo os dos recursos desprovidos de efeito
suspensivo e os em que a solugdo adequada seria a agdo rescisdria, que nio tem o
condio, por si 56, de suspender os efeitos da decisdo rescindenda (art. 489 do CPC).
Admitir-se o mandado de segurancga contra a coisa julgada nfo equivale, pois, a
nosso ver, a criar-se uma “saida pela tangente”, para o quadro fechado das hipdteses
elencadas no art. 485 do CPC. Isto porque, a nosso ver, o mandado de seguranga so
poderia ser usado contra a deciso transita em julgado, quando desta decisio fosse,
em tese, cabivel a acdo rescisoria, mas em hipdteses em que, apesar de cabivel esta
aclo, por ndo ter cla (por si s6) o conddo de suspender a eficicia da decisdo
rescindenda, esta ndo se consubstanciaria em meio enérgico o suficiente para evitar
a ocorréncia de dano, proveniente dos efeitos da deciséo.

[...]

O espirito da redacdo do dispositivo constitucional vigente e a intengdo dos sistemas
juridicos em geral ¢ a de ndo deixar situag@o alguma sem solug@o. Com esta idéia se
coaduna a da admissibilidade do mandado de seguranga contra a coisa julgada, ainda
que excepcionalissimamente®'®,

A inten¢do do enunciado sumular n°. 268 do Supremo Tribunal Federal ¢ impedir
que o mandado de seguranca seja utilizado como sucedaneo da agdo rescisoria, e disso ndo ha
davida. Ademais, a finalidade do manejo do writ constitucional suscitada por Teresa Arruda
Alvim Wambier, qual seja, a de conferir efeito suspensivo a acdo rescisoria, ha muito, tornou-
se ultrapassada em nosso sistema processual, quer porque na vigéncia do Cdédigo de Processo
Civil de 1973 ja se havia passado a admitir a cautelaridade ou a antecipacdo dos efeitos da
tutela final nos feitos rescisorios, quer porque o artigo 969 do Codigo de Processo Civil de
2015 passou a dispor expressamente que “A propositura da agdo rescisdria ndo impede o

cumprimento da decisdo rescindenda, ressalvada a concessdo de tutela provisoria’.

218 WWAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Nulidades do Processo e da Sentenga. 4. ed. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 1997, p. 289 e 292.

A afirmacdo da processualista foi feita em obra anterior a Lei n°. 11.280/06, que modificou a redago do artigo
489 do CPC/1973 (“A agdo rescisoria ndo suspende a execugdo da sentenca rescindenda”) e passou a prever a
concessdo de medidas cautelares e antecipatorias de tutela, também, nas a¢des rescisorias (“O ajuizamento da
agdo rescisoria ndo impede o cumprimento da sentenga ou acdrddo rescindendo, ressalvada a concessdo, caso
imprescindiveis e sob os pressupostos previstos em lei, de medidas de natureza cautelar ou antecipatoria de
tutela™).
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Por conseguinte, existindo a figura da tutela provisoria (de urgéncia) capaz de obstar
os efeitos do ato jurisdicional transitado em julgado e habil a causar manifesto dano de dificil
ou incerta reparacdo a parte peticiondria, teria deixado de existir o interesse de agir (nos
aspectos da utilidade e adequacdo) para o uso do mandado de seguranga, ja que a concessao
de efeito suspensivo ao cumprimento da decisio rescindenda passou a ser cognoscivel pelo

r . ’ c o 21
préprio Juizo rescisério"”.

No entanto, ndo ¢ a obtengdo do efeito suspensivo que interessa ao mandado de
seguranc¢a, mas sim, a tutela imediata do direito liquido e certo lesado ou ameacado de lesdo
por ato de autoridade ou de quem esteja imbuido de fun¢do equivalente (por delegacdo do
Poder Publico). Além disso, o ajuizamento do wrif ndo gera Onus financeiro a parte
impetrante, que se encontra dispensada de realizar o depdsito prévio (art. 968, 1I, do CPC) e
de arcar com eventuais honorarios advocaticios sucumbenciais (art. 25 da Lei n°. 12.016/09),
e, ainda, permite a obtengdo de liminar e/ou sentenga cuja execug¢do € imediata (arts. 7°, § 3°,

e, 14, § 3°, da Lei n°. 12.016/09).

Pode ser, entdo, que o mandado de seguranca seja mais econdmico, célere e eficaz do
que o uso da propria agdo rescisoria, razao por que nio se pode tolher a oportunidade de seu

manejo tdo s6 com base na criagio da tutela provisoria.

Devido, ainda, ao fato de seu prazo decadencial ser de 120 (cento e vinte) dias (art.
23 da Lei n°. 12.016/09), comparativamente com o prazo decadencial bienal da agdo
rescisoria (art. 975, caput, do CPC), ndo hd que se falar em substitutividade direta de uma
acdo por outra, mas sim, em um concurso eletivo entre as mesmas>’, cuja eleicdo sera

efetivada segundo a estratégia tragada pelo advogado do jurisdicionado.

E uma outra razio de tanta ou maior importancia ¢ a de que o rol do artigo 966, que
traz as hipdteses de admissibilidade da acdo rescisoria, € taxativo (numerus clausus),
enquanto a locugdo constitucional “direito liquido e certo ndo amparado por habeas corpus ou

habeas data” é aberta (numerus apertus), permitindo-se, assim, que o mandado de seguranga

*E o que defende, também, Eduardo Talamini: Com isso, em regra falta interesse processual para o emprego
do mandado de seguranga contra a sentenga transitada em julgado: a agéo rescisdria oferece meios instrutdrios
mais amplos ao interessado, submete-se a prazo decadencial significativamente maior e pode ter a utilidade
concreta de seu resultado final assegurada por medidas urgentes. (In: Coisa julgada e sua revisdo. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2005, p. 519)

220 Admite a existéncia desse concurso eletivo de agoes, também, Marcia Rabelo Sandes: “O mandado de
seguran¢a ¢ sugerido como mais uma opgio (concursus eletivus de a¢des), em face das vantagens significativas
que ele pode representar ao titular do direito liquido e certo lesado”. (In: Mandado de seguranga contra coisa
julgada inconstitucional: admissibilidade e aspectos processuais. In: DO NASCIMENTO, Carlos Valder;
DELGADO, José Augusto (Orgs.). Coisa julgada inconstitucional. 2. ed. Belo Horizonte: Forum, 2008, p. 412)
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seja ajuizado para combater ilegalidade ou abuso de poder praticado por autoridade judicidria

em ato jurisdicional j& transitado em julgado que n3o comporte impugnacio autbnoma em

rescisoria, por falta de amparo legal. A dificuldade de se imaginar, em tese, a ocorréncia
. o e o~ . . o 221 o .

destas situagdes juridicas, ndo impede sua verificacdo na praxe forense™ . E ndo seria essa a

nocdo de teratologia ou manifesta ilegalidade? Pois parece que sim.

Nao deixa, todavia, de ser verdadeira, ¢ claro, a opinido de Teresa Arruda Alvim

Wambier, no seguinte sentido:

Hoje, indubitavelmente, o sistema processual ordinario estd mais aparelhado e os
arts. 273 e 558 foram de inigualédvel importancia para que a Reforma atingisse esse
objetivo, um dos principais.

Assim, ao que parece, dificilmente pode-se conceber um caso em que, a luz das
modificagdes inseridas no Codigo de Processo Civil pela Reforma, ainda seja
necessdrio o uso do mandado de seguran¢a contra coisa julgada, desde que se
entenda, é claro, como entendemos nos, que nada obsta a concessdo de liminar de
antecipagdo de tutela no bojo de agdo rescisoria. Parece, portanto, dever-se concluir
que, em face do sistema vigente, sera a parte carente de interesse de agir para
impetrar a seguranga quer contra decisdo transitada em julgado, quer para “para
efeito suspensivo” a agravo ou apelagdo (nos casos do art. 558), ja que o sistema
processual ordinario oferece-lhe um caminho mais afeicoado as regras de processo
¢ ao sistema positivo como um todo, pois, como se sabe, o mandado de seguranga é
remédio cuja finalidade precipua € a de impugnar atos do Poder Executivo, e so
excepcionalmente ¢ usado contra atos quer do Legislativo, quer do Judicidrio.
Portanto, hoje pode-se asseverar que, de fato, o meio adequado e eficaz para
impugnarem-se decisdes judiciais sobre as quais pesa autoridade de coisa julgada é a
aco rescisoria’®.

Mas, como bem pondera a autora, a hipdtese ¢ de dificil, e ndo, de impossivel
verificacdo, pois ja se ressaltou, o mandado de seguranga ndo se contenta com o efeito da

suspensividade, por vezes, insuficiente a tutela eficaz do direito (liquido e certo no caso), mas

22l Com igual pensamento, Eduardo Talamini: Uma primeira hip6tese a considerar, e geralmente esquecida, ¢ a
de algum caso em que haja a prova pré-constituida (o “direito liquido e certo”) da incorre¢io processual ou
substancial da sentenga sem que seja possivel o enquadramento em qualquer das hipoteses de acdo rescisoria. O
caso talvez seja de rara ocorréncia, ¢ ha quem chegue a descarta-lo. (...)

Mas pense-se na hipdtese em que se apresenta prova preconstituida clara e inequivoca de que o juiz reconstruiu
erradamente os fatos da causa e por isso julgou-a incorretamente. A situa¢fo ndo se enquadra perfeitamente na
hipdtese de violagdo de literal disposicdo de lei, pois envolve a consideracdo de novo material probatério,
distinto do constituido no primeiro processo (v. n. 3.4.6, acima): se os documentos apenas agora apresentados
pelo impetrante ja estivessem nos autos do processo anterior dai sim se poderia cogitar da aplicagdo do art. 485,
V, ou talvez do art. 485, IX. Ademais, se os documentos apresentados no writ ndo estavam inacessiveis ou nio
eram desconhecidos do impetrante, o caso também ndo se enquadraria na regra do art. 485, VII. Configura-se,
assim, uma situacdo em que pode estar presente o “direito liquido e certo” e que ndo se encaixa nos casos de
acdo rescisoria. (In: Coisa julgada e sua revisdo. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p. 519-520)
E a hipdtese aventada pelo processualista ndo vai justamente ao encontro da tese sustentada no REsp 1.352.721,
Rel. Min. Napolefio Nunes Maia Filho, Corte Especial, DJe: 28/04/2016, do Superior Tribunal de Justi¢a? Tudo
indica que sim, e o que uso do writ & possivel.

222 WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Nulidades do Processo e da Sentenga. 4. ed. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 1997, p. 301.
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sim, objetiva o afastamento imediato da arbitrariedade. Dizer que os efeitos de um ato ilegal
ou abusivo estdo suspensos até andlise definitiva do mérito ndo é o mesmo que dele conhecer

em regime de prioridade, para afasta-lo.

As consequéncias na vida cotidiana e os abalos psicologicos (devido as perturbagdes
naturais dessa situacdo de incerteza - j4 que a prdpria suspensdo pode ser revogada) que
afetam o jurisdicionado sdo muito mais severos, mesmo quando garantida a suspensividade,
do que quando seu pleito é trazido a cogni¢do exauriente da agdo de seguranga.
Basta imaginar-se a hipdtese de uma ac¢do previdencidria, cuja questdo meramente juridica de
fundo estivesse sendo discutida em processo repetitivo nos Tribunais Superiores, e, por
alguma razdo, a demanda n3o haja sido suspensa até a solu¢do paradigmatica, vindo a ser
julgada e a transitar em julgado. Sobrevindo o resultado do julgamento repetitivo e sendo
contrario ao estabelecido no decisum, ao segurado competird ajuizar agdo rescisoria fundada
no artigo 966, V, do Cddigo de Processo Civil, e requerer a antecipagdo dos efeitos da tutela.
O efeito suspensivo ativo da decisdo liminar ou a provisdria antecipacdo da tutela final
confeririam, ao segurado, a fruicdo das prestacdes devidas, sem, contudo, declarar-lhe
definitivamente o direito (liquido e certo, pois), o que contraria a propria ldgica das solugdes
repetitivas na ordem processual civil contemporanea, cujos fins sdo a estabilidade, a
integridade e a coeréncia entre a jurisprudéncia como um todo (art. 926 do CPC). A
precariedade dessa solucdo adotavel, ao menos, até o exercicio do contraditério pela Fazenda
Publica e o saneamento do feito rescisorio, parece conflitar com a evidéncia do direito ao
beneficio, estando configurada a manifesta ilegalidade capaz de ensejar a seguranga

constitucionalmente reivindicavel.

Ha4, ainda, uma parcela da doutrina que critica até mesmo os fundamentos da simula
n°. 268 do Supremo Tribunal Federal, buscando demonstrar a impropriedade de sua edi¢cdo e
afastar o obice jurisprudencial puramente defensivo contra o ajuizamento do writ. Neste
sentido, a propdsito, ¢ a ligdo de Marcia Rabelo Sandes, que com amparo em Moniz de
Aragdo afirma que dos quatro precedentes do enunciado, dois deles sdo imprestaveis ao seu

amparo.

Segundo a critica do processualista, que ela usa de fundamento a sua conclusio, o
RMS 9.201, ano 1962, UF: SP, Min. Anténio Villas Boas, referiu-se a recurso ordinario
interposto da denegacdo de mandado de seguranca proposto contra acdrddo concessivo de
outro mandamus. Porém, a decis@o do primeiro mandado de seguranca, contra a qual se

impetrou o writ, ndo havia ainda transitado em julgado, pois estava sujeita ao julgamento de
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recurso extraordinario, conforme ressaltado pelo Ministro Relator em seu voto, o que torna as
conclusdes emitidas durante as votagdes acerca do cabimento do mandado de seguranca
contra coisa julgada equivocadas. J4, no RMS 9.409, ano 1962, UF: BA, Min. Ant6nio Villas
Boas, ndo se tem conhecimento do que foi julgado, pois o parecer da Procuradoria Geral da
Republica serviu tanto de relatério como de fundamento para o voto do Relator, que no o
reproduziu, comprometendo, desta maneira, a utilizagdo do julgado como precedente da

sumula.

No MS 9.398-Agravo, ano 1962, UF: DF, Min. Pedro Chaves, cuidou-se de agravo
regimental interposto de indeferimento liminar de mandado de seguranga impetrado contra
acérddo que ndo tomou conhecimento de embargos opostos a recurso extraordindrio criminal.
E, ao julgi-lo, o Relator asseverou que “a propria Constituicdo assegura a garantia e o
respeito a coisa julgada, que so perde sua eficdicia pelo remédio especifico da agdo
rescisoria” e que “admitir o mandado de seguranga contra as decisoes irrecorriveis seria
desnaturar o instituto e atentar contra a inalterabilidade da coisa julgada, que é principio
constitucional”. E, no RMS 11.170, ano 1963, UF: ES, Min. Victor Nunes, julgou-se
mandado de seguranca impetrado contra acdérddo proferido em liquidagio de sentenga
realizada com violagdo a coisa julgada, decorrente do julgamento no processo de
conhecimento. De acordo com o Relator, “se houve ofensa a coisa julgada, pela ndo
conformidade da execu¢do com o que fora decidido, o meio proprio é a a¢do rescisoria e ndo

o mandado de seguranga’.

Conclui, entdo, a autora, apds analisar a motivagdo dos dois precedentes viaveis a
edicdo da sumula, que “para emitir a Simula 268, o Supremo Tribunal Federal baseou-se em
dois fundamentos centrais: (1) a inalterabilidade da coisa julgada e (2) a previsdo de agdo

rescisoria para impugnar a coisa julgada™®.

E como se percebe, os fundamentos da simula s@o idénticos aos elencados para a
preservagao genérica da coisa julgada, nada trazendo quanto a possiveis obstaculos de ordem
procedimental ou processual, ou, intrinsecos a natureza e finalidade tipicas da seguranca. Pelo
contrario, se confrontados com a abertura semantica da clausula constitucional do “direito
liquido e certo ndo amparado por habeas corpus ou habeas data”, os fundamentos do

enunciado podem ser afastados sem dificuldades. E dizer, nenhuma importancia tem afirmar-

223 SANDES, Mircia Rabelo. Mandado de seguranga contra coisa julgada inconstitucional: admissibilidade e
aspectos processuais. In: DO NASCIMENTO, Carlos Valder; DELGADO, José Augusto (Orgs.). Coisa julgada
inconstitucional. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2008, p. 383.
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se que a coisa julgada é, de regra, inalteravel, e, que ha agcdo propria para, excepcionalmente,
promover a sua rescisdo, pois esta ¢ a légica do sistema, ¢ a questdo em debate ¢ justamente a
ampliagdo desse rol de agdes tipicas a relativizagdo, porque insuficiente aquela prevista na

legislag@o.

Se o que se discute sdo excecdes, por que acolher-se a negativa pela regra geral?
Parece ndo haver sentido no enunciado sumular, que afigura-se verborragico.
Logo, tendo sido criada a regra do artigo 5°, 111, da Lei n°. 12.016/2009, como uma maneira
de positivar o contido na simula n°. 268 do Supremo Tribunal Federal, sua legalidade deve
ser confrontada com a Constituicdo Federal e sua forca normativa, pois como ensina Marcus
Orione Gongalves Correia, estando “voltado para o combate do abuso e ilegalidade da
administracdo, hd que se extrair do writ constitucional o maximo de eficdcia possivel.
Portanto, dispositivos legais e interpretagdes juridicas, que restrinjam o alcance da utilizacio

do mandado de seguranca devem ser repelidas™**.

Nesta trilha de entendimento, orienta-se também Ivo Dantas. Leia-se:

Exatamente em razdo deste carater de Garantia Constitucional ¢ que o Mandado de
Seguranga devera ser sempre compreendido em posi¢do de superioridade, ndo

podendo as leis que o regulamentam criarem-lhe obstaculos ou limitagdes ao seu

uso, indo, desta forma, além do comando contido na Lei Maior*®.

A verdade escondida pela simula e pela legislacdo especifica € o temor judiciario de
que o mandado de seguranga se torne um trunfo para o combate da coisa julgada, eternizando
a lide e povoando as secretarias dos juizos e tribunais. Por isso, valem, aqui, mais uma vez, as
ponderagdes de Celso Agricola Barbi**® a respeito do preconceito na utilizagdo do mandado
de seguranca contra os atos judiciais, para demonstrar que o equilibrio € o bom senso sempre
norteardo a efetividade da garantia constitucional, tornando compativel seu uso com a

impugnacao dos atos jurisdicionais ilegais (/ato sensu). Cite-se:

22 CORREIA, Marcus Orione Gongalves. O Mandado de Seguranca em Matéria Previdencidria. Disponivel
em: <https://core.ac.uk/download/pdf/79071619.pdf>, acesso em 16.05.2018, p. 5.

* DANTAS, Ivo. Coisa julgada inconstitucional: declaragio judicial de inexisténcia. In: DO NASCIMENTO,
Carlos Valder; DELGADO, José Augusto (Orgs.). Coisa julgada inconstitucional. 2. ed. Belo Horizonte: Férum,
2008, p. 385 ¢ 271.

226 BARBI, Celso Agricola. Mandado de Seguranca contra Ato Judicial. Disponivel em:
<http://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&src=rl&srguid=i0ad82d9b00000163616
2498d94698057 &docguid=1bf4a501025311dfab6f010000000000&hitguid=Ibf4a5010f25311dfab6£010000000
000&spos=12&epos=12&td=15&context=17&crumb-action=append&crumb-
label=Documento&isDocFG=false&isFromMultiSumm=&startChunk=1&endChunk=1>, acesso em
07.03.2018, p. 7.
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Se se pesquisar a origem psicoldgica dessas concepgdes ora analisadas, chegar-se-a
a conclusio de que elas se devem ao preconceito de que o mandado de seguranga
estd se tornando panacéia e que ¢ preciso impedir que ele se torne substituto dos
recursos, porque a forma normal de ataque a atos judiciais ¢ o recurso, € ndo o
mandado de seguranga.

Esse preconceito, como em geral acontece, tem sua razdo de ser, porque realmente
ndo se pode fazer do mandado o suceddneo dos recursos previstos na lei. Mas,
como todo preconceito, ele acaba por exceder os limites adequados e a atuar onde
nao deveria.
Realmente, onde a lei processual prever um recurso e este for adequado para evitar
a lesdo do direito da parte, ndo ha razdo para se pensar em deixar de usé-lo e langar
mao do mandado de seguranga.

Mas, quando o recurso previsto em lei ndo se mostrar apto a evitar a lesdo do direito
e o conseqiiente dano, ¢ legal, constitucional e juridico que o individuo procure no
arsenal do direito um outro meio que impeca o perecimento do seu direito ¢ o dano
ao seu patrimdénio. E esse outro meio pode perfeitamente ser o mandado de
seguranca.

Quando, em uma hipdtese como essa, negar-se o uso do mandado de seguranga e se
deixar ao desamparo o direito e o patriménio do individuo, o preconceito tera
excedido seu correto limite € merece censura.

Superar este preconceito € uma medida necessaria a realizagdo da justica, pois, como
se tem afirmado, embora seja dificil verificarem-se hipdteses, no procedimento comum, de
manejo do mandado de seguranga como meio atipico de desconstituicdo da coisa julgada
material, tal circunstdncia ndo ¢ impossivel de acontecer. E a situa¢do, como vem sendo
tratada, ocasiona a negativa de jurisdi¢do, seja pela incidéncia imediata da sumula n°. 268, ou,
seja porque o Supremo Tribunal Federal tem considerado a discussdo a partir de uma
perspectiva de ofensividade reflexa (indireta) a Constitui¢@o, ou ainda, de falta de repercussio
geral, enclausurando a admissibilidade do wrif junto as instancias ordindrias ou ao Superior

Tribunal de Justi¢a. Veja-se:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. MANDADO DE SEGURANCA
CONTRA SENTENCA QUE JULGARA IMPROCEDENTE PEDIDO DE
CONCESSAO  DE  BENEFICIO  PREVIDENCIARIO.  MATERIA
INFRACONSTITUCIONAL. SUMULA 279/STF. 1. O Plenario do Supremo
Tribunal Federal, por auséncia de questdo constitucional, rejeitou preliminar de
repercussdo geral relativa a controvérsia sobre suposta violagdo aos principios do
contraditdrio, da ampla defesa, dos limites da coisa julgada e do devido processo
legal (Tema 660 - ARE 748.371-RG, julgado sob a relatoria do Ministro Gilmar
Mendes). 2. A solugdo da controvérsia pressupde, necessariamente, a analise de
legislagdo infraconstitucional, o reexame dos fatos, do material probatdrio contantes
dos autos (Sumula 279/STF), o que torna inviavel o processamento do recurso
extraordinario. 3. Agravo regimental a que se nega provimento.
(STF, ARE-AgR 897452, Relator Ministro Roberto Barroso, Primeira Turma, DJe:
25.09.2015)

Apenas enfrentando esse temor e despindo-se deste preconceito € que se conferird

efetividade a garantia do mandado de seguranca, criado justamente para o enfrentamento, de
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ndo outras, mas da ilegalidade ou arbitrariedade flagrantes, provenham de que autoridade for,

pois o seu carater é propriamente de defesa, de escudo protetor contra a atuacio estatal.

4.4.4 O Caso dos Juizados Especiais e a Escolha Legislativa pela Nao Rescisoriedade.

A possibilidade de violago a direito liquido e certo se agrava ainda mais no ambito
dos Juizados Especiais Civeis Federais, pois, sabe-se, é inadmissivel o ajuizamento de agdo
rescisoria no rito procedimental das Leis n°. 10.259/01 e n°. 9.099/95, segundo a interpreta¢do
combinada de seus artigos 1° e 59, respectivamente. Com efeito, ndo ha de se cogitar do uso
do mandado de seguranga como sucedaneo de agdo rescisdria no microssistema dos Juizados

Especiais.

Pela escolha politico-legislativa, as sentengas transitadas em julgado nos Juizados
Especiais estariam imunes a rescisoriedade e, ipso facto, ao combate de ilegalidades
manifestas? A escolha politico-constitucional que garante o manejo do mandado de seguranca

parecer induzir a uma inexoravel negativa.

Idéntico questionamento, a proposito, se faz em relacdo as decisdes interlocutdrias
proferidas sob o rito sumarissimo, irrecorriveis que sdo devido a concentragdo de seus atos e
ao seu efeito ndo preclusivo. Somente sendo recorrivel de imediato, a decisdo que aprecia,
para deferir ou indeferir, o pedido cautelar formulado pela parte, nos termos dos artigos 4° e
5° da Lei n°. 10.259/01, eventual decisdo manifestamente ilegal e capaz de causar dano grave
ao jurisdicionado, por ndo precluir e poder ser arguida em recurso inominado interponivel
contra a senten¢a de mérito, estaria imune ao deferimento da seguranca constitucional, pois
faltaria a parte prejudicada interesse de agir, j4 que a experimentacdo de seu prejuizo seria

meramente fatica, e ndo, juridica.

De acordo com o posicionamento doutrinario:

O mandado de seguranga nio deve ser admitido nos juizados especiais como um
mero instrumento de impugnagdo das decisdes judiciais. Se a estrutura do sistema
processual dos juizados ¢ inteiramente articulada segundo o principio da
minimiza¢do dos pontos de inconformismo (concentragdo dos atos processuais,
consensualidade, simplicidade e irrecorribilidade das decisdes interlocutdrias -
exce¢lo ao recursos contra a decisdo que se manifesta sobre a medida cautelar de
que trata o art. 4° da Lei 10.259/01), ndo seria adequado utilizar-se um remédio
constitucional de uso excepcionalissimo mesmo no sistema processual civil comum
para torna-lo instrumento ordindrio de revisfo das decisdes judiciais no ambito dos
juizados.
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Assim sendo, as decisdes interlocutdrias proferidas antes da sentenca devem ser
impugnadas quando da eventual interposi¢do de recurso contra sentenga. Com
efeito, a auséncia de recurso contra a decisdo interlocutéria importa a auséncia de
preclusdo da faculdade de impugnar determinada decisdo, sendo oportuna sua
manifestagdo quando da interposicdo do recurso contra  sentenca.
Se assim se passam as coisas, muito dificilmente havera lugar ao manejo do
mandado de seguranga contra decisdes interlocutdrias proferidas antes da sentenga,
especialmente diante dos pressupostos de ilegalidade da decisdo (em um ambiente
procedimental altamente flexivel, pois regido pela informalidade e simplicidade) e
da irreparabilidade do dano (que dificilmente sera suportado pela parte, a ndo ser em
decorréncia da concessdo ou ndo da cautelar, para o que existe previsdo de recurso
especifico (Lei 10.259/01, art. 5°)*%.

Todavia, a solu¢gdo ndo ¢ unissona, havendo quem, por fortes razdes, entenda ser

cabivel o mandado de seguranca contra decisdes interlocutdrias proferidas nos Juizados

Especiais e ndo pertinentes as cautelares, independentemente do diferimento de sua

recorribilidade. Neste sentido, destacam José Miguel Garcia Medina ¢ Fabio Caldas de

Aratjo:

O art. 5.° 1I, da Lei 12.016/2009 deixa claro que o mandado de seguranga ndo
substitui recurso taxativamente previsto pelo sistema (art. 496 do CPC). Este
entendimento foi sufragado pela Sumula 267 do STF: “Ndo cabe mandado de
seguranga contra ato judicial passivel de recurso ou correi¢do”.

Contrario sensu, deve-se admitir o mandado de seguranca quando a lei dispuser que
em determinada hipdtese ndo caberia recurso, como ocorre, por exemplo, na Lei
9.099/95 (Lei dos Juizados Especiais). H4, no entanto, decisdo recente do STF em

. . ~ ~ 8
sentido oposto, adotando orientagdo com a qual ndo concordamos®**.

Posiciona-se assim, também, Alexandre Freitas Camara, dizendo que:

[...] o mandado de seguranga acaba por ser usado, nesse microssistema processual,
como suceddneo do agravo de instrumento. (...) Vale registrar, ainda, que o
Supremo Tribunal Federal, desde 2009, passou a entender ser absolutamente
incabivel a utilizagdo do mandado de seguranga no sistema dos Juizados Especiais.
E o que se extrai do julgamento proferido no RE 576847/BA, relator o Min. Eros
Grau, julgado em 20 de maio de 2009. Essa decisdo, com todas as vénias, ¢
equivocada, e ignora solenemente o fato de haver situa¢des processuais em que é
preciso, no sistema dos Juizados, admitir mecanismos especificos de impugnagao de
decisdes judiciais, entre os quais - a meu ver - se sobreleva o caso das decisdes
interlocutdrias proferidas em sede executiva®’.

227 XAVIER, Flavia da Silva; SAVARIS, José Antdnio. Manual dos Recursos nos Juizados Especiais Federais.
2. ed. Curitiba: Jurud, 2011, p. 306-307.

22 MEDINA, José Miguel Garcia; DE ARAUJO, Fabio Caldas. Mandado de seguranga individual e coletivo:
comentarios a Lei 12.016/2009. 2. ed. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012, p. 77.

22 CAMARA, Alexandre Freitas. Juizados Especiais Civeis Estaduais, Federais e da Fazenda Publica: uma
abordagem critica. 7. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2012, p. 149 ¢ 151
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Ainda neste sentido, Ricardo Cunha Chimenti:

Mesmo aqueles que entendem incabivel o agravo de instrumento na fase de
conhecimento dos processos regidos pela Lei n. 9.099/95 admitem o mandado de
seguranga contra ato judicial praticado por juiz singular do Juizado se ndo houver
previsdo de recurso.

(...)

Decisdo do STF, proferida em 20-5-2009, no RE 57.6847, rel. Min. Eros Grau
concluiu ser incabfvel o Mandado de Seguranca contra decisdo de Juiz de Juizado
Especial. A decisdo é compreensivel do ponto de vista tedrico, mas na prética é
necessdria a preservacdo de alguns instrumentos capazes de elidir decisdes
provisérias (e que podem ser provisdrias durante anos) capazes de gerar danos

irreparaveis™’.

Dai porque autores como Flavia da Silva Xavier e José Antonio Savaris, ao tratarem
da auséncia de previsdo legal de recursos contra determinados atos judiciais no
microssistema, propugnam que ‘“Nesta mesma perspectiva deve ser analisado o problema
concernente ao uso do remédio herdico contra as decisdes judiciais proferidas apos a entrega

231 .
»231 para ditos autores “a

995232

da prestag@o jurisdicional (decisdes interlocutorias pos-sentenca)

mera auséncia de recurso ndo abre espago para a impetracdo de mandado de seguranca

Destas conclusdes, poder-se-ia extrair que, ausente a previsdo legal da acdo
rescisoria no microssistema dos Juizados Especiais, seria incabivel o manejo do mandado de
seguranca como seu sucedaneo, justamente, porque irrecorriveis ditos pronunciamentos
jurisdicionais, em razdo de uma escolha legislativa compatibilizada com seus principios

orientadores, em especial, o0 da minimiza¢do dos pontos de inconformismo. Vexata quaestio.

Teoria e pratica, realmente, nem sempre caminham juntas, e a pratica forense revela
diversos casos de injustica decorrentes do cometimento de ilegalidades ou abusos de poder
por autoridades publicas (dentre elas, os magistrados no exercicio de sua fun¢do). Por isso, tal
como no procedimento comum, ¢ possivel e necessario que o uso da agdo de seguranga seja
acolhido para sanar teratologias, ilegalidades manifestas, abusos flagrantes, e graves danos

(patrimoniais, personalissimos ou a eficicia do provimento jurisdicional) causados por

Y CHIMENT]I, Ricardo Cunha. Teoria e Prdtica dos Juizados Especiais Civeis Estaduais e Federais. 13. ed.
Sdo Paulo: Saraiva, 2012. E-book. ISBN 978-85-309-6068-1. Disponivel em: <http:/ler-
agora.jegueajato.com/Ricardo%20Cunha%20Chimenti/Teoria%20e%20Pratica%20dos%20Juizados%20Especia
18%20%20(406)/Teoria%20e%20Pratica%20dos%20Juizados%20Especiais%20%20-
%20Ricardo%20Cunha%20Chimenti?chave=1677cfea7cb1b4e721f78316a481{fd9c&dsl=1&ext=.pdf>. Acesso
em: 16.03.2018, p. 257 e 261.

I X AVIER, Flavia da Silva; SAVARIS, José Anténio. Manual dos Recursos nos Juizados Especiais Federais.
2. ed. Curitiba: Jurua, 2011, p. 307.

232 XAVIER, Flavia da Silva; SAVARIS, José Antonio. Manual dos Recursos nos Juizados Especiais Federais.
2. ed. Curitiba: Jurua, 2011, p. 307.
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decisdes monocraticas ou colegiadas transitadas em julgado, quando, também, a liquidez e

certeza do direito sejam manifestas e independentes de provas.

Costuma-se afirmar, entdo, que os pressupostos de cabimento do mandado de
seguranga no microssistema dos Juizados Especiais sdo idénticos aos do procedimento

comum, ao menos, segundo a doutrina:

Sdo trés os pressupostos especificos de cabimento de mandado de seguranga contra
ato judicial. O primeiro deles € um pressuposto negativo: (a) auséncia de recurso
com efeito suspensivo contra a decisdo impugnada. Os outros sio pressupostos
positivos: (b) a ilegalidade da decisdo e (c) a probalidade de que seus efeitos causem
dano irreparavel ou de dificil reparago a parte®>.

4.4.5 O Reflexo do Cabimento do Mandado de Seguranca na Jurisprudéncia

A jurisprudéncia ¢ escassa (0 que ndo ¢ necessariamente bom) de precedentes em
que se concedeu a segurancga para cassar a decisdo transita em julgado, em garantia do direito

liquido e certo do jurisdicionado, mas ha alguns julgados que podem ser citados:

PROCESSO CIVIL. MEDIDA CAUTELAR COM O FITO DE OBTER A
ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA RECURSAL. RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. POSSIBILIDADE, DESDE
QUE DEMONSTRADOS O PERICULUM IN MORA E O FUMUS BONI IURIS.
JUIZADO ESPECIAL CIVEL. COMPETENCIA. COMPLEXIDADE DA CAUSA.
NECESSIDADE DE PERICIA. CONDENACAO SUPERIOR A 40 SALARIOS
MINIMOS. POSSIBILIDADE. COMPETENCIA. CONTROLE. TRIBUNAIS DE
JUSTICA DOS ESTADOS. MANDADO DE SEGURANCA. DECISAO
TRANSITADA EM JULGADO. CABIMENTO. [..] Ao regulamentar a
competéncia conferida aos Juizados Especiais pelo art. 98, I, da CF, a Lei 9.099/95
fez uso de dois critérios distintos — quantitativo ¢ qualitativo — para definir o que séo
“causas civeis de menor complexidade”. A menor complexidade que confere
competéncia aos Juizados Especiais é, de regra, definida pelo valor econdmico da
pretensdo ou pela matéria envolvida. Exige-se, pois, a presenca de apenas um desses
requisitos e ndo a sua cumulagdo. A excecdo fica para as agdes possessorias sobre
bens imoveis, em relagdo as quais houve expressa conjuga¢do dos critérios de valor
¢ matéria. Assim, salvo na hipotese do art. 3°, IV, da Lei 9.099/95, estabelecida a
competéncia do Juizado Especial com base na matéria, é perfeitamente admissivel
que o pedido exceda o limite de 40 saldrios minimos. - Admite-se a impetragdo de
mandado de seguranga frente aos Tribunais de Justica dos Estados para o exercicio
do controle da competéncia dos Juizados Especiais, ainda que a decisdo a ser
anulada ja tenha transitado em julgado. Liminar indeferida.

(STJ, MC n°. 15.465/SC, Relatora Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma, DJe:
03.09.2009)

233 XAVIER, Flavia da Silva; SAVARIS, José Antonio. Manual dos Recursos nos Juizados Especiais Federais.
2. ed. Curitiba: Jurua, 2011, p. 304.
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MANDADO DE SEGURANCA. SENTENCA PROFERIDA POR JUizZO
INCOMPETENTE. NULIDADE. TRANSITO EM JULGADO. INOCORRENCIA.
SEGURANCA CONCEDIDA. [...] A Impetrante HELIA ANTONIA SANT'ANA
CINTO ingressou (...) com a Agéo perante o JEF, visando a revisdo do beneficio
previdenciario - pensdo por morte em acidente de trabalho - sem observar que a
competéncia para apreciagdo e julgamento do feito ¢ da Justica Comum Estadual,
fato também ndo verificado pelo Réu daquele processo. Aduziu também que o
pedido foi julgado improcedente, no que ensejou a interposicdo de embargos de
declaragio visando esclarecer obscuridades, sendo que apds o transito em julgado da
sentenga, alertou o MM. Juiz acerca da incompeténcia absoluta para o feito, o que
ndo foi acolhido. [...]. E O RELATORIO . VOTO. [...] Embora o Impetrado tenha
alegado que a sentenga transitou em julgado, entendo que isso efetivamente nio
aconteceu, pois sendo proferida por quem ndo detinha competéncia juridica para
tanto, essa sentenca ¢ nula de pleno direito, de sorte que a certiddo do transito em
julgado carrega consigo também o vicio da nulidade. Com efeito, caso a sentenga
tivesse sido no sentido de procedéncia do pedido, a condenac¢do nao poderia ser
executada, ndo operando ai o instituto da coisa julgada exatamente em razdo da
nulidade verificada, decorrente do fato de ter sido proferida por juizo incompetente.
Do mesmo modo, se fosse ajuizada nova ac¢do perante a Justica Comum Estadual,
ndo poderia o INSS suscitar ali a coisa julgada, posto que a sentenga foi proferida
com o vicio apontado da nulidade. Sendo nula, ndo gera efeito e, como tal, ndo
sendo admitido em sede de JEF o instituto da acio rescisoria, a melhor solucéo a ser
dada ao caso serd o seu reconhecimento neste mandamus, a fim de que o processo
seja remetido ao Juizo competente, qual seja, a Justica Comum Estadual, em razdo
dos critérios da celeridade, economia processual e informalidade adotados nos
processos em curso perante os Juizados Especiais. Sob esta 6tica, vejo que ndo se
pode negar a parte o direito liquido e certo de ter o seu pleito julgado por quem tem
competéncia juridica para tanto. A propdsito, eis o entendimento jurisprudencial a
respeito da matéria: [...] (TRF/1* Regido - MS 9101134507 - DF - 2% Secdo - DJ
23/03/92 - Rel. Juiz Nelson Gomes da Silva - grifei). [...] (STJ - Resp. 220110 -
processo 199900554736 - PA - 4* Turma - DJ 04/08/03 - Rel. Min. Salvio de
Figueiredo Teixeira). Por todo o exposto, VOTO PELA CONCESSAO da
SEGURANCA, para o fim de declarar nula a senten¢a de fl. 20, proferida sob o n°
2187/2004, nos autos n° 2004.36.00.700580-1, em que é Autora a Impetrante e Réu
o INSS, por reconhecer a incompeténcia do JEF para apreciagdo e julgamento do
processo e, via de conseqiiéncia, determinar a remessa do feito a Justica Comum
Estadual, a quem compete o julgamento do pedido. Custas em reembolso. Sem
honorérios advocaticios (Sumula n° 105, do STJ).

(TRP, Processo n°. 194366820054013600, Relator Suplente Jeferson Schneider,
Primeira Turma Recursal - MT, DIMT: 29/08/2005)

4.4.6 A Faculdade do Terceiro Prejudicado Ajuizar Mandado de Seguranca com Finalidade Resciséria.

Uma outra razdo para admitir-se o uso do writ constitucional como meio
desconstitutivo da coisa julgada material ¢ a garantia de seu manejo ao terceiro prejudicado
pelo decisum transitado em julgado. A contra-critica imediata ¢ a de o que terceiro que nio
figurou na lide encontra-se fora dos limites subjetivos do caso julgado, porque o artigo 506 do
Cdédigo de Processo Civil expressamente dispde que: “A sentenca faz coisa julgada as partes
entre as quais é dada, ndo prejudicando terceiros”, sendo-lhe facultado, ainda, em todo caso

(e durante a marcha do processo), a interposicdo de recurso da decisdo que possa atingir
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direito de que se afirme titular ou que esteja legitimado a discutir em juizo como substituto

processual (art. 996 do CPC).

Nada obstante, como bem elucida a simula n°. 202 do Superior Tribunal de Justiga:

\

“A impetracdo de segurangca por terceiro, contra ato judicial, ndo se condiciona a
interposi¢do de recurso”. Ora, o uso da agdo de seguranca pelo terceiro nido se condiciona a
interposi¢do de recurso, justamente, porque o que se busca combater ¢ a flagrincia da
ilegalidade ou do abuso de poder em conflito com o direito liquido e certo de pessoa que

possa vir a ser reflexamente atingida pela jurisdicao.

Nao guarda, a hipdtese, qualquer relacio de prejudicialidade com a preclusdo, devido
a propria condi¢do do terceiro de ndo parte, passando-se 0 mesmo com a eficdcia preclusiva
da coisa julgada. Ou seja, sdo os efeitos causados no mundo dos fatos pela decisdo transita em
julgado que justificam o manejo do writ pelo terceiro, e ndo, os seus efeitos endoprocessuais
(dependentes, estes, do exercicio da faculdade conferida ao terceiro de recorrer e de submeter-

se ao julgado).

Em igual sentido, posiciona-se respeitavel doutrina. Cite-se:

Pareceria incongruente sustentar que o terceiro que ndo participou do processo possa
arguir a nulidade da sentenga, pois a sua situacdo de auséncia lhe garantiria a
inoponibilidade de qualquer efeito do julgado em relagdo a sua pessoa (cf. art. 472
do CPC). Desta forma, a nulidade seria um vicio interno, relacionado a validade do
ato judicial e que ndo diria respeito, propriamente, ao terceiro que nio restou
inserido no processo, durante sua formagdo, seu desenvolvimento e seu término.
Todavia, ¢ possivel que o julgado o afete de modo direto e no campo fatico. Ainda
que plausivel a utilizagdo de meios autdbnomos para a impugnagio da futura decisio
judicial, ndo resta duvida que a economia de juizos abre oportunidade para sua
manifestagdo na relagdo processual, ainda pendente. O recurso de terceiro
prejudicado (art. 499, § 2°, do CPC) corresponde a uma das possibilidades. A outra é
a utilizagdo do proprio mandado de seguranga nos termos da Stimula 202 do STJ: “4
impetra¢do de seguranga por terceiro, contra ato judicial, ndo se condiciona a
interposi¢do de recurso”. Nesse caso, ndo incide a Sumula 268 do STF, examinada
no subitem precedente.

O terceiro, para fins de incidéncia da Sumula 202, nfo é aquele que se manifestou
durante o processo regular. Nao se deve esquecer que a posi¢do juridica de terceiro €
provisoria, uma vez que, apos a sua admissdo na relagdo processual, ele se torna
parte. E o que acontece com o chamamento ao processo, com a denunciagdo da lide,
com a oposicdo, ou mesmo na nomeacao a autoria. Estes que ingressaram na relagdo
processual devero se utilizar dos recursos ordinarios do sistema.

O terceiro que impetrar seguranga contra a decisdo deverd demonstrar de maneira
clara a ilegalidade cometida pela sentenga, sob pena de inépcia do pedido, o que
obrigaria o terceiro a se utilizar da via ordinaria™*.

¥ MEDINA, José¢ Miguel Garcia; DE ARAUJO, Fabio Caldas. Mandado de seguranga individual e coletivo:
comentarios a Lei 12.016/2009. 2. ed. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012, p. 80.
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A ela, faz coro, Marcia Rabelo Sandes, ao lecionar que:

O terceiro afetado pela coisa julgada inconstitucional também podera impetrar o
mandado de segurancga para proteger o seu direito liquido e certo.

Esta hipotese de legitimagao ativa para o mandado de seguranga contra coisa julgada
tem sido freqilentemente admitida na jurisprudéncia, sob o argumento juridico de
que os cfeitos da coisa julgada ndo podem afetar terceiro estranho ao processo
judicial no qual ¢ proferida a decisao®’.

E nlo destoa deste entendimento, Eduardo Talamini, que ensina haver razoavel
consenso sobre a admissibilidade do mandado de seguranga ajuizado por terceiro em relagio
ao processo, quando atingido por seus atos. Diz que a interposi¢do de recurso pelo terceiro
ndo ¢ necessaria, a teor da Sumula 202, pois ele tem mera faculdade, e ndo, 6nus de recorrer
de decisdes proferidas em processo em que ndo ¢ parte, reconhecendo-se plenamente o

cabimento do mandamus contra a sentenga transitada em julgado inter alios.

Essa possibilidade decorreria da propria condicdo de terceiro que sofre os efeitos
naturais da decisdo dada entre partes alheias, e, da circunstancia de ndo ser ele atingido pela
coisa julgada material, de modo que, demonstrando seu interesse juridico, pode inclusive
combater atos de execucdo daquela sentenca, ou entdo, valer-se do wrif para simplesmente

definir os exatos limites de eficicia da sentenga.

Mas, consoante pondera, em todas essas hipoteses ndo se teria o uso do mandado de
seguranc¢a contra a coisa julgada, e sim, a aceitacdo de seu manejo justamente porque nao ha

coisa julgada para o terceiro.

Chama especial aten¢do, ainda, para o caso em que o terceiro, mesmo sendo atingido
legitimamente pelos efeitos da sentenca inter alios (e ndo pela coisa julgada), ndo detém
interesse e legitimidade para rediscutir, em ag@o propria, o objeto do processo que ndo

integrou como parte.

Como ser-lhe-ia facultado, nessa hipotese, apenas o uso da ag@o rescisoria, assegura-
lhe o autor também o manejo do mandado de seguranca, em razdo de uma diferencga
fundamental: “enquanto o prazo decadencial da a¢@o rescisoria inicia-se com o transito em
julgado da sentenca, o prazo decadencial do mandado de seguranca, embora bem mais curto,

tem por termo inicial a data da ciéncia do ato coator pelo impetrante”. Ou seja, em certas

25 SANDES, Mircia Rabelo. Mandado de seguranga contra coisa julgada inconstitucional: admissibilidade e
aspectos processuais. In: DO NASCIMENTO, Carlos Valder; DELGADO, José Augusto (Orgs.). Coisa julgada
inconstitucional. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2008, p. 405.
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situagdes, o mandado de seguranga sera mais adequado ao combate da sentenga, porque

r . . ~ )
oponivel mesmo apés decorrido o prazo da acio resciséria®®.

4.4.7 O Mandado de Seguranca em face das Sentencas Inconstitucionais e Inexistentes.

Por fim, deve-se ressaltar o entendimento de que ndo apenas a decisdo (lato sensu)
injusta, e transitada em julgado, pode vir a ser desconstituida pelo mandado de seguranga com
finalidade resciséria, mas, igualmente, toda aquela cuja injustica seja qualificada por
confrontar diretamente com o texto constitucional, ou, que ndo exista, por faltar a agdo
pressuposto de existéncia e desenvolvimento valido. Portanto, sdo impugnaveis, ainda, por
meio do mandado de segurancga, as sentengas inconstitucionais € as inexistentes, a0 menos,
conforme o ensinamento de parcela respeitavel da doutrina, podendo-se citar o

posicionamento de Marcia Rabelo Sandes:

A coisa julgada foi o instituto processual eleito para simbolizar o ideal da seguranca
juridica, imunizando o pronunciamento jurisdicional que se supde proferido em
consonancia com a Constituicdo Federal. Todavia, quando uma decisdo judicial fere
a norma constitucional, a coisa julgada ndo pode ser preservada, sob pena de existir
como um fim em si mesma, em evidente desprestigio a supremacia da Carta Magna.
Tal situacdo caracterizaria uma auténtica revolta da criatura contra o criador; pois,
ao ser mantida, a coisa julgada inconstitucional macularia a for¢a vinculativa da Lei
Maior, pondo em risco o proprio ideal de seguranga juridica, na medida em que a
sociedade se sentiria ameacada pela possibilidade de nd3o prevalecerem, nos
julgamentos, as regras estatuidas na Constitui¢do Federal, mas sim a norma criada,
caso a caso, pelo magistrado.

[...]

E nesse contexto dos instrumentos disponiveis ao combate da coisa julgada
inconstitucional que sustentamos o mandado de seguranca como remédio capaz de
rescindir a coisa julgada inconstitucional, sempre que presentes, por Obvio, os
requisitos constitucionais®’.

A respeito da sentengas inexistentes e de seu combate por meio do mandado de

seguranca, defendem José Miguel Garcia Medina e Fabio Caldas de Aratjo:

A jurisprudéncia mais recente, a nosso ver com razdo, tem afastado a incidéncia
desta Sumula no caso de sentengas juridicamente inexistentes (por exemplo,
mandado de seguranca impetrado por aquele que deveria figurar como litisconsorte
necessario no processo, ou por réu ndo citado regularmente, cf. Simula 202 do STJ),

2 TALAMINI, Eduardo. Coisa julgada e sua revisdo. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p. 515 ¢ 517-
518.

57T SANDES, Mircia Rabelo. Mandado de seguranga contra coisa julgada inconstitucional: admissibilidade e
aspectos processuais. In: DO NASCIMENTO, Carlos Valder; DELGADO, José Augusto (Orgs.). Coisa julgada
inconstitucional. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2008, p. 385 ¢ 389.
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bem como nos “casos de decisdes judiciais teratoloégicas ou flagrantemente
. . 8
ilegais™*®.

Eduardo Talamini, no entanto, faz um apontamento que, se peca pela obviedade, por
outro lado, alerta para o fato de que a senten¢a inexistente ndo transita em julgado, e ndo ¢

desconstituida, mas reconhecida como um nada juridico. Leia-se:

[...] contra a sentenca juridicamente inexistente ou absolutamente ineficaz (p. ex.
ajuizamento do mandado de seguranga por quem nfo foi validamente citado ¢ nio
participou do processo - v. n. 5.11.2). Também aqui ndo se pde a questdo da coisa
julgada. A sentenca juridicamente inexistente (“absolutamente nula” ou “ineficaz”,

segundo outras terminologias) ndo tem como fazer coisa julgada (v. cap. 5)*°.

Existe, alias, precedente em mandado de seguranca que reconheceu a inexisténcia de
sentenga frente ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), pois a autarquia deveria ter
figurado como litisconsorte passiva necessdria, e ainda, porque considerou o &rgdo
jurisdicional prolator da decisdo incompetente em relagdo a matéria. Ou seja, o writ exerceu

funcdo rescisoria para afastar os vicios de existéncia da demanda, consoante se vé:

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
IMPETRACAO POR PESSOA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO.
POSSIBILIDADE. ACAO DE RECONHECIMENTO DE UNIAO ESTAVEL.
DECISAO DO JUIZ ESTADUAL QUE DETERMINA AO INSS O PAGAMENTO
DA PENSAO POR MORTE A AUTORA. PROVIMENTO DE COMPETENCIA
DA JUSTICA FEDERAL. AUTARQUIA QUE NAO FOI PARTE NA LIDE.
APLICACAO DO ART. 472 DO CPC. MANIFESTA ILEGALIDADE. 1. O art. 1°
da Lei n. 12.016/2009 preconiza que "conceder-se-a mandado de seguranca para
proteger direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data,
sempre que, ilegalmente ou com abuso de poder, qualquer pessoa fisica ou juridica
sofrer violagdo ou houver justo receio de sofré-la por parte de autoridade, seja de
que categoria for e sejam quais forem as fung¢des que exerca". 2. Considerando que o
texto legal expressamente assegura a impetra¢do do remédio heroico por qualquer
pessoa juridica, ndo € possivel ao Poder Judicidrio vedar a sua utilizacdo por
entidade de direito publico. 3. Compete a Justica estadual o processamento e
julgamento de demanda proposta com o escopo de obter provimento judicial
declaratdrio de existéncia de vinculo familiar, para o fim de viabilizar futuro pedido
de concessdo de beneficio previdenciario. Seara exclusiva do Direito de Familia,
relativa ao estado das pessoas. 4. Se a a¢do tem por objetivo provimento judicial
constitutivo relativo a imediata concessdo de beneficio previdenciario, ostentando
como causa de pedir o reconhecimento da unido estavel, devera ser proposta perante
a Justica Federal, ante a obrigatoriedade da participagdo do INSS no polo passivo da
lide, seja de maneira isolada, se for o caso, seja como litisconsorte passivo
necessario. 5. A presenca do INSS ¢ condi¢do que se impde porque a institui¢do de

238 MEDINA, José Miguel Garcia; DE ARAUIJO, Fabio Caldas. Mandado de seguranga individual e coletivo:
comentarios a Lei 12.016/2009. 2. ed. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012, p. 79.
29 TALAMINI, Eduardo. Coisa julgada e sua revisdo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p. 518.
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beneficio previdencidrio constitui obrigagdo que atinge diretamente os cofres da
Previdéncia Social, revelando, assim, a existéncia de interesse juridico e econdmico
da autarquia federal responsavel pela sua gestdo, razdo pela qual ela deve ser citada
para responder a demanda judicial, sob pena de violagdo dos postulados da ampla
defesa e do contraditorio, imprescindiveis para a garantia do devido processo legal.
6. A instituicdo de novo beneficidrio, ainda que seja para ratear penséo ja concedida,
também agrava a situacdo juridica e econOmica da Previdéncia, porquanto
representa causa que pode repercutir em maior tempo de permanéncia da obrigagdo
de pagamento do beneficio. 7. Hipdtese em que a sentenca proferida em sede de
acdo judicial circunscrita ao reconhecimento de unido estavel ajuizada
exclusivamente em face do alegado companheiro, representado nos autos por sua
herdeira, a teor do art. 472 do Cédigo de Processo Civil, ndo vincula a autarquia
previdenciaria que ndo fez parte da lide, o que denota a manifesta ilegalidade da
decisdo. 8. Recurso ordinario provido.

(STJ, ROMS 35018, Relator Ministro Gurgel de Faria, Quinta Turma, DJe:
20.08.2015)

4.4.8 Conclusio

Por todas as razdes expostas, e, porque embora seja dificil, mas ndo impossivel, a
verificagdo de teratologias, ilegalidades manifestas ou abusos flagrantes em decisdes
transitadas em julgado, cujos efeitos ocasionem graves danos danos a esfera patrimonial (lato
sensu) do segurado, deve-se fazer coro ao quanto versado por Celso Agricola Barbi na década
de 1980, sempre tendo-se em mira que "o processo so tem uma finalidade, que ¢ a efetivagdo
do direito substancial. A interpretagdo de suas normas deve ter sempre em vista essa
finalidade", de forma que "assegurada as partes a ampla discussdo e¢ prova dos fatos, as
normas do processo ndo devem ser interpretadas em sentido capaz de impedir a protecdo do
direito da parte, por amor apenas a principios gerais nem sempre bem compreendidos ou que

A : ~ . 24
tém destinacdo diversa™**’.

Observando-se a instrumentalidade do processo, certamente, concluir-se-4 pelo
cabimento do mandado de seguranga como meio atipico de desconstituicdo da coisa julgada

material.

0 BARBI, Celso Agricola. Mandado de Seguranca contra Ato Judicial. Disponivel em:
<http://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&src=rl&srguid=i0ad82d9b00000163616
2498d94698057 &docguid=1bf4a501025311dfab6f010000000000&hitguid=Ibf4a5010f25311dfab6£f010000000
000&spos=12&epos=12&td=15&context=17&crumb-action=append&crumb-
label=Documento&isDocFG=false&isFromMultiSumm=&startChunk=1&endChunk=1>, acesso em
07.03.2018, p. 8.



182

4.5 Da Reclamacéo Constitucional

4.5.1 Conceito e Natureza Juridica

A doutrina controverte-se a respeito do conceito e da natureza juridica da
Reclamacdo Constitucional, normalmente, classificando-a ora como recurso, ora como a¢ao

constitucional e ora como sucedaneo recursal.

Tem prevalecido, porém, e, ndo sem razdo, a posi¢do que defende seu carater de agdo
constitucional autonoma, devido ao seu assento nos artigos 102, inciso I, alinea “1”241, 103-A,
§ 3°%2 e 105, inciso I, alinea “f**, da Constitui¢do Federal. Referidas normas deixam
antever que a Reclamagdo possui natureza processual, sendo encerrada por um julgamento de

meérito.

Neste sentido, defendendo a natureza de ag¢do da Reclamacdo Constitucional,

posiciona-se Vinicius Secafen Mingati:

[...] conclui-se que a reclamagio, em relagdo as trés previsdes constitucionais de
cabimento, teria natureza juridica de acdo constitucional. Seja porque faz nascer
uma relacdio processual independente, porque obedece a regra da inércia judicial,
porque sua resposta esta sujeita aos efeitos da coisa julgada (e substitui a vontade
das partes) ou, ainda, pela necessaria observancia, no seu tramite, dos principios e

. . . . 244
garantias constitucionais do processo”™ .

Uadi Lammégo Bulos traz, ainda, as seguintes consideragdes sobre o tema:

1 Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituigdo, cabendo-lhe:

I - processar e julgar, originariamente:

1) a reclamag@o para a preservagdo de sua competéncia e garantia da autoridade de suas decisoes;

2 Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por provocagio, mediante decisdo de dois
ter¢os dos seus membros, apos reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, aprovar simula que, a partir de
sua publica¢do na imprensa oficial, tera efeito vinculante em relagdo aos demais 6rgéos do Poder Judiciario e a
administracdo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

§ 3° Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a simula aplicavel ou que indevidamente a aplicar,
cabera reclama¢do ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a procedente, anulard o ato administrativo ou
cassara a decisdo judicial reclamada, e determinara que outra seja proferida com ou sem a aplicagdo da sumula,
conforme o caso.

2 Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justica:

I - processar e julgar, originariamente:

f) a reclamagéo para a preservagio de sua competéncia e garantia da autoridade de suas decisdes;

2 MINGATI, Vinicius Secafen. Reclamacdo (Neo)Constitucional: Precedentes, Seguranga Juridica e os
Juizados Especiais. 2012. 120 f. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncia Juridica). Universidade Estadual do Norte do
Parana, Jacarezinho, p. 67.
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O Supremo Tribunal Federal concluiu que a reclamagdo, qualquer que seja a
natureza juridica que se lhe atribua — agdo (Pontes de Miranda), recurso ou
suceddneo recursal (Moacyr Amaral Santos e Alcides de Mendonga Lima), remédio
incomum (Orozimbo Nonato), incidente processual (Moniz de Aragdo), medida de
direito processual constitucional (José Frederico Marques) ou medida processual de
carater excepcional (Min. Djaci Falcdo) — “configura instrumento de extragio
constitucional, nada obstante a origem pretoriana de sua criagdo (RTJ, 112:504),
destinado a viabilizar, na concretizacdo de sua dupla fun¢do de ordem politico-
juridica, a preservag¢do da competéncia e a garantia da autoridade das decisdes do
Supremo Tribunal Federal (CF, art. 102, 1, /)’ (STF, Recl. 511-9/PB, rel. Min. Celso
de Mello, DJU, de 24-10-1994, p. 28668)**.

E Ricardo de Barros Leonel pondera:

Trata-se de verdadeira garantia constitucional, que pode servir ao aprimoramento da
jurisdi¢@o, em perspectiva contemporanea, contribuindo para que os dois Tribunais
da federagfio sejam mais eficazes no exercicio de suas competéncias relativas a
guarda do direito constitucional e do direito federal.

A admissdo dessa qualificacdo da reclamag@o constitucional (como acdo)
naturalmente concita o STF, em sua atual composicao, a refletir em torno da posigéo
diversa que assumiu nos ultimos tempos, quando concluiu que se tratava de
exercicio simples do direito de peti¢do. Mesmo porque ha, com a devida vénia,
manifesta incoeréncia nos julgados da Corte que, nada obstante identificando na

reclamac@o o exercicio do direito de peti¢do, exigem com relagdo a ela a presenca de

condicdes da acdo, de pressupostos processuais etc>*.

Outro argumento que refor¢a a caracteristica de acdo autonoma da Reclamacdo ¢é a
determinagdo do Cddigo de Processo Civil, em que pese sua infraconstitucionalidade, de que
ao despacha-la, o Relator determinara a citagdo do beneficiario da decisdo impugnada, que
terd o prazo de 15 (quinze) dias para apresentar sua contestacio (art. 989, III). Se ha citacdo ¢
porque hd lide, e, se ha lide, é porque é processo jurisdicional de natureza contenciosa,

exigindo-se, portanto, a angularizag@o da relagdo processual.

Fosse ela um simples recurso ou um sucedaneo recursal, ndo poderia ser ajuizada
diretamente contra ato administrativo que contrarie ou, indevidamente, deixe de aplicar
enunciado de Sumula Vinculante editada pelo Supremo Tribunal Federal. Somente teria
cabimento acaso houvesse a¢@o judicial questionando o ato administrativo, e, no bojo desta,

existisse pronunciamento de mérito recorrivel.

Mas a medida ¢ auténoma e pode ser ajuizada a qualquer tempo, respeitadas a
prescri¢do ¢ a decadéncia, sendo prescindivel a existéncia anterior de acdo judicial discutindo

objeto idéntico ao da Reclamacdo, cuja competéncia para processamento ¢ julgamento é de

¥ BULOS, Uadi Lammégo. Constituicdo Federal Anotada. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p. 1.095.
24 1 EONEL, Ricardo de Barros. Reclamacgdo Constitucional. SAo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011, p.
179.
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um dos Tribunais de Superposi¢do (Supremo Tribunal Federal e Superior Tribunal de

Justiga).

E verdade que a Reclamagio utilizada como meio de uniformizagio da
jurisprudéncia das Turmas Recursais dos Juizados Especiais Civeis Estaduais, na forma da
Resolugio n°. 12/2009 do Superior Tribunal de Justica®*’, criada em razdo da decisdo nos
Embargos de Declaragio no Recurso Extraordinario n°. 571.572-8/BA, de relatoria da

Ministra Ellen Gracie**®, mais assume, de fato, as caracteristicas tipicas de um recurso

7 Cujo texto segue:

Art. 1°. As reclamagdes destinadas a dirimir divergéncia entre acorddo prolatado por turma recursal estadual e a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, suas simulas ou orientagcdes decorrentes do julgamento de
recursos especiais processados na forma do art. 543-C do Codigo de Processo Civil serdo oferecidas no prazo de
quinze dias, contados da ciéncia, pela parte, da decisdo impugnada, independentemente de preparo.

§ 1°. A petigdo inicial sera dirigida ao Presidente deste Tribunal e distribuida a relator integrante da segdo
competente, que procedera ao juizo prévio de admissibilidade.

§ 2°. O relator decidira de plano reclamagdo manifestamente inadmissivel, improcedente ou prejudicada, em
conformidade ou dissonancia com decis@o proferida em reclamacio anterior de conteido equivalente.

Art. 2°. Admitida a reclamacio, o relator:

I — podera, de oficio ou a requerimento da parte, presentes a plausibilidade do direito invocado e o fundado
receio de dano de dificil reparagdo, deferir medida liminar para suspender a tramitacio dos processos nos quais
tenha sido estabelecida a mesma controvérsia, oficiando aos presidentes dos tribunais de justica e aos
corregedores-gerais de justica de cada estado membro e do Distrito Federal e Territérios, a fim de que
comuniquem as turmas recursais a suspensao;

I — oficiara ao presidente do Tribunal de Justi¢a ¢ ao corregedor-geral de Justica do estado ou do Distrito
Federal e ao presidente da turma recursal prolatora do acérddo reclamado, comunicando o processamento da
reclamag@o e solicitando informagdes;

III — ordenara a publicagdo de edital no Diario da Justi¢a, com destaque no noticiario do STJ na internet, para dar
ciéncia aos interessados sobre a instaurag@o da reclamac@o, a fim de que se manifestem, querendo, no prazo de
trinta dias;

IV — decidira o que mais for necessario a instru¢ao do procedimento.

Art. 3°. O relator poderd, se reputar necessario, abrir vistas dos autos ao Ministério Publico, por cinco dias, para
parecer, apos o decurso do prazo para informagoes.

Art. 4°. Cumpridos os prazos, com ou sem manifestagdo das partes, do Ministério Plblico ou de eventuais
terceiros interessados, o processo sera incluido na pauta da sessio, com preferéncia sobre os demais, ressalvados
os relativos a réu preso, os habeas corpus, os mandados de seguranca e os recursos especiais processados na
forma do art. 543-C do Cdédigo de Processo Civil.

Paragrafo Unico. As partes, o representante do Ministério Publico e, por decisdo do presidente da Se¢lo, os
terceiros interessados poderdo produzir sustentagdo oral na conformidade do que dispde o art. 160 do Regimento
Interno do Superior Tribunal de Justica.

Art. 5°. O acoérddo do julgamento da reclamagdo contera sumula sobre a questio controvertida, e dele sera
enviada copia aos presidentes dos tribunais de justica ¢ aos corregedores-gerais de justica de cada estado
membro e do Distrito Federal e Territorios, bem como ao presidente da turma recursal reclamada.

Art. 6°. As decisdes proferidas pelo relator sdo irrecorriveis.

Art. 7°. Reconhecida a litigdncia de ma-fé, nos termos do art. 17 do Codigo de Processo Civil, o reclamante sera
condenado a pagar a parte adversa multa ndo excedente a um por cento sobre o valor da causa principal.

Art. 8°. Esta resolu¢do entra em vigor na data de sua publicagdo.

28 De seu voto condutor se colhe a mencionada orientagdo, nestes termos: [...] até que seja criado o 6rgdo que
possa estender e fazer prevalecer a aplicagdo da jurisprudéncia do STJ, em razdo de sua funcio constitucional, da
seguranca juridica e da devida prestacdo jurisdicional, a 16gica da organizacdo do sistema judiciario nacional
recomenda que se dé a reclamag@o prevista no art. 105, 1, f; da CF amplitude suficiente a solugio do impasse.

A historia da reclamagédo e o status constitucional que lhe deu a Carta de 1988 sdo indicativos de que néo se trata
de singelo instituto processual, a ser utilizado no bojo de uma relacdo processual visando a prestagdo
jurisdicional por parte do Estado, que ira, por seu 6rgdo judiciario, aplicar o direito a um caso concreto. Trata-se,
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especial**’ do que as de acdo autonoma, ja que impede o transito em julgado do v. decisum
colegiado e devolve ao Superior Tribunal de Justica o amplo conhecimento acerca da matéria

de direito interpretada diferentemente (efeito substitutivo).

Nao existe, realmente, correspondéncia exata entre essa hipdtese de manejo da
Reclamacio e as demais previstas no texto da Constitui¢do Federal, o que valida certa critica
doutrindria, como a de Alexandre Freitas Camara, segundo quem o artigo 105, inciso I, alinea
“f?, da Constituicdo Federal, so traz previsdo da competéncia originaria do Superior Tribunal
de Justica para o conhecimento da reclamagao feita para a preservacdo de sua competéncia ou
para a garantia da autoridade de suas decisdes, ndo se enquadrando a hipotese criada pelo STF
em nenhuma delas. Afirma, ainda, que a Turma Recursal ndo usurpa competéncia de Tribunal
Superior ao proferir uma decisdo contraria a sua jurisprudéncia, ja que, ao julgar o recurso, a
Turma exerce sua propria competéncia recursal, tampouco, afronta a autoridade da decisdo
deste, pois isso sO aconteceria no processo em que o STJ tivesse proferido alguma decisdo
(conforme entendimento pacificado — v.g. AgRg na Rcl 3390/PA, rel. Min. Aldir Passarinho
Junior, julgado em 13 de maio de 2009).

Diz ser emblematica, a respeito do assunto, a ementa do acorddo no AgRg na Rcl
3018/SP, da relatoria do Ministro Carlos Fernando Mathias, julgado em 16.02.2009, em que
expressamente se afirma, com base na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que “nédo
cabe reclamagdo por simples divergéncia, em tese, com orientagdo jurisprudencial”, e que a
reclamag¢do ndo funciona como sucedaneo recursal. E conclui: “Pois ¢ exatamente assim que

se deve continuar a decidir”.

sim, na diccdo de José Frederico Marques, de “um desdobramento das atribui¢ées jurisdicionais que sdo
conferidas, constitucionalmente, aqueles Tribunais. Inserindo-se, assim, no campo do Direito Processual
Constitucional, pode a ordem juridica, mediante normas regimentais, criar providéncias dessa natureza para a
garantia de observancia de julgados em que interfere, até mesmo, o guardido supremo e ultimo da propria Lei
Magna”1. Trata-se de instrumento destinado a dar efetividade a decisdes prolatadas em ultima instincia pelas
Cortes de jurisdi¢@o nacional: o Supremo Tribunal Federal, guardido da Constitui¢do da Republica, e o Superior
Tribunal de Justiga, guardido da legislagdo federal.

Diante da inexisténcia de outro 6rgdo que possa fazé-lo, o proprio Superior Tribunal de Justica afastara a
divergéncia com a sua jurisprudéncia, quando a decisdo vier a ser proferida no ambito dos juizados especiais
estaduais. (STF, EDcl no RE n. 571.572-8/BA , Relatora Ministra Ellen Gracie, Pleno, DJe: 14/09/2009)

** Orientando-se pela mesma conclusdo: MINGATI, Vinicius Secafen. Reclamacdo (Neo)Constitucional:
Precedentes, Seguranca Juridica ¢ os Juizados Especiais. 2012. 120 f. Dissertagdo (Mestrado em Ciéncia
Juridica). Universidade Estadual do Norte do Parana, Jacarezinho, p. 65.

Mas deve-se esclarecer que a Sumula n°. 203 do STJ € clara em dispor que: Nao cabe recurso especial contra
decisdo proferida por 6rgdo de segundo grau dos Juizados Especiais. Assim, parcela da doutrina questiona a
legitimidade da criacdo dessa hipotese de cabimento da Reclamacdo, levada a efeito pelo exercicio do poder
regulamentar conferido ao Superior Tribunal de Justi¢a, que possui competéncia privativa para elaborar seu
regimento interno.

Isto porque, segundo afirmam, criou-se, sob outra roupagem, modalidade de recurso especial no &mbito dos
Juizados Especiais Estaduais Civeis, sem amparo em norma constitucional.
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Explica que a existéncia de falha no sistema constitucional, excludente do reexame
de decisdes das Turmas Recursais pelo Superior Tribunal de Justiga, implica reconhecer a
auséncia de um mecanismo de uniformizacdo da jurisprudéncia no ambito do microssistema,
sem que se possa, apesar disso, justificar o desvirtuamento do uso da Reclamacao para tal fim.
Argumenta que pode-se concordar, ou ndo, com a opgao feita pela Constituicdo, mas que ndo
se pode admitir que o Supremo Tribunal Federal a substitua, por sua prépria escolha, e,
agindo como legislador, venha a suprir a falha constitucional (ja que, para o autor, ndo se esta

. A . . 2
diante de omissdo inconstitucional) >

Nada obstante, o fato evidencia sua natureza de instrumento processual destinado a
preservacdo da autoridade das decisdes dos tribunais incumbidos do poder-dever de
interpretar e/ou uniformizar as normas constitucionais ou infraconstitucionais em todo o
territério nacional, visando a isonomia de tratamento, a confian¢a do jurisdicionado no

funcionamento do sistema de justica, e a aspiragdo da seguranca juridica.

4.5.2 Reclamaciio Constitucional e seu Efeito Impeditivo do Tréansito em Julgado da Decisio Reclamada

E, muito embora essa discussdo seja irrelevante para as questdes previdenciarias, que
se processam perante a Justica Comum Federal ou no &mbito do microssistema dos Juizados
Especiais Federais, regulados estes pela Lei n°. 10.259/01, que dispde expressamente de um

, . . . 251 . . . o
recurso de carater uniformizador em seu artigo 14*>', ao tratar do Pedido de Uniformizagdo da

0 CAMARA, Alexandre Freitas. Juizados Especiais Civeis estaduais, federais e da fazenda publica: uma
abordagem critica. 7. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2012, p. 157.

3L Art. 14. Cabera pedido de uniformizagdo de interpretagio de lei federal quando houver divergéncia entre
decisdes sobre questdes de direito material proferidas por Turmas Recursais na interpretagio da lei.
§ 1° 0 pedido fundado em divergéncia entre Turmas da mesma Regido serd julgado em reunifio conjunta das
Turmas em conflito, sob a presidéncia do Juiz Coordenador.

§ 2°0 pedido fundado em divergéncia entre decisdes de turmas de diferentes regides ou da proferida em
contrariedade a simula ou jurisprudéncia dominante do STJ sera julgado por Turma de Uniformizagdo, integrada
por juizes de Turmas Recursais, sob a presidéncia do Coordenador da Justica Federal.
§ 3° A reunifio de juizes domiciliados em cidades diversas sera feita pela via eletronica.

§ 4° Quando a orientagdo acolhida pela Turma de Uniformizacdo, em questdes de direito material, contrariar
sumula ou jurisprudéncia dominante no Superior Tribunal de Justica - STJ, a parte interessada podera provocar a
manifestagdo deste, que dirimira a divergéncia.

§ 5% No caso do § 4° presente a plausibilidade do direito invocado e havendo fundado receio de dano de dificil
reparacdo, poderd o relator conceder, de oficio ou a requerimento do interessado, medida liminar determinando a
suspensdo dos processos nos quais a controvérsia esteja estabelecida.

§ 6°Eventuais pedidos de uniformizagdo idénticos, recebidos subsequentemente em quaisquer Turmas
Recursais, ficardo retidos nos autos, aguardando-se pronunciamento do Superior Tribunal de Justiga.

§ 7° Se necessario, o relator pedird informagdes ao Presidente da Turma Recursal ou Coordenador da Turma de
Uniformizagdo e ouvird o Ministério Publico, no prazo de cinco dias. Eventuais interessados, ainda que ndo
sejam partes no processo, poderdo se manifestar, no prazo de trinta dias.
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Legislagdo Federal (PEDILEF), assume relevancia dogmatica por definir a possibilidade, ou
ndo, da ocorréncia do transito em julgado da decisdo reclamada, e, por consequéncia, da
formacdo da coisa julgada material, conforme se caracterize a Reclamagdo como recurso ou

como acao constitucional autonoma.

Nao se pode esquecer, alids, que a Lei dos Juizados Especiais Federais traz expressa
previsdo do cabimento da Reclamagio Constitucional (art. 14, § 4°) como meio de adequar a
jurisprudéncia da Turma Nacional de Uniformizagdo a do Superior Tribunal de Justi¢a®?,
caracterizando-a, por dbvio, mais como modalidade de impugna¢do dos julgados do dérgdo
uniformizador dos Juizados Especiais Federais que se apresentem contrdrios as decisdes
dominantes do guardido da legislagdo federal do que como mero incidente de uniformizagéo,
que poderia se processar em destacado. Assim, também nas ag¢des previdencidrias, seria
possivel pensar-se no uso da Reclamagdo Constitucional como modalidade de recurso
impeditivo do transito em julgado do processo.

Até porque a Stmula n°. 734 do Supremo Tribunal Federal* traz como condigio de

254

procedibilidade da Reclamacdo™ " o seu ajuizamento antes do transito em julgado da decisdo

§ 8° Decorridos os prazos referidos no § 7°, o relator incluird o pedido em pauta na Se¢do, com preferéncia sobre
todos os demais feitos, ressalvados os processos com réus presos, os habeas corpus e os mandados de seguranca.
§ 9°Publicado o acorddo respectivo, os pedidos retidos referidos no § 6°serdo apreciados pelas Turmas
Recursais, que poderdo exercer juizo de retratacdo ou declara-los prejudicados, se veicularem tese ndo acolhida
pelo Superior Tribunal de Justica.

§ 10. Os Tribunais Regionais, o Superior Tribunal de Justica ¢ o Supremo Tribunal Federal, no ambito de suas
competéncias, expedirdo normas regulamentando a composi¢io dos érglos e os procedimentos a serem adotados
para o processamento ¢ o julgamento do pedido de uniformizagdo e do recurso extraordinario.

2 A propria jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justia demonstra tratar-se, na hipétese, de Reclamagdo, e
ndo, de mera manifestagdo. Colha-se:

PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. ACORDAO RECORRIDO
PROFERIDO POR TURMA RECURSAL DO JUIZADO ESPECIAL FEDERAL. NAO CABIMENTO DA
RECLAMACAO. SUCEDANEO RECURSAL. IMPOSSIBILIDADE. 1. Nos termos dos arts. 105, I, f, da
CF e 187 do RISTJ, a reclamagdo destina-se a preservar a competéncia deste Tribunal ou garantir a
autoridade das suas decisdes. E um meio de impugnagio de manejo limitado, que ndo pode ter seu espectro
cognitivo ampliado, sob pena de se tornar um suceddneo recursal. 2. No ambito dos Juizados Especiais
Federais, ndo é cabivel reclamagdo diretamente contra decisdo de turma recursal com a finalidade de
discutir contrariedade a jurisprudéncia do STJ. 3. Ha previsdo legal de recurso especifico contra acérddo da
Turma Recursal do Juizado Especial Federal, qual seja, o incidente de uniformizagdo dirigido a Turma
Nacional. 4. Ao STJ somente competird, em momento posterior, a analise de eventual divergéncia entre o
acorddo da Turma Nacional de Uniformizagdo com a sua jurisprudéncia dominante ou sumulada, acerca de
questdes de direito material. 5. Agravo interno a que se nega provimento.

(Aglnt na Rcl 32.968/SP, Relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Se¢do, DJe: 03/03/2017)

3 Sumula n°. 734 do STF: Nao cabe reclamacio quando ja houver transitado em julgado o ato judicial que se
alega tenha desrespeitado decisdo do Supremo Tribunal Federal.

% O Ministro Celso de Mello, por sua vez, afirma que: A inocorréncia do transito em julgado da decisdo
impugnada em sede reclamatoria constitui pressuposto negativo de admissibilidade da propria reclamagdo, que
ndo pode ser utilizada contra ato judicial que se tornou irrecorrivel. (STF, Rcl 1438 QO, Relator Ministro Celso
de Mello, Tribunal Pleno, DJe: 22/11/2002)
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reclamada. Idéntica disposi¢cdo vem expressa no artigo 988, § 5°, I, do Cddigo de Processo
Civil™.
Figuraria, entdo, a Reclamacdo, como um recurso obstativo do transito em julgado,

impedindo a formagao da coisa julgada da decisdo reclamada?
A matéria ndo tem obtido tratamento uniforme na jurisprudéncia.

Consolidou-se no ambito do Supremo Tribunal Federal, orientacdo no sentido de que
a Reclamac@o deve, sim, ser ajuizada antes do transito em julgado da decis@o reclamada, sem
que isso implique afirmar que o seu ajuizamento impeca o paralelo transito em julgado desta.

Nao.

O ajuizamento da Reclamacdo cria uma espécie de prejudicialidade externa, tipica
das agdes anulatorias, tornando tanto o transito em julgado quanto a formacdo da coisa
julgada da decisdo reclamada sub conditione. Isto porque, julgada procedente a Reclamagao, a
decisdo reclamada, na parte em que seus objetos forem idénticos, serd cassada, ficando sem

efeitos o transito em julgado e a coisa julgada formada.

Cite-se a jurisprudéncia norteadora do entendimento:

I. Reclamagio: subsisténcia a coisa julgada formada na sua pendéncia. Ajuizada a
reclamagdo antes do transito em julgado da decisdo reclamada, e ndo suspenso
liminarmente o processo principal, a eficicia de tudo quanto nele se decidir
ulteriormente, incluido o eventual transito em julgado do provimento que se tacha de
contrario a autoridade de acérddo do STF, sera desconstituido pela procedéncia da
reclamac@o. II. Reclamagdo: improcedéncia. Sentenca de liquidagdo de decisdo de
Tribunal Superior ndo afronta a autoridade de acérddo do Supremo Tribunal exarado
no processo de execucdo que se limitou a afirmar compatibilidade entre o julgado no
processo de conhecimento ¢ o do mesmo Tribunal Superior, que reputara ofensiva
da coisa julgada, e conseqiientemente nula, a primitiva declaragdo de improcedéncia
da liquidagao.

(STF, Rcl 509, Relator Ministro Sepulveda Pertence, Tribunal Pleno, DlJe:
04/08/2000)

Ainda no ambito do Supremo Tribunal Federal, outros acérddos sdo encontrados
defendendo igual posicionamento, ¢ impondo o ajuizamento da Reclamagdo antes da
ocorréncia do transito em julgado da decisdo reclamada, mas sem obstar-lhe o efeito

preclusivo, que fica meramente condicionado ao resultado da agdo constitucional. Por todos:

53 Art. 988. Cabera reclamagdo da parte interessada ou do Ministério Publico para:
§ 5°E inadmissivel a reclamagdo:
I — proposta apds o transito em julgado da decisdo reclamada;
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RECLAMACAO. Agdo constitucional julgada procedente. Decisio ofensiva a
autoridade do acorddo da ADI n°® 3.395. Transito em julgado no curso do processo
da reclamagfo. Inaplicabilidade da simula 734. Embargos recebidos como agravo.
Improvimento deste. Admite-se reclamagdo contra decisdo que so transitou em
julgado apds seu ajuizamento.

(STF, EDcl na Rel n® 5.821/TO, Relator: Ministro Cezar Peluso, DJe 26/3/2010)

EMBARGOS DECLARATORIOS OPOSTOS DE DECISAO MONOCRATICA.
CONVERSAO EM AGRAVO REGIMENTAL. RECLAMACAO. PRELIMINAR
DE AUSENCIA DE INTERESSE AFASTADA. USURPACAO DE
COMPETENCIA DO STF. OCORRENCIA. CORRECAO MONETARIA SOBRE
VALORES PAGOS A TITULO DE ABONO VARIAVEL, PREVISTO NA LEI
10.474/2002. INTERESSE DE TODA MAGISTRATURA. ART. 102, I, N, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. AGRAVO IMPROVIDO. I — Embora o processo
originario tenha transitado em julgado em 18/8/2011, tal fato ndo ¢ prejudicial a
continuidade da reclamacgdo constitucional, uma vez que ajuizada antes do transito
em julgado. Precedentes. II — Esta Corte, em diversas oportunidades, ja se
manifestou no sentido de que a discussdo sobre corre¢do monetdria a incidir sobre os
valores pagos a titulo de abono varidvel, previsto na Lei 10.474/2002, atrai, nos
termos do art. 102, I, n, da Constituigdo Federal, a competéncia do Supremo
Tribunal Federal para julgar a causa. III — Embargos de declaracéo recebidos como
agravo regimental, ao qual se nega provimento.

(STF, Rcl 8934 ED, Relator Ministro Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno, DJe:
01/02/2012)

Nao ¢ diversa a jurisprudéncia que tem se formado no escolio do Superior Tribunal

de Justiga. Pelo contrario, ¢ idéntica, consoante se pode verificar:

ADMINISTRATIVO. SERVIDORA MUNICIPAL CONTRATADA PELO
REGIME CELETISTA E DEPOIS SUBMETIDA AO REGIME ESTATUTARIO.
ACAO DE COBRANCA ABRANGENDO O PERIODO TRABALHADO SOB O
REGIME DA CLT E O TRANSCORRIDO SOB O VINCULO ESTATUTARIO.
CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA DIRIMIDO PELO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA. DECLARACAO DA COMPETENCIA DA VARA DO
TRABALHO, ONDE AJUIZADA A ACAO. SUMULA 170/STJ. ACORDAO DE
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO QUE, DE OFfCIO, DECLARA A
INCOMPETENCIA DA JUSTICA TRABALHISTA E DETERMINA A
REMESSA DO FEITO A JUSTICA ESTADUAL. DESRESPEITO A DECISAO
PROFERIDA NO CC N° 105.415/RN CONFIGURADO.

1. A circunstancia de ocorrer o transito em julgado da decisdo questionada durante a
tramitagdo da reclamac@o ndo esvazia o interesse no julgamento desta. Precedentes
do Supremo Tribunal Federal. 2. Nos autos do CC no 105.415/RN, a Ministra Maria
Thereza de Assis Moura decidiu que a competéncia para julgar a a¢do ajuizada por
servidora municipal, abrangendo pedidos relativos aos periodos trabalhados para o
mesmo empregador sob o regime celetista e sob o vinculo estatutdrio, seria da
Justi¢a do Trabalho, onde proposta a agdo, nos termos da Sumula 170/STJ.

3. Definida, no julgamento do conflito negativo, a competéncia da Justica do
Trabalho, o Tribunal Regional da 21" Regido, ao julgar o recurso ordinario
interposto pela autora, ndo estava autorizado a deliberar sobre essa questdo. Ao
declarar, de oficio, a incompeténcia da Justica Trabalhista e determinar a remessa
dos autos a Justica Estadual, o acérddo reclamado desrespeitou, a toda evidéncia, a
decisdo proferida pelo Superior Tribunal de Justica.

4. Reclamagio julgada procedente.

(STJ, Relator Ministro Marco Aurélio Belizze, Terceira Secdo, DJe: 11/04/2013)
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Consulte-se, ainda, o seguinte precedente: Aglnt na Rcl 29.012/PR, Relator Ministro
Paulo de Tarso Sanseverino, Segunda Secdo, DJe: 13/03/2017.

Portanto, é certo dizer que a Reclamagdo ¢ uma agdo constitucional autdbnoma que
deve ser ajuizada antes do transito em julgado da decisdo reclamada, quando estiver sendo
impugnado ato judicial, mas que, embora consubstancie-se em causa de prejudicialidade
externa, ndo obsta a formagdo da coisa julgada material no processo que se pretende cassado,
como decorréncia de seu transito, ja que a nulidade que induzirda a cassagdo da decisdo
judicial fica relegada ao eventual julgamento de procedéncia da Reclamacdo, que € evento

futuro e incerto.

Entretanto, a questdo ndo ¢ unanime. Tanto ¢ que, durante o debate do proprio
precedente formado no Supremo Tribunal Federal (Rcl 509, Relator Ministro Sepuilveda
Pertence, Tribunal Pleno, DJe: 04/08/2000), o Ministro Moreira Alves explicitou seu

entendimento nos seguintes termos:

Sucede que ele ajuizou a reclamac@o antes, e, embora ndo tenha havido liminar, ele
teria que ajuizar uma reclamag@o contra cada uma dessas decisdes, para ndo haver
transito em julgado. Ai, ficaria quase impossivel, porque desde 0 momento em que
ele entra com uma reclamagfo, a meu ver, ele impede, com isso, que transite em
julgado o que diga respeito ao objeto dessa reclamagao, seja total ou parcial. Sendo,
ele terd que ajuizar uma reclamacgio cada vez que se julgarem os embargos. A
pendéncia da reclamagfo impede o transito em julgado.

Sem embargo, a distingdo solucionadora da problematica conceitual parece residir,
mesmo, no efeito que se atribui a sentenga que julga a Reclamagao, destituida que € de efeitos
infringentes tipicos, j& que ndo substitui a decisdo reclamada, mas sim, a nulifica,
determinando que outra seja proferida em seu lugar. A competéncia processual ndo € atraida
pelo Superior Tribunal de Justica na hipotese aventada, pois permanece com a Turma
Nacional de Uniformizagdo, somente sendo cognoscivel a lide nos limites necessarios a

definicdo de qual interpretagdo deva ser seguida pelos demais 6rgdos do Judicidrio.

Por isso afirma Nelson Nery Junior que:

Ao julgar a Reclamag@o, o STF ndo tem poder de revisdo, mas apenas de cassagio:
julgando-a procedente, o STF anulard o ato administrativo ou cassard a decisdo
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judicial, determinando a administragdo ou orgédo judicial que profira outra decisdo
no lugar daquela®®.

O mesmo vale, por simetria, para o Superior Tribunal de Justica e ¢ o que vem

previsto no artigo 992 do Cédigo de Processo Civil®’.

Com efeito, e, ao que tudo indica, a Reclamagdo ajuizada antes do transito em
julgado da decisdo reclamada, por ndo gerar pronunciamento jurisdicional substitutivo do
conteudo daquela, ndo obsta a preclusio maxima do processo, tampouco, impede a formagao
da coisa julgada material, embora condicione sua eficicia ao julgamento de sua

improcedéncia.

Isto porque o fato de a lei exigir que o ajuizamento se dé antes de a decisdo
reclamada transitar em julgado tem a ver com a impossibilidade de se atribuir, a Reclamacao,
natureza rescisdria, por via obliqua. E essa descaracterizacdo, ou, transmutacdo, que objetiva

a lei impedir com a imposi¢do do requisito temporal a procedibilidade da a¢do constitucional.

Esta ¢, pelo menos, a posicdo destacada pela jurisprudéncia. Leia-se:

AGRAVO REGIMENTAL. RECLAMACAO. MEDIDA LIMINAR.

1. A Samula 734 do Supremo Tribunal Federal visa impedir o uso da reclamacio
como rescisoria, quando a decisdo reclamada ja estiver alcangada pelo transito em
julgado.

2. Agravo regimental provido para estender efeito de liminar anteriormente deferida
até o julgamento da reclamagio.

(STJ, AgRg na Rcl 2.312/SP, Relator Ministro FERNANDO GONCALVES,
SEGUNDA SECAO, Dle: 12/11/2007, p. 154)

4.5.3 As Hipéteses de Cabimento da Reclamacio e seu Uso como Meio Desconstitutivo da Coisa Julgada

As hipoteses de cabimento da Reclamag¢@o vém expressamente dispostas nos artigos
102, inciso I, alinea “1”, 103-A, § 3°, e, 105, inciso I, alinea “f”’, da Constitui¢do Federal, na
Resolugdo n°. 12/2009 do Superior Tribunal de Justica, ¢, também, no artigo 988 do Cddigo

. .1258
de Processo Civil**®,

2 NERY JUNIOR, Nelson. Constituicdo Federal comentada e Legisla¢do Constitucional. 5. ed. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2014, p. 662-663.

7 Art. 992. Julgando procedente a reclamagfo, o tribunal cassard a decisdo exorbitante de seu julgado ou
determinara medida adequada a solugfo da controvérsia.

5% Art. 988. Cabera reclamagdo da parte interessada ou do Ministério Publico para:

I - preservar a competéncia do tribunal;

II - garantir a autoridade das decisdes do tribunal;
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Mas, na pratica, elas acabam por desdobrar-se em varias outras, como explica

Ricardo de Barros Leonel:

Na prética, como vimos, esses fundamentos podem se desdobrar em varias
situacdes: (a) usurpacdo de competéncia por outro 6rgdo judicial; (b) usurpagdo de
competéncia por Orgdo administrativo (e, portanto, sem processo judicial
instaurado); (c) garantia de autoridade de julgado proferido em processo subjetivo;
(d) garantia de autoridade de julgado proferido em processo objetivo (controle
concentrado de constitucionalidade); (¢) garantia da autoridade de provimento
liminar em processo objetivo; (f) adequada observancia de enunciado de simula
vinculante; (e) asseguracdo do exercicio eficaz da competéncia para uniformizar a
interpretagdo da lei federal, pelo STJ, nos casos em que os processos tramitem pelos
Juizados Especiais dos Estados e do Distrito Federal®’.

E verificam-se, tais hipdteses, igualmente, nas a¢cdes de natureza previdencidria e/ou
assistencial, ensejando o uso da Reclamagdo como meio de: preservar a competéncia do
Supremo Tribunal Federal ou do Superior Tribunal de Justi¢a, inclusive, quando reconhecida
em incidente de assuncdo (afetacdo) de competéncia; ou, de garantir a autoridade de suas
decisdes; ou ainda, de fazer observar os enunciados das simulas vinculantes daquele e as

decisoes repetitivas de ambos.

O entendimento jurisprudencial é firme neste sentido, embora ndo haja inumeros

precedentes no ambito das Cortes de Superposi¢do. Mas podem-se citar, dentre eles:

PROCESSUAL CIVIL. RECLAMACAO. RATEIO DE PENSAO POR MORTE
ENTRE ESPOSA E COMPANHEIRA. NULIDADE DO ATO
ADMINISTRATIVO. EFETIVO DESCUMPRIMENTO DE DECISAO
PROFERIDA EM RECURSO ESPECIAL. PEDIDO PROCEDENTE. 1. Nos
termos do art. 105, I, "f", da CF/88, compete ao Superior Tribunal de Justica
processar e julgar, originariamente, a reclamagdo para a preservagdo de sua
competéncia e garantia da autoridade de suas decisdes. 2. Hipotese na qual esta
Corte reconheceu a nulidade do ato administrativo que determinou o rateio de
pensdo por morte entre esposa e suposta companheira, fora das hipoteses prevista na
lei de beneficios previdencidrios. 3. A fundamentacdo do acérddo proferido no
julgamento do REsp n. 355.883/RS ¢ precisa quanto ao reconhecimento da nulidade
do ato administrativo que rateou o valor da pensdo percebida pela ora reclamante, de
modo que, ao impedir a execug¢do do julgado, o Juizo reclamado deixou de observar
determinag@o desta Superior Corte de Justica. 4. Pedido da reclamagéo procedente.
(STJ, Rcl 1950/RS, Relator Ministro Rogério Schietti Cruz, Terceira Se¢do, DJe:
20/02/2015)

III — garantir a observancia de enunciado de simula vinculante e de decisdo do Supremo Tribunal Federal em
controle concentrado de constitucionalidade;

IV — garantir a observancia de acdrddo proferido em julgamento de incidente de resolucdo de demandas
repetitivas ou de incidente de assunc¢do de competéncia;

2 LEONEL, Ricardo de Barros. Reclamacgdo Constitucional. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011, p.
213.
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PROCESSO CIVIL — RECLAMACAO - PREVIDENCIARIO - ACAO
ACIDENTARIA — RECURSO ESPECIAL - COMPETENCIA DA JUSTICA
ESTADUAL - SUMULA 15/STJ - RECLAMACAO PROCEDENTE.

1 - A Reclamagdo tem por escopo a preservacdo da competéncia desta Corte, bem
como a garantia da autoridade de suas decisdes (art. 105, I, "f", da Constituicdo
Federal c/c art. 187, do RISTJ). Tendo sido definida a competéncia do Tribunal de
Justiga para julgar e processar o feito (Sumula 15/STJ), a execug@o proceder-se-a
perante o mesmo orgéo julgador.

2 - Precedentes (CC n°s 37.435/SC e CC 37.725/PR).

3 - Reclamag@o procedente, determinando-se a autoridade reclamada o imediato
cumprimento do decidido no julgamento do REsp 121.945/GO, dando
prosseguimento aos embargos a execugao.

(Rel 1.244/GO, Relator Ministro Jorge Scartezzini, Terceira Sec¢do, DlJe:
01/07/2004)

PROCESSO CIVIL — RECLAMACAO — PREVIDENCIARIO - RECURSO
ESPECIAL - ACIDENTARIA - DISACUSIA EM GRAU MINIMO - SUMULA
44/STJ — APLICABILIDADE - PEDIDO PROCEDENTE. 1 - A Reclamagdo tem
por escopo a preservagdo da competéncia desta Corte, bem como a garantia da
autoridade de suas decisdes (art. 105, I, "f", da Constituicdo Federal c/c art. 187, do
RISTJ). Tendo sido determinado um novo julgamento, evidente que o acérddo ora
apontado como desobedecido anulou o acérddo do Segundo Tribunal de Algada
Civil do Estado de Sdo Paulo, que ratificou a sentenca de primeiro grau e, por
celeridade processual, devolveu-o ao juizo monocratico, que é o que tem
competéncia para reapreciar a questdo. Desta forma, resta evidente o intuito
procrastinatdrio da autoridade coatora ao ndo julgar novamente a agdo, de acordo
com a existéncia ou ndo do nexo de causalidade entre o prejuizo e o trabalho
realizado. 2 - Precedentes (EREsp 327.681/SP, EDREsp 327.681/SP e REsp
304.570/SP). 3 — Reclamagio procedente, determinando-se a autoridade reclamada o
imediato cumprimento do decidido no julgamento do REsp 57.315-7/SP, julgando a
causa na primeira instancia, desconsiderando-se o limitativo do grau de disacusia e
verificando-se a existéncia ou nfo do nexo de causalidade entre o dano e o trabalho
realizado.

(STJ, Rcl 543, Relator Ministro Jorge Scartezzini, Terceira Segédo, DJe: 26/04/2004)

Ha, ainda, e deve-se apontar, uma hipotese sui generis de manejo da Reclamagao no
ambito dos Juizados Especiais Federais, que vem prevista no artigo 45 do Regimento Interno
da Turma Nacional de Uniformizagdo, cujo objetivo € preservar sua competéncia ou garantir a
autoridade das suas decisdes. O prazo regimental de ajuizamento € de 15 (quinze) dias, mas
enfrenta diversas e expressas restricdes de admissibilidade, estabelecidas nos artigos 46 ¢ 47
do proprio regimento interno do &rgdo colegiado responsavel pela uniformizacdo da

jurisprudéncia do microssistema federal.

E claro que a Turma Nacional de Uniformizagdo ndo se afigura uma Corte de
Superposi¢io, e, diversamente do que ocorre com a Reclamagio normada pela Resolugio n°.
12/2009 do Superior Tribunal de Justiga, cujo processamento e julgamento ¢ feito pela propria
Corte da Cidadania, apenas detém competéncia uniformizadora da jurisprudéncia e

interpretagdo da legislacdo federal no &mbito do microssistema, o que ‘coloca’ a modalidade
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de Reclamacao criada por seu regimento em ‘evidente contrariedade a Constituicao Federal® e

a deixa carente de amparo na Lei n°. 10.259/01.

No entanto, a matéria ¢ aceita pela doutrina® e jurisprudéncia, encontrando suas

balizas no ato regulamentar. Leiam-se julgados recentes:

Trata-se de peticdo protocolada pelo autor da agdo (evento 8) em face da decisido do
Relator original (evento 3), que indeferiu a peticdo inicial de reclamacdo. Pede a
reconsideragdo da referida decisdo, eis que "foi demonstrado que a decisdo da
Colenda Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de Santa Catarina que
julgou prejudicada a adequacao e afastou o direito de revisdo em face da decadéncia
¢ contraria ao entendimento consolidado desta Colenda Turma Nacional de
Uniformizagio quanto ao tema 126 e julgando procedente a reclamagio, cassando a
decisdo impugnada, ou entdo, seja determinada medida adequada a preservacdo de
sua competéncia, de forma que seja revisto o beneficio previdenciario do
Reclamante, levando em consideragdo que o art. 103 da Lei n° 8.213/91 nio veda o
direito de revisdo sobre questdes ndo decididas ou que ndo tenham sido conhecidas
ou arguidas por ocasido da concessdo do beneficio, notadamente pelo fato de que os
periodos trabalhados em condigdes especiais postulados no presente feito ndo foram
objetos de andlise administrativa pelo INSS por ocasido da concess@o do beneficio
que se pretende ver revisado, ou seja, ndo foram objetos do ato concessorio,
condenando o INSS ao pagamento dos atrasados desde a data do requerimento
administrativo, com juros e corre¢do monetaria". Chamo o feito a ordem. [...] Tem
razdo o reclamante (...) O fato de que a motivagdo para julgar prejudicada a
adequagdo do acorddo da turma ao que foi decidido pela TNU tenha sido decisdo
proferida pela Corte Suprema, ainda assim, n3o justifica negar o exame de
admissibilidade interposto, até para que este Colegiado Nacional, se for o caso,
reexamine sua jurisprudéncia consolidada em stimula, conforme prevé o §2° do art.
38 do RITNU. Pelo exposto, revogo a decisdo monocratica que indeferiu a peticio
inicial desta reclamag@o [...].

(TNU, Reclamagdo n°. 00150450820174900000, Relator Guilherme Bollorini
Pereira, Dje: 30/10/2017)

A decisdo proferida nestes autos pelo Presidente desta Turma Nacional de
Uniformizagdo estabeleceu que: "ndo pode haver rateio de pensdo por morte entre
esposa e concubina." Contrariando o decidido nestes autos, a 2* Turma Recursal de
Santa Catarina manteve o rateio da pensio por morte entre esposa e concubina.
Assim, estd caracterizado descumprimento da decisdo proferida por esta Turma
Nacional, a justificar a concessdo de liminar, na forma pretendida pelo reclamante,
para preservar a autoridade das decisdes proferidas por esta Turma Nacional. Em
consequéncia, nos termos do art. 989 do novo CPC, determino: I - a imediata
suspensdo do processo n° 50103641320144047208, até o julgamento final da
presente reclamagio; I - A expedigdo de oficio a autoridade reclamada para prestar
informagdes no prazo de 10 (dez) dias; II - A citagdo do INSS, na condigdo de
litisconsorte passivo necessario, para apresentar a sua contesta¢do no prazo de 15

0 E perfeitamente possivel o manejo da reclamagio no ambito dos Juizados Especiais Federais e isso nio
apenas em relacdo as decisdes do Supremo Tribunal Federal (proferidas em Recurso Extraordinario, em sede de
controle abstrato de constitucionalidade, ou consolidadas em stimula vinculante) e do Superior Tribunal de
Justica (proferidas no incidente de uniformizago de que trata o art. 14, § 4°, da Lei 10.259/01 — art. 19 da Lei
12.153/09), mas igualmente em relacéio as decisdes dos colegiados uniformizadores.

Nao haveria sentido se atribuir competéncia de uniformizagdo no dmbito dos Juizados Especiais Federais e
aceitar que as instdncias desconsiderem, no processo objeto de incidente de uniformizagdo, os termos em que
determinada a aplicagdo do direito pelos colegiados uniformizadores. (XAVIER, Flavia da Silva; SAVARIS,
José Antonio. Manual dos Recursos nos Juizados Especiais Federais. 2. ed. Curitiba: Jurua, 2011, p. 323)
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(quinze) dias; III - a suspensdo do processo n° 5010364-13.2014.4.04.7208 até a
total tramitagdo da presente Reclamagdo, a fim de evitar dano irreparavel. Apds o
decurso do prazo para informagdes da autoridade reclamada e para o oferecimento
da contestac@o do litisconsorte passivo necessario, vistas ao MPF, nos termos do art.
991 do novo CPC. Cumpra-se. Intimem-se.

(TNU, Reclamacdo n°. 00151473020174900000, Relator Fernando Moreira
Gongalves, Dje: 13/12/2017)

Uma questdo relevante, porém, deve ser noticiada. Essa modalidade de Reclamacao
para preservacao da competéncia ou garantia de autoridade das decisdes da Turma Nacional
de Uniformizagdo somente ¢ cabivel no proprio processo em que prolatada a decisdo do érgéo
colegiado uniformizador, sendo incabivel para discutir a uniformizagdo entre decisdo de

Turma Recursal e a proferida pela Turma Nacional de Uniformizacio®®'.

Aqui reside um contrassenso, segundo parece, mas como a Constituicdo ndo prevé o
cabimento de Reclamacdo para a hipotese de preservacdo da competéncia ou autoridade das
decisdes da Turma Nacional de Uniformizagdo, a criagdo parece observar a ideia de
autonomia dos Juizados Especiais Federais, como so6i ocorrer nas hipdteses de competéncia
para conhecimento do mandado de seguranga ajuizado contra ato judicial do proprio Juizado

Especial.

Claro esta, entdo, por tudo quanto demonstrado, que a Reclamacio também pode ser
usada como meio desconstitutivo da coisa julgada formada nos processos de natureza
previdencidria e/ou assistencial que hajam transitado em julgado, mas cuja decisdo seja

considerada injusta por usurpar competéncia de tribunal superior ou uniformizador, desafiar a

1 E o que tem sido delimitado na jurisprudéncia do microssistema, sob a interpretagdo conjunta dos artigos 46,
inciso I (Ndo cabe reclamacgdo, sendo a inicial desde logo indeferida, quando: I — fundamentada em decisdes
proferidas em outros autos;), ¢, 47 (Ndo cabe reclamacdo fundada em descumprimento de decisdo proferida
pela Turma Nacional de Uniformizagdo em outro processo), do Regimento Interno da TNU:

RECLAMACAO. arts. 45 do RITNU (Resolugio n° 345/2015, ALTERADO PELAS RESOLUCOES N. 392 E
393). AUSENCIA DE JULGAMENTO PELA TNU NO CASO CONCRETO. Inexisténcia de qualquer ofensa a
competéncia ou a autoridade das decisbes da TURMA NACIONAL DE UNIFORMIZACAO. NAO
CABIMENTO DA RECLAMACAO. INDEFERIMENTO LIMINAR DA PETICAO INICIAL. 1. Consoante o
disposto no art. 45 do RITNU, para preservar a competéncia da Turma Nacional de Uniformizagao ou garantir a
autoridade das suas decisdes, cabera Reclamacdo da parte interessada ou do Ministério Publico, no prazo de
quinze dias, a contar da intimacdo da decisfo nos autos de origem. 2. A teor do art. 46, I ¢/c art. 47 do mesmo
diploma, ndo cabe reclamacdo, sendo a inicial desde logo indeferida, quando fundamentada em decisdes
proferidas em outros autos. 3. Avulta de modo inequivoco a inadequacdo do presente instituto, na medida em
que a decis@o reclamada nao esta colocando em risco ou situagdo de desrespeito a autoridade da TNU. Também
ndo ha, sob outro giro, qualquer recusa a aplicagdo ou descumprimento de decisdo por esta corte emanada. 4.
Releva pontuar ainda o manejo equivocado do presente instituto, na medida em que a parte recorrente faz uso da
reclamag@o como sucedaneo do Agravo Interno, o que evidencia a inadequagdo da via eleita, nos termos do art.
15, §2°, do RITNU. 5. Indeferimento liminar da peticdo inicial da reclamacao.

(TNU, Reclamagdo n°. 00110680820174900000, Relatora Gisele Chaves Sampaio Alcantara, DJe: 30/01/2018)
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autoridade de suas decisdes (até mesmo, as repetitivas) ou inobservar os enunciados das
sumulas vinculantes do Supremo Tribunal Federal, e, mesmo que nio tenha sido concedido
provimento liminar suspensivo dos efeitos do julgado reclamado, a sua executoriedade
permanecera condicionada ao resultado da acdo constitucional, ajuizada que tera sido antes
mesmo da verificagdo do transito em julgado da decisdo impugnada - embora ndo o impega,
porque na hipdtese de eventual procedéncia da Reclamacdo, a decisdo transita e ensejadora da
coisa julgada material restara cassada, devido a sua nulidade. Improcedente, a Reclamagao,
porém, deixa de existir a condi¢@o e consolidam-se os efeitos preclusivos desde seu termo a

quo.
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4.6 A Sentenca da Corte Interamericana de Direitos Humanos e sua Forca Supranacional.

4.6.1 Breve Sintese do Sistema Interamericano dos Direitos Humanos e dos Elementos da Acéo
Internacional.

O Brasil integra o sistema interamericano de Direitos Humanos, criado no dmbito da
Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), e estabelecido pelo Pacto de San José da Costa
Rica, de 22 de novembro de 1969, devidamente ratificado e incorporado ao direito interno

mediante o Decreto n°. 678 de 6 de novembro de 199222,

Dois 6rgios compdem o sistema de protecdo internacional dos direitos humanos, a
- . . 2 .
saber, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos*” ¢ a Corte Interamericana de

Direitos Humanos®®*, conforme o art. 33 da respectiva Convengao.

Por meio dessa sistematica, qualquer pessoa ou grupo de pessoas, ou, entidade nio-
governamental legalmente reconhecida em um ou mais Estados-membros da ‘OEA’, pode
apresentar peticdes que contenham denuncias ou queixas de violacdo da Convencdo ou dos
direitos nela elencados, as quais tenham sido perpetradas por um Estado signatario (comissiva

ou omissivamente), a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (art. 44), que,

262 pontue-se, porém, que Roberto Lima Santos entende que: O Sistema Interamericano ¢ composto por dois

regimes: um com esteio na Conven¢do Americana ¢ outro baseado na Carta de Organizagdo dos Estados
Americanos. (In: SANTOS, Roberto Lima. A coisa julgada nacional frente a sentenga da Corte Interamericana
de Direitos Humanos. Revista da Escola da Magistratura do TRF da 4. Regido. vol. 1, n. 1, p. 175-204,
out./2014, p. 178)

%3 Artigo 41. A Comissdo tem a fungdo principal de promover a observancia e a defesa dos direitos humanos e,
no exercicio do seu mandato, tem as seguintes fungdes ¢ atribuigdes:

a. estimular a consciéncia dos direitos humanos nos povos da América;

b. formular recomendacdes aos governos dos Estados membros, quando o considerar conveniente, no sentido de
que adotem medidas progressivas em prol dos direitos humanos no dmbito de suas leis internas e seus preceitos
constitucionais, bem como disposi¢des apropriadas para promover o devido respeito a esses direitos;

c. preparar os estudos ou relatdrios que considerar convenientes para o desempenho de suas fungdes;

d. solicitar aos governos dos Estados membros que lhe proporcionem informagdes sobre as medidas que
adotarem em matéria de direitos humanos;

e. atender as consultas que, por meio da Secretaria-Geral da Organizacdo dos Estados Americanos, lhe
formularem os Estados membros sobre questdes relacionadas com os direitos humanos e, dentro de suas
possibilidades, prestar-lhes o assessoramento que eles lhe solicitarem;

f. atuar com respeito as petigdes e outras comunicagdes, no exercicio de sua autoridade, de conformidade com o
disposto nos artigos 44 a 51 desta Convengao; e

g. apresentar um relatorio anual & Assembléia Geral da Organizag@o dos Estados Americanos.

6% Artigo 62.

[...]

3. A Corte tem competéncia para conhecer de qualquer caso relativo a interpretagdo e aplicagdo das disposi¢des
desta Convengdo que lhe seja submetido, desde que os Estados Partes no caso tenham reconhecido ou
reconhegam a referida competéncia, seja por declaragdo especial, como prevéem os incisos anteriores, seja por
convengdo especial.
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convencendo-se da violacdo convencional e ndo obtendo solu¢do amistosa, tampouco,
resolugdo estatal para a lesdo devidamente justificada ¢ existente, demandara junto a Corte

Interamericana de Direitos Humanos.

A capacidade de ser parte no processo internacional somente ¢ conferida a Comissao
e aos Estados-signatarios (art. 61, 1, da Convencio), exigindo-se, ainda, o prévio esgotamento

dos recursos judiciais (/ato sensu) no ambito interno.

Conhecida a questdo submetida a sua apreciagio, a Corte decidira se houve violagdo
de um direito ou liberdade protegidos na Convencdo e determinard que se assegure ao
prejudicado o gozo do seu direito ou liberdade violados, além da reparacdo das consequéncias
causadas pela medida ou situagdo violadora (retorno ao status quo ante), e, o pagamento de
uma justa indenizagdo a parte lesada®. E facultado a Corte, ainda, uma espécie de poder
cautelar, que lhe permite em casos de extrema gravidade e urgéncia, e quando for necessario

evitar danos irreparaveis as pessoas, tomar as medidas provisdrias que considerar pertinentes.

Na hipdtese de urgéncia cautelar, e, ndo havendo sido deflagrado, ainda, o processo
internacional, a Corte podera atuar a pedido da Comissdo. Tudo conforme o art. 63, 1 e 2, da

Convencao.

4.6.2 A Forc¢a conferida a Sentenc¢a Internacional que tutela os Direitos Humanos e seu Carater Rescisério

Pde-se, entdo, a relevancia valorativa que ¢ atribuida a sentenga internacional, ja que
o seu capitulo onde ¢ fixada a condenagdo indenizatdria tem eficacia, até mesmo, de titulo
executivo judicial no direito interno, devendo ser processado sob o rito das execugdes contra a

Fazenda Publica (art. 910 do CPC), de acordo com o art. 68, 2, da Convencao.

Seria, assim, a sentenca internacional capaz de relativizar a coisa julgada nacional (e

material, por obvio), desconsiderando seu conteudo e impondo o internacionalmente

%3 In verbis: Vale dizer, trata-se ndo apenas de tutela genérica (ressarcitéria), mas também e especialmente de
tutela especifica, que tem por objeto o proprio bem de vida assegurado pelo direito fundamental. Assim, a
sentenga da Corte Interamericana esta apta a veicular um comando de sangdo restitutoria (lato sensu), que tem
em mira a obtencdo de resultado igual (rectius: o mais préximo possivel) ao que se teria caso o direito houvesse
sido respeitado. A restituicdo abrange: (i) a obteng@o tardia da conduta ativa devida ou (ii) dos resultados que
com ela se teria - quando isso ainda for possivel e revestido de interesse para o titular do direito; (iii) a cessagdo
da conduta ativa indevida de carater continuado (inclusive mediante medidas repressivas diretas) e (ou) (iv) o
desfazimento de consequéncias da conduta indevida. (TALAMINI, Eduardo. Coisa julgada e sua revisdo. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p. 548)
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declarado, quando reconhecedora de violagdo a direito ou liberdade humana pelo Estado (ato

comissivo) ou cidaddo de seu Estado (ato omissivo)?

A doutrina tem reconhecido que sim, consoante Roberto Lima Santos”®’:

A forga expansiva do Direito Internacional dos Direitos Humanos e a caracteristica
contramajoritaria da jurisdicdo internacional dos direitos humanos vém fazendo
crescer o numero de demandas que chegam a Corte Interamericana de Direitos
Humanos, cujas sentengas se constituem, ao lado dos instrumentos "tipicos" e
"atipicos" de revisdo da coisa julgada, em mais um instrumento que também alcanga
essa finalidade.

Isto porque, apds a Emenda Constitucional n°. 45/2004, os tratados € convengdes
internacionais sobre direitos humanos aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em
dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, sdo equivalentes as emendas
constitucionais (art. 5°, § 3°), ou seja, tém for¢a de norma constitucional. Mesmo antes da
promulgacdo da referida emenda, a Constituicdo de 1988 ja trazia expressa disposi¢do no
sentido de que os direitos e garantias nela expressos ndo excluiam outros decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados, ou, dos tratados internacionais em que a Republica

Federativa do Brasil fosse parte (art. 5°, § 2°).

4.6.3 Debate com os Argumentos Contrarios a Rescisoriedade da Sentenca Internacional

Ocorre que o Supremo Tribunal Federal (nos RE n°. 349.703 e RE n°. 466.343, ¢, no
HC n°. 87585), ao tratar da posi¢do hierarquico-normativa dos tratados internacionais de
direitos humanos no ordenamento juridico brasileiro, mais especificamente, na hipotese de
prisdo civil por divida de depositério infiel (art. 5°, LXVII, da Constitui¢do), decidiu que as
normas internacionais protetivas dos direitos humanos t€m status supralegal, ou seja, estdo
abaixo da Constitui¢do, porém, acima da legislagdo interna, e tornam inaplicavel a legislagao
infraconstitucional com elas conflitante, seja anterior ou posterior ao ato de adesdo ao tratado

(ai, incluidas as convengdes).

Sobredito status supralegal mantém a discussdo a respeito da capacidade de a

sentenga internacional relativizar a coisa julgada material, ja que esta tem respaldo

26 SANTOS, Roberto Lima. A coisa julgada nacional frente a sentenga da Corte Interamericana de Direitos
Humanos. Revista da Escola da Magistratura do TRF da 4. Regido. vol. 1, n. 1, p. 175-204, out./2014, p. 200.
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constitucional originario no art. 5°, XXXVI, da Carta Magna, o que a eleva a uma posi¢do
hierarquicamente superior a das normas internacionais de prote¢@o dos direitos humanos. E
mesmo que se adotasse a posicdo defendida por aqueles doutrinadores que conferem status
normativo de emenda constitucional as normas de direitos humanos, pela regra do art. 60, §
4°, da Constitui¢do, as mesmas ndo eliminariam (leia-se revogariam) a coisa julgada, tomada

como cldusula pétrea, por tratar-se de uma garantia individual de indole processual.

Todavia, a doutrina relativista tem propugnado, tal qual nas hipdteses de
desconsideracdo interna da autoridade do caso julgado, que como a coisa julgada ¢
regulamentada pelo ordenamento infraconstitucional, as normas ordinarias que estabelecem
os instrumentos (meios) processuais desconstitutivos, seus prazos decadenciais e hipoteses de
cabimento (manejo), estdo subordinadas as normas internacionais que tutelam os direitos e
liberdades humanasZ67, detendo status normativo inferior ao supralegal, e, portanto, sendo

cabivel a relativizagdo.

Um outro argumento contrario a relativizagdo pela sentenca internacional € o que ndo
verifica a triplice identidade (de partes, causa de pedir e pedido) entre os processos nacional e
internacional, justamente, porque o individuo ndo pode figurar como parte no processo
internacional, ou melhor, ndo detém capacidade postulatoria, ainda que mediante
representacdo técnica (por advogado), para a deflagracio da demanda, que ¢ ato de
competéncia exclusiva da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (na condig¢do de
substituta processual), como ja exposto. Ainda, o Estado Brasileiro, representado pela Unido
(art. 21, I, da Constituicdo), pode figurar como parte no polo passivo, mas ndo
necessariamente por ato comissivo ou omisso da prdpria pessoa de direito publico interno e
externo, e sim, por escolha constitucional, j4 que, mesmo que o ato violador tenha sido
praticado por ente da Administracdo Federal Indireta, ou, por outro ente federado (Estados,

Distrito Federal e Municipios), ou ainda, por autoridade estatal, pessoa juridica ou cidadio

7 por todos, Eduardo Talamini: Reconhece-se que o regime juridico da coisa julgada, inclusive no que tange a
suas hipdteses de revisdo, pode, dentro de certos limites, ser delineado pela legislagdio infraconstitucional.
Portanto, mesmo que se atribuisse as normas internacionais de direitos humanos apenas valor
infraconstitucional, ainda assim seria constitucionalmente legitimo que elas reformulassem o regime de revisio
da coisa julgada. De resto, a previsdo de tribunais internacionais de direitos humanos tem respaldo ndo apenas
nos arts. 4°, TI, ¢ 5°, § 2°, da Constitui¢do, mas sobretudo na regra explicita do art. 7° do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias (“O Brasil propugnara pela formagdo de um tribunal internacional dos direitos
humanos”). (TALAMINI, Eduardo. O exame de sentengas da jurisdigdo brasileira pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos. In: Cadernos da Escola de Direito e Relagdes Internacionais da Unibrasil. Jan/Dez 2006, p.
218-219)
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que ndo haja sido devidamente sancionado, a capacidade de ser parte somente recaira sobre a
Unido.

No mais, o objeto do processo internacional, consistente no reconhecimento da
violagdo a direito ou liberdade humana, também nao corresponderia necessariamente ao do
processo interno, ja que a causa de pedir e o pedido poderiam ser necessariamente diversos

entre si.

Eduardo Talamini, analisando a tematica, elucida melhor os contornos da

o ; . . 2
problematica, para refutd-la em certa medida. Leia-se*®®:

Nao procede o argumento de que o objeto processual e os sujeitos seriam
necessariamente diferentes, de modo que a questdo examinada pela Corte
Interamericana estaria sempre alheia aos limites da coisa julgada interna. Em certas
situagdes, algo nesses termos pode até ocorrer. Por exemplo, o tribunal interno
absolve agentes policiais da acusagdo de determinado delito, e a Corte
Interamericana vem a condenar o Estado pela violagdo de direitos humanos
precisamente por reputar que aqueles agentes cometeram o delito de que foram
absolvidos na ordem interna. Nesse caso, os objetos e sujeitos sdo distintos nos
processos interno e internacional - e se tem o simples conflito 1dgico, e ndo pratico,
entre as duas decisdes. Todavia, em outras ocasides ¢ possivel que o processo
internacional tenha objeto idéntico ao do processo interno ja acobertado pela coisa
julgada. Imagine-se a hipotese em que a Corte Interamericana viesse a rever, por
violagdo de garantias fundamentais, uma desapropriagdo aperfeigoada mediante
sentenga interna. Havera ent3o coincidéncia de sujeitos e objetos. Alids, no ambito
processual penal tem sido frequente a direta revisdo de sentengas condenatdrias
internas. Por exemplo, no caso Castillo Petruzzi e outros v. Peru, a Corte declarou a
invalidade da sentenga penal condenatdéria e determinou a realizacdo de outro
processo que observasse os ditames do due process of law. De teor semelhante foi a
sentenca interamericana no caso Loayza Tamayo v. Peru. Aliés, sob esse aspecto ha
de se considerar a diferenca fundamental entre 0 modelo europeu e o americano, de
modo que ndo ¢ possivel aqui o simples empréstimo do argumento ora criticado, que
foi originalmente desenvolvido naquele outro sistema.

Parece mesmo evidente que a dentincia ou queixa realizada por um individuo, grupo
de individuos ou entidade n3o governamental a Comissdo tem, por propdsito ultimo, ver
garantido(a) em toda sua extensdo o direito ou liberdade que se alega violado(a). Nao se
objetiva a mera declaragdo ou reconhecimento, embora estes sejam possiveis, mas a atuagio
do 6rgdo internacional em substitui¢do ao Estado, que foi ineficiente e ineficaz em prestar a
tutela adequadamente (jurisdicional ou nao). Pretende-se que a Corte Interamericana de

Direitos Humanos aja onde o estado agiu mal ou absteve-se de agir.

28 TALAMINI, Eduardo. O exame de sentengas da jurisdigio brasileira pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos. In: Cadernos da Escola de Direito e Relag¢des Internacionais da Unibrasil. Jan/Dez 2006, p. 217-218.
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Por fim, outro argumento de oposi¢do a relativizagdo empreendida pela sentenca
internacional ¢ aquele concernente a lesdo a esfera de direitos daquele(s) que se sagrou(aram)
vencedor(es) na demanda interna, ou entdo, a esfera de terceiro(s) direta e legitimamente
interessado(s) no resultado processo nacional. Fixando a sentenga interamericana resultado
diverso, sem a participagdo dos anteriormente vencedores no polo passivo do processo
internacional, como seria o caso em uma espécie de litisconsdrcio necessario, ter-se-ia por
havida flagrante violacdo ao contraditorio, que, como ja se viu, € requisito de existéncia da

relagdo processual.

As solugdes propostas pela doutrina giram em torno de: i) arrolar-se a(s) parte(s)
anteriormente vencedora(s) e o(s) possivel(is) terceiro(s) afetado(s) no polo passivo do
processo internacional perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos®’; ji) criar-se um
mecanismo jurisdicional interno (demanda) capaz de implementar a sentenga internacional e
garantir o exercicio do contraditorio a(s) parte(s) anteriormente vencedora(s) e ao(s)
possivel(is) terceiro(s) afetado(s) [mas haveria o problema de revisdo da decis@o internacional
pela jurisdi¢do interna, o que seria paradoxal]; e iii) criar-se uma hipdtese normativa, no art.
966 do Cddigo de Processo Civil, admitindo o manejo de acdo rescisoria quando a coisa

julgada for contrariada por sentenga internacional®”".

%% In verbis: Em casos de processos penais, para se evitar possiveis entraves no momento da implementagdo da
decisdo internacional, especialmente pela recusa por parte do Estado-membro em cumpri-la, sob a alegagdo de
que ndo foram observados os direitos fundamentais previstos na Constitui¢8o nacional do infrator pela sentenga
interamericana, "poderia possibilitar-se ao suposto autor do crime participar da lide internacional, a fim de
exercitar o contraditdrio, conferindo assim maior legitimidade ao devido processo internacional" (SANTOS,
2010, p. 217). A mesma providéncia, entendemos, poderia ser aplicada para casos nio penais que afetassem
interesses juridicos de particulares, anteriormente beneficiados pela decisdo nacional e que néo participaram da
lide internacional. (SANTOS, Roberto Lima. A coisa julgada nacional frente a sentenga da Corte Interamericana
de Direitos Humanos. Revista da Escola da Magistratura do TRF da 4. Regido. vol. 1, n. 1, p. 175-204,
out./2014, p. 195)

" In verbis: Em sintese: por um lado, a tutela prestada pela Corte Interamericana ndo é completa, auto-
suficiente; por outro, tal tutela ndo pode, ela mesma, afrontar garantias fundamentais. Dai as duas hipdteses que
exigem o desenvolvimento de uma medida judicial de direito interno para implementar a sentenga
interamericana que houver censurado uma sentenga interna; (a) a realizagdo pratica da indeniza¢o em prol do
prejudicado pela sentenca interna e (ou) da restitui¢do ao estado anterior; (b) a definicdo sobre eventual
preservagdo de efeitos da sentenga interna, com o exercicio do contraditdrio pela parte particular que havia sido
beneficiada, como vencedora, por essa sentenga interna. Resta definir qual seria essa medida judicial de direito
interno.

A comparagdo com os ordenamentos europeus antes mencionados poderia sugerir o emprego da agfo rescisoria.
No entanto, essa solug¢do ndo parece adequada por mais de uma razao.

A finalidade essencial da acgdo rescisoria € a anulacdo de uma sentenca. Portanto, a proposta de uma a¢éo dessa
espécie faz sentido apenas no modelo europeu, em vista dos limites de eficacia da sentenga da Corte Européia. A
sentenca interamericana ja se reveste, por si so, de eficacia para a invalidagdo, se for o caso, ou desde logo
contém o comando concretamente contrario ao da sentencga interna. A aco judicial na ordem interna é necessaria
para outros fins (a e b, acima).
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Todas parecem adequadas a solucdo do contraditério, cabendo ao Estado signatario,
ou, eventualmente, a Corte, a escolha em adotar uma delas. Se bem que, caso a Corte
determine a participagdo da parte vencedora ou de terceiro(s), ndo se sabe ao certo qual seria a
consequéncia do processo para eles, na hipdtese de revelia; e, na hipotese de adogdo de uma
demanda de ratificacdo (ou implementacdo) da sentenca internacional, ter-se-ia o Obice
advindo do real exercicio do contraditério e da manutencdo da decisdo interna por sagrar-se

novamente vencedora a parte ndo citada no processo internacional.

Mantida a decis@o interna, em uma espécie de revisdo do conteudo da sentenca
internacional frente aos novos argumentos, o Estado poderia ser novamente responsabilizado
por descumprimento da sentengca que se comprometeu a cumprir (art. 68, 1, da

Convencdo®’")?

Ha, ainda, quem defenda o cabimento da acdo resciséria na hipdtese, mas com
fundamento no art. 966, VII, do Cdédigo de Processo Civil (prova nova), pois é possivel que

decisdo ulterior aquela em que se formou a coisa julgada seja considerada prova nova, habil a

Além disso, se a rescisoria fosse mecanismo adequado, haveria um problema de prazo. Lembre-se que o
exaurimento dos recursos internos € condigdo para o processamento do pleito perante a Comissdo
Interamericana. Nao ha remédio preventivo, que possa ser acionado e produza resultado antes do transito em
julgado da sentenca de direito interno. Portanto, a denuncia a Comissdo ja devera ser formulada contra
pronunciamento transitado em julgado, e dificilmente o processo perante a Comisséo e a Corte finalizar-se-ia
antes do decurso de prazo de dois anos do transito em julgado da sentenga interna. Ademais, poder-se-ia até
cogitar de que o exaurimento dos recursos internos, posto como condig@o para a denuncia perante a Comissao
Interamericana, abranja o prévio manejo da propria agdo rescisoria. Se positiva a resposta, s6 depois de se haver
tentado derrubar a sentenca interna por todos os meios, inclusive a rescisdria, quando cabivel, ¢ que seria
possivel a dentincia & Comissdo (ressalvando-se, apenas, eventualmente, a excecdo do art. 46, 2, ¢). Lembre-se
que “recurso”, na Convenc¢do, tem o sentido de qualquer meio processual de acesso ao Judiciario. Se for assim,
ainda mais evidente ndo ser a agdo rescisoria o remédio adequado para a hipdtese de que se estd tratando.
(TALAMINI, Eduardo. O exame de sentengas da jurisdigdo brasileira pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos. In: Cadernos da Escola de Direito e Relagdes Internacionais da Unibrasil. Jan/Dez 2000, p. 222)

271 Artigo 68 - 1. Os Estados-partes na Convengdio comprometem-se a cumprir a decisdo da Corte em todo caso
em que forem partes.

Expde a doutrina: Nesse aspecto, a sentenga da Corte Interamericana diferencia-se daquela emitida no sistema
europeu de protegdo dos direitos humanos. Como se viu, a sentenca da Corte Européia tem sua eficacia de tutela
especifica expressamente condicionada a existéncia de mecanismos de direito interno aptos a lhe dar
cumprimento integral. Na falta de tais instrumentos na ordem juridica interna, a Convengdo Européia prevé que a
sentenca da Corte prestar-se-a apenas a concessdo de indenizagdo pecuniaria ao ofendido ou seus familiares.
Obviamente, questdo outra ¢ saber em que medida a eficdcia atribuida pela Convengdo Americana as sentengas
da Corte ¢ transformada em efeitos concretos. E, para isso - nao ha como escapar -, fica-se em grande medida na
dependéncia da ordem juridica interna do Estado em que se deu a violagdo (Conv., art. 68). De qualquer modo,
permanece a diferencga substancial entre o modelo europeu e o americano: 14, o Estado estd autorizado a ndo
disponibilizar um instrumento de realizagdo especifica da sentenga supranacional; aqui, a negativa de um
mecanismo interno implica, além de descumprimento da sentenga (Conv., art. 68, n. 1), violagdo do dever geral
de adotar “as medidas legislativas ou de outra natureza que forem necessarias para tornar efetivos” os direitos e
liberdades assegurados na Convengdo (Conv., art. 2°). (TALAMINI, Eduardo. Coisa julgada e sua revisdo. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p. 548).
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ensejar o ajuizamento de acdo resciséria’’? >, desde que afastada a desidia do peticiondrio

274
em valer-se dela’.

Ora, se a senten¢a internacional, proferida depois da formagdo da coisa julgada
material, pode ser considerada prova nova capaz de ensejar a rescisdo do julgado, por que
restaria vedado o reexame da sentenga nos casos em que o segurado apresenta algum
documento novo (ainda que preexistente), ou, sobrevém sedimentagdo jurisprudencial ou

inovacao legislativa ou interpretativa que lhe seja mais favoravel?

Parece que ndo ha légica para a exclusdo dessas hipdteses, justamente porque ubi
eadem ratio ibi eadem legis dispositio (onde ha a mesma razdo, aplica-se 0 mesmo dispositivo

legal).

272 Neste sentido: ACAO RESCISORIA - INVESTIGACAO DE PATERNIDADE - EXAME DE DNA APOS
O TRANSITO EM JULGADO - POSSIBILIDADE - FLEXIBILIZACAO DO CONCEITO DE DOCUMENTO
NOVO NESSES CASOS. SOLUCAO PRO VERDADEIRO "STATUS PATER".

- O laudo do exame de DNA, mesmo posterior ao exercicio da agdo de investigacdo de paternidade, considera-se
"documento novo" para aparelhar agdo resciséria (CPC, art. 485, VII). E que tal exame revela prova ja existente,
mas desconhecida até entdo. A prova do parentesco existe no interior da célula. Sua obtengdo é que apenas se
tornou possivel quando a evolugdo cientifica concebeu o exame intracitologico.

(STJ, REsp 300.084/GO, Rel. Ministro Humberto Gomes de Barros, Segunda Sec¢2o, julgado em 28/04/2004, DJ
06/09/2004, p. 161)

273 Registre-se, porém, a contrariedade de Eduardo Talamini: Mesmo que se dé interpretagdo extensiva ao termo
“documento” no art. 485, VII, de modo a abranger qualquer meio de prova, resta ainda a constatagdo de que um
pronunciamento sobre a mesma causa ndo é propriamente prova dos fatos dessa causa. A sentenga ndo faz prova
sequer dos fatos nela considerados como ocorridos, nem comprova a inexisténcia dos fatos nela tidos por
inexistentes. Trata-se apenas de um juizo sobre trais fatos. E mesmo o juizo de fato contido numa primeira
sentenca de direito interno revestida de coisa julgada n3o vincula o juiz de outro processo com objeto distinto
(art. 469, 11 - excegdo feita a autenticidade ou falsidade de documento que seja objeto de decisum, ex art. 4°, 11, e
395). Ademais, muitas vezes a sentenga internacional estar-se-a opondo ao comando da sentenga interna ndo por
uma divergéncia nos juizos de fato, mas por aplicar normas juridicas desconsideradas pela decisdo nacional. (In:
O exame de sentencas da jurisdigdo brasileira pela Corte Interamericana de Direitos Humanos. In: Cadernos da
Escola de Direito e Relagées Internacionais da Unibrasil. Jan/Dez 2006, p. 223)

2" Assim: RESP - PROCESSUAL CIVIL - ACAO RESCISORIA - DOCUMENTO NOVO (ART. 485, VII,
DO CPC) - SENTENCA PENAL ABSOLUTORIA POSTERIOR A DECISAO JUDICIAL CULMINATIVA
NA DEMISSAO DO SERVIDOR - RESCISORIA PROCEDENTE PARA REINTEGRAR SERVIDOR
ESTADUAL OUTRORA DEMITIDO. SIGNIFICADO DA EXPRESSAO "DOCUMENTO NOVO"
SENTENCA POSTERIOR ACEITA COMO HABIL A ENSEJAR O PROVIMENTO DA RESCISORIA -
IMPOSSIBILIDADE DO SERVIDOR SE VALER DE DOCUMENTO INEXISTENTE A EPOCA DOS
FATOS.

1- A sentenga penal absolutdria é caracterizada como documento novo (art. 485, VII, do CPC), para ensejar o
ajuizamento da ag@o rescisoria.

2- A expressdo "novo" significa dizer documento inexistente a época dos fatos, ndo podendo o autor da
rescisdria haver se valido quando da agfo pretérita. Em nao havendo a caracterizagdo da desidia do autor em
apresentd-lo quando dos fatos ou a sua inexisténcia ao tempo do processo anterior, ¢ de ser conferido ao
documento o titulo de "novo".

3- Recurso Especial ndo conhecido.

(STJ, REsp 139.379/SP, Rel. Ministro Gilson Dipp, Quinta Turma, julgado em 05/10/1999, DJ 25/10/1999, p.
114)
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4.6.4 Efetivacdo do Efeito Rescisorio da Sentenca Internacional que tutela Direito Humano de Natureza
Securitario-Social

Superados os entraves elencados pelos ndo adeptos da teoria relativista, o fato € que,

pelo menos no ambito da Corte, a relativizagdo da coisa julgada interna tem sido

- 2
constantemente pronunciada ou propugnada®’.

Como exemplo de processo internacional tutelando direito de natureza previdencidria
em face de ato violador comissivo de Estado parte do sistema interamericano de protecio,
tem-se a Supervisdo de Cumprimento de Sentenga, de 20 de outubro de 2016, no caso Cinco

Pensionistas vs. Peru.

~ . 2 s
No decorrer da Resolugdo da Corte Interamericana®’®, os juizes esclareceram que:

65. Este Tribunal ha estimado que tanto la ratio decidendi de un fallo como la parte
resolutiva del mismo, conforman en su conjunto la cosa juzgada de un asunto en un
determinado caso y son vinculantes en su integridad. En atencién a ello, es
pertinente reiterar que una vez que este Tribunal ha dictado Sentencia, de
conformidad con los principios generales del Derecho Internacional y con lo
dispuesto en los articulos 67 y 68 de la Convencion Americana, el Estado y todos
sus Organos se encuentran obligados a darle pleno cumplimiento.

[...]

90. Al respecto, es pertinente sefialar que, conforme al derecho internacional, el
Estado no puede alegar cuestiones de derecho interno para incumplir sus
compromisos internacionales, ya que la Sentencia dictada en el presente caso tiene
caracter de cosa juzgada internacional y es vinculante en su integridad (supra
Considerando 65)*".

23 Roberto Lima Santos, por exemplo, faz referéncia a diversos casos criminais em que se determinou a
relativizagdo da coisa julgada: Em varios casos criminais, a Corte Interamericana superou o o6bice da coisa
julgada de sentencas internas. No caso Loayza Tamayo versus Peru, a Corte IDH considerou violatdria da
Convengdo Americana de Direitos Humanos a decisfo judicial de tribunal militar, invalidando as decisdes
judiciais e determinando a libertagio da condenada (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS, 1997). No caso Castilho Petruzzi e outros versus Peru, a Corte declarou a invalidade de sentenca
penal condenatoria e determinou a realizagdo de outro julgamento que observasse o due process of law (CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 1999). Brant (2005, p. 400) afirma que as consideragdes da
Corte interamericana no caso Castilho Petruzzi e outros versus Peru refletem “a auséncia de autoridade das
sentengas jurisdicionais internas quando estas se fundamentam em atos viciados que nitidamente violam os
principios basicos da protecdo internacional dos direitos do homem. (SANTOS, Roberto Lima. A coisa julgada
nacional frente a sentenca da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Revista da Escola da Magistratura do
TRF da 4. Regido. vol. 1, n. 1, p. 175-204, out./2014, p. 187)

7% Disponivel em: http://www.corteidh.or.cr/docs/supervisiones/cincopensionistas 20 _10_2016.pdf;

11 65. Este Tribunal tem estimado que tanto a ratio decidendi de um julgado como a parte dispositiva do
mesmo, conformam em seu conjunto a coisa julgada de um assunto em um determinado caso e sdo vinculantes
em sua integridade. Em atenc@o a isso, € pertinente reiterar que uma vez que este Tribunal tenha ditado
Sentenca, de conformidade com os principios gerais de Direito Internacional e com o disposto nos artigos 67 e
68 da Convengdo Americana, o Estado e todos seus drgdos se encontram obrigados a dar-lhe pleno
cumprimento.

[...]

90. A respeito, é pertinente assinalar que, conforme o direito internacional, o Estado ndo pode alegar questdes de
direito interno para ndo cumprir seus compromissos internacionais, ja que a Sentenca ditada no presente caso
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E, fundando-se nestas razdes ¢ na andlise promovida quanto a resposta estatal a

efetivacdo da sentenca internacional, resolveram:

5. Mantener abierto el procedimiento de supervision de cumplimiento de la
Sentencia, hasta tanto el Estado acredite que se estan reconociendo las pensiones a
favor de las cinco victimas en las mismas condiciones dispuestas en las sentencias
dictadas por la Sala de Derecho Constitucional y Social de la Corte Suprema de
Justicia del Peru en 1994 y el Tribunal Constitucional peruano entre 1998 y 2000, en
los términos dispuestos en los parrafos 102, 103, 115, 116 y 117 de la Sentencia, del
punto Resolutivo 2 de la Resolucién de 2011, y de los Considerandos 73 a 75 de la
presente Resolucion.

6. Disponer que el Estado adopte, en definitiva y a la mayor brevedad, las medidas
que sean necesarias para dar efectivo y pronto cumplimiento a la Sentencia, de
acuerdo con lo considerado en la presente Resolucion, y con lo estipulado en el
articulo 68.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos®’®,

4.6.5 O Controle de Convencionalidade pela Jurisdicio Interna e a “Fertilizacdo Cruzada”

Para finalizar, cumpre destacar o posicionamento propagado pela doutrina que
admite o exercicio do controle de convencionalidade dos tratados pelos juizes brasileiros, ao
prestarem a jurisdi¢@o. Segundo os tedricos, deve ser levada a efeito a fertilizacdo cruzada,
como modalidade de influéncia jurisprudencial entre as Cortes de Justica, sobretudo, da Corte
Interamericana de Direitos Humanos sobre os tribunais nacionais, sem prescindir-se da
influéncia destes sobre a jurisprudéncia daquela, garantindo-se, assim, um aperfeicoamento

interpretativo das normas de tutela dos direitos humanos.

Cite-se:

Devido a complementaridade dos sistemas do direito internacional e do direito
interno e a subsidiariedade do processo internacional, o controle de
convencionalidade nacional deve ser realizado em primeiro lugar, antes de qualquer
instancia internacional.

[...]

Por essa razio ¢ necessario que os controles de convencionalidade nacional e
internacional interajam, permitindo o didlogo entre as cortes, mediante a

tem carater de coisa julgada internacional e é vinculante em sua integridade (supra Considerando 65). [Traducao
livre do monografista]

278 5. Manter aberto o procedimento de supervisdo de cumprimento da Sentenga, até que o Estado dé garantias de
que estdo sendo reconhecidas as pensdes em favor das cinco vitimas nas mesmas condigdes dispostas nas
sentengas ditadas pela Sala de Direito Constitucional e Social da Corte Suprema de Justica do Perti em 1994 ¢
pelo Tribunal Constitucional peruano entre 1998 e 2000, nos termos dispostos nos paragrafos 102, 103. 115, 116
e 117 da Sentenga, do ponto Resolutivo 2 da Resolucdo de 2011, e dos Considerandos 73 a 75 da presente
Resolug¢do. (Tradug@o livre do monografista)
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"fertilizagdo cruzada entre o Direito Interno ¢ o Direito Internacional, em especial
quanto as interpretagdes fornecidas pelos Orgdos internacionais cuja jurisdigdo o
Brasil reconheceu (RAMOS, 2013, p. 283).

A “fertilizagdo cruzada”, cuja expressdo se espalhou pela teoria juridica, com
variagdes, ocorre quando ha influéncia de um tribunal sobre outro, tendo como ideia
subjacente "a existéncia de um didlogo entre os juizes, que passam a se interessar,
estudar e utilizar as interpretacdes juridicas desenvolvidas em outros tribunais,
estrangeiros ou internacionais" (VARELA, 2013, p. 176-7). Esse didlogo pode se
verificar entre juizes nacionais de diferentes jurisdi¢des, entre juizes nacionais e
internacionais e entre juizes internacionais de diferentes tribunais.

[...]

A fim de se evitar a responsabilidade internacional do Estado por atos judiciais, ¢
necessario que os 6rgdos judiciais internos realizem o controle de convencionalidade
das normas de direito interno com os tratados de direitos humanos em vigor no pais,
observando as interpretagdes fornecidas pelos 6rgdos internacionais cuja jurisdi¢@o o
Brasil reconheceu, mediante um didlogo entre as cortes ¢ a fertilizagdo cruzada entre
o Direito Interno e o Direito Internacional®”.

e argumentos todos reforcam, sobremaneira, a admissdo da

desconsideracdo da coisa julgada material em matéria de beneficios previdenciarios,

inclusive, por ato decisdrio internacional, o que demonstra a viabilidade de sua ado¢do como

forma de garantir a cada um o que ¢é seu (suum cuique tribuere), e de evitar a atuacdo lesiva

do Poder Judicidrio (non laedere).

Afinal, esta afigura-se a melhor maneira de se viver honestamente (honeste vivere).

2 SANTOS, Roberto Lima. A coisa julgada nacional frente a sentenga da Corte Interamericana de Direitos
Humanos. Revista da Escola da Magistratura do TRF da 4. Regido. vol. 1, n. 1, p. 175-204, out./2014, p. 198,

199 e 200.
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CONSIDERACOES FINAIS

O consenso em torno do conceito da coisa julgada material € pela sua definicdo como
escolha politica cujo objetivo € o estabelecimento de um marco definitivo para a solucdo do
conflito de interesses por parte do Estado-Juiz, de modo a garantir a paz social e preservar a
confianga nas instituigdes publicas que o integram. A coisa julgada seria, na verdade, e, com
maior exatiddo, uma situa¢ao juridica que se forma no momento em que sentenca se converte

de instavel em estavel.

Seja qual for a definicdo de coisa julgada que se adote, ¢ o seu carater preclusivo que
sobreleva a pragmatica juridica, a partir da imposi¢io peremptdria de seus limites objetivos e
subjetivos. E sua eficacia preclusiva que d4 azo a formagdo da coisa julgada formal (ou
endoprocessual), como impossibilidade de deducdo de novas alegagdes ou de rediscussdo das
matérias defensivas dentro do mesmo processo em que se formou a res iudicata, decorra a
perda dessa faculdade processual do esgotamento das vias recursais percorriveis ou do seu

nio exercicio, voluntario ou sancionado.

Com o transito em julgado, e concomitantemente ao seu efeito preclusivo, forma-se
também a coisa julgada material, consistente na “imutabilidade do conteudo da sentenga no
mesmo ou em outro processo”, sendo que dita “imutabilidade impde-se a quem quer que seja:

autoridade judicial, administrativa ou mesmo legislativa”.

A coisa julgada, ou melhor, sua autoridade, ndo ¢ uma garantia insita a todo sistema
juridico, como premissa genérica e abstrata em que se assentam suas normas. Nao é postulado
hermenéutico, pilar de sustentacdo do ordenamento positivo, tampouco principio geral de
direito, mas sim, uma escolha da Carta Politica, ou seja, uma norma de utilidade social

(estratégica).

Por estar atrelada a lei ordindria, poder-se-ia mediante esta, em tese, conformar seu
conteudo e afastar a sua preclusividade, sem que desse processo legislativo derivasse
inconstitucionalidade pelo afastamento de seus efeitos preclusivos, j4 que a norma
constitucional deixa a legislacio comum os contornos da garantia jurisdicional, inclusive, a

respeito de sua desconsiderag@o, como o faz nas hipdteses da agdo rescisoria.

Ao encarar-se a garantia constitucional sob a perspectiva da mera irretroatividade das

leis, ter-se-ia por obstada somente a irretroatividade in malam partem, ou melhor, aquela que
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viesse em prejuizo juridico da parte, impondo-lhe uma espécie de reformatio in pejus. Nunca,

quando sobreviesse norma em seu favor, capaz de beneficiar-lhe.

O fendémeno da coisa julgada deve ser enxergado, assim, sob a dtica da maxima
efetividade das normas constitucionais, buscando a interpretagdo mais consentdnea com a
realizacdo do bem comum. Trata-se, portanto, ao propagar-se sua efetividade, de garantir uma
coisa julgada substancial, preocupada com a situagdo ¢ o direito do segurado, de modo que o

formalismo interpretativo sera sempre afastavel.

Nao basta, afinal, um mero processo em que se forme a coisa julgada. E preciso que

a coisa julgada seja justa, portando-se como uma garantia positiva e ndo apenas negativa.

Tem prevalecido entre nos, alids, o entendimento de que a coisa julgada ¢ uma
garantia processual que cede em face de outras normas (regras ou principios) e valores
constitucionais, estando, por isso mesmo, o ato jurisdicional, tal qual o administrativo ou
legislativo, sujeito ao controle de constitucionalidade. E a inconstitucionalidade concomitante
ou ulterior do ato jurisdicional seria, assim, a causa de sua injusti¢a, reabrindo a possibilidade
de discussdao do resultado do processo, com o proposito de compatibiliza-lo a Constituicdo

brasileira e as suas escolhas politicas supremas.

A coisa julgada inconstitucional ¢ o resultado antindmico entre o valor seguranca e
aqueles diversos outros valores, cujos conteudos minimos devem ser respeitados e
promovidos pelo Estado, sob pena de ndo efetivacdo dos direitos fundamentais, quando
temporalmente evidenciada sua dissociacdo com a realidade fatica do mundo fenoménico.
Contudo, deve-se esclarecer que ndo se confundem o conceito de coisa julgada

inconstitucional e o de rescindibilidade, que atinge também a coisa julgada ilegal.

E como o controle difuso de constitucionalidade ¢é exercitavel por qualquer
magistrado, pode-se concluir ser, a0 menos em tese, possivel a relativizagdo da coisa julgada
por autoridade de inferior, idéntica ou superior instdncia, quando reconhecida como
inconstitucional, ja que a competéncia, aqui, ndo decorreria da matéria, mas sim, da fun¢do

desempenhada por todo magistrado no controle de constitucionalidade das leis e atos estatais.

Um outro argumento recorrentemente utilizado para justificar a relativizagdo € o de
que nenhum direito ou garantia constitucional ¢ absoluto, sendo aceita reducdo em sua
aplicagdo, desde que respeitado seu “nucleo-duro”, ou, excecdo a sua incidéncia. E o unico
parametro a ser utilizado nessa tarefa ¢ o do principio da proporcionalidade, que ganha

concregdo no exercicio da técnica da ponderacdo de interesses, de indole germéanica.
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A relativizacdo da coisa julgada em matéria previdencidria ndo se afigura, de modo
algum, uma inovagio no sistema juridico brasileiro. E que, em periodos anteriores, a
legislagdo imperial vigente no Brasil ja impediu expressamente o transito em julgado
(material) das sentencas, inclusive, de cunho previdencidrio, para os rdsticos que ndo
pudessem se aconselhar e se informar acerca de como proceder no feito judicial, e, em razio

disso, sofressem prejuizo no exercicio de sua defesa.

Era seu estado de inculto e, por consequéncia, de hipossuficiente que ensejava a

transrescisoriedade da deciséo.

4

E possivel enxergar no favor legal, ou, na peculiaridade da rela¢do juridica, uma
hipotese de ndo formagdo da coisa julgada material em razio do estado da pessoa, tal qual

ocorre no Direito Candnico para as senten¢as matrimoniais.

Pode-se visualizar, ainda, a situacdo do segurado como uma questdo de estado da
pessoa por mais de uma perspectiva: i) quer seja porque o estado de segurado (havida, ja, a
filiacdo, quando exigivel esta) € irrenunciavel; ii) quer seja porque o segurado € sempre
hipossuficiente frente ao Estado ou iii) porque os beneficios previdenciarios ou assistenciais
constituem uma conquista social e personalissima que passa a integrar o patrimonio juridico
da pessoa humana, atrelando-se a sua prdpria identidade, tornando-os, assim, indisponiveis

pelo seu titular, mesmo quando ndo exercitados, e inatingiveis pela sociedade.

Parece crivel mesmo que a natureza de ordem publica da situacdo de segurado ndo
deriva apenas da fundamentalidade dos direitos a previdéncia social e a assisténcia aos
desamparados (art. 6° da Constituigdo), mas € reafirmada pela alocagdo de sua tutela no Titulo
VIII, Capitulo I, da Constituicdo de 1988, que trata da Ordem Social (arts. 201 e 203),
revelando-se, a partir desta constatagdo, o interesse social em sua prote¢ao e sua sobreposicao
ao interesse exclusivo das partes beneficiarias, abstraida a expressdo meramente econdémica
de cada beneficio, até porque dito interesse social (publico) deriva também das promessas
(objetivos) constitucionais de solidariedade, erradicacdo da pobreza e da marginalizagdo

social e de redugdo das desigualdades sociais e regionais.

A natureza de ordem publica da situacdo de segurado, sozinha, mostra-se bastante a
ndo preclusividade da coisa julgada em matéria previdencidria, mas € no seu carater
hipossuficiente que doutrina e jurisprudéncia t€ém encontrado fundamentos para o afastamento
da coisa julgada, justificando a adog@o da relativizagdo em face da singularidade da lide

previdenciaria.
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Faculta-se ao segurado que preenche os requisitos exigiveis para a percepcao de
beneficio previdencidrio/assistencial em regimes juridicos distintos, a escolha,
independentemente do momento do requerimento administrativo, da modalidade de beneficio
que lhe for mais vantajosa, respeitadas, porém, as regras vigentes para cada regime legal, o
que redunda na obviedade de dizer ser impossivel mescla-las, ou melhor, compor um tertius

genus pela combinagdo de regimes diversos.

No entanto, exercitando o segurado o seu direito, mesmo que sobrevenha regime
juridico mais vantajoso, a norma ¢ irretroativa, devido a protecdo constitucional que se

concede ao ato juridico perfeito, ressalvada a liberalidade administrativa.

A temadtica da relativizagdo da coisa julgada previdenciaria se mostra evidentemente
controversa. Chegou aos tribunais e a jurisprudéncia, de maneira igualmente controvertida,
exigindo uma ‘pacificacdo’ pelo Superior Tribunal de Justica e uma uniformizagdo de

jurisprudéncia aparentemente ainda nao alcangada.

Tudo se iniciou com algumas decisdes que perseguiam duas linhas de solugdo
processual, sempre, na andlise da falta de provas para concessdo de beneficios aos
trabalhadores rurais, cujo contexto socioeconémico, informal e marginalizado, dificulta e
agrava-lhes a instrugdo probatdria. Seriam, elas, a extingdo do processo sem julgamento do
mérito por inépcia da inicial, devido a falta de documentos necessarios ao processamento da
acdo, e, o julgamento de improcedéncia (de mérito) secundum eventum probationis, ou seja,
conforme o resultado das provas, que permitiria a repropositura de idéntica acdo, mesmo

havendo improcedéncia anterior, desde que instruida com melhor acervo probatorio.

O Superior Tribunal de Justica ja proferiu julgamento em sede de recurso repetitivo
(REsp 1.352.721, da Relatoria do Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, DJe: 28/04/2016),
firmando orientagdo jurisprudencial nos seguintes termos: “A auséncia de conteudo
probatorio eficaz a instruir a inicial, conforme determina o art. 283 do CPC, implica a
caréncia de pressuposto de constituicdo e desenvolvimento vdalido do processo, impondo a
sua extingdo sem o julgamento do mérito (art. 267, IV do CPC) e a consequente possibilidade
de o autor intentar novamente a acdo (art. 268 do CPC), caso reuna os elementos

necessarios a tal iniciativa”.

Mencionado julgamento constitui o que hoje se denomina precedente vinculante, a

teor dos arts. 927, 111, e, 928, do Cdodigo de Processo Civil de 2015, e deve ser observado por
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todos os juizos de primeiro grau e tribunais ordinarios, pelo menos, até que sobrevenha

interpretag@o diversa no ambito da Corte da Cidadania.

Sob orientagdo assemelhada, a Turma Nacional de Uniformizacdo dos Juizados
Especiais Federais (TNU) ja julgou um Pedido de Interpretagio e Uniformizag¢do da
Legislagdo Federal (PEDILEF n°. 0031861-11.2011.4.03.6301, Rel. Juiz Federal Jodo Batista
Lazzari, DJe: 22.05.2015), oriundo de uma demanda em que se discutia a concessdo de um
beneficio por incapacidade, para firmar a seguinte tese: “a relativizacdo da coisa julgada
previdencidria permite a propositura de nova demanda para rediscutir o objeto da agdo
primitiva julgada improcedente por insuficiéncia do conjunto probante, quando amparada

em nova prova’.

Especificamente em relacdo aos beneficios por incapacidade, € necessario ressaltar a
importancia do precedente da TNU, considerado o cotidiano forense de improcedéncia das
demandas desta natureza sob o argumento da insuficiéncia de provas da incapacidade
laborativa, da deficiéncia, das datas de seu inicio ou de sua repercussdo para alguma(s) ou
todas as atividades habituais do segurado (isso, sem considerar as hipoteses de discriminagdo

social — a exemplo dos soropositivos — ¢ de invalidez social).

Ademais, deve-se ressaltar a peculiaridade de, nas ag¢des por incapacidade, a coisa
julgada estar submetida a clausula rebus sic stantibus (que significa ‘estando as coisas assim’,
ou, ‘desde que continuem as mesmas circunstancias’), de maneira que havida modificagido na
situacdo de fato, como o agravamento da doenca, gerando ou intensificando a incapacidade,
nada impede o reajuizamento do feito, até porque, a rigor, inexiste a triplice identidade, pois

alterada a causa de pedir.

De se concluir, portanto, e, a partir dos precedentes vinculantes indicados, ser uma
realidade a tese da relativizagdo da coisa julgada em matéria de beneficios previdenciarios e

assistenciais.

Referidas decisdes uniformizadoras assentaram que, apresentada prova nova capaz
de garantir, ou, a0 menos, de gerar expectativa de provavel garantia (verossimilhanga ou
fumus boni iuris), ao segurado, do beneficio previdencidrio/assistencial que postulara
anteriormente em Juizo e vira julgado improcedente ou extinto sem incursdo no mérito da
causa, ser-lhe-a facultada a repropositura de idéntica demanda, por quantas vezes se fizerem
necessarias, até que o acertamento (reconhecimento) de seu direito seja declarado

judicialmente.
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Mas como esse entendimento jurisprudencial em favor da desconsideracdo da coisa
julgada material em processos previdenciarios/assistenciais extintos por auséncia de provas
suficientes a demonstracdo do implemento dos requisitos exigiveis para a concessdo da
prestagdo estatal nada aborda a respeito da mudanca da interpretagao jurisprudencial em favor
do segurado, da sedimentacdo de orientagdo jurisprudencial mais benéfica, ou, até mesmo,
acerca da promulgacgdo de lei mais favoravel, como causas também de relativizag¢do, continua

o estudo do instituto no ambito previdenciario carente de evolucao.

E, nessa perspectiva de necessaria ampliagdo, o presente trabalho propds-se, sem
qualquer pretensdo de esgotamento, a analisar individualizadamente os instrumentos ou
remédios processuais existentes no ordenamento juridico brasileiro, e reconhecidos pela
doutrina e jurisprudéncia patrias, capazes de conduzir a desconsideracdo (leia-se
relativizagdo) da coisa julgada material formada nos julgamentos de improcedéncia, ja
transitados em julgado, das a¢des previdencidrias e assistenciais dos segurados inscritos no

Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

Mas pendem duvidas acerca da necessidade de, sobrevinda qualquer causa de
relativizagdo da coisa julgada previdenciaria, levar-se, precedentemente, o seu conhecimento
ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), permitindo-lhe o exercicio da resposta
administrativa. Isto porque, sendo desvinculadas as esferas administrativa e judicial, e,
atingindo a causa de relativizagdo o mérito do processo, ndo se teria por que percorrer a via
administrativa novamente, enfrentando-se possivel e novo indeferimento, para, s6 entdo,
impugnar-se a injustica da decisdo transita em julgado, que € o ato substitutivo das partes na

resolucdo da lide formada entre o Estado e o particular.

Compreendem alguns autores que para ser possivel a renovagcdo do pedido
administrativo, mesmo que atinente a beneficio idéntico ao ja denegado, faz-se necessaria a
alteracdo, também, da causa de pedir administrativa, seja pela instru¢do do novo pedido com
prova anteriormente ndo trazida ao conhecimento autdrquico, ou, pela narrativa de alguma
modificac¢do de fato ou de direito que tenha alterado o panorama precedente, tornando capaz
de nova andlise, a situacdo juridica do segurado, e, por certo, caracterizado, o novo ato
administrativo decisorio. Nao seria suficiente, portanto, a mera alegagdo de injustica da
decisdo administrativa, embora os atos administrativos ndo possuam efeito preclusivo

(preclusdo administrativa, que é mera demarcag@o temporal).

Ditas compreensdes repercutem na esfera judicial. Tanto isso € verdade que, ajuizada

acdo previdenciaria ou assistencial com provas nao apresentadas na via administrativa, pode o
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Juizo determinar que o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) manifeste-se, previamente,

acerca delas, para, s6 entdo, admitir a inicial e processar o feito.

Outro posicionamento orienta-se pela admissio da inicial e determinagdo de citagdo
da autarquia, incumbindo a Administra¢do Indireta avaliar o implemento dos requisitos
exigiveis para a concessdo do beneficio e deferi-lo espontaneamente, o que conduzird a
extingdo do processo in limine ¢ sem a distribuicdo dos 6nus da sucumbéncia. Contestado, o
pedido, porém, o feito seguird seu desenrolar normalmente, até sentenga final, privilegiando o
segurado com a desnecessidade de percorrer toda a marcha administrativa novamente. O

ganho ¢ em tempo.

H4, ainda, quem entenda que a instdncia administrativa ¢ uma mera condi¢do de
procedibilidade da a¢@o judicial, embora ndo para todas as modalidades de beneficio, o que
reforca a independéncia do Judicidrio e sua sobreposicdo no exercicio da jurisdi¢do (estando a
jurisdi¢do administrativa condicionada ao seu resultado), tornando a agdo, e sua causa de
pedir, completamente dissociadas do processo administrativo prévio. A andlise, para esta
corrente, seria extensa e aprofundada, caracterizando-se a sindicabilidade dos atos

administrativos como irrestrita.

A razio, no entanto e segundo parece, se encontra mesmo com a primeira corrente,
em especial, apos o resultado do julgamento do Recurso Extraordinario n°. 631.240/MG, que
estatuiu a necessidade do prévio requerimento administrativo como conditio sine qua non ao

exercicio do direito de acdo do segurado.

Ratificam a possibilidade de desconsideracdo da coisa julgada previdenciaria por
injustica da decisdo, igualmente, os limites ao exercicio da autotutela administrativa, que
sofre vedacdo apenas quanto a concessdo dos beneficios, ressalvada a hipotese de flagrante
ma-fé¢ do segurado, evidencidavel em processo administrativo em que se lhe assegure o
contraditorio, pois, de regra, “os atos administrativos de que resultam direitos, a ndo ser
quando expedidos contra disposi¢do expressa de lei, sdo irrevogdveis” (consoante a ementa

do STF, MS n°. 12.512/DF, Rel. Lafayette de Andrada, Tribunal Pleno, DJ: 01.10.1964).

Assim, porque ¢ franqueado a Administracdo anular ou revogar seus indeferimentos
quando, diante novas provas ou novas circunstancias de fato e/ou de direito regularmente
comprovadas, ou mesmo, ante as mesmas provas ou circunstancias ja analisadas, constatar ter
agido com ilegalidade ou ser mais conveniente e oportuno a sociedade, quer em razdo de nova

exegese normativa ou melhor apreciagdo do contetido processual, o deferimento do beneficio.
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Esta revisao administrativa pode ocorrer a pedido da parte ou ex officio, pois ¢ do interesse

publico o respeito a legalidade na atuacdo estatal.

Com a criagdo da “Alta Programada”, institucionalizou-se no Brasil a relativizacdo
da coisa julgada previdenciaria/assistencial por ato administrativo, de modo que, sendo isto
possivel, também o serd a desconsideracdo da coisa julgada pelos demais meios processuais e

judiciais estudados.

Dita modalidade de revisdo s6 comprova que o afastamento da autoridade da coisa
julgada ¢ viavel e estd a disposicdo da lei ordindria. A critica, no entanto, é que esta
modalidade de relativizagdo vem em prejuizo do segurado (in malam partem), o que seria

suficiente a sua ndo instituicao.

A agdo rescisoria é, como seu proprio nome deixa antever, a acdo tipica para
promocao da relativizacdo da coisa julgada material no ordenamento juridico brasileiro. Tem
também, assim como a garantia da coisa julgada, assento constitucional nos artigos 102,
inciso I, alinea “j”, 105, inciso I, alinea “e”, e, 108, inciso I, alinea “b”, da Constitui¢do
Federal, além do artigo 27, § 10, do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias
(ADCT), tamanha sua importancia como garantia igualmente fundamental de concretizagdo

da justica.

Inexiste, portanto, hierarquia entre as normas garantidoras da coisa julgada e da agdo

rescisoria.

Nao se admite o ajuizamento da acdo rescisoria no curso da demanda, antes do efeito
preclusivo da coisa julgada formal, erigido a condi¢do de procedibilidade do remédio
processual, e, logo, a mesma ndo se caracteriza como recurso (ordindrio ou extraordinario),
porque um dos efeitos (talvez, o seu caracteristico) tipicos de todas as modalidades recursais ¢

justamente o de impedir a preclusio endoprocessual, ou melhor, o seu transito em julgado.

Com a nova ordenagdo processual civil j4 ndo restam mais discussdes a respeito da
possibilidade de manejo da agdo rescisoria contra decisdes terminativas do processo, ou seja,
contra aquelas que ndo julgam o mérito da causa. Se o caput do artigo 966 comete, a priori, a
mesma impropriedade terminologica do Codigo anterior (art. 485, caput), elencando apenas a
senten¢a de mérito como rescindivel, seu § 2°, incisos I e II, traz ressalva expressa quanto ao
cabimento da acdo resciséria em face da decisdo que, embora ndo seja de mérito, impega i) a

nova propositura da demanda, ou, ii) a admissibilidade do recurso correspondente.

Sdo consentaneos com essa posi¢do, os enunciados sumulares n°. 401 do Superior
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Tribunal de Justica e n°. 514 do Supremo Tribunal Federal.
O que anima (ou justifica) a a¢do rescisoria € a perseguicdo da justica.

A preocupagdo com a correcdo dos julgados disseminou-se nas previsdes normativas,
alcangando nao s6 o Cddigo de Processo Civil, mas regimentos internos e leis esparsas, como
a Lei n° 8.038/90 (arts. 24, caput, e, 40, inciso I), de modo que a conformacdo da
rescisoriedade afrontosa da coisa julgada ficou relegada, de fato, a legislacdo
infraconstitucional, mesmo tendo-se noticia de seu foro constitucional. Esta conclusio ¢é
importante, porque no microssistema dos Juizados Especiais chegou-se ao extremo da
exclusdo da acdo rescisdria como meio de impugnacdo autonoma de seus julgados, o que vem

disposto em regra de carater ordindrio (art. 59, da Lei n°. 9.099/95).

Esta mesma exclusdo foi promovida nas agdes de controle abstrato de
constitucionalidade, como se extrai dos artigos 26 da Lei n°. 9.868/99 e 12 da Lei n°.

9.882/99.

Todavia e data maxima vénia dos que pensam o contrario, ndo parece ser possivel ou
razoavel, segundo a logica sistémica, excluir-se a utilizacdo da agfo rescisdria em face de
quaisquer acdes, detenham elas os cardcteres que tiverem, porque o fim ultimo do remédio
processual ¢ a distribuicdo da justica e seu aperfeicoamento, sendo certo que o espirito
humano nio se aquieta diante do ilegal ou do injusto, devendo todo agente falivel (como sdo
os magistrados) ver seus erros reconhecidos e corrigidos enquanto ainda seja possivel. Afinal,

¢ uma maxima hermenéutica a de que “ndo nasce direito da ilegalidade”.

Nada obstante, as hipdteses legais de exclusdo existem e devem ser respeitadas, até

porque pacificadas no ambito do Supremo Tribunal Federal e em sua jurisprudéncia.

Consequéncia disso ¢ que todas as agdes previdencidrias ou assistenciais cujo
processamento e julgamento hajam se dado no ambito do microssistema dos Juizados
Especiais Federais, que detém competéncia absoluta em razdo do valor da causa (60 salarios
minimos), ndo poderdo ser objeto de agdo rescisoria. Restam, assim, a esses inumeros

segurados apenas os instrumentos rescisorios atipicos, estudados na sequéncia.

J& se superou o Obice da Stimula n°. 343 do Supremo Tribunal Federal (“Ndo cabe
agdo rescisoria por ofensa a literal disposicdo de lei, quando a decisdo rescindenda se tiver
baseado em texto legal de interpreta¢do controvertida nos tribunais”), pois a jurisprudéncia
evoluiu e firmou posicdo no sentido de que ndo prevalece a divergéncia de entendimentos em

face da interpretacdo conferida a norma constitucional, cuja exegese incumbe, por ultimo, ao
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Supremo Tribunal Federal (enquanto guardido da Constitui¢cdo), e cuja alocagdo na cuspide da
organizac¢do judicidria deve ser respeitada ¢ seus julgados observados, ainda que a fixagdo
(sedimentag@o) da interpretacdo em sentido contrario ao da decisdo rescidenda venha a ser

definida ulteriormente ao seu transito em julgado.

Mesmo em se tratando de norma infraconstitucional, a doutrina dos casos julgados
tem admitido o manejo da agdo rescisoria com fulcro no artigo 966, inciso V, do Codigo de
Processo Civil, afastando-se, assim, a incidéncia do enunciado sumular acima indicado, desde
que a divergéncia de posicionamentos tenha sido extirpada pela atuacdo uniformizadora do
Superior Tribunal de Justica, enquanto 6rgdo constitucionalmente imbuido deste poder-dever.
Sobrevindo a sedimentag@o do entendimento, ainda que apos o transito em julgado da decisdo
rescindenda e antes de decorrido o prazo bienal decadencial, nada obsta o acolhimento da

rescisoria.

Embora ainda persista o contingenciamento da Simula n°. 343 do Supremo Tribunal
Federal nas poucas hipoteses de divergéncia jurisprudencial entre os Tribunais ordindrios, sua
aplicabilidade vem sendo constantemente reduzida, em privilégio a ldgica dos precedentes e
da uniformizagdo dos julgados, tdo cara ao novo Cddigo de Processo Civil, para admitir-se o

ajuizamento da a¢ao rescisoria.

A sedimenta¢do de orientagdo jurisprudencial mais benéfica serve de fundamento a
acdo rescisoria, enquadrando-se no inciso V do artigo 966 do Coédigo de Processo Civil, que

cuida da violagdo manifesta & norma juridica.

Quanto ao surgimento de novas provas do direito denegado, encontra-se hipotese
autorizadora da rescisdo no inciso VII do artigo 966 do Codigo de Processo Civil, que diz ser
viavel a agdo se “obtiver o autor, posteriormente ao trdnsito em julgado, prova nova cuja
existéncia ignorava ou de que ndo pode fazer uso, capaz, por si so, de lhe assegurar

pronunciamento favoravel” (¢ o chamado ‘documento novo’).

Diferentemente do que ocorre no processo comum, as demandas securitarias gozam
do privilégio hermenéutico relativo a flexibilizagdo, ao abrandamento ou ao alargamento -
como quer que se prefira chamar — do conceito de documento novo. Esta construgdo
jurisprudencial, ainda acanhada, ¢ verdade, permite que seja considerado documento novo a
prova do direito do segurado qualquer escrito, ja existente ao tempo do transito em julgado ou
a ele superveniente, em nome proprio ou alheio, por ele conhecido e a ele acessivel, ou nio,

que permita, por si s6 ou em conjunto com as demais provas dos autos, a rescis@o da decisdo
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impugnada.

Com relagdo a mudancga da interpretagdo administrativa ou jurisprudencial em favor
do segurado e a promulgagdo de lei mais favoravel enquanto causas de rescindibilidade, ¢
preciso explicitar, desde ja, a oposicdo feita pela doutrina majoritaria, em razao das clausulas

gerais de irretroatividade das leis e dos precedentes judiciais.

Equivoca-se, porém, a doutrina, na indicacdo e interpretacdo dessa ideia de
irretroatividade, pois a Constituicdo de 1988 adotou o principio da irretroatividade restrita.
Afigura-se, entdo, totalmente possivel a retroatividade de lei ou de posicionamento
jurisprudencial mais favoravel ao segurado, atingindo as situagdes ou relagdes juridicas
criadas ou julgadas sob a égide de norma ou entendimento anterior, e/ou, seus efeitos em

curso.

Ao ser promulgada uma lei previdenciaria/assistencial mais benéfica, dentro do
prazo bienal decadencial para o ajuizamento da acdo rescisoria, resta caracterizada a hipdtese
de rescindibilidade prevista no artigo 966, V, do Cddigo de Processo Civil, que trata da

manifesta violagdo a norma juridica.

O mesmo se pode dizer sobre a mudanga de interpretacdo administrativa ou
jurisprudencial em favor do segurado, cuja causa da rescindibilidade também serd o artigo

966, V, do Cddigo de Processo Civil, que trata da manifesta violagdo a norma juridica.

A Querela Nullitatis Insanabilis ou acdo autonoma declaratoria de nulidade, como
também ¢é conhecida, caracteriza-se como um mecanismo destinado a declarar a inexisténcia
de relagdo juridica processual viciada por erro de atividade (error in procedendo), e,
consequentemente, dos atos judiciais praticados durante a tramitacdo do processo (ou a partir
do vicio que o comprometa), o qual deixa de subsistir juntamente com a relagao juridica que o
sustentava. E por atacar a relagio juridica processual em si, ¢ ndo, o seu decisum, detém forga

suficiente ao afastamento da coisa julgada material produzida.

Referido instrumento pode ser utilizado tanto no rito comum quanto no rito
sumarissimo dos Juizados Especiais Federais, pois sua finalidade ¢ impedir ou corrigir o
desenvolvimento da marcha processual, ou melhor, o nascimento (leia-se acertamento) da
acdo mediante a qual se pretenda efetivar uma determinada pretensdo, e, pode ser ajuizado
apos o transcurso do prazo bienal da ag@o rescisoria, ja que o vicio que compromete a relagdo

processual ndo se convalida jamais.
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A falta de citagdo ou sua nulidade ¢ considerada pela doutrina majoritdria como o
vicio tipico e caracterizador da hipotese de manejo da querela nullitatis insanabilis, e, na
seara previdenciaria, ¢ possivel verificd-lo nas hipoteses de litisconsorcio passivo necessario,
que se opera em face dos dependentes nos beneficios de pensdo por morte e auxilio-reclusdo

(arts. 77 ¢ 80 da Lei n°. 8.213/91).

E embora o seu objeto imediato seja a declaragdo de inexisténcia do processo, o que
poderia ser feito a qualquer tempo, a jurisprudéncia tem orientado que a competéncia absoluta
para o seu processamento e julgamento ¢ do mesmo juizo prolator da decisdo a ser anulada,

respeitado o mesmo grau de jurisdigdo.

Além disso, parcela da doutrina entende ser possivel a fungibilidade entre os
mecanismos desconstitutivos, normalmente, aceitando-se o ajuizamento de rescisoria, desde
que respeitado o biénio decadencial, para combater hipdtese impugnavel em acdo de nulidade,

e, vice-versa.

Afiguram-se, também, utilizaveis para a promogao da relativizagdo da coisa julgada
em matéria previdencidria, os embargos a execugcdo € a impugnagdo ao cumprimento de
sentenga previstos nos artigos 525, § 1°, 111, e, §§ 12, 13, 14 e 15, e, 535, 111, §§ 5°, 6°, 7° ¢ 8°,
do Cddigo de Processo Civil, correspondentes aos artigos 475-L, Il e § 1° e, 741, Il e

paragrafo unico do anterior Codigo de Processo Civil (1973).

A funcdo rescisoria dos embargos a execuc¢do ou da impugnagdo ao cumprimento de
sentenga atinge tanto a tutela reparatdria (pagar) quanto a especifica (dar, fazer, ndo fazer e
entregar) e se perfectibiliza tanto no rito comum quanto no microssistema dos Juizados

Especiais Federais.

E embora, no rito da execugd@o contra a Fazenda Publica, a que se adequam as regras
do art. 741, paragrafo unico, do Cddigo Processual de 1973, e, do art. 535 do Cddigo de
Processo Civil de 2015, ndo se mostrasse tampouco se mostre cabivel a provisoriedade da
satisfacdo de pagar quantia certa, seja pela violagdo constitucional ao regime de precatdrios
(art. 100 da Constitui¢do) ou pela exclusio legal prevista no art. 2°-B da Lei n°. 9.494/97
(incluido pela MP n°. 2.180-35/01), sdo encontradas diferengas procedimentais nos favores
legais concedidos a Fazenda Publica, o que acaba por sujeitd-la, por vezes, a resultados
idénticos aos da execu¢o entre particulares. Afinal de contas, é cabivel execu¢do proviséria
da tutela especifica (dar, fazer, ndo fazer e entregar) ou para recebimento de divida liquida

incontroversa.
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Logo, havendo execucdo provisoria, e, sobrevindo declaracdo de
(in)constitucionalidade da norma ou da interpretagdo conferida & norma que lhe dava
fundamento, pode-se mesmo cogitar acerca da (in)validade do decisum, ou entdo, ainda mais
gravemente, de sua (in)existéncia, pois, equivalendo a norma inconstitucional a um nada
juridico, os provimentos jurisdicionais dela nascidos, igualmente, corresponderiam a mera

aparéncia de direito, sendo inexistentes juridicamente.

Tudo demonstra que a sentenga definitiva (ainda que parcial) caracteriza-se como ato
judicial existente, valido e eficaz, justamente porque ¢ capaz de instaurar a fase executiva,
cuja marcha somente poderd ser obstada pelo julgamento definitivo de eventual agdo
rescisdria ajuizavel pela parte prejudicada, ou, por medida cautelar ou antecipatoria de tutela
concedida antecedente ou incidentalmente no bojo da propria rescisoria. E se ndo for ajuizada
a tempo, o vicio de constitucionalidade convalida-se, o que ¢ paradoxal, pela decadéncia,

formando-se a coisa soberanamente julgada.

Aliés, pacificou-se, mediante expressa escolha legislativa do novo Cddigo de
Processo Civil, que a declaracdo de inconstitucionalidade capaz de dar ensejo aos citados
meios rescisorios pode dar-se tanto no controle concentrado quanto no difuso (arts. 525, § 12,
e, 535, § 5°), e, independentemente da suspensdo de eficicia da norma declarada

inconstitucional pelo Senado Federal, na forma do art. 52, X, da Constituicao Federal.

Com o julgamento, ainda, da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°. 2418, em que
o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) questionou, dentre outros, a
adequag¢do dos artigos 475-L, § 1°, e, 741, paragrafo unico, a Constitui¢do de 1988, restou
definido que tanto o controle difuso (incidental) como o concentrado (abstrato) serviriam, ja,
a formac¢do do precedente de (in)constitucionalidade tutelado pelas normas reputadas
anacronicas, e, que tanto a declaracdo de inconstitucionalidade quanto a de
constitucionalidade supervenientes seriam suficientes a legitimagdo da causa de pedir dos

embargos a execucdo, ou, ao fundamento da impugnagdo ao cumprimento de sentenga.

Ao julgar a Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade n°. 2418 também ficou decidido, e
isso parece estar em plena consondncia com as novas disposi¢des dos artigos 525 e 535 do
Cddigo de Processo Civil, que, em qualquer caso, o reconhecimento do vicio deverd ter
decorrido de julgamento do Supremo Tribunal Federal realizado em data anterior ao transito

em julgado da sentenca exequenda.
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Mas ha uma disparidade entre as sistematicas dos Juizados Especiais e da Justica
Comum Ordinaria, de modo que, no ambito do microssistema, a suscitacio da
(in)constitucionalidade como exce¢@o a marcha da execugdo de titulo judicial continua sendo
possivel por meio dos embargos do executado (rectius: impugnacdo ao cumprimento de
sentenca), e independentemente de prazo, ainda que o precedente do Supremo Tribunal
Federal venha a ser proferido em momento posterior ao transito em julgado do decisum
exequendo, 0 que contraria as regras dos arts. 525, § 15, e, 535, § 8°, do Cddigo de Processo
Civil.

Diferentemente dos artigos 475-L, Il ¢ § 1°, e, 741, II e paragrafo tnico, do anterior
Codigo de Processo Civil (1973), que ndo retroagiram para atingir aquelas coisas julgadas que
ja tiveram transito até a edigdo da MP n°. 2.180/35, de 24.08.2001, os artigos 525, § 1°, 111, e,
§§ 12, 13, 14 e 15, ¢, 535, 111, §§ 5°, 6°, 7° € 8°, do novo Cddigo de Processo Civil, incidem
imediatamente sobre todos os processos em tramite e sobre aquelas coisas julgadas que,
embora formadas anteriormente, ainda ndo tenham perdido sua eficicia em razdo da
superveniente declaragdo de (in)constitucionalidade, como decorréncia logica da ja existéncia

de regras equivalentes no sistema anterior.

Controvertem-se doutrina e jurisprudéncia acerca da utilizacdo do mandado de
seguran¢a como acdo capaz de promover a desconsideragdo da coisa julgada material, em
vista do enunciado sumular n°. 268 do Supremo Tribunal Federal ("Ndo cabe mandado de
seguranga contra decisdo judicial com transito em julgado"), aprovado em 13/12/1963, e da
regra do artigo 5°, III, da Lei n°. 12.016/2009 ("Art. 5° Ndo se concedera mandado de
seguranca quando se tratar: III - de decisdo judicial transitada em julgado"). E entendimento
corrente, também, o de que o mandado de seguranc¢a ndo constitui modalidade de sucedaneo

recursal.

O que se admite é o seu ajuizamento para impugnar atos jurisdicionais inatacaveis
por recursos com efeito suspensivo e que ndo consubstanciem error in procedendo
questionavel em correi¢do parcial, a teor do que dispde a sumula n°. 267 do Supremo
Tribunal Federal ("Ndo cabe mandado de seguranca contra ato judicial passivel de recurso

ou correig¢do"), aprovada igualmente em 13/12/1963.

Modernamente, tem-se entendido que além do dano grave, efetivo ou potencial, o
mandado de seguranga sO poderd ser utilizado nas hipdteses em que o ato jurisdicional

apresentar teratologia, ilegalidade ou abuso flagrante (STF, AgR em MS n°. 31831, Relator
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Ministro Dias Toffoli, Tribunal Pleno, julgamento em 17.10.2013, DJe: 28.11.2013). Sao,

assim, requisitos de sua admissibilidade, o dano grave e a manifesta ilegalidade.

A intengdo do enunciado sumular n°. 268 do Supremo Tribunal Federal ¢ impedir
que o mandado de seguranga seja utilizado como sucedaneo da acdo rescisoria. Mas,
considerado o fato de que seu prazo decadencial é de 120 (cento e vinte) dias (art. 23 da Lei
n°. 12.016/09), enquanto o prazo decadencial da agdo rescisoria ¢ bienal (art. 975, caput, do
CPC), ndo ha que se falar em substitutividade direta de uma a¢@o por outra, mas sim, em um
concurso eletivo entre as mesmas, soluvel de acordo com a estratégia tragada pelo advogado

do jurisdicionado.

Nao ¢ a obtencdo do efeito suspensivo que interessa a0 mandado de seguranga, mas
sim, a tutela imediata do direito liquido e certo lesado ou ameacado de lesdo por ato de
autoridade ou de quem esteja imbuido de fungdo equivalente (por delegagdo do Poder
Publico). Além disso, o ajuizamento do writ ndo gera 6nus financeiro a parte impetrante, que
se encontra dispensada de realizar o depdsito prévio (art. 968, 11, do CPC) e de arcar com
eventuais honordrios advocaticios sucumbenciais (art. 25 da Lei n°. 12.016/09), e, ainda,
permite a obten¢do de liminar e/ou sentenga cuja execugdo ¢ imediata (arts. 7°, § 3° e, 14, §

3° da Lein®. 12.016/09).

Os fundamentos da siimula n°. 268 do Supremo Tribunal Federal sdo idénticos aos
elencados para a preservacdo genérica da coisa julgada, nada trazendo quanto a possiveis
obstaculos de ordem procedimental ou processual, ou, intrinsecos a natureza e finalidade
tipicas da seguranca. Pelo contrdrio, se confrontados com a abertura semantica da clausula
constitucional do “direito liquido e certo ndo amparado por habeas corpus ou habeas data”,

os fundamentos do enunciado podem ser afastados sem dificuldades.

No ambito do microssistema dos Juizados Especiais Federais, somente sendo
recorrivel de imediato, a decisdo que aprecia, para deferir ou indeferir, o pedido cautelar
formulado pela parte, nos termos dos artigos 4° € 5° da Lei n°. 10.259/01, eventual decisdo
manifestamente ilegal e capaz de causar dano grave ao jurisdicionado, por nido precluir e
poder ser arguida em recurso inominado interponivel contra a sentenca de mérito, estaria
imune ao deferimento da seguranca constitucional, pois faltaria a parte prejudicada interesse

de agir, ja que a experimentacdo de seu prejuizo seria meramente fatica, e nao, juridica.

Em mesmo sentido, o RE 576.847/BA, relator o Min. Eros Grau, julgado em 20 de
maio de 2009.
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Todavia, existem respeitaveis posicionamentos doutrindrios em sentido contrario,
sendo costume afirmar que os pressupostos de cabimento do mandado de seguranga no

microssistema dos Juizados Especiais s@o idénticos aos do procedimento comum.

Uma outra razdo para admitir-se o uso do writ constitucional como meio
desconstitutivo da coisa julgada material € a garantia de seu manejo ao terceiro prejudicado
pelo decisum transitado em julgado, nos termos da simula n°. 202 do Superior Tribunal de
Justica: “A impetra¢do de seguranga por terceiro, contra ato judicial, ndo se condiciona a

interposi¢do de recurso”.

Sdo impugndveis, ainda, por meio do mandado de seguranca, as sentengas
inconstitucionais € as inexistentes, a0 menos, conforme o ensinamento de parcela respeitavel

da doutrina.

A doutrina também se controverte a respeito do conceito e da natureza juridica da
Reclamacgdo Constitucional, normalmente, classificando-a ora como recurso, ora como ac¢io

constitucional e ora como sucedaneo recursal.

Tem prevalecido, porém, e, ndo sem razio, a posi¢do que defende seu carater de agdo
constitucional auténoma, devido ao seu assento nos artigos 102, inciso I, alinea “1”, 103-A, §
3°, e, 105, inciso I, alinea “f”, da Constitui¢do Federal. Referidas normas deixam antever que

a Reclamag@o possui natureza processual, sendo encerrada por um julgamento de mérito.

Contudo, a Reclamagao utilizada como meio de uniformizacdo da jurisprudéncia das
Turmas Recursais dos Juizados Especiais Civeis Estaduais, na forma da Resolu¢do n°.
12/2009 do Superior Tribunal de Justica, criada em razdo da decisdo nos Embargos de
Declara¢do no Recurso Extraordinario n°. 571.572-8/BA, de relatoria da Ministra Ellen
Gracie, mais assume, de fato, as caracteristicas tipicas de um recurso especial do que as de
acdo autébnoma, ja que impede o transito em julgado do v. decisum colegiado e devolve ao
Superior Tribunal de Justica o amplo conhecimento acerca da matéria de direito interpretada

diferentemente (efeito substitutivo).

A Lei dos Juizados Especiais Federais traz expressa previsdo do cabimento da
Reclamagio Constitucional (art. 14, § 4°) como meio de adequar a jurisprudéncia da Turma
Nacional de Uniformizacdo a do Superior Tribunal de Justica, razdo por que, também nas
acdes previdencidrias, seria possivel pensar-se no uso da Reclamagdo Constitucional como
modalidade de recurso impeditivo do transito em julgado do processo. Em consondncia com

essa ideia, tem-se a Sumula n°. 734 do Supremo Tribunal Federal e o artigo 988, § 5°, I, do
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Cdédigo de Processo Civil, estabelecendo o seu ajuizamento antes do transito em julgado da

decisdo reclamada como condi¢do de procedibilidade.

Consolidou-se, porém, no ambito do Supremo Tribunal Federal, orientacio no
sentido de que a Reclamag@o deve, sim, ser ajuizada antes do transito em julgado da decisao
reclamada, sem que isso implique afirmar que o seu ajuizamento impeca o paralelo transito
em julgado desta. O seu ajuizamento cria uma espécie de prejudicialidade externa, tipica das
acOes anulatdrias, tornando tanto o transito em julgado quanto a formagao da coisa julgada da

decisdo reclamada sub conditione.

O que se busca evitar, na verdade, com a imposicdo do ajuizamento da Reclamagado
antes do transito em julgado da decisdo reclamada, € que lhe seja conferida natureza resciséria

por via obliqua.

Portanto, ¢ certo dizer que a Reclamacdo ¢ uma a¢do constitucional autonoma que
deve ser ajuizada antes do transito em julgado da decisdo reclamada, quando estiver sendo
impugnado ato judicial, mas que, embora consubstancie-se em causa de prejudicialidade
externa, ndo obsta a formacao da coisa julgada material no processo que se pretende cassado,
como decorréncia de seu transito, j4 que a nulidade que induzird a cassacdo da decisdo
judicial fica relegada ao eventual julgamento de procedéncia da Reclamacdo, que € evento

futuro e incerto.

A Reclamacgdo € destituida de efeitos infringentes tipicos, j& que ndo substitui a

decisdo reclamada, mas sim, a nulifica, determinando que outra seja proferida em seu lugar.

Quanto as hipoteses de cabimento da Reclamacio, elas vém expressamente dispostas
nos artigos 102, inciso I, alinea “1”, 103-A, § 3°, e, 105, inciso 1, alinea “f”’, da Constitui¢do
Federal, na Resolu¢do n°. 12/2009 do Superior Tribunal de Justica, e, também, no artigo 988
do Cédigo de Processo Civil, mas na pratica, elas acabam por desdobrar-se em vdrias outras.
H4, ainda, uma hipdtese sui gemeris de manejo da Reclamagdo no ambito dos Juizados
Especiais Federais, que vem prevista no artigo 45 do Regimento Interno da Turma Nacional
de Uniformizacdo, cujo objetivo € preservar sua competéncia ou garantir a autoridade das

suas decisdes.

A doutrina relativista tem propugnado, tal qual nas hipdteses de desconsideracdo
interna da autoridade do caso julgado, que como a coisa julgada é regulamentada pelo
ordenamento infraconstitucional, as normas ordindrias que estabelecem os instrumentos

(meios) processuais desconstitutivos, seus prazos decadenciais e hipdteses de cabimento
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(manejo), estdo subordinadas as normas internacionais que tutelam os direitos e liberdades
humanas, detendo status normativo inferior ao supralegal, e, portanto, que ¢ cabivel a sua

relativizagdo.

Os doutrinadores tém propugnado, ainda, o exercicio do controle de
convencionalidade dos tratados pelos juizes brasileiros, ao prestarem a jurisdi¢do. Segundo os
tedricos, deve ser levada a efeito a fertilizagdo cruzada, como modalidade de influéncia
jurisprudencial entre as Cortes de Justica, sobretudo, da Corte Interamericana de Direitos
Humanos sobre os tribunais nacionais, sem prescindir-se da influéncia destes sobre a
jurisprudéncia daquela, garantindo-se, assim, um aperfeicoamento interpretativo das normas

de tutela dos direitos humanos.

Assim, integrando, o Brasil, o sistema interamericano de Direitos Humanos, criado
no ambito da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), e estabelecido pelo Pacto de San
José da Costa Rica, de 22 de novembro de 1969, devidamente ratificado e incorporado ao
direito interno mediante o Decreto n°. 678 de 6 de novembro de 1992, constata-se ser possivel
a relativizagdo ou desconsidera¢do da coisa julgada em feitos de natureza previdencidria e
assistencial pela sentenca internacional, que constitui, até¢ mesmo, titulo executivo judicial

(art. 68, 2, da Convengao).
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