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RESUMO

A civilizacdo contemporanea vivencia nos dias atuais uma crise ético-ecologica que encontra
esteio no modo de produzir a vida em sociedade, cuja tonica esta voltada a acumulacdo e
valorizacgdo financeira do patriménio natural, o que tem ameacado a sobrevivéncia ndo sé das
presentes, mas também das futuras geracdes. Nesse sentido, pode-se afirmar que a emergéncia
dessa crise ecologica evidenciou a crise estrutural do processo de acumulacdo capitalista,
cujas consequéncias sdo desastrosas: verifica-se o enriquecimento de alguns em detrimento da
pauperizacdo de muitos, o crescimento da miséria e da desigualdade social, além dos sérios
conflitos pela apropriagédo do ambiente, considerado como mera mercadoria. Trata-se, pois, de
uma questao de fundo socioambiental, ético e de valorizacdo da vida, ja que a falta de acesso
de grande parte da populacdo aos elementos naturais basicos necessarios a uma vida sadia tem
como causa, dentre outras, a espoliacdo indiscriminada da natureza e, como consequéncia,
altos niveis de poluicéo, o aquecimento global, gerando desequilibrio climatico e catastrofes
naturais extremas. Nessa toada, 0 exame das formas de enfrentamento dessa problematica se
revela primordial na busca pela sustentabilidade, na medida em que se passa a refletir essa
relacdo tdo tensa entre o sociedade e a natureza. Almeja-se, assim, demonstrar que a questao
ambiental trata-se de um problema eminentemente socioeconémico, de tal sorte que os
contornos éticos da crise (sécio)ambiental encontram suas raizes na desigualdade social (luta
de classes), inerente ao modo de producdo capitalista. Além disso, busca-se evidenciar a
influéncia da politica na questdo ambiental, visivelmente observada em movimentos como 0
antiecologismo, utilizado como instrumento de opressdo dos menos favorecidos
economicamente, os principais afetados pela mé distribuicdo e falta de acesso ao patriménio
ambiental. Adotou-se uma abordagem de analise qualitativa, na medida em que foi efetuada
pesquisa bibliogréafica em livros, artigos de revistas (periddicos), monografias e documentos
eletronicos relacionados ao tema. Nessa perspectiva, apresenta-se a Educagdo Ambiental (EA)
como campo do conhecimento que — além de tematizar o ambiente — exerce a funcdo de
instrumento ético-ecoldgico capaz de propiciar essa reflexdo critica acerca da necessidade de
revisdo de paradigma juridico para busca do verdadeiro ideal de sustentabilidade, com a
consequente reformulacdo do objeto do Direito Ambiental, questionando-se a cultura
arraigada na ética puramente antropocéntrica. Nesse contexto, o objetivo maior da EA é a
superacdo das formas de dominag&o capitalista, sendo que — para isso — € preciso romper com
o discurso centrado exclusivamente na perspectiva ecologica, que contribui para a
constituicdo do capitalismo verde, pregando mudancas superficiais, meramente cosmeticas, e
ndo de logica societaria. Aborda-se, ainda, o valioso principio responsabilidade de Hans Jonas
como forma de possibilitar o reconhecimento da natureza como sujeito de direitos, alem de
consistir em possivel caminho a ser trilhado para real efetivacdo do Estado Socioambiental de
Direito e construcdo de uma sociedade sustentavel.

Palavras-chave: Crise  ético-ecologica.  Antiecologismo.  Educacdo  Ambiental.
Sustentabilidade. Principio responsabilidade. Hans Jonas.



CIRELLI, Gabriela Lopes. The ethical-ecological crisis and its confrontation: the role of
environmental education in the search for a new ecological paradigm. 188 pages. Masters
Dissertation. Postgraduate Program in Legal Science of UENP - State University of Northern
Parana. Jacarezinho, 2019.

ABSTRACT

Contemporary civilization is currently experiencing an ethical-ecological crisis, which finds
its originin the way of producing life in society, whose focus is on the accumulation and
financial valorization of natural patrimony, which has threatened the survival not only of
present, but also of future generations. In this sense, it can be affirmed that the emergence of
this ecological crisis evidenced the structural crisis of capitalist accumulation process, whose
consequences are disastrous, in which can be verified the enrichment of some to the detriment
of pauperization of many, the growth of misery and social inequality, besides the serious
conflicts for the appropriation of environment, considered as mere commodity. It is, therefore,
a question of social and environmental aspect, ethical and of valuing life, since the lack of
access of a large part of the population to basic natural elements necessary for a healthy life
has as a cause, among others, the extreme plundering of nature, and, as results, high levels of
pollution, global warming, climatic imbalance and extreme natural disasters. In this sense, the
examination of forms of confrontation of this problematic is revealed primordial in the search
for sustainability, in the measure in which it is thought over this so tense relation between
society and nature. Thus, this research intends to demonstrate that environmental issue is
eminently a socioeconomic problem, in such a way that the ethical contours of the (social)
environmental crisis find their roots in social inequality (class struggle) inherent in the
capitalist mode of production. In addition, it seeks to show the influence of politics on the
environmental issue, visibly observed in movements such as antiecologism, used as an
instrument of oppression of economically disadvantaged people, the main ones affected by
poor distribution and lack of access to basic natural resources. A qualitative methodological
approach was adopted, since bibliographical research will was carried out on books, journal
articles, monographs and electronic documents related to the topic. In this perspective,
Environmental Education (EE) is presented as a field of knowledge that - in addition to
thematizing the environment - performs the function of an ethical-ecological tool capable of
providing this critical reflection about the need to revise the juridical paradigm to search for
the true ideal of sustainability, with the consequent reformulation of the object of
Environmental Law, questioning the culture rooted in purely anthropocentric ethics. In this
context, EE's main objective is to overcome the forms of capitalist domination, and - to do so
- it is necessary to break with the discourse centered exclusively on the ecological perspective,
which contributes to the constitution of green capitalism, which preaches superficial and
merely cosmetic changes, and not of societal logic. It also addresses the valuable Hans Jonas
responsibility principle as a wayto enable the recognition of nature as a subject of rights,
besides consisting as a possible way for effective realization of the Socio-environmental State
of Law and the construction of a sustainable society.

Keywords: Ethical-ecological crisis. Antiecologism. Environmental education. Sustainability.
Principle of responsibility. Hans Jonas.



SUMARIO
[N EEI0] 516 107:Y0 IR 10
1 ATUTELA AMBIENTAL E SEU ESTUDO ....cccoviiiiiiiiiese e 14
1.1 A evolugdo do Direito Ambiental: a relacdo entre o ser humano e a
LT ] o= VSRS 14
12 O objeto do Direito Ambiental: antropocentrismo X
DIOCENTIISIMO. ...ttt bbb bbbt et e b et bbb b e e 27
1.3 O conceito de ambiente e bem ambiental..............cccoooeiiiiiii i 41

1.4 O “meio ambiente ecologicamente equilibrado” como direito fundamental de terceira
dimensao a luz da Constituicdo Federal de 1988............ccccoveiieiiiiciicc e 51

1.5  Os principios do Direito Ambiental..............ccccovveiiiiiiieiecc e 57

2 A QUESTAO AMBIENTAL COMO PROBLEMA SOCIAL: o papel da Ecologia

Politica na suplantacéo das injusticas socioambientais
................................................................................................................................................... 84
2.1  Poder econdmico e desigualdade social: o Direito Ambiental e a luta de
(00 2 TS SRR SSTSRSR 85
2.2 Ainfluéncia politica na questdo ambiental: 0 Antiecologismo...........ccccevvrerereiennnnns 98

2.3 A crise ambiental: a busca pela efetivacdo do Estado Socioambiental de Direito

3 A EDUCACAO AMBIENTAL COMO INSTRUMENTO ETICO-

ECOLOGICO. ...ttt 117
3.1 O principio responsabilidade de Hans JONas.............cccocviieiieieiicse e, 129
3.2 O cenario de crise ambiental e a necessidade de revisdo de paradigma
JUITOICO 1ttt bbbt bbbt et e et bbb b et e bt n s 136
3.3  Etica e sustentabilidade: 0 novo paradigma ecolOgico...........ccovvveveererrreeerrerreerecennenss 139

3.4 A necessidade de reformulacdo do objeto do Direito Ambiental: a natureza como
gENUINO SUJEITO A8 AIFBITOS. .. .cviciiieiicie ettt ettt et e te e eaeenas 151
CONCLUSAO. ...t 163
REFERENCIAS. ..ottt 168



10

INTRODUCAO

A relacdo humana com a natureza é substancialmente utilitarista e imediatista: o
ambiente é visto como mera fonte de satisfacdo dos desejos humanos; ignora-se o fato de que
0 patrim6nio ambiental é escasso, revelando uma total despreocupacéao e irresponsabilidade
com as demais formas de vida — presentes e futuras — o que coloca em risco o primado da
solidariedade intergeracional.

O discurso ético predominante enfatiza a visdo antropocéntrica, egoista e
discriminatoria, em que o ser humano se fundamenta para justificar sua atuacdo predatdria.
Nas palavras de Victor Hugo, proferidas no século XIX, a natureza fala e o género humano
ndo consegue escuta-la.

Com base nessa premissa, verifica-se um cenério de crise socioambiental em face da
adocdo do paradigma capitalista no modo de produzir a vida em sociedade, segundo o qual
patriménio ambiental é tratado como mera mercadoria. Em virtude desse quadro cadtico de
desequilibrio ecolégico em nivel mundial, o que provoca séria preocupacao com o futuro da
humanidade, surge a necessidade de se discutir o problema da escassez e da importancia do
ambiente para se garantir dignidade a todas as formas de vida.

Em resposta a crise ecoldgica instalada, a principiologia do Direito Ambiental se
voltou ao enfrentamento da necessidade de se refletir sobre 0 comportamento humano perante
a natureza. A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), por sua vez, assume a influéncia dessas
diretrizes principiologicas ao consagrar o direito fundamental ao “meio ambiente
ecologicamente equilibrado™, afeto ao conceito de dignidade, porquanto sem ambiente higido
se torna impossivel a existéncia de vida digna.

O Brasil estd em posicdo de vanguarda no que se refere as discussfes ambientais:
conguanto ndo se ignore a inovacdo representada pela CF/88 no tocante a seara ambiental,
pioneira nessa abordagem, por ter dedicado um capitulo especifico a esse assunto, observa-se
que — ainda assim — h& muito que se avancar; o Direito, sozinho, ndo tem condicdes de
propiciar as medidas necessarias para a busca da real sustentabilidade, ja que ndo tem a
capacidade de apresentar todas as respostas aos problemas humanos, o que exige uma maior
integracdo desse campo do conhecimento com a Educacdo Ambiental (EA), por exemplo.

Surge, assim, o problema que impulsiona a pesquisa e precisa ser, de fato,
enfrentado: sabe-se que o ambiente tem sido colocado no cerne dos objetos de disputa pelos

detentores do poder politico e econémico, sendo que os conflitos ocorridos ndo passam de
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dissensdes entre paises na busca do controle sobre os bens essenciais e estratégicos da
natureza. Destarte, como buscar respostas ao modelo vigente que — além de considerar o
ambiente como mera categoria econdmica — tem-se demonstrado insustentavel, devastador,
predatorio? Como buscar um modelo de educacdo que seja capaz de construir verdadeiras
sociedades sustentaveis?

Nesse sentido, contornar (ou pelo menos amenizar) essa situagcdo emergencial se
torna medida de rigor, ainda mais considerando que a qualidade de vida na Terra passou a ser
pauta recorrente nos discursos daqueles que conseguem enxergar além do que preconizam as
“ideologias verdes”, ao evidenciarem a ameaca predatoria que 0 capitalismo representa ao
ambiente. Infelizmente, o discurso ambiental dominante passou a estar nas méos daqueles que
comandam o jogo politico e econémico, de tal sorte que — para eles — buscar a protecdo do
bem ambiental se tornou “papo de ambientalista”, ou seja, sinbnimo de querer retardar o
desenvolvimento econémico da nacdo, revelando-se mais comodo manter uma conduta
apatica e que legitima o status quo. Assim, ndo ha interesse daqueles que pretendem manter
esse modelo de sociedade em discutir os efeitos negativos da globalizacdo, pois isso atrapalha
a légica do capital.

Nesse aspecto, parece fundamental questionar o pensamento hegemonico, visto que
esse conflito de interesses se trata, em verdade, de uma espécie de luta de classes gerada pela
exclusdo ambiental, j& que os mais pobres sdo os mais afetados pela escassez e ma
distribuicdo dos recursos naturais mais basicos; assim como ocorre com a ma distribuicdo de
renda - causadora da desigualdade social - a méa distribuicdo e falta de acesso aos recursos
ambientais essenciais provoca, do mesmo modo, uma ‘“desigualdade ambiental” e,
consequentemente, a aceitacdo da pobreza.

Apresentada essa imagética, busca-se, entdo, demonstrar que a origem da citada crise
pode ser explicada pela posi¢do em que a técnica passou a ocupar na sociedade, a qual esta
arraigada pelo sistema de producdo capitalista, cujas caracteristicas sdo 0 consumo excessivo,
0 desperdicio e a exploracdo desenfreada dos recursos naturais. Desse modo, almeja-se
elucidar que o foco do Direito Ambiental — eminentemente marcado pela Otica
antropocéntrica — tem sido determinante para justificar essa postura humana utilitarista, o que
torna crucial, portanto, sua reformulacdo, de modo que se permita haver reconhecimento da
relacdo do ser humano com o ambiente e como parte dele (identificacdo entre sujeito e
objeto); exige-se, entretanto, uma revisdo de paradigma ético, visto que a crise ambiental
trata-se também de uma crise dessa ética antropocéntrica.

Isso porque — com a manutencdo dessa realidade — dificilmente haverd condigdes
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materiais para que todos os projetos da humanidade se concretizem no futuro. Assim, como
sera possivel sobreviver e se sustentar, diante desse cenario de crise socioambiental?

No intuito de examinar as vias de enfrentamento desse impasse, apresenta-se a EA
como instrumento ético-ecoldgico capaz de promover a emancipacao do ser como responsavel
pela higidez ambiental para as geragdes futuras, com efetivacdo do ideal da sustentabilidade,
de maneira que se coloque em pauta a necessidade de discutir a forma como se produz a vida
em sociedade, o que perpassa pela analise da forma pela qual a humanidade se relaciona com
a natureza.

A abordagem da pesquisa serd qualitativa, por meio de pesquisa bibliografica em
livros, artigos de revistas (periodicos), monografias e documentos eletrénicos relacionados ao
tema.

Abordou-se, no primeiro capitulo, a evolucdo do Direito Ambiental, com a analise da
relacdo entre o ser humano e a técnica, além de se perquirir 0 objeto desse campo do
conhecimento, distinguindo-se as concepgdes éticas que buscam explicar 0s pressupostos
filoséficos do Direito Ambiental, a saber: o antropocentrismo e o biocentrismo.

Na sequéncia, tratou-se do conceito de ambiente e de bem ambiental, com
abordagem acerca da impropriedade da expressdo “meio ambiente”, bem como da
classificacdo desse direito como fundamental de terceira dimensdo a luz da Constituicdo
Federal de 1988 e dos principios corolarios do Direito Ambiental.

Ja no segundo capitulo, promoveu-se uma analise critica acerca da questdo ambiental
como problema social, com vistas a efetivacdo do Estado Socioambiental de Direito. Para
tanto, foi objeto de abordagem a influéncia do poder econémico e politico quando o assunto é
o fortalecimento das leis ambientais, 0 que corrobora com a ideia de que se verifica a
desigualdade social e a luta de classes como decorréncias da adogdo desse paradigma.

Ademais, examinou-se a influéncia da politica na questdo ambiental e o fenbmeno
denominado antiecologismo; demais disso, abordou-se o tema da crise ambiental e a busca
pela efetivagcdo do Estado Socioambiental de Direito.

Por derradeiro, no terceiro capitulo, o foco se voltou a relevancia da EA como
instrumento ético-ecoldgico, trazendo a tona o principio responsabilidade de Hans Jonas.
Ademais, destacou-se a forma pela qual o capitalismo - como modo de produzir a vida em
sociedade — relaciona-se com o cenario de crise ambiental que se instalou na civilizacdo
contemporanea, uma vez que se baseia em um modelo predatorio de consumo e exploragéo

dos recursos naturais, o que revela a necessidade de revisao de paradigma juridico.



13

Por conseguinte, demonstra-se — como possivel caminho a ser trilhado no
enfretamento da crise ambiental — a tomada de consciéncia acerca do papel da
sustentabilidade (conceito mais amplo que o de desenvolvimento sustentavel) na formacéo
ético-ecoldgica, que deve ser levada em conta para se dirimir o conflito de convivéncia entre
desenvolvimento econdmico e protecdo ambiental.

Como tentativa de resposta, o estudo percorreu no sentido de enfatizar a necessidade
de reformulacdo do objeto do Direito Ambiental, em que a natureza passe a ser considerada

como genuino sujeito de direitos.
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1 ATUTELA AMBIENTAL E SEU ESTUDO

Para iniciar o estudo que se propde, cumpre considerar que — quando a questdo em
foco € a vida ou a saude de um povo — ndo ha que se falar em soberania nacional, de modo
que essa protecdo deve transcender as fronteiras dos paises, independentemente de leis locais.

O estudo sobre a questdo ambiental — que se pretende enfrentar na presente pesquisa
— emerge da necessidade em se perquirir 0s principais aspectos atinentes a condi¢do humana,
sociedade e natureza. Isso porque — conforme assevera Tybusch (2011, p. 21) — parte-se do
pressuposto de que a “questdo ambiental” ocupa um lécus privilegiado na producéo discursiva
do pensamento ocidental da atualidade, diante das preocupacdes oriundas da probabilidade de
esgotamento dos recursos naturais e, por consequéncia, a existéncia de riscos como
possibilidades de danos futuros em decorréncia de decisdes particulares.

Mediante tais observacOes, resta evidenciada a existéncia de duavidas no
gerenciamento de acbes produzidas por individuos, grupos e sistemas, notadamente na
economia, politica, Direito e cultura, ante a necessidade de decidir sobre tematicas que
envolvem tecnologia e ambiente (TYBUSCH, 2011, p. 21).

Nesse primeiro momento, serdo abordados os principais pontos acerca da tutela
ambiental e da necessidade de seu estudo critico: percorrerd, inicialmente, por seu contexto
historico, desde os primordios da humanidade, até o advento da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, considerando os aspectos que circundam o estudo do Direito

Ambiental, sua evolucgdo, principios, entre outros.

1.1 A relacdo entre o ser humano e a técnica: a evolucédo do Direito Ambiental

N&o é necessario muito esfor¢o para constatar o impacto que o surgimento da técnica
teve na sociedade poés-industrial: as inegaveis e desejaveis performances da técnica nédo
questionam a ldgica suicida do desenvolvimento (LATOUCHE, 2009, p. 9).

Em que pese a consolidacdo tardia do Direito Ambiental como ramo do Direito, a
abordagem desse tema — ainda que de forma timida — encontra suas raizes nos primordios da
civilizagdo, ante a inevitavel relagdo entre o ser humano e o ambiente; contudo, antes de tratar
a respeito da forma pela qual a protegdo ambiental se desenvolveu ao longo do tempo,

oportuno tecer algumas breves consideracdes afetas a relagéo entre ser humano e técnica.



15

De inicio, cumpre ressaltar que — com o advento da Revolucdo Industrial e da
sociedade de massa — houve um desenfreado crescimento do ritmo da industrializagéo
mundial, que ensejou a degradacdo ambiental e o uso indiscriminado de recursos naturais ndo
renovaveis. O modelo capitalista — baseado no consumo e desperdicio excessivos — rompeu 0
modo de vida natural, j& que — segundo esse sistema — 0 que Se prioriza € a geracdo
desenfreada de lucro e a utilizacdo da tecnologia, sem qualquer preocupagdo com as questoes
ambientais.

Até o referido marco, as etapas histéricas podem ser denominadas de pré-
tecnoldgicas: o ser humano era o sujeito da historia e a técnica o instrumento necessario na
realizacdo de seus objetivos; entretanto, essa logica se inverteu nos dias atuais, eis que a
técnica se tornou o sujeito da historia enquanto o ser humano passou a ser um mero operador
do aparato técnico. E o que se depreende da obra de Galimberti (2003, p. 5), segundo a qual 0
ser humano foi deposto do protagonismo histérico: a histéria ndo é mais o lugar da acéo

humana, mas o lugar da acao da técnica.

A técnica, comumente considerada uma ‘“ferramenta” a disposi¢do do homem,
tornou-se, hoje, o verdadeiro “sujeito” da histéria; o homem executa o papel de
“funcionario” de seus equipamentos, cumpre aquelas agdes descritas e prescritas no
rol de “tarefas” das ferramentas e coloca sua personalidade entre parénteses em
favor da funcionalidade. Se, entdo, a técnica passou a ser o sujeito da historia e o
homem seu servo obediente, o humanismo pode ser dado por concluido, e as
categorias humanisticas, que até agora nds adotamos para ler a histdria, se tornam
insuficientes para interpretar a época iniciada com a era da técnica (GALIMBERTI,
2003, p. 5)

Conforme lembram Castellano e Sorrentino (2013, p. 37), nas sociedades complexas
e globalizadas do século XXI, coexistem centenas de diferentes culturas, cada uma delas
orientada por uma moralidade especifica, em que pode haver contrastes em relacdo a questfes
como sexismo, racismo, religiosidade; no entanto, todas essas culturas se referem como uma
moral candnica civilizatéria essencialmente antropocéntrica.

Consequentemente, o progresso da técnica e o desenvolvimento da civilizagdo de
nosso tempo - que estd marcado pelo dominio da técnica - exigem um desenvolvimento
proporcional da moral e da ética. A técnica trouxe, inegavelmente, inlmeros avangos ao longo
da historia; ocorre que ela também facilitou a exploracdo da natureza, ampliando a
degradacdo ambiental. Nesse diapasdo, cumpre destacar que a relagdo entre o ser humano e a
natureza foi definida aos ocidentais por duas visdes de mundo: a grega, que concebe a
natureza como morada de homens e deuses, e a judaico-crista, depois retomada pela ciéncia

moderna, que a concebe como campo de dominio humano.
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No mundo grego, os homens contemplam a natureza para compreender suas leis e,
com elas, construir a ordem da cidade e a ordem da alma. A natureza, portanto, é o
horizonte de referéncia tanto na politica quanto no governo da alma, hoje outorgada
a psicologia [...] Na cultura judaico-cristd a natureza foi criada pela vontade de
Deus, e, como tudo que ¢é fruto “da vontade™, a natureza possui certas caracteristicas,
mas poderia possuir outras, diferentes. Ndo s6. A natureza foi entregue aos homens
para seu sustento e para exercer sobre ela seu poder. No livro do Génesis, de fato,
Deus confia a Addo o dominio sobre os animais da terra, sobre os peixes das aguas e
sobre as aves do céu. A natureza, portanto, € produto da vontade de Deus colocada
sob dominio do homem (GALIMBERTI, 2003, p. 5; 6).

Por maior que seja a diferenca entre ambas, as duas concepgdes convergem enquanto
excluem a natureza da esfera de competéncia da ética, cujo ambito foi até agora limitado a
regulacdo das relagbes humanas, sem qualquer extensdo para os seres naturais. Tendo em
vista toda a vulnerabilidade apresentada pela natureza por efeito da técnica, abre-se, assim,
um cenario diante do qual as éticas tradicionais se tornam mudas por ndo terem instrumentos
para acolher a natureza no ambito da responsabilidade humana (GALIMBERTI apud
ASSMAN, 2018, p. 9).

Nesse contexto, urge ressaltar a acepgao de Levai (2010, p. 127):

E triste constatar, entretanto, que as sociedades contemporaneas — na busca daquilo
que chamam ‘progresso’ — deslocaram seu eixo de ac¢do do ser para o ter, como Se 0
existir somente se justificasse em funcdo do usufruir. Essa atitude egoista e
ambiciosa interferiu tanto na natureza a ponto de transforma-la em mera fonte de
recursos, como se houvesse uma significagdo funcional para tudo que existe.

Trata-se, segundo Galimberti (apud ASSMAN, 2018, p. 8), de uma espécie de
impoténcia ética na idade da técnica, ja que a natureza ndo € mais o horizonte imutavel como

pensavam 0s gregos, mas sim uma matéria manipulavel.

A ética, como forma do agir tendo em vista fins, celebra a sua impoténcia no mundo
da técnica regulado pelo fazer como pura produgdo de resultados, no qual os efeitos
se somam de modo tal que os éxitos finais ja ndo tém a ver com as intengdes dos
agentes iniciais. Isso significa que ja ndo é a ética que escolhe os fins e que
encarrega a técnica de encontrar 0s meios, mas que é a técnica que, assumindo como
fins os resultados dos seus procedimentos, condiciona a ética, obrigando-a a tomar
posicao sobre uma realidade ndo mais natural, mas artificial, que a técnica néo para
de construir e tornar possivel, qualquer que seja a posicdo assumida pela ética
(GALIMBERT]I apud ASSMAN, 2018, p. 8).

Essa sociedade, denominada tecnoldgica — porém com as mesmas bases da logica de
reproducdo do capital, j& que a ideia de sociedade tecnologica € uma ideologia imposta pela

sociedade capitalista contemporanea — faz acender o sinal de alerta no que se refere ao
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equilibrio ambiental e a prdpria sobrevivéncia da vida no planeta; exige-se, assim, uma
releitura dos preceitos éticos, que ndao mais atendem a atual imagética construida pela
superelevacédo da técnica.

Em linhas gerais, percebe-se que a influéncia da técnica nas relagdes humanas — vale
dizer, a substituicdo da acdo humana pela a¢do da técnica — tem papel fundamental na anélise
dos motivos que ensejaram a crise ético-ecoldgica instalada, em que se verifica a técnica a
servico da ldgica criativa e destrutiva do capital, que produz uma ética prépria transformadora
da natureza em mercadoria.

Nesse diapasdo, oportuno o estudo da divisdo adotada pela ciéncia geoldgica, que
divide a histéria da Terra em Eras, Periodos e Epocas com base em marcadores fosseis,
tratando-se de um “conjunto de convencdes frequentemente aperfeicoado e que, desde
sempre, foi muito bem acolhido pelas demais ciéncias naturais, com destaque para a
paleontologia e a biologia evolucionaria” (VEIGA, 2017, p. 241). Segundo mesmo autor,
nessa linha de raciocinio, estariamos h& quase 12 milénios no Holoceno: a mais recente das
“Epocas” do “Periodo” Quaternario (1,6 milhdes de anos), que pertence a “Era” Cenozoica
(65 milhdes de anos).

No entanto, h&a que se ressaltar que surgiu, nas ciéncias naturais, a proposta de se
considerar o inicio de uma nova Epoca, posterior ao Holoceno, que partiu de um estudioso da
atmosfera essa ideia de se discutir a possibilidade de que ela seja chamada de Antropoceno:
Paul Crutzen, que recebera o prémio Nobel de quimica em 1995 por trabalhos sobre a camada
de ozdnio que, e, 2000, relangou a mesma conjectura que doze anos antes o gedlogo arménio
George Ter-Stepanian havia chamado de “Tecnoceno” (CRUTZEN apud VEIGA, 2017, p.
241).

Para Crutzen, o comeco da Revolucdo Industrial, nas Gltimas décadas do século
XVIII, seja considerado o marco do inicio do Antropoceno; ocorre que gedlogos americanos
como Stanley C. Finney e Lucy E. Edwards (2016) e pelo francés Patrick De Wever (2016)
rechacam a ideia de uma nova Epoca, sob o argumento de que os registros estratigraficos
apresentados pelos seus colegas ja adeptos da proposta de Crutzen sdo apenas “potenciais”,
gue até poderdo se confirmar no futuro, mas — por enquanto — s6 se baseiam em previsoes
(VEIGA, 2017, p. 241).

Esse argumento, a seu turno, é inteiramente rejeitado por um grande grupo de
pesquisadores, para os quais ja é claramente funcional e estratigréfica a distincdo entre
Holoceno e Antropoceno (WATERS et al., 2016; ZALASIEWICZ et al., 2016): segundo

Veiga (2017, p. 242), a recente aceleragdo das agressoes a biosfera esta marcando uma ruptura
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suficientemente distinta de qualquer das anteriores para que seja razodvel admitir — ao menos
no &mbito das ciéncias humanas — que ja foi inaugurado um novo periodo que pode muito
bem ser chamado de Antropoceno. Isso porque, desde meados do seculo XX, os humanos
passaram a exercer imensa pressdo sobre alguns dos mais cruciais ciclos biogeoquimicos,
como, por exemplo, os do carbono e do nitrogénio, a0 mesmo tempo em que ocorria inédita
escalada geral de muitos outros impactos antropicos sobre a Terra, em especial sobre sua
biosfera. Ha até quem diga que o proprio planeta (ou aquilo que passou a ser chamado de
“sistema Terra” ou de “sistema terrestre”) poderia estar sendo seriamente ameagado por tantas

agressodes. Por conseguinte, arremata o autor (2017, p. 242) que:

De qualquer forma é fato que, de todo o dioxido de carbono atribuivel as atividades
humanas que acabou por ser estocado na atmosfera, trés quartos foram emitidos
apenas nos Ultimos 70 anos. No piscar de olhos histérico em que viveram as trés
Gltimas geracdes, o nimero de veiculos motorizados passou de 40 para 850 milhes
e a producdo de plasticos de uma para 350 milhGes de toneladas. Simultaneamente, a
quantidade de nitrogénio sintético (principalmente para fertilizacdo agricola) foi de
quatro para mais de 85 milhdes de toneladas. Somados a erosdo da biodiversidade e
a acidificacdo dos oceanos, sdo esses saltos que caracterizam a jA mencionada
“Grande Aceleracdo” (STEFFEN et al., 2015a; McNEILL; ENGELKE, 2014).

Nesse contexto, o que se observa é que a convenc¢do de uma nova época dificilmente
poderd ser afastada, por mais que as geociéncias e a paleontologia a ela permanecam
reticentes, haja vista as inegaveis transformacdes engendradas pelo ser humano, que — nédo
raro — demonstra desconhecer as leis de limites da natureza.

Demonstrada a intima relacdo existente entre a supervalorizacdo da técnica e a
desenfreada exploracdo da natureza, passa-se a tratar, em seguida, de alguns acontecimentos
importantes para a evolucao da protecdo ambiental ao longo da histéria mundial.

N&o se pode deixar de mencionar a importancia de dois movimentos ambientalistas
que cresceram no século X1X nos EUA, por terem tracado as motivacdes para se atribuir valor
e importancia a natureza, tendo a predominancia de um ou outro tipo de motivacdo embasado
estratégias diferentes de protecdo a natureza e provocado a cisdo dos individuos com ela
preocupados em dois grupos. Conforme Franco et al (2015, p. 236), o primeiro deles
(preservacionistas) se inspirou predominantemente “por valores roménticos, pela apreciacdo
estética da natureza, pela sacralidade de paisagens selvagens e pela sua importancia cultural e
inspiratoria”; defendiam, em suma, a protecdo da natureza pela criacdo de areas nas quais néo
fosse permitido nenhum uso humano diferente da simples visitagdo temporéria
(MCCORMICK, apud FRANCO et al, 2015, p. 237).
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O segundo grupo, por sua vez, composto pelos “conservacionistas”, tinha como
valores fundamentais o uso direto, mas racional, democréatico e eficiente da natureza, cujo
foco era 0 manejo das florestas e 0 uso multiplo dos recursos naturais. No que se refere a
criacdo de areas especialmente protegidas, a estratégia que eles propunham era a defesa das
florestas puablicas para fins de pesquisa e utilizacdo racional, dentro dos principios da
democratizagdo do acesso, da eficiéncia no uso dos recursos e da producdo do maximo de
bem-estar, para 0 niumero maximo de pessoas, pelo maior tempo possivel (MCCORMICK
apud FRANCO et al, 2015, p. 238).

Dada a defini¢do desses dois grupos, h& que se mencionar um fato interessante para
explicar a trajetoria da protecdo ambiental: a publicagdo do livro “Primavera Silenciosa”, em
1962, por Rachel Carson, que apontava os efeitos nocivos que o inseticida DDT causava ao
ambiente e a saude humana, fazendo com que o tema atinente a protecdo ambiental tomasse
proporcdo internacional e impulsionasse movimentos ambientais que objetivassem a
conscientizacdo publica quanto a vulnerabilidade dos recursos naturais (CARSON, 1962).

Em decorréncia dos testes nucleares na guerra fria, os desmatamentos, a polui¢cdo dos
oceanos, o proprio uso de pesticidas (conforme obra de Rachel Carson, anteriormente citada)
e a crise nas cidades e na economia, inicia-se, assim, uma preocupagdo com a efemeridade da
nave Terra, em que se verifica que 0 modelo atual de vida € insustentavel, comprometendo,
no caso de sua manutengdo, a continuidade das geragOes futuras. Tybusch (2011, p. 72)
menciona, ainda, a ‘“Marcha pela Terra”, ocorrida em 1970, que abrangeu um numero
consideravel de pessoas oriundas de diversos movimentos sociais em todo o mundo; no
entanto, ainda assim, isso representava apenas uma determinada parcela da populacdo com
acesso a educagdo e conduzida pelo “incentivo” significativo dos meios de comunicagéo de
massa.

Na tentativa de marcar a insercdo dos Estados no &mbito de um debate global sobre o
ambiente no mundo e de redefinir o préprio conceito de desenvolvimento, a Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente foi realizada no ano de 1972, em Estocolmo, tendo
sido motivada por diversos aspectos, como é o caso das bombas langadas em Hiroshima e
Nagasaki. Consigne-se que 0 p6s-guerra, do mesmo modo, trouxe em seu arcabouco inimeras
consequéncias negativas, sendo que uma delas foi o desenvolvimento acelerado de varios
paises, que inclusive mudou a prépria base produtiva priméria para um processo de
industrializagdo, sem planejamento adequado, trazendo consequéncias internas e
internacionais (COSTA, 2013).

Segundo a Declaracdo firmada ao final da referida Conferéncia, a preservacéo e
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melhoria da qualidade ambiental devem ser consideradas como pedra angular e essencial ao
bem-estar e ao direito a prdpria vida.

De acordo com Silva (2011), a Declaracdo de Estocolmo fez com que as
Constituicdes supervenientes reconhecessem, entre os direitos sociais, o direito fundamental
ao ambiente ecologicamente equilibrado, como fundamental de terceira dimensdo, com sua
caracteristica de direitos a serem realizados e a ndo serem perturbados.

Ja em 1987, elaborou-se o Relatério Brundtland — “Nosso Futuro Comum” (Our
Common Future) — que, pela primeira vez, trouxe a tona a ideia de desenvolvimento
sustentavel, que prega a possibilidade de desenvolvimento econémico com o progresso social
e a protecdo ambiental, conceituando-o como “aquele capaz de satisfazer as necessidades
presentes sem comprometer a capacidade das geracGes futuras de satisfazerem as suas
proprias necessidades” (ONU, 1987)*.

Por sua vez, a Eco 92 (Conferéncia das Nagdes Unidas para o0 Meio Ambiente e 0
Desenvolvimento — CNUMAD), realizada na cidade do Rio de Janeiro no periodo de trés a
quatorze de junho de 1992, contou com a participacdo de representantes de 175 (cento e
setenta e cinco paises) e Organizacbes Nao-Governamentais, tendo estabelecido como
objetivo precipuo a realizacdo de uma alianca mundial mediante a criacdo de novos niveis de
cooperacéo entre os Estados e os setores-chaves da sociedade (SILVA, 2015, p. 44).

Nessa oportunidade, politicos, cientistas, pesquisadores, estudantes e professores,
entre outros, participaram do evento para discutir 0S compromissos consensuais entre 179
paises, em relacdo ao ambiente e a um desenvolvimento mais sustentavel do mundo para o
século XXI (dai a razdo do nome, “Agenda 21”). Esse documento histérico contém 700
paginas e representa o acordo internacional das acGes que objetivam melhorar a qualidade de
vida de todas as pessoas no planeta. A CNUMAD reafirmou a Declaracdo da Conferéncia de
Estocolmo (1972), buscando estabelecer uma nova parceria global e igualitaria entre os
Estados, respeitando os interesses coletivos que protejam a integridade do ambiente e do
desenvolvimento, reconhecendo a natureza como um sistema integral e interdependente da
Terra (SATO, 2003, p. 55).

Calha salientar que importantes documentos foram elaborados ao final do evento,
como o Tratado de Educacdo Ambiental para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade
Global (que serviu de base para estruturagdo da Politica Nacional de Educacdo Ambiental —
Lei n. 9.795/1999):

! Fazer nota Paulo nogueira neto — participou da comissdo de 85 e 86
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Consideramos que a preparacdo para as mudangas necessarias depende da
compreensdo coletiva da natureza sistémica das crises que ameacam o futuro do
planeta. As causas primarias de problemas como o aumento da pobreza, da
degradacdo humana e ambiental e da violéncia podem ser identificadas no modelo
de civilizagdo dominante, que se baseia em superproducdo e superproducéo e
superconsumo para uns e em subconsumo e falta de condicdes para produzir por
parte da grande maioria (RIO DE JANEIRO, 1992).

Além desse tratado, elaborou-se a Convencdo sobre Diversidade Biologica, a
Convencéo sobre Mudancgas do Clima (que originou o Protocolo de Kyoto, cinco anos mais
tarde) e a Declaragdo de Principios sobre o uso das Florestas, todos com temas e agdes bem
especificas, além de outros dois documentos, de carater mais amplo: a Declaracdo do Rio e a
Agenda 21.

A Declaragdo do Rio (ou Carta do Rio), com seus vinte e sete principios, “endossa o
conceito fundamental de desenvolvimento sustentavel, que associa as aspiracbes
compartilhadas por todos os paises ao progresso econémico e social com a necessidade de
uma consciéncia ecologica” (SILVA, 2015, p. 45); ja a Agenda 21 constitui um programa de
acao que viabiliza o novo padréo de desenvolvimento ambientalmente racional, programa que
concilia métodos de protecdo ambiental, justica social e eficiéncia econémica (Ibidem, p. 46).

A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel realizada na
cidade do Rio de Janeiro no periodo de 20 a 22 de junho de 2012, conhecida como Rio + 20
em virtude de sua realizacdo vinte anos apds a Conferéncia ECO 92, também realizada no Rio
de Janeiro, recoloca o tema ambiente na agenda comum internacional, apresentando como
principais focos a economia verde e a erradicacdo da pobreza.

Na ocasido, foram reafirmados todos os principios da Declaracdo do Rio sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento (elaborada na ECO 92), inclusive o principio da
"responsabilidade comum, mas diferenciada", segundo o qual cabe aos paises desenvolvidos
maior responsabilidade na busca internacional do desenvolvimento sustentavel, tendo em
vista as pressdes gque suas sociedades exercem sobre o ambiente (Ibidem, p. 48).

No que concerne ao cenario brasileiro, por muito tempo, inexistiu a tutela juridica
necessaria para a protecdo do bem ambiental, haja vista a predominancia de uma viséo
antropocéntrica que considerava 0 ser humano como o0 Unico sujeito de direitos, o que lhe
permitia explorar ilimitadamente todos os recursos naturais.

Conforme assevera Padilha (2010, p. 101), a legislacdo ambiental brasileira anterior
a CF/88 ndo logrou produzir um microssistema juridico proprio para a protecdo ambiental,

mas apenas legislagdes esparsas, numa dispersdo normativa referida apenas a elementos
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setoriais do ambiente (florestas, aguas, fauna, solo), de forma fragmentada e desarticulada,
sem a concepcdo holistica e a visdo de inter-relacdo de ecossistemas e equilibrio ecoldgico.
Por outro lado, tal normatividade fragmentada é profundamente influenciada pela conotacéo
privatista de regimes de mera apropriacdo - publica ou privada - de recursos naturais, sob a
forte influéncia do direito tradicional de cunho civilista, ndo se tutelando o ambiente de modo
autonomo.

Ao se olhar para tras, € possivel observar episodios que demonstraram essa
exploracdo desenfreada, ja que — com a chegada dos portugueses no pais — a natureza passou a
ser, desde entdo, altamente explorada e destruida com fins lucrativos; isso porque
vislumbraram aqui a possibilidade de extracdo de riquezas minerais e a exploracdo da
atividade agropecuaria, tendo se baseado nos meios utilizados pelos povos indigenas, pela
cultura da queima e, quando aquela area restava infrutifera e erodida, iniciavam um novo
ciclo de desflorestamento para o cultivo do café, da cana-de-acucar e do cacau (PONTING,
1995, p. 54).

A esse periodo de auséncia de preocupacdo com 0 ambiente — compreendido desde o
descobrimento do Brasil até 1950 — é atribuida a denominacdo de fase individualista ou de
exploragdo desregrada, em que as poucas normas que diziam respeito ao assunto tinham
feicdo privatistica, ja que o ambiente ndo era considerado um bem auténomo (FARIAS et. al.,
2015, p. 21).

Padilha (2010, p. 102) denomina essa fase de “inicial” - do periodo colonial e
imperial ao periodo republicano, até a década de 1960 (registre-se que nessa primeira metade
do século XX o mundo foi abalado por duas grandes Guerras Mundiais e pela depressao
econdmica) - em que se evidencia quase que a inexisténcia de protecdo juridica ambiental,
dominando a omissao legislativa, com destaque apenas para alguns textos normativos, mas
cuja preocupacdo se centrava mais na titularidade da exploracdo de alguns recursos

ambientais do que propriamente na protecdo, denotando uma viséo simplista e superficial.

Durante a época do Império, a legislagdo portuguesa fazia mencdo a situacGes
peculiares envolvendo alguns elementos da fauna e flora brasileiras, sempre no
interesse da Coroa. Nesse sentido, as OrdenacBes Afonsinas proibiam o corte
deliberado das arvores frutiferas (Livro V, Titulo LVIII), e nas OrdenacOes
Manuelinas havia um dispositivo que vedava a caca de perdizes, lebres e coelhos por
meios ou instrumentos capazes de causar dor e sofrimento (Livro V, Titulo
LXXXVIII). As Ordenacdes Filipinas (Espanha), por sua vez, previram a protecdo
as aguas contra sujeira e causas de mortandade de peixes, tipificando a conduta com
pena de multa (Livro LV, Titulo LXXXVIII), fizeram referéncia, ainda, a um
conceito de poluigdo e previram a quem matasse animais por simples malicia, bem
como a quem praticasse corte de arvores com frutos, a pena de “degredo definitivo
para o Brasil” (Livro V, Titulo LXXV) (PADILHA, 2010, p. 103).
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No periodo republicano, a autora em questdo menciona que prevalece o contexto da
legislacdo fragmentada e desarticulada, referida a elementos setoriais do ambiente, com
destaque para o Decreto n. 23.793, de 23 de janeiro de 1934, que aprovou o primeiro Cadigo
Florestal brasileiro, revogado posteriormente pela Lei n. 4.771, de 15 de setembro de 1965, e
gue mencionou pela primeira vez a obrigatoriedade de protecdo de um percentual da
vegetacdo espontanea no interior das propriedades rurais no limite minimo de 25%, tendo
previsto, ainda, alguns tipos de crimes florestais.

O Decreto n. 24.645, de 10 de julho de 1934, por sua vez, coloca os animais sobre a
tutela do Estado, considerando crime praticar atos de abuso ou crueldade em qualquer animal,
prevendo varias condutas de maus-tratos contra os animais (art. 3°). H4, ainda, dentre outros,
o Decreto n. 24.643/1934, que aprovou o Codigo de Aguas, permitiu ao Poder Publico
controlar e incentivar o aproveitamento industrial de aguas e estabelecendo definices
importantes como aguas publicas, comuns e particulares, bem como sobre o uso das aguas
subterraneas e pluviais, regulando o uso das forcas hidraulicas na industria hidroelétrica.

Na sequéncia, de 1950 a 1980 (mais enfaticamente a partir de 1960), tem-se a fase
fragmentaria, na qual surgiram leis voltadas ao controle das atividades exploratorias dos
recursos naturais em razdo de seu valor econémico, como é caso da agua, da fauna e da
flora,que passaram a ter arcabougo normativo préprio — Cddigo de Pesca (Decreto-lei n.
221/1967); Cbdigo de Mineracdo (Decreto-lei n. 227/1967); dentre outros (FARIAS et al,
2015)%

Em tal periodo — segundo Padilha (2010, p. 105) — da-se o surgimento de importantes
codificacbes de legislacdo ambiental, razdo por que pode ser identificado ao se analisar 0s
textos normativos ja no periodo posterior a Segunda Guerra Mundial, a partir da década de
1960, fase caracterizada por uma legislacdo fragmentada, ainda sem nenhuma sistematizacao
ou visdo holistica do ambiente, destacando-se o regramento juridico destinado apenas a
utilizacdo dos recursos ambientais e de controle das atividades exploradoras. N&o havia,
ainda, preocupagdo com 0s ecossistemas ou a biodiversidade em si, mas somente com 0 Uso
das diversas categorias de recursos naturais existentes, de modo fragmentado e destacado de

uma visdo ecoldgica, com destaque para a distribuicdo de competéncias entre 0s entes

’Essa legislagdo era marcada pela setorialidade (somente os bens com valor econdmico recebiam protegdo
juridica), haja vista 0 ambiente ainda ndo ser considerado um bem auténomo (FARIAS et. at., 2015, p. 21).
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federados®.

No que concerne a fase conhecida como “pés-Estocolmo” (normatividade
ambiental), conforme dispbe Padilha (2010, p. 107), oportuno esclarecer que a aludida
nomenclatura é atribuida a esse periodo por ter ocorrido ap6s a Conferéncia da ONU sobre
Desenvolvimento Humano, conhecida como Conferéncia de Estocolmo, em 1972,
considerada o marco histérico da constru¢do normativa do Direito Internacional do Meio
Ambiente, ocasido na qual se verifica a influéncia das determinacGes constantes em sua
“Declaragao de Principios”.

No Brasil, por toda a década de 1970, nota-se uma lenta transformac&o na legislacéo
jé sob influéncia do fendmeno do “espirito de Estocolmo”, que se destaca do periodo anterior
pelo inicio de uma visdo menos restrita e fragmentada do ambiente, mas ainda carente de uma
sistematizacdo adequada, que — entretanto — passou a ocorrer a partir de uma visdo mais
holistica do ambiente pela legislacdo nacional durante a década de 1980 (PADILHA, 2010, p.
107).

Impende destacar, por oportuno, a legislacdo da década de 1970 como um inicio da
transformacdo normativa em prol do ambiente, até culminar na década seguinte, com inicio da
fase holistica da legislacdo ambiental brasileira. Nesse sentido, tem-se o Decreto-lei n. 1.413,
de 14 de agosto de 1975, que dispGe sobre o controle de poluicdo ambiental provocada por
atividades industriais, determinando que as inddstrias instaladas ou que venham a se instalar
em territdrio nacional sdo obrigadas a promover medidas necessarias a prevenir ou corrigir 0s
inconvenientes e prejuizos da poluicdo e da contaminacdo do ambiente. Dentre outras, a Lei n.
6.453/1977, por sua vez, dispGe sobre a responsabilidade civil por danos nucleares e a
responsabilidade criminal por atos relacionados com atividades nucleares.

Com a publicacdo da Lei n. 6.938/1981 (Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente)

— cujo objetivo geral consiste no desenvolvimento econdmico e social com a conservacgéo

3Destacam-se, assim, as seguintes legislacdes: Lei n. 3.924, de 26 de julho de 1961, que dispde sobre os
monumentos arqueoldgicos e pré-historicos, declarando-os sob a guarda e protecdo do Poder Publico; a Lei n.
4.771, de 15 de setembro de 1965, dispde sobre o Cddigo Florestal, importante instrumento legislativo de
protecdo das florestas existentes no territorio nacional e demais formas de vegetagdo, reconhecendo-as como de
interesse comum a todos os habitantes do pais, criando como limitagdes ao exercicio do direito de propriedade,
como a Area de Preservacdo Permanente (art. 2°) e a Reserva Legal (art. 16); ha a Lei n. 5.197/1967, que dispde
sobre o Cédigo da Fauna, estabelecendo a Fauna Silvestre como propriedade do Estado, proibindo sua utilizacéo,
perseguicdo, destruicdo, bem como a caca profissional, 0 comércio e a introducdo de espécies no pais sem
autorizacdo legal; o Decreto-lei n. 221, de 28 de fevereiro de 1967, dispGe sobre o Cdédigo da Pesca,
diferenciando pesca comercial, desportiva ou cientifica, estabelecendo regras para as empresas pesqueiras, a
organizacdo do trabalho a bordo das embarcacBes de pesca e dos pescadores profissionais; por derradeiro,
cumpre mencionar o Cédigo de Minas (Decreto-lei n. 227, de 28 de fevereiro de 1967, que estabelecia a
competéncia da Unido para administrar 0s recursos minerais, a industria de produgdo mineral e a distribuicédo, o
comércio e o concurso de produtos minerais; bem como os regimes de autorizagdo, licenciamento, permissdo de
lavra garimpeira e monopolizacdo (PADILHA, 2010).
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ambiental, mormente em razdo da criagdo de instrumentos de avaliacdo de impactos
ambientais — inicia-se a fase holistica, em que se passa a compreender 0 ambiente como um
todo integrado e interdependente; somente a partir dai a defesa ambiental comecgou a ser
considerada uma finalidade em si mesma (FARIAS et. al., 2015, p. 21-22).

Acerca dessa fase, Padilha (2010, p. 109) comenta que ha registro de textos juridicos
de grande importancia na constru¢do normativa do Direito Ambiental, anteriores a CF/88,
porém posteriores a Conferéncia de Estocolmo de 1972, portanto, editadas sob o influxo do
“espirito de Estocolmo” e da influéncia de sua Declaragao de Principios, inaugurando uma
nova forma de abordagem juridica ambiental, ndo mais fragmentada e setorizada. H4, alem da
Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, de 1981, a Lei n. 6.803/1980, que dispbe sobre
as diretrizes basicas para 0 Zoneamento Industrial.

Nesses moldes, a fase holistica da legislagio ambiental foi inaugurada
principalmente pela Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente e completada pela CF/88,
que — de forma inédita — dedica todo um capitulo ao ambiente, tendo representado enorme
avango na normatividade ambiental brasileira e passou a alicercar a sistematizacao do Direito
Ambiental (PADILHA, 2010, p. 112).

Inicia-se a busca pela superacdo de uma normatizacdo de cunho utilitarista,
estatizante e focalizada apenas na protecdo patrimonial e na apropriacdo de recursos naturais
especificos, passando a se introduzir o regramento juridico da prépria qualidade ambiental e
seu equilibrio, de forma ampla e integrada, como bem juridico autbnhomo e essencial a
qualidade de vida, fundando-se um microssistema juridico composto por principios proprios
que, por sua vez, passam a influenciar a interpretacdo e concretizacdo de toda a legislacdo
ambiental produzida anteriormente (PADILHA, 2010, p. 113).

Com a promulgacdo da CF/88 — também denominada de Constituicdo Verde
(MILARE, 2009, p. 147) — verificou-se verdadeira inovacio no tocante ao amplo espectro de
protecdo do macrobem ambiental. A comunidade juridica nacional finalmente se desperta da
letargia de que era dominada ao longo da sua historia no que se refere a preocupagao com um

dos maiores patriménios nacionais: o0 ambiente.

[...] Até a promulgacdo da Constituicdo da RepuUblica de 1988, as normas relativas a
preocupacdo ambiental eram escassas. Eram regras secundarias nas autorizagdes e
licencas administrativas outorgadas, onde se confundiam como meros requisitos ao
licenciamento, como se fossem uma variante do Direito Administrativo. Quando
muito, eram normas infra-constitucionais elaboradas em diferentes periodos da
histdria nacional, com preocupacdes dispares e desarmonicas, cada qual cuidando da
protecdo de recursos naturais diferentes, ndo se podendo falar na existéncia de um
conjunto de normas legais com a mesma filosofia, que tivessem por escopo a
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preservacéo do meio ambiente como um todo, que levassem em consideracéo toda a
complexidade que é peculiar a matéria (SOUZA, 2012, p. 22-23).

<

Desde a promulgacdo da CF/88, chamou-se atencdo para a construgdo de uma
filosofia toda voltada a promog¢ao do “direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado”,
tanto é que a legislacdo ambiental brasileira se tornou uma das mais avancadas do mundo.

Nesse sentido, comenta Milaré (2003, p. 12):

Néo é raro ouvirmos que a legislacdo ambiental brasileira, no seu conjunto, é das
mais avancadas do mundo. E bom que seja assim; porém, nio podemos deixar de
considerar a precariedade do equilibrio ecolégico e a precariedade da propria
legislacdo que pretende ocupar-se dele. Essa precariedade ndo vem tanto dos textos
legais escritos quanto das muitas dificuldades que se levantam contra a aplicacdo
efetiva e eficaz da lei. A complexidade técnica e juridica da questdo ambiental ja se
afigura como uma muralha de resisténcia a ser desmontada pacientemente. Nao
obstante tudo isso, o patrimdnio ambiental nacional precisa de tutela constante.

A constitucionalizacdo da protecdo ambiental assentou as bases normativas de um
novo paradigma juridico ambiental que — somado a influéncia da Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento do Rio de Janeiro (CNUMAD) — Ri0/92,
passou a influenciar a producédo de legislac@es infraconstitucionais mais integradas e politicas
publicas ambientais mais articuladas (PADILHA, 2010, p. 114). Trata-se de um salto de
qualidade na normatividade ambiental brasileira, que colocou as bases fundamentais do
Direito Constitucional Ambiental por uma opgao de “ecologizagdo” do texto constitucional,
adotando um novo paradigma jusambiental (Ibidem p. 161).

Depreende-se, assim, que a CF/88 se revela um importante marco juridico para o
alcance de uma gestdo ambiental sustentavel, uma vez que incorporou as bases primordiais da
sustentabilidade ambiental, da qual se extrai a premissa de que o bem ambiental necessita de
tutela constante.

E inegéavel que o fortalecimento normativo ambiental brasileiro estimula e propicia a
criagdo de uma gestdo ambiental sustentavel no territério nacional; entretanto, para Padilha
(2010, p. 116), necessita-se de aplicagdo concreta, de cumprimento efetivo, de eficacia social,
porquanto a gestdo ambiental sustentavel ndo depende apenas da normatividade ambiental,
mas da aplicagdo concreta de politicas publicas ambientais, de forma integrada, articulada e
construida nas instancias democréticas.

A autora em questdo (Idem) sustenta que a conquista da sustentabilidade - que possui
ndo s6 a dimensdo ambiental, mas a econémica, a social, a politico-institucional - redefine o

papel do Estado e da sociedade, exigindo a implementagdo de uma governanca ética para a
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sua promocao. Assim, além da existéncia de legislacdo ambiental protetiva, faz-se mister
verificar se ha sua efetiva aplicacdo, sendo que — para tanto — forgoso que haja mecanismos de
fiscalizacdo, sem o0s quais de nada vale a rigidez das leis.

No que concerne a esses mecanismos fiscalizatorios, cumpre salientar que — segundo
o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) — a
fiscalizagdo ambiental consiste no dever do Poder Publico de fiscalizar as condutas daqueles
que se apresentem como potenciais ou efetivos poluidores e utilizadores dos recursos naturais,

de forma a garantir a preservacdo ambiente a coletividade. Ainda segundo o aludido érgéo,

A fiscalizagdo ambiental busca induzir a mudanca do comportamento das pessoas
por meio da coercdo e do uso de sangdes, pecuniarias e ndo-pecunidrias, para
induzirem o comportamento social de conformidade com a legislacdo e de dissuaséo
na pratica de danos ambientais (IBAMA, 2017).

Em outras palavras, a fiscaliza¢do usa de ferramentas punitivas ou ndo para induzir a
mudanca de hébitos das pessoas - sejam fisicas ou juridicas - visando a corre¢do de posturas e
atividades potencialmente lesivas ao ambiente, garantindo assim, a integridade ambiental,
sendo necessaria para reprimir e prevenir a ocorréncia de condutas lesivas ao meio ambiente,
ja que — ao punir aqueles que causam danos ambientais — a fiscalizacdo ambiental promove a
dissuasdo (IBAMA, 2017).

Sdo exemplos citados pelo 6rgdo em questdo como instrumentos da efetivacdo da
fiscalizacdo: aplicacdo de multas, apreensdes, embargos, interdi¢des, entre outras medidas,
cujo objetivo é impedir o dano ambiental, punir infratores e evitar futuras infracdes
ambientais (Idem).

Passa-se, no proximo momento, a tratar sobre duas importantes vertentes que visam

explicar os possiveis enfoques que o Direito Ambiental pode assumir.

1.2 O objeto do Direito Ambiental: antropocentrismo x biocentrismo

De inicio, a fim de se perquirir qual é — de fato — o objeto da tutela ambiental, ha de
ser respondida a seguinte pergunta: a quem o Direito Ambiental serve? Isso porque — a
depender da resposta — diferente sera a concepcao ética adotada: se servir somente ao ser

humano, ter-se-& uma perspectiva antropocéntrica; caso se dedique a toda e qualquer outra
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forma de vida, verificar-se-4 um viés biocéntrico do Direito Ambiental.

Compreender melhor essas duas correntes possui um imprescindivel papel na
tentativa de suplantacdo da crise ambiental, conforme explica Teixeira (2012, p. 31), ao
asseverar que “a solugdo para a crise ambiental passa pela revisao dos paradigmas juridicos,
devendo ser atribuida as normas juridicas uma carga ética, especialmente com valores
baseados na Etica Ambiental”.

Importa destacar o que pode ser compreendido como ética: trata-se de palavra de
origem grega, “ethos” que significa “modo de ser” ou “carater”, diferentemente da palavra
“moral”, que tem origem no termo latino “morales” € significa “relativo aos costumes”. Para
Kant, por exemplo, o que deve guiar as a¢des do homem é a razdo, que deve ser universal
independentemente da cultura que o individuo insere-se, que se consubstanciava por meio de
um imperativo categorico: “age de tal modo que a maxima da tua vontade possa valer sempre
ao mesmo tempo como principio de uma legislagdo universal”; enquanto que para Foucault, a
ética consiste no direcionamento da prépria subjetividade reflexiva para si visando formas de
se reinventar, de se elaborar a propria vida (GALVAO, 2014).

A partir de tais definicBes, seria possivel afirmar que a ética se trataria de algo
unicamente humano? Caso se baseie em uma interpretacdo tradicionalista, calcada em
fundamentos meramente antropocéntricos — cujas caracteristicas serdo tratadas a seguir —
poder-se-ia chegar a concluséo de que a ética seria algo exclusivamente humano; no entanto,
esse pensamento tem sido objeto de questionamentos.

Nesse aspecto, ha que se ter em mente as variadas correntes e posi¢cGes que permeiam
0 pensamento ecoldgico; contudo, lembra que duas concepgdes extremas buscam tratar da
relacdo ética do ser humano com a natureza, de maneira que as acdes humanas, modificadoras
do ambiente, sejam avaliadas sob o aspecto da responsabilidade para que a capacidade do
ecossistema seja respeitada: o biocentrismo e o antropocentrismo.

O primeiro desses dilemas éticos tem como origem etimoldgica o termo grego
anthropos (o ser humano) e o termo latim centrum (0 centro), caracterizando-se pela
preocupacdo Unica e exclusiva com o bem-estar do ser humano, tendo sido a partir dos
sofistas que os gregos aderiram ao antropocentrismo e proclamaram a superioridade humana
sobre tudo que existe, 0 que teria compactuado com a matanca e a exploracao dos mais fracos,
afastando-se da perspectiva cosmocéntrica (LEVAI, 2010, p. 124)

Conforme lembram Milaré e Coimbra (2004, p. 11), para Aristételes (384-322 a.C.),
“o homem esta no vértice de uma pirdmide natural, em que os minerais (na base) servem aos

vegetais, 0S vegetais servem aos animais que, por sua vez, € em conjunto com o0s demais
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4
seres, servem ao homem”.

O aprimoramento da ciéncia moderna estd associado ao surgimento do humanismo
dois séculos antes (sec. XV e XVI), com a ideia renascentista da dignidade humana como
centro do universo, constituindo uma nova ética, em que o ser humano, segundo Maia (2015,
p. 32), passa a ser o senhor da natureza, chamado a controla-lo segundo seus designios.
Caracteriza-se, conforme 0 mesmo autor, uma ética antropocéntrica que se desenvolvera
substancialmente na obra filoséfica de Descartes, um excelente matematico, considerado por
muitos como o fundador da filosofia moderna, cujas concepcles estdo fundamentadas na
certeza do conhecimento produzido pela ciéncia. Assim, a compreensdo do mundo somente
era possivel pela matematica, de modo que aquilo que ndo pudesse ser provado

matematicamente ndo era verdadeiro.

O método de Descartes é analitico, isto €, o problema a ser analisado é decomposto
em suas partes constituintes e depois ordenados, nesse sentido, a natureza
funcionava como uma maquina, segundo leis mecanicas. Conhecer 0 movimento das
partes e sua organizacdo permitia a explicacdo adequada para os fendmenos do
mundo fisico. A partir de Descartes, a ciéncia passou a ver 0 mundo como uma
maquina cujas engrenagens funcionavam harmoniosamente segundo leis
matematicamente precisas. Nesse aspecto, Descartes e Bacon se aproximavam, viam
a natureza como um ente a ser dominado, submetida aos interesses humanos através
da ciéncia. [...] A proposta da ciéncia fundamentada no método analitico de
Descartes buscou certeza matemadtica irrestrita, entretanto, tal proposta mostrou-se
incompleta e atualmente mostra suas deficiéncias, ainda que tenha permitido muitos
avangos ao desenvolvimento da sociedade ocidental (MAIA, 2015, p. 33-34).

Nesses moldes, a ética antropocéntrica ganhou ainda mais forca quando as
concepgdes mecanicas passaram a ser aplicadas ao estudo dos seres vivos, que sd0 maquinas
qgue podem ser compreendidas a partir de suas partes, na medida em que 0S processos
bioldgicos podem ser reduzidos a processos mecanicos. Depreende-se, consoante infere Maia
(2015, p. 33), que esse pensamento cartesiano se revela equivocado, ja que ndo ha verdade
cientifica absoluta, tendo em vista que a prépria ciéncia evidenciou que em suas teorias e em
seus conceitos ha limitacdes, o que permite o avango da ciéncia atualmente.

Para Almeida (2009, p. 649), “o antropocentrismo defende a centralidade indiscutivel
do ser humano e valoriza a natureza de um ponto de vista instrumental”. Em outras palavras,
0 antropocentrismo € “[...] uma concepg¢do generica que, em sintese, faz do Homem o centro
do Universo, ou seja, a referéncia maxima e absoluta de valores (verdade, bem, destino

Gltimo, norma tltima e definitiva etc)” (MILARE, 2009, p. 100); nesse trilhar, todos 0s

* Para Milaré e Coimbra (2004, p. 10), “antropocéntrico vem a ser o pensamento ou a organizacio que faz do
homem o centro de um determinado universo, ou do Universo todo, em cujo redor (ou 6rbita) gravitam todos 0s
demais seres, em papel meramente subalterno e condicionado”.
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demais seres - por forca de um determinismo fatal - gravitariam ao redor desse centro.

Segundo Pepper (1996, p. 34), o antropocentrismo pode ser definido como “(a)
considerando os valores humanos a fonte de todo o valor, e (b) querendo manipular, explorar
e destruir a natureza para satisfazer desejos materiais dos seres humanos”.

E sabido que - no ordenamento juridico brasileiro — o ser humano ocupa uma posic&o
privilegiada de verdadeiro destinatario do Direito Ambiental, o qual se volta justamente a
satisfacdo das necessidades humanas. Na esteira de pensamento de autores como Fiorillo
(2013, p. 45), a CF/88 - ao estabelecer em seus principios fundamentais a “dignidade da
pessoa humana” (art. 1° Ill) como fundamento destinado a interpretar todo o sistema
constitucional - adotou uma visdo (necessariamente com reflexos em toda a legislagédo
infraconstitucional, nela incluida toda a legislacdo ambiental) explicitamente antropocéntrica,
atribuindo aos brasileiros e estrangeiros residentes no Pais uma posicdo de centralidade em
relacdo ao sistema positivo.

Com efeito, conforme expde Padilha (2010, p. 182), é evidente que — ao mencionar
que todos tém direito ao “meio ambiente ecologicamente equilibrado” — a CF/88 esta a se
referir a protecdo do ser humano e de sua dignidade como pessoa, pois, segundo ja
mencionara o Principio n. 1 da Declaracdo de Principios de Estocolmo, “o homem tem o
direito fundamental a liberdade, igualdade e adequadas condi¢bes de vida, num meio
ambiente cuja qualidade permita uma vida de dignidade e bem-estar”; entretanto, a referida
autora explica que a interpretacdo dada ao termo “todos” ndo deve limitar a intengdo de
universalidade e generalidade contida em tal norma principioldgica constitucional.

Nesse aspecto, Padilha (2010, p. 182) sustenta que:

Trata-se de multiplos destinatarios, ndo s6 em decorréncia da natureza juridica
deste direito, enquanto um direito difuso, de titularidade indeterminada, mas
também pela inclusdo dentre os destinatarios da norma ambiental de geracdes
futuras, que ndo possuem representacdo processual e, por outro lado, de titulares
ndo considerados pelo sistema juridico como sujeitos de direitos, como os demais
seres vivos, além do ser humano, ou mesmo 0s processos ecoldgicos essenciais, as
espécies e 0s ecossistemas.

N&o se pode olvidar que o tema em questéo, segundo Padilha (2010, p. 182), € centro
de acirrados debates, que envolvem a leitura filosofica da abrangéncia da protecéo
constitucional ambiental, dividindo-se os doutrinadores entre as posigdes “antropocéntricas”
(mais restrita) e “biocéntricas” (mais extensa), N0 que concerne aos destinatarios inseridos no
caput do art. 225 da CF/88. A posicdo mais tradicional e conservadora, que — inclusive —

sempre dominou todas as areas da ciéncia juridica, € a antropocéntrica. O antropocentrismo
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vem a ser 0 pensamento ou a organizagdo que do ser humano o centro de determinado
universo ou do Universo todo, em cujo redor (ou orbita) gravitam os demais seres, em papel
meramente subalterno e condicionado. Tem-se, assim, 0 ser humano como eixo principal de
um determinado sistema ou do mundo conhecido. Essa corrente de pensamento tradicional
atua na dicotomia entre a natureza e o ser humano, sendo dado a esse o direito de posse e
controle dos recursos naturais por meio da utilizacdo de meio cientificos e tecnoldgicos de
que ele dispde.

A escola antropocéntrica se baseia na hipétese de que a natureza ndo possui valor em
si, mas constitui numa reserva de recursos naturais a serem explorados pela humanidade.
Segundo Fritjof Capra (apud Padilha, 2010, p. 183), trata-se de uma visdo centralizada no ser
humano, que os vé como “situados acima ou fora da natureza, como a fonte de todos os
valores, e atribui apenas um valor instrumento, ou de ‘uso’, a natureza”.

Pondera Padilha (2010, p. 183), ainda, que o antropocentrismo estd alicergado no
racionalismo que dominou a modernidade em todo o mundo ocidental, com a lamentavel
“coisificacdo” da natureza e de seus encantos, principalmente a partir do paradigma
cartesiano-newtosiano (paradigma mecanicista), em que o ser humano foi confirmado como
dominador e manipulador do mundo fisico; entretanto, a reacdo aos notorios danos
ecoldgicos, como a poluicdo do ar e dos rios e a deterioracdo das condi¢Bes de vida nas
cidades industriais européias - durante os seculos XV1I e XVIII - foi o substrato concreto para
a vertente ambientalista denominada de preservacionismo (ja explicitada no item 1.1), dando
origem ao pensamento biocéntrico, uma concepcdo baseada no fato de que o mundo natural
possui um valor em si mesmo, independendo de sua utilidade para o ser humano.

Trata-se, conforme explica Padilha (2010, p. 283), de uma visdo purista
(preservacionista) da natureza, apoiada pela Ecologia Profunda e Ecologia Social, segundo a
qgual o ambiente natural deveria permanecer intocado e intocavel na sua forma primitiva,
sujeito somente ao curso austero da evolucdo natural, de forma que — em nome do equilibrio
ecologico — as atividades humanas sdo incompativeis com esse estado de preservacdo da
natureza.

Ocorre gue, conquanto o Direito seja influenciado pelo pensamento antropocéntrico,
¢ preciso superar o paradigma antropocéntrico tradicional, no que se refere a normatividade
ambiental, uma vez que a posicdo meramente antropocéntrica em nada contribui para a
efetividade da protegdo constitucional ambiental; tampouco ndo se faz possivel adotar a
pureza do biocentrismo, na “visao da ecologia profunda”, mas em um contexto menos purista,

como um passo moral necessario para incluir os demais seres vivos na protecdo juridica
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(PADILHA, 2010, p. 184).

E em decorréncia dessa constatacio — de que o paradigma antropocéntrico tradicional
e a pureza do biocentrismo pregado pela ecologia profunda ndo sao suficientes para resolver o
problema da crise ambiental — que se sugerird, em momento posterior, uma reflexdo sob o
prisma da Ecologia Politica, a fim de fomentar o debate da insustentabilidade do modelo
atual.

Oportuno registrar que o paradigma juridico ambiental adotado pela CF/88 é o do
desenvolvimento sustentavel, enquanto a proposta de conciliacdo entre preservacdo e
desenvolvimento, o que se pode extrair ndo somente do que dispde o art. 225, mas também
por forca do art. 170, in verbis:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios: VI - defesa do meio ambiente,
inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos
produtos e servigos e de seus processos de elaboracdo e prestacdo (BRASIL,
1988) grifo nosso

Dessa forma, ambas as posicoes filosoficas acima descritas — caso defendidas na
radicalidade de seus posicionamentos — ndo contribuem para a concretizacdo da protecéao
juridico-ambiental. Cumpre lembrar que o Ibama possui definicdo para o biocentrismo, como
sendo aquela em que a espécie humana constitui parte integrante do meio biotico e ndo parte
dominante, tal como na visdo antropocéntrica (PADILHA, 2010, p. 184).

Para a autora (2010, p. 184), a abrangéncia da normatividade ambiental em nenhum
momento exclui o ser humano e sua dignidade; entretanto, a adocdo do novo paradigma
constitucional ambiental impde assumir uma proposta de mudanca, pois 0 que esta em jogo é
o0 equilibrio ambiental, e esse implica numa alteracdo na relacdo tradicional do ser humano
com o ambiente natural, inclusive como um dever de conquistas de melhores resultados com
relacdo a sadia qualidade de vida das futuras gerac6es. O ser humano, portanto, ndo € o Gnico
destinatario do direito ao equilibrio do ambiente: passa, assim, a ter uma rede complexa de
novos deveres, para garantir a manutencdo dos processos ecoldgicos essenciais e da
subsisténcia das demais espécies vivas; s6 é unico e exclusivo no que se refere aos deveres,
decorrentes da degradacdo ambiental global que a humanidade provocou e da qual fez vitima
todas as demais espécies vivas.

Essas Ultimas, por sua vez, sdo merecedoras de protecdo ndo apenas porque sdo uteis

ao ser humano, mas porque sdo possuidores de valor intrinseco devido ao papel que
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desempenham e a funcdo que lhes cabe no equilibrio ecoldgico; pensar diferente disso,
segundo Padilha (2010, p. 185), é se recusar a dar um passo adiante e que pressupde aceitar
um novo papel para o juridico — o0 da ampliacdo da rede de protecdo dos direitos para além do
ser humano.

Nota-se que os doutrinadores brasileiros se dividem quanto a leitura da ética
ambiental adotada pelo texto do art. 225 da CF/88, alguns defendendo uma posigdo mais
radical quanto a considera-lo estritamente antropocéntrico, como é o caso de Fiorillo;
entretanto, para outros, como Machado, apenas o caput do art. 225 seria antropocéntrico,
como direito fundamental da pessoa humana. Contudo, nos paragrafos do art. 225, equilibra-
se 0 antropocentrismo com o biocentrismo (884° e 5° e incisos I, I, 111 e VII do 81°), dada a
“preocupacdo em integrar seres humanos e a biota” (PADILHA, 2010).

Na luta pela conciliacdo do ser humano com a natureza, manter-se numa posicao
antropocéntrica ndo favorece qualquer avanco. Nesse sentido é que Milaré e Coimbra, em
brilhante estudo sobre o antagonismo do antropocentrismo e do ecocentrismo no Direito,
propugnam que o que se espera da doutrina juridica € que “reconhega pura e simplesmente o
valor intrinseco da natureza”, do mundo natural ndo humano, pois ‘“semelhante
reconhecimento servird de base para a constru¢cdo de uma nova ordem juridica social,
econdmico e politica”, e contribuira para a superagdo das mazelas humanas e para que se
estabeleca uma “convivéncia saudavel da humanidade com os demais seres que com ela
constituem o ecossistema planetario”. Nesse sentido, concluem que o “ecocentrismo” tem
hoje muito maior alcance pratico e por ele se poderd lograr a conquista de um novo
relacionamento do ser humano com o mundo natural” (MILARE; COIMBRA, apud
PADILHA, 2010, p.).

De acordo com Levai (2004, p. 29), quem sustenta a visdo antropocéntrica do Direito
Ambiental enxerga o ser humano como o Unico destinatario das normas legais e vinculam ao
bem-estar da espécie dominante o respeito a vida, negando, assim, direitos a outras formas de
vida, com base na argumentacdo da superioridade humana.

Para Boff (1995, p. 112), o “antropocentrismo configura aquela atitude mediante a
gual somente se vé sentido nas coisas a medida que elas se ordenam ao ser humano e
satisfazem seus desejos”. A natureza - segundo essa Otica - possui um vies utilitarista,
tratando-se de um bem coletivo essencial que deve ser preservado tdo somente como garantia
de sobrevivéncia e bem-estar do ser humano, de tal sorte que o mundo natural tem valor

apenas enquanto atende aos interesses da espécie humana (MILARE, 2009, p. 116).
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No paradigma antropocéntrico, o ser humano nédo se encontra incluido na natureza
enquanto ser vivo, pois estaria em posicdo acima dela, conforme ideal baconiano, segundo o
qual o sujeito se encontra separado do objeto. A obtencdo do conhecimento cientifico justifica
a apropriacdo desenfreada da natureza; na visdo de Serres, o ser humano estaria para a
natureza como parasita (SERRES, 1990).

Significa dizer que, sob esse prisma — conquanto se admita a protecdo de outras
formas de vida — a natureza e os animais continuam sendo considerados meros recursos
ambientais: ao desconsiderar a singularidade de cada criatura e o carater sagrado da vida, tal
sistema justifica a tutela da fauna e flora conforme a serventia que possam ter. Os animais —
do ponto de vista juridico — tém negada sua natural condicdo de seres sensiveis, além de
serem tratados, via de regra, como mercadoria, matéria-prima ou produto de consumo
(LEVALI, 2004).

Em razdo disso, essa corrente sofre severas criticas, ja que coloca o ser humano
como centro — em seu aspecto radical — desenraizando-o e descompromissando-o com outras

formas de vida:

Atrofia sua esséncia, na hipotese mais otimista da sua manutencdo bioldgica,
contradizendo o seu objetivo expresso: a preservacdo sancionada pela dignidade do
seu ser. Dito de outro modo, o antropocentrismo classico, ao desvincular o homem
da natureza e das outras formas de vida, coloca-0 no centro da prépria ética, e
excluir a vida em todas as suas formas, pois 0 homem se sente como se fosse senhor
absoluto delas; conforme refere Hans Jonas, a ética cléssica, tradicional, é
antropocéntrica. (TEIXEIRA, 2012, p. 31)

Na tentativa de ir além da ideia de um antropocentrismo classico, Renn, apud
Sampaio (2003, p. 50), destaca a existéncia de trés distintas configurac¢6es oriundas do dilema
antropocentrismo/biocentrismo  ou  ecocentrismo, trazendo uma distingdo  entre

antropocentrismo utilitarista e protecionista:

a) a abordagem antropocéntrica utilitarista — que considera a natureza como
principal fonte de recurso para atender as necessidades do homem. A sociedade,
desse modo, deve criar um quadro de gerenciamento 6timo de tais recursos,
impondo as tecnologias uma visdo orientada para a eficiéncia ecologica; b) a
abordagem antropocéntrica protecionista — que tem a natureza como um bem
coletivo essencial que deve ser preservado como garantia de sobrevivéncia e bem-
estar do homem. Impde-se, por conseguinte, equilibrio entre as atividades humanas e
0s processos ecoldgicos fundamentais; e c) a abordagem ecocéntrica — entende que a
natureza pertence a todos o0s seres vivos e ndo apenas ao homem, obrigando uma
conduta de extrema cautela e de orientacdo holistica.

No gue concerne ao paradigma antropocéntrico utilitarista, € possivel observa-lo de
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forma bastante nitida a partir da Revolugdo Industrial, quando 0s recursos naturais eram
explorados intensamente para satisfazer as necessidades humanas, sem qualquer tipo de
preocupacdo com sua preservacdo, o que fez gerar um quadro cadtico de crise ambiental
(SILVA, 2015, p. 61).

Entretanto, chegou um momento no qual se tornou urgente reverter esse modelo
desenfreado de exploragdo, mormente em decorréncia das tragédias ambientais, o que fez com
que o crescimento econdmico sofresse limitacdes em face da preservacdo ambiental e da
equidade social. Nota-se, com isso, a transicdo entre antropocentrismo utilitarista e
protecionista, j& que o ser humano — conquanto se mantivesse ainda no centro das
preocupagdes — teve de lidar com o uso dos recursos naturais de forma mais equilibrada,
pautado pelo ideal de sustentabilidade, em virtude de sua escassez.

Nesse sentido, lembra Silva (2015, p. 61) que - desde que a funcdo social da
propriedade, a preservacdo dos recursos naturais e da legislacéo trabalhista sejam respeitadas -
faz-se possivel a exploracdo da propriedade privada, a utilizacdo dos recursos naturais e a
obtencdo de lucro, de tal maneira que o ambiente ndo se restrinja a mera concepcao
econdmica ou de subalternalidade direta a interesses humanos.

Esse novo paradigma pode ser verificado na Constituicdo Federal de 1988 que - ao
dispor no caput do art. 225 que todos tém direito ao “meio ambiente ecologicamente
equilibrado” - adota a concepc¢éo antropocéntrica protecionista ou alargada, na medida em que
0 ambiente saudavel s6 pode ser preservado quando o ser humano utiliza 0s recursos naturais
de maneira racional e sustentavel. Assim, conforme lembra Machado (2013), a Constituicdo
Federal de 1988 trouxe a necessidade da andlise ecoldgica, social e econdmica dos usos,
habitos, procedimentos e necessidades, em seu aspecto prospectivo, levando-se em conta as
geracdes futuras.

Assim, Farias et. al (2015, p. 25) refere que “o antropocentrismo alargado ¢ a
corrente que, a despeito de reconhecer o ser humano como centro do ordenamento juridico,
ndo deixa de levar em consideragdo a sua interdependéncia da natureza”. N0 merece guarida,
portanto, a visdo antropocéntrica classica, em que o ser humano é considerado alheio aos
recursos naturais, reduzidos & condicdo de mero objeto, pois o citado dispositivo
constitucional consagra expressamente que o ambiente é essencial a sadia qualidade de vida.
Dessa forma, desponta o antropocentrismo alargado como o esteio do Direito Ambiental, na
medida em que adota uma posicdo suficientemente abrangente, a ponto de reconhecer a
interdependéncia entre os seres humanos e a natureza (Idem).

Acerca do assunto, Benjamin (2010, p. 128-131) explica que a norma constitucional,
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na perspectiva ética, por refletir a marca da transicdo e do compromisso, assumiu carater
hibrido, pois incorporou aspectos estritamente antropocéntricos e outros com clara filiagdo
biocéntrica, o que - em vez de prejudicar sua aplicacdo e efetividade - enche de fertilidade e
fascinio o labor exegético, o que representa verdadeira superacéo de paradigmas”.

Em outras palavras, o autor em questdo (2010, p. 128-131) explicita que o
constituinte desenhou um regime de direitos de filiagdo antropocéntrica temporalmente
mitigada (com titularidade conferida também as geracdes futuras). Assim, € possivel afirmar
que — embora ndo se atribua diretamente direitos a natureza — o legislador constitucional ndo
hesitou em nela reconhecer valor intrinseco, tendo estatuido deveres a serem cobrados dos
seres humanos em favor dos elementos bidticos e abidticos que compdem as bases da vida.

Resta evidente que o antropocentrismo utilitarista ndo atende aos principios
ambientais e a protecdo integral do ambiente, eis que — segundo ele — as outras formas de vida
ndo possuem valor intrinseco, razao por que ocupam o posto do simples coisa. Nessa toada,
assevera Milaré (2009) que o finalismo antropocéntrico € rejeitado por aqueles que, como
Espinosa, prosseguem a critica cartesiana do finalismo e desmontam os mecanismos da iluséo
que leva os seres humanos a considerar todas as coisas existentes na natureza como meios
para seu uso.

Alternativamente a essa concepgdo antropocéntrica, encontra-se 0 ecocentrismo ou
biocentrismo (do grego bios, “vida”; e kentron, “centro”), uma concepcao segundo a qual
todas as formas de vida (vegetal e animal, humana e ndo-humana) sdo igualmente
importantes, pelo que assumem a titularidade de direitos; nesse sentido, o ser humano é
considerado como mais um integrante do ecossistema, do todo, em que a fauna, a flora e a
biodiversidade sdo merecedores de especial protecdo e devem ter direitos semelhantes aos dos
seres humanos.

As premissas do paradigma biocéntrico — que engendra a dissolucdo do sujeito
no objeto — € angularizado a partir da teia da vida em Fritjof Capra, da teoria de Gaia
de James Lovelock e do contrato natural de Michel Serres, em que se busca a superagao

dialética dos paradigmas tradicionais. Nesse sentido, pontifica Almeida (2009, p. 649):

[...] defende o valor ndo instrumental dos ecossistemas, e da prdpria ecosfera, cujo
equilibrio se revela preocupagdo maior do que a necessidade de florescimento de

5 [...] O (mitigado) antropocentrismo constitucional de 1988, que convive com expressdes de inequivoco
biocentrismo e ecocentrismo, traz o simbolo da equidade ou solidariedade intergeracional, constituindo-se numa
ponte entre o “buraco negro” constitucional anterior ¢ um modelo futuro, em que a natureza assumisse, por
inteiro, seu merecido papel central no ordenamento juridico, caracterizado como evolugdo natural do pensamento
juridico-filosofico brasileiro (BENJAMIN, 2010, p. 128-131).



37

cada ser vivo em termos individuais. Perante o imperativo de assegurar o equilibrio
ecossistematico, o ser humano deve limitar determinadas actividades agricolas e
industriais, e assumir de uma forma notdria o seu lado bioldgico e ecoldgico,
assumindo-se como um dos componentes da natureza.

Fundamenta-se, conforme lembra Farias et. al. (2015, p. 24), na Ecologia Profunda,
de maneira que cada recurso natural possui um valor intrinseco e deve ser protegido em razéo
de sua funcao ecoldgica, visto que 0s seres vivos e 0s elementos que propiciam a vida fazem
parte de um sistema integrado e interdependente; o ser humano, portanto, é apenas parte dessa

complexa teia. Nesses termos, Levai (2010, p. 129) explica o biocentrismo da seguinte forma:

Contrérios & ideia de que apenas os seres humanos sdo titulares de direito, os
biocentristas sustentam que o ambiente também possui importancia juridica propria.
Eles também incluem 0s animais no nosso leque de preocupagdes morais, porque 0
animal merece consideracao pelo que é, pelo carater impar de sua existéncia e pelo
fato de, simplesmente estar no mundo.

O mesmo autor ainda ressalta que a ética ambiental biocéntrica — de orientacdo
compassiva — se trate talvez da Ultima esperanca gue ainda resta ao ser humano para redimir
os males que vem causando a natureza-mde. J& € possivel identificar tracos
biocéntricos/ecocéntricos em normas de protecdo ambiental vigentes, como é o caso da Carta
Mundial da Natureza, aprovada pela Assembléia Geral da ONU em 1982, cujo objetivo €
declarar principios para a constru¢cdo de uma ética ambiental global: “every force of life is
unique, warranting respect regardless of its worth to man, and, to accord other organisms
such recognition, man must be guided by a moral code of action” (ONU, 1982)°.

Conforme assevera Tupiassu (2004, p. 504), ndo se deve considerar como objeto do
Direito Ambiental apenas o ambiente como a preservacdo das areas verdes, mas,
primordialmente, a elevacdo da qualidade de vida da populacdo, que vive no ambiente e com
ele interage, por meio dos mais diversos tipos de relacdes.

Delineados os principais aspectos de cada uma dessas correntes, ndo se quer levar a
crer com as criticas a visdo antropocentrista que a solucdo milagrosa para a crise ambiental
seria uma mera recuperacdo do biocentrismo, superando o antropocentrismo, como causa de
todos os males de um ser humano que elidiu o ambiente, invertendo-se o0s polos, até porque
ndo se ignora gque essa mudanga ndo ocorrerd por meio de respostas simplistas, ainda mais

considerando a atual conjuntura da civilizacdo contemporanea.

® Toda forga de vida é Unica, garante o respeito independentemente de seu valor para 0 homem e, para conceder
a outros organismos tal reconhecimento, o homem deve ser guiado por um cddigo moral de agdo (traducdo
nossa).
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De qualquer forma, Padilha (2010, p. 197) traz a tona o alerta de Capra contra a crise
da escassez de recursos naturais e a degradacdo ambiental, de um mundo superpovoado e
globalmente interligado, da era pds-guerra fria, que atinge a propria garantia da sobrevivéncia
da vida, decorrente de uma visdo de mundo obsoleta e equivocada. Nesse passo, o desafio da
solugéo desse problema global impde uma mudanca radical de pensamentos e valores, na
sociedade e na ciéncia, mudanca no paradigma, a superacdo da visdo de mundo mecanicista
de Descartes e de Newton, para uma viséo holistica e ecoldgica.

Segundo Capra (apud PADILHA, 2010, p. 197):

O novo paradigma pode ser chamado de uma visdo de mundo holistica, que concebe
0 mundo como um todo integrado, e ndo como uma colecdo de partes dissociadas.
Pode também ser denominado viséo ecoldgica, caso esse termo seja empregado num
sentido muito mais amplo e mais profundo que o usual. A percepcdo ecoldgica
profunda reconhece a interdependéncia fundamental de todos os fenémenos, e o fato
de que, enquanto individuos e sociedades, estamos todos encaixados nos processos
ciclicos da natureza (e, em Ultima analise, somos dependentes desses processos).

A visdo meramente antropocéntrica de mundo, sobre a qual o Direito esteve
fundamentado, revela-se antiquada e equivocada, pois - segundo ela - 0os seres humanos
estariam situados acima e fora da natureza e seriam a Unica fonte de todos os valores,
atribuindo aos bens naturais apenas um valor de uso e de utilidade material. Consoante
propala Padilha (2010, p. 197), é justamente esse pensamento que precisa, urgentemente,
sofrer uma mudanca, sob pena de comprometer a utilidade e a efetividade da normatividade
ambiental, que so se justifica se assimilar o ambiente em sua visdo holistica, na qual o ser
humano ¢ parte do ambiente natural, como “um fio particular da teia da vida”, na medida em
gue sua vida social, cultural e econébmica ndo esta dissociada, isolada, mas ¢é
fundamentalmente interligada e interdependente do ambiente, em que sua importancia e
dignidade ndo podem anular o valor intrinseco de todos 0s seres vivos.

Evidencia-se, consoante afere Tybusch (2011, p. 23), a importancia da matriz tedrica
que possibilita a substituicdo do paradigma exclusivamente cartesiano, cujo processo de
conhecimento se revela como um fenémeno cognitivo em que se da uma oposi¢do ou mesmo
distanciamento entre sujeito e objeto, com desenvolvimento social de visdo fragmentada e
tendéncia ao isolamento humano e degradagdo ambiental.

Acerca do paradigma cartesiano, Maia (2015) assevera que o principal equivoco
desse pensamento é a crenca na verdade cientifica absoluta, o que faz surgir a necessidade de
se perquirir uma nova perspectiva paradigmatica de concep¢do pragmatico-sistémica, que

eleve a condicdo humana e ambiente ao mesmo patamar, de forma complexa, em que o
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fenbmeno cognitivo é visto por meio de uma diferenciagdo funcional sistema-meio, em que se
passe a se considerar 0 objeto e o sujeito inseparaveis, gracas ao reconhecimento desse
intercdmbio pela mediacdo da comunicacdo como pressuposto de contribuir ao
desenvolvimento democratico da atual problematica ambiental (TYBUSCH, 2011, p. 24).

Para isso, Maia (2015) assevera que — de fato — é preciso abandonar a visao
cartesiana, buscar um novo caminho, porque esse modelo é reducionista, fragmentério, sem
vida e mecanico. Como alternativas a visdo cartesiana, surgem algumas opgdes, entre elas o
holismo - utilizado pela primeira vez em 1927 no livro “Holismo ¢ Evolugdo” de Jan
Christiaan Smuts, entretanto o termo remete a Grécia de Aristoteles que apresenta a ideia em
sua celebre frase na Metafisica: “O todo ¢ maior que a soma das partes”. Segundo Grun
(apud MAIA, 2015), difunde-se pelo trabalho do fisico Fritjof Capra, que defende a
necessidade de mudanca de paradigma, sugerindo a ideia da totalidade, isto &, da
interdependéncia das partes.

Nesses termos, Padilha (2010, p. 1), ao citar Benjamin, refere que o paradigma
constitucional anterior possuia uma visdo fragmentada, de mera exploracdo do patriménio
ambiental, e o paradigma atual atende a uma visdo sistémica do ambiente, contendo um
compromisso ético com as futuras geragdes de ndo esgotamento dos recursos naturais, além
de uma atualizagdo do direito de propriedade, que contém uma nova dominialidade de certos
recursos ambientais e 0 comprometimento com a fung&o social.

Entretanto, 0 modelo propalado pelo holismo pode nédo possibilitar o enfrentamento
necessario a EA atualmente, ja que o escopo principal dessa Ultima é possibilitar a
transformacao societéaria, o que - pela postura imobilista tipica desse modo de pensar - tardaria
a chegar, se é que chegaria, ja que essa visdo pode levar a uma postura de contemplacao, anti-
historica, descaracterizando a logica dialética.

Nesse aspecto, Grin (apud MAIA, 2015) ainda comenta a questdo do arcaismo como
um elemento do discurso ecoldgico e que propde uma harmonia arcaica com a natureza, bem
como a busca da harmonia interior entre o ser humano e natureza por meio da reconciliacdo
fisica externa. Ocorre que essa romantica concepgdo encontra-se a servico do Capital, como
se pode observar nas praticas do Ecoturismo’, por exemplo, tdo propaladas nestes tempos de
afastamento da natureza, uma vez que — sob essa Otica — 0 ambiente é visto como um produto
a ser formatado e vendido aos habitantes urbanos, que em busca de aliviar sua tensdo

promovida pelo desgaste da vida extenuante das grandes cidades, viajam aos ambientais

’ Oportuno ressaltar que muitas praticas rotuladas de ecoturismo néo o sdo verdadeiramente, utilizam essa
denominacdo para atrair o turista incauto (MAIA, 2015, p. 124).
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naturais, degradando-os.

Dessa forma, h& que se considerar alguns modelos propostos para enfrentar o
cartesianismo: Griin (apud MAIA, 2015, p. 124) propGe a hermenéutica filoséfica como saida
para tematizar e enfrentar a dimensdo histérica dos valores que regem as relacGes entre a
sociedade e ambiente; outros autores, por sua vez, trazem propostas centradas na
fenomenologia, buscando se inscreverem distantes das orientacdes do positivismo e também
dos criticos estabelecendo uma critica &cida a essas linhas tedricas.

No entanto, conforme dispde Maia (2015, p. 125), curiosamente ndo questionam a
utilidade ou a viséo utilitarista tipica do capitalismo selvagem que degrada o humano, o belo,
o0 natural, nem a quantificacéo tipica do racionalismo moderno, instrumento do Capital, mas
criticam a mudanca e, ao que parece, a mudanca social, necessaria para que se estabeleca a
justica social, além de se posicionarem contra revolucdes. A fenomenologia, ainda que tenha
raizes criticas, parece, entdo, preocupada com as mudancas culturais, mas ndo com as
verdadeiramente necessérias, as sociais.

O Direito — ao assimilar a concepg¢do de ambiente — deve ser pratico e fazé-lo com o
sentido que lhe dé o maior grau de resultado efetivo, de modo que o regramento que dé ao
ambiente representa a busca de uma solugdo para o maior desafio j& posto aos seres humanos
— ser responsavel pelo equilibrio ambiental, na medida em que suas a¢des na transformacéo
do meio que o cerca causaram a atual crise ambiental (PADILHA, 2010, p. 198).

Além disso, ndo é demasiado frisar que — inspirada no biocentrismo — nasceu a
corrente do abolicionismo, movimento radical que rechaca o carater instrumental atribuido
aos animais e que os coloca como sujeito de alguns direitos. Tom Regan, defensor dessa
corrente absolutista, baseia-se nos ideais de igualdade e de justica. Enquanto isso, Peter
Singer, autor da classica obra “Libertacdo dos Animais”, publicada em 1975, defende uma
posicado utilitarista bem-estarista, ja que ndo vé problemas éticos na exploracdo animal, desde
que os animais envolvidos ndo sofram.

Outrossim, importa observar que entre o antropocentrismo e 0 biocentrismo existe
uma corrente intermediaria, defendida pelo filésofo Luc Ferry, que atribui significacdo moral
a determinados seres: os animais. Conforme Vieira (2007, p. 100), essa corrente pretende ao
méaximo reduzir a soma de sofrimentos do mundo, aumentando, assim, 0 bem-estar, ja que
todos os seres suscetiveis de prazer e dor devem ser considerados sujeitos de direito.

A fim de evitar o desvio de foco do presente estudo, ndo se pretende aprofundar na
distincdo das referidas correntes; ainda nesse mesmo passo, cumpre destacar a relevancia da

ética biocéntrica de Jonas, que consiste na preservacao da vida levando em conta as geracoes
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futuras e a vulnerabilidade da natureza, na forma de um imperativo categérico semelhante ao
de Kant®, que rompe com o enfoque da ética tradicional caracterizada como antropocéntrica, a
qual restou por liquidar as forcas naturais existentes, tornando imperiosa a formulacdo de uma
nova ética que leve em conta também o futuro da humanidade e do planeta Terra, diante desse
cenario de crise (WASEM; GONCALVES, 2011, p. 146).

Isso porque a educacéo realizada sob o crivo da cultura antropocéntrica fez com que
se pensasse que a espécie humana possui caracteristicas especiais, 0 que lhe permitiria
determinar o que seria feito da vida das outras espécies existentes, utilizando a natureza da
maneira que bem entender, ndo se preocupando com os efeitos desse uso, muitas vezes
indiscriminado.

Nesse aspecto, tal imperativo pode ser interpretado, simplesmente, da seguinte
maneira: “Nao ponha em perigo as condi¢des necessarias para a conservagdo indefinida da
humanidade sobre a Terra”; ou “inclua na tua escolha presente a futura integridade do homem
como um dos objetos do teu querer” (JONAS, 2006, p. 48).

Ocorre que — ndo obstante a louvavel intencdo do biocentrismo — a opg¢do por essa
corrente ainda encontra diversos Obices; ja a ética biocéntrica de Jonas sera objeto de anélise

de forma sistematica no terceiro capitulo do presente estudo.

1.3 O conceito de ambiente e de bem ambiental

Inicialmente, muito embora se trate de questdo meramente terminoldgica, nao é
demasiado trazer a tona o entendimento doutrinario de que a expressao “meio ambiente” pode

9 significa a esfera em que se vive, enquanto

ser considerada um pleonasmo, ja que “ambiente
a palavra “meio” (também com sentido de local onde se vive) teria sua definicdo inserida na
daquela.

Segundo o mestre italiano Malinconico (apud FIORILLO, 2013, p. 146), o uso do
termo “ambiente”, atualmente, esta-se difundindo na linguagem comum, como consequéncia
da acentuada atengdo publica & ecologia e as fontes de poluicdo, dentro de uma acepcéao de

bem da coletividade, que se deve proteger justamente da agressdo dos agentes poluentes.

8 «Age de maneira que os efeitos de tua acdo sejam compativeis com a permanéncia de auténtica vida humana
sobre a terra”; “age de maneira tal que os efeitos de tua agdo ndo sejam destrutivos da possibilidade de auténtica
vida humana futura na terra” (JONAS, 2006, p. 47).

°Que envolve ou circunda 0s seres vivos ou coisas e constitui 0 meio em que se encontram (Dicionério
Michaelis).
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Nesse sentido, Machado (2013, p. 59-60) certifica que os autores portugueses afirmam que:

[...] A expressdo “meio ambiente”, embora seja “bem sonante”, ndo ¢, contudo, a
mais correta, isto porque envolve em si mesma um pleonasmo. O que acontece é que
“ambiente” ¢ “meio” sdo sindnimos, porque “meio” é precisamente aquilo que
envolve, ou seja, o “ambiente”. A questdo, contudo, “tem reduzido interesse, pois
que é mais formal do que de contetido”. Ramén Martin Mateo afirma que “aqui se
utiliza decididamente a rubrica Derecho Ambiental em vez de Derecho dei Medio
Ambiente, desembaragando-se de uma pratica linguistica pouco ortodoxa que utiliza
cumulativamente expressdes sinbnimas ou ao menos redundantes, em que incide o
proprio legislador™.

Essa redundancia, segundo Silva (2011, p. 19), € necesséria para reforcar o sentido
significante de determinados termos, em expressdes compostas, quando o termo original sofre
enfraguecimento no sentido que se pretende destacar: a Constituicdo Federal de 1988, por
exemplo, preferiu o emprego da expressdo “meio ambiente”. No entanto, considerando que
“ambiente” inclui a no¢do de “meio”, sendo que esse ultimo, de alguma forma, implica
naquele, tem-se que tais expressdes poderiam ser utilizadas isoladamente, razéo por que — nao
obstante a Carta Maior tenha adotado a locugdo meio ambiente — nesse trabalho, serd adotada,
sempre gque possivel, tdo somente a palavra ambiente para se referir ao meio em que a vida se
desenvolve.

Padilha (2010, p. 202) sustenta que a CF/88 - enquanto o marco regulatorio da
normatividade ambiental brasileira - exige a regulacdo juridica de todos os inUimeros
fendmenos que atentam contra o equilibrio do ambiente e a qualidade de vida. Dessa forma,
firmou os alicerces sobre 0s quais se eleva a construcdo do Direito Constitucional Ambiental,
por meio de uma abordagem holistica e abrangente da concepcdo de ambiente, que propicia o
alargamento da protecédo juridica para uma ampla gama de aspectos, elementos e condicBes
que possibilitam a sadia qualidade de vida e, em todas as suas formas, e passam a compor o
campo desta seara especial do Direito — o Direito Ambiental Brasileiro.

Vencida a etapa de discussdo terminolégica, no intuito de obter uma melhor
compreensdo acerca do objeto do presente estudo, for¢oso tracar os contornos do que vem a
ser entendido por ambiente e por bem ambiental, tendo em vista que “determinar a natureza
juridica de um instituto juridico é determinar o seu lugar no sistema de direito” (PIVA, 2000,
p. 125); ainda nesse mesmo sentido, nos termos da licdo de Fiorillo e Rodrigues (1997, p. 85),
“ao descobrir qual ¢ a natureza do bem ambiental, estaremos definindo a prépria amplitude do
conceito de meio ambiente”.

Verifica-se 0 bem ambiental, portanto, como uma unidade indissociavel da vida em

todas as suas formas. Importante destacar que — para Milaré (2009)— o ambiente pertence a
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uma categoria cujo contetdo é mais facilmente intuido que definivel, ante a riqueza e
complexidade do ato que encerra.

A partir disso, oportuno esclarecer que a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente
(Lei n. 6.938/81, art. 3° 1) foi o primeiro diploma legal que trouxe a tona o conceito de
ambiente: “o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e
biologica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas” (BRASIL, 1981).

Ocorre que tal conceito legal se revela insuficiente, porquanto se restringe tao
somente ao que se entende por ambiente natural, desconsiderando, assim, as demais
categorias formuladas pela doutrina. Ndo obstante a apresentacdo do ambiente em espécies
possa parecer inapropriada, por acabar prejudicando toda sua principiologia de unidade e
indivisibilidade, ela é util academicamente para melhor compreensdo de cada um de seus
aspectos (CAMARGO, 2013, p. 22). Séo trés, portanto, 0s aspectos do ambiente: natural,

artificial e cultural:

[..] diante de conceito assaz abrangente, é possivel considerar o meio
ambiente sob 0s seguintes aspectos: a) meio ambiente natural (os bens
naturais, como o solo, a atmosfera, a agua, qualquer forma de vida); b) meio
ambiente artificial (o espaco urbano construido); ¢) meio ambiente cultural (a
interacdo do homem com o ambiente), o que compreende ndo s6 o
urbanismo, 0 zoneamento, 0 paisagismo e os monumentos histéricos, mas
também os demais bens e valores artisticos, paisagisticos, histéricos,
arqueoldgicos, etc., neste dltimo incluido o préprio meio ambiente do
trabalho (MAZZILLI, 2011, p. 161).

Parte da doutrina, entretanto, considera - como um quarto aspecto, de forma
autbnoma - o meio ambiente do trabalho, que se constitui pelo ambiente no qual as pessoas
desenvolvem as suas atividades laborais, remuneradas ou nédo, cujo equilibrio esta baseado em
sua higidez e, ainda, na auséncia de agentes que comprometam a incolumidade fisico-psiquica
dos trabalhadores (FIORILLO, 2013).

Dados alguns dos significados que o conceito de ambiente pode assumir, verifica-se
gue se torna mais compreensivel a relevancia em se minudenciar o que pode ser interpretado
como “bem ambiental”, conceito igualmente amplo e que necessita ser delineado a fim de se
perquirir qual é — de fato — o objeto do Direito Ambiental.

A principio, ha que se definir o que pode ser considerado como “bem”, conceito
equivoco e que é utilizado em mais de um sentido, que ndo se confunde, contudo, com o de
“coisa”. A doutrina diverge sobre o tema: “As vezes, coisas S&0 0 género, e bem, a espécie;
outras, estes sdo 0 género e aquelas, a espécie; outras, finalmente, sdo os dois termos usados

como sindnimos, havendo entre eles coincidéncia de significagdo” (MONTEIRO, 1988, p.
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135).

Para Rodrigues, citado por Tartuce (2016, p. 193) por exemplo, coisa € 0 género do
qual bem € a espécie, pois existem coisas que ndo tém valor econdmico e por isso ndo podem
ser consideradas bens; assim, uma coisa se torna bem quando se torna util.

“As coisas abrangem tudo quanto existe na natureza, exceto a pessoa, mas como
‘bens’ s6 se consideram as coisas existentes que proporcionam ao homem uma utilidade,
sendo suscetiveis de apropriagdo, constituindo, entdo, o seu patriménio” (DINIZ, 2010, p.

337-338). Nesse sentido, eis 0 que vem a ser entendido como “bem”:

Bem é tudo que nos agrada: o dinheiro é um bem, como o é a casa, a heranga de um
parente, a faculdade de exigir uma prestagdo; bem ¢ ainda a alegria de viver o
espetaculo de um pdr-do-sol, um trecho musical; bem é o nome do individuo, sua
qualidade de filho, o direito & sua integridade fisica e moral. (BEVILAQUA apud
PEREIRA, 2017, p. 330).

Bens, nas palavras de Alvim, “sdo as coisas materiais ou imateriais que tém valor
econdmico ¢ que podem servir de objeto a uma relagdo juridica” (DINIZ, 2010, p. 337);
entretanto, tal se enquadra como um conceito meramente econdémico, sendo necessario trazer
a tona o conceito de bem juridico, que — por sua vez — consiste em toda a utilidade fisica ou
ideal, que seja objeto de um direito subjetivo.

Com efeito, a nocdo de bem juridico é mais ampla que a de bem econdmico,
conforme assevera Pereira (2017, p. 330), segundo o qual nem todos os bens sdo juridicos,
uma vez que esses sdo assim considerados quando amparados pela ordem juridica. Quanto a

caracteristica da patrimonialidade, ou cunho econémico, o aludido autor afirma que

Sdo bens juridicos, antes de tudo, os de natureza patrimonial. Tudo que se pode
integrar no nosso patrimdnio é um bem, e é objeto de direito subjetivo. S&o os bens
econdmicos. Mas ndo somente estes sdo objeto de direito. A ordem juridica envolve
ainda outros bens inestimaveis economicamente, ou insuscetiveis de se traduzirem
por um valor pecuniario. N&o recebendo, embora, esta valoracdo financeira, e por
isso mesmo ndo integrando o patriménio do sujeito, sdo suscetiveis de prote¢do
legal. Bens juridicos sem expressdo patrimonial estdo portas adentro do campo
juridico; o estado de filiagdo, em si mesmo, ndo tem expressdo econdmica; o direito
ao nome, o poder sobre os filhos ndo sdo suscetiveis de avaliagdo. Mas sdo bens
juridicos, embora ndo patrimoniais. Podem ser, e sdo, objeto de direito. Sobre eles se
exerce, dentro dos limites tracados pelo direito positivo, o poder juridico da vontade,
e se retiram da incidéncia do poder juridico da vontade alheia. Dizendo que séo
objeto dos direitos os bens juridicos, empregamos a expressdo em sentido amplo ou
genérico, para compreender tudo que pode ser objeto da relagdo juridica, sem
distincdo da materialidade ou da patrimonialidade. Cuidando especificamente dos
bens como o ativo do patrimdnio, podemos defini-los como elementos de riqueza
suscetivel de apropriacdo (PEREIRA, 2017, p. 331)
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Superada essa andlise, calha registrar que a compreensdo de bens pode se dar sob
uma Otica privatista, propria do Direito Civil (bens privados), ou publica (bens publicos), sob
a perspectiva do Direito Administrativo. Nos termos do art. 98 do Codigo Civil de 2002, sdo
publicos os bens do dominio nacional pertencentes as pessoas juridicas de direito publico
interno; por via de excluséo, todos os outros séo particulares, seja qual for a pessoa a que
pertencerem.

Além disso, o Codex em questdo se dedica aos bens publicos nos arts. 99 a 103,

definidos, segundo Farias e Rosenvald (2011, p. 474), como:

Bens publicos sdo aqueles, materiais ou imateriais, cujo titular é uma pessoa juridica
de direito publico (da administragdo direta, indireta, fundacional ou autarquica) ou
uma pessoa juridica de direito privado prestadora de servi¢o publico, quando o
referido bem estiver vinculado a prestacéo deste servico puablico. Enfim, sdo bens do
dominio publico (CC, art. 98), podendo se espraiar por entidades federais, estaduais
ou municipais.

Ocorre que a dicotomia entre bem puablico e bem privado ndo mais consegue abarcar
certos direitos (como é o caso do bem ambiental), cuja natureza e complexidade transcendem

essa classificacdo simplista, conforme admoesta Mancuso (2000, p. 42)

[...] a realidade é muito complexa e seus elementos estdo constantemente
interagindo, de modo que ndo se pode enquadrar todo esse fendmeno em dois
compartimentos estanques: publico e privado. O ‘temido’ terceiro termo de ha muito
esta presente na sociedade, formado de elementos que transpassam esse binémio.

Nesse passo, ha que se distinguir os conceitos de macrobem e de microbem
ambiental: o primeiro deles encontra relagdo com os interesses da coletividade, conforme
explica em seu voto o Ministro do Superior Tribunal de Justica Marco Buzzi, Relator do
REsp. n. 1.711.009:

[...] Por macrobem, entende-se 0 meio ambiente como um todo, o patriménio
ambiental em seu conceito mais amplo, o conjunto de interagdes e elementos em sua
maxima complexidade e extensdo. Por tal razéo, a prote¢do do macrobem se da em
nivel igualmente elastecido como o de sua concepcédo, considerando-se atentatorio
toda e qualquer acéo que vitima o equilibrio ecolégico e, necessariamente, danifica o
meio ambiente. Em dltima ratio, a nogdo de macrobem se confunde com tudo o que
influencia diretamente a harmonia global do meio ambiente (STJ, 2017, p. 7).

Para Leite (2010, p. 141) - ao considerar o ambiente como bem de uso comum do
povo - a CF/88 adotou o “antropocentrismo alargado”, atribuindo-lhe inegavel carater de

macrobem:
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O art. 225 estabelece uma visdo ampla de ambiente, ndo restringindo a realidade
ambiental a mero conjunto de bens materiais (florestas, lagos, rios), sujeitos ao
regime juridico privado, ou mesmo publico stricto sensu; pelo contrario, confere-se
carater de unicidade e de titularidade difusa. Nessa perspectiva difusa de
macrobem, o ambiente passa a possuir um valor intrinseco. Se todos séo titulares e
necessitam do bem ambiental para a sua dignidade, o ambiente deixa de ser visto
como entidades singulares concretas (arvores, animais, lagos) que dependam, para a
sua preservacdo, de sujeitos determinados, passando ser concebido como um bem
abstrato de valor intrinseco — pois seu valor ndo esta diretamente ligado a ninguém
isoladamente -, sendo necessario, contudo, para que se possa atingir a propria
qualidade de vida humana. Trata-se de protecdo da natureza levando em conta a
necessidade do sistema ecoldgico, mesmo sendo este pouco conhecido pela ciéncia e
pela cognic¢do humana (grifo nosso).

J& 0 segundo deles — ao contrério da visdao ampla que comporta a definicdo de
macrobem ambiental — “¢ todo e qualquer elemento considerado isoladamente, constituinte ¢
integrante do meio ambiente (a fauna, a flora, a atmosfera, o ser humano, a agua, o solo, o
patrimonio ambiental cultural e artificial, entre outros)” (Idem). Trata-se, assim, dos
elementos da natureza unitariamente considerados, cujo tratamento se encontra, na maioria
das vezes, em legislacdo propria e que — embora sejam apropridaveis — ndo o sdo com
exclusividade; ademais, insta frisar que quem se apropria do microbem ambiental devera
observar rigorosamente ao principio da funcdo socioambiental da propriedade.

Nesse viés, o ambiente ecologicamente equilibrado — nos termos do que preconiza o
art. 225, caput, da Constituicdo Federal de 1988 — se enquadraria, sob esse prisma, na ideia de
macrobem ambiental de todos (verdadeira universitas corporalis, imaterial e incorporeo, um
complexo de bens agregados), o que o distingue — segundo Benjamin (1993, p. 75) — dos
elementos materiais que o compdem (floresta, rio, mar, espécie protegida). Enquanto
macrobem juridico, possui natureza publica, embora como interesse seja uma categoria difusa
(prisma da legitimac&o para agir).

O ambiente enquanto género é composto por varios bens ambientais, entre eles os
recursos naturais (art. 3°, V, da LPNA), que — de acordo com Benjamin (1993, p. 79) — apesar
de possuirem qualificagdo juridica distinta, sdo elementos constitutivos do ambiente e, como
este, submetem-se a regime juridico especial, qual seja, o do interesse publico.

N&o obstante essa distingdo (macrobem e microbem), Padilha (2010, p. 194) alerta
que € preciso muito cuidado em separar as partes do todo, principalmente quando o todo é um

complexo organismo vivo — como Gaia, cunhada por James Lovelock™ — de tal sorte que

19 Na definicao de Lovelock (2006), Gaia é a casca fina da terra e 4gua entre o interior incandescente da Terra e a
atmosfera que a circunda. Layrargues (2018, p. 31) explicita que, com a publicacdo de Gaia, de Lovelock (1979),
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nenhum dos seres vivos que compdem cada multiplo e complexo ecossistema da teia da vida é
inatil e desconectado da estrutura que tece a rede do sistema — o bem ambiente, que —
enquanto bem ecoldgico — €, sem duvida, indivisivel.

De acordo com o que estabelece a CF/88, verifica-se que o bem ambiental possui um
aspecto intergeracional, de modo que seu alcance vai — consoante ja afirmado anteriormente —
muito além da simples dicotomia entre bem publico e privado.

Em linhas gerais, o conceito de ambiente estd adaptado indissocidvel e
inexoravelmente a licdo do direito a vida; contudo, a depender da visao doutrinaria adotada, a
natureza juridica do bem ambiental pode ser classificada como: a) interesse publico; b)
patriménio publico; ) patrimdnio coletivo ou d) bem difuso.

A primeira corrente alude o bem ambiental como de interesse publico, conforme
pondera Silva (2011, p. 85), para quem — assim como a qualidade ambiental — se classifica
como bem de interesse publico, dotado de um regime juridico especial, enquanto essencial a

sadia qualidade de vida e vinculado, assim, a um fim de interesse coletivo:

[...] Significa que o proprietario, seja pessoa publica ou particular, ndo pode dispor
da qualidade do meio ambiente a seu bel-prazer, porque ela ndo integra a sua
disponibilidade. Veremos, no entanto, que ha elementos fisicos do meio ambiente
que também ndo séo suscetiveis de apropriacéo privada, como o ar, a 4gua, que séo,
ja por si, bens de uso comum do povo. Por isso, como a qualidade ambiental, ndo
sdo bens publicos nem particulares. S8o bens de interesse publico, dotados de um
regime juridico especial, enquanto essenciais a sadia qualidade de vida e vinculados,
assim, a um fim de interesse coletivo (SILVA, 2011, p. 86).

Nessa concepcdo, 0 bem ambiental teria natureza juridica de interesse publico — um
macrobem, que consiste em um “conjunto de relagdes e interagdes que condicionam a vida em
todas suas formas”, por ser um bem incorporeo e imaterial, sob uma visdo globalizada,

unitaria e integrada, conforme escdlio de Leite (2011, p. 85):

Com efeito, desta forma, visualiza-se 0 meio ambiente como um macrobem, que
além de bem incorpéreo e imaterial se configura como bem de uso comum do povo.
Isso significa que o proprietario, seja ele publico ou particular, ndo podera dispor da
qualidade do meio ambiente ecologicamente equilibrado, devido a previséo
constitucional, considerando-se o macrobem de todos. Adita-se, no que se refere a
atividade privada, que a qualidade do meio ambiente deve ser considerada, pois o
constituinte diz que a atividade econdmica devera observar entre outros, o principio
da protecdo ambiental, conforme estatui o art. 170, V1, da Constituicdo Federal.

A segunda corrente, por sua vez, preconiza que o bem ambiental se classifica como

proporcionou-se o entendimento da situacdo de fragilidade do planeta Terra diante da agdo antropica, além da
inadiavel tarefa de combater a crise ecologica.
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“patriménio publico”, isto €, ndo pertencente ao Poder Pdblico, mas de interesse da
coletividade, que se faz em beneficio das presentes e futuras geracfes, aspecto amplamente
protegido pela Constituicdo (AYALA, 2007, p. 373).

Sobre a natureza de patrim6nio publico do bem ambiental, Costa (2013, p. 67)

comenta a posi¢cdo adotada por Benjamin, ao afirmar que:

Para essa corrente, a titularidade do meio ambiente pertence a sociedade, com
utilizacdo publica, e ndo se aplica a ele o principio da nao-exclusdo de seus
beneficiarios. Dessa forma, conclui que o bem ambiental é publico, ndo porque
pertenca ao Estado (critério subjetivo), mas porque ndo é passivel de apropriagdo
com exclusividade (critério objetivo), sendo por isso mesmo, verdadeiro bem
publico de uso comum do povo. Portanto, veio somar ao seu entendimento que o
meio ambiente é um bem pablico de uso comum.

Nesse contexto, os adeptos a essa teoria reconhecem que o bem ambiental se trata de
bem publico de uso comum, “enquanto que o interesse ambiental, como reflexo exterior deste,
é difuso”, ou seja, somente se consideraria como bem difuso no que tange a sua legitimacao
para agir.

Aos que se filiam a terceira corrente, o0 bem ambiental se classifica como patrimonio
coletivo, de tal sorte que se enquadra no conceito de bem publico previsto no art. 99, I,
Codigo Civil/l2002. Conforme explicita Derani (1997, p. 256-257), para quem o “meio
ambiente ecologicamente equilibrado” se classifica como um patrimdnio coletivo, o
patrimdnio “¢ um conceito transtemporal, que se revela, tomando-se 0 hoje, 0 ontem e 0
amanhd, como uma heranc¢a do passado, a qual, transitando pelo presente, é destinada a dotar
os hospedes futuros do planeta”.

Ainda nesse mesmo sentido, Milaré (2009) enfatiza que ao se proclamar o ambiente
como “bem de uso comum do povo”, reconheceu-se a sua natureza de “direito publico
subjetivo”, exigivel e exercitavel em face do proprio Estado, cuja funcdo precipua é de
protegé-lo. O equilibrio ecoldgico e a qualidade ambiental sdo assegurados, assim, de parte a
parte, por vezes mediante disputas e contendas nas quais o Poder Publico e a coletividade (por
meio de seus segmentos organizados e representativos) se defrontam e confrontam dentro dos
limites democraticos.

N&o obstante tais classificagbes, impende mencionar que € consenso entre as
correntes mencionadas que o bem ambiental ndo se classifica nem como privado nem como
publico, o que representa verdadeira ruptura de paradigma, aludida por Machado (2013, p.
154) ao dispor acerca de sua titularidade:
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[...] é de cada um, como pessoa humana, independentemente de sua nacionalidade,
raca, sexo, idade, estado de saude, profissdo, renda ou residéncia. Essa constatagao
representa verdadeira ruptura de paradigma para a tradicional divisdo doutrinaria
entre publico e privado: a ideia de bem ambiental vai muito além dessa dicotomia, ja
que se considera como bem intergeracional, essencial a sadia qualidade de vida
humana e de uso comum do povo.

Machado (2013, p. 155) evidencia que o bem ambiental assume uma nova dimenséo
e ultrapassa o conceito de propriedade privada e publica, reconhecendo o Poder Publico ndo

como proprietario, mas como seu mero gestor:

O Poder Publico passa a figurar ndo como proprietario de bens ambientais — das
aguas e da fauna -, mas como um gestor ou gerente, que administra bens que néo sao
dele e, por isso, deve explicar convincentemente sua gestdo. A aceitacdo dessa
concepg¢do juridica vai conduzir o Poder Publico a melhor informar, a alargar a
participacdo da sociedade civil na gestdo dos bens ambientais e ater que prestar
contas sobre a utilizacdo dos bens “de uso comum do povo”, concretizando um
“Estado Democratico e Ecologico de Direito” (arts. 1°,170 e 225) (MACHADO,
2013, p. 155).

Nesse diapasdo, nota-se que ha& completo distanciamento entre o modelo de
propriedade tradicional — privada e publica — ja que, com o advento da CF/88, surgiu um novo
modelo de titularidade de bens, que pode ser tratado como “propriedade constitucional”:

O regime de propriedade, tradicionalmente, tem sido dividido em dois grandes
grupos, a saber: (i) a propriedade privada e (ii) a propriedade publica. Entendo que,
apos o advento da Constituicdo de 1988, a dicotomia tradicional perdeu sentido, haja
vista que a normatividade diretamente constitucional que incide sobre o tema é de
tal ordem que o melhor é tratar da propriedade como propriedade constitucional, a
qual tera aspectos mais marcadamente publicos ou privados, sem deixar de ser
essencialmente constitucional (ANTUNES, 2011, p 36).

Em virtude dessa constatacdo € que a quarta corrente considera o bem ambiental
como “bem difuso”, porquanto carrega as caracteristicas da indivisibilidade e da
indeterminacdo, o0 que pode ser extraido da leitura do caput do art. 225 da Constitui¢do
Cidada que - de forma paradigmatica - ndo sé definiu o que é bem ambiental, como também
trouxe sua natureza juridica e caracteristicas: bem de uso comum do povo, com as
caracteristicas da transindividualidade e da indivisibilidade, préprias dos direitos difusos,
estabelecidos na Lei 8.078/1990. Nessa esteira, Padilha (2010, p. 191) assevera que 0
ambiente — enquanto bem ambiental — esta sujeito a peculiar regime juridico que nédo o sujeita
a apropriagdo nem publica, nem privada, mesmo porque se trata de um direito meta ou

transindividual, cuja titularidade é indeterminada e o objeto indivisivel.
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Sabe-se que os bens difusos emergiram a partir da segunda metade do século XX em
decorréncia dos fendmenos de massa, ocasido na qual se observou a formacdo da denominada
“sociedade de massa”, tendo ganhado espago justamente em virtude do abismo criado entre
publico e privado, preenchido pelos direitos metaindividuais. Como bem asseveram Fiorillo e
Rodrigues (1998, p. 90), a partir da ideia dos direitos transindividuais, passou a ndo ser mais
possivel usar o aparato de processo individual-liberal para tutelar tais bens, mormente por ja
existir no ordenamento processual civil uma regra determinante que obriga a utilizacdo de um
sistema processual coletivo quando se tratar de um direito coletivo lato sensu.

Com o surgimento dessa nova concepcao de bem, revolucionou-se o conceito até
entdo delineado pela tradicional doutrina civilista: a CF/88 tratou de criar um terceiro género
de bem que comporta duas caracteristicas especificas - “ser essencial a sadia qualidade de
vida e de uso comum do povo”; esses atributos — segundo Silva (2011) — ndo podem ser de
apropriacdo privada mesmo quando seus elementos pertengam a particulares. A qualidade
ambiental jamais pertencerd ao ambito da disponibilidade de qualquer proprietério, seja
publico ou privado; por outro lado, destaca o autor, ha elementos fisicos do ambiente, como o
ar, agua, que sao, ja por si, bens de uso comum do povo que ndo sdo suscetiveis de
apropriacdo privada. E, na mesma condi¢do que a qualidade ambiental, ndo sendo bens
publicos nem particulares, sdo bens de interesse publico, dotados de um regime juridico
especial, enquanto essenciais a sadia qualidade de vida e vinculados, assim, a um fim de
interesse coletivo.

Simbolo de inovacdo verdadeiramente revolucionaria, esse novo género de bens,
entretanto, ndo foi abarcado pelo Cédigo Civil de 2002, que - conquanto tenha representado
inegavel avanco - ainda ndo foi capaz de dissecar a natureza juridica desse relevante instituto.

Tecidas tais consideracOes acerca da utilidade trazida pela categoria dos bens
difusos, Piva (2000, p. 114) conceitua - com base nessa classificacdo - o bem ambiental como
“um valor difuso, imaterial ou material, que serve de objeto mediato a relagdes juridicas de
natureza ambiental”.

Adotar-se-4, nesse trabalho, a concepcdo de que o bem ambiental se trata de um
macrobem (ou seja: de interesse publico) e, no tocante a sua titularidade, de que assume
carater inegavelmente difuso, em razdo dos atributos da indivisibilidade e indeterminagéo.

Ao acolher a protecdo do ambiente, a CF/88 — segundo Benjamin et. al. (2012) — o
reconheceu como “bem juridico autdbnomo™ e o recepcionou na forma de sistema, € ndo como
um conjunto fragmentario de elementos, que se organiza na forma de uma “ordem publica

ambiental constitucionalizada”, abragando uma concepg¢do holistica e juridicamente autbnoma
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do ambiente. Verifica-se, assim, que a CF/88 protege o ambiente tanto na categoria de
“macrobem”, por seu valor intrinseco, quanto por seus elementos componentes, na qualidade
de “microbens”.

Do exposto, é possivel inferir que, independentemente da interpretacdo que se possa
ter acerca do bem ambiental — seja ele considerado interesse publico (macrobem), patriménio
publico ou patriménio coletivo — ndo se pode olvidar que o ambiente € um bem juridico
unico, difuso e formado por diferentes elementos que o faz ser um elemento complexo,
motivo pelo qual exige de tratamento especial (FRAGA, 1995, p. 81).

Sucede que - para grande parte da doutrina - quando o legislador constituinte se
utilizou da expressdo “sadia qualidade de vida”, sua intencdo seria se referir tdo somente a
vida humana. Por outro lado, Sirvinskas (2015) atesta que o bem ambiental €, em outras
palavras, o ambiente ecologicamente equilibrado, que deve ser, por outro lado, essencial a
sadia qualidade de vida que, por seu turno, é toda a espécie no ecossistema (art. 3°, I, da Lei
n.° 6.938/81).

Sem embargo, buscar-se-a defender que a qualidade de vida buscada por meio do
Direito Ambiental ndo pode se restringir a vida humana, ndo obstante essa tenha sido o foco
principal de protecdo, mas sim de todas as formas de vida; isso porque a preocupacdo em se
manter o ideal de vida com qualidade, evitando que se volte tdo somente a protecdo da vida
humana, postura que se revestiria de carater especista e egoista.

Muito embora se reconheca a importancia da preocupacdo com a vida humana, ja
que veio a estimular pesquisas, gerando importantes avancos (inclusive o desenvolvimento do
Direito Ambiental), torna-se cada vez mais urgente repensar o alcance do termo “vida”

constante da previsao constitucional, proposta maior do presente trabalho.

1.4 O “meio ambiente ecologicamente equilibrado” como direito fundamental de

terceira dimenséo a luz da Constituicao Federal de 1988

De inicio, importa mencionar que o vinculo existente entre sociedade e natureza se
comprometeu em face da liberdade implementada pela Revolucéo Industrial, que introduziu
0 processo de modernizacdo da sociedade, o que acelerou o processo de apropriacdo dos
recursos ambientais e a producdo de mercadorias, moldando a sociedade para um novo modo

de produzir a vida.
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Nesse cenario, vale recordar que as atividades antropogénicas imprimiram um novo
modo de produgdo e consumo de recursos naturais, culminando em emissao crescente de
gases de efeito estufa, poluicdo da agua, solo, além de outras formas de pressdo sobre os
ecossistemas, bem como a prépria degradacdo da condicdo humana em forma de miséria,
pauperismo, fome, desemprego e subemprego, desigualdades sociais e outras formas de
precarizacdo da vida humana, sob a justificativa do acimulo e centralizagdo da riqueza
socialmente produzida imposta pela nova ordem societaria (BENJAMIN, 2012).

Desta feita, sob o dominio das relacbes de cunho eminentemente econdmico,
constata-se que houve devastacdo de grandes quantidades de terras, o desaparecimento de
florestas e a dizimagcdo dos povos que nela habitavam, sua cultura e conhecimentos
tradicionais (ALBUQUERQUE A., 2009, p. 215). Tais dinamicas introduzidas por forca
desse momento histérico dao azo ao “[...] processo de producdo da pobreza e degradacdo
socioambiental gerado pela racionalidade econémica prevalecente” (LEFF, 2006, p. 480).

Iniciou-se, assim, um longo periodo no qual perdurou uma evidente despreocupacao
com a higidez do ambiente, tema que ndo era pauta dos debates governamentais tampouco
objeto de preocupacdo do Estado. Como marco de referéncia historica, politica e internacional
para o surgimento de politicas estatais de tutelas juridicas de protecdo ao ambiente, tem-se a
Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente Humano — conhecida como
Conferéncia de Estocolmo, ocorrida em 1972, na Suécia — a primeira conferéncia global com
a tematica ambiental, ocasido na qual se consagrou o direito fundamental ao ambiente

ecologicamente equilibrado na Declaracdo sobre o Ambiente Humano:

O homem tem o direito fundamental a liberdade, & igualdade e ao desfrute de
condi¢bes de vida adequadas, em um meio ambiente de qualidade tal que Ihe
permita levar uma vida digna, gozar de bem-estar e é portador solene de obrigacéo
de proteger e melhorar o meio ambiente, para as geragdes presentes e futuras (ONU,
1972).

Consoante ja explicitado nos itens anteriores, foi a partir disso que se passou a prover
a tutela ambiental com o escopo de alcangar um patamar de prote¢éo satisfatdrio, por meio de
mecanismos que proporcionassem um ambiente sadio e equilibrado. No caso brasileiro, a
CF/88 foi inovadora no tocante a seara ambiental, visto que dedicou um capitulo especifico
que enaltece o conceito normativo de ambiente. Conforme assevera Milaré (2009), as
Constituicdes que precederam a de 1988 ndo se preocuparam com a protecdo ambiental

especifica e globalmente; lembra, ainda, que nelas sequer chegou a ser empregada a expressao



53

“meio ambiente”, o que revela total despreocupacdo com o préprio espaco em que O Ser
humano se insere.

Como direito fundamental, Derani (1998, p. 92) sustenta que o “meio ambiente
ecologicamente equilibrado” se resulta dos fatores sociais que fizeram com que tal direito se
cristalizasse sob a forma juridica, ante a sua inegavel relevancia no desenvolvimento das
relagdes sociais. O caput do art. 225 da CF/88 — tambeém reconhecido como norma-principio
ou norma-matriz, segundo Silva (2011, p. 54) — é substancialmente revelador do direito de

todos ao ambiente ecologicamente equilibrado, quando estabelece o seguinte:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e & coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracbes (BRASIL, 1988).

Ensina Padilha (2010, p. 200) que a dimensdo do termo “ecoldgico” do referido
artigo — numa leitura sistematica do contexto em que se insere 0 ambiente no tratamento
constitucional — denota uma visdo ampla, que inclui tanto o individuo e a sociedade quanto a
natureza, numa interdependéncia essencial. Pode-se afirmar que o texto constitucional adotou
uma visao holistica, que — segundo Capra — € aquela que concebe 0 mundo como um todo
integrado, e ndo como uma colecdo de partes dissociadas, que nos permite entender o fato de
gue — enquanto individuos e sociedades — todos estdo encaixados nos processos ciclicos da
natureza e, em ultima analise, tais processos tem dependéncia entre si.

Imperioso lembrar que — em que pese a localizagdo dessa norma fora do titulo dos
direitos fundamentais — essa deve ser enquadrada nessa categoria, ja que o fato de ndo estar
no catdlogo constante do referido titulo ndo impede que seja assim reconhecida,
porquanto se trata de concretizacdo da dignidade humana; além disso, Sarlet (2012, p. 57)
explica que o conceito materialmente aberto de direito fundamental estabelecido no art. 5°,
82°, da CF/88 revela a existéncia de direitos positivados em outras partes do texto
constitucional, em tratados internacionais e até mesmo implicitos, decorrentes do regime
principioldgico constitucional.

Isso porque — ndo é demasiado frisar — tal direito objetiva o resguardo de uma
existéncia digna, na sua dimenséo individual, mas também social; trata- se, portanto, de um
direito subjetivo de seu titular (TEIXEIRA, 2006).

H& que se reconhecer, ainda, que a CF/88 - de certa forma - abandonou o enfoque da

Constituigdo como “um simples regulamento economico-administrativo, mutavel ao sabor dos
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interesses ¢ conveniéncias dos grupos dominantes” (COMPARATO, 2001, p. 16); deixou-se
de enxergar o Direito como mero instrumento de organizacdo econdmica e as liberdades
béasicas, passando-se a vé-lo como verdadeiro instrumento de promocdo do bem-estar e justica
social, motivo pelo qual se pode afirmar que na Constituicdo brasileira esta alocado um dos
sistemas mais abrangentes e atuais do mundo sobre a tutela ambiental (MILARE, 2009).

Ademais, calha registrar que o dispositivo constitucional em tela consagrou a
garantia do ambiente saudavel e higido como direito fundamental, merecendo destaque —
conforme lembra Benjamin (2012, p. 214), ao citar Oliveira — que ndo Sdo poucas nem
insignificantes as consequéncias da concessdao de status de direito fundamental ao ambiente
ecologicamente equilibrado, porquanto se leva a formulag¢do de um principio da primariedade
do ambiente, de maneira que nao € licito que qualquer agente publico ou privado o trate como
valor subsidiario, acessério, menor ou desprezivel.

Segundo Padilha (2010, p. 201), a CF/88 — ao alargar sobremaneira a abrangéncia da
concepcdo juridica de protecdo ambiental — ndo o considera de forma dissociada dos direitos
humanos fundamentais, mas enquanto conjunto de todos os sistemas dentre 0s quais se
integram todos 0s seres vivos, 0 ser humano e a natureza que o cerca, portanto, determina a
protecdo juridica do equilibrio ambiental em todos os seus varios e multiplos aspectos, uma
vez que o ambiente é multidimensional (dimensdo ecol6gica, humana, econémica e €tica).

Acerca do reconhecimento desse direito fundamental na CF/88, oportuno salientar
duas decisdes pioneiras do STF, ambas relatadas pelo Ministro Celso de Mello (RE n.
134297-8/SP e MS n. 22164-0/SP), que — sabiamente — registrou em seu voto que tal direito
“[...] constitui prerrogativa juridica de titularidade coletiva, refletindo, dentro do processo de
afirmacdo dos direitos humanos [...] num sentido mais abrangente, a prépria coletividade
social”.

Fez-se constar — naquela oportunidade — que a defini¢do constitucional do referido
direito fundamental constituiria a representacdo objetiva da necessidade de se protegerem
valores e objetivos associados a um principio de solidariedade. Outrossim, insta frisar que o
direito em analise se classifica também como indivisivel, irrenunciavel, inalienével,
imprescritivel, inapropriavel, imaterial, de natureza pablica, difuso e de terceira geracéo ou de
novissima dimensdo (RTJ 158/205-206), haja vista estar ligado a protecdo da esséncia
humana, como género, ndo estando adstrito a sua faceta individual (BONAVIDES, 2015, p.
584).

De acordo com essa classificagdo, nota-se que - além do status de direito

fundamental - o “meio ambiente ecologicamente equilibrado” também é considerado um
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interesse difuso de terceira dimensdo. Oportuno salientar que essa categoria de direitos se
originou da necessidade de se dimensionar os denominados interesses/direitos
metaindividuais, que consistem naqueles gque transcendem sua nog¢do subjetiva, isto é, ndo
consideram o individuo de forma isolada, tendo como finalidade a coletividade ou um ndmero
indeterminado de pessoas, em decorréncia da evolugdo das relagdes sociais e com o0 advento
da sociedade moderna.

Isso porque — conforme ja ressaltado alhures — a sociedade de massa trouxe
fendmenos sociais e juridicos que ndo poderiam ser adequadamente resolvidos dentro da
legislacdo entdo vigente, fundamentada na protecdo individual (SMANIO, 2000, p. 22). Nessa
perspectiva, esse direito se enquadra na figura trazida pelo Codigo de Defesa do Consumidor
(CDC), em seu art. 81, paragrafo unico, I, que define como difuso os direitos “de natureza
indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato™
(CDC, 1991).

Registre-se, ainda, que os direitos de terceira geracdo tém assento na dignidade
humana, consistente em fundamento de ordem constitucional que concebe - aléem da prépria
figura humana - todas as formas de vida integradas no planeta. Tais direitos, segundo
Bonavides (2015, p. 583), dotados de altissimo teor de humanismo e universalidade, tendem a
cristalizar- se no fim do século XX, enquanto direitos que ndo se destinam especificamente a
protecdo dos interesses de um individuo, de um grupo ou de um determinado Estado, cujo
destinatario € o género humano mesmo, num momento expressivo de sua afirmagcdo como
valor supremo em termos de existencialidade concreta.

Os chamados direitos de terceira geracdo emergiram dessa necessidade, valendo
ressaltar que, consoante a licdo de Bobbio (2004, p. 5), “o mais importante dos direitos da
terceira geracdo é o reivindicado pelos movimentos ecoldgicos: o direito de viver num
ambiente ndo poluido”.

Importa destacar, ainda, que a CF/88, influenciada pela Declaracdo de Estocolmo de
1972 e recepcionando totalmente a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, marca o
surgimento de uma nova categoria de bens, com natureza juridica difusa, ndo sO para
sobrevivéncia do ser humano, mas, sobretudo, para sadia qualidade de vida, caracterizando-se
como verdadeiro plus. Nessa toada, cabe colacionar o entendimento explicitado pelo Ministro
Celso de Mello, ao apreciar a Acéo Direta de Inconstitucionalidade n. 1.856/RJ (STF, 2011),

ocasido na qual destacou:
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[...] os direitos de terceira geracdo (ou de novissima dimensdo), que
materializam poderes de titularidade coletiva atribuidos, genericamente, e de
modo difuso, a todos os integrantes dos agrupamentos sociais, consagram o
principio da solidariedade e constituem, por isso mesmo, ao lado dos denominados
direitos de quarta geragdo (como o direito ao desenvolvimento e o direito a paz), um
momento importante no processo de expansdo e reconhecimento dos direitos
humanos, qualificados estes, enquanto valores fundamentais indisponiveis, como
prerrogativas impregnadas de uma natureza essencialmente inexaurivel (grifo
N0ss0).

Como nas palavras de Mirra (2002, p. 53-58), trata-se de “direito humano
fundamental”, haja vista ser um bem juridico influenciado por valores de solidariedade, com
vistas a harmonizar o reconhecimento da prote¢cdo ambiental de modo que o0 ser humano possa
desfrutar “de condi¢des de vida adequadas em um meio cuja qualidade lhe permita levar uma
vida digna” (CALSING, 2010, p. 165).

Tal direito, ainda segundo Mirra (1994), tem por escopo preservar a vida e a
dignidade das pessoas — nlcleo essencial dos direitos fundamentais, eis que ninguém contesta
que o quadro da destruicdo ambiental no mundo compromete a possibilidade de uma
existéncia digna para a Humanidade e pde em risco a prépria vida humana.

Busca-se - com essa classificacdo - uma protecdo mais efetiva, seja no plano interno,
seja no plano internacional, propiciando a eventual responsabilizacdo do pais perante 0s
organismos internacionais de defesa dos direitos humanos. Acerca da distingdo entre direitos
fundamentais e direitos humanos, valioso salientar que — consoante a maior parte da moderna
doutrina constitucional — os primeiros sdo aqueles reconhecidos e vinculados a esfera do
Direito Constitucional de determinado Estado, enquanto que os segundos estao firmados pelas
posicdes juridicas de ambito internacional que se reconhecem ao ser humano,
independentemente de sua vinculagdo com determinada ordem constitucional (SARLET,
2012, p. 18).

De fato, os direitos humanos exprimem certa consciéncia ética universal, motivo pelo
qual estdo acima do ordenamento juridico de cada Estado (COMPARATO, 2010, p. 74),
preferida nos documentos internacionais. Por outro lado, os “direitos fundamentais do
homem”, conforme expressao cunhada por José Afonso da Silva, inspirado no estudo de Perez
Lufio, sdo compreendidos como principios que resumem a concepcao do mundo e informam a
ideologia politica de cada ordenamento juridico (SILVA, 2014, p. 180).

Desse modo, o Poder Publico — quando é omisso em sua missdo de promover e
estimular a consciéncia ética de preservacdo ambiental, com a promocdo da Educacdo
Ambiental (EA) como via de enfrentamento das praticas lesivas ao ambiente, por exemplo —

esté por ferir, em verdade — ainda que de forma omissiva— um direito humano.
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Essa concepcdo juridica de protecdo ao ambiente, conforme aduz Padilha (2010, p.
115), ndo pode ser considerada dissociada dos demais direitos humanos fundamentais, mas
enguanto conjunto de todos os sistemas dentre os quais se integram todos 0s seres Vivos, 0 ser
humano e a natureza que o cerca, determinando a protecdo constitucional ambiental ao
ambiente natural e artificial (urbano, do trabalho e cultural).

Na sequéncia, serdo estudados, individualmente, os principios corolérios do Direito

Ambiental.

1.5 Os principios do Direito Ambiental

Cumpre reconhecer, a priori, que os principios do Direito Ambiental tiveram como
sustentaculo a tentativa de aplicacdo da nogdo de sustentabilidade como caminho a ser
percorrido na tentativa de suplantar a crise ambiental que se instalava, de maneira a evitar a
degradacdo do ambiente em intensidade que possa colocar em xeque a possibilidade de sadia
qualidade de vida das presentes e futuras geragoes.

Antes de se ingressar no estudo dos principios especificos dessa seara, cabe salientar
que — ao se analisar qualquer sistema normativo — é de suma importancia a analise dos
principios que o compdem, notadamente em razdo de seu valioso papel na conformacéo
harmonica do ordenamento juridico.

Nesse aspecto, a finalidade dos principios é nortear todo o sistema construido e
positivado: é deles de onde emanam tantas outras orientacfes, o que justifica a relevancia de
seu estudo. Sao “diretrizes, alicerces de valor genérico que embasam, condicionam e orientam
o ordenamento juridico, ou seja, sdao o seu fundamento” (CAMARGO, 2013, p. 31).

Pondera Barroso (apud PADILHA, 2010, p. 238) que os principios passam a ser
sintese dos valores abrigados no ordenamento juridico, que espelham a ideologia da
sociedade, seus postulados e fins, dando unidade e harmonia ao sistema, integrando suas
diferentes partes e atenuando tensdes normativas. Assim, supera-se o puro legalismo do
positivismo normativista, pelo “reconhecimento da normatividade dos principios e a
essencialidade dos direitos fundamentais” (BARROSO apud PADILHA, 2010, p. 239).

Acerca da definicdo de principio, Mello (1981, p. 230) dispde que

[...] principio € mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce, disposicéo
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fundamental que se irradia sobre diferentes normas compondo-lhes o espirito e
servindo de critério para sua exata compreensdo e inteligéncia, exatamente por
definir a I6gica e a racionalidade do sistema normativo, no que lhe confere a tonica e
Ihe da sentido harmdnico [...] violar um principio é muito mais grave que transgredir
uma norma, pois é ofensa ndo apenas a um especifico mandamento obrigat6rio, mas
a todo o sistema de comandos.

Trata-se, portanto, do nucleo do sistema, daquilo que sustenta todo o ordenamento

juridico, o que pode ser extraido da licdo de Reale (2002, p. 315):

[...] principios sdo enunciacdes normativas de valor genérico, que condicionam e
orientam a compreensao do ordenamento juridico, a aplicacdo e integracdo ou
mesmo para a elaboragdo de novas normas. Sdo verdades fundantes de um sistema
de conhecimento, como tais admitidas, por serem evidentes ou por terem sido
comprovadas, mas também por motivos de ordem prética de carater operacional, isto
é, como pressupostos exigidos pelas necessidades da pesquisa e da préxis.

Segundo o art. 4° da LINDB, os principios possuem forga normativa, cumpre
registrar que — no que tange a seara ambiental — eles devem ser aplicados em favor do
ambiente, por meio de ponderacao: “[..] ponderar ¢ estabelecer comparagdes, estabelecer o
peso de cada um e aplicar o maior no caso concreto” (LORENZETTI, 1998, p. 318-319)

Superada essa analise inicial, passa-se a tratar, especificamente, de alguns dos
principios corolarios do Direito Ambiental, cuja importancia é — segundo Padilha (2010, p.
242) — irrefutavel a protecdo juridica do ambiente, essenciais a compreensdo do microssistema
ambiental, dando-lhe consisténcia e autonomia.

O Direito Ambiental, conforme expde Padilha (2010, p. 253), preocupa-se com 0
risco e ndo apenas com o dano e, nesse sentido, fundamenta-se sobre os pilares da prevencéo;
ndo se deve, portanto, nortear-se pela pressa, pela precipitacdo ou por atitudes irresponsaveis,
gue ndo se coadunam com o cuidado e respeito que devem nortear o objetivo de preservacao
da vida em todas as suas formas.

Segundo Machado (2013, p. 121), esse dever juridico de evitar a consumacédo de
danos ambientais tem sido salientado em convencgdes, declaragdes e sentengas de tribunais
internacionais, como na maioria das legislagOes internacionais. No caso do ordenamento
juridico brasileiro, € importante mencionar que tal canone se encontra estampado no caput do
art. 225da CF/88, segundo o qual todos possuem o direito ao ambiente ecologicamente
equilibrado, sendo incumbido ao Poder Publico e a coletividade o dever de proteger e
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes, estando previsto, ainda, em seu §1°, inciso
IV, quando exige um estudo prévio de impacto ambiental para a instalagdo de obra ou

atividade que possa degrada-lo.
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O objetivo, portanto, é impedir a ocorréncia de danos ambientais por meio da
imposicdo de medidas acautelatérias, antes da implantacdo de empreendimentos e atividades
consideradas efetiva e potencialmente poluidoras. Além disso, Machado (2013, p. 123) ainda
refere que — quando a Lei n. 6.938/1991 diz, em seu art. 2° que em sua Politica Nacional do
Meio Ambiente, observara como principios a “prote¢cdo dos ecossistemas, com a preservagao
das areas representativas”, ¢ “a protegdo de arcas ameacgadas de degradacdo” — esta indicando
especificamente aplicar-se o principio da prevencéo, visto que ndo seria possivel proteger sem
aplicar medidas dessa natureza.

Nesse aspecto, cumpre referir que, em virtude da dificuldade, improbabilidade ou
mesmo impossibilidade de recuperacdo quando h& dano dessa espécie, Benjamin (1993, p.
227) destaca que a prevencdo € mais importante do que a responsabilizacdo; com efeito,
pondera Rodrigues (2005, p. 203) gque 0 mesmo ecossistema jamais pode ser revivido, uma
espécie extinta é irreparavel, uma floresta devastada causa lesdo irreversivel.

Ademais, conforme lembra Amado (2014, p. 85), cuida-se de principio da certeza
cientifica, que trabalha com o risco certo, conhecido ou concreto, pois ja se conhece a
existéncia, natureza, e extensdo dos impactos ambientais causados por determinada atividade,
ja vastamente estudada pela ciéncia ambiental.

A prevengdo e a preservagdo devem ser concretizadas por meio de uma consciéncia
ecoldgica, a qual deve ser desenvolvida com a adogdo de uma politica de Educacdo Ambiental
(EA). De fato, é a consciéncia ecoldgica que propiciara o sucesso no combate preventivo do
dano ambiental; todavia, deve-se ter em vista que a realidade atual ainda estd longe de
contemplar a contento a consciéncia, de modo que outros instrumentos tornam-se relevantes
na realizacdo do principio da prevencdo, existindo, para tanto, instrumentos como 0 manejo
ecologico, o tombamento, as liminares, dentre outros.

Os principais instrumentos juridicos sdo o licenciamento ambiental e os estudos de
impacto ambiental, realizados sobre conhecimentos acumulados sobre o ambiente;
viabilizam-se, assim, por meio de instrumentos administrativos, tais como as Licengas
Ambientais e procedimento do licenciamento ambiental. Como principio inspirador de toda a
normatividade ambiental, deve nortear todos os empreendimentos privados que manipulam,
de alguma forma, o ambiente, bem como toda a agdo da Administracdo Publica, todos os
niveis, no dever de implementar a protecdo ambiental, norteando-se por Politicas Publicas de
carater eminentemente preventivos e fazendo atuar de forma preventiva o poder de policia
ambiental (PADILHA, 2010, p. 255).

Nesse diapasdo, vide a ementa do julgado do Tribunal de Justica do Rio Grande do
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Sul, que dispde em que sentido tal principio deve atuar como balizador de qualquer politica

moderna do ambiente:

Agravo de Instrumento. Direito Ambiental. Principio da Prevencdo. No plano do
direito ambiental vige o principio da prevencao, que deve atuar como balizador
de qualquer politica moderna do ambiente. As medidas que evitam o
nascimento de atentados ao meio ambiente devem ser priorizadas. Na atual
conjuntura juridica o principio do interesse e bens coletivos predominam sobre
o0 interesse particular ou privado. O argumento de que a concessao de medida
liminar pode dar ensejo a faléncia ndo serve como substrato a continuidade de
atos lesivos ao meio ambiente. (TJRS, Ag. Ins. 597204262, Rei. Des. Arno
Werlang, julgado em 05/08/1998) grifo nosso

Importa registrar que — conforme alerta Machado (2013, p. 124) — a prevencao ndo é
estatica, razdo por que tem que se atualizar e fazer reavaliacbes no intuito de influenciar a
formulacdo das novas politicas ambientais, das acdes dos empreendedores e das atividades da
Administracdo Publica, dos legisladores e do Judiciério.

Tendo em vista a intima ligagdo entre esses principios, ja que ambos tém por escopo
prevenir danos ambientais pelo fator risco, passa-se, nesse momento, a dispor acerca do
principio da precaucdo que — embora seja praticamente sinébnimo de prevencdo na lingua
portuguesa — sdo considerados distintos segundo a doutrina do Direito Ambiental; isso porque
prevenir é antecipar-se, chegar antes, com intuito conhecido; por sua vez, precaucao significa
precaver-se, tomar cuidados antecipados com o desconhecido, agir com cautela evitando
efeitos indesejaveis (PADILHA, 2010, p. 253).

N&o ha que se confundir o principio da prevencao, estudado anteriormente, com o da
precaucdo, tratado nessa oportunidade. Cumpre tracar, nesse aspecto, uma distin¢cdo entre
eles, porquanto o principio da precaucdo vai além do da prevencdo: trata-se de um
aperfeicoamento desse ultimo, uma vez que seu foco € a protecdo contra o simples risco,
fazendo com que a poluicdo seja combatida desde o inicio.

O principio da precaucéo veio, sem duvida, reforcar o da prevencédo, o que pode se
depreender pelo que prescreve Derani (1997, p. 167):

O principio da precaucdo esta ligado aos conceitos de afastamento de perigo e
seguranca das geracOes futuras, como também de sustentabilidade ambiental das
atividades humanas. Este principio é a tradugdo da busca da prote¢do da existéncia
humana, seja pela protecdo de seu ambiente como pelo asseguramento da
integridade da vida humana. A partir desta premissa, deve-se também considerar ndo
sO 0 risco iminente de uma determinada atividade como também os riscos futuros
decorrentes de empreendimentos humanos, os quais nossa compreensao e o atual
estagio de desenvolvimento da ciéncia jamais conseguem captar em toda densidade

L.].
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Nessa toada, Alochio (2006, p. 163) explica que - enquanto a precaucdo exige que
ndo se produzam intervencGes no ambiente antes de ter a certeza de que estas nao lhe seréo
adversas - a prevencdo ja tem o conhecimento do impacto possivel. A precaucao trabalha,
pois, com a ideia de uma "incerteza cientifica" relativa aos impactos.

Em que pese ambos — enquanto principios basilares do Direito Ambiental — se
refiram as medidas que evitem o nascimento de agressdes ao ambiente, hd que se considerar
que o conceito de precaucao &, pois, mais restritivo que o de prevencdo; esse ultimo, por sua
vez, engloba o primeiro, pois enquanto a prevencdo se refere a riscos ou impactos ja
conhecidos pela ciéncia, portanto, risco certo e perigo concreto, a precaucao se refere a riscos
ou impactos desconhecidos, portanto, risco incerto e perigo abstrato (PADILHA, 2010, p.
253-254).

Oportuno salientar — conforme lembra Machado (2013, p. 98) — que o aludido
principio est4 presente no Direito alemdo desde os anos 70, ao lado do principio da
cooperacdo e do poluidor-pagador; no que tange ao Direito brasileiro, entretanto, muito
embora a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n. 6.938/1981) tenha inserido
como objetivos dessa politica publica a compatibilizacdo do desenvolvimento econémico-
social com a preservacao da qualidade do ambiente e do equilibrio ecolégico e a preservacao
dos recursos ambientais, com vistas a sua utilizacdo racional e disponibilidade permanente
(art. 4° 1 e VI), tal postulado ndo foi introduzido expressamente no referido Diploma Legal.

Calha registrar, por oportuno, que esse postulado foi previsto pioneiramente na
Convencao do Clima e na Convencéo da Diversidade Biologica, ratificadas pelo Brasil no ano
de 1994 por ocasiao da ECO 92, promovida pela ONU no Rio de Janeiro. Veja-se o Principio
15 da ECO-92:

Para proteger o meio ambiente, medidas de precaucdo devem ser largamente
aplicadas pelos Estados segundo suas capacidades. Em caso de risco de danos
graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica absoluta néo deve servir

de pretexto para procrastinar a ado¢édo de medidas efetivas visando a prevenir
a degradacgdo do meio ambiente (ONU, 1992). grifo nosso

Cuida-se do principio da davida cientifica, de modo que - quando ela existir - deve-
se decidir em favor do ambiente e ndo do lucro imediato, trabalhando, assim, com o risco
incerto, desconhecido ou abstrato. Para Padilha (2010, p. 248), esse principio se insere na
propria finalidade do Direito Ambiental, uma vez que representa uma proposicao de cuidado e

de cautela na manipulagéo e transformacdo do ambiente, justamente pela alta probabilidade de



62

irreversibilidade, enquanto para os empreendimentos econdmicos, € possivel que se
encontrem alternativas.

A precaucdo é importante para que o dano nao se materialize e haja uma garantia em
face dos riscos do progresso cientifico ilimitado, exigindo um comportamento prudente e
andlise de riscos por meio de avaliacdo de possiveis impactos ambientais. Trata-se de uma
proposta no sentido de que a todos os projetos potencialmente agressores ao ambiente se
apliguem instrumentos que propiciem uma analise do impacto ambiental, a fim de minimiza-
lo ou mesmo proibi-lo (PADILHA, 2010, p. 248-249).

A busca do conhecimento cientifico de forma ilimitada importa riscos desconhecidos
e imprevisiveis, razdo pela qual esse postulado responde aos desafios do desenvolvimento
tecnoldgico e aos riscos coletivos que impde a sociedade globalizada, um caminho para se
conciliarem os beneficios do desenvolvimento cientifico diante dos riscos e da incerteza
cientifica. Sugere cuidado e precaucdo frente ao desconhecido, porquanto impfe um
comportamento de cautela, que ndo se compraz com a simples reparacdo do dano, exigindo
comportamentos responsaveis, sem impedir ou estagnar o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico (Ibidem, p. 249).

Destarte, impende discorrer o que ensina Tulio Scovazzi, citado por Machado (2013
p. 101):

Um desenvolvimento muito interessante do moderno Direito Internacional do Meio
Ambiente estd representado no principio da precaugdo. Este principio ndo se
apresenta como uma genérica exortagdo a precaugdo com o fim de proteger o
ambiente. Ao invés, ele tem um significado mais especifico, querendo fornecer
indicacdo sobre as decisdes a tomar nos casos em que os efeitos sobre 0 meio
ambiente de uma determinada atividade ndo sejam ainda plenamente conhecidos sob
o plano cientifico.

Assim, observa-se que tal postulado se justifica pela irreparabilidade da grande
maioria dos danos ambientais, ndo tendo por finalidade imobilizar as atividades humanas; em
verdade, ele visa a durabilidade da sadia qualidade de vida e a continuidade da natureza
existente no planeta (MACHADO, 2013, p. 99).

A implementacdo do principio da precaucdo deve ser realizada a partir de sélidas
bases democraticas de gestdo da informagdo, considerando-o, enfim, como
instrumento de gestdo da informacdo proativa do conhecimento, no qual a ciéncia
compartilha hoje uma funcdo que antes Ihe era reservada com exclusividade: a de
orientar de que forma as decisdes sobre os riscos deverdo ser tomadas (AYALA;
LEITE, 2004, p. 86).
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Verifica-se, assim, que o principio em comento preconiza que — ainda que se trate de
um caso de duvida ou de incerteza da iminéncia do dano ambiental — também se deve agir
prevenindo, ja que a ddvida cientifica, expressa com argumentos razoaveis, ndo dispensa a
prevencdo, ndo sendo adequado aguardar que esta se torna certeza (MACHADO, 2013, p.
108).

Nesta senda, 0 mesmo autor (2013, p. 109) se vale das palavras do jurista Jean-Marc
Lavieille: “o principio da precaugdo consiste em dizer que ndo somente SOmMos responsaveis
sobre 0 que nds sabemos, sobre o que nos deveriamos ter sabido, mas, também, sobre o de
que nods deveriamos duvidar”.

Importa salientar que o Superior Tribunal de Justica (STJ), com base no principio em
estudo, pressupde a inversdo do dnus probatorio, competindo a quem supostamente promoveu
0 dano ambiental comprovar que ndo o causou o que a substancia lancada ao ambiente ndo lhe
é potencialmente lesiva (REsp 1.060.753, 2% Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, de
01.12.2009).

E o que assevera Canotilho (2007, p. 41), quando refere que o canone em quest&o

proporciona a inversdo do énus da prova em favor do ambiente:

[...] funciona como uma espécie de principio “in dubio pro ambiente”: na duavida
sobre a periculosidade de uma certa atividade para o ambiente, decide-se a favor do
ambiente e contra o potencial poluidor, isto €, 0 6nus da prova da inocuidade de uma
acdo em relacdo ao ambiente é transferido do Estado ou do potencial poluido para o
potencial poluidor. Ou seja, por forca do principio da precaucdo, é o potencial
poluidor que tem o dnus da prova de que um acidente ecoldgico ndo vai ocorrer e
que adotou medidas de precaucao especificas.

E possivel depreender — por meio desse principio — que quem tem de provar que
adotou medidas de precaucdo necessarias para impedir o dano ecoldgico é, portanto, 0
potencial poluidor.

No que tange ao principio do poluidor-pagador, Padilha (2010, p. 255) salienta que
esse principio visa impedir o enriquecimento ilicito do usuario em detrimento da coletividade,
pois aquele que se beneficia com o uso dos recursos naturais deve suportar os custos advindos
de tal utilizacdo, ja que esses custos ndo podem ser suportados pelo Estado, nem por terceiros.
Com esse postulado, procura-se corrigir esse custo adicionado a sociedade, impondo-se sua
“internalizacao”.

No entanto, a mesma autora (Ibidem, p. 256) alerta que a aplicacdo desse principio
ndo implica uma punigéo, pois deve ser implementado mesmo inexistindo qualquer ilicitude,

bastando que fique demonstrado o efetivo uso de recursos ambientais ou a producdo de
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poluicdo, visto que o usuario deve arcar com os custos da polui¢do que sua atividade ocasiona
ou venha a ocasionar, de modo que a mera assuncdo do custo do dano ndo implica,
necessariamente, sua total eliminacéo, mas a reducédo da poluicdo a um nivel aceitavel.

Nesse sentido, manifesta-se Rodrigues (2005, p. 190)

[...] o axioma poluidor/usuario-pagador ndo pode ser interpretado ao pé da letra,
tendo em vista que ndo traduz a ideia de “pagar para poluir”, ou de “pagar pelo uso”,
especialmente também porque o seu alcance é absurdamente mais amplo do que a
nogdo meramente repressiva que possui. Muitas vezes tomado como “pago para
poder poluir”, o principio do poluidor pagador passa muito longe desse sentido, ndo
s6 porque o custo ambiental ndo encontra valoragdo pecuniaria correspondente, mas
também porque a ninguém poderia ser dada a possibilidade de comprar o direito de
poluir, beneficiando-se do bem ambiental em detrimento da coletividade que dele é
titular.

N&o se pode olvidar que a questdo ambiental tem se tornado cada vez mais alvo de
preocupagdo em virtude da conscientizagdo de que 0S recursos naturais existentes séo
limitados, o que exigiu uma reconstrucdo dos modelos classicos desenvolvimentistas, tendo
demandado, por conseguinte, a mencionada “internalizacdo das externalidades ambientais”.

Entende Benjamin (1993) que o principio ora apreciado compreende a internalizacao
de todos os custos da polui¢éo, buscando a conscientizagdo do real valor dos bens ambientais.
Nessa esteira, assevera Amado (2014, p. 94) que se parte da premissa de que nao € justo que o
empreendedor internalize os lucros e socialize os prejuizos ambientais, razdo pela qual devera
0 poluidor arcar com o0s custos sociais da degradacdo causada, internalizando as
externalidades negativas.

Nesse sentido, Padilha (2010, p. 257) esclarece que a producdo de residuos é
decorréncia das falhas do mercado econdmico — denominadas “externalidades”, porquanto
geram prejuizos suportados por terceiros, alheios ao processo econdmico, em decorréncia do
uso de determinados recursos naturais; destarte, o propdsito € “internalizar” o custo
ambiental, transformando a “externalidade negativa”, ou custo social, num custo privado, haja
vista ndo ser possivel se admitir a socializacdo do prejuizo e a privatizacao dos lucros.

A ideia extraida do principio em questdo ndo quer significar, entretanto, que quem
paga pode passar a poluir, uma vez que ninguém esta autorizado a poluir. Nesse sentido,

Derani (1997, p. 131) ainda dispde que

O principio do poluidor-pagador ndo estd em eliminar o efeito negativo, ele esta
inserido na légica do 6timo de Pareto, exigindo uma ponderagdo, uma espécie de
avaliagdo de custo e beneficio econémico (financeiro). Dentro dessa perspectiva, a
economia do mercado atinge seu grau 6timo quando realiza uma satisfatoria relacéo
entre 0 uso de um recurso natural e sua conservacéo, encontrando um preco que
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permita a utilizagdo do bem ao mesmo tempo em que conserva. Em outras palavras,
a relagdo uso e ndo uso deve atingir um estagio 6timo que permita a continuagéo
desta pratica econdmica, ou seja, a sustentabilidade do desenvolvimento.

Infere-se dai que a razdo para a atual crise ambiental decorre de uma apartacdo entre
economia e ecologia, uma vez que 0s processos produtivos - a despeito de dependerem
essencialmente da utilizacdo dos bens naturais - ndo levam em conta os custos de tal
utilizacdo (FILHO, 2012, p. 113).

Oportuno mencionar que o postulado em apreco encontra guarida expressamente na
Lei n. 12.305/2010, bem como em diversas normas ambientais brasileiras; na Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente (Lei n. 6.938/1981), encontra-se em forma de objetivo, em seu
art. 4°, VII: “a imposic¢do, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperacdo e/ou
indenizar os danos causados”. Na Declaragdo do Rio, também ha referéncia no principio n.

16, a seguir transcrito:

Tendo em vista que o poluidor deve, em principio, arcar com o0 custo decorrente da
poluicdo, as autoridades nacionais devem procurar promover a internalizagdo dos
custos ambientais e o uso de instrumentos econdmicos, levando na decida conta o
interesse publico, sem distorcer o comércio e os investimentos internacionais (ONU,
1992).

Com efeito, sua relevancia pode ser verificada porque busca concretizar a alocagéo
adequada dos custos, ja que - quando isso ocorre - 0s responsaveis pelo dano séo acionados e

a coletividade ndo sofre com os custos relativos a poluigéo:

Quando ndo ocorre essa adequada alocagdo de custos, da-se a chamada “privatiza¢do
de lucros e socializagdo das perdas”, o que implica prejuizo claro a coletividade, que
arca com os danos correlatos. Neste aspecto, o principio do poluidor-pagador
aparece também em sua faceta de responsabilidade (RODRIGUES, 2005, p. 193).

Cuida-se, assim, de um postulado bastante completo que se preocupa com a
prevencdo, mas também com o dano concretizado, o que revela o objetivo da funcéo
preventiva: incitar os poluidores a reduzir suas emissdes em vez de pagar 0S encargos
correspondentes destas; ja no tocante ao carater sancionador, 0 que se pleiteia é a reparacdo
do dano ja ocorrido. Antunes (2008, p. 43) assevera, entretanto, que o objetivo do principio
em questdo ndo é a recuperacdo de um bem ambiental que tenha sido lesado, mas sim impedir
o desperdicio de recursos ambientais, impondo-lhes pregos compativeis com a realidade.

Ja o principio do usuario-pagador, por sua vez, possui uma maior amplitude, visto

que — segundo ele — aqueles que utilizarem recursos naturais, principalmente com finalidades
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econdmicas, deverdo pagar por sua utilizacdo, partindo do pressuposto de que deve haver
contrapartida remuneratdria pela outorga do direito de uso de um recurso natural.

Além disso, oportuno destacar que o STF, do mesmo modo, admitiu expressamente a
existéncia do mencionado principio, quando do julgamento da ADI n. 3.378, de 09.04.2008,
no seguinte trecho: “[...] O art. 36 da Lei 9.985/2000 densifica o principio usuario-pagador,
este a significar um mecanismo e assuncao partilhada da responsabilidade social pelos custos
ambientais derivados da atividade economica”.

Insta registrar que tal cobranca se da por meio de um "preco publico” cobrado em
razdo do uso de um "bem publico™: exemplo disso pode ser vislumbrado no caso de
pagamento pela utilizacdo racional da dgua. O intuito dessa cobranga, segundo Amado (2014,
p. 97), € justamente racionalizar sua utilizacdo, educar a populacdo e angariar recursos para
serem investidos na protecdo ambiental.

Com isso, tende-se a evitar a situacdo chamada por Benjamin (1998, p. 19) de
“subsidio”: se o recurso € coletivo e uns poucos o estio utilizando sem qualquer compensagao
pelo seu esgotamento ou uso, entdo a conta estd sendo coberta pela coletividade em geral, que
ndo esta sendo compensada pelo uso do bem, suportando as despesas com medidas destinadas
a protegé-los.

Nesse passo, Mota (2015, p. 788) aduz que a compensacdo ambiental se subsume no
ambito do postulado em questdo, ja que o usuario dos recursos naturais normalmente sofre a
incidéncia de um custo (instrumento econdmico) devido a utilizacdo dos bens naturais, de
titularidade de toda a coletividade, razdo pela qual seu uso garante uma compensacdo
financeira, ndo importando se o ambiente corre risco ou ndo de ser poluido. Dessa forma,
tendo em vista que os bens ambientais, por pertencerem a todos, ndo pertencem a ninguém
com exclusividade, quando alguém faz uso desse bem, exige-se que haja uma retribuicdo aos
seus titulares.

Como bem ensina Beltrdo (2008, p. 50), "naturalmente, este principio ndo visa alijar
do consumo de um bem ambiental aqueles economicamente menos favorecidos™; o que
pretende, em verdade, é a cobranga daqueles que efetivamente se utilizam dos recursos
naturais, como medida de equidade. E que também assevera Amado (2014, p. 97), em sua

licdo:

[...] Deveras, ha uma progressiva tendéncia mundial na cobranga do uso dos recursos
naturais, notadamente os mais escassos, a fim de racionalizar a sua utilizacdo, de
arrecadar recursos a serem revertidos ao ambiente e de funcionar como medida
educativa para inibir o desperdicio, mas este instrumento ndo devera ser utilizado
para privar os economicamente menos favorecidos dos recursos indispensaveis a sua
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qualidade de vida.

Em outras palavras, Machado (2013, p. 94-95) esclarece que 0 “uso gratuito dos
recursos naturais tem representado um enriquecimento ilegitimo do usuario, pois a
comunidade que ndo usa do recurso ou que o utiliza em menor escala fica onerada”. O que se
observa, entretanto, é que — em Ultima instancia — o préprio Direito Ambiental acaba
legitimando a conversdo da natureza em mercadoria, resumindo-a a uma questéo financeira e
de valores, afastando-se da ideia de que possui valor intrinseco.

A partir de agora, serd objeto de estudo o principio do protetor-recebedor, também
de suma relevancia ao Direito Ambiental, que se trataria da outra face da moeda do principio
do poluidor-pagador; ao contrario do que preconiza esse Ultimo cénone, pretende-se
“premiar” aqueles que venham promover a protecdo ambiental, com a concessdo de
beneficios econémicos, financeiros ou ndo (chamadas, ainda, de san¢des positivas), que
tenham por escopo estimular iniciativas que ndo s6 garantam a observancia das normas
ambientais, mas também efetivamente promovam medidas de sustentabilidade.

Nas palavras de Bechara (2010, p. 160), pretende-se, com isso, que “[...] 0 protetor
do meio ambiente ‘receba’ recursos ou outros beneficios, com a finalidade de compensa-lo ou
estimula-lo a sofrer determinados 6nus, em nome do bem coletivo”. Nesses termos, Amado
sinaliza (2014, p. 104) que haveria uma espécie de compensacgdo pela prestacdo dos servi¢os
ambientais em favor daqueles que atuam em defesa do ambiente, como verdadeira maneira de
se promover a justica ambiental, como é o caso previsto no art. 12 do novo Caodigo Florestal,
gue cria uma espécie de compensacao financeira em favor do proprietario rural que mantém a
reserva florestal legal em sua propriedade acima do limite minimo fixado no referido
dispositivo legal.

Trata-se de medida de vanguarda que tem por escopo ir além do tradicional sistema
de leis e penas (comandos e controles), que muitas vezes se revela ineficaz; ao revés do
sistema tradicional, que pune aquele que transgrida as normas ambientais, por meio desse
principio, busca-se a instituicdo de sanc¢des positivas - instrumentos de incentivo a fim de se
contemplar aquele que as cumpre satisfatoriamente.

Segundo esse principio, 0 Amado (2014, p.104) alerta, ainda, que - além de
beneficios financeiros diretos a serem pagos pelo Poder Publico - também seria possivel a
concessao de créditos subsidiados, reducdo de base de calculos e aliquotas de tributos, ou
mesmo a instituicdo de isen¢Bes por normas especificas.

No caso brasileiro, ainda sdo timidas as medidas nesse sentido, mas é possivel
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identificar o postulado em questdo no art. 6°, 11, da Lei n. 12.305/2010 (Politica Nacional de
Residuos Solidos) e, ainda, no art. 10, 81°, Il, da Lei n. 9.393/1996, quando excluiu da area
tributavel do Imposto Territorial Rural alguns espagos ambientais especialmente protegidos
(AMADO, 2014, p. 104).

Importante ressaltar, igualmente, que o novo Codigo Florestal, em seu art. 41, previu
0 programa de apoio e incentivo a preservacdo de recuperacdo do ambiente, com a
possibilidade de pagamento ou incentivo a servigos ambientais como retribuicdo, monetaria
ou ndo, as atividades de conservacdo e melhoria dos ecossistemas e que gerem Servicos
ambientais. Consta da referida legislacdo o principio atinente a criacdo e a mobilizacdo de
incentivos juridicos e econdmicos para fomentar a preservagdo e a recuperacdo da vegetacao
nativa e, ainda, para promover o desenvolvimento de atividades produtivas sustentaveis.

Um bom exemplo de utilizacdo de instrumentos econémicos para incentivar a
protecdo dos recursos naturais € o denominado ICMS ecoldgico, que se trata da expressao
utilizada para denominar o repasse de parte do imposto sobre operacgdes relativas a circulacdo
de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo (ICMS), arrecadado pelos estados aos municipios que respeitem critérios de
preservacdo ambiental. Tal mecanismo teve origem a partir da reivindicacdo de municipios
com unidades de conservacdo em seus territérios, areas onde o livre desenvolvimento de
atividades produtivas é vedado, de maneira que tais municipios receberiam parcela do ICMS
arrecadado pelo estado membro como forma de compensacdo econdmica (SILVA, 2015, p.
833).

Destarte, segundo a regra constitucional, é possivel que lei estadual determine a
distribuicdo de uma parcela do ICMS aos municipios que oferecam, por exemplo, servicos de
agua tratada, coleta, tratamento ou disposicdo final de lixo e esgoto sanitario a populacéo,
havendo possibilidade, ainda, de se utilizar o critério de criacdo e manutencdo de unidades de
conservacao municipais, estaduais e federais no territério do municipio para o repasse do
ICMS (SILVA, 2015, p. 833).

Outro interessante exemplo de aplicacdo desse principio, consignado por Amado
(2014, p. 104), é o Programa Bolsa-Verde, criado por meio da edicdo do Decreto n.
45.113/2009 pelo Estado de Minas Gerais, em que este ultimo paga um incentivo financeiro
aos proprietarios que prestam servigos ambientais, consistente em uma bolsa que variara entre
R$ 110,00 e R$ 300,00 por hectare preservado de reserva legal ou area de preservacéo
permanente.

Ha outro excelente modelo de aplicabilidade desse postulado no Estado do
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Amazonas, com a criagdo do Programa Bolsa Floresta pela Lei Estadual 3.135/2007: um
programa brasileiro de remuneragéo pela prestacdo de servicos ambientais feitos diretamente
para as comunidades que residem nas florestas, com transferéncia direta de recursos para
familias residentes em algumas UC estaduais no Amazonas, e promogéo de capacitacdo para
atividades econdmicas sustentaveis, como o extrativismo vegetal manejado e o artesanato,
sendo que - em troca - essas familias firmam o compromisso de ndo desmatar além da area
que ja desmataram, ressalvadas algumas excecdes, 0 que € acompanhado por monitoramento
via satélite (AMADO, 2014, p. 104).

Trata-se, como se pbde observar, de exemplos praticos nos quais se evidencia a
aplicacdo do principio do protetor-recebedor, que consiste num novo paradigma de tutela do
ambiente, sob a perspectiva de se incentivar aqueles que angariam boas praticas de
sustentabilidade.

O principio da funcdo socioambiental da propriedade, por sua vez, encontra
supedaneo no art. 6° paragrafo Unico, da Lei n. 11.428/2006, que regula o Bioma Mata
Atlantica, valendo ressaltar que é a primeira vez que esse termo aparece expressamente em
uma lei, 0 que representa um enorme avanco nesse aspecto, ainda mais diante da relevancia
desse bioma no cenério brasileiro.

Esse canone funciona como ancora do desenvolvimento sustentavel e da protecéo
ambiental para obtencdo da qualidade de vida, quando essa colidir como direito de
propriedade e com o desenvolvimento econémico. Além disso, vale lembrar que se considera
corolério da funcdo socioambiental da propriedade o instituto da compensacdo ambiental, ja
que essa serd devida toda vez que o uso da propriedade ultrapassar um determinado nivel,
causando um impacto ambiental significativo e que viole o direito a higidez do ambiente
(MOTA, 2015, p. 791).

Conforme assevera Padilha (2010, p. 275), € irrefutavel a adocdo do principio da
funcdo socioambiental da propriedade, ndo obstante o termo ndo esteja expressamente
consignado na CF/88, sua adocdo permanece confirmada por todos os dispositivos que
traduzem a expressao da fungéo social da propriedade, denunciando sua dimens&o ambiental.

A ldgica do instituto decorre, fundamentalmente, do reconhecimento de que a
propriedade possui uma funcdo socioambiental, capaz de instruir e conformar a nocdo de
“usuario pagador”, razdo pela qual funcionaliza, nesse diapasdo, o exercicio do direito de
propriedade a interesses extra proprietarios, como a preservacdo ambiental, consoante o que
dispde o caput do art. 1.228 do Cadigo Civil (MACHADO, 2003, p. 777-778)

N&o se pode olvidar que — nos moldes do art. 5°, incisos XXII e XXIII, da CF/88 — o



70

direito fundamental a propriedade é garantido, desde que atendida sua funcdo social; para
tanto, faz-se imprescindivel que o proprietario cumpra, ainda, a legislacdo ambiental, pois
somente assim serdo efetivamente tutelados os interesses da sociedade.

Com base na funcéo socioambiental da propriedade, Milaré (2009) propugna que se
tem sustentado a possibilidade de imposicdo ao proprietario rural do dever de recomposicao
da vegetacdo em &reas de preservacdo permanente e reserva legal, mesmo que ndo tenha sido
ele o responsavel pelo desmatamento, visto que a obrigacdo possui carater real — propter rem
— 0 que significa dizer que uma obrigacdo que se prende ao titular do direito real, seja ele
quem for, bastando para tanto sua simples condi¢do de proprietario ou possuidor.

A CF/88 condicionou o direito de propriedade ao cumprimento de sua funcéo social,
de maneira que — se inexistente a funcdo social ambiental — o proprietario se vé impedido do

pleno exercicio de sua propriedade. Nesse aspecto, € importante registrar que:

[...] aadmissdo do principio da fungéo social (e ambiental) da propriedade tem como
consequéncia basica fazer com que a propriedade seja efetivamente exercida para
beneficiar a coletividade e 0 meio ambiente (aspecto positivo), ndo bastando apenas
que ndo seja exercida em prejuizo de terceiros ou da qualidade ambiental (aspecto
negativo). Por outras palavras, a fungéo social e ambiental ndo constitui um simples
limite ao exercicio do direito de propriedade, como aquela restri¢do tradicional, por
meio da qual se permite ao proprietario, no exercicio do seu direito, fazer tudo o que
ndo prejudique a coletividade e o meio ambiente. Diversamente, a funcéo social e
ambiental vai mais longe e autoriza até que se imponha ao proprietario
comportamentos positivos, no exercicio do seu direito, para que a sua propriedade
concretamente se adeque a preservacéo do meio ambiente (GRAU, 1997, p. 50).

Desse modo, a propriedade privada ndo pode trazer prejuizos a coletividade e seus
interesses socioambientais, sendo medida de rigor, portanto, no caso da propriedade rural, a
utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo ambiental, nos termos do
art. 186, Ill, da CF/88; no tocante a propriedade urbana, para aplicacdo do principio em
comento, urge sejam respeitados os ditames do Plano Diretor, valioso instrumento da politica
de desenvolvimento e expansdo urbana.

Nesses termos, Padilha (2010, p. 194) anota que o texto constitucional de 1988 altera
radicalmente o regime classico de exploracdo dos bens ambientais, na medida em que impde a
funcdo social da propriedade, alterando o regime de exploragdo plena e incondicionada
proprio do direito de propriedade classico, impondo um dever de ndo degradacéo e de respeito
aos processos ecologicos. Assim, o direito de propriedade e sua funcdo social possuem na
CF/88 uma dimensdo ambiental, ndo permitindo apropriacdo indevida ou degradagdo do
equilibrio dos atributos ambientais, juridicamente ndo mais é admissivel a socializacdo dos

prejuizos e custos da poluicdo e a privatizacdo dos beneficios, no uso e exploracdo de bens
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ambientais, que pertencem a todos.

Cada vez mais necessaria a realizacdo de uma releitura do direito de propriedade, em
consonancia com a visao de Bobbio (2004), no sentido de que a afirmacdo dos direitos
humanos deriva de uma inversao radical na relacdo Estado/cidaddo ou soberano/suditos, por
meio das quais se vai afirmando o direito de resisténcia a opressao, ou seja, o direito do
individuo a ndo ser oprimido e a gozar de algumas liberdades fundamentais.

Ha que se destacar a licdo de Benjamin (2010, p. 90), no sentido de que a
apropriacdo dos espacos pela intervencdo humana — seja pela ocupacdo da terra, seja pelo
parcelamento do solo e do planejamento urbano das cidades — encontra-se condicionada por
finalidades e usos que devem ser protegidos. Isso porque o principio da funcdo social da
propriedade se superpBe a autonomia privada - que rege as relacdes econémicas - para
proteger 0s interesses de toda a coletividade em torno de um direito ao ambiente
ecologicamente equilibrado. Dessa forma, somente a propriedade privada que cumpra sua
funcdo social possui protecdo constitucional, motivo pelo qual seu descumprimento importa a
imposicdo de uma sancdo: a expropriacdo compulséria, suportada pelo proprietario
exatamente em razdo do exercicio irresponsavel do direito e da gestdo inadequada dos
recursos naturais.

Nesse passo, Sant’Anna (2007, p. 156) define a funcdo ambiental como conjunto de
atividades que visam a garantia do direito constitucional de desfrutar um ambiente equilibrado
e sustentavel a todos, na busca da sadia e satisfatoria qualidade de vida, para a presente e
futuras geracoes.

Sabe-se que o direito a propriedade — assim como qualquer outro direito
fundamental- ndo possui carater absoluto, de modo que seu reconhecimento depende de
ponderacdo de outros elementos, como o direito a moradia, 0 uso racional dos recursos
naturais e, ainda, a inclusao social. Conforme lembra Silva (2014, p. 273), a funcédo social da
propriedade relativiza seu conceito e significado, “porque os principios da ordem econdmica
sdo preordenados a vista da realizacdo de seu fim que é o de assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social”.

Nota-se que — de acordo com o principio em cotejo — o proprietario fica obrigado a
preservar os elementos naturais de sua propriedade; o uso e 0 gozo desse direito, portanto,
sofre restricbes por meio do postulado em comento, que serve, assim, como barreira a

degradacdo do ambiente. Acerca desse principio, o STJ dispde que:

E de elementar inferéncia, dessarte, que a obrigacdo de conservacio é
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automaticamente transferida do alienante ao adquirente, independentemente deste
Gltimo ter responsabilidade pelo dano ambiental. Mais a mais, a doutrina tem
entendido, a luz do dispositivo referido, que a manutencéo da area destinada a
reserva legal é obrigacdo propter rem, ou seja, decorre da relacdo existente
entre o devedor e a coisa, de modo que o énus de conservagdo do imdvel é
automaticamente transferido do alienante ao adquirente, independentemente
deste Ultimo ter responsabilidade pelo dano ambiental. Eventual prejuizo devera
ser discutido, por meio de acdo prépria entre o adquirente e o alienante que
efetivamente provocou o dano (STJ, Resp 217.858, voto do Rel. Min. Franciulli
Netto, DJ 1 9. 1 2.2003). grifo nosso

Para o alcance da efetividade do direito de protecdo ao equilibrio ambiental, Padilha
(2010, p. 276) comenta que € de suma importancia a nogdo de dimensdo ambiental no direito
de propriedade, como parte integrante da funcdo social, portanto, que ocorra a assimilacédo
concreta do principio da funcdo socioambiental. Em virtude isso, € urgente que tais
mandamentos constitucionais e legais adquiram eficacia social por meio dos julgados dos
Tribunais e da atuacéo efetiva do poder de policia ambiental.

N&o se pode esquecer do principio da responsabilizacdo integral, também previsto
na CF/88, tem por escopo garantir uma eficaz e extensa prote¢do juridica ao ambiente,
impondo um sistema amplo e abrangente de responsabilizacdo pelo dano ambiental, ja que o
ambiente é bem juridico indisponivel. Por isso, conforme adverte Padilha (2010, p; 277-278),
estad disposta a triplice responsabilizacdo do poluidor, nos termos do art. 225, 83°, da CF/88,
in verbis: “as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo 0s
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢es penais e administrativas, independentemente
da obrigacao de reparar 0s danos causados.

Nota-se, assim, que — seja o poluidor pessoa fisica ou juridica — devera arcar com as
consequéncias de sua conduta lesiva contra 0 ambiente, tanto na seara civil e administrativa
quanto na penal, de forma concomitante, eis que se trata de regimes juridicos especificos e
diversos, consagrando a interdependéncia das responsabilidades. Conforme especifica Padilha
(2010, p. 277), tal principio se encontra na Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), que
contém — como um de seus principios — a necessidade de “imposi¢do, ao poluidor e ao
predador, da obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados”; portanto, a
responsabilizacdo do poluidor implica a obrigacéo de restauracgao, recuperagédo e reparacao do
ambiente, determinando, ainda, que o poluidor é obrigado — “independentemente da
existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros
afetados por sua atividade, o que impde a teoria da responsabilidade objetiva, fundada no
risco da atividade”.

Para a Lei da PNMA, o conceito de poluidor inclui a pessoa fisica ou juridica, de
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direito publico ou privado, responsével direta ou indiretamente por atividade causadora de
degradacdo ambiental; considera-se, ainda, degradacdo da qualidade ambiental a alteragéo
adversa das caracteristicas do meio ambiente, de tal sorte que qualquer alteracéo significativa
do ambiente, e poluicdo como a degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades
que diretamente e indiretamente: prejudiguem a saude, a seguranca e 0 bem-estar da
populacdo; criem condi¢bes adversas as atividades sociais e econdmicas; afetem
desfavoravelmente a biota; afetem as condicOes estéticas ou sanitarias do ambiente; lancem
matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos.

Para a Resolucdo CONAMA |, de 23/01/1996 (CONAMA, 1996), impacto ambiental
é qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio ambiente,
causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que,
direta ou indiretamente, afetam: a salde, a seguranca e o bem-estar da populacdo; as
atividades sociais e econdmicas; a biota; as condicGes estéticas e sanitarias do meio ambiente;
a qualidade dos recursos ambientais.

Nesses termos, Padilha (2010, p. 279) afirma que a lesdo ao bem ambiental é uma
lesdo a um bem difuso, uma lesdo que atinge, portanto, toda a coletividade, de modo que a
manutencdo do equilibrio ambiental é um dever imposto ao Estado e a sociedade, também
com as futuras geracGes, 0 que enaltece ainda mais o principio em estudo, pois pensar em
responsabilidade pelo dano ambiental implica em alternativas para ndo deixar acumular as
dividas da geracdo atual as geracdes futuras. E preciso, portanto, conjugar a responsabilidade
por danos ambientais com solidariedade para o futuro.

No que se refere ao principio da sustentabilidade, tendo em vista sua relevancia
impar, sera tratado de forma especifica no Capitulo 3; contudo, hd que se adiantar que ele
decorre de uma ponderacdo que devera ser feita casuisticamente entre os direitos
fundamentais ao desenvolvimento econdmico e a preservacdo ambiental, a luz do principio da
proporcionalidade.

Considerando a intima ligacdo entre o principio da sustentabilidade com o da
solidariedade intergeracional, passa-se a aborda-lo nessa oportunidade; segundo esse
postulado, hd um pacto ficticio entre geracGes presentes e as futuras: as primeiras se
comprometem a consumir 0s recursos naturais de maneira sustentavel, de modo a permitir que
as Ultimas possam vir a usufruir deles.

Nesse viés, Machado (2013, p. 158) ensina que o art. 225 consagra a ética da
solidariedade entre as geracdes, “pois as geragdes presentes ndo podem usar 0 meio ambiente

fabricando a escassez e a debilidade para as geragdes vindouras”. Na esteira de pensamento de
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Scarpi (2012, p. 233), o Direito Ambiental reclama uma emergente ética da solidariedade, que
pense na intersubjetividade e que tenha como fundamento a necessidade do reconhecimento
da figura do outro, consistente na ideia de equidade intergeracional, que imp&e a humanidade
do presente deveres com a do futuro.

Para se alcangar uma construcdo legitima do Direito, 0 autor em questdo menciona a
importancia da ética habermasiana no reconhecimento da figura do outro; para isso, afirma ser
necessario superar - numa perspectiva republicana - a ideia de “direitos subjetivos inatos e
substitui-la pela ideia de direitos intersubjetivos que se constroem politicamente e que tem em

conta, fundamentalmente, o bem da comunidade” (Ibidem, p. 244):

A construcdo do direito ao meio ambiente enquanto direito de todos exige uma
perspectiva republicana de bem-comum, enquanto bem da comunidade, que néo se
ajusta com perfeicéo as teses liberais. A constru¢do — e néo a declaracéo — do direito
ao meio ambiente exige um fundamento ético que ndo se funda na competi¢do, mas
antes na solidariedade. Exige uma construcdo ética que pensa a figura do outro ndo
como adversério, mas como parte da construgdo por todos de um projeto comum de
humanidade. A ética aqui defendida ndo se constréi na subjetividade de
competidores, mas antes na intersubjetividade solidaria (Ibidem, p. 247).

Essa exigéncia ética assume seu sentido mais profundo de equidade intergeracional,
eis que ligada a ideia de uma espécie de “dialogo” com quem ainda nao se manifesta, a saber,
as geracOes futuras: trata-se da ética da solidariedade, em que o ser humano entende como
parte de um todo e com ele compromissado, tendo como referéncia a humanidade — a do
presente, a do passado e a que ainda ha de existir. “A humanidade presente tem o dever de
ndo impossibilitar o projeto de humanidade das geracGes futuras” (Ibidem, p. 248).

O direito ao ambiente ecologicamente equilibrado, portanto, deve ser analisado a
partir de uma perspectiva que ultrapasse o tempo presente, voltando-se também para a
dimensdo futura dos sujeitos e se afasta da indiferenca para aqueles ainda "ndo nascidos"
(MARQUES, 2016, p. 714, traducéo nossa).

Com base nesse principio, 0 agir humano — pautado em um carater imediatista e
egocéntrico — perde espago, implorando por um olhar sobre o “outro” — qualquer ser vivo — e
sobre os impactos futuros, de modo que o Direito passe a assumir um novo papel: “o de
mediador do agir humano na busca do equilibrio e integridade do planeta” (SILVA M., 2011,
p. 117).

Tendo em vista que 0s recursos sao finitos, torna-se imprescindivel que a sociedade
atual proceda a (re)analise da sociedade, especialmente a intergeracional, tendo em vista as

problematicas contemporaneas:
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Nesse viés, 0 paradigma do comum ganha espaco, especialmente quando o assunto é
meio ambiente. O direito precisa dar respostas do tipo juridicas para essa nova
roupagem da sociedade. Observa-se que ha um vinculo juridico que, pela atual
Constitui¢do, se desenvolve como “contrato de justica social”, com a obrigacdo
solidaria de distribuir as vantagens e as onerosidades da sociedade politica, da
sociedade do risco. (KOLLING et. al., 2016, p. 262)

Nesse trilhar, imperioso registrar que o principio em apreco busca demonstrar a
relevancia de que o desenvolvimento econdmico tenha como pressuposto a prudéncia
ecologica, sempre em nome da solidariedade entre as geracdes e, no plano instrumental,
impde-se o principio da eficiéncia econdmica, medido por um padrdo macrossocial e nédo
apenas pela lucratividade empresarial (SACHS, 2007, pp. 265-266).

N&o é demasiado frisar que o dever de solidariedade considerado como instrumento
de promocéo da equidade intergeracional ja foi objeto de abordagem pela jurisprudéncia do

STF, consoante se observa pelo excerto a seguir transcrito:

A PRESERVA(;AO DA INTEGRIDADE DO MEIO AMBIENTE: EXPRESSAO
CONSTITUCIONAL DE UM DIREITO FUNDAMENTAL QUE ASSISTE A
GENERALIDADE DAS PESSOAS. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Trata- se de um tipico direito de terceira geracao (ou de
novissima dimensdo), que assiste a todo o género humano (RTJ 158/205-206).
Incumbe, ao Estado e a propria coletividade, a especial obrigagdo de defender e
preservar, em beneficio das presentes e futuras geragdes, esse direito de titularidade
coletiva e de carater transindividual (RTJ 164/158-161). O adimplemento desse
encargo, que é irrenunciavel, representa a garantia de que nao se instaurarao,
no seio da coletividade, os graves conflitos intergeracionais marcados pelo
desrespeito ao dever de solidariedade, que a todos se impde, na protecdo desse
bem essencial de uso comum das pessoas em geral (ADI 3.540-MC, Rel. Min.
Celso de Mello, julgamento em 1-9-2005, Plenario, DJ de 3-2-2006). grifo nosso

Nota-se, assim, que — ao se cumprir hoje o encargo de defender o ambiente — estar-
se-a guardando respeito ao dever de solidariedade, ja que essa atitude tem o conddo de
impedir seja ceifada a possibilidade de vida digna no futuro, o que faz com que se instaurem
graves conflitos intergeracionais.

Isso porque - segundo estabelece Ost (1995) - as futuras geracOes estariam em nitida
desvantagem em relacdo as atuais, o que demanda uma postura de responsabilidade do sujeito
do presente, a fim de que seja proporcionada, de fato, uma equidade no acesso aos recursos
naturais, uma vez que o futuro da crise ambiental ja € presente e o assunto do seu direito é
marcado por uma caracteristica transgeracional.

Oportuno tecer algumas consideracbes acerca do principio da proibicdo do

retrocesso ambiental ou ecolégico, segundo o qual se busca assegurar o patamar dos direitos
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fundamentais ja conquistados, de modo a evitar que a novel legislacdo seja menos protetiva
que a anterior; assim, as normas de conservacao, protecdo e restauracdo da salde e da
integridade ambiental ndo devem ser flexibilizadas, sob pena de comprometer as conquistas
até entdo alcancadas pela legislacdo ambiental.

Trata-se, segundo Prieur (2012), do principio da ndo regressdo (principe de non
regression), que deve atuar como balizador da supresséo e/ou restri¢do do direito fundamental

da presente e da futura geracéo de viver em um ambiente ecologicamente equilibrado:

A Constituicdo Brasileira de 1988 comporta um grande nimero de disposi¢Ges sobre
0 meio ambiente, dando assim a esta politica um lugar eminente na hierarquia
juridica interna. Mesmo que ele ndo figure no titulo consagrado aos direitos e as
garantias fundamentais, a doutrina considera que os direitos ligados ao meio
ambiente constituem no plano material, e também formal, direitos fundamentais.
Esta constituicdo comporta uma disposicéo original que consiste em enunciar que 0s
“direitos e as garantias individuais” estdo excluidos de uma revisdo constitucional,
consoante aplicacdo do artigo 60, § 4° IV (clausula pétrea ou clausula de
intangibilidade constitucional). Estes direitos sdo considerados, assim, como direitos
adquiridos. Admite-se, portanto, que a protecdo constitucional do meio ambiente
faz parte dos direitos adquiridos qualificados como imutéveis e que ela ndo admite,
assim, nenhuma revisdo (PRIEUR, 2012, p. 11).

Com essa vedacdo, almeja-se criar uma barreira que ndo permita a reducdo da
protecdo ambiental, sempre com vistas a integral garantia da dignidade humana, ja que o
dever de proteger o ambiente também obriga o legislador a respeitar as bases constitucionais
na elaboracgdo e aprovacéao das leis, para que nao haja retrocessos, principalmente quanto aos
direitos fundamentais (JAPIASSU; GUERRA; 2017, p. 1898).

Os autores em questdo aludem a licdo de Sarlet (Ibidem, p. 1.899) no sentido de que
proibicdo de retrocesso deve funcionar como uma barreira contra as tentativas de desmonte da
legislacdo que promove os direitos fundamentais, pois a premissa € a de manter as conquistas
legislativas, de seguir adiante e ndo retroceder, proteger as normas que cuidam de direitos
fundamentais contra as tentativas de esvazia-las.

Segundo Rebecca J. Cook, citada por Prieur (2012, p. 8) “o principio do nao
retrocesso esta implicito nas convengbes sobre os direitos humanos”; a ndo regressdo dos
direitos humanos é, na realidade, muito mais que implicita, ela é ética, pratica e quase
juridica, de “favorecer ao progresso social e estabelecer melhores condigdoes de vida”,
resultando numa obrigacdo positiva para os Estados, particularmente em matéria ambiental.
Assim, a ndo regressdo — a despeito de sua aparente obrigacdo negativa — conduz a uma
obrigacdo positiva aplicada a uma norma fundamental, evidenciada pela caracteristica

progressiva dos direitos econdémicos, sociais e culturais, 0s quais estdo normalmente ligados
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ao direito ambiental (PRIEUR, 2012, p. 8).

Nas palavras de Silva (2015, p. 89), “esse principio tem por escopo obstar medidas
legislativas e executivas que implementem um efeito cliquet (termo francés, com acepcao de
'ndo retrocesso'), ou um efeito catraca, em relagao ao direito ambiental”. Nesses termos, nao
se pode revogar uma lei que proteja 0 ambiente sem, no minimo, substitui-la por outra que
ofereca garantias com eficacia similar, visto que “os poderes publicos devem atuar sempre no
sentido de avangar progressivamente na prote¢do dos recursos naturais” (Idem).

O autor em questdo faz alusdo ao que preconizam Sarlet e Fensterseifer (apud
SILVA, 2015, p. 89), no sentido de que — de acordo com o entendimento consolidado na
doutrina — tal postulado consiste em um principio constitucional implicito, tendo como
fundamento constitucional, entre outros, o principio do Estado (Democratico e Social) de
Direito, o da dignidade humana, o da maxima eficécia e efetividade das normas definidoras de
direitos fundamentais, o da seguranca juridica e seus desdobramentos. Além disso, sustenta
que a garantia da proibicdo de retrocesso tem por objetivo preservar o bloco normativo -
constitucional e infraconstitucional - ja consolidado no ordenamento juridico, mormente
naquilo em que pretende assegurar a fruicdo dos direitos fundamentais, de maneira a impedir
e assegurar o controle de atos que venham a provocar a sua supressdo ou restricdo dos niveis
de efetividade vigentes dos direitos fundamentais.

Oportuno salientar a nomenclatura adotada por Molinaro (2007, p. 67-68), no sentido
de que ¢ preferivel a expressdo “principio de proibi¢cdo da retrogradacdo socioambiental” em
vez daquela utilizada pela doutrina, de principio do retrocesso ambiental, porquanto

retrogradar expressa melhor a ideia de retroceder, de ir para tras, no tempo e no espago.

[...] Ainda mais, 0 que o direito ambiental objetiva é proteger, promover e evitar a
degradacdo do ambiente, portanto, intensamente deve coibir a retrogradacdo que
representa uma violacdo dos direitos humanos, e uma transgressdo a direitos
fundamentais. Ao atingir-se um estado superior, ndo se deve retornar a estagios
inferiores, expressa a maxima central do primado da evolucéo dos seres e das coisas.
Portanto, ndo se deve permitir o movimento de recuo, o declinio, o deslocamento
para tras em matéria socioambiental (MOLINARO, 2007, p. 67-68).

Segundo o STJ, "essa argumentacdo busca estabelecer um piso minimo de protegéo
ambiental, para além do qual devem rumar as futuras medidas normativas de tutela, impondo
limites a impulsos revisionistas da legislagdo™. E 0 que se depreende pelo Recurso Especial n.
302.906, de 26.08.2010:

[...] 11. O exercicio do ius variandi, para flexibilizar restricbes urbanistico-
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ambientais contratuais, havera de respeitar o ato juridico perfeito e o licenciamento
do empreendimento, pressuposto geral que, no Direito Urbanistico, como no Direito
Ambiental, é decorréncia da crescente escassez de espacos verdes e dilapidacdo da
qualidade de vida nas cidades. Por isso mesmo, submete-se ao principio da néo-
regressdo (ou, por outra terminologia, principio da proibicdo de retrocesso),
garantia de que os avancos urbanistico-ambientais conquistados no passado
nédo serdo diluidos, destruidos ou negados pela geracéo atual ou pelas seguintes.
(STJ, 2010). grifo nosso

A fim de melhor elucidar a aplicacdo desse principio, importa salientar que muitos
dos que acusam a inconstitucionalidade do novo Codigo Florestal se baseiam no principio da
proibicdo do retrocesso. Nesse viés, Agostinho e Brega Filho (2012, p. 262) asseveram — na
linha do que estabelece a Constituicdo — que os tribunais brasileiros cada vez mais tém
decidido pela constitucionalidade das restricdes ao direito de propriedade que devem observar
as imposicdes legais e, justamente em virtude disso, € que os “ruralistas” passaram a

pressionar o governo para reformar a legislagdo ambiental:

Néo se trata entdo de uma necessidade premente que justifique o retrocesso. Nao é a
producdo agricola que exige a mudanca da legislagdo. O que se quer é livrar os maus
proprietarios que descumpriram a legislagdo e, por conta disso, ndo cumprem a
funcéo social ambiental da propriedade. Assim, ndo existe uma justificativa técnica
para amparar o retrocesso [...].

Verifica-se, dessa forma, que somente se admitiria a revogagdo ou suspensdo da
legislacdo em vigor ante uma situacdo de extrema urgéncia e apta a demonstrar que a restri¢ao
trazida ndo atendesse mais a uma determinada realidade, o que, entretanto, ndo se trata do
caso da reforma do Codigo Florestal. Nesses termos, € o que argumenta Aragao (2011, p. 57-
58):

No ambito interno, o principio da proibi¢do do retrocesso ecoldgico, espécie de
clausula rebus sic stantibus, significa que, a menos que as circunstancias de facto se
alterem significativamente, ndo é de admitir o recuo para niveis de protec¢do
inferiores aos anteriormente consagrados. Nesta vertente, o principio pde limites a
adopgdo de legislacdo de revisdo ou revogatoria. As circunstancias de facto as quais
nos referimos sdo, por exemplo, o afastamento do perigo de extingdo antropogénica,
isto é, a efectiva recuperacdo ecoldgica do bem cuja proteccdo era regulada pela lei
vigente, desde que cientificamente comprovada; ou a confirmacéo cientifica de que
a lei vigente ndo era a forma mais adequada de prote¢do do bem natural carecido de
protec¢do. Internamente, o principio do retrocesso ecoldgico significa, por outro
lado, que a suspensdo da legislagdo em vigor sé é de admitir se se verificar uma
situacdo de calamidade publica, um estado de sitio ou um estado de emergéncia
grave. Neste caso, 0 retrocesso ecoldgico serd necessariamente transitdrio,
correspondendo ao periodo em que se verifica o estado de excepcao.

Do exposto, dessume-se que somente em casos excepcionais € que se justificaria a

flexibilizac&o das normas de prote¢do ambiental, de maneira que — via de regra — deve vigorar
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a vedacdo ao retrocesso ecologico.

Insta registrar, a partir de agora, a louvavel finalidade dos principios da informacéo e
participacdo lembrada por Machado (2013, p. 125), quando menciona trecho do Principio 10
da Declaragao do Rio, cujo teor ¢ o seguinte: “no nivel nacional, cada individuo deve ter
acesso adequado a informacdes relativas ao meio ambiente de que disponham as autoridades
publicas, inclusive informacdes sobre materiais e atividades perigosas em suas comunidades”.

A divulgacdo e a publicacdo da informacdo acerca do ambiente possui um papel de
extrema relevancia, j& que serve para 0 processo de educacdo de cada pessoa e da
comunidade; demais disso, a informacdo visa também a dar chance a pessoa informada de
tomar posicéo ou posicionar-se sobre a matéria informada (MACHADO, 2013, p. 127).

Calha registrar que — conforme ensina Padilha (2010, p. 263) — a Lei da PNMA
estabeleceu, entre os seus instrumentos (art. 9°), alguns diretamente relacionados ao Principio
da Informacdo, visando a participacdo da sociedade nas politicas publicas relacionadas ao
ambiente, tendo determinado como instrumento da PNMA: a criagdo do Sistema Nacional de
InformacBes sobre o meio ambiente — SISNIMA (inciso VII); a garantia da prestacdo de
informacdes relativas ao ambiente, obrigando-se o Poder Publico a produzi-las, quando
inexistentes (inciso XI); e a criagdo do Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente
poluidoras e/ou utilizadoras dos recursos ambientais (inciso XII).

A informacdo ambiental é corolario do direito de ser informado, que se mostra como
um direito difuso, sendo, por vezes, um limitador da liberdade de informar (art. 220 e 221 da
CF/88). Assim, segundo Padilha (2010, p. 264), propiciar o direito de informacdo é uma das
finalidades do RIMA, o Relatério de Impacto Ambiental, como parte integrante do EPIA, o
Estudo Prévio de Impacto Ambiental, na medida em que deve ser apresentado, de forma
objetiva e adequada, a sua compreensdo, com informacdes traduzidas em linguagem
acessivel, ilustradas por mapas, cartas, quadros, graficos e demais técnicas de comunicacao
visual, de modo que se possam entender as vantagens e desvantagens do projeto, bem como
todas as consequéncias ambientais de sua implementacdo (CONAMA 1/86, art. 3°, paragrafo
unico).

Cumpre destacar, ainda, que a Lei de Agrotoxicos (Lei n. 7.802, de 11/07/1989)
dispde expressamente sobre o direito de informacdes relativo aos perigos potenciais dos
produtos, desde o procedimento de registro, até a incluséo de rétulo das embalagens, dando
legitimidade as associagdes de defesa do ambiente e do consumidor, para impugnar ou pedir o
cancelamento de registro de agrotoxicos (PADILHA, 2010, p. 264-265).

Nesse viés, esse principio (assim como o0s outros ja elencados anteriormente) tem
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papel fundamental na formag&o da consciéncia ambiental, propalada nesse estudo:

Valioso formar a consciéncia ambiental, mas com canais proprios, administrativos e
judiciais, para manifestar-se. O grande destinatario da informacdo — o povo, em
todos os segmentos, incluindo o cientifico ndo governamental — tem o que dizer e
opinar (MACHADO, 2013, p. 128).

Por sua vez, o principio da participacdo esta consagrado no caput do art. 225, da
CF/88, que preconiza a atuacao do Estado e da sociedade civil na protecéo e preservacdo do
ambiente, 0 que revela a necessidade de uma atuacdo conjunta entre organizacOes
ambientalistas, sindicatos, industrias, comércio, agricultura e tantos outros organismos sociais
comprometidos nessa defesa e preservacdo. Consoante refere Padilha (2010, p. 259), o
principio da informacdo e o da participacdo estdo diretamente correlacionados, como
coroléarios da gestdo democratica nos assuntos relativos ao ambiente, porquanto é com o
conhecimento e andlise cuidadosa de dados que se propiciard o efetivo exercicio da
democracia participativa nas decisdes e medidas adequadas a preservacao ambiental.

Nesse sentido, afirma Machado (2013, p. 129) que a participacdo popular, visando a
conservacdo ambiental, insere-se num quadro mais amplo da participacdo diante dos
interesses difusos e coletivos da sociedade, motivo pelo que se trata de uma das notas
caracteristicas da segunda metade do século XX.

Por isso, é de suma importancia a publicidade e a transparéncia nas atividades que
envolvem o ambiente, quer no ambito pablico ou privado, para se garantir a sociedade as
informacgdes necessarias a sua efetiva participacdo nas decisdes que afetam esse bem de
natureza comum.

Participar significa que a opinido de uma pessoa pode ser levada em conta, o que
explica ser um desafio permanente ensejar a participacdo (MACHADO, 2013, p. 129). A
Declaragdo do Rio de Janeiro, da Conferéncia das Nagdes Unidas para 0 Meio Ambiente e 0

desenvolvimento, de 1992, em seu art. 10, prescreve o seguinte:

O melhor modo de tratar as questdes do meio ambiente é com a participacdo de
todos os cidaddos interessados, em varios niveis. No plano nacional, toda pessoa
devera ter acesso adequado a informagdo sobre o ambiente de que dispdem as
autoridade publicas, incluida a informacdo sobre os materiais e as atividades que
oferecem perigo a suas comunidades, assim como a oportunidade de participar dos
processos de adocdo de decisdes. Os Estados deverdo facilitar e fomentar a
sensibilizagdo e participagdo do publico, colocando a informagdo a disposicéo de
todos. Deverd ser proporcionado acesso efetivo aos procedimentos judiciais e
administrativos, entre os quais o ressarcimento de danos e recursos pertinentes.

Nessa perspectiva: “O Direito Ambiental faz os cidaddos sairem de um estado
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passivo de beneficiarios, fazendo-os partilhar da responsabilidade na gestdo dos interesses da
coletividade inteira” (KISS apud MACHADO, 2013, p. 130). Para Milaré (2009), os cidadaos
com acesso a informacdo tém melhores condicdes de articular mais eficazmente desejos e
ideias e de tomar parte ativa nas decisdes que lhes interessam diretamente na sociedade; por
isso, infere-se que o direito a participacdo pressupde o direito de informac&o.

Para Padilha (2010, p. 260), a participacdo do cidaddo nas questdes ambientais, seja
de forma individual, seja por meio de associagdes, € de suma relevancia a gestdo democratica,
razdo pela qual destaca o importante papel das ONGs, principalmente a partir da R10/92, que
tiveram uma participagdo efetiva nos debates e definicbes de metas da Agenda 21. Por se
tratar de um direito difuso, exige-se uma nova forma de cooperacdo e integracdo dos
responsaveis por sua implementacdo, sendo que a participacdo da sociedade civil organizada
deve ser vista como um complemento a necessaria atuacdo dos orgdos publicos com relagédo
ao ambiente.

A Educagdo Ambiental (EA) — instrumento de participagdo ativa do cidaddo no
processo participativo de transformacdo social — pode ser considerada um meio de efetivacdo
do principio da participacdo, uma vez que consiste num ato politico, ético, condizente ao
literal exercicio da cidadania. Nesse viés, Milaré (2009, p. 562) argumenta que a questdo
ambiental tem carater eminentemente politico e seu equacionamento exige a interferéncia de

cada cidaddo, no debate e nas decisdes. E arremata:

[...] Trata-se, consequentemente, de um processo educativo a realizar-se com a
comunidade e ndo para a comunidade, até porque na vivéncia ensino-aprendizagem,
adequadamente estruturada, a pessoa € sujeito e ndo objeto da acdo educativa
(MILARE, 2009, p. 562).

Com efeito, a democracia participativa implica a participacdo da sociedade civil e
sua organizagdo independente por meio de organizagGes ndo governamentais; na esteira de
Padilha (2010, p. 260), importa que tal participacdo seja efetiva e, para tanto, € essencial que a
sociedade seja devidamente informada sobre os relevantes assuntos que envolvem cada
decisdo de politicas publicas com relacdo ao ambiente, a fim de que possa delas efetivamente
participar.

Desse modo, verifica-se que o principio em estudo inter-relaciona as nogdes de
ambiente, sustentabilidade, politica e cidadania. Tanto o principio da informacdo quanto o da
participacdo tém por aliada a ferramenta da EA, que age na producdo da consciéncia

ecologica e do conhecimento politico, para que haja a implementacdo de uma sustentabilidade
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eficaz, visto que propicia ao cidaddo uma participacdo ativa na gestdo e na organizagdo do
meio em que vive (MASSINE, 2014, p. 1984).

Oportuno salientar um mecanismo de grande relevancia para fomentar a participacédo
da sociedade nas decisfes de gestdo ambiental: as audiéncias publicas. Padilha (2010, p. 261)
cita, como exemplo, a audiéncia publica promovida para informacdo sobre o projeto e seus
impactos ambientais e discussdo do RIMA. Sua finalidade é expor aos interessados o
conteddo do produto em anélise e do seu referido RIMA, dirimindo davidas e recolhendo as
criticas e sugestdes a respeito.

A autora (Ibidem, p. 261) pontua, ainda, que a participagdo de comunidades,
movimentos e entidades da sociedade civil recebeu destaque no Estatuto da Cidade, que
impde controle social sobre os instrumentos da politica urbana, estabelecendo entre seus
principios a gestdo democratica da cidade por meio da participacdo popular e de associacdes
representativas dos varios segmentos da comunidade, que devem formular e acompanhar a
execucdo de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano (Lei n. 10.257/2001,
art. 20, 11).

Outro importante mecanismo mencionado pela autora em apreco é a criacdo dos
Conselhos Municipais de Meio Ambiente — CMMA, porquanto uma parte consideravel dos
problemas ambientais e, consequentemente, a qualidade de vida das pessoas ocorrem no
ambito do municipio. Nesse sentido, Padilha (2010, p. 262) pondera que a Agenda 21 da
RIO/92 instituiu o Principio da Subsidiariedade, que determina a prioridade para acbes de
interesse da sociedade civil no ambito local: o pensar e agir localmente. Tanto é que o
objetivo 17 da Agenda 21 é capacitar e racionalizar as competéncias e acdo dos conselhos,
capacitando recursos humanos em nivel local.

De igual relevancia ¢é o principio da cooperacéo, também estampado no caput do art.
225 da CF/88, que impde um dever solidario de implementacdo da protecdo do ambiente,
atingindo o Estado e a sociedade, além de determinar competéncia comum da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios para proteger o ambiente e combater a poluicdo (PADILHA,
2010, p. 265).

Tais determinagdes constitucionais, segundo Padilha (2010, p. 266), acentuam
consideravelmente a importancia de uma atuacdo conjunta e coordenada dos entes politicos,
bem como da necessidade de participacdo da sociedade civil na dificil luta pela preservacéo
ambiental

Por derradeiro, embora existam outros principios de grande valia ao Direito

Ambiental, o ultimo deles a ser tratado no presente trabalho é o do direito ao ambiente
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ecologicamente equilibrado, j& que a protecdo ambiental deve ser vista como condicdo
indispensavel para o pleno desenvolvimento da pessoa humana e para o exercicio dos demais
direitos fundamentais, alem de se mostrar um pressuposto para a construcao de uma sociedade
livre, justa e solidaria. E impossivel, portanto, conceber-se a ideia de existéncia de uma vida
digna sem condi¢des ambientalmente saudaveis para seu desenvolvimento.

Com a CF/88, consagrou-se o ambiente como um direito fundamental, ao classifica-
lo bem de uso comum do povo e essencial a qualidade, valendo ressaltar que a vida é o direito
do qual provém todos os demais direitos. Essa ideia de preservacdo do ambiente tem por
escopo assegurar o direito fundamental a vida, ndo s6 humana, conforme se sustenta ao longo
do presente trabalho, de tal sorte que a dignidade (fundamento da Republica Federativa do
Brasil) — além de se estender para os seres ndo humanos — expande-se para as futuras
geracoes.

O direito a0 ambiente ecologicamente equilibrado, para Machado (2013, p. 65-66),
equivale a afirmar que h& um direito a que ndo se desequilibre significativamente o ambiente;
além disso, assevera que tal postulado se consubstancia — do ponto de vista ecoldgico — na
conservacdo das propriedades e das funcBGes naturais desse meio, de forma a permitir a

existéncia, evolugéo e o desenvolvimento dos seres Vivos.

O homem tem o direito fundamental & liberdade, & igualdade e ao desfrute de
condi¢fes de vida adequada em um meio, cuja qualidade Ihe permita levar uma vida
digna e gozar de bem-estar, e tem a solene obrigacdo de proteger e melhorar esse
meio para as gera¢des futuras e presentes (ONU, 1972).

O art. 11 do Protocolo Adicional a Convencdo Americana de Direitos Humanos,
assinado no dia 17 de novembro de 1988 em Sdo Salvador, na Republica de Salvador,
estabelece que “toda pessoa tem direito de viver em meio ambiente sadio e de beneficiar-se
dos equipamentos coletivos essenciais” (CADH, 1988).

Assim, diante do que foi exposto, nota-se que a protecdo juridica ao ambiente é uma
forma imprescindivel de resguardar a vida e sua qualidade, ja que sem um ecossistema
equilibrado nenhum direito fundamental pode existir, até porque a prdpria comunidade

depende disso para a continuidade da vida na Terra.
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2 A QUESTAO AMBIENTAL COMO PROBLEMA SOCIAL: o papel da Ecologia

Politica na suplantacdo das injusticas socioambientais

No presente capitulo, tem-se por escopo perquirir a fundamentagéo ética do Estado
Socioambiental de Direito: para tanto, serd levado em consideracdo que as raizes da crise
civilizatoria contemporanea sao notadamente de ordem social, revelando-se insuficiente falar
tdo somente em crise ambiental, devendo-se considera-la como crise socioambiental.

Conforme dispBe Sirvinskas (2015, p. 84), o cenario atual revela vérios desafios, ja
que o modelo vigente ¢ marcado pela insustentabilidade: o crescimento econdmico esta
levando a um crescimento insustentavel de consumo, da poluicdo e do esgotamento dos
recursos naturais (solo, agua, biodiversidade) — consumo esse que, de fato, dilapida o
patrimbnio ambiental e que, normalmente, ndo é considerado na elaboracdo das politicas
ambientais. Existe, segundo o autor, um nitido descompasso entre ser humano e ecossistema:
essa relacdo sofre ruptura ao mesmo tempo em que ha mudancas revolucionarias nos sistemas
de energia, agricultura e transportes.

Nesse diapasdo, verifica-se que é o préprio modo de producdo da vida em sociedade
que precisa ser superado por outro modo mais humano, sem acumulac¢do privada de capital,
tentativa de se contornar o quadro caotico de desenfreado ritmo da exploracdo da natureza,
culminado pelo advento da modernidade cientifica e urbana e o desenvolvimento da
sociedade pos-industrial, cujo efeito — segundo Sirvinskas (2015) — é uma visdo reducionista e
especifica, voltada para a pragmatica da mobilidade do capital no mundo.

Nota-se que 0 modelo atual de desenvolvimento produz a exclusao social e a miséria,
pois 0 mercado de consumo conduz ao desperdicio. De um modo geral, as politicas publicas
levam ao aumento crescente da producdo e ao consumo exagerado de produtos supérfluos, de
modo que a produgdo e 0 consumo proporcionam maior arrecadacao de tributos e aumento do

emprego. Sendo assim, Sirvinskas (2015, p. 93) arremata:

Maior consumo significa maior pressdo sobre 0s recursos naturais. Com isso vem a
degradacdo ambiental e a diminuicdo da qualidade de vida. Todos consomem de
tudo sem se preocupar com o futuro. Isso incentiva a competicdo, exacerba 0
materialismo, a ganancia, o0 egoismo e, essencialmente, a falta de ética. E preciso
incentivar as préaticas ecologicamente corretas no nosso dia a dia, buscando um novo
estilo de vida, calcado na ética e no humanismo, em resgatar e criar novos valores e
repensar nossos habitos de consumo. Criar, enfim, uma sociedade sustentavel tendo
como base a educagdo ambiental.
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No entanto, cumpre salientar que tais praticas ecologicamente corretas —
diferentemente do que tem se tentado transparecer — devem ser igualmente incentivadas
inclusive na producéo de bens (inicio da cadeia do consumo), e ndo somente o final da cadeia
produtiva, ou seja, na comercializagdo dos bens. N&o se trata, portanto, de tarefa imputavel
individualmente aos sujeitos envolvidos na ponta desse processo, mas desde seu inicio.

Partindo-se dessa premissa, passa-se, pois, a tratar especificamente da influéncia do
poder econdémico sobre a questdo ambiental, que pode ser observada na desigualdade social
causada pela auséncia de uniformidade na distribuicdo dos bens ambientais, 0 que gera a
exclusdo dos menos favorecidos ao acesso dos recursos naturais mais basicos (como é o caso
da &gua potavel, tratamento de esgoto adequado), sendo que — para tanto — apresentar-se-ao 0

capitalismo e a crise ecoldgica numa relacéo de causa e efeito.

2.1 Poder econdmico e desigualdade social: o Direito Ambiental e a luta de classes

Iniciando-se o presente tdpico, insta transcrever as palavras de Soler et. al. (2013, p.
14) sobre o assunto: “a natureza se degrada na injusti¢a social: a minoria consome, a maioria
recicla”. 1sso porque — muito embora se esteja longe de um nivel satisfatorio de reciclagem,
ja que o Brasil perde muito por conta da fragilidade dos processos de reciclagem — 0 que 0
autor pretende dizer com a referida frase € que o ideal de acesso equanime aos recursos
naturais ainda esta longe de se ver efetivamente concretizado, em face do modo de producéo
adotado, baseado na exclusio dos menos favorecidos.

Nesses termos, Sudatti (2015, p. 567) pondera que o discurso ecolégico constitui
palco privilegiado para consagracdo do dominio ideoldgico, exatamente porque a questdo
ambiental — quando analisada criticamente — expde a incapacidade do sistema totalitario
capitalista equacionar o problema ambiental, que assume, no século XXI, o centro dos debates
no que tange aos direitos humanos; insta registrar que esta cada vez mais evidente que — sem
uma profunda mudanca no atual padrdo de desenvolvimento econdmico — evitar catastrofes
ecoldgicas em niveis globais se torna uma medida cada vez mais dificil, as quais certamente
atingem com maior énfase a popula¢do mais pobre, marginalizada e degradada do planeta.

Na tentativa de tracar as caracteristicas do atual contexto em que se vive, urge tecer
algumas consideracBes sobre o conceito de sociedade de risco, assinalada por Beck, cujo
surgimento designa um estagio da modernidade no qual comegam a tomar corpo as ameagas

produzidas até entdo pelo modelo econémico da sociedade industrial:
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[...] O que acontece aqui é que alguns aspectos da sociedade industrial tornam-se
social e politicamente probleméticos. Por um lado, a sociedade ainda toma decisdes
e realiza agdes segundo o padrdo da velha sociedade industrial, mas, por outro, as
organizagOes de interesse, o sistema judicial e a politica sdo obscurecidos por
debates e conflitos que se originam do dinamismo da sociedade de risco (BECK,
1997, p. 16).

A denominagdo sociedade de risco, conforme refere Sirvinskas (2015, p. 112), se da
em face da inseguranca social gerada na sociedade contemporénea, por causa dos efeitos
decorrentes do progresso econémico, o que tem chamado atencdo acerca das consequéncias
que podem ocorrer caso nao seja colocado freio a esse desenvolvimento, levando-se em conta
as ameacas potenciais.

Acerca do conceito de risco, Leite e Ayala (2002) sustentam que ele evoca
necessariamente as nocGes de probabilidade, de calculo, de controle estatistico de
expectativas, mas, sobretudo, de normalizacdo das contingéncias por meio de mecanismos
que permitam diminuir a incerteza que qualifica os efeitos das decisdes, de modo a permitir o
controle do proprio futuro.

Nas palavras de Marques (2004, p. 169), o alerta da crise ambiental pela qual passa a
sociedade técnica, erguida a partir do século XVIII, com a Revolucdo Industrial, consiste na
faléncia de um sistema de regulacdo, na promessa de seguranca ainda pendente de
cumprimento e na urgéncia em uma ruptura das racionalidades instituintes dos tempos
modernos. Em virtude dessa ameaca, necessita-se - para um cenario futuro - de um processo
de reindustrializacdo e democratizacdo tecnoldgica, levando-se em consideracdo a protecdo
ambiental. Trata-se, pois, de uma opc¢do ecoldgica de Estado de Bem-Estar para combater

eficazmente o espolio industrial da natureza.

Em forma parecida, um sistema de prevencdo poderia instaurar-se para combater 0s
prejuizos no campo da satde devido a contaminacdo do ambiente e dos alimentos.
Para isso, naturalmente se requereria trocar os fundamentos juridicos de modo que
os prejudicados ndo suportardo a carga de terem que demonstrar 0 nexo causal de
seus problemas (BECK, 2010, p. 284).

Nesses termos, Leite (2011, p. 152) afirma que esse tipo de sociedade — em fungéo
de seu continuo crescimento econdémico — pode sofrer a qualquer tempo as consequéncias de
uma catastrofe ambiental. Nota-se, portanto, a evolucdo e o agravamento dos problemas,
seguidos de uma evolucdo da sociedade (da sociedade industrial para a sociedade de risco),
em que — conquanto haja consciéncia da existéncia dos riscos — inexistem politicas de gestdo,

fendmeno denominado irresponsabilidade organizada.
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Com o crescimento industrial e populacional, surgem problemas cada vez mais
graves, diminuindo a qualidade de vida do cidaddo e colocando em xeque o modelo
econémico. O conforto humano proporcionado pelo consumo de recursos ambientais (cada
vez mais escassos) pode colocar em risco a atual e a futura geragio. “E o preco que a
sociedade deve pagar. E o risco que assumimos para sustentar nosso consumo exagerado e
infinito” (SIRVINSKSAS, 2015, p. 113).

Nesse Vviés, verifica-se a necessidade de prevenir a ocorréncia dos danos ambientais,
0 que da relevo ao principio da prevencdo, anteriormente estudado; entretanto, sabe-se que
nem tudo é possivel prevenir, pelo que se pode afirmar que a EA, a ser tratada mais
especificamente no terceiro capitulo, consiste no principal instrumento de efetivacdo do

equilibrio ambiental. E o que preconiza Sirvinskas (2015, p. 113):

O risco pode ser diagnosticado e prevenido por um sistema normativo adequado.
Porém, nem tudo é possivel prevenir. O risco ao meio ambiente consubstancia-se
pela existéncia de danos indeterminados e imprevisiveis. Ha muitos interesses
econdmicos, politicos e estruturais que definitivamente estimulam as origens,
existéncia e efeitos desses riscos anénimos. 1sso passa a ser prejudicial ao equilibrio
ambiental. A solucdo desses problemas depende essencialmente da educacdo
ambiental. O Estado deve facilitar o acesso do cidadéo a toda informagao impactante
ao ambiente para poder decidir o caminho a seguir.

Ndo se pode falar sobre esse novo padrdo de vida pautado pela ideologia do
consumismo e no desperdicio sem fazer alusdo aos ensinamentos de Zygmunt Bauman. Para
esse autor (2007, p. 15), vive-se hodiernamente em uma modernidade liquida ou sociedade
liguido-moderna, em que a “velocidade, € ndo a duragdo, é o que importa”, em que tudo ¢
fugaz e efémero, inclusive a propria vida, considerada, para o mesmo autor, “uma vida
precéria, vivida em condi¢des de incerteza constante” (BAUMAN, 2007, p. 8).

Consumo, segundo Bauman (2008, p. 37), consiste no uso dos bens em razéo de

necessidade ou para fins de sobrevivéncia:

Aparentemente, o consumo é algo banal, até mesmo trivial. E uma atividade que fazemos todos
os dias, por vezes de maneira festiva, ao organizar um encontro com 0s amigos, comemorar um
evento importante ou para nos recompensar por uma realizacdo particularmente importante —
mas a maioria das vezes € de modo prosaico, rotineiro, sem muito planejamento antecipado
nem reconsideracoes.

O consumismo, por sua vez, pode ser verificado quando o gasto se da em produtos

sem utilidade imediata, considerados - em outras palavras - supérfluos:
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De maneira distinta do consumo, que é basicamente uma caracteristica e uma ocupagdo dos
seres humanos como individuos, o consumismo é um atributo da sociedade. Para que uma
sociedade adquira esse atributo, a capacidade profundamente individual de querer, desejar e
almejar deve ser, tal como a capacidade de trabalho na sociedade de produtores, destacada
(“alienada”) dos individuos reciclada/reificada numa forga externa que coloca a “sociedade de
consumidores” em movimento e a mantém em curso como uma forma especifica de convivio
humano, enquanto ao mesmo tempo estabelece parametros especificos para as estratégias
individuais de vida que sdo eficazes e manipula as probabilidades de escolha e conduta
individuais (BAUMAN, 2008, p. 41).

A “revolucdo consumista”, que exige uma investigacdo mais atenta, diz respeito ao
que “queremos”, “desejamos” e “almejamos”, € como as substadncias de nossas vontades,
desejos e anseios estdo mudando no curso em consequéncia da passagem ao consumismo. E
comum se pensar (embora seja possivel mostrar que de maneira incorreta) que aquilo que o0s
seres humanos lancados ao modo de vida consumista desejam e almejam € - em primeiro
lugar - a apropriacdo, a posse e a acumulacdo de objetos, valorizados pelo conforto que
proporcionam e/ou respeito que outorgam a seus donos (BAUMAN, 2008, p. 42).

Para o autor em comento (2007, p. 17), “o lixo ¢ o principal e comprovadamente o
mais abundante produto da sociedade moderna de consumo”. Isso porque, segundo ele, entre
as industrias da sociedade de consumo, a de producéo de lixo é a mais sélida e imune a crises.
Neste atual contexto de “cultura do lixo”, Bauman (2005, p. 89) afirma que o triunfo global da
modernidade € a crise aguda da industria de remocdo do lixo humano: como o volume de
refugo humano supera a atual capacidade gerencial, hd uma expectativa plausivel de que a
modernidade, agora planetaria, se sufoque em seus préprios dejetos, que ela ndo pode
assimilar nem suprir.

Nesse aspecto, relata que: “a vida talvez seja sempre um viver-para-a-morte. Mas,
para 0s que vivem na liquida sociedade moderna, a perspectiva de viver-para-o-deposito-de-
lixo pode ser a preocupacgdo mais imediata” (BAUMAN, 2007, p. 17-18).

Merece ser trazido a baila, nesse interim, o fenomeno conhecido como “A tragédia
dos comuns”, traducdo do original em inglés (Tragedy of the Commons), extraido do famoso
artigo do bidlogo americano Garret Hardin, publicado em 1968, que identifica uma classe de
situagdes que esta por tras de grande parte dos problemas ambientais que se vive, j& que toda
vez que um recurso natural é aberto, a competigdo por ele leva ao seu esgotamento.

Para ilustrar tal afirmativa, utiliza-se da figura do pasto publico: os donos dos
animais que ali se alimentam tém o interesse comum de preserva-lo; entretanto, como a
entrada é totalmente livre, estdo impedidos de, individualmente, barrar os outros, de tal sorte
gue o beneficio de cada animal a mais no pasto é do seu dono, mas o custo que ele gera é

dividido por todos. Sendo assim, todos os usuarios do pasto sdo levados a trazer o maior
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nimero de animais possivel, deixando que comam sem limite, até que o pasto acabe
(HARDIN, 1968). Atualmente, poder-se-ia, perfeitamente, encaixar como exemplos da
tragédia dos comuns: o efeito estufa, da pesca em excesso, o desmatamento de florestas ou,
ainda, o lixo jogado nas praias.

Posto esse introito, faz-se imperioso ter em mente a premissa de que o Direito tem de
agir como instrumento habil a desconcentrar a riqueza das maos de alguns e oportunizar o
acesso aqueles que se encontram a margem dela: como conjunto de normas que regulam a
conduta humana, deve assumir a funcdo de promover a justica social, o que significa, nesses
termos, em proporcionar o amplo acesso de todos os seres vivos (humanos ou ndo) a um
ambiente higido.

Na redacdo do art. 225 da CF/88, constata-se 0 antropocentrismo juridico explicita e
constitucionalmente consolidado, que acaba (muitas vezes) legitimando a exploracdo da
natureza e atingindo notadamente as camadas mais pobres da populacdo. Em virtude disso, a
referida norma-matriz do Direito Ambiental brasileiro passa assumir uma roupagem que vai
muito além da mera reproducdo de leis ambientais alusivas ao ambiente fisico ou natural,
tomando proporcdo tamanha que passa a valer como verdadeiro controlador social e de
redistribuicdo socioambiental, o que exige, cada vez mais, a mitigacdo dessa Otica
antropocéntrica.

Como ja apontado, o modo de producdo adotado deve ser trazido a tona como fator
determinante para justificar a ocorréncia dos efeitos deletérios causados a sociedade em face
da crise ecoldgica, a cada dia mais patente, o que revela a necessidade de se estudar os
desdobramentos da Ecologia Politica, a fim de melhor compreender a l6gica desse processo.

Isso porque, conforme expressa Soler et. al. (2013, p. 14), a Ecologia Politica
considera injusto 0 acesso iniquo (entre grupos de pessoas e/ou entre paises) aos beneficios
propiciados pela natureza - seja ela in natura ou em forma de bens essenciais ou supérfluos.

Nesse contexto, oportuno destacar que — a partir dos anos 1960 — passou-se a
incorporar 0 ambiente enquanto categoria estratégica e central para se discutir os estilos de
vida e estrutura social em um planeta pela primeira vez visto como limitado: o sentido
inovador estaria, pois, na associacdo entre o ambiente e a politica, em colocar a natureza
como categoria fundamental para se pensar a producdo e a organizacdo da sociedade
(DUPUY, apud LOUREIRO, 2012, p. 17).

Diante da crescente e inquietante poluicdo, esgotamento dos bens naturais e
ampliacdo da miséria, no contexto europeu da reorganizagéo das lutas sociais do século XX, a

Ecologia Politica considera que ha limites nas relagdes materiais e energéticas estabelecidas



90

socialmente com a natureza, nas quais se coloca em questéo a viabilidade de uma existéncia
alienada, destrutiva, acumuladora de riquezas, com a seguinte constatagdo: “s6 se pode
produzir e oferecer certas mercadorias consideradas essenciais para o conforto moderno a
partir da reprodugao de relagdes sociais desiguais” (LOUREIRO, 2012, p. 19-20).

Sé se pode considerar como legitimos certos estilos de vida quando se ignora a
indigéncia de milhdes. Ou seja, a grande contradicdo explicitada pela ecologia
politica foi: s é possivel sustentar certo padrdo de vida para alguns em detrimento
do péssimo padrao de vida para outros e com base no uso abusivo da natureza. E
isso é eticamente abominavel e materialmente insuportavel (Gorz, 1976). Em
resumo, a constatacdo era a de que no marco da sociedade capitalista urbano-
industrial, a sustentabilidade da riqueza traz o seu reverso: a sustentabilidade da
pobreza! (Idem) grifo nosso

Dessa forma, nota-se que — nas sociedades submetidas ao sistema capitalista
(essencialmente produtivista/consumista e baseadas na ideia - forca do desenvolvimento) — é
intrinseca a relacdo originaria entre injustica social e usurpagdo da natureza (SOLER et. al.,
2013, p. 13-14). Torna-se cada vez mais preocupante o cenario de destruicdo decorrente dessa
I6gica, sendo certo que a origem da crise ecoldgica se trata, essencialmente, da pratica
exacerbada da visdo antropocéntrica (de classe opressora/consumidora) da natureza, o que
colabora para a manutencao e fortalecimento do modelo capitalista.

Em virtude dessa grave ameaca ecologica e, consequentemente, da profunda
desigualdade social gerada, surge a necessidade de se repensar criticamente essa estrutura, por
meio da Ecologia Politica que, conforme assevera Lipietz (2002), passa a se interrogar acerca
da modernidade e a desenvolver uma andlise critica do funcionamento das sociedades
industriais, questionando um certo numero de valores e de conceitos-chave sobre os quais se
apoia a cultura ocidental.

Evidentemente, os principais afetados por essa injustica social sdo a maioria pobre,
enquanto que as classes produtoras/consumidoras/proprietarias/ dominantes (menores em
guantidade) sdo as majoritariamente responsaveis pela degradacdo da natureza, justamente
pela acumulagédo de riqueza o que, invariavelmente, por outro lado, também leva a geracédo de
grande pauperizacdo no campo social, como é o caso do processo de favelizacdo planetaria
(SOLER et. al, 2013, p. 16).

Verifica-se, entdo, que ndo s6 o produtor capitalista se torna responsavel pelo
impacto ambiental, mas também o consumidor, que — em muitos casos — pode ser também
poluidor. Nesse diapasdo, é notorio que a luta ecoldgica esbarra nas leis que governam o

sistema capitalista:
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[...] lei da acumulagéo crescente do capital, criagdo duma mais-valia adequada, do
lucro, necessidade de perpetuar o trabalho alienado, a exploragdo... a ldgica
ecoldgica € a negacdo pura e simples da légica capitalista; ndo se pode salvar a Terra
dentro do quadro do capitalismo... é indispensavel mudar o modo de producdo e de
consumo, abandonar a industria da guerra, do desperdicio, e substitui-los pela
producdo de objetos e servigos necessarios a uma vida de trabalho reduzido, de
trabalho criador, de gosto pela vida... ndo se trata de converter a abominacdo em
beleza, de esconder a miséria, de desodorizar 0 mau cheiro, de florir as prisdes, os
bancos, as fabricas; ndo se trata de purificar a sociedade existente, mas de a
substituir [...] (MANSHOLT; MARCUSE et alii, apud LOUREIRO, 2012, p. 18).

Interessante mencionar a expressdo cunhada por Soler et. al. (2013, p. 23), no sentido
de que haveria, dessarte, uma espécie “mais-valia ecologica”, representada pela exploragao
intensiva dos recursos naturais, que se resumem a meros objeto de reproducédo das relagdes
capitalistas de acumulagdo. Nesse passo, alerta Alier (1998) que a riqueza consiste em uma
maior ameaca para 0 ambiente que a pobreza, porquanto quem mais possui mais consome e,
por efeito, polui mais, impondo uma maior “pegada ecoldgica”, conceito criado na década de
1990 por Willians Rees e Mathus Wackernagel, pesquisadores da universidade canadense de
British Columbia, como medida de consumo de recursos naturais pelo ser humano em relagéo
a capacidade da Terra para rep6-los (SIRVINSNKAS, 2015).

Importa registrar que a pegada ecoldgica (metodologia utilizada para medir as
quantidades de terra e gua — em termos de hectares globais — gha) subira caso a capacidade
de consumo continue nesse mesmo ritmo, o0 que tornara inviavel a sobrevivéncia humana no

planeta.

[...] Se a escalada continuar no mesmo patamar atual, em 2030, com uma populacéo
planetaria estimada em 8,3 bilhGes de pessoas, serdo necessarias duas Terras para
satisfazé-la. A Terra possui aproximadamente 13,4 bilhdes de hectares globais (gha)
de terra e agua, biologicamente produtivas. E, segundo dados de 2010 da Global
Footprint Network, a pegada ecoldgica da humanidade atingiu a marca de 2,7
hectares globais (gha) por pessoa em 2007, para uma populagdo mundial de 6,7
bilhGes de habitantes na mesma data (segundo a ONU). Isso significa que, para
sustentar essa populacdo, seriam necessarios 18,1 bilhGes de gha. Ou seja, ja
ultrapassamos a capacidade de regeneracdo do planeta. Para mantermos 0 consumo
médio atual, com a pegada ecoldgica de 2,7 gha, a populacdo mundial sustentavel
seria de, no maximo, 5 bilhGes de habitantes. A pegada do continente africano é de
1,4 hectare global per capita, do asiatico 1,8 do europeu, 4,7 do latino americano,
2,6 dos EUA e Canadda, 7,9 da Oceania, 54 e do mundial, 2,7. Assim, se a
populacdo poderia atingir 9,6 bilhes de pessoas, mas, caso adotasse o dos EUA e
Canada, poderia atingir 2,5 bilhGes e 1,7 bilhdo de habitantes respectivamente. O
Relatdrio Planeta Vivo 2012 demonstrou que a pegada ecoldgica do Brasil € maior
que a média mundial e maior que a de todos os paises do grupo BRICS, exceto
Rassia (inclui China, India e Africa do Sul). A pegada da humanidade hoje excedeu
em 50% a capacidade de regeneragdo do planeta. Em outras palavras, para sustentar
0 padrdo de consumo atual, seria necessario 1,5 planeta. A pegada da humanidade
dobrou desde 1966. A pegada brasileira € de 2,93 hectares por pessoa contra 2,70 da
média global. O que mais pesa € a agropecuaria, que consome muita terra e agua.



92

Essa pegada cresceu em comparacao a 2010 e nao é maior porque o Brasil detém a
maior biocapacidade (capacidade de regeneracdo) do mundo, por conta das florestas
(SIRVINKSAS, 2015, p. 83).

Nesse contexto, ainda que fossem cessadas — nesse instante — as tentativas de
arrebatar novas terras e aguas de Gaia (na expressdo de Lovelock) para a producdo de
alimentos e combustiveis e, ainda, de envenenar o ar, a Terra levaria mais de mil anos para se
recuperar do dano ja infligido.

No mesmo intuito de elucidar esse quadro caotico de crise socioambiental, Loureiro
(2012, p. 20) traz alguns dados estatisticos que ajudam na compreensdo dessa realidade:
foram extintos 35% da biodiversidade e um terco da populacdo continua a viver na miséria
entre 1970 e 2000. Além disso, desde 1980, os confortos materiais advindos do modo de
producdo capitalista e o padrdo de consumo concentrado em menos de 20% da populacéo
gerou uma demanda de recursos naturais em 25% acima da capacidade de suporte do planeta;
por fim, das quinhentas maiores empresas multinacionais, 92,5% encontram-se nos EUA,
Europa, Canada e Australia, cabendo ao Brasil quatro destas (menos de 1%) — sendo que trés
das quatro listadas sdo instituicdes bancéarias (Banco do Brasil, Bradesco e Itad) e uma € do
setor energético (Petrobras) (SANDER apud LOUREIRO, 2012, p. 20).

Em 2006, com a brutal acumulacdo de riquezas, a classe dominante mundial
concentrava em 946 pessoas um patriménio de aproximadamente US$3,5 trilhdes (trés
trilhGes e meio de dolares), o que equivale ao rendimento de 50% da populacdo mundial,
sendo que mais da metade destes (quinhentos e vinte trés pessoas) encontravam-se nos EUA,
Alemanha e Russia; o Brasil, por sua vez, apresentava vinte representantes dentre as maiores
fortunas, com riqueza liquida de US$46,2 bilhdes (quarenta e seis bilhdes e duzentos milhGes
de dolares), o que equivale a riqueza de oitenta milhdes de brasileiros mais empobrecidos
(LOUREIRO, 2012, p. 21).

Em 2009, 1,02 bilhdo de pessoas apresentava desnutrigdo cronica; em 2008, 884
milhGes ndo tinham acesso a agua potavel e 2,5 bilhdes continuavam sem sistema de
saneamento; em 2006, 218 milhdes de criangas trabalhavam em condic¢des de escraviddo. Os
EUA, sozinhos, sdo responsaveis por 30% de todo o consumo mundial, enquanto a Africa
(um continente inteiro com mais do que o triplo da populacdo norte-americana!) representa
apenas 1% do PIB e 5% do consumo mundial e 3% do total de emissbes de gases
responsaveis pelo aquecimento global, com mais da metade da populagéo vivendo abaixo da
linha da pobreza e um processo de degradacéo dificil de ser revertido (LOUREIRO, 2012, p.
21).
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Assim, com base nesses calculos e proje¢des da “pegada ecoldgica”, Loureiro (2012,
p. 22) alerta que — mantido o modelo atual de produgéo e organizacdo social — seriam
necessarios inacreditaveis cinco planetas para que todos consumissem como os EUA (onde
também ha profundas disparidades de classe) ou dois e meio se 0s europeus fossem seguidos.
Enquanto isso, se o padrdo fosse africano ou asiatico, seria necessario menos de um, e se fosse
latino-americano, um pouco mais de um planeta.

No entanto, 0 que se observa é que o padrdo de vida africano, asiatico e latino-
americano, no que tange ao atendimento de necessidades materiais basicas e garantia de
direitos, é insatisfatorio, visto que ndo se consome menos nesses continentes e regides porque
as sociedades sdo autbnomas e independentes na criacdo de modos de vida mais sustentaveis,
mas por conta de injusticas relativas a maneira pela qual os processos econdmicos globais séo
desigualmente distribuidos, dentro de uma ldgica de subordinacdo e dependéncia no
capitalismo (HARVEY apud LOUREIRO, 2012, p. 22).

Nessa toada, Loureiro (2012, p. 22-23) — ao citar Leher (2007) — conclui que:

[...] Quanto mais crescem os setores industriais e de servicos nos chamados paises
centrais, mais se demanda matéria-prima, producdo agricola, extracdo mineral e
producdo de energia nos chamados paises periféricos. E essas atividades exigem
uma relativa reprimarizagio da economia em paises da América Latina e Africa,
alvos de grandes programas de infraestrutura e estimulo ao agronegécio e a
exportacdo com base em enormes sacrificios humanos e naturais (Leher, 2007). A
consequéncia é catastréfica: a velocidade da produgdo e consumo de mercadorias,
que se expande pelo mundo, é incompativel com os tempos de recomposicdo da
natureza, principalmente em relacdo aos materiais considerados primérios ao
desenvolvimento econdmico (solo, agua, cobertura vegetal, minérios etc.). nessa
sociedade, milhdes tém suas vidas condenadas a indigéncia, outras espécies sao
destrogadas pelos caprichos das elites e seus imorais sensos estéticos, enquanto
alguns regozijam a opuléncia dos bens materiais gerados em nome do desperdicio e
do prazer futil e imediato. O determinante era e continua sendo 0 modo de producéo
capitalista, que estabelece como prioridade a acumulacdo de riquezas e ndo a
satisfacdo de necessidades vitais.

Baseando-se em relatorio mais recente, divulgado pela Organizacdo Mundial da
Saude (OMS) e pelo Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (Unicef), cerca de 4,5 bilhdes
de pessoas no mundo — bem mais da metade da populacdo global atual de 7,6 bilhdes de
habitantes — ndo tém acesso a saneamento basico seguro. Ja a quantidade de moradores do
planeta com algum saneamento basico é de 2,3 bilhGes (ONU, 2017). As principais

conclusdes desse novo relatdrio sdo as seguintes:

Muitos paises carecem de dados sobre a qualidade dos servicos de &gua e
saneamento. O relat6rio inclui estimativas para 96 paises sobre agua potavel
administrada de forma segura e 84 paises em saneamento gerenciado de forma
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segura. Nos paises que enfrentam conflitos ou distdrbios, as criancas tém quatro
vezes menos probabilidades de usar servigos basicos de agua e sdo duas vezes
Menos propensas a usar 0S Servigcos basicos de saneamento do que criangas em
outros paises. Existem grandes lacunas no servico entre areas urbanas e rurais. Duas
em cada trés pessoas com agua potavel gerenciada com seguranca e trés em cada
cinco pessoas com servicos de saneamento gerenciados de forma segura vivem em
areas urbanas. Das 161 milhdes de pessoas que utilizam aguas superficiais nao
tratadas (de lagos, rios ou canais de irrigacdo), 150 milh8es vivem em zonas rurais
(ONU, 2017).

Veja-se que tais dados sdo preocupantes e, por isso, demandam uma reflexdo acerca
da Ecologia Politica que, segundo Loureiro (2012, p. 28), sintetiza a critica as questdes postas
pelo ambientalismo. Essa ousada combinagdo, por sua vez, “traz desafios inerentes a qualquer
campo novo que ndo pretende fazer uma leitura fragmentada da vida social, mas produzir uma
teoria ampla desta, em dialogo com ciéncias e saberes” (Idem).

Urge explicitar, nessa ocasido, alguns dos aspectos relacionados a Ecologia
Profunda, j& que se consubstancia em certos principios que podem ser aproveitados ao
presente estudo, ndo obstante se reconhega a existéncia de criticas no sentido de que ela ndo é
capaz de responder todos os problemas atinentes a crise socioambiental. Importa salientar que
uma das criticas mais importantes a Deep Ecology € que ela acaba tornando o enfoque da
discussdo ambiental como algo passivel de influéncia espiritualista de uma quase adoracao ao
mundo natural; ocorre que, conforme lembra Simmonet (apud CARVALHO JUNIOR, 2004,
p. 44), toda justificacdo da ordem social pelas leis da natureza serviu ao totalitarismo (0
nazismo, por exemplo, se prevaleceu da selecdo natural).

Acerca do assunto, Ferry (1992) — ao defender uma “nova ordem ecologica”, uma
ecologia democratica — critica ndo s6 os preceitos do antropocentrismo moderno, mas também
0 extremismo da Ecologia Profunda, justamente porque ela acaba promovendo a
desvalorizacdo do ser humano para considerar a biosfera uma entidade quase divina,
infinitamente mais elevada do que toda a realidade individual. O autor, portanto, rejeita
qualquer tipo de transcendéncia de valor supremo e que traga uma exacerbacgéo valorativa e
religiosa do cosmos.

No entanto, apesar da pertinéncia das aludidas criticas, oportuno considerar que a
Ecologia Profunda traz uma relevante percepcdo: a de que o0s seres humanos sdo parte

integrante da natureza e ndo estdo acima dela:

A proposta da ecologia profunda é a interacdo pacifica entre as criaturas sensiveis,
como tentativa de restabelecer a harmonia do universo. Ja ndo era sem tempo. Isso
porque a buscar por um viver sem violéncia, em meio a avassaladora
competitividade do mundo globalizado, ainda soa como uma singela utopia. Apenas
um novo olhar sobre o sentido da vida, que nos permita enxergar a ecologia com
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profundidade, é que podera despertar consciéncias adormecidas (LEVAI, 2010, p.
129).

Essa corrente considera 0 mundo como uma teia, da qual todos os seres vivos
(plantas, animais e o proprio ser humano) fazem parte; para a praxis antropocéntrica, 0s
animais perderam sua funcdo na teia da vida e passaram a ser classificados como em Uteis ou
nocivos ao interesse econdémico do ser humano.

Oportuno salientar que, segundo Capra (2013, p. 25), “a ecologia rasa vé os seres
humanos como situados acima ou fora da natureza, como fonte de todos os valores, e atribui
apenas um valor instrumental, ou de ‘uso’ a natureza”. De natureza antropocéntrica, esta
centrada exclusivamente no ser humano e na instrumentalizacdo da natureza, como se esta
ultima fosse um recurso infindavel.

J& a Ecologia Profunda, por sua vez, ndo separa seres humanos ou qualquer outra
coisa do ambiente natural, pois enxerga 0 mundo ndo como uma colecdo de objetos isolados,
mas como uma rede de fendmenos que estdo fundamentalmente interconectados e séo
interdependentes; trata, assim, da importancia do todo, em que o ser humano é apenas uma
parte e ndo dono e senhor da natureza (CAPRA, 2013, p. 25).

Essa teoria encontra consonéncia com os ideais da Conferéncia Mundial sobre o
Ambiente, realizada em Estocolmo/Suécia no ano de 1972, que — segundo Levai — mobilizou
0s ecologistas em torno da crise ambiental e, segundo o autor, “uma crise do homem perante
as demais formas de vida”, mormente em virtude da postura antropocéntrica (LEVAI 2010,
p. 124).

Essa conferéncia permitiu que “as pessoas tomassem consciéncia de que a ecologia
tinha um papel fundamental perante as futuras geragdes, porque somente por intermédio dela
que se poderia obter as transformacdes éticas capazes de levar a paz e a justica
verdadeiramente justa” (LEVAI, 2010, p. 127).

Como se V€, essa teoria possui preceitos inegavelmente relevantes a reflexdo em
questdo, uma vez que, de fato, ha que se perquirir as causas e o0s efeitos deletérios oriundos da
adocdo de uma ética antropocentrista despreocupada com as demais formas de vida e também
com as futuras geragOes. No entanto, conforme pondera Pelizzolli (1999, p. 77), a deep
ecology — bastante vigente de forma notoria no inicio do movimento ecoldgico, nos EUA, por
exemplo — nédo pode induzir ao entendimento de que a ecologia seria um novo romantismo, do
retorno a natureza, retorno aos modos de vida primitivos, bucdlicos, naturalizados, silvicolas.

Esse radicalismo e romantismo da Ecologia Profunda — que prega uma conversao

completa a0 modo de vida “ecocentrado” e uma quase recusa sistematica da civilizacdo
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artificial — possui, negativamente, fortes insuficiéncias: a personalizagdo excessiva da questdo
no sentido de uma cooptacdo por demais mitica, que implica em estratégias perigosas e
anacroénicas, visto que ndo se pode retroceder no tempo e retornar o “Eldorado perdido”.

Ainda, nesse sentido, Pelizzoli (1999, p. 78) sustenta que:

Ele entdo pode inofensibilizar a acdo ecoldgica, ndo questionando mesmo, por
exemplo, o0 narcisismo patologico tdo caracteristico da sociedade de consumo,
notadamente no espirito do american way of life deste século. Pode assim veicular
remédios muito fortes mas que ndo sdo exatamente a melhor medicina ou dose para
a doenca que se afigura. H4 muitas formas de pensamento, como o da libertacdo da
América Latina e o resgate dos excluidos, em nivel de Terceiro Mundo, as quais este
ecologismo romantico ndo conseguiu de fato entender em suas peculiaridades
criticas Unicas, sua forma politica, e as diferencas culturais.

Nota-se que o caminho para uma possivel solucdo ndo é tdo simples como parece:
ndo se trata de uma mera recuperacdo do biocentrismo, que vem para superar O
antropocentrismo, como causa de todos os males de um ser humano que elidiu o ambiente.
Conforme assevera Pelizzoli (1999, p. 80), na questdo socioecoldgica ndo se trata de mera
inversdo dos polos, como se agora fosse de novo a “vez da natureza”, visto que ja existe uma
comunidade humana, uma vida no modo ‘“antropocéntrico”; assim, para o autor, a medida a

ser tomada seria:

[...] fazer a arqueologia critica das formas perniciosas do antropocentrismo, no
nodulo da ética em especial, para fomentar ai a ética socioambiental, que deve
necessaria e conjuntamente passar por uma renovacdo da ética entre o0s seres
racionais, aportando numa intersubjetividade com valores que realizem a
possibilidade do amor para com a vida como um todo (Idem).

3

Nao se pode enxergar o ecologismo, portanto, como mero ‘“verdismo” e
“conservacionismo”, como tio somente protecio das arvores e dos animais. E necessério que
a Ecologia se revista de carater politico no movimento social e ambiental, o que ndo significa
ser dogmatico ou esquerdista, nem sé apelar ao apologético ou ao catastréfico, mas sim de
partir de leituras sérias da realidade, sempre abertas a reflexdo e aos novos dados, com o
aumento da capacidade de analise (PELIZZOLI, 1999, p. 74).

Oportuno registrar que — no século XXI — a ideologia dominante cada vez mais se
apropriou de um discurso pseudoecologico para dissimular a total fragilidade do capitalismo
em equacionar o problema ambiental. Em virtude disso, Sudatti (2015, p. 567-568) enfatiza

que “denunciar a falsidade e hipocrisia dessas posturas se torna uma tarefa essencial para o
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pensamento critico”, o que demanda analisar a falsificagdo ideoldgica presentes nas
“ideologias verdes”.

Almeja-se, assim, fazer com que se evite o falso ecologismo como o marketing
verde, aludido por Pelizzoli (Ibidem, p. 78) como “maquiagem ambiental muito utilizada
publicitariamente por industrias e governos” e como ‘“resposta acomodativa do mercado
neoliberal despreparado ao desafio absolutamente ‘subvertedor’ que ¢ construir uma
sociedade e economia sustentaveis, ou seja, justa no nivel socioambiental”; essa postura
acomodativa se da porque as implicacdes e exigéncias aparecem muito grandes e radicais para
a industria e o mercado, sendo que — para ndo aparecerem como Vilds da histéria — muitas
empresas se valem dos rotulos, certificados, programas de “educagdo ambiental”, em seus
parques, apoios e patrocinios 0s mais diversos as acGes ambientais, ou engajamento no
chamado quarto setor, construindo, assim, uma imagem muitas vezes contraria a acdo danosa
por eles realizada™".

Destaca Layrargues (2018, p. 31) que, de fato, o argumento do equilibrio entre
desenvolvimento e sustentabilidade tem se baseado na recém-fundada narrativa do
ambientalismo empresarial,protagonizado pelo setor secundario da economia, de que o
investimento na qualidade ambiental representava, agora, uma oportunidade competitiva de
negdcios, ja que o mercado principiava a sinalizar a existéncia de mecanismos capazes de
internalizar os custos ambientais, a exemplo do Consumidor Verde. A economia teria
encontrado seus mecanismos proprios de imposicdo de restricdes ambientais a atividade
produtiva.

Importa salientar, nesse contexto, o que Sudatti (2015) compreende por
ecoeficiéncia: seria 0 que garantiria a perpetuacdo do bem-estar de uma minoria rica, em que
a ciéncia aparece como a salvadora do planeta; em outras palavras, a ciéncia é o que salva e,
ao mesmo tempo, o0 que mantém a desigualdade social. Ousa-se a discordar parcialmente do
referido pensamento, eis que o problema, todavia, ndo é exatamente da ciéncia em si, mas a
servigo de quem ela esta, que — no caso — € o capital.

Sinaliza, ainda, no sentido de que a ecoeficiéncia controla cada vez mais o
movimento ecoldgico, buscando atar o compromisso entre a economia industrial e

desenvolvimento sustentavel:

1 Ppelizzoli (1999, p. 78-79) afirma que é interessante notar que as empresas que justamente trabalham com
materiais e residuos que mais agridem sdo as que mais procuram o marketing verde. A midia em geral trabalha
também com uma concepgdo deste tipo, quando encobre todo o contexto politico, econémico e social da questao
ecoldgica. A titulo de exemplo gritante dessa situagdo é a Sousa Cruz, que esta investindo no setor filantrépico e
social, mas produz nada mais nada menos que cigarros.
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A ecologia se torna principalmente uma ciéncia gerencial para limpar a sujeira do
mundo. E essa eficiéncia técnica que fortalece a visdo de que, por exemplo, o direito
ambiental, ao criar as ecotaxas, ao enaltecer o principio do poluidor pagador e do
proprio desenvolvimento sustentavel, por exemplo, é um poderoso instrumento de
contencdo da degradacdo ambiental (principio da precaugdo) e de punicdo dos
poluidores. O que se propde, em geral, é 0 acesso mercantil controlado aos recursos
genéticos como principal forma para garantir a sua preservacdo, agregando o valor
da “sustentabilidade” ao produto final, a “precos competitivos” (SUDATTI, 2015, p.
577-578)

Como se V&, esse discurso mercantiliza a natureza, portanto, corrobora a logica do
capital. Nesse viés, cita-se 0 exemplo da Coca-Cola — a maior empresa do mundo em seu
ramo de atividade — que adotou (com total veeméncia) a absurda falsidade do discurso da
ecoeficiéncia, ja que o foco de sua abordagem estd na implementacdo de técnicas na cadeia
produtiva, para acelerar processos, agregar mais valor a marca, induzir novas necessidades
sociais, entre outros; no entanto, a pega-chave do processo produtivo - os trabalhadores da
propria empresa, que efetivam a atividade econdmica - sdo totalmente negligenciados
(SUDATTI, 2015, p. 578-579).Nesse aspecto, conclui que:

[...] a multinacional em questdo define que a “a lideranga na preservagdo do meio
ambiente ¢ a sua principal diretriz de cidadania corporativa”. Coloca-se como uma
empresa modelo em termos de ecoeficiéncia, e propaga adotar praticas como
controle racional da &gua, controle da emissdo de gases, tratamento dos residuos
solidos, “ecodesign” de suas embalagens, apregoando ser a ecoeficiéncia meta de
toda a cadeia produtiva. E notério que, no Brasil, a empresa est4, a primeira vista,
em descompasso com a politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei 12.305/10) que
estabelece diretrizes adotadas ha mais de duas décadas na Europa, como a maxima:
“quem gera um produto deve se responsabilizar pelo seu descarte adequado”, pois
por onde andamos encontramos latas e garrafas da Coca-Cola descartadas de
maneira inadequada. E vergonhoso pensar que, na pratica, as embalagens s&o
assunto relegado aos chamados “catadores de lixo”, categoria de trabalhadores
expurgados do mercado de trabalho formal, que atuando pela estrita sobrevivéncia,
vendem sua forga de trabalho para a industria de reciclagem, sem ter qualquer
acesso ao mundo do trabalho e a seguridade social, extremamente vitimados pela
discriminacdo e total exclusdo, praticando o que chamamos de ecologismo de
livelihood, uma praxis que funde a luta pela sobrevivéncia e por melhores condic6es
de vida para classe trabalhadora com a defesa do meio ambiente (Idem).

Mensagens falseadoras do real assim se repetem induzindo a inverséo ideoldgica de
que os culpados pela poluicdo sdo os préprios trabalhadores/consumidores que com seus
habitos equivocados geram poluicao e lixo e disfarcando a extrema divergéncia de interesses e

0 abismo que existe entre as classes sociais, conforme explica Alves (apud SUDATTI, 2015,
p. 586):
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[...] se os interesses de classe fossem apenas repulsivos entre si, ndo havendo
nenhuma conexdo ou parcial identidade entre eles, o sistema econdmico néo
sobreviveria para além de um momento, ndo sendo possivel sua reproducdo por
largos periodos historicos. Nessa ambiguidade apontada, entreabre-se uma certa
linha funcional que permite ao sistema dominante pér em destaque o carater
cooperativo das classes sociais, como se elas fossem entre si puramente
complementares. Neste jogo ideoldgico, os conflitos, as contradi¢cdes sédo tidas como
episodicos, insuflados “de fora”, revelando uma certa “anomalia” ou mesmo
“patologia” do processo social.

Oportuno ressaltar que alguns movimentos, como é o caso do ja aludido discurso da
ecoeficiéncia, veiculam o denominado “falso ecologismo”. Cite-se 0 exemplo do culto ao
silvestre, assim batizado por Alier, que, do mesmo modo, favorece uma visdo acritica da
relagdo entre economia e ecologia, eis que ndo ataca a industrializagdo em si; muito pelo
contrario, cré que o progresso industrial destrutivo € fator inexoravel e, por isso, a natureza
tem que ser justamente protegida do ser humano. Nesse aspecto, Sudatti (2015, p. 580)

assinala que esse movimento do culto ao silvestre:

Defende uma acdo de retaguarda que a natureza exerce sobre o desenvolvimento
social, afirmando que o meio ambiente natural tem um valor em si mesmo e que 0s
espacos ainda ndo invadidos devem permanecer intocados. Faz reveréncia a
natureza, no sentido da apreciacdo estética e espiritual da vida selvagem,
assegurando a “intocabilidade” de parques destinados para este fim. Os animais,
plantas e ecossistemas teriam um valor em si mesmos, teriam seu direito a vida
independentemente da utilidade que pudessem oferecer para 0 homem que, por sua
vez, jamais teria qualquer “direito” em elimina-los. Essa visdo comumente apela
para um embasamento de cunho mistico e religioso. Como a natureza ocupa um
lugar arquetipico nas mais variadas crengas e religies, o embasamento para
respaldar a reveréncia transcendental em direcdo ao silvestre pode advir tanto das
seitas orientais e panteistas, menos antropocéntricas, como das crencgas indigenas ou
até mesmo de uma certa recontextualizacdo dos proprios mitos judaico-cristdos. A
questdo é que a natureza é frequentemente deificada e é por esse prisma que se
aponta a incomensurabilidade dos valores ecoldgicos frente & economia de mercado.

Nota-se que o referido movimento, assim como o discurso da ecoeficiéncia,
envereda-se para um idealismo filosofico, de maneira que a abordagem ¢é “reformista” e
“moralista”, ndo assumindo maiores consequéncias préaticas, acabando por legitimar o status
quo (SUDATTI, 2015, p. 581).

Ao se defender nesse trabalho que a natureza possui fim em si mesmo,
independentemente da utilidade que pudessem oferecer para os seres humanos, em nenhum
momento pretende permitir que se caia em um idealismo filosofico, ja que ndo se almeja
assegurar a “intocabilidade” da natureza, nem lhe atribuir cunho mistico e religioso, de
reveréncia; pelo contrario, o intuito é colocar em debate a preocupacdo da finitude dos

recursos naturais perante a postura destrutiva da forma de se produzir a vida em sociedade.
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A fim de rechacar a auséncia de criticidade das referidas correntes, Sudatti (2015, p.
582) alerta acerca da existéncia de outras que — embora também coloquem o ambiente no
centro do debate contemporaneo sobre desenvolvimento — ndo o faz em razdo de uma
preocupacdo com os direitos das demais espécies ou das geragdes futuras, mas sim em funcéo
da realidade social dos humanos pobres de hoje.

Nessa senda, Sudatti (2015, p. 582) comenta que as duas principais vertentes tedricas
abordadas sdo desafiadas por correntes que poderiamos classificar como “ideologias
recessivas ou subordinadas”, porque exercem pouca influéncia nas discussoes de cupula no
plano internacional ou mesmo do ponto de vista da confeccdo da legislacdo ambiental, j& que
favorecem visdes de mundo criticas ao modo de producdo capitalista, que buscam “dar voz”
ao conjunto dos movimentos sociais emancipatorios e resistir aos sentidos instituidos pelas
correntes dominantes.

Sé&o elas: justica ambiental, ecossocialismo, ecologismo dos pobres (ecologismo de
livelihood); entretanto, independente das denominacGes e das diferengas entre as trés
designacdes teoricas chamadas, a questdo é que todas elas colocam o ambiente no centro do
debate contemporaneo sobre desenvolvimento ndo em razdo de uma preocupacdo com 0S
direitos das demais espécies ou das geracdes futuras, mas sim em func¢do da realidade social
dos humanos pobres de hoje.

Sua ética nasce de uma demanda por justica e igualdade social no contexto de vida
das geragdes atuais, daqueles que estdo sendo cada vez mais vitimados pela injustica
ambiental. A “consciéncia ecoldgica” brota aqui da experiéncia da desigualdade,
tem a ver com a natureza do conflito socioambiental, que expGe a fragilidade de todo
um modelo de desenvolvimento econémico que necessariamente empurra o “lixo” e
0s resquicios de sua poluente producdo industrial para a camada mais desfavorecida
da populacdo, a qual é vitimada pela degradagdo social e também pelos crimes
ecolégicos. No meio urbano, o solo onde residem, a 4gua que consomem, 0 ar que
respiram, o seu local de moradia e trabalho, tudo j& se encontra gravemente
contaminado. Nas areas agricolas e florestais, estdo sendo espoliados de sua moradia
pelo avanco do capital, pela expansdo do agronegécio, pela construcdo de projetos
energéticos, pela exploragdo intensiva dos recursos florestais etc (SUDATTI, 2015,
p. 582).

Nesse sentido, o autor em questdo ressalta que a luta pela protecdo & natureza
converge para a luta contra um mundo em que a matéria morta (sob a forma do dinheiro) veio
a dominar completamente as necessidades humanas. Nota-se, assim, uma confluéncia
necessaria de propositos entre as lutas sociais contra a miseria e degradacdo humana e a causa
ecoldgica, pois o aviltamento dos trabalhadores e a degradacdo ambiental tém origem na

mesma logica econémica predatoria. Nesses termos, essa “universalizacdo da tragédia
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ambiental” (que afeta a casa de todos) se trata de sua maior forga ideoldgica, visto que se
inspira nas ideias de cooperacgdo entre as nacGes e o0s seres humanos, de solidariedade entre
todos, de interesses afins e de defesa de um futuro comum que a ideologia dominante se
apega, construindo a mensagem de que todos querem, necessitam e lutardo igualmente para
defender o planeta, por meio das mudancas de hébitos, de consumo e de pratica sociais, a
partir também de um progresso intelectual que colocara a ciéncia cada vez mais a servico da
protecdo ambiental (SUDATTI, 2015, p. 585). Exige-se, portanto, uma mudanca de sistema,
do modo de producéo da vida em sociedade.

Tendo em vista a constatacdo dessas deficiéncias na Teoria da Ecologia Profunda, a
melhor forma de superacdo do cenario contemporaneo se encontra no encolhimento ao
maximo da visdo antropocéntrica e destaque a Ecologia Politica, que consegue abarcar tal
problematica e caminha para um novo paradigma que reconheca o valor intrinseco da vida.

Dessume-se, portanto, que se faz imprescindivel questionar os fundamentos da crise
ético-ecoldgica com esteio na Ecologia Politica, 0 que traz a tona o assunto a ser tratado no
préximo topico, referente a influéncia politica na questdo ambiental e os efeitos oriundos do

fendmeno do antiecologismo.

2.2 A influéncia da politica na questao ambiental: o Antiecologismo

Em linhas gerais, € possivel afirmar que o antiecologismo consiste em um fenémeno
social de negacdo da dimensdo ambiental, que se expressa concretamente em uma sociedade
na qual os discursos governamentais pendem para a “economia verde” e a “sustentabilidade”
(ACCIOLY; SANCHEZ, 2012, p. 98), expressando-se a partir do momento em que a referida
sustentabilidade e seus mecanismos de regulacdo ambiental comprometem a expansao
desenfreada e desimpedida da fronteira do desenvolvimentismo economicista predatorio,
tendo como efeito o afastamento da nogdo de sustentabilidade, de forma a ndo mais
comprometer o desenvolvimentismo (LAYRARGUES, 2017).

Conforme alerta Layrargues (2017), é preocupante a invisibilidade do debate sobre a
pratica do antiecologismo no campo ambiental brasileiro, uma vez que - apesar do testemunho
visivel dos retrocessos ambientais - o ambientalismo brasileiro ndo logrou ainda compreender

a magnitude e a logica de expressdo do fendmeno antiecologista.
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Ao identificar o aludido movimento - que vem ganhando espaco no campo da
politica brasileira - Accioly e Sanchez (op. cit., p. 98) sustentam que se pretende desconstruir
a falsa nocdo de que as ideias e praticas da sustentabilidade presentes na sociedade
contemporanea se expandem como uma “onda”, contaminando todos os sujeitos sociais
indistintamente, sem encontrar resisténcias e obstaculos; pelo contréario: o que ocorre é que
essa onda sustentabilista encontra resisténcias diante do seu caminho, que se colocam como
barreiras que impedem seu avanco e forcam um recuo. Essa imagem funcionalista, segundo
Layrargues (2017), ja ndo se sustenta mais, uma vez que a existéncia do antiecologismo traz
implicacOes para essa visdo de mundo socioldgica que ndo enxerga a existéncia de conflitos,
por mais politicamente incorretos que possam ser reconhecidos.

Necessaria a reflexdo, portanto, dos efeitos sociopoliticos do antiecologismo no
Brasil, cuja pratica culmina no retrocesso das institucionalidades ambientais. Nesses termos,
Layrargues (2017) sinaliza que - frente a condi¢cBes macroecondmicas desfavoraveis inerentes
ao modelo de economia calcado no produtivismo e na livre-iniciativa - quem acaba por pagar
a conta € a propria natureza, com menos instrumentos de protecdo ambiental a sua disposicao
e com um modelo extrativista ainda mais predatorio. Eis a conta a pagar: abre-se méo da
regulacdo ambiental publica simplesmente em nome da reducdo de custos de produgdo do
setor produtivo primario da economia brasileira e latino-americana, para se assegurar sua
estratégica competitividade no mercado global, visando a alimentar a contento a voracidade
produtivista do industrialismo no &mbito da economia de mercado.

Ainda nessa quadra, “enquanto a racionalidade econdmica aponta que estamos
vivenciando apenas uma crise ambiental, a racionalidade ecoldgica a define como uma crise
muito mais abrangente, pois seria civilizacional” (LAYRARGUES, 1998, p. 35).

Quando se aborda o antiecologismo, faz-se necessario que se efetue uma relacao
desse movimento com o modelo de sociedade eminentemente capitalista, 0 que conduz a
inevitavel reflexdo eco-marxista cuja queixa — em “O Capital” (Vol. 3, Cap. 47) — consiste em
identificar o fato de a agricultura capitalista romper o metabolismo, ja que o0s nutrientes ndo
eram repostos, razéo pela qual tal sistema ndo seria capaz de renovar as suas condigdes de
producdo, pois ndo substitui os nutrientes, enfraquece os solos, esgota ou destroi 0s recursos
ndo renovaveis (como os combustiveis fdsseis e outros minerais). Alem do mais, o
capitalismo destroi a biodiversidade, o que Marx ndo mencionou, embora tenha destacado que
0 desenvolvimento das forcas produtivas tem no capitalismo uma grande forga destrutiva, o

que impede, pois, que 0 antiecologismo se esconda sob a saia de Marx para apoiar a
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mineragdo a céu aberto, os monocultivos de arvores, a exploragdo petroleira ou o fracking do
gés de xisto (MARTINEZ-ALIER et. al., 2015, p. 65).

Desse modo, o fendmeno antiecologista se revela presente quando se observa o
quadro a partir da perspectiva da Ecologia Politica e do pensamento ambiental Latino-
americano, em que se visualiza uma determinagdo comum que envolve um amplo,
diversificado, coeso e articulado conjunto de praticas que demarcam a degradacdo ambiental e
os conflitos socioambientais (associacdo ja identificada desde o inicio dos anos 80, com o
surgimento do movimento contra o racismo ambiental nos EUA). Além disso, envolvem o
desmonte e aparelhamento politico da gestdo ambiental governamental: o afrouxamento dos
marcos regulatérios da legislacdo ambiental disciplinadora do acesso aos recursos naturais, a
retorica desqualificadora dos ethos ecologistas de matriz preservacionista e critica, as ameacas
juridicas e de integridade fisica até o assassinato de liderancas ambientais e do campo, a perda
dos direitos territoriais dos povos das florestas (LAYRARGUES, 2018, p. 29-30).

Com o antiecologismo, desponta um novo periodo — inédito — em que surgem vozes
dissonantes no horizonte da sustentabilidade, apontando para seus limites, e a configuracao
das forcas em disputa € significativamente alterada, em desfavor da protecdo ambiental
(LAYRARGUES, 2018, p. 30). Para o autor, a questdo ambiental — enquanto uma questéo
ideoldgica — gira em torno da luta politica pelo poder de significacdo de projetos societarios
em disputa; nessa toada, a construcdo da sustentabilidade é demarcada pela luta ambiental,
gue antagoniza a racionalidade econdmica e seu desenvolvimentismo economicista, bem
como a racionalidade ecol6gica, com seu respectivo pleito pelo direito por outros modos de
existéncia autbnomas, para além do desenvolvimentismo capitalista. Nesse sentido,

argumenta que:

Trata-se de uma correlacéo de forcas em disputa, antagonizando diferentes posturas,
na oposicdo entre economia X ecologia; mas com outras clivagens equivalentes,
como a oposicdo entre a canonizagdo da soberania suprema da propriedade privada x
a ressignificacdo da funclo social da propriedade privada (agora, calcada no
provimento gratuito dos servigos ecossistémicos). Essa mesma clivagem é
atravessada pelo conflito de classe, antagonizando o capital e o trabalho e um
ambientalismo de mercado e um ecologismo popular como fundamentos dos
projetos societarios em disputa. Como correlagcdo de forcas, ha alternancia nesse
antagonismo que se sucede ao longo do tempo, em funcdo das conjunturas histéricas
de cada época e da renovacdo das estratégias do exercicio do poder, que implicam
em avangos ou retrocessos. Recuos e avangos fazem parte de toda luta politica,
como essa verdadeira luta ambiental que se processa cotidianamente no destino da
regulacdo ambiental publica, dependendo da correlagdo do poder das forcas
desenvolvimentistas e sustentabilistas em cada conjuntura historica, contrapondo-se
a liberalizagdo da economia e a mercantilizacdo da natureza contra a regulagdo
ambiental publica, definidora dos limites da atividade econdmica, para que seu
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inerente impacto ambiental ndo ponha em risco a base natural de sustentacéo da vida
e acarrete no colapso ambiental (LAYRARGUES, 2018, p. 30).

Cumpre mencionar que essa postura antiecologista decorre do modelo que sustenta o
atual sistema de producdo, o qual opera 0 acesso e 0 uso aos bens naturais pelo Capital,
comprometendo grupos sociais que sdo dependentes de recursos ambientais e/ou
economicamente desfavorecidos e politicamente enfraquecidos, o que provoca ainda mais a
acentuacdo do modelo que potencializa a desigualdade social - aqui expressada pela
desigualdade ambiental - mantém a invisibilidade da desigualdade aos olhos do
ambientalismo, e uma longa distancia da incorporacdo dos preceitos da Justica Ambiental nas
politicas ambientais (LAYRARGUES, 2017).

Essa ideia ndo pode ser aceita sem uma postura critica e reflexiva, o que demonstra a
relevancia da EA na construcdo dessa consciéncia, valendo lembrar que o debate
ambientalista é essencialmente politico e expressa a multiplicidade dos interesses e demandas
dos atores envolvidos (LOUREIRO, 2009; LEFF, 2009). E o que asseveram Accioly e

Sanchez (op. cit., p. 103), baseando-se em Ehrilich e Layrargues:

Movidos por interesses privados, estes grupos ou individuos utilizam como
estratégias: a desinformacdo; a distorcdo de descobertas cientificas; a ma
interpretacdo de dados — “para construir uma certa visdo do mundo e sustentar uma
agenda politica” (EHRLICH, 1996, p. 11, tradugdo nossa); se autointitulam
promotores do desenvolvimento, geradores de emprego, divisas e produtos
(LAYRARGUES, 1998, p. 79); se organizam para exercer pressdo a favor da
flexibilizagdo da legislacdo ambiental e do desmonte do aparato publico
administrativo para a gestdo ambiental, assim como a reducdo de verbas publicas
para a fiscalizacdo; adotam a politica do “fato consumado” para a aprovagio de leis
a seu favor; atacam movimentos ambientalistas, desqualificando-os pretensamente
em prol da “soberania nacional” e do “interesse social relevante”, gerando confusio
e confundindo a opinido publica, deliberadamente.

No cendrio atual, assiste-se a tentativa de total esfacelamento da regulacdo ambiental
publica, total eliminacdo dos instrumentos regulatdrios estatais no que diz respeito ao acesso e
a apropriacdo dos recursos naturais. Nesse passo, consoante registra Layrargues (2017),
reconhecer a existéncia de um conjunto de situagbes que concorrem para O retrocesso
ambiental - demarcadas pelo antiecologismo - significa que a perspectiva critica pode adquirir
mais um tema-chave central para a realizacéo de seu ato pedagogico.

Nesse contexto, Layrargues (2018, p. 33) aponta que a situacdo de hoje demarca o
signo do Antiecologismo por representar o retorno da prevaléncia econdémica, em nome de um
ajuste para reequilibrar a relacdo entre economia e ecologia, ja que a narrativa de sustentacdo

desse antiecologismo se baseia nos excessos cometidos na era ambiental pelo ecologismo ter
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sido excessivamente rigoroso com a criacdo de todo um aparato politico-institucional de
protecdo ambiental, que ndo mais deveria inviabilizar o crescimento econdmico. E, assim,

observa que:

O atual quadro do Antiecologismo evidencia o movimento em curso da abrupta
alternancia do poder na luta ambiental: é o retrato instantaneo de uma mudanca do
tempo historico, com a reacomodacdo dos limites entre a ecologia e a economia. Os
tempos, agora, sdo outros, o ciclo da bonanca da era ambiental acabou. O
Antiecologismo é o resultado que prevaleceu dessa tensdo que antagoniza a decisdo
por maximizar a protecdo ambiental das florestas e dos servicos ecossistémicos, ou
maximizar a rentabilidade do extrativismo predatdrio dos recursos naturais,
sobretudo quando contextos de crise econdmica sistémica global impdem o
aprofundamento da reducédo dos custos de producdo (LAYRARGUES, 2018, p. 33).

O fenbmeno em questdo demarca, para Layrargues (Idem), o surgimento de um novo
tempo histdrico, que ndo se via desde os anos 1970, em que desponta uma nitida prevaléncia
do interesse econdmico a qualquer custo, em detrimento das institucionalidades ambientais
publicas. Cuida-se, conforme o mesmo autor, de um tempo em que desponta a hegemonizagédo
da sociabilidade do capital e do ambientalismo de mercado, cuja logica da privatizacéo e
mercantilizacdo da natureza compromete a integridade ecoldgica das florestas nativas, da
biodiversidade e dos servigos ecossisttmicos prestados gratuitamente pela natureza, bem
como a existéncia dos povos tradicionais originais e autbnomos, diante da intensificagdo do
avanco da fronteira extrativista-predatoria sobre seus territorios.

Por conta dessas circunstancias, verifica-se que a EA — da qual se tratara no terceiro
capitulo — foi, do mesmo modo, atravessada de forma significativa pelo Antiecologismo, ao
consolidar seu conservadorismo pedagdgico, tornando-se hegemonicamente reprodutivista,
designada a inculcar — ideologicamente — a mais ampla audiéncia, a nova norma social
investida ao sujeito ecoldgico pelo ato pedagdgico da EA, disseminando os valores da
sociabilidade do capital e omitindo o quadro histérico-critico que contribuiria com o
desnudamento das contradi¢cdes da sociedade capitalista, alimentando a subverséo da ordem
(Idem).

Nas palavras de Maia (2015, p. 22), o ambiente € visto — sob essa concepg¢do — como
mera mercadoria; ao se vislumbrar a sociedade centrada nesse modo de producéo, nota-se que
“a classe dominante detém a propriedade privada dos meios de producéo, é significativamente
ativa, explora a mao de obra, potencializando o acumulo de capital, caracteristica inequivoca
do modo de produgdo capitalista”. O modo de producdo atual é a principal causa da

degradacdo ambiental: o lucro e a submissdo das politicas publicas aos interesses privados sao
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seus instrumentos. Entdo, uma das ideias principais sobre a origem da crise ambiental é a
“transformagdo da natureza em mercadoria” (TOZONI-REIS, 2004, p. 32).

Assim, conforme propbe Foladori (2001, p. 45), a analise da crise ambiental
contemporanea deve partir das proprias contradi¢cdes no interior da sociedade humana, que
ndo sdo bioldgicas, mas sociais; que ndo se baseiam na evolugdo genética, mas na histéria
econdmica; que ndo tém raizes nas contradi¢fes ecoldgicas em geral, mas naquelas que se
estabelecem entre classes e setores sociais em particular.

Nesse viés, calha registrar que uma situacdo de injustica ambiental (também
chamada de desigualdade socioambiental - fruto do antiecologismo) se caracteriza quando se
destina a maior carga dos danos ambientais a grupos sociais de trabalhadores, grupos étnicos
discriminados ou outros segmentos em estado de maior vulnerabilidade social e econémica,
ameacando a integridade da salide ambiental e comprometendo a sua reproducédo social. Essa
distribuicdo desigual por classe é entendida como intrinseca as economias capitalistas e
necessaria a reproducdo ampliada do capital, na qual o acumulo material das classes
dominantes se d& mediado pela expropriacdo ambiental dos trabalhadores, e as taxas de lucro
das grandes corporacGes empresariais se vinculam a degradacdo ambiental dos espacos de
vida e de trabalho desses grupos e classes expropriadas (GOULD, 2004, p. 69-80).

Por derradeiro, é importante mencionar, conforme bem expressa Layrargues (2017),
que Accioly e Sanchez - em interessante artigo - debrucaram-se sobre o palco central da arena
politica na qual grande parte do antiecologismo brasileiro se expressa: o setor legislativo
federal. Em pesquisa sobre o financiamento de campanha eleitoral dos parlamentares que
compdem as ComissGes de Meio Ambiente do Congresso Federal, os referidos autores
constataram exatamente o setor extrativista e produtor de commodities como fonte majoritaria
das vultosas quantias doadas aos parlamentares, interessadas na influéncia politica para atuar
na desregulagdo ambiental no Congresso Nacional, vinculando, assim, o setor extrativista
diretamente ao antiecologismo.

Depreende-se pela pesquisa realizada por Accioly e Sanchez (2012) que — nas
campanhas eleitorais de alguns parlamentares — atuaram como financiadoras empresas ligadas
ao agronegocio e que respondem a processos ambientais e trabalhistas, tendo sido possivel
constatar, ainda, a desigualdade de forcas entre o grupo ‘“‘antiecologico” e o grupo
ambientalista.

Em interessante reflexdo acerca do artigo em comento, Layrargues (2017) aponta que
o desproporcional peso da influéncia politica determinada pelo poder econdmico é de tal porte

que os setores produtivos e grupos empresariais investidores das campanhas eleitorais dos
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parlamentares da bancada ruralista vieram posteriormente a conduzir as comissdes de meio
ambiente no Congresso Federal, o que faz concluir que o pais se tornou — indubitavelmente —
em um canteiro de obras de engenharia civil e de exploracdo de recursos naturais, para que

fosse possivel alavancar o crescimento da economia primaria brasileira, se deparando com:

[...] o classico dilema compatibilista da busca do equilibrio dentro de uma relagéo
tdo dinamica e conflituosa como o € a relagéo entre economia/desenvolvimentismo e
ecologia/sustentabilidade, cujas tensbes antagdnicas (a primeira buscando
maximizar a produtividade, a segunda, procurando assegurar a qualidade ambiental)
resultam num movimento de alternancia na hegemonia ao longo do tempo histdrico
desse genuino embate politico que é a luta ambiental (LAYRARGUES, 2017).

Essa luta ambiental — em virtude do que o movimento antiecologista representa —
restou reconfigurada completamente; por assim ser, necessita de ser reinventada, mormente
diante da apatia e perplexidade demonstrada pela comunidade ambiental (Idem).

Nas palavras de Terceiro, citado por Layrargues (2017), a producéo destrutiva surge
na sociedade capitalista a partir do momento em que a producéo deixa de estar subordinada a
esfera do consumo, as demandas de subsisténcia humana, ao valor de troca; e se consuma no
exato momento em que é criada a Obsolescéncia Planejada, caracterizada pela reducéo
intencional da taxa de uso da mercadoria, reduzindo propositalmente a vida Gtil de um objeto,
visando a sua substituicdo precoce ad eternum, uma das estratégias do capital para superar as
crises de superproducao.

Desta feita, ndo é necessario muito esfor¢o para se notar que o Estado brasileiro se
encontra em situacdo de nitida subserviéncia em relacdo aos interesses privados dos grupos e
corporacgdes do grande capital, razdo por que acaba se tornando servo dele; consuma-se, com
isso, um projeto eminentemente desenvolvimentista periférico e dependente, que vive a
contradicdo de ao mesmo tempo caminhar em direcdo a necessaria sustentabilidade e também
implementar praticas antiecologistas como estratégia de manutencdo da competitividade de
certos setores produtivos (Idem).

Outra situacdo em que essa préatica pode ser evidenciada na arena politica brasileira
se da com a aprovagdo, em comissao especial da Camara de Deputados, de Projeto de Lei que
traz importantes mudancas na fiscalizag@o e controle de agrotdxicos no Brasil, flexibilizando-
se 0 processo de aprovacdo dessas substancias, que atualmente tramita em paralelo em trés
orgdos: Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), do Ministério da Saude e do
Ministério da Agricultura; com a aprovacao desse Projeto, entretanto, concentrar-se-a em so

uma entidade ligada ao Ministério da Agricultura.
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Com a mudanca, a nomenclatura “agrotoxico” sera substituida por "defensivos
agricolas” e "produtos fitossanitarios"; além disso, a empresa dona do produto devera
apresentar estudo, de modo que — caso seja classificado como de "risco aceitavel™ — devera ser
admitido. No tocante a licenca, o Projeto de Lei prevé a liberacdo de licencas temporarias,
merecendo destaque o fato de que — atualmente — o processo de liberacéo regular pode levar
até oito anos.

Tal propositura é, em linhas gerais, resultado do lobby representado pelas grandes
industrias — agricultura de massa — que tentam, com isso, passar a impressdo de que 0S
pesticidas sdo utilizados em pequena quantidade e que nao fazem qualquer mal a saude.

Outrossim, merece ser trazida a baila outra situacdo que demonstra o antiecologismo
ganhando forca: a maior catastrofe socioambiental ocorrida no Brasil, causada pelo
rompimento da barragem (Fund&o) de rejeitos de mineracdo controlada pela mineradora
Samarco, que provocou uma enxurrada de 34 milhdes de metros cubicos de lama que
devastou o distrito de Bento Rodrigues, deixando um rastro de destruicdo a medida que
avancou pelo Rio Doce. Como consequéncia, vérias pessoas ficaram desabrigadas, com pouca
agua disponivel, sem contar aqueles que perderam a vida na tragédia, além dos impactos
ambientais, que sdo incalculaveis e, provavelmente, irreversiveis.

Em que pese a proporgdo dos danos socioambientais causados pela mineradora em
questdo, percebe-se uma postura pouco enfatica e ativa dos poluidores quanto a recuperacao
do bioma afetado e das vidas prejudicadas em decorréncia do desastre em comento. Nao a toa,
a ONU divulgou um comunicado afirmando que as medidas tomadas por autoridades e
empresas envolvidas "ndo correspondem a dimensdo do desastre e as consequéncias
socioambientais, econdmicas e de satde" (ONU, 2016).

Com efeito: segundo esse mesmo comunicado, cerca de 6 milhdes de pessoas
afetadas pela tragédia continuam sofrendo, mas o governo ainda ndo providenciou provas de
que a qualidade da agua dos rios da regido é suficiente para o consumo humano depois do
acidente que levou rejeitos de mineracdo ao Rio Doce (ONU, 2016).

O documento critica também a falta de providéncias em relacdo & situacdo das
comunidades indigenas e ribeirinhas e menciona denlncias de que defensores dos direitos
humanos estdo sendo perseguidos na regido. Para os representantes da ONU, os esforcos das
empresas Samarco, Vale e BH Billiton para deter os vazamentos de lama foram insuficientes
e ressaltam que este € o momento de "redobrar todos os esforgos" (Idem).

Visivel a postura apética dos Orgaos responsaveis por promover a puni¢do dos

responsaveis por essa tragédia: em um pais sério — idealizado pelo modelo de Estado
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Socioambiental de Direito — dificilmente se aceitaria essa demora deliberada na reconstrucao
do ecossistema e dos danos causados a populacao ribeirinha. No préximo item, sera objeto de

estudo a busca por esse modelo de Estado.

2.3 A crise ambiental: a busca pela efetivacéo do Estado Socioambiental de Direito

O Estado Socioambiental é norteado pela conscientizagdo da crise ambiental, que
tem se tornado cada vez mais alarmante. Sirvinskas (2015) comenta que — ndo raro — séo
verificados casos de contaminacdo do ambiente por residuos nucleares, pela disposi¢do de
lixos quimicos, domésticos, industriais e hospitalares de forma inadequada, queimadas,
desperdicio dos recursos naturais ndo renovaveis, efeito estufa, desmatamento indiscriminado,
contaminacgdo dos rios, degradacdo do solo mediante a mineragdo, utilizagdo de agrotoxicos,
ma distribuicdo de renda, acelerada industrializacdo, crescente urbanizacdo, caca e pesca
predatdrias, dentre outros.

E, por conta dessas agressdes, 0 ambiente vem sofrendo as seguintes consequéncias:
contaminacdo do lencol fredtico, a escassez da &gua, a diminuicdo da area florestal, a
multiplicacdo dos desertos, as profundas alteracbes no clima no planeta, a destruicdo da
camada de ozbnio, a poluicdo do ar, a proliferacdo de doencas (anencefalia, silicose),
intoxicagdo por agrotoxicos e mercdrio, a contaminacdo de alimentos, a devastagdo dos
campos, a desumanizacdo das cidades, a degradacdo do patrimbnio genético, as chuvas
acidas, o deslizamento de morros, a queda da qualidade de vida urbana e rural, dentre outras
(SIRVINSKAS, 2015).

A CF/88, conforme destaca Santilli (2005), ao elevar o ambiente a condicdo de
direito de todos e bem de uso comum do povo, trouxe em seu bojo um modelo de Estado
Socioambiental; nesse aspecto, Antunes (2008, p. 65) lembra que “em razdo da alta relevancia
do bem juridico tutelado, a Lei Fundamental estabeleceu a obrigacdo do Poder Publico e da
Comunidade de preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”, caracteristicas proprias
desse tipo de modelo estatal.

O Estado Democratico de Direito — que superou o Estado Social pds-Segunda Guerra
e, por sua vez, ja havia superado o Liberal — j& recebeu inimeras agregacOes, dentre elas a
caracteristica de ser socioambiental, o que equivale a dizer que pode ser visto por um prisma

ecoldgico e, a0 mesmo tempo, social.
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O valor ecologico atribuido ao Estado Socioambiental de Direito, para Sarlet e
Fensterseifer (2012), é o que lhe d& respaldo, configurando-se em um marco juridico-
constitucional ajustado a necessidade da tutela e promocéo dos direitos ambientais. Oportuno
registrar que a crise paradigmatica tematica socioambiental deve ser analisada a partir das
lentes da teoria dos direitos fundamentais: sua dimensdo ecoldgica se deu justamente em
virtude da degradacdo ambiental decorrente ndo s6 da exploracdo dos recursos naturais, mas
também dos impactos ambientais provocados pelos residuos sélidos e efluentes do processo
produtivo-econdmico da sociedade contemporanea (LEHFELD et. al., 2016, p. 280). Nesse
passo, a construcdo desse modelo estatal surge em virtude do esgotamento da capacidade do
modelo de Estado Social em fazer frente aos desafios globais.

Nesse contexto, a fim de se compreender a imprescindibilidade desse modelo de
Estado ao combate das desigualdades ambientais, faz-se imperiosa a definicdo das
caracteristicas inerentes a essa estrutura. Conforme refere Teixeira (2012), o Estado
Socioambiental — calcado em principios como o de Etica Ambiental, com o dever primordial
de ndo romper com as leis da natureza — protege, preserva o equilibrio ambiental e recupera a
qualidade de vida em um ecossistema ecologicamente equilibrado. Sob o viés jusfilosofico,
ndo se pode olvidar a atualidade do imperativo jonasiano do dever de cuidar do ambiente,
essencial para a continuidade da vida.

Ancorado em uma ética ambiental, orienta-se sobre um pilar da sustentabilidade como
baliza de sua acdo e politica, do qual a protecdo ambiental emerge como uma das condic¢des
de legitimacdo de sua atuacdo, o que legitima e da arrimo ao processo de judicializacdo das
politicas publicas ambientais, quando verificada omissdo ou necessidade de atividade
prestacional pelo Poder Publico (WOLKMER et. al. 2013, p. 261).

Para Teixeira (2012, p. 83), “a natureza é a reunido entre ciéncia e Filosofia, um
retorno a Filosofia da Natureza”; por isso, o Estado Socioambiental recebeu o acréscimo da
Etica Ambiental como dever de cuidar para possibilitar a vida em todas as suas formas, o que
exige a reinser¢do do ser humano a natureza. “Da ética individual, comprometida com o
individuo, passa-se para a ética integradora, uma visdo coletiva, isto €, com o dever de cuidar
do ambiente das presentes e das futuras geragdes” (Idem).

Conforme Padilha (2010, p. 185), o passo decisivo esperado nesse novo momento é
aceitar que o ser humano, mesmo sendo significativamente diferenciado dos demais, ndo €
indissociavel da grande “teia da vida”, mas ¢ um ser que, entre tantos outros, partilha do
respeito e da consideracdo devida a prépria vida, em um complexo universo de relagdes e

interacdes no qual ndo importa questionar relacdo de hierarquia, mas interacdes de
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manuten¢do da vida. A “vida”, que — em sentido amplo — &, afinal, o objeto mediato do
Direito Ambiental.

Nesse sentido, percebe-se que ndo cabe ao Direito questionar qual o lugar que o ser
humano ocupa nos ecossistemas naturais, pois o inegavel valor da pessoa humana sé esta em
jogo nas inter-relacfes pessoais; por sua vez, o papel do juridico na questdo ambiental é outro:
trata-se de interferir no modo, na forma e nos limites da intervencdo humana no ambiente,
para recuperar o equilibrio comprometido pela degradacdo e poluicdo generalizada. O que
estd em jogo na aplicacdo da juridicidade ambiental, portanto, é o proprio papel e limites do
comportamento humano na sua interferéncia no ambiente (PADILHA, 2010, p. 185).

Alerta a autora, ainda, que o paradigma ético-juridico adotado pela CF/88 referenda
preocupacdo expressa, ndo s6 com o ser humano, mas com as “futuras geragdes”, com “os
processos ecologicos essenciais”, 0o “manejo ecologico”, a “manutencdo das espécies”, 0s
“ecossistemas naturais”, o “patriménio genético”, os ‘“‘espacos territoriais especialmente
protegidos”, o uso dos “recursos naturais”. Com base nisso, pondera Padilha (Ibidem, p. 186)

que

[...] para a normatividade constitucional ambiental, a prote¢cdo do ambiente estd sem
divida alguma vinculado ao ser humano, mas nao de forma exclusiva, pois também
se da em relagdo ao ambiente, de forma autbnoma, pois se trata de um bem essencial
a sadia qualidade de vida, e vida em seu sentido amplissimo. O paradigma
constitucional ambiental propugna também pelo reconhecimento da protecdo
autdbnoma do ambiente, como um valor em si mesmo considerado.

Oportuno salientar que — de acordo com Fenstersefer (2008) — existem indmeros
termos para denominar esse novo modelo estatal, dentre os quais € possivel destacar “Estado
de Direito Ambiental”, “Estado de Ambiente” ou “Estado Ecoldgico Constitucional”, essa
ultima sugerida por Canotilho e Leite (2010, p. 37) para designar a nova ordem juridica e
social voltado para um “plano ductil centrado sobre os problemas nucleares do
desenvolvimento sustentado, justo e duradouro”. Segundo 0 mesmo autor, a qualificacdo de
um Estado como ‘“ambiental” ndo poderd prescindir de duas dimensfes juridico-politicas

essenciais, fundadas no principio da cooperagéo:

A primeira é a obrigagdo de o Estado, em cooperagdo com outros Estados e cidaddos
ou grupos da sociedade civil, promover politicas pablicas (econdmicas, educativas,
de ordenamento) pautadas pelas exigéncias da sustentabilidade ecoldgica. A segunda
relaciona-se com o dever de adopcdo de comportamentos publicos e privados
amigos do ambiente de forma a dar expressdo concreta a assumpcao da
responsabilidade dos poderes publicos perante as geracdes futuras. [...] A afirmagéo
desta nova dimensdo do Estado pressupde o dialogo democréatico, exige
instrumentos de participacdo, postula o principio da cooperagdo com a sociedade
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civil. O Estado de ambiente constrdi-se democraticamente de baixo para cima; ndo
se dita em termos iluministicos e autoritarios de cima para baixo (CANOTILHO,
1999, p. 17).

Independentemente da nomenclatura utilizada, ndo é demasiado frisar a funcéo
promocional dos direitos fundamentais, inerente a esse modelo estatal, mormente no que se
refere a tutela ambiental, devendo-se levar em conta o atual cenario de crise ecoldgica e, por
esse motivo, a necessidade de o Estado intervir ativamente na elaboracao de politicas publicas
no combate de medidas que afrontem a higidez ambiental.

Ainda segundo Canotilho (1996, p. 156), 0 modelo do Estado Socioambiental difere
substancialmente do Estado Liberal, j& que esse Gltimo se limita a assegurar a existéncia de
uma ordem juridica de paz e confiando que também o livre jogo entre particulares — isto é,
uma “mao invisivel” — solucione os problemas do ambiente. O primeiro paradigma, por sua
vez, encontra fundamento no ideal de protecdo de todas as formas de vida: longe de ser um
Estado "minimo", é um Estado regulador da atividade econémica. Nesse contexto, Molinaro

(2006, p. 144) assevera que:

[..] o adjetivo socioambiental tenciona superar a dicotomia publico/privado,
qualifica as politicas publicas ambientais com 0s movimentos sociais, estabelece
uma metodologia da agdo social e ambiental, via um juizo critico informado pelas
politicas ambientais, promovendo uma pedagogia ambiental explicita, afirma o
ambiente como um “lugar de encontro”, onde se ddo a totalidade das relacdes, vale
dizer um espaco fisico apropriado para o exercicio das agdes socioambientais,
promovendo um complexo de condi¢es sociais, morais, naturais e culturais que
cercam 0s seres vivos e neles podem influir decisivamente.

A expresséo “Estado Socioambiental”, considerando a logica de “agregacdo” e “ndo
ruptura” que caracteriza esse novo perfil, consubstancia-se na ideia de “acoplamento” de
novos valores ao Texto Constitucional, na perspectiva da “Constituicdo Aberta” (DONNINI,

2012, p. 272). Acerca dessa ideia de agregacdo, Canotilho (1999, p. 17) explicita que

Trata-se, em verdade, de agregar num mesmo projeto politico-juridico, tanto as
conquistas do Estado Liberal e do Estado Social, quanto as exigéncias e valores que
dizem respeito ao assim designado Estado Socioambiental de Direito
contemporaneo. A adogdo do marco juridico-constitucional socioambiental resulta
[...] da convergéncia necessaria da tutela dos direitos sociais e dos direitos
ambientais num mesmo projeto juridico-politico para o desenvolvimento humano
em padrdes sustentaveis, inclusive pela perspectiva da no¢do ampliada e integrada
dos direitos econdbmicos, sociais, culturais e ambientais (Desca). O enfrentamento
dos problemas ambientais e a op¢do por um desenvolvimento sustentavel passam
necessariamente pela correcdo do quadro alarmante da desigualdade social e da falta
de acesso, por parte expressiva da populacdo brasileira, aos seus direitos sociais
béasicos, o que, é importante destacar também, é causa de aumento — em determinado
sentido — da degradacdo ambiental. Em vista de tais consideracdes, é possivel
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destacar o surgimento de um constitucionalismo socioambiental (ou ecologico,
como preferem alguns) — ou, pelo menos, da necessidade de se construir tal no¢do —
avancando em relacdo ao modelo de constitucionalismo social designadamente para
corrigir o quadro de desigualdade e degradacdo humana em termos de acesso as
condicfes minimas de bem-estar.

O advento do Estado Socioambiental de Direito e a mudanca paradigmatica por ele
representada ao direito pds-moderno teve como pano de fundo a pressdo da comunidade
internacional e os acidentes ambientais, 0 que exigiu o enaltecimento do principio da
solidariedade intergeracional. Em sintese, a finalidade desse modelo estatal consiste, portanto,
na sustentabilidade, baseada na tutela de direitos sociais, econémicos e ambientais
(LEHFELD et. al., 2016, p. 280).

Nesses termos, Kalil (2017, p. 329-330) assinala que a emergéncia da consciéncia
ecologica — conjugada com o respeito a dignidade humana — enseja a preocupacdo com um
comportamento ético e socioambientalmente responsavel, o que passa a exigir uma profunda
mudanga no standard atual de Estado que seja condizente com essa preocupacao,
qualificando-o de Estado Socioambiental de Direito.

Trata-se de um novo modelo econémico que privilegie a dignidade humana (minimo
vital — standard social minimo incondicional — na concepcdo de Serrano Jr., 2009) e ndo o
consumo descontrolado, de tal sorte que se possa sobrepor o sistema humanista ao sistema
capitalista, visando ao bem-estar social.

Nota-se, assim, a necessidade de reformulacdo do contrato social originalmente
firmado, tornando-se cada vez mais imperioso estabelecer um contrato socioambiental,
conforme proposto por Serres (1990, p. 66): um contrato natural capaz de ampliar o atual
pacto social, incluindo novos sujeitos de direito nesse contexto, de modo que o ser humano
abandone a condi¢do de dominador e “parasita” em face do mundo natural, de maneira a
minimizar o impacto maléfico do parasitismo do ser humano em relacdo a natureza, em que
ha reciprocidade e interacdo entre os pactuantes, comprometidos com o futuro (SARLET;
FENSTERSEIFER, 2007, p. 25).

Conforme expressam Colloni et. al. (2013, p. 52), a morte que o parasita decreta ao
seu hospedeiro, ainda que de forma ingénua ou inconsciente ou, ainda — 0 que parece pior —
consciente, determina a destruicdo do proprio parasita. Dai a énfase com que Michel Serres se
pronuncia a respeito da relagdo historicamente antropocéntrica com a natureza, o planeta
Terra, a Gaia de Lovelock, afirmando que a natureza entra na historia da qual se viu expulsa

enquanto um "outro" irredutivel a dignidade do pensamento e que, agora, expressa sua
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inconformidade ndo como uma estrangeira no reino da razdo, mas como adverténcia ao
cuidado do Cuidado, isto é: "ou a morte ou a simbiose".

Nesse mesmo sentido, Sarlet e Fensterseifer (2007, p. 25) asseveram que a ampliacao
da nocdo de dignidade humana (a partir do reconhecimento da sua necessaria dimensao
ecoldgica) e, ainda, de uma dignidade ndo-humana, apontam para uma releitura do classico
contrato social em direcdo a uma espécie de contrato socioambiental (ou ecoldgico), a fim de
contemplar um espaco para tais entes naturais no ambito da comunidade estatal, que revela a
importancia da conscientizacdo e sensibilizacdo humana acerca do respeito a vida do animal
n&o-humano e dos entes naturais em geral.

O direito socioambiental, nas palavras de Molinaro (2006, p. 45), consiste em
“dominio de regulagdo do entorno, regulamentando a emancipacao dos seres humanos que ali
estabelecem uma convivéncia, seja ela harmoniosa ou nédo, seja ela fruto de uma relacao
mediata ou imediata”. O mesmo autor (2007, p. 104) ainda afirma que o principio nuclear de
um Estado Socioambiental ¢ o direito fundamental a vida, bem como “a manutengdo das
bases que a sustentam, o que s6 se pode dar em um ambiente equilibrado e saudavel, onde vai
concretizar-se, em sua plenitude, a dignidade humana”; trata-se de um modelo de Estado
comprometido em privilegiar a existéncia de um “minimo ecoldgico”, haja vista a obrigagao
de protecdo a posteridade.

No contexto de um Estado Socioambiental de Direito, consoante pondera Silva (apud
SARLET; FENSTERSEIFER, 2007, p. 19), ha que se ter em mente o conceito de
“antropocentrismo ecoldgico”, que rejeita qualquer visdo meramente instrumental,
economicista ou utilitaria da natureza, considerando que o ambiente deva ser tutelado pelo
Direito, ao passo que a sua preservacao € condicdo para a realizacdo da dignidade humana,
que “atribui ao ambiente natural um valor intrinseco, esta-se a reconhecer a Natureza, para
usar a formulacdo kantiana, como um fim em si mesma, apesar de esta dimensdo ser
relacional em face do ser humano, e ndo totalmente autonoma”.

A construgcdo do denominado Estado Socioambiental deve levar em conta as
condi¢Bes ambientais, econémicas e sociais das diversas regides; nesse sentido, Canotilho

(2010, p. 41) propala que

[...] A construgdo do Estado constitucional ecoldgico deve ela propria ser
autossustentada no sentido de ndo poder dispensar a tomada em consideracdo das
condi¢cBes do ambiente nas diversas regiGes, do desenvolvimento econdmico e
social, das vantagens e dos encargos que podem resultar da auséncia de actuacéo e
das estruturas juridicas existentes. Nem sempre o objectivo de se alcancar um nivel
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de proteccdo elevado toma na devida conta as estruturas juridicas existentes, que ndo
podem ser totalmente neutralizadas por medidas e planos ambientalmente dirigidos.

Verifica-se, nesse Vviés, que se trata de medida a ser incessantemente buscada a
implementacdo do novo modelo de Estado Sociombiental, cujo objetivo é o desenvolvimento
humano e social de forma ambientalmente sustentavel (SARLET; FENSTERSEIFER, 2010,
p. 22), a fim de obstar a inoperancia do Estado, que ainda se fundamenta na visao
desenvolvimentista/utilitarista da natureza e no gozo insaciavel dos recursos naturais.

A necessidade de democratizacdo das instancias de poder com vistas a efetivacéo de
um novo paradigma de Estado Socioambiental de Direito é essencial para evitar um ponto de
regresso socioambiental (vedacdo ao retrocesso), que pode se tornar irreversivel (SARAIVA;
NETO, 2013, p. 45). Com isso, faz-se mister buscar mecanismos de correcdo das injusticas
sociais e ambientais, possibilitando a compreensdo e o diagndstico destas situacbes com o
intuito de gerar um quadro favoravel a uma globalizacdo benéfica aos povos subalternizados,
rompendo, fundamentalmente, com a dicotomia entre ser humano e natureza, exponenciada
pela sociedade capitalista.

Além disso, Saraiva et. al. (2013, 45) asseveram que a afirmacdo de uma cidadania
ecologica viavel depende, dentre outras coisas, do fim das doutrinas fundamentalistas de
mercado, progressivamente substituidas por um novo modelo social que sufoque os impulsos
imperialistas do atual modelo de globalizacdo neoliberal, atentando para o respeito real e ndo
apenas cosmético das populagfes vulnerabilizadas pela exclusdo e da propria natureza

degradada pela sua transformacdo em mercadoria. Nesse sentido, assinalam que:

O desafio do século XXI exige esforgos pacificistas e novas politicas publicas que
garantam solidariedade entre a espécie humana e a biodiversidade planetaria,
referendando um antropocentrismo alargado e também classista, capaz de proteger
os mais fracos e a natureza, viabilizando a sustentabilidade planetaria em prol da
longa duragdo geoldgica da terra. Com isso, evitando a catéastrofe que se anuncia
para as proximas décadas por meio da mudanga climatica que se anuncia para as
préximas décadas que vird acompanhada por novas barbaries geradas pelo
capitalismo neoliberal mundializado. Este é o caminho a transformacdo e a
materializacdo da dignidade da espécie humana e da natureza reconhecidas enquanto
sujeitos de direitos (Idem).

Com efeito, imperioso registrar que a concretizacdo do Estado Socioambiental de
Direito converge obrigatoriamente para mudancas radicais nas estruturas existentes da
sociedade organizada, ndo havendo como negar que a conscientizacdo global da crise
ambiental exige uma cidadania participativa, que compreende uma ag¢ao conjunta do Estado e

da coletividade na protecdo ambiental. “Nao se pode adotar uma visdo individualista e sem
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solidariedade sobre as responsabilidades difusas globais a respeito da protecdo ambiental”
(LEITE; AYALA, 2002, p. 28-29).

A Etica Ambiental — raz&o instrumental do Estado Socioambiental — estabelece que o
dever de cuidar fundamenta-se em uma ética pratica, que motiva filosoficamente a obrigacéo
juridica de poupar recursos ambientais para as geracdes do futuro. Trata-se, de acordo com
Teixeira (2012, p. 90), de uma proposta de razdo ecoldgica, em que todos 0s seres Vivos
mantém uma harmonia entre si, em um ambiente ecologicamente equilibrado. Uma proposta
de cuidado com a qualidade ambiental, cujo imperativo € ndo romper com o equilibrio das leis
da natureza, o que sugere um debate integrador entre Filosofia da Natureza, Etica Ambiental e
Direito Ambiental (TEIXEIRA, 2012, p. 90).

Do exposto, infere-se que a estruturacdo desse paradigma de Estado tem por escopo
evitar o regresso socioambiental (vedacdo ao retrocesso), com instrumentos que efetivem a
correcdo das injusticas sociais e ambientais, de modo que seja rompida essa dicotomia entre

ser humano e natureza.
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3 A EDUCACAO AMBIENTAL (EA) COMO INSTRUMENTO ETICO-
ECOLOGICO

De inicio, importa salientar que a EA se encontra em avangado nivel de evolugéo no
Brasil; entretanto, ainda dialoga pouco com o Direito, tendo se tornado cada vez mais
necessaria uma interacdo entre os mencionados campos, razdo por que refletir sobre esse
assunto caracteriza uma proposta de vanguarda para ambas as areas.

Por se tratar de campo bastante promissor, com riqueza e variedade de temas, nota-se
que ha muitas pesquisas investigando as politicas publicas em EA, que se trata de campo fértil
gue vem se consolidando, conforme se evidencia nos periddicos do campo educacional e da
EA (KAPLAN; LAMOSA, 2018).

Com efeito, importa salientar que — segundo os referidos autores (2018, p. 128) — as
politicas publicas se configuram como subsidios, tanto do ponto de vista de prover recursos
para financiar projetos, quanto de definir e referendar concepc¢des particulares de educacéo, de
EA, de Estado, de sociedade civil e da relagcdo publico-privado. As diferentes vertentes de EA
permitem a compreensdo de como ela vem sendo instituida nos espacos nos quais é trabalhada
(escolas, licenciamento, unidades de conservacdo e demais areas protegidas, junto aos
movimentos sociais, ONGs, empresas). Em virtude disso é que se revela imprescindivel
fomentar essas discussdes no campo das politicas publicas de EA, considerando que sdo
bastante escassas as reflexdes nesse sentido e por se entender ser esse um tema estratégico
para pensar a formacdo e as praticas de EA.

A pesquisa em EA — considerada como confluéncia de dois campos ja bastante
complexos, o ambiental e o educacional — traz, certamente, significativas marcas em termos
de sua heterogeneidade e das disputas e tensdes na sua consolidagdo como um campo de
pesquisa, tendo sido bastante influenciada por determinadas correntes do movimento
ambientalista, 0 que exige didlogo com autores, debates e lutas do campo educacional. Nesse
sentido, a producdo académica em EA tem sido apontada como "ainda bastante aberta e com
baixa defini¢do", "com varios atravessamentos e um baixo perfil de definicdo” (CARVALHO
apud KAPLAN; LAMOSA, 2018, p. 113).

Na concepgdo de Machado (2013, p. 176), o legislador constituinte criou um
verdadeiro direito subjetivo para os cidaddos, ja que estes podem reivindicar a prestacdo da
EA, tratando-se, na verdade, de um direito que assiste a todos os brasileiros. Como forma de

consubstanciacdo da previsdo constitucional, o Poder Publico, por meio da Lei Federal
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9.795/99 - também conhecida como Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA) -
trouxe uma série de dispositivos que visam a aplicacdo do instituto nas varias esferas de
ensino formal, além do denominado nivel ndo formal.

Comenta Milaré (2009) que a edicdo da Lei n. 9.795/99 se deu tardiamente, visto que
se passaram mais de 10 (dez) anos para que 0s dispositivos constitucionais viessem a ser
detalhados de modo suficiente; conquanto tardia, essa lei ndo deixou de ser oportuna, pois
“aponta para transformacdes da sociedade em direcdo a novos paradigmas de justica social e
qualidade ambiental”. Ademais, é forgoso ter em mente os principios basicos da EA,

elencados no art.4° da aludida lei:

Art. 4° [...] I - o enfoque humanista, holistico, democréatico e participativo; Il - a
concepcdo do meio ambiente em sua totalidade, considerando a interdependéncia
entre 0 meio natural, o sécio-econdbmico e o cultural, sob o enfoque da
sustentabilidade; Il - o pluralismo de ideias e concepcBes pedagogicas, na
perspectiva da inter, multi e transdisciplinaridade; 1V - a vinculagdo entre a ética, a
educacdo, o trabalho e as praticas sociais; V - a garantia de continuidade e
permanéncia do processo educativo; VI - a permanente avaliacdo critica do processo
educativo; VII - a abordagem articulada das questdes ambientais locais, regionais,
nacionais e globais; VIII - o reconhecimento e o respeito a pluralidade e a
diversidade individual e cultural (BRASIL, 1999).

Para melhor compreensdo do tema em comento, faz-se necessario partir do seu

conceito legal, o qual se encontra estampado no art. 1° da Lei n. 9.795/1999:

Entendem-se por educagdo ambiental os processos por meio dos quais o individuo e
a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e
competéncias voltadas para a conservagdo do meio ambiente, bem de uso comum do
povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade (Idem).

Com base nesse preceito, imperioso que tais processos que compdem a noc¢do de EA
proporcionem o debate acerca dos conflitos e injustica ambientais na escola e em outros
espacos pedagdgicos formais e ndo formais, sendo cada vez mais relevante que se indague em
que medida esses estdo debatendo em suas praticas de EA os assassinatos de liderancas
ambientais, o sucateamento dos 6rgdos ambientais, as alteracGes na legislacdo ambiental
(LAYRARGUES, 2017).

No que se refere a EA socio-histdrica, cumpre compreender, desde os primoérdios, a
relacdo de identidade (e ndo se oposi¢do) do ser humano com a natureza. A relacdo de
oposicdo geralmente ocorre em funcdo de pensar o ser humano de forma dissociada da
natureza, principalmente nas praticas de EA que naturalizam essa questdo e se ocupam das

consequéncias dos problemas ambientais, desconsiderando o modo de producdo capitalista
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como sua principal causa. Esse modo de produgédo atingiu seu limite tanto material como
social e econdmico, quando se observa 0 uso intensivo da energia ndo renovavel, do uso
predatério do solo e da agua, na destruicdo dos ecossistemas e na educacgédo da biodiversidade;
entretanto, essa condi¢do parece ainda ndo clara para a maioria da populacdo (MAIA, 2015, p.
25)

Dada essa Gtica da EA, cabe salientar que ndo é possivel falar em sustentabilidade
sem atribuir a EA o compromisso de ser um instrumento essencial para viabilizar o
desenvolvimento pleno, sadio e harmdnico, segundo os aspectos abordados pela ética sécio-
juridica que envolve o ecossistema (MASSINE, 2014) e, ainda, de combater esse modelo
predatorio consubstanciado pelo capitalismo.

Segundo Maia (2015, p. 109), a EA pode ser vista como processo de recuperacao de
valores perdidos na relacdo histérica dos seres humanos com o meio natural, a qual se
desenvolve a medida em que evidencia potencialidades humanas para a¢Bes dentro da
realidade cotidiana que favorecam a integracdo do individuo corpdreo, estético, social,
politico emotivo, inteligente com o seu entorno, superando a dicotomia sociedade/natureza.

Conforme Jacobi (2003) ¢é de extrema relevancia que a populacédo tenha possibilidade
de participar em um nivel mais alto no processo decisorio, como uma forma de fortalecer sua
corresponsabilidade na fiscalizacdo e no controle dos agentes de degradagdo ambiental. Trata-

se, em linhas gerais, da chamada consciéncia ambiental:

Ha uma demanda atual para que a sociedade esteja mais motivada e mobilizada para
assumir um papel mais propositivo, bem como seja capaz de questionar, de forma
concreta, a falta de iniciativa do governo na implementacéo de politicas ditadas pelo
binbmio da sustentabilidade e do desenvolvimento num contexto de crescente
dificuldade na promocao da incluséo social. Nessa direcdo, a problematica ambiental
constitui um tema muito propicio para aprofundar a reflexdo e a pratica em torno do
restrito impacto das praticas de resisténcia e de expressdo das demandas da
populacdo das areas mais afetadas pelos constantes e crescentes agravos ambientais.
Mas representa também a possibilidade de abertura de estimulantes espacgos para
implementar alternativas diversificadas de democracia participativa, notadamente a
garantia do acesso a informagdo e a consolidacdo de canais abertos para uma
participacdo plural. A postura de dependéncia e de desresponsabilizagdo da
populacdo decorre principalmente da desinformacdo, da falta de consciéncia
ambiental e de um déficit de praticas comunitarias baseadas na participacdo e no
envolvimento dos cidaddos, que proponham uma nova cultura de direitos baseada na
motivacdo e na co-participacdo da gestdo ambiental (JACOBI, 2003, p. 192).

Oportuno destacar que — segundo Sirvinskas (2015) — a EA deve estar fundamentada
na ética ambiental, que consiste no estudo dos juizos de valor da conduta humana em relacéo
ao ambiente; em outras palavras, trata-se da compreensdo que o ser humano tem da

necessidade de preservar 0s recursos naturais essenciais a perpetuacdo de todas as espécies de
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vida existentes no planeta Terra. O risco de extin¢do de todas as formas de vida, por exemplo,
deve ser uma das preocupacgdes do estudo da ética ambiental, que encontra amparo no art.
225, caput, da CF/88. Assim, o exercicio efetivo da cidadania podera resolver parte dos
grandes problemas ambientais do mundo por meio da ética transmitida pela EA, ja que —a fim
de compreender as causas da degradacdo ambiental — faz-se necessario considerar 0s
problemas socioecondmicos e politicos-culturais, de maneira a alterar as atitudes
comportamentais das pessoas na sua fase inicial por meio de uma ética ambiental.

No entanto, ndo se deve considerar essa tentativa de alterar as atitudes
comportamentais das pessoas - mencionada pelo autor supracitado - sob uma concepcgéo
meramente disciplinatorio-moralista, nos termos do que ensina Tozoni-Reis (2007). Isso
porque tal postura se revela equivocada ao tratar a crise ecoldégica como apenas uma simples
crise de consciéncia. A autora (2007, p. 129) ainda alerta que continua preocupante a
influéncia da pedagogia tradicional na EA, visto que é comum o surgimento de propostas que
se dizem novas, porém, contém o mesmo processo adaptativo e disciplinador dos processos
tradicionais, comportando tracos de conservadorismo, de assimilacdo acritica e de ideias
bastante moralistas e disciplinatérias.

Tem-se, assim, a EA como tarefa de promover mudancas de comportamento
ambientalmente inadequados, de fundo disciplinatorio e moralista, ou adestramento ambiental
(conforme sugere Bruguer, citado por Tozoni-Reis (2007, p.129), o que n&o se revela eficaz
para se alcancar mudancas de comportamento significativas, as quais devem ser precedidas
pela compreensdo critica do quadro geral determinante da crise societaria, que também é
ambiental.

Pelo contrério: conforme prop6e Loureiro (2007, p. 21), a EA deve ser vista como
processo dialégico, critico, problematizador e transformador das condicGes objetivas e
subjetivas que constituem a realidade, cuja finalidade é a transformacdo social, o que engloba
individuos e grupos em novas estruturas institucionais, como base para a construgdo
democratica de “sociedades sustentaveis” ¢ novos modos de se viver na natureza.

Nesses termos, ha que se levar em conta que o modelo de EA a que se pretende
alcancar é aquele baseado em preceitos criticos, o qual propde - segundo Loureiro (2009) -
promover 0 questionamento as abordagens comportamentalistas, reducionistas e dualistas no
entendimento da relagéo cultura-natureza.

Deve, portanto, centrar-se na superacdo das relagdes de dominagédo, no sentido de
extrapolar as esferas do econdémico, da burocracia, da subserviéncia dos governos ao capital,

no intuito de se dar um “salto para esfera ético-politica, a Unica em que é possivel pensar o
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pais como um todo e em condi¢des de universalizar direitos” (SEMERARO apud MAIA,
2015, p. 23). Para tanto, segundo 0 mesmo autor, € necessario que a educacdo lide com a
diversidade sem cair no relativismo, lutar contra os dogmas sem deixar de buscar a verdade,
respeitar a particularidade sem se pulverizar, construir a unidade sem transforma-la em
uniformidade, realizar a democracia popular contra os simulacros pds-modernos.

O que se pretende com o debate proposto — que se revela eminentemente politico — é
a superacao das formas de dominacédo capitalista com a valorizacdo da EA; nesse aspecto, é
preciso romper com o discurso centrado exclusivamente na perspectiva ecologica, que
contribui para a constituicdo do capitalismo verde, que prega mudancas superficiais,
meramente cosméticas, e ndo de Idgica societaria (MAIA, 2015, p. 110). Com isso, pretende-
se tracar um modelo de sociedade distinto do atual, em que se cristalize a democracia popular,
uma nova ordem sociopolitica e ambiental, sendo que — para tanto— é preciso instrumentalizar
as classes menos favorecidas para a luta social, que possibilitara libertar os seres humanos das
condigOes de exploragdo em que vivem e que tantas mazelas trazem a essa sociedade. A
contribuicdo da escola e do processo pedagogico torna-se vital, ja que — ainda que ndo
resolvam o problema — essa instituicao é parte inequivoca da solucdo (Ibidem, p. 23).

Tem-se, assim, a necessidade de uma educacdo que identifique e explique a
alienacdo com vistas a sua superacdo, gerando condi¢es para o desenvolvimento da
subjetividade e da intersubjetividade, estabelecendo condigcdes para se atingir as mais
elevadas possibilidades para o género humano (Ibidem, p. 24).

Convem ressaltar que a EA critica — que pressupde emancipacao, transformacao,
interdisciplinaridade e incorpora as dimensdes éticas, sociais, econdmicas, politicas,
ambientais — contribui para a formacdo do cidaddo consciente, isto €, aquele individuo que é
capaz de refletir e agir sobre 0 mundo, de superar as concepc¢des ingénuas de mundo e de
tomar consciéncia da realidade. Aqueles gque trabalham na concepcéo critica da EA buscam
constituir e se constituirem em sujeitos histéricos comprometidos com a construgdo social,
diferente da que ocorre atualmente, injusta e excludente, sendo necessaria uma renovacgéo
politica, ética, cultural da sociedade, interessada no maximo desenvolvimento da condigdo
humana, que rompa definitivamente com o atual modo de produgdo centrado no
neoliberalismo globalizado (MAIA, 2015, p. 110).

A conscientizacdo e o desenvolvimento de programas de EA dependem desse
complexo processo de emergéncia e constituicdo de um saber ambiental, capaz de ser
incorporado as préaticas docentes e como guia de projetos de pesquisa (LEFF, 2001, p. 218). E

evidente, todavia, que essa EA ndo interessa aos grupos dominantes, a l6gica do mercado e ao
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neoliberalismo globalizado, e é por isso que importa de qual EA estd a se tratar, ou ela €
critica ou reforca a injustica social-ambiental, corroborando com o sistema vigente (MAIA,
2015, p. 112).

Isso porque — consoante anota Layrargues (2018, p. 33) — 0 que se tem observado, na
realidade, é que a EA tem sido modificada para contribuir com o processo de estabelecimento
de um padrdo normal a ser cumprido, no compasso das formulacfes narrativas ideoldgicas
midiaticas que exercem opressdo simbolica no imaginario social, que desqualifica o
pensamento ecologista em geral, mas — sobretudo — o ethos critico e preservacionista, em
favor da construgdo de uma identidade pacificada e controlada para o ethos ecologista
desejavel, 0 moderado.

De acordo com o aludido autor (2018, p. 34) - ao se tornar atravessada pela légica
reprodutivista - a EA acabou assumindo o projeto societario capitalista: foi, enfim, quando a
ela passou a contribuir verdadeiramente como um aparelho ideol6gico de Estado a servico do
capital, visto que a férmula neoliberal, nos ultimos tempos, ampliou ainda mais seus
horizontes, colonizou o campo da EA e o ressignificou em funcdo dos seus propdsitos,
mantendo, assim, o processo de continua legitimacdo da hegemonia.

E isso, pois, que precisa ser combatido: para Layrargues (2018), trata-se de um
preocupante processo de hegemonizagdo da EA reprodutivista no Brasil, tema que necessita
ser reconhecido como urgente e, por isso, objeto de reflexdo e debate. Acerca desse processo,
faz mais de vinte anos que o campo da EA brasileira sabia que sua praxis se prestava a
realizacdo de projetos societarios especificos, demarcados pelos interesses da luta de classes

em disputa pela hegemonia do poder:

Ainda no final dos anos 1980, Carvalho (1989) evidenciou haver um debate em
torno de uma versdo Oficial e outra Alternativa da Educacdo Ambiental, onde
emerge o discurso liberal da responsabilizacdo do individuo para o enfrentamento da
crise ambiental, e de onde emergiria a perspectiva antagdnica, da Educacao
Ambiental Critica. Pouco depois, Loureiro (1992) demarcou o lugar a partir do qual
se pensaria a Educacdo Ambiental brasileira, quer seja, entranhada pela perspectiva
das classes populares . A prépria carta de principios que inspira o ideal da Educacéo
Ambiental, o Tratado de Educacdo Ambiental para Sociedades Sustentaveis e
Responsabilidade Global, se posiciona no campo contra-hegemdnico: o principio 4
afirma que “a educagdo ambiental ndo ¢ neutra, mas ideologica. E um ato politico,
baseado em valores para a transformacdo social”. Ou seja, o alinhamento com a
carta de principios naturalmente coloca a Educagdo Ambiental no desconfortavel e
arriscado campo subversivo. No inicio dos anos 1990, Briigger(1994) ja se indagava
se 0 que ocorria era um adestramento ambiental que tomou o lugar da Educacéo
Ambiental, e Guimaraes (2000) destacou que, ja nos anos 1990, se entrevia uma
Educagdo Ambiental ideologicamente cooptada, expandindo-se em um processo de
conquista de hegemonia a partir do capital. O autor frisou, inclusive, que o contexto
daquela época demandava redobrar os esforcos em direcdo a uma Educacdo
Ambiental Critica, para assegurar a necessaria compreensdo conceitual acerca dos
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antagonicos projetos societarios que permeiam a educagdo (LAYRARGUES, 2018,
p. 34).

Ainda no mesmo sentido, Layrargues (2006), apud Layrargues (2018, p. 34) alerta
que a EA brasileira esta cada vez mais desideologizada, o que dificulta a compreensédo de que
Sua praxis representa um instrumento ideologico orientado pela reproducéo ou transformacéo
social, dependendo da intencionalidade politico-pedagogica, uma espécie de crise de
identidade que passou a enfrentar, no inicio da segunda década do século XXI, manifestada,
primeiro, pela contradicdo entre teoria e pratica (conforme diagnostico de LIMA, apud
LAYRARGUES, 2018). Além disso, menciona a dificuldade de superacdo do
conservadorismo pedagdgico, o que resultou no continuo afastamento da critica
anticapitalista, ja se levantando, entdo, suspeitas de que a EA estaria se convertendo em um
aparelho ideoldgico de Estado comprometido com o projeto reformista.

Com efeito, passou-se a entender que o campo da EA ndo poderia ser deixado livre
para 0 exercicio subversivo da contra-hegemonia, devendo a critica anticapitalista ser,
consequentemente, sufocada: nesse aspecto, a insuficiéncia teérica demarcou o solo fértil da
dissimulacdo que fez germinar a semente infiltrada: uma préatica pedagdgica reducionista,
instrumental, normativa, conteudista e totalmente acritica fez passar-se de EA, e foi acolhida

sem quaisquer objecdes.

Na compreensdo de que a Educagdo é um ato ideoldgico, Siqueira e Kaplan (2014)
evidenciam que a Educagdo Ambiental foi compreendida como um lugar estratégico
para a reprodugdo das condi¢cBes sociais do modo de produgdo capitalista; foi
cooptada pelo interesse econdmico, serviu como um ambiente institucional perfeito
para a reproducdo dos valores neoliberais que perpassam a pauta ambiental, posto
que existem distintas formas de se pensar e fazer a sustentabilidade,
permanentemente em disputa por legitimidade. Dessa cooptacdo resulta a
manipulagdo dos sentidos pedagdgicos, desfigurando o que se entende por Educacao
Ambiental. Cooptada e manipulada, desdobrou-se numa Educagdo Ambiental
dissimulada, que carrega a intencionalidade persuasiva e domesticadora dos
individuos. E, assim, passou a disseminar, ampla e irrestritamente, as ideias que
convém ao capital, apresentando o contorno da problemética ambiental segundo a
Gtica do ambientalismo de mercado e oferecendo solugdes aos desafios ambientais
que agradam ao mercado, pois apresentam o padrdo normal, modelo do sujeito
ecoldgico identificado como o ambientalista moderado, aquele preocupado em fazer
a sua parte na sociedade, disposto individualmente a mudar seu habito de consumo e
descarte. Atua como um mecanismo de compensacdo do risco da supressdo da
regulacdo ambiental puablica impondo subliminarmente ao cidadao-consumidor
verde a ficticia responsabilidade individual pelo esverdeamento da economia.
(LAYRARGUES, 2018, p. 36).

Conforme lembra o autor, essa EA reprodutivista dissemina uma ideia de ambiente,

sociedade, sustentabilidade e de educacéo que €, exatamente, a mesma ideia do ambientalismo
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de mercado, além de possuir carater conservador, j& que reproduz os valores e interesses da
burguesia, tratando-os como valores e interesses universais. Desse modo, a EA passou a ser
controlada, tendo seus sentidos politico-pedagdgicos alinhados a perspectiva cultural do modo
de producéo capitalista, tendo o sujeito ecoldgico conscientizado pela EA se convertido numa
peca da engrenagem do modo de producdo capitalista, obediente ao seu papel social
designado pela burguesia.

Adquirem-se valores, comportamentos e conhecimentos compativeis com o0s
interesses do mercado. Advoga por um olhar especifico sobre como deve ser o
sujeito ecoldgico: investido do sentimento individual de responsabilidade e
altruismo para com a construcéo da sustentabilidade, esse sujeito ecoldgico se curva
aos ditames do capital e age da maneira que lhe impde, acriticamente, seguindo
fielmente os preceitos de uma especifica e particular sustentabilidade, a do mercado.
Esse cidaddo cré estar contribuindo com a sustentabilidade, enquanto se converte em
um ator funcional do mercado. Essa Educacdo Ambiental reprodutivista procura,
incansavelmente, manter viva a ciranda do comprar - e - vender, na medida em que
dialoga com a perspectiva do Consumo Verde, convida a fazer circular a mercadoria
e fluir o capital, estimula a pensar nos termos da ldgica do mercado, com 0 mantra
da reciclagem sempre que se aborda a questdo dos residuos sélidos no ato
pedagogico (LAYRARGUES, 2018, p. 36).

Nesse aspecto, a EA considerada reprodutivista, nas palavras de Layrargues (2018, p.
37), “omite as contradicdes do modelo societario baseado no mercado, que se pretende
universal quando, na verdade, é particular e é responsavel pelo aprofundamento do abismo
das desigualdades de classe”. Por isso, é responsavel pelo apagamento de tudo que se passa no
ambito dos conflitos da luta ambiental, o que é de total interesse para as forcas econémicas
hegemonicas, deixando invisiveis as contradi¢cdes do capital, inviabilizando, entdo, a critica.
Assim, encobrir a realidade, camuflando a luta sociopolitica e seu universo dos conflitos,
injusticas, desigualdades e retrocessos socioambientais se torna condicdo vital de manutencéo
dessa logica (LAYRARGUES, 2018, p. 37).

Destarte, faz total sentido a expressdo sob o signo antiecologista — cunhada pelo
referido autor — pois procura designar o periodo histérico em que €
possivel observar, claramente, a dindmica processual da estrutura dos aparelhos repressores e
ideoldgicos de Estado em acéo, diante da imposicdo de sacrificios, realizando seu processo
vivo do exercicio do poder instituido e simbolico para assegurar a manutencdo da hegemonia,
neutralizando o campo politico do ambientalismo diante da agudizacdo da ofensiva
neoliberal, mantendo intacta a sociabilidade do capital.

Nesse momento, faz-se possivel relacionar o tema abordado no capitulo anterior — o

antiecologismo — com o quadro de hegemonia da EA subserviente ao capital, alicercada como
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instrumento de dominacdo da classe dominante, perpetuando seus valores e 0 modo de
reproducdo social que lhe convem, de tal sorte que a contra-hegemonia do ideal das
sociedades sustentaveis foi rendida e sufocada (LAYRARGUES, 2018, p. 40).

E por isso que se demanda, pois, o fortalecimento da
resisténcia contra-hegemonica, de se reafirmar o compromisso ético-politico com as
sociedades sustentaveis, e de firmar outro compromisso politico-pedagdgico
no campo da EA, com a ampla sinalizacdo de pertencimento a outro campo
para além do capital, assumindo a radicalidade da luta anticapitalista, a partir da perspectiva
do oprimido como condicdo de superacdo da cooptacdo reprodutivista (LAYRARGUES,
2018, p. 41).

Assim, Maia (2015) afirma que a vertente critica e transformadora da EA — que
busca a superacdo da alienacdo humana — pressupde a consciéncia critica constante diante dos
eventos da vida e a busca de um novo padrdo de sociedade, de tal sorte que apenas a EA
critica tem condicOes de enfrentar e instrumentalizar os sujeitos para agirem de forma
significativa e desempenharem seu papel de cidadé&o.

Tendo em vista esse carater libertador da proposta educacional efetivamente critica,
torna-se medida de rigor, portanto, a busca por uma verdadeira interdisciplinaridade entre a
EA e o Direito, ante a necessidade de superagdo dos efeitos negativos oriundos do modo de
producdo capitalista vigente, ja que ‘“a crise ambiental pela qual passa a humanidade
atualmente tem suas raizes no citado modo de producdo, que entende a natureza como recurso
e a valoriza ndo pelo seu valor intrinseco [...]” (MAIA, 2015, p. 19).

Conforme licdo de Loureiro, citado por Maia (2015, p. 126), falar em EA
transformadora € afirmar a educacdo enquanto praxis social, no intuito de construir uma
sociedade pautada por patamares civilizacionais e societarios distintos dos atuais, na qual a
sustentabilidade da vida, a atuacdo politica consciente e a constru¢do de uma ética que se
afirme como ecoldgica sejam seu cerne. Sobre a perspectiva critica (pedagogia critica) na EA,

tem-se que:

Nesta concepgdo de educagdo, a abordagem dos contelidos programaticos ou do
conhecimento a serem construidos requer considerarmos como importante recurso
pedagdgico, a realidade vivenciada por educadores e educandos em seus locais de
estudo, moradia e trabalho, destacando-se a diversidade cultural e a exclusdo social
que caracterizam a sociedade. Esta pedagogia fundamenta-se no entendimento de
que as relacBes sociais de dominagdo e exploragdo capitalistas internalizadas, como
ideologia dominante que informa uma leitura/postura diante do cotidiano, e
materializam-se nos problemas sociais e ambientais (LOUREIRO et al apud MAIA,
2015, p. 139-140).



126

Nesse sentido, Maia (2015, p. 126) sustenta que a EA precisa superar a tendéncia a
fundamentar um conhecimento em pautas rigidas de aplicagdo universal, em receitas prontas.
A insercdo da EA é um processo de perspectiva filosofica e histdrica, tanto da educacdo como
da EA, de seus objetivos e principios. E preciso ter claro que ecologia ndo é EA, ainda que
essa Ultima — sempre que necessitar — utilizard dos conhecimentos ecolégicos; seu conceito
ndo equivale simplesmente & natureza ou ambiente.

Oportuno mencionar que a EA ainda permite conhecer a realidade objetivamente,
estabelecer relacbes de causa e efeito dos processos que originam a degradacdo ambiental e
social e como enfrenta-los. Somente essa concepcdo contextualizada pode superar a
fragmentacdo do conhecimento da razdo instrumental e propor uma consciéncia critica,
indicando que o maior sentido do educar — e do educar ambientalmente — é politico (MAIA,
2015, p. 126-127).

Conforme definigdo elaborada pelo Forum das ONGs, mencionada por Maia (2015,
p. 129), a EA para uma sustentabilidade equitativa se trata de:

[...] um processo de aprendizagem permanente, baseado no respeito a todas as
formas de vida. Tal educagdo afirma valores e acdes que contribuem para a
transformacdo humana e social e para a preservacdo ecoldgica. Ela estimula a
formagdo de sociedades socialmente justas e ecologicamente equilibradas, que
conservem entre si a relacdo de interdependéncia e diversidade. Isto requer
responsabilidade individual e coletiva no nivel local, nacional e planetério.

Dispbe Teixeira (2012, p. 119), ainda, que a instituicio da EA é instrumento
socioambiental para consolidar novos paradigmas: trata-se do ponto de partida para motivar a
sociedade a reagir e a participar como sujeito politico na gestdo ambiental publica; a
estabelecer um compromisso social com o objetivo de fazer uma conexdo entre justica
ambiental, desigualdade e transformac&o social; conscientizar-se a respeito das contradi¢des
da realidade vivida, das situacdes de desigualdade, de vulnerabilidade e de risco ambiental,
auxiliando na instrumentalizacdo para a defesa de seus direitos e interesses.

A EA surge, portanto, como proposta ao enfrentamento da descrita crise ambiental,
promovendo a articulacdo entre as dimensdes social e ambiental; contudo, percebe-se que a
educacdo atrelada a forma de pensar capitalista tende a conduzir para a formacdo de
profissionais acriticos, técnico-utilitdrios em detrimento de uma formacgdo ético-politica,
prontos para servir e perpetuar a sociedade de classes, ja que - sob a bandeira do
neoliberalismo globalizado - responsabiliza-se o individuo por sua ndo inser¢cdo no mercado

de trabalho, causa da exclusdo social (MAIA, op. cit.).



127

Atualmente, o grande desafio socioambiental é, portanto, romper com a
superexploragdo da natureza: ndo basta se firmarem acordos e convengfes, mas legitimar
outras formas de compreensdo da vida e da complexidade do mundo e uma nova ética da
praxis (LEFF, 2007, p. 9). O capitalismo — que tem como objetivo a busca desenfreada pelo
lucro — desconsidera a capacidade dos sistemas naturais se recuperarem das degradagdes
sofridas, conforme assevera Capra (2005, p. 159): “a destrui¢do ambiental ndo ¢ somente um
efeito colateral, mas um elemento essencial da concepg¢ao do capitalismo global”.

Nesse sentido, Cruz (2011) alerta que a crise socioambiental se identifica como crise
civilizacional da modernidade e da atuacdo dos seus atores, entre 0s quais se destaca o Estado
e a atividade econémica. Ademais, Leff (2001) aponta a impossibilidade de resolver os
crescentes e complexos problemas ambientais e reverter suas causas sem que ocorra uma
mudanca radical nos sistemas de conhecimento, dos valores e dos comportamentos gerados
pela dindmica de racionalidade existente, fundada no aspecto econémico do desenvolvimento.

Delineado esse quadro de constatacdes, resta evidente que a EA exsurge como
proposta ao enfrentamento da referida crise, promovendo a articulacdo entre as dimensdes
social e ambiental, assumindo cada vez mais uma funcdo transformadora, na qual a
corresponsabilizacdo dos individuos torna-se um objetivo essencial na promog¢do de um novo
tipo de desenvolvimento: o sustentavel. Entende-se que a EA é condicdo necessaria para
modificar o crescente quadro de degradacdo socioambiental, mas ela (da forma como se
mostra) ainda ndo é suficiente (JACOBI, 2003, p. 193).

Urge esclarecer, conforme ensina Figueiredo (2012, p. 82), que a EA pode ser formal
- quando desenvolvida no ambito dos curriculos das instituicbes de ensino publicas e privadas
- ou, entdo, ndo formal - consistente nas acdes e praticas educativas voltadas a sensibilizacdo
da coletividade sobre as questdes ambientais e a sua organizacdo e participacdo na defesa da
qualidade ambiental.

Nesse sentido, Milaré (2009) esclarece a necessidade de estabelecer uma EA critica,
definida como aquela que aponta para transformacgdes da sociedade em direcdo a novos
paradigmas de justica social e qualidade ambiental. Trata-se, portanto, de instrumento de
intervencao no processo de transformacéo na realidade.

Convem registrar que a busca pela efetiva relacdo de interdisciplinaridade entre o
ramo da EA e o Direito se mostra como assunto cuja discussdo se revela de tamanha
imprescindibilidade, justamente em face das consequéncias juridicas advindas da deficiéncia
de sua promocdo. No atual cenario brasileiro, a EA se mostra - a principio - rica em termos de

propostas e diversa do ponto de vista dos referenciais tedricos em que se fundamentam o0s
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educadores ocupados com as questdes socioambientais contemporaneas; todavia, um debate
profundo ainda estd por acontecer: apesar da maturidade presente no cenario nacional, 0s
problemas ambientais que se apresentam precisam ser enfrentados de forma séria (MAIA,
2012, p. 229-230).

Em se tratando dos objetivos da EA, tem-se, também, a instituicdo de uma verdadeira
ordem publica ambiental, a qual pode ser visualizada com o advento da CF/88, que conduz o
Estado de Direito Social a assumir a forma de Estado Socioambiental, consoante declara
Benjamin (2012, p. 257):

A ordem é publica porque instituida em favor de todos e contra todos, ndo sendo
ditada pelo mercado ou pela autonomia da vontade individual (ordem privada). [...]
A ordem publica é ambiental, j& que ndo est4 mais — exclusivamente — conectada aos
elementos ou componentes pulverizados na natureza (como as florestas, fauna ou
aguas), mas dotada de enfoque holistico e autbnomo, em que os fragmentos séo
apreciados e salvaguardados a partir do todo. Ordem ambiental, assim, substitui a
desordem ecolbdgica, subproduto do vazio constitucional, que marcava as
ConstituicBes anteriores.

O atual modelo civilizatério - caracterizado pela complexidade das relacdes
interpostas entre desenvolvimento econdmico, direito e sustentabilidade - possibilita o
questionamento da materializacdo dos fendémenos oriundos da sociedade de risco e a
possibilidade de institucionalizagdo do “Estado de Direito Ambiental”. Sob este prisma, a
atual crise ambiental identifica-se como crise civilizacional da modernidade, e pode ser
contextualizada como consequéncia da adogdo de um modelo de civilizagdo
preponderantemente utilitarista e desenvolvimentista, pautado na economia, que tem
depredado a natureza e exaurido 0S recursos naturais existentes, e que demonstram a
insuficiéncia do atual modelo estatal (Idem).

A crise socioambiental experimentada na atualidade exprime a faléncia dos modelos
econdmicos, sociais e politicos adotados no Brasil e no mundo. Nesse contexto, o paradigma
do Estado de Direito Socioambiental (descrita no capitulo anterior) emerge como uma
proposta alternativa com vistas a romper com o modelo estatal contemporaneo, eis que impde
ao Poder Publico o objetivo de promover o desenvolvimento humano e social de forma
ambientalmente sustentavel (SARLET, 2010, p. 22).

Insta frisar que a inoperancia do Estado - que ainda se fundamenta na visdo
desenvolvimentista/utilitarista da natureza e no gozo insaciavel dos recursos naturais - obsta a
implementacdo do novo modelo de Estado de Direito Socioambiental (BENJAMIN, 2012, p.

257) e, ainda, regular a atividade econdmica, capaz de dirigi-la e ajustd-la aos valores e
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principios constitucionais, objetivando o desenvolvimento humano e social de forma
ambientalmente sustentadvel (SARLET; FENSTERSEIFER, 2010, p. 22).

A protecdo ambiental passa a ser considerada como uma das bases éticas
fundamentais da sociedade contemporanea, exigindo-se - para 0 convivio harmonioso entre
todos 0s seres humanos - a firmagao de um “pacto socioambiental” em rela¢do a prote¢ao da
Terra, de maneira que todos os atores sociais e estatais assumam suas responsabilidades e
papéis na construcdo de uma sociedade nacional e mundial ambientalmente saudavel,
reconciliando o homem natural com o homem politico (SERRES, 2008, p. 120). Nesse

diapaséo, discorre Santilli (2005, p. 21) que:

[...] o socioambientalismo que permeia a Constitui¢do brasileira privilegia e valoriza
as dimensdes materiais e imateriais dos bens e direitos socioambientais, a
transversalidade das politicas publicas socioambientais e a consolidagdo de
processos democraticos de participacéo social na gestdo ambiental.

E, pois, a redefinicdo de valores que vai nortear a premissa de produzir sem degradar
a natureza, utilizando o minimo possivel de recursos naturais, delimitando o parametro para o
consumo e para a densidade populacional. Somente se alcancard a transicdo ao Estado
Socioambiental com a EA, que fornece as bases tedricas para chegar-se a sustentabilidade,
que proporciona a integracdo das esferas politica, social, econémica e ambiental.

Extrai-se - de tudo que foi exposto - que a cidadania possui papel fundamental na
construcdo do Estado Socioambiental de Direito, cujo escopo maior deve ser salvaguardar
cada vez mais a dignidade de todas as formas de vida, o respeito a vida e a natureza, de forma

a tornar a sociedade humana mais justa, despertando a consciéncia ambiental.

3.1 O principio responsabilidade de Hans Jonas

O referido principio — idealizado, em 1979, pelo filésofo alemdo Hans Jonas — &,
segundo Aragédo (2008, p. 9), fruto das preocupagfes com questBes referentes as ameagas
geradas a humanidade, o que faz surgir uma “ética do futuro” e uma obrigagdo precaucional
transgeracional de evitar catastrofes.

Em sua obra Principio Responsabilidade: Ensaio de uma Etica para a Civilizagio
Tecnoldgica, Jonas (2006) propde uma ética da responsabilidade que nortearia o agir humano
ao reconhecimento de que a geragdo presente possui responsabilidade perante a geracdo

futura, garantindo-se a sobrevivéncia planetaria. Assim, o que justifica o principio
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responsabilidade ¢ o fato de que “a ‘continuidade’ da existéncia gera uma obrigacdo com a
vida que clama viver, ndo um mero sobreviver, mas um viver com qualidade, porque dizer
‘sim’ a ela é ser. Ser sem obrigagdo ndo tem sentido” (ZANCANARO, 2002, p. 154).

Essa necessidade de mudanca de paradigma se justifica em virtude de que — por
maiores que fossem as interferéncias humanas no planeta, até o século XX — tais a¢gdes ndo
tinham o poder de alterar significativamente a natureza, o que permitia que a ética tradicional
se limitasse ao ambito das relagdes humanas, “porque antes de nossa época as intervengdes do
homem na natureza, tal como ele proprio via, eram essencialmente de natureza superficial e
sem poder de perturbar o equilibrio imutavel” (JONAS, 2006, p. 32).

Ao idealizar uma ética para a civilizacdo tecnoldgica — fundamentada em um direito
préprio aos entes naturais, bem como aqueles seres ndo existentes ainda — Jonas prevé uma
proposta de vanguarda radical e que representa um enorme avango, uma vez que sustenta a
existéncia de um direito prdprio da natureza e ndo porque ela serve aos interesses humanos.
Como resposta aos anseios gerados por uma sociedade tecnoldgica, o referido fildésofo
estabelece as bases da ética da responsabilidade para com a vida futura abandonando uma
visdo ética meramente antropocentrista, segundo a qual a natureza consiste em fonte de vida,
e ndo é um mero objeto com valor econémico (TEIXEIRA, 2012, p. 82).

Nesses termos, Naves e S& (2012, p. 14) explicam que Jonas sugere como necessaria
uma Etica que contemple a natureza e nio somente a pessoa humana, impondo alteracdes na
propria natureza da Etica. Esta nova ética do futuro - calcada em um novo parametro de
responsabilidade - necessita ser pensada juntamente com um novo paradigma: o ecoldgico, 0
qual fard com que tendéncias puramente antropocéntricas sejam atenuadas, que - pela
formagéo do contrato natural - dardo voz aos direitos daqueles seres viventes ndo humanos
(animais, plantas e demais seres vivos).

Ocorre que a legislacdo brasileira é destinada a atender a satisfacdo das necessidades
humanas; na ciéncia juridica, tendo em vista sua indole conservadora, h4 uma tendéncia
natural ao antropocentrismo (VIEIRA, 2007, p. 98), a qual ainda é hegemonica. A quebra
deste paradigma, segundo Vieira (2007, p. 98), reveste-se em um dos grandes desafios da
humanidade, j& que nele prevalece o sentimento de egoismo humano, em que se almeja o
lucro a qualquer preco para que 0s interesses pessoais possam ser atendidos.

Alerta Teixeira (2012, p. 33), desse modo, que € preciso adotar posi¢Oes éeticas que
reconhecam a natureza uma significacdo ética. A licdo que se extrai dos ensinamentos de
Hans Jonas, portanto, é a de que a ética da responsabilidade para com a vida deve ser primada

nos principios responsabilidade e solidariedade entre as geragdes: “na tese jonasiana, o
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homem € o Unico ser que pode ter responsabilidade; isso significa que a responsabilidade é
cuidado reconhecido como dever” (TEIXEIRA, 2012, p. 33).

Outra preocupacdo que assalta o filésofo em comento estd na apreensdo com as
geracOes vindouras, uma vez que o futuro carece de representacdo no presente, 0 que exige
que essa nova ética contemple a preocupacgdo com o futuro, com as gerac6es futuras; por isso,

tais ditames s6 se fazem possivel a partir da responsabilidade:

[...] Porém, tal responsabilidade ndo trata da reparacdo de danos ou da imputacdo de
penas, pois a natureza ndo comporta reparo, devido a manipulacdo equivocada.
Trata-se de uma responsabilidade assentada num novo modelo de relacdo, que se
estende a todos os seres vivos. Assim, a responsabilidade direciona-se a liberdade e
pode ser expressa por um imperativo categorico. (NAVES; SA, 2012, p. 14-15)

Nesses termos, é o que concluem Wasem e Gongalves (2011, p. 146), no sentido de
que a formulacdo de um novo contrato social que tenha como fundamento uma bioética
ambiental - reformulada sob o prisma do principio da responsabilidade - é a solucéo possivel

para a desmitificacdo da relagédo entre ser humano e natureza:

Logo, ao garantir um lugar de maior destaque a natureza e aos demais seres Vvivos,
esta nova ética e este novo contrato, baseados em um novo paradigma e em um novo
principio de responsabilidade, ndo deixardo de contemplar o ser humano. Em
verdade, esta nova ética e este novo paradigma ecoldgico, que engendrarédo a criacao
de um novo contrato com a natureza, almejam a superacdo do paradigma moderno
solipsista e individualista. Esta nova ética ndo deixara de considerar a figura do ser
humano, uma vez que o homem é e sempre serd o fim dltimo de toda ética (Idem).

Verifica-se, pelo excerto acima transcrito, que a intencdo de se dar maior destaque a
natureza e aos demais seres vivos é proceder a tomada de consciéncia — de verdadeiro
reconhecimento do valor “humildade” — de que a espécie humana, em razdo da racionalidade
da qual é portador, consiste em apenas um “gestor” dos bens naturais, os quais sdo
inegavelmente finitos, deixando de ser o onipotente senhor do universo para a condicdo de
mero “administrador”.

O desafio consiste, pois, em buscar uma forma pela qual se podera conciliar a
liberdade humana sem freios frente a exigéncia de responsabilidade frente ao mundo —
obrigagdo, que tem como paradigma uma relagdo parental — de forma solidaria preservar a
vida na Terra, sendo que — para iSso — exige-se que 0s atos sejam pensados de forma coletiva.

Frise-se: a ideia de formular um novo contrato com a natureza, que leve em
consideracdo o valor moral do entorno natural e dos seres vivos ndo humanos, parece eficaz a

reversdo da atual situacéo de crise ambiental, uma vez que “[...] € o meio ambiente que
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fornece as condic¢Bes de uma vida humana digna, portanto, é necessario que este meio natural

e vivo, que ¢ tdo importante para a humanidade, seja respeitado e mantido” (WASEM,;

GONCALVES, 2011, p. 144).

Nesse diapasao, uma ética verdadeiramente ecolégica ndo pode ser construida sob as
bases do modelo moderno de ética antropocéntrica, € preciso que esta ética seja
calcada em um ecologismo biocéntrico, que valorize a natureza e os demais seres
viventes como sujeitos de direito. E claro que ndo ha ética sem intencionalidade
humana, desse modo, ndo existe ética que ndo seja “antropocentrada’; no entanto, é
preciso ir além do tipo de antropocentrismo ‘“prometeico”, introduzido pela
modernidade e responsavel pela crise ecolégica, e buscar uma ética que provoque
uma transformacdo radical e uma consequente modificacdo das atitudes humanas
diante do meio ambiente (Ibidem, p. 145).

Nessa esteira: “é necessario superar visoes antropocéntricas que so pensam no bem-
estar humano, sem levar em consideracdo a sobrevivéncia dos outros seres vivos do entorno,
pois esse autocentramento bioldgico ameaga o proprio ser humano” (JUNGES, 2010, p. 142).

Em meados do século XX, o filésofo em questdo elabora um imperativo ético do ser
humano com a natureza, um dos fundamentos filosoficos do dever de cuidar do equilibrio
ambiental, essencial para a vida futura e para a preservacdo ou recuperacdo da qualidade
ambiental (TEIXEIRA, 2012, p. 88): “aja de tal modo a que os efeitos de tua agdo sejam
compativeis com a permanéncia de uma auténtica vida humana sobre a Terra” (JONAS, 2006,
p. 47).

Nesse aspecto, tal imperativo pode ser interpretado, simplesmente, da seguinte
maneira: “Nao ponha em perigo as condi¢des necessarias para a conservacao indefinida da
humanidade sobre a Terra”; ou “inclua na tua escolha presente a futura integridade do homem
como um dos objetos do teu querer” (JONAS, 2006, p. 48).

Nota-se que a ética jonasiana consiste na preservacao da vida levando em conta as
geracOes futuras e a vulnerabilidade da natureza, na forma de um imperativo categérico
semelhante ao de Kant?, rompendo com o enfoque da ética tradicional que se caracteriza
como antropocéntrica, a qual restou por liquidar as forcas naturais existentes, tornando
imperiosa a formulacdo de uma nova ética que leve em conta também o futuro da humanidade
e do planeta Terra, diante desse cenario de crise (WASEM; GONCALVES, 2011, p. 146).

Em "O Principio Vida" (2004), Jonas critica uma ideia de progresso que explora a

natureza e alerta para a catastrofe de seguir adiante com essa forma irresponsavel de trato com

12 «Age de maneira que os efeitos de tua agio sejam compativeis com a permanéncia de auténtica vida humana
sobre a terra”; “age de maneira tal que os efeitos de tua acéo néo sejam destrutivos da possibilidade de auténtica
vida humana futura na terra”. (JONAS, 2006, p. 47)
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0 entorno, enquanto em "O Principio Responsabilidade™ (2006), ele elabora uma ética que
impde ao ser humano do presente o dever de zelar pela vida e dignidade do ser humano do
futuro, o que passa pelo respeito a natureza,pois a vida digna carece do ambiente.

Nesse sentido, defende Pelizzoli (1999, p. 84-85) uma utopia realizavel (Philippe
Paraire — “L’Utopie verte”, Hachette, 1992), bem como a posi¢ao de Hans Jonas, no Principio

Responsabilidade, em que prega uma ética para o futuro. E conclui:

Repensar o conceito de subjetividade e intersubjetividade, dentro do conceito de
“utopia ética em realizacdo”, ou constru¢do do novo como algo melhor; s6 um
renovado conceito de utopia, pds-critica ao socialismo real, podera servir de
referencial de projetos desde a agdo presente que comeca a efetivar-se em vista da
suportabilidade da vida humana na terra. Nesse contexto, deve enquadrar-se a nogdo
que esta por trés do Desenvolvimento Sustentavel sério: o conceito de “ética de
futuro”, uma acdo que pensa as geragdes seguintes, “ética pela vida”.

Acerca desse conceito de responsabilidade, Giacoia Junior, em palestra realizada no
programa Café Filosofico da CPFL (2017), registra que o filésofo Peter Sloterdijk proferiu,
em 1947, uma conferéncia denominada “Novos contornos do conceito de responsabilidade do
mundo contemporaneo”, ocasiao em que citou 0 seguinte trecho da obra “A guerra dos Titas

no século XX”, do arquiteto Richard Buckminster Fuller:

Portanto, planejadores, arquitetos e engenheiros: tomem a iniciativa, ponham maos a
obra e antes de qualquer outra coisa, trabalhem juntos e ndo procurem lucrar a custa
dos outros. Todo sucesso desta espécie torna-se crescentemente de curta duragdo. Ai
estdo as leis cinergéticas, segundo as quais a evolugdo procede e que procuram
esclarecer, para nés, essa evolugdo. Elas ndo sdo leis feitas pelo homem, séo as leis
da integridade intelectual, infinitamente generosas, que regem 0 universo
(GIACOIA JUNIOR, 2017)

Em 1969, Richard Buckminster Fuller (1895-1983) publicou o Manual de Instruc6es
para a Nave Espacial Terra e “fez uma suposi¢do audaz, at¢ mesmo utdpica, de que nos
sistemas sociais o0 tempo estaria maduro para a transferéncia das competéncias de controle dos
politicos e banqueiros aos projetistas, engenheiros e artistas”. Os Ultimos teriam uma visao
sistémica da realidade, enquanto os primeiros apenas de parte dela. Para o autor, neste
momento ndo poderia mais 0 nosso planeta ser visto como uma grandeza natural, mas como
um enorme artificio, uma obra de arte (SLOTERDIK, apud DIMARCH, 2016).

Oportuno consignar que a metafora (nave espacial Terra), conforme lembra
Layrargues (2018, p. 31), foi inspirada pela existéncia de limites dados pela natureza do
cosmo, equivalendo o planeta Terra a um péalido ponto azul no espaco, como definiu Carl

Sagan, que, por sua vez, deu todo 0 amparo argumentativo para os Profetas do Apocalipse
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criarem a narrativa da crise ecolégica como uma crise planetéria, catastréfica e irreversivel,
qualificando como inadidvel e urgente a tarefa de combater a insustentabilidade.

Nesse contexto de ampliacdo dos horizontes da responsabilidade, Giacoia Junior
(2017) se utiliza dessa mesma metafora para fazer alusdo a responsabilidade individual de
cada um de ndés como tripulante dessa nave, no intuito de colocar o ser humano implicado
numa responsabilidade que se encontra em regime de urgéncia.

Sabe-se que o ritmo e 0 modo de crescimento econémico e tecnoldgico afetou todos
0s setores da vida. Se, por um lado gerou desenvolvimento, por outro, trouxe a luz a
necessidade e a urgéncia da sustentabilidade. Acerca do que se entende por responsabilidade
atualmente, Giacoia Junior (2017) ensina que se trata da traducdo da necessidade de
amadurecer e ponderar com lucidez e serenidade as consequéncias das decisdes que tomamaos,
dos compromissos que fazemos. Trata-se de uma nova ética: a ética da responsabilidade, que
ndo recai mais, segundo ele, somente sobre aqueles que sdo responsaveis pelo controle, pelo
comando da tripulagdo, mas aqueles que tém a missdo de pensar, de indicar os rumos que
podem ser percorridos, do ponto de vista de agir, tanto individual quanto coletivo.

Embora se reconheca a relevancia do desenvolvimento tecnoldgico havido ao longo
do tempo, verifica-se que 0 mesmo sucesso que trouxe a humanidade até aqui esta levando a
um futuro perigoso, o que demonstra a existéncia de um progndstico sombrio, de verdadeira
catéstrofe ecoldgica, ja que esse desenvolvimento técnico-cientifico escapou do controle.

Importante destacar que Giacoia Junior (2017) relata que a histéria tem sido regida
por uma visdo antropocéntrica, de modo que 0s Unicos seres morais sdo 0s seres humanos. No
entanto, considerando essa premissa, realiza o seguinte questionamento: onde caberiam o0s
direitos da natureza e os das futuras geragdes, humanas e ndo humanas? Jonas pretende
justamente, diante do fracasso desse programa, questionar o racionalismo preconizado por
Bacon e Descartes, segundo o qual o ser humano se torna senhor/possuidor da natureza, quem
nomeia os elementos da natureza, apropriando-se dela; essa ultima é colocada a servigo de
seus interesses, pois — com isso — 0 ser humano seria capaz de construir uma sociedade justa e
capaz de seguir 0s progressos da razéo.

Destarte, considerando que a capacidade da utopia baconiana de tornar o ser humano
0 senhor da natureza possui uma carater altamente destrutivo, ante a capacidade humana de
destruir a célebre nave Terra (GIACOIA JUNIOR, 2017), torna-se urgente a preocupacao
com as futuras geragdes (humanas e ndo humanas), que ndo podem mais serem vistas como
postas a disposicdo da acdo humana indiscriminada, de forma absoluta a servico da conduta

humana.
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A questdo da sustentabilidade surge, portanto, justamente para colocar a natureza no
horizonte da responsabilidade, sendo que — para tanto — faz-se necessaria uma espécie de
fusdo entre sujeito e objeto; em outras palavras, Giacoia Jr. (2017) prop8e ndo pensar 0s seres
humanos esquizofrenicamente desligados, mas absolutamente interligados a natureza, uma
vez que o dever de conservagao das espécies se da ndo porque serve aos seus interesses, mas
porque é um direito intrinseco a natureza. de forma a se conseguir alcancar, conforme assinala
Jonas, um direito proprio da natureza e das futuras geracoes.

Nesse viés, a ampliacdo de horizontes para a responsabilidade ndo se limita aos
interesses humanos, mas sim une o bem humano com a causa da vida em sua totalidade, em
vez de contrapb-lo de maneira hostil, conferindo, entdo, & vida extra-humana, seu direito
préprio. Assim, seu reconhecimento significa que toda a extingdo arbitraria e desnecessaria
das espécies se torna, em si mesma, um crime, uma vez que um desastre ambiental ndo produz
efeitos somente em Mariana ou Chernobyl, por exemplo, mas em toda a superficie do planeta,
haja vista seus efeitos perduraveis.

O autor em questdo (2017) se utiliza novamente de outra metéfora, ao dispor que: se
as éticas antropocéntricas visam ao ser humano como “coroa da criacao” (senhor da natureza),
a proposta de Jonas muda fundamentalmente essa imagética, porém, sem romper os elementos
da histéria da humanidade; nesse passo, ao invés de pensar o ser humano como senhor da
criacdo, passa-se a pensa-lo como mero administrador ou curador (responsavel pelo cuidado)
dos recursos dos quais ele proprios constitui.

Importante destacar que — em interessante texto no qual sugere a possibilidade de um

direito prdprio da natureza — Giacoia Janior (2004, p. 398) expde que:

Reconhecer a natureza um direito proprio e uma significacdo ética autbnoma
(desvinculados, pois, da condicdo tradicional de meio para a satisfacdo de
necessidades e desejos humanos) implica em abandonar a postura, igualmente
herdada da tradigdo, que considerava 0 homem como &pice da natureza e coroa da
criacdo. Trata-se, também, de reconhecer como “fim em si” 0s seres naturais, e ndo
apenas 0s seres humanos, em funcao de seu status particular de criaturas racionais.

Nesse interim, importa salientar a licdo de Sarlet et. al. (2012, p. 35), na esteira da
dimensdo moral citada por Jonas: da ética da responsabilidade, deve-se migrar para a esfera
juridica dos deveres constitucionais de protecdo ambiental, de maneira a limitar a prépria
autonomia da vontade e os demais direitos fundamentais do ser humano, quando tal se fizer
necessario para assegurar o desfrute de uma vida digna e saudavel para as geracdes presentes

e futuras.



136

Defende, pois, a dignidade da vida em geral, ndo apenas da vida humana, quanto a
sugerir a necessidade ndo apenas da atribuicdo e reconhecimento de uma dignidade as
geracbes humanas futuras, mas, para, aléem disso, da existéncia de deveres juridico-
constitucionais de protecdo desta dignidade ndo humana e das futuras geracGes (SARLET et.
al., 2012, p. 63).

Ainda segundo Giacoia Jr. (2017), a postura de Jonas provoca 2 (dois) grandes
valores: 1) a humildade, que é um sentimento particularmente doloroso, pois o ser humano
passa de senhor do universo para curador, deslocando-se de administrador para mero gestor;
2) a autarqueia (dominio de si), que significa a solugdo de problemas ligada a atualizacéo
compulsoria de tecnologias, valendo ressaltar que toda compulsdo é uma patologia. Sob esse
prisma, Jonas admoesta a nocividade da compulsao dos processos que levam a devastacao, em
razdo desse poder (delirio) prometeico, como se 0 ser humano fosse parceiro de Deus, como
se todos os problemas humanos seriam resolvidos pela criagdo de novas tecnologias. Tais
aspectos (humildade e perda de autarqueia) geram medo, pois transformam profundamente a
autocompreensdo ética.

Esse despertar para a responsabilidade, de que a manutencdo das atitudes tomadas
atualmente pode destruir a existéncia humana (autodestruicdo da humanidade — total
aniquilacdo humana), gera o que Jonas chama de heuristica do medo. A tomada de
consciéncia representada pelo principio responsabilidade de Hans Jonas, portanto, traz a tona
0 debate acerca das catastrofes (momento em que se abrem os horizontes) e outros fendmenos
da contemporaneidade, como a eugenia liberal, obsolescéncia programada, hedonismo do
consumo, entre outros. Giacoia Jr. (2017) conclui seu raciocinio enfatizando que essa
mudanga de atitude — ante o risco de autodestruicdo humana — se trata de atitude prudencial, o
gue ndo significa, entretanto, demonizacdo da tecnologia, mas sim sua utilizacdo de forma
prudente e ética.

Passa-se, na sequéncia, ao estudo focado no cenario de crise ambiental e a

consequente necessidade de se refletir sobre a revisdo do paradigma juridico atual.

3.2 O cenario de crise ambiental e a necessidade de revisdo de paradigma juridico

A emergéncia da crise ecoldgica, nesse contexto, tornou visivel a concretude mais

ampla da “crise estrutural” (MESZAROS, 2002, p. 603) do processo de acumulagio

capitalista.
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Segundo relatorio da ONU (2017), cerca de 815 milhdes de pessoas sofrem com a
fome e milhdes de criancas estdo ameacadas de mal nutricdo, o que revela que a fome
mundial voltou a crescer por consequéncia dos conflitos e das mudancas climaticas. Trata-se,
como se V&, de uma questdo socioambiental, ética e de valorizacdo da vida. A falta de acesso
de grande parte da populagdo aos recursos naturais basicos para uma vida sadia tem como
uma de suas causas a espoliagdo extrema da natureza, que tem como consequéncia altos niveis
de poluicdo, o aguecimento global, enfim, o desequilibrio climatico e catastrofes naturais
extremas.

No que concerne ao cendrio de luta ambiental, sob o signo do antiecologismo,
assinala Layrargues (2018, p. 29), que - a0 mesmo tempo em que se vivencia uma profunda
crise politica, institucional e econémica no Brasil - o pais consolida o papel geopolitico global
periférico como uma nacdo provedora de commodities, como eixo estruturante do projeto
desenvolvimentista brasileiro, o qual € fortemente calcado na modernizacdo publica da
infraestrutura e no revigoramento da iniciativa privada no setor priméario da economia, que
promove o extrativismo predatdrio e elimina os entraves a légica da reducdo dos custos de
producdo das commodities.

Nesse contexto, inclui-se, segundo o0 mesmo autor, a supressdo dos direitos
ambientais e humanos, quando se advoga por mais racionalidade de mercado com a
privatizacdo e mercantilizacdo da natureza e menos interferéncia do Estado na regulagédo
ambiental. Com efeito, a comunidade ambiental brasileira reconhece estar diante de um
inimaginavel processo de severa desregulacdo da politica e da gestdo ambiental pablica, ndo

apenas no Brasil, mas em todo continente.

Assiste-se, perplexa e cotidianamente, tdo surpreendentes qudo lamentaveis
reportagens, relatérios e manifestos denunciando recorrentes casos de retrocessos
ambientais como a alteracdo da legislacdo ambiental e o sucateamento de 6rgdos
ambientais, algo que indica um expressivo e complexo recuo das institucionalidades
publicas de defesa ambiental (LAYRARGUES, 2018, p. 29).

Por conseguinte, o referido autor aponta que esse complexo conjunto de praticas
comprometedoras da construcdo da sustentabilidade — orientada pela defesa do interesse
publico e do bem comum — se encontra amplamente disseminado em todos os ambitos da
vida: no pensamento social, no poder executivo, legislativo e judiciario, e seu efeito sistémico
converge para o quadro da aguda intensificacdo da desregulacdo ambiental publica em que

vive o pais desde meados da primeira década do século XXI.
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Torna-se medida de rigor, cada vez mais, a revisdo da perspectiva antropocéntrica
classica, um paradigma - segundo Teixeira (2012, p. 90) - que insira a ética no debate da
problematica ambiental, permitindo-nos entender e orientar a relacdo humana e com o
ambiente. Nesse aspecto, quanto a necessidade de mudanca de paradigma, do

antropocentrismo cléssico para o mitigado, o aludido autor (2012, p. 111) assinala que:

Com base nessa mudanca de paradigma — antropocéntrico classico para o mitigado
com posturas também biocentristas —, é possivel compreender a realidade social pelo
prisma das forgas socializantes da natureza, ou seja, pelo modo como cada sociedade
se apropria dos recursos naturais e transforma o ambiente em que vive. A presente
crise ambiental conduz a uma revisdo de paradigmas no Direito e na Filosofia —
agregando Etica Ambiental e Filosofia da Natureza —, trazendo também o
reconhecimento de sua contribuicdo para a elaboracdo das politicas ambientais.
Portanto, uma das ameacas a sobrevivéncia da vida em todas as suas formas é o
modo como o homem utiliza os recursos naturais. Se por um lado 0 homem reuniu
técnica a capital explorando mundos rentaveis, por outro esqueceu que ndo poderia
conter o desequilibrio ambiental. Sem conscientizagdo ecoldgica, estaremos
pressionando a Terra e seus recursos além dos limites de sua capacidade.

O cenério de crise ecoldgica se revela cada vez mais intenso e preocupante, uma vez

que 0s recursos naturais sdo inegavelmente limitados. Nesse senda, aponta Sass (2008, p. 81):

A modernidade parte do mito da sobre abundancia da natureza, do carater ilimitado
dos recursos naturais. Assim, o ser humano concebe-se como o dono absoluto desses
recursos na aventura de dominar a natureza visando colocé-la em ordem para o
beneficio exclusivo da vida humana. Nesse contexto a racionalidade vigente durante
a modernidade corrobora o estabelecimento de um vinculo homem-natureza
fundamentado sobre o sentimento de pertenca (grifado no original), no qual o
homem aparece como o titular, e a natureza, como o objeto passivel de ser
dominado, usado, fragmentado e gozada, mesmo que de maneira predatéria. Por
conseguinte, juridicamente a natureza é tratada como simples meio de provimento
do bem-estar do homem podendo ser apropriada e manipulada, no intuito de
preservar 0 género humano. O homem, por seu turno, surge como uma entidade
autdbnoma, dotada de valor préprio, cuja personalidade é reconhecida no juridico.

Oportuno destacar que o gque as correntes ecoldgicas vém questionando é justamente
esse pensamento de que a natureza se encaixa como pertenca, como objeto passivel de ser
dominado, do qual o ser humano se revela como titular; esse dltimo, por sua vez, ndo faria
parte da composicdo dessa natureza, pois estaria acima dela. Conforme ja explicitado
anteriormente, os principais atingidos por essa sobreposi¢cdo humana sobre a natureza séo as
camadas menos favorecidas.

Surge a necessidade de se formular um novo paradigma ecologico: a sustentabilidade

como caminho ético, como medida de enfrentamento dessa crise.
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3.3 Etica e sustentabilidade: o novo paradigma ecoldgico

Pensar a relacdo com a natureza de forma sustentavel ndo se trata de algo recente: a
busca pela coexisténcia harmonica entre protecdo ambiental e desenvolvimento econdmico é
tema objeto de amplo debate mundial. Lembra Padilha (2010, p. 243) que o tema ambiente —
enquanto uma vertente a ser considerada na discussdo pelo desenvolvimento — ocupou o
debate cientifico e social apenas no século XX. Consigne-se que, conforme ja tratado
anteriormente, na década de 1960, a grande repercussao do livro Primavera Silenciosa (1962),
de Rachel Carson - a bidloga norte-americana que alertava sobre os efeitos cancerigenos do
DDT - inicia o importante debate envolvendo as relagbes entre economia, desenvolvimento e
ambiente.

Com o grande evento internacional consagrado como o marco historico da origem do
Direito Internacional do Meio Ambiente, a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano, em Estocolmo, Suécia (1972), lancou-se o embrido para a construcao da
terminologia desenvolvimento sustentavel, repetida nas demais conferéncias sobre o
ambiente, em especial na Eco-92.

No entanto, ndo se pode olvidar que - originalmente, em 1973 - Maurice Strong e
Ignacy Sachs formularam o conceito de ecodesenvolvimento, com a intencdo de gerar novos
modos de producdo, e talvez novos estilos de vida, de reconhecer as condigdes e as
potencialidades ecoldgicas regionais, cujo escopo era identificar, reconhecer e respeitar a
diversidade ética, além de restabelecer a autoconfianca das comunidades para a gestdo
participativa dos recursos naturais (MAIA, 2015).

Além disso, o aludido conceito— bastante significativo do ponto de vista da
problematica ambiental — estava baseado nas ideias de justica social, eficiéncia econémica,
condicionalidade ecoldgica e respeito a diversidade cultural; todavia, tal ideia foi rejeitada por
ter sido posta dentro de uma linha de pesquisa e acdo mais social. Desse modo, no intuito de
substitui-lo, surgiu o conceito de desenvolvimento sustentavel, contrapondo-se a ele do ponto
de vista das condicionantes ecoldgicas proprias do ambiente, e para priorizar as questdes
sociais em relacdo as econdmicas, proposto e divulgado dentro de grandes agéncias
internacionais (MAIA, 2015).

Assim, Padilha (2010, p. 243) assinala que coube & Assembleia Geral da ONU, em
1983, determinar a criagdo de uma comissdo especial para o estudo do tema, dada a
preocupacdo crescente com as tendéncias do desenvolvimento econdmico e populacional e

suas consequéncias em relacdo ao ambiente global, indicando, para a sua presidéncia, Gro
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Harlem Brundtland, entdo primeira ministra da Noruega que — apds anos de estudos, analises
e debates em todo o mundo, em 1987, a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento produziu um relatorio intitulado Brundtland - “Nosso Futuro Comum”, cuja
proposta consiste na promoc¢do do desenvolvimento sustentavel (DS), uma categoria do
desenvolvimento que se ocupa em equacionar a exploracdo do ambiente para as satisfacGes e
necessidades da geracdo presente, sem que essa exploracdo comprometa o igual direito das
gerac0es futuras.

O conceito em questdo, conforme disp6e Padilha (2010, p. 245), somente se
consagrou, de forma efetiva, na Conferéncia das NagOes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, a Rio/92, introduzido no Direito Internacional do Meio Ambiente pelo
“Relatorio Brundtland”, considerando que o ambiente deve ser parte integrante do processo de
desenvolvimento, estando expresso em varios dos 27 principios da Declaracdo de Principios.

Assim: “a utilizagdo de componentes da diversidade bioldgica de modo e em ritmos
tais que nado leve, no longo prazo, a diminuicdo da diversidade biol6gica, mantendo, assim,
seu potencial para atender as necessidades e as aspiracOes de geragdes presentes e futuras”
(RIO DE JANEIRO, 1992).

Com efeito — de acordo com o aludido Relatério — considera-se o desenvolvimento
sustentavel como aquele “[...] que satisfaz as necessidades presentes, sem comprometer a
capacidade das geragdes futuras de suprir suas proprias necessidades”. Assevera Maia (2015)
que o relatorio em questdo também expde que o desenvolvimento sustentavel deve promover
o crescimento de forma a acabar com a pobreza, revelando-se justo e equitativo, de maneira a
viabilizar o uso do patrimonio ambiental de forma menos intensiva. De igual modo, evidencia
que é preciso atender as necessidades humanas essenciais, a saber: alimentacdo, saneamento,
agua, além do emprego e a reorientacdo da tecnologia, administrar riscos e incluir ambiente e
economia nos processos decisorios.

Cumpre destacar que o relatério em comento, segundo Padilha (2010, p. 244),
apresenta uma perspectiva nova na discussao que envolve o embate entre desenvolvimento e
ambiente, apresentando uma proposta de desenvolvimento sustentavel, sobre a qual os autores
tém debatido para desenvolver uma definicdo do que esse conceito vem a ser, enquanto um
desafio para a humanidade, haja vista a heranca de degradacdo ambiental dos recursos
naturais do planeta, explorados de forma extremamente agressiva e devastadora, resultando na
poluicdo da &gua, do ar, do solo, na extin¢do de espécies e de um acumulo insuportavel de
residuos toxicos. Por outro lado, a mesma autora menciona a aceleragéo do ritmo de produgéo

geradora de acumulacéo de riquezas, conhecimento cientifico e grande expansdo do consumo
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ndo eliminaram, mas (em verdade) acirraram ainda mais o processo de empobrecimento da
populacdo mundial, com aumento consideravel do indice de pobreza extrema.

A preocupacdo com 0 ndo esgotamento dos recursos naturais do planeta - segundo
Padilha (2010, p. 245) - é uma garantia da prépria continuidade da vida, em todas as suas
formas, que ndo pode estar submetida, tdo livremente, as leis do mercado econémico, razéo
por que se exige a adogdo de um novo modelo de desenvolvimento econdmico por meio da
imposicdo de limites a exploracdo desenfreada e degradatéria dos recursos naturais do
planeta, que — em beneficio de poucos — coloca em risco a sobrevivéncia de todos.

Conforme dispde Machado (2013), DS é uma locugdo verbal na qual se ligam dois
conceitos, de modo que ‘“sustentabilidade” passa a qualificar ou caracterizar 0
“desenvolvimento”. Significa dizer que a harmonizagdo dos interesses em jogo ndo pode ser
feita ao preco da desvalorizacdo do ambiente ou da desconsideracdo de fatores que
possibilitam o equilibrio ambiental.

Os recursos ambientais ndo sdo inesgotaveis, 0 que torna inadmissivel que as
atividades econémicas desenvolvam-se alheias a esse fato; exige-se, assim, a coexisténcia
harmonica entre economia e ambiente, a fim de coibir o esgotamento dos recursos naturais
aos quais se tem acesso hoje, tolhendo o direito de seu usufruto pelas geragdes futuras.

O citado conceito de DS inevitavelmente comporta tracos éticos, 0s quais
fundamentam uma critica a forma pela qual o progresso técnico no século XX se desenvolveu
(CAMPOS JUNIOR, 2012, p. 222); consiste, assim, em um dever ético de compreensdo das
liberdades, em correspondéncia com o valor expresso pelo principio da dignidade humana.
Nesses termos, atitude ética sustentdvel é, pois, aquela em cuja acdo se considere o
desenvolvimento como bem-estar atemporal, isto €, um bem para a geracdo presente e as
futuras (Ibidem, p. 226).

Nas palavras de Gadotti (1999, p. 42), o “desenvolvimento sustentavel deve ser
economicamente factivel, ecologicamente apropriado, socialmente justo e culturalmente
equitativo, sem discriminagdo”. Para Sampaio (2003, p. 53), as presentes geracdes ndo podem
deixar para as futuras geraces uma heranca de déficits ambientais ou do estoque de recursos
e beneficios inferiores aos que receberam das geracGes passadas. Esse € um principio de
justica ou equidade que nos obriga a simular um dialogo com nossos filhos e netos na hora de
tomar uma deciséo que lhes possa prejudicar seriamente.

N&o raro, o desenvolvimento sustentavel tem sido objeto — nas palavras de Tybusch
(2011, p. 71) — de apropriagdo corporativo-empresarial, j& que utilizado a servigo da economia

ambiental. Essa ultima, por sua vez, propde o desenvolvimento de mecanismos que objetivem
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a alocacéo eficiente dos recursos naturais, utilizando-se de métodos de valoracéo e a tentativa
de “criagdo” de mercados para os bens ambientais. Justamente por isso, tem sido alvo de
severas criticas, uma vez gque partem da observacao acerca do conceito de “externalidades”, o
que reduz a real dimensé@o do dano ambiental, que ndo € visto como um problema, mas como
decorréncia de uma operagéo econdmica.

Ainda de acordo com o autor (2010, p. 82), a economia ambiental — iniciada na
década de 1970 como desmembramento da ciéncia econdmica — se associaria de forma direta
ao conceito de desenvolvimento sustentavel, eis que algumas areas de atuacdo importantes
desse estudo estdo representadas pela avaliacdo e monetarizacdo de bens e danos ambientais,
contabilidade ambiental, estatistica ambiental e pesquisa ambiental. O questionamento a ser
enfrentado, entretanto, instaura-se em observar se & possivel alcancar novas formas de
desenvolvimento no capitalismo global em rede. Dentro desta perspectiva, € necessario
elencar argumentos no sentido de perceber os efeitos de uma problematica
socioambiental:para o autor, uma primeira analise cuida da dificuldade em superar as
contradi¢cbes fundamentais do sistema capitalista, principalmente no que diz respeito a
tendéncia em se apropriar do ambiente de forma degenerativa. Os interesses do sistema
econémico, portanto, acabam prejudicando o objetivo de abrangéncia intergeracional, o
alcance da justica e equidade sociais, bem como a protecdo ecoldgica propriamente dita.

Ja a corrente de economia ecoldgica, na licdo de Tybusch (2011, p. 83) busca
analisar as trocas fisicas de energias e materiais e percebe a impossibilidade, ou a dificuldade
metodoldgica em se atribuir valor de forma correta aos bens e servigos ambientais. Enfatiza-
se, assim, 0 aspecto econdémico da questdo ambiental, mas sem perder de vista a dimens&o
social; ocorre que o capitalismo trabalha com os custos ambientais, trabalhistas, econdmicos e
social, em que se verifica uma tensdo dialética entre capital e natureza, que pode alternar
periodos benéficos para ambos os pontos de conflito (capital e natureza) e, a0 mesmo tempo,
gerar restricdes para cada um deles dependendo da situacdo atual do mercado. Salienta-se,
principalmente, a necessidade de impor limitagdes ambientais ao crescimento econémico e a
expansao do capitalismo.

Em virtude disso é que o conceito de DS pode ser apropriado por diversos atores e
grupos de interesse, em que cada um deles leva em consideracdo apenas a dimensdo mais
conveniente para a sua organizacgao. Nesse vies, Tybusch (2011, p. 87) menciona que um dos
claros exemplos que se pode delinear é referente ao sistema econémico, mais especificamente
ao segmento empresarial que se apropria do conceito, reduzindo a questdo ambiental a

perspectiva do ambiente material tdo somente. Por consequéncia, desconsidera as identidades
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culturais, as singularidades “e a autonomia diante da obrigatoriedade imposta por uma
globalizagdo dominadora” (LEFF apud TYBUSCH, 2011, p. 87).

Desse modo, € possivel observar que o conceito de DS acaba se configurando como
“uma posi¢do programatica, um metarrelato®® com caracteristicas utépicas que estabelecam
um campo discursivo comum, possibilitando aliangas entre ambientalistas e agentes sociais
interessados em crescimento economico” (RIBEIRO apud TYBUSCH, 2011, p. 86).

De acordo com Sachs (apud TYBUSCH, 2011), o desenvolvimento é um conceito
multidimensional, cujos objetivos devem ser sempre sociais e éticos, com uma perspectiva
ambiental explicita, ou seja, a possibilidade de fraternidade e solidariedade ao observar as
geracOes futuras. Na perspectiva do autor, entretanto, o desenvolvimento ndo pode ser visto
em separado do crescimento econémico e, por si so, este ndo garante aquele, sendo possivel
evidenciar o mau desenvolvimento quando ha apenas crescimento do Produto Interno Bruto
(PIB) dos paises em desenvolvimento, percebendo-se o aumento do desemprego, pobreza e
desigualdades sociais. Cumpre, pois, ao desenvolvimento, a remogéo de qualquer estrutura
que possa privar as liberdades: “pobreza e tirania, caréncia de oportunidades econémicas e
destituicdo social sistematica, negligéncia dos servicos publicos e intolerancia ou interferéncia
excessiva de Estados repressivos” (SEN apud TYBUSCH, 2011).

Ainda que haja crescimento econdmico nas estruturas dos paises em
desenvolvimento, ele ndo sera distribuido de maneira automatica pelo conjunto da populacao
ou em seu beneficio, o crescimento tdo somente ndo € equivalente direto a igualdade na
distribuicdo, nem tampouco melhoria na qualidade de vida de significativas parcelas da
populacdo (SCHELESINGER apud TYBUSCH, 2011). Sendo assim, faz-se necessario definir
estratégias de inclusdo justa como oposi¢do ao padrdo de crescimento perverso, excludente
por natureza, a fim de escapar deste movimento exploratério.

Como propostas capazes de amenizar a desigualdade que o “mau desenvolvimento”
pode gerar, de maneira que se busquem objetivos sociais e éticos, tem-se 0s conceitos de
desenvolvimento como liberdade e desenvolvimento includente. No que tange a primeiro
conceito, Tybusch (2011, p. 81) pondera que — mesmo com o crescimento econdémico global —
o mundo da atualidade acaba por negar as liberdades fundamentais a maioria das pessoas, as

quais sdo compreendidas como conceito central para a perspectiva do desenvolvimento, pois

13 A ideia de metarrelato utépico ambiental tem sua matriz no projeto desenvolvimentista liberal aplicado ao
meio ambiente, abrindo espaco para o desdobramento do ambientalismo como uma comunicagéo genericamente
simbolizada na contemporaneidade, resgatando 0s sonhos do iluminismo, da “razdo pratica, de racionalidade via
de adequacdo dos meios aos fins dltimos (planejamento e tecnologia bem articuladas produzem desenvolvimento
sustentavel” (RIBEIRO apud TYBUSCH, 2011, p. 86).
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um dos fatores de avaliagdo do progresso é, justamente, verificar se houve o aumento das
liberdades pessoais. Outro fator importante é considerar que o desenvolvimento vincula-se, de
forma intensa e global, a livre condicdo de agente das pessoas, em que se constroi, portanto, o

conceito de “desenvolvimento como liberdade”.

A ligacdo entre liberdade individual e realizacdo de desenvolvimento social vai
muito além da relagdo constitutiva — por mais importante que ela seja. O que as
pessoas conseguem positivamente realizar é influenciado por oportunidades
econdmicas, liberdades politicas, poderes sociais e por condi¢Oes habilitadoras
como: boa salde, educacdo basica e, incentivo e aperfeicoamento de iniciativas. As
disposicdes institucionais pelo exercicio das liberdades das pessoas, mediante a
liberdade para participar da escolha social e da tomada de decisdes publicas que
impelem o progresso dessas oportunidades (SEN apud TYBUSCH, 2011, p.).

Ainda nesse contexto, Sen (apud TYBUSCH, 2011, p. 80) comenta que a auséncia de
liberdades substantivas pode ser verificada diretamente com a pobreza econdmica, retirando
das pessoas a liberdade de se alimentarem, de saciarem a fome, de obterem uma nutricdo
satisfatoria ou o remédio para suas doencas, a caréncia de saneamento basico ou moradias
adequadas. Assim, a privacdo de liberdade pode se vincular a caréncia de servigos publicos e
assisténcia social, como a auséncia de programas epidemioldgicos, de sistemas de assisténcia
médica e de educacéo.

Existe uma histérica dificuldade metodoldgica na aplicabilidade do conceito de
desenvolvimento sustentavel para salvaguarda do ambiente, bem como na formulacdo de uma
técnica juridico-ambiental capaz de perceber e incorporar - na sua elaboracgéo e aplicacédo - as
diferentes dimensdes de sustentabilidade. Faz-se necessario propor um estudo das
transformacdes ecoldgicas e sua percepcdo pela técnica-juridica ambiental em sua direta
relacdo com a composicao das singularidades individuais e coletivas ante as modificaces na
politica, técnica e percepcdes da cena ecoldgica (problematica ambiental).

O que se verifica, portanto, € uma “configuragdo idealizada” para o conceito de
desenvolvimento. Tybusch (2011, p. 81) admoesta que — em uma perspectiva realista —
compreende-se que as estratégias de apropriacdo dos recursos naturais dos paises em
desenvolvimento e subdesenvolvidos, na perspectiva da globalizacdo econémica, legitimam
seus discursos na retérica do desenvolvimento sustentavel. Significa dizer, em outras
palavras, que o prognéstico & ruim em paises com sistemas implementados (ou em
implementacdo) de aceleragdo do crescimento, de modo que uma politica de crescimento

sustentavel, nos territérios com caréncia econémica, tende a diluir e perverter o conceito de
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ambiente, burlando com estratégias discursivas as condi¢Bes de sustentabilidade do processo

econbmico.

A ideologia do desenvolvimento sostenible desencadeia, assim, um delirio e uma
inércia incontrolavel de crescimento. O discurso da sostenibilidade aparece como
um simulacro que nega os limites do crescimento, para afirmar a corrida desenfreada
até a morte entropica do planeta. O neoliberalismo ambiental planeja acima de toda
lei de conservacgdo e reproducdo social para dar curso a processos que ultrapassam
toda a norma, referencial e sentido para controla-los. Se as estratégias do
ecodesenvolvimento surgiram como resposta a crise ambiental, a retérica da
sostenibilidade opera como uma estratégia fatal, uma inércia cega, uma precipitacdo
para a catastrofe (LEFF apud TYBUSCH, 2011, p. 82).

Na licdo de Tybusch (2011, p. 225), na perspectiva da Ecologia Politica,
compreende-se que existe uma maior influéncia do saber e poder econémicos na questio
ambiental, ou seja, as praticas discursivas, no que tangem a questdo ambiental, partem — na
realidade — das politicas publicas, de orientacdes desenvolvimentistas, resultando em acgdes
que operam a partir de uma légica de custo e beneficio ou de um cddigo-valor para, em um
segundo momento, tentar adequa-las na perspectiva da sustentabilidade.

Com efeito, Padilha (2010, p. 246) enfatiza que o compromisso de sustentabilidade
ambiental — albergado pela CF/88 — esté representado na adog¢do constitucional de um modelo
de desenvolvimento econdmico que leve em conta a vertente da protecdo ambiental, ou seja,
que concilie o desenvolvimento com o respeito a protecdo ambiental, conforme o disposto no
Titulo VII do Texto Constitucional, sobre a ordem econdmica, que inclui — entre os principios
gerais da atividade econébmica — a defesa do ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado.

Importa salientar que a CF/88 traz a expressdo “preservacdo” do ambiente (art. 225,
81°, VI), enquanto a legislacdo infraconstitucional prevé “conservacdo” do ambiente (art. 1°
da Lei n. 9.795/99). Em que pese tais termos — preservar e conservar — tenham o mesmo
sentido etimoldgico, para o Direito Ambiental, conforme ja explicitado anteriormente — ao se
tratar dos movimentos conservacionista e preservacionista — tem-se que conservar é permitir a
exploracdo econdmica dos recursos naturais de maneira racional e sem causar desperdicio;
preservar, por sua vez, é a proibicdo da exploracdo econdémica dos recursos naturais.

Em termos ambientais, a sustentabilidade € justamente a forma de se colocar em
pratica a conservacdo (e ndo preservacdo) ambiental, cujo escopo é a conciliacdo de duas
situacbes aparentemente antagOnicas: de um lado, o incentivo do desenvolvimento
socioeconémico e, de outro, a protecdo ambiental, que se torna possivel com a utilizagdo

racional dos recursos naturais, sem que isso cause danos ambientais.
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Nesses termos, Padilha (2010, p. 247) sustenta que a CF/88 — enquanto carta
constitucional democrética aberta a valores da comunidade, nem sempre harmonicos entre si —
adota a protecdo e equilibrio do ambiente como um direito. Por outro lado, um modelo
econémico de producdo que — apesar de ter como base a livre iniciativa e apropriacdo privada
de bens, parametros essenciais do sistema capitalista de producdo — exige que o referido
modelo respeite a defesa do ambiente, levando em consideragdo os impactos ambientais
especificos, 0 que nada mais é que a proposta do desenvolvimento sustentavel.

Consoante se pode inferir, hd — inegavelmente — uma tensdo dialética permanente
entre a protecdo ambiental e o desenvolvimento econdémico, 0 que exigiu o surgimento de um
principio que tentasse atenuar esse conflito, haja vista a importdncia de um ambiente
equilibrado para a permanéncia da vida no planeta Terra; assim, a defesa do ambiente se trata

de medida de rigor e que deve ser objeto de preocupacdo do Poder Publico:

A defesa do meio ambiente é uma dessas questdes que obrigatoriamente deve
constar da agenda econdmica publica e privada. A defesa do meio ambiente néo é
uma questdo de gosto, de ideologia e de moda, mas um fator que a Carta Maior
manda levar em conta (MACHADO, 2003, p. 32).

Conforme preceitua Machado (2013, p. 90), em que pese a CF/88 ndo utilize a
expressdo “desenvolvimento sustentavel”, no momento em que insere o dever de defender e
preservar o ambiente para as presentes e futuras geracGes, acaba por representar a esséncia do
principio da sustentabilidade, tratando-se, pois, de um principio implicito.Extrai-se do
referido dispositivo que o0s recursos ambientais ndo sdo inesgotaveis, tornando-se
inadmissivel que as atividades econdmicas desenvolvam-se alheias a esse fato. Nota-se,
assim, que a legislacédo brasileira acompanhou a agenda internacional acerca do paradigma da
sustentabilidade e a inseriu como vetor para a construcdo de uma nova ética a ser
experimentada pela civilizagdo contemporanea.

Importante distinguir os conceitos de DS e de sustentabilidade: de acordo com Leff
(2001, p. 20), enquanto o conceito de DS se apresenta como “parte das estratégias do discurso
ambiental neoliberal”, o de sustentabilidade estaria mais ligado ao sentido de um constitutivo
do ambiente, “como marca da ruptura da racionalidade econdmica que negou a natureza e
como uma condi¢ao para a construcao de uma nova racionalidade ambiental”.Embora nao se
trata de entendimento unanime, ha quem diga que o DS seria um caminho para se atingir a

sustentabilidade:
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Sustentabilidade é a capacidade de um sistema humano, natural ou misto resistir ou
se adaptar a mudanca enddgena ou exdgena por tempo indeterminado, e, além disso,
o desenvolvimento sustentavel (DS) é uma via de mudanca intencional e melhoria
que mantém ou aumenta esse atributo do sistema, ao responder as necessidades da
populacdo presente. Numa primeira visdo, 0 DS é o caminho para se alcancar a
sustentabilidade, isto é, a sustentabilidade é o objetivo final, de longo prazo
(SARTORI et. al., 2014, p. 1).

Tybusch (2011) alerta que € necessario pensar a questdo ambiental para além da
perspectiva do desenvolvimento tradicional, haja vista o carater multidimensional do
desenvolvimento, bem como da sustentabilidade, valendo ressaltar que todo processo
sustentavel tem como fundamento o territério como elemento no qual se cristalizam as bases
ecologicas e as identidades culturais. Desse modo, o0 DS ndo pode ser um conceito
padronizado para todos os territérios do globo, jA que a padronizacdo econdmica desta
estrutura conceitual reduz em demasia a perspectiva complexa que envolve o conceito de
ambiente. A sustentabilidade envolve também as lutas (BERNA apud TYBUSCH, 2011) nos
paises em desenvolvimento e subdesenvolvidos por uma percepcdo de desenvolvimento
includente e de desenvolvimento como liberdade.

Nesse interim, alude o pensamento de Sachs no sentido de que — ndo obstante as
futuras geragdes ndo contribuam para esta qualidade de vida — para que o progresso social
desejado seja possivel, cumpre respeitar as "condicionalidades ecoldgicas, condicionalidades
ambientais de outro conceito ético: o conceito ético de solidariedade diacrénica com as
geracOes futuras™ (SACHS, apud MARQUES, 2016, p. 715, traducéo nossa).

Dessa forma, a promocéo de um desenvolvimento ambientalmente sustentavel requer
a consideracdo da necessidade de uma nova posicao ética; tendo por premissa que o DS é o
caminho para se alcancar a sustentabilidade (o objetivo de longo prazo almejado), resta nitida
a suma relevancia desse principio, uma vez que seu escopo maior é preservar a possibilidade
de vida no futuro.

Independentemente da forma pela qual essa distincdo é feita, insta mencionar que €é
consenso que ha diversas formas de definir DS: conforme lembra Loureiro (2012, p. 55), para
alguns, nem conceito propriamente dito é, e sim uma “ideia-forga”, um conjunto de principios
manifestos em busca de um desenvolvimento qualificado por uma preocupagado: “crescer sem
comprometer a capacidade de suporte dos ecossistemas e seus ciclos, garantindo a existéncia
social e das outras espécies em longo prazo”.

O mencionado autor (2012, p. 56) ainda critica 0 modelo de DS proposto pela ONU e
ratificado pelos governos membros das nagdes unidas, pois € a mais representativa do ideario

das classes dominantes, cabendo, assim, sua problematizacdo e superagdo. Alude, ainda, que a
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sustentabilidade se trata de um aspecto mais geral, definindo-o como complexo, instigante e
desafiador, j& que trouxe um conceito bioldgico para a politica e economia admitindo o
contexto ecoldgico como uma condicdo objetiva de qualquer atividade social; além disso,
pensou-se em um desenvolvimento que fosse duradouro, atribuindo-se responsabilidade pela
vida das pessoas no futuro a partir do que o cidaddo realiza no presente, o que se revela
consideravelmente radical em um momento de tanta énfase no efémero e imediato (Ibidem, p.
57).

Nesse sentido, defende Sachs (2007, p. 265) a possibilidade de se construir uma
axiologia do desenvolvimento que seja baseada em certos principios universais, impondo-lhe
uma finalidade social justificada pelos postulados éticos da solidariedade entre geracdes e da
equidade concretizada num contrato social. O desenvolvimento integral de cada ser humano e
de todos os homens sO podera ser generalizado por meio da construcéo de uma civilizacdo do
“ser”, na partilha equilibrada do “ter”. Acerca desse assunto, Marques (2016) pondera que 0
ideal de sustentabilidade ha de ser baseado em um conceito de solidariedade — diacrénico e
guiado pela "ndo-reciprocidade” entre as geracdes presentes e as futuras - de tal sorte que se
permita uma nova concepcao de responsabilidade ética que ultrapasse a esfera de proximidade
dos sujeitos envolvidos, com verdadeiro vinculo intergeracional.

Esse principio decorre de uma ponderagdo que devera ser feita casuisticamente entre
o direito fundamental ao desenvolvimento econémico e o direito a preservacdo ambiental, a
luz do principio da proporcionalidade, atendendo - a rigor - as necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade de existéncia digna das geracGes futuras. Para Freitas (2012, p.

41), a sustentabilidade se trata do

[...] principio constitucional que determina, com eficacia direta e imediata, a
responsabilidade do Estado e da sociedade pela concretizacdo solidaria do
desenvolvimento material e imaterial, socialmente inclusivo, duravel e equanime,
ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente, no intuito de assegurar,
preferencialmente de modo preventivo e precavido, no presente e no futuro, o direito
ao bem-estar.

Em termos préticos, o conceito de sustentabilidade, conforme lembra J. Albuquerque
(2009, p. 20), esta interligado a trés nocdes: uso com racionalidade dos recursos da natureza;
respeito a capacidade de suporte (regenerativa) dos ecossistemas € compromisso com as
geracOes futuras. Importa salientar que o ambiente deve servir de base (fonte de recursos) para
0 desenvolvimento, devendo ambos conciliar-se e completar-se; assim, Milarée (2009) define

sustentabilidade como a qualidade, caracteristica ou requisito do que é sustentavel, além de se
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tratar de um requisito para que 0s ecossistemas permanegam iguais a si mesmaos, assim como
0s recursos podem ser utilizados somente com reposicao e/ou substituicdo, evitando-se a sua
deplecéo, de maneira a manter o equilibrio ecologico, uma relacdo adequada entre recursos e
producdo, e entre producdo e consumo. Preconiza Milaré (2009, p. 71), ainda, que a auséncia
da sustentabilidade afeta a propria biodiversidade e atinge a continuacdo de todas as formas
de vida, bem como os valores essenciais do mundo natural.

O desenvolvimento, portanto, ndo deve ocorrer a todo custo, em virtude de que o
Planeta Terra ndo tem uma capacidade ilimitada de suportar a degradacdo provocada pelo ser

humano. O principio da sustentabilidade, nos moldes do que ensina Leff (2001, p. 31):

[...] surge como uma resposta a fratura da razdo modernizadora e como uma
condi¢do para construir uma nova racionalidade produtiva, fundada no potencial
ecolégico e em novos sentidos de civilizacdo a partir da diversidade cultural do
género humano. Trata-se da reapropriacdo da natureza e da inven¢do do mundo; ndo
s6 de um mundo no qual caibam muitos mundos, mas de um mundo conformado por
uma diversidade de mundos, abrindo o cerco da ordem econdmica-ecoldgica
globalizada.

Nesse contexto, importa salientar que o tema da sustentabilidade confronta-se com o
paradigma da “sociedade de risco”, ja abordado no segundo capitulo deste trabalho, o que
implica - segundo Jacobi (2003, p. 192) - a necessaria multiplicacdo das praticas sociais
baseadas no fortalecimento do direito ao acesso a informacdo e a EA em uma perspectiva
integradora. Além disso, demanda o aumento de poder das iniciativas baseadas na premissa de
que um maior acesso a informacdo e transparéncia na administracdo dos problemas
ambientais urbanos pode implicar a reorganizacdo do poder e da autoridade.

H& guem aponte como problematica a defesa acritica do DS, uma vez que acaba por
conservar os lucros e evitar a mudanca de habitos quase sem alterar o rumo (LATOUCHE,
2009); isso porque, conforme ja mencionado, muitas vezes, a bandeira desse movimento
mascara ou serve de escudo para reorganizagao do capitalismo mundial (“capitalismo verde”),
0 que pode ser verificado mediante as denominadas “cotas de carbono”, o fato de que o0s
paises desenvolvidos despejam seu lixo nos paises subdesenvolvidos para maquiar a
quantidade de lixo toxico e doméstico produzido, que é simplesmente escoado as nacOes
pobres™.

De fato, ndo se pode utilizar o DS como mantenedor do status quo; em verdade, deve
ser analisado de forma cautelosa e critica, ja que pode favorecer e fortalecer ainda mais o

antropocentrismo e, por via de corolario, o capitalismo. Oportuno frisar, ainda, o evidente

“Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) e Greenwash.
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equivoco de se enxergar a crise ecolégica como uma crise de consciéncia, visto que tal atitude
visa a mudancas apenas cosmeéticas.

A proposta do DS teve a vantagem de denunciar como inviaveis os atuais modelos de
desenvolvimento, tanto no hemisfério Norte como no Sul, que segue padrdes de crescimento
econdmico ndo sustentaveis em longo prazo. Prevé que o crescimento econdmico ndo pode
ocorrer sem a superacdo da pobreza e o respeito aos limites ecoldgicos. Segundo Escobar, séo
quatro os pilares basicos do conceito: preservacdo da natureza; eliminacdo da pobreza;
crescimento econémico; garantia de existéncia das geracdes futuras; concebidos em conjunto,
conferem a possibilidade de alcancar uma sustentabilidade que seja global (MAIA, 2015, p.
44).

Trés sdo as correntes qualificativas para o desenvolvimento ambiental, de acordo
com Escobar (apud MAIA, 2015, p. 45):

Liberal: que pretende apenas atribuir taxas, impostos ou bdnus ao direito de poluir
ou utilizar os recursos naturais; Culturalista: que defende a mudanca do modelo de
desenvolvimento atual e a estruturagdo de um novo sistema, baseado em contetidos
culturais para a promocao do homem; Ecossocialista: que advoga que a defesa da
sustentabilidade da natureza é basicamente ideoldgica e, por tras dela, encontra-se a
defesa da sustentabilidade do capital, criticando as politicas do grande Capital e
defendendo uma maior intervencéo estatal na economia.

Dos movimentos acima nominados, oportuno discorrer acerca do ecossocialismo,
que alia ecologia politica com marxismo, cujo fundamento se da a partir das necessidades de
se articular as lutas das classes subalternas aquelas que se referem a defesa do ambiente. Para
Lowy (2005, p. 47), “trata-se de uma corrente de pensamento e de acdo ecoldgica que faz suas
as aquisi¢cdes fundamentais do marxismo — ao mesmo tempo em que o livra das suas escorias
produtivistas”, englobando “as teorias € os movimentos que aspiram a subordinar o valor de
troca ao valor de uso, organizando a producdo em funcdo das necessidades sociais e das
exigéncias da prote¢io do meio ambiente” (LOWY, 2005, p. 49).

Com base nessa concepgdo, sustenta LOwy ser necessaria a construcdo de uma ética
ecossocialista, fundada sob valores humanos qualitativos, na contramdo da maquina de
quantificacdo do capital, cuja logica é estruturalmente incompativel com criterios éticos. Para
ele (2005, p. 67), uma ética ecossocialista deveria buscar uma revalorizagcdo daqueles valores
éticos ja encontrados nas lutas camponesas e populares contra a mercantilizagdo capitalista na
Inglaterra do século XVIII, tendo principal fundamento a ética social (assentada na
necessidade da construcdo de um novo paradigma de producdo e distribuicdo), de uma ética

igualitaria (baseada na apropriacao coletiva dos meios de producdo e na distribuigdo dos bens
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e servicos de acordo com as necessidades socialmente estabelecidas), de uma ética
democrética (consubstanciada pela socializacdo democratica das forgas produtivas), de uma
ética responsavel (para com a manutencdo da espécie humana e da humanidade enquanto tal).
Por derradeiro, de uma ética radical, voltada para a luta radical por um novo modelo de
civilizagdo (LOWY, 2005, p. 76).

O que se pode retirar de extremamente positivo dessa corrente é que ela tem a
capacidade de refutar o modo de acumulacdo capitalista/moderna, trazendo a tona os
elementos mais expressivos da crise da civilizagdo tecnoldgica; nesse passo, Lowy (1995, p.
255) alude que “o movimento ecologico constitui, neste final de século XX, a mais importante
forma de renovacdo da critica romantica contra a civilizagéo industrial moderna”.

Com efeito, é desse espirito critico que se necessita estar imbuido para se tentar
perquirir as raizes da crise ecoldgica, que encontra seu principal fundamento na forma de
producdo do capital, no intuito de superar a dicotomia existente entre sujeito e objeto (ser
humano e natureza), consistente em um dos principais desafios da atualidade e uma das
caracteristicas fundamentais da civilizacdo capitalista. Pressupde-se, assim, esse tipo de
pensamento critico como premissa basica para se alcangar uma perspectiva social e ecoldgica

sustentavel.

3.4 A necessidade de reformulacdo do objeto do Direito Ambiental: a natureza como

genuino sujeito de direitos

Restou evidenciado ao longo do trabalho que prevalece o entendimento de que o
objeto de Direito Ambiental - conforme insculpido no caput do art. 225 da CF/88 - é a
protecdo da vida humana, o que revela o carater eminentemente antropocéntrico desse campo
do conhecimento: nesse vies, 0 ambiente é protegido com vistas a garantir o equilibrio e a
qualidade de vida (humana) das presentes e futuras geracdes, o que denota uma protecdo de
cunho utilitarista. E evidente que o tema ndo é pacifico, visto que o ordenamento juridico
patrio fala de dignidade humana — pelo se poderia inferir que a titularidade de direitos
proprios se reservaria tdo somente aos seres humanos.

No entanto, ndo se pode perder de vista a relevancia do debate existente sobre a

condigéo que a natureza pode ocupar na seara do Direito Ambiental: seja como mero objeto,
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seja como efetivo sujeito de direitos. Sem o intuito de esgotar o assunto — acerca do qual se
pretende aprofundar em momento futuro — algumas notas introdutdrias merecem ser trazidas a
baila: isso porque — conforme Jonas (2005) — deixou de ser absurdo indagar se a condi¢do da
natureza extra-humana é capaz de impor aos seres humanos uma exigéncia moral em causa
propria e por seu prdprio direito, o que equivale a dizer que se permitiu ampliar o
reconhecimento de fins em si para além da esfera do humano.

Ao se reconhecer que a natureza € um bem em si e com valores proprios — com
dignidade e autonomia, independentemente do valor monetario atribuido pelo ser humano —
faz-se possivel reconhecer a natureza como sujeito de direitos: sujeito advém do latim
escoléstico subjectum, que indica “o que esta subordinado”, distinto de objectum, “o que esta
colocado adiante”, derivado do verbo latino objiecere (MARTINS-COSTA, apud
TOLENTINO; OLIVEIRA, 2015, p. 320).Por conseguinte, cumpre destacar 0 que vem a ser
entendido por sujeito de direitos:

[...] é todo e qualquer ente apto a ser titular de direitos e adquirir deveres; ndo apenas
0 ser humano, mas também os determinados em lei. Quando se tem o entendimento
de que sujeito de direito é sinénimo de pessoa, como ente personalizado, apenas a
pessoa, seja natural ou juridica, pode ser sujeito de direito (TOLENTINO;
OLIVEIRA, 2015, p. 320).

Uma interpretagdo restritiva do termo abarcaria tdo somente as pessoas — Sejam
fisicas ou juridicas — o que excluiria a natureza do ambito da titularidade de direitos,
enquadrando-se no conceito de objeto de direito. Entretanto, ndo se pode olvidar que — de
acordo com o direito moderno — a visdo de que apenas a pessoa € sujeito de direito esta
equivocada (FIUZA, apud TOLENTINO; OLIVEIRA, 2015, p.320), j& que nem todo sujeito
de direito € pessoa, tanto que a lei brasileira reconhece direitos a certos agregados
patrimoniais, como o espolio e a massa falida, sem personaliza-los.

Conquanto ndo se ignore a existéncia de questionamentos e discussbes ao se
reconhecer a natureza como sujeito de direitos, fato € que esse processo representa uma
proposta de vanguarda por implicar um novo paradigma no pensamento constitucional e nos
demais ramos das ciéncias juridicas, até porque existem modelos e experiéncias que ja
evidenciam esse pioneirismo, como é caso do Equador, ao incorporar os direitos da natureza

em sua Constituicdo, considerada possuidora de dignidade e direitos.
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H& exemplos dignos de nota como o primeiro caso de reconhecimento judicial dos
direitos da natureza, especificamente do Rio Vilcabamba, perto da cidade de Loja™, no
Equador. A ““accion de protecion”, embora postulada por duas pessoas — Richard e Eleanor —
tinha como sujeito interessado o proprio rio, representado judicialmente por dois seres
humanos. Afinal, o préprio artigo 71 da Constituicdo equatoriana déa legitimidade processual a
qualquer pessoa para defesa do meio ambiente: “toda persona, comunidad, pueblo o
nacionalidade podra exigir a la autoridad publica el cumplimiento de los derechos de La
naturaleza”.

No que tange ao Brasil, a primeira vez em que um rio entrou com uma acao judicial
foi no caso do desastre socioambiental ocorrido com o Rio Doce causado pela empresa
Samarco, figurando no polo passivo o governo federal e o governo de Minas Gerais, ocasido
na qual foi pleiteado um Plano de Prevencdo a Desastres para proteger toda a populacdo da
bacia do aludido rio; pleiteou-se, assim, protecdo judicial contra futuros desastres,
representado pela Associacdo Pachamama, atuante na América Latina.

Conforme extraido do site da Revista Forum®®, “pela primeira vez na histéria do
Brasil, um Rio entra com uma acdo judicial: o Rio Doce, que sofreu 0 maior desastre
ambiental do Brasil, pede protecdo judicial contra futuros desastres”, afirma o advogado que
moveu a agdo na justica, Lafayette Garcia Novaes Sobrinho, que explica que a Constituicdo
Brasileira ainda ndo reconhece o direito da natureza, mas existem Vvérios tratados
internacionais assinados pelo Brasil que foram usados para que o Rio Doce pudesse entrar
com a acéo.

Desse modo, denota-se que — na situacdo acima descrita — reconheceu-se a
possibilidade de o rio (ser ndo humano) ser considerado sujeito de direitos, ainda que
representado pela Associacdo Pachamama para postular em Juizo, na tentativa de evitar
futuros desastres, garantindo a higidez do ambiente para as futuras geracdes, tudo em uma
perspectiva eminentemente jonasiana.

Ainda nessa mesma esteira tematica, ndo obstante o presente trabalho ndo tenha por
objeto se aprofundar no estudo especifico do direito animal, imperioso tecer algumas
consideracdes atinentes a relevancia de sua protegéo juridica.

Isso porque “respeitar o ‘direito do animal’ ndo significa trata-lo como ser humano,

significa, ao contrério, respeitar-lhe o interesse, especialmente para evitar inaceitaveis

%> Tramitaco do processo nimero 11121-2011-0010 disponivel no site da Funcéo Judicial de Loja:
<www.funcionjudicial-loja.gob.ec>

6 https://www.revistaforum.com.br/2017/11/11/rio-doce-pela-primeira-vez-na-historia-um-rio-entra-com-uma-
acao-judicial/
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conflitos entre os interesses do homem e 0s interesses do animal” (BERTI; MARX NETO,
2007, p. 109). Além disso, conforme lembra Francione (2007, p. 13), “animais sdo coisas que
possuimos e que t€ém apenas valor extrinseco ou condicional como meios para nossos fins”; o
autor sustenta, ainda, que “de um modo geral, ndo consideramos 0s animais como seres com
valor intrinseco, e protegemos seus interesses apenas até onde nos beneficiamos fazendo
isso0”.

A CF/88 — de acordo com Benjamin (2010) — registrou a preservacao e restauracéo
de processos ecologicos essenciais (art. 225, 81°, 1) a sobrevivéncia do planeta, concepcao que
ultrapassaria a formula tradicional da sobrevivéncia apenas humana; abandona-se, assim, a
rigidez de suas origens antropocéntricas e se passa a acolher uma visao mais ampla de caréater
biocéntrico (ou mesmo ecocéntrico), ao propor-se a amparar a totalidade da vida e das suas
bases (BENJAMIN, 2010).

Merece destaque, igualmente, o teor do 81° inciso VII, do art. 225, 81° VII, que
prevé a vedagdo de praticas que “provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais
a crueldade”, além da tutela da funcdo ecoldgica da flora e da fauna, o que da a dimensdo de
sistema ou ecossistema ambiental, no sentido de contemplar a protecéo integrada dos recursos
naturais.No entanto, essa interpretacdo extensiva e garantista da vida animal extraida da
ordem constitucional, inclusive assumida por Benjamin (2010), embora tenha a louvével
intencdo de superar o0 antropocentrismo kantiano e avangar para um antropocentrismo
moderado (alargado) ou até mesmo ao ecocentrismo, tem encontrado suas resisténcias e
dificuldades na prética, visto que todo esse amplo espectro de protecdo veiculado pela
legislagdo tem por finalidade, na verdade, ndo proteger imediatamente a incolumidade e
dignidade do animal, mas regular o comportamento do ser humano em relagéo a ele.

Tal fato se da porque o ordenamento juridico brasileiro, por sua vez, incluiu o animal
(fauna) dentre os objetos de direito, consoante se extrai pelo art. 82 do CC/2002, que traca o
conceito de bens moveis, dando-lhes a denominagdo técnica de bens semoventes, nos termos
do art. 83, I, do CC/2002. Sabe-se que, tradicionalmente, 0s animais sdo vistos como coisas
(res) submetidas a um regime de propriedade (sujeicdo) disciplinado pelo Direito Civil,
mormente pelos Direitos Reais.

No Brasil - conquanto exista regulamentacdo normativa, principalmente pela via da
tutela penal, a fim de evitar sofrimentos aos animais - essa se revela escassa, branda e,
sobretudo, ineficaz. Oportuno destacar que a Lei de Crimes Ambientais, com efeito, torna

tipicos os atos que possam ser considerados dolorosos ou cruéis aos animais; no entanto, ndo
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s80 raros 0s casos nos quais ha aplicacdo do principio da insignificAncia nessa espécie de
delito, o que — invariavelmente - coloca em xeque a protecéo colimada.

Ora, a dicotomia existente entre humanos e animais € algo que precisa ser trazido
para discussao, uma vez que esses Ultimos sdo considerados como propriedade, razdo por que
seus interesses inevitavelmente serdo colocados em segundo plano. Nessa toada, Francione

(2007, p. 13) expressa que:

O resultado de qualquer suposto equilibrio entre os interesses de humanos e nao-
humanos, exigidos pelas leis do bem-estar animal, é predeterminado pela condicéo
de propriedade do ndo-humano como um “animal para comida”, um “animal para
experimentagdo”, um “animal de caga”, etc.

Quem atribui tais qualidades aos animais é o ser humano, que somente opta por
proteger alguma espécie porque tem por ela alguma predilecdo; por isso, muitas vezes,
protegem apenas os animais de estimacéo e/ou domesticado. Esse pensamento tem por base o
pensamento de Descartes (2001), segundo o qual o animal seria um ser inferior, sem razéo ou
espirito, criado para beneficio exclusivo do ser humano.

Fato é que os interesses dos animais que sdo propriedade nunca serdo vistos como
semelhantes aos interesses dos humanos proprietarios. Animais ndo sdo humanos e ndo sao
objetos inanimados. No entanto, até o momento, o Direito possui apenas duas categorias
claramente separadas para lidar com essa distin¢do: propriedade ou pessoas (FRAVRE, apud
BARTLETT, 2007, p. 25).

Conforme dispde Cardoso (2007, p. 119), os animais “sdo coisas que nao sao coisas”

e, por esse motivo, consigna que:

[...] é preciso um olhar diferenciado, pois o patrimdnio genético tem valor préprio
(inestimavel, na verdade); é diferente o tratamento pelo carater ontolégico do bem
(vida) e das questdes éticas a ele ligadas e, especialmente, porque muitos animais
tém capacidades biopsiquicas que Ihes permitem sofrer das mais diversas formas e
semelhantemente ao homem.

Consoante propde Oliveira (2007, p. 207), urge construir um novo status juridico
para 0s animais que transcenda a mera atribuicdo como bem ambiental de interesse difuso
vigente no Direito brasileiro: a atual tutela legal ndo visa aos animais de forma
individualizada, mas como especie integrante de um ecossistema e que a pratica de um ato
que implicasse em dor e sofrimento ndo teria tanta importancia ao ambiente. Demanda-se,
assim, uma ponderacdo de interesses éticos e morais para que se alcance um patamar

adequado de se salvaguardar a integridade dos animais.
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Verifica-se, entretanto, uma grande dificuldade humana de absorver a tonica desse
principio, ante a postura especista que se assume, na qual se subjuga 0s animais como seres
inferiores. Nesses termos, Felipe (2007, p. 170-171) afirma que a matriz cognitiva da heranca

moral humanista pode ser definida da seguinte forma:

[...] somos especistas e antropocéntricos. A dificuldade para livrar-se de tal
formatagdo conceitual € tdo grande, que, ao reconhecermos que somos guiados por
conceitos especistas em nossa relagdo com os animais, e, desejando superar essa
limitacdo mental e moral, tendemos a adotar uma postura anti-especista elitista,
marcada pelo especismo eletivo: passamos a defender os animais escolhendo os que
julgamentos mais adequados a expressa de nossa necessidade afetiva, estética,
econdmica, etc. Elegemos, entdo, certos animais, de acordo com essa predilecdo. Por
isso os chamamos de “animais de estimacao”.

De acordo com Felipe (2007, p. 171), o termo especismo foi criado por Richard D.
Ryder, nos anos 70, do século XX, para indicar uma forma de desconsideracdo moral, aquela
praticada pelos humanos contra os interesses dos animais, sob o pretexto de que 0s interesses
desses ultimos - ainda que sejam da mesma ordem dos interesses dos primeiros - ndo possuem
0 mesmo peso moral desses, por serem interesses ndo-humanos.

H& que se considerar a concep¢do de duas formas de especismo: o elitista, que
considera os interesses de sujeitos racionais sempre mais relevantes pelo simples fato de que
ser dotado da capacidade de raciocinar € inerente a espécie homo sapiens; e o eletivo ou
afetivo, que considera importante defender os interesses de um animal apenas quando sua
figura ou forma de interacdo desperta alguma simpatia, ternura ou compaixao, de maneira que
— caso ndo se inclua no ambito de sua predilecdo — o sujeito permanece indiferente ao
sofrimento (FELIPE, 2007, p. 172).

A autora em questdo refere que — para superar essas duas formas de especismo — faz-
se necessario abandonar a predilecdo elitista e afetiva como referéncia moral respaldada na
tradicdo. Nesse diapasdo, Gordilho (2006, p. 47) sugere que ndo se trata de algo facil de
conseguir, mas gque € necessario reconhecer que o problema se encontra na raiz de uma ética
segundo a qual o espirito é considerado atributo exclusivo do ser humano, o que legitima uma
discriminacdo baseada na espécie. Permite-se, por exemplo, por meio do pagamento imposto,
o financiamento de préaticas que exigem o sacrificio de interesses fundamentais dos membros
das demais espécies, mesmo que estas praticas visem satisfazer interesses secundarios.
Segundo o referido autor, uma ética como esta acaba por se constituir em verdadeira ideologia

a servico da exploracdo, da dominagéao e da opressédo de um grupo sobre outro.



157

Como alternativa ao especismo, Berti et. al. (2007, p. 111) exemplifica o caso do
Cddigo Civil alemao de 1990, que fez constar que 0s animais nao sdo coisa, sem, contudo, 0s

fazer inserir na categoria de pessoas:

Ndo seria mais razoavel melhorar a condi¢do dos animais sem alterar-lhes o status
juridico que é o mesmo das coisas? Afinal, elevar o animal a classe de pessoa longe
de encorajar um melhor tratamento aquele equivaleria, na pratica, a reduzir esta a
classe de coisas, priva-la do respeito que lhe é devido. Entdo, admitir o animal na
classe do sujeito de direito, ampliando-lhe a protecdo, ndo é mais uma exigéncia,
uma conveniéncia do homem que do prdprio animal?

O reconhecimento do valor intrinseco dos seres vivos ndo humanos encontra fulcro
no principio da equidade intergeracional, segundo a qual a protecdo do patriménio ambiental
se deve a necessidade de se garantir os direitos das futuras geracfes. A atitude de se proteger
0s animais tem por mote, ainda, a emergéncia de atribuir juridicidade a alteridade,
vinculando-se, também, a ideia de insercdo do ser humano em um ambiente culturalmente
diversificado.

H& quem diga, pois, que a consideracdo dos animais e da natureza como sujeitos de
direito possa ser o caminho para a efetiva reversdo do quadro cadtico atual, no qual a natureza
é subjugada e relegada a segundo plano (JUNGES, 2010, p. 94-95). Nessa toada, verifica-se
ser emergente uma reformulacdo da ética ambiental, valendo ressaltar que a ameaca ao
ambiente é questdo eminentemente ética, pois depende de uma alteracdo de conduta
(NALINI, 2010).

Isso porque — conforme ja ressaltado alhures — 0 antropocentrismo ético considera
moralmente relevante apenas o ser humano, uma vez que 0s animais e 0s demais seres vivos
pertencentes ao ambiente natural sdo portadores de um valor utilitario (VIEIRA et. al., 2012,
p. 66). Essa supervalorizacdo do ser humano em detrimento da natureza torna necesséria uma
reflexdo mais profunda sobre essa tenséo.

Nesse contexto, assevera Sarlet et. al. (2007, p. 78) que se revela como insustentavel
pensar 0 humano sem relaciona-lo diretamente com o seu espaco ambiental e toda a cadeia de
vida que fundamenta a sua existéncia, ja que — com a fragilizacdo das bases naturais que lhe

déo suporte — a vida humana, do mesmo modo, é colocada em situacdo vulneravel:

Assim como se fala em dignidade humana, atribuindo-se valor intrinseco & vida
humana, também parece possivel conceber a dignidade da vida em geral,
conferindo-se a natureza ou as bases naturais da vida um valor intrinseco. Nessa
perspectiva, Jonas, em sua obra O principio da vida, a luz de uma biologia
filosofica, busca reformular a compreensdo ética moderna da relagdo entre ser
humano e Natureza, em vista de afirmar que ha algo de transcendente e espiritual j&
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na propria base da vida (e ndo apenas na etapa evolutiva onde se encontra o ser
humano), havendo, portanto um valor intrinseco a ser reconhecido a propria
existéncia organica como tal (SARLET et. al., 2007, p. 78-79).

Conforme Sarlet at al. (2007, p. 82), a inquestionavel consagracdo da protecéo
ambiental no ambito jusfundamental e o reconhecimento da qualidade de vida como elemento
integrante da dignidade humana acarretam a necessidade até mesmo de sua reformulagéo
conceitual, de tal sorte que esta venha a guardar sintonia com o0s novos valores ecolégicos. A
atribuicdo de dignidade a outras formas de vida, segundo os autores, transporta a ideia de
respeito e responsabilidade que deve pautar o comportamento do ser humano para com tais
manifestagdes existenciais. Nesse contexto, para além de uma compreensao “especista” da
dignidade — cada vez mais fragil diante do quadro existencial contemporaneo e dos novos
valores culturais de natureza ecoldgica — deve-se avancar nas constru¢des morais e juridicas
no sentido de ampliar o espectro de incidéncia do valor dignidade para outras formas de vida.

Baseados na li¢ao de Capra, que faz alusdo a “teia da vida”, Sarlet et. al. (2007)
sustenta que a tendéncia contemporanea caminha no sentido de uma protecdo constitucional e
legal na fauna e da flora, bem como dos demais recursos naturais, inclusive contra atos de
crueldade praticados pelo ser humano, o que revela um contetido de indignidade que a prépria
comunidade humana vislumbra em determinadas condutas (inclusive praticadas em relacdo a
outros seres Vivos).

Poder-se-ia falar, portanto, em uma espécie de “dignidade ecologica”, em torno da
valorizacédo da vida, em todas as suas manifestacdes, de modo que o ser humano encontrasse a
sua responsabilidade no mundo como agente definidor do futuro, e ndo como mero servo da
exploracdo. A titulo de exemplo pratico desse pensamento, Sarlet et. al. (2007) cita alguns
documentos legislativos internacionais e de direito comparado que abordam a temaética do
valor intrinseco de formas de vida ndo humanas: convencdo sobre a Diversidade Bioldgica
(1992); Declaragcdo Universal dos Direitos dos Animais da UNESCO e, por fim, a
Constituicdo Suica, que representa uma inovagao ao reconhecer, em 1992, uma “dignidade da
criatura”. Bosselman (apud SARLET et. at., 2007) registra a aludida ideia de direitos
humanos (e fundamentais) ecologicos, 0s quais objetivam reconciliar a base filosofica dos
direitos humanos com os principios ecolégicos, conectando o valor intrinseco do ser humano
com o valor intrinseco de outras espécies e do ambiente. Nessa senda, forgoso transcrever o
que dispéem Leite e Ayala (2000, p. 127-128):

E conveniente que se esclareca que objetivamos evidenciar, também, que a nova
proposta de olhar de integridade do Direito Ambiental estrutura-se a partir da
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realizacdo da protecdo da equidade intergeracional e da transmutagdo da defini¢do do
alter, de modo que a atuacdo do homem seja responsavel em face do outro, e que esse
respeito e reconhecimento da dignidade desse outro conduza ao reconhecimento de
novo ethos para a definicdo dos sujeitos envolvidos nas relacbes ambientais, qual seja
a natureza, inserindo-se ambos no espectro global da protecdo de condi¢des adequadas
para o desenvolvimento e conservacdo da vida, e ndo simplesmente da vida
qualificada pelo elemento humano. Assim, quando tratamos da protecdo dos interesses
das futuras geracgdes, pretende-se desenvolver o discurso da protecédo integral da vida,
compreendendo aqui, como sujeitos, os seres vivos (LEITE; AYALA, 2000, p. 127-
128).
Depreende-se, pela licdo dos aludidos autores, que a protecdo almejada pelo Direito
Ambiental deve ser apontada ao conceito de vida, ndo simplesmente daquela qualificada pelo
elemento humano. E o que igualmente se extrai do que estabelece Sachs (apud LEITE et. al.,

2000, p. 128):

A ética imperativa da solidariedade sincrénica com a geracdo atual somou-se a
solidariedade diacrdnica com as geracOes futuras e, para alguns, o postulado ético de
responsabilidade com o futuro de todas as espécies vivas na Terra. Em outras
palavras, o contrato social no qual se baseia a governabilidade de nossa sociedade
deve ser complementado por um contrato natural.

Esse postulado ético de responsabilidade mencionado pela autora se trata, assim, da
perspectiva de um novo contrato social, no qual o ser humano passa a ter a obrigacdo frente as
demais formas de vida e, ainda, as geracdes futuras, as quais estdo em situacdo de
desigualdade em relacdo as atuais. Essa revisdo de atitudes deve ser foco, sobretudo,
conforme j& esposado em momento anterior, da EA, que tem por finalidade, dentre outras
coisas, incutir nas pessoas um senso de sustentabilidade, baseada na forma de uma
consciéncia ecoldgica sob o prisma de um novo principio da responsabilidade, ja que - por
meio de uma politica educacional eficaz — sera possivel perquirir o reconhecimento do direito
das presentes e futuras geracGes ao ambiente ecologicamente equilibrado.

Assim é que - conforme pondera Vieira (2007, p. 105) - ndo basta modificar leis sem
educar. Da mesma forma, ndo basta educar sem ajustar o ordenamento juridico as proposicdes
levadas pela educacdo, que deve contribuir para o processo de transformacgdo. Sdo acdes
conjuntas, cujo atrelamento é inevitavel, uma vez que — se a educagdo &€ um processo de
construcdo de valores sociais — a lei tem o poder de coer¢éo, duas caracteristicas que, unidas,
podem fazer a diferenca.

Para refletir sobre a necessidade de se conferir & natureza a condigdo de sujeito de
direitos, ndo h& como deixar de falar, por exemplo, das constituicbes da Bolivia, Equador,
bem como a lei boliviana denominada “Ley de Derecho de la Madre Tierra — Ley 071/20107,
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que garante aos elementos naturais o efetivo direito a vida. Segundo o art. 5° da aludida Lei,

Para efectos de la proteccién y tutela de sus derechos, la Madre Tierra adopta el
cardcter de sujeto colectivo de interés publico. La Madre Tierra y todos sus
componentes incluyendo las comunidades humanas son titulares de todos los
derechos inherentes reconocidos en esta Ley. Los derechos establecidos en la
presente Ley, no limitan la existencia de otros derechos de la Madre Tierra.
(BOLIVIA, 2010)"

Nota-se que o carater do ente denominado “Madre Tierra” - Pachamama € de sujeito
coletivo de interesse publico, o que faz resgatar o estudo sobre a natureza de bem ambiental
enfrentado no primeiro capitulo, de modo que se pode analogicamente examinar tais
institutos. Verifica-se, ainda, que o rol de direitos insculpidos no diploma legal em questdo
ndo ¢ exaustivo, visto que ha possibilidade de existirem outros direitos da “Madre Tierra” que
ndo estejam ali expressos.

O desafio dos textos constitucionais latino americanos em quest&o é verificar como o
“novo constitucionalismo” dispde sobre a estreita relagdo de respeito entre a natureza e os
seres humanos, mantendo o equilibrio e a integridade de todo o sistema natural, de forma a
instrumentalizar o direito fundamental a vida.

Isso porque: “Somos seres humanos nascidos do himus, somos a propria terra, os
seres humanos sdo uma Unica realidade complexa, ndo vivemos sobre a terra, somos a prépria
terra, aquela que chegou a sentir, a pensar, a amar, e hoje esta alarmada” (BOFF, 2002,
p.100). Importante destacar que — na cultura andina — a Pachamama é considerada mais que
uma divindade, j& que é a natureza que cria e recria 0s elementos da vida, enquanto o ser
humano, por sua vez, € parte integrante dela, que merece a devida protecdo juridica.
Conforme j& mencionado anteriormente, as Constituicbes do Equador e da Bolivia sdo
instrumentos que viabilizam essa sustentabilidade plural, porquanto reconhecem a natureza
como sujeito de direito, o multiculturalismo, o plurinacionalismo, conferindo-lhes direitos até
entdo relegados, de tal sorte que a protecdo dada a Pachamama promove o equilibrio, a
sobrevivéncia das espécies e da vida humana (TOLENTINO; OLIVEIRA, 2015, p. 313).

Urge salientar que o termo Pachamama ¢é formado pelos vocabulos “pacha” - que
significa universo, mundo, tempo, lugar - ¢ “mama”, traduzido como mée. De acordo com

vestigios que restaram, cuida-se de um mito andino que se refere ao “tempo”vinculado a terra,

Ypara a protecdo e protecdo de seus direitos, a Mée Terra adota o carater de sujeito coletivo de interesse publico.
A Mée Terra e todos os seus componentes, incluindo as comunidades humanas, sdo titulares de todos os direitos
inerentes reconhecidos nesta Lei. A aplicacdo dos direitos da Mae Terra levara em conta as especificidades e
particularidades de seus diversos componentes. Os direitos estabelecidos nesta Lei ndo limitam a existéncia de
outros direitos da Mé&e Terra (traducéo nossa).
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tempo que cura os males, que extingue as alegrias mais intensas, estabelece as estagOes e
fecunda a terra, d& e absorve a vida dos seres no universo.

Nos termos do que dispde Tolentino et. al. (2015, p. 316), com o transcorrer dos anos
e com o predominio de outras racas e de modificacGes na linguagem, pachamama passou a
significar “terra”, um organismo vivo, merecedora do culto. Na atualidade, ha um consenso
entre os autores que defendem que entre os indios da Cordilheira dos Andes (Peru, Equador,
Colombia, Bolivia, Chile e Argentina), a Pachamama traz em si o sentido de “tierra grande,
diretora y sustentadora de la vida.”: pode-se entender que pacha significa o universo, o
mundo, e mama significa mde. Em outras palavras, Pachamama é uma deusa feminina que
produz ¢ que cria a “Gaia, que, entre nosotros, se llama Pachamama y no llega de la mano de
elaboraciones cientificas, sino como manifestacion del saber de la cultura ancestral de
convivéncia com a naturaleza” (ZAFFARONI apud TOLETINO et. al., 2015).

Observa-se que 0 novo constitucionalismo latino-americano advém de um processo
de movimentos sociais, com fundamento na preservagdo da natureza como fonte maior da
vida, que viabiliza a sustentabilidade - tanto natural quanto social - mediante politicas
publicas de inclusdo, de respeito a cultura, a diversidade e de participacdo na gestdo
ambiental. De um lado, a CF/88 n&o reconhece a natureza como sujeito de direito, o0 que
denota uma prote¢do de cunho utilitarista, embora preveja protecdo ao ambiente com vistas a
garantia do equilibrio e da qualidade de vida das presentes e futuras geracdes; do outro lado,
as constituicdes da Bolivia e do Equador séo instrumentos que dao forma ao novo modelo de
desenvolvimento plural, que tem por base alcancar a vida plena em todas as dimensdes,
mediante a comunh&o com a natureza.

Debater os principais aspectos do constitucionalismo latino-americano (cujos
desdobramentos ndo serdo esgotados no presente estudo) é de suma importancia para se
incentivar a construcdo de um Direito do Ambiente de raiz emancipatdria para esses paises.
Tybusch (2011) salienta que se faz necessaria a formacdo de espagos de atuacdo que
objetivem a¢des emancipatorias no campo da Ecologia Politica.

Na&o se pretende — ao apresentar tais aspectos — transformar o debate em questdo em
mero culto a natureza, em algo eivado de romantismo e religiosidade — mas sim demonstrar o
que ha& de proveitoso nesse constitucionalismo que busca esse novo paradigma de
desenvolvimento.

Em linhas gerais, esse reconhecimento da condicdo humana de mero gestor da
natureza, detentora de valor por si sO, exige a releitura ética dos preceitos ja postos, 0 que

demanda esfor¢o ndo s6 no campo académico - pela reflexao filosofica e socioldgica - mas
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também no campo da EA,; cabe aqueles que tenham a incumbéncia de desenvolver o processo
de emancipacdo — ou seja, incutir no sujeito espirito critico e questionador — identificar que a
causa da crise ecoldgica contemporanea tem sua origem no modo de producdo da vida em
sociedade, pois - somente assim - cuidaremos das causas dessa problematica, e ndo

simplesmente dos seus efeitos.
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CONCLUSAO

O presente trabalho teve por escopo buscar respostas ao modelo vigente que — além
de considerar o ambiente como mera categoria econémica — tem-se demonstrado
insustentavel, devastador, predatdrio, ja que coloca a natureza no cerne dos objetos de disputa
pelos detentores do poder politico e econdmico, de modo que os conflitos ocorridos ndo
passam de dissensdes entre paises na busca do controle sobre 0s bens essenciais e estratégicos
da natureza.

Assim, o estudo pdde demonstrar que — para se construir verdadeiras sociedades
sustentaveis — faz-se necessaria a adogdo de um modelo de EA efetivamente critico e ndo
hegeménico, capaz de tratar a crise socioambiental como um fenémeno oriundo da logica
societaria, de forma a lidar com suas causas, e ndo somente com seus efeitos, mantendo-se o
status quo.

Chegou-se ao entendimento de que a crise ético-ecoldgica tem raizes eminentemente
socioecondmicas, fundadas no modelo de sociedade adotado, sendo de extrema relevancia a
EA como instrumento habil a permitir essa compreensdo. Como se pdde observar ao longo do
presente estudo, o tema atinente a questdo ambiental estd impregnado de um discurso
essencialmente antropocentrista, segundo o qual a natureza serviria exclusivamente aos
interesses humanos; os seres humanos, por sua vez, nao integrariam o ambiente, mas estariam
acima dele, enquanto a natureza, segundo esse prisma, ndo seria um bem tutelavel de forma
autbnoma, uma vez que consistiriam em meros objetos de direito.

Ainda segundo essa visdo, 0s seres ndo humanos somente seriam foco do Direito
Ambiental caso possuissem algum tipo de utilidade aos seres humanos. Em virtude disso,
buscou-se evidenciar que se trata de atitude prudencial refletir sobre a necessidade de
mudanca dessa Otica, haja vista o risco de autodestruicdo humana e de todas as formas de
vida, pertencentes as presentes ou futuras geracoes.

Depreende-se - pelo que restou analisado - que o modo de producdo da vida tem
como base a logica perversa do capital, cujos efeitos diretos sdo a luta social e os conflitos em
torno do acesso e uso dos elementos do ambiente, o desperdicio e explora¢do dos mais fracos,
0 que revela um quadro de injustica socioambiental. Verificou-se, ainda, que as raizes da crise
civilizatoria contemporénea sao notadamente de ordem social, tratando-se, em verdade, de
uma espécie de crise socioambiental, haja vista a influéncia do poder econémico sobre a

guestdo ambiental, que pode ser observada na desigualdade causada pela auséncia de
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uniformidade na distribuicdo e acesso aos bens da natureza, o que gera a exclusdo dos menos
favorecidos.

N&o é necessario muito esforco para se observar que o conflito socioambiental tem
como sua causa a desigualdade social: 0 modelo de desenvolvimento econémico adotado é
aquele que necessariamente empurra o “lixo” e os resquicios de sua poluente produgéo
industrial para a camada mais desfavorecida da populacdo, a qual é vitimada pela degradacéo
social e também pelos crimes ecologicos. Em outras palavras: o solo onde residem, a d&gua que
consomem, o0 ar que respiram, o seu local de moradia e trabalho, tudo j& se encontra
gravemente contaminado; nas areas agricolas e florestais, por sua vez, estdo sendo espoliados
de sua moradia pelo avan¢o do capital, pela expansdo do agronegdcio, pela construcdo de
projetos energéticos, pela exploracdo intensiva dos recursos florestais

Do mesmo modo, foi possivel evidenciar que a sociedade de risco de Beck é assim
denominada em face do sentimento de inseguranca social que se alastrou na mente humana
como decorréncia da adocdo desse sistema econdmico excludente, que legitima o progresso
desenfreado e o consumo exagerado e infinito, descompromissado com a dignidade e justica
socioambiental.

No intuito de explicar essa problemaética, a analise trouxe a tona a contribui¢do da
Ecologia Politica, que considera injusto o acesso desigual entre grupos de pessoas e/ou entre
paises aos beneficios propiciados pela natureza: restou claro que o cenario atual sustenta um
padrdo de vida para alguns em detrimento do péssimo padrdo de vida para outros com base no
uso abusivo do patriménio ambiental.

A Ecologia Politica, portanto, consiste na melhor forma de superagdo do cenério
contemporaneo, ja que consegue abarcar tal problemética e caminha para um novo paradigma
que reconheca o valor intrinseco da vida. Isso porque — diferentemente de outras correntes
(como, por exemplo, a deep ecology) — para ela, o relevante é saber como que a humanidade,
sem relacOes de opressédo, pode satisfazer suas necessidades e conviver com a biosfera sem
destrui-la, deixando de ameagcar a vida na Terra imediatamente no futuro.

Conforme se pbde aferir, a riqueza consiste em uma maior ameacga para 0 ambiente
que a pobreza, porquanto quem mais possui mais consome, impondo uma maior “pegada
ecologica”. Nesses termos, chegou-Se ao entendimento de que o ecologismo se trata de
ciéncia de inegavel importancia; no entanto, também foi demonstrado que essa defesa do
ambiente ndo se confunde com o falso ecologismo ou com o marketing verde (ideologias

verdes), cabendo ao pensamento critico, nesse sentido, denunciar a falsidade e hipocrisia
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dessas posturas. Da mesma maneira, demonstrou-se que o ideal de sustentabilidade ndo se
confunde com esses discursos pseudoecoldgicos.

Outro ponto destacado foi que as ideias e préaticas da sustentabilidade presentes na
sociedade contemporanea encontram sim resisténcias e obstaculos, muito embora tenha se
tentado transparecer o contrario. O antiecologismo - estudado no segundo capitulo - busca
justamente disfarcar essa resisténcia: o principal efeito desse fendbmeno é prejudicar os grupos
sociais dependentes de recursos ambientais e/ou economicamente desfavorecidos e
politicamente enfraquecidos. Nao sdo poucas as situacbes em que se evidencia a postura
antiecologista: desde no ambito do Congresso Nacional, quando a Comisséo de Legislacéo e
Justica aprova um Projeto de Lei que flexibiliza o uso de agrotoxicos, até a postura apética
das autoridades perante 0 maior desastre socioecolégico ocorrido no Brasil, em Mariana/MG,
ndo se podendo deixar de mencionar a Medida Provisoria editada pelo atual Presidente da
Republica, Jair Bolsonaro, que transfere ao Ministério da Agricultura a demarcacédo de terras
indigenas e quilombolas, bem como o servigo florestal brasileiro, acdes que estardo sob
responsabilidade da ministra da Agricultura Tereza Cristina (DEM-MS), que foi presidente da
bancada ruralista no Congresso — o que revela o contrassenso dessa medida.

Foi objeto de abordagem, igualmente, a busca pela construcdo de um modelo de
Estado Socioambiental de Direito, cujo prop6sito maior é apontar caminhos e buscar
alternativas para a superacdo da atual crise ambiental, de maneira que os preceitos éticos
sejam reavaliados sob um olhar jusfilos6fico. E evidente que o Direito, sozinho, ndo tem
condicdes de resolver esse dilema, motivo pelo qual necessita do auxilio da EA e de outras
ciéncias.

E em virtude disso que — no terceiro capitulo — foram tecidas consideracdes sobre a
necessidade de que a CF/88 — no que concerne a questdo ambiental — tenha uma nova
abordagem juridica da juridicidade ambiental, a fim de que seja considerada como
indispensavel a discussdo sobre a insercdo da natureza no horizonte da responsabilidade
humana, bem como acerca do seu reconhecimento como sujeito de direitos, o que podera ser
efetivamente materializado por meio do instrumento da EA.

Essa, por sua vez, foi apresentada como proposta ao enfrentamento da referida crise,
promovendo a articulacdo entre as dimens@es social e ambiental, assumindo cada vez mais
uma funcdo transformadora, na qual a corresponsabilizacdo dos individuos torna-se um
objetivo essencial na promogdo de um novo tipo de desenvolvimento: o sustentavel. Entende-

se que a EA é condicdo necessaria para modificar o crescente quadro de degradacao



166

socioambiental, mas ela (da forma como se mostra, ou seja, acritica e reprodutivista) ainda
ndo é suficiente.

Ha que se evitar que a EA se torne reprodutivista, subserviente ao capital e
conservadora, que apenas mantém a légica predatoria do capitalismo e deixa de problematizar
as injusticas socioambientais; pelo contrério: deve-se lutar por uma EA transformadora,
rigorosamente anticapitalista, radicalmente alinhada com a construgdo de sociedades
sustentaveis, pela perspectiva dos oprimidos.

Para tanto, deve-se levar a sério o ideal da sustentabilidade, evitando-se medidas que
somente propaguem o capitalismo verde, que chancelem a destruicdo sob a roupagem de se
revelarem “politicamente corretas”. Além disso, conforme se buscou demonstrar, cabe a EA
promover esse debate de ideias visando a mudancas efetivas e ndo meramente cosmeéticas;
para tanto, impde-se o fortalecimento da construcdo de uma EA critica, que questione as
causas do problema e ndo trate apenas de seus efeitos, sempre com base em praticas
sustentaveis.

Suplantar essa crise se trata de medida bem mais complexa do que se imagina: sair
dessa cena tragica exigiria a atitude revolucionaria de enfrentar historicamente uma mudanca
radical do modo de producdo dominante. Inegavel, portanto, a relevancia da EA para se pautar
as causas desse problema no centro do debate, bem como da sua capacidade de promover uma
visdo sistémica de um mundo constituido de redes e teias, de tal sorte que se tenha uma
superacdo de paradigmas, habil a analisar a questdo ambiental sob uma visdo de processo.
Para tanto, ha que ser ter em mente que ser humano e ambiente fazem parte da mesma “teia da
vida”, portanto, a efetividade das normas ambientais implica a efetividade de direitos
humanos fundamentais.

Buscou-se demonstrar que ndo é possivel falar em sustentabilidade sem atribuir a EA
0 compromisso de ser um instrumento essencial para viabilizar o desenvolvimento pleno,
sadio e harménico, segundo os aspectos abordados pela 6tica sécio-juridica que envolve o
ecossistema, de modo que o fortalecimento da resisténcia contra-hegemaénica, de se reafirmar
0 compromisso ético-politico com as sociedades sustentaveis, e de firmar outro compromisso
politico-pedagdgico. no campo da EA. Sugere-se, nesse viés, a busca por uma verdadeira
interdisciplinaridade entre a EA e o Direito, ante a necessidade de superacdo dos efeitos
negativos oriundos do modo de producéo capitalista vigente.

Na sequéncia, apresentou-se o principio responsabilidade de Hans Jonas, que prega o
alcance de um direito proprio da natureza e das futuras geracfes, em que seres humanos se

sintam absolutamente interligados a natureza, uma vez que o dever de conservacdo das
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espécies se da ndo porque serve aos seus interesses, mas porque é um direito intrinseco a
natureza. A sustentabilidade, para Jonas, insere a natureza no horizonte da responsabilidade.

Chegou-se a compreensdo de que se faz essencial a reelaboracdo de um contrato
natural (expressdo cunhada por Serres), a reformulacéo do imperativo categorico de Kant para
construcdo do paradigma do principio responsabilidade de Hans Jonas, que se trata de
proposta de vanguarda na tentativa de amenizar os efeitos deletérios da crise ecoldgica. Nesse
viés, verifica-se que a revisao dos parametros éticos antropocéntricos se trata de medida curial
e, para isso, ha o relevante instrumento da EA, que confere um valor ético a natureza,
independentemente da sua utilidade direta ou beneficios aos seres humanos.

Nessa oportunidade, tratou-se dos conceitos de desenvolvimento sustentivel e
sustentabilidade, segundo a qual as presentes geracGes nao podem deixar para as futuras
geracOes uma heranca de déficits ambientais ou do estoque de recursos e beneficios inferiores
aos que receberam das geracOes passadas. O conceito de DS nédo pode ser utilizado como
mantenedor do status quo; em verdade, deve ser analisado de forma cautelosa e critica, ja que
pode favorecer e fortalecer ainda mais o antropocentrismo e, por via de corolario, o
capitalismo. Oportuno frisar, ainda, o evidente equivoco de se enxergar a crise ecoldgica
como uma crise de consciéncia, visto que tal atitude visa a mudancas apenas cosméticas.

N&o se pode deixar de mencionar a consideravel dificuldade encontrada ao longo do
estudo ao se tentar relacionar os elementos criticos da EA com os principios do Direito
Ambiental, campo dogmatico do conhecimento que ainda possui suas resisténcias quanto a
certos aspectos relacionados ao objeto de protecdo dessa seara do Direito. Essa articulacéo,
por sua vez, necessita de maior aprofundamento e reflexdo, por se tratar de proposta de
vanguarda para ambas as areas.

Por todo o exposto, depreende-se que somente o exercicio da cidadania ambiental,
gerada pela educacdo propiciadora de consciéncia ecoldgica, é que podera afetar e interferir
nas decisbes dos processos politicos e produtivos que envolvam a exploracdo econdmica do
patrim6nio ambiental, impondo a mudanca de paradigma (um novo paradigma ecoldgico),

com vistas a se efetivar a verdadeira sustentabilidade ambiental.
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