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criancga é o principio sem fim.

O fim da crianca € o principio do
fim.

Quando uma sociedade deixa
matar as criancas € porque
comecgou 0 seu suicidio como
sociedade.

Quando ndo as ama € porque
deixou de se reconhecer como
sociedade...

(Herbert de Souza. “Crianga é coisa séria”, 1991).
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RESUMO

A criminalidade no Brasil tem aumentado a inseguranca e cultura do medo vivenciada
pelos cidadaos nos dias de hoje, o que, em certa medida, pode representar uma ameaca
ao Estado Democratico de Direito, principalmente aos direitos fundamentais,
assegurados na Constituicdo Federal e nas demais legislacdes infraconstitucionais.
Diante do cenario infantojuvenil, embora a Constituicdo Federal de 1988 preveja a
Doutrina da Protecdo Integral, cuja releitura esta disposta no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), ndo se verifica na pratica a materializacdo dos preceitos fixados no
texto legal, dando margem a discursos populares paradoxais no tocante a impunidade
dos adolescentes em conflito com a lei. Por isso, o estudo é motivado nesta linha de
raciocinio e propde verificar a existéncia do Direito Penal Juvenil e a existéncia do sistema
terciario no Estatuto Garantista como forma de responsabilizacdo dos adolescentes,
observada sua condicéo peculiar de pessoa em desenvolvimento e como resposta aos
anseios punitivistas inflamados na sociedade. Ao mesmo tempo, ainda que reconhecido
como mecanismo apto a desconstruir o mito da impunidade tdo pungente no meio social,
apresentou-se nesta dissertacao critica da ineficiéncia estatal no cumprimento de seu
mister quando da execucdo de medida socioeducativa de internacdo, em evidente
divergéncia com os moldes preconizados na legislacdo, ampliando o discurso do medo
constantemente explorado pela midia e capaz de fomentar o expansionismo do Direto
Penal. A metodologia consubstancia-se no método dedutivo, pois a investigacdo busca
responder acerca da eficacia e viabilidade da medida de internagdo em confronto ao mito
da impunidade. Outrossim, como método acessoOrio, apresenta-se uma pesquisa
quantitativa com levantamentos de dados de 6rgados oficiais do Estado do Parand, para
fins de demonstrar, em nimeros, os indices de atos infracionais perpetrados e, ainda, a
insuficiéncia pratica do ente federativo no cumprimento de seu mister socioeducativo. Da
analise tedrica e quantitativa reportadas neste estudo, atualmente, pode-se dizer que o
Brasil vive o problema da “Justica Especializada Simbdlica”, neologismo criado nesta
pesquisa e cujos reflexos decorrem dos quesitos da obra “Constitucionalizagao
Simbdlica”. Entre uma regular legislagdo estatutaria infantojuvenil e a sua inadequada
aplicacdo, ndo se modifica a norma, pelo contrario, aperfeicoa-se sua pratica.

Palavras-Chave: Vvioléncia; direito infantojuvenil; mito da impunidade; medida
socioeducativa de internacao; justica especializada simbdlica.
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ABSTRACT

Criminality in Brazil has increased the insecurity and culture of fear experienced by
citizens today, which, to a certain extent, may represent a threat to the Democratic State
of Law, especially to fundamental rights, guaranteed by the Federal Constitution and other
infraconstitutional legislation. Facing the situation of children and adolescents, although
the Federal Constitution of 1988 provides for the Doctrine of Integral Protection, which re-
reading is provided for in the Statute of the Child and Adolescent, it is not verified in
practice the materialization of the precepts fixed in the legal text, giving rise to paradoxical
popular discourses concerning the impunity of adolescents in conflict with the law.
Therefore, the study is heads this focus and proposes verifying the existence of juvenile
criminal law and the existence of the tertiary system in the Garantist like Statute as a form
of accountability of adolescents, observing their peculiar condition of developing person
and in response to the punitivist yearnings inflamed in society. At the same time, although
acknowledged as a mechanism capable of deconstructing the myth of impunity that is so
poignant in the social milieu, it was presented, in this dissertation, a critic of state
inefficiency in the fulfillment of its mandate when executing a socioeducational measure
of rehabilitation, in clear divergence with legislation, expanding the discourse of fear
constantly exploited by the media and capable of fomenting the expansion of the Criminal
Right. The methodology is based on the hypothetical-deductive method, since the
research seeks to answer about the efficacy and feasibility of the rehabilitation measure
against the myth of impunity. Also, as an ancillary method, a quantitative survey with data
surveys of official organs of the State of Parana is presented, in order to demonstrate, in
numbers, the true indexes of infraction acts perpetrated and, also, the practical
insufficiency of the federative entity in the fulfillment of his socioeducational ministry. From
the theoretical and quantitative analysis reported in this study, one can now say that Brazil
is experiencing the problem of "Specialized Symbolic Justice", a neologism created in this
research and whose reflexes are derived from the requirements of the work "Symbolic
Constitutionalisation”. Between a regular statutory legislation for infants and young
children and their inadequate application, the norm is not modified, on the contrary, the
practice is improved.

Keywords: violence; children's rights; myth of impunity; socioeducational measure of
rehabilitation; specialized symbolic justice.
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INTRODUCAO

Vive-se um periodo de liquidez (BAUMAN, 2003) em que o discurso do medo &
constantemente explorado pela midia, fomentando o expansionismo do Direito Penal, o
qual tem, também, como bandeira a reducdo da maioridade penal, ainda mais com o
aumento dos indices de violéncia e criminalidade no pais. Nesta seara, o Direito Penal
surge como vedete para acalmar o clamor social, mas olvida-se que sua utilizacido
imoderada o transforma em um mecanismo de clivagem, atuando de forma seletiva
contra individuos pré-selecionados, de modo a contribuir, por exemplo, para a
criminalizacao da juventude pobre e negra.

A juventude é um momento delicado na vida do ser humano, pela qual o
adolescente busca sua insercdo na comunidade e autodefinicdo, em que acaba sendo
frequentes os atos de rebeldia. Evidente que criancas e adolescentes ndo nascem
“‘delinquentes”, elas aprendem tal comportamento com a interagdo com o mundo do
crime, ja que ndo conseguiram ingressar em nenhum grupo de afirmacéo positiva.

Esta pesquisa é, entédo, focal na compreensao critica quando da ocorréncia de
conduta infracional por parte do adolescente e o agir do Estado-Juiz com a
responsabilizacdo do infrator pela legislacdo prépria, mediante a imposicdo das ditas
medidas socioeducativas, ao contrario do que é propagado no meio social.

Desse modo, a problemética pauta-se no seguinte questionamento:
inimputabilidade é sinbnimo de impunidade?

Nesta linha de pensamento, na tentativa de responder a problematica al¢ada, o
estudo encontra-se delimitado, a partir de uma abordagem introdutéria acerca da
evolucéo histérica dos direitos infantojuvenis, bem como a luta pelo reconhecimento das
criancas e adolescentes como sujeitos de direitos, resultando na legislagdo vanguarda
em nivel internacional, até os dias atuais.

Sequencialmente, soma-se, na integra, o texto do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, que surgiu para amparar os adolescentes neste momento, com formas de
repreender e prevenir condutas em desconformidade com os mandamentos legais, de

maneira gradativa, sendo a mais grave delas a medida socioeducativa de internacao,
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além de apresentar mecanismos de protecdo do publico infantojuvenil, para fins de
implementar a (res)socializacéo do jovem.

Finalmente, o intuito, com a analise de pontos positivos e negativos, é
desconstruir o imaginario social de que inimputabilidade € sinbnimo de impunidade.
Objetiva-se, com isso, demonstrar que a medida de internacdo, no campo formal, esta
perfeitamente delineada, entretanto, o grande desafio € torna-la real e palpavel, assim
como o proprio sistema de garantias infantojuvenil, em face da ineficiéncia estatal em
fornecer subsidios e condi¢cOes satisfatorias ao cumprimento de seu mister, capaz de
resultar em plena “justica especializada simbdlica”.

Cumpre esclarecer que a expressao “justica especializada simbdlica” constitui
um neologismo criado nesta pesquisa para se referir a inefetividade do texto legal do
Estatuto da Crianca e do Adolescente a partir dos reflexos decorrentes dos quesitos
apresentados na obra “Constitucionalizacdo Simbdlica”, utilizada no trabalho para

demonstracao da problematica.
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1 DE PROBLEMAS SOCIAIS A SUJEITOS DE DIREITOS: ANALISE HISTORICA DOS
DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

A normativa internacional foi de extrema importancia para a conquista dos
direitos e garantias fundamentais nos moldes de hoje. Desde a Declara¢do Universal dos
Direitos Humanos, publicada em 10 de dezembro de 1948, os individuos sdo eivados de
esperancas no tocante a pretendida igualdade entre todos, desde o nascimento
(DECLARAQAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS, 1948)

O homem, sempre que comecou a viver em sociedade, procurou tutelar seus
direitos por meio de instrumentos aptos a salvaguardar os interesses dos mesmos em
um determinado momento histérico. Assim, a busca pela igualdade fez com que o Brasil
retornasse ao seu viés democratico, desaguando na promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988, uma verdadeira mudanca de paradigma, com um leque de prerrogativas
exigiveis a totalidade de individuos, como regra.

De sorte, a infancia e juventude nao passaram despercebidas, com a incidéncia
da chamada Doutrina da Protecdo Integral, prevista no artigo 227 da Constituicdo
Federal/88, em que houve o reconhecimento a classe infantojuvenil como sujeitos de
direitos, protagonistas de suas proprias histérias, em razdo de perfazerem seres
humanos em continuado processo de desenvolvimento (BRASIL, 1988).

Todavia, nem sempre foi assim. Na verdade, as criancas e adolescentes foram
alvos de grande desrespeito social e estatal, visto que, por longos periodos, foram
considerados um adulto em miniatura. Assim, a legislacao garantista originou-se de lutas
e conquistas, as quais perduraram séculos para se materializar, sendo resultado da soma
de erros e acertos vivenciados nos tempos passados.

Por esta razdo, € importante tecer comentarios atinentes as vivéncias das
criangas e adolescentes em épocas antigas, como apresenta a evolucao histérica destes
pequeninos, para fins de ampliar os horizontes do publico-alvo acerca das dificuldades
enfrentantes pelos infantes até seu reconhecimento na esfera dos direitos humanos,
inclusive, o que se faz com interdisciplinariedade das ciéncias através da literatura

brasileira.



17

1.1 Olhares a crianca e ao adolescente: o passado e sua influéncia no direito

infantojuvenil

A abordagem a respeito da infancia abandonada e excluida do personagem Pedro
Bala e seus amigos, estampada na obra Capitdes de Areia, de Jorge Amado, revela uma
das mais curiosas facetas que certos temas, de natureza literaria ou cientifica, possuem:
a de se perpetuarem. A estodria de Jorge Amado retrata fortemente as transformacdes
politicas, sociais e econdémicas do periodo, em especial, o problema dos menores
abandonados e infratores que desafiavam a policia e a propria sociedade, meninos estes
gue ndao tiveram a felicidade de ter uma familia ou a felicidade de ser acolhidos pelo
Estado, o qual tinha e ainda tem, a obrigacdo de defendé-los de qualquer tipo de
marginalizagdo. Nas palavras de Amado (2008, p. 27):

Sob a lua, num velho trapiche abandonado, as crian¢cas dormem. Antigamente
aqui era o mar. Nas grandes e negras pedras dos alicerces do trapiche as ondas
ora se rebentavam fragosas, ora vinham se bater mansamente. A agua passava
por baixo da ponte sob a qual muitas crian¢as repousam agora, iluminadas por
uma réstia amarela de lua. Desta ponte sairam indmeros valeiros carregados,
alguns eram enormes e pintados de estranhas cores, para a aventura das
travessias maritimas. Aqui vinham encher os pordes e atracavam nesta ponte de
tabuas, hoje comidas. Antigamente, diante do trapiche se estendia o mistério do
mar oceano, as noites diante dele eram de um verde-escuro, quase negras,
daquela cor misteriosa que é a cor do mar a noite.

A época, tal obra foi considerada nociva & sociedade conservadora e elitizada, a
qgual nédo tinha olhos as criancas que, ante o desprezo dado, até mesmo pelos proprios
pais, entregavam-se a uma vida criminosa frente a miséria, a pobreza, o abandono e a
excluséo.

Temas como o proposto pelo escritor revelam-se sempre atuais, com a triste
conclusao de que continuam a fazer parte da histéria patria. Publicado no século XX,
mais precisamente em 1937, Capitdes de Areia ainda mantém sua originalidade em pleno
século XXI. Tal circunstancia pode se dar, de fato, a originalidade do autor, mas também
pelo préprio contetdo abordado que, ao fazer referéncia direta a infancia abandonada e
excluida, tem tentado compreender as minucias deste publico e do comportamento

humano, outrora refém da violéncia.
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Esse carater de atemporalidade tdo presente na obra de Jorge Amado apresenta-
se, também, em outros temas caros a humanidade, por exemplo, a violéncia. Tomar a
violéncia e a infancia como objetos de reflexdo néo significa, necessariamente, propor
uma discussao nova, arraigada em paradigmas contemporaneos, pelo contrario, elegé-
las como parametro tedrico e metodoldgico de uma discusséo significa, necessariamente,
juntar-se a outras reflexdes que tém sido dispensadas ao tema, ao longo da histéria da
humanidade.

Apesar disso, as discussfes que envolvem as lineares do direito da crianca e do
adolescente tém se mostrado cada vez mais atuais, ao reclamarem constantes
atualizaces e reflexdes relacionadas aos proprios objetivos da legislacdo vigente, sua
finalidade, seus processos de contencao de violéncia e criminalidades, sem sobra de
duvidas, demonstram sua estreita e necessaria ligacdo com a existéncia do proprio
homem, o que também, em certa medida, confere & tematica uma caracteristica de
atemporalidade, a exemplo da historia de Pedro Bala e seus amigos, que se estende ao
Brasil mais de setenta anos depois.

Nesse sentido, considerando as dinamicas sociais de uma determinada época, 0s
processos de contencao de violéncia e criminalidades tendem a ser alterados de maneira
a atenderem as mudancas exigidas pelos novos comportamentos sociais.

Visto isso, com o surgimento do Estatuto da Crianca e do Adolescente, pela Lei
8.069 de 13 de julho de 1990, a populacédo infantojuvenil passou a titularizar direitos
fundamentais como qualquer outro ser humano, deixando de lado toda forma de
desrespeito e discriminacdo até entdo existentes, de modo a prevalecer o principio da
dignidade humana adotado como vetor fundamental da Ordem Constitucional atual.

Contudo, ndo é demais recordar que nem sempre foi assim. Analisando a
trajetoria evolutiva do Direito da Crianga, tem-se que desde as civilizagdes antigas, as
criancas e adolescentes eram desprovidos de direitos, dignidade e amparo, seja pela
familia, seja pelo Estado. Afirma Paula (2002, p. 11):

Seus interesses confundiam-se com os interesses dos adultos, como se fossem
elementos de uma simbiose onde os beneficios da unido estariam contemplados
pela prote¢éo juridica destinada aos ultimos. Figuravam, em regra, COMo meros
objetos da intervencdo do mundo adulto, sendo exemplificativa a utilizacdo da
velha expresséo patrio poder, indicativa de uma génese onde o Direito tinha como
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preocupagéo disciplinar exclusivamente as prerrogativas dos pais em relagéo aos
filhos, suas crias.

Diante deste contexto, a familia, para os romanos, baseava-se no poder paterno
marital, denominado pater familiae, sendo a figura do pai a autoridade maxima, familiar e
religiosa, detendo o poder absoluto sobre seus descendentes. Nesta época, a entidade
familiar era considerada mais uma associacao religiosa do que natural.

Destaca-se que no Direito Romano nao existia maioridade penal, tampouco
menores, apenas a distingcao entre impuberes e puberes. Seja qual fosse a situacdo dos
filhos, estes permaneciam sob o comando do pater familiae enquanto 0 mesmo vivesse,
sem que tivessem quaisquer direitos, frutos somente de relacdes juridicas em que o pai
exercia 0 seu papel como se dono fosse, podendo dispor acerca da vida e morte das

proles. A esse respeito, os comentarios de Tavares (2001, p. 46):

O pai tinha o terrivel jus vitae necis sobre a pessoa do seu filho ndo emancipado,
podendo aliena-lo, e nos tempos mais recuados, até mata-lo. O filho “pertencia”
ao pater, palavra esta que, segundo alguns romantistas, significava muito mais
poder do que paternidade propriamente dita, no sentido atual de relacdo parental
e afetuosa da familia.

Na Grécia, conhecida por suas vitdrias em grandes batalhas, somente as
criancas saudaveis e fortes permaneciam vivas, a fim de que servissem como guerreiros.
Assim, o pai passava ao Estado o poder sobre a vida e criagédo dos filhos, estando estes
a mercé da sujeicdo estatal, considerados seus préprios bens.

E possivel, desde logo, verificar a falta de protecéo e garantias desprendidas em
face das criancas, as quais eram tratadas como simples objetos, sendo vitimas de
diversas atrocidades sem que pudessem invocar qualquer direito. Esse cenario so foi
modificado, j& na Idade Média, dentre outros, pelo Cristianismo, visto que insurgiu
influéncias significativas para o inicio do reconhecimento dos direitos das criancas e
adolescentes ao pregar a igualdade, justica e dignidade a todos os seres, inclusive aos
infantes, amenizando os costumes prevalecentes no decorrer de todos esses anos.

O caminho percorrido no Direito Internacional na busca pela afirmacdo dos
direitos humanos, com pretensao de respeito, dignidade e autonomia dos interesses aos
seres humanos foi de suma importancia para a origem da legislagéo infantojuvenil, hoje

adotada no Brasil. Assevera Souza (2008, p. 52):
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as criancas e os adolescentes sempre foram visualizadas, também no plano
juridico internacional, como objetos e ndo como sujeitos de direitos. A prova da
afirmativa reside no fato de que a doutrina juridica, relativa a protecdo das
criancas, historicamente centra-se muito mais nos aspectos repressivos estatais
do que nos aspectos realmente protetivos. Sao raras as obras juridicas que
mostram a defesa dos direitos das criancas e dos adolescentes na perspectiva
protecionista sem o uso dos ditames do direito criminal.

E continua:

A lenta evolucéo histérica, no plano internacional, na qualidade da protecéo dos
direitos das criancas e dos adolescentes, tem-se constituido num longo processo
sujeito as interferéncias diversificadas, entre os quais incluem-se o poder
econdmico, a desinformacao social e a falta de auténticos protetores dos direitos
da comunidade infanto-juvenil (SOUZA, 2008, p. 53).

Nesta lenta evolugédo dos direitos da crianca e do adolescente ndo se pode
esquecer a importante e conclusiva afirmacdo historia dos direitos humanos, a qual
denota justamente que, apesar das diferencas bioldgicas e culturais distintivas entre si,
0s seres humanos merecem igual respeito: “é¢ o reconhecimento universal de que, em
razdo dessa radical igualdade, ninguém- nenhum individuo, género, etnia, classe social,
grupo religioso ou nagao- pode afirmar-se superior aos demais” (COMPARATO, 2015, p.
13).

Considerar que tudo gira em torno do homem e de sua posicdo no mundo néo
consistiu em algo isolado, repentino. Tratou-se, por conseguinte, de um desenrolar
progressivo e de grandes desafios a concepcédo das instituicdes juridicas de defesa da
dignidade humana contra a violéncia, exploracdo, miséria e desrespeito se estenderem
a todos o0s povos.

Nas licbes de Comparato (2015, p. 43):

O carater Unico e insubstituivel de cada ser humano, portador de um valor proprio,
veio demonstrar que a dignidade da pessoa existe singularmente em todo
individuo; e que, por conseguinte, nenhuma justificativa de utilidade publica ou
reprovacao social pode legitimar a pena de morte.

A compreensao da dignidade como vetor do ser humano e constitutivo do seu
direito de “ter direitos”, no percorrer da Histoéria, possui relacao intrinseca com dor fisica
e sofrimento moral, consequéncias de grandes lutas. A cada guerra, a cada desavenca,

a cada movimento de dominag&o de povos e violéncia, reforcava a necessidade de novas
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regras, instrumentos para a perpetuacéo de uma vida digna para todos e a busca pela
paz.

E nessa conjuntura que a polémica discussédo acerca da existéncia dos direitos
humanos ganha forca e permanece intensa no pensamento contemporaneo. Nao se pode
falar em direito infantojuvenil sem referenciar a importancia do processo de
internacionalizagcdo e universalizacdo dos direitos humanos para os dias atuais, ja que
tais direitos, apds a sua afirmacao histérica, foram capazes de influenciar a ordem
Constitucional Brasileira vigente, ainda que em constante processo de construcao e
reconstrugao.

Enquanto reivindicagdes morais, os direitos humanos séo frutos de um espacgo
simbdlico de luta e acdo social, na busca por dignidade humana, o que compde um
construido axiolégico emancipatério (PIOVESAN, 2012, p. 176). Como leciona Bobbio
(1992, p. 01), os direitos humanos nascem como direitos universais e desenvolvem-se
como direitos positivos particulares (quando cada Constituicao incorpora Declaracdes de
Direitos), para finalmente encontrar a plena realizacdo como direitos positivos universais
(BOBBIO, 1992, p. 30).

Na ordem contemporanea, tem-se a protecdo dos direitos humanos como
questao central. Noutro giro, em vistas da ordem moderna, pode-se elencar o Direito
Humanitério, a Organizacgao Internacional do Trabalho e a Liga das Nag¢des, como sendo
0S primeiros marcos do processo de internalizacdo dos direitos humanos.

Piovesan (2012, p. 177), observa:

para que os direitos humanos se internalizassem, foi necesséario redefinir o
ambito e o alcance do tradicional conceito de soberania estatal, a fim de permitir
0 advento dos direitos humanos como questdo de legitimo interesse
internacional. Foi ainda necessario redefinir o status do individuo no cenario
internacional, para que se tornasse verdadeiro sujeito de Direito Internacional.

N&o se pode deixar de lado tais instrumentos, vez que nocdes e aplicagoes
contemporaneas encontram sua razao de ser nestes precedentes historicos. No que se
refere ao Direito Humanitario, vale considerar que a humanidade, por milénios, é afetada
por grandes guerras, em todas as suas esferas e lugares do mundo, com consequéncias
desastrosas para os envolvidos, sejam civis ou militares, cujas familias, propriedades e

dignidade acabam sendo destruidas.
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Assim sendo, foi assinada, em 1864, a Convencao de Genebra, a qual teve por
finalidade a melhoria das condigbes dos militares feridos nos exércitos, em campanha,

culminando na criacdo do Direito Internacional Humanitario:

Ela inaugura o que se convencionou chamar de direito humanitario em matéria
internacional; isto €, o conjunto das leis e costumes de guerra, visando minorar o
sofrimento dos soldados doentes e feridos, bem como da populacéo civil atingida
por um conflito bélico. E a primeira introducéo dos direitos humanos na esfera
internacional. O direito da guerra e da paz, cuja sistematizacdo foi feito
originalmente por Hugo Grdcio em sua obra seminal do inicio do século XVII (De
lure Belli ac Pacis), passou, desde entdo, a bipartir-se em direito preventivo da
guerra (ius ad bellum) e direito da situacdo ou estado de guerra (ius in bello),
destinado a regular as ac¢des das poténcias combatentes (COMPARATO, 2015,
p. 185).

Pode-se definir o Direito Internacional Humanitario como o conjunto de regras
que busca limitar os efeitos do conflito armado, ainda protegendo as pessoas que nao
participam da guerrilha, restringindo, com isso, seus efeitos deletérios, por consequéncia,
veiculados como direito de guerra ou do conflito armado.

Em sua especificidade, o Direito Humanitario esta intrinsecamente relacionado a
existéncia da Cruz Vermelha Internacional. Isto porque, esta dispde de uma verdadeira
missdo de servico pubico internacional, haja vista que contribui para a protecdo e
assisténcia das vitimas de conflitos armados, bem como para o desenvolvimento do
préprio direito.

Comparato (2015, p. 268), ilustra:

Seja como for, a proliferacdo das guerras, interna ou internacionais, a partir dos
anos 60 do século XX, tornou indispensavel e urgente alargar o ambito de
protecéo as vitimas civis. O Comité Internacional da Cruz Vermelha convocou em
1974, com esse objetivo, uma conferéncia diplomatica que produziu, somente em
8 de junho de 1977, dois protocolos adicionais as Convengdes de 1949, o
primeiro relativo aos conflitos internacionais e o segundo aos conflitos internos
(situacdes de guerras civis).
O Direito Humanitario ndo se confunde com os Direitos Humanos. Este se aplica
a todos os individuos em qualquer tempo, haja guerra ou paz; aquele, contudo, aplica-se
especificamente na existéncia de conflito armado, razdo pelas quais suas nuances séo
bem delineadas. Portanto, configuram dois institutos normativos complementares, cujo
escopo € resguardar o individuo, em toda a sua esséncia.

Mazzuoli (2015, p. 905), denota:
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O Direito Humanitario (criado no século XIX) é aquele aplicavel no caso de
conflitos armados, cuja funcéo é estabelecer limites a atuacdo do Estado, com
vistas a assegurar observancia e cumprimento dos direitos humanos; sua
aplicacdo nao esta adstrita aos conflitos internacionais, podendo perfeitamente
dar-se em caso de conflitos armados internos.

Noutro giro,

E nesse cenario que comegam a aparecer os primeiros contornos do Direito
Internacional de Direitos Humanos, a partir do afastamento da ideia de soberania
absoluta dos Estados, em seus dominios reservados, bem assim no momento
em que se atribui aos individuos a condi¢éo de sujeitos do direito das gentes,
assegurando-0s com mecanismos processuais para a salvaguarda dos direitos
internacionalmente protegidos. Em suma, a partir desse momento histérico
emerge finalmente a concep¢do de que o individuo ndo é apenas objeto, mas
também sujeito do Direito Internacional Puablico (MAZZUOLLI, 2015, p. 907).

Nesse sentido, o Direito Humanitario foi a primeira expressao de que, no plano
internacional, ha limites a liberdade e a autonomia dos Estados, ainda que na hip6tese
de conflito armado (PIOVESAN, 2012, p. 178).

Ao lado do Direito Humanitario, a Organizacédo Internacional do Trabalho foi de
extrema importancia para o processo de internacionalizacdo dos direitos humanos.

A Organizagao Internacional do Trabalho foi criada pela Conferéncia da Paz,
assinada em Versalhes, em meados de 1919, apGs a Primeira Guerra mundial, e teve
COmo escopo promover a justica social e, em particular, fazer respeitar os direitos
humanos na esfera do trabalho, a partir da perspectiva de que nao pode haver paz
universal duradoura sem justica social.

O Tratado de Versalhes, que dispde sobre a criagdo da Organizacéo
Internacional do Trabalho, constitui o documento internacional elaborado pelas partes
vencedoras da primeira guerra mundial (1914-1918), com a finalidade da promocéo da
paz social e melhoria das rela¢des trabalhistas, através de principios que regulariam
legislagéo internacional do trabalho.

Nas palavras de Piovesan (2012, p. 179):

Criada apo6s a Primeira Guerra Mundial, a Organizacao internacional do Trabalho
tinha por finalidade promover padrfes internacionais de condi¢des de trabalho e
bem-estar. Sessenta anos ap6s sua criagao, a organizagao ja contava com mais
de uma centena de Convengdes internacionais promulgadas, as quais Estados-
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partes passavam a aderir, comprometendo-se a assegurar um padrdo justo e
digno nas condicdes de trabalho.

Vale dizer que, a OIT baseou-se em argumentos humanitarios e politicos. Em
sintese, como argumento humanitério, tém-se as condic¢des injustas e deploraveis de
trabalho e vida dos trabalhadores durante a Revolug&o Industrial. Os problemas sociais
gerados por esta revolucdo desaguou no surgimento dos direitos sociais, levando o
Estado a interferir diretamente nas relacfes privadas, para regulamentar a relacdo de
trabalho e dar protecdo social aos individuos.

Outrossim, na vertente politica, a Organizacao Internacional do Trabalho aparece
como o mais importante organismo internacional responsavel em assegurar bases
sélidas para a paz mundial e obter melhores condicbes humanas para a classe
trabalhadora, subsidiando o nascimento do direito social ao trabalho, que constitui direitos
fundamentais de segunda geracao. A esse respeito, Bobbio (1992, p. 01), ressalta que

direitos do homem, democracia e paz séo trés momentos necessarios do mesmo
movimento histérico: sem direitos do homem reconhecidos e protegidos, ndo ha
democracia; sem democracia, hdo existem as condi¢des minimas para a solugéo
pacifica dos conflitos.

Em consonéancia, Immanuel Kant, em uma de suas obras, expde os empecilhos
a paz duradoura, inclusive defende a existéncia de uma instituicdo supranacional capaz
de garantir e manter a paz duradoura e universal e resolver os conflitos pacificamente

entre todos os estados:

Os povos podem, enquanto Estados, considerar-se como homens
singulares que no seu estado de natureza (isto €, na independéncia de leis
externas) se prejudicam uns aos outros ja pela sua simples coexisténcia e cada
um, em vista da sua seguranga, pode e deve exigir do outro que entre com ele
numa constituicdo semelhante a constituicao civil, na qual se possa garantir a
cada um o seu direito (KANT, 1995, p. 40).

Sob esta 6tica, a Organizacéo Internacional do Trabalho funda-se no principio da
paz universal e atua como instrumento de concretizagéo e universalizagdo dos ideais da
justica social e protecao do trabalhador no mundo internacional do trabalho. Visa, por
conseguinte, adotar uma politica social de cooperacédo e de desenvolvimento social entre

todos os sistemas juridicos nacionais, para a melhoria das condi¢cdes de trabalho,
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mediante o implemento de normas protetivas sociais universais, para os empregados e
o reconhecimento internacional dos Direitos Humanos do Trabalhador.

Destarte, ao lado do Direito Humanitario e da Organizacédo Internacional do
Trabalho, a Liga das Nac¢des também contribuiu, significativamente, para o processo de
internacionalizag&o dos direitos humanos.

A Liga das Nagoes, por sua vez, reforgou justamente as nuances de relativizagéo
da soberania dos Estados. Criada ao término da Primeira Guerra Mundial (1914-1918),
com sede em Genebra, na Suica, foi a primeira organizacéo internacional de escopo
universal em bases permanentes, voluntariamente integrada por Estados soberanos,
com o objetivo principal de instituir um sistema de seguranga coletiva, promover a

cooperacao e assegurar a paz futura. Expde Piovesan (2012, p. 178):

veio reforcar essa mesma concepc¢do, apontando para a necessidade de
relativizar a soberania dos Estados. Criada apés a Primeira Guerra Mundial, a
Liga das Nacdes tinha como finalidade promover a cooperacgédo, paz e seguranca
internacional, condenando agressfes externas contra a integridade territorial e a
independéncia politica dos membros.

O Pacto da Liga exortava os Estados a observar rigorosamente as normas do
Direito Internacional e ndo recorrer a guerra para resolver suas diferencas. Em qualquer
situacdo, os membros da Liga se reservavam o direito de proceder como julgassem
necessario para a manutencéao do direito e da justica.

A Convencdo da Liga das Nacbes, de 1920, continha previsbes genéricas
relativas aos direitos humanos, destacando-se as voltadas ao mandate system of the
League, ao sistema das minorias e aos parametros internacionais de direito ao trabalho-
pelo qual os Estados se comprometiam a assegurar condi¢des justas e dignas de trabalho
para homens, mulheres e criangas (PIOVESAN, 2012, p. 178-179).

A autora Piovesan (2012, p. 179), enaltece que

Esses dispositivos representavam um limite a concepcao de soberania estatal
absoluta, na medida em que a Convencdo da Liga estabelecia sancfes
econdmicas e militares a serem impostas pela comunidade internacional contra
os Estados que violassem suas obrigacdes. Redefina-se, desse modo, a no¢ao
de soberania absoluta do Estado, que passava a incorporar em seu conceito
compromissos e obrigacBes de alcance internacional no que diz respeito aos
direitos humanos.
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Nesta perspectiva, no que se refere aos direitos das criangas, foi a “Declaragao
de Genebra” de 1924, promovida pela Liga das Nagdes, o primeiro documento, composto
por apenas cinco artigos, a reconhecer efetivamente a necessidade de consagrar a
populacao infantojuvenil uma protecao especial, visualizando-a sobre outro prisma. Nao
obstante a sua importancia no cenario internacional, denota-se que o citado instrumento
nao teve o impacto almejado ao pleno reconhecimento dos direitos dos infantes, como
se vera adiante no decorrer do trabalho.

Com a eclosao da Segunda Guerra Mundial (1939-1945), a Liga das Nacdes foi
condenada ao descrédito por haver falhado em sua missdo mais importante, qual seja,
manter a paz. Apés ser desativada em meados de 1946, seus arquivos, instalagbes e
acervos foram transferidos para a entidade que a substituiu, entdo denominada
Organizacao das Nacdes Unidas (PIOVESAN, 2012, p. 179).

Seguindo a trajetéria de reconhecimento dos direitos humanos e, por
consequéncia, dos direitos infantojuvenis, com o fim da Grande Guerra, relevantes
fatores contribuiram para a intensificacdo do processo de internacionalizac¢do dos direitos
humanos, em especial, o surgimento e expansédo de organizacbes com 0 escopo de
cooperacao internacional (COMPARATO, 2015, p. 226).

Isto porgque, as consciéncias se abriram, enfim, para o fato de que a sobrevivéncia
da humanidade exigia a colaboracao de todos os povos, na reorganizagao das relacdes
internacionais com base no respeito incondicional a dignidade humana (COMPARATO,
2015, p. 226).

A criacdo das Nacbes Unidas, com suas agéncias especializadas, demarca o
surgimento de uma nova ordem internacional, que instaura um novo modelo de conduta
nas relagdes internacionais, com preocupacdes que incluem a manutencdo da paz e
seguranca internacional, o desenvolvimento de relagdes amistosas entre os Estados, a
adocao da cooperacéo internacional no plano econdémico, social e cultural, a adogao de
um padrao internacional de saude, a protecdo ao meio ambiente, a criacdo de uma nova
ordem econdmica internacional e a protecdo internacional dos direitos humanos
(PIOVESAN, 2012, p. 192).

Nos dizeres de Comparato (2015, p. 226):
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enquanto a Sociedade das Nacdes ndo passava de um clube de Estados, com
liberdade de ingresso e retirada conforme suas conveniéncias proprias, as
NacbGes Unidas nasceram com vocacdo de se tornarem a organizacao da
sociedade politca mundial, a qual deveriam permanecer, portanto,
necessariamente todas as nacdes do globo empenhadas na defesa da dignidade
humana.

A fim de evitar a guerra, manter a paz e a seguranca internacional, a Carta das

nacdes Unidas de 1945 foi unissona em consolidar o movimento de internacionalizacao

dos direitos humanos, a partir da unido de Estados, com o fito de promover estes direitos

e a finalidade das Nacdes Unidas. Prevé o artigo 1°:

Artigo 1. Os propdsitos das Nag¢des unidas sao:

1. Manter a paz e a seguranca internacionais e, para esse fim: tomar,
coletivamente, medidas efetivas para evitar ameagas a paz e reprimir os atos de
agressao ou outra qualquer ruptura da paz e chegar, por meios pacificos e de
conformidade com os principios da justica e do direito internacional, a um ajuste
ou solucéo das controveérsias ou situacdes que possam levar a uma perturbagéo
da paz;

2. Desenvolver relagbes amistosas entre as nagles, baseadas no respeito ao
principio de igualdade de direitos e de autodeterminacdo dos povos, e tomar
outras medidas apropriadas ao fortalecimento da paz universal;

3. Conseguir uma cooperagdo internacional para resolver os problemas
internacionais de carater econdmico, social, cultural ou humanitério, e para
promover e estimular o respeito aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais para todos, sem distin¢do de racga, sexo, lingua ou religido; e

4. Ser um centro destinado a harmonizar a acdo das na¢fes para a consecucao
desses objetivos comuns. (...) (BRASIL, 1945).

Aderindo a Carta, os Estados acabam por reconhecer os direitos humanos nela

defendidos, agora, objeto de preocupacao internacional, ndo mais a mercé de exclusiva

jurisdicdo nacional:

Praticamente todo o sistema das Nagdes Unidas (também chamado de
“onusiano”) foi estabelecido com base no principio da seguranca coletiva
mundial, segundo o qual a paz internacional s6 pode ser alcangada respeitando-
se certos parametros minimos de convivéncia entre os Estados, entre elas a
seguranca e a protecao dos direitos humanos (MAZZUOLI, 2015, p. 685-686).

Destarte, vale considerar que pela Carta das Nacdes Unidas a protecdo dos

direitos humanos é conditio sine qua non para o bem-estar social, todavia, ela ndo

delimitou o alcance significado conclusivo das expressodes “direitos humanos e liberdades

fundamentais”, dando margem a varias interpretagdes.

O ano de 1948 consagrou-se na historia, como um dos mais importantes na

ascensdo dos direitos dos excluidos. Por meio da “Declaracdo Universal de Direitos
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Humanos”, diversos paises signatarios passaram a se comprometer com a causa
humanitaria, inserindo em seus ordenamentos juridicos diversos direitos, dentre os quais
se inseriu aqueles relacionados aos cuidados e assisténcia especiais a infancia e
juventude.

A “Declaracédo Universal de Direitos Humanos” acaba por consolidar uma ética
global quando fixa um consenso acerca de valores universais a serem observados pelos
Estados. Com seu propdsito regulatorio, a declaragdo configurou um verdadeiro codigo
ético mundial, fundado no respeito a dignidade humana inerente a toda pessoa, titular de
direitos iguais e inalienaveis, simplesmente por ser “pessoa”. Como aponta Bobbio (2004,
p. 46):

A Declaracdo Universal dos Direitos do Homem representa a manifestacido da
Unica prova através da qual um sistema de valores pode ser considerado

humanamente fundado e, portanto, reconhecido: e essa é o consenso geral
acerca da sua validade.

No tocante aos direitos humanos e a vista das reflexdes de Lafer (2006, p. 152),

é cedico em afirmar que

Na esfera do publico, que diz respeito ao mundo que compartiihamos com os
Outros e que, portanto, ndo é propriedade privada de individuos e/ou do poder
estatal, deve prevalecer, para se alcancar a democracia, o principio da igualdade.
Este ndo é dado, pois as pessoas ndo nascem iguais e ndo sdo iguais em suas
vidas. A igualdade resulta da organiza¢édo humana. E o caso da polis, que torna
os homens iguais por meio da lei- nomos. Por isso, perder o acesso a esfera do
publico significa perder o acesso a igualdade.

Inegavelmente, a Declaragdo Universal de 1948 levou ao reconhecimento da
igualdade indiscutivel de todo homem em sua dignidade de pessoa, fonte de todos os
valores, independente das diferencas e condi¢des. Assim, falar em dignidade significa

tratar da supremacia dos direitos humanos. Para Dallari (2004, p. 15):

O respeito pela dignidade da pessoa humana deve existir sempre, em todos os
lugares e de maneira igual para todos. O crescimento econdmico e 0 progresso
material de um povo tém valor negativo se forem conseguidos a custa de ofensas
a dignidade de seres humanos. O sucesso politico ou militar de uma pessoa ou
de um povo, bem com o prestigio social ou a conquista de riquezas, nada disso
€ valido ou merecedor de respeito se for conseguido mediante ofensas a
dignidade e aos direitos fundamentais dos seres humanos.

Assevera Sarlet (2009, p. 60):
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a dignidade da pessoa humana- no ambito de sua perspectiva intersubjetiva -
implica uma obrigacao geral de respeito pela pessoa (pelo seu valor intrinseco
como pessoa), traduzida num feixe de deveres e direitos correlativos, de natureza
ndo meramente instrumental, mas sim relativos a um conjunto de bens
indispensaveis ao florescimento humano.

Entretanto, foi com o advento da “Declaracédo Universal dos Direitos da Crianga”,
firmada no ano de 1959 pela Organizacéo das Nac¢des Unidas - ONU, que se incorporou
definitivamente a ideia de que criancas e adolescentes sdo reconhecidos como sujeitos
de direitos, carecedoras de protecdo, amparo e garantias como qualquer outro cidadao
(DECLARAQAO UNIVERSAL DOS DIREITOS DA CRIANCA, 1959).

Neste periodo, o reconhecimento das criangas e adolescentes como ‘sujeitos de
direito’ significou, “para a populacgao infantojuvenil, um grande avanco, na medida em que
deixaram de ser tratadas como mero objeto passivo, passando a ser, assim como 0s
adultos, titulares de direitos juridicamente protegidos” (PEREIRA, 2008, p. 20).

Esclarece, ao mesmo tempo, Maciel (2008, p. 11-12):

O documento estabeleceu, dentre outros principios: prote¢cdo especial para o
desenvolvimento fisico, mental, moral e espiritual; educacdo gratuita e
compulséria; prioridade em protecdo e socorro; protecdo contra negligéncia,
crueldade e exploragéo; protecao contra atos de discriminacéo.

O aludido documento trouxe a tona toda a problematica que envolvia o tema
“direitos dos menores”, em especial, a discriminagdo sofrida por esta categoria de
pessoas, fazendo com que varios paises se atentassem para uma questdo que a todos
preocupava.

Satisfazendo aos avangos e anseios sociais, foi aprovada por unanimidade pela
Assembleia Geral das Nagdes Unidas a “Convengao Internacional sobre os Direitos da
Crianca”, em sessao no dia 20 de novembro de 1989, a qual o Brasil ratificou,
posteriormente, no ano de 1990.

Sobre este momento historico, Séguin (2001, p. 29), relata:

O preambulo lembra os principios basicos das Nac¢8es Unidas e as disposicdes
especificas de certos tratados e declaracbes relevantes sobre os direitos
humanos; reafima o fato de que as criancas, dada sua vulnerabilidade,
necessitam de cuidados e protecdo especial e coloca énfase especial sobre
cuidados primarios e a protecdo responsavel da familia, a necessidade de
protecdo e outras formas de protecdo a crianca antes e depois do seu
nascimento, a importancia do respeito aos valores culturais da comunidade da
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crianga, e o papel vital da cooperacéo internacional para o cumprimento dos
direitos das criancas.

Saliba (2006, p. 26), no mesmo sentido, pontua:

A convencgéo pode ser considerada o dispositivo central da nova doutrina de
protecao integral. Esse novo paradigma é uma ruptura com a doutrina da situagdo
irregular quando evidencia que as legislacdes referentes a crianca e aos
adolescentes devem ser instrumentos eficazes na defesa e promocdo dos
direitos humanos (...).

Para a Convencéo, pois, em seu artigo 1°, a crianga € definida como “todo ser
humano com menos de 18 (dezoito) anos de idade, a ndo ser que, pela legislagao
aplicavel, a maioridade seja atingida mais cedo”. Dessa forma, inexoravel que este
instrumento adota a concepcao de desenvolvimento integral da crianca, reconhecendo-a
como verdadeiro sujeito de direito, com absoluta protecdo e prioridade (CONVENCAO
INTERNACIONAL SOBRE OS DIREITOS DA CRIANCA, 1989).

Caminhando pela histéria, aduz-se referéncia especial as Regras de Beijyng, as
quais, na década de 1980, estabeleceram critérios minimos para a Administracdo da
Justica da Infancia e juventude, jA com olhares a ndo discriminacdo e ao superior
interesse das criangas, em consonancia a Declaracdo de Viena.

Destarte, na fase garantista do direito da infancia e juventude, tendo como marco
inaugural, em ambito global, a Convencéo sobre os Direitos da Crianca em 1989, ndo se
pode esquecer que o Brasil estabeleceu a prioridade absoluta a este publico ja na Nova

Ordem Constitucional, em vigor em 1988:

A Constituicdo Federal de 1988 assume assim funcionalidade antropocéntrica,
ou seja, tem no homem sua origem e seu destino, funda-se na e busca a
realizacdo do humano. O homem aqui versado nao é o liberal-burgués, com sua
igualdade formal e abstrata, mas, ao contrario, o ser humano real, com todas as
suas diferencas e desigualdades (ARANAO, 2014, p. 40).

Assim sendo, a Constituicdo Cidada n&o deixou as criangcas e adolescentes

passarem despercebidos e ja determinava, em seu artigo 227, ser

Dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao
adolescente, com total prioridade, o direito a vida, saude, alimenta¢do, educacao,
lazer, profissionalizagéo, cultura, dignidade, respeito, liberdade convivéncia
familiar e comunitaria, além de deixa-la a salvo de qualquer forma de negligéncia,
discriminacéo, exploracao, violéncia, crueldade e opressédo (BRASIL, 1988).
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“‘Pela primeira vez na historia das Constituigdes Brasileiras, o problema das
criangas é tratado como uma questédo publica e abordado de forma profunda, atingindo,
radicalmente, o sistema juridico” (LIBERATI, 2006, p. 27).

Nesta perspectiva, apresentou-se um novo paradigma incorporando ao direito
interno documentos internacionais capazes de redirecionar o Brasil, novamente, a esfera
democrética, em que os direitos do homem sdo protegidos a todos os cidadaos
indistintamente.

A luz do pensamento de Dallari (2004, p. 47):

Quando se diz que todos os seres humanos nascem iguais, 0 que se esta
afirmando é que nenhum nasce valendo mais que o outro. Como seres humanos,
todos séo iguais, ndo importando onde nas¢gam, quem sejam seus pais, a raca a
gue pertengcam ou a cor de sua pele.

Enfoque merece, ainda, as “Diretrizes de Riad”, também aprovadas na
Assembleia Geral das Nacfes Unidas, no ano de 1990, revelando a necessidade de se
estabelecer regras minimas para a prevencao da delinquéncia juvenil, bem como para a
protecdo de jovens privados de liberdade (DIRETRIZES DAS NACOES UNIDAS PARA
PREVENCAO DA DELINQUENCIA JUVENIL, 1990).

Foi nestes ditames que o Congresso Nacional Brasileiro aprovou a Lei n°
8.069/90, dando origem e vigéncia ao Estatuto da Crianca e do Adolescente, também
com a adocao do sistema garantista da Doutrina de Protecao Integral, a qual preconiza
direitos humanos universalmente reconhecidos e aplicaveis a todas as criancas e
adolescentes, capazes de alcancar os diversos grupos sociais existentes entre as
nacdes, bem como direitos especiais de protecdo a infanto adolescéncia, pautados,
principalmente, na condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento. Denota Pereira
(2008, p. 20-21):

O respeito a sua condicao peculiar de pessoa em processo de desenvolvimento
indica um estado que necessariamente deve ser levado em conta, sob pena de
conceber aquilo que é por aquilo que poder ser, ou seja, um adulto. A crianga ou
o adolescente ndo é um projeto, um empreendimento esquematico; € uma
realidade caracterizada por atributos da idade, em constante modificacdo. (...)
Seus direitos devem ser validados com presteza necessaria para gue sirvam, no
tempo certo, como alicerces do desenvolvimento pessoal e garantias da
integridade.
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Malgrado a Doutrina da Protecédo Integral viger até os dias atuais, pode-se dizer
que sua implementacdo ainda pende de atuacgéo estatal incisiva, posto que o sistema
juridico nacional ndo oferta, na pratica, aplicacdo e reconhecimento universal aos
menores como verdadeiros destinatarios de direitos e garantias, principalmente, na

recuperacdo do jovem em conflito com a lei como se vera no decorrer do trabalho.

1.2 Caminhando pela historia: a crian¢a no processo de colonizacdo brasileira

E inconcebivel pensar na formac&o da sociedade brasileira sem nos referir as
barbéaries constantemente perpetradas contra as criancas, seja no aspecto da exploracao
sexual, seja no uso de sua méao- de- obra para o trabalho.

Desde o inicio, quando se fala na historia da crianca, resta evidente um grande
distanciamento entre o idealizado mundo infantil, daquele no qual os infantes realmente
se encontravam inseridos.

E de conhecimento publico, a partir das narrativas a respeito das a¢ées ocorridas
durante o processo de colonizacdo, que o Brasil foi descoberto no ano de 1500, mas,
oficialmente, s6 passou a ser povoado em 1530, estando as crianc¢as, também, presentes
nestas embarcacgdes portuguesas, rumo a “Terra de Santa Cruz”’, como denominada até
entdo. (RAMOS, 2016, p.19).

Nestas viagens, as criancas eram as que mais sofriam, posto que ficavam a
mercé de marinheiros e tripulantes, sendo abusadas sexualmente, obrigadas a trabalhos
pesados e perigosos, assassinadas ou escravizadas e, em caso de naufragio,
esquecidas ou entdo arremessados ao mar para hdo ocuparem espaco nos barcos salva
vidas, vez que ingressavam na epopeia maritima como grumetes, pajens, 6rfas ou, como
simples passageiros, em companhia de algum parente (RAMOS, 2016, p. 19).

Aqueles infantes, que serviam as embarcacdes com pajens, sofriam um pouco
menos que 0s grumetes, com trabalhos mais leves, como servir as mesas para os oficiais,
arrumar os camarotes e as camas.

Outrossim, no que se refere aos Grumetes, trata-se de uma terminologia utilizada
as criancgas que trabalhavam nos navios, recrutadas para servir aos portugueses na falta

de méo-de-obra adulta, escolhidas entre os 6rfdos desabrigados e familias humildes.
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A vida das criangcas ndo era valorizada pelo povo europeu da Idade Média,
cercada de dor e de conflito entre os adultos e os pequeninos. Inclusive, a expectativa de
vida dos infantes era baixa, pois viviam em condicbes desumanas e desprovidas de

cuidados peculiares a idade:

a expectativa de vida das criancas portuguesas, entre os séculos XIV e XVIIl,
rondava os 14 anos, enquanto cerca da metade dos nascidos vivos morriam
antes de completar sete anos. Isto fazia com que principalmente entre os
estamentos mais baixos, as criancas fossem consideradas com o pouco mais
gue animais, cuja forca de trabalho deveria ser aproveitada ao maximo enquanto
durassem suas curtas vidas (RAMOS, 2016, p. 20).

Tratados como meras coisas, as criancas nao tinham direito a absolutamente
nada, nem mesmo a uma alimentacdo saudavel, o que obviamente influenciava na sua
expectativa de vida. Percebe-se que havia nessa época uma utilizacdo da mao-de-obra
das proles legitimada pela sociedade e, por esta razdo, era comum a exploragcdo do

trabalho infantil sem cuidado quanto a sua fase de desenvolvimento. Assim, denota:

Essa forma de referir-se as criangas aproxima-se da categorizacdo que 0s
homens de Quinhentos davam aos negros escravizados, vistos entdo como
meros “instrumentos vocais”, ou seja, instrumento de trabalho capaz de falar. E,
provavelmente, esse sentimento de desvalorizagcdo da vida infantil que
incentivava a Coroa a recrutar méo de obra entre as familias pobres das areas
urbanas (...) (RAMOS, 2016, p. 21-22).

Utilizar as criangas como grumetes nas embarcacdes era vista como forma eficaz
de muitos pais render com tal “empreendimento”, livrando-se de mais uma
responsabilidade, a de sustento de seus filhos, novamente reforcando a ideia de criangas

como objeto, tdo somente, com valor pouco mais que animais. Acrescenta o autor:

Ninguém pensava em conservar o retrato de uma crianga que tivesse sobrevivido
e se tornado adulta ou que tivesse morrido pequena. No primeiro caso, a infancia
era apenas uma fase sem importancia, que néo fazia sentido fixar na lembranca;
no segundo, o da crianca morta, ndo se considerava que essa coisinha
desaparecida tdo cedo fosse digna de lembrancas: havia tantas criancas, cuja
sobrevivéncia era tdo probleméatica. Ainda no século XVIII, vemos uma vizinha,
mulher de um relator, tranquilizar assim uma mulher inquieta, mée de cinco
“pestes”, e que acabara de dar a luz: “Antes que eles te possam causar muitos
problemas, tu teras perdido a metade, e quem sabe todos”. Estranho consolo! As
pessoas ndo se podiam apegar muito a algo que era considerado uma perda
eventual (ARIES, 1978, p. 56-57).
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As atividades exercidas pelas criancas e adolescentes naquele periodo historico
muito se assemelhava a situacéo hodiernamente identificada na sociedade atual, ou seja,
tinha como variante especialmente a condicdo econdémico-financeira. Ao contrario do
tratamento oferecido aos filhos de artesdos e camponeses advindos de uma infancia
desafortunada, aos filhos das familias mais abastadas se ocupavam de conhecimentos
necessarios para a vida em sociedade, como os preceitos de dignidade, moralidade e
etiqueta, desde ja aprendidos e respeitados.

A condicdo econbmico-financeira, a criacdo familiar, a cultura, além de muitos
outros fatores, sdo algumas das diversas conjunturas probantes de que a infancia
acontece de forma distinta para cada crianga, proporcionando a cada uma delas
experiéncias diversificadas que contribuirdo de forma benéfica, ou ndo, em todos os
estagios de sua evolucao, até a conquista da fase adulta.

Para a colonizacdo do Brasil, no caso, a falta de adultos para enfrentar os
trabalhos mais perigosos e arduos, métodos também eficaz de reunido de grumetes para
as embarcacfes portuguesas era o rapto de criancas judias, arrancadas a forca de seus

genitores e submetidas a condicfes desumanas. Nesse sentido, Ramos (2016, p. 23):

0s poucos adultos disponiveis em Portugal migravam para as col6nias ou,
simplesmente, faziam de tudo para escapar do servico do mar. Enquanto os
ingleses procuravam suprir a fata de mao de obra adulta livre em seus navios por
meio da utilizacdo de escravos e negros alforriados, os portugueses optaram pela
utilizacdo de criancas.

Salienta-se que, a época, aos grumetes eram reservadas as piores condicdes de
vida, estando sujeitos aos subitos, estranhos e inesperados perigos do mar, sem deixar
a execucao das tarefas mais arriscadas nas embarcacgdes.

Portanto, as criangcas embarcadas nestes navios portugueses eram expostas a
condi¢cdes desumanas, ja que, em geral, consistiam em 0Orfdos desabrigados, filhos de
familias de pedintes, criancas raptadas, em especial, judias, perfazendo um meio de os
portugueses controlarem o desenvolvimento deste povo. Era inexistente o sentimento de
infancia, e as criancas consideradas adultos em miniatura.

Triste, também, era a situacdo das meninas da Coroa Portuguesa, em especial,
aquelas orfas de pai e pobres, as quais eram arrancadas a for¢a do seio de sua familia e

colocadas na epopeia maritima para servir, com denominag¢ao de “6rfas do Rei”. Em
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verdade, tal conduta dos portugueses configurou uma espécie de sequestro de meninas
pobres, principalmente aquelas com idade inferior a 16 anos, ficando a mercé dos

marinheiros e a sua vontade sexual:

Como o estupro de meninas pobres, maiores de 14 anos, dificilmente era punido-
0 que estava bem de acordo com a tradicdo medieval que s6 puniam o estupro
se “a vitima tivesse de 12 a 14 anos”, as meninas embarcadas como o6rfas
poderiam ser violadas por grupos de marinheiros mal-intencionados que ficavam
dias a espreita em busca dessa oportunidade (RAMOS, 2016, p. 34).

No século XVI, ainda presentes nas embarcacdes, eram as criangas intituladas
passageiros ou miudos, expressfes de referéncia aos pequeninos menores de cinco
anos ou de colo, que acompanhavam seus pais ou parentes. A eles ficavam reservadas
condi¢cbes semelhantes ao dos grumetes, sujeitos a todos os perigos em alto-mar, com
intenso descaso e condi¢cdes degradantes se pertencentes as classes subalternas:

Apesar de todos a bordo, inclusive os oficiais, terem plena consciéncia, de que
“os acontecimentos e perigos do mar” eram sempre “subitos e estranhos”, e de
“que a todas as horas e momentos” estavam eles “sujeitos”, ndo havia hesitacéo
em colocar as criangas para atuar nos trabalhos mais arriscados (RAMOS, 2016,
p. 24).

Resta evidente que a crianca, desde os tempos remotos, tinha valor tdo somente
econdmico, sendo vistas como mercadoria e sujeitas aos diversos perigos do mar e da
terra, ainda que, por vezes, com o0 consentimento dos pais que viam seus filhos como um
meio de ascensao social e de sobrevivéncia. Os infantes desta época, em especial 0os
pobres, tém sua histéria marcada pela fome, desrespeito, violacdo de direitos e abusos
sexuais, em uma luta desigual frente ao mundo adulto, cujas op¢lOes eram tdo somente
adaptar ou perecer, calejados pelos sofrimentos.

Outro ponto a ser explorado, foi a vinda dos jesuitas ao Brasil (“Terra de Santa
Cruz”), em 29 de margo de 1549, desembarcando na Vila Pereira, depois conhecida por
Vila Velha, com a lideranca do Padre Manoel da Nébrega, o qual trouxe consigo outros
pregadores da Companhia de Jesus (CHAMBOULEYRON, 2016, p. 55).

Em principio, aos jesuitas cabia a funcdo de ensinar os meninos a doutrina da fé,
a leitura e a escrita. Destarte, outra missao era catequizar mogos e escravos, fazendo-os

cristdos. Isto porque, independentemente da condicdo econdmico-financeira, parece
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possivel afirmar que criancas e adolescentes eram perante a sociedade ndo eram, em
sua esséncia, individuos distantes das caracteristicas dos adultos.

A crianca se diferenciava do adulto somente atinente ao tamanho e forca para o
trabalho. Nao havia as etapas da infancia, juventude e fase adulta, portanto, sem critério
a ser perseguido como o desenvolvimento biolégico, o cronolégico e, muito menos,
psicolégico para determinar o inicio e o fim das fases da vida. Ai estava a oportunidade
dos jesuitas.

Além da conversao do “gentio” de um modo geral, o ensino das criangas, como
se vé, fora uma das primeiras e principais preocupac¢des dos padres da Companhia de
Jesus desde o inicio da sua missdo na América Portuguesa. A Companhia Jesuita, em
verdade ordem missionaria, foi paulatinamente tomando espaco e, por conseguinte,
adentrando na formacéo docente, sendo que 0 ensino passava a ser a missdo central
dos pregadores, fruto da prépria experiéncia dos jesuitas no Novo Mundo. Nos dizeres
de Chambouleyron (2016, p. 55-56):

Muito embora a Companhia de Jesus houvesse nascido, na primeira metade do
século XVI, como ordem essencialmente missionaria, aos poucos foi também se
transformando em uma “ordem docente”. De fato, a ordem dos Jesuitas pouco a
pouco orientou esfor¢os no sentido de se ocupar da formacéo, ndo s6 dos seus
préprios membros, mas também da juventude, o que correspondia “ao desejo de
formar jovens nas letras e virtude, a fim de fazé-los propagar eles mesmos, no
mundo onde vivessem, os valores defendidos pela companhia.

Igualmente,

E bem verdade que a infancia estava sendo descoberta nesse momento no Velho
Mundo, resultado da transformacéo nas relagfes entre individuo e grupo, o que
enseja o nascimento de novas formas de afetividade e a propria “afirmacéao do
sentimento da infancia” na qual a Igreja e o Estado tiveram um papel fundamental.
Nesse sentido foi também esse movimento que fez a companhia escolher as
criangas indigenas como o “papel em blanco”, a cera virgem em quem tanto
deseja escrever e inscrever-se” (CHAMBOULEYRON, 2016, p. 58).

A Companhia de Jesus nao teve exclusividade do ensino, pois existiam outras
ordens como “Frades Menores”, cujo escopo era a conversao no seculo XVI e o ensino
aos filhos dos Portugueses. Além disso, a ordem missionaria em questao foi aos poucos
adentrando na formacao docente, especialmente na juventude, a fim de instrui-los em

letras e virtudes divinas.
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Salienta-se, no periodo, inUmeros colégios foram construidos com o propdésito de
atender criangas e adolescentes em formagé&o. Todavia, a Companhia ndo estava pronta
e acabada, causando algumas turbuléncias.

E o caso dos indigenas. Os jesuitas temiam as dificuldades da evangelizacio
dos nativos, principalmente ao pensar nos mesmos como uma folha em branco, como
outrora se refere o auto. De qualquer modo, no decorrer no século XVI, enaltece a ideia
de que as criancas eram o liame entre os adultos e os padres da Companhia de Jesus,
formando uma “nova cristandade”, com uma transformacao radical na vida corriqueira e
simples dos jovens indios.

Essa mudanca brusca na forma de vida dos indios da margem para o surgimento
de grandes problemas aos padres, em relacdo a colocar em pratica o seu mister, levando-
0S a optar inexoravelmente pela conversado dos meninos, e dos préprios adultos, por meio
da sujeicdo e do temor. Com isso, das rela¢gdes constituidas entre as criancas da época
(brancas, negras ou indigenas) com a Companhia de Jesus, resta claro que o descaso e
desrespeito permanecem, a ponto delas ndo serem vistas como criancas em esséncia
(CHAMBOULEYRON, 2016, p. 69-70).

No periodo entre a Col6nia e o Império, por sua vez, nao foi diferente. Priore
(2016, p. 84), enaltece a dificuldade em se definir “crianga” no passado, sobretudo pela
instabilidade que elas vivenciaram nos primeiros séculos da colonizacdo. “Meudos”,
‘ingénuos”, “infantes”, eram as expressodes utilizadas nos documentos referentes a vida
social na América Portuguesa. Resta certo, apenas, que a infancia a época consistia em

um tempo sem maior personalidade, um momento de transigcao:

Galeno, citado em manuais de medicina entre os séculos XVI e XVIII era quem
melhor definia o que fosse a primeira idade do homem, a “puericia” tinha a
gualidade de ser quente e imida e durava do nascimento aos 14 anos. A segunda
idade, chamada adolescéncia cuja qualidade era ser “quente e seca” perdurava
dos 14 aos 25 anos. Na logica de Galeno, o que hoje chamamos de infancia
corresponderia aproximativamente a puericia.

“Puericia” correspondia a infancia, a qual, por conseguinte, dividia-se em trés
partes, dependendo das condi¢cfes sociais dos pais e filhos. O primeiro momento
compreendia 0 nascimento até o final da amamentacéo, por volta dos trés aos quatro

anos. Em seguida, até os sete anos, as proles ja estavam crescidas e ficavam na sombra
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dos pais realizando junto as tarefas corriqueiras. Por fim, como terceiro momento, as
criangas partiam ao trabalho, desenvolviam tarefas e, no que se refere aos estudos, eram
realizados em domicilio, com os preceptores ou na rede publica nas escolas régias, assim
denominadas aquelas criadas na metade do século XVIII, podendo ainda tornar-se
“aprendizes”, apds o exercicio de algum oficio (PRIORE, 2016, p. 84-85).

A partir das ideias da autora, pode-se constatar que a alimentag&o, neste periodo,
era algo relevante para a primeira infancia, tendo em vista que a mortalidade infantil tinha
um indice alto. O aleitamento materno perfazia ato essencial, por ser saudavel e
principalmente por ser considerado um remeédio contra as doengas infantis comuns, a
exemplo, sarampo, mal de sete dias, sarna, lombrigas, entre outras.

Todavia, em que pese este cendrio preocupante, a atuacdo das europeias, as
quais entregavam seus filhos para as escravas proporcionarem a alimentacdo, que
cuidavam das criangas brancas sem qualquer higiene, peculiar a circunstancia vivida por
essas mulheres, sendo que, muitas vezes, 0s pequeninos chegavam a falecer sem que
suas maes soubessem.

A mortalidade infantil atingiu, significativamente, a segunda metade do século
XVI em diante, em especial, a morte de tantas criangas foi oriunda do abuso de comidas
fortes, vestuario improprio, as doencas transmitidas pelas amas de leite como sifilis e
outras. Mais uma vez, a infancia foi marcada por grande turbuléncia (PRIORE, 2016, p.
87-88).

Além do mais, neste periodo, falar em educacdo das proles significava a

aplicacéo de castigos fisicos e tradicionais palmadas, como explana Priore (2016, p. 97):

O castigo fisico em criancas ndo era nenhuma novidade no cotidiano colonial.
Introduzido, no século XVI, pelos padres jesuitas, para horror dos indigenas que
desconheciam o ato de bater em criangas, a correcao era vista como uma forma
de amor. O “muito mimo” devia ser repudiado. Fazia mal aos filhos. (...) A partir
da segunda metade do século XVIII, com o estabelecimento das chamadas Aulas
Régias, a palmatdria era o instrumento de corregdo por exceléncia: "nem a falta
de correcdo os deixe esquecer do respeito que devem conservar a quem 0S
ensina”, cita um documento de época (...).

Dessa forma, as violéncias fisicas atingiram muitas familias, sendo certo que a
fome, abandono, instabilidade econdmica e social deixaram marcas profundas em muitas

das criangas:



39

Sébio conselho num pais onde, h& quinhentos anos, a formagéo social da crianca
passa mais pela violéncia explicita ou implicita do que pelo livro, pelo
aprendizado e pela educacéo. Triste realidade num Brasil, onde a formacao moral
e intelectual, bem como os codigos de sociabilidade, raramente aproximam as
criancas de conceitos como civilidade e cidadania (PRIORE, 2016, p. 105).

Fato é que as criancas sempre foram vistas em um viés secundario, de modo
gue seu nascimento ou mesmo a primeira infancia ndao constituia uma tematica de se
chamar atencéo, a época.

Inicia-se, no decorrer do século Xlll, o tréfico negreiro com a pretensao de
angariar jovens para trazer ao Brasil e exercer trabalhos estafantes, como o da
mineracao:

No Brasil, aos escravos de qualquer idade ndo era assegurada protecao legal e
seus senhores empregavam os menores em atividades domésticas, em
inddstrias rudimentares entao existentes, como a olaria, sendo habitual o trabalho
no campo desde a pequena idade. Em sua maioria eram vendidos a outros

senhores, logo que alcancavam certo desenvolvimento fisico e assim iam
trabalhar em regifes distantes, sem qualquer amparo (SEGUIN, 2001, p. 93).

Vérias categorias de pessoas foram agrupadas e encaminhadas a capitania,
inclusive criangas, malgrado ndo houvesse grande interesse, momentaneamente, de
criancas africanas para este trabalho devido a seu porte fisico, sem grande resisténcia

para atividades pesadas. No pensamento de Scarano (2016, p. 114):

a mortalidade, sobretudo a infantil era tdo alta que ndo se podia contar com o
nascimento de escravos para suprir o mercado de trabalho. Nas Minas Gerais,
isso foi particularmente significativo e as autoridades ndo contavam com 0s
nascituros para, em um futuro relativamente distante, ter suficiente méo- de -
obra. Estavam interessados no momento presente. Nos anos de euforia da
mineracdo do ouro e dos diamantes, buscava-se resolver o mais rapidamente
possivel o problema da falta de mao- de- obra, tudo era efémero e ndo se
pensava em esperar que as criangas pudessem crescer e exercer o papel dos
escravos que haviam morrido.

Para os senhores dos escravos, nesta fase econdmica, 0s pequeninos cativos
nao eram vistos como um bom investimento, podendo servir apenas em poucos afazeres,
principalmente, domésticos. Considerando que o grande interesse destes senhores era
para o trabalho pesado, a maior serventia dos infantes nascidos na senzala consistia na
possivel existéncia de uma ama de leite para o tratamento de seus filhos “brancos”, fato

gue prejudicava o desenvolvimento das criangas escravas:
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a ama de leite era importante e o aleitamento era visto como valioso, tanto pela
igreja como pelos preceitos médicos vigentes e assim, as mulheres escravas que
davam a luz, eram empregadas como fornecedoras de alimento para criancas de
outras categorias. Chegavam mesmo a ser alugadas por um bom preco para esta
finalidade. Isso, evidentemente prejudicava seus préprios filhos que muitas vezes
sofriam grandemente com a escassez do leite materno (SCARANO, 2016, p.
114).

Assim, a desvalorizacdo das criancas da época, em especial as negras,
acompanhada da ideia de que elas morriam com facilidade por devastadoras guerras ou
epidemias prolongadas e, ainda, levavam uma vida sofrida — o que era normalmente
aceito pela sociedade — fizeram com que o sentimento da morte em vez do nascimento
tomasse conta do pensamento das mulheres, as quais ndo queriam este fim tragico a
suas proles.

Cabia a crianca apenas vencer o desafio de sobreviver e, entdo, ser incorporada

ao mundo adulto. Poucos delas chegavam até esta fase. Para Graham (1990, p. 346):

O crioulo € uma crianca estragada, até que fica bastante forte para trabalhar;
entdo, sem nenhum habito prévio de atividade, espera-se que ele seja
industrioso; tendo passado a existéncia a comer, beber, e correr por aqui e ali,
nos termos da igualdade familiar, espera-se que seja obediente.

Dessa forma, o destino dos filhos das escravas escolhidas para servir como amas
de leite era muitas vezes a Roda dos Expostos, na tentativa de livra-los da escravidao
ou, até mesmo, da morte.

A Casa dos Enjeitados, Casa dos Expostos, Casa da Roda ou, simplesmente,
Roda existia em quase todos os paises do mundo nos séculos XVIII e XIX. O vocabulo
Roda, pelo qual se tornou mais conhecida, deve-se a assimilacdo da instituicdo ao
dispositivo de depodsito das criancas. Trata-se de um cilindro cuja superficie lateral é
aberta em um dos lados e que gira em torno de um eixo vertical. O lado fechado fica
voltado para a rua. Uma campainha exterior é colocada nas proximidades. Se uma mulher
deseja entregar um recém-nascido, ela avisa a pessoa de plantdo com a campainha.
Imediatamente, o cilindro, girando em torno de si mesmo, apresenta para fora o seu lado
aberto, recebe o recém-nascido e, continuando o movimento, leva-o para o interior
(VENANCIO, 2016, p. 195-196).

Vale dizer que as proles entregues a Roda, a luz da exposicdo do escritor,

geralmente integravam familias que as criariam mediante pagamento da instituigao.
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Teoricamente, dos 13 aos 18 anos, 0s expostos receberiam das familias um salério para
trabalhar, igualmente, aqueles devolvidos a Casa da Roda iriam, no caso dos meninos,
para o Arsenal de Guerra, a Escola de Aprendizes Marinheiros ou para as oficinas do
Estado. Por fim, no que se referem as meninas devolvidas, estas integravam o

recolhimento das 0Orfas, até sairem casadas. Preleciona Venancio (2016, p. 196):

No decorrer do periodo colonial e imperial, foram criadas vérias casas dos
expostos junto as santas casas. Tais instituicdes funcionavam de acordo com os
regimentos lusitanos, recebendo e mantendo meninos e meninas até os mesmos
completarem sete anos. Em algumas dessas instituicdes, € possivel comprovar,
desde o século XVIII, o envio de meninos para trabalharem nos arsenais ou em
navios marcantes. Contudo, esses grumetes ndo recebiam nenhum tipo de
formacéo ou recrutamento.

Era este o destino de muitas criancas da época, em especial, dos filhos das
escravas. Alias, colocar o filho na Roda representava uma esperanca, sendo que
recebiam infantes de qualquer cor e preservava o anonimato dos pais. Todavia, ha
verdade, os indices de mortalidade eram enormes que pouco se podia conhecer o destino
dos sobreviventes.

Essa realidade so foi alterada em 1871, com a implementacéo da conhecida “Lei
do Ventre Livre” (Lei n°® 2.040). De acordo com essa normativa, toda crianga nascida de
mae escrava, a partir de 28 de setembro de 1871, seria livre, no entanto, vale dizer que
a propria lei impunha limites. Dispde: “Art. 1° Os filhos de mulher escrava que nascerem
no Império desde a data desta lei, serdo considerados de condicao livre” (BRASIL, 1871).

O recém-nascido, entdo ingénuo, jA que ndo conheceria as mazelas da
escravidao, ficaria sob a tutela do proprietario de sua mae. Outrossim, por ser livre, ndo
poderia exercer nenhum tipo de atividade pelo menos até os oito anos de idade.
Entretanto, por vontade do dono, poderia manter a crianca junto com a mae até os 21
anos, tendo a prestacao de servicos como contrapartida da alimentacao e abrigo. Caso
contrario, seria entregue aos auspicios do Estado mediante uma indenizac&o. O ingénuo,

ou “ex-ingénuo”, tornou-se sujeito fragilizado nesta nova ordem. Corroborando, in verbis:

Art1°(...)

§ 1° Os ditos filhos menores ficardo em poder o sob a autoridade dos senhores
de suas mais, 0s quaes terdo obrigacao de crial-os e tratal-os até a idade de oito
annos completos. Chegando o filho da escrava a esta idade, o senhor da méi tera
opcdo, ou de receber do Estado a indemnizagcdo de 6003000, ou de utilisar-se
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dos servigos do menor até a idade de 21 annos completos. No primeiro caso, o
Governo recebera o menor, e lhe dara destino, em conformidade da presente lei.
A indemnizacgédo pecuniaria acima fixada sera paga em titulos de renda com o juro
annual de 6%, os quaes se considerardo extinctos no fim de 30 annos. A
declaracdo do senhor devera ser feita dentro de 30 dias, a contar daquelle em
gue o menor chegar & idade de oito annos e, se a nao fizer entéo, ficara entendido
gue opta pelo arbitrio de utilizar-se dos servicos do mesmo menor (BRASIL,
1871).

Na prética, poucas criancas foram entregues, o que pode ser compreendido
como a permanéncia da condicdo de escravo; noutro giro, tal situacdo também foi vista
como uma conquista das mulheres escravas, sendo que a retirada das proles poderia
significar motivo de descontentamento e insubordinacdo. Se a abolicdo era inevitavel,
que o fosse num ritmo letargico e sem grandes rupturas.

Isto porque, ndo eram todos 0s escravos que se submetiam passivamente a
condicao Ihe imposta. Fugas, resisténcias e revoltas sempre estiveram presentes durante
o longo periodo da escravidao, inclusive com a criagdo de “quilombos” por escravos
negros fugidos, na tentativa de reconstruir suas tradicionais formas de associacao e,
enfim, buscar a felicidade.

Tampouco a independéncia politica do Brasil, em 1822, fez com que o tréfico de
escravos e a escravidao fossem abalados. No pais, o regime de escravidao vigorou
desde os primeiros anos de descobrimento até 1888, oportunidade em que foi assinada
a Lei 3.353, mais conhecida como Lei Aurea, libertando os escravos e iniciando uma nova
conjuntura politica (BRASIL, 1888).

No desenrolar da historia, o inicio do regime republicano foi marcado pelo célere
processo de urbanizacdo e industrializacdo, em especial da cidade de Sao Paulo. A
gueda do sistema escravista e a entrada de mao de obra imigrante foi essencial para a
alteracdo do quadro social da cidade até entdo existente.

S&o as palavras de Santos (2016, p. 212):

Paralelamente, a recém-instaurada Republica tecia e estruturava os simbolos de
um novo pais sob a pecha da “ordem” e do “progresso”, impulsionada pelo
nacionalismo que desde a década de 1880 ecoava em prol da industrializacéo.
Ao mesmo tempo, a aura republicana moldava a forte dicotomia entre os mundos
do trabalho e da vadiagem, protagonizados respectivamente pelo imigrante e
pelo nacional, principalmente aquele advindo da escraviddo. A eugenia era ideia
corrente entre tedricos e autoridades e a “prolifaxia social” era praticada
cotidianamente. A busca pelo trabalhador ideal ndo cessava, hostilizando-se,
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assim, ndo s6 o negro- representante de um passado a esquecer-, como também
aqueles imigrantes portadores de ideias “nocivas” a ordem social (...).

Neste contexto, identifica-se 0 surgimento e a intensificacdo de crises sociais
antes irrelevantes no cotidiano da cidade. A inseguranca passa a ser um sentimento
inerente as pessoas da época, oriundo da criminalidade que se tornou uma faceta
importante no meio social. Relaciona-se, dessa forma, o aumento da ocorréncia de
crimes e também especializacdo das estratégias de repressdo das condutas ilicitas,
deixando claro o agravamento das tensdes sociais neste periodo.

Por assim dizer, no tocante a pratica de crimes, o menor de idade sempre esteve
presente, inclusive, tachados como meninos de rua batedores de carteira nos primérdios
da industrializacdo, na dicotomia entre lazer- trabalho e crime- honestidade (SANTOS,
2016, p. 210).

Vistos como “futuro social”, os exacerbados indices de delinquéncia infantojuvenil
traziam para a infancia o foco do banditismo social, como assevera Bonuma (1913, p.
47), ao referir que: “uma das causas do aumento espantoso da criminalidade nos grandes
centros urbanos é a corrupcdo da infancia que, balda de educacédo e de cuidados por
parte da familia e da sociedade, é recrutada para as fileiras do exército do mal”.

Sob este viés, aqueles infantes ndo rotulados como “batedores de carteira”,
certamente, passavam a integrar as fabricas e oficinas a fim de intensificar a
implementagdo da industria, simbolo da desenfreada exploracdo do trabalho das
camadas economicamente oprimidas. Nos dizeres de Moura (2016, p. 262):

A exploracéo do trabalho se dava por meio da compresséo salarial do trabalhador
adulto de sexo masculino; da explora¢do da mao de obra feminina, uma vez que
a remuneracéo de meninas e de adolescentes do sexo feminino caracterizava a
dupla discriminacao do sexo e da idade; e refletia claramente o fato de que sobre
a infancia e a adolescéncia pesava decisivamente a determinacdo do
empresariado em reduzir os custos da producéo.

O cotidiano de criangas e de adolescentes nas fabricas acabava por refletir a
pobreza e violéncia em varios niveis, longe de realcar a verdadeira aparéncia fragil,
vulneravel e indefesa destes sujeitos, que muito se distinguia da realidade dos filhos dos
patroes e das camadas economicamente dominantes (MOURA, 2016, p. 260).

A histéria das criangcas e adolescentes no Brasil, em fase de colonizacdo e

formacao da sociedade, € marcada por crueldades e agdes estigmatizantes, geradas em
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todas as vertentes, isto €, no ndcleo familiar, nas ruas, nas escolas, nas fabricas, enfim,
ndo restando outra alternativa a ndo ser uma vida de miséria, rotulada, além de trabalho
desqualificado e explorador, a ponto de comprometer sua prépria existéncia.

O descaso com estas pessoas, cada vez mais abandonados, com caréncias
sociais, psiquicas, culturais e econdmicas fez impelir a criminalidade como Unica saida
e, em pouco tempo, a delinquéncia estava perpetrada.

Nesta celeuma, as esperancas foram voltadas para a proclamacéo da Republica,
visando a implementacdo de um regime politico democréatico, ainda que incipiente, mas
voltado a dar garantias ao individuo em sociedade, o qual abarcava, sem duvida, criancas
e adolescentes através de politicas sociais e legislacbes especificas, como se vera
adiante.

Entretanto, ndo obstante as atrocidades cometidas com criancas e adolescentes
no decorrer da histéria do Brasil, bem como toda evolucéo legislativa em prol destes
individuos que passaram a ser vistos e respeitados como sujeitos de direitos, ao menos
em tese, ainda persiste inexoravelmente no pais em algumas regidoes, notadamente as
mais pobres, a exploracdo desenfreada destes infantes, seja na esfera econémica, seja
pelo desamparo estatal na oferta de concretizacdo dos direitos fundamentais
preconizados.

E o caso por exemplo do Estado do Ceara, entidade federativa com grande
namero de criancas e adolescentes em situacdo de extrema pobreza e abandono
material. Perdendo apenas para os indices do Maranhao e Alagoas, segundo os dados
do IBGE, cerca de 28, 6% do povo cearense na faixa etaria entre 0 a 14 anos vive em
situacdo de vulnerabilidade social e escassez de recursos para uma vida digna (GLOBO,
online, 2017).

A luta pela protecédo integral e absoluta das criangcas desaguou no ECA,
entretanto, do mesmo modo, infelizmente, ainda pode ser encontrado no Brasil casos de
exploracéo, violéncia, esquecimento e escravidao dos pequeninos, principalmente nas
regides mais pobres do pais.

A realidade de muitas familias no pais, para a desesperadora condigdo de
sobrevivéncia em face da baixa renda oriunda da gritante desigualdade social e ma

distribuicdo de recursos, conduz a utilizacdo, ainda, de todos os integrantes do seio
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familiar, o que inclui criangcas e adolescentes, opcdo esta imposta muitas vezes pela
pobreza, cuja consequéncia é o caminhar da legislacdo protecionista para a
discriminadora. Tais fatores tém contribuido para o aumento da violéncia, da prostituicdo
e do consumo de entorpecentes pelos jovens, situacdo alarmante que compromete o
desenvolvimento e ameaca a estabilidade social do futuro.

A protecao da crianga e do adolescente é importante por consistirem em pessoas
em formacdo, de modo que ndo é viavel o emprego de atividades que limitem seu
desenvolvimento pleno, dai porque a gama de direitos e garantias constitucionais e
infraconstitucionais a estes sujeitos.

A degradacao destas pessoas por meio da exploragdo, em qualquer de suas
vertentes, além de limitar o desenvolvimento infantil, € sectario, impede a reducdo das
diferencas sociais, implica diretamente em seu comportamento social e impde a falta de
perspectivas, afastando ideais, objetivos e sonhos.

Portanto, sem sonhos a infancia € destruida; inversamente proporcional a um
desenvolvimento saudavel. O Brasil encontra-se muito distante da efetividade dos direitos
fundamentais preconizados e, mais grave ainda, do proprio Estatuto da Crianca e do

Adolescente, exigindo, por conta disso, medidas urgentes para a solugéo do impasse.

1.3 O “menor” como problema social: a doutrina de proteg¢ao existente no cédigo
de 1927

Considerar o infante como sujeito de direitos nao foi uma tarefa facil, ao contrario,
resultou da superacéo de décadas de profundo desalento e desconsideracdo deles como
proprio ser humano, portador de cidadania e outras elementares: “Direitos existem a
egide contemporanea que amplamente reconhecidos, fruto de uma nova concepc¢ao para
com o tratamento de todos os seres humanos, dentro do que exigido” (JUNQUEIRA,
2014, p. 43).

No atendimento a infancia e juventude, sob o aspecto historico, identifica-se trés
fases distintas do direito infantojuvenil. A primeira delas compreende a tutela penal

indiferenciada, integrante nos séculos XIX e XX, tendo como caracteristica marcante o
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retribucionismo, ja que as normas com incidéncia as criancas muito se assemelhavam as
dos adultos, sem maior especificidade.
Nas palavras de Sposato (2006, p. 27-28):

Essa etapa tem inicio com o surgimento dos cédigos penais retribucionistas e
estende-se até 1919. (...) Menores de 7 anos, conforme a velha tradicdo do
direito romano, eram considerados absolutamente incapazes; seus atos eram
equiparados ao dos animais. Ja para os menores entre a 18 anos, a diferenca no
tratamento consistia na diminuicdo da pena de um terco em relacdo ao adulto.
Assim, a privacdo da liberdade, por um tempo um pouco menor que o dos adultos
e a mais absoluta promiscuidade constituiam uma regra sem excegao.

Noutro giro, como segunda fase, aponta-se a etapa designada de tutelar, oriunda
do Movimento dos Reformadores. Em verdade, na pratica, ndo houve grandes mudancas
dos ideais até entdo existentes no pais, a despeito do aparente protecionismo aos jovens,
inclusive, com a concessao ao operador do direito de amplo poder discricionario para a
tomada de decisdes em contrario aos interesses dos menores, em pseuda protecao de
cunho paternalista.

Distintamente, a fase penal juvenil ou garantista engloba a conjuntura atual de
protecdo da infancia e juventude, incursa no Estatuto da Crianca e do Adolescente, em
consequéncia de varias normativas internacionais, em especial, da Convencao sobre os
Direitos da Crianca e da prépria Organizacdo das Nacdes Unidas. Em um viés
intrinsecamente oposto ao paradigma existente, na etapa garantista, criancas e
adolescentes sao considerados, de fato e de direito, protagonistas no quesito “sujeito”,
tratados em igualdade e asseguradas as peculiaridades de pessoa em desenvolvimento,
em consonancia com o disposto na Constituicdo Federal do Brasil de 1988.

Partindo destas diretrizes, no Brasil, durante a fase imperial, ainda vigente as
Ordenacdes Filipinas, inicia-se a preocupacdo com os infratores, sendo a politica
repressiva da época pautada no sentimento de temor que repercutia tanto nos menores
guanto nos adultos, face o excessivo rigor das penas aplicadas. A imputabilidade penal
alcancava-se aos sete anos de idade, tendo o jovem com até dezessete anos dispensado
tratamento semelhante ao do adulto, distinguindo-se, pois, tdo somente quanto ao
beneficio da reducéo da pena que lhe era conferido (SARAIVA, 2016, p. 31-32).

No intervalo dos dezessete aos vinte e um anos, consideravam-se “jovens

adultos”, podendo até mesmo sofrer pena de morte. Assim, a imputabilidade plena era
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atingida aos vinte e um anos, a quem se cominava pena de morte natural por certas
infragbes, sem quaisquer particularidades.

Essa sistematica so foi alterada em 1830, com a promulgacéo do primeiro Cédigo
Penal Brasileiro, denominado Cddigo Penal do Império, o qual introduziu, de modo
precursor, tratamento particularizado na aplicacdo das penas aos infratores com menos
de vinte e um anos, através da “teoria do discernimento”, considerando que até entao
nao havia sequer uma lei ou decreto que fizesse mencédo a crianca e adolescente
(BRASIL, 1830).

Por esta conjectura, 0s menores de quatorze anos eram inimputaveis, no entanto,
ao agir com certo discernimento, aos autores infracionais, na faixa etaria dos sete aos
guatorze anos, a reprimenda era seu recolhimento em casas de correcéo ou instituicao
disciplinar industrial, em periodo a ser estabelecido pelo Juiz, com idade limite de
dezessete anos, sendo que, na falta destas casas, 0s jovens eram lancados nas prisdes
dos adultos em lastimével promiscuidade. Aduz Junqueira (2014, p. 30):

A despeito das ordenacdes portuguesas e, em especial, as Filipinas, rezava o
Cddigo Criminal do Império, de 1830, em seu artigo 10, § 1°, que: “Também nao
se julgardo criminosos: os menores de quatorze annos”. Aqueles, entretanto, com
“discernimento” (numa construgdo extremamente subjetiva), estava autorizado, a
critério do Juiz, o confinamento (...).

Outrossim, entre quatorze e dezessete anos, reserva-se a pena de cumplicidade,
consistente em dois tergos (2/3) daquela que coubesse aos adultos. Restaria, enfim, os
infratores maiores de dezessete e menores de vinte e um anos, aos quais se aplicava a

atenuante da menoridade, como denota Pereira (2008, p. 08):

No ambito das codificagfes, merece referéncia inicial o Cédigo Penal de 1830,
promulgado pelo Império, no qual constam as primeiras referéncias particulares
ao tratamento dos menores de 21 anos. Adotando a “teoria do discernimento”,
determinava que os menores de 14 anos, que tivessem agido com discernimento,
seriam recolhidos a Casa de Correcao pelo tempo que o juiz julgasse necessario
e ndo podiam passar dos 17 anos. Entre 14 e 17 anos estariam 0os menores
sujeitos a pena de cumplicidade (2/3 do que cabia ao adulto), e os maiores de 17
e menores de 21 anos gozariam de atenuante da maioridade.

O Cddigo Penal Republicano, de 1890, manteve-se dentro da mesma linha do
codigo anterior, fixando a responsabilidade penal dos infratores através da analise de sua

consciéncia em relacdo a pratica da conduta criminosa, ou seja, permaneceu a teoria do
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discernimento, no entanto, com uma pequena alteracdo no tocante a inimputabilidade
penal, a qual passou a ser prépria do menor com idade até nove anos. A responsabilidade

penal de pleno direito manteve-se aos quatorze anos. Marcilio (2000, p. 41), destaca:

As ideias lombrosianas de ‘criminalidade nata’ impuseram a idade da responsabilidade
penal aos 9 anos (art.27). Partia-se da suposicéo de que aos 8 anos completos a crianca
ja possuia ‘discernimento’ entre o ‘certo’ e o errado. Nessas condi¢gbes, o Estado
adquiria condicdes de intervir na vida da crianca e decretar seu internamento em
institui¢cdes totais, a fim de educa-la ‘corretamente’ ou regenera-la.

Estando o periodo republicano marcado pelo aumento da populagdo, mormente,
pelo fim da escraviddo em 1888, o pensamento social oscilava entre assegurar direitos
ou se defender dos menores. Neste contexto, em face da preocupacdo com a
delinquéncia infantojuvenil, estatuiu-se a Doutrina do Direito do Menor, calcada no
binbmio caréncia/delinquéncia, delineando uma Nova Tutela da Infanto Adolescéncia.

O Codigo de Menores de 1927 ficou conhecido como Cédigo Mello Mattos, por
ter como titular o Dr. José Candido Albuquerque Mello Mattos, o qual também foi o
precursor do Juizado dos Menores em 1924 (BRASIL, 1927).

Este cddigo constituiu a primeira legislacdo brasileira a voltar sua atencao aos
direitos infantis, delineando um tratamento especial a esta parte da populacao ao prever
medidas assistencialistas e protetivas que proporcionassem a esta classe de seres
humanos o desenvolvimento fisico, moral e psicologico essenciais em seu crescimento

bésico, ao menos em tese, tanto esperado ao longo dos anos. Para Melo (2011, p. 18):

A palavra ‘menor contém uma conotagdo juridica inegavel. No dmago das
familias, no rol social, existem criangas, meninos, garotos, brotinhos. Toda vez
gue se faz referéncia ao menor, esta-se referindo ao menor abandonado, menor
delinquente, menor vitima, menor de idade, menor em situacao irregular. Diz-se
‘o meu filho, o meu garoto’, jamais ‘o meu menor’.

Na seara infracional, aos menores com até quatorze anos de idade aplicavam-se
reprimendas com objetivos educacionais, podendo os jovens entre quatorze e dezoito
anos receber punicdes com responsabilidade atenuada, tornando isento a qualquer
processo aguele inimputavel de até quatorze anos.

Observa-se que o Cédigo Mello Mattos conseguiu incorporar ao ordenamento
juridico da época um mecanismo legal capaz de direcionar uma protecao especial aos

infantes, modificando concepcdes e entendimentos sobre discernimento, culpabilidade e
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responsabilidade tocantes as criancas e aos adolescentes. Todavia, a legislacdo in
comento ndo amparava todos e quaisquer jovens, pelo contrario, destinava-se somente
aos ditos “expostos, vadios, delinquentes, abandonados”, posto que era a fase da

criminalizacao da infancia pobre. Assevera Melo (2011, p. 18):

Menores, de fato, nos termo do Cédigo de Mello Mattos, de 1927, eram os
abandonados ou os delinquentes, e questionava-se juridicamente a propria
distincdo, entendendo-se que um e outro mereciam a mesma prote¢éo. Segundo
o0 art. 26, varias situacdes eram caracterizadas como irregulares, a maioria delas
referidas a pobreza ou a vagos padrdes de conduta dissonantes dos da camada
dirigente.

Sob o bindbmio compaixao/repressdo, em situacdes vagas e abertas, a
institucionalizacdo passa a ser a regra, em especial aqueles menos favorecidos
socialmente, cabendo ao Juiz esta aplicacao de dificil mensuracdo. Em verdade, trata-se
de um controle sociopenal, o qual a indistingdo entre abandonados e delinquentes é a
pedra angular deste magma juridico.

Por sua vez, o ano de 1940 foi marcado pela entrada em vigor do atual Cadigo
Penal, fixando a responsabilidade penal em 18 (dezoito) anos, tornando certa a alteracéo
do Cédigo Mello Mattos.

Dentro destas modificacdes, sob o prisma da Constituicdo Federal de 1937 e das
lutas pela ampliacdo dos direitos humanos, o Decreto-Lei n°® 3.799/41 criou o SAM
(Servico de Assisténcia do Menor), a fim de atender aos interesses dos menores
delinquentes e desvalidos. O SAM, com atuacao especialmente no ano de 1942, possuia
o caréter correicional/repressivo, trazendo em seu sistema os internatos (reformatérios e
casas de correcdo) para os jovens autores de infracdes penais e ainda estabelecimentos
de ensino de oficios urbanos para menores carentes e abandonados (SARAIVA, 2016,
p. 48).

Nos dizeres de Maciel (2008, p. 06):

A tutela da infancia, nesse momento histdrico, caracterizava-se pelo regime de
internacdes com a quebra dos vinculos familiares, substituidos por vinculos
institucionais. O objetivo era recuperar o menor, adequando-o ao comportamento
ditado pelo Estado, mesmo que o afastasse por completo da familia. A
preocupacdo era correcional e ndo afetiva.

Junqueira (2014, p. 35), também esclarece que:
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Fundamental mesmo seria domina-los, a final, constituem delinquentes inatos,
passiveis de ocasionar danos e, portanto, nocivos a sadia e respeitosa sociedade
a qual se autoproclama, de ha muito, imune a delinquir e acima de qualquer
suspeita, salvo se acometida pelas mas influéncias, citadas por conveniéncia,
atribuindo culpa a terceiros. Um retrato ndo muito distinto da atual realidade.

Os anos 60, por sua vez, foram marcados pelo insucesso do SAM, o qual foi
extinto em novembro de 1964, por ndo lograr éxito no desempenho de suas funcoes,
exemplificando a superlotagdo dos internatos, desvios de verbas, instalagbes
inadequadas e incapacidade de recuperacédo dos adolescentes. Nestes termos, o sistema
distanciava-se a cada dia de seu objetivo crucial, isto €, a politica repressora contida nos
atos desta instituicdo superava o aspecto reeducacional e assistencialista adotados, em

tese, pelo SAM. Comenta Veronese (1999, p. 32):

O SAM néo conseguiu cumprir suas finalidades, sobretudo devido & sua estrutura
emperrada, sem autonomia e sem flexibilidade e a métodos inadequados de
atendimento, que geraram revoltas naqueles que deveriam ser amparados e
orientados.

Em resposta ao fracasso do SAM e as severas criticas sociais, a Lei n°® 4.513/64
instituiu a FUNABEM (Fundacg&o Nacional do Bem Estar do Menor), com ramificagdes
nos estados e municipios através das FEBEMs (Fundacdes Estaduais de Bem-Estar do

Menor). Acrescentam Rizzini e Rizzini (2004, p. 36), expondo que

A ‘seguranga nacional’ tornou-se o sustentaculo ideoldgico do novo érgédo de
protecdo aos menores, o0 ‘Anti-SAM’, que resgatara a defesa nacional contra a
ameaga comunista, vislumbrada pela ditadura Vargas. A Politica Nacional do
Bem-Estar do Menor (PNBEM) teve suas diretrizes fixadas pelo governo Castelo
Branco (lei n® 4.513, de 1/12/1964). A tbnica era a valorizagdo da vida familiar e
da ‘integragdo do menor na comunidade’.

A nova entidade normativa refletia claramente uma contradicdo entre a teoria-
juridica e a pratica. Nos termos da legislacdo, a FUNABEM constituia-se huma proposta
pedagodgica-assistencial progressiva, substituindo a repressdo e discriminacdo por

programas educacionais. Na pratica,

(...) “desvirtuada dos objetivos inicialmente previstos, em nome de sua finalidade
educacional de atendimento em internatos e semi-internatos, conduziu a sua
atuacdo através de programas indefinidos, marcados por irregularidades e
mesmos regimes carcerarios de internacao” (PEREIRA, 2008, p. 11).
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Assim, o menor marginalizado permanece como problema social, associado a
urbanizacado e a industrializacéo, tachados “clientes da Fundagao”. Segundo as autoras
Rizzini e Rizzini (2004, p. 45):

A histéria da institucionalizacao de criancas e adolescentes toma outros rumos
em meados da década de 1980. A cultura institucional vigente no pais por tanto
tempo comeca a ser nitidamente questionada. Até esse momento, o termo
‘internato de menores’ era utilizado para designar todas as instituicdes de
acolhimento, provisério ou permanente, voltadas ao atendimento de 6rfaos,
carentes e delinquentes, mantendo a concepc¢éao de confinamento.

Malgrado a instauracdo de diversificados mecanismos visando a reintegragéao,
reeducacdo e ressocializagdo dos menores, em principio, tais instrumentos restaram
infrutiferos, sendo imprescindivel a reforma do Cddigo Mello Mattos ante a evidente
conflituosidade interindividual e social vivida por essas criancas e adolescentes.

Nesta panoramica, foi aprovado o Codigo de Menores de 1979, trazendo para a
conjectura brasileira a “Doutrina da Situacgao Irregular”, a qual substituiu a “Doutrina do

Direito do Menor”, assim denominado o Cédigo de Menores de 1927.

1.4 O tratamento juridico de criancas e adolescentes sob a égide da doutrina da

situacgéo irregular

Enxergando ainda a crianca e adolescente como um sério problema social,
refletindo a tendéncia geral da América Latina, em 1979 foi aprovado pela Lei 6.679 o
novo Codigo de Menores, que entendia a delinquéncia como reflexo da situacao irregular
(SALIBA, 2006, p. 25).

A Doutrina da Situacgéo Irregular foi a convicgdo inspiradora e oficializada pelo
Caddigo de Menores de 1979, embora ja contida de forma implicita no Cédigo de 1927,
com mudanca de paradigma e terminoldgica, a0 menos em tese, pois a nova doutrina
particularizou as criancas e adolescentes que se englobavam nessa uUnica condicao
agora denominada “situagao irregular’, destinatarios desta “protecdo e tratamento
especiais”.

A referida doutrina pode ser definida como sendo aquela em que 0s menores

passam a ser objeto da norma quando se encontrarem em estado e patologia social,
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derivados tanto da conduta social dos jovens, bem como da familia ou da prépria
sociedade (SARAIVA, 2002, p. 14).

Na nova especializacdo do Direito do Menor, ndo se pode olvidar a
imprescindibilidade de caracterizagao da “situagao irregular”, a qual serviu de fundamento
de validade para o Cddigo de 1979. Segundo o diploma, em seu artigo 2°, estavam
dispostas as seis hipoteses especiais as quais autorizavam a atuacao e intervencéo do

Juiz de Menores, explicadas por Nogueira (1988, p. 13-14) como:

situacdes de perigo que poderdo levar o menor a uma marginalizacdo mais
ampla, pois 0 abandono material ou moral € um passo para a criminalidade. (...)
A situacdo irregular do menor é, em regra, consequéncias da situagédo irregular
da familia, principalmente com a sua desagregacao.

Sao elas:

I- privado de condicdes essenciais a sua subsisténcia, saude e instrugcdo
obrigatoria, ainda que eventualmente, em razéo de: a) falta, a¢do ou omisséo dos
pais e responséveis; b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsaveis para
prové-las.

II- vitima de maus-tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou
responsaveis;

[ll- em perigo moral devido a: a) encontrar-se de modo habitual em ambiente
contrario aos bons costumes; b) exploracdo em atividade contraria aos bons
costumes;

IV- privado de representacdo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos pais ou
responsaveis;

V- com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptacdo familiar ou
comunitéria;

VI- autor de infracdo penal (MONTEIRO, 1980, p. 06).

Todos eles, como outrora mencionado, nivelados. Restou claro que nao se
distinguiam as hipoteses de acolhimento das criangas e adolescente a partir de suas
necessidades concretas. Ao contrario, das dificuldades a propria subsisténcia a autoria
de um ato infracional, viu-se na institucionalizacdo a escolhida regra. Nas palavras de
Junqueira (2014, p. 45):

Basta lembrarmo-nos do surgimento dos grandes complexos e dependéncias
estatais para a “recepg¢ao” e o “acolhimento” de criangas e adolescentes, de
diferentes faixas etarias, pelos mais diversos motivos e circunstancias, ja
referidos, os quais acabavam, sem qualquer questionamento (ndo lhes era
permitido), remetidos a lugares que, na pura esséncia, eram e ainda o sao, em
determinadas localidades, ndo obstante agora apenas para os adolescentes, de
mera contencéo e violéncia (...).
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Nesse viés, a Doutrina da Situacao Irregular, em esséncia, ndo se destinava a
prevencao, protecdo e amparo a crianca e ao adolescente, tampouco lhes asseguravam
direitos especiais, mas sim era restrita, taxativa e limitava-se a cuidar da populacéo
infantojuvenil, que configurasse a situacao de irregularidade nos moldes acima descritos.

Em verdade, desprendia-se tratamento diferenciado aqueles englobados pelas
categorias pré-definidas, ou seja, aos que se enquadrassem nas situacfes-tipos
constituidas pelo Codigo Menorista, ficando a cargo do Juiz adequar 0 caso concreto a
previsao legal. Além do mais, novas terminologias foram introduzidas no tocante as
medidas cabiveis a infantoadolescéncia, em especial, quanto a designacao da medida
de privacédo de liberdade, em que o menor, agora, nao era mais preso e sim internado.

Cuidava o Estado-Juiz dos conflitos ja instalados, ao invés de preveni-los,
limitado ao bindmio caréncia/delinquéncia e as hipoteses catalogadas na legislacdo de
1979, bem como detinha dupla competéncia ao Juizado de Menores, seja a funcao de
carater penal quanto a de carater tutelar, implicando na interferéncia do Magistrado seja
em conflitos de cunho juridico, nas hipéteses de pratica de atos infracionais, bem como

na dissipacdo de problemas sociais. Preleciona Méndez (1994, p. 19):

A mistura da competéncia penal e da tutelar fazia com que 95% da atividade do
juiz fosse uma atividade de carater tutelar. Essa competéncia tutelar fazia-o
intervir naqueles casos nao vinculados ao cometimento de ato infracional,
decorrentes de uma situacdo de pobreza. Com essa competéncia do juiz, 0s
problemas sociais eram juridificados.

Outro ponto relevante da legislacédo de 1979, a qual j4 determinava em seu artigo
5° a prioridade aos interesses da crianca e do adolescente em face de qualquer outro
bem ou causa juridicamente protegida, deixando, consequentemente, ao arbitrio do
Magistrado o destino e vida do publico juvenil, posto que, sobrepondo os interesses do
menor a qualquer outro, tornava-se absoluta a acdo do Estado-Juiz.

Martins (1988, p. 68), explica que este principio decorria do fato de que o menor
estava numa situacdo de desvalimento natural, por sua deficiéncia etaria, mental e
juridica, e nédo tinha capacitacao para autodefender-se de fato ou de direito.

Malgrado o Cédigo Menorista de 1979 tenha significado, na época, um avanco
dentre as disposi¢des do instrumento legal de 1927, aquele foi alvo de muitas criticas,

visto que, além de conter aspectos controversos, 0 mesmo hao foi capaz de suprir a todos
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0S anseios sociais, em especial, na busca pela efetivacdo de direitos humanos
universalmente reconhecidos aos infantes.

Em suma, o diploma ndo passava de um “Codigo Penal de Menores”, cujas
medidas assistencialistas e protetivas, na pratica, correspondiam a verdadeiras sancfes
impostas aos menores, com atuacao segregatoria, sem que refletisse ou enunciasse
qualquer direito; pelo contrario, eram seres privados de seus direitos, aos quais se

encaixavam nas situacdes preestabelecidas. Para Maciel (2008, p. 13):

Apesar das diversas medidas de assisténcia e protecdo previstas pela lei para
regularizar a situacao dos menores, a pratica era de uma atuagdo segregatoria
na qual, normalmente, estes eram levados para internatos ou, no caso de
infratores, institutos de deteng&o mantidos pela FEBEM. Inexistia preocupagéo
em manter vinculos familiares, até porque a familia ou a falta dela era
considerada a causa da situag&o irregular.

Ainda prossegue a autora:

N&o era uma doutrina garantista, ate porque ndo enunciava direitos, mas apenas
pré-definia situacdes e determinava uma atuacéo de resultados. Agia-se apenas
na consequéncia e ndo na causa do problema, “apagando-se incéndios”. Era um
Direito do Menor, ou seja, que agia sobre ele, como objeto de prote¢do e ndo
como sujeito de direitos. Dai a grande dificuldade de, por exemplo, exigir do poder
publico construcdes de escolas, atendimento pré-natal, transporte escolar,
direitos fundamentais que, por ndo se encontrarem previsao no cédigo menorista,
ndo eram passiveis de execucdo (MACIEL, 2008, p. 14).

A falta de critérios determinantes acerca da aplicacéo da lei de 1979 a situacéo
irregular ndo passava de uma ideologia ndo universal, limitada e restrita a uma especifica
classe de pessoas, quais sejam, os filhos das familias empobrecidas, normalmente
negros ou pardos, do interior ou das periferias, ndo abarcando, assim, todo o publico
infantojuvenil.

Nota-se, entdo, a deficiéncia deste documento normativo em prevenir e tratar o
abandono e o desvio social da infancia e juventude brasileira. Em virtude das grandes
manifestacdes na defesa da criagcdo de novas normas regulamentadoras dos direitos e
deveres dos infantes, transparece, na década de 1980, a exaustao e fracasso da Doutrina
da Situacgéo Irregular e da Politica Nacional do Bem-Estar do Menor.

A luta pela superacdo da doutrina da situacdo irregular enfrentou varios
movimentos sociais de grande significacdo a nova conjuntura, inclusive, o feminismo e o

marxismo séo das mais representativas, partindo da analise da sociedade e do lugar das
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criancas e adolescentes, seja pela perspectiva de género, seja pela divisédo de classes.
Esclarece Melo (2011, p. 23):

0 movimento pelo reconhecimento dos diretos humanos a todas as criancas e
adolescentes, independentemente de sua condicao familiar ou social, acabou por
agregar estas varias correntes, procurando fundar um novo paradigma de direitos
gue contemplasse tanto os civis e politicos como econdmicos, sociais e culturais,
em meio aos debates que cada vertente de analise procurava sustentar.

A luz destes variados movimentos sociais favoraveis, foi possivel refletir em qué
consistiria tratar crianca e adolescente como sujeitos de direitos, além das acdes de

protecdo de que também seriam merecedores. Bem assevera Melo (2011, p. 24):

E nesse contexto que se afirma a luta por parte dos movimentos sociais pelo
direito a autodeterminacdo de criangcas e adolescentes e também em torno de
trés valores e direitos fundamentais, aqueles que se tornariam 0s eixos de um
novo e renovado direito da crianca: os trés “Ps” da promocé&o, protecdo e
participacdo, deslocando-o de uma viséo fundada nas necessidades para outras
baseadas em interesses e direitos.

A partir destas reivindicacoes, a luta pelo reconhecimento das criangcas em sua
especificidade em um marco amplo de direitos humanos, importava mesmo era a
desvinculacao da ideia de necessidade dos infantes, em um modelo deficitario de pessoa,
para compreendé-los a partir de seus proprios interesses, agora protagonistas de uma
nova era.

Na esperanca de melhor atender aos interesses das criancas e dos adolescentes
e proporcionar-lhes uma protecéo especial, diferenciada, ampla, universal e, mormente,
integral, foi promulgado o Estatuto da Crianca e do Adolescente, pela Lei n® 8.069 de 13
de julho de 1990, rompendo com todo paradigma até entdo estabelecido.

1.5 Da Indiferenca a protecdo absoluta: a Doutrina da Protecao Integral

Aideia de interesses das criangas em contraponto a doutrina da situacédo irregular
foi o quadro precursor do Estatuto da Criangca e do Adolescente, na tentativa de maior
reconhecimento dos direitos humanos a este publico até entdo esquecido e considerado

uma infancia a parte.
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Buscou-se, por meio das nuances do novo Estatuto, superar a visdo de criancas
e adolescentes a mercé de suas vulnerabilidades e necessidades, ditos “menores”, para
enxerga-los como detentores de direitos, inclusive com prioridade de atendimento, e
assegurar um novo patamar de garantias, rompendo com o siléncio juridico da época.

Essa mudancga de paradigma esteve incursa em um periodo historico de grande
valia aos brasileiros, posto que, apds duradoura fase autoritaria de abusos e violéncia
oriunda da ditadura militar, transparece uma faceta democratica e de abertura politica

com a promulgacéo da Constituicdo de 1988. Nas palavras de Silva (2007, p. 88):

A luta pela normalizagdo democratica e pela conquista do Estado Democrético
de Direito comecgara assim que se instalou o golpe de 1964 e especialmente apds
o Al-5, que foi o instrumento mais autoritario da histéria politica do Brasil. Tomara,
porém, as ruas, a partir da eleicdo dos Governadores em 1982. Intensificaram-
se, quando, no inicio de 1984, as multidées acorreram entusiasticas e ordeiras
aos comicios em prol da elei¢do direta do presidente da Republica, interpretando
o sentido da Nagdo, em busca do reequilibrio da vida nacional, que sé poderia
consubstanciar-se numa ordem constitucional que refizesse o pacto politico-
social.

Evidente que, em busca de transformacfes politicas, econdmicas e sociais,
movimentos de resisténcia e oposicao a ditadura deflagraram o processo de reabertura
democratica, com vistas a extingdo do Estado de Excecao instaurado durante o longo
periodo da ditadura civil-militar.

A realidade brasileira, em meados dos anos 1970, era de grande fragilidade, com
altos indices de inflacao, precos e politica de arrocho salarial da classe trabalhadora, o
gue fez mobilizar greves em todo Brasil. Nesta seara, a conjuntura brasileira entre 1975
e 1985, com os processos de contestacao da ditadura, fim do Al-5 e da anistia, retorno
do pluripartidarismo e o movimento pelas “Diretas J&”, fez com que milhdes de pessoas
tomassem as ruas, exigindo eleicdes diretas para presidente, com o escopo de (re)
colocacéo do pais, em um novo rumo de democracia, apés anos de afastamento.

Foi necessario repolitizar discussées quanto o regime politico adotado e o
sofrimento dos individuos, visando direcionar o Brasil para a democracia, a partir do
conflito, em uma cultura de contestacdo com ampliacdo das demandas e hiperpolitizacao
sociais.

De acordo com Costa (2010, p. 240), “a democracia dos modernos pressupde

uma nova antropologia politica, uma nova visdo do ser humano e de sua relagdo com a
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ordem politica”. Trata-se do protagonismo do sujeito, como instrumento de canalizacéo e
difuséo dos valores e vontades do meio social, em evidente manifesto de solidariedade.

A esteira desta conjuntura politica a qual busca por democracia, assim como da
Constituicao Cidada de 1988,

ao trazer em seu bojo a dignidade humana como um dos seus fundamentos,
edita-se, menos de dos anos do nascer daquela, a Lei n® 8069/90, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, fruto de brilhante iniciativa de setores os mais diversos
mediante assidua mobilizacdo social (JUNQUEIRA, 2014, p. 57).

Sem duavida, o rompimento do siléncio juridico em torno das criancas e
adolescentes, deve ser compreendido com base na mudanca histérica de paradigmas,
seja politica, seja pela afirmacao intensa dos direitos humanos; em outras palavras, no

seio de uma luta histérica, cultural e axiolégica. Denota Arantes (2005, p. 63), que

a partir de 1988, quando entrou em vigor a nova Constituicdo Federal, o Brasil
adotou a doutrina de protecdo integral, estabelecendo ndo apenas os direitos
fundamentais das criancas e dos adolescentes, mas o principio da absoluta
prioridade na atencdo a estes direitos e a observancia da condicdo peculiar da
crianga e do adolescente como pessoas em desenvolvimento.

Na Nova Ordem Juridica, o Brasil adotou inexoravelmente a Declaragao
Universal dos Direitos da Crianca, abolindo com o Codigo de Menores de 1979 e, em seu
lugar, dando abertura as inovacdes do Estatuto da Crianca e do Adolescente em 1990.

Por assim dizer, o Estatuto trouxe aos infantes a questdo da proporcionalidade
guando da analise do caso concreto, algo até entdo ignorado no direito do menor, que
via, sobretudo, a pessoa e n&o o ato praticado.

O Cddigo de Menores, ao direcionar sua aplicacdo aqueles em situacao irregular,
tratava tdo somente os efeitos da pobreza, sem se referir a direitos e as causas dos
problemas sociais, desaguando em internagcfes prescindiveis e injustificadas, como
verdadeiros reservatorios de criangas pobres.

Contrapondo a este modelo da época, o projeto do Estatuto aponta a
necessidade de politicas publicas para a protecdo, promoc¢ao e participagdo nos direitos
infantojuvenis, colocando em destaque a crianga e o adolescente, afastando a pobreza

como elemento determinante de qualquer repressao. Paula (2002, p. 29), ensina:
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O Estatuto da Crianca e do Adolescente contrapde-se a légica do Direito do
Menor, representado pelo antigo Cédigo de Menores, que se baseia na
concepcéo de que criangas e adolescentes sdo meros objetos de intervencao
do mundo adulto e da teoria da situacdo irregular, baseado na situacdo de
patologia social, na auséncia de rigor procedimental, com desprezo as garantias
relacionadas ao principio do contraditério e o elevado grau de discricionariedade
da autoridade judiciaria.

O “novo direito”, ressalta-se, adotado em beneficio dos jovens brasileiros teve
como mola precursora a promulgacdo da Constituicdo da Republica de 1988, a qual,
instituindo no pais uma Ordem Constitucional pautada essencialmente no Principio da
Dignidade Humana e no Estado Democrético de Direito, desde ja, apresentou em seu

artigo 227 uma protecao especial e diferenciada a infancia e juventude. In verbis:

Artigo 227, caput, CR/88: “E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida,
a saude, a alimentacao, a educacao, ao lazer, a profissionalizagéo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além
de colocéa-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo, exploragéo,
violéncia, crueldade e opressao” (BRASIL, 1988).

Da andlise do dispositivo, verifica-se a primazia em favor das criancas e
adolescentes em todas as esferas de interesses. Seja no campo judicial, extrajudicial,
administrativo, social ou familiar, o interesse infantojuvenil deve preponderar. Nao
comportam indagacdes ou ponderacdes sobre o interesse a tutelar em primeiro lugar, ja
que a escolha foi realizada pela nacéo através do legislador constituinte (AMIN, 2008, p.
20).

A prioridade tem por objetivo realizar a protecdo integral, buscando a
concretizacdo dos direitos fundamentais dispostos no artigo 227 da Lei Maior (BRASIL,
1988) e reproduzidos no artigo 4° do Estatuto da Crianca e Adolescente (BRASIL, 1990).

A Doutrina da Protecéo Integral pode ser definida como aquela que, ja integrante
do ordenamento juridico brasileiro no artigo 227 da Constituicdo Federal, foi reproduzida
no Estatuto da Crianca e do Adolescente na conjuntura de que criancas e adolescentes
sao sujeitos de direito, ndo meros objetos passivos 0 que os tornam titulares de direitos,
além de destinatarios de absoluta prioridade e de respeitosa condicéo peculiar de pessoa
em desenvolvimento. Nesta otica, o direito especializado ndo deve dirigir-se, apenas, a
um tipo de jovem, mas sim, a toda a juventude e a toda a infancia, cabendo suas medidas

de carater geral a todos.
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Corrobora Machado (2003, p. 146), ao apontar que a distin¢gdo ou indiferenca ao
publico juvenil anteriormente realizada ndo mais subsiste na Doutrina da Protecéo

Integral:

Em suma, o ordenamento juridico cindia a coletividade de criancas e
adolescentes em dois grupos distintos, os menores em situacdo regular e 0s
menores em situacao irregular, para usar a terminologia empregada no Cédigo
de Menores brasileiro de 1979. E ao fazé-lo ndo reconhecia a incidéncia do
principio da igualdade a esfera das relagBes juridicas envolvendo criancas e
adolescentes. Hoje ndo. Se o Direito se funda num sistema de garantias dos
direitos fundamentais das pessoas, e no tocante a criancas e adolescentes um
sistema especial de protecdo, as pessoas (entre elas criancas e adolescentes)
necessariamente tém um mesmo status juridico: aquele que decorre dos artigos
227, 228, e 226 da CF e se cristalizou, na lei ordinaria, no Estatuto da Crianca e
do Adolescente. Ndo ha mais uma dualidade no ordenamento juridico envolvendo
a coletividade criancas e adolescentes ou a categoria criangas e adolescentes: a
categoria é uma e detentora do mesmo conjunto de direitos fundamentais; o que
ndo impede, nem impediu, o ordenamento de reconhecer situa¢des juridicas
especificas e criar instrumentos para o tratamento delas, como alids, ocorre em
gualguer ramo do direito.

Tocante a direitos fundamentais, Brega Filho (2002, p. 71), enaltece que “os
direitos fundamentais estdo relacionados a pessoa humana, pois, como ja dissemos
anteriormente, os direitos fundamentais séo aqueles necessarios para garantir uma vida
de acordo com o principio constitucional da dignidade humana”.

Observa-se, pois, que a Constituicdo Cidada consolidou os direitos fundamentais
a infancia, além de determinar como sendo dever da familia, do Estado e de toda
sociedade zelar pela concretizagdo de tais direitos, devidamente reproduzidos pela

legislacdo vanguarda de 1990. Nessa 6tica, reconhece Pereira (2000, p. 15):

Os Direitos Fundamentais tém sido reconhecidos como manifestacdes positivas
do Direito, produzindo efeitos no plano juridico, sendo, outrossim, reconhecidos
como principios que orientam a forma sob a qual o Estado deve organizar-se,
fixando principios e linhas gerais para guiar a vida em sociedade com fins de
promover o bem-estar individual e coletivo de seus integrantes. Declarados nas
Constituicbes modernas, eles ndo se confundem com outros direitos
assegurados ou protegidos.

Amin (2008, p. 21), prossegue:

A comunidade, parcela da sociedade mais proxima das criancas e dos
adolescentes, residindo na mesma regido, comungando dos mesmos costumes,

como vizinhos, membros da escola e da igreja, também é responséavel pelo
resguardo dos direitos fundamentais daqueles. Pela proximidade com suas
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criangas e jovens possuem melhores condi¢des de identificar violacdo de seus
direitos ou comportamento desregrado da crianga ou adolescente, que 0s
colocam em risco ou prejudiquem a boa convivéncia.

Malgrado o artigo 227 da Carta Maior tenha assegurado direitos fundamentais,
de aplicabilidade imediata, e absoluta prioridade as criancas, ficou a cargo do Estatuto
da Crianca e do Adolescente a estruturagéo sistémica da doutrina da protecéo integral,
ensejando, pois, uma disciplina especifica e cientifica destinada a alicercear o Direito
Infantojuvenil.

Conceitua-se “protecdo integral como um sistema em que criangas e
adolescentes figuram como titulares de interesses subordinantes frente a familia, a
sociedade e ao Estado” (ISHIDA, 2009, p. 07). Ademais, “Significa a imposicdo de
obrigacBes aos mesmos entes, colocando a crianca e o adolescente como sujeitos ativos
das relagodes juridicas” (PEREIRA, 1992, p. 19).

Nas ilustragdes de Amin (2008, p. 20):

se 0 administrador precisar decidir entre a construcdo de uma creche e de um
abrigo para idosos, pois ambos sdo necessarios, obrigatoriamente tera que optar
pela primeira. (...) a primeira vista, pode parecer injusto, mas aqui se tratou de
ponderar interesses. O que seria mais relevante para a nacdo brasileira. Se
pensarmos que o Brasil € “o pais do futuro’ frase de efeito ouvida desde a
década de 70- e que o futuro depende de nossas criangas e jovens, se torna
razoavel e até acertada a opcao do legislador constituinte.

Agora, com o advento desta nova ideologia, a todos 0s jovens recai a
caracteristica intrinseca de sujeitos de direitos e em quaisquer situacdes devem ser
protegidos e seus direitos garantidos como se adultos fossem, com primazia de sua

condicao peculiar de pessoas em desenvolvimento biopsiquico-funcional:

Essa doutrina afirma o valor intrinseco da criangca como ser humano; a
necessidade de especial respeito a sua condicdo de pessoa em
desenvolvimento; o valor prospectivo da infancia e juventude, como portadora da
continuidade de seu povo e da espécie e o0 reconhecimento da sua
vulnerabilidade o que torna as criancas e adolescentes merecedores de protecao
integral (PEREIRA, 1992, p. 19).

A Doutrina da Protecéao Integral desencadeia o entendimento de que n&do sdo as
criancas ou adolescentes que se encontram em situagcdo irregular; ao contrario,

irregulares séo as condi¢gbes de vida que os mesmos estao submetidos. Assenta-se no
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principio de que todos os pequeninhos desfrutam dos mesmos direitos e garantias,
devendo receber o mesmo amparo, sem discriminacao, integrantes das relacdes juridicas
como sujeitos de direitos, aderindo simultaneamente as obrigacdes proprias a peculiar

condicao de desenvolvimento. Corrobora, no mesmo sentido, Saliba (2006, p. 27):

Essa condicdo peculiar coloca aos agentes envolvidos na operalizacdo das
medidas a eles destinadas a missédo de proteger e de garantir o conjunto de
direitos e educar, oportunizando a inser¢cdo do adolescente na vida social. Sua
condicdo de sujeitos de direitos implica a necessidade de participacdo nas
decisdes de qualquer medida a seu respeito. A responsabilidade pelo
desenvolvimento integral da crianca e do adolescente é da sociedade e do
Estado.

Na qualidade de titulares de interesses juridicamente protegidos, criancas e
adolescentes passam a ser amparados com prioridade absoluta, ndo somente pela
familia e pelo Estado, mas por toda a sociedade, de modo a suprir todo o desrespeito e

discriminagéo vivenciados nos anos passados. Amin (2008, p. 21), expde que:

No Direito da Crianca e do Adolescente estamos socializando a responsabilidade,
buscando assim prevenir, evitar ou mesmo minimizar o dano que imediatamente
recaira sobre a crianca ou jovem, mas que de forma mediata seré suportado pelo
grupamento social.

Traz seu ensinamento Paula (2002, p. 20):

passaram a ser sujeitos de direitos relacionados ao desenvolvimento saudavel e
de garantias atinentes a integridade. Esses interesses foram ditos
“subordinantes” porque vinculam e obrigam a familia, a sociedade e o Estado.
Surgem em contraposicdo ao modelo do Cédigo de Menores, onde havia uma
legislacdo assistencialista voltada ao menor infrator ou ao abandonado.

Foram varias as mudancas paradigmaticas a Tutela da infancia e juventude, com
a implantacdo da doutrina da protecéo integral, por intermédio do Estatuto da Crianca e
do Adolescente. Inicia-se, a exemplo, pela utilizacdo do termo Estatuto ao invés de
Caddigo, pois aquele da ideias de direitos estabelecidos, ao passo que o ultimo tem
sentido de punir. A seguinte, a nova legislagédo rompeu, definitivamente, com a legislacao
anterior atrelada ao menor, buscando ultrapassar as politicas repressivas e assistenciais
tracadas, com imposi¢coes de medidas socioeducativas capazes de recuperar a cidadania
dos jovens e superar a condicdo de “excluidos socialmente”, apds a pratica de condutas

descritas como ilicitos penais.
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Das essenciais modificacbes efetuadas pelo Estatuto da Criangca e do
Adolescente, incluindo a terminolégica, assevera Jesus (2006, p. 13):

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/90) institui a doutrina da
protecao integral a crianca e ao adolescente, considerando crianca a pessoa com
até doze anos incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos
fixando-lhes os direitos e os deveres e prevendo as medidas aplicaveis aqueles
gue afrontem os seus preceitos legais. O Estatuto substituiu o antigo Cdodigo de
Menores (Lei 6697/790 e a sua doutrina da situacdo irregular, mas
fundamentalmente foi uma resposta aos movimentos da sociedade que pediam
uma nova politica de atendimento as criancas e aos adolescentes que nao se
baseasse no assistencialismo nem na represséo herdada da época da Funabem
e ratificada pelo Codigo de Menores (...).

Em consonancia com a evolucdo legislativa, os ensinamentos de Saraiva
reafirmam estar a Nova Ordem Juridica, ora Estatuto da Crianca e do Adolescente,
pautada nos principios da prioridade absoluta e da condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento, razdo pela qual se estrutura a partir de trés grandes sistemas de
garantias, harménicos e dependentes entre si, quais sejam, Sistema Primario, Sistema
Secundario e Sistema Terciario (2004, p. 123).

O Sistema Primério corresponde as Politicas Publicas atinentes as criancas e
adolescentes, a respeito de fixacdo e efetividade de direitos fundamentais as criancas e
adolescentes, indispensaveis a formacdo do individuo, no caso, ainda em
desenvolvimento.

O Estatuto reservou a primeira parte de suas disposi¢coes para esclarecer os
direitos e garantias fundamentais, no que tange a esta classe de sujeitos, enraizando o
gue ja fora elencado no caput do artigo 227 da Constituicdo Cidada.

Conforme Canotilho (1998, p. 359), “direitos fundamentais sdo os direitos do
homem, juridico -institucionalmente garantidos e limitados espacio-temporalmente (...)
seriam os direitos objectivamente vigentes numa ordem juridica concreta”.

Assim, pela Nova Ordem, aos infantes também houve a estipulacdo dos direitos
fundamentais, inatos ao ser humano, conditio sine quo a non, decorrente da declaracao
Universal dos Direitos do Homem e do Cidad&o e presentes nos Estados Democraticos
de Direito. Séo direitos que se opdem ao Estado, limitando e condicionando sua atuacao
(AMIN, 2008, p. 31).
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O Brasil possui, na protecdo dos direitos humanos e garantia da dignidade, um
dos fundamentos do Estado Democrético de Direito. Sob esta otica, a protecéo integral e
a prioridade absoluta no trato das criancas e adolescente aduz de maneira inexoravel o
caminho a ser trilhado, no tocante a implementacao de politicas publicas, até mesmo em
carater emergencial.

Resta claro, que as politicas publicas no pais tém ligacao direta com o Estado
Democratico de Direito, contemplando um regime em que ha a predominancia do direito
como legitimacdo do poder, em todos as suas vertentes. Concebe-se o Estado
Democratico de Direito como “‘um avanco do Estado de Direito, tradicionalmente
considerado como estado constitucional, em que o poder estatal era limitado por uma
Constituicao escrita e rigida ou regido pela lei (SANTIN, 2004, p. 31).

Para o autor, pensar a implementacao e a implantacao de politicas publicas, aqui
trazendo para a seara infantojuvenil, significa reconhecé-las como atos de execucéo de
normas legais, ou melhor, como cumprimento dos préprios dispositivos constitucionais.
Para ele, as politicas publicas se revestem da caracteristica de reforco a execucéo da lei,
por isso, as politicas publicas ndo sdo e ndo devem ser consideradas atos politicos,
tampouco atos de governo, mas verdadeiros atos de gestdo (SANTIN, 2004, p. 34).

O Sistema Secundario, por sua vez, dispbe acerca de medidas de protecéo
direcionadas aos jovens em situacao de risco pessoal ou social, previstas nos artigos 98
e 101, sem qualquer relacéo, a principio, a pratica de ato infracionais, ao contrario, possui
natureza preventiva, quando o Estado falha e h& violacGes de direitos fundamentais
daqueles em condicao de desenvolvimento.

Por Tavares (2001, p. 487), “as medidas de protegdo podem ser definidas como
providéncias que visam salvaguardar qualquer crianca ou adolescentes cujos direitos
tenham sidos violados ou estejam ameacados por violagéao”.

O Cadigo de Mello Mattos, de 1927, fez mencgéo por meio de capitulo proprio tdo
somente algumas providéncias destinadas aos menores intitulados abandonados ou
delinquentes, e nada mais. O Cdédigo de Menores de 1979, substituindo a normativa
anterior, mas sem mudancas profundas, estabeleceu normas assistencialistas aqueles
compreendidos em situacdo irregular, expressdo utilizada para justificar as

arbitrariedades contra os infantes ora objetos.
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Foi o Estatuto da Crianca e do Adolescente o instrumento legislativo inovador e
adequado a propor medidas especificas de protecdo, dentro da andlise de cada
necessidade, sob nova roupagem. Em verdade, a consagracdo Constitucional da
Doutrina de Protecdo Integral, por meio da qual todas as criancas e adolescentes séo
sujeitos de direitos e merecem protecdo na medida de suas peculiaridades de pessoa em
desenvolvimento, clamava por um tratamento legislativo diverso daquele em vigor e que
caminhasse no mesmo sentido da nova ordem democratica.

A Lei 8.069/1990, atinente a matéria, trouxe como inovagdo, em um primeiro
momento, a ampliacdo dos destinatarios das medidas de protecdo, sendo possivel a
aplicacdo a todas as criancas e adolescentes, ao passo de suas necessidades. Além do
mais, em segundo plano, retirou do Juiz da Infancia e Juventude a possibilidade extrema
e indelegavel de imposicdo de medidas de protecdo, o que significa dizer que a
transferéncia da esfera de aplicacdo da maioria das medidas (mas néo todas) ao
Conselho Tutelar, 6rgéo responsavel por materializar o poder-dever da sociedade de, em
conjunto com os demais corresponsaveis, zelar pelos direitos dos infantes. Dispbe o

artigo 98 da legislacao referida:

Art. 98. As medidas de protecdo a crianca e ao adolescente sao aplicaveis
sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei forem ameacgados ou violados: | -
por acdo ou omissdo da sociedade ou do Estado; Il - por falta, omiss&o ou abuso
dos pais ou responsavel; Il - em razédo de sua conduta (BRASIL, 1990).

Evidente que seria de pouco valia a fixacdo de direitos fundamentais as criancas
e adolescentes sem o0 estabelecimento de mecanismos capazes de salvaguarda-los.
Frisa-se, que nédo foi implementado qualquer tipo de categorizagcdo ou discriminacao
indicativa do publico-alvo destes direitos e medidas, mas sim, a especificacao abrangente
de todos como sujeitos de direitos, deixando de lado a conceituacdo de meros objetos.
De acordo com Liberati (2003, p. 82):

Ao utilizar os termos “ameacgados” e “violados”, o Estatuto serviu-se de féormula
genérica em contraposicdo a teoria da situacdo irregular, que utilizava figuras

casuisticas, tais como “menor abandonado”, “carente”, “delinquente” etc., para
identificar a situacdo de risco pessoal e social da crianca e do adolescente.

Finaliza-se com o Sistema Terciario, o qual aborda medidas socioeducativas

impostas agueles adolescentes em conflito com a lei, pela pratica de ilicitos penais. Estao
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previstas no artigo 112 e incisos do Estatuto, sendo a resposta estatal frente ao desvio
de conduta praticado por menores de 18 (dezoito) anos, com nuance impositiva,
sancionatoria e retributiva, cuja aplicacdo objetiva inibir a reincidéncia com viés
pedagogico — educativo (BRASIL, 1990).

No caso concreto, o autor da conduta infracional dispde de esfera prépria de
apuracdao e julgamento de seus atos, assecuratorias de garantas processuais especificas

frente a sistematica que lhe é peculiar. Saraiva (2016, p. 107), acrescenta:

Esta responsabilidade, que integra o feixe da cidadania e impulsiona a acéo
repressiva estatal, somente se apresenta como geradora da aplicagéo de medida
socioeducativa a partir da pratica de conduta infracional prévia e legalmente
definida, e apds obedecidos os tramites processuais estabelecidos pelo
legislador.

Continua o autor:

Este triplice sistema, de prevencd@o priméria (politicas publicas), prevencédo
secundaria (medidas de protecdo) e prevencao tercidria (medidas
socioeducativas), opera de forma harménica, com acionamento gradual de cada
um deles. Quando a crianca e o adolescente escapar ao sistema primario de
prevencdo, aciona-se o sistema secundario, cujo grande agente operador deve
ser 0 Conselho Tutelar. Estando o adolescente em conflito com a lei, atribuindo-
se a ele a préatica de algum ato infracional, o terceiro sistema de prevencao,
operador das medidas socioeducativas, sera acionado, intervindo aqui o que
pode ser chamado genericamente de sistema de Justica (Policia/Ministério
Publico/Defensoria/Judiciario/Orgédos Executores das Medidas Socioeducativas).
(SARAIVA, 2016, p. 108).

De suma importancia foi a promulgacéo do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
em especial no que se refere a efetivacdo dos direitos fundamentais ja consagrados na
Constituicao Cidada, além de expor outros direitos aplicaveis, irrestritamente, ao publico

infantojuvenil, sem qualquer discriminagao:

Vincula-se o ECA, assim, ao chamado triplice sistema de garantias: medidas
primarias (politicas publicas), medidas secundarias (protetivas) e medidas
terciarias (socioeducativas) as quais devem ser- sempre- acionadas sucessiva
ou mesmo concomitantemente, vindo a tratar do adolescente em conflito com a
lei tAo- somente a partir do artigo 103, definindo, em termos conceituais, o que
se entende por ato infracional: “a conduta descrita como crime ou contravengao
penal” (JUNQUEIRA, 2014, p. 80).
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Logo, a aplicagao destes sistemas se faz de maneira integrada e harmonica,
merecendo destaque o sistema terciario de prevencéo, no que tange a recuperacao dos
adolescentes autores de condutas previstas como crimes ou contravencfes penais,

sobrelevando o principio da reserva legal. De acordo com Sposato (2006, p. 82-83):

O grande diferencial entre o novo direito penal juvenil e o antigo direito do menor
estda na recuperacdo das garantias juridico- processuais que haviam sido
deixadas de lado pela localizacdo do direito do menor como estranho, alheio e,

portanto, fora do &mbito do direito penal.

Dentro da fase garantista do direito da infancia e juventude, a luz da Doutrina da
Protecdo Integral, ganha destaque a contencéo do arbitrio estatal pressupondo a atuagéo
frente a legalidade, com recursos principiolégicos a seara da ciéncia do direito penal, vez
que, ao definir as condutas incriminadoras, o faz de maneira regrada, sem que haja
punicbes despidas de carga axiolégica dos direitos humanos, perfeitamente
transpassadas as criancas e adolescente, na medida da legislacéo especifica.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, através do triplice sistema de garantias,
reconheceu que o Direito € construido a partir de camadas interpretativas e
transforméaveis, na medida das necessidades contemporaneas do sujeito. Em verdade,
apontou a superacdo de um modelo depreciativo em favor de outro, cujas criancas e
adolescente estdo acobertados pela totalidade da lei, sem distingdo. Bem se posiciona
Melo (2011, p. 37):

€ fundamental que baseemos a possibilidade de (des) construcdo do Direito pelo
abandono de concep¢des homogeneizantes e normalizantes, permitindo a
emergéncia dos préprios sujeitos, com a complexidade de suas trajetérias de
vida, valorizando o lugar da crianga a partir de seu protagonismo social, sem um
pressuposto do que deva ser feito por elas, mas do que nos indique direitos que,
se garantidos, permitiriam maior emancipacgéo social.

A legislagdo vanguarda de 1990 abriu caminhos para o reconhecimento de
criancas e adolescentes como sujeitos de fala, significagbes, protecao integral, prioridade
absoluta, com superacdo de paradigma ao criar condicoes de afirmacdo de direitos
humanos a este publico mediante a integracéo da familia, do Estado e do proprio corpo
social. Ao socializar a responsabilidade, o Estatuto procurou evitar a reducao da
multiplicidade, dos diferentes, em favor de formas normalizadoras, abstratas e

universalizantes, cujo resultado foi abrir horizontes para pretenséao a novos direitos.
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2 DIREITO PENAL JUVENIL: A RESPONSABILIZACAO DOS ADOLESCENTES EM
CONFLITO COM A LEI

As similaridades entre prisdbes e espacos socioeducativos sdo elementos
importantes nas analises das relacfes estabelecidas entre o Estado e a sociedade na
busca de garantia da ordem, em um contexto marcado por assimetrias, entre a justica e
a assisténcia diante da infancia.

A luz da realidade brasileira, a articulacio entre as categorias desigualdade e
violéncia é basilar quando se trata de compreender como se perpetuam relacées de
autoridade, subordinacdo e violéncia entre sujeitos que sdo iguais diante da lei. As
criangas e os adolescentes, ao praticarem crimes ou contravencdes penais, definidos em
legislacé@o propria como ato infracional, séo cabiveis uma série de medidas de prote¢éo
e socioeducativas, posto que, malgrado os adolescentes infratores sejam tratados como
inimputaveis, isto ndo significa impunidade, devendo ser os mesmos responsabilizados
por atitudes colidentes com a lei penal.

Nesta complexidade, assume relevancia o discurso de cumprimento de medidas
socioeducativas, em especial, aquelas definidas como limitadoras da liberdade, ora
objeto de estudo neste trabalho, considerada pelo meio social a forma de
responsabilizacdo necesséria para um efetivo retorno ao convivio familiar e comunitario
sem envolvimentos com novas situagdes infracionais.

Entretanto, a incidéncia do Direito Penal Juvenil estd adstrita a principios e regras
limitadores do poder punitivo arbitrario do Estado, visando a prevaléncia da Doutrina da
Protecdo Integral, mormente quando da aplicacdo de medida cerceadora do direito
fundamental a liberdade.

Tal situacdo acaba sendo alvo de debate publico por total insatisfacdo com a
legislacdo garantista, com a insurgéncia de forte sentimento de impunidade em relagéo
aos adolescentes, como se a lei penal Ihes fosse indiferente. Assim, ganha destaque o
ciclico debate em favor da reducéo da idade penal, pois que setores conservadores se
valem da ignoréancia popular para afirmar que no Brasil, diferentemente de outros paises,

0s adolescentes nao séo punidos pelos crimes que praticam (SPOSATO, 2013, p. 144).
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Diante desta conjuntura, as condutas errbneas e anormais dos adolescentes
incide severa punicdo, rigorosa reconducéo aos limites da normalidade, mediante a
aplicacdo de medida socioeducativa, com minulcias formalmente adequadas ao

atendimento destas pessoas em estagio de desenvolvimento.

2.1 O procedimento de apuracéo do ato infracional

As leis e politicas voltadas para a crianca e o adolescente em relacéo a pratica
de atos infracionais, no decorrer da histéria, foram marcadas por carater estigmatizante
de preconceito e moralizacéo, vez que a ideia vigente até entédo era de que os Juizados
de Menores seriam uma justica para os pobres, incursos nas disposi¢des da Doutrina da
Situacdao Irregular, sendo absolutamente indiferente aqueles bem-nascidos.

O advento da Lei 8069/1990 representou um marco divisorio no trato da infancia
e juventude, em todos os aspectos, com a adocdo da Doutrina da Protecdo Integral que
operou mudancas de referenciais e paradigmas na acao da Politica Nacional, em
especial, na questao infracional, denominado para muitos autores como Direito Penal

Juvenil:

Houve, a partir de entdo, um rompimento com os procedimentos anteriores, com
a introducdo no sistema dos conceitos juridicos de crianca e adolescente, em
prejuizo da antiga terminologia "menor”. Esta servia para conceituar aqueles em
“situacédo irregular”. Pelo novo idedrio norteador do sistema, todos aqueles com
menos de 18 anos, independentemente de sua condi¢c&o social, econdmica ou
familiar, sdo criancas (até doze anos incompletos) ou adolescentes (até 18 anos
incompletos), segundo o art. 2° da lei 8069/90- Estatuto da Criangca e do
Adolescente- ECA, qualificando-se como sujeitos de direitos e de obrigacfes
(SARAIVA, 2002, p. 13).

Quando se trata da definicAo de Direito Penal Juvenil, autores estrangeiros
ganham destaque, como as licdes de Guimera (2003, p. 31), a qual aponta para um
Direito Penal Especial, que integra o Direito Penal, e orienta-se fundamentalmente para
a prevencao especial positiva em seu aspecto educativo.

Igualmente, Roxin (1997, p. 85) assinala que n&o pelo ambito das normas
tratadas, mas sim pela classe especial do autor, o Direito Penal Juvenil se converte em

um campo de Direito proprio. Trata dos delitos cometidos por menores de idade e suas
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consequéncias (parcialmente penais), contendo preceitos especiais de Direito material e
processual.

Nesta perspectiva, a intervencéo do Estado pelo jus puniendi aparece por meio
do cometimento de ilicito penal por menores, a qual impde uma reacao juridica a fim de
repudiar tal conjuntura e prevenir futuras infracdes em um aspecto educativo, com todas
as garantas e limites ao exercicio do poder punitivo administrativo e judicial, em
contraponto a autoritarismos extremos.

Fundado sob a ideologia tutelar, cumpre a funcdo de ocultar a caréncia de
politicas sociais direcionadas a infancia e juventude, utilizando-se dos conceitos de
situacdo irregular e abandono material e moral, admitindo-se uma indiscriminada
intervencao judicial (ZAFFARONI, 2002, p. 186).

Posicéo relativamente pacifica na doutrina internacional, o Direito Penal Especial
corresponde as normas proprias que trata da responsabilizacdo penal dos menores de
idade, entretanto, deixando de lado a ideia de uma autonomia inexoravel, pois, em
verdade, o Direto Penal Juvenil pressupde conhecimento prévio do Direito Penal,
malgrado apresente peculiaridades educativas, como bem assevera o Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

Dispbe a regra 54 das Diretrizes de Riad, a exemplo, que “a fim de impedir que
se prossiga a estigmatizacao, vitimizacao e incriminacédo dos adolescentes e jovens, as
legislacbes dos paises ndo poderdo considerar delitivos para estes, fatos que ndo o
sejam para os adultos” (DIRETRIZES DAS NACOES UNIDAS PARA PREVENCAO DA
DELINQUENCIA JUVENIL, 1990).

Isto ndo significa dizer que o direito penal é indiferente as criancas e
adolescentes, ao contrario, Direito Penal Juvenil e Direito Penal dos adultos caminham

juntos para a concretizacédo e credibilidade da justica. Segundo Ferraioli (1999, prefacio):

a Doutrina da Protecdo Integral de Direito da Crianga, trazendo em seu bojo, na
guestao do adolescente em conflito com a lei, todo o garantismo préprio do Direito
penal e do Constitucionalismo, estabelecendo um modelo de regras e garantias
gue se tem denominado Direto Penal Juvenil.

Expbe seu entendimento, Shecaira (2008, p. 169):
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o0 sistema de responsabilizacdo presente no Estatuto da Crianca e do
Adolescente pressupbe, pois, a existéncia de crime ou contravengdo como causa
objetiva, eficiente e necessaria para 0 acionamento do sistema, sem prescindir
das condic8es subjetivas (dolo ou culpa). Do ponto de vista objetivo, estabeleceu-
se um sistema que ndo pode prescindir de atos aos quais correspondem
condutas descritas coo crimes e contravencdes. Porém, é variavel a intensidade
de sua responsabilizacdo, porquanto ha uma relativizacdo do principio da
proporcionalidade em funcao do superior interesse da crianca. Mas, reafirma-se,
a dualidade da identificacdo entre ato infracional e crime ou contravencdo néo
passa de um eufemismo, que na esséncia permite anda mais compreender o
estudo do tema como um ramo do direito penal.

Para a desconstrucao deste sentimento de impunidade que paira sobre a opiniao
publica, estd o reconhecimento da imputacdo de crime ou contravencdo penal aos
sujeitos infantojuvenis, com responsabilizacao pertinente a sua condi¢cdo de pessoa em
desenvolvimento. A caracterizacdo inicial do Direito Penal Juvenil pressupfe dois
fundamentos: o reconhecimento de uma responsabilidade especial a partir de certa idade
e a incorporacao ao sistema juridica de garantias limitadoras do poder punitivo estatal, a
fim de a reeducacéao e integracao social da crianca e do adolescente.

O estabelecimento de uma idade minima para o inicio da responsabilidade juvenil
deriva de varias recomendacdes de instrumentos internacionais; por exemplo, o item 4.1
das Regras Minimas das Nacdes Unidas para a Administracao da Justica da Infancia e

Juventude, conhecidas como Regras de Beijing, estabelece (SPOSATO, 2013, p. 146):

Nos sistemas juridicos que reconhecam o conceito de responsabilidade penal
para jovens, seu come¢o ndo devera fixar numa idade demasiadamente precoce,
levando-se em conta as circunstancias que acompanham a maturidade
emocional, mental e intelectual.

E ndo é so. As Regras de Beijing também definiu no item 2, letra ¢ que “o jovem
infrator € aquele a quem se tenha imputado o cometimento de uma infracdo ou que seja
considerado culpado do cometimento de uma infragao”.

Com base nas inovagoes internacionais, a nova ordem constitucional de 1988,
além de assegurar direitos fundamentais e a propria doutrina de protecao integral, foi
cedico em estatuir a inimputabilidade penal aos 18 anos, em seu artigo 228, verdadeira
clausula pétrea por seu inegavel valor de direito e garantia individual. In verbis: “Art. 228.
Sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da
legislacao especial” (BRASIL, 1988).
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Este conceito de inimputabilidade penal se faz refletir no Estatuto da Crianca e
do Adolescente, norma infraconstitucional, dispondo em consonancia o artigo 104 da
referida Lei, protagonizando os novos direitos, protecdo e salvaguarda a crianca e
adolescente.

Cumpre, nesta oportunidade, trazer a tona a percepc¢ao de que o artigo 228 da
Constituicdo da Republica Brasileira configura em nosso sistema juridico verdadeira
clausula pétrea, a ponto de ndo admitir modificagdes bruscas em seu nucleo essencial,
como é o caso a reducdo da maioridade penal ainda amplamente debatida a sua
(in)constitucionalidade.

A Constituicdo de 1988 consagra os seguintes pontos como clausulas pétreas,
no seu artigo 60, 84°: "N&o sera objeto de deliberacéo a proposta de emenda tendente a
abolir: | - a forma federativa de Estado; Il - 0 voto direto, secreto, universal e periédico; Il
- a separacgao dos Poderes; IV- os direitos e garantias individuais" (BRASIL, 1998).

Trata-se a inimputabilidade etéria infantojuvenil de garantia asseguradora do
direito de liberdade, vinculada ao principio fundamental da dignidade humana, ja que
foram reconhecidos a estes sujeitos, absoluta prioridade em face da condicdo de seres

humanos em desenvolvimento. Assim, é possivel identificar que:

N&o se proibe a destruicdo pura e simples da Constituicdo ou determinados
principios por elas considerados superiores. Veda-se, isto sim, a propria
apresentagéo de proposta tendente a abolir, isto €, a mitigar, a atenuar, a reduzir
o significado e a eficacia da forma federativa do Estado, do voto direto, secreto e
universal e periédico, a separacao de Poderes e os diretos e garantias individuais
(MENDES, 2012, p. 792).

O que se tem é a proibicdo de uma ruptura de principios singulares, justamente
em face da amplitude das clausulas pétreas e a ideia de unidade constitucional, as quais
abarcam grande parte das garantias dispostas na Lei Matriz. Para Mendes (2012, p. 793-
794):

Essas assertivas tém a virtude de demonstrar que o efetivo conteldo das
garantias de eternidade somente sera obtido mediante esforgo hermenéutico.
Somente essa atividade podera revelar os principios constitucionais que, ainda
gue ndo contemplados expressamente nas clausulas pétreas, guardam estreita
vinculagdo com os principios por elas protegidos e estdo, por isso, cobertos pela
garantia de imutabilidade que delas dimana.
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No bojo de uma Constituicdo material, como a brasileira, quaisquer propostas de
alteracdo ou diminuicdo de garantias vém a se constituir como violagao inequivoca de
clausula pétrea (SPOSATO, 2013, p. 222-223). E claro, que 0 mesmo ocorre com a
questao da idade penal. Nao se trata de uma polémica nova no cenario nacional, a qual
continua dividindo opinides quanto possibilidade de se modificar o sistema e jovens de
16 (dezesseis) anos passem a receber penas.

Essa tendéncia reflete a ideia de que, diferentemente de outros principios
constitucionais, que podem revelar-se dispensaveis ou suscetiveis de
atualizacdo no curso do desenvolvimento constitucional, os direitos individuais
sdo apandgio do Estado de Direito, revelando-se, na sua esséncia, duradouros
ou permanentes (MENDES, 2012, p. 796).

Nesse sentido, ao se referir ao contetdo do artigo 228 da Constituicdo Federal e
sua eventual modificacado material, como reducao da menoridade penal, fica evidente que
a prépria Lei Fundamental traca limites a reducéo de direitos e garantias ja assegurados,
in casu, verdadeira clausula pétrea. Vidal defende sua posicdo (1997, p. 91): "A
inimputabilidade etaria, muito embora tratada noutro capitulo que ndo naquele das
garantias individuais, € sem davida, um principio que integra o arcabouco de protecdo da
pessoa humana do poder estatal projetado naquele, e assim deve ser considerado
clausula pétrea”.

Igualmente, as palavras de Dotti (2001, p. 412-413):

A inimputabilidade assim declarada constitui uma das garantias fundamentais da
pessoa humana, embora topograficamente ndo incluida no respectivo Titulo (I1)
da Constituicdo que regula a matéria. Trata-se, pois, de uma dos direitos
individuais inerentes a relacdo do art. 5° caracterizando assim uma clausula
pétrea. Consequentemente, a garantia ndo pode ser objeto de emenda
constitucional visando a sua abolicdo para reduzir a capacidade penal em limite
inferior a idade penal- dezesseis anos, por exemplo, como se tem cogitado. A
isso se op0Ge a regra do §4°, 1V, do art. 60 da CF.

Reforca-se o direito infanto juvenil a inimputabilidade penal previsto no artigo 228
da Carta Magna como clausula intangivel, posto que derivado de principios imutaveis,
indo além da prioridade e protecdo especial conferida as criangas e adolescentes, ao se
reconhecer ainda a carga axiolégica da Convencéo Internacional sobre os Direitos da

Crianca e outros documentos internacionais.
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Tratando-se de direito e garantia individuais, a melhor interpretacao € aquela que
ndo é enfatiza a principiologia constitucional (prioridade e protegdo especial a
criancas e adolescentes), mas também reconhece o0 peso de normas
constitucional dos parametros decorrentes da Convencao Internacional sobre os
Direitos da Crianca e outros instrumentos ratificados pelo Estado brasileiro.
Todos esses dispositivos apontam para a necessidade de uma legislacédo e
jurisdicao especiais no trato relacionadas a infancia e adolescéncia (SPOSATO,
2013, p. 224).

Entretanto, ndo se pode deixar de acrescentar a existéncia, ainda que minoritaria,
de posicdo diversa na doutrina sobre a temética, entendendo ser possivel a diminuicao
da maioridade para 16 anos, sem que configure abolicdo de direito individual, mas tao
somente uma alteragéo.

A proposta de alteragdo nos termos acima acaba por dificultar a
operacionalizacdo do sistema como um todo, interferindo em outras esferas juridicas,
como direito civil e execucdo penal, por exemplo, no que se refere as regras de
incapacidade relativa e fiscalizagdo e acompanhamento da pena, respectivamente
(SPOSATO, 2013, p. 225).

Sem duavida, os direitos do publico infantojuvenil sdo direitos fundamentais
reconhecidos, em um primeiro momento, em uma vVvisdo simplista, na Ordem
Constitucional e transpassados no Estatuto da Crianca e do Adolescente, abarcando
todos, agora, considerados sujeitos de direitos a partir da vigéncia da Doutrina da
Protecao Integral.

Esclarece Sposato (2013, p. 225-226):

A normatividade é composta, além da legislacdo especial, das regras
constitucionais e dos principios decorrentes dos tratados internacionais
ratificados pelo Estado brasileiro. JA a matéria correspondente a resposta a
pratica de infragdes penais cometidas por adolescentes esta regulada, no caso
brasileiro, especificadamente pelo Titulo Ill do Estatuto da Crianca e do
Adolescente. O que se pode definir como o Direito penal juvenil, subsidiario a
dogmaética da Crianca e do Adolescente.

Por assim dizer, o Direito Penal Juvenil se encontra constitucionalizado através
do texto do artigo 228 da Lei Maior, verdadeiro limitador ao jus puniendi estatal sobre os
adolescentes e, além disso, clausula pétrea, posicdo a qual norteia o enfoque deste

trabalho cientifico.
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Cumpre salientar que o estabelecimento de uma idade minima para a
responsabilizacdo juvenil advém de instrumentos como as Regras Minimas das Nacdes
Unidas para Administracao da Justica, ditas Regras de Beijing, item 4.1 "Nos sistemas
juridicos que reconhegcam o conceito de responsabilidade penal para jovens, seu comeco
ndo deverd fixar-se numa idade demasiado precoce, levando-se em conta as
circunstancias que acompanham a maturidade emocional, mental e intelectual”
(DIRETRIZES DAS NACOES UNIDAS PARA PREVENCAO DA DELINQUENCIA
JUVENIL, 1985).

Sob esta Otica, a divisdo etaria efetivada pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente possibilitou, sobretudo, a diversificacéo de tratamento penal: as criancas sao
absolutamente irresponsaveis penalmente, ficando sujeitas somente as medidas de
protecdo, ao passo que os adolescentes, ao confltarem com a lei, podem cumprir
medidas socioeducativas (LIBERATI, 2006, p. 48).

A luz da Lei Especial, a responsabilizacdo e punicdo das criancas e adolescentes
infratores ndo pode ser vista como um direito dos adultos, pelo contrario, constitui um
dever do Estado, da familia e da sociedade, cujo objetivo esta na oferta a crianca de um
desenvolvimento saudavel a partir de sua insercdo em um convivio social pacifico,
alcancada pelo modelo de protecéo integral que agrega educacao e responsabilidade.

A circunstancia de o adolescente ndo responder por seus atos delituosos perante
a Corte Penal ndo o faz irresponsavel. Ao contrario do que sofismatica e erroneamente
se propala, o sistema legal implantado pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente faz
estes jovens, entre 12 a 18 anos, sujeitos de diretos e de responsabilidades e, em caso
de infracdo, prevé medidas socioeducativas, inclusive com privagédo de liberdade, com
natureza sancionatoria e prevalente contetudo pedagoégico (SARAIVA, 2002, p. 22).

Para Liberati (2006, p. 20), a partir da Constituicdo Federal e do Estatuto, as
criancas e jovens passam a ser sujeitos de direitos e deixam de ser objetos de medidas
judiciais e procedimentos policiais, quando expostos aos efeitos da marginalizacéo social
decorrente da omissdo da sociedade e do Poder Publico, pela inexisténcia ou
insuficiéncia das politicas sociais basicas.

Em outras palavras, a crianga e o adolescente deixaram de serem vitimas sociais,

para serem protagonistas de direitos. Segundo Volpi (2006, p. 20), a nova legislacéao
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desjudicializou as situacdes sociais, superando a visdo de vitima e preservando, no
campo juridico, somente as questdes relativas ao conflito com a lei penal e conflitos de
interesses.

Sob a ética do microssistema e do Direito Penal Juvenil, Bitencourt (2009, p. 378-
379), define a imputabilidade como a aptidao para ser culpavel, ndo se confundindo com
responsabilidade, segundo a qual a pessoa deva responder por suas agoes, inclusive os
adolescentes.

Nota o referido doutrinador, que o Direito Penal brasileiro adotou, por razdes de
politica criminal, como regra geral, o sistema biopsicolégico e, como excecédo, o sistema
puramente biolégico para a hipotese de menores de dezoito anos de idade, conforme
dispdem a Constituicéo (artigo 228) e o Cadigo Penal (artigo 27) (ROMAO, 2017, p. 92).

Neste interim:

A imputabilidade, por presuncéo legal, inicia-se aos dezoito anos. Para definir
“maioridade penal’ a legislagao brasileira seguiu o sistema bioldgico, ignorando
o desenvolvimento mental do menor de dezoito anos, considerando-o
inimputavel, independentemente de possuir a plena capacidade de entender a
ilicitude do fato ou de determinar-se segundo esse entendimento, desprezando,
assim, o0 aspecto psicologico. Razbes de politica criminal levaram o legislador
brasileiro a optar pela presungdo absoluta de inimputabilidade do menor de
dezoito anos. (...) Por isso, menores de dezoito anos, autores de infragbes
penais, terdo suas “responsabilidades” reguladas pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente — ECA-, que prevé as medidas adequadas a gravidade dos fatos e
a idade do menor infrator (Lei n. 8.069/90). Nessa faixa etaria os menores
precisam, como seres em formacgé&o, mais de educacéo, de formacéo, e ndo de
prisdo ou de encarceramento, que representa a universidade do crime, onde é
impossivel alguém sair melhor do que entrou. A experiéncia do carcere
transforma um simples batedor de carteira em um grande marginal
(BITENCOURT, 2009, p. 378-379).

Pereira (2008, p. 940) concorda:

A inimputabilidade no Direito Brasileiro segue o critério puramente biolégico e de
politica legislativa nele n&o interferindo o maior ou menor grau de discernimento
considerado nas leis anteriores. Outrossim, a opcdo pelo estabelecimento d a
responsabilidade penal aos 18 anos € técnico-legislativa. Poderia ser 17 ou 19
anos. O legislador presume que o menor de 18 anos néo € responsavel por seus
atos, ainda que possam existir menores plenamente desenvolvidos e maiores
néo tdo desenvolvidos assim.

Vale salientar, que artigo 104 da Lei n° 8069/90, limitou o cabimento de

responsabilizagédo aos infratores penalmente inimputaveis com observancia a sua idade
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a época em que se perpetrou o ilicito penal, mesmo que a apuracao dos fatos venha a
ocorrer depois de atingida a maioridade penal, adotando a mesma teoria que o Cdédigo
Penal, qual seja, teoria da atividade. In verbis:

Art. 104: S&o penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as
medidas previstas nesta Lei.

Paragrafo Unico: Para os efeitos desta Lei, deve ser considerada a idade do
adolescente a data do fato (BRASIL, 1990).

Consoante expOe Tavares (1999, p. 104):

A idade a ser considerada na aplicacdo de medidas sobre o jovem € a que ele
contar na data da pratica da infragdo, mesmo que o fato venha a ser apurado
depois que ele ultrapassou o estagio da inimputabilidade, ou seja, aos 18
(dezoito) anos ou mais. Também a acgdo praticada por crian¢a, que venha a ser
apurada ap0s o seu 12° aniversério natalicio, ndo sera considerada ato
infracional, pois a ocorréncia se deu no tempo de sua situacdo juridica da
excludente.

Coube ao Estatuto da Crianca e do Adolescente, ao contrario do que previa a
Doutrina da Situagéo Irregular, em seu artigo 2°, estabelecer uma importante divisdo
conceitual, a qual propiciou implicacdes praticas relevantes, principalmente relacionadas

nas medidas aplicaveis a populacao infanto juvenil. Nestes termos, cita-se:

Art. 2°: Considera-se crianca, para os efeitos desta Lei, a pessoa ate doze anos
de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade.
Paragrafo Unico. Nos casos expressos em lei, aplica-se excepcionalmente este
Estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e um anos de idade (BRASIL, 1990).

Em andlise ao dispositivo retro, criancas sao os infantes dentro do intervalo de
zero a doze anos, enquanto adolescentes constituem aqueles entre 12 a 18 anos. Assim,
depreende-se que o Estatuto Garantista adotou o critério etario, sem qualquer extensao
a elementos biolégicos ou psicolégicos. Além do mais, importante destacar, ainda, que o
posicionamento mais acertado na caracterizacdo da infantoadolescéncia, quanto a
fixacdo da idade e medidas cabiveis, esta na teoria em que o jovem completa mais um
ano de vida no primeiro minuto do dia em que festeja seu aniversario. Asseveram Garcia
e Rocha (2012, p. 175):

Considera-se crianca a pessoa com até 12 (doze) anos incompletos, ou seja,
aquele que ainda ndo completou seus doze anos. Por sua vez, adolescente é
aquele que conta 12 (doze) aos completos e 18 anos incompletos. Ao completar
18 anos, a pessoa deixa de ser considerada adolescente e alcan¢a a maioridade



77

civil (art.5° do Codigo Civil). O critério adotado pelo legislador é puramente
cronoldgico, sem adentrar em distingdes biolégicas ou psicologicas acerca do
atingimento da puberdade ou do amadurecimento da pessoa.

No que concerne a excecdo trazida pelo paragrafo Unico do artigo 2° da Lei
8069/90, excepcionalmente a legislagdo garantista € aplicavel agueles cuja menoridade
é relativa, perfazendo-se o intervalo entre dezoito a vinte e um anos, tanto na seara penal,
guanto na area civel (BRASIL, 1990).

Assim, se o jovem, menor de dezoito anos, realiza uma conduta infracional e, em
breve, atinge a maioridade penal, a Justica da Infancia e Juventude continua competente
para o desenvolvimento do procedimento, ate a idade limite de vinte e um anos. Garcia
e Rocha (2012, p. 176), dispdem que:

Na apuracdo de ato infracional, por exemplo, ainda que o adolescente tenha
alcancado a maioridade, o processo judicial se desenvolve no ambito da Justica
da Infancia e Juventude. Vale dizer, aquele que ja completou 18 anos ainda esta
sujeito a imposi¢do de medidas socioeducativas e de protecdo. A aplicacdo do
Estatuto somente cessa quando o jovem completa 21 anos (art. 121, 85°). No
ambito civel, verifica-se que a adocao pode ser pleiteada no &mbito da Justica da
Infancia e Juventude, mesmo que o adotando ja tenha completado 18 anos, nos
casos em que j& se encontre sob a guarda ou a tutela dos adotantes (art. 40).

Na verdade, essa sistematica tem como fundamento o Cadigo Civil de 1916 (Lei
n® 3071/16), o qual era vigente a época do surgimento do Estatuto da Crianca e do
Adolescente e previa o encerramento da menoridade civil aos vinte e um anos completos.
Para Tavares (1999, p. 08),

a regra geral estabelecida no caput tem a grande excecéo do paragrafo Unico,
que admite referencia aos menores de 21 (vinte um) anos de idade com mais de
dezoito anos, ou sejam, aqueles que ndo mais sdo adolescentes por terem
dezoito ou mais anos de idade, porém, ainda civiimente menores por nédo
haverem completado os 21 anos, a maioridade civil. Sdo os que alguns
doutrinadores chamam de menores-adultos.

O novo Cadigo Civil, ao determinar a maioridade aos dezoito anos, insurgiu
polémicas quanto a revogacgdo deste dispositivo do ECA. Todavia, posicionar-se no
sentido que tal determinacao legal estaria implicitamente revogada, ensejaria a ideia de
imunidade aqueles que perpetrassem atos infracionais nas proximidades de seus dezoito

anos de idade. Bem alerta Ferrandin (2009, p. 55):
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Apesar do amplo questionamento da comunidade juridica, a ndo revogacao do
dispositivo do ECA prosperou, principalmente, sob argumento de que, caso
reconhecida, adolescentes, as vésperas da maioridade civil, cometeriam atos
infracionais conscientes de que nao seriam responsabilizados e nem arcariam
com qualquer acao estatal.

A legislacéo especial, ao determinar a liberacdo compulsoria do infrator aos vinte
e um anos, busca tdo somente fixar uma faixa etaria limite para o adimplemento de
medidas socioeducativas, em nada se relacionando a praticas de atos da vida civil.

Com efeito, esta disposi¢cao pautou-se na propria evolugéo histérica dos direitos
infantojuvenis, haja vista que, no interregno de vigéncia do Codigo de Menores, caso o
autor de intento infracional atingisse vinte e um anos sem o total cumprimento da medida
lhe imposta, 0 mesmo nédo se via desobrigado, ao contrério, passava a jurisdicao das
Varas de Execucbes Penais. Observa-se que a pretensao do Estatuto foi distanciar o
jovem adulto desta amplitude, considerando-a excessiva, indevida e desprovida de

carater pedagogico. Nas palavras de Gomes (2003, online):

Em nossa opinido todo processo em andamento ou findo deve continuar tramitando
normalmente, ate que o agente cumpra 21 anos. Nao se deu a perda do objeto da
atividade Estatal. O Estado pode e deve fazer cumprir as medidas impostas aos ex-
menores (jovens-adultos). Isso é e sera feito em nome da prevencdo especial
(recuperacgéo) e da prevencéo geral (confirmacdo da norma violada; intimidacéo dos
potenciais infratores etc.). O fato de o ex-menor ter alcangado a maioridade civil (18
anos) em nada impede que o Estado continue exercendo seu direito de executar as
medidas aplicadas. Ao contrario, com maior razdo deve mesmo torna-la efetivas.

Ato infracional é o também ponto relevante de conexdo do microssistema dos
direitos da crianca e do adolescente com o Direito Penal, uma vez que a Lei n°® 8.069/1990
considerou ato infracional a conduta descrita como crime ou contravencao penal (artigo
103), valendo-se de um conceito por equiparacao, pois, como observa Nucci (2014, p.
355), ao invés de definir o que é crime ou contravencdo penal, simplesmente nivelou o
ato infracional ao crime ou a contravencao penal, indiferentemente, igualando, assim,
para fins de conceituacéo legal, o ato infracional a infracdo penal.

A equiparacgao conceitual legal de ato infracional com infragdo penal reverbera
em varios outros elementos e conceitos, como no elemento subjetivo do dolo ou culpa,
que se deve buscar, tal como é feito na analise da infracdo penal, o elemento subjetivo
do ato infracional, mas guardadas a devidas proporcdes, isto é, o ato infracional ha de

ser doloso ou culposo para o fato ser relevante para fins de medida socioeducativa, pois
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“se 0 adulto, agindo sem dolo ou culpa, ndo € punido, com muito mais razdo, o menor de
18 anos também nao pode sofrer qualquer restricao” (NUCCI, 2014, p. 357).

Essa conceituacdo taxativa de ato infracional acaba por romper com a concep¢ao
de adolescente infrator como categoria sociolégica vaga do Codigo de Menores e da
Politica do Bem-Estar do Menor, amparada pela Doutrina da Situacao Irregular.

A Doutrina da Protecdo Integral, promovendo o entdo “menor” para uma nova
categoria juridica, estabeleceu uma relacdo de direito e dever. Assevera Saraiva (2016,
p. 103), o Estado de Direito se organiza no bindmio direito/dever, de modo que as
pessoas em peculiar de desenvolvimento, assim definidas em lei, cumpre ao Estado
definir-lhe direitos e deveres proprios de sua condicéo.

Para o referenciado autor, ndo existe mais o vago e impreciso conceito de “desvio
de conduta”, tantas vezes invocados no anterior sistema, sob arrimo do art. 2°, inc. V, do
antigo Codigo de Menores, para segregar "menores” inconvenientes: “Art 2° Para efeitos
deste Cadigo, considera-se em situagao irregular o menor: (...) V- com desvio de conduta,
em virtude de grave inadaptagao familiar ou comunitaria” (BRASIL, 1979).

Justifica, Liberati (2006, p. 62), que se o0 ato praticado por criancas e
adolescentes estiver adequado ao tipo penal, entdo teréo praticado um ato descrito como
crime ou contravencao penal ou, como preferiu o Estatuto, um ato infracional.

Afinal, o ato infracional é a condicdo material necesséria ao acionamento do
sistema de responsabilidade de adolescentes e a aplicacdo das medidas
socioeducativas. O critério de identificacdo dos fatos de relevancia infracional é a propria
pena criminal, o que implica que a definicdo de ato infracional esta inteiramente
condicionada ao Principio da Legalidade (SPOSATO, 2013, p. 147).

Sotto Maior Neto (2006, p. 137), apresenta suas licoes:

Ao tempo em que o artigo 103 do Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé
considerar-se ato infracional a conduta como crime ou contravencao, que o artigo
112, caput também do Estatuto da Crianga indica, em rol taxativo (e ndo
exemplificativo) quais medidas sdo as medidas socioeducativas (e protetivas)
aplicaveis aos adolescentes de atos infracionais, e que, ainda o artigo 114 do
mesmo diploma legal estabelece que a imposicdo de qualquer das medidas
socioeducativas pressup8e comprovacdo da autoria e materialidade da infracéo,
indisputavel resta que o principio da legalidade passa a integrar o conjunto de
garantias estabelecido em relagcdo ao adolescente autor de ato infracional.
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Resta evidente que ato infracional é conduta tipica, antijuridica e culpavel, nas
devidas proporcdes. Por tal razdo, a autoridade judiciaria esta adstrita a aplicagdo de
medida socioeducativa a prova concreta de ter o adolescente concorrido para o ato

infracional. Vidal (1997, p. 88) traduz esta compreensao:

Ao definir o ato infracional como conduta criminosa ou contravencional,
evidentemente a lei opera com o fendmeno da criminalidade na visdo parcial do
direito penal, pois se vale justamente da nocdo do minimo ético que o define.
Consequentemente, derivam do direito penal as regras de interpretacdo do ECA
guanto ao ato infracional. O estabelecimento de garantias processuais, de
hip6teses absolutérias, etc., previstas no ECA, comprova o raciocinio.

Em suma, o ato infracional é a condicdo indispensavel para o acionamento do
sistema de responsabilidade juvenil, assim como € o crime para o0 sistema penal
tradicional. Por isso, o preenchimento de conteido material constitui elemento basilar da
responsabilidade penal dos adolescentes (SPOSATO, 2013, p. 149).

Crucial frisar que tanto crianca quanto adolescente praticam atos infracionais.
Contudo, as criancas, como forma de punicdo pela infracdo perpetrada, apenas sao
aplicadas medidas de protecao (artigo 105 do ECA). Por sua vez, aos adolescentes em
conflito com a lei ocorre & imposic¢éo obrigatoria de medidas socioeducativas (artigo 112),
as quais podem ser cumuladas ou ndo com medidas de protecdo (BRASIL, 1990).

Apos o cometimento da infracdo, a apreensdo do adolescente pode ocorrer em
flagrante ou, ainda, ser fruto de investigacdes policiais. Dessa forma, ato continuo a
apreensdo do infrator, o Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé algumas
providéncias a serem tomadas pela autoridade investigativa.

O procedimento varia em razéo da gravidade da ocorréncia. Nesta perspectiva,
se os fatos imputados ao infrator ndo for considerado grave, a autoridade lavrara um
boletim de ocorréncia e entregara o infante a seus pais ou responsaveis, notificando-os
da necessidade de apresentar o infrator ao Promotor de Justica dentro do prazo
estipulado.

Por conseguinte, se o delito for de natureza grave, o adolescente sera detido em
unidades especiais ou em dependéncias separadas das destinadas aos adultos, no

aguardo de sua apresentacao ao promotor, a qual devera ocorrer no maximo de 24 horas.



81

Acerca dos direitos individuais despendidos em face dos adolescentes,

reconhecem Garcia e Rocha (2012, p. 238):

€ possivel perceber que o Estatuto trouxe garantias ao adolescente que ja
estavam previstas na Constituicdo da Republica para os presos. Como a situagao
de ambos, maior e adolescente, € semelhante - na medida em que estéo privados
de liberdade-, o Estatuto elencou as mesmas garantias ja previstas na
Constitui¢éo, a fim de que ndo restassem duvidas sobre a preservacao de direitos
fundamentais ao adolescente.

Ishida (2010, p. 208-209), preleciona seu entendimento:

Praticado um ato infracional, surge o direito de reeducar e punir o adolescente
em concreto pelo Estado. Mas antes de colocar na pratica esse direito de punir,
esse mesmo Estado deve se colocar em confronto com os direitos de liberdade.
Portanto, ao mesmo tempo que existe um direito subjetivo do Estado de reeducar
e de punir através da medida socioeducativa, existe, em contrapartida, um direito
subjetivo de liberdade compativel em Estado Democratico de Direito. Assim, para
ser tecnicamente custodiado, a lei exige duas situacdes: (1) flagrante de ato
infracional; (2) através de mandado judicial. A norma segue também o
regramento do CPP.

Em seguida da apreensao, ndo sendo caso de internagéo provisoria, os policias
lavrardo o boletim de ocorréncia, entregando o infrator a seus responsaveis, sob
compromisso de apresenta-lo ao representante do Ministério Publico na data estipulada.
Logo, a noticia do crime transforma-se em procedimento especial de apuracédo de ato
infracional pelo Poder Judiciario, o qual encaminharé o processo ao Promotor de Justica,
gue devera ouvir o adolescente juntamente 0s seus responsaveis e, se necessario, a
vitima e testemunhas.

Destarte, alerta-se que os procedimentos inscritos no Estatuto, mormente aquele
destinado a apuracao de ato infracional, ttm natureza especial e ndo sdo 0s mesmos
previstos no Cdédigo de Processo Penal para a apuracdo de crimes. Entretanto, as
garantas processuais sdo semelhantes (LIBERATI, 2006, p. 99).

De igual modo, o autor, na acdo penal publica incondicionada (artigo 24 e
seguintes do CPP) e na acao socioeducativa (artigo 180, inciso Il do ECA) é o Ministério
Pdblico, com seu mister institucional de fornecer as provas para iniciar a pretenséo
punitiva (BRASIL, 1990).

Analisando os antecedentes do adolescente acusado, bem como a esséncia do

ato praticado, o Orgdo Ministerial tera trés alternativas: promovera o arquivamento dos
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autos; concedera remissdo ou, por fim, representara perante a autoridade judiciéria,
visando a aplicacdo de medida socioeducativa que se afigurar mais adequada. Tais

hipbteses estao presentes no artigo 180 do ECA:

Art. 180 Adotadas as providéncias a que alude o artigo anterior, o representante
do Ministério publico podera:

| - Promover o arquivamento dos autos;

Il - Conceder remisséo;

Il - Representar a autoridade judiciaria para aplicacdo de medida socioeducativa
(BRASIL, 1990);

N&o sendo caso de arquivamento pela auséncia de autoria ou materialidade,
podera o Representante Ministerial ofertar o instituto da remissdo, que nada mais é do
gue uma transacao, acordo entre as partes do processo, cuja finalidade esta na solucao
rapida dos fatos e, por consequéncia, a exclusao ou suspensdo do processo, quando

aplicada na fase pré-processual ou judicial, respectivamente.

E possivel que seja concedida remiss&o ao adolescente e que, a0 mesmo tempo,
venha este a se submeter a medida socioeducativa, desde que ndo seja esta
privativa de liberdade. Cabivel, pois, cumular remissdo com Adverténcia,
Reparacdo do Dano, Prestacdo de Servicos a Comunidade e Liberdade
Assistida, medidas que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, desde
gue nao incompativeis entre si (SARAIVA, 2002, p. 57).

Superada as duas hipGteses acima, obrigatoriamente o Ministério Publico
oferecera representacdo em desfavor do infrator a autoridade judiciaria, a qual sua
conveniéncia oscilara pelo livre entendimento do Promotor de Justica da Infancia e
Juventude, como titular da acéo.

Salienta-se que, ao atribuir a condicdo de sujeitos de direitos as criancas e
adolescentes, a ordem juridica reconhece as mesmas prerrogativas constitucionais e
infraconstitucionais compativeis com a condic¢ao peculiar de pessoa em desenvolvimento,
razéo pela qual qualquer ordem da esfera penal em desfavor do adolescente devera ser
fundamentada, reprisando todos os direitos e garantias processuais inerentes a
cidadania.

O sistema judiciario da infancia e juventude com representacao ofertada pelo
Ministério Publico visa tdo-somente a aplicagdo de uma medida socioeducativa ao
adolescente em conflito com a lei, com triplice finalidade, isto €, retributiva, preventiva e

reeducativa. Nas palavras de Vianna (2004, p. 340):
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Destarte, a imputabilidade infracional, que comeca aos doze anos, sujeita-se a
uma finalidade retributiva (pois imp&e um mal- privacdo de um bem juridico),
preventiva (porque visa evitar a pratica de crimes, seja intimidando a todos pelo
exemplo, seja privando de liberdade o autor obstando a reincidéncia) e
reeducativa — aqui o principal aspecto diferenciador das penas criminais, pois
interferem no processo de desenvolvimento objetivando melhor compreenséo da
realidade e efetiva integracéo social.

Saliba (2006, p. 34), complementa:

E necessario enfatizar que todas as medidas preconizadas pelo ECA tém como
principio basico a educacao como forma de possibilitar ao infrator a reinsercéo
social. O Estatuto s6 pode ser compreendido pelo seu aspecto pedagogico que
inclui elementos do modelo educacional.

Com base na finalidade reeducativa das medidas socioeducativas, de modo a
reintegrar o jovem no ambiente social, cabera ao juiz, analisando caso a caso, impor a
reprimenda legal ao adolescente infrator na dosagem do caso concreto, ndo em vista da
conduta em si apenas, porém e principalmente, o perfil sociol6gico do agente. Por isso,
salutar tecer ponderacdes quanto as modalidades de medidas socioeducativas
predispostas no Estatuto da Crianca e do Adolescente, bem como as especificacdes de

cada uma.

2.2 Dos principios e garantias processuais incorporados ao Estatuto da Crianca e

do Adolescente

Além de consignar, expressamente, diversos direitos e garantias insculpidos na
Constituicdo Federal de 1988, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, ao atribuir ao
adolescente conflitante com a lei a condi¢cao de sujeitos de direitos (art. 15), conferiu-lhe,
instantaneamente, toda a gama de preceitos observados no art. 5° daquela,
possibilitando-lhe o gozo de todos os direitos compativeis com sua peculiar situacdo de
desenvolvimento (FERRANDIN, 2009, p. 91).

Dessa forma, em face do sistema de justica juvenil, seja antes ou durante o
percurso da execucdo da medida socioeducativa, cabe observar um leque de principios
oriundos do proprio garantismo penal, entretanto, sem a pretensdao de aprofunda-los,

ciente, doravante, da existéncia de outros inclusive nas diversas areas do direito.
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Inicia-se a partir da propria definicdo de ato infracional, bem explorada no item
anterior, cujas palavras de Ramidoff (2012, p. 75), afirma que “ato infracional em si é o
resultado da operacdo légica e racional subsidiaria da dogmatica juridico-penal-
instrumentalidade da racionalidade - que, na seara da infancia e da juventude, identifica
as condutas que se postam em conflito com a lei”.

Quando o ECA estabelece o ato infracional como conduta descrita como crime
ou contravenc¢ao penal, consoante seu artigo 103, aponta sinal de ades&o ao principio da
legalidade, explicito no artigo 5°, inciso XXXIX (BRASIL, 1990).

Através da maxima do artigo 1° do Cddigo Penal “N&o ha crime sem lei anterior
que o defina, nem pena sem prévia cominagao legal” (BRASIL, 1940), resta evidente o
cabimento de medida socioeducativa somente nos casos que constituam infracdo penal.

Segundo a posicdo de Junqueira (2014, p. 85):

Em se cogitando, na sintese, da punicdo ao adolescente, ha que se consultar,
desde um primeiro momento, o0 estatuto repressivo, pois, nele se apoia o direito
juvenil. E no Codigo Penal e em leis especiais que se encontram as definicbes
dos crimes, da tipicidade de cada conduta sob a reprovacdo da sociedade e
adstrita aos seres humanos, tratando-se, desta feita, de legislagcao subsidiaria.

Na mesma linha, manifesta Saraiva (2002, p. 32):

O garantismo penal impregna a normativa relativa ao adolescente infrator como
forma de protecdo deste face a acdo do Estad. A acdo do estado, autorizando-se
a sancionar o adolescente e inflingir-lhe uma medida socioeducativa, fica
condicionada a apuragédo, dentro do devido processo legal, que este agir tipico
se faz antijuridico e reprovavel- dai culpavel.

S6 h& ato infracional se houver figura tipica penal equivalente, o que impede o
intervencionismo do Estado a margem das hip6teses descritivas da lei, inibindo, assim,
subjetivismos.

A partir da previsao tipica penal da conduta perpetrada pelo adolescente, cabe
ao Estado a responsabilizacdo do mesmo através de procedimento especifico para
apuracao do ato infracional, contudo, esta adstrito as mesmas prerrogativas dispostas na
ordem constitucional e também na legislacéo processual geral.

Em outras palavras, a Lei 8069/1990 invoca a observancia do principio do devido

processo legal consistindo verdadeiro resgate garantista de direitos a esta classe de
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pessoas, que por tempos viveram no esquecimento humano, com aplicagdo subsidiaria
do Cédigo de Processo Penal.

Preleciona o artigo 152 do Estatuto, in verbis: “Art 152 Aos procedimentos
regulados nesta Lei aplicam-se subsidiariamente as normas gerais previstas na
legislagdo processual pertinente” (BRASIL, 1990).

Sao grandes as repercussdes deste principio constitucional, vez que sao
imprescindiveis para o um deslinde processual satisfatorio e abrangem diferentes
principios como ampla defesa, contraditério, juiz natural, promotor natural, verdade real,
imparcialidade, presungéo de inocéncia, entre outros.

Veja-se que, embora o art. 111 do ECA enumere um inexpressivo namero de
garantias processuais, tal referéncia ndo € numerus clausus, podendo, por isso, ser
acrescentadas outras que sejam convenientes, desde que nao discrepem dos
fundamentos da criacdo da Lei Especial, entre os quais ganha realce o estado peculiar
de desenvolvimento (FERRANDIN, 2009, p. 93).

Outro ponto a ser explorado no Direito Penal Juvenil é a relevancia do principio
da intervencdo minima, apesar de pouco observado no cotidiano. Vale dizer, por
conseguinte, que as regras séo indispensaveis para a vida em sociedade, como forma
de exercer o controle social para viabilizar o cumprimento das determinagdes positivadas.

O ambito penal, em verdade, surge como severa atuacdo apenas quando
frustrada a aplicacdo dos outros ramos do direito a contencdo de um prolema no meio
social, ou seja, razdo extrema para a solucdo do conflito, eis que é formal e tem por
objetivo a aplicacdo de penas e afronta aos direitos fundamentais, na sua maioria, tendem
a tolher a liberdade, um dos pilares do Estado Democrético de Direito.

De igual modo, o Direito Penal Juvenil € visto como ultimo caminho (ultima ratio),
a fim de que nao fuja das ideias e premissas norteadoras do sistema de garantias do
Estatuto, aos anseios pré-determinados, de tutela de bens juridicos mais importantes

como a protecao a vida. Afirma Junqueira (2014, p. 87):

Tal como o sistema abarcado pelo ECA, a contemplagdo do chamado triplice
sistema de garantias, ndo se falando em medidas socioeducativas anteriormente
as protetivas, ambas ndo precedendo as de natureza primaria (politicas publicas),
diga-se 0 mesmo no que tocante & intervencdo minima e mais atrelada ao
contexto penal, ndo suprindo este uma eventual deficiéncia dos demais ramos.
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Por assim dizer, o principio da intervencdo minima possui aplicacdo plena na
seara da infancia e juventude em parcimonia com os ditames da lei penal geral, vez que
€ preciso agir dentro de certos parametros de razoabilidade, necessidade e
principalmente destacar a importancia do principio da dignidade da pessoa humana.

Em verdade, o postulado maximo de que "os fins justificam os meios" ndo deve
ser utilizado na aplicacdo das regras, anda mais quando em jogo se tém direitos
fundamentais de criancas e adolescentes, por afronta expressa do Estado Democratico
de Direito e da Doutrina da Protecao Integral.

Antes da utilizagdo do Direito Penal Juvenil, diga-se do sistema terciario e a
adocao das medidas socioeducativas, faz-se crucial que outras medidas sejam adotadas
até mesmo por forca do principio da fragmentariedade, ou melhor dizendo, o sistema
primario e secundario do Estatuto seja acionado, visando atender os ditames legais por
meios mais benéficos e menos agressivos possiveis.

Levando em consideracéo que nao existe nenhuma relacao de correspondéncia
entre os atos infracionais e as medidas socioeducativas constantes no Estatuto da
crianca e do Adolescente, tal qual ocorre na legislacdo penal, é, ainda, mais premente do
gue nesta, a individualizacdo da medida a ser aplicada, em observancia ao disposto no
artigo 5°, XLVI, da CF e, embora implicitamente, nos arts. 112, § 1°, 99; 100 e 113
(FERRANDIN, 2009, p. 96).

Dessa forma, ganha azo o principio da individualizacdo da medida
socioeducativa, vez que a autoridade judiciaria inexoravelmente devera se atentar para
nuances especificas da situacao peculiar dos adolescentes em conflito com a lei, ndo
presentes nas mindcias da penalidade dos adultos tocante aos preceitos primarios e
secundarios.

Em outras palavras, nos rumores da previsao diferenciada pretendida pelo ECA,
em face da individualizacdo da medida, cabera ao juiz a fixacdo da reprimenda a partir
da analise dos conjuntos dispostos na capacidade do adolescente em cumpri-la, as
circunstancias e a gravidade da infracdo, escolhendo sempre a mais adequado ao caso
concreto, na ciéncia de que nenhuma pena passara da pessoa do condenado (art. 5°,
XLVI, CF) (BRASIL, 1988).
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Consigne-se que o principio da celeridade processual, malgrado consista em
direito subjetivo a todos os individuos consoante dispde a Constituicdo Federal, adquire
maior intensidade com a expressao “prioridade absoluta”, norteadora do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, no que tange a atencdo que deve ser empregada quando
estdo envolvidos o publico infantojuvenil.

Por assim dizer, Paula (2002, p. 161) aponta esta prerrogativa como “tutela
jurisdicional de urgéncia”:

Aplicar a lei sob o palido da garantia da prioridade importa tempestividade, de
modo que a tutela jurisdicional sirva, no tempo, como alicerce do
desenvolvimento saudavel e como garantia da integridade [...] A urgéncia reside
no fato de que a crianga e o adolescente tém pressa na efetivagdo de seus
direitos. A tutela intempestiva importa desconsiderar a condigdo peculiar de

pessoas em processo em desenvolvimento, levando, quando da protecéo fora do
tempo préprio, a inocuidade ou reducgéo de sua ineficacia.

A lei teve clara intencéo de estabelecer um procedimento rapido que pudesse,
no mais, curto prazo de tempo, chegar a verdade, material. A fixacdo de prazo razoavel
para termo do processo de apuracao de ato infracional ganhou destaque no nimero 20.1
das Regras de Beijing, que assegura que “todos os casos tramitardo, desde o comeco,
de maneira expedita e sem demoras desnecessarias” (LIBERATI, 2006, p. 138).

Corroborando com os ditames do artigo 5°, § 2° da Constituicdo da Republica,
cumpre enaltecer o artigo 5°, n. 5 e artigo 8°, n. 1 da Convenc¢do Americana sobre Direitos
Humanos (Pacto Sdo José da Costa Rica), 0s quais garantem aos infantes, quando
puderem ser processados, sejam separados dos adultos e conduzidos a tribunal
especializado, com maior rapidez possivel, para seu tratamento, ouvidos com as devidas
garantias (BRASIL, 1992).

Em sequéncia, tem-se a primazia em favor das criancas e dos adolescentes, seja
na esfera judicial, extrajudicial, familiar, social ou administrativa, inafastavel ou
inderrogavel, tendo em vista a imposicédo ja pelo constituinte originario. Duplamente
insculpido no ordenamento juridico, esta-se diante do principio da prioridade absoluta,
estabelecido pela Lei Fundamental em seu artigo 227, sendo ainda reforgcado pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente em seu artigo 4°.

A partir da interpretagdo gramatical da expresséo “prioridade”, pelo Dicionario

Aurélio, pode relevar seu sentido mais comum, o que significa dizer aquilo que esta em
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primeiro lugar, verdadeira primazia dada a realizagdo de direito. Em consonéncia, o
vocabulo “absoluta”, nos mesmos rumores do léxico, significa irrestrita, ilimitada, plena,
incondicional.

Em conjunto, os vocabulos firmam o significado da regra constitucional
consagrada, determinando, erga omnes, a primazia do atendimento sobre quaisquer
outros direitos. Na verdade, a Constituicdo Federal, s6 poderia firmar somente o
atendimento prioritario, que, por si so, ja obrigaria ao célere atendimento. Preferiu, no
entanto, reforgcar a ordem justapondo o termo “absoluta”, para nao haver davidas quanto
a imperatividade da primazia do atendimento (LIBERATI, 2006, p. 32).

O intuito do principio da prioridade absoluta constitui tdo somente realizar a
protecao integral a esta classe de pessoas, ante suas condi¢cdes peculiares de humanos
em fase de desenvolvimento biopsiquico - funcional, bem como a concretizacdo dos
direitos fundamentais preconizados nos artigos acima citados, em geral, a vida, a saude,
a alimentacao, ao esporte, entre outros, nao perfazendo uma enumeragao exaustiva, mas

sim uma norma aberta. Nogueira (1998, p. 16) assevera que:

consiste na primazia de receber prote¢éo e socorro em quaisquer circunstancias,
bem como na precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia
publica, assim como a preferéncia na formulagdo e na execucgéo das politicas
sociais publicas e ainda a destina¢ao privilegiada de recursos publicos nas areas
relacionadas com a prote¢do a infancia e juventude.

Maciel (2008, p. 30) complementa:

A primeira vista, pode parecer injusto, mas aqui se tratou de preponderar
interesses. O que seria mais relevante para a nagéo brasileira. Se pensarmos
que o Brasil é “o pais do futuro”- frase de feito ouvida desde a década de 70- e
que o futuro depende de nossas criancas e jovens, se torna razoavel e ate
acertada a opc¢éo do legislador constituinte.

Verifica-se que o principio em questdao engloba ndo apenas o principio da
protecao integral, como também o principio da condi¢cdo de pessoa em desenvolvimento,
salientando que os infantes possuem uma fragilidade prépria e maior em relacdo aos
demais humanos, justamente por serem pessoas em formag&o. As ponderacdes de
Liberati (2006, p. 04-05):

Por absoluta prioridade, devemos que a crian¢a e o adolescente deverdo estar
em primeiro lugar na escala de preocupacéo dos governantes; devemos entender
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gue, primeiro, devem ser atendidas todas as necessidades das criancas e
adolescentes [...] Por absoluta prioridade entende-se que, na area administrativa,
enquanto nao existirem creches, escolas, postos de saulde, atendimento
preventivo e emergencial as gestantes, dignas moradias e trabalho, ndo s deveria
asfaltar ruas, construir pracas, samboédromos. Monumentos artisticos etc., porque
avida, a saude, o lar, a prevencéo de doencas séo mais importantes que as obras
de concreto que ficam para demonstrar o poder dos governantes.

Impende destacar a postura do legislador quando evidenciou o papel da familia,
da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico na busca de maior efetividade
ao principio da prioridade absoluta.

Isto porque, a familia possui dever moral, por natureza, de se responsabilizar
pelo desenvolvimento de suas proles, seja por vinculo consanguineo, seja por liame
afetivo. A comunidade, por sua vez, em face da maior proximidade com os jovens, vez
gue residem na mesma regido, € capaz de identificar violacdo de seus direitos ou
deveres, inclusive reivindicar medidas dos entes publicos e érgaos da rede de protecéo
guando comportamentos incongruentes com o0 bem-estar destes sujeitos e, a0 mesmo
tempo, constatadas prementes situacdes de risco.

Tem-se a sociedade em geral buscando a efetivacdo dos direitos fundamentais
juvenis, a fim de que criancas e adolescentes se tornem cidadaos dentro dos parametros
sociais eleitos como adequados, visando atender o lema nacional difundido ha décadas:
‘o pais do futuro”. Finalmente, cabe ao Poder publico, em todas suas esferas,
compreendendo Judiciario, Legislativo e Executivo a defesa e salvaguarda de todas as
garantais despendidas em favor do publico infantojuvenil, inclusive, no que tange a
formulacdo e execucdo de politicas publicas, restando visivel o carater preventivo da
doutrina da protecao integral.

J& o principio do melhor interesse preconiza que na interpretacdo da legislacao
infantil deve-se levar em consideracdo os fins sociais que ela se dirige, 0 bem comum
direitos e deveres individuais e coletivos e sua condicdo de humanos em
desenvolvimento. Trata-se da otimizacao que direciona todos aqueles outros que colidem

com as necessidades da infancia e juventude. Maciel (2008, p. 28) explana:

Trata-se de principio orientador tanto para o legislador como para o aplicador,
determinando a primazia das necessidades da crianca e do adolescente como
critério de interpretacao da lei, deslinde de conflitos, ou mesmo para elaboracao
de futuras regras. Assim, na andlise do caso concreto, acima de todas as
circunstancias faticas e juridicas, deve pairar o principio do melhor interesse,
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como garantidor do respeito aos direitos fundamentais titularizados por criangas
e jovens.

Frisa-se que a Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianca, ao adotar
a doutrina da protecao integral, alterou o paradigma do principio do melhor interesse da
crianca. Reconhece-se, atualmente, uma maior abrangéncia do principio em tela,
devendo o mesmo ser aplicado a todo publico infantojuvenil, mormente nas lides
familiares, distintamente do que ocorria ha época de vigéncia do Cédigo de Menores, ao
qual a aplicagdo do melhor interesse juvenil restringia-se as criangas e adolescentes em
situacéo irregular.

O melhor interesse constitui um principio também vinculado nas Regras de
Beijing, a exemplo, a qual, no item 1.17, “d”, vincula a autoridade competente a sua
observancia, na medida em que determina: “O interesse e o bem - estar do jovem sera
sempre preponderante no exame dos casos” (FERRANDIN, 2009, p. 105).

Enfatiza-se, por fim, que o Magistrado ndo pode, no caso concreto, puro e
simplesmente, afastar outros principios do ordenamento juridico com justificativa no
melhor interesse. Pelo contrario, buscam-se os melhores interesses através da
ponderacgdo entre principios conflitantes, isto é, pela harmonizacdo, balanceamento de

valores e pretensdes. A doutrina esclarece:

Tem-se, pois, auténtica colisdo apenas quando um direito fundamental afeta
diretamente o Ambito de protecéo de outro direito individual. Em se tratando de
direitos submetidos a reserva legal expressa, compete ao legislador tracar os
limites adequados, de modo a assegurar o exercicio pacifico de faculdades
eventualmente conflitantes (MENDES, 2012. p. 85).

O principio da municipalizacéo, por sua vez, vem expresso no artigo 88 e incisos
do Estatuto e a reflete a possibilidade da esfera estadual e municipal, assisténcia social
e entidades beneficentes executarem programas de politicas assistenciais.

Significa dizer que o legislador disciplinou, como sendo competéncia
concorrente dos entes da federacdo, a execucdo de programas assistencialistas,
cabendo a Uni&o predispor regras gerais e a coordenacao destes programas.

A Constituicdo Cidada descentralizou a politica assistencial, conforme previsto
nos artigos 203 e 204, ampliando, desse modo, a participacdo dos Municipios na

recuperacdo dos jovens infratores. A municipalizacdo, nada mais é que, a Unido e os
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Estados transferir parte de seu poder, em especial as politicas publicas de abrangéncia
social em favor dos adolescentes, aos Municipios, possibilitando um atendimento
direcionado as necessidades e peculiaridades de cada regido, com mais chance de se

resolver o problema quando se esta mais préoximo dele. Para Elias (1994, p. 71):

0 atendimento personalizado em pequenas unidades representa um grande
avanco, pois permitird que se consiga com maior sucesso, a recuperacdo do
adolescente. E certo que em grande grupos, sendo tratado como um nimero no
meio da multidao, sera dificil alcancar resultados positivos.

A legislacdo estatutaria aponta a importancia do poder publico local, dando
também diretrizes de atuacdo, como exemplo, a criacdo dos Conselhos Municipais dos
Direitos da Crianca, programas de atendimento, entre outros 6rgéos da rede de protecéo
as criancas e adolescentes. Nas palavras de Maciel (2008, p. 30):

A municipalizacdo seja na formulacdo de politicas locais, através do CMDCA,
seja solucionando seus conflitos mais simples e resguardando diretamente os
direitos fundamentais infanto-juvenis, por sua propria gente, escolhida para
integrar o Conselho Tutelar, seja, por fim, pela rede de atendimento formada pelo
poder publico, agéncias sociais e ONGS, busca alcancar eficiéncia e eficicia na
pratica da doutrina da protegéo integral.

Em suma, todo arcabouco principiolégico, trazido pelo Lei 8069/90, serve para
reger os variados aspectos da vida das criancas e adolescentes permitindo o
balanceamento de valores e interesses, cuja fundamentalidade estd ligada a
preponderancia da dignidade humana, bem como a ideia de que esta deve ser “o0 objeto
de respeito e protecao por parte do Estado e da comunidade” (SARLET, 2008, p. 122).

Decorrendo do elevado grau de importancia da dignidade humana, como préprio
fundamento da Republica, Sposato (2006, p. 97) expbe seus ensinamentos quanto ao
principio da humanidade:

A humanidade enquanto principio implica que as san¢des penais, quaisquer que
sejam, possuam racionalidade e proporcionalidade. A racionalidade conduz a
uma superacdo de mera retribuicdo, de modo que as penas e as sancdes
distinguiam-se da vinganca, introduzindo atributos positivos. A proporcionalidade,
a seu turno, repercute, na busca de uma medida de justo equilibrio entre a
gravidade do fato e a san¢éo imposta.
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O Adolescente em conflito com a lei, ndo obstante submetido ao cumprimento da
sanctio juris estatal, sem duvida, deve ser respeitado em sua humanidade. Esta é
inerente a cada um de nés (JUNQUEIRA, 2014, p. 92).

2.3 As medidas socioeducativas como resposta estatal a criminologia

infantojuvenil

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, em face de sua organizacéo e medidas
que propde, permite ser dividido em duas vertentes: das Medidas de Protecédo e das
Medidas Socioeducativas. Aquelas tém como destinatarios criancas e adolescentes, nas
circunstancias definidas no art. 98 do ECA, sempre que seus direitos reconhecidos pela
Lei forem ameacados ou violados por acdo ou omisséo da sociedade ou do Estado; por
falta, omissado ou abuso dos pais ou responsavel, e em razdo de sua conduta. Ja as
Medidas Socioeducativas se fazem aplicaveis apenas a adolescentes autores de ato
infracional, apurada sua responsabilidade apds o devido processo legal (SARAIVA, 2002,
p. 28-29).

Feitas esta sintese inicial, é sabido que, realizado o ato infracional, inicia-se a
acao socioeducativa através da representacéo ofertada pelo Ministério Publico. Como
julgamento do procedimento, cabe ao Juiz aplicar aos adolescentes medidas
socioeducativas disciplinadas em um rol taxativo no artigo 112 do Estatuto da Crianca e
do Adolescente, possuindo, cada qual, peculiaridades e hipéteses de aplicacdo que
devem ser observadas pelo Magistrado ho momento de sua imposicdo, além de outros
requisitos presentes no aludido Diploma Legal.

A Doutrina da Protecao Integral procurou afastar dos juizes quaisquer principios
subjetivos e arbitrarios quando da imposi¢cao da medida socioeducativa ao adolescente,
fazendo com que o juiz langasse mao de regras garantistas e responsabilizantes, sempre
observando a capacidade do adolescente em cumpri-la, as circunstancias e, por fim, a
gravidade do ato praticado, insculpidos na legislacéo especial.

Importante referir se pondera sobre a necessaria existéncia de uma garantismo
juridico, regulando as rela¢des que a aplicagdo de medidas socioeducativas deverao ter

com o ato conflitante a norma juridica. Para o Garcia Méndez (2003, p. 06):



93

O carater garantista de uma legislagédo remete a uma dupla caracterizagdo. Por
um lado, o respeito rigoroso pelo império da lei, proprio das democracias
constitucionais baseadas numa perspectiva dos direitos humanos, hoje
normativamente estabelecidos, e, por outro, a existéncia de mecanismos e
instituices iddneas e eficazes para a realizacéo efetiva dos direitos consagrados.
Desse ponto de vista, ndo existem dlvidas de que a face oposta do garantismo
€ 0 subjetivismo e a discricionariedade.

Vale lembrar, é vedada aplicagédo aos infantes em conflito com a lei de trabalhos
forcados, bem como é possivel a aplicagcdo cumulada de medidas e de sua substituicéo
a qualquer tempo, com fulcro no artigo 113 c/c o artigo 99 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, analisando caso a caso.

Sob esta perspectiva, preliminarmente a quaisquer consideragbes acerca de
cada medida socioeducativa em espécie, salutar se faz esclarecer que as mesmas nao
sao penas. Consistem tdo somente em providéncias juridicas cuja finalidade é a protecéo
do adolescente, com a promocao de seu desenvolvimento pleno e sadio, sob o prisma
da prevencao especial, inibidor da reincidéncia, voltada para o futuro, mais uma vez

reforcando a maxima de que o Brasil é o “pais do futuro”:

Se o objetivo da lei é a protecdo da crianga e do adolescente com aplicagéo de
medidas socioeducativas tendentes a permitir a sua remissao dos maus atos e
de procedimento irregular que possa impedir seu desenvolvimento e integragédo
na sociedade, o que deve ser analisado € a sua conduta, sob o aspecto da sua
adequacdo social e da sua conformagdo com o0s habitos e costumes
tradicionalmente aceitos. Em outras palavras, ndo se exige que o menor tenha
praticado um crime, para, s6 entéo, aplicar-lhe medida socioeducativa. Se assim,
for, a medida perderd esse carater de protecdo social e educativa, para
transmudar-se em verdadeira pena (BRASIL, Tribinal de Justica de Sao Paulo,
AP 24.020-0/SP).

Consoante a natureza hibrida das medidas socioeducativas, é formada por dois
fatores que se conjugam para atingir os propésitos da reeducacao e de adimpléncia social
do adolescente, quais sejam, o carater pedagogico, cujo escopo esta na reintegracao
social e familiar do jovem, e o carater sancionatorio, respondendo a sociedade pela leséo
causada em face do ilicito perpetrado. Saliba (2006, p. 29), pondera em seus

ensinamentos:

Ao se estruturar em torno das medidas socioeducativas, percebe-se que o
Estatuto da Crianca e do Adolescente tem um principio norteador baseado na
acdo pedagdgica. Todas as medidas previstas devem prever a reeducacao e a
prevencdo. Pretendem estabelecer um novo padréo de comportamento e
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conduta ao infrator, promovendo uma ruptura entre 0 novo projeto de vida do
adolescente e a pratica de delitos. Mesmo possuindo, por um lado, um carater
punitivo aos adolescentes infratores - uma sancéo, cerceamento de sua liberdade
-, por outro, em todas as medidas socioeducativas é enfatizada na execuc¢ao das
medidas o carater educativo.

Konsen (2005, p. 76-77), em suas palavras, demonstra o carater retributivo das

medidas socioeducativas, comparando estas com as penas criminais. Confira-se:

na pena criminal do adulto ndo se avalia, prevalentemente, a necessidade
pedagégica; avalia-se como critério norteador fundamental para a fixacdo do
tamanho da reprimenda, o tamanho da culpa. Para a escolha da medida
socioeducativa o critério prevalecente € o da necessidade pedagdgica. A
finalidade da pena criminal pauta-se, por consequéncia, por sua proporcional
carga retributiva. A finalidade da medida socioeducativa pauta-se pela
necessidade pedagdgica do adolescente.

Continua:

a substancia é penal e a finalidade é pedagdgica. (...) identifica como a
responsabilizagdo do adolescente autor de ato infracional, com o significado de
evidenciar a inadequacdo de uma determinada conduta penal e determinada a
prevenir a pratica de novas infracdes e propiciar a adequada inser¢cdo social e
familiar, através da adeséo voluntéria ao fazer incidir de vivéncias pedagdégicas
correspondentes a necessidade do infrator (KOSEN, 2005, p. 91).

E bem verdade que, quando se trata de responsabilizacdo juvenil, merece
destaque o exercicio educativo, classico direito fundamental e crucial as pessoas em
desenvolvimento. A medida aplicada sera reflete o carater socioeducativo se levar o
adolescente a compreender seu lugar na totalidade, cujo paradigma s6 a educacao pode
proporcionar. Corrobora Meneses (2008, p. 67), ao dizer que “o surgimento de novos
paradigmas, centrados na totalidade, reconhecem no cidadé&o, na sua formacéao, o direito
a um projeto de vida, a uma criatividade que Ihe permita o desenvolvimento pleno, dai a
se falar em socioeducagao”.

Por assim dizer, o mister das medidas socioeducativas é integrar a formacéao
axiolégica dos adolescentes através de fixada pedagogia, cujos pilares estdo voltados
para o viés educativo e social.

Reconhecendo a exceléncia da educacdo na abordagem das medidas

socioeducativas, Meneses (2008, p. 67), aponta que:
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Se partirmos de uma abordagem ampla de educacéo, iniciando pelo conhecer,
chegando a formacéo dos valores, entdo poderemos visualizar pedagogia nas
medidas a serem aplicadas aos adolescentes em conflito com a lei. A educacéo
do ser humano estende-se pela vida, sustentada nos seguintes pilares: aprender
a conhecer, aprender a fazer, aprender a viver juntos, aprender a ser. Se as
medidas educativas nado tiverem relacionadas a tais aprendizados, sé&o
meramente legais e, entdo sim, retributivas. Embora a induvidosa importancia
dos dois primeiros pilares para a formacéo da cidadania, aos dois Ultimos devem
estar engajadas as medidas socioeducativas: aprender a convivéncia
comunitaria, desenvolvendo a compreensdo do outro e a percepgao das
interdependéncias, em projetos comuns, preparando-se para gerir conflitos, com
respeito ao pluralismo, em busca de uma maior capacidade de autonomia, de
discernimento e de responsabilidade pessoal. Ao ter a meta de contribuir com a
edificacao de tais pilares no adolescente em conflito com a lei, a medida que se
diz retributiva terd, entdo comprido sua finalidade pedagdgica.

A cidadania, em verdade, ndo se constréi tdo somente com o resgate da

educacdo, mas também a partir do social, com a construcdo de um sistema de

reciprocidade, aprendendo a entender seu papel na comunidade e seus direitos e

deveres para com ela, inclusive com o reconhecimento das diferencas. Nas palavras de

Velho (1996, p. 11):

Assim, longe de a vida social constituir-se um processo homogéneo em que a
sociedade como unidade circunscreve e produz os atores linearmente, explicito
uma visdo em que a negociacdo da realidade, a partir das diferengas, é
consequéncia do sistema de interagfes sociais sempre heterogéneo e com
potencial de conflito (1996, p. 11).

A luz do posicionamento dos defensores do Direito Penal Juvenil, dentre eles

Volpi (2015, p. 25), resta evidente que as medidas socioeducativas

comportam aspectos de natureza coercitiva, vez que sao punitivas aos infratores,
e aspectos educativos no sentido da protecdo integral e oportunizacdo e do
acesso a formacéo e informagédo, sendo que, em cada medida, esses elementos
apresentam graduacéo, de acordo com a gravidade do delito cometido e/ou sua
reiteracéo.

Semelhante reflexdo sobre o tema faz Saraiva (2006, p. 69):

As consideracBes sobre o significado material e instrumental da medida
socioeducativa permitem, a guisa de conclusdo, identificar a sua natureza
juridica. Ou seja, em solucéo a questao geral, no sentido de se saber o que é a
medida socioeducativa, percebe-se a presenca de uma resposta de uma
resposta estatal de cunho aflitivo para o destinatario, ao mesmo tempo em que
se pretende, com a incidéncia familiar do autor e do ato infracional. Assim, se a
medida socioeducativa tem caracteristicas essenciais ndo uniformes, pode-se
concluir pela complexidade de sua natureza juridica. A substancia é penal. A
finalidade de ser pedagdgica.
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Os regimes socioeducativos devem constituir-se em condigdo que garanta o
acesso do adolescente as oportunidades de superagdo de sua condicdo de excluséo,
bem como de acesso a formacdo de valores positivos de participacdo na vida social.
(VOLPI, 2015, p.25). O artigo 112 do Estatuto da Crianca e do Adolescente elenca as

medidas cabiveis aos adolescentes, consistindo num rol taxativo, sdo elas:

Art. 112 Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente podera
aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| - Adverténcia;

Il - Obrigacéo de reparar o dano;

Il - Prestacéo de servicos a comunidade;

IV - Liberdade assistida;

V - Inser¢cdo em regime de semiliberdade;

VI - Internacdo em estabelecimento educacional;

VII - Qualquer uma das previstas no art. 101, | a VI.

81° A medida aplicada ao adolescente levard em conta sua capacidade em
cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infragao.

82° Em hipétese alguma e sob pretexto algum, serd admitida a prestacdo de
trabalho forgado.

83° Os adolescentes portadores de doencas ou deficiéncia mental receberdo
tratamento individual e especializado, em local adequado as suas condicfes
(BRASIL, 1990).

Sob a ética exposta, a primeira medida passivel de aplicacdo € a adverténcia.
Esta, por sua vez, conforme preleciona do artigo 115 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, consistirh em uma admoestacéo verbal, reduzida a termo e assinada, pelo
Magistrado da Infancia e Juventude, bem como pelo Representante do Ministério Publico
guando da concessao de remissao.

Para Ferrandin (2009, p. 77), seu intento é promover a reflexdo do menor sobre
a reprovabilidade de seu comportamento e de suas consequéncias, na hipétese de
reiterar tal conduta (sem, contudo, empregar meio vexatorio) e, alertar os pais sobre seu
papel na educacéo e formacéo de carater dos filhos.

A medida em comento, por esta razdo, diferentemente das demais, pode ser
aplicada independentemente de um seguro acervo probatorio, bastando indicios de
autoria e materialidade. Isto porque, em verdade, € a reprimenda mais sutil, cujo objetivo
€ sendo levar ao adolescente em conflito com a lei a reflexdo de sua conduta desviante,
bem como as consequéncias de tanto, de modo a prometer a nado reiterar

comportamentos ilicitos.
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Os ensinamentos de Ishida (2010, p. 229) s&o unissonos:

Prevé o ECA a medida de adverténcia consistindo em admoestacao verbal, ou
seja, a leitura do ato cometido e o comprometimento de que a situacdo nédo se
repetira. Assim, atos infracionais como de adolescentes que cometa, pela
primeira vez, lesbes leves em outro ou vias de fato, podem levar a aplicacdo desta
medida (...).

As palavras de Konzen (2005, p. 46) corroboram no mesmo entendimento:

A medida de adverténcia, muitas vezes banalizada por sua aparente simplicidade
e singeleza, certamente porque confundida com as praticas disciplinares no
ambito familiar ou escolar, produz efeitos juridicos na vida do infrator, porque
passara a constar do registro dos antecedentes e podera significar fator decisivo
para a eleicdo da medida na hipétese da préatica e nova infracdo. N&o esta, no
entanto, nos efeitos objetivos a compreensao da natureza dessa medida, mas no
seu real sentido valorativo para o destinatario, sujeito passivo da palavra de
determinada autoridade publica. A sensacéo do sujeito certamente ndo sera outra
do que a de se recolher a meditacdo, e, constrangido, aceitar a palavra da
autoridade como promessa de néo reiterara conduta. Sera provavelmente um
instante de intensa aflicdo.

Com o advento do Estatuto Garantista, a medida de adverténcia passou a ser
aplicada em audiéncia prépria, através de ato solene, de modo a evitar estigmatizacdes
e rotulacdes capazes de influenciar os adolescentes por todos este periodo da vida,
inclusive, impedindo-os de superar suas dificuldades na inclusdo social, ao contrario do
gue ocorria com o Cadigo de Menores vigente em 1979.

O artigo 116 do Estatuto apregoa que “em se tratando de ato infracional com
reflexos patrimoniais, a autoridade podera determinar, se for o caso, que o adolescente
restitua a coisa, promova o ressarcimento do dano, ou, por outra forma, compense o
prejuizo da vitima” (BRASIL, 1990).

Esta-se diante da medida de reparacdo do dano, cuja finalidade €é a
responsabilizacdo psiquica do adolescente durante o cumprimento, legitimando seu

mister repressivo - retributivo, com viés educativo. A colag&o:

A obrigacao de reparar o dano, como medida socioeducativa, deve ser suficiente
para despertar no adolescente o senso de responsabilidade social e econémica
em face do bem alheio. A medida deve buscar a reparagdo do dano causado a
vitima tendo sempre em vista a orientacdo educativa a que se presta (ISHIDA,
2010, p. 230).
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A imposicdo da obrigacdo de reparar o dano esta vinculada a existéncia de
recursos financeiros por parte do adolescente em conflito com a lei. Assim, sendo o
infante desprovido de condi¢cfes patrimoniais, impossibilitando o cumprimento integral da
medida, o dispositivo em comento, sem eu paragrafo unico, faculta ao Magistrado a
substituicdo da reprimenda por outra que julgar mais adequada, sobrelevando a
capacidade pessoal do autor infracional.

Como esta medida envolve recursos financeiros que, na maioria das vezes
provém da familia do jovem, os operadores consideram sua aplicacdo pouco
recomendavel, uma vez que a punicao acaba recaindo especialmente sobre os pais dos
adolescentes.

No entanto, o artigo 116 do ECA é claro em estabelecer as hipoteses de
cabimento de tal medida, as quais Ferrandin (2009, p. 79), detalha com as seguintes

palavras:

restituir a cosa consiste na sua devolugéo ao proprietério, o que, logo, pressupfe
a existéncia do objeto malfadado pela apuracéo de ato infracional; ressarcir o
dano significa suprir a dor moral ou material da vitima, por meio de valor
pecuniario, acordo este, frisa-se, submetido & homologacéao judicial; e, por dltimo,
a compensacao do prejuizo ganha lugar, quando incabiveis as primeiras
solucdes propostas, caindo, como todo o Estatuto, na vala da discricionariedade.

Konzen (2005, p. 46), também explica:

independente dos eventuais reflexos civeis e de sua importancia pedagdgica,
enquanto instrumento destinado a percepcdo pelo adolescente das
consequéncias notadamente econémicas de seus atos, a imposicdo ndo so
unilateral, ndo s6 a restituicdo, mas especialmente das formas de ressarcimento
do prejuizo do ofendido ou a instalagdo de qualquer providéncia de
compensacédo, significa para o adolescente o reconhecimento publica da
inadequacao do ato praticado.

A medida de prestacdo de servicos a comunidade € definida no artigo 117 do
Estatuto a qual, por sua vez, consiste na realizacao por parte do jovem em conflito com
a lei de tarefas gratuitas de interesses gerais, por periodo ndo superior a 06 (seis) meses,
junto a entidades assistenciais (BRASIL, 1990).

Visa uma conscientizacdo do adolescente acerca da relevancia do labor e do

papel desempenhado pelo mesmo no seio comunitario. O escopo é proporcionar ao
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infante a oportunidade de efetivar atividades construtivas, fazer surgir a solidariedade e
consciéncia social sob a ¢tica da cidadania. Preceitua Sposato (2006, p. 121):

Percebe-se que essa medida possui um forte apelo comunitario e educativo tanto
para o jovem infrator quanto para a comunidade, que por sua vez podera
responsabilizar-se pelo desenvolvimento integral desse adolescente. Se bem
executada, a medida proporciona ao jovem a experiéncia da vida comunitaria, de
valores sociais e compromisso social, de modo que possa descobrir outras
possibilidades de conveniéncia, pertinéncia social e reconhecimento que nédo a
pratica de infrages.

A aplicacdo desta reprimenda abrange o envolvimento da comunidade por
intermédio de 6rgdos governamentais, clubes de servicos, entidades sociais e outros
grupos de atendimento do Municipio, fundamentais para a operacionalizacdo da medida
(VOLPI, 2015, p. 29).

Da mesma forma, tal modalidade ndo se confunde com o exercicio de trabalhos
forcados. Isto porque, serve justamente para aclarar no infrator uma percepc¢ao de
cidadania, observadas as aptiddes dos adolescentes, a exemplo, cargas horarias
semanais adequadas ndo superior de 8 horas semanais, aos sabados, domingos e
feriados ou em dias Uteis, de modo a ndo prejudicar a sua permanéncia escolar e em
outra atividade profissional que, porventura, venha a desenvolver. Quanto a funcao social

e pessoal da medida em comento, Pereira (2008, p. 1000) dispde:

A prestacdo de servicos a comunidade traz em seu bojo vantagens que se
alastram sobre trés esferas: Estado, Comunidade e Adolescente. Para o Estado
surge como uma medida barata que combate com eficiéncia a questdo da
delinquéncia; a comunidade, por sua vez, participa de forma ativa na solugéo de
um problema que a incomoda diretamente e também traz para o meio social um
sentimento de responsabilidade na transformacdo do proximo; e, por fim, o
adolescente consegue reconhecer que é possivel dar um rumo diferente a sua
vida, e que pode contribuir, de alguma forma, na mudang¢a do meio social em que
vive.

Em verdade, a prestacéo de servigo a comunidade € medida socioeducativa vista
com magnitude, inclusive pelos defensores do Direito Penal Minimo, assim como as
demais medidas alternativas a privacéo de liberdade, pelo simples fato de que a restricdo
do direito fundamental a liberdade ser, especialmente quando se trata de adolescente em
conflito com a lei, medida excepcional e breve.

Para atender os ditames do Estatuto Garantista, pode-se fazer alusdo a medida

socioeducativa de liberdade assistida. Prevista no artigo 118 na legislacéo
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infraconstitucional em estudo, tem por escopo o acompanhamento, auxilio e orientacdo
ao adolescente e, por isso, visto como medida mais adequada, a Ultima sem privacdo de
liberdade, ao menos em tese (BRASIL, 1990).

Nesta, importante a figura do orientador, o qual serve de apoio ndo s6 para o
jovem em conflito com a lei, mas também para todo o nucleo familiar em todas as esferas
sociais, “desempenhando sua missdo através de estudo de caso, de métodos de
abordagem, organizacao técnica da aplicacdo da medida e designacéo de agente capaz,
sempre sob a supervisao do Juiz” (LIBERATI, 2003, p. 110).

Nas palavras de Volpi (2015, p. 30), a medida socioeducativa de liberdade
assistida:

constitui-se numa medida coercitiva quando verifica a necessidade de
acompanhamento a vida social do adolescente (escola, trabalho e familia). Sua
intervencdo educativa manifesta-se no acompanhamento personalizado,
garantindo-se o0s aspectos de: protecdo, inser¢do comunitaria, cotidiano,
manutenc¢do de vinculos familiares, frequéncia & escola, e inser¢do no mercado
de trabalho e/ ou cursos profissionalizantes e formativos.

Outrora na viséo de Saraiva (2006, p. 160):

A liberdade assistida constitui-se naquele que poderia ser ‘medida de ouro’. De
todas as medidas socioeducativas em meio aberto propostas pelo Estatuto, é
aquela que guarda maior complexidade, a reclamar a existéncia de uma estrutura
de atendimento no programa de Liberdade Assistida apta a cumprir metas
estabelecidas na medida mais eficaz quando adequadamente executada, haja
vista sua efetiva capacidade de intervencdo na dindmica de vida do adolescente
e de sua familia.

No aspecto prético, tal reprimenda deixa a desejar, pois, conforme se depreende
das informacdes dispostas no Anexo Il desta Pesquisa, muitas entidades de atendimento
destas medidas em meio aberto no Estado do Parana, in casu, ndo atuam em especifico
nestas situagdes peculiares, o que acaba por colocar em “xeque” o sistema de garantias
e responsabilizacdo preconizados pelo Doutrina da Protecéo Integral.

J4 a medida de semiliberdade, regulamentada pelo artigo 120 da Lei 8069/90
(BRASIL, 1990), consiste em um instituto onde o infrator permanecera recolhido no
periodo noturno, entretanto, podera efetuar atividades externas durante o dia,
independentemente de autorizacdo judicial, perfazendo-se crucial a escolarizacédo e

profissionalizagcédo do adolescente em conflito com a lei.
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Ademais, malgrado tal medida prive o jovem, em parte, de seu direito
fundamental a liberdade, a mesma néo se desvirtua de suas caracteristicas primordiais,
qual seja, finalidade educativa e pedagdgica, assim como esta adstrita aos principios da
brevidade, excepcionalidade e a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento.
Destaca Liberati (2006, p. 116):

A privagdo parcial de liberdade do adolescente infrator decorre do objetivo da
medida em estudo: sua funcdo € punir o adolescente que praticou um ato
infracional. E verdade, porém, que todas as medidas socioeducativas - incluindo
a colocacao em regime de semiliberdade - tém natureza sancionatéria - punitiva,
com verdadeiro sintoma de retribuicAo ao ato praticado, executado com a
finalidade pedagdgica.

Por ser medida socioeducativa de natureza grave, vez que restringe direito
fundamental, a mesma somente podera ser aplicada com o devido processo legal, bem
como os principios do contraditério e da ampla defesa, englobados pelo principio da
legalidade.

No que diz respeito ao prazo de responsabilizacdo, diante o contetdo do artigo
120, § 2° do ECA, em razédo de sua sistematica, ndo comporta prazo determinado de
duracéo, tdo somente reavaliagcdo do jovem em conflito com lei a cada 06 (seis) meses,
de modo a elucidar os progressos pessoais do infante quando do cumprimento da medida
(BRASIL, 1990).

Ao final, aparece a medida socioeducativa de internacdo, como Ultima das
reprimendas na hierarquia, destinada aos conflitos e adolescentes autores de atos
infracionais graves. De igual modo, “a subtracdo desse valioso bem, a liberdade, n&o
pode representar, para o destinatario, outro sentido do que a consequéncia mais grave
que lhe poderia advir da norma” (KOSEN, 2005, p. 51). Resta evidente, pois, que a
aplicacado da medida socioeducativa de internagdo constitui ato privativo de decretacao
pelo Juiz da Infancia e Juventude, em decisdo motivada.

N&o é demais apontar que tal medida possui viés coercitivo e educativo, embora
o Estatuto tenha enfatizado os aspectos pedagdgicos e ndo 0s punitivos ou repressivos
(VOLPI, 2015, p. 34), s6 sendo cabivel sua imposi¢cdo se ndo houver ou medida mais
adequada ao caso concreto.

Falar em internacgao significa, por sua vez, privar o adolescente de sua liberdade;

limitar o pleno exercicio de seu direito de ir e vir, 0 qual implica, ao menos formalmente,
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em um sistema de seguranca e contenc¢éo da reincidéncia infracional, ao contrario do que
propagado pela midia.

Vale ressaltar que acerca da medida socioeducativa de internagéo voltar-se-a a
tratar nos proximos itens com mais vagar, pois constitui a esséncia da propria tematica

do trabalho em questéo.

2.4 A “Liberdade Vigiada” vista como limitadora ao direito fundamental a liberdade

E cedico que os direitos fundamentais sdo amplamente estancados e defendidos
pela Ordem Constitucional Brasileira, cuja protecdo da dignidade humana configura o
fundamento da Republica Brasileira e valor - fonte dos quais emanam todos 0s outros
demais direitos. Além disso, tem-se que a concepcédo destes interesses foram delineadas
a partir das lutas, ideias, movimentos sociais, tensdes politicas e demais reivindicacdes
do povo, ante a necessidade de protecdo do individuo face os arbitrios do Estado
vivenciados no decorrer da historia.

A expressao direitos fundamentais, bem difundida nos tempos modernos, possui
outras terminologias relacionadas, ainda que informalmente utilizadas, como garantias
ou liberdades fundamentais, diferenciando dos direitos humanos no tocante a anélise de
sua abrangéncia e positivacdo. Dessa forma, no aspecto geral, a fundamentalidade
destes diretos esta ligada a preponderancia da dignidade humana, bem como a ideia de
gue esta deve ser “o objeto de respeito e protecéo por parte do Estado e da comunidade”
(SARLET, 2008, p. 122).

Para o constitucionalista Sarlet (2009, p. 29),

em que pese sejam ambos os termos (“direitos humanos” e “direitos
fundamentais”) comumente utilizados como sinénimos, a explicacéo corriqueira
e, diga-se de passagem, procedente para a distingdo é de que o termo “ direitos
fundamentais” se aplica para aqueles direitos do ser humano reconhecidos e
positivados na esfera do direito constitucional positivo de determinado Estado, ao
passo que a expressao “direitos humanos” guardara relagdo com os documentos
de direito internacional , para referir-se, aquelas posi¢des juridicas que se
reconhecem ao ser humano como tal, independentemente de sua vinculagdo com
determinada ordem constitucional, e que, portanto, aspiram a validade universal,
para todos 0s povos e tempo, de tal sorte que revelam um inequivoco carater
supranacional.
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Nesta otica, aduz-se, principalmente quando analisada as mindcias da
Constituicdo de 1988, o nexo de interdependéncia entre a configuracdo do Estado de
Direito e os direitos fundamentais, especialmente tocante a sua realizacao,
reconhecimento e garantia. Além do mais, os direitos fundamentais integram, a luz da
Republica Brasileira, ndo apenas a Constituicdo em seu aspecto formal, mas também
elemento nuclear da Constituicdo na vertente material, como condi¢cdo de um auténtico

Estado Democratico de Direito. Por assim dizer,

os direitos fundamentais s&do concebidos, originariamente, como direitos
subjetivos publicos, isto é, como direitos do cidaddo em face do estado. Se se
considerar que os direitos fundamentais sdo prima facie direitos contra o Estado,
entdo parece correto concluir que todos os Poderes e exercentes de funcdes
publicas estéo diretamente vinculados aos preceitos consagrados pelos direitos
e garantias fundamentais (MENDES, 2012, p. 116).

Os direitos fundamentais contém elementos essenciais integradores do Estado
de Direito e do sistema democratico, como a dignidade, igualdade e liberdade, inclusive
gravados por clausula de eternidade em consonancia ao disposto no artigo 60, 84°
Constituicdo Federal, integradores da ordem juridica objetiva (BRASIL, 1988).

Tocante ao direito fundamental a liberdade, que mais interessa a este item para
referenciar a medida de liberdade assistida, em verdade consiste em uma garantia ampla,
com aparéncia ilimitada. Isto porque, se analisada a liberdade sob os aspectos de varios
pontos de vista, sempre havera seu lado bom ou desejavel em contraponto ao indesejavel
OU N&o permissivo.

Conceituar liberdade ndo é uma tarefa facil, justamente por ser algo pratico e,
concomitantemente, obscuro diante de fixada circunstancia. Nos pensamentos de Alexy
(2015, p. 219-220):

E certo que é possivel falar da liberdade que alguém tem, da mesma forma que
se fala de um chapéu que se tem. Mas, no caso da liberdade, esse “ter’ ndo se
refere a relacdo de posse entre uma pessoa e um objeto. Por isso, parece
plausivel, supor que a liberdade é uma qualidade, uma qualidade que, por
exemplo, pode ser atribuida a pessoas, acfes e sociedades. Essa seria, no
entanto, uma perspectiva bastante rudimentar e superficial. (...) sugere que se
conceba a liberdade como uma relacéo triadica, a liberdade de uma pessoa como
a soma de suas liberdades especificas e a liberdade de uma sociedade como a
soma das liberdades das pessoas que nela vivem. (...) A base do conceito de
liberdade é constituida, portanto, por uma relacao triadica entre um titular de uma
liberdade (ou de uma ndo-liberdade), um obstaculo a liberdade e um objeto da
liberdade.
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Evidéncias da Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789, expde
sobre a liberdade do individuo:

Art. 4°, 1: A Liberdade consiste em poder fazer tudo aquilo que nao prejudique
outrem; assim, o exercicio dos direitos naturais de cada homem nédo encontra
outros limites além daqueles que asseguram aos outros membros da sociedade
0 gozo dos mesmos direitos (BRASIL, 1789).

Diante disso, € certo que os direitos fundamentais, in casu, a liberdade, deve ser
encarada com certas restricoes. Sob este aspecto, verifica-se que, quando acionado o
Direito Penal para a repressdo de infracdo e condutas desviantes por parte dos
individuos, ndo é demais que ocorra, por vezes, limitacdo deste direito fundamental a
liberdade, e isto € possivel ja que as legislacdes infraconstitucionais que tratam da
matéria sdo compativeis com a Lei Maior.

Em verdade, o Direito Penal, com seu carater subsidiario e fragmentario, &
chamado para atuar justamente pelo desrespeito com as liberdades alheias, de modo a
exigir a atuacao do Estado, através do jus puniendi, como forma de represséo da conduta
infratora, ressocializacdo do individuo e resposta social contra a impunidade, acalmando
a sensacdo de inseguranca tdo pungente no meio comunitario. Nas ideias de Foucault
(2014, p. 105):

Reanimar um interesse Util e virtuoso, cujo enfraquecimento é provado pelo
crime. O sentimento de respeito pela propriedade — a de riquezas, mas também
a de honra, de liberdade, de vida — o malfeitor o perde quando rouba, calunia,
sequestra ou mata. E preciso, entdo, que Ihe seja reensinado. E comecaremos a
ensina-lo nele mesmo: ele sentira o que é perder a livre disposi¢do de seus bens,
de sua honra, de seu tempo e de seu corpo, para, por sua vez, respeita-lo nos
outros. A pena que forma sinais estaveis e facilmente legiveis deve assim
recompor a economia dos interesses e a dindmica das paixdes.

Seguindo este paradigma, o Direito Penal Juvenil, como j& mencionado neste
trabalho, sera acionado quando necessario ao Sistema Terciario do Estatuto da Crianga
e do Adolescente, tendo por escopo atender adolescentes em conflito com a lei para
promover seu restabelecimento social, além de resgatar a integracdo familiar e fomentar
a cidadania, ao menos no plano formal.

Cumpre analisar, neste item, de forma sistematica a medida socioeducativa de

liberdade assistida, contrapondo sua significacdo formal, o enquadramento da mesma
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frente ao direito fundamental & liberdade e a possivel restricdo desta ao publico
infantojuvenil dentro dos permissivos legais, bem como apontar através de dados
quantitativos as dificuldades de implementacao pratica, ficando aguém do desejado pelo
Estatuto.

Como é sabido, uma vez praticado o ato infracional pelo adolescente, o Estatuto
coloca o autor da infracdo ao alcance da intervencéo juridica, mediante a imposicao das
medidas socioeducativas expostas no art. 112 do ECA (BRASIL, 1990), por conseguinte,
sem fazer cessar os direitos, ao contrario, busca-se a reconstrucéo da cidadania além de
meros resquicios repressivos.

Quanto a discussao acerca da importancia da reafirmacéo da cidadania para os

jovens, bem exalta Gongalves (2005, p. 39):

A cidadania, como ja nos ensinou Michel Foucault, € produto da relagdo entre
direito e deveres sociais, ambos estabelecidos pelo Estado por intermédio de
dispositivos legais e juridicos. O conjunto de direitos e deveres expressos no
Estatuto é, portanto, a formalizacéo juridica do contrato do Estado. Esta rede de
direitos e deveres, ainda segundo Focault, representa um importante dispositivo
de disciplinarizacéo e formacgéao de subjetividades: ela estabelece vias de acesso
aos bens sdcias sociais e, ao mesmo tempo, impde limites para a conduta,
operando no tecido social como instrumento normativo em torno do qual
se movem estrategicamente os sujeitos. (Grifo nosso).

A medida socioeducativa de liberdade assistida, disciplinada nos artigos 118 e
119 da Lei 8069/90, submete o adolescente em conflito com a lei a assisténcia,
acompanhamento, orientacdo e auxilio, ainda que discreto, com a finalidade de evitar a
reincidéncia infracional do jovem, bem como promover sua reinsercdo social e familiar. A
reprimenda em andlise consiste a mais rigida dentre as ndo-privativas de liberdade, sticto
sensu (BRASIL, 1990).

Manifesta-se, a “liberdade vigiada”, como uma intervengao na vida do infante, por
meio de um comparecimento periddico a um posto determinado, com recomendacdes
estipuladas pelo educador, cujo objetivo é o acompanhamento personalizado, sobretudo
com garantias de protecao, vinculos familiares, insercado social e profissional, dentre
outros. Digiacomo e Digiacomo (2011, p. 216), expdem seus ensinamentos:

A liberdade assistida € a medida que melhor traduz o espirito e sentido do sistema

socioeducativo estabelecido pela Lei 8069/1990 e, desde que corretamente
executada, é sem duavida a que apresenta melhores condi¢cdes de surtir os
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resultados positivos almejados, ndo apenas em beneficio do adolescente, mas
também de sua familia e, acima de tudo, da sociedade. N&o se trata de uma mera
“liberdade vigiada”, na qual o adolescente estaria em uma espécie de “periodo
de prova”, mas sim importa em uma intervencéo efetiva e positiva na vida do
adolescente e, se necessario, em sua dinamica familiar, por intermédio de uma
pessoa capacitada para acompanhar a execucdo da medida, chamada
“orientador, que tem a incumbéncia de desenvolver uma série de tarefas,
expressamente previstas no artigo 119, do ECA.

A utilizacdo desta medida vem crescendo no sistema de justica, sobretudo pela
possibilidade de manutencdo do adolescente no seio familiar, além dos proprios
principios norteadores da medida de internacdo, bem como 0 insucesso pratico em
aspectos de sua execucdao, o qual sera analisado em momento oportuno.

Em verdade, é uma resposta estatal face a conduta desviante do adolescente,
por meio do sistema terciario do ECA, limitando a liberdade do jovem além de alguns de
seus direitos segundo as condicdes predispostas no artigo 119 da legislacao garantista,

com fins socioeducativos, em prol da reeducacgéo e coibir a reincidéncia. Assim,

propBe-se que o programa de atendimento credencie orientadores, que,
acompanhando o adolescente, participara da avaliagdo da medida. Em tese, o
ato juridico de aplicacdo de medidas socioeducativas estaria respaldado por ato
pedagdégico de acompanhamento e avaliacdo, agora ndo por improvisacdes de
secretarias municipais, mas por programa especifico de atendimento
(MENESES, 2008, p. 107).

In verbis, o artigo 119 do Estatuto da Crianca e do Adolescente:

Art. 119. Incumbe ao orientador, com 0 apoio e a supervisdo da autoridade
competente, a realizacdo dos seguintes encargos, entre outros: | - promover
socialmente o adolescente e sua familia, fornecendo-lhes orientagdo e inserindo-
0S, Se necessario, em programa oficial ou comunitario de auxilio e assisténcia
social; Il - supervisionar a frequéncia e o aproveitamento escolar do adolescente,
promovendo, inclusive, sua matricula; Il - diligenciar no sentido da
profissionalizagdo do adolescente e de sua insercdo no mercado de trabalho; IV
- apresentar relatdrio do caso (BRASIL, 1990).

Diante do regramento acima, evidencia-se o papel fundamental e de fiscalizac&o
ostensiva que exerce o orientador da medida de liberdade assistida sobre os
adolescentes, a operacionaliza¢do, organiza¢ao das atividades e encontros, supervisao
das atividades externas corriqueiras, além de outras a depende do caso concreto.

A liberdade assistida é considerada a medida mais gravosa dentre aquelas

especificas de regime de cumprimento em meio aberto. No entanto, uma vez analisada
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a funcionalidade da reprimenda em analise, inclusive por sua propria terminologia, ndo
se pode negar o carater limitador do direito fundamental a liberdade daqueles
adolescentes em conflito com a lei, inseridos neste regime de responsabilizacéo.

Significa dizer que, como a liberdade vigiada, objetivou o Juiz aplicar uma sancéo
néo detentiva em prol a gradual reabilitagdo do jovem a vida social, em liberdade, todavia,
sob particular vigilancia, daquele dito orientador, a luz da responsabilidade de autoridade
competente. Em outras palavras, utiliza-se o Juiz de uma forma para inspecionar e impor
restricobes a estes adolescentes ja em aparentes situacfes de vulnerabilidade, com
propensdo a pratica de atos infracionais, a partir de requisitos permissivos da legislacéo
garantista, malgrado ocorra, por 6bvio, limitagdo de direitos fundamentais, em especial a
liberdade, em simetria como se verifica com os adultos.

Duvida reside na possibilidade fatica de tais providéncias elencadas pelo ECA
serem colocadas em pratica, o que acaba, por sua vez, tornando a medida de liberdade
assistida muito mais sancionatdria do que exaltando sua natureza eminente educativa.

Isto porque, a operacionalizacdo, organizacdo e execuc¢do das medidas
socioeducativas em meio aberto fica a cargo dos municipios, por meio do Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), os quais nem sempre
contemplam projetos locais com suficiéncia pedagdgica para atendimento da demanda,
respeito as individualidades, eficacia da resposta estatal e efetiva integracdo social,
conforme se verifica pelos dados levantados através da Secretaria da Familia e do
Desenvolvimento Social, com base ao Estado do Parana. (Vide Anexo IlI- MDS)

Desse modo, acabam colocando em risco varios direitos fundamentais do publico
infanto juvenil, indo além de meras restricdes, inclusive na prépria Doutrina da Protecao
Integral, sem se falar do descrédito da sociedade na Justica, para tanto basta verificar as
informacgdes fornecidas pelo Ministério do Desenvolvimento Social, cujo enfoque esta no
Estado do Parana (Vide Anexo Il). Para Meneses (2008, p. 107):

se o sistema de justica ndo estiver vinculado com os resultados, ndo assegurara
a sociedade que entre a execucdo de medidas socioeducativas e a execucao da
pena existe alguma diferenca. E, se os resultados ndo apontarem que a acdo
socioeducativa tinha finalidade pedagégica, por omissdo do sistema, havera
mera transposi¢do do mundo adolescente infrator para o0 mundo adulto criminoso,
outra vez na ilusdo de que a pena ressocializara. O infrator de hoje serd o
criminoso de amanha.
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Visando amparar o trabalho com dados concretos, no tocante a insergéo de
adolescentes nesta modalidade de medida socioeducativa, logrou-se éxito na obtencéo,
junto ao Ministério do Desenvolvimento Social — MDS, de panorama nacional das
medidas socioeducativas em regime de execucdo em meio aberto, em especial da
liberdade vigiada, com recorte especifico do Estado do Parana.

A pesquisa encaminhada pela Secretaria da familia e do Desenvolvimento Social,
através do contato online efetuado, tem como ano-base o periodo de 2017 e a andlise
sistematica dos municipios pertencentes ao Estado do Parana, de modo que, das 399
(trezentos e noventa e nove) entidades federativas integrantes do Estado, 388 (trezentos
e oitenta e oito) responderam a pesquisa solicitada pelo Ministério do Desenvolvimento
Social — MDS, dando validez de 97% aos questionamentos levantados pela Secretaria
(vide anexo II).

Muitos dos municipios atendem os adolescentes em conflito com a lei inseridos
em regime de medida socioeducativa em meio aberto, na pesquisa explorada a prestacao
de servico a comunidade e a liberdade assistida, sao atendidos pelo CREAS, conforme

ja expostos neste trabalho.
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Imagem 01: “Como o Municipio atende adolescentes em cumprimento de MSE?”

I
VD B | ] 736

Atende no CREAS do municipio 156
Encaminha para o CREAS de outro municipio 16

Encaminha para o CREAS Regional ao qual esta vinculado | 0

Erecutano CRAS | 115

Executa em entidade conveniada/parceira no municipio M 54

Executa em outra unidade puiblica (exceto CREAS) especifica de
atendimentoa LA e PSC _ 25

E atendido pela equipe de referéncia da Protecio Social Especial do | I 184

municipio (Orgdo Gestor)

Outrolocal da politica de Assisténcia Social i 35

92,0% dos municipios que NAO tem CREAS, atendem MSE
86,7% dos municipios que tem CREAS, atendem MSE

13,3% Municipios que tem CREAS, mas ndo atendem MSE

Fonte: Secretaria da Familia e Desenvolvimento Social do Parana, p. 10 (Vide anexo II).

Depreende-se da imagem 01 que grande parte dos municipios entrevistados nédo
possuem CREAS, o que prejudica a implementacgéo e controle da medida em meio aberto
ora em estudo.

Novamente, vale dizer, preocupa-se com a efetiva execucdo da medida
socioeducativa de liberdade assistida, pois ndo basta restringir demais direitos sem que
se vincule aos resultados pedagogicos, transpondo-se a verdadeiras penas, sem
conteudo educativo e ressocializador.

Os dados abaixo demonstram justamente a falta de operacionalizagéo,

organizacgao e estrutura para a execugao da “liberdade vigiada”.



Imagem 02: “Como o municipio atende adolescentes em cumprimento de MSE?”

Outro local da politica de Assisténcia Social

Centro da Juventude 3
Conselho Tutelar 1
Entidade q
Projeto 3
SCFV 5
TOTAL 16

Outro local de outra politica publica

APAE

Centro dos ldosos

Centro interprofissional de apoio a infancia:

Conselho Tutelar

Departamento de Urbanismo

Destacamento da Policia Militar

Educac3o

Esporte

Salude

Secretaria Agricultura

Secretaria Cultura

Secretaria da Inddstria e Comércio

Secretaria de administragao

Secretaria de Cultura

SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO ECOI

Secretaria de Infraestrutura

Secretaria de Meio Ambiente

Secretaria de Obras

Secretaria de servigos publicos

Secretaria de transporte

QOutros

EYERIN
RiIRIR[(O R IN|RRIRIRININIGIEN P INRR RN

TOTAL

N
B

Fonte: Secretaria da Familia e Desenvolvimento Social do Parand, p. 11 (Vide anexo Il).
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Importante frisar, ainda, que 661 adolescentes em cumprimento de MSE (LA e/ou

PSC) foram atendidos nesses locais.

A par das informa¢bes lancadas na imagem 02 foi possivel identificar os

possiveis estabelecimentos de atendimento dos adolescentes em cumprimento de MSE

(LA e/ou PSC). Contudo, tocante a finalidade precipua de cada entidade, cumpre-nos
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indagar acerca da existéncia de uma padronizagdo ou controle das atividades
desenvolvidas pelos jovens quando da execucdo da medida nestes locais e,
principalmente, a incisiva fiscalizacdo do orientador, como forma de néo escapar dos

limites preconizados pelo ECA.

Imagem 03: “A equipe técnica responsavel pelo Servico de MSE é exclusiva deste
servigo?”

@ Sim, todas as unidades ESim, algumas unidades = MNao

FOMTE: PesquisaMSEMDOS
NOTA: Elaboracdo CGSISEDS

O valor indicado antes do ponto e \rirgula refere-se ao namero de muni{:l’pios

Fonte: Secretaria da Familia e Desenvolvimento Social do Parana, p. 19 (Vide anexo II).

Os dados apontados na imagem 03 s&do preocupantes, pois demonstram o0
despreparo da equipe técnica na maior parte dos municipios do Estado do Parana no
atendimento dos adolescentes em cumprimento de MSE (LA e/ou PSC), o que
certamente colabora para a disseminacdo do mito da impunidade, especialmente por
baixa suficiéncia pedagdgica no ambito pratico quanto recuperacdo dos jovens,
principalmente na faixa etaria de maior necessidade, como se observa nas imagens 04 e

05 a sequir:
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Imagens 04 e 05: “Quantidade de adolescentes em cumprimento de MSE (LA e/ou PSC)

segundo perfil”

Soma de Média de
adolescentes adolescentes
Atendimento ofertado atendidos nesta | atendidos nesta
modalidadepor | modalidade por
municipio municipio
Adolescentes em cumprimento de Medidas Socioeducativas (LA efou PSC) 10,661 _ 175
;!tdalementes em cumprimento de Medidas Socioaducativas (LA &fou PSC) - Masculing - 12 & 13 anes ) § 04
Adolescentes em cumprimento de Medidas Socioeducativas (LA e/ou PSC) - Masculing- 1de 15anss | 1 ST& ........ ........... 48
ﬁdalesraentes em cumprimento de Medidas Socioeducativas (LA efou PSC) - Masculing - 16 e 17 anos 4,702 5 .
Adolescentes em cumprimento de Medidas Socioeducativas (LA efou PSC) - Masculing - 182 21 anos 1281 59
ﬁdulesﬂentes em cumprimento de Medidas Socioeducativas (LA e/ou PSC) - Feminino- 12 & 13 anos §2 0l
Adolescentes em cumprimenta de Madidas Socioeducativas (LA efou PSC) - Feminina- 14 & 15 anos Eh 10
MMMmmwmmemmmmmmmﬁmmmmmwﬂmﬁwPWLHWMmdwlhms 70 14
ﬁdnles.mnles em cumprimenta de Madidas Socioeducativas (LA efau PSC) - Femining- 182 21 anos 286 0,7
FONTE: Pesquisa MSEMDS
NOTA: Elaboracia CGSISEDS
4,702

327 82
_ I—
12e 13 anos 14 e 15 anos 16 e 17 anos 18a 21 anos
FOMNTE: Pesguisa MSEMDS
E Masculino E Feminino MOTA:Elaboracao CGSISEDS

Fonte: Secretaria da Familia e Desenvolvimento Social do Parand, p. 14-15 (Vide anexo ).

N&o deve haver outro interesse do Estado, lato sensu, e dos érgdos executores

das medidas socioeducativas, no caso da liberdade assistida, sendo a reintegracéo
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sociofamiliar do jovem em conflito com a lei, desmistificando de uma vez por todas
concepcao de impunidade infantojuvenil. Para isso, faz-se necesséario maior integragao e
atuacao dos entes federados dentro de uma perspectiva sancionadora e educativa, em
busca da efetividade do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Verifica-se, pois, a ideia pedagdgica das medidas socioeducativas, incluindo a
liberdade assistida, ndo obstante haja inegavel restricdo ao direito fundamental a
liberdade. Em consonancia, vale dizer que também se busca pela aplicacdo escorreita
das diretrizes (formais) do ECA um plano de acéo estatal voltado para a prevencéo
especial, pois, se assim ocorrer, certamente ndo serd o fim do problema vivenciado na
Justica Especializada infantojuvenil, mas o inicio de uma nova era, impedindo repetidas
atitudes infracionais e o acionamento do Direito Penal Juvenil como ponto de partida.

Grande dificuldade é identificar, no plano pratico, o cumprimento de seu mister
por parte do Estado, que muitas das vezes deixa a desejar na implementacdo e plena
execucao de politicas publicas as criancas e adolescentes, fazendo aflorar no seio
comunitario ainda mais a sensacdo de inseguranca e impunidade, fazendo-nos
qguestionar, malgrado as evolu¢des normativas a espécie, a existéncia de sempre um
Estado da situacao irregular ou se um dia também podera ser um Estado da protecéo
integral, para além da letra fria da lei.

Questionamentos quanto ao insucesso do Estado na tutela da responsabilidade
penal dos adolescentes serdo devidamente trabalhados nos proximos itens desta
pesquisa, de modo a identificar a necessidade da constru¢cdo de um verdadeiro de

sistema de garantias.

2.5 As nuances de imposicdo da medida socioeducativa de internacao frente a

Doutrina de Protecéo Integral

A medida socioeducativa de internagdo constitui a reprimenda mais gravosa
dentre aquelas previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente. Disposta no artigo
121 do ECA, prevé restricbes ainda mais incisivas tocante aos direitos fundamentais do
publico infantojuvenil e, por esta razéo, tal reprimenda ganha maior énfase no que se

refere a sua adequacdo aos ditames da legislacdo garantista, vez que o aumento da
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criminalidade no Brasil tem crescido a sensacdo de inseguranca vivenciada pelos
cidadaos, o que, em certa medida, pode representar uma ameaca ao Estado Democratico
de Direito, inclusive pela falsa impunidade tdo presente na opinido publica e amplamente
disseminada pela midia em face dos adolescentes.

Os periodos correspondentes entre a infancia e a adolescéncia perfazem o
momento mais critico do crescimento humano, vez que sdo nessas fases que as criangas
e, em especial, os adolescentes estdo em busca de sua identidade propria, de sua
autodefinicdo, para chegar, enfim, a maturidade. Trata-se de um intervalo conflituoso da
vida do individuo e a possibilidade do jovem ingressar no mundo do crime é muito maior
devido a sua vulnerabilidade temporaria e o momento de culminéncia de fixacdo da
identidade da personalidade humana, sem contar a necessidade de todas as pessoas,
de certo modo, pertencerem a um grupo de elevado conhecimento e status social.

Na visdo de Robaina (2010, p. 20), “se n&o ha a possibilidade de reconhecimento
na familia, na igreja, no centro comunitéario, no clube, no trabalho e na escola, o
adolescente procurara reconhecimento na delinquéncia ou na marginalidade (...)". Assim,
a ocorréncia da criminalidade juvenil explica-se, diversas vezes, pela rejei¢cdo dos valores
sociais institucionalizados pelo mundo adulto, na tentativa de se cultivar seus préprios
valores e padrdes de existéncia. Shecaira (2008, p. 162), complementa:

E a adolescéncia um processo de transicdo com transformacdo gradual da
criancga até a fase adulta. A mudanca fisica, as novas prioridades em grande parte
motivadas pelas modificacBes fisiolégicas e patoldgicas, a busca da prépria
identidade pessoal sdo caracteristicas desse periodo. Adolescer € mover-se em
meio a mudanca do corpo e espirito ha busca da identidade. Dentro dessas varias
mudancas determinadas por esta busca, pode-se encontrar a procura da
autonomia emocional e comportamental, o afastamento dos adultos com o forte
amparo no envolvimento com grupos de amigos como mecanismo

compensatorio, a preocupacgéo com diferentes filosofias de vida, a busca do novo
por meio da experimentacao.

Coube ao Estado impor hipétese de responsabilizacédo aos adolescentes analoga
a prisdo, mormente, o dever de reeducar o jovem desviante, como forma de reintegra-lo
socialmente, obrigando-o0s a respeitar as comunitarias a ponto de assumi-las como suas,
a partir de comprometimentos éticos e morais.

Adstrita aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicao

peculiar de pessoa em desenvolvimento, a medida de internacdo possui finalidade
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reeducativa assim como qualquer outra medida prevista na legislacao infraconstitucional,
devendo exaltar, quando de sua imposi¢do, o carater retributivo - preventivo que lhe é
insito, com vistas a condicbes satisfatdrias ora mitigadoras da reincidéncia
criminal/infracional (SPOSATO, 2013, p. 150-151).

In casu, a restricdo ao direito fundamental a liberdade do adolescente, mediante
a imposicado da medida mais gravosa do Estatuto, inicialmente, esta condicionada a trés
principios basicos elementares: o principio da brevidade enquanto limite cronolégico; o
principio da excepcionalidade, enquanto limite lI6gico no processo decisorio acerca de
sua aplicacdo; e o principio do respeito a condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento, enquanto limite ontolégico, a ser considerado na decisdo e na
implementacédo da medida.

Prevé o Estatuto da Crianga e do Adolescente: “Art. 121 A internacdo constitui
medida privativa da liberdade, sujeita aos principios de brevidade, excepcionalidade e
respeito a condi¢céo peculiar de pessoa em desenvolvimento” (BRASIL, 1990).

O principio da brevidade pode ser traduzido pela necessidade de que se apraze
a medida. Logo, a ideia de que a internacado precisa ser breve decorre de mandamento
constitucional e pressupfe que a intervencdo punitiva institucional deve ser adimplida
pelo menor tempo possivel, perdurando tdo somente para a integral readaptacdo do
recuperando, condizente com sua atual fase de desenvolvimento e de vida.

Como denota Saraiva (2016, p. 111), ndo se faz admissivel que, por conta da
minimizacdo da natureza retributiva da resposta do Estado frente ao ato infracional,
minimizem-se também as garantias penais e processuais que 0 sistema de
responsabilidade juvenil consagra.

Além disso, a adolescéncia perfaz a menor fase da existéncia humana,
compreendendo o interregno entre doze a dezoito anos, basicamente seis de todos os
anos de vida de uma pessoa. Verifica-se a preocupacao do legislador em que a medida
privativa de liberdade seja efetuada no menor periodo possivel, ndo sendo fixada, a
principio, por tempo certo, entretanto, nunca sera superior a trés anos, 0 que ja se
constitui em metade deste periodo de amadurecimento. Maciel (2008, p. 796) contribui

para o tema:
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A internacao precisa ser breve. Quer isso dizer que deve alcangar o menor tempo
possivel da vida do adolescente, o qual esta em processo de formacgéo e tem no
seu direito fundamental a liberdade um dos mais relevantes fatores para a
construcdo do seu carater. A vida em sociedade, os direitos de expressao, de se
divertir e de participacao da vida politica sdo exemplos de importancia do gozo
da sua liberdade, em um momento singular de sua existéncia.

Nessa mesma direcao, para Junqueira (2014, p. 63-64):

Dentro do terreno socioeducativo, embora ndo uma regra, tem-se vinculado o
principio em comento, sem embargo, a natureza do ato infracional praticado, o
gue compromete de outro modo, a individualizacdo da estipulada medida, quando
entdo sentenciado pelo mesmo fato, vale dizer crime. Noutro prisma, ndo ha
certamente, de imaginar-se a permanéncia de um adolescente, por exemplo,
apreendido por um furto ou mesmo tréfico de drogas por tempo superior a de
outro, na hipotese, autor de homicidio (conduta mais gravosa).

A brevidade, como principio, reporta-se a aplicacdo da medida socioeducativa de
internacdo a pronta e suficiente responsabilizacdo diferenciada, bem como a
necessidade pedagogica, de modo que a intervencgao estatal ndo se prolongue no tempo,
a ndo ser para a efetiva inclusdo social do adolescente em conflito com a lei,
proporcionando-lhe acessos diferenciados para sua emancipacdo subjetiva, isto é, para
a melhoria da sua qualidade de vida individual e coletiva (RAMIDOFF, 2012, p. 81).

O principio da excepcionalidade, em consonancia, aduz a aplicacdo da
internacdo quando da ineficacia das outras medidas anteriormente previstas, seja em
analise as circunstancias faticas — juridicas do caso concreto, seja pelo descumprimento
de medida mais branda (internagéo- sancao). Trata-se de uma verdadeira excec¢éao, tendo
cabimento nos casos em que nao ha outra medida mais pertinente a demanda, sob pena
de desfigurar-se os proprios fins pretendidos e a protecéo especial. Bem explanado por

Ferrandin (2009, p. 84):

O segundo, da excepcionalidade, é tangente ao fato de constituir a medida
privativa de liberdade uma medida excepcional, que deve ser tomada somente
guando outra medida nao for compativel (art.122, 82, do ECA) e cumulado ao
fato do ato infracional constituir crime grave, isto €, cometido com grave ameaca
ou violéncia contra a pessoa; de haver reiteracdo no cometimento de outras
infragBes graves ou de ocorrer descumprimento reiterado e injustificavel da
medida anteriormente imposta (art. 122, |, Il e lll, do ECA).

Em atencdo a normativa internacional, o Oitavo Congresso Das Nacdes Unidas

Sobre a Prevencgédo do Delito e Do Tratamento do Delinquente, disciplinou a tematica com
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as Regras Minimas para a Protecéo dos Jovens Privados de Liberdade, cujos itens 1 e 2
dispbem:

1. Afirma que a reclusdo de um jovem em um estabelecimento deve ser feita
apenas em ultimo caso e pelo menor espacgo de tempo necessario; 2. Reconhece
gue, devido a sua grande vulnerabilidade, os jovens privados de liberdade
requerem e proteGc&o especiais e que deverdo ser garantidos seus direitos e bem-
estar durante o periodo em que estejam privados de sua liberdade e também
ap6s este (Procuradoria Geral da Republica de Portugal, Compilagdo das
Normas e Principios das Nag6es Unidas em Matéria de Prevencéo do Crime e
de Justica Penal, 1995, p. 295/309).

A ideia circunda a este principio € que a privacdo de liberdade ndo constitui a
melhor alternativa para a constru¢cdo de uma recomendavel acao ressocializadora,
sendo, pois, utilizada nas hipoteses de inexisténcia de outros meios dissuasorios e de
inequivoca delimitacdo do poder estatal, principalmente no trato de criancas e

adolescentes. Shecaira (2008, p. 206-207) ensina:

a privacdo de liberdade é um legitimo limite imposto pelo poder publico aquele
gue utiliza mal seu direito de ir e vir, atingindo bens juridicos protegidos pelo
direito. No entanto, enquanto medida pacificadora, a prisdo é um instrumental
extremamente agressivo, cabendo a todos evitar que os efeitos colaterais sejam
de tal forma perversos como o sdo, pelo excesso do remédio. Sabe-se
sobejamente que € um mal. Mal necessario, mas um mal, cabendo sempre
mensurar o seu alcance e verificar suas consequéncias.

Ha que se exaltar que o principio da excepcionalidade ndo deixa de se relacionar
também a ideia de proporcionalidade, a luz da ponderagcdo que se deve fazer entre a
medida legal auferida no rol taxativo do artigo 112 do ECA e a aquela a ser judicialmente
estipulada, no caso a internacéo, ante as circunstancias e gravidade decorrentes a acao
conflitante do adolescente com a legislacao.

Dessa maneira, a medida de internacdo é vista como sancdo excepcional e
ganha azo com nuances da proporcionalidade, vetor orientativo que servira para restringir
a intervencao estatal diferenciada (sociopedagoégica) do que propriamente para autorizar
a determinacao judicial de medidas legais, como ensina Ramidoff (2012, p. 80).

Cabe ainda tecer comentarios ao principio da condi¢cao peculiar de pessoa em
desenvolvimento, o qual, aléem de expressamente adstrito as hipéteses de internacao,

norteia o sistema de protecéo integral como um todo. A vista do disposto no artigo 227,
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8§ 39, V da Constituicdo Federal, o referido preceito veio enfatizado pelo ECA ja em seu

artigo 6°:

Art. 6° Na interpretacéo desta Lei levar-se-80 em conta os fins sociais a que ela
se dirige, as exigéncias do bem comum, os direitos e deveres individuais e
coletivos, e a condicdo peculiar da crianca e do adolescente como pessoas em
desenvolvimento (BRASIL, 1990).

A observancia ao peculiar estado de desenvolvimento do adolescente significa
que o ente estatal tem o dever de resguardar a integridade fisica e mental do mesmo, em
consonancia ao disposto no art. 125 do ECA (FERRANDIN, 2009, p. 85), justamente pelo
agudo momento de transformacdes que enfrenta o recuperando durante a adolescéncia
guanto a auto — identidade.

Oportuno referenciar, também, os argumentos de Saraiva (2016, p. 103):

Ha que existir a percep¢do que o Estado impde sancdes aos adolescentes
autores de ato infracional e que a aplicacdo destas sanc¢bes, aptas a interferir,
limitar e até suprimir temporariamente a liberdade dos jovens, ha que se dar
dentro do devido processo legal, sob principios que sdo extraidos do direito
penal, do garantismo juridico, e, especialmente, da ordem constitucional que
assegura os direitos de cidadania.

Serve-se deste preceito para consagrar o dever do Estado em resguardar, a partir
de préticas sociopedagdgicas, a integridade fisica e mental do publico juvenil, conforme
bem assevera a Lei n°® 8069/90, a exemplo, garantindo seu ensino e profissionalizagao
guando da aplicacdo e execucao da medida socioeducativa de internacdo. Ha que se
conceber uma protecao especial a este adolescente em conflito com a lei, o qual deflagra
continuo processo de transformacéo, iniciativas diversas, conflitos no grupo em que esta
inserido, tudo condizente com sua momentanea fase de vivéncia e propria formacao de
sua identidade (BRASIL, 1990).

Calcada no principio da condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, a
internacdo ndo comporta prazo certo, contando, apenas, com um patamar maximo de
aplicacéo de trés anos, aliado a exigibilidade de reavaliacdo do autor infracional em cada
seis meses, 0 que corrobora as palavras de Shecaira (2008, p. 207):

A inexisténcia de medida socio-educativa por tempo certo, bem como 0 maximo

de internagdo ser muito menor que aquele da delinquéncia adulta, € uma
exigéncia natural da condi¢éo peculiar de pessoa em desenvolvimento. Nao é
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por outra razao que o principio da proporcionalidade, absoluto no Direito Penal
comum, cede espaco no Direito Penal Juvenil (...).

Reforce-se, a medida de internacéo é a mais drastica das reprimendas dispostas
no Estatuto e, por isso, deve ser vista pelo operador do direito como ultima ratio, em
conjunto com os principios orientadores e as taxativas hipéteses de cabimento, pois a
privacdo da liberdade retira o jovem de seu convivio habitual para inseri-lo em outro
completamente distinto, o que diante da realidade brasileira nos faz questionar os efeitos
deletérios da institucionalizagéo.

Vale pontuar que, a objetividade socioeducativa encontra-se vinculada a
efetivacdo dos direitos individuais e ao asseguramento das garantias fundamentais
destinados, especificadamente, a protecao integral, mediante absoluta prioridade, aqui,
do adolescente, em conflito com a lei, tendo conta o seu superior e melhor interesse
(RAMIDOFF, 2012, p. 80).

Dessa forma, a imposicdo da medida socioeducativa de internacdo constitui ato
privativo de decretacdo pelo Juiz da Infancia e Juventude, em decisdo motivada, posto
que “a subtragcdo desse valioso bem, a liberdade, ndo pode representar, para o
destinatario, outro sentido do que a consequéncia mais grave que lhe poderia advir da
norma” (KOSEN, 2005, p. 51).

Por esta razdo ndo constitui simples acaso a ordem disposta no artigo 112 do
Estatuto, inclusive o § 1° referencia que “a medida aplicada ao adolescente levara em
conta a sua capacidade de cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infragcao”
(BRASIL, 1990).

A sancdo socioeducativa de internacdo, ao menos em tese, possui finalidade
pedagogica, contudo, ndo ha como deixar de lhe atribuir aspecto retributivo, com forca
de coercitibilidade imposta ao adolescente e, por assim ser, sua aplicacdo deve estar
bem fundamentada e atrelada aos permissivos legais. Afirma Volpi (2015, p. 34):

A internagdo, como a ultima das medidas na hierarquia que vai da menos grave
para a mais grave, somente deve ser destinada aos adolescentes que cometem
atos infracionais graves. Embora o Estatuto tenha enfatizado aspectos
pedagoégicos e ndo punitivos ou repressivos, a medida de internacao guarda em
si conotacdes coercitivas e educativas.
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Sao trés momentos processuais distintos nos quais a reprimenda legal em estudo
pode ser imposta ao autor de ato infracional, quais sejam, um anterior a prolacdo da
sentenca, outro que lhe é simultaneo e, por fim, um terceiro posterior a sentenca.
Respectivamente, dispbe o Estatuto da Crianca e do Adolescente acerca das
denominadas internagéo provisoria, definitiva e internagdo - sangéao.

Internacdo provisoria consiste na verificagdo por parte do Magistrado dos
elementos objetivos que norteiam a adocdo da medida extrema, consubstanciada na
apreciacdo das hipoteses permissivas de cabimento, 0s quais nem sempre coincidem
com as situacdes que implicam a privacdo da liberdade em sede definitiva e por isso ha
diversidade de prazos e pressupostos para as duas modalidades.

Os artigos 108, 174, 183 e 184 da legislacdo garantista versam sobre as
hipéteses de cabimento da internacéo provisoria, a falta dos quais esta nao se justifica.
Estas séo a existéncia de indicios suficientes de autoria e materialidade do ato infracional
implicando na imprescindibilidade da medida, bem como a necessidade de garantir a
seguranca pessoal do adolescente ou entdo a manutencdo da ordem publica, face a
gravidade da infracdo e de sua repercussao social, visando acalmar a sensacao de
inseguranca no meio social (BRASIL, 1990).

Os autores Rosa e Lopes (2011, p. 212-213), assinalam acertadamente:

A internacdo provisoéria, por si, € violenta. A sua manutengdo ou deferimento
precisam ser fundamentados de maneira escorreita. N&o se pode ser deferida
exclusivamente no seu pseudointeresse. E preciso se demonstrar a sua
necessidade, tanto no recebimento da representacéo como na decisao final. Ndo
basta que tenha sido apreendido em flagrante. Quando do recebimento da
ocorréncia € preciso reanalisar esta situacdo excepcional, bem assim o direito de
recorrer em liberdade.

Em se tratando de internacdo provisoria, ndo se faz essencial a cumulatividade
dos requisitos de admissao, bastando para a sua decretacéo a incidéncia de apenas um
deles. Ademais, a Lei Especial fixa 0 prazo maximo de quarenta e cinco dias para a
conclusdao do procedimento no juizo de primeiro grau, 0 que, se assim nao ocorrer,
ensejara a liberacdo do adolescente ou também chamada de relaxamento da internagéo,
bem como acarretard sancdo a autoridade que deixa de cumprir prazo fixado em
beneficio de adolescente. E o que delimita o artigo 235 do diploma legal. Sustenta Paula
(2002, p. 544):
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O prazo de 45 dias é improrrogavel, ndo podendo ser dilatado sob qualquer
justificativa, decorrendo de sua inobservancia constrangimento ilegal reparavel
via habeas corpus. Além disso, tamanha foi a preocupacédo do legislador que
estabeleceu como figura criminosa a conduta da autoridade que descumprir,
injustificadamente, prazo fixado em beneficio de adolescente privado de
liberdade (ECA, art.235). A diferenca de analise (consequéncia no procedimento
de apuracdo e responsabilidade criminal) reside no elemento normativo
acrescentado a figura penal, ou seja, a indagacéo da presenca de justificativa
somente é possivel em relagdo ao crime, devendo ser desconsiderada quando
da afericdo da ilegalidade da internacdo proviséria resultante de excesso de
prazo.

Assemelha-se, pois, ao Direito Penal dos adultos, com o instituto da prisdo
preventiva, proporcionando ao intérprete do direito um instrumento habil ao oferecimento
de uma alternativa legitima e célere aos anseios sociais e a efetivacdo da justica. Em seu

comentario, Tavares (2005, p. 115) afirma:

Admite a privacéo de liberdade do adolescente sem carater preventivo, limitada
nos 45 dias da internacéo, que sera relaxada se até ali ndo houver sido exarada
a sentenca. O despacho do Juiz que determinou a internacdo preventiva, diz o
paragrafo Unico, deve conter fundamentacdo legal, a evidenciar que o
adolescente € mesmo o autor da infragdo, a concreta realizacdo dela, e que o
interesse social exige a medida para 0 sossego e seguranca publicos.

Noutro giro, diferente da internacao provisoria, destarte, € a internacdo definitiva,
a gqual apresenta distintos requisitos de admissibilidade, além da diversidade quanto aos
prazos e finalidade de aplicacéo.

N&o é demais salientar que falar em internacao, restricdo do jus libertatis, deve
implicar na contencdo do adolescente em conflito com a lei mediante um sistema de
segurancga eficaz, o que para Volpi (2015, p. 35), “deve significar apenas limitacdo do
exercicio pleno do direito de ir e vir e ndo de outros direitos constitucionais, condi¢cao para
sua inclusdo na perspectiva cidada”.

Denominada como internacao definitiva, cuja finalidade € o processo educacional
e a formagao da cidadania, ainda que em tese, trata-se da restricdo da liberdade do
adolescente infrator determinada em sentenca.

Vem exposta no artigo 122, incisos | e Il do ECA, quais sejam, cometimento de
ato infracional com grave ameaca ou violéncia a pessoa e reiteracdo em outras infracdes
graves, respectivamente, ndo comportando prazo determinado, porém, nao

ultrapassando o periodo de trés anos, com reavaliacdo do infrator a cada seis meses.



122

Infere-se sobre a taxatividade deste binébmio, verdadeiro numerus clausus, cuja
inobservancia, por parte dos juizes, muito fere o principio da legalidade,
constitucionalmente previsto (JUNQUEIRA, 2014, p. 135), e que em nenhuma hipétese
sera aplicada internacdo havendo outra medida adequada.

Pode atrelar a pratica de ato infracional cometido mediante violéncia ou grave
ameaca a pessoa através do emprego de forca fisica, impedindo a resisténcia vitima, ao
passo que a ameaca esta insculpida a uma promessa de mal sério, revestido de certeza
iminente e inevitavel.

A internacdo pelo cometimento de outras infragOes, para Shecaira (2008, p.
2011), a unica interpretacdo cabivel é a reiteracdo de outras infracdes graves que nao
estejam alcancadas pela figura do inciso precedente (violéncia ou grave ameaca a
pessoa).

Mas isso néo é so. A gravidade do ato infracional perpetrado pelo adolescente
ndo é suficiente para imposicdo da medida excepcional. Elucidando o que seria ato

infracional grave, Marcura (2002, p. 518) colaciona seu entendimento:

Considerando que o legislador valeu-se dos conceitos de crime e contravengao
penal para definir o ato infracional (art 103), devemos buscar na lei penal o
balizamento necessério para a conceituagdo de ato infracional grave, Nela, os
crimes considerados graves sdo apenados com reclusdo, os crimes leves e as
contravencdes penais, com detencdo, prisdo simples e/ou multa. Por
conseguinte, entende-se por grave o ato infracional a que a lei penal comina pena
de recluséo.

A reiteracao diverge de reincidéncia. Esta perfaz conceito objetivo, pressupondo
o cometimento de novo crime depois do transito em julgado da sentenca condenatoria
por crime anterior no interregno de cinco anos. Por outro lado, a reiteracdo aduz somente
a pratica de infracdo por mais de uma vez. Saraiva (2002, p. 109), ao diferenciar os dois
institutos, afirma que “a reiteragao se revela um conceito juridico de maior abrangéncia
gue o de reincidéncia, alcancando aqueles casos que a doutrina penal define em relacao
ao imputavel como “tecnicamente primario™.

Muito se discutiu nos Tribunais Superiores quantos atos infracionais graves
teriam de ser praticados a fim de enquadramento ao disposto no artigo 122, inciso Il do
Estatuto (BRASIL, 1990). Pois bem. Os ministros da Sexta Turma do Superior Tribunal

de Justica (STJ) decidira, por maioria, que ndo ha niumero minimo de infracbes para
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caracterizar a reiteracdo delitiva e, consequentemente, autorizar a internacao de
adolescente (BRASIL, Superior Tribunal de Justica, HC 332.440/SP).

A luz do pensamento do ministro Anténio Saldanha Palheiro, autor do voto
condutor da decisdo, unificou as posi¢oes da Sexta e da Quinta Turma do STJ, agora
alinhadas ao entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF). Ao rejeitar o pedido de
habeas corpus de um adolescente internado, o ministro explana que nédo h& previsédo
legal no artigo 122 do Estatuto da Crianca e do Adolescente de um nimero minimo de
infracbes que justifique a internacdo nesta hipotese. Para tanto, a reiteracdo pode ser
configurada logo em um segundo episédio, como ocorreu no caso julgado, em que o
adolescente ja havia sido apreendido uma vez por ato equiparado a trafico de drogas
(BRASIL, Superior Tribunal de Justica, HC 332.440/SP).

Tocante ao ato infracional analogo ao crime de trafico de drogas, também ja foi
pacificado pelo STJ que por si s6 ndo conduz obrigatoriamente a imposi¢cdo de medida
socioeducativa de internacdo do adolescente, entretanto, resta evidente a possibilidade
de privacéo da liberdade a partir de sua reiteracdo (BRASIL, Superior Tribunal de Justica,
HC 332.440/SP).

A respeito: “Sumula n® 492 STJ: O ato infracional analogo ao trafico de drogas,
por si sO, ndo conduz obrigatoriamente a imposicdo de medida socioeducativa de
internacao do adolescente” (BRASIL, Superior Tribunal de Justica, Sumula n. 492).

Embora a internacdo em sede definitiva apresente pressupostos determinantes
divergentes daquela aplicada em carater provisério, ambas estéo sujeitas aos principios
norteadores dos direitos da crianca e do adolescente, sem retirar da medida privativa de
liberdade sua finalidade ressocializadora e o alcance da justi¢ca, como forma de acalentar
a inseguranca social.

Prevista no artigo 122, inciso Il do ECA, a ultima maneira de imposi¢do da
medida extrema ratio ao jovem em conflito com a lei denomina-se internacgdo - sancéo,
cuja razao de ser esta atrelada a regresséo de uma medida anteriormente aplicada e nédo
adimplida corretamente pelo adolescente (BRASIL, 1990).

A internagdo - sancdo tem como requisito o descumprimento reiterado e
injustificado da medida anteriormente decretada, ndo sendo por prazo superior a trés

meses. Sua finalidade néo é substituir a reprimenda precedente, ao contrario, destina-se
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a coagir o infrator a adimplir a medida originalmente imposta. Logo, trata-se
inexoravelmente de uma internacéo instrumental: “o prazo de internacao na hipotese do
inciso Il deste artigo ndo podera ser superior a trés meses (ECA, artigo 122, § 1°), vez
que incidente a internacdo — sancao a reprovabilidade de comportamento prévio atribuido
ao jovem” (JUNQUEIRA, 2014, p. 135).

Coadunam os ensinamentos de Digiacomo (2011, p. 13):

Dai a razéo, por certo, de se falar que essa modalidade de internacao possui um
"carater assecuratorio”, pois serviria como uma verdadeira “"espada de
Damocles", pairando por sobre a cabeca do adolescente submetido a medidas
em meio aberto, para alerta-lo de que, em havendo o descumprimento reiterado
e injustifichvel destas (assim apurado em procedimento contraditdrio préprio, em
gue seja garantido o contraditério e a ampla defesa ao jovem, com a intervengéo
de defensor habilitado, conforme art. 5°, incisos LIV e LV, ambos da Constituicdo
Federal), podera ocorrer algo pior, qual seja, sua privacéo de liberdade.

O que caracteriza a imposicdo desta modalidade de internagéo é justamente o
seu fim social, qual seja, o resgate da cidadania do adolescente em conflito com a lei,
submetido ao cumprimento de medida socioeducativa.

De forma acertada explana Meneses (2008, p. 87-98), sobre praticas

pedagogicas em sua dinamica:

A contenc@o que priva a liberdade poderd ser um inicio de repressdo ao
comportamento compulsivo - agressivo do adolescente, mas que so6 tera sentido
se houver convivéncia com o estudo e com o trabalho, meios que podem
complementar a privacdo da liberdade na busca da construcdo da cidadania.
Isso, associado aos demais direitos fundamentais previstos no Estatuto da
Crianca e do Adolescente, como lazer eu esporte, também vinculados aos
principios de respeito e dignidade.

Por assim dizer, a internagdo por descumprimento reiterado e injustificado da
medida anterior imposta somente sera cabivel se resultar de sentenca langcada no devido
processo de conhecimento, asseguradas todas as prerrogativas de defesa ao
adolescente autor da infracéo, cujas variantes serdo observadas quando da execucéo da
sancéao.

Disciplina a legislacao juvenil, direitos a estes adolescentes entéo privados de
seu jus libertatis, que sob nenhum pretexto podem ser suprimidos. Isto porque, pretende-

se com a internacao que o infrator deixe de perfazer, necessariamente, uma categoria
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sociolégica para ingressar numa esfera juridica limitativa, em analise ao todo perante o
ordenamento juridico, em prol do alcance da finalidade da medida, isto €, a reeducacgéo

e ressocializacdo do infante. Nos dizeres de Séguin (2001, p. 89):

O estatuto deve ser mais que uma lei. Deve ser marco e uma meta para aqueles
gue acreditam na possibilidade de construir um futuro decente para o Brasil.
Respeitar os direitos do adolescente privado de liberdade €, de fato, reconhecer
gue aqueles adolescentes estdo a cumprir com a responsabilidade por uma
conduta que praticaram, mas que ndo nasceram marginais perigosos para a
sociedade. A privacdo de liberdade deve ser entendida em sua integra, nao
apenas como mecanismo de segurangca publica, mas também como
oportunidade de socializag&o.

Os direitos e garantias fundamentais predispostos nos artigos 94 e 124 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente vém justamente propiciar aos internos condi¢des
favoraveis ao cumprimento integral da medida socioeducativa de internacéo, em qualquer
de sua vertente, para fins de sua reinsercao social, posto que os adolescentes em conflito
com a lei ndo nasceram delinquentes, mas se encontram numa situacdo de
vulnerabilidade, oscilando de comportamento com um péndulo entre o certo e o errado,
muitas vezes devido ao ambiente familiar e comunitario em que estéo inseridos (BRASIL,
1990). A colac&o, Liberati (2006, p. 121), expde que:

Ao contréario do Cadigo de Menores, que nao reconhecia o direito do adolescente
de ter direitos, a nova lei coloca-o como sujeito desses direitos e centro das
prioridades sociais. Ndo se esquece, porém, de que, ao interferir no
relacionamento social, desestruturando-o, ele € chamado a responsabilidade e
recebe orientagdo necessaria para recompor-se.

Os direitos dos adolescentes privados de liberdade estdo, exemplificativamente,

enumerados no artigo 124 do Estatuto:

Art. 124 S&o direitos do adolescente privado de liberdade, entre outros, os
seguintes:

| - entrevistar-se pessoalmente com o representante do Ministério Publico;

Il - peticionar diretamente a qualquer autoridade;

Il - avistar-se reservadamente com seu defensor;

IV - ser informado de sua situagéo processual, sempre que solicitada;

V - ser tratado com respeito e dignidade;

VI - permanecer internado ha mesma localidade ou naquela mais proxima ao
domicilio de seus pais ou responsavel;

VIl - receber visitas, ao menos, semanalmente;

VIII - corresponder-se com seus familiares e amigos;

IX - ter acesso aos objetos necessarios a higiene e asseio pessoal;

X - habitar alojamento em condi¢6es adequadas de higiene e salubridade;

Xl - receber escolarizacéo e profissionalizac¢éo;
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XII - realizar atividades culturais, esportivas e de lazer:

XIlI - ter acesso aos meios de comunicagéo social;

XIV - receber assisténcia religiosa, segundo a sua crenca, e desde que assim o
deseje;

XV - manter a posse de seus objetos pessoais e dispor de local seguro para
guarda-los, recebendo comprovante daqueles porventura depositados em poder
da entidade;

XVI - receber, quando de sua desinternacdo, os documentos pessoais
indispenséaveis a vida em sociedade.

§ 1° Em nenhum caso havera incomunicabilidade.

§ 2° A autoridade judiciaria podera suspender temporariamente a visita, inclusive
de pais ou responsavel, se existirem motivos sérios e fundados de sua
prejudicialidade aos interesses do adolescente (BRASIL, 1990).

Em parciménia, acerca das obrigacdes das entidades executoras da internacao,

preceitua o dispositivo 94 da legislagcéo garantista:

Art. 94 As entidades que desenvolvem programas de internacdo tém as seguintes
obrigacdes, entre outras:

| - observar os direitos e garantias de que sao titulares os adolescentes;

Il - ndo restringir nenhum direito que n&o tenha sido objeto de restricdo na decisdo de
internacao;

Il - oferecer atendimento personalizado, em pequenas unidades e grupos reduzidos;
IV - preservar a identidade e oferecer ambiente de respeito e dignidade ao adolescente;
V - diligenciar no sentido do restabelecimento e da preservacao dos vinculos familiares;
VI - comunicar a autoridade judiciaria, periodicamente, 0os casos em que se mostre
inviavel ou impossivel o reatamento dos vinculos familiares;

VII - oferecer instalag8es fisicas em condic6es adequadas de habitabilidade, higiene,
salubridade e seguranca e os objetos necessérios a higiene pessoal;

VIII - oferecer vestuario e alimentacdo suficientes e adequados a faixa etaria dos
adolescentes atendidos;

IX - oferecer cuidados médicos, psicol6gicos, odontolégicos e farmacéuticos;

X - propiciar escolarizagéo e profissionalizacao;

XI - propiciar atividades culturais, esportivas e de lazer;

XIl - propiciar assisténcia religiosa aqueles que desejarem, de acordo com suas
crengas;

XIII - proceder a estudo social e pessoal de cada caso;

XIV - reavaliar periodicamente cada caso, com intervalo maximo de seis meses, dando
ciéncia dos resultados a autoridade competente;

XV - informar, periodicamente, o adolescente internado sobre sua situagdo processual;
XVI - comunicar as autoridades competentes todos os casos de adolescentes
portadores de moléstias infectocontagiosas;

XVII - fornecer comprovante de depésito dos pertences dos adolescentes;

XVIII - manter programas destinados ao apoio e acompanhamento de egressos;

XIX - providenciar os documentos necessarios ao exercicio da cidadania aqueles que
nao os tiverem;

XX - manter arquivo de anota¢cdes onde constem data e circunstancias do atendimento,
nome do adolescente, seus pais ou responsavel, parentes, enderegos, sexo, idade,
acompanhamento da sua formacéo, relacdo de seus pertences e demais dados que
possibilitem sua identificagdo e a individualizagdo do atendimento. (...) (BRASIL, 1990).
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Sob esta perspectiva, da simples analise a tais preceitos legais, é possivel
constatar que o legislador teve por escopo aprazar a internagdo conceito mais
abrangente do que mera represalia. Sendo medida extrema ratio, esta o operador do
direito adstrito aos requisitos legais de cabimento e, uma vez imposta, cabera
inexoravelmente a fiscalizacao e o resguardo desta gama de direitos e garantias no curso
da execucgéo da medida, frente ao que dispde a Doutrina da Protecao Integral, em busca
dos fins sociais a que o ECA se dirige, ao bem comum e a primazia da condicao peculiar
do adolescente como pessoa em desenvolvimento.

As garantias constitucionais e os requisitos fixados pelo Estatuto sdo parametros
dentro dos quais serd submetido o adolescente em conflito com a lei em prol da
reeducacdao e, por isso, devem ser estritamente observados ja que integram um sistema
de seguranca proprio para a formacéo da cidadania.

Alias, a adaptacdo e boa convivéncia do adolescente dentro da unidade de
acolhimento institucional constituem importante contetdo pedagdgico baseado, inclusive,
na relacéo solidaria e convergéncia de ideias entre educadores e educandos, a fim de
preencher espacos internos destes jovens, respeitar a privacidade minima do grupo e
promover valores dos quais 0s mesmos sao desprovidos.

Atender ao que dispde a Doutrina da Protecao Integral quando da aplicacéo e
execucao da medida socioeducativa de internacdo € possibilitar uma escorreita educacgéo
aos adolescentes; € proporcionar um conjunto axioldégico inexistente no meio
sociofamiliar de origem; é ofertar uma seara de conhecimentos que os coloquem em um
“lugar” no mundo e efetivem o0 seu regresso.

Volpi (2015, p. 40-41) é claro ao afirmar a importancia do envolvimento da familia
e da comunidade na vida da unidade de institucionalizacdo, elementos vitais para a
guebra do isolamento do jovem, do estigma criado e para o processo de retorno a vida

social. Acrescenta o autor:

O processo pedagdégico deve oferecer espaco para que o adolescente reflita
sobre 0s motivos que o levaram a praticar o crime, ndo devendo contudo estar
centrado no cometimento do ato infracional. O trabalho socioeducativo deve visar
a educacao para o exercicio da cidadania, trabalhando desta forma os eventos
especificos da transgressdo as normas legais mediante outros eventos que
possam dar novo significado a vida do adolescente e contribuir para a construcéo
de seu projeto de vida (VOLPI, 2015, p. 40-41).
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O fundamento das atividades a serem desenvolvidas no interior do centro
socioeducativo € educar para o exercicio da cidadania e, por isso, as tarefas ludicas,
culturais, esportivas, profissionais e outras previstas na legislacdo protecionista sao
imprescindiveis ao processo reeducacional dos jovens em conflito com a lei e ndo apenas
mero instrumento de passar do tempo.

No que tange a hipotese de internacdo provisoéria, ainda que meio eficaz de
acautelamento da ordem processual pelo prazo maximo de quarenta e cinco dias, esta
nao retira de si a rispidez peculiar da medida extrema. Face disso, é preciso nos reportar
a necessidade, desde logo, de inser¢cédo do adolescente privado da liberdade, malgrado
por periodo certo, em tarefas didaticas cujo escopo € contextualizar a situacdo em exame,
o grupo envolvido e a procedéncia do histérico biopsicossocial dos participantes, no
sentido de adequar as disposices do Estatuto a realidade vivida e iniciar a recuperacéo

deste infrator. Assim,

Ao adolescente, mesmo neste periodo, assegurar-se-4 a obrigatoriedade das
atividades pedagdgicas. Nao serd ele, contudo, ja matriculado no ensino formal
vez que lhe resta — ainda - a esperancga, por vezes minima, de ser libertado
(podendo o juiz conceder-lhe uma liberdade assistida ou semiliberdade ou
mesmo, embora mais raro, a extingdo da medida). Deve, todavia, inserir-se
noutras iniciativas, com inicio, meio e fim no préprio dia ou semana, como o
Projeto Educacgdo e Cidadania — PEC, por exemplo, quao um preparativo a
escolarizacdo regular, sem desprezo as outras atividades pedagodgicas
disponiveis (JUNQUEIRA, 2014, p. 142).

Considerando as peculiaridades da medida de internagédo e sua finalidade
educativa e curativa, no plano formal, verifica-se que o Estatuto da Crianca e do
Adolescente contém normas amplas de protecdo ao adolescente em conflito com a lei,
bem como implementadoras de atividades necessarias ao desenvolvimento e
regeneracdo do autor de conduta infracional, dentre elas, escolarizacao,
profissionalizacdo e cultura, além de estabelecimentos adequados as deficiéncias e
particularidades de cada infrator com carater ocupacional, psicopedagdgico, hospitalar e
psiquiatrico.

Conceba-se que o carater de acdo basica e central seja educacional e de

prioridade absoluta, em razdo de a adolescéncia constituir um periodo conturbado,
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desordenado, repleto de inseguranca e temor pelo qual passa o jovem na tentativa de se
auto definir.

Criangas e os adolescentes ndo nascem violentas ou “delinquentes”, mas
aprendem tal comportamento quando de sua interacdo com o mundo do crime, pois ndo
conseguiram ingressar em nenhum grupo de imagem positiva e ai esta a importancia de

uma efetiva implementacéo socioeducativa frente a Doutrina da Protecéo Integral.
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3 DESMISTIFICANDO: O PARADOXO DO DISCURSO POPULAR DA IMPUNIDADE

Os alarmantes indices de criminalidade que assolam o Brasil tém crescido a
sensacao de inseguranca vivenciada pelos cidaddos, o que, em certa medida, pode
representar uma ameaca ao Estado Democratico de Direito, principalmente aos direitos
fundamentais, assegurados na Constituicdo Federal. Tais fatores sao determinantes para
que a seguranca publica seja, sobretudo hoje, uma das principais exigéncias da
sociedade, constituindo-se na maior preocupacéo da populacéo, inclusive pela sensacéo
de impunidade tdo presente na opinido publica e amplamente disseminada pela midia.

O enfrentamento da violéncia exige da sociedade e do Estado uma atuacgéo
conjunta e estruturada para conter ndo s6 0s sintomas visiveis da violéncia, mas
principalmente as suas causas, principalmente porque geralmente quando temas como
a seguranca publica e a criminalidade sdo abordados, ndo ha muita discussédo em relacao
as causas ou aos outros fatores que estéo relacionados a temética. Alids, é bastante
usual a existéncia de abordagens que se restringem a tratar a segurancga publica apenas
como uma espécie de combate a violéncia ou aos numeros de delitos, sem
necessariamente se preocupar com uma relacao de causa e consequéncia.

O que se tem observado, sobretudo mais recentemente, € que em episddios nos
quais ha presenca de violéncia as acdes estatais tendem a ser repetidas, de forma que
se por um lado ha o papel dos meios de comunicacao que se ocupam, muitas vezes, da
funcdo de alarmar a populacéo, por outro, as acdes do proprio Estado geralmente se
resumem a aplicacao “incompleta e imediata” da lei, como forma de acalantar o clamor
social, cerceando muitas das vezes a liberdade do individuo sem resguardar
efetivamente os fins que a penalidade busca e as garantias individuais intrinsecas, sob a
pretensao de “conter” a violéncia.

Situa¢Bes como a descrita acima também sdo corriqueiramente trazidos pelos
meios de comunicagédo disponiveis ao cidaddo como instrumentos de informacgao, os
quais apontam indices de violéncias que cercam o Brasil a partir de condutas perpetradas
por adolescentes, ditas atos infracionais analogos a crimes ou contravenc¢des penais
durante a fase conturbada.

Explica Pereira (2008, p. 935), que “a agressao e outros comportamentos anti-

sociais refletem, dentre outros fatores, a falta de referéncias significativas no ambito
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familiar ou na escola, conduzindo o jovem a se identificar na comunidade com liderancas
que valorizam a auto-imagem negativa”.

A verdade € que o Direito Penal surge como escape para acalantar as emocoes
do publico, de modo que sua utilizac&o irrestrita o transforma em um mecanismo de
clivagem social, atuando de forma seletiva contra pessoas preestabelecidas, no caso,
estigmatizando adolescentes ndo responsaveis na integralidade pelo caos da seguranga
publica nacional.

Neste capitulo, vale a pena iniciar a discussao com a ideia do que seria mito e a
influéncia da desigualdade social na préatica criminosa, tdo difundidos na pesquisa, e
assim focal para a compreensédo dos aspectos formais do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, em especial da medida socioeducativa de internacao, inclusive, da violéncia

institucional, onde o simbolismo perdura.

3.1 O significado de Mito e a desigualdade social como fator criminégeno

E certo que o Estatuto da Crianca e do Adolescente consiste no diploma legal
vanguarda, no que se refere ao trato dos direitos infantojuvenis, contudo, mesmo assim,
constantemente a sociedade se depara com graves violacdes dos direitos e garantias
conferidos a estes sujeitos de direitos, ndo atendendo o mister preconizado pela Doutrina
da Protecédo Integral, especialmente em relacdo aos adolescentes autores de atos
infracionais.

Diante do cenério brasileiro, sem levar em conta as adversidades cotidianamente
enfrentadas pelas familias, principalmente as de classe baixa, os politicos, a midia, os
idedlogos da sociedade liberal insistem na perspectiva do encarceramento como
resposta estatal eficaz para a contencéo da violéncia no pais, propalando enfaticamente
a impunidade dos jovens. Desconsideram que o indice oficial de atos infracionais graves
praticados pelos adolescentes € baixo, se comparado aos crimes cometidos por adultos,
como se vera no proximo item deste trabalho, em recorte especifico ao Estado do Parana.

Utilizam-se do mito da impunidade para encobertar falhas do sistema, como o
nao cumprimento do artigo 227 da Constituicdo Federal, em propostas totalmente

isoladas de qualquer reflexdo acerca da vulnerabilidade em que se encontra submetida
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essa faixa etaria, haja vista que, antes de se tornar um sujeito em conflito com a lei, as
criangas normalmente das camadas populares chegam desprotegidas a adolescéncia
(BRASIL, 1988).

Por assim dizer, o mito da impunidade aparece como mecanismo para justificar
0s processos de linchamentos, de vinganca, da justica pelas proprias maos e descrédito
no Poder Judiciario, o qual utiliza da insipiéncia popular como fonte de dominacéo e
adeptos a posicdo exposta, pois ndo esclarecem a diferenca entre impunidade e
inimputabilidade, que de forma alguma tem o mesmo significado. A impunidade, como
assevera Faleiros (2004, p. 80), é construida na dindmica da relacao de forcas que
imuniza o dominante e também por meio do poder que ele exerce na midia.

Do cliché “bandido bom é bandido morto”, comumente utilizado pelo povo,
evidencia-se claramente a negacdo dos direitos humanos e da cidadania trazida pelo
mito da impunidade, em especial dos adolescentes, o que desagua em reivindicacdes
populares, no tocante a hediondizacdo dos crimes, aumento das penas, repressao
imediata ao infrator, entre outros, sem analise ao contexto social e as condicGes de
producao da violéncia na sociedade, tdo somente em busca de mais rigor da justica. Para
Foucault (2014, p. 27),

as condi¢cBes politicas, econdbmicas de existéncia ndo sdo um véu ou um
obstaculo para o sujeito de conhecimento mas aquilo através do que se forma
sujeitos de conhecimento e, por conseguinte, as rela¢des de verdade. S6 pode
haver certos tipos de sujeito de conhecimento, certas ordens de verdade, certos
dominios de saber a partir de condi¢gfes politicas que s&o o solo em que se
formam o sujeito, os dominios de saber e as relagbes de verdade.

Significa dizer que, quando se trata da esfera e condicbes em que se reproduz a
impunidade, ocorre o controle da producdo da verdade e dos sujeitos que a elas se
referem, com os dominios de saber e as relacdes de verdade, propagando-se o0 mito no
ambiente social a partir da propria institucionalizacdo do poder em seus diferentes niveis,
com pretensdo de comando intersetoriais.

E assim que se constroem os ideais da impunidade, inclusive, a delinquéncia
juvenil ganha azo nessa sistematica da cultura da criminalidade e da transgressdo, em
gue as opinides sao moldadas nem sempre de forma sutil, mas com verdadeira imposicéo

agueles individuos com maior fragilidade, ou entdo, desconhecedor da realidade.
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Por isso, o trabalho aborda a teméatica do mito da impunidade, cuja finalidade é
demonstrar, em contraponto ao que amplamente é divulgado na comunidade, em
especial pela midia, a existéncia de um sistema formal de responsabilizacdo dos
adolescentes em conflito com a lei, com medidas gradativas para repreender o jovem por
sua conduta infringente, dentre elas a internacdo - medida privativa de liberdade - em
simetria ao Direito Penal dos adultos.

Sob esta oOtica, ndo ha como prosseguir nas explanacbées sem ao menos
apresentar a definicdo de mito, ja que se trata de uma terminologia amplamente utilizada
no decorrer da pesquisa e essencial para a compreensao do viés aqui abordado.

Ao falar em mito, inicialmente, vale referir ao sentido etimoldgico da palavra. Do
grego mythos, trata-se de personagem, fato ou particularidade que, ndo tendo sido real,
simboliza feitos lendarios da comunidade, ndo obstante uma generalidade que se deve
admitir, como bem define o Dicionario Aurélio. Além disso, no aspecto antropoldgico,
constitui “a solugdo imaginaria para tensoes, conflitos e contradigbes que ndo encontram

caminhos para serem resolvidos no nivel da realidade” (CHAUI, 2001, p. 05). Assim:

Mitos séo histdrias de nossa busca da verdade, de sentido, de significacéo,
através dos tempos. Todos nés precisamos contar nossa histéria, compreender
nossa histéria. Todos nés precisamos compreender a morte e enfrentar a morte,
e todos nés precisamos de ajuda em nossa passagem do nascimento a vida e
depois a morte. Precisamos que a vida tenha significacdo, precisamos tocar o
terno, compreender os misteriosos, descobrir o que somos. (...). Mitos séo pistas
para as potencialidades espirituais da vida humana (CAMPBELL, 1990, p. 05-
06).

O mito surge em forma de narrativa por determinado narrador que possua
credibilidade, lideranca ou dominio da linguagem e informacao diante da sociedade, e
que, acima de tudo, tenha por finalidade enaltecer certo assunto como gostaria de impor,
adequando a estrutura do mito de uma forma a moldar os animos e responder as
necessidades do coletivo, a0 menos em tese.

Evidente que o narrador € quem constroi a percepc¢ao do mito, porém, este soO se
consolida a partir da aceitacdo coletiva, ou seja, 0 mito sO existe e se perpetua quando
adere ao senso comum, o que facilmente ocorre nos dias de hoje, entre o0s

desconhecedores do sistema juridico. Nas palavras de Chaui (2000, p. 163):
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O pensamento mitico envolve e relaciona elementos diversos, fazendo com que
eles ajam entre si. Depois, ele pde ordem no mundo, dando um sentido
metaférico as coisas, aos fatos. Em terceiro lugar, ele cria relacdes entre os seres
humanos e naturais, mantendo vinculos ocultos que necessitam ser esclarecidos.
O mito se constitui em um fator de acomodacdo do homem ao meio em que vive.

A autora salienta a preponderancia do mito fundador, a maneira com que esse
mito impde um vinculo interno com o passado como origem, ou melhor dizendo, um
passado que jamais cessa, conservando-se, sem admitir a diferenca do tempo e a
evolucéo do presente como tal. E assim que Chaui (2001, p. 05) define pontualmente ao
afirmar que “um mito fundador é aquele que ndo cessa de encontrar novos meios para
exprimir-se, novas linguagens, novos valores e ideias, de tal modo que quanto mais
parece ser outra coisa, tanto mais € a repeticao de si mesmo”.

Trabalhar a definicdo de mito e, principalmente, sua adesdo a conjuntura deste
trabalho, significa englobar sua percepcao a algo passado imaginario, tido como verdade,
em um instante originario mas que se prolonga no tempo mesmo com novas acepc¢oes
da realidade. Para Chaui (2001, p. 05), o mito fundador

visa a algo tido como perene (quase eterno) que traveja e sustenta o curso
temporal e lhe da sentido. A fundacéo pretende situar-se além do tempo, fora da
historia, num presente que ndo cessa nunca sob a multiplicidade de formas ou
aspectos que pode tomar.

Quando se aborda o mito da impunidade, refere-se justamente a esta concepc¢ao
do que seria mito, sua marca peculiar, isto €, a maneira como transcende determinada
ideia, ainda que imposta ao coletivo pelo narrador, que se prolonga no tempo como uma

verdade e, por consequéncia, emana, engendra e se propala da prépria sociedade. Bem
esclarece Chaui (2001, p. 06):

O mito fundador oferece um repertdrio inicial de representacdes da realidade e, cada
momento da formacao histérica, esses elementos sédo reorganizados tanto do ponto de
vista de sua hierarquia interna (isto &, qual o elemento principal que comanda 0s outros)
como a ampliacdo de seu sentido (isto €, novos elementos vém se acrescentar ao
significado primitivo). Assim, as ideologias, que necessariamente acompanham o
movimento historico da formacao, alimenta-se das representa¢des produzidas pela
fundacao, atualizando-as para adequéa-las & nova quadra histérica. E exatamente por
isso que, sob novas roupagens, o mito pode repetir-se indefinidamente.

Outra néo é a posicao de Souza (2018, p. 36), para ele:
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Ainda que seja perfeitamente normal e saudavel uma preocupacgao com a propria
sobrevivéncia e com a persecu¢do dos nossos interesses individuais, todo
processo de aprendizado moral, individual ou coletivo, implica, antes de tudo, a
consideracéo de interesses e de valores que ultrapassam a esfera individual mais
estreita.

Nesse sentido, Souza aponta que cidadania esta atrelada a uma concepcao de
comunidade maior e mais geral e, por conseguinte, a identidade nacional €, desse modo,
uma espécie de ‘mito moderno’, que se assemelha com a nogao de mito utilizada neste
trabalho ao se referir a questao da (n&o) responsabilizacéo dos adolescentes. Nos seus

dizeres:

Estou usando a nocdo de mito, neste contexto, como sindnimo de “imaginério
social”, ou seja um conjunto de interpretagcbes e de ideias que permitem
compreender o sentido e a especificidade de determinada experiéncia histérica
coletiva. Desse modo, o mito € uma transfiguracédo da realidade de modo a
prové-la de “sentido” moral e espiritual para os individuos e grupos socais
que compdem uma sociedade particular (SOUZA, 2018, p. 37) (Grifo Nosso0).

E continua:

esse processo € moral porque esse “mito” ou esse “imaginario social” & baseado
em op¢Bes morais como superior/ inferior, nobre/vulgar, bom/mal, virtuoso/ vulgar
etc. Existe, portanto, uma “hierarquia moral”’, ainda que geralmente apenas
implicita ou ndo tematizada, a todo mito ou imaginéario social peculiar (SOUZA,
2018, p. 37).

Sob esta oOtica, verifica-se que mito constitui inexoravel alteracdo da realidade,
ou melhor “imaginario social”’, com novas linguagens, novos valores e ideias, de modo a
prové-la de sentido moral que ndo cessa de encontrar novos meios para exprimir-se,
guanto mais parece ser outra coisa, tanto mais € a repeticdo de si mesmo, moldando-se
a percepcao do narrador.

E assim que se deve enfrentar neste trabalho a concepc¢éo de mito referente a
impunidade infantojuvenil, posto que, na verdade, tém-se as forcas dominantes, a
exemplo do poder midiatico, que moldam a opinido publica através da transfiguragédo da
realidade com foco no que Ihe convém, utilizando dominios de saber e relacdes de
verdade para a manutencdo das fontes de poder e controle social. Como assevera
Foucault, a finalidade do poder € justamente tornar a pessoa docil e util e, para tanto,

configuram-se estratégias para se obter formas de sujeicdo e de dominagéo.
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Fala-se em transfiguracdo da realidade porque, quando se apresenta a
criminalidade dos adolescentes como fator incisivo para a violéncia brasileira, ndo se
expbe os indices de responsabilizacdo dos mesmos, tampouco a existéncia de
instrumentos normatizados do Estatuto da Crianca e do Adolescente para coibir a pratica
criminosa pelos jovens, o que novamente demonstra a necessidade de controle da
manifestacdo das ideias individuais da populacao a respeito de determinado assunto,
dando margem a respostas politicas imediatistas como por exemplo a reducédo da
maioridade penal.

Logo, sobre a violéncia ha veemente transgressao da cidadania e a protecéo
social ndo se constréi mediante puni¢do arbitraria ou ancorada no mito da impunidade,
no caso dos adolescentes. Para estes, a privacdo de liberdade, alias, esta prevista no
Estatuto da Crianca e do Adolescente, como resposta mais gravosa a barbaries
perpetradas, ndo havendo o que se falar em auséncia de norma. Em contrapartida, o
difundido mito da impunidade, repita-se, parte de um conluio articulado de forca
dominantes, utiliza-se do proprio sistema para controle publico, sem olhar para o que a
conjuntura social e familiar do pais produz e reproduz.

Sao comuns discursos de linchamentos, vinganca, justica pelas proprias maos,
olho por olho - dente por dente, castigo, tudo como principal forma de reintegragcao social,
mormente do jovem infrator, por exemplo, cita-se o recente caso da dupla que tatuou a
testa de um adolescente, em Sao Bernardo do Campo/Sp, com a frase “Sou ladréo e
vacilao” (GLOBO, online, 2017).

Na verdade, a violéncia é reflexo da reproducéo da desigualdade e da exclusdo
social.

Denota-se que o extenso rol de direitos fundamentais previstos na Constituicao
da Republica néo foi suficiente para alterar a realidade brasileira, transparecendo-se de
modo paradoxal, vez que néo é fato novo a ma distribuicdo de renda em detrimento da
exploracdo de grandes massas, onde muitos ndo alcancam condigbes minimas de
cidadania:

a desigualdade social corresponde a um fendmeno histérico-estrutural que se

impde sobre a sociedade, ou seja, é fruto da vontade daqueles que subjugam um
povo, uma raga, uma classe. Essa forma de desigualdade, no entanto, é
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erradicavel no sentido de que néo é destino insuperavel que quase tudo esteja
em poucas méaos (DEMO, 2006, p. 20).

Nos tempos antigos, pertencer a familia e a classe social certa dava a garantia
e a aceitagado de que os “privilégios e beneficios” eram congruentes, a partir de uma
superioridade natural dos bem-nascidos. Tais privilégios continuariam a ser transmitidos
por herancga familiar, ditas “desigualdades justas”, como explana Souza (2018, p. 49), ao

afirmar que

sua justica reside no fato de que “é do interesse de todos” que existam
“recompensas” para individuos de alto desempenho em fungdes importantes para
a producdo da sociedade. O “privilégio” individual é legitimado na sociedade
moderna e democrética, fundamentada na pressuposicdo de igualdade e
liberdade dos individuos, apenas e enquanto exista essa pressuposicao.

Na ideologia dominante, ha a presenca das classes e da economia moral, as
quais vao determinar o comportamento peculiar dos individuos, oriundo do ambiente
familiar, como fonte de todas as herancas simbdlicas, valorativas, morais e existenciais

e, por consequéncia, conceitos influenciadores de sua prépria personalidade:

Toda a familia de conceitos anunciava em unissono a vontade de tornar o mundo
diferente e melhor do que fora e de expandir a mudanca e a melhoria em escala
global, a dimensdo da espécie. Além disso, declarava a intencdo de tornar
semelhantes as condi¢cdes de vida de todos, em toda parte, e, portanto, as
oportunidades de vida para todo mundo; talvez mesmo torna-las iguais
(BAUMAN, 1999, p. 67).

Para Souza (2018, p. 51-52):

O que a classe média ensina aos filhos € comer nas horas certas, estudar e fazer
os deveres de casa, arrumar o quarto, evitar que os conflitos com os amigos
cheguem as vias de fato, chegar em casa na hora certa, evitar formas de
sexualidade prematuras, saber se portar me ambientes sociais etc. As familias
da classe média ensinam, portanto, os “valores” de uma dada “classe”, que séo
os valores da autodisciplina, do autocontrole, do pensamento prospectivo, do
respeito ao espaco alheio etc. (...) As classes baixas no Brasil, ou mais
propriamente seu patamar socialmente inferior, ao qual estamos dando o home
provocativo de “ralé”, ndo possuem, muitas das vezes, nem um outro tipo de
aprendizado.

No caso brasileiro, ndo se pode deixar de lado a influéncia da gritante
desigualdade e exclusdo social como fator crimindgeno, haja vista que a divisdo das

classes se reproduzem na sociedade contemporanea de modo duplamente invisivel, o
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que significa dizer a formacdo das capacidades dos individuos menos favorecidos as
escondidas do publico (no interior de seus lares) e, ainda, a relutancia do coletivo em
aceitar aquele individuo, sem considerar suas precondi¢cfes sociais e familiares, apenas
com atencdo para o resultado que muitas das vezes nao atinge a maxima esperada.
Expressou Seabrook (1988, p. 15-19):

A pobreza ndo pode ser “curada”, pois ndo € um sintoma da doenga do
capitalismo. Bem ao contrario: é evidéncia da sua salde e robustez, do seu
impeto para uma acumulagao e esforgo sempre maiores... Mesmo o0s mais ricos
do mundo se queixam sobretudo de todas as coisas que se devem privar...
mesmo os mais privilegiados sdo compelidos a carregar dentro de si a urgéncia
de lutar para adquirir (...).

E nesta oportunidade, e diante das fraquezas que assolam o individuo, o conflito,
as necessidades, ideais contradizentes, faz 0 mesmo incorporar uma personalidade
propria e singular, ja que, nos dias de hoje, vive-se uma real ficcgdo de homogeneidade
de unidade entre os brasileiros, em verdade, tdo desiguais. Souza (2018, p. 55), coloca

Seus pensamentos:

0 senso comum possui uma face bifronte como o Deus Juno. Por um lado o0 senso
comum nos tramite conhecimentos pragmaticos fundamentais como nos
esclarecer sobre como descontar um cheque, pegar um 6nibus ou andar no
transito das grandes cidades. Por outro lado, reproduz os esquemas do poder
dominante, que s6 podem perpetuar enquanto tal se as causas da dominagéo e
da desigualdade injustas nunca puderem ser reveladas. Num contexto como o
nosso, em que o “mito da brasilidade” duplica e potencializa a repressdo de
consensos injustos e a perpetuacdo de privilégios, o processo de aprendizado
moral e politico, tanto individual quanto coletivo, € dificultado a um nivel maximo.

Afinal, a forca do estigma e do preconceito social vao além do que meramente
cognitivo. O senso comum — amplamente controlado pelo poder dominante, em especial
pelos meios de comunicac¢do - moldam a realidade social patologicamente acritica como
a brasileira, fazendo transparecer somente aquilo que Ihes interessam, a imagem mais
conveniente, com clichés de que “a culpa é sempre do outro, abstrato e indeterminado”,
deflagrando inexoravelmente o mito da impunidade, no caso dos adolescentes, para
preencher o vazio da ilusédo criada.

E dessa forma que se busca manter uma sociedade excludente e desigual,
através de “eufemizar’, “diminuir” e “mitigar” conflitos, tornando-os circunscritos e

parciais, afastando ainda mais o ser humano. Souza (2018, p. 111), bem coloca sua
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opinido quando expde que “essa ‘miopa’ do olhar seletivo € que permite consolidar um
debate publico que recorrentemente transforma questdes sociais em questdes de
policia”.

A "cegueira” mencionada pelo autor tem por escopo retirar o foco da violéncia
posta como muda e silenciosa, apesar de gigantesca, que circunda dezenas de
brasileiros e vista nas altas taxas de desemprego e fome, para perpetuar a violéncia
visivel, glamorosa e espetacular, oriunda de perseguicdes e balas perdidas, com
respostas imediatistas e mal estruturadas cujos esquemas sempre encontram um publico
cativo (SOUZA, 2018, p. 111).

Tocante a desclassificacdo social dos brasileiros, Soares (2005, p. 286), expbe

guanto a integracdo subalterna dos excluidos:

eles ndo querem ser apenas pintores de nossas paredes, mecanicos de nossos
carros, engraxates de nossos sapatos. Eles querem o que nossos filhos querem:
internet, musica, arte, danca, esporte, cinema, midia, tecnologia de Ultima
geracdo, criatividade.

Para Demo (2002, p. 05), “o maior problema das popula¢cbes pobres ndo é
propriamente a fome, mas a falta de cidadania que os impede de se tornarem sujeitos da
historia propria, inclusive de ver que a fome é imposta” e continua ao afirmar que “mais
drastico do que ndo ter minimos materiais para sobreviver é ndo ser nada na vida”
(DEMO, 2006, p. 26) (Grifo do autor).

Nesta categoria de ndo-ser e nédo-ter, resta a este individuo tdo somente a
condicdo de excluido e de marginalizado da comunidade real e, portanto, ndo se pode
negar que o fendbmeno da desigualdade vai além de questdes meramente materiais a
recair como fator criminégeno. Ao apontar a violéncia como reflexo da desigualdade e da
exclusao, esta-se relacionando a propria estrutura social em que 0 sujeito se encontra,

ante a imposicédo a camada da populagcao de negacao de direitos.

A excluséo social péde ser identificada com a situacao de nédo ter. Ou seja, ndo
ter acesso a terra para produzir o necessario, nao ter trabalho, ndo ter renda
suficiente para atender as necessidades basicas e assim por diante. A exclusao
social, todavia, resultaria, de um processo mais amplo e complexo a0 mesmo
tempo, que vai além da situacéo singela de néo ter. Trata-se, na realidade, dos
constrangimentos do ter, o que torna o fendmeno da exclusdo social uma
tematica do ser muito mais do que simplesmente ter (CAMPOS et al., 2004, p.
29) (Grifo do autor).
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Assim, ndo basta uma assisténcia singela a sobrevivéncia como forma de calar
0 publico da violacdo de seus direitos, ao contrario, o ser humano contém potencialidades
que precisam ser reconhecidas e estimuladas, jamais menosprezadas ou postas de
escanteio.

Na prética, a excluséo e a desigualdade tornaram-se visiveis aos olhos de muitos
justamente pela demora em se concretizar a inclusao destes sujeitos, ora ditos detentores
de direitos pela ordem juridica. Verifica-se, por consequéncia, a existéncia de “uma
sociedade paralela que é includente do ponto de vista econdmico e excludente do ponto
de vista social moral e até politico” (MARTINS, 1997, p. 34), dando origem a
subempregos, mulheres no ramo da prostituicédo, jovens no mundo do crime e discursos
paradoxais como o da impunidade, mascarando as reais causas dessas intercorréncias.

Acerca do assunto, Demo (2002, p. 35) aponta seus ensinamentos:

A caréncia material € a casca externa da desigualdade social, cujo cerne esta na
“pobreza politica”; tal reconhecimento seria suficiente para perceber que o
combate a pobreza ndo passa em primeiro lugar pela assisténcia, mas pela
reinvencao da cidadania do excluido.

E, continua:

Sistemas inteligentes nao reprimem possiveis rebeldes; preferem alicia-los como
artimanhas pretensamente inclusivas, mas que incluem na margem; o pobre
continua marginalizado, mas sente-se incluido porque recebe alguns beneficios
residuais. De fato, o sistema ndo teme um pobre com fome; mas um pobre que
sabe pensar (DEMO, 2006, p. 17).

Cabe dizer que, geralmente, diante da frequente conduta infracional entre
pessoas de classe precaria, discursos preconceituosos sao utilizados e acabam por
estigmatizar e culpar os pobres pela condicdo da pobreza, verdadeira injustica, pois,
quando se vive submetida a condi¢cdes degradantes, seu comportamento tende a se
afastar daquele visto socialmente como correto e aceitavel, como muita das vezes ocorre
de fato.

O contexto fatico de inumeras familias brasileiras denota a aguda caréncia
material e existencial desses seres humanos, expostos a perigo, risco e extrema

vulnerabilidade, cuja tentativa é de se buscar um significado para suas vidas. E por isso
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que Souza (2018, p. 374) expde, ao discorrer sobre o0 habitus- modo de vida- e sua

importancia para a vida delinquente:

A necessidade é transformada em virtude, e a esperanca de sucesso no presente
e no futuro é ajustada as possibilidades objetivas desse sucesso. A falta de
alternativa confirmada pelo fracasso escolar leva a entrega a delinquéncia —
traduzida em liberdade - como o Unico modo de vida que o jovem poderia
construir uma identidade positiva, mesmo que positiva apenas nos limites
estreitos de seu contexto de vida. O delinquente é aventureiro, o “bicho solto” que
ndo leva a “vida de otario” do trabalhador “honesto” da ralé estrutural. A
linguagem do senso comum é invocada para legitimar sua falta de opcéo
transformada em opcao.

Utilizando-se da terminologia invocada pelo autor, no contexto da “ralé”, os
individuos procuram envolvimento em atividades perigosas como maneira de se
autoafirmar, concentracéo de poder, respeito, estima social e forma de reconhecimento,
0 que na verdade acaba por ser uma existéncia marcada pela falta de opgéo e pela
precariedade. Para Bauman (2010, p. 58),

"Pertencimento” se traduz como confianga nos beneficios da solidariedade
humana e das instituicbes que dela brotam, prometendo servi-la e garantir sua
confiabilidade. (...). Precisamos uns dos outros. Vivemos nossas vidas no aqui e
no agora, com 0s outros, apanhados no meio da mudanca. Seremos todos mais
ricos se a todos for permitido tomar parte, e ninguém for deixado de fora. Seremos
todos mais fortes se houver seguranca para todos, e ndo apenas para poucos.

Em outras palavras, para muitos membros da “ralé” em busca de reconhecimento
o crime é o caminho mais atraente porque recebe bom grado o seu corpo indisciplinado,
“barato” e pobre de sentido: o corpo que vale pouco e que, por isso, pode ser colocado
permanentemente em risco (...) (SOUZA, 2018, p. 376), de modo que a socializacdo em
determinada posicao e estrutura de classe é ponto crucial de escolhas e comportamentos
individuais.

Malgrado a Constituicdo da Republica de 1988 tenha rompido com um passado
antidemocratico, consagrando um rol amplo de direitos fundamentais aqueles que
sempre estiveram a margem, na verdade, inexistem instrumentos efetivos de
socializacdo primaria, recaindo no Direito Penal o dever de insercdo de politica de
controle social inclusive com realidades faticas contrarias ao ordenamento, justificadas
como “resguardo e efetivagao” desses direitos fundamentais e pelo proprio discurso do
entdo mito da impunidade.
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Neste contexto, tem-se 0 esquecimento dos oprimidos, dos desiguais, dos
excluidos, da “ralé”, difundindo mitos como o da impunidade e apontando medidas
imediatistas para cativar e calar o publico-alvo, sem solucionar as causas principais dos
problemas e das intercorréncias sociais. Acertado o pensamento de Bauman (2010, p.

89), quando destaca que:

O Estado hoje é incapaz de, e/ou relutante em, prometer "seguranca existencial"
a seus cidadaos ("libertacdo do medo", como diz a famosa frase de Franklin D.
Roosevelt). Ganhar essa seguranca existencial - conseguir e manter um lugar
legitimo e digno na sociedade humana e evitar a ameaca de exclusdo — € uma
tarefa deixada as habilidades e aos recursos de cada individuo, por sua conta.
Isso significa correr riscos enormes e sofrer com a angustiante incerteza que
empreitadas como essas inevitavelmente incluem. O medo que o Estado social
prometeu extirpar retornou com uma vinganca. A maioria de nos, da base ao topo
da piramide social, hoje teme a ameaca, embora vaga, de ser excluido, de se
provar inadequado para os desafios, de ser desprezado, de ter sua dignidade
negada e humilhada.

Evidentemente, “a falta de politicas que interferissem nos processos de
socializag&o primaria produziu uma divisdo social que marca o Brasil até os dias de hoje”
(SOUZA, 2018, p. 379), pois se vive em uma sociedade cindida por uma desigualdade
de classe abissal, a qual desvirtua veementemente a acao do Estado em todas as suas
funcdes (Legislativo, Executivo e Judiciario) e, que até o momento, ndo ha perspectiva
de cessar.

3.2 Desconstruindo o mito daimpunidade: aresponsabilizagdo dos autores de atos
infracionais

Como outrora ja mencionado neste trabalho, a seguranca publica téo fragilizada
nos dias modernos configura um dos principais anseios da sociedade, sendo sua maior
preocupacao, em especial, apos a ampla percepcao social da crise do sistema carcerario
brasileiro que, consequentemente, aumenta a sensagao da impunidade na opiniao
publica e, ainda, disseminada na esfera midiatica.

Encarar a violéncia ndo se resume em uma tarefa facil. Ao contrario. Exige uma
acao conjunta e estrutural do Estado e da sociedade para conter ndo sO 0s sintomas

visiveis da violéncia, mas principalmente as suas causas, a partir da analise de todas as
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circunstancias envoltas a temética, de modo que falar em seguranca no Brasil ndo se
restrinja apenas como uma espécie de combate a nimeros de infratores e deixe de lado
a conexao de causa e consequéncia.

Preocupantes sdo as acfes estatais quando atinentes ao ambito do publico
infantojuvenil. A difusdo do mito da impunidade em relacdo as criancas e adolescentes
faz com que as acbes do préprio Estado geralmente se restringem ao uso incisivo da
atividade policial ou na elaboracéo de leis meramente imediatistas, sob a pretenséo de
reforgo ao “medo oficial” e satisfagdo popular.

Pertinentes os ensinamentos de Bauman (2010, p. 113):

Ao contrério da inseguranca nascida do mercado, visivel e evidente demais para
poder ser acalmada, aquela inseguranca alternativa através da qual se espera
restaurar o monopdlio de redencao perdido pelo Estado deve ser artificialmente
reforcada, ou pelo menos altamente dramatizada, para inspirar "'medo oficial”
suficiente e, ao mesmo tempo, ofuscar e relegar & posicdo secundéaria a
inseguranca economicamente gerada, a respeito da qual a administragédo do
Estado nada pode (nem quer) fazer.

E continua o autor acima:

No estagio em que ja chegou a globalizagdo do capital e do comércio de
mercadorias, nenhum governo, individual ou isoladamente, é capaz de equilibrar
as contas. Sem essas contas equilibradas, torna-se inconcebivel a continuidade
das praticas do "Estado social" que cortam as raizes da pobreza e impedem que
a tendéncia para a desigualdade saia do controle. Também é dificil imaginar
governos capazes de, isolada ou individualmente, impor limites sobre o consumo
e aumentar a tributacdo local para os niveis exigidos pela continuidade, muito
menos de promover uma nova expansdo dos servigos sociais (BAUMAN, 2010,
p. 94).

Muito se discute, especialmente entre os leigos do sistema juridico, a existéncia
ou ndo de responsabilizagdo dos adolescentes autores de atos infracionais. Como dito,
na pratica, depara-se corriqueiramente com atrocidades criminais sofridas pela
populacdo sem qualquer respaldo ou tentativa de solugéo por parte do poder publico.

Diante deste cenario e de grande pressdo ocasionada pelo povo, seja por
reivindicagbes publicas, seja por meio de paralisagdes de servicos essenciais, 0S
governantes utilizam de sua “forga dominante” e até mesmo da simplicidade e insipiéncia

do publico para disseminar o mito da impunidade infantojuvenil, como Unica e
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exclusivamente, na oportunidade, de causa da problemética vivenciada, moldando assim
a ideia da populagéo.

Ressalta-se que o0 objetivo desta pesquisa ndo € eximir de responsabilidade o
adolescente, ora autor de ilicito penal, ao contrario, ele deve ser responsabilizado por
sua conduta e inclusive foi possivel identificar no capitulo anterior a existéncia de medidas
socioeducativas condizentes a condicdo de pessoa em desenvolvimento e ao ato
praticado, tudo como forma de conter a violéncia e reeducar este jovem.

Entretanto, no dia a dia, o que se propaga € a auséncia de responsabilizacao
penal destes jovens autores de atos infracionais, numa perspectiva de que so eles séo,
entdo, os mais significativos, responsaveis pelos indices de violéncias tdo pungentes no
Brasil, deixando de lado as omissGes do poder publico especialmente tocante a
efetividade e garantia dos direitos fundamentais.

A partir dai, para calar e “satisfazer” os anseios sociais, discursos imediatistas
como a reducdo da maioridade penal surgem e quietam o povo como se algo “bom”
estivesse sendo feito ou se estivesse sendo tomada alternativa plausivel para a
contencao do problema enfrentado, verdadeiro "panos quentes”.

O tema atinente a qualquer e eventual resposta criminal que se pretenda ofertar
aos adolescentes autores de atos infracionais deve ocorrer a partir do Sistema Terciario
do Estatuto da Crianca e do Adolescente e ndo através de normas advindas do Direito

Penal. Colaciona-se o pensamento de Sotto Maior Neto (1999, s./p.):

O primeiro ponto que deve ser ressaltado — e que importa na pratica fulminar com
qualquer proposta de emenda constitucional direcionada a diminuicdo da
imputabilidade penal- contempla a conclusdo de que a imputabilidade penal
somente a partir dos dezoito anos trazida a condi¢cdo de canone constitucional
pela Assembleia Nacional Constituinte de 1988, corresponde a clausula pétrea e,
por isso mesmo, insuscetivel de modificagdo por via de emenda, conforme
comando do art. 60, § 4°, da Constituicdo Federal (assim: “N&o sera objeto de
deliberacdo a proposta de emenda constitucional tendente a abolir:...IV- 0s
direitos e garantias individuais).

Além do mais, o referenciado autor & unissono em afirmar:

Vale dizer, os menores de dezoito anos a quem se atribua a préatica de um
comportamento previsto na legislagdo como crime ou contravencdo tém o direito
fundamental (que se traduz também em garantia decorrente do principio
constitucional da protecdo especial), de estar sujeito as normas do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (recebendo, e se for o caso e como resposta a sua
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conduta ilicita, as medidas sécio-educativas) e afastados, portanto, das sangdes
do Direto Penal. E este, inclusive, o pensamento do Férum DCA (SOTTO MAIOR
NETO, 1999, s./p.).

Sem duvida a discussdo sobre a matéria leva ao mito de que inexiste previsdo
de responsabilizacédo para os autores de atos infracionais no pais ou, até mesmo, que a
propria legislacao infantojuvenil estaria a proteger — quando nédo a estimular — e inclinar
para a pratica de condutas desviantes, justamente por seu carater protetor que
resplandece a impunidade.

Neste panorama, propostas como a diminuigdo da imputabilidade penal ganho
azo no seio da populacdo, de maneira a se pensar que somente a repressao penal fosse
capaz de responder satisfatoriamente as intrincadas condutas perpetradas pelos
adolescentes ou superar situacfes, via de regra, de carater estritamente social, ora
reflexo da desigualdade e da excluséo, dessasisténcia e omissao estatal.

Nas palavras de Sotto Maior Neto (1999, s./p.):

Neste passo, entdo, € necessério — e indispensavel- reconhecer a proximidade
gue existe entre a marginalidade e a delinquéncia. Nao se trata, evidentemente,
de repetir teorias determinantes de indesejavel etiguetamento social, téo
combatidas pela criminologia critica, que insurge corretamente contra o
estabelecimento de um vinculo indissolUvel entre a pobreza e a criminalidade. Ou
seja, nao se quer dizer que todos 0s pobres sejam criminosos, porque advindas
desse raciocinio falso sdo as agdes policiais ilegais (...). H4 que se contatar o
fato verdadeiro da existéncia de criancgas e adolescentes que experimentam
condicOes reais de vida tdo adversas, insuperaveis pelos meios tidos como
legais ou legitimos, que acabam impulsionados no sentido da
criminalidade. Esta € a conclusdo da qual ndo podemos nos afastar, sob
pena de reproducdo do mito - e chavéo facil- do livre arbitrio informador do
direito criminal (Grifo Nosso0).

A complexidade do tema persiste diante da definicdo da responsabilidade penal
dos adolescentes, a qual se enquadra abaixo daquela prevista para os adultos que, em
muitos Codigos Penais, é fixada em 18 (dezoito) anos de vida. In verbis: “Art. 27 Os
menores de 18 (dezoito) anos sdo penalmente inimputaveis, ficando sujeitos as normas
estabelecidas na legislacao especial’ (BRASIL, 1940).

A legislacdo especial mencionada no artigo 27 do Cdédigo Penal, transcrita
também no artigo 228 da Carta Fundamental, é a proposito disposi¢cées do Estatuto da

Crianca e do Adolescente: “Art. 104 S&o penalmente inimputaveis os menores de dezoito
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anos, sujeitos as medidas previstas nesta Lei. Paragrafo Unico. Para os efeitos desta Lei,
deve ser considerada a idade do adolescente a data do fato” (BRASIL, 1990).

Diante das previsdes normativas referidas, deflagra-se a adoc¢éo pura e simples
do critério cronoldgico ou biolégico como causa da inimputabilidade e fato indiscutivel,
afastando questionamentos concernentes a capacidade volitiva do sujeito infrator, a partir
de ideias de prevencédo e protecdo decorrentes da Protecdo Integral e Absoluta.
llustrando, as palavras de Montero (1905, p. 211) s&o claras no sentido de que “o Direito
Penal desapareceu em relacdo as criancas e aos jovens delinquentes, e se converteu
em uma obra benéfica e humanitaria, em um capitulo, se pode dizer, da pedagogia, da
psiquiatria e da arte do bom governo”.

Oportuno referenciar a Declaracdo dos Direitos da Crianga, juntamente a
Convencao das Nacbes Unidas, as quais tiveram grande impacto na promocao dos
direitos da crianga e adolescente, como forma de combate aos efeitos nocivos de
qualquer tipo de detencdo, bem como promover a integracdo na sociedade a partir da
escolaridade, profissédo, religido, saude mental e aspecto psicologico, posto que tal
conjunto integra a dignidade, inerente ao ser humano.

Liszt (1999, p. 396), define a imputabilidade como “capacidade de conduzir-se
socialmente, de observar uma conduta que corresponda as exigéncias da vida politica
comum a todos os homens”. Afirma Ponte (2012, p. 27), em mesmo sentido, que se trata

de “todo aquele a quem se possa responsabilizar por algo” e, também:

O Cddigo Penal brasileiro ndo traz um conceito positivo de imputabilidade, mas
fornece as hipéteses em que esta nédo é verificada. Partindo do principio de que
s6 é imputavel o individuo que tem capacidade de entender e querer, 0 NOSSO
diploma legal funda a responsabilidade no elemento subjetivo da vontade
consciente, exigindo, para tanto, que o0 agente revele certo grau de
desenvolvimento mental, maturidade, normalidade psiquica, entendimento ético-
juridico e faculdade de autodeterminacéo. Faltando um desses requisitos, total
ou parcialmente, o agente podera ser considerado, dependendo da hipétese,
inimputavel ou semi-imputavel (PONTE, 2012, p. 29).

No caso dos menores de idade, no viés da condicdo peculiar da pessoa em
desenvolvimento entrelacado ao critério biologico, tal qual definem o proprio ECA e a
Constituicdo da Republica, a responsabilidade penal que recai sobre os adolescentes

advém um caréater especial, sobretudo com a intensificacdo dos aspectos educativos,
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vinculados a premissa fundamental da dignidade humana. Expbe Albuquerque Melo
(2011, p. 13):

O homem deve ser julgado como portador de um valor minimo intrinseco, igual
para todos ser humano, mas também como ser Unico e irrepetivel, com
particularidades, valores, circunstancias e idiossincrasias préprias da condicédo
humana, as quais devem ser levadas em consideracdo para que seja
minimamente legitima a imposicdo da pena em face das condi¢bes e
circunstancias pessoais do autor da infragdo. Cumpre a culpabilidade analisar as
peculiaridades do individuo concreto e averiguar se este devera ou ndo, em face
da ordem juridica vigente. Sofrer a ignominia que a san¢ao penal representa, pois
nem o conceito de injusto nem as finalidades preventivas logram éxito em
determinar os fundamentos da imputacéo pessoal da pena.

Em termos concretos, evidencia-se que a normatizacdo adotada a partir de 1990,
em quase todo o mundo, reconhece um tipo de responsabilidade distinta daquela prevista
ao homem adulto ao adolescente infrator, que sdo concebidos desde logo responséaveis
por seus atos, ou seja, senhores e responsaveis por seus atos (SPOSATO, 2013, p. 173).

N&o existe uniformidade acerca da idade penal, cuja especificidade depende de
cada nacdao a fixar. O Brasil ndo se encontra em desequilibrio a luz dos demais paises,
pois, diante da conjuntura evolutiva do direito da crianga e do adolescente, as tendéncias
sociais para a elaboracao da legislacédo nacional sdo buscadas em fontes paradigméaticas
naqueles locais de culturas e problemas semelhantes. A exemplo, menciona-se
Alemanha, Espanha e Franca que possuem inicio para a responsabilidade penal juvenil

aos 14, 12 e 13 anos, respectivamente.

Destarte, tem sido motivo de grande confusdo conceitual o fato de muitos paises
utilizarem a expressao penal para designar a responsabilidade especial que sucede
sobre o adolescente menor de 18 anos. Em alguns lugares, por isto ndo ocorrer, paira a
davida sobre a efetividade do sistema e, principalmente, a propagacao da impunidade,
como no Direito Brasileiro, o qual, nem a Constituicdo Federal nem o ECA, usam a
expressao penal para mencionar a responsabilidade conferida aos adolescentes a partir

dos 12 anos de idade, nos moldes da legislag&o propria.

Analisando as medidas socioeducativas cabiveis como providéncias de
responsabilizacao de jovem de conduta desviante, o mito da impunidade disseminado na

sociedade se torna insubsistente posto que o sistema socioeducativo, no aspecto formal,
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supostamente ndo penal, acaba por refletir a partir da protecdo e da educac¢ao um carater

ainda mais repressivo. Isto porque,

Apesar da adocdo de uma nova legislacdo, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, que superou por completo a doutrina da situagéo irregular, manteve
a indeterminacdo das medidas aplicadas, cujo prazo se define pela avaliagdo
psicoldgica e social do adolescente, via de regra, realizada por um psicologo ou
assistente social (SPOSATO, 2013, p. 165).

A inimputabilidade penal etaria dos adolescentes tdo propagada como
impunidade néo exclui os jovens infratores de suas responsabilidades, ao contrario, da
margem a um sistema especifico de responsabilizacdo penal de razdes de carater
psicopedagdgico, cujo mister é a prevencao especial predominantemente educativa.

Afirma Sposato (2013, p. 187), que “a diferenga da reagao penal para os menores
de idade em relagao aos adultos é de natureza qualitativa, e ndo unicamente quantitativa”
e, por isso, a autora aponta outro mito disseminado de que “a medida do adolescente nao
€ necessariamente menos gravosa que a pena, ou seja, a consequéncia juridico-penal
para o menor de dezoito anos ndo é uma pena atenuada em relacdo a pena do adulto
que tivesse cometido o mesmo delito nas mesmas circunstancias”.

E nestes patamares que, ao contrario do mito da impunidade, em resposta
qualitativa, em casos extremos podera ensejar ao jovem autor de ato infracional a
aplicacao de medida socioeducativa privativa de liberdade. Para Shecaira (2008, p. 221),
“a medida socioeducativa é, tal qual a pena, um ato de intervencéo estatal na esfera de
autonomia do individuo que tem evidente natureza de sangao”.

Fala-se em reducédo da maioridade penal como consequéncia inequivoca, em
tese, em face da “auséncia normativa” gravosa aos adolescentes, o que aqui se
demonstra a incongruéncia deste mito, inclusive, com a desconstrugdo deste
pensamento paradoxal amplamente divulgado e arrastado por anos na sociedade.

Acertadamente, expde Saraiva (2016, p. 135):

a medida socioeducativa, em particular, aquela privativa de liberdade, se constitui
em um Mal. Um Mal necessério em casos extremos, (principio de necessidade),
imposto ao adolescente, por conta do ato infracional praticado (art. 103) no
interesse da sociedade, ndo para o sancionado. Um mal cujo efeito negativo pode
mitigar-se em parte ou incluso, as vezes pode reverter-se a favor do sancionado
(principio educativo, finalidade pedago6gica da medida buscada através do
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programa de execuc¢do), mas sempre um mal, enquanto supresséo ou limitagéo
da liberdade individual.

Inexoravel a existéncia de um Direito Penal Juvenil, cujas nuances estao
delineados no Estatuto da Crianca e do Adolescente e que a consolidacdo se deu
simultaneamente a afirmacdo dos pilares do Estado de Bem-Estar Social. Ora, a
adolescéncia como fase peculiar do desenvolvimento humano foi principio norteador para
a fixacdo de regras distintas do Direito Penal tradicional, proprio dos adultos. Segundo

Sposato (2013, p. 215-216):

a percepcao da infracdo juvenil como episddica na vida da maior parte dos
adolescentes e, também, em grande parte das vezes a insignificancia de sua
natureza, constituem as razdes fundamentais para o carater subsidiario e de
ultima ratio das medidas de privagéo de liberdade, reforcado pela demonstragéo
empirica de que suas consequéncias e efeitos, em geral, mais impedem do que
favorecem a insercgéo social dos jovens.

Além do mais, a primeira objecédo a eventual alteracdo do sistema penal juvenil
tem amparo na constitucionalizacdo desta seara de direitos no ambito do Estado

Democratico, pois, conforme se denota:

adultos, criancas e adolescentes, sendo pessoas diferentes entre si, ndo podem
ser tratadas de igual maneira pelo Direito. Deve-se obedecer a isonomia e a
proporcionalidade, respeitando-se o Principio da Culpabilidade, da Protec&o
Integral e, principalmente, da Condi¢do de Pessoa em Desenvolvimento. Dessa
maneira, diante do cometimento do delito por menor de idade, busca-se como
resposta ndo a defesa da impunidade ou da indiferenca penal, mas a
compatibilidade da san¢cdo em relagdo ao agente que o cometeu, inclusive
por imperativo de ordem politico-criminal (SPOSATO, 2013, p. 222) (Grifo
Nosso0).

Aceitar falsos argumentos, como a reducdo da maioridade penal, no viés de
solucdo dos problemas hoje vivenciados no pais tocante a exacerbada violéncia e
criminalidade significa parca colaboragdo em favor de uma sociedade utOpica e
paulatinamente mais justa e igualitaria. “Tao sé encaminhar para as cadeias publicas ou
para o sistema de segregacdao oficial os autores de fatos criminosos nao auxilia em nada
- afora uma imaginada prevencao geral - a tarefa de impedir ou prevenir a préatica de
novos delitos” (SOTTO MAIOR NETO, 1999, s./p.).

Até porque, diante do caos estampado no sistema carcerario brasileiro, estar-se

- ia, em verdade, desestruturando todo o sistema infantojuvenil ao deixar de lado
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conquistas oriundas de grandes lutas sociais, dificeis de acontecer no decorrer da
historia, retornando este publico ao status quo ante de objetos de direito, mas agora nas
‘maos” da escola do crime, sem contar com as demais violacbes de direitos
fundamentais.

De fato, cumpre enfatizar que a tragica situacao carceraria brasileira, a partir da
clara constatagcédo da ineficiéncia das demais fungdes estatais no cumprimento de seu
mister, da margem ao ativismo judicial, com a sobreposi¢do do Judiciario em face dos
demais Poderes com o controle de aspectos fora de seu ambito de atuac&do nos termos
da Carta Fundamental, de modo a concretizar, no presente, programas delineados
prospectivamente.

E o caso da posicdo do Supremo Tribunal Federal (STF) através de uma Arguic&o
de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF 347), em que reconheceu,
liminarmente, violag&o generalizada dos direitos fundamentais dos presos, a exemplo. A
Suprema Corte, em face do cadtico sistema penitenciario, apontou as nuances da
responsabilidade do Poder Publico em suas trés funcdes — Legislativo, Executivo e
Judiciario — o que importam “problemas tanto de formulagéo e implementacgao de Politicas
Publicas, quanto de interpretagédo e aplicagdo da lei Penal” (Superior Tribunal Federal,
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 347).

Diante deste exemplo ocorrido no Brasil, evidencia-se o reconhecimento da teoria
do Estado de Coisas Inconstitucional em territério nacional, acerca da violacdo dos
direitos dos presos, em paralelo a Sentenca T-025/2004 da Corte Colombiana, que
também trata sobre a temética.

A luz do reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucional ao sistema
carcerario, por sua vez, impde-se a incidéncia de trés requisitos especificos, os quais

Campos (2004, p. 12), faz apontamentos delineados a respeito:

a constatacdo de um quadro ndo simplesmente de protecéo deficiente, e sim de
violacdo massiva, generalizada e sistemética de direitos fundamentais, que afeta
a um numero amplo de pessoas; a falta de coordenacdo entre medidas
legislativas, administrativas, orgcamentarias e até judiciais, verdadeira —falha
estatal estrutural, que gera tanto a violacdo sistematica dos direitos, quanto a
perpetuacdo e agravamento da situacdo; a superacdo dessas violagBes de
direitos exige a expedi¢do de remédios e ordens dirigidas ndo apenas a um
orgao, e sim a uma pluralidade destes — sédo necessarias mudancgas estruturais,
novas politicas publicas ou o ajuste das existentes, alocacédo de recursos etc.
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Mais do que isso, em um aspecto pratico e evidente, passa-se ao entendimento
de que ndo h& como falar na possibilidade da reducéo da maioridade penal, para eventual
solugado do disseminado “mito da impunidade” infantojuvenil, diante do reconhecimento
pela Suprema Corte do Estado de Coisas Inconstitucional no Brasil, no que concerne as
violagdes gritantes ocorridas no sistema carcerario.

A titulo de curiosidade, impede mencionar que a posi¢do adotada pelo Supremo
Tribunal Federal foi passivel de criticas, a destacar Giorgi, Feria e Campilongo (2015,

online):

Também sdo paradoxais os conceitos que fundamentam o ECI. Em principio,
eles justificam a intervencdo do STF quando a ordem juridica é confrontada com
“litigios estruturais”, exigindo providéncias para os problemas decorrentes da
inércia do Estado. Litigios e remédios sempre tém solucdes alternativas. De onde
deriva a legitimidade de um tribunal para optar por uma solugéo e descartar
outras? Sob o pretexto de dar eficacia aos direitos fundamentais, o Estado de
Coisas Inconstitucional os ameaga. Num pais marcado pelos sem-teto, sem-
salde, sem-educacdo e sem-seguranca, o conceito de ECI despreza o fato de
gue o sistema juridico ndo tem estruturas, meios e organiza¢bes que lhe
permitam corrigir essas mazelas por sentencas judiciais. Proferidas as decisdes
com base nesse conceito, quem as executara? O guarda da esquina? O vereador
do bairro? Se a fonte juridica da autoridade — a Constituicdo — é ameacada pelo
ECI, o que dizer da autoridade daqueles que podem aplicar o conceito? Quais
seriam os limites e os mecanismos de controle desse poder?

Na ordem democréatica, em que vigora a divergéncia de opinido, politica,
institucional ou moral, a critica acima referida defende a observancia da legislacédo
vigente a partir das posturas do préprio Poder Judiciario, cuja intervencdo no campo das
politicas publicas configura medida a ser adotada de forma muito cuidadosa.

O caos do sistema carcerario brasileiro, a partir dos singelos comentéarios
apontados a respeito, em especial da falha estatal estrutural, a gerar ndo sé a violacao
sistematica de direitos dos custodiados, mas também a propria perpetuacdo e
agravamento da situacao, coaduna com a ideia deste trabalho de que o encarceramento
acaba sendo um fim em si mesmo e, reduzir a idade penal, acrescendo os adolescentes
a estas circunstancias, s6 tem a ampliar a violagdo massiva, generalizada e sistematica
de direitos fundamentais, a partir da “Constitucionalizagdo Simbdlica” hoje vivenciada.

A Organizacao das Nagoes Unidas (ONU), em manifestacdo sobre a proposta de

reducdo da maioridade penal no Brasil, expde a seguinte nota:
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O Sistema ONU no Brasil acompanha com preocupagdo a tramitacdo, no
Congresso Nacional, de uma Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC
171/1993) que prevé a reducdo da maioridade penal de 18 para 16 anos de idade
e o debate nacional sobre o tema. O Sistema ONU condena qualquer forma de
violéncia, incluindo aquela praticada por adolescentes e jovens. No entanto, é
com grande inquietacdo que se constata que os adolescentes vém sendo
publicamente apontados como responsaveis pelas alarmantes estatisticas de
violéncia no Pais, em um ciclo de sucessivas violagdes de direitos. (...) O Sistema
ONU alerta que, se as infragcBes cometidas por adolescentes e jovens forem
tratadas exclusivamente como uma questéo de seguranga publica e ndo como
um indicador de restrigdo de acesso a direitos fundamentais, a cidadania e a
justica, o problema da violéncia no Brasil podera ser agravado, com graves
consequéncias no presente e futuro. O sistema penitenciario brasileiro ja enfrenta
enormes desafios para inserir adultos na sociedade. Encarcerar adolescentes
jovens de 16 e 17 anos em presidios superlotados sera exp6-los a influéncia
direta de fac¢cbes do crime organizado. Uma solugéo efetiva para os atos de
violéncia cometidos por adolescentes e jovens passa necessariamente pela
andlise das causas e pela adocdo de uma abordagem integral em relagdo ao
problema da violéncia (...) (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS).

Pela perspectiva abordada neste trabalho, é possivel identificar que até mesmo
os eufemismos linguisticos que perpassam a legislacdo estatutaria como um todo sdo
requisitos de desqualificacdo no debate publico, inclusive, com a falsa percepcao de que
constituem benesse infantojuvenil ou invés de responsabilizacdo, sem considerar sua
verdadeira esséncia.

Reeducacdo ndo pode ser vista como sindnimo de impunidade. O Sistema
Protecionista busca recuperar este jovem em conflito com a lei justamente por sua
condicdo de pessoa em desenvolvimento, vez que, ao contrario do que apregoa a
legislacdo, ndo se verifica na caoltica situacdo penitenciaria qualquer forma de
ressocializacdo do segregado adulto. Recuperar € impedir o ingresso do adolescente no
mundo do crime e, por consequéncia, na vala comum das cadeias brasileiras.

Cabe, nesta oportunidade, desmistificar a ideia transmitida por jornais, revistas e
outros meios de comunicacao de que a idade penal no Brasil, em verdade, encontra-se
em desequilibrio, ndo s6 com o direito comparado, mas também em face dos alarmantes
indices de violéncia e criminalidade pungentes no pais.

O fato do sistema socioeducativo ndo se utilizar propriamente da terminologia
“penal” para repudiar as condutas infracionais dos adolescentes, sequer altera a natureza
das medidas aplicadas, vez que “as seis modalidades de sangdes juridico-penais
possuem, tal qual as penas dos adultos, finalidades de reprovacéao social” (SPOSATO,
2013, p. 219).
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Deste cendrio, reconhecer a existéncia de um Sistema Penal Juvenil desdgua na
inutilidade do debate em torno da redugcdo da idade penal, vez que, mais que
compromissado com a protecao social tdo clamada, o “mito da impunidade” é altamente
populista e demagogico, alicercado no discurso do medo, além da ignorancia e
desconhecimento popular tocante ao modelo brasileiro adotado. Posiciona-se Sotto
Maior Neto (1999, s./p.):

0s que preconizam a reducao do limite, sob a justificativa da criminalidade
crescente, que cada dia recruta maior nimero de menores, ndo consideram a
circunstancia de que o menor, ser ainda incompleto, é naturalmente anti-social
na medida em que ndo é socializado ou instruido. O reajustamento do processo
de formacao de caréater deve ser cometido a educacéo, e ndo a pena criminal. De
resto, com a legislagdo de menores recentemente editada, dispde o Estado dos
instrumentos necessarios ao afastamento do jovem delinquente, menor de 18
anos, do convivio social, sem sua necesséria submissdo ao tratamento do
delinquente adulto, expondo-o0 a contaminacao carceraria.

Fazendo um paralelo ao Direito Penal préprio aos adultos, em conjunto com as
informacdes ofertadas pela Secretaria de Seguranca Publica do Estado do Parana no
Anexo | desta pesquisa, ao final de um processo-crime, cabera ao julgador a fixacdo de
uma pena e regime a ser adimplido pelo condenado, nos moldes legais. Desta maneira,
Ferreira (2000, p. 66):

Que o juiz, ao estabelecer a pena, devera esclarecer a quantidade de pena que
utiizou em relagcdo a esta ou aquela circunstancia. N&o basta dizer
genericamente que levando em consideracao tais e tais circunstancias fixaram a
pena-base em tanto. Tal providéncia se faz necessaria nao s6 para obedecer ao
disposto no art.93, IX, da Constituicdo Federal, mas, sobretudo, para demonstrar
ao réu e ao Tribunal, no caso de reapreciacdo da matéria, qual a exata
guantidade de pena atribuida a cada circunstancia.

O juiz obrigatoriamente deve fundamentar a sentenca, ao considerar cada uma
das circunstancias diante do critério trifasico, sob pena de afronta ao principio
constitucional da motivacao de suas decisoes.

A depender do caso concreto por exemplo, ainda que haja a violagdo de um bem
juridico e, por via consequencial, a fixacdo de uma pena certa, ha hipéteses de que nao
se verifica a imposicao de pena privativa de liberdade em regime fechado a determinados

individuos por situacdes faticas impares, seja por peculiaridades do sistema, seja por
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questao de politica criminal como a harmonizacao do regime semiaberto, o que ndo cabe
aqui esmiucar.

Contrapondo a esta realidade, no Direito Penal Juvenil, quando se trata das
medidas socioeducativas, em especial da internacdo, ora objeto de analise neste
trabalho, a caracteristica do modelo de protecdo é a indeterminacdo das medidas
aplicaveis, apenas com fixacdo de prazo maximo de 03 (trés) anos e periodo de
reavaliacao.

Sposato afirma (2013, p. 95):

a duracdo das medidas no modelo brasileiro ndo é definida pela autoridade
judicial, e sim durante sua execucéo, a partir de uma avaliagdo das chamadas
ciéncias auxiliares da justica, ou seja, da psicologia, da assisténcia social e, em
alguns casos, da psiquiatria. Nesse aspecto, 0 modelo brasileiro se distancia de
muitos modelos de responsabilidade nos quais o juiz determina, na sentenga, a
duracao da medida em observancia aos marcos legais.

Por esta raz&do, os dispositivos correcionais juvenis abarcam a ideia de
modificacdo do sujeito e de sua consciéncia, a luz de sua condicdo de pessoa em
desenvolvimento, e ndo a reprovacdo do fato definido como ato infracional. Ainda,
lancando mao desse viés, o0s julgadores facilmente, embora com falta de
proporcionalidade e marcos genéricos no caso concreto, tém apresentado a sociedade
respostas as suas insatisfacdes com aplicacéo a fatos distintos, em termos de gravidade,
de medidas idénticas tocante a énfase pedagdgica e temporal.

Entre erros e acertos, diante da crise de interpretacdo e implementacdo do
sistema infantojuvenil, com foco na medida socioeducativa em si, principalmente, de
internacdo, nos tempos atuais sdo frequentes os operadores da lei que emanam suas
decisBes ndo mais como reflexo interpretativo do direito, mas sim como resultado de
atividade doutrinaria e jurisprudencial, ja posta e acabada, o que resulta na imposicao de
responsabilizacdo mais severa do que em hipotese de pessoa adulta.

Além do mais, soma-se a isso a criacdo, hodiernamente, de condi¢des pessoais
“‘presumidas e tachativas”, que em verdade decorrem de vulnerabilidade social e violagao
de direitos fundamentais, no entanto, ganham azo na valoracao e estipulacdo da medida
socioeducativa de internagdo, como “comportamento tendente a delinquéncia e grupos

de amizades”.
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Nas palavras de Sposato (2013, p. 127):

E bastante comum que as condi¢des pessoais do adolescente operem de forma
mais intensa do que a verificagéo de sua conduta, configurando um direito penal
do autor nos procedimentos da Justica Especializada. Resta evidente que o que
o adolescente é tem mais peso do que ele eventualmente tenha feito. Esse
posicionamento pode ser identificado como uma releitura discricionaria e
subjetiva do ECA que da margem a politicas repressivas e irracionais, tendo em
vista que é o SER que é “atacado”, e ndo o AGIR, nas praticas infracionais.

A internacdo, medida restritiva da liberdade do adolescente, ao ser concebida
somente como resposta aos anseios sociais a falta de seguranca publica e carater
segregatério, acaba por romper com suas funcbes precipuas, afastando a feicédo
pedagdgica e dando espaco para a sua utilizagéo ilimitada.

Para melhor instruir esta pesquisa e desconfigurar o mito da impunidade
infantojuvenil, vale a pena apresentar dados estatisticos/quantitativos tocante a pratica
de “crimes”, perpetrados ou ndo por adolescentes, com amostra voltada para o Estado
do Parana, no ano de 2017, cuja finalidade € enaltecer a existéncia de responsabilizacdo
dos jovens brasileiros e, por consequéncia, contrapor a pratica de crimes por adultos, que
assolam a populacao brasileira ante a violéncia gritante do pais.

Para tanto, buscou-se elementos informativos junto ao Tribunal de Justica do
Estado; Ministério Publico Estadual; & Secretaria De Estado Da Justica, Trabalho E
Direitos Humanos - Departamento De Atendimento Socioeducativo - e, ao fim, Secretaria
de Estado da Seguranca Publica e Administracdo Penitenciaria — CAPE: Coordenadoria
de analise e Planejamento Estratégico, logrando éxito na obtencdo de dados em que a
amostra compreende todo o territdrio do Estado do Parana. Neste diapasao,

vale enfatizar a importancia das medidas soOcio-educativas, ao tempo em que
significam a resposta da lei- severa, mas justa- a pratica de atos infracionais por
adolescentes. Tanto quanto ocorreria com um adulto que comete um ilicito penal,
também o adolescente praticante de ato infracional sera responsabilizado pela
sua conduta, ao contrdrio do que indevidamente se difunde (SOTTO MAIOR
NETO, 1999, s./p.).

Dentre as 200.085 ocorréncias criminais registradas no Estado do Parana, no
ano de 2017, foram coletados os seguintes dados estatisticos categorizados quanto a

idade dos envolvidos classificados como "autores" da conduta desviante:



156

Tabela 01: Faixa etaria e quantidade de envolvidos

Faixa etaria - Qtde de envolvidos - %
Entre 01 e 11 - 292 - 0,12%
Entre 12 e 17 - 23.807 - 9,83%
Entre 18 e 24 - 63.485 - 26,22%
Entre 25 e 29 - 34.793 - 14,37%
Entre 30 e 34 - 30.361 - 12,54%
Entre 35 e 45 - 50.308 - 20,78%
Entre 46 e 60 - 30.130 - 12,44%
Maior gue 60 - 7.229 - 2,99%
N&o informada- 1.740 - 0,72%
Total 242.145 - 100,00%

Fonte: MONTEIRO, Marcelo Novaes. Relatério de Analise Criminal. Curitiba, 2018 (Vide anexo ).
Disponivel em: <http://www.dease.pr.gov.br/> Acesso em 15 mai. 2018.

Facil constatar que, pelos indices expostos, embora significante, ndo se pode
resumir a incidéncia da criminalidade, com recorte no citado Estado, a infanto-
adolescéncia, haja vista que a pratica de delitos por adultos abrange percentual trés
vezes maior, aproximadamente.

De igual modo, apontou ainda a Secretaria de Estado da Seguranca Publica do
Estado do Parana relatorio circunstanciado a tipologia de delitos comumente
perpetrados, ocasido em que se contrapds, em numeros, a realidade fatica quanto a
violéncia pulsante e a falsa percepcdo de que eventual reducdo da idade penal
transformaria o cenario atual (vide ilustrativo anexo ).

As informacfes denotam que, através dos dados inerentes ao Boletim de
Ocorréncias Unificado — BOU, extraidos pelo sistema Bussines Intelligence — BI, no
periodo de 01/01/2017 até 31/12/2017, houveram registros da pratica de atos infracionais
no Estado em que se enfatiza o montante de 2.654 para o delito de drogas para consumo
pessoal; 2.624 para a conduta de trafico de drogas; 894 em face da infracdo de furto
qualificado e, por fim, 867 infracbes analogas ao crime de roubo, sem desconsiderar as
demais condutas infringentes, mas que, na oportunidade, ateve-se as mais frequentes e
inter-relacionadas.

Em contrapartida, tomando-se por base os mesmos ilicitos penais acima

referidos, cuja natureza criminal acaba por se relacionar ao fim maior, propriamente dito
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a substancias entorpecentes, de grande abrangéncia e presente hoje na vida de muitos,
tém-se em relagdo aos adultos os numeros de 12.219 para o delito de drogas para
consumo pessoal; 7.307 para a conduta de trafico de drogas; 4.181 em face da infracéo
de furto qualificado e, por fim, 2.865 infracdes proprias do crime de roubo.

Inegavel a percepcdo de que a violéncia e criminalidade, in casu, a partir dos
dados levantados no Estado do Parana, ndo se resumem a impunidade infantojuvenil,
posto que os numeros demonstram, inexoravelmente, a desproporcédo entre a ideia
transmitida ao povo e a realidade fatica vivenciada.

Além do mais, desconstruindo o mito da impunidade tocante a falta de
responsabilizagdo do adolescente em conflito com a lei, a Secretaria De Estado Da
Justica, Trabalho e Direitos Humanos, por meio do Departamento de Atendimento
Socioeducativo, apontou satisfatoriamente dados quantitativos acerca de jovens que
receberam medida restritiva do direito fundamental a liberdade, executada pelo Estado

do Parana. Observa-se:

Tabela 02: Medidas restritivas em 2015

Medida N° de adolescentes
Abrigamento provisorio 704
Internacao | 1766
2015 Internag&o provisoria 2114
Internacao Sancao 86
Semiliberdade | 766

Fonte: Secretaria De Estado Da Justi¢a, Trabalho e Direitos Humanos, Departamento de Atendimento
Socioeducativo. Dados disponiveis em: <http://www.dease.pr.gov.br/> Acesso em 15 abr. 2018.

No ano seguinte ao periodo amostral apontado acima, foi possivel verificar uma
oscilacgéao significativa na implementagcéo da medida gravosa, o que se depreende a partir

da tabela a seguir:
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Tabela 03: Medidas restritivas em 2016

Medida N° de adolescentes
Abrigamento provisorio | 594
Internacao 1510
2016 Internagao provisoéria 1468
| Internacdo Sancao | 77
Semiliberdade | 388

Fonte: Secretaria De Estado Da Justi¢a, Trabalho e Direitos Humanos, Departamento de Atendimento
Socioeducativo. Dados disponiveis em: <http://www.dease.pr.gov.br/> Acesso em 15 abr. 2018.

Noutro giro, resta claro que o Sistema de Responsabilizacdo Infantojuvenil, ainda
gue em sua vertente educativa e protetiva, como preconizada a Doutrina da Protecao
Integral, ndo esta a deixar impune aquele que pratica ato infracional, mas sim, a luz de
sua condicéo de pessoa em desenvolvimento, reconstruir seus valores morais e sociais,
de modo a tornar este adolescente apto a conviver em sociedade. Assim, malgrado a
internacdo seja medida extrema, gravosa e excepcional, os dados abaixo mostram sua
aplicacao incisiva no Estado do Parana, desconstituindo, com isso, o tdo propagado mito

da impunidade. Veja-se:

Tabela 04: Medidas Restritivas em 2017

Medida N° de adolescentes
Abrigamento provisério 503
Internacao 1818
2017 Internacao provisoria 1290
Internacao Sangao 106
Semiliberdade 339
Agendamentos da DVI | 603

Fonte: Secretaria De Estado Da Justi¢a, Trabalho e Direitos Humanos, Departamento de Atendimento
Socioeducativo. Dados disponiveis em: <http://www.dease.pr.gov.br/> Acesso em 15 abr. 2018.

E inconteste, pois, a existéncia de um sistema de responsabilizacéo
infantojuvenil, quando da pratica de atos infracionais, atrelado ao direito constitucional,
ao direito da crianca e do adolescente e ao proprio direito penal, em uma leitura

verticalizante.
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Fato é que adolescentes infratores sdo punidos por normas proprias, cujo trato
de seus interesses esta adstrito ao principio da protecéo integral e prioridade absoluta e,
de modo geral, busca a acéo de atores politicos na configuracdo de um novo paradigma
de relacdes sociais que envolvem estes sujeitos de direitos.

Ha um Sistema Penal Juvenil, o qual prevé inclusive medida privativa de
liberdade, o que torna inutil debates populistas e imediatistas, a exemplo da reducéo da
maioridade penal, como “resposta” a uma omissao legal que nao existe, deixando claro
gue a dominacéo da classe menos favorecida ocorre mediante o desconhecimento da

populacdo quanto ao modelo brasileiro adotado. Para Sposato (2013, p. 230):

a constitucionalizacdo do Direito da Crianca e do Adolescente abre significativos
espagos de controle sobre qualquer impulso ou compulsdo de descumprimento
da norma constitucional e consequentemente sua alteracdo. Deve-se fazer
prevalecer a supremacia constitucional como garantia da prépria Constitui¢céo; do
contrario, coloca-se em risco a prépria unidade da Carta Politica.

O mito da impunidade dos adolescentes encontra seu obstaculo no Direito Penal
Juvenil, cuja interpretacdo e aplicacdo se da em consonancia com a Lei Fundamental, a
partir de um conjunto de principios, considerados imutaveis, entre eles, protecao integral,
respeito a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento e, enfaticamente, o da
inimputabilidade penal.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé a responsabilizacdo dos
adolescentes pela préatica de atos infracionais, tendo a internacéo o mister de estabelecer
oportunidades para que 0s jovens possa ter, como modo de vida, algo que nédo o
mantenha na trilha da criminalidade, a luz da ética principioldgica constitucional como

condicao do efetivo garantismo face os direitos da infancia juventude.

3.3 A realidade do sistema protecionista e a ineficacia da medida socioeducativa
de internacdo no aspecto pratico

Como ja destacado, a nova Ordem Constitucional trouxe protecdo absoluta e
integral aos jovens brasileiros, tornando-os sujeitos de direitos, inclusive, dispondo no
artigo 227 atengéo especifica ao referir o dever da familia, da sociedade e do Estado em

assegurar o direto a vida, & saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
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profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade, & convivéncia, a
discriminacgédo, exploracao, violéncia, crueldade e opressao a este publico-alvo.

Deflagra-se, a partir desta normatizacdo inicial, a elevacdo ao plano
constitucional do principio da protecéo integral e uma gama de direitos fundamentais em
favor, agora, dos entéo sujeitos de direitos.

Por assim ocorrer, em verdadeira mudanca de paradigma, o Estatuto da Crianca
e do Adolescente reforcou ja em seus primeiros artigos a protecéo integral e absoluta,
inovacao legislacédo e ruptura com o Codigo de Menores de 1979. Esclarece Romao
(2017, p. 89):

A inovacao caracteristica deste momento, portanto, é a pretensdo da protecao
ser integral, isto é, ndo bastam mais medidas protetivas, estas devem ser de
ordem integral, buscando contemplar todas as criangas e adolescentes e ndo
destinando uma normativa a um determinado grupo conforme classe social
(“menores em situacao irregular”). Criangas e Adolescentes ndo sdo mais objeto
de intervencdo, mas titulares de diretos, na condicdo de pessoa em
desenvolvimento. Nesta perspectiva, pode-se concluir que a protecdo integral
visa a garantia do desenvolvimento integral, tendo, pois, o Estatuto da Crianca e
do Adolescente sintetizado o pensamento constituinte, bem como contemplado
os preceitos dos diplomas internacionais de protecdo dos diretos humanos de
criangas e adolescentes.

E possivel afirmar, por conseguinte, que o Estatuto Garantista adquire a
caracteristica de lei constitucionalizadora, funcionando para a irradiagdo dos valores

preconizados nas disposi¢cdes dos artigos 227 e 228 da Carta Magna. Nesse sentido:

no que se refere s Estatuto da crianca e do Adolescente ser considerado uma
lei especial significa que, dentro do ordenamento juridico, suas normas possuem
a qualidade de exprimir principios préprios, substanciais, materiais, contendo,
igualmente, ritos préprios, jurisdicéo especializada, institucionalidade peculiares,
disciplinando assim, as relagcdes juridicas as quais sdo veiculados
direitos/interesses de criangas e adolescentes (ROMAO, 2017, p. 51).

A Doutrina da Prote¢éo Integral constitui principio exclusivo e basilar do Direito
Especial da Crianca e do Adolescente, cujo intento € preconizar uma vida digna e
saudavel no periodo de amadurecimento da infanto adolescéncia. A busca de efetivacao
da protecdo integral, ganha azo o principio do superior interesse da crianga, haja vista a
projecéo global de uma funcéo protetiva e, ainda, por consistir em pressuposto imperativo

do microssistema dos direitos da crianca e do adolescente.
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Diante da magnitude do principio do superior interesse no sistema de garantias
infantojuvenis, inclusive em face da sua transcendéncia, Pereira (1992, p. 132) enaltece:

A aplicattio do principio do superior interesse ocorre primordialmente quando
ocorrem conflitos de ordem familiar como nas demandas relacionadas a ruptura
dos relacionamentos dos pais e ao exercicio do poder familiar, notadamente a
guarda e a companhia em momentos de tensao poés - traumatica do rompimento.
Mas ndo somente. Qualquer que seja o interesse em conflito com os interesses
infantojuvenis, eles teréo que ser observados de forma diferenciada. Em suma,
(...) o principio do melhor interesse estende-se, no direito brasileiro, a todas as
relacdes juridicas envolvendo os direitos das criancas e adolescentes, e ndo
somente aquelas que estejam em situacdo de risco familiar.

O novo Direito de 1990 trouxe consigo, inexoravelmente, uma mudanca de
paradigma, vez que abandonou a “situagao irregular” vigente incorporando ao sistema
juridico a Doutrina da Protecao Integral e seus corolarios. O Direito Especial compreende
0 publico infantojuvenil como sujeitos de diretos, de modo que deve fazer parte das
agendas especificas de promocdo das politicas publicas e, ainda, detentores
privilegiados dos direitos de cidadania.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente reafirma a incidéncia dos direitos
individuais e coletivos dispostos na Lei Maior, além de contar com quesitos especificos
que privilegiam toda a seara desta populacdo, sem qualquer dicotomia entre menor e
crianca; branco e negro; rico ou pobre, até aqueles que precisam de responsabilizacédo
da Justica em razéo da pratica de ato infracional, tornando publica uma realidade até
entdo velada pelo sistema politico e juridico. Oportuno afirmar que:

O sujeito toma a lei como norma, mas orienta sua conduta também com base
naquilo que percebe e vive, nos fatos que presencia, nas ocorréncias concretas
gue conhece ou sofre. Dada a interacdo entre a norma legal e as préticas, a
andlise do alcance dos principios estabelecidos pelo Estatuto ndo pode prescindir
do exame de forma como a lei ingressa nos fatos sociais. A promulgacdo do
Estatuto deu-se no contexto de um embate de forgas expressivo durante os anos
1980; mas, apds a promulgacdo do mesmo, outro nivel de embate teve e tem
lugar: a traducdo de seus principios e politicas, programas e aces concretas.
Este segundo embate permite desvelar linhas de disputa — algumas vitoriosas;
outras derrotadas - que seguem em contenda quando os principios legais exigem
traducao politica, inico modo de conquistarem efetiva existéncia do campo social
(GONGCALVES, 2005, p. 39).

O Estatuto Garantista consiste em diploma legal robusto no que se refere ao trato
dos direitos infantojuvenis. Entretanto, na pratica, a lei na vertente formal ndo conseguiu

alcancar o patamar de aplicagdo que se almejou ao ser elaborada, posto que
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constantemente a sociedade se depara com graves violacdes dos direitos e garantias
conferidos aos adolescentes, especialmente, aos autores de ato infracional, dando
margem a nao ressocializacdo dos mesmos quando do cumprimento de medida
socioeducativa e, por consequéncia, a disseminacdo do mito da impunidade. Nesse

sentido:

Apreender o alcance do Estatuto significa por isso, de um lado, examinar os
efeitos que ele provoca no plano legal e formal; no entanto, para além do
formalismo legal, é preciso considerar as feicdes que a lei vem assumindo no
plano das praticas. S6 poder-se-a tomar como produto do Estatuto o efeito global
desse processo. A disciplina que nasce com o Estatuto ndo é a que ele proclama
na letra escrita da lei, mas a que dele resulta na concretude dos fatos e dos
sujeitos (GONCALVES, 2005, p. 39)

N&o obstante a gama de direitos preconizados pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente, reproducao da Constituicdo da Republica de 1988, ainda ha muito que se

fazer que na esfera pratica para a concretizacao destes direitos, vez que,

apesar de alguns avancos positivos e significativos, ndo se conseguiu ainda
diminuir drasticamente os niveis de mortalidade infantil, desnutricdo, miséria,
auséncia de escolaridade e demais condi¢fes negativas da qualidade de vida da
crianga e do adolescente brasileiros (GONCALVES, 2005, p. 47).

De fato, o sistema de garantia infantojuvenil estabelece medidas
socioeducativas, como ja apontadas no decorrer no trabalho, ao adolescente autor de
infragdo penal, colocando-o ao alcance da intervencao juridica.

Verificadas autoria e materialidade delitivas, a autoridade judicial tem o condao
de responsabilizar o jovem infrator com as reprimendas taxativamente elencadas no
artigo 112 do ECA, de modo a restabelecer o bem juridico fragilizado e reparar do dano
social. Ademais, € possivel a aplicacdo cumulada de medidas de protecédo, dispostas no
artigo 101 do ECA, pois, além de punir, visa também assegurar 0s seus direitos violados.

Nas palavras de Gongalves (2005, p. 50):

o cometimento de infracdo ndo faz cessar o direito; ao contrario a medida
socioeducativa é tratada como uma oportunidade de reconstrucédo da cidadania,
la onde ela ameaga e é ameacada. Trata-se de uma aposta vital nos mecanismos
de controle de ressocializagcéo, para além dos meros propdsitos repressivos.
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O mito da impunidade perde qualquer base argumentativa quando analisado o
Estatuto Garantista como modelo, ainda que no viés formal, adotado pelo ordenamento
brasileiro. Recrudesce na opinido publica a auséncia de mecanismos punitivos,
privilégios descabidos, hipertrofia de direitos, entre outros argumentos que abrem
caminhos para as discussdes tocante a criminalidade e violéncia local, a exigir um
posicionamento do poder publico de maneira imediata o qual apresenta estratégias para
atendimento de possivel consequéncias e, ndo obviamente, as causas do problema,
como ocorre na seara do atendimento socioeducativo.

Inicialmente, importante destacar que a recusa contumaz da prépria sociedade
em aceitar que o ato infracional perpetrado pelo jovem € objeto de punicao incisiva com
medida de internacdo, assim como pela andlise historica do sistema punitivo a excluséao
e desigualdade sociais aparecem como fator criminégeno essenciais na imposi¢ao de
medida privativa de liberdade, ocultam os propésitos disciplinares da medida
socioeducativa e tendem a perpetuar a patologia do paradigma de “ressocializagéo”, em

contraponto ao sistema carcerario brasileiro. Como dizia Mendez (1991, p. 03):

Assim como sempre me pareceu absurda a explicagdo psicoldgica do ato
criminal, na medida em que a existéncia deste ultimo depende de uma defini¢cdo
de carater normativo, mantive também reservas frente aos tratamentos
especializados para os privados de liberdade. Os processos coativos de
ressocializagdo constituem invariavelmente um eufemismo para designar um
modelo que privilegia um processo de supressao da cidadania e manutencgéo da
“‘ordem e normalidade” da prépria instituicdo. (...) Embora sendo extremamente
cautelosos, existem indicios para afirmar que o fracasso das fun¢fes declaradas
dos programas oficiais de ressocializagdo pertence, para assim dizer, a fisiologia
e nao a patologia de tal modelo.

No plano real, vislumbra-se a problemética da efetividade das medidas
socioeducativas, em especial, da internacdo, a qual se destina para atos infracionais de
natureza mais gravosa.

Se de um lado resta evidente a falsa disseminagéo do mito da impunidade pela
existéncia de normatizacéo quando da perpetracdo de conduta criminal por adolescentes,
de outro, sob o ponto de vista pratico, a luta pela efetivacdo dos direitos fundamentais
dos jovens infratores persiste, vez que a internacdo deixa de ser a solucao do problema

passando a uma agravante tocante ao comportamento do adolescente, que ao ser
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desinternado acredita que o mundo do crime é o caminho mais adequado para superar
suas adversidades e deficiéncias proporcionadas pela condicdo omissa do Estado.

Referente a medida excepcional privativa de liberdade - a internacdo-, esta
acaba por insurgir nos jovens sentimentos de inseguranca, agressividade e frustracao,
considerando que ndo atende aos principios e diretrizes estabelecidos pelo ECA,
equiparando-se, pois, a verdadeiras penas, sendo um fim em si mesma. Isto porque, a
administracdo acaba por se omitir na fiscalizacdo e implementacéo de politicas publicas
das unidades de internacdo, a ponto de submeter os adolescentes autores de atos
infracionais a condi¢cdes desumanas, deixando a descoberto a efetiva recuperagao dos
mesmos. Liberati (2003, p. 115) explica:

Ela tera eficacia, no entanto, se for um meio para tratar o adolescente, e nunca
um fim em si mesma, adotando um critério rigido de triagem, para permitir o
tratamento tutelar somente daqueles que dele necessitam. Disso decorre que a
internacd@o deve ser cumprida em estabelecimento especializado, de preferéncia
de pequeno porte, e contar com pessoal altamente especializado nas &reas
terapéutica e pedagdgica e com conhecimentos de Criminologia.

Dados divulgados pelo Conselho Nacional de Justica, em avaliacdo nos
estabelecimentos de internagdo, constataram-se agressdes nestes ambientes como
abuso sexual (10%) e mortes por homicidio (5%), sendo que “quase um tergo dos
adolescentes declarou sofrer algum tipo de agressao fisica por parte funcionarios e um
quarto dos estabelecimentos visitados ja havia enfrentado situacdes de rebelido ou
motins” (BRAGA, 2012).

E continua a autora a explanar a problematica:

Embora o roubo e o trafico de drogas sejam as infragdes que levam a maior parte
dos jovens ao cumprimento de medidas socioeducativas (60% dos
entrevistados), entre os reincidentes a pratica de homicidio foi trés vezes superior
a verificada entre aqueles que cumpriam a primeira internacéo, aumentando de
3% para 10%. Diferente da média nacional, nas regiées Centro-Oeste, Nordeste
e Norte, as infragBes que resultaram em morte aparecem como segundo principal
motivo de internacao dos adolescentes, ultrapassando o trafico de entorpecentes
(BRAGA, 2012, s./p.).

Somando-se a isso, o numero de Centros Socioeducativos ndo dispdem de
vagas suficientes para atendimento dos adolescentes cuja aplicacdo de medida de
internacdo se faz necesséaria por incidéncia do Direto Penal Juvenil. Diante desta

realidade e, no mesmo paradigma do sistema carcerario brasileiro, a superlotagdo ganha
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espaco, assim como a violagcdo em massa de diversos direitos fundamentais da Doutrina

da Protecao Integral. Para Meneses (2008, p. 98),

N&o héa pedagogia na medida e, por muito menos, na execugao. A contencao que
priva a liberdade poder4 ser um inicio de repressdo ao comportamento
compulsivo - agressivo do adolescente, nas que sO tera sentido se houver
convivéncia com o estudo e com o trabalho, meios que podem complementar a
privacdo da liberdade na busca da constru¢do da cidadania. Isso, associado aos
demais direitos fundamentais previstos no Estatuto da Crianga e do Adolescente,
como o lazer e o esporte, vinculados aos principios de respeito e dignidade.

Para realizar o propdsito educativo no caso da internacédo de adolescentes, faz-
se mister o reordenamento institucional das unidades de cumprimento da medida, tanto
em termos de infraestrutura fisica quanto de pessoal, cujo escopo é a reformulacdo de
praticas propensas a socioeducacdo para evitar o retorno ao padrdo assistencial e

repressivo até entdo predominante no periodo que antecedeu ao Estatuto Garantista:

aqueles que lutaram pelo Estatuto ndo queriam apenas melhorar a aparéncia do
modelo anterior, modernizar seu funcionamento, humanizar seus procedimentos,
agilizar suas ac¢bes ou apenas harmonizar os conflitos (inUmeros) de
competéncia entre seus diversos agentes. Ao reordenamento juridico (do Cédigo
ao Estatuto), impunha-se (...) fundamentalmente caminhar em direcdo a gestao
democrética da sociedade, a ampliacdo da participacdo popular, e a énfase nas
politicas basicas, sem as quais as criancas brasileiras permanecerao prisioneiras
do assistencialismo, do clientelismo ou da simples repressdo (ARANTES, 1991,

s./p.).

Segundo os dados da Secretaria De Estado Da Justica, Trabalho e Direitos
Humanos, por meio do Departamento de Atendimento Socioeducativo, o Estado do
Parana dispbe das seguintes unidades de internacdo para cumprimento da medida

restritiva do direito fundamental a liberdade:
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Imagem 04: Unidades de internacdo para cumprimento da medida restritiva do direito
fundamental a liberdade no Estado do Parana

Capacidade Instalada
Ragiio Municipic Unidade Saxo
IP| 1 | SL [TOTAL
Ponia Grossa Cense de Ponta Grossa M | Fl 3|58 |0 B
Ponta Grossa Semi Mascuina de Ponta Grossa M 0 0 18 18
Curifiba Cense Curitiba M| Flma] o | O 100
Regdo 1 |Curitiba Cense Joana Miguel Richa F D3| 0 30
Curifiba Semi Feminina de Curifiba F 0 0D |7 7
410 vagas  |Curfiba Semi Masculina de Cuntiba M 0 0|18 18
Fazenda Rin Grande Cense Fazenca Rio Grande M 0 (3|0 30
Flraguara Cense Sa0 Francisco M 0 &0 ] &0
Sdo José dos Pinnals | Cense S30 José 0os Pinhais M | 28|50 |0 78
Paranaval Cense de Paranaval M 3|20 | 0 28
Paranaval Semi Masculina de Paranavai M 0 0 18 18
Umuarama Cense de Umuarama M 4 13| 0 17
Regifio 2 Umuarama Semi Mascuina de Umuarama M 0 0 18 18
Londrina Cense 1 de Londrina MIF| 8] 0 u} 82
Londrina Cense 2 de Londrina M 0|6 |0 &0
6T Valas || ondrina Semi Mascuina de Londiina M | 0|0 18] 18
Maringa Cense de Maringa M | 20|68 | O BE
Santo Antdnio da Platina [Cense de Santo Antdnio da Platina | M 10110 0 20
Campo Mourdo Censa Campo Mourio M 51| 0 20
Cascavel Cense 1 de Cascavel M ol 0 a 20
Cascavel Cense 2 de Cascavel M o7 |0 78
Regid0 3 Cascavel Semi Mascuina de Cascavel M D 0 18 12
Foz do Iguacu Cense Foz do Iguacu M | Fldi|s |0 97
Foz do Iguacu Semi Mascuina de Foz do lguacu M 0 0|18 18
%2 vagas  I1gego Cense de Toledo M w01 ] o] 2
Pata Branco Cense de Pato Branco M 5113 |0 18
Laranjeiras do Sul Cense Laraneras do Sul M wl(m| o B
TOTAL DA CAPACIDADE INSTALADA 377 | 848 | 133 | 1158

Fonte: Secretaria De Estado Da Justica, Trabalho e Direitos Humanos, Departamento de Atendimento
Socioeducativo. Dados disponiveis em: <http://www.dease.pr.gov.br/> Acesso em 15 abr. 2018.

Em que pese os elementos acima referidos, vale dizer a insuficiéncia estatal, no
Viés pratico, em corresponder as expectativas de ressocializacdo dispostas na legislacao,
vez que se constata, em recorte ao Estado do Parana, o total de 1158 vagas disponiveis
para cumprimento da medida excepcional.

Em contrapartida, reportando-se ao item 3.2 deste trabalho, a propria Secretaria
De Estado da Justica, Trabalho e Direitos Humanos, por meio do Departamento de
Atendimento Socioeducativo noticiou, no ano de 2017, a imposi¢céo de internacao para
1818 adolescentes, cuja pratica de ato infracional foi considerada grave para tanto, o que

colide com o possivel numero de vagas ofertadas, nao satisfazendo as exigéncias sociais
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de responsabilidades infantojuvenis e, por consequéncia, disseminando o mito da
impunidade. Relata Volpi (2015, p. 70):

Ha mais adolescentes privados de liberdade do que vagas disponiveis no sistema
(-..) a superlotagédo € um dos principais motivos das rebelides, motins e agitacdes
nos centros de internacdes e impede a execugdo de uma proposta pedagoégica
capaz de estabelecer limites e desenvolver um processo educativo que habilite o
adolescente para o retorno do convivio social.

N&o é outra a opinido de Gongalves (2005, p. 56)

A superlotacdo € inegavel, mas ela pode estar se constituindo na razdo que a
I6gica repressiva necessita para justificar a aplicagdo do tratamento cruel,
desumano e degradante. Nao invoco estes termos como palavras de efeito: eu
0s uso porque eles podem, infelizmente, ser os melhores descritores do cotidiano
das instituigcBes de internagéo.

Igualmente, dentre outras probleméticas no campo pratico da medida de
internacao, a colocar em “xeque” sua credibilidade, esta a insuficiéncia e ndo qualificacédo
de profissionais para a realizagcdo das atividades educacionais; infraestrutura dos
espacos destinados a privacdo da liberdade; falta de recursos para a mantenca das
unidades nos ditames legais; enfim, pratica de atos contrarios a dignidade da pessoa
humana e prioridade integral e absoluta, nos exatos termos da norma garantista. Acerca
disto, esclarece Leal (2001, p. 204-205):

A apuracgdo do ato infracional atribuido a adolescente é prejudicada também pela
falta de qualificagdo de um bom nimero de profissionais que atuam neste campo,
0s quais geralmente se revelam insuficientemente familiarizados com a lei (...).
Ao despreparo mencionado se adiciona a caréncia de equipes interprofissionais
(obstaculizantes dos estudos do caso, espeques para a definicdo das medidas
socioeducativas), bem como a escassez de professores publicos que possam
atender & demanda e prestar o0 apoio juridico de que se necessita.

by 7

Por este referencial, a agressdo é revertida em maior violéncia pelos
adolescentes, pois “(...) deseducagao e nao-sociabilidade sdo inculcadas e somatizadas
desde o nascimento exatamente do mesmo modo como os condicionamentos positivos”
(REGUERA, 2005, p. 880). O perfil dos adolescentes em conflito com a lei ja predispde
uma excluséo prévia e uma situacao de vulnerabilidade (CASTRO; GUARESCHI, 2007),
com incidéncia de conjunturas faticas vividas no meio recluso e que desenvolve outras

violéncias diarias.
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Ndo é demais enaltecer que, atualmente, a realidade do Estado do Parana
consiste em uma fila de espera no montante de 20 adolescentes meninos aguardando
vaga para medida socioeducativa de internacdo, em um espaco de tempo entre
Outubro/2017 e Abril/2018, assim como, em consonancia, sdo 15 adolescentes meninas
inclusas nesta mesma fila para o cumprimento de medida privativa de liberdade, no
interregno entre Novembro/2017 e Abril/2018.

Retoma-se, sob o0 enfoque garantista, a discussao sobre o mito da impunidade e
a responsabilidade penal dos adolescentes. No decorrer do trabalho, certo ficou a
existéncia normativa de providéncias juridicas ao adolescente em conflito com a lei, no
caso, no contexto do ato infracional, o que, muito embora n&o esteja a se falar em pena,
ha a possibilidade de aplicacdo de medida privativa de liberdade.

Todavia, no ambito pratico, na execucao da internacdo, o Estado muito deixa a
desejar na ressocializacdo do jovem, como alguns pontos enfrentados acima, e o olhar
da interdisciplinariedade, entre o juridico e o educativo ndo trabalhados como tracados
no sistema de justica, da margem a intensificacdo da falsa compreenséo de impunidade
nao s6 para a sociedade, mas também ao proprio adolescente, o qual, inclusive, parte
para a reincidéncia infracional.

O gréfico a seguir demonstra, em numeros, o quéo significativo € a falha estatal
no campo pratico da medida de internacdo. O mister da restricdo de liberdade é a
incidéncia pedagdgica e educativa extrema, o que nao se € possivel atingiu com as
demais medidas previstas no rol do artigo 112 do ECA. Assim, em regra, uma vez
aplicada medida de internacgéo, gravosa e excepcional, cujo prazo minimo é de 06 meses
e eventual desinternacdo depende da evolucdo do adolescente, a logica seria a nao
ocorréncia de nova passagem deste adolescente por unidade de internacéo, talvez, em
ualtimo caso, a imposicao de novas medidas em regime aberto.

Infelizmente, o quadro nos mostra outra realidade, vez que € grande o indice de
adolescentes que ja haviam recebido medida socioeducativa de internacao e receberam
novamente. O descumprimento das disposi¢des estatutarias, no que concerne a fungéo
precipua da medida de internacdo, acaba substituindo o carater educativo da mesma e

inserindo os jovens em uma espécie de “castigo”, dando origem aos seguintes dados.
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Imagem 05: Adolescentes por reinternacéo

B Nao

2017 ® Sim

Fonte: Secretaria De Estado Da Justica, Trabalho e Direitos Humanos, Departamento de Atendimento
Socioeducativo. Dados disponiveis em: <http://www.dease.pr.gov.br/> Acesso em 15 abr. 2018.

Ao analisar os elementos referenciados acima, cuja amostragem se reporta
apenas ao Estado do Parand, evidente que o problema ultrapassa a seara da caridade e
do castigo. Quando o operador do direito encontra fundamento para a imposi¢cado da
medida socioeducativa de internacdo, gravosa e utima ratio, o objetivo é a construcdo da
cidadania e a negacado da barbéarie. Em face destes dados, os casos de reinternacao de
adolescentes, resta claro ser o avesso da civilizacdo que se esta diante nos centros
socioeducativos, corriqueiramente.

Em pesquisa elaborada no site da UNICEF (Fundo das Nac¢des Unidas para a
Infancia), o Brasil possui uma populacao de 206,1 milhdes de pessoas, dos quais 57,6
milhdes tém menos de 18 anos de idade (Estimativa IBGE para 2016). Verificou-se que
dezenas de milhGes de pessoas possuem direitos e deveres e necessitam de condi¢des
para desenvolver com plenitude todo o seu potencial e, mesmo assim, ndo obstante o
Pais tenha feito grandes progressos em relacdo a sua populagéo mais jovem, 0s avangos
nao atingiram todas as criangas e adolescentes da mesma forma, ainda sendo um dos
paises mais desiguais do mundo, com atrocidades gritantes, impulsionando a violéncia e
criminalidade, bem delineadas ao item 3.1 deste trabalho.

Em verdade, quando se trata da perspectiva da infanto adolescéncia, ha um

ponto de interseccédo entre violéncia e desigualdade social, de modo que problemas néao
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resolvidos como renda, moradia digna, mobilidade, seguranca, educac¢éo, saude, entre
outros, ndo obstante a existéncia de meros programas sociais e da conquista de
instrumentos juridicos como o Estatuto da Crianca e do Adolescente, na pratica, a marca
da desigualdade brasileira se faz presente, ampliando a vulnerabilidade deste sujeitos de
direitos.

A ideia aqui suficientemente a demonstrar é a transfiguracdo da realidade, no
aspecto formal, do modelo brasileiro adotado, vez que existe legislacdo pertinente para
a responsabilizacédo penal do publico infantojuvenil, inclusive, com a incidéncia de medida
restritiva do direito fundamental a liberdade a desmistificar a no¢ao de impunidade.

Noutro giro, aponta-se, na perspectiva préatica, a necessidade de cumprimento
dos preceitos estabelecidos pela Lei Fundamental e pelo Estatuto, com a devida atencao
tanto aos deveres quanto aos direitos de criancas e adolescente, especialmente na
hipotese de execucdo de medida socioeducativa para fins de obtencdo da funcédo
primordial da reprimenda.

Ha, dessa maneira, o reforco da ideia de que o periodo de internacao proveitoso
exige a realizacdo de atividades produtivas, como no caso da continuidade dos estudos
regulares e o aprendizado profissionalizante que ajudara o adolescente a encontrar uma
area de atuacao na sociedade de forma a ser remunerado por isso quando estiver liberto
(MEDA; IMAZU, 2015). Neste entorno, medidas socioeducativas ndo tém efeito se nédo
funcionarem em rede com outras politicas publicas de educacéo, lazer, insercao do jovem
no mercado de trabalho e esporte (JULIAO, 2014, p. 25).

Persistir na ruptura do paradigma legal estabelecido no sistema da infancia e
juventude ameaca o préprio Estado Social e Democrético de Direito, em parcimbnia as
regras do “Contrato Social”, de Jean Jacques Rousseau (2003). As falhas estatais na
execucao de seu mister, principalmente no que se refere na efetivacdo dos direitos da
crianca e do adolescente, traz como consequéncia o recrudescimento da violéncia, queda
nos padrbes de bem-estar, auséncia de paz, de seguranca, amplia a cultura do medo e,
inegavelmente, propaga o mito da impunidade que formalmente inexiste.

Com isso, em virtude da realidade fatica brasileira, o efeito imediato de tais

circunstancias nao é o restabelecimento incisivo dos direitos de cidadania, ao contrario,
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verifica-se a cada dia o rompimento das responsabilidades do Estado para com a

sociedade. Caminha-se para um novo “estado de natureza”.

3.4 Efeito cascata: justica especializada simbdlica e os reflexos da inefetividade do
texto legal no Brasil

Retoma-se, ainda no inicio da formacgéo da sociedade, propriamente do Estado,
0 pensamento de Jean Jacques Rousseau, o qual tomou frente com a famosa frase: "O
homem nasce bom, mas a sociedade o corrompe”. Para o filésofo, caberia ao Estado
gerir a sociedade em aspectos de soberania e vontade coletiva, em busca da seguranca,
bem-estar, instituindo a paz, justica e bem comum, pontos atingidos através “Contrato
Social”, cuja formacao se deu pela disposicdo de parcela de liberdade dos individuos
(ROUSSEAU, 2003).

Em paralelo, ha uma linha ténue de referéncia entre as ideias de Rosseau nha
época e a conjuntura politica e econdmica vivenciada pelos brasileiros hodiernamente,
considerando a existéncia de um ente - o Estado - como responsavel em tutelar os bens
mais importantes aos cidadaos, entre outros, atingir o bem comum ao seu povo. Acertado

pensamento de Barroso (2015, p. 93-94):

O Estado contemporéneo tem o seu perfil redefinido pela formagéo de blocos
politicos e econdmicos, pela perda da densidade do conceito de soberania, pelo
aparente esvaziamento do seu poder diante da globalizacdo. Mas ndo ha
gualguer sintoma de que esteja em processo de extingdo ou de que a ele esteja
reservado um papel secundario. O Estado ainda € a grande instituicdo do mundo
moderno. Mesmo quando se fala em centralidade dos diretos fundamentais, o
gue estd em questédo sd@o os deveres de abstencdo ou de atuagcao promocional
do Poder Publico. Superados os preceitos liberais, a doutrina publicista
reconhece o papel indispenséavel do Estado na entrega de prestacdes positivas e
na protecdo diante da atuacdo dos particulares. O Estado, portanto, ainda é
protagonista (...) .

Todavia, basta olhar para a celeuma brasileira para notar a flagrante violagéo dos
direitos constitucionais conferidos a populagéo, ditos reflexos da dignidade da pessoa
humana, mas que, em verdade, ndo passam de mera expectativa em futuro remoto e
inalcancavel, o que deflagra veementemente a inconsisténcia do protagonismo estatal.

Miranda (2011, p. 163), se posiciona quanto a importancia da Constituicao:
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A ideia de Constituicdo € de uma garantia e, ainda mais, de uma direcdo de
garantia. Para o constitucionalismo, o fim esta na protecdo que se conquista em
favor dos individuos, dos homens e cidadaos, e a Constituicdo ndo passa de meio
para o atingir. O Estado constitucional € o que entrega a Constituicdo o prosseguir
a salvaguarda da liberdade e dos direitos dos cidadaos, depositando as
virtualidades de melhoramento na observancia dos seus preceitos, por ela ser a
primeira garantia desses direitos.

Sob a égide da Constituicdo Federal, de 1988, aliada a expansao dos direitos
humanos, surgiu a necessidade de uma lei em conformidade com a evolucao advinda,
dando abrangéncia integral, universal e impessoal as criancas e adolescentes —
acarretando na elaboracdo da Lei 8.069, de 1990 — o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), como fora bem desenvolvido no decorrer deste trabalho, no entanto,
também nao atingiu seu apice em aspectos praticos.

Restou bem delineado nesta pesquisa a falha estatal, no viés pratico, tocante a
aplicacao e insurgéncia do sistema penal juvenil, fator que indiscutivelmente contribui
para o agravamento da crise na seguranca publica hoje tdo gritante no Brasil, como
disseminado nos meios de comunicacdes nacionais de notério conhecimento social.

Este insucesso pratico do sistema socioeducativo, mormente no cumprimento da
medida socioeducativa de internagdo, oriundo do descompasso entre o texto
constitucional e infraconstitucional e a atuacdo do poder publico do exercicio de seu
mister, amplia a sensacdo de impunidade e a abstracdo no implemento das normas
brasileiras.

Ainda que no plano formal inexista o mito da impunidade, noutro giro, vale a pena
ressaltar elementos indicativos da improducéncia estatal no que diz respeito do direito
penal juvenil, como a inexisténcia de vagas suficientes para o cumprimento da medida
de internacao; instituicdo de reabilitacdo cuja estrutura estdo sem condi¢des de atender
a demanda e, até mesmo, propiciar a formacdo adequada aqueles jovens que ja se
encontram em regime de privacao de liberdade; para completar o cenario alarmante, em
razdo da falta de efetivacdo dos comandos legais pertinentes a infancia e juventude, o
adolescente egresso sofre com a marginalizacdo a posterior, ndo encontrando espaco
no meio social para desenvolvimento adequado, inclusivo e uma vida longe do “crime”.

O mito da impunidade consiste puramente em artimanhas utilizadas pelos
detentores do poder para ofuscar a realidade da criminalidade juvenil, oriunda do

desatendimento por parte do Estado de direitos e garantias individuais e sociais basicos
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a interferir na prioridade absoluta e protecgédo integral. O Direito Penal Juvenil existe, mas
nao se faz concretizado exclusivamente pela falta de estrutura estatal e ndo por falha do
texto legal, isto é, pela auséncia de lei que disciplina com rigor a responsabilidade do
adolescente. A luz das palavras de Miranda (2011, p. 164):
Independentemente dos juizos de valor a formular sobre a realidade politica e
independentemente das funcdes que se reconheca exercerem, duma maneira ou
doutra, todas as ConstituicBes, é irrecusavel que Constituicfes existem que se
revelam fundamento (em concreto) da autoridade dos governantes e que outras
se revelam, sobretudo, instrumento de que eles se munem para a sua acao;
Constituicbes que consignam direitos e liberdades fundamentais perante ou
contra o poder e Constituicdes que os funcionalizam aos objetivam do poder;

Constituicdes que valem ou se imp&em por si s6 e Constituicdes meramente
simbdlicas (Grifos do Autor).

A mingua deste cenario, fomenta-se a inseguranca do grupo juvenil e, por via
obligua, a internacéo nédo ressocializa o adolescente, equiparando a verdadeiras penas,
sendo um fim em si mesmo, ocasionando por consequéncia inseguranca social, aumento
dos indices de violéncia — um prato cheio para 0s noticiarios sensacionalistas, que
moldam e inflamam a opinido do publico. Por sua vez, o debate sobre a reducédo da
maioridade penal ou, ao menos, o aumento do periodo tempo de internacdo do jovem
infrator € simbdlico, veridico alibi para camuflar a falha estrutural do Estado e obstruir os
caminhos sociais em busca de melhoras. Neves (2011, p. 29), em sua obra
“Constitucionalizagdo Simbdlica”, expde a respeito deste tipo de situagdo. Sendo veja-

Se:

A concepcado instrumental do Direito Positivo, no sentido de que as leis
constituem meios insuperaveis para alcancar determinados fins “desejados” pelo
legislador, especialmente a mudanca social, implica um modelo funcional
simplista e ilusério, como tém demonstrado seus criticos. Por um lado, observa-
se que ha um grande numero de leis que servem apenas para codificar
juridicamente “normas sociais” reconhecidas.

O pensamento do autor se reduz a concepgdo de que, em paises de
modernidade tardia, a supercomplexidade social com a falta de autonomia operacional
do sistema juridico se entrelaca com a hipertrofia da funcdo politico - simbdlica do texto
constitucional em detrimento de sua eficacia normativo — juridico, ou seja, 0 aspecto

politico sobressai ao aspecto juridico e real do povo.
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N&o se pode negar que a Constituicdo de um Estado é a Lei Suprema; chave-
mestra de qualquer pais no que se refere a influenciar a ordenagdo das vontades e

organizacao e funcionamento das instituicbes essenciais:

A Constituicdo possa ser apreendida como “uma limitagao juridica ao governo”,
“a antitese do regime arbitrario” (...) é fator e produto da diferenciagao funcional
entre o direito e politica como subsistemas da sociedade. Nessa perspectiva, a
constitucionalizacdo apresenta-se como 0 processo através do qual se realiza
essa diferenciagdo (NEVES, 2011, p. 65).

Luhmann (1990, p. 50 apud NEVES, 2011, p. 193), acrescenta ser:

a Constituigdo como “acoplamento estrutural” entre politica e direito. Nesta
perspectiva, a Constituicdo em sentido especificadamente moderno apresenta-
se como via de “prestagdes” reciprocas e, sobretudo, como mecanismos de
interpenetragdo (ou mesmo interferéncia) entre dois sistemas sociais autbnomos,
a politica e o direito, na medida em que ela possibilita uma solucéo juridica do
problema de auto-referéncia do sistema politico e, ao mesmo tempo, uma
solugéo politica do problema de auto-referéncia do sistema juridico.

A Constituicdo, portanto,

cria ou reconstroi o Estado, organizando e limitando o poder politico, dispondo
acerca de direitos fundamentais, valores e fins publico e disciplinando o modo de
producéo e os limites de conteldo das normas que integrardo a ordem juridica
por ela instituida. Como regra geral, tera a forma de um documento escrito e
sistematico, cabendo-lhe o papel, decisivo no mundo moderno, de transportar o
fendbmeno politico para o mundo juridico, convertendo o poder em Direito
(BARROSO, 2015, p. 99-100).

Partindo das definicdes acima, facil aferir a grandiosidade e importancia para a
conjuntura social da necessidade de concretizacdo do texto constitucional em um pais
como o Brasil, em que a sociedade é circunda por uma desigualdade social extrema, com
alusdo novamente aos direitos fundamentais negligenciados.

Para tanto, mencionam-se os dados encontrados no site do IBGE (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica), cujos numeros demonstram que, no ano 2016, “as
pessoas situadas na parcela de 1% dos maiores rendimentos de trabalho recebiam, em
média, R$ 27.085, enquanto a metade de menor renda recebia R$ 747, em um pais cujo
rendimento médio mensal de todos os trabalhos foi de R$ 2.149. Nesse mesmo ano, 0s
10% com maiores rendimentos concentravam 43,4% de todas as fontes de renda
recebidas no Brasil (AGENCIA IBGE NOTICIAS, 2017, online).
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Tais estatisticas foram oportunamente referenciadas neste momento para
enfatizar o insucesso estatal no exercicio de seu compromisso social, que vai dos ditames
constitucionais até as legislagdes ordinarias, em verdadeiro “efeito cascata”. Sendo a
Constituicdo configura a Lei Fundamental de um Estado, ao restar ausente de
concretizacdo, em puro esvaziamento da realidade dos cidadaos, por consequéncia, as
demais legislacdes que dela decorrem também falhardo, j& que a matriz esté
enfraquecida.

N&o se pode conceber, quando se trata da hierarquizacéo interna das normas,
em planos estritamente isolados, Constituicdo versus Leis, mas sim uma hierarquizacéo
interligada a norma suprema, a luz do requisito de condicdo de reproducao das leis em
razdo da compatibilidade e justeza com a Carta Magna. Por esta razado, o efeito cascata
se encontra enraizado no ordenamento juridico em que a “Constitucionalizagao
Simbdlica” toma conta.

E o caso do Brasil, em que se faz possivel identificar os reflexos do instituto da
Constitucionalizacdo Simbdlica diante da realidade sistémica vivenciada. E ndo é so.
Decorrente do efeito cascata, ainda aponta-se para uma Justica Especializada Simbdlica,
quando se trata dos direitos infantojuvenis, in casu, da medida socioeducativa de
internacéo em fase de execucéo da sentenca judicial pelo adolescente em conflito com a
lei.

Isto porque, a disseminacdo do mito da impunidade, como delineado nesta
pesquisa, inexiste formalmente, com diretrizes bem definidas pelo Direito Penal Juvenil
tocante a responsabilizacdo dos jovens. Destarte, a falsa ideia de legislacéo defasada e
de ineficacia do sistema judicial € utilizada como forma de “panos quentes” no verdadeiro
problema, o qual é estrutural e ndo de legislacéo.

E de assaz importancia enaltecer a integralidade do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, que possui mecanismos eficazes para conter a criminalidade juvenil. Em
contrapartida, por falha estatal, inexistem vagas adequadas e suficientes para o
atendimento dos adolescentes com sentencas de internacdo, bem como para a
execucao, a principio, das atividades integrativas e ressocializadoras previstas na lei.
Ocorre, portanto, inegavel colapso estrutural e ndo legal. O problema se encontra, em

verdade, relacionado entre texto versus realidade, deixando a desejar a concretizacao
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das normas constitucionais e, por via obliqua, na série de acontecimentos, do proprio

estatuto. Nas palavras de Neves (2011, p. 94):

a praxis dos orgaos estatais é orientada ndo apenas no sentido de “socavar a
Constituicdio (evasao ou desvio de finalidade), mas também de viola-la continua
e casuisticamente. Dessa maneira, ao texto constitucional includente contrapde-
se uma realidade constitucional excludente do “publico”, ndo surgindo, portanto,
a respectiva normatividade constitucional; ou, no minimo, cabe falar de uma
normatividade constitucional restrita, ndo generalizada nas dimens@es temporal,
social e material.

No Estado Democratico de Direito, perdura a ténue linha entre Direito e politica,
na medida em que € inconcebivel um sem o outro quando se analisa 0 processo
constituinte e legislativo, reflexo da maioria. “O Direito €, na verdade, um dos principais
produtos da politica, o troféu pelo qual muitas batalhas sdo disputadas. Em um estado
de direito, a Constituicao e as leis, a um s6 tempo, legitimam e limitam o poder politico”
(BARROSO, 2015, p. 448).

Infelizmente, o cenario hoje deflagrado no Brasil nos mostra outra realidade. A
Constituicao “nao é compreendida como dever-ser ideal” (NEVES, 2011, p. 67). Persiste
a interseccao entre o Direito e a politica, no entanto, esta passa a tomar a frente do Direito
servindo para imunizar o sistema, de forma iluséria, contra tentativas de novos caminhos
de mudancas sociais para a efetividade dos direitos fundamentais e, por consequéncia,

evitar o cair das mascaras dos representantes. Para Neves (2011, p. 99):

A férmula ideologicamente carregada “sociedade democratica” é utilizada pelos
governantes (em sentido amplo) com “Constituicbes Simbdlicas” téo
regularmente como pelos seus colegas sob “Constituicdes Normativas”,
supondo-se que se trata da mesma realidade constitucional. Dai decorre a
deturpacgdo pragmatica da linguagem constitucional, que se, por um lado, diminui
a tensdo social e obstrui os caminhos para transformacdo da sociedade,
imunizando o sistema contra outras alternativas, pode, por outro lado, conduzir,
nos casos extremos, a desconfianga publica no sistema politico e nos agentes
estatais.

Afinal, faz-se oportuno definir e distinguir o alcance das concepcgdes
Constitucionalizacdo Simbdlica e Legislacdo Simbdlica, de modo a entender seus efeitos
na conjuntura brasileira, inclusive na seara infantojuvenil. Assim, inicialmente, diz-se
legislacéo simbolica reflete a hipertrofia iluséria no viés préatico da atividade legiferante e

de seu produto, no caso, a lei, em detrimento da funcéo juridico-instrumental, com olhares
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a situacdes impares. Noutro giro, ao tratar da constitucionalizacdo simbdlica, esta-se
diante da falta de concretude da estrutura operacional do ordenamento juridico, visto que
a Constituicdo é o valor-fonte de todas as demais legislacfes, do qual decorre o efeito

cascata. A respeito dessa diferenciacao:

A constitucionalizacdo simbolica vai diferencia-se da legislacdo pela sua maior
abrangéncia nas dimensdes, social, temporal e material. Enquanto na legislacédo
simbdlica o problema se restringe a relacdes juridicas de dominios especificos, ndo
sendo envolvido o sistema juridico como um todo, no caso da constitucionalizacéo
simbdlica esse sistema € atingido no seu nucleo, comprometendo-se toda sua estrutura
operacional. Isso porque a Constituicdo, enquanto instancia reflexiva fundamental do
sistema juridico, apresenta-se como metalinguagem normativa em relacdo a todas as
normas infraconstitucionais, representa o processo mais abrangente de normatizagéo
no interior do direito positivo. Caso n&do seja construida normatividade
constitucional suficiente durante o processo de concretizagéo, de tal maneira que
ao texto constitucional ndo corresponda estrutura normativa como conexao entre
programa e ambitos normativos, a legislagdo ordinéria como linguagem- objeto
fica prejudicada em sua normatividade. (...) o préprio processo de reproducgéo
operacional - normativa do direito € generalizadamente bloqueado nos casos de
constitucionalizagdo simbdlica (NEVES, 2011, p. 99-10) (Grifo Nosso0).

Portanto, “fala-se de constitucionalizacdo simbdlica quando o problema do
funcionamento hipertroficamente politico-ideolégico da atividade e texto constitucionais
afeta os alicerces do sistema juridico” (NEVES, 2011, p. 100), exatamente como ocorre
no Brasil, capaz de resultar em uma justica especializada da infancia e juventude
simbdlica.

Isto porque, como ja restou enfatizado, a solucdo do problema néo € legislativa,
no aspecto formal, mas estrutural por falha estatal, de implementacdo concreta das
normas existentes. Por assim dizer, a luz desta celeuma, sem novas mudancas
legiferantes ou reduzindo-se a maioridade penal, como resposta imediatista ao clamor
social a crise da seguranca publica, ainda que em aspecto ilusério, o Estado continuara
totalmente ineficiente para conter a escalada da criminalidade, seja adulta, seja juvenil, e

0 mito da impunidade sera disseminado de outra forma:

Mas no caso da constitucionalizacdo simbdlica, principalmente enquanto
constitucionalizag@o - alibi, ocorre antes uma interseccdo entre simbdlico e
ideoldgico do que um processo critico de desenvolvimento da “consciéncia
juridico, na medida em que se imuniza o sistema politico contra outras
possibilidades e transfere-se a solu¢do dos problemas para um futuro remoto
(NEVES, 2011, p. 101).
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A falta de concretizacdo das normas constitucionais e, consequentemente, das
leis infraconstitucionais, torna visivel a existéncia de uma legislagdo simbdlica,
abrangentemente considerada, com referéncia a hipertrofia de texto em confronto a
realidade fatica da populacéo, cujas finalidades sdo politicas e ndo normativo-juridica,
verdadeira camuflagem ao poder eleitoral e reforco a confianca do povo ao governo,
mesmo que equivocadamente.

Segundo Kindermann (1988, p. 230 apud NEVES, 2011, p. 182), para o0 modelo
tricotdmico de identificacao da legislacdo simbodlica (lato sensu): "Conteudo da legislacao
simbdlica pode ser: a) confirmar valores sociais, b) demonstrar a capacidade de acao do
Estado e c) adiar a solucéo de conflitos sociais através de compromissos dilatérios".

De forma a esclarecer cada um dos requisitos, ainda que de maneira sucinta, a
confirmacéo de valores sociais configura a postura do legislador frente a dissidio em torno
de valores sociais, de modo a fazer prevalecer aqueles defendidos por um ou outro grupo.
Nestes casos, 0 objetivo buscado ndo é a efetividade de eventual lei resultante do
movimento, mas sim, mediante a influéncia na atividade legiferante, o grupo vencedor
satisfaz suas expectativas reconhecendo sua preponderancia social e estatal. Nesse

sentido:

A legislagéo simbolica destinada primariamente & confirmagéo de valores sociais
tem sido tratada basicamente como meio de diferenciar grupos e os respectivos
valores ou interesses. Constituiria um caso de politica simbdlica por “gestos de
diferenciacéo”, os quais “apontam para a glorificagdo ou degradacao de um grupo
em oposi¢do a outros dentro da sociedade” (NEVES, 2011, p. 35).

Tocante a capacidade de acao do estado, pode-se dizer que o escopo de uma
legislacdo-alibi se reduz a fortificar a confianca dos cidaddos no governo, no sistema
politico-juridico, no proprio Estado Democratico de Direito. Assim, o legislador, no uso de
suas atribuicbes, elabora diplomas normativos para satisfazer as expectativas da
populacdo, sem que haja quaisquer condi¢cdes de efetividade plena, todavia, liberta-se
das pressdes politicas e apresenta o Estado como sensivel as necessidades

contemporaneas do povo. Neves (2011, p. 37), expde:

E secundario, entdo, se a lei surti os efeitos socialmente “desejados’,
principalmente porque o periodo da legislatura é muito curto para que se
comprove o sucesso das leis entdo aprovadas. Importante € que os membros do
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parlamento e do governo apresentem-se como atuantes e, portanto, o Estado-
Legislador mantenha-se merecedor da confianga do cidadao. (...) em face da
insatisfacdo popular perante determinados acontecimentos ou emergéncia de
problemas sociais, exige-se do Estado muito frequentemente uma reacao
solucionadora imediata. Embora, nestes casos, seja improvavel que a
regulamentacdo normativa possa contribuir para a solucdo dos respectivos
problemas, a atitude legiferaste serve como um alibi do legislador perante a
populacao que exigia uma reacéo do Estado.

Portanto, quando se refere a capacidade de acdo do Estado, verifica-se a
legislacdo simbdlica, lato sensu, como o agir estatal em mera aparéncia resolutiva dos
problemas sociais momentaneos e levados a sua apreciacdo, cuja pretensdo e
demonstrar as boas intengdes do governo aos eleitores, em uma fungdo puramente
ideoldgica, que ndo s6 deixa os problemas sem solugdo, como também impede novos
caminhos de mudancas e participacdo democratica.

Soma-se a isto, a legislacdo utilizada como formula de compromisso dilatorio.
Vale dizer, a legislagdo simbdlica transparece o fracasso da vigéncia social da norma,
isto &, o insucesso de sua funcao de generalizacdo de expectativas normativas ao povo,
que tanto espera por inovagoes.

Como compromisso dilatério, o Estado lanca méao de um texto legal, o qual nédo
se funda no &mago de seu conteudo, entretanto, procura transferir a solucdo do conflito
para um futuro ou momento indeterminado (NEVES, 2011, p. 41). A titulo de exemplo, no
caso do Brasil, tem-se a Reforma Agraria, que até hoje nao foi solucionada a espera dos
limites e utilizacdo a ser definida em lei, conforme dispde o artigo 184 da Constituicdo
Federal/88. Corroborando, Neves (2011, p. 54):

A legislacdo-alibi € um mecanismo com amplos efeitos politicos-ideoldgicos.
Como j& enfatizei, descarrega o sistema politico de pressdes socais concretas,
constitui respaldo eleitoral para os respectivos politicos- legisladores, ou serve a
exposi¢do simbdlica das instituicdes estatais como merecedoras da confianca
publica. O efeito basico da legislagdo como férmula de compromisso
dilatério é o de adiar conflitos politicos sem resolver realmente os
problemas socas subjacentes. A “conciliagdo” implica a manutengao do
status quo e, perante o] publico- expectador, uma
“representacido”/“encenagao” coerente dos grupos politicos divergentes
(Grifo Nosso).

E continua o autor:

A insuficiente concretizacdo normativa do texto constitucional, no qual todas as
instituicoes referidas sdo proclamadas, € um sintoma da incapacidade do sistema
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juridico de responder as exigéncias do seu “ambiente”. Os direitos fundamentais
constituem-se, entdo, em privilégios de minorias, sobrevivendo, para a maioria
da populacao, quase apenas na retérica politico-social dos “direitos humanos”,
tanto dos “ideoldgicos do sistema de dominagao quanto dos seus criticos. A
inclusao através do Estado de bem-estar, proclamado no diploma constitucional,
€ relevante apenas no discurso da realizacdo das normas programaticas em um
futuro remoto (NEVES, 2011, p. 161).

Sob a oOtica da triade apontada, a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil/l88 sem duvida reflete os indicios da constitucionalizacdo simbdlica, inclusive
transpassando para as demais legislacbes do ordenamento juridico, no caso, o Estatuto
da Crianca e do Adolescente.

A realidade brasileira é totalmente discrepante do modelo constitucional adotado,
ou melhor idealizado, de maneira que a realizacéo dos intentos normativos fica adstrita a
momentos indeterminados, razdo pela qual se afirma que a Constituicdo de 1988 ¢ “a
mais programética entre todas as que tivemos e se atribui sua legitimidade a promessa
e esperanga de sua realizagao no futuro” (NEVES, 2011, p. 186). Ao mesmo tempo, “a
promessa de uma sociedade socialmente justa, a esperanca de sua realizagao”
(FERRAZ JUNIOR, 1989, p. 58 apud NEVES, 2011, p. 187).

Deflagra-se, no contexto do Brasil, tamanha insatisfacdo popular ante a falta de
efetivacdo de direitos fundamentais basicos, sinais explicitos da constitucionalizacéo
simbdlica. Por essa revolta, a populacdo vai as ruas em busca de seus direitos
reivindicando melhorias, a originar manifestacdes como os casos dos motoristas de
Onibus e transportes publicos (2017) e a greve dos caminhoneiros (2018), esperando um
agir congruente do Estado.

Em contrapartida, a falta de condicbes para uma democracia adequada e
satisfatoria, a luz da retérica dos agentes politicos, a responsabilidade pelos problemas
sociais € posta sobre a Constituicdo, a serem solucionados com simples emendas ou
alteracdes constitucionais, pura e simplesmente, ocultando o fato de que os recorrentes
empecilhos dos cidaddos brasileiros estdo associados a deficiente concretizagédo
normativo - juridica do texto constitucional existente, para a eficacia da democracia e do

Estado de Direito:

No ambito da retérica do reformismo constitucional, os programas de governo
ficam reduzidos a programas de reforma da Constituicdo; estes sao
frequentemente executados (quer dizer, as emendas constitucionais sao
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aprovadas e promulgadas), contudo, as respectivas estruturas sociais e rela¢ées
de poder permanecem intocaveis. Nao raramente, o discurso do poder invoca
a “desconstitucionalizagao” como panaceia ou vara de conddo, isto &,
como solucdo magica para todos os problemas constitucionais (NEVES,
2011, p. 187) (Grifo Nosso).

O discurso dos governantes frente aos problemas da populacdo mantém os
reflexos da constitucionalizacdo simbdlica no pais, exercendo funcdo imediatista e
hipertroficamente iluséria, cujo escopo € evitar a intensificagdo do grau de desconfianca
no Estado e, por via obliqua, a estagnacao politica.

A vista dos pensamentos de Miranda (2011, p. 346-347), “em qualquer
circunstancia, parece que 0s principios e certas regras basicas do ordenamento
constitucional do Estado ndo poderao ai ser postergados sob pena de incoeréncia e de
se enfraquecer a legitimidade do seu poder”.

Com efeito, refere-se o autor, ndo ao poder politico/eleitoral dos governantes,
mas sim da propria for¢ca normativa da Constituicéo, base de todo o ordenamento juridico
brasileiro, inclusive e primordialmente, infantojuvenil.

Atualmente, como ja afirmando, € possivel identificar o Brasil como incurso nos
ditames da Constitucionalizacéo Simbdlica, com reflexo a justica da infancia e juventude.
No entanto, destaca-se que ndo implica em falta de regramentos, ao contrario, o
problema subsiste na concretizacdo dos comandos legais ja existentes, cuja
generalizagao dos direitos a populagao esta longe de ser alcangada, pois, “trata-se de
‘colonizacao politica e econémica’ do mundo do direito” (NEVES, 2011, p. 169).

Barroso (2015, p. 518-519) afirma, ao expor em sua obra acerca do

“‘NeoConstitucionalismo”, que

a efetividade foi o rito de passagem do velho para o novo direito constitucional,
fazendo com que a Constituicdo deixasse de ser uma miragem, com as honras
de uma falsa supremacia, que nao se traduzia em proveito para a cidadania.(...)
O surgimento de um sentimento constitucional no pais € algo que merece ser
celebrado.

Ao que se refere a justica infantojuvenil, aqui sinalizada pelo efeito cascata como
justica especializada simbdlica, nota-se que, no plano real a problematica se agrava, vez
gue a internacao deixa de ser a solucéo do problema passando a uma agravante tocante

ao comportamento do adolescente, que ao ser desinternado acredita que o mundo do
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crime é o caminho mais adequado para superar suas necessidades e deficiéncias
proporcionadas pela condigdo omissa do Estado.

O Poder Publico deveria pautar sua atuacdo na aplicacdo efetiva da medida
socioeducativa de internacéo, tal como prevista no Estatuto da Crianca e do Adolescente
e no Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, sendo medidas menos drasticas
e mais eficazes para a contencdo da violéncia urbana, além de contribuirem para a
reducado das desigualdades sociais, tdo flagrantes no pais.

Claramente, a postura ineficaz disponibilizada pelo Estado quando do
cumprimento da medida socioeducativa de internacdo no viés pratico - estrutural para
fins de contencdo da criminalidade juvenil, objeto principal desta pesquisa, condicionam
a sociedade a uma situacdo de medo e inseguranca.

Cumpre, nesta oportunidade, tecer comentarios sobre o0 questionamento
inicialmente proposto: inimputabilidade é sinbnimo de impunidade?

Como resposta e por todo contetdo aqui exposto, afirma-se que ndo. A legislacao
brasileira dispde de sistema de responsabilizacdo penal dos adolescentes, inclusive com
medida restritiva do direito fundamental a liberdade, o que defronta com a percepcéo de
que, por ser menor de idade, ndo ha imposicdo de reprimenda por sua conduta
infringente.

De igual modo, o Mito da Impunidade advém da tentativa estatal em camuflar
suas falhas na execucédo de seu mister, a fim de evitar manifestacées publicos contra
atos do governo, situagao inerente a Constitucionalizacdo Simbdlica.

Portanto, em verdade, no aspecto formal, o mito da impunidade juvenil inexiste,
haja vista o0 arcabouco normativo constitucional e infraconstitucional no trato da infanto
adolescéncia. Noutro giro, in casu, pelo insucesso do Estado no viés pratico - estrutural
em lancar méos de acdes efetivas para a concretizagdo dos direitos deste publico, o mito
é disseminado como vedete da crise da seguranca publica do pais, ganhando espaco na
maioria dos lares, vez que “mitos determinam nossa compreensdo do mundo, amiude
sem que nods tenhamos consciéncia disso” (NEVES, 2011, p. 28).

Evidente, a concretizacdo das disposi¢coes do ECA para fins de atendimento

integral e absoluto das criangas e adolescentes, em todas as circunstancias, néo
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representa a fim do problema atual da criminalidade brasileira, porém, certamente, sera
0 comeco do fim, ao impedir que 0 mesmo se agrave e se torne incontrolavel no futuro.

Assim, “o vivenciar normativo da populagcdo em geral e dos agentes estatais faz
implodir a Constituicdo como ordem basica da comunicacao juridica” (NEVES, 2011, p.
169), de maneira que criancas e adolescentes sdo excluidas na infancia e,
consequentemente, na vida adulta, pela desidia, omisséo e falha do Estado. Diante da
celeuma apresentada, entre uma regular legislacao constitucional e estatutaria e a sua
inadequada concretizacdo, ndo se modifica a norma com vistas a legislacao-alibi, ao
contrario, aperfeicoa-se sua pratica.

A grande ironia é que, no momento de sua imposicdo, as medidas
socioeducativas se sustentam em um discurso compensatério, em que adolescentes
envolvidos com a pratica de ilicitos penais revelam, em alguma fase de suas vidas,
direitos negligenciados. (SPOSATO, 2013, p. 133).
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CONSIDERACOES FINAIS

Diante do que fora explanado no decorrer desta pesquisa, ao longo dos trés
capitulos, foi possivel salientar a necessidade da construcdo de um verdadeiro sistema
de garantia ao publico infantojuvenil, para além do texto da lei, a qual deve deixar de ser
letra morta, ou ainda, meramente ilusoria.

E gritante e de conhecimento publico a incidéncia da violéncia e criminalidade na
realidade do Brasil atualmente, em uma premente crise da seguranca publica, ora senao
outro direito fundamental violado aos cidaddos por parte do Estado. Nesta conjuntura,
difundido o mito da impunidade juvenil, pura transfiguracao do sistema a populacéo leiga,
o expansionismo do Direito Penal ganha azo como forma de vinganga e “vara de condao”,
imediatista, para a solu¢cdo dos problemas sociais por meio da atuacdo dos agentes
politicos.

Em face dos argumentos discutidos no presente trabalho, firmaram-se alicerces
doutrindrios substanciais tocante ao empoderamento da responsabilizacdo penal dos
jovens adotada pelo ordenamento juridico brasileiro, com a adesao de principios préprios
a estes sujeitos, que muitos englobam o sistema especializado dos adolescentes em
conflito com a lei.

Na perspectiva historica, a Doutrina da Protecéo Integral, insculpida na CF/88 e
no ECA, foi o “divisor de aguas” com a doutrina da situacao irregular, visando a protecéo
integral, absoluta e prioritaria as criancas e adolescentes. Esse novo paradigma
evidencia que legislacdes referentes as criancas e aos adolescentes devem ser
instrumentos eficazes na defesa e promocéo dos direitos humanos, inclusive titularizam
direitos fundamentais como qualquer outro ser humano, deixando de lado toda forma de
desrespeito e discriminacao até entédo existente.

A partir de entédo, na qualidade de sujeitos de direitos, aos infantojuvenis houve
a superacdo da menoridade e da inferiorizacdo, amparados com respeito a condi¢cédo
peculiar de pessoa em desenvolvimento, de modo a suprir todo o desrespeito e
discriminagéo vivenciados nos anos passados, a0 menos em tese.

Para tanto, demonstrou-se na pesquisa que, com 0 escopo de ultrapassar as
politicas repressivas e assistenciais tracadas pela legislagcdo anterior, traz o ECA,

refletindo as diretrizes constitucionais, a imposicdo de medidas socioeducativas, em
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especial a internagdo, como poder punitivo estatal sobre os jovens, cujas reprimendas
dispdem de carater predominantemente educativo, através da incidéncia do Direito Penal
Juvenil em resposta ao ato infracional perpetrado.

Todavia, a resisténcia e a negacdo em se reconhecer um modelo penal de
responsabilizagdo infantojuvenil deriva sobretudo da propagagdo no meio social,
comumente pela midia, do mito da impunidade em face deste publico que controla a
opinido dos leigos com distor¢des da realidade, de que a criminalidade juvenil é causa
primordial da crise da seguranca publica contemporanea.

Nao esta aqui a defender os adolescentes em conflito com a lei ou eximi-los de
responsabilizacdo. Outrossim, também ndo se pode negar a ocorréncia de atos
infracionais e sua parcela nas taxas de violéncia, principalmente apés os dados
apresentados nesta pesquisa com recorte no Estado do Parana. Entretanto, procurou-se
enfatizar no trabalho que os niveis de delinquéncia juvenil estdo longe de atrairem para
si a centralidade do grave problema do Brasil e, infelizmente, sem solugéo.

Evidenciou-se, assim, especificadamente, a internacdo como medida
socioeducativa gravosa e privativa de liberdade do adolescente, o que néo exclui sua
responsabilidade por ilicitos, em que pese sua inimputabilidade, estando em paralelo com
a politica criminal dos adultos. Por isso, impunidade infantojuvenil realmente € um mito.

A luz do ordenamento juridico brasileiro, atos praticados contrarios & lei deverdo
ser sancionados pelo Estado e, é claro, sua execucédo, devera estar acompanhada de
garantias constitucionais e infraconstitucionais, e com os adolescentes nado é diferente.
Mas ai esta lancado o desafio.

Tipico de uma Constitucionalizagdo Simbolica, como forma de acalantar as
manifestacdes sociais e colocar panos quentes nas suas falhas, muitas delas expostas
em detalhes no decorrer desta pesquisa, o Estado usa sua “carta na manga” (legislagéo-
alibi) para transferir o foco do problema e, com respostas imediatistas, torna-lo ainda
maior e complexo.

Dentro das vérias discussdes politicas em torno dos adolescentes no pais, é
importante a consolidagdo do Direito Penal Juvenil em contraponto a justica

especializada simbdlica (neologismo criado neste trabalho), pois a maior problematica é
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e sempre foi estrutural e ndo legal, em que o discurso do medo e o mito da impunidade
tomam conta da sociedade, haja vista a discrepancia entre texto e realidade.

Para o controle efetivo da criminalidade juvenil somente a concretizacdo dos
dispositivos do Estatuto da Crianca e do Adolescente, no caso especifico desta pesquisa,
das diretrizes da medida socioeducativa de internagdo quando de sua execucao podera
propiciar uma evolugdo no processo de exclusdo e desigualdade social hoje verificado
nas familias.

N&o é demais acrescentar que as normas precipuas de cada Estado devem
coadunarem com a conjuntura da sociedade tutelada, para que seus resultados nao
sejam abstratos e inefetivos e, ainda, deem margem para hipertrofia legislativa simbdlica.

Portanto, a sugestdo, primeiramente, no trato da infancia e juventude, a se
relacionar ao cumprimento de medida de internacao, € o suprimento por parte do Estado
de suas falhas estruturais, executando a reprimenda nos moldes recomendados em suas
concepcdes: vagas, vinculo afetivo familiar, estudo, profissionalizacéo, pratica esportiva,
entre outros direitos fundamentais, utilizando-se para isso de todos os meios disponiveis
no ECA para implementar tal realidade. Esta alternativa ndo é inovadora, ja que vigora
no estatuto desde sua promulgacao, entretanto, jamais restou aplicada conforme a sua
previsdo legislativa, deixando em muito a desejar em sua pratica.

Em um segundo passo, atinente ainda ao campo de imposi¢cédo de sancdes ao
jovem em conflito com a lei, sendo a internacdo ultima ratio, a melhoria e
acompanhamento intenso das medidas socioeducativas em meio aberto, o que
novamente nos remete a insuficiéncia estrutural do centro do poder social e ao
simbolismo do Direito Penal Juvenil, seria de assaz importancia para a recuperagéo do
adolescente justamente em razdo de suas caracteristicas peculiares, entre elas, a
permanéncia do mesmo no seio familiar, primeira célula da sociedade e base da
personalidade do individuo.

Uma vez efetuado o devido acompanhamento das medidas socioeducativas em
meio aberto, segundo as diretrizes constitucionais e garantistas, por 6ébvio, menos
sentencas de internacdo serdo aplicadas, numa perspectiva l6gica de maior efetividade
das normas estatutarias, onde o simbolismo estara cada vez mais distante da realidade

brasileira.
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Em um terceiro momento, sobre as peculiaridades da medida socioeducativa de
internagdo, o Ministro do Supremo Tribunal Federal, Alexandre de Moraes, sugeriu
eventual alteracdo do prazo maximo da reprimenda nos casos de ato infracional
equiparado a crime hediondo, de 3 (trés) para 10 (dez) anos, sob a justificativa de que o
Estatuto da Crianca e do Adolescente falha na proporcionalidade entre a conduta
perpetrada pelo adolescente e a fixagdo da medida.

Até o momento, nada oficial foi exposto pelo Ministro, tampouco alguma proposta
legislativa quanto a implementacao de novo prazo.

Novamente, enfatiza-se a necessidade de estabelecimentos especiais, com
tratamento ressocializador, efetivamente individualizado, de existéncia real,
programatico, obrigatorio, permanente e efetivo, para entdo se tornar razoavel a
modificacdo do ECA na conjuntura apresentada, a guisa das informacfes dispostas nos
anexos | e Il do presente trabalho

O problema da criminalidade no pais vai além da idade penal, isto é, funda-se na
falta e/ou ineficiéncia das politicas publicas do Estado tocante aos direitos sociais
prestacionais de qualidade, como educacado, moradia, saude, emprego e muitos outros,
sem dar ao povo condi¢coes de sobrevivéncia digna e, por consequéncia, crescendo a
marginalizagao.

Na mesma linha, as medidas socioeducativas previstas no ECA s&o instrumentos
aptos e eficientes para prevenir, reeducar e ressocializar os adolescentes em conflito com
a lei. Todavia, essas medidas ndo sao corretamente efetivadas pelo Estado, ficando os
jovens a mercé da violéncia institucional, onde o simbolismo toma conta.

O Brasil ndo tem problema em suas leis, na verdade, porém, o problema subsiste
na concretizacao de seus regramentos, cuja efetividade e generalizacao plena, ainda que
paulatinamente, certamente proporcionaria uma inclusdo real. Talvez simbdlico seria

pensar se isto um dia, |4 em tempos remotos, em nosso pais poderia ocorrer.
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ESTADO DO PARANA

SESP-PR - SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICAE
ADMINISTRACAO PENITENCIARIA

CAPE — COORDENADORIA DE ANALISE E PLANEJAMENTO ESTRATEGICO PARANA

GOVERNO DO ESTADO

Introducéao:

7

O Objetivo deste relatorio é apresentar um panorama estatistico da quantidade de

ocorréncias praticado por menores infratores e por adultos no Estado do Parana no ano de 2017.

A faixa etaria de menores infratores inclui os maiores de 1 (um) ano até 17 anos e a faixa

etaria adultos engloba os maiores de 18 anos sem limite maximo de idade.

A amostra total compreende o periodo de 01 de Janeiro de 2017 a 31 de Dezembro de

2017. Essa amostra compreende todo o territério do Estado citado.

A fonte de dados para o relatério é o Boletim de Ocorréncias Unificado — BOU, extraidos

pelo sistema Bussines Intelligence - BI.

Data da extragao: 10 de Maio de 2018.



TABELA 1 - QUANTITATIVO DE OCORRENCIAS COM AUTORES MENORES INFRATORES NO ESTADO DO

PARANA NO PERIODO DE 01/01/2017 ATE 31/12/2017 - DIVIDIDO POR NATUREZA CRIMINAL
NATUREZA

N° DE OCORRENCIAS

DROGAS PARA O CONSUMO PESSOAL 2.654
ADQUIRIR, VENDER, FORNECER E OU PRODUZIR DROGAS 2.623
AMEACA 2.353
LESAO CORPORAL 1.886
DESACATO 972
RECEPTACAO 912
FURTO QUALIFICADO 894
ROUBO 867
DESOBEDIENCIA 863
DIRIGIR VEICULO SEM CNH 856
FURTO SIMPLES 798
VIAS DE FATO 796
DANO 730
INJURIA 562
RESISTENCIA 517
ADULTERACAO DE SINAL IDENTIFICADOR DE VEICULO AUTOMOTOR 414
ROUBO AGRAVADO 399
DIRECAO PERIGOSA DE VEICULO OU EMBARCACAO 396
PERTURBACAO DO TRABALHO OU SOSSEGO ALHEIO 357
PORTE ILEGAL DE ARMA DE FOGO, ACESSORIO OU MUNICAO - USO PERMITIDO 321
ESTUPRO DE VULNERAVEL 228
CORROMPER OU FACILITAR A CORRUPCAO DE MENOR DE 18 DEZOITO ANOS 228
CORROMPER/FACILITAR CORRUPCAO DE MENOR 207
POSSE IRREGULAR DE ARMA DE FOGO, ACESSORIO OU MUNICAO - USO PERMITIDO 205
LESAO CORPORAL - VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR 173
DANO QUALIFICADO 168
VIOLACAO DE DOMICILIO 168
CORRUPCAO DE MENORES 163
PORTE ILEGAL DE ARMA BRANCA 155
DIFAMACAOQO 139
PERMITIR QUE PESSOA SEM CONDICOES DE FAZE-LO OU NAO HABILITADA CONDUZA

138
VEICULO
POSSE/PORTE ILEGAL DE ARMA DE FOGO ACESSORIO OU MUNICAO - USO RESTRITO 132
DIRECAO SEM HABILITACAO VEICULO OU EMBARCACAO 126
DISPARO DE ARMA DE FOGO 118
ASSOCIAREM-SE PARA A PRATICA DOS ARTS. 33, CAPUT E 1°, 34 E 36 DESTA LEI 108
PERTURBACAO DA TRANQUILIDADE 101
ASSOCIACAO CRIMINOSA 92
CALUNIA 65
PORTE, POSSE ARMA DE FOGO C/ SINAL ADULTERADO, SUPRIMIDO 62
FURTO DE COISA COMUM 60
FORNECER PRODUTOS DE DEPENDENCIA FISICA/QUIMICA 55
CONDUZIR VEICULO AUTOMOTOR COM CAPACIDADE PSICOMOTORA ALTERADA EM RAZAO
DA INFLUENCIA DE ALCOOL OU DE OUTRA SUBSTANCIA PSICOATIVA QUE DETERMINE 51
DEPENDENCIA
FUGA DE PESSOA PRESA OU SUBMETIDA A MEDIDA DE SEGURANCA 48
RIXA 47
DANO EM COISA 47
RECEPTACAO QUALIFICADA 46
NAO POSSUIR PERMISSAO OU CNH 44
PICHACAO/GRAFITAGEM MONUMENTO OU EDIFICACAO 42
SERVIR BEBIDA ALCOOLICA A MENOR/INCAPAZ 41
LESAO CORPORAL DE NATUREZA GRAVE 38
INJURIA REFERENTE A RACA/COR/ETNIA/RELIGIAO/ORIGEM 35
RECEPTACAO CULPOSA 35
ESTUPRO OU ATENTADO VIOLENTO AO PUDOR 34
MOEDA FALSA 34
IMPORTUNACAO OFENSIVA AO PUDOR 32
FALSIDADE IDEOLOGICA 32
ENTRADA DE APARELHO TELEFONICO DE COMUNICACAO MOVEL OU SIMILAR EM 30
ESTABELECIMENTO PRISIONAL
APROPRIACAO INDEBITA 23
CONSTRANGIMENTO ILEGAL 23
CONTRABANDO OU DESCAMINHO 23
OUTRAS FRAUDES - REFEICAO, ALOJAMENTO OU TRANSPORTE 20




ATO OBSCENO

18

LESAO CORPORAL DE NATUREZA GRAVISSIMA 18
ROUBO COM RESULTADO DE LESAO CORPORAL GRAVE 18
LESAO CORPORAL CULPOSA 17
ESTELIONATO 16
HOMICIDIO QUALIFICADO 16
APOLOGIA AO CRIME OU CRIMINOSO 16
PROVOCACAO DE TUMULTO 15
DESOBEDIENCIA A DECISAO JUDICIAL 15
FALSA IDENTIDADE 15
INCENDIO 14
SEQUESTRO E CARCERE PRIVADO 14
TRAFEGAR EM VELOCIDADE INCOMPATIVEL GERANDO PERIGO DE DANO 13
COMUNICACAO FALSA DE CRIME OU CONTRAVENCAO 13
CONSTRANGER ALGUEM COM VIOLENCIA OU AMEACA 12
EMBRIAGUEZ 12
PRATICA DE ABUSO, MAUS TRATOS CONTRA ANIMAIS 11
CRIMES ASSIMILADOS A MOEDA FALSA 11
CODIGO PENAL INJURIA REAL 11
INDUZIR, INSTIGAR OU AUXILIAR ALGUEM AO USO INDEVIDO DE DROGAS 11
POSSE DE INSTRUMENTO USUAL DE FURTO 10
VIOLACAO DE LUGAR OU OBJETO 10
EXTORSAO 10
RECUSA DE DADOS SOBRE A SUA IDENTIDADE 10
MAUS TRATOS 10
CORRUPCAOQ ATIVA 9
OMISSAO DE SOCORRO 9
ASSEDIO SEXUAL 8
OFERECER DROGA, EVENTUALMENTE E SEM OBJETIVO DE LUCRO, A PESSOA DE SEU 8

RELACIONAMENTO, PARA JUNTOS A

OFERECER, TROCAR, DISPONIBILIZAR, TRANSMITIR, DISTRIBUIR, PUBLICAR OU DIVULGAR
POR QUALQUER MEIO, INCLUSIVE POR MEIO DE SISTEMA DE INFORMATICA OU
TELEMATICO, FOTOGRAFIA, VIDEO OU OUTRO REGISTRO QUE CONTENHA CENA DE SEXO
EXPLICITO OU PORNOGRAFICA ENVOLVENDO CRIANCA OU ADOLESCENTE

(0]

ALICIAR CRIANCA PARA A PRATICA DE ATO LIBIDINOSO

ABANDONO DE INCAPAZ

PERIGO PARA A VIDA OU SAUDE DE OUTREM

CONTRABANDO

FABRICAR INSTRUMENTO DE EMPREGO USUAL EM FURTO

INCITACAO AO CRIME

ASSEDIO SEXUAL VITIMA MENOR ANOS

AFASTAR-SE DO LOCAL DO ACIDENTE PARA FUGIR DA RESPONSABILIDADE PENAL OU
CIVIL

CACAR ESPECIMES DA FAUNA

POSSE, EMPREGO ARTEFATO EXPLOSIVO DESAUTORIZADO

INVASAO DE ESTABELECIMENTO IND., COM., AGRICOLA / SABOTAGEM

USO DE DOCUMENTO FALSO

FALSIFICACAO DE DOCUMENTO PUBLICO

DENUNCIA CALUNIOSA

PRATICAR LESAO CORPORAL CULPOSA NA DIRECAO DE VEICULO AUTOMOTOR

TRAFICO DE INFLUENCIA

ABUSO - ATENTADO A INVIOLABILIDADE DO DOMICILIO

HOMICIDIO SIMPLES

EXERCICIO ARBITRARIO DAS PROPRIAS RAZOES

GUARDAR/TER EM DEPOSITO OVOS/LARVAS/ESPECIMES DA FAUNA S/LIC

FAVORECIMENTO REAL

FAVORECIMENTO PESSOAL

SUPRIMIR, ALTERAR QQ SINAL IDENTIFICADOR DE ARMA DE FOGO

VENDER OU EXPOR FOTO VIDEO C SEXO EXPLICITO OU PORNOGRAFICA C CRIANCA
ADOLESCENTE

PESCAR EM PERIODO E LOCAIS PROIBIDOS

TRAFICO INTERNACIONAL DE ARMA DE FOGO

ARl A |[RAlOjOjOIOI|OTOIJOT|OTjOljOT|O1|O1[O O] O |O|N|N[|00|00|00

SAO VEDADAS A FABRICACAO, A VENDA, A COMERCIALIZACAO E A IMPORTACAO DE

BRINQUEDOS, REPLICAS E SIMULACROS DE ARMAS DE FOGO, QUE COM ESTAS SE 4
POSSAM CONFUNDIR.

MAQUINARIO, APARELHO, PRODUCAO DE DROGAS 4
APANHAR ESPECIMES DA FAUNA 4
VADIAGEM 4




ADQUIRIR, RECEBER, TRANSPORTAR, CONDUZIR, OCULTAR, TER EM DEPOSITO OU
VENDER, COM A FINALIDADE DE PRODUCAO OU DE COMERCIALIZACAO, SEMOVENTE
DOMESTICAVEL DE PRODUCAO, AINDA QUE ABATIDO OU DIVIDIDO EM PARTES, QUE DEVE
SABER SER PRODUTO DE CRIME

ESBULHO POSSESSORIO

APROPRIACAO DE COISA ACHADA

EXPLOSAO

FORNECER ARMA, MUNICAO/EXPLOSIVOS A CRIANCA/ADOLESCENTE

ABUSO - ATENTADO A INCOLUMIDADE FISICA DO INDIVIDUO

PARTICIPAR DE DISPUTA OU COMPETICAO NAO AUTORIZADA

ABORTO PROVOCADO PELA GESTANTE OU COM SEU CONSENTIMENTO

DEIXAR DE PRESTAR SOCORRO EM ACIDENTE COM VITIMA

SEQUESTRO RELAMPAGO

INVADIR DISPOSITIVO INFORMATICO ALHEIO

VIOLACAO DE COMUNICACAO TELEGRAFICA/RADIOELETRICA/TELEFONICA

ESTUPRO OU ATENTADO VIOLENTO AO PUDOR RESULTA LESAO CORPORAL GRAVE OU SE

VITIMA MENOR COM MAIS DE 14

INDUZIMENTO, INSTIGACAO OU AUXILIO A SUICIDIO

SUBTRACAO DE INCAPAZES

DESTRUICAO, DANO PLANTAS ORNAMENTACAO

PRATICAR LESAO CORPORAL CULPOSA NA DIRECAO DE VEICULO AUTOMOTOR
PARAGRAFO UNICO

FALSIFICACAO DE PRODUTO TERAPEUTICO / MEDICINAL

DOCUMENTO FALSO OU INEXATO

FALSO ALARMA

INJURIAR

PRATICAR/INDUZIR/INCITAR DISCRIMINACAO/PRECONCEITO

VIOLAR A SUSPENSAO OU PROIBICAO PARA DIRIGIR

ESTUPRO DE VULNERAVEL RESULTADO LESAO CORPORAL GRAVE

NININININININI N ININ|W] W | WWWwlwwWwlw|wwlw|w|w

INTERRUPCAO/PERTURBACAO DE SERVICO
TELEGRAFICO/TELEFONE/INFORMATICO/TELEMATICO OU DE INFORMACAO DE UTILIDADE
PUBLICA

N

CORRUPCAO PASSIVA

MATAR ESPECIMES DA FAUNA

SUBTRAIR CRIANCA/ADOLESCENTE DE QUEM TEM GUARDA

NAO COMUNICAR APREENSAO CRIANCA/ADOLESCENTE

PRODUZIR CENA DE SEXO EXPLICITO OU PORNOGRAFICA C/ CRIANCA/ADOLESCENTE

DESTRUICAO SUBTRACAO OU OCULTACAO DE CADAVER

SUBMETER A CRIANCA/ADOLESCENTE A VEXAME

PESCAR UTILIZANDO APARELHO/PETRECHOS/TECNICAS NAO PERMITIDOS

FALSIFICACAO DE DOCUMENTO PARTICULAR

ABUSO DE INCAPAZES

MOTIM DE PRESOS

FALSO TESTEMUNHO OU FALSA PERICIA

PORNOGRAFIA OU SEXO EXPLICITO C CRIANCA OU ADOLESCENTE NA INTERNET

INCENDIO CULPOSO

FAVORECIMENTO DA PROSTITUICAO OU DE OUTRA FORMA DE EXPLORACAO SEXUAL DE
CRIANCA OU ADOLESCENTE OU DE VULNERAVEL

EXTORSAO MEDIANTE SEQUESTRO

PECULATO

OMISSAO DE CAUTELA NA GUARDA DE ANIMAIS

ABANDONO/USO EM DESACORDO DE SUBSTANCIA TOXICA

EMISSAO DE FUMACA, VAPOR OU GAS

REVELAR A IDENTIDADE, FOTOGRAFAR OU FILMAR O COLABORADOR, SEM SUA PREVIA
AUTORIZACAO POR ESCRITO

NAO TOMAR PRECAUCAO EM CASO DE RISCO DE DANO AMBIENTAL

FALSIDADE MATERIAL DE ATESTADO OU CERTIDAO

USO ILEGAL DE UNIFORME OU DISTINTIVO DE FUNCAO PUBLICA

FAVORECIMENTO DA PROSTITUICAO OU OUTRA FORMA DE EXPLORACAO SEXUAL

SUBMETER A CRIANCA/ADOLESCENTE A PROSTITUICAO

EVASAO MEDIANTE VIOLENCIA CONTRA PESSOA

PERIGO DE CONTAGIO VENEREO

INDUZIMENTO A FUGA

PRATICAR HOMICIDIO CULPOSO NA DIRECAO DE VEICULO AUTOMOTOR

CRUELDADE CONTRA ANIMAIS

PESCAR ESPECIE PRESERVADA OU TAMANHO INFERIOR AO PERMITIDO

COBRANCA COM COACAQO, CONSTRANGIMENTO, AMEACA
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ADQUIRIR, DISTRIBUIR E REVENDER DERIVADOS DE PETROLEO, GAS NATURAL E SUAS
FRACOES

VIOLACAO DE DIREITO AUTORAL - COM INTUITO DE LUCRO

DECLARACAO FALSA OU OMISSAO

VIOLACAO DE DIREITO AUTORAL

VILIPENDIO A CADAVER

PROVOCAR INCENDIO EM MATA OU FLORESTA

AUTO-ACUSACAO FALSA

FORNECER FOGOS ARTIFICIO A CRIANCA/ADOLESCENTE

FABRICAR, VENDER, TRANSPORTAR OU SOLTAR BALOES

PRATICAR, INDUZIR OU INCITAR DISCRIMINACAO DE PESSOA EM RAZAO DE SUA
DEFICIENCIA: PENA - RECLUSAO, DE 1 (UM) A 3 (TRES) ANOS, E MULTA.

R ekl Rlrrr| -

AS PENAS PREVISTAS NOS ARTS. 33 A 37 DESTA LEI SAO AUMENTADAS DE UM SEXTO A
DOIS TERCOS, SE:

=

AUMENTA-SE A PENA DE UM SEXTO A UM TERCO SE DA INVASAO RESULTA PREJUIZO
ECONOMICO.

ATENTADO CONTRA SEG. DE SERVICO DE UTILIDADE PUBLICA

PARALISACAO DE TRABALHO SEGUIDA VIOLENCIA OU PERTURB. ORDEM

MOEDA FALSA RESTITUIR A CIRCULACAO

COACAO NO CURSO DO PROCESSO

DESENVOLVER CLANDESTINAMENTE ATIVIDADES DE TELECOMUNICACAO

INOVAR ARTIFICIOSAMENTE EM ACIDENTE COM VITIMA

VENDA, ENTREGA DE ARMA DE FOGO A CRIANCA/ADOLESCENTE

FRAUDE PROCESSUAL

EXPOR A PERIGO INTEGRIDADE/SAUDE FISICA/PSIQUICA DO IDOSO

ARREBATAMENTO DE PRESO

EXPOR A PERIGO IDOSO COM RESULTADO LESAO CORPORAL

ROUBO COM RESULTADO DE MORTE

SATISFACAO DE LASCIVIA MEDIANTE PRESENCA DE CRIANCA OU ADOLESCENTE

TRANSPORTAR/USAR OVOS/LARVAS/ESPECIMES DA FAUNA S/LICENCA

AFASTAR OU PROCURA AFASTAR LICITANTE, POR MEIO DE VIOLENCIA, GRAVE AMEACA,
FRAUDE OU OFERECIMENTO DE VANTAGEM DE QUALQUER TIPO

N G R

ADQUIRIR, POSSUIR OU ARMAZENAR MATERIAL PORNOGRAFICO C CRIANCA OU
ADOLESCENTE

CAUSAR POLUICAO DE QUALQUER NATUREZA

SUBMETER ALGUEM SOB SUA GUARDA A TORTURA

USURPACAO DE FUNCAO PUBLICA - OBTER VANTAGEM

ABANDONO FAMILIAR

R

VENDER/EXPORTAR/ADQUIRIR OVOS/LARVAS/ESPECIES DA FAUNA S/LIC

TOTAL

24.474

Fonte: Boletim de Ocorréncia Unificado - BOU, extraido pelo sitemal]
Bussines Intelligence - BI.[J
Extracdo dos dados dia 10/05/20180



TABELA 2 - QUANTITATIVO DE OCORRENCIAS COM AUTORES ADULTOS NO ESTADO DO
PARANA NO PERIODO DE 01/01/2017 ATE 31/12/2017 - DIVIDIDO POR NATUREZA CRIMINAL

Natureza N° de Ocorréncias
AMEACA 49.459
LESAO CORPORAL 20.735
INJURIA 19.473
DROGAS PARA O CONSUMO PESSOAL 12.219
LESAO CORPORAL - VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR 9.001
DANO 8.174
VIAS DE FATO 8.069
ADQUIRIR, VENDER, FORNECER E OU PRODUZIR DROGAS 7.307
CONDUZIR VEICULO AUTOMOTOR COM CAPACIDADE PSICOMOTORA

ALTERADA EM RAZAO DA INFLUENCIA DE ALCOOL OU DE OUTRA 7.171
SUBSTANCIA PSICOATIVA QUE DETERMINE DEPENDENCIA

DESOBEDIENCIA 6.054
PERTURBACAO DO TRABALHO OU SOSSEGO ALHEIO 5.907
PERTURBACAO DA TRANQUILIDADE 5.132
DIFAMACAO 4,798
DESACATO 4,727
RESISTENCIA 4.458
FURTO QUALIFICADO 4,181
RECEPTACAO 4,175
FURTO SIMPLES 3.916
CALUNIA 3.086
DIRIGIR VEICULO SEM CNH 3.082
ROUBO 2.865
VIOLACAO DE DOMICILIO 2.389
DESOBEDIENCIA A DECISAO JUDICIAL 2.169
PORTE ILEGAL DE ARMA DE FOGO, ACESSORIO OU MUNICAO - USO 2102
PERMITIDO '
DIRECAO PERIGOSA DE VEICULO OU EMBARCACAO 1.948
ESTELIONATO 1.886
POSSE IRREGULAR DE ARMA DE FOGO, ACESSORIO OU MUNICAO - 1854
USO PERMITIDO '
ADULTERACAO DE SINAL IDENTIFICADOR DE VEICULO AUTOMOTOR 1.815
ESTUPRO DE VULNERAVEL 1.562
ROUBO AGRAVADO 1.385
APROPRIACAO INDEBITA 1.287
POSSE/PORTE ILEGAL DE ARMA DE FOGO ACESSORIO OU MUNICAO - 1012
USO RESTRITO '
DANO QUALIFICADO 961
DISPARO DE ARMA DE FOGO 951
MAUS TRATOS 826
VIOLAR A SUSPENSAO OU PROIBICAO PARA DIRIGIR 808
EMBRIAGUEZ 727
PERMITIR QUE PESSOA SEM CONDICOES DE FAZE-LO OU NAO 625
HABILITADA CONDUZA VEICULO

ESTUPRO OU ATENTADO VIOLENTO AO PUDOR 594
PORTE ILEGAL DE ARMA BRANCA 593
IMPORTUNACAO OFENSIVA AO PUDOR 580
DANO EM COISA 578
RECEPTACAO CULPOSA 574
EXERCICIO ARBITRARIO DAS PROPRIAS RAZOES 558
CONTRABANDO OU DESCAMINHO 510
PRATICA DE ABUSO, MAUS TRATOS CONTRA ANIMAIS 495
PORTE, POSSE ARMA DE FOGO C/ SINAL ADULTERADO, SUPRIMIDO 480
DESTRUIR OU DANIFICAR VEGETACAO PRIMARIA OU SECUNDARIA, EM

ESTAGIO AVANCADO OU MEDIO DE REGENERACAO, DO BIOMA MATA 457

ATLANTICA, OU UTILIZA-LA COM INFRINGENCIA DAS NORMAS DE
PROTECAO




INJURIA REFERENTE A RACA/COR/ETNIA/RELIGIAO/ORIGEM 450
FALSIDADE IDEOLOGICA 443
CONSTRANGIMENTO ILEGAL 426
DESTRUICAO OU DANO DE FLORESTAS DE PRESERVACAO 373
PERMANENTE
ENTRADA DE APARELHO TELEFONICO DE COMUNICACAO MOVEL OU 368
SIMILAR EM ESTABELECIMENTO PRISIONAL
ASSOCIAREM-SE PARA A PRATICA DOS ARTS. 33, CAPUT E 1°, 34 E 36 359
DESTA LEI
USO DE DOCUMENTO FALSO 358
FURTO DE COISA COMUM 358
RECEPTACAO QUALIFICADA 354
CORROMPER OU FACILITAR A CORRUPCAO DE MENOR DE 18 DEZOITO

351
ANOS
LESAO CORPORAL DE NATUREZA GRAVE 337
JOGO DE AZAR 311
PRATICAR LESAO CORPORAL CULPOSA NA DIRECAO DE VEICULO 304
AUTOMOTOR
ASSOCIACAO CRIMINOSA 304
FALSA IDENTIDADE 303
IMPEDIR/DIFICULTAR REGENERACAO DE FLORESTA 301
EXERCICIO ILEGAL DE PROFISSAO OU ATIVIDADE 299
CORROMPER/FACILITAR CORRUPCAO DE MENOR 298
FUGA DE PESSOA PRESA OU SUBMETIDA A MEDIDA DE SEGURANCA 298
ABANDONO DE INCAPAZ 292
FALSIFICACAO DE DOCUMENTO PUBLICO 289
ATO OBSCENO 287
FORNECER PRODUTOS DE DEPENDENCIA FISICA/QUIMICA 275
OBRAS/SERVICOS POLUIDORES SEM LICENCA 274
CORRUPCAO DE MENORES 274
LESAO CORPORAL CULPOSA 273
ESBULHO POSSESSORIO 268
COMUNICACAO FALSA DE CRIME OU CONTRAVENCAO 268
SEQUESTRO E CARCERE PRIVADO 242
FALSIFICACAO DE DOCUMENTO PARTICULAR 236
GUARDAR/TER EM DEPOSITO OVOS/LARVAS/ESPECIMES DA FAUNA 235
S/LIC
DIRECAO SEM HABILITACAO VEICULO OU EMBARCACAO 233
AFASTAR-SE DO LOCAL DO ACIDENTE PARA FUGIR DA 239
RESPONSABILIDADE PENAL OU CIVIL
RIXA 219
PRATICAR HOMICIDIO CULPOSO NA DIRECAO DE VEICULO 202
AUTOMOTOR
OMISSAO DE CAUTELA NA GUARDA DE ANIMAIS 197
ASSEDIO SEXUAL 191
CACAR ESPECIMES DA FAUNA 179
INCENDIO 177
EXTORSAO 172
LESAO CORPORAL DE NATUREZA GRAVISSIMA 170
MOEDA FALSA 169
OUTRAS FRAUDES - REFEICAO, ALOJAMENTO OU TRANSPORTE 165
SERVIR BEBIDA ALCOOLICA A MENOR/INCAPAZ 155
HOMICIDIO QUALIFICADO 151
RETENCAO DE DOCUMENTO 147
ESTA LEI CRIA MECANISMOS PARA COIBIR E PREVENIR A VIOLENCIA
DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER, NOS TERMOS DO 80 DO 145
ART. 226 DA CONSTITUICAO FEDERAL
CORTAR/TRANSFORMAR EM CARVAO MADEIRA DE LEI 142
TRAFEGAR EM VELOCIDADE INCOMPATIVEL GERANDO PERIGO DE

141
DANO
APANHAR ESPECIMES DA FAUNA 141




CORRUPCAO ATIVA 140
OMISSAO DE SOCORRO 138
ABANDONO INTELECTUAL 136
EXPOR A PERIGO INTEGRIDADE/SAUDE FISICA/PSIQUICA DO IDOSO 133
RECEBER PRODUTOS DE ORIGEM VEGETAL SEM LICENCA 131
DENUNCIA CALUNIOSA 125
DEIXAR DE PRESTAR SOCORRO EM ACIDENTE COM VITIMA 117
DESTRUICAO, DANO DE FLORESTAS PRESERVACAO 111
HOMICIDIO SIMPLES 107
CONTRABANDO 107
RECUSA DE DADOS SOBRE A SUA IDENTIDADE 107
CODIGO PENAL INJURIA REAL 104
APROPRIAR/DESVIAR BENS/PROVENTOS DO IDOSO 104
INJURIAR 104
NAO POSSUIR PERMISSAO OU CNH 101
ALICIAR CRIANCA PARA A PRATICA DE ATO LIBIDINOSO 101
CAUSAR POLUICAO DE QUALQUER NATUREZA 97
CONSTRANGER ALGUEM COM VIOLENCIA OU AMEACA 92
COACAO NO CURSO DO PROCESSO 91
FALSO TESTEMUNHO OU FALSA PERICIA 88
ASSEDIO SEXUAL VITIMA MENOR ANOS 84
PESCAR UTILIZANDO APARELHO/PETRECHOS/TECNICAS NAO 83
PERMITIDOS
CORTAR ARVORE EM FLORESTA DE PRESERVACAO 81
COBRANCA COM COACAO, CONSTRANGIMENTO, AMEACA 78
SUBTRACAO DE INCAPAZES 76
PESCAR EM PERIODO E LOCAIS PROIBIDOS 76
PICHACAO/GRAFITAGEM MONUMENTO OU EDIFICACAO 75
ABANDONO MATERIAL 74
APROPRIACAO DE COISA ACHADA 74
SUBMETER A CRIANCA/ADOLESCENTE A VEXAME 67
FAVORECIMENTO PESSOAL 64
PRISAO POR FALTA DE PAGAMENTO DE PENSAO ALIMENTICIA 63
NAO CUMPRIR/FRUSTAR EXECUCAO DE ORDEM JUDICIAL ACAO CIVIL 58
JOGO DO BICHO 58
MATAR ESPECIMES DA FAUNA 56
ABUSO - ATENTADO A INCOLUMIDADE FISICA DO INDIVIDUO 55
POSSE DE INSTRUMENTO USUAL DE FURTO 55
ALTERACAO DE LIMITES 54
PERIGO PARA A VIDA OU SAUDE DE OUTREM 53
VENDER/TRANSPORTAR PRODUTOS DE ORIGEM VEGETAL SEM

49
LICENCA
ROUBO COM RESULTADO DE LESAO CORPORAL GRAVE 48
FAVORECIMENTO REAL 48
PROVOCACAO DE TUMULTO 47
TRAFICO DE INFLUENCIA 44
INVASAO DE ESTABELECIMENTO IND., COM., AGRICOLA / SABOTAGEM 43
INVADIR DISPOSITIVO INFORMATICO ALHEIO 42
PECULATO 42
DOCUMENTO FALSO OU INEXATO 41
VIOLACAO DE LUGAR OU OBJETO 41
DESENVOLVER CLANDESTINAMENTE ATIVIDADES DE 40
TELECOMUNICACAO
FALSIFICACAO DE PRODUTO TERAPEUTICO / MEDICINAL 40
EXPOR A PERIGO IDOSO COM RESULTADO LESAO CORPORAL 40
PRATICAR LESAO ’CORPORAL CULPOSA NA DIRECAO DE VEICULO 39
AUTOMOTOR PARAGRAFO UNICO
OFERECER DROGA, EVENTUALMENTE E SEM OBJETIVO DE LUCRO, A 38

PESSOA DE SEU RELACIONAMENTO, PARA JUNTOS A




CAUSAR POLUICAO POR RESIDUO

SOLIDO/LIQUIDO/GASOSO/DETRITO/OL 37
INTRODUCAO OU ABANDONO DE ANIMAIS EM PROPRIEDADE ALHEIA 37
ABUSO - ATENTADO A INVIOLABILIDADE DO DOMICILIO 36
CRUELDADE CONTRA ANIMAIS 36
ESTUPRO OU ATENTADO VIOLENTO AO PUDOR RESULTA LESAO 33
CORPORAL GRAVE OU SE VITIMA MENOR COM MAIS DE 14

PROVOCAR INCENDIO EM MATA OU FLORESTA 32
PESCAR ESPECIE PRESERVADA OU TAMANHO INFERIOR AO 32
PERMITIDO

ADQUIRIR, POSSUIR OU ARMAZENAR MATERIAL PORNOGRAFICO C 30
CRIANCA OU ADOLESCENTE

MOTIM DE PRESOS 30
CAUSAR POLUICAO DE QUALQUER NATUREZA CULPOSA 30
AFIRMACAO FALSA OU ENGANOSA SOBRE PRODUTO 28
SATISFACAO DE LASCIVIA MEDIANTE PRESENCA DE CRIANCA OU )8
ADOLESCENTE

CAUSAR DANO A UNIDADES DE CONSERVACAO 28
FALSIDADE DE ATESTADO MEDICO 28
INDUZIR, INSTIGAR OU AUXILIAR ALGUEM AO USO INDEVIDO DE 7
DROGAS

OFERECER, TROCAR, DISPONIBILIZAR, TRANSMITIR, DISTRIBUIR,

PUBLICAR OU DIVULGAR POR QUALQUER MEIO, INCLUSIVE POR MEIO

DE SISTEMA DE INFORMATICA OU TELEMATICO, FOTOGRAFIA, VIDEO 27
OU OUTRO REGISTRO QUE CONTENHA CENA DE SEXO EXPLICITO OU
PORNOGRAFICA ENVOLVENDO CRIANCA OU ADOLESCENTE

INCENDIO CULPOSO 26
DESTRUICAO OU DANO DE FLORESTAS DE PRESERVACAO 26
PERMANENTE MODALIDADE CULPOSA

PREVARICACAO 26
ABANDONAR IDOSO OU NAO PROVER NECESSIDADES BASICAS 26
PRATICAR/INDUZIR/INCITAR DISCRIMINACAO/PRECONCEITO 25
INCITACAO AO CRIME 25
APOLOGIA AO CRIME OU CRIMINOSO 25
SUBMETER ALGUEM SOB SUA GUARDA A TORTURA 23
COMERCIO OU USO DE MOTOSERRA SEM LICENCA 23
SUBTRAIR CRIANCA/ADOLESCENTE DE QUEM TEM GUARDA 23
DESTRUICAO, DANO PLANTAS ORNAMENTACAO 23
VIOLACAO DE COMUNICACAO -
TELEGRAFICA/RADIOELETRICA/TELEFONICA

VENDER MERCADORIA IMPROPRIA AO CONSUMO 22
FAVORECIMENTO DA PROSTITUICAO OU DE OUTRA FORMA DE

EXPLORACAO SEXUAL DE CRIANCA OU ADOLESCENTE OU DE 22
VULNERAVEL

AQUELE QUE PRODUZIR, COMERCIALIZAR, TRANSPORTAR, APLICAR,

PRESTAR SERVICO, DER DESTINAGCAO A RESIDUOS E EMBALAGENS

VAZIAS DE AGROTO)SICOS, SEUS COMPONENTES E AFINS, EM 27
DESCUMPRIMENTO AS EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NA LEGISLACAO

PERTINENTE ESTARA SUJEITO A PENA DE RECLUSAO, DE DOIS A

QUATRO ANOS, ALEM DE MULTA

COMERCIO ILEGAL DE ARMA DE FOGO 21
POSSE, EMPREGO ARTEFATO EXPLOSIVO DESAUTORIZADO 21
FRAUDE PROCESSUAL 20
DIFAMAR 20
FRAUDE NO COMERCIO 19
SE A INJRIA CONSISTE EM VIOLNCIA OU VIAS DE FATO, QUE, POR SUA 18
NATUREZA OU MEIO EMPREGADO, SE CONSIDEREM AVILTANTES

PARTICIPAR DE DISPUTA OU COMPETICAO NAO AUTORIZADA 17

VIOLACAO DE DIREITO AUTORAL

17




SUBMETER A CRIANCA/ADOLESCENTE A PROSTITUICAO 17
SUPRESSAO DE DOCUMENTO 16
CRIMES ASSIMILADOS A MOEDA FALSA 15
PROMOVER TUMULTO, PRATICAR OU INCITAR A VIOLENCIA NUM RAIO 15
DE 5.000 (CINCO MIL) METROS AO REDOR DO L

DESTRUICAO SUBTRACAO OU OCULTACAO DE CADAVER 15
FAB, FORN, AQUIS, POSSE, TRANSP. DE EXPLOSIVOS, GAS TOX/ASF 15
SAO VEDADAS A FABRICACAO, A VENDA, A COMERCIALIZACAO E A

IMPORTACAO DE BRINQUEDOS, REPLICAS E SIMULACROS DE ARMAS 15
DE FOGO, QUE COM ESTAS SE POSSAM CONFUNDIR.

DISCRIMINAR PESSOA IDOSA IMPEDIR/DIFICULTAR ACESSO 15
APROPRIACAO COISA HAVIDA 15
EXTORSAO MEDIANTE SEQUESTRO 14
ABANDONO FAMILIAR 14
FEMINICIDIO 14
CASA DE PROSTITUICAO 14
USO ILEGAL DE UNIFORME OU DISTINTIVO DE FUNCAO PUBLICA 14
EXTRACAO DE MINERAIS SEM AUTORIZACAO 14
EMISSAO DE FUMACA, VAPOR OU GAS 14
RETER CARTAO/DOCUMENTO DO IDOSO 14
ABORTO PROVOCADO PELA GESTANTE OU COM SEU 14
CONSENTIMENTO

HOMICIDIO CULPOSO 14
CONSIDERA-SE CLANDESTINA A ATIVIDADE DESENVOLVIDA SEM A

COMPETENTE CONCESSAO, PERMISSAO OU AUTORIZAGAO DE 14
SERVICO, DE USO DE RADIOFREQUENCIA E DE EXPLORACAO DE

SATELITE.

ESTUPRO DE VULNERAVEL RESULTADO LESAO CORPORAL GRAVE 13
EXERCICIO FUNCIONAL ILEGAL 13
CORRUPCAO PASSIVA 13
IMPEDIR ACAO DA AUTORIDADE JUDICIARIA 13
VIOLACAO DE DIREITO AUTORAL - COM INTUITO DE LUCRO 13
USURPACAO DE FUNCAO PUBLICA 13
DESCUMPRIR A PROIBICAO ESTABELECIDA NO INCISO SEGUNDO DO 13
ARTIGO 81.

ROUBO COM RESULTADO DE MORTE 13
DEIXAR DE ENTREGAR CNH OU PERMISSAO NO PRAZO 13
PERSEGUIR ESPECIMES DA FAUNA 13
SUPRIMIR, ALTERAR QQ SINAL IDENTIFICADOR DE ARMA DE FOGO 13
OCULTAR/DISSIMULAR NATUREZA, ORIGEM BENS/DIREITOS/VALORES 13
AFASTAR OU PROCURA AFASTAR LICITANTE, POR MEIO DE VIOLENCIA,

GRAVE AMEACA, FRAUDE OU OFERECIMENTO DE VANTAGEM DE 13
QUALQUER TIPO

OMITIR, EM DOCUMENTO PBLICO OU PARTICULAR, DECLARAO QUE

DLE DEVIA CONSTAR, OU NELE INSERIR OU FAZER INSERIR DECLARAO 12
FALSA OU DIVERSA DA QUE DEVIA SER ESCRITA, PARA FINS

ELEITORAIS

VIOLACAO DE CORRESPONDENCIA 12
SEQUESTRO RELAMPAGO 12
DESCUMPRIR S/ JUSTIFICATIVA PRAZO ESTABELECIDO 12
ABUSO - AOS DIREITOS E GARANTIAS LEGAIS ASSEGURADOS AO 12
EXERCICIO PROFISSIONAL

INDUZIMENTO A FUGA 12
DEPOSITO/USO SUBSTANCIA TOXICA S/ LICENCA 11
ABUSO DE INCAPAZES 11
NAO CUMPRIR/FRUSTAR EXECUCAO DE ORDEM JUDICIAL PARTE 1
IDOSO

EVASAO MEDIANTE VIOLENCIA CONTRA PESSOA 11




DAR PARTO ALHEIO COMO PROPRIO; REGISTRAR COMO SEU O FILHO
DE OUTREM; OCULTAR RECEM-NASCIDO OU SUBSTITUI-LO,
SUPRIMINDO OU ALTERANDO DIREITO INERENTE AO ESTADO CIVIL

11

USURA

11

PRODUZIR CENA DE SEXO EXPLICITO OU PORNOGRAFICA C/
CRIANCA/ADOLESCENTE

10

ADQUIRIR, RECEBER, TRANSPORTAR, CONDUZIR, OCULTAR, TER EM
DEPOSITO OU VENDER, COM A FINALIDADE DE PRODUCAO OU DE
COMERCIALIZAGAO, SEMOVENTE DOMESTICAVEL DE PRODUGAO,
AINDA QUE ABATIDO OU DIVIDIDO EM PARTES, QUE DEVE SABER SER
PRODUTO DE CRIME

10

FAVORECIMENTO DA PROSTITUICAO OU OUTRA FORMA DE
EXPLORACAO SEXUAL

10

MAQUINARIO, APARELHO, PRODUCAO DE DROGAS

©

USAR COMO PROPRIO DOCUMENTO ALHEIO OU CEDER A OUTREM

©

ADQUIRIR, DISTRIBUIR E REVENDER DERIVADOS DE PETROLEO

©

PROMOVER, CONSTITUIR, FINANCIAR OU INTEGRAR, PESSOALMENTE
OU POR INTERPOSTA PESSOA, ORGANIZACAO CRIMINOSA

(o]

DIFICULTAR FISCALIZACAO DO PODER PUBLICO

MAUS TRATOS COM RESULTADO DE LESAO CORPORAL GRAVE

EXERCICIO ILEGAL DE MEDICINA, ARTE DENTARIA OU FARMACEUTICA

VENDER/EXPOR BEM DESACORDO NORMA

DEIXAR DE CUMPRIR OBRIGACAO INTERESSE AMBIENTAL

NAO PRESTAR ASSITENCIA AO IDOSO

PORNOGRAFIA OU SEXO EXPLICITO C CRIANCA OU ADOLESCENTE NA
INTERNET

FALSIFICACAO DE SELO OU SINAL PUBLICO

INOVAR ARTIFICIOSAMENTE EM ACIDENTE COM VITIMA

FABRICAR INSTRUMENTO DE EMPREGO USUAL EM FURTO

COAGIR IDOSO A DOAR/CONTRATAR/TESTAR/OUTORGAR

ARREBATAMENTO DE PRESO

VENDER/EXPORTAR/ADQUIRIR OVOS/LARVAS/ESPECIES DA FAUNA
S/LIC

DIVULGACAO DE SEGREDO

FALSIDADE MATERIAL DE ATESTADO OU CERTIDAO

AS PENAS PREVISTAS NOS ARTS. 33 A 37 DESTA LEI SAO
AUMENTADAS DE UM SEXTO A DOIS TERCOS, SE:

APROPRIACAO INDEBITA PREVIDENCIARIA
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CONSTITUI CRIME CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA LEI 6.766/79 -
LEI DO LOTEAMENTO (ART.50, INCISOS II1,1l / PARAGRAFO UNICO
INCISOS I,II E Il

~

ADULTERACAO DE SUBSTANCIA / PRODUTO ALIMENTICIO

CONSTRUCAO EM SOLO NAO EDIFICAVEL

ABANDONO DE INCAPAZ COM RESULTADO DE LESAO CORPORAL

TENTAR OU OBTER GANHOS ILICITOS

DANO A BEM PROTEGIDO

FACILITACAO DE CONTRABANDO OU DESCAMINHO

OFENDER A MORAL PUBLICA E OS BONS COSTUMES

INDUZIMENTO, INSTIGACAO OU AUXILIO A SUICIDIO

CAUSAR POLUICAO ATMOSFERICA QUE CAUSE DANOS A SAUDE

EN] EN] EN] ENT EN] EN] BN EN] BN

MANIPULA, ACONDICIONA, ARMAZENA, COLETA, TRANSPORTA,
REUTILIZA, RECICLA OU DA DESTINAGAO FINAL A RESIDUOS
PERIGOSOS DE FORMA DIVERSA DA ESTABELECIDA EM LEI OU
REGULAMENTO.

PARALISACAO DE TRABALHO SEGUIDA VIOLENCIA OU PERTURB.
ORDEM

DEIXAR DE PROMOVER AS MEDIDAS NECESSARIAS DE PROTECAO A
SAUDE E AO MEIO AMBIENTE

MODIFICAR CARACTERISTICAS ARMA DE FOGO




NAO TOMAR PRECAUCAO EM CASO DE RISCO DE DANO AMBIENTAL

SE DA INVASAO RESULTAR A OBTENCAO DE CONTEUDO DE
COMUNICAGOES ELETRONICAS PRIVADAS, SEGREDOS COMERCIAIS
OU INDUSTRIAIS, INFORMACOES SIGILOSAS, ASSIM DEFINIDAS EM LE],
OU O CONTROLE REMOTO NAO AUTORIZADO DO DISPOSITIVO
INVADIDO

FAZER USO DE QUALQUER DOS DOCUMENTOS FALSIFICADOS OU
ALTERADOS, A QUE SE REFEREM OS ARTIGOS. 348 A 352

FALSIFICACAO DE PAPEIS PUBLICOS

EXTRACAQO, PESQUISA OU LAVRA SEM AUTORIZACAO

SIMULACAO DA QUALIDADE DE FUNCIONARIO

INDUZIR ALGUEM MENOR DE 14 (CATORZE) ANOS A SATISFAZER A
LASCIiVIA DE OUTREM

o |O|oO|N] N

PROMOVER TUMULTO, PRATICAR OU INCITAR A VIOLENCIA, OU
INVADIR LOCAL RESTRITO AOS COMPETIDORES EM EVE

o]

FAVORECIMENTO DA PROSTITUICAO OU OUTRA FORMA DE
EXPLORACAO SEXUAL DE VULNERAVEL.

PERIGO DE CONTAGIO VENEREO

TRAFICO INTERNACIONAL DE ARMA DE FOGO

INTRODUCAO DE ESPECIME ANIMAL SEM LICENCA

EXPOR/VENDER PRODUTO EM DESACORDO COM NORMA

CRIME CONTRA MARCA - REPRODUZIR/IMITAR SEM AUTORIZACAO

FRAUDE A EXECUCAO

ULTRAJE A CULTO

PRODUCAO S/ AUTORIZACAO DE MUNICAO/EXPLOSIVO

OUTRAS SUBSTANCIAS NOCIVAS A SAUDE PUBLICA

REALIZAR JOGO DO BICHO

CERTIDAO OU ATESTADO IDEOLOGICAMENTE FALSO

INSCREVER-SE FRAUDULENTAMENTE ELEITOR

RUFIANISMO

INDUZIR CONSUMIDOR/USUARIO A ERRO

FABRICAR, VENDER, TRANSPORTAR OU SOLTAR BALOES

CRIME CONTRA MARCA - COMERCIO

PATROCINIO INFIEL

CONDUZIR EMBARCAGCAO OU AERONAVE APOS O CONSUMO DE
DROGAS

ARREMESSO OU COLOCACAO PERIGOSA

ABANDONO/USO EM DESACORDO DE SUBSTANCIA TOXICA

USURPACAO DE FUNCAO PUBLICA - OBTER VANTAGEM

SUBTRACAO OU INUTILIZACAO DE LIVRO OU DOCUMENTO

PORTAR SUBSTANCIAS/INSTRUMENTOS PARA CACA/EXPLORACAQO

FORNECER FOGOS ARTIFICIO A CRIANCA/ADOLESCENTE

FINGIR-SE FUNCIONARIO PUBLICO

DUPLICATA SIMULADA

VENDER INGRESSOS DE EVENTO ESPORTIVO, POR PRECO SUPERIOR
AO ESTAMPADO NO BILHETE
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DAR, OFERECER OU PROMETER DINHEIRO OU QUALQUER OUTRA
VANTAGEM A TESTEMUNHA, PERITO, CONTADOR, TRADUTOR OU
INTERPRETE, PARA FAZER AFIRMAGAO FALSA, NEGAR OU CALAR A
VERDADE EM DEPOIMENTO, PERICIA, CALCULOS, TRADUGAO OU
INTERPRETACAO

INUTILIZACAO DE EDITAL OU DE SINAL

VIOLENCIA OU FRAUDE EM ARREMATACAO JUDICIAL

EXTORSAO INDIRETA

FABRICO COMERCIO DE ARMA/MUNICAO SEM PERMISSAO

FRAUDE PARA PAGAMENTO POR MEIO DE CHEQUE

FAVORECIMENTO DA PROSTITUICAO OU OUTRA FORMA DE
EXPLORACAO SEXUAL DE VULNERAVEL

UTILIZAR ESPECIMES DA FAUNA

FRUSTRACAO DE DIREITO ASSEGURADO POR LEI DE TRABALHISTA

CURANDEIRISMO
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TRANSPORTAR/USAR OVOS/LARVAS/ESPECIMES DA FAUNA S/LICENCA

OMISSAO DE CAUTELA

ARTIGO 51 DA LEI 6766 - LEI DE LOTEAMENTO

FRUSTRAR OU FRAUDAR, MEDIANTE AJUSTE, COMBINACAO OU
QUALQUER OUTRO EXPEDIENTE, O CARATER COMPETITIVO DO
PROCEDIMENTO LICITATORIO

N

CONCUSSAO

LESAO CORPORAL SEGUIDA DE MORTE

FORNECER ARMA, MUNICAO/EXPLOSIVOS A CRIANCA/ADOLESCENTE

DECLARACAO FALSA OU OMISSAO

FALSIFICAR OU ALTERAR DOCUMENTO OPERACAO TRIBUTAVEL

ADQUIRIR, DISTRIBUIR E REVENDER DERIVADOS DE PETROLEO, GAS
NATURAL E SUAS FRACOES

OMITIR INFORMACAO OU DECLARACAOQO FALSA

Fl S S S I S P

ART. 89. APROPRIAR-SE DE OU DESVIAR BENS, PROVENTOS, PENSAO,
BENEFICIOS, REMUNERACAO OU QUALQUER OUTRO RENDIMENTO DE
PESSOA COM DEFICIENCIA

w

IMPEDIMENTO OU PERTURBACAOQO DE CERIMONIA FUNERARIA

TRANSPORTAR ESPECIMES DE PESCA PROIBIDAS

SONEGACAOQO DE PAPEL OU OBJETO DE VALOR PROBATORIO

ABUSO - ATENTADO A LIBERDADE DE LOCOMOCAQO

EFETUAR OPERACAO DE CAMBIO NAO AUTORIZADA, COM O FIM DE
PROMOVER EVASAO DE DIVISAS DO PAIS

ESCRITO OU OBJETO OBSCENO

DISPENSAR OU INEXIGIR LICITAGAO FORA DAS HIPOTESES PREVISTAS
EM LE

ABORTO PROVOCADO POR TERCEIRO SEM CONSENTIMENTO

PERIGO DE CONTAGIO DE MOLESTIA GRAVE

FRAUDE NA ENTREGA DE COISA

PESCAR QUANTIDADES SUPERIORES AS PERMITIDAS
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INTERRUPCAO/PERTURBACAQO DE SERVICO
TELEGRAFICO/TELEFONE/INFORMATICO/TELEMATICO OU DE
INFORMACAO DE UTILIDADE PUBLICA

w

ADVOCACIA ADMINISTRATIVA

MAUS TRATOS COM RESULTADO DE MORTE

ESTUPRO DE VULNERAVEL RESULTADO MORTE

ESTUPRO OU ATENTADO VIOLENTO AO PUDOR RESULTADO MORTE

PRESUNCAOQO DE VIOLENCIA - NAO OFERECE RESISTENCIA

TIRAR, SUPRIMIR, DESTRUIR OU DANIFICAR COISA PROPRIA

FRAUDAR, POR QUALQUER MEIO, OU CONTRIBUIR PARA QUE SE
FRAUDE, DE QUALQUER FORMA, O RESULTADO DE COMP
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EXTRAVIO, SONEGACAO OU INUTILIZACAO DE LIVRO OU DOCUMENTO

w

VIOLACAO SEXUAL MEDIANTE FRAUDE

FALSIFICAR, NO TODO OU EM PARTE, DOCUMENTO PARTICULAR OU
ALTERAR DOCUMENTO PARTICULAR VERDADEIRO, PARA FINS
ELEITORAIS

CONCORRENCIA DESLEAL - COMERCIO PRODUTO
FALSO/ADULTERADO

ATENTADO CONTRA A LIBERDADE DE TRABALHO

NAO FORNECER NOTA FISCAL

VIOLACAO DE SEGREDO PROFISSIONAL

CALUNIAR
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INSERIR OU FACILITAR, O FUNCIONARIO AUTORIZADO, A INSERGAO DE
DADOS FALSOS, ALTERAR OU EXCLUIR INDEVIDAMENTE DADOS
CORRETOS NOS SISTEMAS INFORMATIZADOS OU BANCOS DE DADOS
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA COM O FIM DE OBTER VANTAGEM
INDEVIDA PARA SI OU PARA OUTREM OU PARA CAUSAR DANO:




MOEDA FALSA RESTITUIR A CIRCULACAO

PROMETER ENTREGA DE FILHO MEDIANTE PAGA

EXERCICIO DE ATIVIDADE C/INF. DE DECISAO ADMINISTRATIVA

PUBLICIDADE ENGANOSA OU ABUSIVA

ABANDONAR PESSOA COM DEFICIENCIA EM HOSPITAIS, CASAS DE
SAUDE, ENTIDADES DE ABRIGAMENTO OU CONGENERES

EXIBIR/VEICULAR INFORMACOES INJURIOSAS A PESSOA DO IDOSO

CRIME CONTRA PATENTE - EXPORTACAO/COMERCIO

POSSE SEXUAL MEDIANTE FRAUDE - VITIMA VIRGEM MAIOR 14, MENOR
18

CHARLATANISMO

RECUSAR/DIFICULTAR ATENDIMENTO AO IDOSO

APROPRIACAO DE TESOURO

FALSO RECONHECIMENTO DE FIRMA OU LETRA

SUPRIMIR/REDUZIR TRIBUTO

DEIXAR DE CUMPRIR OBRIGACAO INTERESSE AMBIENTAL
(PARAGRAFO UNICO - CULPOSO)

FRAUDE NA FISCALIZACAO TRIBUTARIA

VIOLACAO DE SIGILO FUNCIONAL
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PRATICAR, INDUZIR OU INCITAR DISCRIMINACAO DE PESSOA EM
RAZAO DE SUA DEFICIENCIA: PENA - RECLUSAO, DE 1 (UM) A 3 (TRES)
ANOS, E MULTA.

N

ABUSO - ATENTADO A LIBERDADE DE CRENCA/LIBERDADE

INTERCEPTACAO TELEFONICA

CONCORRENCIA DESLEAL - DIVULGACAO FALSA AFIRMACAO

ABUSO - CARCERAGEM ABUSIVA

VENDENDO, COMO VERDADEIRA OU PERFEITA, MERCADORIA
FALSIFICADA OU DETERIORADA

INDUZIR PESSOA IDOSA OUTORGAR PROCURACAO

ARREMESSO DE PROJETIL

ENTREGA DE FILHO MENOR A PESSOA INIDONEA

FALSO ALARMA

AUTO-ACUSACAO FALSA

PARTO SUPOSTO

INUMACAO OU EXUMACAO DE CADAVER

PATROCINIO SIMULTANEO OU TERGIVERSACAO

USURPACAO DE AGUAS

DISPOSICAO DE COISA ALHEIA COMO PROPRIA

NAO COMUNICAR APREENSAO CRIANCA/ADOLESCENTE

OMISSAO DE COMUNICACAQO DE CRIME

ENVENENAMENTO DE AGUA POTAVEL OU SUBSTANCIA

FALSIFICACAO DE PRODUTO TERAPEUTICO / MEDICINAL - CULPOSA

ABANDONO DE INCAPAZ COM RESULTADO DE MORTE
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NOS CRIMES DEFINIDOS NO ART. 154-A, SOMENTE SE PROCEDE
MEDIANTE REPRESENTAGAO, SALVO SE O CRIME E COMETIDO
CONTRA A ADMINISTRAGAO PUBLICA DIRETA OU INDIRETA DE
QUALQUER DOS PODERES DA UNIAO, ESTADOS, DISTRITO FEDERAL
OU MUNICIPIOS OU CONTRA EMPRESAS CONCESSIONARIAS DE
SERVICOS PUBLICOS.

PROPAGANDA ENGANOSA

REDUCAO A CONDICAO ANALOGA A DE ESCRAVO

RUFIANISMO - COM VIOLENCIA / AMEACA

VILIPENDIO A CADAVER

VADIAGEM

FRAUDAR PRECOS

PUBLICAR OU DIVULGAR NOTICIA OU INFORMACAQO SIGILOSA

EXPOSICAO OU ABANDONO DE RECEM NASCIDO

CONCORRENCIA DESLEAL - MEIO FRAUDULENTO

EXPLOSAO

PROVOCAR PERECIMENTO DE FAUNA AQUATICA

MEDICAMENTO EM DESACORDO COM RECEITA MEDICA

NINININININININININININ




ABUSO - ATENTADO A LIBERDADE DE ASSOCIACAO

INFRACAO DE MEDIDA SANITARIA PREVENTIVA

=

ELEVAR VALOR VENDAS A PRAZO JUROS ILEGAIS

OBSTAR, IMPEDIR OU DIFICULTAR, INJUSTAMENTE, A INSCRICAO DE
QUALQUER INTERESSADO NOS REGISTROS CADASTRAIS OU
PROMOVER INDEVIDAMENTE A ALTERACAO, SUSPENSAO OU
CANCELAMENTO DE REGISTRO DO INSCRITO

CRIME CONTRA DESENHO INDUSTRIAL - IMPORTACAQO

CRIME CONTRA DESENHO INDUSTRIAL - EXPORTACAO/COMERCIO

ABANDONO MORAL

RECUSA DE MOEDA DE CURSO LEGAL
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INJURIAR ALGUM, NA PROPAGANDA ELEITORAL, OU VISANDO A FINS
DE PROPAGANDA, OFENDENDO-LHE A DIGNIDADE OU DEC ORO

=

VIOLAR CONTRATO

ATENTADO CONTRA SEG. DE OUTRO MEIO DE TRANSPORTE

DIVULGACAO DO SEGREDO

ABANDONAR ATIVIDADES

CONCORRENCIA DESLEAL - DIVULGACAO INFORMACOES SIGILOSAS

N Y T Y

DIFAMAR ALGUM, NA PROPAGANDA ELEITORAL, OU VISANDO A FINS
DE PROPAGANDA, IMPUTANDO-LHE FATO OFENSIVO A SUA REPUTAO

IMPORTAR, EXPORTAR, VENDER, DISTRIBUIR, OFERECER OU EXPOR A
VENDA, OCULTAR OU MANTER EM ESTOQUE SiMBOLOS OFICIAIS OU
PRODUTOS RESULTANTES DA REPRODUCAOQO, IMITACAO,
FALSIFICAGAO OU MODIFICAGAO NAO AUTORIZADAS DE SIMBOLOS
OFICIAIS PARA FINS COMERCIAIS OU DE PUBLICIDADE

PERTURBAR OU IMPEDIR DE QUALQUER FORMA O ALISTAMENTO

INDICACAO GEOGRAFICA - USO PROCEDENCIA FALSA

CONCORRENCIA DESLEAL - USO/IMITACAO EXPRESSAO

CRIME CONTRA MARCA - ALTERAR

ABUSO - ATO LESIVO DA HONRA OU PATRIMONIO

ABUSO - CONSTRANGIMENTO DE CUSTODIADO

ABUSO - ATENTADO AO SIGILO DA CORRESPONDENCIA

IR

ART. 349-A. INGRESSAR, PROMOVER, INTERMEDIAR, AUXILIAR OU
FACILITAR A ENTRADA DE APARELHO TELEFONICO DE COMUNICAGCAO
MOVEL, DE RADIO OU SIMILAR, SEM AUTORIZAGCAO LEGAL, EM
ESTABELECIMENTO PRISIONAL.

SONEGACAO OU DESTRUICAO DE CORRESPONDENCIA

ALTERAR NOS MAPAS OU NOS BOLETINS DE APURAO A VOTAO OBTIDA
POR QUALQUER CANDIDATO OU LANAR NESSES DOCUMENTOS VOTAO
QUE NO CORRESPONDA S CDULAS APURADAS

ATENTADO CONTRA SEG. DE TRANSPORT MARITIMO, FLUVIAL OU
AEREO

CONCORRENCIA DESLEAL - COMERCIO SEM REGISTRO PATENTE

ABANDONO DE FUNCAO

PETRECHOS PARA FALSIFICACAO DE MOEDA

TRAFICO INTERNACIONAL DE PESSOA PARA FIM DE EXPLORACAO
SEXUAL

ALICIAMENTO IRREGULAR DE TRABALHADOR

FAVORECIMENTO DA PROSTITUICAO OU OUTRA FORMA DE
EXPLORACAO SEXUAL COM VIOLENCIA / AMEACA

S T BTSN PR TSN T B

SIMULAR PARTICIPACAO DE CRIANCA OU ADOLESCENTE EM
PORNOGRAFIA

INFANTICIDIO

PETRECHOS DE FALSIFICACAO

EXPOR A PERIGO IDOSO COM RESULTADO MORTE

USO DE PAPEIS PUBLICOS FALSIFICADOS OU ALTERADOS

DEPOSITO/USO SUBSTANCIA TOXICA S/ LICENCA - CULPOSO

PRESUNCAOQO DE VIOLENCIA - ALIENADA OU DEBIL MENTAL

Rlr|k|kr[Pl~]




FAZER AFIRMACAO FALSA - FUNCIONARIO PUBLICO

RECUSAR OU OMITIR DADOS CADASTRAIS, REGISTROS, DOCUMENTOS
E INFORMAGOES REQUISITADAS PELO JUIZ, MINISTERIO PUBLICO OU
DELEGADO DE POLICIA, NO CURSO DE INVESTIGAGCAO OU DO
PROCESSO

MENDICANCIA

FALSIFICAR, NO TODO OU EM PARTE, DOCUMENTO PBLICO, OU
ALTERAR DOCUMENTO PBLICO VERDADEIRO, PARA FINS ELEITORAIS

MEDICAMENTO EM DESACORDO COM RECEITA MEDICA - CULPOSO

TORNANDO, POR QUALQUER MODO, INJUSTAMENTE, MAIS ONEROSA A
PROPOSTA OU A EXECUCAO DO CONTRATO

=

AUMENTA-SE A PENA DE UM SEXTO A UM TERCO SE DA INVASAO
RESULTA PREJUIZO ECONOMICO.

LOTERIA NAO AUTORIZADA

CORRUPCAO OU POLUICAO DE AGUA POTAVEL

CONCEDER LICENCA IRREGULAR A NORMA AMBIENTAL

DEIXAR DE LIBERAR CRIANCA/ADOLESCENTE

SONEGACAOQO DE ESTADO DE FILIACAO

EXPLOSAO - CULPOSA

CONDESCENDENCIA CRIMINOSA

RlrlRr|kr|R|Rr|~] -

INCORRE NA MESMA PENA QUEM, PARA OCULTAR OU DISSIMULAR A
UTILIZACAO DE BENS, DIREITOS OU VALORES PROVENIENTES DE
INFRACAO PENAL

=

COMERCIALIZAR ESPECIMES DE PESCA PROIBIDAS

VENDA, ENTREGA DE ARMA DE FOGO A CRIANCA/ADOLESCENTE

PARALISACAO DE TRABALHO DE INTERESSE COLETIVO

ABORTO QUALIFICADO

IMPEDIR ACESSO/USO DE TRANSPORTES PUBLICOS

Rlr|k]|~|~

CONSTITUI CRIME CONTRA O PATRIMONIO, NA MODALIDADE DE
USURPACAO, PRODUZIR BENS OU EXPLORAR MATERIA-PRIMA
PERTENCENTES A UNIAO, SEM AUTORIZACAO LEGAL OU EM
DESACORDO COM AS OBRIGAGCOES IMPOSTAS PELO TITULO
AUTORIZATIVO.

ALTERANDO SUBSTANCIA, QUALIDADE OU QUANTIDADE DA
MERCADORIA FORNECIDA

EXTRAVIO LIVRO/PROCESSO/DOCUMENTO

BIGAMIA

INCITAR A PRATICA DE QUALQUER INFRACAO AS LEIS PENAIS

ABUSO NA PRATICA DE AVIACAO

CRIME CONTRA PATENTE - UTILIZAR SEM AUTORIZACAO

ALTERACAO DE LOCAL ESPECIALMENTE PROTEGIDO

DEIXAR DE RECOLHER NO PRAZO TRIBUTO

FRAUDE EM EMPRESA FINANCEIRA

IMPEDIR A PROCRIACAO DA FAUNA SEM LICENCA

RlrRr|kr|r|Rr|RR]|~| -

DESCUMPRIR DETERMINACAO DE SIGILO DAS INVESTIGACOES QUE
ENVOLVAM A ACAO CONTROLADA E A INFILTRACAO DE AGENTES

REVELAR A IDENTIDADE, FOTOGRAFAR OU FILMAR O COLABORADOR,
SEM SUA PREVIA AUTORIZACAO POR ESCRITO

1

DIFUSAO DE DOENCA OU PRAGA

1

ADVOCACIA ADMINISTRATIVA PARAGRAFO UNICO

1

TOTAL

243.474
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Pesquisa Nacional -
Dados Parana

RESPONSAVEL PELA PESQUISA -

SISTEMATIZACAO DOS DADOS -



Pesquisa Nacional - Dados Parana

Dos 399 municipios do Parana
388 responderam,
correspondendo a 97%




Pesquisa Nacional - Dados Parana

O municipio possui Comissao Intersetorial do SINASE?

97; 25%

296; 75%

HSim M Nao

O valor indicado antes do ponto e virgula refere-se ao numero de municipios



Pesquisa Nacional - Dados Parana

Politicas que compoem a Comissao Intersetorial Administracdo

Agricultura

Assisténcia Social

Comércio

Outras 46 Conselhos
Defesa Social

T Desenvolvimento econdmico

Desfesacivil

Assistancia Social 97
Diretoriade Obras

Educacao

Cultura 66 Entidades
Fazenda

] Habitagao

Esporte 69 Industria

Meio Ambiente

] Planejamento

Trabalho _ 10 :::It":a da Crianca/Adolescente

Salde

s [
Sistema de Justica

Trabalho

Salide 95 Turismo
, Universidades
FONTE: PesquisaMSEMDS

NOTA: Elaboracdo CGS/SEDS Outros




Pesquisa Nacional - Dados Parana

Periodicidade das reunioes

Mais de 1 vez por més Mensal Bimestral Trimestral Semestral N3o ha reunides



Pesquisa Nacional - Dados Parana

2 - 363 (92,1%) dos municipios possuem Plano Municipal de
Atendimento Socioeducativo

3 - 374 (94,7%) dos municipios receberam algum encaminhamento da
Justica em 2017

4 - 9.063 ocorréncias com Prestagao de Servigos a Comunidade (PSC)

4 - 4,568 ocorréncias com Liberdade Assistida (LA)



Pesquisa Nacional - Dados Parana

Como o municipio atende adolescentes em cumprimento de MSE ?

Percentual dos

Percentual dos

Atendimento ofertado Quantidade municipios que o
municipios que atendem
responderam

Nao atende 236 60,82% 60,20%
Atende no CREAS do municipio 156 40,21% 39.80%
Encaminha para o CREAS de outro municipio 6 1,55% 1,53%
Encaminha para o CREAS Regional ao qual esta vinculado 0 0,00% 0,00%
Executa no CRAS 115 29,64% 29,34%
Executa em entidace conveniada/parceira no municipio 54 13,92% 13,78%
Executa em outra unidade pablica (exceto CREAS) especifica de atendimento a LA e PSC 25 6,44% 6,38%
E atendido pela equipe de referéncia da Protego Social Especial do municipio (Orgio Gestor) 184 47.42% 46,94%
Outro local da politica de Assisténcia Social 35 9,02% 8,93%

Municipios que ndo tiveram demanda de MSE em 2017, marcaram a op¢do “Ndo atende”.

Alguns respondentes tiveram a compreensdo do atendimento aos adolescentes e ndo do servigo que 0 acompanha,




Pesquisa Nacional - Dados Parana

Como o municipio atende adolescentes em cumprimento de MSE ?

Nao atende | 236
Atende no CREAS do municipio [ 156

Encaminha para o CREAS de outro municipio i 6

Encaminha para o CREAS Regional ao qual esta vinculado | 0

Executano CRAS | 115

Executa em entidade conveniada/parceira no municipio _ 54

Executa em outra unidade puiblica (exceto CREAS) especifica de
atendimentoa LA e PSC E 25

E atendido pela equipe de referéncia da Protecdo Social Especial do

municipio (Orgio Gestor) B 184

Outro local da politica de Assisténcia Social ﬁ 35

92,0% dos municipios que NAO tem CREAS, atendem MSE
86,7% dos municipios que tem CREAS, atendem MSE

13,3% Municipios que tem CREAS, mas ndao atendem MSE




Pesquisa Nacional - Dados Parana

Como o municipio atende adolescentes em cumprimento de MSE ?

Outro local da politica de Assisténcia Social

Centro da Juventude

3

Conselho Tutelar 1
Entidade A
3

5

Projeto
SCFHFWV
TOTAL 16

Outro local de outra politica publica

APAE

Centro dos ldosos
Centro interprofissional de apoio a infancis
Conselho Tutelar
Departamento de Urbanismo
Destacamento da Policia Militar
Educacdo

Esporte

Saude

Secretaria Agricultura
Secretaria Cultura

661 adolescentes em
cumprimento de MSE

(LA'e/ou PSC) foram
atendidos nesses outros locais

Secretaria da Inddstria e Comércio

Secretaria de administracao
Secretaria de Cultura
SECRETARIA DE DESENVOLWVIMENTO ECOT
Secretaria de Infraestrutura
Secretaria de Weio Ambiente
Secretaria de Obras

Secretaria de servigos publicos
Secretaria de transporte
Outros

BirRlo R N[RN[R RN R RN

TOTAL

N
b




Pesquisa Nacional - Dados Parana

14; 32% 22; 50%

O valor indicado antes do ponto e virgula refere-se ao numero de municipios

Como obteve a informac¢ao do total de adolescentes atendidos nos outros locais?

M Entrou em contato com o responsavel
pela execug¢ao da medida

@ Foi uma estimativa com base no
cohhecimento da assisténcia sobre a
execucao da medida no municipio

u Estas informagoes constam em
relatérios do municipio

E Qutro

FONTE: PesquisaMSE/MDS
NOTA: Elaboracdo CGS/SEDS
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O Servico de Protegao Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e de Prestacao
de Servigos a Comunidade (PSC) esta inscrito no Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e Adolescente (CMDCA)?

166; 43%

204; 52%

M Sim, todas as unidades  H Sim, algumas unidades kI N3o

O valor indicado antes do ponto e virgula refere-se ao numero de municipios



Pesquisa Nacional - Dados Parana

Quantidade de adolescentes em cumprimento de MSE (LA e/ou
PSC) segundo perfil

Atendimento ofertado

Adolescentes em cumprimento de Medidas Socioeducativas (LA e/ou PSC)

Adolescentes em cumprimento de Medidas Socioeducativas (LA e/ou PSC) -

(

_ (

Adolescentes em cumprimento de Medidas Socioeducativas (LA e/ou PSC) -

.Adolescentes em cumprimento de Medidas Socioeducativas (LA e/ou PSC) -
(

.Adolescentes em cumprimento de Medidas Socioeducativas (LA e/ou PSC) -

FONTE: Pesquisa MSE/MDS
NOTA: Elaboragao CGS/SEDS

Adolescentes em cumprimento de Medidas Socioeducativas (LA e/ou PSC) -
Adolescentes em cumprimento de Medidas Socioeducativas (LA e/ou PSC) -
Adolescentes em cumprimento de Medidas Socioeducativas (LA e/ou PSC) -
Adolescentes em cumprimento de Medidas Socioeducativas (LA e/ou PSC) -

Masculino- 12 e 13 anos
Masculino- 14 e 15 anos
Masculino- 16 e 17 anos
Masculino- 18 a 21 anos
Feminino- 12 e 13 anos
Feminino- 14 e 15 anos
Feminino- 16 e 17 anos
Feminino-18a 21 anos

Soma de
adolescentes
atendidos nesta
modalidade por
municipio
10.661
327
1.878
4,702
2.281
82
385
720
286

Média de
adolescentes
atendidos nesta
modalidade por
municipio

27,5
0,8
48
12,1
5,9
0,2
1,0
19
07




Pesquisa Nacional - Dados Parana

Adolescentes em cumprimento de Medidas Socioeducativas (LA e/ou PSC)

por faixa etaria e sexo

4.702

12 e 13 anos 14 e 15 anos 16 e 17 anos 18 a 21 anos

FONTE: PesquisaMSE/MDS
M Masculino K Feminino NOTA: Elaboracéo CGS/SEDS



Pesquisa Nacional - Dados Parana

Adolescentes em cumprimento de Medidas Socioeducativas (LA)

por faixa etaria e sexo

2.620

19 34
e
12 e 13 anos

14 e 15 anos 16 e 17 anos 18 a 21 anos

FONTE: PesquisaMSE/MDS
M Masculino & Feminino NOTA: Elaboracdo CGS/SEDS



Pesquisa Nacional - Dados Parana

279

58

Adolescentes em cumprimento de Medidas Socioeducativas (PSC)
por faixa etaria e sexo

3.159

—

12e 13 anos

14 e 15 anos 16 e 17 anos 18 a 21 anos

) o FONTE: PesquisaMSE/MDS
M Masculino i Feminino NOTA: Elaboracao CGS/SEDS



1.736

]

1.512

Pesquisa Nacional - Dados Parana

1.831

Quantidade de adolescentes em MSE por ato
infracional

I 768

Furto

Roubo

Trafico

Agressaol/Briga

1.781
1.378
674 732
335
116 80 i
T
Q 0 (o} 7] = 0w
s =z & s & ¢
o o 2? 2 o 3 5
5 = O
t 5 0z &8 5 8
I I © = 5
o o (o] o [}
Q =@ o 0]
ko] o g W & n
® £ o
g o 8= 3 -
3 s €8 k
b= a I o
2 3
1]
E
f -
5}

FONTE: PesquisaMSE/MDS
NOTA:Elaboracdo CGS/SEDS

Ato Infracional - Qutros

Aborto

Adulteracdo
Agressdo
Aliciamento
Ameaca

Assalto

Ato Libidinoso
Contrabando
Contravencoes Penais
Crime Ambiental
Crime Eletronico
Dano Ao Patrimonio
Danos Maorais
Desacato
Desobediéncia
Difamacao

Extorsao
Falsificacao

Furto

Injuria

Invasdo De Propriedade
Latrocinio

Lesdo Corporal
Perturbacdo

Porte De Arma
Porte De Municdo
Porte/Uso De Drogas
Receptacao

Roubo

Sequestro

Violéncia Sexual
Outros




Pesquisa Nacional - Dados Parana

A equipe técnica responsavel pelo Servigo de MSE é exclusiva deste

servigo?

64; 16%

315; 82%

M Sim, todas as unidades ¥ Sim, algumas unidades L Nao

FONTE: PesquisaMSEMDS
NOTA: Elaboracdo CGS/SEDS

O valor indicado antes do ponto e virgula refere-se ao numero de municipios



Pesquisa Nacional - Dados Parana

Quais os servigos/atividades executados pela

mesma equipe?

162
145
104
Servico de Protegdo e Servico de Protegéo e Servico Especializado em Outros
Atendimento Especializadoa  Atendimento Integral a Abordagem Social
Familias e Individuos - PAEFI Familia - PAIF FONTE: PesquisaMSEMDS

NOTA:Elaboracao CGS/SEDS

Servigos/ Atividades - Outros

Acolhimento de Criancas e Adolescentes
Acolhimentos

Acompanhamento Lei Maria da Penha
Acompanhamento Psicossocial

AFAI

Alta Complexidade

Atendimento ao Conselho Tutelar
Coordenacao

Demandasdo Férum

Demandas do Judiciario

Demandas do MP

Gestdo da Assisténcia Social

Média Complexidade

Oficinas de ressocializacdo

Orgdo Gestor — PSE

PAEFI

PAIF

Politica da Saude

Programa Familia Acolhedora
Programa Familia Paranaense

PSB NO DOMICILIO

Psicologia Social

SCFV

Secretaria Executiva

Servico especializado para Pessoa ldosa e PCD
Servicos Administrativos

Servicos administrativos— Orgdo Gestor
Servicos da PSE

Servicos do CRAS

Servicos do Orgdo Gestor

Servicos Gerais

SISTEMAS




Pesquisa Nacional - Dados Parana

Municipios que reportaram ter ocorrido algum caso de homicidio e/ou suicidio
em 2017 entre os adolescentes que estdo em cumprimento de MSE (LA/PSC)

48: 13%

325; 84%

MSim HNao 4Nao Sabe FONTE: PesquisaMSEMDS

NOTA:Elaboracao CGS/SEDS

O valor indicado antes do ponto e virgula refere-se ao numero de municipios



Pesquisa Nacional - Dados Parana

Quantidade de casos de Homicidio e/ou Suicidio em 2017 entre os
adolescentes que estdo em cumprimento de MSE (LA/PSC

76; 96%

4 Homicidio & Suicidio FONTE: PesquisaMSEMDS

NOTA: Elaboracao CGS/SEDS

O valor indicado antes do ponto e virgula refere-se ao numero de municipios



Pesquisa Nacional - Dados Parana

Como foi obtida a informacdo do total de casos de Homicidio e/ou

Suicidio ?

Local - Qutros

Comunidade
Conselho Tutelar
CRAS

Familia

Forum

M.P.

29; 49% Midias
Obituarios
Policia Civil

Rede de Protecdo

14; 24%

16; 27%

EHao registro dos casos nos prontuariosiregistro dos adolescentes
i Relato dos techicos que executam a MSE FONTE: PesquisaMSEMDS

NOTA: Elaboracao CGS/SEDS

O valor indicado antes do ponto e virgula refere-se ao numero de municipios
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