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RESUMO

Os direitos fundamentais alcancaram lugar de destaque no ordenamento juridico
patrio. A necessidade de se garantir a efetivacdo de tais preceitos tem por
fundamento a plena dignidade da pessoa humana. Entretanto, as condi¢cbes da
realidade ndo condizem com os ideais estabelecidos em nosso texto constitucional.
A caréncia na efetivagdo dos direitos fundamentais, ante a inércia do Poder
Executivo, gerou um protagonismo excessivo do Poder Judiciario no que tange a
efetivacdo de direitos fundamentais sociais. Em seu labor jurisdicional, os juizes,
diante de tais demandas, proferem decisdes contendo obrigacdes de fazer em face
do Poder Publico. Em outras palavras, determinam a Administragdo Pudblica uma
postura ativa para concretizar determinadas politicas publicas. O Poder Pubico, por
sua vez, nao resolve o problema da falta de efetivacdo de tais direitos, justificando
sua ineficiéncia na escassez de recursos. Tais impasses chegaram a Suprema
Corte. Neste contexto, questiona-se: quais sao os critérios utilizados em decisdes
judiciais para obrigar a Administracdo Publica a implementar politicas publicas,
segundo os julgados proferidos pelo Supremo Tribunal Federal nos anos de 2014 a
20187 Para buscar a resposta a esta questdo foi utilizado o método dedutivo, bem
como o método fenomenoldgico-hermenéutico, aplicado no ultimo capitulo. Nao se
pode perder de vista a linha de pesauisa adotada., qual seia. “Estado e
Responsabilidade: Questbes Criticas”, que prioriza a defesa do regime democratico
como regra fundante da preservacao dos valores da pessoa humana, estruturada na
relacdo Estado-Sociedade, afastando-se do legalismo estrito e defendendo a
necessidade de adequacdo da lei aos contextos sociais aos quais ela se destina.
Nesta conjuntura, a opcao do tema do presente trabalho se mostra coerente, uma
vez que trata da indispensabilidade da atuacdo do Poder Judiciario para o
ajustamento da lei ao cenario atual, ante a inércia do Poder Executivo, assegurando
a concretizacdo de direitos fundamentais sociais por meio da implementacdo de
politicas publicas. O objetivo da pesquisa se coaduna em apontar quais 0s
parametros utilizados pelo STF para exigir do Poder Publico a implementacdo de
politicas publicas. Destarte, segundo os precedentes ndo vinculantes do Supremo
Tribunal Federal estudados neste trabalho, desde que o Poder Judiciério,
ponderando as peculiaridades de cada caso, levando em conta os postulados
axiolégicos da reserva do possivel, do minimo existencial e os demais principios
constitucionais, atue nos limites de suas atribui¢cdes, em casos excepcionais, podera
determinar a implementacao de politicas publicas por parte do Poder Executivo e a
adocao de medidas assecuratorias aos direitos fundamentais sociais.

Palavras-chave: Direitos fundamentais; Implementacdo de politicas publicas; Poder
Judiciario; Supremo Tribunal Federal.
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ABSTRACT

Fundamental rights have gained prominence in the country's legal order. The need to
guarantee the fulfillment of such precepts is based on the full dignity of the human
person. However, the conditions of reality do not conform to the ideals established in
our constitutional text. The lack of effective fundamental rights, in the face of the
inertia of the Executive Power, generated an excessive role of the Judiciary in
relation to the realization of fundamental social rights. In their jurisdictional work,
judges, in the face of such demands, render decisions containing obligations to do
before the Government. In other words, they determine to the Public Administration
an active position to concretize certain public policies. Public Power, on the other
hand, does not solve the problem of the lack of effectiveness of such rights, justifying
its inefficiency in the scarcity of resources. Such impasses reached the Supreme
Court. In this context, it is questioned: what are the criteria used in judicial decisions
to oblige the Public Administration to implement public policies, according to the
judgments handed down by the Federal Supreme Court in the years 2014 to 20187
To find the answer to this question the deductive method was used, as well as the
phenomenological-hermeneutic method, applied in the last chapter. One cannot lose
sight of the line of research adopted, namely, "State and Responsibility: Critical
Issues”, which prioritises the defense of the democratic regime as a fundamental rule
for the preservation of the values of the human person, structured in the State-
Society relationship, strict legalism and defending the need to adapt the law to the
social contexts to which it is intended. At this juncture, the option of the theme of this
paper is coherent, since it deals with the indispensability of the Judiciary to act in
order to adjust the law to the current scenario, in the face of the inertia of the
Executive Branch, ensuring the realization of fundamental social rights through
implementation of public policies. The objective of the research is consistent in
pointing out the parameters used by the Supreme Court to require the Public Power
to implement public policies. Therefore, according to the non-binding precedents of
the Federal Supreme Court studied in this work, provided that the Judiciary,
considering the peculiarities of each case, taking into account the axiological
postulates of the reserve of the possible, the existential minimum and the other
constitutional principles, limits of its attributions, in exceptional cases, may determine
the implementation of public policies by the Executive Power and the adoption of
measures to assure basic social rights.

Keywords: Fundamental rights; Public policy forecasting; Judicial Power; Federal
Court of Justice.
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1 INTRODUCAO

Com o decorrer dos anos, foram sendo assegurados e garantidos direitos
fundamentais, compreendidos como conjunto de normas gue se preocupam com a
dignidade humana. Todavia, a simples positivacéo dos direitos fundamentais ndo se
mostrou suficiente, exigindo uma acéo efetiva do Poder PuUblico para assegura-los.

Diante dessa omissédo do Poder Executivo, muitas pessoas procuram o Poder
Judiciario para que ele dé efetividade aos direitos fundamentais sociais
constitucionalmente assegurados. Em seu labor jurisdicional, os magistrados, diante
de tais demandas, proferem decisbes contendo obrigacbes de fazer em face do
Poder Publico. Em outras palavras, determinam como a Administragéo Publica deve
agir para concretizar determinada politica publica.

A linha de pesquisa adotada, qual seja, “Estado e Responsabilidade:
Questdes Criticas”, prioriza a defesa do regime democratico como regra fundante da
preservacdo dos valores da pessoa humana, estruturada na relacdo Estado-
Sociedade, afastando-se do legalismo estrito e defendendo a necessidade de
adequacédo da lei aos contextos sociais aos quais ela se destina. Nesta conjuntura, a
opcao do tema do presente trabalho se mostra coerente, uma vez que trata da
indispensabilidade da atuacdo do Poder Judiciario para o ajustamento da lei ao
cendrio atual, ante a inércia do Poder Executivo, assegurando a concretizacdo de
direitos fundamentais sociais por meio da implementacédo de politicas publicas.

O problema a ser abordado pode ser apresentado por meio do seguinte
guestionamento: quais sdo os critérios utilizados em decisfes judiciais que obrigam
a Administracdo Publica a implementar politicas publicas, segundo os julgados
proferidos pelo Supremo Tribunal Federal nos anos de 2014 a 20187?

O objetivo da pesquisa se coaduna em apontar quais 0s parametros utilizados
pelo STF para exigir do Poder Publico a implementagéo de politicas publicas.

Para comprovar a hipotese inicial, utilizar-se-a o meétodo dedutivo, com
pesquisa bibliografica, apoiando-se nos conhecimentos proporcionados em analise
da Constituicdo, Leis, doutrina, bem como o método fenomenolégico-hermenéutico,
que sera aplicado no ultimo capitulo, sendo de extrema importancia para a
demonstracéo da hipodtese.

O método dedutivo, muito conhecido e utilizado, reputa que a concluséo esta

implicita nas premissas. Por outro lado, de acordo com o método fenomenoldgico-
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hermenéutico, pouco afamado e explorado, o individuo é que interpreta e da sentido
ao texto a partir do contexto histérico que ocorre, objetivando examinar por meio das
experiéncias humanas e ndo como um ente independente do sujeito. Esta ultima
metodologia se mostra extremamente importante para a realizacdo de pesquisas
qualitativas, que objetivam desvendar ou decodificar o sentido real dos textos.

O primeiro capitulo procura fixar as premissas tedricas que servem de base
para a analise desenvolvida nos capitulos seguintes. Inicialmente, trata dos
conceitos de direitos fundamentais, do modo pelo qual foram formulados e
consagrados na Constituicdo Federal de 1988. Destaca as transformacdes histéricas
pelas quais os direitos fundamentais passaram até chegar no que conceituamos
hoje. Expbe a concepcdo adotada neste estudo a respeito da estrutura dos direitos
fundamentais, da eficacia desses direitos e seu carater vinculante, apresentando,
ainda, a distincdo dos direitos humanos. Por fim, apresenta-se um breve estudo
acerca dos direitos fundamentais sociais, indicando a localizacdo de cada um deles
na Constituicdo, abrangendo seu conceito, suas finalidades e as limitagdes
encontradas para a sua aplicagéo.

O segundo capitulo analisa as limitacbes estruturais do Judiciario e as
condicbes em que se pode pensar em um controle judicial sobre as politicas
publicas necessarias para a concretizagdo de direitos sociais. Para isso, define
poder judiciario, destacando suas funcdes, e versa sobre politicas publicas, expondo
os fatores mais relevantes que interferem em cada etapa de desenvolvimento dos
litigios judiciais, as conexdes que existem entre eles e como influenciam na atuacao
jurisdicional.

O terceiro e ultimo capitulo aprofunda a analise do relacionamento entre o
Judiciario e o Poder Executivo, por meio do estudo de julgados do STF acerca do
tema nos anos de 2014 a 2018. Neste ponto, a caracterizacdo da pesquisa se da
por meio do levantamento de dados jurisprudenciais, tecendo consideragOes
relevantes sobre o método de pesquisa adotado em tal momento, provocando uma
inclusdo pratica na atividade jurisprudencial do STF. Por conseguinte, com a
descricdo de decisbes do STF analisadas empiricamente, foi possivel examinar 0s
critérios balizadores da interferéncia do Poder Judiciario quanto a implementacéo de
politicas publicas.

No que concerne a justificativa para a realizacdo de pesquisa empirica na

jurisprudéncia do STF, entendeu-se que a apuracdo de decisbes da referida corte
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daria consisténcia fatica bem como juridica a dissertacdo. No terceiro capitulo, as
primeiras providéncias foram estabelecer o mecanismo de investigacdo e a palavra-
chave a ser utilizada. O instrumento utilizado foi o espaco “Pesquisa de
Jurisprudéncia” disponibilizado pelo site do STF. Em um primeiro momento, a
palavra-chave escolhida foi “politicas publicas”. Como marco temporal
representativo, considerando a existéncia de decisdo em repercussao geral proferida
em 06/02/2014, arbitrou-se o periodo de 06/02/2014 até 06/02/2018. Com isso,
obteve-se 168 decisbes do STF, mais 1 (um) julgado em repercusséo geral (anexo
A), havia, contudo, entre essas, inuUmeras decisbes repetidas e que nao
interessavam ao presente trabalho. Por tal motivo, foi realizada uma nova pesquisa
com as palavras-chave “politicas publicas poder judiciario”, com 0 mesmo marco
temporal, alcancando-se 90 decisdes, mais uma em repercussao geral (anexo B).
Por fim, em uma Ultima tentativa de delimitar a pesquisa sem deixar de abranger
todos os julgados pertinentes para o desenvolvimento da pesquisa, foram utilizadas
as palavras-chave “politicas publicas separacdo dos poderes”, e o resultado
encontrado foi 69 decisfes, porém, sem a decisdo em repercussao geral (anexo C),
que é imprescindivel para o presente estudo. Dessa forma, optou-se pela utilizagéo
das palavras-chave “politicas publicas poder judiciario”, que possuem a amplitude
necessaria para o satisfatério aprofundamento da pesquisa. Consigna-se que todos
os julgados de todas as pesquisas indicadas foram analisados e absolutamente
todos aqueles que se mostraram importantes para este trabalho, encontravam-se
contidos dentro da pesquisa “politicas publicas poder judiciario”. Mas, ainda assim,
nem todos os julgados encontrados merecem uma analise minuciosa por nao terem
relacdo com o tema abordado ou por serem meras repeticbes de outros julgados
que serdo analisados meticulosamente em capitulo especifico. Por isso, a alternativa
foi realizar a pesquisa jurisprudencial no site do STF, analisando as decisfes que
permitem a abordagem de cada um dos assuntos de maior relevancia ao nosso ver
guando se trata do tema politicas publicas, quais sejam, direito a saude, direitos dos
presos e o principio da dignidade da pessoa humana, direito a educagdo, direito a
seguranca e moradia e direito ao meio ambiente equilibrado (anexo D), consignando
ao final do trabalho, nos anexos, a lista de decisbes que formaram o campo de
investigacdo empirica.

Por conseguinte, a presente pesquisa recomenda uma apresentacao

descritiva e analise critica de algumas das decisbes do STF investigadas,



14

procurando, sem o anseio de exaurir o tema, fixar os possiveis critérios balizadores
da interferéncia do poder judiciario quanto a implementacdo de politicas publicas,
segundo a mencionada corte, inclinando-se ao viés critico, com o objetivo de

evidenciar os problemas ndo enfrentados pela doutrina juridica quando trata sobre o

tema.
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2 OS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Atualmente, a maioria dos textos constitucionais assegura o0s direitos
fundamentais, inclusive com o status de clausula pétrea, como faz a nossa Carta
Magna. E, para que tais direitos sejam verdadeiramente entendidos, mostra-se
pertinente a realizacdo de um estudo acerca dos seus conceitos, das suas

caracteristicas, dentre outros aspectos que serédo abordados na sequéncia.

2.1 Conceito de direitos fundamentais

Na tentativa de conceituar os direitos fundamentais, diversos doutrinadores
exibem as mais variadas propostas. Ha inUmeras obras que apresentam os direitos
fundamentais como sinbnimo de direitos humanos, o que, por ébvio, ndo € correto.

Elucida-se que a devida diferenciagdo entre os direitos supramencionados
sera feita em momento oportuno e especffico, pois, o tema merece atencéo especial,
de modo que na fase atual o foco estara voltado tdo somente para a conceituacao
de direitos fundamentais.

Os direitos fundamentais sdo um conjunto de normas eminentemente
necessarias a vida digna do ser humano, tido como ponto central da sociedade.
Estes direitos se consagraram durante a histéria, ou seja, trata-se de uma
construcdo normativa que se estabeleceu na medida em que a sociedade evoluiu,
devendo-se considerar que a referida evolugdo se iniciou com a existéncia do ser
humano, pois, este era titular de alguns direitos naturais e inalienaveis, desde os
tempos remotos, na denominada fase pré-histérica dos direitos fundamentais
(SARLET, 2015, p. 38).

Diante da importancia dada aos direitos fundamentais, mostra-se pertinente a

conceituacéo dada por Vidal Serrano Nunes Junior (2009, p. 15), no sentido de que:

podemos conceituar direitos fundamentais como o sistema aberto de
principios e regras que, ora conferindo direitos subjetivos a seus
destinatarios, ora conformando a forma de ser e de atuar do Estado que os
reconhece, tem por objetivo a protegcdo do ser humano em suas diversas
dimensfes, a saber: em sua liberdade (direitos e garantias individuais), em
suas necessidades (direitos sociais, econdmicos e culturais) e em relacdo a
sua preservacao (solidariedade).

O doutrinador Bulos (2015, p. 526), de forma objetiva, apresenta o conceito

de direitos fundamentais como sendo um conjunto de normas, principios,
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prerrogativas, deveres e institutos, intrinseco a soberania popular, o que garante a
convivéncia harmoniosa, digna, livre e igualitaria, independentemente de credo,
raga, origem, cor, condicdo econémica ou status social.

Segundo Flavio Martins Alves Nunes Junior (2017, p. 732), os direitos
fundamentais podem ser entendidos em sentido material e em sentido formal, de

maneira que:

Direitos fundamentais em sentido material sdo os direitos decorrentes da
dignidade da pessoa humana, pretensdes de certos grupos oOu povos,
decorrentes da evolucdo histérica e de novas necessidades que se
apresentam, ainda que nao positivadas no ordenamento constitucional do
pais. Em razdo da historicidade, caracteristica dos direitos fundamentais,
com o passar da Historia, novos direitos vao surgindo: novas necessidades,
novos desejos, novas pretensdes. Quando essas pretensdes recebem um
carater de obrigatoriedade, indispensabilidade, por estarem ligadas a
dignidade da pessoa humana, nascem os chamados direitos fundamentais
em sentido material. Muitas vezes, podem ser objeto de legislagdo
infraconstitucional ou de atos diversos do Poder Publico (por exemplo,
criando um plano de expansdo da internet gratuita — que ndo &, como
veremos a seguir, um direito fundamental em sentido formal). Ato continuo,
normalmente, as Constituicdes dos paises passam a reconhecer no seu
arcabouco normativo aqueles direitos que, até entdo, eram meramente
materiais. Nascem, a partir dai os direitos fundamentais em sentido formal:
os direitos fundamentais formalmente reconhecidos pelo texto constitucional
de um pais. [...] Poder-se-ia afirmar também que os direitos implicitos na
Constituicdo, decorrentes dos principios constitucionais (art. 5°, §2°, CF)
também seriam direitos fundamentais em sentido formal, embora sempre
havera duvida se realmente estdo implicitos ou nao.

Destarte, afere-se que, no sentido material, os direitos fundamentais sao
pretensdes especificas que derivam da dignidade da pessoa humana, ndo estando
necessariamente positivadas no texto constitucional de seu pais. De outra banda, os
direitos fundamentais em sentido formal sdo reconhecidos de tal maneira em funcéo
da forma constitucional, estando ligados ao direito constitucional positivo.

Ante 0 exposto, percebe-se que, apesar de existirem inUmeros conceitos
doutrinarios de direitos fundamentais, 0os quais levam em consideracdo aspectos
diferentes, da andlise de todas as concepc¢des apresentadas, resta claro e evidente

que a relevancia de tais direitos na vida dos seres humanos é incontestavel.

2.2 Caracteristicas dos direitos fundamentais

7

Se a tarefa de conceituar os direitos fundamentais é ardua, atribuir-lhes

caracteristicas validas em todos os lugares € de uma complexidade colossal.
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Dada a importancia dos referidos direitos, sem perder de vista a dificuldade
acima narrada, mostra-se imprescindivel a indicacdo das caracteristicas que |hes
sao associadas com mais frequéncia.

Dutra (2017, p. 106) apresenta as principais caracteristicas dos direitos
fundamentais como sendo a  historicidade, universalidade, relatividade,
irrenunciabilidade, inalienabilidade, imprescritibilidade. Por historicidade, entende-se
gue os direitos fundamentais foram sendo incorporados ao ordenamento juridico aos
poucos, conforme a necessidade do homem, ou seja, ndo nasceram de uma sé vez,
revelando sua indole evolutiva. A universalidade pode ser compreendida ante a
destinacdo desses direitos a todos os individuos, independentemente de
caracteristicas pessoais e desde que compativel com a sua natureza. Ja por
relatividade entende-se que os direitos fundamentais ndo sdo absolutos, mas sim
exercidos de maneira relativa. Irrenunciabilidade significa dizer que eles ndo podem
ser objeto de rendncia, embora seja possivel seu ndo exercicio. Uma vez que nao
possuem contetdo econémico-processual, isso caracteriza a inalienabilidade. Por
fim, a imprescritibilidade pode ser compreendida pelo fato de esses direitos serem
sempre exerciveis, ndo desaparecendo pelo decurso do tempo.

Corroborando isso, Bulos (2014, p. 533) afirma que, além dos atributos
indicados acima, os direitos fundamentais sdo cumulaveis, conforme se depreende
do trecho da obra do referido autor a seguir transcrito: “[...] Cumulaveis (ou
concorrentes) - podem ser exercidos ao mesmo tempo. Exemplo: direito de
informacéao e liberdade de manifestacado do pensamento (art. 5°, IV e XXXIII) [...]".

Ademais, Mendes e Branco (2017, p. 135) elencam outras trés
caracteristicas, quais sejam, a constitucionalizacdo, a vinculacdo dos poderes e a
aplicabilidade imediata.

Quanto a constitucionalizacdo, esta caracteristica se refere ao fato de
estarem os direitos fundamentais consagrados em preceitos da ordem juridica. Tal
caracteristica serve de traco divisor entre as expressdes direitos fundamentais e
direitos humanos (MENDES; BRANCO, 2017, p. 136).

Com relacdo a vinculacdo dos poderes, a constitucionalizacdo dos direitos
fundamentais impede que eles sejam considerados meras autolimitagcbes dos
poderes constituidos, passiveis de serem alterados ou suprimidos. Os atos dos
poderes constituidos devem estar em conformidade com direitos fundamentais,

podendo ser declarados invalidos caso ndo sejam observados. Deste modo, tendo
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em vista a constitucionalizacdo de tais direitos, eles devem ser observados como
parametros de organizagdo e de limitagdo dos poderes constituidos (MENDES;
BRANCO, 2017, p. 137).

Por fim, no que concerne a caracteristica da aplicabilidade imediata, aduzem
(MENDES; BRANCO, 2017, p. 142):

O significado essencial dessa clausula é ressaltar que as normas que
definem direitos fundamentais sdo normas de carater preceptivo, e nao
meramente programdtico. Explicita-se, além disso, que os direitos
fundamentais se fundam na Constituicdo, e ndo na lei — com o que se deixa
claro que é a lei que deve mover-se no ambito dos direitos fundamentais,
ndo o contrario. Os direitos fundamentais ndo sdo meramente normas
matrizes de outras normas, mas sdo também, e sobretudo, normas
diretamente reguladoras de relag®es juridicas. s juizes podem e devem
aplicar diretamente as normas constitucionais para resolver os casos sob a
sua apreciacdo. Nao é necessario que o legislador venha, antes, repetir ou
esclarecer os termos da norma constitucional para que ela seja aplicada. O
art. 5°, § 1°, da CF autoriza que os operadores do direito, mesmo a falta de
comando legislativo, venham a concretizar os direitos fundamentais pela via
interpretativa. Os juizes, mais do que isso, podem dar aplicacdo aos direitos
fundamentais mesmo contra a lei, se ela ndo se conformar ao sentido
constitucional daqueles.

Independente da concepgcdo a ser seguida, o conhecimento das
caracteristicas tidas como incontroversas e pacificas, quais sejam, historicidade,
relatividade, inalienabilidade, irrenunciabilidade, imprescritibilidade e indivisibilidade,

é essencial para a efetivacdo plena de tais direitos.

2.3 Distin¢ao entre direitos fundamentais e direitos humanos

Parece-nos aconselhavel trazer a baila uma distingdo terminologica entre
Direitos Humanos e Direitos Fundamentais. Isto porque, em varias ocasifes as
expressfes sao utilizadas sem um efetivo rigor técnico. Para o contexto deste
trabalho um excesso de rigor técnico deixa de fazer sentido, mas, ainda assim,
entende-se pertinente a diferenciacéo dos referidos direitos.

Nas palavras de Mendes e Branco (2017, p. 136):

A expressao direitos humanos, ou direitos do homem, é reservada para
aquelas reivindicagdes de perene respeito a certas posicdes essenciais ao
homem. S&o direitos postulados em bases jusnaturalistas, contam indole
filos6fica e ndo possuem como caracteristica basica a positivacdo numa
ordem juridica particular. A expressao direitos humanos, ainda, e até por
conta da sua vocagdo universalista, supranacional, é empregada para
designar pretensbes de respeito a pessoa humana, inseridas em
documentos de direito internacional. J& a locucao direitos fundamentais é
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reservada aos direitos relacionados com posi¢cbes basicas das pessoas,
inscritos em diplomas normativos de cada Estado. Sao direitos que vigem
numa ordem juridica concreta, sendo, por isso, garantidos e limitados no
espaco e no tempo, pois sdo assegurados na medida em que cada Estado
os consagra. Essa distingdo conceitual ndo significa que os direitos
humanos e os direitos fundamentais estejam em esferas estanques,
incomunicaveis entre si. H4 uma interacdo reciproca entre eles. Os direitos
humanos internacionais encontram, muitas vezes, matriz nos direitos
fundamentais consagrados pelos Estados e estes, de seu turno, ndo raro
acolhem no seu catdlogo de direitos fundamentais os direitos humanos
proclamados em diplomas e em declaracdes internacionais. E de ressaltar a
importdncia da Declaracdo Universal de 1948 na inspiragdo de tantas
constituicdes do pds-guerra. Esses direitos, porém, ndo sao coincidentes no
modo de protecdo ou no grau de efetividade. As ordens internas possuem
mecanismos de implementagcdo mais céleres e eficazes do que a ordem
internacional. Se é verdade que um direito fundamental peculiariza-se por
estar recepcionado por algum preceito de direito positivo, € também fato
que, no direito comparado, essa técnica de recepcao pode variar. No Direito
brasileiro, como nos sistemas que lhe s&o proximos, os direitos
fundamentais se definem como direitos constitucionais. Essa caracteristica
da constitucionalizagdo dos direitos fundamentais traz consequéncias de
evidente relevo. As normas que os abrigam impdem-se a todos os poderes
constituidos, até ao poder de reforma da Constituig&o.

Assim, os direitos humanos tratam da protecdo aos direitos inerentes ao
homem, na mera condi¢do de ser humano. Enquanto que, os direitos fundamentais,
sdo aqueles reconhecidos como tais em determinado ordenamento juridico,
internamente vinculados ao Estado democratico e social, garantidor de direitos
(SARLET, 2015, p. 29).

Nesse sentido que explica Testa Junior (2013, p. 107):

Quanto a expressao direitos humanos, é tradicional na doutrina a
abordagem segundo a qual e conforme dogma em Thomas Paine, tais
direitos sao a conjugacdo dos direitos naturais (do homem, meramente por
sua existéncia) e dos direitos civis (conjunto de direitos do homem, membro
da sociedade). Esta construgcdo de vinculagdo entre as expressdes, todavia,
comporta ponderagdes a luz dos pensamentos jusnaturalista e positivistas.

Sturza e Maciel (2016, p. 256) enfatizam que os direitos humanos sé&o
decorrentes da construgdo juridica histérica da civilizacdo. Ao contrario de
representarem um acontecimento natural decorrente de uma vontade Unica, divina
ou mitoldgica, os direitos humanos se estabelecem por meio do desenvolvimento do
individuo, na imposi¢éo de limite ao poder soberano.

Ja os direitos fundamentais, nas palavras de Vidal Serrano Nunes Junior
(2009, p. 15):

Destarte, podemos conceituar direitos fundamentais como o sistema aberto
de principios e regras que, ora conferindo direitos subjetivos a seus
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destinatarios, ora conformando a forma de ser e de atuar do Estado que os
reconhece, tem por objetivo a protegdo do ser humano em suas diversas
dimensbes, a saber: em sua liberdade (direitos e garantias individuais), em
suas necessidades (direitos sociais, econdmicos e culturais) e em relacdo a
sua preservacgédo (solidariedade).

Em resumo, enquanto os direitos humanos s&o utilizados para designar
direitos pertencentes ao homem, universalmente considerados, sem referéncia a
ordenamento juridico determinado ou limitacdo geogréfica, os direitos fundamentais
sdo aqueles reconhecidos como tais em determinado ordenamento juridico.

Cabe ressaltar, por fim, que ndo se pode considerar todos os direitos como
sendo fundamentais. Como explica Vladimir Brega Filho, “ndo podemos considerar
todos os direitos como sendo fundamentais, sob pena de desmerecermos a
protecao e a distingdo dada a eles nos varios sistemas constitucionais” (BREGA
FILHO, 2002, p. 28).

Por fim cabe destacar a licdo apresentada por Ramos (2018, p. 56) que aduz
que essa distincdo entre direitos humanos e fundamentais esta ultrapassada.
Segundo o doutrinador isso se d& opor dois fatores: maior penetracdo dos direitos
humanos no plano nacional, com a incorporacdo domeéstica dos tratados, inclusive,
no caso brasileiro, com a possibilidade de serem equivalentes a emenda
constitucional (art. 5°, § 3° e forca vinculante dos direitos humanos, gracas ao
reconhecimento da jurisdicdo de 6rgdos com a Corte Interamericana de Direitos

Humanos.

2.4 As dimensdes dos direitos fundamentais

Tema absolutamente recorrente e que merece detido exame diz respeito as
dimensdes dos direitos fundamentais. Cuida-se do enquadramento tedrico didatico,
metodologia necessaria para uma satisfatoria analise e compreensao do instituto,
mas que, em nosso sentir, ndo se limita tdo somente a uma compreensédo de
existéncia exclusivamente para a devida apresentacdo do tema, mas representa
algo de fulcral importancia para o melhor entendimento da historia e da existéncia
dos direitos fundamentais.

Os direitos e garantias fundamentais sd&o um conjunto de normas
eminentemente necessarias a vida digna do ser humano, tido como ponto central da
sociedade. Estes direitos se consagraram durante a historia, ou seja, trata-se de

uma construcdo normativa que se estabeleceu na medida em que a sociedade
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evoluiu, devendo-se considerar que a referida evolugcao se iniciou com a existéncia
do ser humano, pois, este era titular de alguns direitos naturais e inalienaveis, desde
0os tempos remotos, na denominada fase pré-histérica dos direitos fundamentais
(SARLET, 2015, p. 38).

Nas palavras de Brega Filho (2002, p. 21):

0s excessos do absolutismo e as aspiracfes da burguesia podem ser
considerados fatos historicos importantes para o reconhecimento dos
direitos individuais na época da Revolugdo Francesa. A Revolugéo Industrial
e, em consequéncia, o surgimento da classe proletaria, sdo fatos historicos
decisivos para surgimento dos direitos sociais. Por fim, os horrores da
Segunda Guerra Mundial tém importancia fundamental para o surgimento
dos direitos de solidariedade.

BN

H& certa discordancia doutrinaria quanto a quantidade de dimensdes
existentes (iniciando-se com a classica nocdo da existéncia de trés dimensdes e
chegando-se a falar em até seis distintas dimensoes).

Inicialmente, abordaremos as trés classicas dimensbes apresentadas pela
doutrina e, apés, faremos uma breve incursdo critica quanto a existéncia ou ndo das
demais dimensoes.

Partindo de um tratamento basico do tema e ja nos situando naquilo que seria
a primeira dimensao, cumpre-nos apresentar os ensinamentos do Mendes e Branco
(2017, p.128):

A primeira delas abrange os direitos referidos nas Revolugbes americana e
francesa. S8o os primeiros a ser positivados, dai serem ditos de primeira
geracdo. Pretendia-se, sobretudo, fixar uma esfera de autonomia pessoal
refrataria as expansdes do Poder. Dai esses direitos traduzirem-se em
postulados de abstencéo dos governantes, criando obriga¢cdes de nédo fazer,
de nao intenvir sobre aspectos da vida pessoal de cada individuo. Sao
considerados indispensaveis a todos os homens, ostentando, pois,
pretensdo universalista. Referem-se a liberdades individuais, como a de
consciéncia, de reunido, e a inviolabilidade de domicilio. S&o direitos em
gue nao desponta a preocupacdo com desigualdades sociais. O paradigma
de titular desses direitos é o homem individualmente considerado. Por isso,
a liberdade sindical e o direito de greve —considerados, entdo, fatores
desarticuladores do livre encontro de individuos autbnomos — n&o eram
tolerados no Estado de Direito liberal. A preocupacdo em manter a
propriedade servia de parametro e de limite para a identificacdo dos direitos
fundamentais, notando -se pouca tolerancia para as pretensfes que lhe
fossem colidentes.

Ja naquilo que concerne a segunda dimensao, continuam os doutrinadores:

O descaso para com os problemas sociais, que veio a caracterizar o Etat
Gendarme, associado as pressdes decorrentes da industrializagdo em
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marcha, o impacto do crescimento demografico e o agravamento das
disparidades no interior da sociedade, tudo isso gerou novas reivindicagoes,
impondo ao Estado um papel ativo na realizagcdo da justica social. O ideal
absenteista do Estado liberal n&o respondia, satisfatoriamente, as
exigéncias do momento. Uma nova compreensdo do relacionamento
Estado/sociedade levou os Poderes Publicos a assumir o dever de operar
para que a sociedade lograsse superar as suas angustias estruturais. Dai o
progressivo estabelecimento pelos Estados de seguros sociais variados,
importando intervencdo intensa na vida econbmica e a orientacdo das
acOes estatais por objetivos de justica social. Como consequéncia, uma
diferente pletora de direitos ganhou espagco no catdlogo dos direitos
fundamentais — direitos que ndo mais correspondem a uma pretensdo de
abstencdo do Estado, mas que o obrigam a presta¢cfes positivas. Sdo 0s
direitos de segunda geracdo, por meio dos quais se intenta estabelecer uma
liberdade real e igual para todos, mediante a acdo corretiva dos Poderes
Publicos. Dizem respeito a assisténcia social, sadde, educacao, trabalho,
lazer etc (MENDES; BREGA, 2017, p. 129).

Assim, os direitos de primeira dimensao impdem ao estado um ndo agir, ou
seja, uma prestacdo negativa a sociedade. Diferente do que ocorre com os direitos
de segunda dimenséao, que exigem do Estado uma postura ativa.

Depois disso, ao final do século XX, consolidaram-se os direitos tidos como
de terceira dimenséo. Criados com base na fraternidade ou solidariedade, eles
englobam os direitos ao desenvolvimento, ao progresso, ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, a autodeterminacdo dos povos, a propriedade sobre o
patriménio comum da humanidade, a qualidade de vida, os direitos do consumidor e
da infancia e juventude, possuindo como destinatarios o género humano
(BONAVIDES, 2004, p. 569).

Por sua vez, ensinam Mendes e Branco (2017, p. 129) que esses direitos
possuem a peculiaridade de terem a titularidade difusa ou coletiva, uma vez que sao
concebidos para a protecdo de coletividades, de grupos, ndo apenas do homem
isoladamente: “Tem-se, aqui, o direito a paz, ao desenvolvimento, a qualidade do
meio ambiente, a conservacao do patriménio histérico e cultural’.

Cabe ressaltar que, atualmente, além da categorizacdo classica das
dimensdes dos direitos fundamentais acima exposta, a doutrina j& identifica direitos
fundamentais de quarta, quinta e sexta dimensées. Muito embora ainda haja muita
controvérsia acerca dessas dimensdes, em resumo, de acordo com Bulos (2014, p.

529-531), pode-se atribuir a elas o seguinte:

d) Direitos fundamentais de quarta geracéao: direito dos povos. [...] Referimo-
nos aos direitos fundamentais de quarta geracdo, relativos a saude,
informética, softwares, biociéncias, eutanasia, alimentos transgénicos,
sucessao dos filhos gerados por inseminagéo artificial, clonagens, dentre
outros acontecimentos ligados & engenharia genética. No plano legislativo,
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a protecdo dos direitos de quarta geracdo encontrou guarida na Lei n.
11.105, de 24 de margo de 2005, a chamada Lei de Biosseguranga, que
proibiu a clonagem humana. Paulatinamente, o Judiciario brasileiro tem-se
deparado com esse direito dos povos, proveniente do processo de
globalizacdo do Estado neoliberal. e) Direitos fundamentais de quinta
geracao: direito a paz. A quinta geracdo dos direitos fundamentais
corresponde a paz. [...] f) Direitos fundamentais de sexta geracéo: direito a
democracia, a informagé&o e ao pluralismo politico.

Por outo lado, Silva e Fachin (2012, p. 74) defendem gue o0 acesso a agua
potavel seria fruto da sexta dimenséo.

A distincdo entre dimensfes de direitos fundamentais € estabelecida com o
propdsito de situar os diferentes momentos em que esses direitos surgem. Deve-se
ter em mente que falar em sucesséo de dimensdes (ou geracdes como preferem
alguns doutrinadores) nao significa dizer que os direitos previstos em um dado
momento tenham sido suprimidos por aqueles surgidos posteriormente. Os direitos
de cada dimensdo sdo acrescidos e continuam validos com os direitos da nova
geragdo, ainda que o significado de cada uma sofra alteragbes em razdo das
concepcdes juridicas e sociais existentes historicamente nos novos momentos.

Nesse diapasdo, Paulo Bonavides elucida que, na evolugdo dos direitos,
formulacdo e descoberta fazem parte de uma construcdo sem fim, vez que o direito
ao desenvolvimento deve acompanhar a evolucédo dos individuos, se adequando a
sociedade a qual se destina (BONAVIDES, 2004, p. 569).

Ante 0 exposto, conclui-se que classificar os direitos fundamentais mostra-se

importante para uma melhor abordagem didéatica do tema.

2.5 A consagracao dos direitos fundamentais na Constituicdo Federal de 1988

A CF-88 atribuiu cuidado especial aos direitos fundamentais, introduzindo a
garantia legal de tais direitos, principalmente por meio de seu artigo 5°.

Em se tratando esta pesquisa, em apertadissima sintese, da implementacéo
de direitos fundamentais, nada mais natural do que estudar como a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil se posiciona nesse aspecto. Curioso que, conforme
mencionam Martins, Mendes e Nascimento (2012, p. 17), a CRFB de 1988 rompeu
uma tradicdo que vinha desde os tempos do Império e trouxe, logo no seu inicio, um
rol contendo os direitos e garantias fundamentais, 0 que representa uma mudanca

simbdlica tipica das constituicdes do segundo pos-guerra.
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Para uma correta compreensao do que aqui se pretende expor, tem-se que
uma série de no¢cbes conceituais basilares se mostra relevante e por elas ter-se-a
inicio este estudo. A primeira licdo a se trazer diz respeito ao proprio conceito de
constituicdo e, quase que por uma obviedade, a nocdo de constitucionalismo.
Importante esclarecer inicialmente e de maneira absolutamente despretensiosa o
que seria a Constituicdo. Obviamente que muitas teorias fundamentam e se
propdem a explicar tal conceito, mas podemos trazer a baila algumas noc¢des
conceituais. Quanto a este ponto (dificuldade e amplitude conceitual) temos a licao
de Alexandre de Moraes (2017, p. 28):

Constituicdo, lato sensu, é o ato de constituir, de estabelecer, de firmar; ou,
ainda, o modo pelo qual se constitui uma coisa, um ser vivo, um grupo de
pessoas; organizacdo, formacao. Juridicamente, porém, Constituicdo deve
ser entendida como a lei fundamental e suprema de um Estado, que contém
normas referentes a estruturacdo do Estado, a formacdo dos poderes
publicos, forma de governo e aquisicao do poder de governar, distribuicdo
de competéncias, direitos, garantias e deveres dos cidad&os. Além disso, é
a Constituicdo que individualiza os érgdos competentes para a edicao de
normas juridicas, legislativas ou administrativas.

De qualquer forma, a necessidade conceitual faz-se relevante. E, nessa linha,
Ferreira Filho (2012, p. 30) diz que:

Data da Antiguidade a percepgdo de que, entre as leis, algumas ha que
organizam o proprio poder. Sao leis que fixam os seus 6rgaos, estabelecem
as suas atribuicdes, numa palavra, definem a sua Constituicdo. Na célebre
obra de Aristételes, A politica, est4 clara essa distincdo entre leis
constitucionais e leis outras, comuns ou ordinérias.

Tal distingdo, porém, somente veio a ser valorizada no século XVIIl, na
Europa ocidental. E isto ocorreu com o propoésito de limitar o poder,
afirmando a existéncia de leis que seriam a ele anteriores e superiores. E
dai em diante que o termo “Constituicdo” passou a ser empregado para
designar o corpo de regras que definem a organizagdo fundamental do
Estado

Importante, ainda, destacar o chamado conceito ideal de constituigdo, como
ensina Canotilho (1993, p. 42-43):

Este fundamentalmente com os postulados politicos-liberais, considerando-
0s como elementos materiais caracterizadores e distintivos 0s seguintes: (a)
a constituicdo deve consagrar um sistema de garantias da liberdade (esta
essencialmente concebida no sentido do reconhecimento de direitos
individuais e da participagdo dos cidaddos nos actos do poder legislativo
através do parlamento); (b) a constituicdo contém o principio da divisédo de
poderes, no sentido de garantia organica contra os abusos dos poderes
estatais; (c) a constituicdo deve ser escrita (documento escrito).
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Por sua vez, Mendes e Branco (2017, p. 52) lecionam:

A Constituicdo assume a missdo de organizar racionalmente a sociedade,
especialmente na sua feicdo politica. E o estatuto do poder e o instrumento
juridico com que a sociedade se premune contra a tendéncia imemorial de
abuso dos governantes. E também o lugar em que se expressam as
reivindicacfes Ultimas da vida em coletividade e se retratam 0s principios
gue devem servir de guia normativo para a descoberta e a construgdo do
bem comum.

Dessa breve concepcdo podemos extrair elementos basicos do conceito de
constituicdo e eles se desenvolvem no sentido de ser o instrumento adequado a
organizacgao politica da sociedade e ao controle das manifestagfes de poder estatal,
bem como o instrumento garantidor de direitos tidos como elementares.

Curioso destacar que, de tudo o que foi exposto acima, a definicdo de
constituicdo resta condensada em uma classica passagem da Declaracdo dos
Direitos do Homem e do Cidadao de 1789, a qual em ser art. 16 estabelece que:
“Art. 16.° A sociedade em que nado esteja assegurada a garantia dos direitos nem
estabelecida a separacdo dos poderes ndo tem Constituicdo” (DECLARACAO DE
DIREITOS DO HOMEM E DO CIDADAO, 1789).

Quanto a nocdo versada na referida Declaracdo, Ferreira Filho (2012, p. 34)

doutrina que:

Este conceito polémico é que exprime, numa férmula célebre, a Declaracdo
de 1789: "Toda sociedade na qual ndo estd assegurada a garantia dos
direitos nem determinada a separacdo dos poderes, nao tem Constituicéo”
(art. 16). Ou mais explicitamente, para o liberalismo, Constituicdo € um
documento escrito e solene que organiza o Estado, adotando
necessariamente a separacao dos poderes e visando a garantir os direitos
do homem.

De forma paralela e umbilicalmente ligada a concepcao de constituicdo, deve-
se ter a nocdo de constitucionalismo. Isso porque, por honestidade intelectual, é
preciso esclarecer que por opcado metodolégica a conceituacdo de constituicao
acima trazida e entre ndés muito utilizada é exatamente aquela que de certa maneira
sustenta a ideia de constitucionalismo.

Nas palavras de Fernandes (2017, p. 32): “O constitucionalismo (moderno)
pode ser entendido como um movimento que traz consigo objetivos que, sem
davida, irdo fundar (constituir) uma nova ordem, sem precedentes na histéria da

constituicado das sociedades”.
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Bulos (2014, p. 64) menciona que o “Constitucionalismo é palavra recente
revestida numa ideia remota”.
Parece-nos relevante citar a abordagem realizada por Mendes juntamente

com Branco (2017, p. 65) sobre o chamado neoconstitucionalismo:

O instante atual € marcado pela superioridade da Constituicdo, a que se
subordinam todos os poderes por ela constituidos, garantida por
mecanismos jurisdicionais de controle de constitucionalidade. A
Constituicdo, além disso, se caracteriza pela absorcdo de valores morais e
politicos (fenbmeno por vezes designado como materializacdo da
Constituicdo), sobretudo em um sistema de direitos fundamentais
autoaplicaveis. Tudo isso sem prejuizo de se continuar a afirmar a ideia de
gue o poder deriva do povo, que se manifesta ordinariamente por seus
representantes. A esse conjunto de fatores varios autores, sobretudo na
Espanha e na América Latina, ddo o nome de neoconstitucionalismo. O
atual estadio do constitucionalismo se peculiariza também pela mais aguda
tensdo entre constitucionalismo e democracia. E intuitivo que o giro de
materializag&o da Constitui¢éo limita o &mbito de deliberac¢éo politica aberto
as maiorias democréaticas. Como cabe a jurisdicdo constitucional a Ultima
palavra na interpretagdo da Constituicdo, que se apresenta agora repleta de
valores impositivos para todos os 6rgaos estatais, ndo surpreende que 0 juiz
constitucional assuma parcela de mais consideravel poder sobre as
deliberag¢des politicas de 6rgdos de cunho representativo.

Assim, é possivel afirmar que, ante o embate entre constitucionalismo e
democracia existente nos dias atuais, o papel da jurisdicdo constitucional se tornou
imprescindivel para que seja dada a devida interpretacdo ao texto constitucional.
Desta feita, o Poder Judiciario deve reconhecer e permitir a irradiacdo dos valores
constitucionais presentes no ordenamento, bem como a atuar de maneira firme para
protecao e promogéao dos direitos fundamentais e dos pressupostos da democracia.

Ferreira Filho (2012, p. 60) complementa dizendo:

Nas democracias de opcéo liberal pouco variam entre si as declaragdes de
direitos. Dai resulta que estudar uma delas é examinar, por assim dizer, as
outras todas. A Declaragdo contida na Constituicdo brasileira de 1988 é a
mais abrangente e extensa de todas as anteriores. Inclui, como é 6bvio, as
liberdades puablicas classicas, conferindo excepcional énfase aos direitos
concernentes a matéria penal. Por outro lado, inova ao prever, por exemplo,
o direito de informacao, a defesa do consumidor etc. Ademais, ela mistura
verdadeiros direitos fundamentais em sua esséncia (v. item 2), com outros,
meramente importantes que apenas formalmente séo direitos fundamentais
(p. ex., o direito a certiddes). Além de consagrar os “Direitos e deveres
individuais e coletivos”, a Declaracdo de 1988 abre um capitulo para definir
os direitos sociais, que vinham sendo, desde 1934, inseridos no capitulo da
“Ordem econdmica e social’.
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Uma particularidade dos direitos fundamentais é o artigo 5°, 81°, da CRFB, o
qual assegura que: “As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais
tém aplicacao imediata” (BRASIL, 1988).

Tem-se que a aplicacdo direta ocorre por meio da atuacdo dos Poderes da
Republica, os quais devem analisar se o direito do individuo é fundamental ou néo,
classificacdo que decidird se o sujeito faz jus ou ndo a essa protecao imediata.

Ante 0 exposto, percebe-se que os direitos fundamentais possuem
mecanismos para sua efetivacdo. Contudo, pelos mais variados motivos, nem
sempre isso se concretiza, devendo os cidadaos exigirem, incansavelmente, dos

ocupantes dos trés poderes, a concretizacao de tais direitos.

2.6 O caréater vinculante dos direitos fundamentais

Os direitos fundamentais ndo vinculam somente o Estado, mas também os
particulares.

O art. 60, 8§ 4° inciso IV, da CF-88 dispde que “ndo sera objeto de deliberagao
a proposta de emenda tendente a abolir: IV — os direitos e garantias individuais”
(BRASIL, 1988).

Nesse sentido:

De todas as restricbes impostas ao poder de reforma, a que mais provoca
polémica € a que constrange a atividade de reforma no seu contetdo. Se a
reforma da Constituicdo tem por objetivo revitalizar a propria Constituicdo
como um todo, é de entender que a identidade béasica do texto deve ser
preservada, 0 que, por si, ja significa um limite a atividade da reforma. O
préprio constituinte originario pode indicar os principios que ndo admite
sejam modificados, como forma de manter a unidade no tempo do seu
trabalho (MENDES; BRANCO, 2017, p. 115-116).

No tocante aos direitos e garantias individuais, os doutrinadores ainda
explicam que as mudancas que minimizem a sua protecdo, ndo sdo admissiveis,
uma vez que nao poderia o poder constituinte derivado, por exemplo, contrariar
garantia expressa no rol das liberdades publicas, permitindo que, para determinada
conduta (e. g., assédio sexual), fosse possivel uma retroacdo da norma incriminante
(MENDES; BRANCO, 2017, p. 122).

Ha certa polémica no que concerne a protecéo, além dos direitos individuais,
expressamente referidos no art. 60, 84°, da CF, dos direitos sociais como clausula

pétrea.
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Sobre o tema, Mendes e Branco (2017, p. 122) aduzem que:

De um lado, nega-se que os direitos sociais participem do rol dos limites
materiais ao poder de reforma, argumentando-se que aquele dispositivo da
Lei Maior fala em “direitos e garantias individuais” e ndo em direitos
fundamentais, género de que tanto os direitos individuais como os sociais
seriam espécies. Se o inciso IV do § 4° do art. 60 ndo aludiu a direitos
sociais, ndo os tera tomado como especialmente protegidos. Diz-se, ainda,
gue essa teria sido uma opcdo do constituinte, atenta a diferenciada
estrutura entre direitos individuais e direitos sociais. Como estes ultimos, por
serem direitos a prestacao, estdo na dependéncia de condicdes variadas no
tempo dos recursos disponiveis, ndo poderiam ser afirmados como
imodificaveis. De outro lado, argui-se que os direitos sociais ndo podem
deixar de ser considerados clausulas pétreas. No Titulo | da Constituicdo
(Dos Principios Fundamentais) fala-se na dignidade da pessoa humana
como fundamento da Republica e essa dignidade deve ser compreendida
no contexto também das outras normas do mesmo Titulo em que se fala no
valor social do trabalho, em sociedade justa e solidaria, em erradicacédo da
pobreza e marginalizacdo e em reducdo de desigualdades sociais. Tudo
isso indica que os direitos fundamentais sociais participam da esséncia da
concepcdo de Estado acolhida pela Lei Maior. Como as clausulas pétreas
servem para preservar os principios fundamentais que animaram o trabalho
do constituinte originario e como este, expressamente, em titulo especifico
da Constituicao, declinou tais principios fundamentais, situando os direitos
sociais como centrais para a sua ideia de Estado democratico, os direitos
sociais ndo podem deixar de ser considerados clausulas pétreas. No inciso
IV do § 4° do art. 60, o constituinte terd dito menos do que queria, tera
havido uma “lacuna de formulag&o”, devendo-se ali ler os direitos sociais, ao
lado dos direitos e garantias individuais. A obje¢c&o de que os direitos sociais
estdo submetidos a contingéncias financeiras ndo impede que se considere
gue a cladusula pétrea alcanca a eficdcia minima desses direitos. Os adeptos
desta Ultima corrente veem clausulas pétreas em diversos dispositivos
constitucionais além daqueles enumerados nos arts. 6° a 11 da CF. No que
tange ao direito ao ensino, entendem petrificada a norma que prevé o
ensino fundamental obrigatério e gratuito (art. 208, 1, da CF).

Aderindo ao ultimo entendimento doutrindrio acima citado, compreendemos
que os direitos sociais devem ser concebidos como clausula pétrea, conforme
fundamentagao supra.

Para encerrar o estudo a respeito do carater vinculante dos direitos

fundamentais, apresenta-se a licdo de Bulos (2014, p. 539):

A vinculagdo da atividade jurisdicional aos direitos e garantias fundamentais
pode ser sentida pelas seguintes notas:

* 0 Poder Judiciario deve conferir o maximo possivel de efetividade as
liberdades publicas;

* 0 Poder Judiciario ndo esta obrigado a aplicar leis inconstitucionais,
atentatérias as liberdades puablicas;

* 0 Poder Judiciario pode aplicar direitos fundamentais mesmo contra as
leis, desde que estas ndo se conformem ao sentido constitucional daqueles;
e

* 0 Poder Judiciario, no exame dos tratados internacionais que veiculam
direitos humanos fundamentais, deve proteger as prerrogativas violadas ou
ameagcgadas de violéncia (CF, art. 5°, XXXV).
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Dessa forma, conclui-se que a atividade jurisdicional esta vinculada aos
direitos fundamentais, inclusive os sociais, devendo o Poder Judiciario conferir o
maximo possivel de efetividade as liberdades publicas, podendo aplicar direitos
fundamentais mesmo contra as leis, desde que estas ndo se conformem ao sentido
constitucional daqueles, devendo, ainda, no exame dos tratados internacionais que
veiculam direitos humanos fundamentais, proteger as prerrogativas violadas ou

ameacadas de violéncia.

2.7 Os direitos fundamentais sociais

Os direitos fundamentais caminham ao lado do regime democratico diante da
sua importancia no contexto social, desta forma, a Constituicdo Federal de 1988 deu
aos direitos sociais o status de fundamentais.

A relevancia destes direitos fica evidente jA& no preambulo da Constituicdo
Federal onde ha, como ideal basico, o objetivo de “instituir um Estado Democratico
destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a
seguranca [...]” (BRASIL, 1988).

Os direitos fundamentais sociais recebem atencdo especial na Carta Magna
de 1988, apontados, em regra, no Titulo Il - Dos Direitos e Garantias Fundamentais,
Capitulo Il (artigo 6° a 11° da Lei Maior, de forma ampla no artigo 6°, existindo
normas especificas sobre o tema distribuidas em outros dispositivos, até mesmo fora
do capitulo mencionado (BRASIL, 1988).

Sobre esses direitos, levando em consideragdo o contexto do Estado Social
de Direito adotado pelo Brasil desde a promulgacéo da Constituicdo Federal atual,
Sarlet (2015, p. 63) elucida que:

No ambito de um Estado social de Direito — e 0 consagrado pela nossa
evolucdo constitucional ndo foge a regra — os direitos fundamentais sociais
constituem exigéncia inarredavel do exercicio efetivo das liberdades e
garantia da igualdade de chances (oportunidades), inerentes a nocdo de
uma democracia e um Estado de Direito de conteldo ndo meramente
formal, mas, sim, guiado pelo valor da justica material. Cumpre frisar, ainda,
que a ideia de reconhecimento de determinadas posi¢fes juridicas sociais
fundamentais, como exigéncia do principio da dignidade da pessoa
humana, decorre, consoante leciona Klaus Stern, da concep¢do de que
‘homogeneidade social e uma certa medida de seguranca social ndo
servem apenas ao individuo isolado, mas também & capacidade funcional
da democracia considerada na sua integralidade”.
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Os direitos sociais exigem uma postura ativa dos governantes, de forma que
as politicas publicas se tornam instrumentos indispensaveis para a implementacéo

dos direitos ora tratados. Segundo Alonso (2012, p. 38), os direitos sociais:

S&o direitos que tutelam os menos favorecidos e buscam proporcionar
condigbes dignas de vida aos seus destinatarios, com a tendéncia de
concretizar a igualdade real entre os membros da sociedade. E, referida
tutela impde ao Estado as chamadas “prestacdes positivas”, vez que
revelam um fazer estatal, por seus 6rgaos, por meio de atividades materiais
e normativas.

Conforme ja explanado, os direitos sociais encontram-se positivados no texto
constitucional, principalmente a partir do art. 6°, iniciando o Capitulo Il — Dos Direitos
Sociais, dentro do Titulo Il — Dos Direitos e Garantias Fundamentais. Porém, é
possivel encontrar em outros locais da Constituicdo direitos sociais. Merece
destaque o Titulo VIII - Da Ordem Social que, a partir do art. 193 cuida da
Seguridade Social, que € um conjunto integrado de ac¢des de iniciativa dos Poderes
Publicos e da sociedade, destinado a assegurar os direitos relativos a saude, a
previdéncia e a assisténcia social (BRASIL, 1988).

Os direitos de liberdade e os direitos sociais gozam, na Constituicdo, do
mesmo patamar juridico, de direitos fundamentais, sem distincdo de regimes. No
entanto, os direitos de segunda geracdo sao positivados, em regra, na forma de
normas programaticas, que demandam para sua efetiva concretizacdo, além de
medidas legislativas, a implementacdo de politicas publicas, mediante leis, atos
administrativos e servi¢cos publicos. Costa e Campidelli (2016, p. 98) explicam que as
politicas publicas buscam o bem-estar social constitucionalmente previsto, cuja
criacdo é destinada ao governo que ird eleger os seguimentos que Ihe convém.

Pulcinelli, Stresser e Costa (2015, p. 26) enfatizam o conflito entre a

implementacéo de politicas publicas e a escassez de recursos:

Deveras, a implementacao de politicas publicas como fator da alteracao da
realidade social ndo prescinde de uma consideracdo prévia: a
disponibilidade de recursos € limitada, ndo suficiente para satisfacdo
integral de todos os direitos previstos abstratamente no ordenamento
juridico, notadamente em um Estado em desenvolvimento, com grandes
caréncias sociais. Ao lidar com a efetivacdo de direitos prestacionais, o
Estado defronta-se com verdadeiro limite fatico, gizado pela disponibilidade
financeira. Pode-se afirmar que o orcamento € um bem escasso diante da
miriade de objetos que deve suportar.
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O artigo 6° da Constituicdo Federal prescreve que: “Art. 6° S&o direitos sociais
a educacao, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicao” (BRASIL, 1988).

O artigo 7° da Constituicdo Federal apresenta, em 34 incisos, um rol
exemplificativo de direitos dos trabalhadores urbanos e rurais. No artigo 8° versa
sobre a liberdade de associacao profissional e sindical. O artigo 9° trata do direito de
greve (BRASIL, 1988).

O artigo 10° assegura a participacédo de trabalhadores e empregadores nos
colegiados dos 0rgdos publicos em que seus interesses profissionais ou
previdenciarios sejam objeto de discusséo e deliberacdo (BRASIL, 1988).

Por fim, o Ultimo dispositivo do capitulo, artigo 11, assegura aos empregados
de empresa com mais de 200 empregados a realizacdo de eleicdo de um
representante, entre eles, para substitui-los em negociacfes a serem tratadas
diretamente com os empregadores (BRASIL, 1988).

Os artigos 194 e 195 da Constituicdo Federal cuidam da Seguridade Social,
gue € um conjunto integrado de acdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da
sociedade, destinado a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a
assisténcia social (BRASIL, 1988).

No que tange puramente ao direito a saude, a Constituicdo Federal trata

especificamente do assunto nos artigos 196 a 200, prevendo no artigo 196 que

a saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdémicas que visem a reducgdo do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as agcfes e servigcos para sua
promocdo, protecéo e recuperacdo (BRASIL, 1988).

O artigo 225, caput, da CF, por sua vez, preconiza que todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder PUblico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracées (BRASIL, 1988).

Por fim, vale a pena citar o dispositivo que trata, dentre outras coisas, da
protecdo integral a crianca e ao adolescente, artigo 227, caput, da Constituicdo de

88, in verbis:
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Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacdo, a educacgédo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salw de toda forma de negligéncia, discriminacgéo,
exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo (BRASIL, 1988).

Diante do exposto, verifica-se que sao Varios os dispositivos constitucionais
que, de forma geral ou singular, buscam assegurar a implementacdo dos direitos
sociais em nosso pais.

Constata-se que a auséncia de concretizacdo dos direitos fundamentais
sociais ndo se da pela falta de previsdo constitucional, mas sim por outros motivos,
como, por exemplo, a falta de efetivacéo de politicas publicas pelo Poder Executivo,
que, por vezes, nao possui orcamento suficiente para suportar tais investimentos.

Deste modo, ante a importancia desses direitos no ordenamento juridico,
aliada ao objetivo intrinseco deste trabalho, mostra-se pertinente a realizacao de um
estudo acerca dos seus conceitos, bem como a sua finalidade, que serdo abordados

na sequéncia.

2.7.1 Conceito de direitos sociais

O Brasil foi influenciado, desde sua primeira Constituicdo, pelo modelo de
Estado liberal. Os direitos sociais foram inseridos em sua carta constitucional
apenas em 1934, por influéncia do constitucionalismo social de Weimar, e foram
mantidos e ampliados nas constituicdes seguintes.

José Afonso da Silva ensina (2003, p. 285-286) apud Acca (2009, p. 70):

podemos dizer que os direitos sociais, como dimensdo dos direitos
fundamentais do homem, s8o prestacdes positivas proporcionadas pelo
Estado direta ou indiretamente, enunciadas em normas constitucionais, que
possibilitam melhores condicbes de vida aos mais fracos, direitos que
tendem a realizar a igualizagdo de situagbes sociais desiguais. Séo,
portanto, direitos que se ligam ao direito de igualdade. Valem como
pressupostos do gozo dos direitos individuais na medida em que criam
condicBes materiais mais propicias ao auferimento da igualdade real, o que,
por sua vez, proporciona condicdo mais compativel com o exercicio efetivo
da liberdade.

Deste modo, podemos definir direitos sociais como liberdades publicas que
tutelam os menos favorecidos, proporcionando-lhes condicbes de vida mais

decentes e condignas com o primado da igualdade real.
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Funcionam como lidimas prestacdes positivas, vertidas em normas de cunho
constitucional, cuja observancia é obrigatoria pelos Poderes Publicos.

Tais prestacdes qualificam-se como positivas porque revelam um fazer por
parte dos orgdos do Estado, que tém a incumbéncia de realizar servicos para
concretizar os direitos sociais. Exemplos: servicos escolares, médico-hospitalares,
assistenciais, previdenciarios, desportivos, etc.

Nas palavras de Limberger (2009, p. 186), os direitos sociais sdo comandos
voltados para aos administradores e legisladores, dependendo de possibilidade
orcamentaria para a sua implementacao.

Nesse diapasao, a Constituicdo Federal de 1988, em seu Capitulo Il do Titulo
I, inaugura a locucdo direitos sociais, para enfatizar a protecdo enderecada aos
idosos, desempregados, portadores de deficiéncias, criancas e adolescentes
(BULOS, 2014, p. 809).

Ante 0 exposto, percebe-se que os direitos sociais podem ser entendidos
como liberdades publicas que tutelam os menos favorecidos, proporcionando-lhes
condi¢cbes de vida mais decentes e condignas com o primado da igualdade real, ou

seja, eles exigem uma postura ativa do Estado.

2.7.2 Finalidade dos direitos sociais

A finalidade dos direitos sociais é beneficiar os hipossuficientes, assegurando-
lhes situacdo de vantagem, direta ou indireta, a partir da realizacdo da igualdade
real.

Segundo Bulos (2014, p. 809), os direitos sociais: “partem do principio de que
incumbe aos Poderes Publicos melhorar a vida humana, evitando tiranias, arbitrios,
injusticas e abusos de poder”.

Além disso, tém por objetivo garantir a qualidade de vida, a educacdo, a
saude, a alimentacdo, o trabalho, o lazer, a moradia, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo & maternidade, & infancia e a assisténcia aos desamparados. *

Destarte, conclui-se que o surgimento dos direitos fundamentais decorreu,

principalmente, da necessidade de limitar o poder concentrado nas maos de um

L Art. 6° Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte,
o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo (Redac¢do dada pela Emenda Constitucional n® 90, de
2015) (BRASIL, 1988).
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governante, que existem inumeros conceitos de tais direitos e, ao nosso ver, a
melhor definichio é no sentido de que eles sdo um conjunto de normas
eminentemente necessarias a vida digna do ser humano. Ademais, apesar da
grande divergéncia que ha sobre o tema, algumas caracteristicas dos direitos
fundamentais sdo unanimidades entre os estudiosos do direito, quais sejam,
historicidade, relatividade, inalienabilidade, irrenunciabilidade, imprescritibilidade e
indivisibilidade. Os direitos fundamentais caminham ao lado do regime
democratico diante da sua importdncia no contexto social, desta forma, a
Constituicdo Federal de 1988 deu aos direitos sociais o status de fundamentais. Os
direitos fundamentais sociais, que séo o foco central da presente dissertacao, estao
classificados como sendo de segunda dimensao, exigindo uma postura ativa do
Estado. Em que pese os direitos fundamentais sociais possuirem mecanismos
especificos para sua efetivacdo, pelos mais variados motivos, hem sempre iSso se
concretiza, devendo os cidadaos exigirem, incansavelmente, dos ocupantes dos trés
poderes, a concretizacdo de tais direitos, os quais servem de substrato para o
exercicio de incontaveis direitos fundamentais.

Finalmente, cumpre salientar que este capitulo é de extrema importancia para
a compreensédo da real finalidade do presente trabalho, haja vista ser necessario o
entendimento de todos os aspectos dos direitos sociais para que os impactos de sua

implementacéo e da falta dela sejam visualizados adequadamente.
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3 A ATUACAO DO PODER JUDICIARIO NO CONTROLE DE POLITICAS
PUBLICAS

Neste capitulo sera estudado o controle de politicas publicas exercido pelo
Poder Judiciario, partindo da analise de aspectos que justificam o modo como se da
a atuacdo do referido Poder da Republica, como exerce as suas funcdes, a
triparticdo dos poderes e as politicas publicas, o ativismo judicial e os limites de sua

intervencgéo.

3.1 O Poder Judiciério

Consagrado na Constituicdo Federal de 1988, o Judiciario € um poder
independente e autbnomo, de enorme significado no cenario das liberdades
publicas. Cercado de garantias institucionais e funcionais, a carta politica de 1988 o
consagrou como um poder cuja atuacdo esta livre de intimidacbes e pressoes
externas.

Ou seja, 0 constituinte outorgou-lhe garantias, dentre as quais destacam-se a
vitaliciedade, a inamovibilidade e a irredutibilidade de vencimentos, que existem para
evitar reprimendas e pressdes ao oficio de julgar.

Bulos (2015, p. 1.280) afirma que a independéncia e a imparcialidade
conferidas ao Poder Judiciario sdo garantias aos cidadaos, vez que a ele incumbe
concretizar principios supremos e direitos fundamentais, indispensaveis a certeza e

seguranca das relacdes juridicas.

3.1.1 Funcbes do Poder Judiciario

Segundo a classica teoria da separacdo dos poderes, desenvolvida por
Montesquieu (1996) na obra do Espirito das Leis datada de 1748, o judiciario € o
ultimo dos “poderes”, haja vista que sua atuacdo, em tese, se da apds atuar o
Legislativo, na elaboracdo das leis, e o Executivo, uma vez que € incumbido de
trazer justica aos casos concretos, na aplicacdo das leis para solucéo de litigios.

Trazendo esta divisdo para a atual conjuntura constitucional brasileira, passa-

se a analisar as func¢des atribuidas ao judiciario pelo Poder Constituinte de 1988.
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O Poder Judiciario possui como funcao tipica a jurisdicional, ou seja, € o
responsavel pelo exercicio da jurisdicdo, consistente na atividade por meio da qual o
Estado presta a tutela jurisdicional mediante provocac¢do, no intuito de promover
imparcialmente a composi¢ao dos conflitos.

Para Theodoro Junior (2017, p. 135) a jurisdicdo pode ser conceituada como
“‘uma das fungbes do Estado, mediante a qual este se substitui aos titulares dos
interesses em conflito para, imparcialmente, buscar a pacificacdo do conflito que os
envolve, com justica”.

Afirma Bulos (2014, p. 1.279), que a funcdo tipica do Poder Judiciario é,
simplesmente, julgar, isto é, compete a ele dirimir conflitos de interesses, aplicando
a lei nos casos concretos, produzindo coisa julgada, formal e material, no que
substitui a vontade das partes.

Ai esta a efetivacdo da funcao jurisdicional ou jurisdicdo, que € o poder-dever
de aplicar autoritariamente as normas juridicas, mediante a substituicdo de uma
atividade publica por uma alheia, diante de questées contenciosas.

Nas licbes de Bulos (2014, p. 1279-1280):

A jurisdicdo exercita-se por meio de ordens gerais e abstratas, que
equivalem a ordens legais, porquanto dessumidas das leis, e,
eventualmente, dos costumes, equidade, principios gerais do direito e
analogia.

[...]

Desempenha funcédo legislativa quando edita normas regimentais, porque
Ihe cabe elaborar seus regimentos internos, com base nas normas
processuais e nas garantias individuais e metaindividuais das partes,
dispondo acerca da competéncia e do funcionamento de seus corpos
internos.

De outra parte, exerce fungdo administrativa, no momento que concede
férias aos juizes e serventuarios, organiza o quadro de pessoal, provendo
cargos de carreira na respectiva jurisdi¢cdo.

Mas a funcgédo jurisdicional ou jurisdicdo ndo se confunde com as atividades
legislativa e executiva.

E simples diferencar a legislativa da jurisdicional. Na primeira, o Estado
elabora normas juridicas para na segunda aplica-la na solucdo de litigios.
Dai o ato jurisdicional tipico, verdadeira ordem particularizada e concreta,
dirigida a um bem especifico: a sentenca.

A dificuldade estd em diferencar a atividade jurisdicional (juris dicere) da
executiva (jus exequi).

[...]

Porém, adotando o critério organico, extraido da propria Constituicdo de
1988, é possivel distinguir, com facilidade, as atividades jurisdicional e
executiva.

Na funcdo jurisdicional, a matéria inclui-se na competéncia dos 06rg&os
judiciarios. S6 o Poder Judiciario detém seu monopdélio, competindo-lhe
controlar a legalidade dos atos normativos e administrativos (CF, art. 5°,
XXXV). Dessa forma, o Texto Supremo vedou a existéncia do contencioso
administrativo, ndo sendo possivel desenvolver-se, no seio do Executivo,
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o6rgdos que desempenhem atividades exclusivas do Judiciario, com
atribuicBes e garantias préprias da magistratura. Apenas os depositarios da
funcdo jurisdicional do Estado podem apreciar atos administrativos, envoltos
em controvérsias juridicas. O contrario seria transformar a administragcdo em
jurisdicdo, subvertendo o primado da separacdo de Poderes (CF, art. 2°).
De outro lado, funcdo administrativa € a que se conferiu aos 6rgéos
executivos. Em ambas, hdo de ser observadas as tarefas atipicas de cada
uma.

Nesse sentido Cambi (2009) afirma que a funcdo do Poder Judiciario ndo
mais se restringe a tarefa de subsuncdo do fato a letra da lei, mas compreende o
exame do exercicio discricionario do poder de legislar e de administrar a fim de aferir
se estdo conduzindo a efetivacdo dos resultados objetivados, no que chama de
“responsabilidade finalistica do juiz’. Para Cambi (2009, p. 195), o Poder Judiciario
passa a exercer uma “funcdo socioterapéutica”, corrigindo desvios na consecugao
das finalidades exigidas para a protecdo dos direitos fundamentais, “além de
assumir a gestao da tensao entre igualdade formal e justica social’.

Destarte, percebe-se que o Poder Judiciario, além de sua fungéo tipica, qual
seja, a jurisdicional, possui funcfes atipicas, que sao a legislativa e a executiva, de
modo que edita seu regimento interno e realiza a contratacdo e demissao de seus
funcionarios, bem como concede férias, licencas e aplica sanc6es administrativas,

por exemplo.

3.2 A triparticdo dos poderes e as politicas publicas

Arraigada pela teoria da separacédo dos poderes proposta por Montesquieu, a
Constituicdo Federal, em seu preambulo, aponta que da reunido do povo brasileiro
em Assembleia Nacional Constituinte foi instituido um Estado Democratico de Direito
destinado a assegurar o0 exercicio dos direitos sociais e individuais, liberdade,
seguranca, desenvolvimento, bem-estar, igualdade e justica como valores
supremos.

Nesse contexto, Alexandre de Moraes (2017, p. 28) leciona que:

O Estado Demaocratico de Direito, caracterizador do Estado Constitucional,
significa que o Estado se rege por normas democraticas, com elei¢cdes
lives, periédicas e pelo povo, bem como o respeito das autoridades
publicas aos direitos e garantias fundamentais é proclamado, por exemplo,
no caput do art. 1° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, que
adotou, igualmente, em seu paragrafo Unico, o denominado principio
democratico ao afirmar que “todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
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Constituicdo”, para mais adiante, em seu art. 14, proclamar que “a
soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e
secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante: | —
plebiscito; Il — referendo; Il — iniciativa popular”.

Assim, percebe-se que houve o0 objetivo de consagrar a supremacia
Constitucional, afirmando-se valores fundamentais da pessoa humana. Esta
consagracao fica evidente mediante a separacédo dos Poderes da Republica, modelo
gue possui mecanismos de controles reciprocos.

Esse modelo advém do legado deixado por Montesquieu em colocar trés
diferentes funcdes, Legislativa, Executiva e Judiciaria, outorgadas a diferentes
titulares, de forma que sejam independentes e, ao mesmo tempo, harménicas entre
si, possuindo mecanismos de controle reciproco que permitam evitar que uma se
arrogue poderes absolutos ou deles abuse (FERREIRA, 2014, p. 23.).

A Carta Maior de 1988, seguindo o0 modelo de Montesquieu, estabeleceu a
formacdo do Estado em trés poderes independentes e harmdnicos entre si, quais
sejam: o Legislativo, o Executivo e o Judiciario, em seu artigo 2°, atribuindo-lhes néo
somente funcdes tipicas, mas também atividades atribuidas aos demais poderes,
por assim dizer (BRASIL, 1988).

A respeito do tema, esclarecem Mendes e Branco (2015, p. 846):

Nos poderes Legislativo e Judiciario a atividade administrativa encontra-se
diretamente vinculada as suas atividades-meio, ndo as suas atividades-fim,
pois os poderes, ou as funcles, de legislar e de resolver conflitos sdo
exercidas diretamente por agentes de Poder, que apenas mediatamente
estdo vinculados as normas da administragdo publica, mas na maioria das
vezes estdo vinculados aos seus estatutos préprios, que vigem a margem
da regra geral da administragdo publica e que regem as atividades de
"poder" stricto sensu.

Apesar de estarem distribuidas as funcdes, o poder estatal € uno e indivisivel,
tdo somente teve suas funcbes repartidas de forma a viabilizar o cumprimento dos
deveres do Estado com eficiéncia.

Em resumida sintese, tem-se que os poderes do Estado foram divididos da
seguinte maneira: o Legislativo legisla e fiscaliza, o Executivo efetiva os direitos por
meio de atividades diversas e variadas do chefe do executivo e o Judiciério visa
garantir protecdo da ordem constitucional, mediante provocagdo, em casos
excepcionais de ndo cumprimento da pretensdo do Executivo (MENDES; BRANCO,
2015, p. 961).

Entretanto, essa divisdo se desvirtuou e levou o Judiciario, de seu papel
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subsidiério, ao protagonismo na efetivacédo de certos direitos.

Nesse diapaséo, Moraes e Brum (2016, p. 133) afirmam que o embate entre
funcdo de governo e funcdo de garantia, em torno das prestacdes materiais exigiveis
do Estado, pde em xeque a classica triparticio de poderes, uma vez que tem, como
pano de fundo, a discusséo entre o minimo existencial e a reserva do possivel.

Nos dizeres de Costa (2015, p. 22):

Como ensina Montesquieu, "o poder limita o poder", dai a necessidade de
criar-se uma Constituicdo desenvolvida e complexa, em que o poder é
decomposto em \Varias fungdes que recebem o nome de Poderes do
Estado, tornando imprescindivel estabelecer quais serédo as regras, ou seja,
quais 6rgdos tém competéncia para exercer uma fungcdo, e as relagcbes
entre eles, o que culminou na promulgacdo da Constituicdo Francesa de
1791

Ainda que ndo haja hierarquia entre eles, existe um sistema de equilibrio,
abstratamente previsto pela Constituicdo. Mediante o sistema de pesos e
contrapesos, o qual foi previsto no bojo da elaboracdo da sistematica divisdo de
Poderes do Estado, tem-se a estabilizacéo, ou pelo menos deveria ter.

Nesse sistema de check and balances, considera-se que o poder Legislativo,
quando da elaboracédo das leis, direciona a atividade dos magistrados, sem, no
entanto, abranger todas as possibilidades do caso analisado.

Nesse sentido, o0 Supremo Tribunal Federal entende necesséria a intervencao
do Poder Judiciario nas politicas publicas, com vistas a concretizar os direitos
fundamentais, analisando caso a caso, sempre considerando o minimo existencial, a
reserva do possivel e a razoabilidade.

Nas palavras de Russo e Lehfeld (2015, p. 328):

A clausula da reserva do possivel deve estar em consonancia com o
binbmio que compreende de um lado razoabilidade de intenc&o do autor em
face do Poder Publico e de outro a existéncia de recursos financeiro da
Administracdo Publica para elaboracao das politicas publicas solicitadas. O
principio da razoabilidade norteara sempre as decisdes judiciais, sobretudo
as contra o Estado, cujo recurso financeiro vem da populacéo e para ela
séo destinados.

Assim, verifica-se uma oposi¢do a Lei Maior, haja vista que os direitos e
garantias fundamentais deveriam ter aplicabilidade plena e imediata, como preceitua
o artigo 5°, 81°, da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).

Sarlet (2015. p. 282) prescreve que: “0 postulado da aplicabilidade imediata

dos direitos fundamentais nédo elucida de que forma se da esta aplicabilidade e quais
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os diversos efeitos juridicos que lhes sé@o inerentes”.

Piovesan (2012, p. 388), por sua vez, apresenta alguns apontamentos acerca
das atuacbes dos poderes na efetivacdo de direitos fundamentais. Quanto ao
legislativo, considera cumprido o seu papel ao elaborar normas que atendem ao
objetivo de protecéo aos direitos humanos. Ao executivo, ressalta que é o que mais
viola tais direitos, deixando a desejar no cumprimento e observagao dos programas,
apesar de elabora-los. Ja com relacdo ao judiciario, destaca o importante papel que
representa para a sociedade ao reconhecer e efetivar os direitos fundamentais,
coagindo, por meio da sua forca vinculante, o Poder Executivo para que cumpra as
obrigacdes constitucionais e internacionais as quais esta adstrito.

Nao resta duvida que, a separacdo de poderes objetiva proteger e fomentar
os direitos fundamentais (TOME, 2014, p. 27).

Nas palavras de Dworkin (2010, p. 198):

Nossa grande experiéncia como nacdo, nossa mais fundamental
contribuigdo a moralidade politica, € uma grande ideia que forma uma triade
com as seguintes proposi¢cdes. Primeiro, a democracia ndo consiste em
uma simples regra da maioria, mas em uma coparticipacdo no autogoverno.
Segundo, essa parceria € estruturada e viabilizada por uma Constituicdo
moral que garante a todos os individuos 0s requisitos necessarios a sua
plenitude enquanto membros de suas comunidades. Terceiro, estamos
comprometidos, por meio de nossa histéria, com a estratégia institucional de
pedir aos juizes — homens e mulheres com formacdo juridica — que fagcam
cumprir essas garantias de igual cidadania.

A expressdo “politicas publicas”, segundo Grau (2008, p. 25), designa a
atuacéo do Estado, desde a pressuposicao da separacdo entre Estado e sociedade.
Ja Mello (2011, p. 11), as define como medidas positivadas por meio de planos e
programas governamentais, como instrumentos a efetivacao dos direitos declarados
na Constituicdo Federal. Canela Junior (2009, p. 17-18) conceitua politica publica

em um sentido mais amplo:

0 conjunto de atividades do Estado tendentes a seus fins, de acordo com
metas a serem atingidas. Trata-se de um conjunto de normas (Poder
legislativo), atos (Poder Executivos) e decisbes (Poder Judiciario que visam
a realizagdo dos fins primordiais do Estado).

A principal funcdo das politicas publicas € proporcionar uma distribuicédo justa
da receita obtida pelo governo, com vistas a erradicar, ou a0 menos minimizar, a

pobreza e a marginalizacéo e reduzir as desigualdades sociais e regionais (art. 39, llI
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da CF). Um sistema tributario abusivo com distribuicdo ndo direcionada para a
melhoria dos mais necessitados ndo condiz com um Estado democratico.

Com efeito, nas palavras de Russo e Lehfeld (2016, p. 323), politicas publicas
sdo todos os atos praticados pelo Estado, voltados a elaboracéo, realizacdo ou
financiamento, isoladamente ou em conjunto com a sociedade, objetivando a
estruturacdo, implementacdo e promoc¢do do nulcleo constitucional que tutela e
valoriza os direitos minimos imprescindiveis para que uma pessoa viva com
dignidade.

Desse modo, as politicas publicas podem ser compreendidas como um
conjunto de programas, acdes ou decisdes adotadas pelo Estado com a
participacdo, direta ou indireta, de entes publicos ou privados com o objetivo de
assegurar direitos previstos na ConstituicAo Federal, evitando-se as formas de
exclusdo social. Portanto, a adocao de politicas publicas € imprescindivel para a
efetivacdo do Estado Democrético de Direito.

Em uma sociedade mais informada, ciente de seus direitos, sabe-se que,
caso o Estado, enquanto Poder Executivo, ndo cumpra voluntariamente a prestacao
qgue lhe é incumbida, deve-se procurar socorro junto ao Poder Judiciario. Dessa
forma, a incontavel procura pela implementacdo de politicas publicas resulta em um

Judiciario demasiadamente abarrotado, em socorro daqueles que necessitam.

3.3 Ativismo judicial e a efetivacéo de politicas publicas

A caréncia na efetivacdo dos direitos fundamentais trouxe um protagonismo
necessario do Poder Judiciario.

Essa confianga depositada no direito e no Poder Judiciario se vé também na
constitucionalizacdo de politicas publicas ligadas aos direitos sociais também
consagrados pela Carta de 1988. Razao pela qual Conrado Hibner Mendes (2008,
p. 18) diz ndo ser “preciso uma leitura muito criativa de suas normas para que delas
se extraia a possibilidade de que um juiz intervenha numa politica publica”.

Santos (2014, p. 22-23) leciona que esse protagonismo tem como causa 0
desmantelamento do Estado Social e a precarizagdo dos direitos sociais e
econdmicos, além do que, para atender a demanda, necessita-se de um judiciario
eficaz, rapido e independente. O autor acrescenta ainda que a redemocratizagéo,

advinda com a promulgacédo da Carta Politica de 88, e o hovo marco constitucional
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deram maior credibilidade ao uso da via judicial como alternativa para alcancar
direitos.

Seguindo o mesmo raciocinio, o Ministro Barroso (2009, p. 3) sustenta que a
primeira grande causa da judicializacdo foi a redemocratizagdo do pais, que teve
como ponto culminante, como vimos acima, a promulgacdo da Constituicdo de 1988.

Ainda, afirma que:

Nas ultimas décadas, com a recuperacdo das garantias da magistratura, o
Judiciario deixou de ser um departamento técnico-especializado e se
transformou em um verdadeiro poder politico, capaz de fazer valer a
Constituicdo e as leis, inclusive em confronto com os outros Poderes.

Assim, percebe-se que o protagonismo do judiciario surgiu com o processo de
redemocratizacdo do pais aliado ao déficit de implementacdo de politicas publicas
aptas a garantir a efetivagéo dos direitos fundamentais inseridos na Carta Magna.

Para Tomé (2014. p. 37), se o Estado Democratico de Direito tem na
igualdade material a sua pedra de togque, 0 que se concretiza pelo respeito aos
direitos fundamentais; e se a separacdo de poderes, equilibrada e harmdnica,
fomenta e protege esses direitos fundamentais, é pela jurisdicdo, como poder estatal
forte e respeitado, que tudo isso se concretiza.

Oliveira e Alves (2017, p. 8) aduzem que “o ativismo se sustenta a medida
gue - e somente se - 0 processo politico falha na tutela de direitos fundamentais —
notadamente no caso das minorias em razdo de sua baixa participacdo nesse
processo”.

Sobre o tema, explica Brum (2013, p. 24):

Os autores do novo senso comum tedrico acreditam na forte atuacdo do
Poder Judiciario no controle de politicas publicas, atuacdo essa
fenomenalizada por meio da interpretacdo de principios e valores
constitucionais que incorporam canones de moralidade abstrata como
justica social, justica distributiva, igualdade, interesse publico, minimo
existencial, reserva do possivel e razoabilidade, mas deixam de trabalhar
com um problema central do juspositivismo: o ndo enfrentamento da
questdo da discricionariedade judicial acarretada pela inerente
indeterminacéo do Direito.

Na teoria da eficacia indireta ou mediata, os direitos fundamentais séo
aplicados de maneira reflexa, seja dentro de uma dimenséo proibitiva e voltada para
o legislador que ndo podera editar lei que viole direitos fundamentais ou, ainda,

positiva, voltada para que o legislador implemente os direitos fundamentais,
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ponderando quais devem ser aplicados as relacdes privadas.

O que se espera do Estado é que ele garanta o minimo. Resta esclarecer o
gque seria 0 minimo para o ser humano na condicado de sujeito de direitos. Segundo
Dworkin (2010, p. 106) o Estado de Direito ndo deve ser “apenas instrumento de
avanco econdémico e paz social, mas um simbolo e espelho da igual consideracéao
publica, que nos da o direito de afirmar a comunidade”.

O Judiciario representa, para uma sociedade democratica de direito, um
socorro, quando a prestacao por vias administrativas |lhe € negada.

Historicamente o Poder Judiciario se caracteriza por ndo se envolver em
questbes politicas, como bem aponta Pontes de Miranda apud Nascimento (2013, p.
70): “ao ter de apreciar o ato do Poder Executivo ou do Poder Legislativo, o Poder
Judiciario tem de deixar de parte o lado politico, o lado de vontade dos dois poderes
eminentemente efetivos, criadores”.

Nas palavras de Lima (2013, p. 146):

Por fim, o ativismo ndo é estanque, havendo recuos e avangos no que se
refere & préatica da revisdo judicial. E possivel que uma determinada corte
seja “ativista” por um periodo, mas depois “opte” por uma postura mais
comedida no que se refere a invalidacdo de atos dos outros poderes.
Verifica-se, ainda, certa seletividade na atuacao, com a eleicdo de temas e
atos de instancias de poder especificas — horizontais ou verticais - para
interferéncia preferencial do tribunal.

Para Comparato (1998, p. 44-45), o conceito de politica publica so6
recentemente passou a ser preocupacao de juristas, dado que a sua necessidade foi
insignificante ao longo do periodo de construcdo dos conceitos juridicos com os
quais os juristas agora se serviam. Dai o desencaixe da nocdo de politica publica
enguanto conceito juridico tradicional, estruturado em principios e regras.

Conforme esclarece Russo e Lehfeld (2016 p. 325), nas intervengcdes em
politicas publicas, o Poder Judiciario ndo substitui o Poder Executivo na pratica do
ato administrativo, apenas determina o cumprimento de obrigacdo constitucional e
legal, impondo que se cumpra a lei.

Contudo, a medida que o Judiciario passou a desempenhar um papel mais
atuante no controle das decisbes do poder publico, mais a categoria das politicas
publicas e suas expressdes juridicas tomaram corpo, forma e relevancia para o0s
juristas, especialmente no debate acerca das normas programaticas e da forca

normativa das Constituicoes.
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No que tange ao controle da atuacao jurisdicional para a concretizacao de
direitos fundamentais, em especial os que demandam a efetivagdo de politicas
publicas, Cambi (2013, p. 93-94) destaca a importancia da nocdo da reserva de
consisténcia, que impde ao Judiciario a formulacdo de critérios seguros para a
concretizacdo de direitos fundamentais, principalmente quando demandam a
implementacado de politicas publicas. Por outro lado, o autor reconhece as limitacdes
do Judiciario, exigindo sua autocontencéo quando lhe faltar capacidade institucional
para implementar suas decisfes ou quando os seus efeitos sistémicos evidenciarem
obstaculos orcamentarios, cuja aplicacédo ndo se pode fazer imediatamente.

Segundo Sarmento e Souza Neto (2012, p. 424):

Recorde-se que, na seara judicial, ha hipéteses em que o magistrado avalia
a constitucionalidade da ponderacéo feita por outros 6rgdos, e outras em
gue ele é instado a realizar por si 0 sopesamento dos interesses em
confronto. No primeiro caso, ele recorre ao procedimento acima definido
para fazer dita apreciacdo. Nesta atividade, todavia, ele deve manter uma
postura de deferéncia diante das ponderacdes realizadas, respeitando a
margem de escolha dos demais poderes. Ndo cabe ao juiz, em outras
palavras, substituir a ponderacao de terceiros pela sua, como se fosse ele o
legislador. JA no segundo caso, cabe ao Judiciario avaliar, a luz das
circunstancias do caso, quais sao as alternativas possiveis de solugdo para
o problema constitucional com que se defronta, testando-as em exercicio
intelectual, para verificar qual delas melhor se amolda as exigéncias do
principio da proporcionalidade, acima expostas.

Desse modo, constata-se que o Poder Judiciario, ante a caréncia de recursos
e as deficiéncias apresentadas na efetivacdo de politicas publicas por meio de acdes
do Poder Executivo, acaba, muitas das vezes, por exercer um controle indispensavel
para o devido cumprimento de obrigacfes constitucionais e legais, que garantem a

dignidade humana.

3.4 Limites a intervenc&o do Poder Judiciario

A constitucionalizacdo de politicas publicas obriga que sua elaboracdo e
implementacao pelos poderes publicos observem os principios e diretrizes tracados
pelas normas constitucionais.

Nesse contexto, “o Judiciario deve zelar para que a intervengao promocional,
planejadora do Estado, seja feita de acordo com a lei e, sobretudo, de acordo com
0s principios constitucionais” (LOPES, 1994, p. 263).

Na visdo de Machado (2011, p. 43):
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Em uma sociedade aberta, em que haja pluralidade de vis6es de mundo, e,
por outro lado, em que 0s recursos sao escassos, fazer escolhas publicas é
algo dificil.

Essas escolhas sdo objetos de ampla discussdo entre os Varios grupos
politicos, cuja decisdo somente ocorrera apos grande embate da sociedade,
por via dos grupos de presséo.

Assim, o campo que envolve decisdes sobre politica publica é aquele que
inova de forma vinculativa, geral e universal, por caminhos procedimentais,
para alcancar os efeitos desejados pela sociedade.

Destarte, dentre outras balizas a serem observadas pelo Poder Judiciario
quando de sua atuacdo, se apresentam como importantes postulados axiologicos

orientadores a reserva do possivel e 0 minimo existencial.

3.4.1 Reserva do possivel

Na teoria da reserva do possivel, a prestacao proclamada deve corresponder
ao que o individuo pode razoavelmente exigir da sociedade, de tal sorte que, mesmo
em dispondo o Estado de recursos e tendo poder de disposi¢cédo, ndo se pode falar
em uma obrigacédo de prestar algo que ndo se mantenha nos limites do razoavel. Ha,
em contrapartida, conflito de interesses, na maioria das vezes, como, por exemplo,
guando o pleito diz respeito a apenas um individuo, e os recursos da administracao
publica deveriam ter outra destinagdo que atendesse ao interesse coletivo. Por tais
razdes, € inescusavel a aplicacdo do principio da razoabilidade na decisédo judicial.

Ressalta-se que, considerando que a caracteristica primordial de uma politica
publica é a de buscar a concretizacdo de um objetivo por meio da observancia de
um determinado programa, mostra-se evidente que este deve ser concebido como
um programa de acéo coordenada (GONCALVES, 2013, p. 190).

Nesse diapasao, a teoria da reserva do possivel surgiu como uma limitacao
fatica e juridica, influenciando na efetivacéo das politicas publicas. Por ela, entende-
se que as aplicacdes das politicas sociais estdo diretamente ligadas a capacidade
econdmico-financeira do Estado.

Para Bulos (2014, p. 378):

Quer dizer, se, por um lado, a atribuicdo de formular e concretizar politicas
publicas é tarefa tipica das fungdes legislativa e executiva, de outro, é dever
do oraculo da ordem juridica - o Supremo Tribunal Federal - fiscalizar, em
sede de controle normativo abstrato, o efetivo cumprimento das liberdades
publicas e dos direitos revestidos de conteddo programatico, delineados na
Carta Maior.
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A reserva do possivel reside justamente neste ponto: verificar se os direitos
constitucionais, a exemplo daqueles de segunda geracdo - direitos
econdmicos, sociais e culturais - estdo sendo respeitados pelo Poder
Publico, o qual tem o dever constitucional de os concretizar.

Assim, verifica-se que a reserva do possivel pressupde que os direitos
fundamentais ndo consagram apenas uma proibicdo de intervencdo, mas também
um postulado de protecdo. Ou seja, a efetividade dos direitos sociais estaria
submetida a reserva das capacidades financeiras do estado.

Deste modo, tratando-se de uma limitag@o fatica e juridica, Sarlet (2017, p.
654) separa a reserva do possivel em trés dimensdes, sendo elas: a real
disponibilidade dos recursos para efetivacdo dos direitos; a disponibilidade juridica
dos recursos materiais e humanos, decorrentes da distribuicdo das receitas e
competéncias tributarias, orcamentarias, legislativas e administrativas; e a
proporcionalidade da prestacdo, em especial quanto a sua exigibilidade de
razoabilidade relacionada ao titular do direito.

De tal modo, complementando a ideia de Sarlet, Marinoni e Mitidiero (2017, p.

581) asseveram a necessidade de:

levar em consideragdo que, em relagdo aos direitos sociais, a prestacéo
devida pelo Estado varia de acordo com a necessidade especifica de cada
individuo. Enquanto o Estado tem que dispor de um valor determinado para
arcar com o0 aparato capaz de garantir a liberdade dos cidadaos
universalmente, no caso de um direito social como a saulde, por outro lado,
deve dispor de valores varidveis em funcdo das necessidades individuais de
cada cidadao. Gastar mais recursos com uns do que com outros envolve,
portanto, a adocdo de critérios distributivos para esses recursos.
Especialmente em periodos de recesséao financeira, ndo ha como negar que
a funcdo do Estado de assegurar direitos sociais podera estar limitada por
restricbes de cunho orcamentario. Em tais casos, a interpretacédo do texto
constitucional ndo podera se desenvolver alheia aos déhices econémicos
postos.

Tem-se, portanto, que a reserva do possivel condiciona a atuacdo do poder
publico a existéncia de recursos financeiros voltados a efetivacdo de direitos,
adotando-se critérios de razoabilidade, proporcionalidade e distributividade.

Contudo, ndo deve o Estado, invocando tal postulado axiologico, deixar de
cumprir direitos e garantias constitucionalmente previstos.

Nesse sentido, Bulos (2014, p. 379) afirma:

O principio da reserva do possivel, portanto, ndo constitui reduro de
protecdo para o Estado deixar de cumprir seus deveres. E o caso das
omissodes constitucionais, que devem ser repudiadas. Ora, qualquer conduta
governamental negativa pode aniquilar direitos constitucionais bésicos,
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como a educacdo, a saude, a previdéncia, a moradia etc., fulminando, por
completo, o status de fundamentalidade que ostentam.

Corroborando com tal entendimento, Mendes e Branco (2017, p. 582)

prelecionam que:

apesar da realidade da escassez de recursos para o financiamento de
politicas publicas de reducdo de desigualdades, seria possivel estabelecer
prioridades entre as diversas metas a atingir, racionalizando a sua
utilizagdo, a partir da ideia de que determinados gastos, de menor
preméncia social, podem ser diferidos, em favor de outros, reputados
indispensaveis e urgentes, quando mais ndo seja por forca do principio da
dignidade da pessoa humana, que, sendo o valor-fonte dos demais valores,
estd acima de quaisquer outros, acaso positivados nos textos
constitucionais.

Portanto, apesar de a reserva do possivel condicionar a atuacéo estatal sob o
argumento de indisponibilidade econdmico-financeira, tal argumento ndo pode ser
banalizado ao ponto de o Estado se negar a efetivacdo dos direitos e garantias
fundamentais. Deve-se, deste modo, serem estabelecidas metas e prioridades

voltadas a aplicabilidade desses direitos.

3.4.2 Minimo existencial

O minimo existencial possui conceituacdo e conteiddo de complexa e
diversificada delimitacdo, ndo havendo consenso doutrinario sobre sua percepcao.

O minimo existencial, nas palavras de Grinover e Watanabe (2011, p. 132), “é
considerado um direito as condi¢cdes minimas de existéncia humana digna que exige
prestagdes positivas por parte do Estado”, contra o qual a reserva do possivel ndo
pode servir de obstaculo.

O minimo existencial, de acordo com Turatti, Buffon e Konrad (2018, p. 179)

pode ser compreendida como:

um direito as condicdes minimas necesséarias para uma existéncia humana
digna. Embora ndo se possa considerar como componentes do minimo
existencial todos os direitos constitucionalmente protegidos, pode-se afirmar
gue a concretizagdo daqueles direitos fundamentais intrinsecamente
decorrentes do principio da igualdade — notadamente numa perspectiva
material — certamente ocupam um espaco insubstituivel na sua garantia.
Ademais, direitos como saude, alimentacdo e assisténcia social basica,
positivados no artigo 6° da Constituicdo Brasileira, também compdem o
nucleo essencial da vida humana.
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A Constituicao ja delimitou a liberdade de conformacao do legislador, quando
estabeleceu recursos minimos a serem gastos com prestacfes de educacgdo e
saude, assim, os demais recursos dependem da apreciacao e deliberacéo politicas,
das quais o Judiciario ndo esta legitimado a participar, ressalvadas as hipoteses
discutidas anteriormente.

Nesse sentido que fundamenta Sarmento (2008, p. 22), deve ser concebida
como “a razoabilidade da universalizacdo da prestacdo exigida, considerando os
recursos efetivamente existentes”.

A vista de todo o exposto no presente capitulo, infere-se que o Poder
Judiciario é independente e autbnomo, de enorme significado no cenario das
liberdades publicas, tendo, além de sua funcdo tipica, qual seja, a jurisdicional,
fungbes atipicas, que sdo a legislativa e a executiva. As politicas publicas, dentre
outras coisas, objetivam evitar a exclusdo social, desta feita, em uma sociedade
informada e ciente de seus direitos, caso o Estado, enquanto Poder Executivo, ndo
cumpra voluntariamente a prestacdo que |he é incumbida, sua populacdo procura
socorro junto ao Poder Judiciario, que exerce um controle indispensavel para o
devido cumprimento de obrigacdes constitucionais e legais, que garantem o minimo
existencial e, consequentemente, a dignidade humana, sem perder de vista o0s
limites impostos a sua intervencdo, como é o caso da reserva do possivel.

Por derradeiro, sublinha-se que o presente capitulo € vital para que a
pesquisa alcance seu objetivo, uma vez que, para que seja realizada uma avaliagéao
da postura do STF para exigir ou ndo do Poder Publico a implementacdo de politicas
publicas, mostra-se imprescindivel a apresentacdo de todos os aspectos que podem

influenciar em tal julgamento.
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4 PESQUISA EMPIRICA ACERCA DA EXIGENCIA OU NAO DA
IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS PELO PODER EXECUTIVO
SEGUNDO O ENTEDIMENTO DO STF

No presente capitulo serdo exibidas e comentadas as decisdes do Supremo
Tribunal Federal sobre politicas publicas proferidas no periodo de 06 de fevereiro de
2014 a 06 de fevereiro do ano de 2018. A referida atividade tem o propoésito de
conferir os critérios utilizados pelo Poder Judiciario para a determinagdo ou ndo de
implementacdo de politicas publicas pelo Poder Executivo, a fim de dar maior
facticidade aos debates propostos por este trabalho.

Desse modo, optou-se por apresentar, nas proximas secfes deste capitulo,
além de importantes apontamentos sobre a pesquisa empirica no direito e o método
usado no presente trabalho, as decisdes com certa afinidade tematica por disciplina
de estudo, bem como por tema tratado, buscando demonstrar o entendimento
predominante no STF em cada um dos assuntos considerados por nés como de

maior importancia, observando, principalmente, as razdes utilizadas para tanto.

4.1 A pesquisa empirica e a escolha do método

O uso da pesquisa empirica no direito permite uma maior precisdo nos
resultados a serem obtidos, haja vista que, quando se analisa situagdes concretas,
obtém-se a conjuntura ideal para que sejam aplicados, de forma embasada, os
conhecimentos tedricos do operador ou pesquisar do direito, aproximando em muito
0 estudo da realidade.

Nas palavras de Epstein (2013, p. 47-48):

O bom trabalho empirico adere ao padrdo da replicagao: outro pesquisador
deve conseguir entender, avaliar, basear-se em, e reproduzir a pesquisa
sem que o autor lhe fornega qualquer informagéo adicional. Esta regra ndo
requer que alguém de fato replique os resultados de um artigo ou livro; ela
requer apenas que os pesquisadores fornecam informacdes — no artigo,

liwvo ou em outra forma disponivel ou acessivel ao publico — suficientes para
a replicag &o dos resultados em principio.

A qualidade do estudo da jurisprudéncia esta diretamente ligada as decisées
examinadas. Desta feita, os julgados utilizados devem demonstrar o entendimento
predominante no tribunal analisado, organizando as informacgdes estatisticamente
(PASSOS; FEITOSA, 2017, p. 9-10).
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Versando a respeito do tema pesquisa em processos judiciais, Machado
(2017, p. 277), na obra Pesquisar empiricamente o direito, explica que: “por um lado,
a fonte € abundante e relativamente acessivel; por outro, a forma pela qual os dados
se apresentam e sua funcdo na pesquisa exigem conhecimento e técnicas especiais
para coleta e andlise das informacdes”.

Conforme previsto na introducédo, para comprovar a hipotese inicial, utilizou-se
até o momento o método dedutivo. Neste terceiro e Ultimo capitulo, passar-se-a a
ser usado o método fenomenoldgico-hermenéutico, que esta entre as espécies de
métodos ligados a pesquisa empirica. Segundo este método, o individuo é que
interpreta e da sentido ao texto a partir do contexto histérico que ocorre, objetivando
examinar por meio das experiéncias humanas e ndo como um ente independente do
sujeito. Tal metodologia se mostra extremamente importante para a realizacado de
pesquisas qualitativas, que objetivam desvendar ou decodificar o sentido real dos
textos.

Levando em conta os ensinamentos emanados pelos autores acima citados, a
presente pesquisa se deu por meio do levantamento de dados jurisprudenciais,
provocando uma inclusdo pratica na atividade jurisprudencial do STF. Por
conseguinte, com a descricdo de decisdes do STF analisadas empiricamente, foi
possivel examinar os critérios balizadores da interferéncia do poder judiciario quanto
a implementacéo de politicas publicas.

Conforme dito na introducé@o, no que tange a justificativa para a realizacao de
pesquisa empirica na jurisprudéncia do STF, entendeu-se que a apuracdo de
decisfes da referida corte daria consisténcia fatica bem como juridica a dissertacao.
As primeiras providéncias foram estabelecer o mecanismo de investigacdo e a
palavra-chave a ser utilizada. O instrumento utilizado foi o espago “Pesquisa de
Jurisprudéncia” disponibilizado pelo site do STF. Em um primeiro momento, a
palavra-chave escolhida foi “politicas publicas”. Como marco temporal
representativo, considerando a existéncia de decisdo em repercussao geral proferida
em 06/02/2014, arbitrou-se o periodo de 06/02/2014 até 06/02/2018. Com isso,
obteve-se 168 decisfes do STF, mais 1 (um) julgado em repercussao geral (anexo
A), havia, contudo, entre essas, inuUmeras decisfes repetidas e que ndo
interessavam ao presente trabalho. Por tal motivo, foi realizada uma nova pesquisa
com as palavras-chave “politicas publicas poder judiciario”, com o mesmo marco

temporal, alcancando-se 90 decisdes, mais uma em repercussao geral (anexo B).
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Por fim, em uma Ultima tentativa de delimitar a pesquisa sem deixar de abranger
todos os julgados pertinentes para o desenvolvimento da pesquisa, foram utilizadas
as palavras-chave “politicas publicas separagdao dos poderes”, e o resultado
encontrado foi 69 decisbes, porém, sem a decisao em repercusséao geral (anexo C),
que é imprescindivel para o presente estudo. Dessa forma, optou-se pela utilizacéo
das palavras-chave “politicas publicas poder judiciario”, que possuem a amplitude
necessaria para o satisfatério aprofundamento da pesquisa. Consigna-se que todos
os julgados de todas as pesquisas indicadas foram analisados e, absolutamente
todos aqueles que se mostraram importantes para este trabalho, encontravam-se
contidos dentro da pesquisa “politicas publicas poder judiciario”. Mas, ainda assim,
nem todos os julgados encontrados merecem uma analise minuciosa por nao terem
relacdo com o tema abordado ou por serem meras repeticbes de outros julgados
gue serdo analisados meticulosamente neste capitulo.

Destarte, a alternativa foi realizar a pesquisa jurisprudencial no site do STF,
analisando as decisbes que permitem a abordagem de cada um dos assuntos de
maior relevancia ao nosso ver quando se trata do tema politicas publicas, quais
sejam, direito & saude, direitos dos presos e o principio da dignidade da pessoa
humana, direito a educacédo, direito a seguranca e moradia e direito ao meio

ambiente equilibrado (anexo D).

4.2 Precedentes judiciais e a seguranca juridica

Precedente € uma manifestacdo judicial, realizada em um processo pretérito,
que é utilizado como sustentaculo para outra decisao judicial, proferida em feito
posterior.

Para Camara (2017, p. 19):

O modelo constitucional de processo civil brasileiro tem, entre seus
principios integrantes, o da seguranga juridica. Pois ndo ha seguranca
juridica sem previsibilidade das decisbes judiciais, 0 que exige uma
estabilidade deciséria que sé se consegue com a construgdo de um sistema
de precedentes judiciais vinculantes que vai muito além da eficicia
meramente persuasiva que o0s precedentes tradicionalmente tiveram no
Brasil. Esses precedentes estabelecem uma padronizagdo deciséria que
impede a formacdo de uma esquizofrenia jurisprudencial, decorrente da
existéncia de uma miriade de decisbes divergentes proferidas em casos
iguais. E fundamental, para preservar-se a seguranca juridica e a isonomia,
gue casos iguais recebam decisdes iguais. E isso sé se consegue quando
0S juizes e tribunais respeitam ndo s6 as decisdes dos tribunais que lhes
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sejam superiores (eficacia vertical dos precedentes), mas também as suas
préprias decisbes (eficacia horizontal dos precedentes). Pois o Cédigo de
Processo Civil busca regulamentar o modo como os precedentes exercerdo
essa eficacia vinculante, o que se imp6e na busca por um processo mais
isonémico e, por isso mesmo, mais democ ratico.

Os sistemas juridicos fundados em precedentes necessitam aceitar a
possibilidade de distin¢cdes e superacdes de ente ndimentos.

E importante que ndo se perca de vista que a eficacia vinculante de um
pronunciamento judicial ndo se confunde com sua eficacia para o caso concreto.
Deste modo, nem todo precedente é necessariamente vinculante a ponto de exigir
sua observancia por todo e qualquer magistrado, podendo ele ser meramente
persuasivo.

As decisdes do STF utilizadas neste trabalho ndo se mostram vinculantes,
tendo em vista que a referida corte apenas criou uma premissa a partir da qual os
magistrados podem proferir decisfes acerca da implementacdo de politicas publicas

pelo Poder Executivo.

4.3 Os direitos sociais tratados nas decisdes investigadas

Conforme ressaltado no capitulo 1, os direitos fundamentais caminham ao
lado do regime democratico diante da sua importdncia no contexto social, desta
forma, a Constituicio Federal de 1988 deu aos direitos sociais o status de
fundamentais (BRASIL, 1988).

Tais direitos se encontram positivados no texto constitucional, principalmente
a partir do art. 6°, iniciando o Capitulo Il — Dos Direitos Sociais, dentro do Titulo Il —
Dos Direitos e Garantias Fundamentais. Contudo, também podem ser encontrados
em outros dispositivos da Constituicdo Federal. Partindo de tal premissa, importante
destacar que os julgados a serem analisados tratam de direitos sociais estampados
em diversos artigos da Carta Magna, e nao s6 no artigo 6° (BRASIL, 1988).

Por fim, insta salientar que a pesquisa jurisprudencial efetuada no site do
STF, permitiu a abordagem de cada um dos assuntos de maior relevancia ao nosso
ver guando se trata do tema politicas publicas, quais sejam, direito a saude, direitos
dos presos e o principio da dignidade da pessoa humana, direito a educacéo, direito

a seguranca e moradia e direito ao meio ambiente equilibrado.
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4.4 Direito a saude

A Constituicdo de 1988, dado seu conteudo iminentemente humanistico, € de
fundamental importancia para a saude, sendo a primeira constituicdo brasileira a
positivar a saude como um direito fundamental de interesse publico, ao declarar, em
seu artigo 196, que a “saude € um direito de todos e dever do Estado”, portanto, a
saude é um direito garantido constitucionalmente a todos, sendo que sua efetivacéo
€ um dever do Estado (BRASIL, 1988).

A saulde, ao lado de outros direitos fundamentais (em sentido amplo — a incluir
os direitos sociais), foi positivada na Constituicdo Federal de 1988, apontando o
caminho para a concretizacdo de direitos que outrora eram considerados de pouca
possibilidade de implementagéo (BRASIL, 1988).

Como direito fundamental, a saude consta no rol de direitos sociais previsto
no artigo 6°, da Lei Maior (BRASIL, 1988).

Assim sendo, constata-se que a ineficacia de algumas acdes ligadas a
concretizagdo do direito em andlise ndo ocorre pela falta de positivacdo, seja em
ambito constitucional ou legal, mas tem relacdo com outros fatores, como, por
exemplo, questbes relacionadas a implementacdo e manutencdo das politicas

publicas de saude.

4.4.1 Implementacdo de politicas puUblicas especificamente quanto a

suficiéncia de profissionais na area de saude

O RE 684.612% em repercussdo geral, envolveu a analise do Supremo
Tribunal Federal contra acordao do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro que deu
provimento ao recurso interposto para que seja cumprido o déficit de pessoal, com a
realizacdo de concurso publico de provas e titulos para provimento dos cargos de
médico e funcionarios técnicos, nomeacao e posse dos profissionais aprovados no
certame, bem como corrigidos os procedimentos e sanadas as irregularidades
expostas no relatorio do conselho regional de medicina, no prazo de 6 (seis) meses,
sob pena de multa diaria de R$ 5.000,00 (cinco mil reais). Assentou ndo haver

ofensa ao principio da Separacdo dos Poderes quando o Judiciario exerce controle

> RE 684612 RG, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, julgado em 06/02/2014, PROCESSO

ELETRONICO, DJe-109, Data de divulgac&o: 05-06-2014, Data de publicacéo: 06-06-2014.
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sobre politicas publicas, com o objetivo de sanar quadro de omissao inconstitucional
do Executivo.

No caso concreto foi reconhecida a repercusséo geral pela Ministra Relatora
Carmen Lucia, fundamentando que a controvérsia afeta os limites do Poder
Judiciario ao determinar obrigacdes de fazer ao Estado consistentes na realizacéao
de concursos publicos, contratacdo de servidores e execugdo de obras que atendam
o direito social da saude, ao qual a Constituicio da Republica garante especial
protecdo. Foi discutido os limites do principio da independéncia entre os Poderes
guanto a adocao de providéncias relativas a politicas publicas para implementacao
de direitos e garantias previstos na Constituicdo da Republica. Concluiu, por fim, que
a relevancia da matéria se evidencia no fato de ndo se tratar de assunto singular,
mas sim de tema controverso e recorrente em indmeros tribunais onde a inexisténcia
condicOes satisfatérias na prestacdo do servico de saude faz com que se busque,
por meio do Poder Judiciario, um meio para efetivacdo dos direitos e garantias
fundamentais.

O Ministro Marco Aurélio, por sua vez, ao se pronunciar sobre a decisdo da

Ministra Relatora, manifestou-se pela inadequacéo do instituto a repercussao geral.

4.4.2 Fornecimento de alimento especial a crianca portadora de fenilcetonuria

Trata-se Agravo regimental em recurso extraordinario com agravo n° 9478233,
submetido a apreciacdo da Primeira Turma do Superior Tribunal Federal, onde se
discutia fornecimento de alimento especial a crianga portadora Fenilcetonuria.

O cerne da discussdo consiste em estabelecer em que medida o direito
fundamental & saude se traduz direito subjetivo a prestacdes positivas do poder
publico, passiveis de serem submetidas ao controle judicial. Isso implica determinar
0 ambito de protecdo irradiado do art. 196 da CR, ao estabelecer que a saude é
direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econbmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as acdes e servicos para sua promocao, protecao e

recuperacao.

® ARE 947823 AgR, Relator(a): Min. EDSON FACHIN, Primeira Turma, Julgado em 28/06/2016,
PROCESSO ELETRONICO, DJe-215, Data de divulgacdo: 06-10-2016, Data de publicagdo: 07-10-
2016.
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Assentou-se no entendimento exarado pelo Min. Luiz Fux, no RE 855.178-
RG, verificando a necessidade de fornecimento do alimento pleiteado. A decisao
partiu do entendimento de que constitui obrigacéo solidaria dos entes federativos o
dever de fornecimento gratuito de tratamentos e de medicamentos necessarios a
saude de pessoas hipossuficientes e que intervencdo do Judiciario, ante a omisséo
estatal no estabelecimento de politicas publicas satisfatérias, ndo ofende o Principio
da Separacéo dos Poderes.

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos

termos do voto do Relator.

4.4.3 Obrigacéo solidaria dos entes da federacao para realizacédo de tratamento

médico

O RE 820910 AgR* foi interposto em face do acérdéo proferido pelo Tribunal
de Justica do Estado do Ceard que deixou de conhecer a ilegitimidade ativa do
Ministério Publico Federal para ajuizar acdo buscando a efetivacdo do direito a
saude, bem como reconheceu o dever do Estado em prestar ratificou a decisdo do
Juizo de Primeiro Grau que reconheceu a legitimidade passiva de quaisquer dos
entes federados nas acoes relativas a assisténcia a saude pelo SUS.

O Ministro Relator, ao analisar o recurso, ndo acolheu a fundamentacao
recursal, confirmando a legitimidade do Ministério Publico para ingressar em juizo
com acao civil publica em defesa de interesses individuais indisponiveis, como nos
casos do direito a saude, harmonizando-se assim com outras decisdes ja proferidas
pela suprema corte: RE 554.088-AgR/SC, Rel. Min. Eros Grau; RE 648.410/DF, Rel.
Min. Carmen Ldcia; Al 809.018-AgR/SC, Rel. Min. Dias Toffoli; RE 581.352-AgR/AM,
Rel. Min. Celso de Mello.

Entendeu, ainda, que o Poder Publico, qualquer que seja a esfera institucional
de sua atuacdo no plano da organizacao federativa brasileira, ndo pode se mostrar
indiferente ao problema da saude da populacdo, sob pena de incidir, ainda que por

censuravel omissédo, em grave comportamento inconstitucional.

* RE 820910 AgR, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em

26/08/2014, PROCESSO ELETRONICO, DJe-171, Data de divulgagdo: 03-09-2014, Data de
publicacdo: 04-09-2014.
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Salientou-se, por fim, que a regra inserida no art. 196 da Constituicdo tem por
destinatarios todos os entes politicos que compdem, no plano institucional, a
organizacao federativa do Estado brasileiro, de modo que é solidaria a obrigacao
dos entes da Federacdo em promover os atos indispensaveis a concretizagdo do
direito a saude, sendo permitido ao a possibilidade de exigir de um, de alguns ou de
todos os entes estatais o cumprimento da referida obrigagéo, corroborando sua
fundamentacdo com as seguintes decisfes: RE 393.175-AgR/RS e Al 662.822/RS,
Rel. Min. Celso de Mello; RE 566.575/ES, Rel. Min. Ayres Britto; RE 539.216/RS,
Rel. Min. Eros Grau; RE 572.252/RS, Rel. Min. Cezar Peluso; Al 507.072/MG, Rel.
Min. Joaquim Barbosa; RE 535.145/MT, Rel. Min. Carmen Lucia; Al 635.766/RS,
Rel. Min. Sepulveda Pertence.

Por derradeiro, com relagdo aos limites orcamentarios, argumentou, em linhas
gerais, a ilicitude em utilizar-se de tal fundamento com a finalidade de exonerar-se
do cumprimento de suas obrigacdes constitucionais, notadamente principalmente
em detrimento de direitos e garantias fundamentais.

Diante disso, os Ministros da Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal,
acordaram, por unanimidade, negar provimento ao agravo regimental em

consonancia com os votos do Relator Ricardo Lewandowski.

4.5 Direitos dos presos e o principio dignidade da pessoa humana

A Republica Federativa do Brasil se constitui como Estado Democratico de
Direito e tem como fundamento a soberania, cidadania, os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa, o pluralismo politico e a dignidade da pessoa humana?®.

Consagrado no artigo 1°, inciso lll, da Constituicdo Federalde 1988, o
principio da dignidade da pessoa humana € inerente a todo o ser humano e deve ser
interpretado de forma ampla, independentemente de sua posi¢do ou conduta social
(BRASIL, 1988).

®“Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios

e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa,;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituicdo” (BRASIL, 1988).
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Com isso, o constituinte estabeleceu, no art. 5° 1ll, da Carta Magnha, a
vedacao a tratamento desumano ou degradante (BRASIL, 1988).

Apesar de ser um direito fundamental, a realidade vivenciada nos
estabelecimentos prisionais do Brasil destoa totalmente do ideal positivado pelo
legislador. Na grande maioria dos presidios ha superlotacdo e condi¢cdes precarias
de higiene, falta de assisténcia médica, juridica e até de medicamentos gera uma
grave violacdo dos direitos fundamentais, principalmente no que tange a dignidade,
higidez fisica e integridade psiquica no sistema prisional.

Desta feita, com o objetivo de mitigar tais situacdes, a intervencéo judicial se
mostra necessaria diante da incapacidade demonstrada pelas instituicdes
legislativas e administrativas em promover a implementacdo de politicas publicas

voltadas & concretizagéo dos direitos fundamentais do preso.

4.5.1 Sistema penitenciario nacional e o estado de coisas inconstitucional

A Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF 347
MC/DF®) foi ajuizada pelo Partido Socialismo e Liberdade — PSOL objetivando o
reconhecimento da figura do “estado de coisas inconstitucional” relativamente ao
sistema penitenciario brasileiro e a adocéo de providéncias estruturais em face de
lesbes a preceitos fundamentais dos presos, em decorréncia de acdes e omissdes
dos Poderes Publicos da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, a fim de garantir
0 minimo exigivel para uma vida digna aqueles que se encontram em condicédo de
enclausuramento.

Na apreciacdo de pedido liminar formulado, de relatoria do Excelentissimo
Ministro Marco Aurélio, o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) reconheceu
gue ha uma violacdo generalizada de direitos fundamentais dos presos no tocante a
dignidade, higidez fisica e integridade psiquica no sistema prisional brasileiro,
caracterizando tal questdo como verdadeiro estado de coisas inconstitucional.

Chegou-se a conclusédo de que no sistema prisional brasileiro, ocorre violagao
generalizada de direitos fundamentais dos presos no tocante a dignidade, higidez

fisica e integridade psiquica. A superlotacdo carceraria e a precariedade das

® ADPF 347 MC, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 09/09/2015,
PROCESSO ELETRONICO, DJe-031, Data de divulgacdo: 18-02-2016, Data de publicagdo: 19-02-
2016.
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instalac6es das delegacias e presidios, mais do que inobservancia, pelo Estado, da
ordem juridica correspondente, configuram tratamento degradante, ultrajante e
indigno a pessoas que se encontram sob custddia. As penas privativas de liberdade
aplicadas presidios nacionais convertem-se em penas cruéis e desumanas.

Na ocasido, firmou-se o entendimento de que cabe ao STF o papel de retirar
os demais poderes da inércia, coordenar acbes visando a resolver o problema e
monitorar os resultados alcancados, tendo em vista que a intervencao judicial é
necessaria diante da incapacidade demonstrada pelas instituicbes legislativas e
administrativas. No entanto, o Plenario entendeu que o Suprema Corte ndo pode
substituir o papel do Legislativo e do Executivo na consecucdo de suas tarefas
proprias.

Isso posto, foi deferido parcialmente os pedidos liminares, dentre elas, a
realizacdo de audiéncia de custddia, a qual possibilita ao preso em flagrante a
verificacdo necessidade de manutencdo da prisdo cautelar e o estabelecimento ou
nao fianca ou a aplicacdo de medida alternativa a prisdo, com fundamento artigo 319
do CPP, analisando sempre a gravidade do delito cometido.

Além disso, tem-se que o Plenario do STF, apds reconhecer a existéncia de
repercussao geral da questdo constitucional, julgou o RE 592.581/RS, firmando o
entendimento de ser licito ao Judiciario impor & Administragdo Publica obrigacdo de
fazer, consistente na promocao de medidas ou na execucéo de obras emergenciais
em estabelecimentos prisionais para dar efetividade ao postulado da dignidade da
pessoa humana e assegurar aos detentos o0 respeito a sua integridade fisica e
moral, nos termos do que preceitua o art. 5° XLIX, da Constituicdo Federal, ndo
sendo oponivel a decisdo o argumento da reserva do possivel nem o principio da

separacao dos poderes.

4.5.2 Criacao de vagas destinadas ao recolhimento de presos nos regimes

fechado e semiaberto

O ARE 919467 AgR’, foi interposto em face do acérd&do que tratou dos limites

da competéncia do poder judiciario para determinar obriga¢cGes de fazer ao estado

" ARE 919467 AgR, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgyado em 24/11/2017,
PROCESSO ELETRONICO, DJe-285, Data de divulgagdo: 11-12-2017, Data de publicagédo: 12-12-
2017.
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consistentes na criagdo de vagas destinadas ao recolhimento de presos nos regimes
fechado e semiaberto.

No caso concreto a controvérsia subsumiu-se na intervencdo do Poder
Judiciério, em situacdes excepcionais, pode determinar que a Administracédo publica
adote medidas assecuratorias de direitos constitucionalmente reconhecidos como
essenciais, sem que isso configure violagcdo do principio da separagédo dos poderes,
inserto no artigo 2°da Constituicdo Federal.

O Ministro Relator Luiz Fux afirmou que Tribunal de origem nao divergiu da
jurisprudéncia da Suprema Corte ao determinar a adocdo de medidas
assecuratérias, pela administracdo publica, para efetivacdo dos direitos
constitucionalmente previstos.

Diante disso, Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal, em votacao

unanime, negou provimento ao agravo.

4.5.3. Construcao de unidades prisionais

O ARE 1001496 AgR?®, foi interposto tem por objeto a decisdo monocratica,
gue negou seguimento ao agravo, sob o fundamento de que a decisao da origem se
alinhou a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal do acérddo que reforma do
Centro de Ressocializacdo de Cuiaba - CRC, construir e instalar duas unidades
prisionais em Cuiabd que atendam reeducandos que cumpram pena em regime
semiaberto, bem como de inserir na proxima proposta orcamentaria verbas
suficientes para construir mais quatro unidades prisionais semelhantes a colénia
penal do CRC.

O Supremo Tribunal Federal entendeu que a implementacdo de politicas
publicas pelo Poder Judiciario, na inércia do Poder Executivo, é valida, ndo apenas
em situacfes emergenciais, ou seja, para a realizacdo de obras, mas também para a
construcdo de estabelecimentos prisionais.

Conforme decidido pela suprema corte no Agravo Interno n° 1001496, de

relatoria do Ministro Roberto Barroso, ficou esclarecido a afirmativa acima.

® ARE 1001496 AgR, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em
17/11/2017, PROCESSO ELETRONICO, DJe-272, Data de divulgagdo: 28-11-2017, Data de
publicagdo: 29-11-2017.



60

No referido Agravo, a parte agravante sustentou a auséncia de identidade
com a tese firmada no RE N° 592.581 (Tema n° 220 da Repercussao Geral), onde

estabeleceu-se:

E licito ao Judiciario impor & Administracdo Publica obrigacdo de fazer,
consistente na promogcdo de medidas ou na execucdo de obras
emergenciais em estabelecimentos prisionais para dar efetividade ao
postulado da dignidade da pessoa humana e assegurar aos detentos o
respeito a sua integridade fisica e moral, nos termos do que preceitua o art.
59, XLIX, da Constituicdo Federal, ndo sendo oponivel a decisdo o
argumento da reserva do possivel nem o principio da separacao dos
poderes.

Uma vez que o objeto da acdo é a construcdo de estabelecimento prisional e
nao execucao de obras emergenciais.

Ao analisar o Agravo interposto, o Min. Roberto Barroso fundamentou a
harmonia existente entre o objeto discutido e o Tema 220, ratificando a decisao do
tribunal de origem quanto a necessidade da obediéncia as normas constitucionais
relativas a ordem social.

Fundamentou a possibilidade de determinacdo, pelo Poder Judiciario, de
implementacdo pelo Estado, quando inadimplente, de politicas publicas
constitucionalmente previstas, sem que haja ingeréncia em questdo que envolve o

poder discricionario do Poder Executivo.

4.6 Direito a educacéao

O direito a educacdo estd tratado nos artigos 6°e 205° da Constituicdo
Federal. Este direito tem como sujeito passivo o Estado, incumbindo-lhe o dever de
promover politicas publicas de acesso a educacdo de acordo com 0s principios
elencados na propria Carta Magna de 1988, e, por expressa disposi¢ao, obriga-se a
fornecer o ensino fundamental gratuito (art. 208, § 1°%°).

Por conseguinte, é licito ao Poder Judiciario, em caso de inércia do Poder
Publico, determinar, para efetivacdo do direito fundamental & educacao, a imposicéo
da implementagéo de politicas publicas que visem a concretizacdo de tal direito, sem

gue isso configure ofensa ao principio da separacédo dos Poderes.

% “Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada

com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
%ercicio da cidadania e sua qualificacéo para o trabalho” (BRASIL, 1988).

“Art. 208. O dever do Estado com a educagdo sera efetivado mediante a garantia de: § 1° O acesso
ao ensino obrigatoério e gratuito é direito publico subjetivo” (BRASIL, 1988).
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4.6.1 Reforma de escola em estado precario de conservacao

O Agravo Regimental 886710 (ARE 886710 AgR) insurgiu-se contra
determinacdo ao Estado de Sergipe para a realizacdo de reforma em Escola
Estadual, bem como reconstrucdo de sua quadra poliesportiva, em razao de seu
estado precario de conservacdo, sob o argumento de violagcdo aos preceitos da
Separacao dos poderes na Constituicdo Federal.

Foi consignado, pela Ministra Reatora, a auséncia de divergéncia entre
acorddo recorrido e a jurisprudéncia do Supremo ao entender que,
excepcionalmente, o Poder Judiciario pode determinar que a Administracdo Publica
adote medidas assecuratérias de direitos constitucionalmente reconhecidos como
essenciais, sem que isso configure violacdo do principio da separacdo de poderes.

A intervencdo do Poder Judiciario encontra consonancia com inumeros
julgados do supremo, dentre eles se destacou o RE 669.635-AgR, Rel. Min. Dias
Toffoli, 22 Turma, DJe 13.4.2015 e o RE 850.215-AgR, Rel. Min. Carmen LUcia, 22
Turma, DJe 29.4.2015 que também admitiu implementacdo de politicas publicas,
pelo judiciario, reforma de escola em situacao precaria.

O voto da relatora, Ministra Rosa Weber, foi seguido pelos demais ministros
da Primeira Turma, que, por unanimidade de votos, negaram provimento ao agravo

regimental.
3.6.2 Transporte escolar

O Agravo Regimental 990934 (ARE 990934 AgR'?) foi interposto contra o
acordado proferido em Recurso extraordinario determinando ao ente publicos a
obrigacdo de fazer consistente no fornecimento de transporte escolar gratuito

agueles que necessitam, arbitrando multa cominatéria em caso de descumprimento.

' ARE 886710 AgR, Relator(a): Min. ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em 03/11/2015,
PROCESSO ELETRONICO, DJe-232, Data de divulgagcdo: 18-11-2015, Data de publicagdo: 19-11-
2015.

2 ARE 990934 AgR, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em
24/03/2017, PROCESSO ELETRONICO, DJe-068, Data de divulgagdo: 04-04-2017, Data de
publicacdo: 05-04-2017.
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O agravante fundamentou seu recurso, alegando, em linhas gerais, a violacao
do art. 2° da Carta Politica e aplicacdo da sistematica da repercussao geral, com
base no Tema 698 (RE 684.612-RG).

Ao analisar o recurso, o Ministro Ricardo Lewandowski, rechagou o
argumento levantado, aduzindo a impossibilidade dos entes publicos em
esquivarem-se da obrigacdo constitucional de assistr a seus cidadaos,
principalmente, no que concerne a educacdo, negando-se a fornecer transporte, de
forma gratuita, as pessoas que dele necessitam.

Consignou que € licito ao Poder Judiciario determinar, para efetivacdo do
direito fundamental a educacdo, a imposicdo ao ente estatal o oferecimento de
transporte gratuito de estudantes. Alegou que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal tem reconhecido a possibilidade de, excepcionalmente, em casos de
omissao estatal, a implementacdo de politicas publicas que visem a concretizacao
do direito a educacdo, sem que isso configure ofensa ao principio da separacao dos
Poderes, conforme j4 analisado no ARE 988.395, Rel. Min. Edson Fachin, ARE
951.802, Rel. Min. Carmen Lucia e ARE 661309, Rel. Min. Dias Toffoli.

Por fim, destacou a inaplicabilidade do Tema 698 da repercussao geral (RE
684.612), uma vez que as matérias tratadas séo diversas.

Compatrtilhando do posicionamento exarado pelo Ministro reator, 0s ministros
Segunda Turma do STF, negaram provimento ao agravo regimental de forma

unanimidade.

4.6.3 Acessibilidade de deficientes fisicos em ambiente escolar

No julgamento do RE 877607 AgR*3,a Primeira Turma do Supremo Tribunal
Federal apreciou agravo interno cujo objeto era decisdo que negou seguimento ao
recurso extraordinario (art. 557, caput, do CPC/1973 e no art. 21, § 1° do RI/STF),
sob o fundamento de que o acérdéo recorrido se alinha a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, no sentido de ser cabivel a implementacdo de politicas publicas
pelo Poder Judiciario, ante a morosidade da Administracdo Publica, em casos

emergenciais.

* RE 877607 AgR, Relator(a): Min. Luis Roberto Barroso, Primeira Turma, julgado em 17/02/2017,
DJe-047, Data de divulgagéo: 10-03-2017, Data de publica¢&o: 13-03-2017.
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No caso, o Tribunal de origem, qual seja, Tribunal de Justica do Estado de
Minas Gerais, entendeu que a integracdo de deficientes fisicos no ambiente escolar
deve ser garantida, sob pena de ofensa a dignidade dos deficientes fisicos e
daqueles com mobilidade reduzida, valorizando-se os principios constitucionais. Tal
julgamento se alinhou a jurisprudéncia do STF, que ja reconheceu a possibilidade,
em casos emergenciais, de implementacdo de politicas publicas pelo Poder
Judiciario, ante a inércia ou morosidade da Administracdo, como medida
assecuratdria de direitos fundamentais.

Em seu voto, o Ministro Relator Luis Roberto Barroso esclarece que nao se
trata de interferir na competéncia do Poder Executivo quanto a conveniéncia e
oportunidade para a realizacdo de politicas publicas e a consequente disposicao de
recursos para tal fim mas, sim, de assegurar a protecdo do direito fundamental a
educacao.

Ainda, o referido ministro citou outros precedentes no mesmo sentido quanto
aos direitos fundamentais a seguranca (RE 628.159-AgR, Rel.2 Min.2 Rosa Weber,
RE 367.432-AgR, Rel. Min. Eros Grau, e Al 734.487-AgR, Rel.2 Min.2 Ellen Gracie);
a saude (ARE 740.800-AgR, Rel.2 Min.2 Carmén LUcia, RE 581.352-AgR, Rel. Min.
Celso de Mello, RE 642.536-AgR, Rel. Min. Luiz Fux); ao meio ambiente
equilibrado (RE 658.171-AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, RE 563.144-AgR, Rel. Min.
Gilmar Mendes); a assisténcia juridica gratuita aos necessitados (Al 739.151,
Rel.2 Min.2 Rosa Weber; Al 598.212- ED e RE 763.667-AgR, ambos Rel. Min. Celso
de Mello).

Por fim, a turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos

termos do voto do relator.

4.7 Direito a seguranca e moradia

Ainda, a Constituicdo Federal garante, em seu art. 6°, o direito a seguranca e
a moradia®®.
Trata-se de direito fundamental social, como verdadeiras liberdades positivas,

de observancia obrigatéria em um Estado Social de Direito, tendo por finalidade a

14 “Art. 6° S&o direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 90, de 2015)” (BRASIL, 1988).
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melhoria das condi¢cdes de vida aos hipossuficientes, visando a concretizacdo da
igualdade social, e sdo consagrados como fundamentos do Estado Democratico
(MORAES, 2017, p. 164).

Deste modo, sua concretizacdo estd intimamente ligada ao principio da
dignidade da pessoa humana, sendo dever do Estado prove-la a toda a sociedade.

A partir do momento que o Poder Publico deixa de implementar medidas
assecuratoria desses direitos, cabe ao Poder Judiciario determinar a Administracao
Publica a adocdo de medidas que visam garantir a efichAcia de direitos
constitucionalmente reconhecidos como essenciais, como € 0 caso da seguranca e
moradia, sem que isso configure violacdo do principio da separacdo de poderes,

porquanto ndo se cuida de ingeréncia ilegitima de um Poder na esfera de outro.

4.7.1 Construcdo em encostas e risco de desabamento

No RE 909943 AgR"™, a Segunda Turma analisou acérddo do Tribunal de
Justica do Estado de Sergipe que deu provimento aos recursos de apelacdes das
partes ora recorridas para reformar a sentenca e julgar improcedente o pedido de
implementacao de politicas publicas para evitar desmoronamento em encostas.

O Tribunal de origem compreendeu que a situacdo retratada nos autos
demonstra o risco de desabamento de diversas areas residenciais irregularmente
construidas em Aracaju. Apesar de reconhecer que o Municipio tem o dever de
exercer seu poder de policia para evitar edificacfes irregulares em areas de risco
(cf. art. 30, VIl da CF), concluiu que ndo é razoavel condenar o referido ente
federativo a realocar os moradores, visto que a interferéncia do Poder Judiciario
ofende a separacdo dos poderes e implica em gastos publicos.

No voto do Ministro Relator Edson Fachin, que em decisdo monocratica deu
provimento ao recurso extraordinario, restou consignado que o acérddo recorrido
diverge da jurisprudéncia do STF, segundo a qual o Poder Judiciario, em situacées
excepcionais, pode determinar que a Administracdo Publica adote medidas
assecuratorias de direitos constitucionalmente reconhecidos como essenciais, como

€ 0 caso da seguranca e moradia, sem que isso configure violacdo do principio da

' RE 909943 AgR, Relator(a): Min. Edson Fachin, Segunda Turma, julgado em 02/06/2017, DJe-
143, Data de divulgagdo: 29-06-2017, Data de publicagédo: 30-06-2017.
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separacédo de poderes, porquanto ndo se cuida de ingeréncia ilegitima de um Poder
na esfera de outro.
Destarte, a referida turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo

regimental, nos termos do voto do relator.

4.7.2 Reassentamento em virtude de desalojamento

A Segunda Turma, no ARE 925712 AgR'®, no julgamento de agravo
regimental interposto em face de decisdo monocratica do relator que ndao admitiu
recurso extraordinario, apreciou decisdo do Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro que negou provimento ao recurso de apelacdo, mantendo a sentenca
recorrida, que reconheceu o direito subjetivo da apelada ao reassentamento, nos
termos do art. 234, |, da CERJ e na forma do Comentario Geral n® 4, da Comissao
de Direitos Econdmicos e Sociais da Organizacao das Nacdes Unidas.

O Tribunal de origem inferiu que, em raz&o de se tratar de direito fundamental
a dignidade da pessoa humana relacionado ao direito a moradia, é dever do Estado
prover moradia digna a parte, nos termos do disposto no art. 6° da Constituicao
Federal.

Em seu voto, o Ministro Relator Edson Fachin aduziu que o acérdéao recorrido
nao divergiu da jurisprudéncia do STF, segundo a qual o Poder Judiciario, em
situagbes excepcionais, pode determinar que a Administragdo Publica adote
medidas assecuratorias de direitos constitucionalmente reconhecidos como
essenciais, como é o caso da seguranca e moradia, sem que isso configure violacao
do principio da separacdo de poderes, porquanto ndo se cuida de ingeréncia
ilegitima de um Poder na esfera de outro.

Dessarte, a turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental,

nos termos do voto do relator.

3.8 Direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado

'® ARE 925712 AgR, Relator(a): Min. Edson Fachin, Segunda Turma, julgado em 22/09/2017, DJe-
247, Data de divulgacédo: 26-10-2017, Data de publicagdo: 27-10-2017.
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A Constituicho Federal assegura a todos o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, sendo dever do Poder Publico e da coletividade
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracées?’.

Constitui requisito essencial para que todos os individuos possam desfrutar
de uma vida digna, caracterizando-se como um verdadeiro direito fundamental,
mesmo nao inserido no art. 5° da Carta Politica de 1988. Isto porque, consoante ja
elucidado anteriormente, os direitos sociais, espalhados por diversos artigos da CF,
recebem o status de direitos fundamentais, inclusive no que tange ao beneficio da
aplicabilidade imediata, dentre outros.

O que acontece, incontaveis vezes, € a ocorréncia de danos a este direito de
modo que incumbe ao Poder Publico uma atuacéo eficaz voltada a defesa do meio
ambiente.

Contudo, diante da inércia da Administracdo Publica, cumpre a qualqguer um
da coletividade assegurar o cumprimento da norma, ndo existindo ofensa ao
principio da separacdo dos poderes a determinacdo de adocdo de medidas

assecuratérias pelo Poder Judiciario.
4.8.1 Cessacao de despejo de efluentes sem tratamento no rio e na atmosfera

A Segunda Turma, no ARE 955846 AgR'® interposto em face de deciséo
monocratica do relator que negou seguimento a recurso extraordinario, apreciou
decisao do Tribunal de Justica de Minas Gerais.

O Tribunal de origem imp6s a parte recorrente o dever de se abster de lancar
seus efluentes no rio e na atmosfera da Comarca de Campo Belo/MG, sem o devido
tratamento, ndo entendendo que isso configura violagdo ao principio da separacao
dos poderes, conquanto admite-se ao Poder Judiciario, ao qual incumbe a
apreciacéo de qualquer lesdo ou ameaca a direito (art. 5°, XXXV, CF/88), determinar
a adocdo de medidas assecuratorias de direitos e garantias previstos no texto

constitucional.

7 “Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do

povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder PUblico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes” (BRASIL, 1988).

'® ARE 955846 AgR, Relator(a): Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma, julgado em 26/05/2017, DJe-
119, Data de divulgacdo: 06-06-2017, Data de publicagcédo: 07-06-2017.
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Em seu voto, o Ministro Relator Gilmar Mendes aduziu que o acérdao
recorrido ndo divergiu da jurisprudéncia do STF, segundo a qual cabe ao Poder
Judiciario, em situacdes excepcionais, determinar a implementacdo de politicas
publicas por parte do Poder Executivo e a adocdo de medidas assecuratérias aos
direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos reconhecidos pela Constituicao
Federal, sem que isso configure ingeréncia indevida de um Poder na esfera do
outro.

O Ministro Relator citou outros precedentes no mesmo sentido, quais sejam:
RE 511.254, Rel. Min. Teori Zavascki, Segunda Turma, Dje 8.3.2016; Al 692.541-
AgR, Rel. Min. Roberto Barroso, Primeira Turma, Dje 21.9.2015; RE 804.690-AgR,
Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, Dje 2.9.2014; Al 788.542-AgR, Rel. Min. Rosa
Weber, Primeira Turma, Dje 28.5.2014; e RE 577.996-AgR.

Além disso, o relator complementou afirmando que, ao ser provocado pela
parte interessada e com base nas provas dos autos, o Poder Judiciario atuou dentro
dos limites de suas atribuicOes, de modo a garantir a defesa de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado para a presente e para as futuras geragcdes, o qual se
caracteriza como direito transindividual de terceira geracao, garantido pelo art. 225
da Constituicdo Federal, cuja protecdo foi atribuida ao Ministério Publico, nos termos
do art. 127, caput, do texto constitucional.

A vista disso, a turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo

regimental, nos termos do voto do relator.

4.8.2 Recuperacao de barragem

A Primeira Turma, no julgamento do RE 658171 AgR'® interposto em face de
decisdo monocratica do relator que negou seguimento a recurso extraordinario,
apreciou acérdao da Segunda Turma do Tribunal Regional Federal da 5% Regido que
deu provimento parcial aos apelos e a remessa oficial.

O Tribunal de origem entendeu pela auséncia de discricionariedade, no que
concerne a obrigacdo de atuar (recuperar a barragem), porque tal emerge de
dispositivo legal (art. 2°, Ill, da Lei 4229/63), bem como da circunstancia da obra ser

necessaria a garantia do minimo vital (art. 5°, caput, Lei Maior), abalado pela perda

¥ RE 658171 AgR, Relator(a): Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, julgado em 01/04/2014, DJe-079,
Data de divulgacéo: 25-04-2014, Data de publicacéo: 28-04-2014.



68

constante de agua, para fins de armazenamento, na regido do semiarido nordestino.
O referido ac6rddo asseverou que a natureza excepcional do controle jurisdicional
de politicas publicas imp&e carecer o Judiciario, em principio, de competéncia para
determinar a forma como deve atuar a Administracdo, motivo pelo qual ha que se
afastar determinacdo, pura e simples, de que as obras devam ser concluidas no
prazo de seis meses.

Em seu voto, o Ministro Relator Dias Toffoli aduziu que o STF ja firmou a
orientacdo de que é dever do Poder Publico e da sociedade a defesa de um meio
ambiente ecologicamente equilibrado para a presente e as futuras geracdes, sendo
esse um direito transindividual garantido pela Constituicdo Federal.

Ademais, o Ministro Relator asseverou que é firme a orientacdo no STF de
que o Poder Judiciario, em situacBes excepcionais pode determinar que a
Administracao Publica adote medidas assecuratorias de direitos constitucionalmente
reconhecidos como essenciais sem que isso configure violagdo do principio da
separacao de poderes.

Ainda, o relator concluiu seu voto dizendo que o Supremo tem entendido que
a Administracdo ndo pode justificar a frustracdo de direitos essenciais previstos na
Constituicdo da Republica sob o fundamento de insuficiéncia orcamentaria.

Logo, a turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos

termos do voto do relator.

4.9 Quadro sinéptico

A seguir sera apresentado um quadro sinoptico conte ndo os direitos sociais
tratados nas decisbes examinadas, 0s argumentos apresentados em cada caso

concreto, bem como os respectivos pronunciamentos finais do STF.

Quadro 01: Quadro de andlise das decis6es do STF

CASOS ~ DECISOES
DIREITO ARGUMENTOS DECISAO
CONCRETOS FINAIS
Implementacdo de | Nao ha violagdo ao principio | Favoravel a

Direito a satde » o - . ~
politicas  publicas | da separagdo dos poderes | implementacéo.

especificamente pelo Poder Judiciario ao
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guanto a suficiéncia
de profissionais na

area de salde.

determinar obrigacdes de

fazer ao Estado
consistentes na realizagéo
de concursos publicos,
contratacdo de servidores e
execucdo de obras que
atendam o direito social da
saude, ao qual a
Constituicdo da Republica

garante especial protecao.

Fornecimento  de
alimento especial a
crianca portadora

de fenilcetonuria.

Verificado a necessidade de
fornecimento do alimento,
constitui obrigacao solidaria
dos entes federativos o
dever de  fornecimento
gratuito de tratamentos e de
medicamentos necessarios
a saude de pessoas
hipossuficientes sendo
intervencdo do Judiciério,
ante a omissdo estatal no
estabelecimento de politicas
publicas satisfatérias, nao
ofende o Principio da

Separacado dos Poderes.

Favoravel

implementagéo.

Obrigacao solidaria

dos entes da
federacdo para
realizagéo de

tratamento médico.

N

O direito a saude, inserida
no art. 196 da Constituicdo
Federal, tem por
destinatarios todos os entes
politicos que compdem, no
plano institucional, a
organizagdo federativa do
Estado brasileiro, de modo
gue é solidaria a obrigagéo
dos entes da Federag&o em
promover 0s atos

indispensaveis a

Q-

concretizagdo do direito

Favoravel

implementagé&o.
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saude, sendo permitido ao a
possibilidade de exigir de

um, de alguns ou de todos

Direitos dos presos
e o principio
dignidade da

pessoa humana

0s entes estatais o

cumprimento da referida

obrigacéo.
Sistema Ocorre, sistema prisional | Favoravel
penitenciario brasileiro, uma \iolacdo | implementagao.
nacional e o estado | generalizada de direitos

de coisas

inconstitucional.

fundamentais dos presos no
tocante & dignidade, higidez
fisica e integridade psiquica.
A superlotagd@o carceréaria e
a precariedade das
instalagbes das delegacias
e presidios, (...) configuram
tratamento degradante,
ultrajante e indigno a

pessoas que se encontram

sob custédia. As penas
privativas de liberdade
aplicadas presidios

nacionais convertem-se em

penas cruéis e desumanas.

Criagdo de vagas
destinadas ao
recolhimento de
presos nos regimes
fechado e

semiaberto.

Nao configura violacdo ao
artigo 2° da Constituicdo
Federal, a intervencdo do
Poder Judiciério, em
situacBes excepcionais, em
determinar que a
Administracdo publica adote
medidas assecuratérias de
direitos constitucionalmente
reconhecidos como

essenciais.

Favoravel

implementacgao.

Construcéo de

unidades prisionais.

E licito, ao Poder Judiciario,

determinar a

Favoravel

implementacao.
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implementagéo, pelo
Estado, guando
inadimplente, de politicas
publicas

constitucionalmente
previstas, sem que haja
ingeréncia em questdo que
envolve 0 poder

discricionario do  Poder

Executivo.

Direito a educacao

Reforma de escola
em estado precario

de conservagéo.

O Poder Judiciario pode

determinar que a
Administracdo Publica adote
medidas assecuratérias de
direitos constitucionalmente
reconhecidos como
isso

do

principio da separacdo de

essenciais, sem que

configure violagdo

poderes.

Favoravel

implementagéo.

Transporte escolar.

E licito ao Poder Judiciario
determinar, para efetivagéo
do direito fundamental a
educacdo, a imposicdo ao
ente estatal o oferecimento
de transporte gratuito de

estudantes.

Favoravel

implementacgao.

Q-

de

fisicos

Acessibilidade
deficientes
em ambiente

escolar.

A integracdo de deficientes
fisicos no ambiente escolar
deve ser garantida, sob
pena de ofensa a dignidade
dos deficientes fisicos e
daqueles com mobilidade
reduzida, valorizando-se os

principios constitucionais.

Favoravel

implementagéo.

Direito a seguranca

e moradia

Construcéo em

O acoérdéo recorrido diverge

Favoravel
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encostas e risco de

desabamento.

da jurisprudéncia do STF,
segundo a qual o Poder
Judiciario, em situacbes
excepcionais, pode
determinar que a
Administragdo Publica adote
medidas assecuratérias de
direitos constitucionalmente
reconhecidos como
essenciais, como é 0 caso
da seguranca e moradia,
sem que isso configure
violagdo do principio da

separacao de poderes.

implementagéo.

Reassentamento
em virtude de

desalojamento.

Por se tratar de direito
fundamental & dignidade da
pessoa humana relacionado
ao direito a moradia, é dever
do Estado prover moradia
digna a parte, nos termos do
disposto no art. 6° da

Constituicdo Federal.

Favoravel

implementagao.

Direito ao meio
ambiente
ecologicamente

equilibrado

Cessacao de
despejo de
efluentes sem

tratamento no rio e

na atmosfera.

Ao Poder Judiciario incumbe
a apreciagdo de qualquer
lesdo ou ameacga a direito
(art. 5°, XXXV, CF/88), de
modo que, em situacOes
excepcionais, pode
determinar a implementacéo
de politicas puablicas por
parte do Poder Executivo e
a adocdo de medidas
assecuratérias aos direitos
difusos, coletivos e
individuais homogéneos
reconhecidos pela
Constituicdo Federal, sem

que isso configure

Favoravel

implementacgao.
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ingeréncia indevida de um

Poder na esfera do outro.

Recuperacéao de | E dever do Poder Publico e | Favoravel a
barragem. da sociedade a defesa de | implementagéo.
um meio ambiente

ecologicamente equilibrado
para a presente e as futuras
geracdes, sendo esse um
direito transindividual
garantido pela Constituicéo

Federal, de modo que cabe

Poder Judiciério, em
situagoes excepcionais,
determinar que a

Administracdo Publica adote
medidas assecuratérias de
direitos constitucionalmente
reconhecidos como
essenciais sem que isso
configure violagdo do
principio da separacdo de

poderes.

Fonte: elaborado pelo autor (2018).

4.10 Consideracdes finais e gerais acerca dos julgados apreciados

Consoante asseverado no item 3.2, as decisdes do STF utilizadas neste
trabalho ndo sdo vinculantes, considerando que a referida corte apenas criou uma
premissa a partir da qual os magistrados podem proferir decisbes acerca da
implementacao de politicas publicas pelo Poder Executivo.

Mediante a andlise dos julgados apresentados, pode-se concluir que o
Supremo Tribunal Federal entende que, desde que o Poder Judiciario atue nos
limites de suas atribuicbes, em casos excepcionais, podera determinar a
implementacdo de politicas publicas por parte do Poder Executivo e a adogcdo de
medidas assecuratorias aos direitos fundamentais sociais, dentre eles, o direito a
saude, os direitos dos presos e o principio da dignidade da pessoa humana, o direito

a educacdo, o direito a seguranca e moradia e o direito ao meio ambiente
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ecologicamente equilibrado, ndo havendo que se falar em violagdo do principio da
separacdo dos poderes nem tampouco na escusa de insuficiéncia de recursos

financeiros pelo Poder Publico.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os direitos fundamentais sociais alcancaram lugar de destaque no
ordenamento juridico patrio. A necessidade de se garantir a efetivacdo de tais
preceitos tem por fundamento a plena dignidade da pessoa humana. Entretanto, as
condicdes da realidade ndo condizem com os ideais estabelecidos em nosso texto
constitucional.

A presente dissertacdo se debrucou em verificar se as decisdes do STF que
versam sobre a exigéncia ou ndo da implementacao de politicas publicas pelo Poder
Executivo, objetivando fixar os critérios utilizados pela referida Corte nos diferentes
temas tratados relacionados a politicas publicas.

Assim como os demais direitos fundamentais, os direitos sociais possuem
aplicabilidade imediata, porém, ndo possuem a imediata efetividade que se espera,
pois, exigem em uma ac¢do positiva do Poder Publico, 0 que nem sempre ocorre.

Ademais, as decisfes judiciais, se ndo atendidas pelo Poder Publico, ndo
resolvem o problema da nao efetivacdo de direitos fundamentais sociais. Desta feita,
vislumbra-se a importancia do estudo dos mecanismos existentes a disposicdo do
Judiciario para que o mesmo exija do Poder Executivo o cumprimento de seus
comandos, sempre sopesando os valores envolvidos.

Dessa maneira, tem-se que o Poder Judiciario acaba, muitas das vezes,
figurando como protagonista na tutela da dignidade da pessoa humana, no intuito de
garantir ao ser humano a efetivacdo de seus direitos fundamentais sociais, naquilo
que lhe esteja ao alcance, mediante determinacbes direcionadas ao Poder
Executivo, que de pronto atendimento ndo exerceu as acdes que dele se espera.

A complexidade da atuacdo do Poder Judiciario aumenta quando as normas
definidoras de obrigacbes de concretizacdo de politicas publicas pelo Poder
Executivo ndo sao claras e conclusivas, devendo o judiciario, nestes casos, ante a
omissao legislativa, fixar a forma como devera se dar a implementacao de politicas
publicas.

Neste ponto, mostra-se pertinente asseverar que as decisbes do STF
utilizadas neste trabalho ndo se mostram vinculantes, tendo em vista que a referida
corte apenas criou uma premissa a partir da qual os magistrados podem proferir

decisbes acerca da implementacdo de politicas publicas pelo Poder Executivo.
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Conforme ja adiantado no item 3.10, o Supremo Tribunal Federal entende
que, desde que o Poder Judiciario atue nos limites de suas atribuicdes, em casos
excepcionais, podera determinar a implementacao de politicas publicas por parte do
Poder Executivo e a adocdo de medidas assecuratérias aos direitos fundamentais
sociais, dentre eles, o direito a saude, os direitos dos presos e o principio da
dignidade da pessoa humana, o direito a educagédo, o direito & segurangca e moradia
e o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, ndo havendo que se falar
em violacdo do principio da separacdo dos poderes nem tampouco na escusa de
insuficiéncia de recursos financeiros pelo Poder P Ublico.

Assim, infere-se que a atuacao jurisdicional na efetivacdo de direitos sociais
deve atender aos fins sociais e as exigéncias do bem comum, resguardando e
promovendo a dignidade da pessoa humana e observando a proporcionalidade, a
razoabilidade, a legalidade, a publicidade e a eficiéncia.

Por fim, acredita-se que a pesquisa desenvolvida pode colaborar para maior
efetivacdo dos direitos fundamentais sociais no Brasil, acdo de extrema importancia
para a garantia de uma vida digna para os brasileiros, e um grande passo para o

desenvolvimento de nossa nacao.
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[£ RE-AgR 958246 / PB - PARAIBA

[E| RE-AgR 909943 / SE - SERGIPE

[E] ARE-AgR 955846 / MG - MINAS GERAIS

[l RE-AgR 687758 / RR - RORAIMA

[£] RE-AgR 808193 / RR - RORAIMA

[E] ARE-ED-AgR 1027806 / RS - RIO GRANDE DO SUL
[£] ARE-AgR 1010390 / RJ - RIO DE JANEIRO

[E] ARE-AgR 1014959 / SE - SERGIPE

[E] ACO-AgR 1519 / MA - MARANHAO

[/ ARE-AgR 826582 / RJ - RIO DE JANEIRO

[/ RE-AgR 908680 / PB - PARAIBA

[E] ARE-AgR 1010267 / SP - SAO PAULO

[E] ARE-AgR 988825 / RJ - RIO DE JANEIRO

[E] ARE-AgR 990934 / PB - PARAIBA

[E] ARE-AgR 975165 / RS - RIO GRANDE DO SUL
[E| RE 574706 / PR - PARANA

[E| RE-AgR 877607 / MG - MINAS GERAIS

[E] RE 580252 / MS - MATO GROSSO DO SUL

<< |< |>|>> | Nova Pesquisa
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Relator(a): Min. LUIZ FUX
Julgado em: 21/08/2017 - Primeira Turma

Relator(a): Min. GILMAR MENDES
Julgado em: 30/06/2017 - Segunda Turma

Relator(a): Min. CELSO DE MELLO
Julgado em: 30/06/2017 - Segunda Turma

Relator(a): Min. CARMEN LUCIA (Presidente)
Julgado em: 30/06/2017 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI
Julgado em: 09/06/2017 - Segunda Turma

Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO
Julgado em: 08/06/2017 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. CELSO DE MELLO
Julgado em: 02/06/2017 - Segunda Turma

Relator(a): Min. EDSON FACHIN
Julgado em: 02/06/2017 - Segunda Turma

Relator(a): Min. GILMAR MENDES
Julgado em: 26/05/2017 - Segunda Turma

Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI
Julgado em: 26/05/2017 - Segunda Turma

Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO
Julgado em: 19/05/2017 - Primeira Turma

Relator(a): Min. LUIZ FUX
Julgado em: 12/05/2017 - Primeira Turma

Relator(a): Min. ROSA WEBER
Julgado em: 25/04/2017 - Primeira Turma

Relator(a): Min. EDSON FACHIN
Julgado em: 20/04/2017 - Segunda Turma

Relator(a): Min. EDSON FACHIN
Julgado em: 20/04/2017 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. LUIZ FUX
Julgado em: 20/04/2017 - Primeira Turma

Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI
Julgado em: 07/04/2017 - Segunda Turma

Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI
Julgado em: 31/03/2017 - Segunda Turma

Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI
Julgado em: 24/03/2017 - Segunda Turma

Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI
Julgado em: 24/03/2017 - Segunda Turma

Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI
Julgado em: 17/03/2017 - Segunda Turma

Relator(a): Min. CARMEN LUCIA
Julgado em: 15/03/2017 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO
Julgado em: 17/02/2017 - Primeira Turma

Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI
Julgado em: 16/02/2017 - Tribunal Pleno

11234/ Préximo >>

22

87



03/07/2018 Pesquisa de Jurisprudéncia :: STF - Supremo Tribunal Federal

Pesquisa de Jurisprudéncia

<< |< |> |>> | Nova Pesquisa

1]2]|3]|4]|Proximo >>

Expressio de busca: (POLITICAS PUBLICAS)(@JULG >= 20140206)(@JULG <= 20180206)

[E] ARE-AgR 948601 / SE - SERGIPE

[E] ARE-AgR 942573 / PB - PARAIBA

[E] RE-AgR 826254 / RS - RIO GRANDE DO SUL
[E] ARE-AgR 917171 / PR - PARANA

[E] ARE-AgR 893652 / GO - GOIAS

[E ARE-AgR 964542 / RJ - RIO DE JANEIRO

[E] ADI 5135 / DF - DISTRITO FEDERAL

[E] RE 661256 / SC - SANTA CATARINA

[E] RE 827833 / SC - SANTA CATARINA

[E] ARE-AgR 896076 / SC - SANTA CATARINA

[£ ARE-AgR 819270 / SP - SAO PAULO

[E] ARE-AgR 701353 / RN - RIO GRANDE DO NORTE
[E] RE-AgR 930454 / MT - MATO GROSSO

[E/HC 134968 / SP - SAO PAULO

[£] ARE-AgR 954321 / SP - SAO PAULO

[E] ADI 5356 / MS - MATO GROSSO DO SUL

[E] ADI 3835 / MS - MATO GROSSO DO SUL

[E] ADI 5468 / DF - DISTRITO FEDERAL

[E] ARE-AgR 947823 / RS - RIO GRANDE DO SUL
[E] ARE-AgR 862241 / RJ - RIO DE JANEIRO

[E] ACO 1941 / DF - DISTRITO FEDERAL

[E] ADI 3721 / CE - CEARA

[£] RE 627189 / SP - SAO PAULO

[£/ ARE-AgR 843423 / RS - RIO GRANDE DO SUL
[E] ARE-AgR 938049 / MG - MINAS GERAIS

[E] ACO-AgR 1900 / DF - DISTRITO FEDERAL
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Relator(a): Min. LUIZ FUX
Julgado em: 10/02/2017 - Primeira Turma

Relator(a): Min. EDSON FACHIN
Julgado em: 16/12/2016 - Primeira Turma

Relator(a): Min. CELSO DE MELLO
Julgado em: 16/12/2016 - Segunda Turma

Relator(a): Min. CELSO DE MELLO
Julgado em: 16/12/2016 - Segunda Turma

Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI
Julgado em: 16/12/2016 - Segunda Turma

Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI
Julgado em: 02/12/2016 - Segunda Turma

Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO
Julgado em: 09/11/2016 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO
Julgado em: 27/10/2016 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO
Julgado em: 26/10/2016 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. LUIZ FUX
Julgado em: 14/10/2016 - Primeira Turma

Relator(a): Min. GILMAR MENDES
Julgado em: 23/09/2016 - Segunda Turma

Relator(a): Min. LUIZ FUX
Julgado em: 26/08/2016 - Primeira Turma

Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO
Julgado em: 26/08/2016 - Primeira Turma

Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI
Julgado em: 23/08/2016 - Segunda Turma

Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI
Julgado em: 19/08/2016 - Segunda Turma

Relator(a): Min. EDSON FACHIN
Julgado em: 03/08/2016 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. MARCO AURELIO
Julgado em: 03/08/2016 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. LUIZ FUX
Julgado em: 30/06/2016 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. EDSON FACHIN
Julgado em: 28/06/2016 - Primeira Turma

Relator(a): Min. LUIZ FUX
Julgado em: 28/06/2016 - Primeira Turma

Relator(a): Min. MARCO AURELIO
Julgado em: 14/06/2016 - Primeira Turma

Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI
Julgado em: 09/06/2016 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI
Julgado em: 08/06/2016 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. LUIZ FUX
Julgado em: 10/05/2016 - Primeira Turma

Relator(a): Min. CARMEN LUCIA
Julgado em: 29/03/2016 - Segunda Turma

Relator(a): Min. LUIZ FUX
Julgado em: 15/03/2016 - Primeira Turma
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[£ ARE-AgR 827568 / DF - DISTRITO FEDERAL
[E] ARE-AgR 839629 / DF - DISTRITO FEDERAL
[E]ADI 1942 / PA - PARA

[E] ARE-AgR 894085 / SP - SAO PAULO

[El RE 837311 / PI - PIAUT

[E] RE 581488 / RS - RIO GRANDE DO SUL

[E] ADI 763 / DF - DISTRITO FEDERAL

[£1 ACO-AgR 1289 / AC - ACRE

[E]ADI 1357 / DF - DISTRITO FEDERAL

[£] Ac-MC-AgR 3952 / PI - PIAUL

[E] ACO-ED 1410 / MT - MATO GROSSO

[E] ARE-AgR 918052 / BA - BAHIA

[E] RE-AgR 867804 / RS - RIO GRANDE DO SUL
[l RE 733433 / MG - MINAS GERAIS

[E] ARE-AgR 886710 / SE - SERGIPE

[£] ACO-AgR 2102 / MT - MATO GROSSO

[E] AcO-AgR 2228 / DF - DISTRITO FEDERAL
[£] RE-AgR 706085 / GO - GOIAS

[E] RE-AgR 545882 / SP - SAO PAULO

[E] ACO-MC-AgR 2718 / GO - GOIAS

[E] AC-MC-Ref 3775 / DF - DISTRITO FEDERAL
[E] ARE-AgR 903565 / ES - ESPIRITO SANTO
[E| ADPF-MC 347 / DF - DISTRITO FEDERAL

[E] RE-AgR 658954 / SE - SERGIPE
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Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI
Julgado em: 15/03/2016 - Segunda Turma

Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI
Julgado em: 02/02/2016 - Segunda Turma

Relator(a): Min. EDSON FACHIN
Julgado em: 18/12/2015 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO
Julgado em: 15/12/2015 - Primeira Turma

Relator(a): Min. LUIZ FUX
Julgado em: 09/12/2015 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI
Julgado em: 03/12/2015 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. EDSON FACHIN
Julgado em: 25/11/2015 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI
Julgado em: 25/11/2015 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO
Julgado em: 25/11/2015 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. CELSO DE MELLO
Julgado em: 25/11/2015 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. LUIZ FUX
Julgado em: 24/11/2015 - Primeira Turma

Relator(a): Min. CARMEN LUCIA
Julgado em: 17/11/2015 - Segunda Turma

Relator(a): Min. CELSO DE MELLO
Julgado em: 10/11/2015 - Segunda Turma

Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI
Julgado em: 04/11/2015 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. ROSA WEBER
Julgado em: 03/11/2015 - Primeira Turma

Relator(a): Min. LUIZ FUX
Julgado em: 03/11/2015 - Primeira Turma

Relator(a): Min. LUIZ FUX
Julgado em: 03/11/2015 - Primeira Turma

Relator(a): Min. GILMAR MENDES
Julgado em: 27/10/2015 - Segunda Turma

Relator(a): Min. GILMAR MENDES
Julgado em: 27/10/2015 - Segunda Turma

Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO
Julgado em: 13/10/2015 - Primeira Turma

Relator(a): Min. CARMEN LUCIA
Julgado em: 07/10/2015 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. CARMEN LUCIA
Julgado em: 06/10/2015 - Segunda Turma

Relator(a): Min. MARCO AURELIO
Julgado em: 09/09/2015 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. LUIZ FUX
Julgado em: 08/09/2015 - Primeira Turma
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Expressio de busca: (POLITICAS PUBLICAS)(@JULG >= 20140206)(@JULG <= 20180206)

[E] AI-AgR 692541 / SP - SAO PAULO

[E] ACO-AgR 2506 / DF - DISTRITO FEDERAL

[E] ACO-MC-AgR 2455 / AC - ACRE

[E] ACO-TA-AgR 2179 / DF - DISTRITO FEDERAL
[E] RE 592581 / RS - RIO GRANDE DO SUL

[E] Ac-MC-AgR 3793 / MA - MARANHAO

[E] ARE-AgR 893253 / SE - SERGIPE

[E] ARE-AgR 891418 / MG - MINAS GERAIS

[E] AC-AgR 3031 / PE - PERNAMBUCO

[E] ACO-AgR-segundo 1946 / SC - SANTA CATARINA
[£/ ACO-AgR 2165 / RR - RORAIMA

[E] ACO-AgR 2067 / DF - DISTRITO FEDERAL

[E] ACO-AgR-segundo 1934 / SC - SANTA CATARINA
[E/ ACO-AgR 1990 / AC - ACRE

[/ MI 833 / DF - DISTRITO FEDERAL

[£/ ACO-AgR 1393 / MA - MARANHAO

[E] AC-MC-AgR 2692 / BA - BAHIA

[£] Ac-MC-AgR 3505 / GO - GOIAS

[E] RE-AgR 696077 / RS - RIO GRANDE DO SUL
[EHC 95861 / RJ - RIO DE JANEIRO

[E] ADPF-MC-Ref 341 / DF - DISTRITO FEDERAL
[E] RE-AgR 851393 / DF - DISTRITO FEDERAL
[E| ARE-AgR 855762 / RJ - RIO DE JANEIRO

[E ACO-MC-Ref 2661 / AL - ALAGOAS

[E/HC 127167 / SP - SAO PAULO

[E] ARE-ED 875333 / RS - RIO GRANDE DO SUL
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Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO
Julgado em: 25/08/2015 - Primeira Turma

Relator(a): Min. CELSO DE MELLO
Julgado em: 19/08/2015 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. CELSO DE MELLO
Julgado em: 19/08/2015 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. CELSO DE MELLO
Julgado em: 19/08/2015 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI
Julgado em: 13/08/2015 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO
Julgado em: 04/08/2015 - Primeira Turma

Relator(a): Min. ROSA WEBER
Julgado em: 04/08/2015 - Primeira Turma

Relator(a): Min. ROSA WEBER
Julgado em: 30/06/2015 - Primeira Turma

Relator(a): Min. LUIZ FUX
Julgado em: 30/06/2015 - Primeira Turma

Relator(a): Min. LUIZ FUX
Julgado em: 30/06/2015 - Primeira Turma

Relator(a): Min. LUIZ FUX
Julgado em: 30/06/2015 - Primeira Turma

Relator(a): Min. LUIZ FUX
Julgado em: 23/06/2015 - Primeira Turma

Relator(a): Min. LUIZ FUX
Julgado em: 23/06/2015 - Primeira Turma

Relator(a): Min. CELSO DE MELLO
Julgado em: 17/06/2015 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. CARMEN LUCIA
Julgado em: 11/06/2015 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. LUIZ FUX
Julgado em: 09/06/2015 - Primeira Turma

Relator(a): Min. MARCO AURELIO
Julgado em: 09/06/2015 - Primeira Turma

Relator(a): Min. MARCO AURELIO
Julgado em: 09/06/2015 - Primeira Turma

Relator(a): Min. ROSA WEBER
Julgado em: 02/06/2015 - Primeira Turma

Relator(a): Min. CEZAR PELUSO
Julgado em: 02/06/2015 - Segunda Turma

Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO
Julgado em: 27/05/2015 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. CARMEN LUCIA
Julgado em: 26/05/2015 - Segunda Turma

Relator(a): Min. GILMAR MENDES
Julgado em: 19/05/2015 - Segunda Turma

Relator(a): Min. CELSO DE MELLO
Julgado em: 13/05/2015 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. ROSA WEBER
Julgado em: 12/05/2015 - Primeira Turma

Relator(a): Min. GILMAR MENDES
Julgado em: 28/04/2015 - Segunda Turma
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[E] ARE-AgR 879204 / RJ - RIO DE JANEIRO

[E] ADI 1923 / DF - DISTRITO FEDERAL

[E] ARE-AgR 860979 / DF - DISTRITO FEDERAL
[E] ADI 3059 / RS - RIO GRANDE DO SUL

[£] RE-AgR 850215 / PB - PARATBA

[E| RE-AgR 796347 / RS - RIO GRANDE DO SUL
[E] RE-AgR 669635 / SC - SANTA CATARINA

[E] SL-AgR 770 / SC - SANTA CATARINA

[£] RE-AgR 815035 / AM - AMAZONAS

[£ ADI 2072 / RS - RIO GRANDE DO SUL

[E] ARE-AgR 838816 / RS - RIO GRANDE DO SUL
[£] ADI 3169 / SP - SAO PAULO

[E] AC-MC-Ref 3327 / DF - DISTRITO FEDERAL
[E] ARE-AgR 745745 / MG - MINAS GERAIS

[l RE 658312 / SC - SANTA CATARINA

[£1 Aco-AgR 803 / SP - SAO PAULO

[£] RE-AgR 840712 / CE - CEARA

[E] AI-AgR 810864 / RS - RIO GRANDE DO SUL
[£) Ms 25344 / DF - DISTRITO FEDERAL

[£] Ms-AgR 33072 / DF - DISTRITO FEDERAL
[£/ ACO-AgR 1848 / MA - MARANHAO

[E] ARE-AgR 727864 / PR - PARANA

[E/ADI 4102 / RJ - RIO DE JANEIRO

[E] ARE-AgR 769977 / DF - DISTRITO FEDERAL

<< |< > |>> | Nova Pesquisa
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Relator(a): Min. ROSA WEBER
Julgado em: 28/04/2015 - Primeira Turma

Relator(a): Min. AYRES BRITTO
Julgado em: 16/04/2015 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. GILMAR MENDES
Julgado em: 14/04/2015 - Segunda Turma

Relator(a): Min. AYRES BRITTO
Julgado em: 09/04/2015 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. CARMEN LUCIA
Julgado em: 07/04/2015 - Segunda Turma

Relator(a): Min. CELSO DE MELLO
Julgado em: 24/03/2015 - Segunda Turma

Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI
Julgado em: 17/03/2015 - Segunda Turma

Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI (Presidente)
Julgado em: 05/03/2015 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. ROSA WEBER
Julgado em: 03/03/2015 - Primeira Turma

Relator(a): Min. CARMEN LUCIA
Julgado em: 04/02/2015 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. GILMAR MENDES
Julgado em: 03/02/2015 - Segunda Turma

Relator(a): Min. MARCO AURELIO
Julgado em: 11/12/2014 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. CELSO DE MELLO
Julgado em: 11/12/2014 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. CELSO DE MELLO
Julgado em: 02/12/2014 - Segunda Turma

Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI
Julgado em: 27/11/2014 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. CELSO DE MELLO
Julgado em: 26/11/2014 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. MARCO AURELIO
Julgado em: 25/11/2014 - Primeira Turma

Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO
Julgado em: 18/11/2014 - Primeira Turma

Relator(a): Min. MARCO AURELIO
Julgado em: 12/11/2014 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. CARMEN LUCIA
Julgado em: 06/11/2014 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. CELSO DE MELLO
Julgado em: 06/11/2014 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. CELSO DE MELLO
Julgado em: 04/11/2014 - Segunda Turma

Relator(a): Min. CARMEN LUCIA
Julgado em: 30/10/2014 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. GILMAR MENDES
Julgado em: 28/10/2014 - Segunda Turma
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Expresséo de busca: (POLITICAS PUBLICAS)(@JULG >= 20140206)(@JULG <= 20180206)

[£] ADI 4350 / DF - DISTRITO FEDERAL Relator(a): Min. LUIZ FUX

Julgado em: 23/10/2014 - Tribunal Pleno
[% RE 240785 / MG - MINAS GERAIS Relator(a): Min. MARCO AURELIO

Julgado em: 08/10/2014 - Tribunal Pleno
[E] AC-MC-Ref 3521 / AP - AMAPA Relator(a): Min. CARMEN LUCIA

Julgado em: 11/09/2014 - Tribunal Pleno
[£] RE-AgR 820910 / CE - CEARA Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI

Julgado em: 26/08/2014 - Segunda Turma
[£/ ADI 4954 / AC - ACRE Relator(a): Min. MARCO AURELIO

Julgado em: 20/08/2014 - Tribunal Pleno
[£] ARE-AgR 801676 / PE - PERNAMBUCO Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO

Julgado em: 19/08/2014 - Primeira Turma
[£) RE-AgR 768825 / BA - BAHIA Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI

Julgado em: 12/08/2014 - Segunda Turma
[£] RE-AgR 799217 / RN - RIO GRANDE DO NORTE Relator(a): Min. MARCO AURELIO

Julgado em: 25/06/2014 - Primeira Turma
[E] ARE-AgR 761127 / AP - AMAPA Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO

Julgado em: 24/06/2014 - Primeira Turma
[E] ARE-ED 799400 / RS - RIO GRANDE DO SUL Relator(a): Min. CELSO DE MELLO

Julgado em: 24/06/2014 - Segunda Turma
@ RE-AgR 595129 / SC - SANTA CATARINA Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI

Julgado em: 03/06/2014 - Segunda Turma
[E]HC 92533 / RS - RIO GRANDE DO SUL Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA

Julgado em: 03/06/2014 - Segunda Turma
[£/ HC 90075 / SC - SANTA CATARINA Relator(a): Min. EROS GRAU

Julgado em: 03/06/2014 - Segunda Turma

[£] AI-AgR 739151 / PI - PIAUL Relator(a): Min. ROSA WEBER
Julgado em: 27/05/2014 - Primeira Turma

[E] ADI 4976 / DF - DISTRITO FEDERAL Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI
Julgado em: 07/05/2014 - Tribunal Pleno

[E] RE-AgR 658171 / DF - DISTRITO FEDERAL Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI
Julgado em: 01/04/2014 - Primeira Turma

[£] RE-AgR 722778 / MG - MINAS GERAIS Relator(a): Min. CARMEN LUCIA
Julgado em: 25/03/2014 - Segunda Turma

[E] AI-ED 598212 / PR - PARANA Relator(a): Min. CELSO DE MELLO
Julgado em: 25/03/2014 - Segunda Turma
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[E] RE 684612 RG / RJ - RIO DE JANEIRO Relator(a): Min. CARMEN LUCIA
Julgado em: 06/02/2014
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ANEXO B - LISTA DAS DECISOES OBTIDAS PELO INSTRUMENTO PESQUISA
LIVRE DO SITE DO STF UTILIZANDO A EXPRESSAO “POLITICAS PUBLICAS
PODER JUDICIARIO”

Resquisadeuwduisprariéaaianovamente.

AOCORDAOS 90 documento(s) encontrado(s)

REPERCUSSAO GERAL 1 documento(s) encontrado(s)

Enviar esta pesquisa para um amigo



03/07/2018 Pesquisa de Jurisprudéncia :: STF - Supremo Tribunal Federal

Pesquisa de Jurisprudéncia

Documentos encontrados: 90

<< |< |> |>> | Nova Pesquisa

(1/ 2) paginas

1|2 | Proximo >>

Expressiao de busca: (POLITICAS PUBLICAS PODER JUDICIARIO)(@JULG >= 20140206)(@JULG <=

20180206)

[£/STA-AgR 674 / CE - CEARA

=) STA-AgR-segundo 674 / CE - CEARA

[=] ARE-AgR 919467 / SC - SANTA CATARINA
=] ARE-AgR 1071070 / DF - DISTRITO FEDERAL
[E] ARE-AgR 1001496 / MT - MATO GROSSO
[] ADI 4923 / DF - DISTRITO FEDERAL

(=] ARE-AgR 1032099 / RJ - RIO DE JANEIRO
[Z] ARE-AgR 1049831 / PE - PERNAMBUCO
[/ RE-AgR 851097 / MG - MINAS GERAIS

[=] ARE-AgR 1039125 / PE - PERNAMBUCO
] ARE-AgR 1062995 / RJ - RIO DE JANEIRO
[=] ARE-AgR 1039453 / PE - PERNAMBUCO
[] ARE-AgR 1013143 / RJ - RIO DE JANEIRO
=] ARE-AgR 925712 / RJ - RIO DE JANEIRO
[Z] ADI 4066 / DF - DISTRITO FEDERAL

[Z RE-AgR 1026698 / MT - MATO GROSSO

[Z] STA-AgR 818 / MG - MINAS GERAIS

[E] ARE-AgR 957071 / PA - PARA

[E/ADC 41 / DF - DISTRITO FEDERAL

] RE-AgR 958246 / PB - PARAIBA

[ RE-AgR 909943 / SE - SERGIPE

[ ARE-AgR 955846 / MG - MINAS GERAIS

http://www.stf jus.briportal/jurisprudencia/listarJuri: d

p

Relator(a): Min. CARMEN LUCIA (Presidente)
Julgado em: 05/02/2018 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. CARMEN LUCIA (Presidente)
Julgado em: 05/02/2018 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. LUIZ FUX
Julgado em: 24/11/2017 - Primeira Turma

Relator(a): Min. LUIZ FUX
Julgado em: 24/11/2017 - Primeira Turma

Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO
Julgado em: 17/11/2017 - Primeira Turma

Relator(a): Min. LUIZ FUX
Julgado em: 08/11/2017 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. GILMAR MENDES
Julgado em: 27/10/2017 - Segunda Turma

Relator(a): Min. EDSON FACHIN
Julgado em: 27/10/2017 - Segunda Turma

Relator(a): Min. LUIZ FUX
Julgado em: 16/10/2017 - Primeira Turma

Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI
Julgado em: 06/10/2017 - Segunda Turma

Relator(a): Min. LUIZ FUX
Julgado em: 06/10/2017 - Primeira Turma

Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES
Julgado em: 29/09/2017 - Primeira Turma

Relator(a): Min. EDSON FACHIN
Julgado em: 29/09/2017 - Segunda Turma

Relator(a): Min. EDSON FACHIN
Julgado em: 22/09/2017 - Segunda Turma

Relator(a): Min. ROSA WEBER
Julgado em: 24/08/2017 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. CELSO DE MELLO
Julgado em: 30/06/2017 - Segunda Turma

Relator(a): Min. CARMEN LUCIA (Presidente)
Julgado em: 30/06/2017 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI
Julgado em: 09/06/2017 - Segunda Turma

Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO
Julgado em: 08/06/2017 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. CELSO DE MELLO
Julgado em: 02/06/2017 - Segunda Turma

Relator(a): Min. EDSON FACHIN
Julgado em: 02/06/2017 - Segunda Turma

Relator(a): Min. GILMAR MENDES
Julgado em: 26/05/2017 - Segunda Turma

iaProcesso.asp?s1=%28POL%CDTICAS+P%DABLICAS+PODER+JUDICI%C1RIO%...
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[/ RE-AgR 687758 / RR - RORAIMA

[/ RE-AgR 808193 / RR - RORAIMA

[E] ARE-AgR 1014959 / SE - SERGIPE

[£] ACO-AgR 1519 / MA - MARANHAO

[/ RE-AgR 908680 / PB - PARAIBA

[E| ARE-AgR 1010267 / SP - SAO PAULO

=] ARE-AgR 990934 / PB - PARATBA

=] ARE-AgR 975165 / RS - RIO GRANDE DO SUL
[E/ RE 574706 / PR - PARANA

[/ RE-AgR 877607 / MG - MINAS GERAIS

[ RE 580252 / MS - MATO GROSSO DO SUL

[/ ARE-AgR 948601 / SE - SERGIPE

[E] ARE-AgR 942573 / PB - PARAIBA

[/ RE-AgR 826254 / RS - RIO GRANDE DO SUL
[] ARE-AgR 917171 / PR - PARANA

=] ARE-AgR 893652 / GO - GOIAS

[Z] ARE-AgR 964542 / RJ - RIO DE JANEIRO

[] ADI 5135 / DF - DISTRITO FEDERAL

[E|RE 661256 / SC - SANTA CATARINA

[E/RE 827833 / SC - SANTA CATARINA

=] ARE-AgR 896076 / SC - SANTA CATARINA
[Z] ARE-AgR 819270 / SP - SAO PAULO

[/ RE-AgR 930454 / MT - MATO GROSSO

[Z ARE-AgR 954321 / SP - SAO PAULO

[/ ADI 5468 / DF - DISTRITO FEDERAL

=] ARE-AgR 947823 / RS - RIO GRANDE DO SUL
| RE 627189 / SP - SAO PAULO

[£] ARE-AgR 827568 / DF - DISTRITO FEDERAL

<< |< |> |>> | Nova Pesquisa

http://www.stf jus.briportal/jurisprudencia/listarJurisprud

Relator(a): Min. DIAS TOFFOLL
Julgado em: 26/05/2017 - Segunda Turma

Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO
Julgado em: 19/05/2017 - Primeira Turma

Relator(a): Min. EDSON FACHIN
Julgado em: 20/04/2017 - Segunda Turma

Relator(a): Min. EDSON FACHIN
Julgado em: 20/04/2017 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI
Julgado em: 07/04/2017 - Segunda Turma

Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI
Julgado em: 31/03/2017 - Segunda Turma

Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI
Julgado em: 24/03/2017 - Segunda Turma

Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI
Julgado em: 17/03/2017 - Segunda Turma

Relator(a): Min. CARMEN LUCIA
Julgado em: 15/03/2017 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO
Julgado em: 17/02/2017 - Primeira Turma

Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI
Julgado em: 16/02/2017 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. LUIZ FUX
Julgado em: 10/02/2017 - Primeira Turma

Relator(a): Min. EDSON FACHIN
Julgado em: 16/12/2016 - Primeira Turma

Relator(a): Min. CELSO DE MELLO
Julgado em: 16/12/2016 - Segunda Turma

Relator(a): Min. CELSO DE MELLO
Julgado em: 16/12/2016 - Segunda Turma

Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI
Julgado em: 16/12/2016 - Segunda Turma

Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI
Julgado em: 02/12/2016 - Segunda Turma

Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO
Julgado em: 09/11/2016 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO
Julgado em: 27/10/2016 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO
Julgado em: 26/10/2016 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. LUIZ FUX
Julgado em: 14/10/2016 - Primeira Turma

Relator(a): Min. GILMAR MENDES
Julgado em: 23/09/2016 - Segunda Turma

Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO
Julgado em: 26/08/2016 - Primeira Turma

Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI
Julgado em: 19/08/2016 - Segunda Turma

Relator(a): Min. LUIZ FUX
Julgado em: 30/06/2016 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. EDSON FACHIN
Julgado em: 28/06/2016 - Primeira Turma

Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI
Julgado em: 08/06/2016 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI
Julgado em: 15/03/2016 - Segunda Turma

1|2 | Proximo >>
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Pesquisa de Jurisprudéncia

<< |< |> |>> | Nova Pesquisa

112]

Expressdo de busca: (POLITICAS PUBLICAS PODER JUDICIARIO)(@JULG >= 20140206)(@IULG <=

20180206)

=] ARE-AgR 839629 / DF - DISTRITO FEDERAL
[Z] ARE-AgR 894085 / SP - SAO PAULO

[=/RE 837311 / PI - PIAUT

| RE 581488 / RS - RIO GRANDE DO SUL

[/ ACO-AgR 1289 / AC - ACRE

[E] AC-MC-AgR 3952 / PI - PIAUL

= RE 733433 / MG - MINAS GERAIS

=] ARE-AgR 886710 / SE - SERGIPE

[/ RE-AgR 706085 / GO - GOIAS

] ARE-AgR 903565 / ES - ESPIRITO SANTO

=] ADPF-MC 347 / DF - DISTRITO FEDERAL

[/ RE-AgR 658954 / SE - SERGIPE

[E] AI-AgR 692541 / SP - SAO PAULO

[ RE 592581 / RS - RIO GRANDE DO SUL

=] ARE-AgR 893253 / SE - SERGIPE

[E/MI 833 / DF - DISTRITO FEDERAL

[E] ARE-ED 875333 / RS - RIO GRANDE DO SUL
[] ARE-AgR 860979 / DF - DISTRITO FEDERAL
[ RE-AgR 850215 / PB - PARATBA

[ RE-AgR 796347 / RS - RIO GRANDE DO SUL
[ RE-AgR 669635 / SC - SANTA CATARINA

[E] ARE-AgR 745745 | MG - MINAS GERAIS

[/ RE-AgR 840712 / CE - CEARA

[E| AI-AgR 810864 / RS - RIO GRANDE DO SUL
[£] MS-AgR 33072 / DF - DISTRITO FEDERAL

| ARE-AgR 727864 / PR - PARANA

http://www.stf jus.briportal/jurisprudencia/listarJurisprud

Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI
Julgado em: 02/02/2016 - Segunda Turma

Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO
Julgado em: 15/12/2015 - Primeira Turma

Relator(a): Min. LUIZ FUX
Julgado em: 09/12/2015 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI
Julgado em: 03/12/2015 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI
Julgado em: 25/11/2015 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. CELSO DE MELLO
Julgado em: 25/11/2015 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI
Julgado em: 04/11/2015 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. ROSA WEBER
Julgado em: 03/11/2015 - Primeira Turma

Relator(a): Min. GILMAR MENDES
Julgado em: 27/10/2015 - Segunda Turma

Relator(a): Min. CARMEN LUCIA
Julgado em: 06/10/2015 - Segunda Turma

Relator(a): Min. MARCO AURELIO
Julgado em: 09/09/2015 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. LUIZ FUX
Julgado em: 08/09/2015 - Primeira Turma

Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO
Julgado em: 25/08/2015 - Primeira Turma

Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI
Julgado em: 13/08/2015 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. ROSA WEBER
Julgado em: 04/08/2015 - Primeira Turma

Relator(a): Min. CARMEN LUCIA
Julgado em: 11/06/2015 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. GILMAR MENDES
Julgado em: 28/04/2015 - Segunda Turma

Relator(a): Min. GILMAR MENDES
Julgado em: 14/04/2015 - Segunda Turma

Relator(a): Min. CARMEN LUCIA
Julgado em: 07/04/2015 - Segunda Turma

Relator(a): Min. CELSO DE MELLO
Julgado em: 24/03/2015 - Segunda Turma

Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI
Julgado em: 17/03/2015 - Segunda Turma

Relator(a): Min. CELSO DE MELLO
Julgado em: 02/12/2014 - Segunda Turma

Relator(a): Min. MARCO AURELIO
Julgado em: 25/11/2014 - Primeira Turma

Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO
Julgado em: 18/11/2014 - Primeira Turma

Relator(a): Min. CARMEN LUCIA
Julgado em: 06/11/2014 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. CELSO DE MELLO
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[/ ARE-AgR 769977 / DF - DISTRITO FEDERAL
[/ ADI 4350 / DF - DISTRITO FEDERAL

[/ RE-AgR 820910 / CE - CEARA

[/ ARE-AgR 801676 / PE - PERNAMBUCO

[5/ RE-AgR 768825 / BA - BAHIA

[E| RE-AgR 799217 / RN - RIO GRANDE DO NORTE
[£] ARE-AgR 761127 / AP - AMAPA

[/ RE-AgR 595129 / SC - SANTA CATARINA
[E|HC 92533 / RS - RIO GRANDE DO SUL

[E]HC 90075 / SC - SANTA CATARINA

| AI-AgR 739151 / PI - PIAUI

[E/ADI 4976 / DF - DISTRITO FEDERAL

[Z/ RE-AgR 658171 / DF - DISTRITO FEDERAL

[=] AI-ED 598212 / PR - PARANA

<< |< |> |>> | Nova Pesquisa

http://www.stf jus.briportal/jurisprudencia/listarJurisprud

Julgado em: 04/11/2014 - Segunda Turma

Relator(a): Min. GILMAR MENDES
Julgado em: 28/10/2014 - Segunda Turma

Relator(a): Min. LUIZ FUX
Julgado em: 23/10/2014 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI
Julgado em: 26/08/2014 - Segunda Turma

Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO
Julgado em: 19/08/2014 - Primeira Turma

Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI
Julgado em: 12/08/2014 - Segunda Turma

Relator(a): Min. MARCO AURELIO
Julgado em: 25/06/2014 - Primeira Turma

Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO
Julgado em: 24/06/2014 - Primeira Turma

Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI
Julgado em: 03/06/2014 - Segunda Turma

Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA
Julgado em: 03/06/2014 - Segunda Turma

Relator(a): Min. EROS GRAU
Julgado em: 03/06/2014 - Segunda Turma

Relator(a): Min. ROSA WEBER
Julgado em: 27/05/2014 - Primeira Turma

Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI
Julgado em: 07/05/2014 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI
Julgado em: 01/04/2014 - Primeira Turma

Relator(a): Min. CELSO DE MELLO
Julgado em: 25/03/2014 - Segunda Turma

1]2]
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03/07/2018 Pesquisa de Jurisprudéncia :: STF - Supremo Tribunal Federal
Pesquisa de Jurisprudéncia

Documentos encontrados: 1

Expressao de busca: (POLITICAS PUBLICAS PODER JUDICIARIO)(@JULG >= 20140206)(@JULG <=
20180206)

[Z/RE 684612 RG / RJ - RIO DE JANEIRO Relator(a): Min. CARMEN LUCIA
Julgado em: 06/02/2014

http://www.stf jus briportal/jurisprudencia/listarJurisprudenciaProcesso.asp?s1=%28POL%CDTICAS +P%DABLICAS+PODER+JUDICI%C1RIO%... 1/1
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ANEXO C - LISTA DAS DECISOES OBTIDAS PELO INSTRUMENTO PESQUISA
LIVRE DO SITE DO STF UTILIZANDO A EXPRESSAO “POLITICAS PUBLICAS
SEPARAGAO DOS PODERES”

Resguisadeudukispreriénaianovamente.

ACORDAOS 69 documento(s) encontrado(s)

REPERCUSSAO GERAL Nenhum documento encontrado

Enviar esta pesquisa para um amigo
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1|2 | Prdximo >>

Expressdo de busca: (POLITICAS PUBLICAS SEPARACAO DOS PODERES)(@JULG >= 20140206)(@IJULG

<= 20180206)

[Z/STA-AgR 674 / CE - CEARA

[£] STA-AgR-segundo 674 / CE - CEARA

[] ARE-AgR 1071070 / DF - DISTRITO FEDERAL
[E] ADI 4923 / DF - DISTRITO FEDERAL

[5] ARE-AgR 1049831 / PE - PERNAMBUCO

[E] ARE-AgR 1062995 / RJ - RIO DE JANEIRO

[] ARE-AgR 1013143 / RJ - RIO DE JANEIRO

[Z] ARE-AgR 925712 / RJ - RIO DE JANEIRO

[E] ARE-AgR 878411 / AM - AMAZONAS

] ARE-AgR 963663 / AC - ACRE

[] ADI 4066 / DF - DISTRITO FEDERAL

[Z] ARE-AgR 1023906 / RS - RIO GRANDE DO SUL
[/ RE-AgR 1026698 / MT - MATO GROSSO
[E]STA-AgR 818 / MG - MINAS GERAIS
[E|RE-AgR 958246 / PB - PARAIBA

[ RE-AgR 909943 / SE - SERGIPE

[Z] ARE-AgR 955846 / MG - MINAS GERAIS

[Z RE-AgR 808193 / RR - RORAIMA

[] ARE-AgR 1010390 / RJ - RIO DE JANEIRO

[ ARE-AgR 1014959 / SE - SERGIPE

[E] ARE-AgR 826582 / RJ - RIO DE JANEIRO

[/ RE-AgR 908680 / PB - PARATBA

[Z] ARE-AgR 1010267 / SP - SAO PAULO

[E] ARE-AgR 975165 / RS - RIO GRANDE DO SUL
[Z] RE-AgR 877607 / MG - MINAS GERAIS

] ARE-AgR 948601 / SE - SERGIPE

http://lwww.stfjus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprud

Relator(a): Min. CARMEN LUCIA (Presidente)
Julgado em: 05/02/2018 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. CARMEN LUCIA (Presidente)
Julgado em: 05/02/2018 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. LUIZ FUX
Julgado em: 24/11/2017 - Primeira Turma

Relator(a): Min. LUIZ FUX
Julgado em: 08/11/2017 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. EDSON FACHIN
Julgado em: 27/10/2017 - Segunda Turma

Relator(a): Min. LUIZ FUX
Julgado em: 06/10/2017 - Primeira Turma

Relator(a): Min. EDSON FACHIN
Julgado em: 29/09/2017 - Segunda Turma

Relator(a): Min. EDSON FACHIN
Julgado em: 22/09/2017 - Segunda Turma

Relator(a): Min. GILMAR MENDES
Julgado em: 25/08/2017 - Segunda Turma

Relator(a): Min. LUIZ FUX
Julgado em: 25/08/2017 - Primeira Turma

Relator(a): Min. ROSA WEBER
Julgado em: 24/08/2017 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. GILMAR MENDES
Julgado em: 30/06/2017 - Segunda Turma

Relator(a): Min. CELSO DE MELLO
Julgado em: 30/06/2017 - Segunda Turma

Relator(a): Min. CARMEN LUCIA (Presidente)
Julgado em: 30/06/2017 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. CELSO DE MELLO
Julgado em: 02/06/2017 - Segunda Turma

Relator(a): Min. EDSON FACHIN
Julgado em: 02/06/2017 - Segunda Turma

Relator(a): Min. GILMAR MENDES
Julgado em: 26/05/2017 - Segunda Turma

Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO
Julgado em: 19/05/2017 - Primeira Turma

Relator(a): Min. ROSA WEBER
Julgado em: 25/04/2017 - Primeira Turma

Relator(a): Min. EDSON FACHIN
Julgado em: 20/04/2017 - Segunda Turma

Relator(a): Min. LUIZ FUX
Julgado em: 20/04/2017 - Primeira Turma

Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI
Julgado em: 07/04/2017 - Segunda Turma

Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI
Julgado em: 31/03/2017 - Segunda Turma

Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI
Julgado em: 17/03/2017 - Segunda Turma

Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO
Julgado em: 17/02/2017 - Primeira Turma

Relator(a): Min. LUIZ FUX
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[E| ARE-AgR 942573 / PB - PARATBA

[E| RE-AgR 826254 / RS - RIO GRANDE DO SUL
[£] ARE-AgR 917171 / PR - PARANA

[E] ARE-AgR 893652 / GO - GOIAS

[E] ARE-AgR 964542 / RJ - RIO DE JANEIRO

| RE 661256 / SC - SANTA CATARINA

[E|RE 827833 / SC - SANTA CATARINA

=] ARE-AgR 896076 / SC - SANTA CATARINA
[E/ RE-AgR 930454 / MT - MATO GROSSO

[=] ARE-AgR 954321 / SP - SAO PAULO

[/ ADI 5468 / DF - DISTRITO FEDERAL

[E] ARE-AgR 947823 / RS - RIO GRANDE DO SUL
[Z] ARE-AgR 862241 / RJ - RIO DE JANEIRO

[=] ARE-AgR 843423 / RS - RIO GRANDE DO SUL
=] ARE-AgR 827568 / DF - DISTRITO FEDERAL
[=] ARE-AgR 839629 / DF - DISTRITO FEDERAL
[£] ARE-AgR 894085 / SP - SAO PAULO

[ RE 837311 / PI - PIAUL

=] ARE-AgR 886710 / SE - SERGIPE

[/ RE-AgR 706085 / GO - GOIAS

[] ADPF-MC 347 / DF - DISTRITO FEDERAL

[E| AI-AgR 692541 / SP - SAO PAULO

[/ RE 592581 / RS - RIO GRANDE DO SUL

[Z] ARE-AgR 893253 / SE - SERGIPE

<< |< |> |>> | Nova Pesquisa

http://www.stf jus.briportal/jurisprudencia/listarJuri: d

p

Julgado em: 10/02/2017 - Primeira Turma

Relator(a): Min. EDSON FACHIN
Julgado em: 16/12/2016 - Primeira Turma

Relator(a): Min. CELSO DE MELLO
Julgado em: 16/12/2016 - Segunda Turma

Relator(a): Min. CELSO DE MELLO
Julgado em: 16/12/2016 - Segunda Turma

Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI
Julgado em: 16/12/2016 - Segunda Turma

Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI
Julgado em: 02/12/2016 - Segunda Turma

Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO
Julgado em: 27/10/2016 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO
Julgado em: 26/10/2016 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. LUIZ FUX
Julgado em: 14/10/2016 - Primeira Turma

Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO
Julgado em: 26/08/2016 - Primeira Turma

Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI
Julgado em: 19/08/2016 - Segunda Turma

Relator(a): Min. LUIZ FUX
Julgado em: 30/06/2016 - Tribunal Pleno

Relator(a): Min. EDSON FACHIN
Julgado em: 28/06/2016 - Primeira Turma

Relator(a): Min. LUIZ FUX
Julgado em: 28/06/2016 - Primeira Turma

Relator(a): Min. LUIZ FUX
Julgado em: 10/05/2016 - Primeira Turma

Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI
Julgado em: 15/03/2016 - Segunda Turma
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ANEXO D - EMENTAS DOS JULGADOS COMENTADOS

REPERCUSSAO GERAL - EMENTA: ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL.
IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS ESPEFICIAMENTE QUANTO A
SUFICIENCIA DE PROFISSIONAIS NA AREA DE SAUDE. ALEGADA
CONTRARIEDADE AOS ARTS. 2° E 196 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
Repercussao geral reconhecida do tema relativo aos limites da competéncia do
Poder Judiciario para determinar obrigacdes de fazer ao Estado, consistentes em
concursos publicos, contratacao de servidores e execucao de obras que atendam o
direito social da saude, ao qual a Constituicdo da Republica garante especial
protecdo. RE 684612 RG, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, julgado em 06/02/2014,
PROCESSO ELETRONICO DJe-109 DIVULG 05-06-2014 PUBLIC 06-06-2014)

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. FORNECIMENTO DE ALIMENTO ESPECIAL A CRIANCA PORTADORA
DE FENILCETONURIA. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES
FEDERADOS. REAFIRMAQAO DA JURISPRUDENCIA SOB A SISTEMATICA DA
REPERCUSSAO GERAL. RE 855.178-RG. VERIFICACAO DA NECESSIDADE DE
FORNECIMENTO DO ALIMENTO PLEITEADO. REEXAME DE FATOS E PROVAS.
SUMULA 279 DO STF. 1. E firme o entendimento deste Tribunal de que o Poder
Judiciario pode, sem que fique configurada violacdo ao principio da separacédo dos
Poderes, determinar a implementagdo de politicas publicas nas questdes relativas
ao direito constitucional a saude. 2. O aco6rddo recorrido estqd alinhado a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, reafirmada no julgamento do RE
855.178-RG, Rel. Min. Luiz Fux, no sentido de que constitui obrigacdo solidaria dos
entes federativos o dever de fornecimento gratuito de tratamentos e de
medicamentos necessarios a saude de pessoas hipossuficientes. 3. Para se chegar
a conclusdo diversa daquela a que chegou o Tribunal de origem, quanto a
necessidade, ou nao, do fornecimento do alimento especial pleiteado, seria
necessario o reexame de fatos e provas. Incidéncia da Sumula 279 do STF. 3.
Agravo regimental a que se nega provimento. ARE 947823 AgR, Relator(a): Min.
EDSON FACHIN, Primeira Turma, julgado em 28/06/2016, PROCESSO
ELETRONICO DJe-215 DIVULG 06-10-2016 PUBLIC 07-10-2016)

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. ACAO CNIL PUBLICA. INTERESSES INDIVIDUAIS
INDISPONIVEIS. LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO. DIREITO A SAUDE.
DEVER DO ESTADO. REALIZACAO DE TRATAMENTO MEDICO. OBRIGACAO
SOLIDARIA DOS ENTES DA FEDERACAO. SITUAGCAO DE OMISSAO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. CONCRETIZACAO DE POLITICAS PUBLICAS PELO
PODER JUDICIARIO. POSSBILIDADE. AGRAVO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. | — O acérdao recorrido esta em harmonia com a jurisprudéncia
desta Corte firmada no sentido de que o Ministério P ublico possui legitimidade para
ingressar em juizo com acdo civil publica em defesa de interesses individuais
indisponiveis, como € o caso do direito a saude. Il - A jurisprudéncia desta Corte
firmou-se no sentido de que é solidaria a obrigacdo dos entes da Federacdo em
promover os atos indispensaveis a concretizacdo do direito a saude, tais como, na
hipétese em analise, a realizacdo de tratamento médico por paciente destituido de
recursos materiais para arcar com o proprio tratamento. Portanto, o usuario dos
servicos de saude, no caso, possui direito de exigir de um, de alguns ou de todos os
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entes estatais o cumprimento da referida obrigacdo. lll — Em relacdo aos limites
orcamentarios aos quais esta vinculada a ora recorrente, saliente-se que o Poder
Publico, ressalvada a ocorréncia de motivo objetivamente mensuravel, ndo pode se
furtar & observancia de seus encargos constitucionais. IV - Este Tribunal entende
gue reconhecer a legitimidade do Poder Judiciario para determinar a concretizacao
de politicas publicas constitucionalmente previstas, quando houver omissao da
administracdo publica, ndo configura violagdo do principio da separacdo dos
poderes, haja vista ndo se tratar de ingeréncia ilegitima de um poder na esfera de
outro. V. — Agravo regimental a que se nega provimento. (RE 820910 AgR,
Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em
26/08/2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-171 DIVULG 03-09-2014 PUBLIC 04-
09-2014)

EMENTA: CUSTODIADO - INTEGRIDADE FIiSICA E MORAL - SISTEMA
PENITENCIARIO - ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL — ADEQUACAO. Cabivel é a arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental considerada a situacdo degradante das penitenciarias no
Brasil. SISTEMA PENITENCIARIO NACIONAL — SUPERLOTACAO CARCERARIA
— CONDICOES DESUMANAS DE CUSTODIA - VIOLACAO MASSNVA DE
DIREITOS FUNDAMENTAIS — FALHAS ESTRUTURAIS — ESTADO DE COISAS
INCONSTITUCIONAL — CONFIGURACAO. Presente quadro de violacdo massiva e
persistente de direitos fundamentais, decorrente de falhas estruturais e faléncia de
politicas publicas e cuja modificagdo depende de medidas abrangentes de natureza
normativa, administrativa e orcamentaria, deve o sistema penitenciario nacional ser
caraterizado como “estado de coisas inconstitucional”. FUNDO PENITENCIARIO
NACIONAL — VERBAS — CONTINGENCIAMENTO. Ante a situacdo precéria das
penitenciarias, o interesse publico direciona a liberacdo das verbas do Fundo
Penitenciario  Nacional. AUDIENCIA DE CUSTODIA - OBSERVANCIA
OBRIGATORIA. Estio obrigados juizes e tribunais, observados os artigos 9.3 do
Pacto dos Direitos Civis e Politicos e 7.5 da Convencao Interamericana de Direitos
Humanos, a realizarem, em até noventa dias, audiéncias de custddia, viabilizando o
comparecimento do preso perante a autoridade judiciaria no prazo maximo de 24
horas, contado do momento da prisdo. (ADPF 347 MC, Relator(a): Min. MARCO
AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 09/09/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-
031 DIVULG 18-02-2016 PUBLIC 19-02-2016)

EMENTA: AGRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. CRIACAO DE VAGAS DESTINADAS
AO RECOLHIMENTO DE PRESOS NOS REGIMES FECHADO E SEMIABERTO
NO AMBITO DO SISTEMA CARCERARIO DO ESTADO DE SANTA CATARINA.
IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS PELO PODER JUDICIARIO.
POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO. (ARE
919467 AgR, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 24/11/2017,
PROCESSO ELETRONICO DJe-285 DIVULG 11-12-2017 PUBLIC 12-12-2017)

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. IMPLEMENTACAO DE POLITICAS
PUBLICAS. CONSTRUCAO DE UNIDADES PRISIONAIS. OMISSAO INDEVIDA DO
PODER EXECUTIVO. CARATER PROTELATORIO. IMPOSIQAO DE MULTA. 1. O
Supremo Tribunal Federal tem o entendimento de que “E licito ao Judiciario impor &
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Administracdo Publica obrigacdo de fazer, consistente na promocdo de medidas ou
na execucao de obras emergenciais em estabelecimentos prisionais” (RE 592.581 -
RG, Rel. Min. Ricardo Lewandowski). 2. Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015,
uma vez que nao € cabivel condenacdo em honorarios advocaticios (arts. 17 e 18 da
Lei n° 7.347/1985). 3. Agravo interno a que se nega provimento, com aplicacdo da
multa prevista no art. 1.021, § 4°, do CPC/2015. (ARE 1001496 AgR, Relator(a):
Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em 17/11/2017, PROCESSO
ELETRONICO DJe-272 DNVULG 28-11-2017 PUBLIC 29-11-2017)

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. IMPLEMENTACAO
DE POLITICAS PUBLICAS. REFORMA DE ESCOLA EM ESTADO PRECARIO DE
CONSERVACAO. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES.
INOCORRENCIA. CONSONANCIA DA DECISAO RECORRIDA COM A
JURISPRUDENCIA CRISTALIZADA NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
RECURSO EXTRAORDINARIO QUE NAO MERECE TRANSITO.
REELABORACAO DA MOLDURA FATICA. PROCEDIMENTO VEDADO NA
INSTANCIA EXTRAORDINARIA. ACORDAO RECORRIDO PUBLICADO EM
07.8.2013. 1. O entendimento adotado pela Corte de origem, nos moldes do
assinalado na decisdo agravada, ndo diverge da jurisprudéncia firmada no ambito
deste Supremo Tribunal Federal, no sentido de que o Poder Judiciario, em situacfes
excepcionais, pode determinar que a Administracdo Publica adote medidas
assecuratérias de direitos constitucionalmente reconhecidos como essenciais, sem
que isso configure violacdo do principio da separacdo de Poderes. Entender de
modo diverso demandaria a reelaboracdo da moldura fatica delineada no acordao de
origem, o0 que torna obliqua e reflexa eventual ofensa, insuscetivel, como tal, de
viabilizar o conhecimento do recurso extraordinario. 2. As razdes do agravo
regimental ndo se mostram aptas a infirmar os fundamentos que lastrearam a
decisdo agravada. 3. Agravo regimental conhecido e ndo provido. (ARE 886710
AgR, Relator(a): Min. ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em 03/11/2015,
PROCESSO ELETRONICO DJe-232 DIVULG 18-11-2015 PUBLIC 19-11-2015)

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. DIREITO A EDUCACAO. TRANSPORTE ESCOLAR. AGRAVO A QUE
SE NEGA PROVIMENTO. | — A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem
reconhecido a possibilidade de o Poder Judiciario determinar, excepcionalmente, em
casos de omissdo estatal, a implementacdo de politicas publicas que visem a
concretizagdo do direito a educacado, assegurado expressamente pela Constituicdo.
Precedentes especificos referentes a transporte escolar. Il — Agravo regimental a
que se nega provimento. (ARE 990934 AgR, Relator(a): Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em 24/03/2017, PROCESSO
ELETRONICO DJe-068 DIVULG 04-04-2017 PUBLIC 05-04-2017)

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO
INTERNO EM RECURSO EXTRAORDINARIO. POLITICAS PUBLICAS.
ACESSBILIDADE DE DEFICIENTES FISICOS EM AMBIENTE ESCOLAR.
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. NAO
CARACTERIZACAO. PRECEDENTES. 1. O Supremo Tribunal Federal ja assentou
a possibilidade, em casos emergenciais, de implementacdo de politicas publicas
pelo Poder Judiciario, ante a inércia ou morosidade da Administracdo, como medida
assecuratoria de direitos fundamentais. Precedentes. 2. Agravo interno a que se
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nega provimento. (RE 877607 AgR, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO,
Primeira Turma, julgado em 17/02/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-047
DIVULG 10-03-2017 PUBLIC 13-03-2017)

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
INTERPOSICAO EM 29.12.2016. DIREITO A SEGURANCA E MORADIA.
CONSTRUCAO EM ENCOSTAS. RISCO DE DESABAMENTO. DETERMINACAO
PELO PODER JUDICIARIO DE MEDIDAS EMERGENCIAIS PARA EVITAR
DESMORONAMENTO. POSSIBILIDADE. 1. E firme o entendimento deste Tribunal
de que o Poder Judiciario pode, sem que fique configurada violacdo ao principio da
separacdo dos Poderes, determinar a implementacdo de politicas publicas nas
questdes relativas ao direito constitucional a seguranca e moradia. 2. Agravo
regimental a que se nega provimento, com previsao de aplicacdo da multa prevista
no art. 1.021, § 4°, do CPC. Inaplicavel o artigo 85, § 11, CPC, por se tratar de
recurso oriundo de acao civil publica. (RE 909943 AgR, Relator(a): Min. EDSON
FACHIN, Segunda Turma, julgado em 02/06/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-
143 DIVULG 29-06-2017 PUBLIC 30-06-2017)

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. DIREITO A SEGURANCA E MORADIA. DETERMINACAO PELO PODER
JUDICIARIO DE REASSENTAMENTO EM VIRTUDE DE DESALOJAMENTO.
POSSIBILIDADE. DESPROVIMENTO DO AGRAVO. 1. E firme o entendimento
deste Tribunal de que o Poder Judiciario pode, sem que fique configurada violacéo
ao principio da separacdo dos Poderes, determinar a implementacdo de politicas
publicas nas questdes relativas ao direito constitucional a seguranca e moradia. 2.
Agravo regimental a que se nega provimento, com previsao de aplicacdo da multa
prevista no art. 1.021, § 4°, do CPC. Nos termos do artigo 85, § 11, CPC, majoro em
Y (um gquarto) a verba honoraria fixada anteriormente, devendo ser observados os
88 2° e 3° do mesmo dispositivo. Ressalto, ainda, que a compensacao reciproca dos
honorarios advocaticios, determinada na primeira instancia, refere-se unicamente ao
minimo legal, restando a parte recorrente a condenacdo ao pagamento do valor
excedente a compensacdo, nho caso, 5% sobre o valor da causa, como
consequéncia da majoracdo ora operada. (ARE 925712 AgR, Relator(a): Min.
EDSON FACHIN, Segunda Turma, julgado em 22/09/2017, PROCESSO
ELETRONICO DJe-247 DVULG 26-10-2017 PUBLIC 27-10-2017)

EMENTA: Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo. 2. Danos ao
meio ambiente. Determinacéo da cessacao de despejo de efluentes sem tratamento
no rio e na atmosfera da Comarca de Campo Belo/MG, sob pena de multa. 3. Direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Direito Fundamental de terceira
geracado. Art. 225 da Constituicdo Federal. 4. Violacdo do principio da separacéo de
poderes. Inocorréncia. Possibilidade de o Poder Judiciario determinar a adocéo de
medidas assecuratdrias dos direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos
previstos na Constituicdo Federal. 5. Efetividade do dano. Necessidade do reexame
do conjunto fatico-probatorio. Impossibilidade. Sumula 279 do STF. 6. Auséncia de
argumentos capazes de infirmar a decisdo agravada. 7. Agravo regimental a que se
nega provimento. (ARE 955846 AgR, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Segunda
Turma, julgado em 26/05/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-119 DIVULG 06-
06-2017 PUBLIC 07-06-2017)
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EMENTA: Agravo regimental no recurso extraordinario. Constitucional. Acao civil
publica. Defesa do meio ambiente. Implementacdo de politicas publicas.
Possibilidade. Violacdo do principio da separacdo dos poderes. Nao ocorréncia.
Insuficiéncia orcamentaria. Invocacédo. Impossibilidade. Precedentes. 1. A Corte
Suprema ja firmou a orientacdo de que é dever do Poder Publico e da sociedade a
defesa de um meio ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e
futuras geracdes. 2. Assim, pode o Poder Judiciario, em situacbes excepcionais,
determinar que a Administracdo publica adote medidas assecuratdrias desse direito,
reputado essencial pela Constituicdo Federal, sem que isso configure violacdo do
principio da separacdo de poderes. 3. A Administracdo ndo pode justificar a
frustracdo de direitos previstos na Constituicdo da Republica sob o fundamento da
insuficiéncia orgcamentaria. 4. Agravo regimental ndo provido. (RE 658171 AgR,
Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 01/04/2014,
PROCESSO ELETRONICO DJe-079 DIVULG 25-04-2014 PUBLIC 28-04-2014)



