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RESUMO

A qualidade democratica de um governo tem sido o grande enfrentamento do século
XX quando se considera um perfil eminentemente representativo. O dualismo da
representacdo pressupde uma diferenga qualitativa entre os sujeitos e o
representante. Essa perspectiva suscita argumentos que colocam, a principio,
representacdo e participacdo em lados opostos, numa espécie de delegacdo do
poder. Dai advém o paradoxo do sistema democratico representativo que entra em
tensdo justamente pela exigéncia de aproximar representantes e representados, a
ponto de anular a distancia que os separa. Desse cenario € que emerge a criagao de
instrumentos que, embora de carater publico, resguardem a participagdo da
sociedade em atos politicos, de inicios estruturados a partir de um poder
hegemonico, o Estado. Utilizando-se do método dedutivo, a pesquisa desenvolvida,
apoiada pela justificativa acima exposta, objetivou, entdo, analisar os Conselhos
Municipais de Direitos da Crianca e do Adolescente tanto a partir de uma perspectiva
juridica quanto filosofica e politica, explorando particularidades de sua
institucionalidade que repercutem em sua pratica cotidiana. O problema deste
trabalho reside em questionar se, da forma como originariamente concebidos e,
tendo por base, seus aspectos funcionais e institucionais, € possivel algar os
Conselhos como novos sujeitos politicos e fonte de juridicidade a limitar a
discricionariedade do Poder Publico.

PALAVRAS-CHAVE: Participacéo institucionalizada. Empoderamento. Qualidade
democratica. Pluralismo.
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ABSTRACT

The democratic quality of a government has been the great confrontation of the
twentieth century when it is considered an eminently representative profile. The
dualism of representation presupposes a qualitative difference between the subjects
and the representative. This perspective raises arguments *that set* , at first,
representation and participation on opposite sides, in a kind of delegation of power.
So, it comes the paradox of the representative democratic system that gets into
tension precisely because of the need to bring *representative and represented
closer* together, to the point of canceling the distance that separates them. From this
outlook emerges the creation of instruments that, although of public character,
safeguard the participation of the society in political acts, of structured beginnings
from a hegemonic power, the State. Using the deductive method, this research
developed, supported by the aforementioned justification and aimed to analyze the
Municipal Councils of Children's and Adolescents' Rights from both a legal and
philosophical and political perspective, exploring particularities of its institutionality
repercussions on their daily practice. The problem of this work is to ask about it is, as
originally conceived and based on its functional and institutional aspects, possible to
elevate the Councils as new political subjects and source of juridicity to limit the
discretion of the Public Power.

KEYWORDS: Institutionalized participation. Empowerment. Democratic quality.
Pluralism.
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INTRODUGAO

Dado o cenario politico brasileiro, em que os ideais de democratizacdo séo
recentes e o processo de conscientizacao politica acerca do papel fundamental do
exercicio da cidadania ainda ndo estd consolidado, mister é o constante estudo,
aperfeicoamento e incentivo aos instrumentos participativos, ja que, por meio deles,
a sociedade tem a oportunidade de se aproximar das decisdes do poder publico.

Se for verdade que a Constituicdo Federal de 1988 consagrou um Estado
Democratico de Direito, também é certo que, para a manutencdo e 0
desenvolvimento da ordem democratica, faz-se necesséria a participacdo constante
e ativa dos cidadaos nos atos de governar. A democracia € uma pratica social, um
processo de convivéncia e afirmacdo do povo e da garantia dos direitos
fundamentais.

Nesse aspecto, a democracia deve ser vista para muito além de um regime
politico. Ao mesmo tempo em que se constitui como direito fundamental, também
pode ser encarada como uma praxis essencial para o desenvolvimento de referidos
direitos. Para tanto, impde-se, primeiramente, uma reformulagéo acerca do conceito
do que vem a ser cidadania, de modo que n&o se restrinja ao direito de votar e ser
votado.

Partindo dessa relacdo entre democracia e participacdo, a presente
pesquisa indaga se os Conselhos de Politicas Publicas, instrumentos coletivos de
comunicacdo entre sociedade e Estado, da forma como originariamente estédo
estabelecidos e com base em suas funcionalidades, conseguem adquirir papel
relevante a limitar a atuacéo discricionaria do Estado, constituindo, entdo, nova fonte
de juridicidade dentro do ordenamento juridico.

Para uma melhor abordagem da tematica proposta, o trabalho se
desenvolve por meio do método dedutivo e se estrutura em trés capitulos. No
primeiro capitulo, como subsidio para se defender a necessidade de criagdo e
incentivo as praticas dos Conselhos de Direitos, analisa-se a relagéo existente entre
Estado e sociedade, apontando aspectos historicos que demonstram a fragilidade
deste relacionamento, a principio, dispar e paradoxal.

Pretendendo fazer uma releitura, condizente com o cenario democrético

adotado pelo Brasil a partir de 1988, apresentam-se argumentos que procuram
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reconfigurar o sistema representativo de governo, indicando a necessidade de uma
participagdo constante e consciente da sociedade na gestao publica.

Assim, apresentam-se o0s Conselhos de Direitos ou, por opcédo de
nomenclatura desta pesquisa, os Conselhos de Politicas Publicas como espacos
publicos de revigoramento da qualidade democrética. Enquanto instituicdes de
composicdo paritaria entre membros do Estado e da sociedade civil, proporcionam
uma reaproximacao do ato de governar pelos cidaddos que se conformam em, por
meio do processo eleitoral, delegar o seu poder a seus representantes.

Feitas estas considera¢fes iniciais, no segundo capitulo, adentra-se aos
fundamentos dos Conselhos Municipais de Direitos da Crianca e do Adolescente,
explorando suas funcionalidades e os desafios enfrentados pela praxis conselhista.
Para tanto, utiliza-se os dados divulgados pela pesquisa “Os bons Conselhos —
conhecendo a realidade”, realizada pelo Centro de Empreendedorismo Social e
Administracdo em Terceiro Setor da Fundacdo Instituto de Administracéo
(CEATSI/FIA), realizada no ano de 2007 com os Conselhos Municipais de Direitos da
Crianca e do Adolescente das diversas regides do Brasil.

Assumindo como premissa a Teoria do Agir Comunicativo, desenvolvida por
Habermas (1989), entendem-se os Conselhos como locais privilegiados que
oportunizam o didlogo e a argumentacao como procedimentos prévios a tomada das
decisfes. ldentificam-se, entédo, as deliberacdes conselhistas como mecanismos que
reduzem a margem de discricionariedade administrativa do poder publico, em
respeito a uma perspectiva constitucional do Direito Administrativo, o que conduz
para assegurar o postulado de uma democracia participativo-deliberativa.

No ultimo capitulo, por sua vez, questionam-se 0s elementos tedricos que
poderiam justificar os contornos politicos e juridicos relativos a existéncia,
composicdo e funcionamento dos Conselhos de Direitos, motivando a reflexao
acerca da Politica da Libertacdo de Enrique Dussel (1995) e do Pluralismo Juridico
de Antonio Carlos Wolkmer (2001) enquanto pensamentos aplicaveis a realidade da
América Latina. Apos, busca-se revelar o fendmeno da Constitucionalizagcéo
Simbdlica com o objetivo de investigar se, da forma como instituido, os Conselhos
se instituem como uma utopia ou possibilidade para a qualificacdo da democracia
brasileira.

Em que pese a existéncia de outras dissertacdes no Programa de Poés-

Graduacdo em Ciéncia Juridica com a tematica semelhante a deste trabalho,
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importante esclarecer que esta pesquisa, voltando seu estudo para outros aspectos,
pretende reunir subsidios tedricos e praticos aptos a esbocar o funcionamento dos
Conselhos de Direitos, tidos por responsaveis em conceder maior legitimidade a
politica dos representantes, servindo, ainda como revigoramento a democracia
representativa por meio de uma perspectiva participativo-deliberativa.

Ao mesmo tempo em que contribuem como instancias empoderadoras,
assumindo um viés emancipatorio-transformador, os Conselhos de Direitos, em
especial o Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente, séo
instrumentos necessarios para a aproximacao entre Politica e Direito, sociedade e
Estado, representantes e representados.

A consagracdo de uma politica democratica, participativa e plural demanda
um componente cultural de mobilizacdo e de despertar reivindicatério pela
sociedade, o que pode ser proporcionado pelos Conselhos de Direitos que sao, pela
Constituicdo brasileira, os novos atores sociais produtores de juridicidade e

responsaveis por uma distribuicdo horizontal e contra hegeménica de poder.
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1 A DICOTOMIA ESTADO E SOCIEDADE: UMA NOVA RELAGAO EM BUSCA DA
PARTICIPAGAO INSTITUCIONALIZADA

“O Direito Constitucional liberta, e se lhe destruirem
as bases, minando os seus principios, como é da
indole e natureza do processo globalizador e das
categorias axiolégicas do neoliberalismo, ja néao
havera povo, nem cidadania, nem nagdo; havera, sim,
legibes de suditos, coortes de homens resignados,
debaixo da regéncia de um estatuto do poder, que
sera tudo, menos uma Constituicao”.

(BONAVIDES, 2001, p. 17)

Primeiramente, antes de adentrar ao conteudo deste capitulo, considera-se
importante esclarecer que ndo se pretende abordar de forma exauriente a temética
acerca do surgimento e constituicdo do Estado e sociedade civil. Contempla-se, téo
somente, aspectos sob um ponto de vista contemporaneo, que envolve analisar de
gue forma os diversos modelos de Estado podem favorecer um novo olhar para a
relacdo com a sociedade civil.

Em razdo até mesmo dos complexos desdobramentos que a analise
minuciosa da origem da relacdo entre Estado e sociedade o exigiria, parte-se do
pressuposto de que a compreensdo desta tematica, ainda que superficial, por nao
ser propriamente o objetivo especifico deste trabalho, ira se afigurar como relevante
para a conceituacdo de outros elementos imprescindiveis para o entendimento
acerca dos Conselhos de Politicas Publicas como espagcos democraticos
participativos.

Independentemente do modelo ou teoria que adote, Estado e Sociedade,
historicamente, sdo categorias que desde seu nascimento foram concebidos de
forma separada e independente. Talvez, até por isso, seja tdo dificil conceber

democracia, poder e controle dentro de uma atuacao estatal.
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1.1 ESTADO E SOCIEDADE: DA ORIGEM A ARGUMENTOS PARA A
CONSTRUGCAO DE UM NOVO RELACIONAMENTO

Entender o Estado como sendo um ente presente em todas as sociedades
organizadas e responsavel por satisfazer as necessidades de seus membros é uma
concepcao que ultrapassa o feudalismo e recai nha modernidade, periodo em que
ocorre a ascensao da burguesia e explicacdes religiosas e cosmologicas deixam de
ter espaco.

Em contraponto a esta vinculacédo do surgimento do Estado com o periodo
moderno, Berclaz (2013) adverte que ha quem entenda que o surgimento do Estado
€ decorrente de uma racionalidade econémica de indole exploratéria forjada a custo
da violéncia que, revestida de uma ideologia cultural-religiosa, camuflou o interesse

de expanséo do mercado. O autor ainda continua:

Apesar da controvérsia relativa ao contexto de surgimento do Estado
entre essas duas visdes diferentes de Modernidade, este resta
consolidado como criagdo politica racional responsavel pela gestdo
monopolizada e centralizada dos interesses coletivos do qual se
espera a produgcdo do bem para as pessoas em substituicdo a
pulverizagdo poliarquica e fragmentada propria do tempo medieval
(BRECLAZ, 2013, p. 23).

N&o se pode negar, todavia, que muito do entendimento que hoje se tem
acerca do papel desempenhado pelo Estado est4d arraigado a uma visdo
jusnaturalista de soberania, caracterizada por uma constituicdo ilimitada e por uma
qualitativa distancia entre os suditos e os soberanos (COSTA, 2010).

Coube aos fil6sofos contratualistas a elaboracdo de teorias que
fundamentassem e legitimassem a criacdo do Estado e da sociedade, em respeito
ao seu conceito tradicionalmente difundido como instituicdo mediadora de poder
necesséaria para a harmonizacdo das relagdes sociais. Com isso, € por meio do
contrato social que se introduz uma nova imagem de soberania, que requer um nNovo
fundamento de legitimidade, agora o consenso (COSTA, 2010).

O contrato social, representativo de um imaginario acordo de vontades em
protecdo de determinados direitos, seria responsavel por colocar fim a uma divisdo

entre um estagio pré-politico, estado de natureza, que sucessivamente originaria a
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construcdo do Estado Civil ou Sociedade Politica. Como explica Boaventura de
Sousa Santos (2010, p. 317):

O contrato social é assim a expressdo de uma tensao dialéctica entre
regulacdo social e emancipacdo social que se reproduz pela
polarizacdo constante entre vontade individual e vontade geral,
colectiva, entre interesse particular e bem comum. (...) O
procedimento logico que estabelece o caracter inovador da
sociedade civil reside, como é sabido, na contraposi¢ao entre esta e
o estado de natureza ou estado natural. Nao surpreende, pois, que
as diferencas bem conhecidas na concepc¢ao do contrato social entre
Hobbes, Locke e Rousseau se espelhem em diferentes concepcgdes
do estado natural ou estado da natureza. Quanto mais violento e
anarquico o estado de natureza, maiores sdo os poderes investidos
no Estado saido do contrato social. As diferencas a este respeito
entre Hobbes (1946), por um lado, e Locke (1952) e Rousseau, por
outro, sdo enormes. Comum a todos eles, no entanto, é a ideia de
que a opcao de abandonar o estado natural para constituir a
sociedade civii e o Estado moderno é uma opc¢do radical e
irreversivel.

Desta separacao € que surge entdo a diferenciacdo entre esfera publica e
privada como campos distintos de enquadramento das relagbes sociais que teriam
de se encaixar em tdo somente uma das categorias. Tao logo, Estado e Sociedade
também se colocam em esferas distintas e contrarias, um representando o campo
privado e o outro, o0 campo publico.

Thomas Hobbes (1588-1679), ao assumir caracteristicas absolutistas,
introduz o contratualismo para interpretar o papel do Estado. Ao diferenciar o estado
de natureza, Hobbes considera ser da esséncia humana a busca pela satisfacao de
suas préprias vontades, conduzindo, por isso, a um estado constante de guerra. Por
essa razdo, ao abdicar de seu estado de natureza em prol da liberdade civil, os
homens, por meio de um pacto firmado entre si e por meio das leis, elegem um
soberano que representara o surgimento da sociedade.

O poder, na concepgdo hobbesiana, é absoluto, devendo se assegurar,
ainda que por meio do medo e da forca, o cumprimento das leis, responsavel por
limitar a liberdade natural dos homens, e também garantir a seguranca. Aos suditos
somente € permitido o cumprimento de referidas ordens.

E desse entendimento que surge John Locke (1632-1704), também fil6sofo
contratualista que diferencia estado de natureza de estado civil. Entretanto, no
estado de natureza de Locke haveria paz e liberdade, de tal maneira que o que
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levaria os homens a realizar o contrato seria a preocupacéo com a propriedade que,
dada a sua existéncia anterior & ordem civil, é admitida como direito natural, ndo
sendo permitida qualquer supresséo pelo Estado.

Importante notar do pensamento de John Locke que ser livre significava ser
proprietario e o governo legitimo era advindo do pacto firmado justamente por estes
individuos que ansiavam resguardar seu direito de propriedade. Por isso, Locke
introduz ideais liberais, ja que a norma juridica advém do direito dos cidadaos e nao
mais do Estado.

Esta analise permite compreender que a reflexdo realizada por Hobbes se
centra no poder do Estado, legitimado pelas leis e pela realizacdo do contrato pelos
homens, ao passo que em Locke os direitos dos cidaddos, em especial o de
propriedade, e os limites que podem ser impostos ao Estado estdo no amago de sua
sistematizacao teorica.

Jean Jacques Rousseau (1712-1778), embora também fildsofo do
contratualismo, passou a considerar a desigualdade em sua analise acerca do
Estado. Diferentemente dos outros filosofos, ird afirmar que no estado de natureza o
homem é genuinamente bom, sendo a maldade um atributo decorrente do convivio
social.

E claro que Rousseau ndo desconsidera a existéncia de desigualdades no
estado de natureza. Todavia, referidas desigualdades sdo naturais, vez que estdo
relacionadas a questfes individuais como forca fisica, saude e idade. O problema
esta no surgimento das desigualdades politicas, as quais sao, inclusive, fruto do
proprio consentimento dos individuos (contrato) que passam a viver em sociedade
(estado civil).

Percebe-se uma concepc¢do positiva acerca do surgimento do Estado
comum aos pensadores contratualistas, em que o mesmo foi criado para solucionar
0s problemas existentes no estado de natureza e harmonizar o convivio em
sociedade. O Estado, nessa perspectiva, se sobressai a figura da sociedade. E
considerado um estagio eminentemente superior € necessario para a propria
sobrevivéncia da sociedade.

N&o obstante referido posicionamento, outra teoria desenvolve-se como
discurso para explicar a origem e relacionamento dos termos Estado e Sociedade.
Em caminhos opostos, a teoria negativa, apoiada no pensamento de Marx, concebe

Al

o Estado segundo “uma visdo restrita, apontando-o como "comité" gestor dos
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interesses da burguesia como classe dominante, ocasido em que se denunciou a
cumplicidade constrangedora deste com a manutencdo da exploragcdo do homem
pelo capital” (BERCLAZ, 2013, p. 26).

Tanto a visdo positiva quanto a negativa convergem para o entendimento de
uma separacao e distincdo entre Estado e Sociedade, ainda que se saiba que sua
origem se deu no mesmo tempo histérico. O conceito de sociedade, entdo, nasce
justamente para abranger aquilo que néo era contido no de Estado. Por este motivo,
€ necessario desenvolver um conceito empirico juridico acerca do conteudo de
sociedade civil, dada a relevancia que tal semantica exercerd no desenvolvimento
das acdes patrticipativas.

De forma que o conceito e a origem de Estado podem variar, dependendo
da ordem de analise que se admite, optou-se por desenvolver a semibtica de
sociedade civil a partir de alguns aspectos do pensamento de Gramsci, em especial,
em razéo de sua teorizacéo acerca da ampliacdo do Estado.

Gramsci (2007) diferencia a sociedade civil da sociedade politica. Esta, a
sociedae politica, seria 0o Estado em sentido estrito, representado pela classe
dominante que detém os aparelhos repressivos e de dominacdo. Aquela, a
sociedade civil, € o Estado ético, por meio do qual as classes almejam exercer sua
hegemonia para os caminhos da direcdo politica. Sociedade civil e politica convivem
no nivel denominado superestrutural que se situa na intermediacdo entre a base
econbmica e a sociedade politica.

A visdo ampliada do Estado reside no fato de este ndo ser mais concebido
apenas em decorréncia das relagcdes econdmicas (infraestrutura), mas organizado
nas suas relacdes de poder por meio da superestrutura que seria responsavel por
abranger tanto a sociedade politica quanto a sociedade civil, categorias que
representam ideais distintos de coercao (ditadura/dominacédo) e hegemonia (direcao
e consenso), respectivamente (BERCLAZ, 2013).

A respeito do pensamento de Gramsci, Wolkmer (1995, p. 68-71) explica

que:

Gramsci tende a situar as complexas esferas da sociedade civil e da
sociedade politica no ambito de uma totalidade organica que ele
chama de 'superestrutura’. [...] A area de abrangéncia da sociedade
civil é, para Gramsci, extremamente vasta: sua forga motora delimita
as categorias do bloco histérico e manifesta a concepgcdo de um
mundo de teor eminentemente ideoldgico. A sociedade civil,
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enquanto representacado de uma classe dominante, tende a estender-
se a Arte, Ciéncia, Economia, Direito e Religidao, pois o dominio da
sociedade civil € um dominio ideoldgico. [...] No contexto da
totalidade dialética, a dicotomia funcional é distinguida pelo consenso
e pela coergcédo. As relagdes entre a sociedade civil e sociedade
politica apresentam constante e permanente interagdo, chegando,
em determinado momento, a alcancar uma identificacdo peculiar e
entrelagada. [...] os liames entre sociedade civil e sociedade politica,
no seio da superestrutura, sao cada vez mais profundos, o consenso
e a coercao apresentam-se em ambas sob formas mais variadas.
Inexiste, portanto, o dominio isolado e absoluto do 'consenso' na
esfera da hegemonia da sociedade e na érbita da coercdo na
hegemonia estatal. Apesar de o consenso ser identificado,
normalmente, com a sociedade civil e a coercdo com a sociedade
politica, existe uma certa ambivaléncia deles na instancia da
superestrutura. [...] Em Gramsci, o Estado ndo é somente 'sociedade
politica', mas também 'sociedade civil'.

E justamente essa percepcdo ampliada de Estado que interessa para a
compreensao do compartilhamento de poder por meio de estruturas legitimas de
participacdo da sociedade civil. Por mais que o pensamento tradicionalmente liberal
tenha estabelecido uma diferenciacédo entre esfera publica e privada, como traco da
relacédo sociedade e Estado, o pensamento de Gramsci fornece elementos para uma
interlocucdo e redefinicdo destas areas que, ainda que com papeis e atores
distintos, versam sobre o mesmo objetivo.

Defender uma separacdo rigida entre Estado e sociedade € uma viséo
liberal-burguesa em crise, haja vista a consolidacdo do formato do Estado Social
Democratico de Direito, o qual possibilitou uma revitalizacdo sobre o relacionamento
do Estado com a sociedade a partir do momento em que pressupde um constante
dialogo entre os representantes e representados.

Por meio deste modelo, a sociedade deve estar cooperando com o Estado,
exigindo ndo s6 prestacdes positivas de respeito aos direitos fundamentais, como
também a disponibilidade de canais de participacdo direta. Torna-se incompativel
com o modelo democratico o isolamento da sociedade civil, da qual, alias, o Estado
esta a disposicao.

Passou-se a considerar que a sociedade deveria fortalecer-se frente ao
papel desempenhado pelo Estado, conforme expde Marco Aurélio Nogueira (2011,
p. 90):

[...] também cresceu, ao longo dos anos 1990, uma opinido
francamente favoravel a substituicado do Estado pela 'sociedade civil'
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na formatacdo da convivéncia social e no encaminhamento de
solucbes para os diferentes problemas sociais. Por caminhos
imprecisos, buscou-se compensar a inoperancia governamental e a
subsungdo do Estado ao capital com uma aposta categorica na
poténcia reformadora da 'sociedade civil'. Ainda que tenha sido
largamente aproveitada pelo projeto neoliberal de reforma do Estado
— que incorporou o 'terceiro setor' e a 'sociedade civil' a seu estoque
de recursos argumentativos — é inegavel que aquela ideia encorpou,
ganho densidade tedrica e converteu-se num dos mais decisivos
campos politicos e intelectuais da Modernidade. Quanto mais se
avancou nessa direcdo, mas se foi recuperando a questdo do
Estado, vista agora também sob forma dilematica: seria a 'sociedade
civil', por si sO, capaz de gerar as condicbes para um conviver
dignificante, justo e igualitario? A 'racionalidade comunicativa' a ela
potencialmente inerente passou a suscitar duvidas diante da
multiplicacdo frenética dos particularismos. Dado que seria
recomendavel a mais livre e plena manifestacdo de todos os
interesses, desejos e identidades, pbs-se o problema de saber como
evitar que isso ameace o viver coletivo, o contrato social e a
democracia.

O Estado passou a ser de e para a sociedade civil, ndo s6 em razdo do
Estado Democratico de Direito, mas também por escapar a necessidade de uma
releitura sobre soberania e legitimidade no exercicio do poder estatal. E no campo
da sociedade civil que as vozes em favor de interesses contramajoritarios de grupos
vulneraveis devem se concentrar, otimizando espacos de emancipacgao.

A soberania unilateralmente exercida pelo Estado deve se adequar ao novo
modelo de legitimidade que demanda um controle para além daquele exercido pelo

préprio poder (controle de legalidade). Nesse sentido:

[...] cabe avangar na formulagdo critica de uma nova legitimidade
capaz de superar as limitagdes e as incongruéncias da tradigdo
juridico-formalista que reduz e confunde sempre a legitimidade com o
principio da legalidade. Trata-se de romper com a légica dominante
de que o processo de legitimagdo do poder estatal se identifica
necessariamente com o processo de legalizacdo do exercicio do
poder. E uma nova legitimidade enquanto expressdo da vontade e do
justo reconhecimento da comunidade que determina e fundamenta
em definitivo os horizontes de uma nova legalidade institucionalizada.
Enfim, a construgéo critica de uma legitimidade democratica que
venha a fundamentar o Poder Politico e o Direito justo tem seu ponto
de referéncia deslocado da antiga logica da legitimagao calcada na
legalidade tecno-formal para uma legitimidade 'instituinte', formada
no justo consenso da comunidade e num sistema de valores aceitos
e compartilhados por todos. Nao se trata mais de identificar ou de
reduzir o conceito de legitimidade ao aspecto simplesmente juridico
[...] Numa cultura juridica pluralista, democratica e participativa, a
legitimidade ndo se funda na legalidade positiva, mas resulta da
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consensualidade das praticas sociais instituintes e das necessidades
reconhecidas como 'reais’, 'justas' e 'éticas' (WOLKMER, 1995, p. 88-
89)

Em raz&o do exposto, a visdo ampliada de Estado pregada por Gramsci, por
meio da qual se sustenta a articulacdo organica da sociedade politica com a
sociedade civii como modo de obtencdo de hegemonia pautada também pelo
consenso, o perfil do Estado Democratico de Direito e o novo conceito de
legitimidade que transcende a mera legalidade de formalizacdo do poder podem ser
considerados alguns argumentos que embasam uma participacdo efetiva da
sociedade civil no campo da gestdo publica, demonstrando, acima de tudo, que
esfera publica e privada se conectam em busca dos ideais da democracia e

soberania popular.

1.2 REPRESENTATIVIDADE POLITICA: ASPECTOS PARA A CONSTRUCAO DE
UMA TEORIA DEMOCRATICA PARTICIPATIVA

A teorizacdo do modelo politico representativo ganhou espaco durante os
séculos XVIII e XIX, com os pensamentos de Benjamin Constant e Sieyés
(WOLKMER, 2001). Quando se observa a ordem social moderna, sob um aspecto
politico, nota-se a separacdo e diferenciacdo entre sociedade e Estado. Em
contraposicao direta a isto, alguns desafios sdo considerados frente a esta nova
institucionalidade politica: o desafio da representacéo e da impessoalidade.

A representacdo consiste em criar uma presenca, evocativa ou substitutiva,
daquilo que ndo se apresenta, exceto de forma mediada. Diante disso, a
representacdo conjuga uma dupla composicdo consistente em um ser e,
posteriormente, um agir. Assim, “podemos falar da representagdo como um “um ser
para” (ou “no lugar de”) um sujeito ausente e/ou como um “agir por” (ou “no lugar
de”) um sujeito inativo” (COSTA, 2010, p. 155).

Segundo o referido autor, dentro do cenario politico, a representacéo
assume destaque em relacdo a busca pela convergéncia entre o dominio de poucos

e a sujeicdo de muitos a que se propde:
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Na cultura politica, a representacdo nido desenvolve um papel
subordinado ou meramente técnico-constitucional: ndo € um conceito
que intervém somente para conotar uma especifica forma de governo
ou para assinalar a natureza de um determinado Orgdo. A
representagao coloca-se, mais do que isso, no centro do processo de
compreensao e legitimacdo da ordem politica. O problema que ela
tem diante de si é o problema capital da cultura politico-juridica: a
passagem da multiplicidade “anarquica” dos individuos a unidade de
um ordenamento do qual os individuos se consideram membros.
Esta em jogo a relacdo entre as partes e o todo: o deslocamento das
agdes imprevisiveis, centripetas, conflituais, dos individuos e a
formacao de uma ordem unitaria (COSTA, 2010, p. 155-156).

A partir da vinculacédo da representacdo com a compreensao e legitimacao
da ordem, percebe-se que este fen6meno tenta dar conta da dinamica dos poderes
do Estado e da dicotomia entre unidade e multiplicidade, diferenciagéo e igualdade.
Ou seja, “a unificagdo do multiplo € o horizonte do discurso da representagao”
(COSTA, 2010, p. 156), o que permite o uso do singular, ainda que diante de
estratégias diferenciadas.

Desse seu papel paradoxal, a representacdo guarda estreita relagdo com a
ordem. Pietro Costa (2010, p. 180) esclarece que:

A representacao, entdo, intervém na formacdo da ordem com uma
espécie de movimento duplo: afirmando a nitida distancia qualitativa
do soberano representativo em relacdo aos representados, e, ao
mesmo tempo, fez defender a legitimidade do primeiro do consenso
(das vontades, dos votos) dos segundos. E exatamente dentro
destas virtualidades ideais que se desenvolve a luta dos séculos XIX
e XX pelos direitos politicos.

Isto quer dizer que o discurso da representacdo pressupde uma relacao
duradoura e estrutural entre o representante e 0 seu representado, isto é, entre a
figuracdo unitaria e os mdltiplos sujeitos que agora passam a ser considerados a
partir de um elemento caracterizante.

Justamente neste aspecto € que se encontra o dilema do processo
representativo, ja que € preciso delinear o tipo de relacdo existente entre o0s
extremos dos quais ele é responsavel pela jungdo. Pietro Costa (2010, p. 157)
elenca da seguinte forma: “[...] Quais sdo os procedimentos simbdlicos e
institucionais através dos quais 0s sujeitos se reconhecem representados pela figura
ou pelo ente unitario, quais sdo 0s mecanismos de selecdo do representante e a sua

valéncia politica e ideal”.
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N&o basta, entdo, assumir a forma representativa, sem estabelecer seus
critérios de organizagdo, os poderes e deveres do representante e dos
representados, bem como os seus critérios de selecdo. Isto posto, o mecanismo
eletivo, exteriorizado pelo voto, emerge como um instrumento necessario do
processo representativo.

O voto é o simbolo de legitimacdo e exercicio de um efetivo poder. No
primeiro caso porque, por meio dele, permite aos representados reconhecer 0s seus
representantes e, por assim dizer, reconhecer-se neles. Por outo lado, € pelo voto
que se torna possivel a influéncia, ainda que com intensidades diversas, na escolha
da elite politica.

Em principio, o mecanismo do voto € responsavel por criar um laco
significativo entre representante e representados, mas isso ndo o impede de ser um
instituto passivel de pressao e influéncia da elite (representante) sobre os sujeitos

(representados).

E, justamente, em funcdo da exigéncia de assinalar com forga a
diferenciagcdo dos sujeitos e das posigcbes de poder que a
representacdo moderna utiliza com cautela o principio da igualdade:
ela é constrangida a mover-se sobre um sutil divisor de aguas, a
partir do momento que deve distanciar-se do regime “ancien’,
considerando uma nagdo composta (como queria Sieyés) de todos
0s sujeitos “iguais”, mas nem por isso pretende renunciar ao papel de
liderancga da elite. O discurso da representagédo ndo coloca em cena,
com o coragao em paz, “todos” os sujeitos, mas preocupa-se em fixar
critérios e introduzir distingées (COSTA, 2010, p.172).

Por certo periodo, o direito de voto foi diretamente dependente da
propriedade, tida ndo como um dado econémico, mas como requisito de investidura
da subjetividade em geral. A propriedade, entdo, durante os séculos XVIII e XIX, foi
a expressdo da autonomia e independéncia. Logo, se o direito ao voto formaliza a
expressdo do consenso dos sujeitos, ndo ha como o atribuir aqueles que néo séo
considerados plenamente independentes.

No mesmo aspecto da propriedade, outros critérios podem ser responsaveis
por desabilitar um sujeito como, por exemplo, o do pertencimento ao género
feminino. Portanto, ser proprietario e pertencer ao género masculino sdo atributos de
um sujeito que passa a ter o direito ao voto, considerado cidadao.

Por isso que a representacdo ndo pode ser encarada como um canal que

reflete a vontade dos sujeitos representados. Pelo contrario, a representacdo € o
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espelho da sociedade e se relaciona muito mais com a capacidade dos sujeitos. Ela
serve para designar agueles que serdo o0s sujeitos de exceléncia, de tal maneira que
a composicao da classe politica seja um fiel reflexo da hierarquia social presente.

A problematica da representacdo aparece, entdo, justamente neste
distanciamento e a0 mesmo tempo necessaria aproximagao entre o0s representantes
e representados. Boaventura de Sousa Santos (2016) esclarece que esta autonomia
dos representantes € que conduz para o que ele chama de “patologia da
representacao”.

Quando se evidencia que a distancia entre representante e representados se
tornou ampla e disfuncional, ocorre o fendmeno da patologia da representacédo. A
partir deste ponto, a propria técnica representativa dispfe de um aparato,
superficialmente, destinado a solucionar a problematica: novas eleicbes que trazem
consigo outros fatores a ser considerados como o sistema politico e suas mediac6es
institucionais (SANTOS, 2016).

O autor adverte para o potencial desenvolvimento de uma patologia da
participacdo a partir da patologia da representacédo. Isto porque, nem sempre novas
eleigdes significam alteragdes substanciais nos partidos politicos, ou seja, “mudar de
representantes pode significar mudar de partidos, mas ndo mudar os partidos e
muito menos mudar o sistema de partidos ou o0 sistema de organizacdes de
interesses” (SANTOS, 2016, p. 120).

Significa dizer que novas eleicbes podem alterar muito pouco a realidade
politica. Na medida em que isso ocorre reiteradamente, a distancia entre
representante e representados se transforma na patologia da participacdo, em que
os cidadaos vao se convencendo de que o0 exercicio ao voto ndo é capaz de

modificar o constante incbmodo da sindrome da representacéo.

Caracterizar esse fenbmeno como patologia de representacao e de
participagao implica, desde logo, uma critica da teoria politica liberal
em que se baseia a DR'. De fato, os teéricos liberais arquitetaram o
regime democratico para garantir eu essa distancia existisse
(elitismo) e que a participacdo ndo fosse demasiado ativa
(procedimentalismo). O medo das massas ignorantes e
potencialmente revolucionarias esta na raiz da DR (SANTOS, 2016,
p. 120).

'DRé a sigla da abreviacao utilizada por Boaventura de Sousa Santos, na obra intitulada “A dificil
democracia: reinventar as esquerdas”, para se referir a Democracia Representativa.
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Em sentido oposto, Urbinati (2005) defende que o mecanismo das eleicbes
periddicas sdo responsaveis por formar um processo circular entre Estado e
Sociedade. O cidaddo possui um poder negativo que lhe permite investigar,
influenciar e julgar os representantes, podendo, inclusive, mudar o curso da acéo
politica.

A democracia é, sim, representativa, mas, 0 mecanismo representativo, a
qual faz referéncia, imp&e colocar na cena politica todos os sujeitos, sem excecao.
Sao duramente contestados, portanto, os dois principais critérios de inclusdo (e
exclusdo) politica consagrados pela tradicdo: a propriedade e o género (COSTA,
2010).

Nesse contexto, emerge uma Visdo neorrepublicana acerca da
representacdo, por meio da qual se alteram os contextos e discursos ético-politicos,
reconduzindo para uma ressignificacdo do sujeito que vé em sua participacao
politica a realizacdo humana do individuo, buscando, entdo, um sistema que

consagre a pluralidade e a incluséo de todos.

A luta pela democracia politica é, evidentemente, de grande
dimensdo e persegue objetivos ético-sociais e econdbmico-politicos
que nao investem o mecanismo representativo como tal: € uma “luta
por reconhecimento”, uma Iuta conduzida por sujeitos
economicamente frageis para tirar das costas o estigma negativo
vinculado a condi¢do de “nao proprietario”; € uma luta para mudar a
composi¢cdo da classe dirigente e conseguir obter as reformas
econbmico-sociais que dificilmente seriam concedidas por uma
classe dirigente de “notaveis”; porém, € uma luta que acaba
investindo, também, o nulcleo essencial do mecanismo
representativo, na medida em que vincula o alargamento do sufragio
a inauguracdo de uma relacdo diversa entre soberano e os sujeitos;
entre a nacao e os cidadados: uma relacdo de maior aproximagao
entre representantes e representados, uma relagdo de maior
“representatividade” entre a assembleia representativa e uma
sociedade que refuta qualquer hierarquizagao interna e pede que
seja espelhada como tal na assembleia representativa (COSTA,
2010, p. 180-181).

A partir do até aqui exposto, pode-se conceber o fenbmeno da
representacédo por meio de duas teorias: em um primeiro momento, a representacao
politica possuia como caracteristicas a total independéncia do representante, o
sufragio restrito, a esséncia do chamado “mandato representativo” ou “mandato
livre”, a separagao dos poderes, a publicidade, o livre debate no plenario das
assembleias (BONAVIDES, 2006).
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A Doutrina da Duplicidade traz a existéncia de duas vontades legitimas e
distintas atuantes no sistema representativo: a vontade menor e fugaz do eleitor,
restrita a operacao eleitoral, e a vontade autbnoma e politicamente criadora do eleito
ou representante, oriunda, alids, daquela operacéo.

Em outro plano, a Doutrina da Identidade, afasta a autonomia e poder
proprio do representante e o vincula aos estimulos de vontade dos governados,
“escravizando-o a um escripulo de fidelidade ao mandante. E a vontade deste que
ele em primeiro lugar se acha no dever de reproduzir, como se fora fita magnética ou
simples folha de papel carbono” (BONAVIDES, 2006, p. 218).

A corrente doutrinaria da duplicidade vigorou durante os séculos XVIII e XIX,
apresentando declinio somente no século XX quando as constituicdbes se mostraram

cada vez mais hibridas com a presenca de mecanismos da democracia direta.

A vontade una e soberana do povo, que deveria resultar de um
sistema representativo de indole e inspiracdo popular, se decompds
em nossos dias na vontade antagbnica e disputante de partidos e
grupos de pressao. Na sociedade de massas abala-se de maneira
violenta a acomodacdo dos interesses econOmicos, politicos e
sociais, cada vez menos os interesses globais do povo e cada vez
mais interesses parcelados de grupos e classes conflitantes. Por isso
mesmo tradutores de um antagonismo que vai se tornando
irremediavel, sujeitos a um equilibrio precario e que jamais podera
ser adequadamente atendido pelas velhas estruturas do sistema
representativo (BONAVIDES 2006, p.233).

Segue, entdo, a paradoxal problematica da representacdo. A identidade
representante-representado permanece sendo a ilusdo do sistema representativo,
uma vez que nado fala a vontade popular, fala a vontade dos grupos, falam seus
interesses.

A faléncia do sistema representativo, ou melhor, os sinais de sua fragilidade
podem ser estendidos para além da questdo identitaria  dos
representantes/eleitorado. O surgimento de grupos de presséo, o desvirtuamento do
processo eleitoral, o papel desempenhado pela midia, entre tantos outros fatores
dao conta da crise da representatividade e evidenciam uma vontade geral cada vez
mais distante e fugaz.

Ainda que se considere a representacdo em um regime democrético, suas
incertezas de funcionamento e identidade continuardo a existir. A crise da

representacdo nao se deflagra apenas nos limites da esfera representativa. Sao
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necessérias reformas para além do campo eleitoral, observando espacgos externos a
propria representacdo como 0 acesso ao debate publico e ampliacdo das condi¢bes

materiais que possibilitam uma efetiva participacédo da sociedade.

1.2.1 Democratizando a Democracia: aspectos da teoria democratica

participativa

Superar a dicotomia existente entre Estado e Sociedade Civil a partir da
defesa de um novo relacionamento entre referidas instancias implica,
necessariamente, a discussdo sobre o conceito atual de um dos paradigmas da
modernidade: a democracia. Marcio Soares Berclaz (2013) alca a democracia a tal
importancia, considerando-a como um paradigma hegemonico, a partir do qual as
sociedades ndo democraticas deixam também de ser politicas.

Por questbes metodoldgicas, buscar-se-a identificar alguns atributos que
compdem a definicdo juridica de democracia, muito embora se tenha conhecimento
de que a prépria origem e comportamento da democracia possua grande influéncia
politica. Ao lado da soberania do povo e da representacdo, outro eixo institucional da
democracia, elencado por Paulo Bonavides (2015), é a existéncia de uma
Constituicao.

Em um primeiro momento, a Constituicdo assume a funcédo de organizar 0s
poderes do Estado e garantir o respeito a legalidade. Posteriormente, passa a ser o
fundamento do direito, “porquanto de sua observancia deriva o exercicio permanente
da autoridade legitima e consentida” (BONAVIDES, 2015, p. 348). Para o autor, a
democracia se consagra para além de uma forma de governo em um direito, cujo
grau valorativo de normatividade a elege como um principio.

E possivel identificar uma dupla dimensdo a partir da democracia. Sob o
aspecto substancial/material, a democracia condiciona o0 agir dos governantes a
certos valores e objetivos, os quais devem estar de acordo com o texto
constitucional. J& sob uma visdo procedimentalista, a legitimidade do poder
democratico € oriunda da observancia das regras e processos previstos para a
escolha do governante. Em momento oportuno, far-se-a uma analise acerca do

carater material e procedimental da democracia brasileira.
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De forma ampla e genérica, democracia pode ser entendida como uma
gestdo de governo que permite a participacdo ativa dos cidadaos em plena
condicbes de igualdade, assegurando-lhes direitos fundamentais. Pietro Costa
(2010) considera que a palavra democracia possui um espectro semantico amplo e
composto, e sua linha de desenvolvimento historico-conceitual é fragmentada.

Explica o autor que:

Da primeira perspectiva, dois problemas conceitualmente distintos se
referem a area semantica da “democracia” o problema do
fundamento e da legitimidade do poder politico e o problema da
titularidade e da modalidade de exercicio do proprio poder. A ambos
os problemas, a “democracia” deseja fornecer uma resposta: mas a
sua impostacdo e solugcdo (e, assim, o proprio sentido da
democracia) dependem estreitamente  das  coordenadas
socioculturais dos diversos contextos histéricos; [...] (COSTA, 2010,
p. 211).

Se por um lado a democracia, na primeira metade do século XX, se tornou a
forma de governo desejavel, por outro trouxe uma restricdo na forma de participacéo
e soberania, respaldada, basicamente, em um procedimento eleitoral cuja finalidade
era a formacdo do governo. Apdés a Segunda Guerra Mundial, o debate se
concentrou em quais seriam as condi¢des estruturais da democracia (AVRITZER,;
SANTOS, 2002).

Durante esse periodo, evidenciou-se uma tensao entre o capitalismo e a
democracia, ja que, ligada a esta, desenvolveu-se uma analise acerca de suas
virtudes redistributivas que colocariam limites a propriedade e provocariam ganhos
distributivos para as classes sociais desfavorecidas. Surgem, a partir dai, debates
gue buscam alternativas ao modelo tradicional e liberal da democracia, discorrendo
sobre suas formas e variagoes.

Duas teorias ganham destaque nessa perspectiva. A primeira, denominada
Teoria Democratica Competitiva, analisa os modelos elitista e pluralistas cujas
referéncias sdo Schumpeter e Dahl, respectivamente. A segunda, Teoria
Democratica Popular, examina os modelos participacionistas e deliberacionistas
defendidos por Carole Pateman e Jurgen Habermas (BARBOSA, 2017).

Avritzer e Santos (2002) elencam os principais elementos da concepcao
hegeménica de democracia: contradicdo entre mobilizacdo e institucionalizacéo,

valorizacdo positiva da apatia politica, concentracdo do debate democratico na
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questdo dos desenhos eleitorais da democracia, tratamento do pluralismo como
forma de incorporacdo partidaria e disputa entre as elites e a solugdo para o
problema na participacdo por meio da discussdo das escalas e da complexidade.

Acrescenta, nesse sentido:

Todos esses elementos que poderiam ser apontados como
constituintes de uma concepcado hegeménica da democracia nao
conseguem enfrentar adequadamente o problema da qualidade da
democracia que voltou a tona com a assim chamada “terceira onda
de democratizacdo”. Quanto mais se insiste na férmula classica da
democracia de baixa intensidade, menos se consegue explicar o
paradoxo de a extensdo da democracia ter trazido consigo uma
enorme degradacédo das praticas democraticas. Alias, a expansao
global da democracia liberal coincidiu com uma grave crise desta nos
paises centrais onde mais se tinha consolidado, uma crise que ficou
conhecida como a da dupla patologia: a patologia da participagao,
sobretudo em vista do aumento dramatico do abstencionismo; e a
patologia da representacdo, o fato de os cidadaos se considerarem
cada vez menos representados por aqueles que elegem. Ao mesmo
tempo, o fim da guerra fria e a intensificagcdo dos processos de
globalizagdo implicaram uma reavaliagdo do problema da
homogeneidade da pratica democratica (AVRITZER; SANTOS, 2002,
p. 42).

O entendimento liberal de democracia priorizou a acumulacdo do capital em
detrimento da redistribuicdo social, bem como limitou a participacdo cidada com o
objetivo de impedir que demandas sociais de redistribuicdo de riquezas
sobrecarregassem o regime democratico e dificultassem o acimulo de fortuna.

No periodo poOs-guerra, surgiram concepc¢des acerca da democracia que
reconhecem a pluralidade humana a partir de alguns critérios como a criacdo de
uma nova gramatica social e cultural e o entendimento da institucionalidade
democratica. Desvincula-se de seu modelo representativo e, entdo, abre-se espaco
para questionamento acerca de novos modelos, como a democracia participativa.

A democracia participativa representaria um direito constitucional, criado
para politizar a legitimidade e reconduzi-la para os ideais da liberdade dos povos,
valorizando a diversidade dos sujeitos e se distanciando de um modelo
procedimentalista e despolitizado voltado a atender somente os interesses do
neoliberalismo (BONAVIDES, 2003).

Buscando uma reestruturacdo da esfera publica, a democracia participativa
se preocupa com o desenvolvimento de uma cultura civica/politica que pretenda

alargar a participagcdo da sociedade nos atos de governar. A participacdo é
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entendida como uma espécie de impedimento para o colapso do proprio sistema
democratico.

Dentro da analise da democracia participativa, Carole Pateman (1992),
expoente desta teoria, buscou iniciar seu estudo pela analise do pensamento de
Rousseau, fildsofo que ja atribuia a participacdo papel fundamental para a gestao da
polis.

Compatrtilhando das ideias rousseaunianas, a participacéo provoca um efeito
psicolégico sobre os que participam, promovendo uma inter-relagdo continua entre
as instituicdes e as atitudes daqueles que interagem dentro delas. A participagao
politica, para Rousseau, é a propria materializacao da liberdade civil. Por meio dela,
seria possivel conservar a igualdade entre os cidaddos (PATEMAN, 1992).

Quanto maior o nivel de participacdo, mais capacitado estara o cidadao para
exercé-la. Nessa perspectiva, a autora compreende que o0 ato de participar gera um
sentimento de integracdo e responsabilizacdo. Ou seja, aquele que participa

também se preocupa e esta diretamente responsavel pela comunidade que integra.

A principal funcdo da participagdo na teoria da democracia
participativa €, portanto, educativa no mais amplo sentido da palavra,
tanto no aspecto psicoloégico quanto no de aquisicao de pratica de
habilidades e procedimentos democraticos. O regime participativo se
sustenta por meio do impacto educativo do processo participativo
(BARBOSA, 2017, p. 29).

Preocupada com a questdo da apatia politica, Pateman (1992) propde
ampliar o nivel de participacao, introduzindo instrumentos democraticos de gestao
na esfera da vida cotidiana. A ideia € que, ao inserir a participacdo na base da
sociedade, o cidaddo se torne mais ativo e interessado pelos assuntos
governamentais, desenvolvendo um senso critico e participativo.

Pelo exercicio participativo, entdo, o cidaddo seria capaz de aprender a
conciliar seus interesses privados com os interesses da coletividade. Nas palavras
da autora: “como resultado de sua participacdo na tomada de decisdes, o individuo &
ensinado a distinguir entre seus proprios impulsos e desejos, aprendendo a ser tanto
um cidadao publico quanto privado” (PATEMAN, 1992, p. 39). Leonardo Barreto

(2006, p. 59), ao analisar a teoria de Pateman, conclui que:



33

O aspecto pedagogico refuta parte importante das criticas e
reinterpreta dados empiricos sobre a apatia e a incapacidade do
cidadao comum de dissertar sobre assuntos politicos. Segundo a
autora, a n&o-participacdo nao pode ser atribuida a uma
caracteristica natural da personalidade da maior parte dos individuos,
mas € resultado das atuais instituicbes “democraticas” que limitam as
possibilidades de participagao.

Percebe-se que a auséncia de capacidade para participar de decisdes
politicas ndo pode ser utilizada como argumento para impedir o compartilhamento
da gestdo publica entre os governantes e governados. A teoria desenvolvida por
Pateman é significativa nesse sentido, pois a propria autora adverte que somente
pela prética, ou seja, pela participacdo, é que os individuos tomardo consciéncia e
se tornardo mais eficientes para participar.

Democratizar a democracia € ir além da forma representativa, € ndo se
limitar ao ato de escolha do chefe de governo, e perceber que o real sentido da
participacdo politica s6 serd alcancado por meio do encorajamento do cidadéo,
permitindo que suas opinides sejam ouvidas e respeitas. Também compreende o ir
além das instituicGes tradicionais, incentivar o dissenso e fazer com que o consenso
seja oriundo de debates e discussoes.

Admitir a democracia participativa, em meio a um cenario em que 0S
cidadaos se distanciam da politica justamente porque estdo desacreditados na forca
de sua participacdo, € uma abordagem necessaria para a manutencdo e

reavivamento do cenario democratico.

1.3 EMPODERAMENTO POLITICO-CULTURAL: A SOCIEDADE CIVIL COMO
PROTAGONISTA DA GESTAO PUBLICA

O processo de participacdo da sociedade civil esta diretamente relacionado
ao processo de empoderamento politico-cultural da comunidade, enquanto
pertencentes a um processo socialmente construido e compartilhado. Sem a
participacéo social, os espacgos publicos correm o risco de se tornar lugares em que
ha o “exercicio de poder de uns poucos” (COSTA; REIS, 2010, p. 115). A

participacdo €, por assim dizer, condicdo fundamental a fomentar o empoderamento
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do individuo enquanto cidadao ativo.

A palavra empoderamento, de origem inglesa, passou a ganhar destaque a
partir do momento em que se analisaram seus limites e possibilidades quando
relacionada aos instrumentos participativos que realocaram a posicado da sociedade

civil.

A emergéncia de estratégias de empoderamento esta tedrica e
historicamente associada ao longo processo de desenvolvimento das
relacbes econbmico-sociais, € uma cultura democratica difusa nos
intersticios do tecido social, fundamentalmente na sociedade civil
(KLEBA; WENDHAUSEN, 2012, p. 43).

Embora seja constante a associacdo da palavra empoderamento ao seu
sentido de fortalecimento, € necessario esclarecer que ela pode assumir um duplo
significado: ora se referindo a um processo de mobilizacdo e préaticas que buscam
promover o crescimento e a autonomia de grupos e comunidades, ora a agdes
destinadas a promover a integracdo dos individuos excluidos, carentes de bens
elementares a sobrevivéncia, em sistemas precarios, que ndo contribuem para
organiza-los porque os atendem individualmente por meio de acdes sociais
assistenciais (GOHN, 2003).

Para o desenvolvimento deste tépico, a pesquisa ira se ater a primeira
semantica apresentada, por entender que o empoderamento se realiza em
processos em gue pessoas e grupos se empoderam a si mesmos. Entender o
empoderamento é se utilizar da nocdo de autonomia, que implica aceitar a
capacidade dos individuos de decidir sobre questdes que Ihes dizem respeito.

Reunindo alguns aspectos cognitivos, afetivos e condutuais, o
empoderamento pode ser conceituado como um processo dinamico por meio do
qual se conquista poder e liberdade tanto nas relagbes interpessoais quanto nas
institucionais, principalmente daqueles que se encontram em relacdes de opresséao e
dominacéo social (KLEBA; WENDHAUSEN, 2012).

Por este motivo, os autores continuam afirmando que o empoderamento é
obtido em um contexto de mudancga social e desenvolvimento politico, por meio do
suporte mutuo, cooperacdo, autogestdo e participagdo em movimentos sociais
autbnomos. Envolve praticas ndo tradicionais de aprendizagem e ensino que
desenvolvam uma consciéncia critica.

Advertem, contudo, que estabelecer uma nova relagcdo de poder em que 0s
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sujeitos sejam iguais e estejam em busca de objetivos comuns, acarreta reformular
relagbes historicamente marcadas por caracteristicas individualistas, com a
presenca de estruturas de opressao e relacdes de poder institucionalizadas.

A relacdo com o poder €, pois, um elemento primordial para o préprio

processo de empoderamento. Nesse sentido:

A forma como os sujeitos fazem suas escolhas tem estreita relacao
com a capacidade de participacdo, mas também com a distribuicdo
do poder nestes espacos. E preciso recriar novas formas de lidar
com o objeto institucional se quisermos transformar relagdes de
poder autoritarias em relagdes mais horizontais que levem ao
empoderamento dos atores. Isso demanda mover relagdes que estao
fixadas (e sdo assim aceitas), tornando-se flexiveis (KLEBA,
WENDHAUSEN, 2012, p. 45).

Existem mecanismos involuntarios de manutencdo do poder tanto em nivel
organizacional quanto institucional. O empoderamento assume papel relevante
neste aspecto de desvendar as relacbes de poder, ao mesmo tempo em que
estimula acbes que busquem transforma-las em relagbes mais equanimes,
questionando o instituido e desenvolvendo uma subjetividade mais critica e livre.

Por compreender o empoderamento como um processo de transformacéo, é
necessaria a analise de como isto se da nas diferentes dimensdes da vida social.
Maria Elisabeth Kleba e Agueda Lenita Pereira Wendhausen (2012) caracterizam o
processo de empoderamento em trés niveis interdependentes: pessoal ou
psicolégico; grupal ou organizacional e estrutural ou politico.

No primeiro nivel (pessoal ou psicolégico) a unidade de andlise sdo os
individuos, ou seja, acontece quando as pessoas, isoladamente, se percebem
possuindo meios que lhes possibilitam controlar ou influenciar os fatos de suas
vidas.

O empoderamento individual é relacional porquanto é resultante das
percepcdes que os individuos possuem das suas interagcbes com o ambiente e as
demais pessoas. Os autores elencam como aspectos centrais deste nivel a
subjetividade implicada nos diferentes significados atribuidos aos fenémenos
vivenciados por cada ser e a capacidade de reconhecer-se sujeito e, apesar da
interdependéncia com outros individuos, perceber suas proprias forcas, que
promove sentimentos de autoestima e autoconfiancga.

Em razdo disso, a experiéncia do empoderamento psicolégico ocorre, em
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especial, quando a pessoa vivencia uma situacéo de caréncia ou de ruptura, de tal
maneira que a andlise deste nivel sera variada e a depender de como cada um
reage a determinada situacdo, quais as competéncias que desenvolveu, 0s motivos
que os levaram a agir de determinada forma e as mudancas favoraveis que lhe
proporcionou.

Existem alguns recursos pessoais, elencados por Kleba e Wendhausen
(2012) que auxiliam no processo de empoderamento pessoal: capacidade de
relacionamento; autoaceitacdo e convicgdes pessoais; conviccao interna de controle;
postura ativa frente a problemas; adaptacdo flexivel a situacdes de ruptura e
abertura que é a capacidade e disposicdo de mostrar para o proximo a necessidade
de ajuda.

O empoderamento pessoal enseja, nesse sentido, que, por meio da relacéo
com o contexto no qual esta inserido, 0 sujeito enxergue o seu poder enquanto
pessoa que pode modificar, influenciar e alterar a realidade. Ele se fortalece e
consolida por meio de préticas dialégicas e do reconhecimento de sentimentos,
como a humildade, essencial para assumir seus proprios limites e viabilizar
habilidades para a interacado pessoal em um nivel de empoderamento grupal.

A partir dai, reconhece-se o segundo nivel de empoderamento que ocorre
nos espacos de grupos e instituicbes sociais que serdo responsaveis por
proporcionar oportunidades para que 0s sujeitos por meio de novas ferramentas

desenvolvam o sentido de comunidade e participem ativamente.

O processo de empoderamento em nivel organizacional implica em
processo de fortalecimento da organizagdo como um todo, para
alcancar objetivos e metas, como sistema ou unidade. Neste nivel,
sao proporcionadas experiéncias de lideranga e tomada de decisao
compartilhada; distribuicdo de papeis e responsabilidade segundo a
capacidade de cada um; agdo de comunicagao e apoio eficazes, com
troca de informagbes e recursos; e gestdo adequada em fungéo do
crescimento e  desenvolvimento  organizacional  (KLEBA,;
WENDHAUSEN, 2012, p. 51).

E neste nivel de empoderamento que se aprende a partilhar decisdes por
meio de estruturas participativas. A articulacdo em rede € necessaria neste nivel,
uma vez que as trocas de experiéncias demarcam a confianca do grupo em relagéo
a organizacao da instituicdo e da propria organizacdo em relacdo ao grupo, além, é

claro, da confianca estimulada entre os membros.
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O terceiro nivel — estrutural ou politico — apresenta aspectos estratégicos.
Pode ser conceituado como “um processo conflituoso de redistribuicdo de poder
politico, em cujo percurso pessoas Ou Qrupos renunciam a uma posicdo de
dominacdo e se apropriam de habilidades de participacdo democratica e de poder
politico de decisdo” (KLEBA; WENDHAUSEN, 2012, p. 53).

O empoderamento politico pressupde uma estrutura que fomente a
participacdo de todos nas decisbes politicas, motivo pelo qual o governo local,
estadual e nacional assume funcdo importante no desenvolvimento de referidas
estruturas.

Outros recursos que apoiam 0 processo de empoderamento politico, além
da criacdo das estruturas empoderadoras e empoderadas, € a participacdo da
sociedade civil, governanca eficiente e a transformacdo das condicbes e das
politicas socioecondmicas.

A democratizacdo desses espacos exige o desejo de dialogar e a abertura
para ouvir 0 outro, reconhecendo que, por meio do compartilhamento de decisdes,
ocorre uma redistribuicdo de poder que permite que as relacbes se tornem mais
horizontais, gerando experiéncias subjetivas de confianca, capacidade de
intervencao e sentimentos de pertencimento e corresponsabilizacao.

Analisados os graus do processo de empoderamento, cabe verificar qual a
relacdo que se da com a participacdo da sociedade civil, ainda que até o presente ja
se tenha delineado que as praticas de empoderamento pressupdem mecanismos
participativos que viabilizem a troca e compartilhamento de experiéncias e decisdes.

N&o obstante, por meio do préximo item sera possivel constatar a
convergéncia de objetivos entre a participacdo e o0 empoderamento, ambos

reservados a alcar os integrantes da sociedade civil como atores da gestao publica.

1.3.1 Convergindo participacao e empoderamento politico-cultural

Para o desenvolvimento deste topico, utilizou-se como referencial tedrico o
livro “Participacao € Conquista” de autoria de Pedro Demo. Optou-se por esta
escolha por entender que o autor, ao fazer uma analise tedrica e pragmatica da

participacdo enquanto componente dos eixos da politica social, discorreu sua teoria
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elencando pontos importantes para a compreensao do objetivo geral deste trabalho
que consiste na andlise dos aspectos democraticos de espacos publicos de
participacédo, como € o caso dos Conselhos de Politicas Publicas.

Logo de inicio o autor esclarece por qual motivo optou considerar a

participagdo como uma conquista para 0 povo:

Participacao é conquista para significar que € um processo, no
sentido legitimo do termo: infindavel, em constante vir-a-ser, sempre
se fazendo. Assim, participagcdo € em esséncia autopromocdo e
existe enquanto conquista processual. Nao existe participacéo
suficiente, nem acabada. Participacdo que se imagina completa,
nisto mesmo comeca a regredir (DEMO, 1993, 18).

Desta conceituacao, alguns elementos se destacam para sua articulagcéo
com o empoderamento politico-cultural. A comecar pela compreensdo de que
participacdo também se constitui em um processo de constante aprimoramento. ISso
quer dizer que ndo serd com a criagdo dos instrumentos participativos que se
alcancaréo as suas finalidades.

Participacdo e empoderamento sdo processos historicos e somente com o
decorrer do tempo poderdo se aprimorar. Aqui vale a maxima de que, quanto mais
participativa € uma comunidade, maior serd sua compreensdo acerca de sua
importancia enquanto cidaddao empoderado politicamente. Pedro Demo (1993, p 23)
adverte que “a liberdade s6 é verdadeira quando conquistada. Assim também a
participacao. E isto fundamenta a dimensao basica da cidadania”.

No mesmo sentido, reputar que a participacdo € autopromocdo vai de
encontro com um dos niveis de empoderamento anteriormente analisado: o
empoderamento pessoal ou psicologico. Entender sua posicdo dentro da
comunidade a partir de seu relacionamento com os demais membros e as
instituicbes €& primordial para o amadurecimento de préticas participativas e
empoderadoras.

O autor, na sequéncia, traca os objetivos pretendidos pela participacao,
considerando-o como meio e fim, porquanto é tida como instrumento de
autopromogdo e ao mesmo tempo €, igualmente, a autopromocdo. De qualquer
forma, Pedro Demo opta por deixar evidente a instrumentalidade da participagcéo
guando da analise de seus objetivos.

Inicia-se, entdo, pela autopromocido que € considerada “uma politica social
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centrada nos proprios interessados” (DEMO, 1993, p. 67). Isso significa dizer que os
sujeitos passam a autogerir ou pelo menos co-gerir a satisfacdo de suas
necessidades.

Isso implica a desvinculacdo com o0 pensamento assistencialista, por meio
do qual o sujeito € apenas um beneficiario do servico publico que é criado para
satisfazer suas necessidades basicas. A autopromocdo é um processo de conquista
dos proprios interesses, de, mais uma vez, conceber suas ac¢des como
modificadoras da realidade.

Um préximo objetivo da participacdo é a realizacdo da cidadania, entendida
como “a qualidade social de uma sociedade organizada sob a forma de direitos e
deveres majoritariamente reconhecidos” (DEMO, 1993, p. 70). Ser cidadao acarreta
direitos, mas também deveres dentre 0s quais 0 compromisso de cooperagao e co-
responsabilidade.

Cidaddo €é homem participativo, empoderado em seu aspecto
organizacional. Consciente de que vive em uma sociedade com valores e
instituicdes hierarquizadas que carecem de redistribuicdo de poder para conseguir

alcancar os fins democraticos.

Processos participativos acentuam, é claro, a cidadania organizada,
ou seja, ndo a individual, por mais que esta também tenha sua razéo
de ser. A organizagdo traduz um aspecto importante da competéncia
democratica, por coeréncia participativa, bem como por estratégia de
mobilizagdo e influencia. N&o interessar-se por formas de
participagao organizada significa j& uma visdo ingénua do processo
social, porque, por mais critica que seja a cidadania individual, ndo
quer dizer que tenha relevancia social, como estratégia de
transformagao (DEMO, 1993, p. 70).

Conforme se vé 0 que se busca desta exposicdo nao € alcar o aspecto
individual da cidadania como algo irrelevante para 0s processos participativos. Pelo
contrario, seu reconhecimento foi feito quando se analisou a autopromocéo, ja que
reconhecer-se cidaddo individualmente nada mais é do que o empoderamento
pessoal.

A questdo da cidadania organizacional é visualizada dentro de um contexto
de estruturas e estratégia de transformacdo. Ou seja, é ser participativo quando do
relacionamento com as instituicdes de poder. E fazer do seu agir uma possibilidade

de redistribuicdo da for¢ca e de modificacdo da realidade social.
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Por este motivo, o autor afirma que participacdo é exercicio democratico, 0
que significa dizer que a implementagcdo de regras democraticas do jogo é outro
objetivo da participacdo. Pedro Demo considera que para uma comunidade ter voz,
ela precisa se organizar, dai a necessidade de estabelecer regras que tornariam
possivel a realizacdo participativa ou permitiiam que 0S sujeitos criassem suas
proprias.

A participacdo possui, ainda, outra finalidade: o controle do poder. Este
controle ndo se refere aquele exercido pelo proprio poder por meio de leis e
decretos, mas sim um controle realizado pela base. Pedro Demo (1993, p. 75)

constroi que:

Nao é realista imaginar o controle do poder pelo préprio poder. A
histéria esta repleta de exemplos de regimes autoritarios que se
instituiram em nome da moralizagdo da sociedade, mas que
acabaram se corrompendo, uma vez perpetuados no poder. O apelo
a responsabilidade do mandante é fraco demais e, no fundo,
moralista.

Ao lado do controle de poder, a participacdo também propicia o controle de
burocracia, como forma de fiscalizacdo da atividade publica. Somente uma
sociedade organizada serd capaz de desburocratizar e acabar com os vicios que
corrompem a democracia.

Finalizando, o autor apresenta os dois ultimos objetivos da participacao;
negociacao e cultura democrética. A negociacao é o tratamento das divergéncias a
partir de oportunidades igualitarias e participativas, isto €, o sujeito ja empoderado
no nivel pessoal e estrutural, agora se vé empoderado no aspecto politico.

Por meio do didlogo e ambientes com aberturas democréticas, é possivel
admitir os outros como reais parceiros, respeitando as regras do jogo democratico,
as quais todos se submetem e ndo apenas aqueles que estdo em uma relagédo
hierarquicamente inferior. A negociagdo acarreta o compromisso mutuo, significa
conhecer técnicas persuasivas e criar condi¢cdes para praticas politicas modificantes.

A cultura democratica, por sua vez, “significa democracia como cultura de
um povo, Ou seja, como marca caracteristica de sua organizagcédo e sobrevivéncia”
(DEMO, 1993, p. 79). Assim, a participagao se encarregaria de criar uma concepgao

institucionalizada de democracia, vista como um processo de identificacao.
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Significa a cultura democratica, pois, a naturalidade do
funcionamento de processos participativos, marcado pelo acesso
aberto ao poder, seu controle, pela burocracia comprometida com o
servico aos interessados, pelo exercicio constante das regras
comuns do jogo, pela negociagdo como forma primordial de
tratamento das divergéncias, e assim por diante. (DEMO, 1993, p.
79).

Por meio da cultura democrética, a prépria democracia se torna cotidiana.
Todos os demais objetivos da participacdo fomentam a cultura democratica, na qual
se tera a presenca de individuos empoderados em seus trés niveis (pessoal,
organizacional e politico) e que serdo capazes de compreender o aspecto
participativo de ser cidad&o, ndo enquanto dever, mas como um direito de colaborar
com a gestéo publica. Participacdo e empoderamento séo requisitos de acesso para

uma comunidade que se vé e entende democratica.

1.3.2 Do poder popular ao populismo: panorama politico de 2018 em meio uma

“democracia estratégica”

No ano de 2018 o Brasil vivenciou um dos maiores periodos de grande
incerteza e instabilidade politica desde a sua proclamacdo da Republica. Os
movimentos populares de insatisfacdo com o cenario econdmico-politico estao
sendo vivenciados pelo pais desde o ano de 2013, ainda durante o governo da ex-
Presidente Dilma Rousseff do Partido dos Trabalhadores (PT).

Desde que o PT assumiu a governanca do pais, com o candidato Luiz Inacio
Lula da Silva, houve um maior incentivo a participacdo popular por meio da
realizacdo de conferéncias nacionais e criagdo de conselhos de politicas em
diversas areas, que até entdo ndo eram contempladas pelo fendbmeno participativo.

Desde a sua génese, o Partido dos Trabalhadores elencou em seu contetdo
programatico a inversao de prioridades, formulando politicas publicas que visassem
atender aos setores menos favorecidos, bem como a defesa e incentivo a
participacdo. Até por isso, 0 governo petista, ao menos de inicio, ficou marcado pela

execucado de programas sociais de redistribuicdo de renda, como é o caso do “Bolsa
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Familia”, regulamentado pela Lei n. 10;836/042.

Ja4 em 2011 os movimentos sociais de protesto ganharam for¢ca. Em 2013,
ano em que as manifestacdes se intensificaram, ocorreu uma fragmentacdo e
pluralizacdo do marco participativo, com a presenca de atores de esquerda e
também conservadores, 0s quais ndo eram vistos desde 1964. Acerca dessa
questao, Leonardo Avritzer (2016, p. 63) explica que:

A reaparicdo desses atores conservadores em 2013, 2014 e em
margo, abril e agosto de 2015 muda os aspectos do protesto. Com
isso, duas redefinicdbes importantes ocorrem na politica brasileira:
acentua-se a crise do presidencialismo de coalizdo, em especial, da
vertente que se opde publicamente a corrupgado, um tema classico da
classe media brasileira. Em segundo lugar, cria-se um polo
participativo conservador que muda a agenda da mobilizagao,
fendbmeno que aparece na cena politica a partir dai.

O que ocorreu, a partir de entdo, foi uma multiplicacdo das agendas
reivindicadas pelos movimentos sociais, causando, de certa forma, fragmentacao do
campo participativo. O que inicialmente foi arquitetado para protestar contra o
aumento das tarifas de transporte coletivo passou a contemplar também
manifestacfes conta o PT e as acdes do governo federal. As mobilizacbes que
ocorreram nas ruas em 2013 ja evidenciavam um sinal da crise de representacéo da
atual democracia e suas instituicdes, conforme analisado por Luciana Tatagiba
(2014, p. 41):

Se as massas nas ruas afirmaram o desejo do exercicio da politica
sem mediagdes institucionais, a légica do "cada pessoa um cartaz"
tdo presente nos protestos de junho, ratificava que — para além da
demanda basica, "a reducdo da tarifa" - os sentidos dos atos
poderiam ser tantos quantos aqueles dispostos a encarar a disputa
pelo enquadramento do confronto. E nesse caldeirdo, o desejo por
mais participacdo e respeito aos direitos das minorias vinha junto
com propostas de militarizacdo, reducdo da maioridade penal e
contra avango dos direitos sociais. A medida que o protesto se
nacionalizava, o "desejo por mudancga" e "contra tudo o que esta ai"
se metamorfoseava em diferentes e contraditérias bandeiras de luta
que acabavam dividindo espagco em um mesmo protesto.

% O Programa Bolsa Familia, regulamentado pela Lei n. 10.836/04 teve por finalidade a unificacéo da
programas sociais criados durante o governo do Ex-Presidente Fernando Henriqque Cardoso. Assim,
o art. 1°, paragrafo unico dispdes que referido programa unifica procedimentos de gestao e execugao
das agbes de transferéncia de renda do Governo Federal, especialmente as do Programa Nacional
de Renda Minima vinculado a Educacédo - Bolsa Escola, do Programa Nacional de Acesso a
Alimentacdo - PNAA, do Programa Nacional de Renda Minima vinculada a Saude - Bolsa
Alimentag&o, do Programa Auxilio-Gas, e do Cadastramento Unico do Governo Federal.
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Alicercado nesse contexto, em 2016 o cenario politico brasileiro enfrentou
outra grande mobilizacdo social, agora reclamando o impeachment da até entéo
presidenta, Dilma Rousseff (PT). Apos operacdes que verificaram atos de corrupgao
nos governos anteriores do Partido dos Trabalhadores, Dilma Rousseff foi perdendo
a credibilidade com o povo, que foi as ruas manifestar o seu completo
descontentamento e insatisfacdo com o governo e partido ao qual a Presidenta se
vinculava.

Esse sentimento de inconformismo com o servico publico, em especial
apoiado na desconfianca com o0 governo petista que era visto como incapaz de
representar os anseios da populacdo, gerou uma profunda desestruturacdo da
politica brasileira, colocando em risco a prépria democracia do pais.

Desde o impeachment da Presidenta Dilma Rousseff, o pais vivencia uma
instabilidade que repercute em todos os cenarios, a comecar pelo econémico. Diante
desse quadro, as eleicbes de 2018 acarretaram uma escolha aos cidadaos
brasileiros. Entre os candidatos a Presidéncia da Republica, trés nomes ganharam
destaque: Ciro Gomes, vinculado ao Partido Democréatico Trabalhista (PDT);
Fernando Haddad, representante do PT e Jair Bolsonaro, candidato do Partido
Social Liberal (PSL).

Jair Bolsonaro foi lider das pesquisas de intencdo de voto ao longo de sua
campanha eleitoral, levando-o a concorrer ao cargo presidencial com Fernando
Haddad, na disputa em segundo turno. Em um total de 115.933.451 votos validos, o
candidato foi eleito com 55,13% dos votos®. Hoje o que esta em jogo é algo muito
mais preocupante do que divergéncias partidarias. Questbes ideoldgicas sao
colocadas em cena, uma cena que talvez ja tenha sido presenciada pelo Brasil em
1964.

O candidato que desde o inicio lancou sua bandeira eleitoral em
homenagem ao nazismo com o tema “Brasil acima de tudo e Deus acima de todos”
ja havia declarado sua simpatia pelo Coronel Carlos Alberto Brilhante Ustra, figura
de destaque no periodo em que o Brasil enfrentou a ditadura miliar.

Critico da ideologia de género, difundiu sua analise, completamente

distorcida, acerca do que resolveu chamar de “kit gay” — o material aprovado pelo

3 Os dados foram retirados do site:
<https://g1.globo.com/politica/eleicoes/2018/apuracao/presidente.ghtml|>.
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Ministério da Educacdo para discutir questdes de género e orientacdo sexual,

visando a desconstrucao de pré-conceitos que pudessem estimular a homofobia.
Conrado Hilbner Mendes, escreve para a Revista Epoca — uma edicdo

politico-literaria acerca do panorama a ser instaurado pelo presidenciavel Jair

Bolsonaro:

E hora de tentar imaginar o que poderia ser o pais sob seu comando.
(...) Prometeu tirar o pais da ONU e do acordo climatico de Paris
para evitar que sejamos “motivo de chacota”. Afirma que “a Amazbnia
nao é nossa”, nao porque a floresta meregca um status de patrimonio
universal de biodiversidade, mas porque planeja cedé-la para a
exploragao privada. Entende que violéncia ndo se combate com
inteligéncia e prote¢cédo da dignidade policial, mas com tiro: prometeu
“arma para todos” e o direito de policial atirar para matar (...).
Prometeu acabar com a corrup¢ao e a ideologia (dos outros).

Em meio a este caos, o candidato Ciro Gomes aparece como uma Opg¢ao
plausivel para aqueles que ndo veem em Bolsonaro a representatividade politica
necessaria para a manutencdo da democracia e também néo acreditam que o PT
possa retomar a conducéo de seus trabalhos visando o bem publico.

O que se criou, entdo, foi uma democracia estratégica que, na verdade,
representa o patamar radical a que as eleicbes de 2018 levaram a populacao
brasileira: as opgdes de voto refletem a dicotomia “esquerda e antiesquerda” ou,
ainda, “institui¢cdes e anti-instituicoes”.

Dos gritos do povo por “interveng¢ao militar” em meio ao seu clamor por amor
a patria e a democracia, 0 que se tem em destaque € o grande desarranjo da
estrutura politica brasileira, em que a manutencdo da democracia é o elemento pelo
qual se briga.

De qualquer maneira, David Runciman, autor do livro “How Democracy Ends
(‘como a democracia chega ao fim”), ja advertia que a crenca de que novas e
proximas eleicbes possam resolver os problemas ja é um sinal de que a democracia
estd em apuros. Segundo o escritor, a democracia funciona quando podemos ouvir 0

sinal da mudangca em meio ao ruido da raiva.

1.4 ESPACOS PUBLICOS EM ASCENSAQO: OS CONSELHOS DE POLITICAS
PUBLICAS E SEUS REFLEXOS NO CAMPO DEMOCRATICO
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Preliminarmente, antes de adentrar a tematica proposta, é preciso esclarecer
que, embora se tenha conhecimento de que varias sdo as denominacgdes criadas
para expressar 6rgdos colegiados cuja funcdo € deliberar e fiscalizar as politicas
publicas, optou-se por chama-los de Conselhos de Politicas Publicas ou Conselhos
de Direitos, em razdo do entendimento de que as expressdes “politicas publicas” e
“direitos” revestem as funcionalidades institucionais destes 6rgaos.

Maria da Gléria Gohn (2011), em sua obra intitulada “Conselhos Gestores e
Participacdo Sociopolitica”, ao abordar os antecedentes histéricos dos Conselhos no
cenario brasileiro do século XX, esclarece ser possivel a existéncia de trés espécies
de Conselhos: os criados pelo Poder Publico Executivo para mediar suas relacdes
com as organizacdes e movimentos populares; os populares, originados pelos
movimentos populares; e os institucionalizados, criados pelo Legislativo, com

possibilidade de participar da gestédo publica. De acordo com a autora:

No primeiro tipo, temos como exemplo os conselhos comunitarios
criados para atuar junto a administragdo municipal ao final dos anos
1970; no segundo, os conselhos populares (...); e, no terceiro, 0s
conselhos institucionalizados (...) e o0s conslhos gestores
institucionalizados (GOHN, 2011, p. 74).

Embora haja similaridade entre os Conselhos Populares e os Conselhos
Gestores, dentro dos quais se inserem 0s Conselhos de Politicas Publicas ou
Conselhos de Direitos, no que se refere a questdo da participacdo popular, é
necessario constar que esse surgimento se deu de forma diferenciada dos
Conselhos de Direitos, nao podendo, portanto, serem tratados como sinénimos.

N&o se pode olvidar que a questdo dos Conselhos de Politicas Publicas se
insere diretamente na area da governanca democratica. Por meio deles inaugurou-
se uma nova era de gestao, pautada na interacéo entre Estado e Sociedade. A partir
de entdo, diante dessa interlocucdo constante, a agenda das politicas publicas
passa a nao ser mais matéria exclusiva do ente estatal, podendo membros da
sociedade civil participar de sua elaboragao.

Com a Constituicdo Federal de 1988, o Brasil assumiu a postura de Estado
Democratico de Direito. Sendo assim, tornou-se responsavel por assegurar 0
cumprimento das garantias fundamentais e incentivar praticas participativas, ja que

logo no inicio do texto constitucional é possivel perceber o viés representativo da
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democracia brasileira conjugado a mecanismos de participagao direta, previstos na
propria Constitui¢&o.

Por meio da normativa constitucional que em seu ultimo capitulo trata da
Ordem Social trazendo diversos dispositivos que elucidam a natureza democratica
da gestdo das politicas publicas, abriu-se espaco para a regulamentacdo de
estruturas institucionais que garantissem a participagao popular.

Os Conselhos se apresentam como pecas centrais na reconstrucdo de um
pensamento politico democratico. Como canais de participacdo, S0 responsaveis
pela interlocucdo Estado/Sociedade, sendo legitimados pelos proprios principios
constitucionais da participacdo popular e descentralizacao politico-administrativa.

De acordo com Maria da Gloéria Gohn (2003, p. 7), os conselhos:

Sa0 agentes de inovagdo e espaco de negociacdo dos conflitos.
Entretanto, ha uma longa histéria e um acirrado debate na trajetéria
dos conselhos envolvendo questdes relacionadas com participacao,
formas de governo e representatividade, natureza da esfera publica,
divisdo de poder local, regional, nacional e global, além de temas
mais abrangentes que configuram o cenario em que os conselhos se
desenvolvem, como o proprio sistema da democracia e os
condicionantes politicos e econémicos que influenciam as gestdes
publicas.

Referidos institutos constituem-se em 0Orgdos publicos permanentes de
composicdo paritaria entre administrador a administrados, criados por legislacao
especifica que se encarregara de estabelecer os seus objetivos. Em alguns casos, a
criacdo dos Conselhos foi determinada pela prépria Constituicdo Federal como
mecanismos obrigatérios para aprovacao de contas e repasse de recursos.

Na percepcéo de Gohn (2003, p. 70):

Os conselhos gestores sdo importantes porque sao frutos de lutas e
demandas populares e de pressbes da sociedade civil pela
redemocratizagdo do pais. Por terem sido promulgados no contexto
de uma avalanche de reformas do Estado, de carater neoliberal,
varios analistas e militantes de movimentos sociais desacreditaram
os conselhos enquanto possibilidade de participacao real, ativa,
esquecendo-se de que eles foram reivindicados e propostos pelos
movimentos em passado recente. As novas estruturas inserem-se na
esfera publica e, por forga de lei, integram-se com os 6rgaos publicos
vinculados ao poder Executivo, voltados para politicas publicas
especificas, responsaveis pela assessoria e suporte ao
funcionamento das areas onde atuam. Eles sdo compostos, portanto,
por representantes do poder publico e da sociedade civil.
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Para Marcio Soares Berclaz (2013, p. 99), os conselhos sdo uma espécie de
“assisténcia especializada”, incidindo diretamente na Administracdo Publica e

apresentando sete elementos constitutivos:

1) grupo de pessoas representativo de um colegiado ou de uma
coletividade organizada comunitariamente composto paritariamente
por membros governamentais e ndo governamentais que, 2) a partir
de uma institucionalidade reconhecida pelo Estado de modo
permanente em todos os niveis federativos como exercicio de fungao
publica relevante, 3) reune-se periodicamente para 4) conhecer e
discutir de modo democratico e com autonomia de posicionamento 5)
determinados temas ou campos de atuagido de politica publica 6)
objetivando praticar atos 7) voltados ao cumprimento de finalidades
especificas, dentre as quais essencialmente controle e
monitoramento das politicas publicas, o que inclui poder de tomada
de deciséo.

A partir destes elementos, depreende-se que os conselhos possuem um
carater subjetivo, pois sdo compostos por representantes da sociedade e do
governo, ocupam um lugar reconhecido pelo Estado, realizando reunifes ordinarias
periodicas para tratar de assuntos especificos, pautados por requisitos de autonomia
e democracia, e objetivam praticar atos de cunho democratico e de controle social
(BERCLAZ, 2013).

Por consequéncia, o autor ainda aponta para a configuracdo de cinco
funcdes exercidas pelos conselhos, a saber: a) administrativa; b) consultiva; c)
normativa/regulamentar; d) fiscalizatéria e e) deliberativa. Como funcéo
administrativa, os conselhos realizam atos de autogestdo e organizacédo dos préprios
conselhos, ou seja, sdo atividades restritas mais as demandas estruturais internas e
organizacionais que dizem respeito, por exemplo, a acompanhar o cadastro das
entidades participativas e gestao dos fundos.

A funcdo consultiva relaciona-se com um dos objetivos dos proprios
conselhos: emitir opinides e pareceres acerca de projetos apresentados pelo Poder
Executivo ou Legislativo. Cumpre aqui o0 seu papel de aproximar os atos do governo
com as demandas sociais. Pensando nesse sentido, a Lei n® 8.242/91 responsavel
por criar o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA)
prevé, em seu art. 2°, que compete ao referido conselho elaborar as normas gerais

da politica nacional de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente, bem
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como fiscalizar as a¢des de execucao, conforme diretrizes tragcadas no Estatuto da
Crianga e do Adolescente.

No que tange a esfera normativa, os Conselhos podem, por meio de atos
administrativos especificos, elaborar normas gerais que, em determinados casos,
podem até “vincular’ o Poder Executivo. A esse respeito, tem-se, por exemplo, que
essa vinculacdo demandaria o exercicio de uma legislacdo formal, restando claro a
carga recomendativa das deliberacbes dos conselhos, fato que pode ser
evidenciado por meio da Resolucdo n° 119/06 do CONANDA, a qual, muito embora
tenha aprovado o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), este
somente foi de fato implementado a partir da Lei n°® 12.594/12.

Ja sob a optica da funcao fiscalizatoria, a atuacdo dos conselhos pode ser
encarada abordando duas perspectivas. A primeira delas € referente ao
acompanhamento da fase executoria das politicas publicas aprovadas e que dizem
respeito a esfera de atuacdo do respectivo conselho. A segunda, diz respeito ao
préprio direito de requerer informacdes e emitir recomendacgfes. Até por isso, 0 seu
direito a informacéo é assegurado, uma vez que pode influir na tomada de deciséo
do conselho ou até mesmo instigar outros pontos de vista nas discussoes.

Por dltimo, a funcao decisoéria-deliberativa demonstra a existéncia de uma
democracia participativo-deliberativa, em que se busca que mencionadas
instituicbes tenham poder e autonomia suficiente para discutir, contestar, deliberar e
estabelecer diretrizes concernentes a criacdo e execucao de politicas publicas. A

esse respeito:

A atuacdo decisoria-deliberativa consiste no reconhecimento do
conselho como instdncia democratica que, em determinadas
situacoes, respeitados determinados limites, pode exercer parcela de
soberania estatal no que diz respeito a aspectos relacionados aos
campos materiais de politicas publicas afetos a sua area de atuagéo,
ainda que o reconhecimento da efetividade desta fungdo, no mais
das vezes, fique condicionado ao reconhecimento politico
concomitante ou posterior, quando nao dependente de reflexo
juridico [...] (BERCLAZ, 2013, p. 105).

Infere-se, portanto, que, com o advento da Constituicdo de 1988, vem se
difundindo a percepcado de que a politica deve ser compartilhada entre governantes
e governados. Isto se da pelo fato de que a adesdo as formas exclusivamente

representativas nao conseguem atender adequadamente as demandas da
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sociedade, ndo sO porque isso se mostra inalcancavel independentemente da forma
de exercicio do poder, mas, sobretudo, em razdo do permanente distanciamento
existente entre o poder publico e os cidadaos.

Permitindo essa reaproximacédo dos cidaddos com os atos de governancga,
rompe-se com uma cultura até entdo dominante de que governar constitui funcéo
restrita aquele pequeno estrato social eleito pelo povo para representa-lo.

Quando a populacdo compreende que sua participacdo nOS processos
decisorios de politicas publicas pode modificar a situacdo vivenciada, gera-se uma
espécie de ciclo vital em que, percebendo sua importancia, fica estimulada a cada
vez mais participar e fazer com que os outros também se incorporem a tal préatica de
participacdo, ja que visualizam o Estado como uma organizacdo politica mais
préxima capaz de atender as necessidades da sociedade.

Nesse contexto, os Conselhos de Politicas Publicas assumem o encargo de
reconfigurar o sentido de democracia, permitindo uma aproximagao dos entes
publicos com a sociedade e demonstrando que, muito embora democracia e politica
parecam conceitos antagénicos e incompativeis, € factivel a sua concordancia
pratica.

A conjuntura brasileira a esse respeito ainda merece ser analisada, em
especial no que tange a inclusao de praticas participativas, visto que, conforme
assevera Canotilho (1999, p. 315):

[...] o aperfeicoamento da democracia observado a partir da Gltima
Constituicdo brasileira, nos mais diversos contexto politicos, deriva
dessa forma, mais de insatisfacdo com a forma de conducdo dos
assuntos politicos pelas elites do que propriamente do surgimento de
uma convicgao civica de indole participativa.

Por este motivo, Wolkmer (2011, p. 249) indica a necessidade de se
incentivar a participagdo popular como forma de modificar a realidade social e
conscientizar a populacdo acerca da importancia fundamental de seu papel

enquanto cidadao:

Parece claro, por conseguinte, que a ruptura com esse tipo de
estrutura societaria demanda profundas e complexas transformacgdes
nas praticas, na cultura e nos valores do modo de vida cotidiano.
Além da subversdo do pensamento, do discurso e do
comportamento, importa igualmente reordenar o espago publico
individual e coletivo, resgatando formas de agdo humana que
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passam por questdes como “comunidade”, “politicas democraticas de
base”, “participagdo e controle popular’, “gestao descentralizada”,
“poder local ou municipal” e “sistema de conselhos”.

Entretanto, conquanto seja evidente a relevancia da atuacdo dos Conselhos
de Politicas na propria manutencdo da democracia como regime de governo
favoravel a promocéao e garantia dos mais diversos direitos fundamentais, também é
verificada a sua importancia na propria construcdo do ideal de democracia como
direito fundamental genuino, ainda que para isso algumas barreiras e paradigmas

tenham que ser rompidos, conforme pretende se analisar no préximo capitulo.
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2 ATORES SOCIAIS: O CONSELHOS MUNICIPAIS DE DIREITOS DE CRIANCAS
E ADOLESCENTES SOB A OTICA DA MUNICIPALIZAGAO,
DESCENTRALIZAGAO E PARTICIPAGAO POPULAR

“l...] E preciso fazer do povo o sujeito real da politica
(o povo é o “concreto”, enquanto o Estado é “um
abstrato”), anular a “transcendéncia” da politica, a sua
“religiosa” separagdo, levar em consideragdo que
“cada ¢é realmente somente um momento do demos”
e ver, portanto, na democracia, ‘0 enigma n&o
resolvido de toas as constituicbes”. A resolugdo do
enigma é o fim da separagdo, é a reapropriacdo da
politica por parte do demos.”

(COSTA, 2010, p. 183)

No capitulo anterior tratou-se sobre o surgimento do Estado e da Sociedade
e de como esta relacdo se desenvolveu ao longo da historia. Buscou-se esclarecer
de forma objetiva alguns elementos desta narrativa que, conclui-se, influenciaram a
formacdo de uma cultura de distanciamento e ndo participagdo em um Estado
Democratico.

Apresentando alguns argumentos, defendeu-se um novo olhar para a
relagdo entre Estado e Sociedade, apresentando os Conselhos de Politicas Publicas
enguanto ambientes institucionais participativos e de fundamental importancia para o
desenvolvimento de uma integracdo da gestao publica com a sociedade civil.

A partir deste topico, respeitando os objetivos especificos desta pesquisa,
pretende-se analisar a situacdo de criancas e adolescentes enquanto sujeitos de
direitos no ordenamento juridico brasileiro, apontando para o0 surgimento dos
Conselhos Municipais de Direitos de Criancas e Adolescentes.

Em decorréncia disso, optou-se por fazer um recorte historico a respeito dos
direitos deste segmento da populagcédo, por entender que foi com o advento da
Doutrina da Protecao Integral, consagrada pela Constituicdo Federal de 1988 que o

Brasil redirecionou seu olhar para as criangas e adolescentes, coincidentemente
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com o texto normativo que consagra as caracteristicas democraticas, inclusivas e

participativas do pais.

2.1 A DOUTRINA DA PROTEGCAO INTEGRAL E O SURGIMENTO DOS
CONSELHOS MUNICIPAIS DE DIREITOS DE CRIANCAS E ADOLESCENTES

A conjuntura politico-social vivenciada pelo Brasil a partir da década de 1980
atestou a insuficiéncia das legislacbes vigentes, de cunho exclusivamente
segregatdrio e menorista no que tange aos direitos de criancas e adolescentes.

Com a promulgacéo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, no
ano de 1988, consagrou-se a Doutrina da Protecdo Integral, como dimenséo da
protecdo e efetivacdo ndo s6 dos direitos fundamentais comuns a qualquer cidadao
e, agora, estendidos para a classe da infancia, como também em relacdo aqueles
direitos especiais cuja titularidade é exclusiva de pessoas que se encontram em fase
de desenvolvimento.

Anteriormente a este posicionamento, o Brasil refutava os direitos de
criancas e adolescentes, adotando instrumentos de repressdao e exclusdo deste
segmento populacional, o que pode ser verificado por meio da Doutrina da Situacao
Irregular e do Codigo de Menores.

A Doutrina da Protecdo Integral consubstancia a conquista de criancas e
adolescentes como sujeitos de direito, ou seja, passam a ser detentores de direitos
juridicamente protegidos. Ou, ainda, pode-se dizer que introduz a ideia de que
criancas e adolescentes passam a ser sujeitos de direitos a terem direitos.

Ainda mais, passa a considerar a infancia como fase especial do processo
de desenvolvimento de um ser humano, implicando a prioridade absoluta no
atendimento aos direitos a ela relativos.

Nos dizeres de Mauricio Gongalves Saliba (2006, p.27):

Os principios gerais da nova concepcao de protecao integral
compreendem que ndo sao as criangas ou os adolescentes que
estdo em situacao irregular, e sim as condigbes de vida que estdo
submetidos. A crianca e o adolescente sao considerados pessoas em
desenvolvimento. Essa condigdo peculiar coloca aos agentes
evolvidos na operacionalizagdo das medidas a eles destinadas a
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missdo de proteger e de garantir o conjunto de direitos e educar,
oportunizando a insercdo do adolescente na vida social. Sua
condicdo de sujeito de direitos implica necessidade de participagao
nas decisbes de qualquer medida a seu respeito.

Ocorreu, nesta perspectiva, uma verdadeira ruptura de paradigma na seara
infantojuvenil. Para além das inovac¢des introduzidas no direito da crianca e do
adolescente, a Constituicdo de 1988 representou uma opc¢ao politica e juridica capaz
de concretizar um novo direito embasado na concepcdo de democracia. De acordo
com Costa e Hermany (2006, p. 1168):

[...] foi possivel a incorporagao dos novos ideais culturais surgidos na
sociedade, implementando, ao menos formalmente, a democracia
participativa. A proposta é de que a descentralizacdo e
democratizacdo caminhem conjuntamente, a fim de garantir a
formulacdo de politicas publicas eficazes, que respondam
satisfatoriamente aos anseios da populagao e que sejam capazes de
prevenir e combater a tdo propalada exclusio social [...].

Estabelece o art. 227, CF/88, que é dever da familia, da sociedade e do
Estado assegurar, com absoluta prioridade, a crianca e ao adolescente um sistema
de protecao especial de direitos capaz de proteger e promover a cidadania destes
individuos, colocando-os a salvo de toda forma de discriminacdo, negligéncia,
violéncia, crueldade ou opressao.

A partir da introdugéo da referida doutrina no ordenamento juridico brasileiro,
percebe-se a adocdo da desjudicializacdo da infancia, ndo mais prevalecendo as
praticas de carater administrativo. Houve mudancas na gestdo do fornecimento de
politicas publicas para a infancia com consequente descentralizacdo politico-
administrativa e democratizacdo na efetivacdo de seus direitos (FONSECA, 2015).

Com a intencédo de materializar a Doutrina da Protec&o Integral foi elaborado
o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) — Lei n° 8.069/90 — por meio do qual

se cria:

[...] um conjunto de medidas governamentais aos trés entes
federativos, por meio de politicas sociais basicas, politicas e
programas de assisténcia social, servicos especiais de prevencdo e
atendimento médico e psicossocial as vitimas de negligéncia, maus-
tratos e abuso, e protecgao juridico social por entidades da sociedade
civil (AMIN, 2015, p. 57).
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O ECA pode ser considerado uma lei-revolugdo no momento em que rompe
com o conservadorismo inadequado do menorismo (Doutrina da Situag&o Irregular),
bem como oportuniza inovadoras formas de concretizar as politicas publicas de
atendimento a infancia e a adolescéncia.

Isto posto, consoante Roberto Diniz Saut (2007), o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA), por intermédio de seus trés sistemas de garantias de direitos,
configura a operacionalizacdo da Doutrina da Protecdo Integral, abrangendo
diretrizes constitucionais e rede de garantias, em especial por aplicacdo do principio
da municipalizacdo, descentralizacdo e participacdo e controle por todo o corpo
social.

A politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente far-se-a
por meio de um conjunto articulado de ac¢Bes governamentais e nao-
governamentais, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, que
atuardo em consonancia com as resolugcdes dos conselho nacional, conselhos
estaduais e municipais, respectivamente (CARMELLO JUNIOR, 2013).

Em conformidade com o mandamento constitucional de responsabilizacéao
tripartite pelos direitos da infancia e juventude, presente no art. 227 da Constituicdo
Federal, o ECA* estabeleceu a criacdo dos denominados Conselhos de Direitos de
Criangas e Adolescentes.

Assim, em relacé@o a propria elaboracao das politicas publicas, implica dizer
gue todo projeto de governo que trate sobre os direitos da infancia e adolescéncia
deve contar com a aprovacdo do Conselho de Direito, sob pena de padecer de
inconstitucionalidade formal, jA& que desrespeitadas as normas procedimentais

previstas no texto constitucional®.

* O Estatuto da Crianga e do Adolescente em seu art. 70-A, inciso Il, preconiza que: “A Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdao atuar de forma articulada na elaboragcédo de
politicas publicas e na execugdo de agdes destinadas a coibir o uso de castigo fisico ou de
tratamento cruel ou degradante e difundir formas n&o violentas de educagdo de criangas e de
adolescentes, tendo como principais agbes: Il- a integragdo com os 6rgaos do Poder Judiciario, do
Ministério Publico e da Defensoria Publica, com o Conselho Tutelar, com os Conselhos de Direitos da
Criancga e do Adolescente e com as entidades ndo governamentais que atuam na promog¢ao, protecao
e defesa dos direitos da crianga e do adolescente”.

> Art. 204. As agbes governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas com recursos do
orcamento da seguridade social, previstos no art. 195, além de outras fontes, e organizadas com
base nas seguintes diretrizes:

| - descentralizagdo politico-administrativa, cabendo a coordenacdo e as normas gerais a esfera
federal e a coordenacgéo e a execucdo dos respectivos programas as esferas estadual e municipal,
bem como a entidades beneficentes e de assisténcia social;

Il - participagao da populagéo, por meio de organizagdes representativas, na formulagédo das politicas
€ no controle das agdes em todos os niveis.
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O artigo 86 do Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelece que a
politica de atendimento para a infancia e juventude serd realizada mediante um
conjunto articulado de acdes governamentais e ndo-governamentais, da Unido, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios, elencando como diretrizes a
municipalizacdo e criacdo de Conselhos de Direitos como 6rgdos deliberativos e
controladores das acdes em todos os niveis da federacao®.

Em ambito federal, criou-se o Conselho Nacional das Criancas e dos
Adolescentes (Lei n°® 8.242, de 12 de outubro de 1991), uma das estruturas basicas
da Secretaria Especial de Direitos Humanos que integra a Presidéncia da Republica,
composto por 28 conselheiros titulares e 28 suplentes, sendo 14 representantes do
Poder Executivo e 14 representantes de entidades ndo governamentais que
possuam atuacdo em ambito nacional de protecdo e defesa dos direitos da infancia
e juventude.

Dentre suas principais finalidades, destacam-se: expedi¢cao de diretrizes que
orientardo a acdo dos conselhos estaduais e municipais, acompanhamento e
reordenamento institucional, oferecimento de subsidios e apoio na elaboracdo de
legislagéo pertinente ao tema e, ainda, convocar, a cada dois anos, a Conferéncia
Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CARMELLO JUNIOR, 2013).

A Resolucdo n° 116, CONANDA, em seu artigo 1°, estabelece que aos
Conselhos de Direito competem a deliberacdo e o controle das politicas publicas de
atendimento, compreendendo, destarte a politica social basica, politicas de
assisténcia social, politicas de protecdo e as politicas de garantias.

Dentre as diretrizes de atendimento estabelecidas pelo ECA, a de maior
relevancia e incidéncia no que diz respeito a concretizacdo de politicas para a
infancia, é a municipalizacdo do atendimento que surge em concordancia com a
descentralizacdo politico-administrativa constante da Constituicdo de 1988. Para
Tavares (2001, p. 414):

® Art. 88. Sao diretrizes da politica de atendimento:

I - municipalizagdo do atendimento;

Il - criagdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da crianga e do adolescente,
orgaos deliberativos e controladores das acbes em todos o0s niveis, assegurada a participacao
popular paritaria por meio de organizagbes representativas, segundo leis federal, estaduais e
municipais;

Il - criacdo e manutencdo de programas especificos, observada a descentralizagdo politico-
administrativa;

(...)
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Municipalizar o atendimento consiste em confirmar o poder de
decisao — e, consequentemente, a responsabilidade — do Municipio e
da comunidade na estruturacao da politica de atendimento local. Nao
significa, logicamente, exonerar os demais entes federativos de
qualquer obrigacdo em relagdo ao setor infantojuvenil; a Unido e aos
Estados compete a coordenacdo e a complementacéo da politica de
atendimento naquilo que ultrapassar as possibilidades dos
Municipios.

A municipalizagdo ocorre por meio da descentralizagdo politico-
administrativa e tem por finalidade permitir que necessidades especificas de
criancas e adolescentes sejam atendidas em uma perfeita atuacdo em rede com 0s
orgaos locais.

Por todo o exposto, denota-se que a atuacdo em conjunto dos Conselhos de
Direito da Infancia e Juventude nos trés ambitos da federacdo consiste um projeto
de planejamento politico que visa assegurar a plenitude dos direitos programaticos
previstos constitucionalmente, legitimando as decisdes que deixam de ser
centralizadas no Poder Executivo e passam a ser fruto de um processo adequado ao
orcamento publico, pautado pela discussdo envolvendo diversos segmentos da
sociedade.

A descentralizacdo politico-administrativa trazida pela Constituicdo Federal,
e agora pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente demonstra a importancia de
reservar parcela do poder para o povo, que néo pode ser alijado dos procedimentos

democraticos e participativos sob o pretexto da participa¢do no processo eleitoral.

2.2 FINALIDADES INSTITUCIONAIS DOS CONSELHOS DE DIREITO E A SUA
DIMENSAO JURIDICO-POLITICA

Os Conselhos Municipais de Direitos da Crianca e do Adolescente, em
atencdo a Doutrina da Protecdo Integral e ao Principio da Prioridade Absoluta
adquiriram papel fundamental no que diz respeito a elaboracdo e execucdo de
politicas publicas que visem a assegurar os direitos infantojuvenis.

Ao dispor sobre as diretrizes de atendimento a este segmento, as quais

foram apresentadas no topico anterior, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
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define os Conselhos de Direitos como 6rgaos deliberativos e controladores das
acOes em todos os niveis da federacéo.

Em correspondéncia, a Resolucdo n°. 105 do CONANDA, além de reiterar a
finalidade deliberativa e controladora, estabeleceu também que incumbe ao CMDCA
fixar critérios de utilizacdo e planos de aplicacdo do Fundo dos Direitos da Crianca e
do Adolescente que consiste em receitas especificas com destinacao certa.

Isto posto, alguns aspectos sobre o ato de deliberar devem ser
compreendidos. O ato de deliberar consiste em tomar decisdes, apos a realizacao
de discussdes, entendidas aqui enquanto debates harmonicos, e exames de
determinadas matérias que influenciardo no ato de decidir.

Embora a natureza juridica e as implicacbes das deliberacbes dos
Conselhos sejam objeto de estudo em um capitulo préprio a ser trabalhado
posteriormente, € preciso, neste momento, conseguir perceber os Conselhos como
instituicBes de partilha do poder decisério e garantidores do controle social quanto
as acoes e politicas a serem desenvolvidas.

O ato de deliberar, dentro da funcionalidade imposta aos Conselhos de
Politicas Publicas, deve ser entendido e atrelado a processos decisorios. Ou seja,
conquanto deliberacdo e decisdo possam adquirir conceitos distintos, na praxis dos
Conselhos, o ato de decisdo deve ser precedido da deliberacdo, a qual, ainda,
somente sera viabilizada por meio do incentivo a participacao.

A partir disso, ndo se assume como premissa que participacdo € sinbnimo
de deliberacéo. Pelo contréario, é preciso assumir alguns comportamentos para que o
processo deliberativo, que deve estar presente nos Conselhos de Direitos, também o
possa ser participativo no que tange ao ato de decidir.

Os Conselhos, entéo, precisam de alguns passos para poder resultar no ato
de deliberar. Implicitamente compete também ao CMDCA, em parceria com 0
Conselho Tutelar’, realizar os diagnésticos sociais, elaborar os planos de acéo e
monitorar e avaliar as politicas publicas.

O relatério da situacéo da crianca e do adolescente € o documento por meio

do qual os Conselhos de Direitos elaboram um estudo detalhado que indicara as

" Os Conselhos Tutelares s&o érgdos permanentes e autdbnomos, independentes do Poder Judiciario,
encarregados pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente.
Suas principais atribuigdes sao: receber denuncias de violagdo dos direitos e orientar e/ou promover
medidas de protecgao.
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principais areas necessitadas de atendimentos e os principais problemas que afetam
populacdo infantojuvenil. Por servir de apoio para articular as atitudes a serem
tomadas, o referido relatério deve ser feito de maneira estruturada e com base em
dados concretos coletados e registrados de forma adequada.

Nesse contexto é que a articulacéo entre o CMDCA e o Conselho Tutelar se
destaca, pois, por meio do registro da atuacdo do Conselho Tutelar- 6rgdo autbnomo
responsavel pela atuagcdo in loco de situacdes de risco -, € que o CMDCA tera
acesso as principais demandas infantojuvenis.

De acordo com a pesquisa “Os bons Conselhos — conhecendo a realidade”,
realizada pelo Centro de Empreendedorismo Social e Administracdo em Terceiro
Setor da Fundacdo Instituto de Administracdo (CEATS/FIA), no ano de 2007, com 0s
Conselhos Municipais de Direitos da Crianca e do Adolescente das diversas regides
do Brasil, apenas 20% dos CMDCA’s participantes contam com diagndstico
documentado, e os que nédo dispbem desse levantamento somam 45%. Em 35% dos
Conselhos, o diagndstico esta em fase de planejamento.

Ainda se constata, por meio da pesquisa, que a elaboracdo destes
diagndsticos conta com a participacdo dos préprios CMDCAs em 70% dos casos,
dos quais 35% séao elaborados por érgaos publicos do municipio com participacao
do CMDCA, 29% sédo realizados pelos préprios conselheiros e o restante €
elaborado por entidades especializadas em estudos e pesquisas com a participacao
do CMDCA (CEATSI/FIA, 2007, p. 62).

Apenas 9%, de 22% dos Conselhos que apresentaram resposta
complementar, mencionaram o Conselho Tutelar como responsavel pela elaboracéo
do diagndstico e outros 3% indicaram o Conselho Tutelar em acdo conjunta com o
CMDCA ou com outros orgaos (CEATS/FIA, 2007, p. 63).

Em relacdo a fonte dos dados utilizados para a elaboragédo do diagndstico
local, 71% sé&o realizados com base em informacdes fornecidas pelos préprios
Conselhos Tutelares. Entretanto, no que diz respeito ao SIPIA — Sistema de

Informacdo para a Infancia e Adolescéncia®, apenas 18% se utilizou dos dados

® Segundo o site do Ministério Publico do Estado do Parana, o SIPIA (Sistema de Informac&o para a
Infancia e Adolescéncia) € um sistema de registro e tratamento de informacdo com abrangéncia
nacional, criado para subsidiar a adogdo de decisbes governamentais nas politicas para criangas e
adolescentes, garantindo-lhes acesso a cidadania. Possui trés objetivos principais: operacionalizar na
base a politica de atendimento dos direitos, ou seja, possibilitar a mais objetiva e completa leitura
possivel da queixa ou situacao da crianca ou adolescente, por parte do Conselho Tutelar; encaminhar
a aplicacdo da medida mais adequada com vistas ao ressarcimento do direito violado para sanar a
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constantes do sistema, conforme gréfico abaixo (CEATS/FIA, 2007, p. 64):

Grafico 1 - Utilizagao dos dados do SIPIA

Origem dos dados do diagnéstico (Brasil)
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Fonte: CEATS / FIA — Centro de Empreendedorismo Social e Administracdo em Terceiro Setor da
Fundacao Instituto de Administragédo, Pesquisa “Os bons Conselhos — conhecendo a realidade”,
2007.

7

Desta analise é importante se extrair que os Conselhos Municipais de
Direitos da Crianca e do Adolescente sdo espacos que podem promover a
intersetorialidade, de modo a efetivar as politicas publicas para a infancia e
adolescéncia. Por este motivo, uma melhor articulacdo com o Conselho Tutelar
poderia facilitar o desenvolvimento de suas atividades e até mesmo construir uma
atuacao em rede, um dos propdésitos trazidos pelas diretrizes apresentadas no ECA.

Por meio da elaboracéo do diagnostico local, € que os Conselhos de Direitos
poderdo estruturar um plano de acédo que deve contar com propostas claras da
atuacdo do CMDCA. Apesar disso, a pesquisa relatou que planos de acéo
sistematizados em forma de documento foram realizados por 23% dos Conselhos

estudados, enquanto que planos de ag¢do ndo registrados por escrito sdo a pratica

situacdo em que se encontra a crian¢a ou adolescente; subsidiar as demais insténcias - Conselhos
de Direitos e autoridades competentes - na formulagdo e gestdo de politicas de atendimento.
Disponivel em: <http://www.crianca.mppr.mp.br/pagina-1845.html>. Acesso em 12 ago. 2018.
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em 16% deles.

Realizando uma comparacdo com a elaboragédo de diagnéstico da situagéo
local, tem-se que ha mais planos de acdo do que diagnosticos, ou seja, os dados
demonstram que a falta de planejamento acompanha a falta de diagnadstico.

Observa-se, ainda, conforme relatado pela pesquisa, que a elaboragao de
plano de acao esta relacionada com o IDH (indice de Desenvolvimento Humano) do
municipio, consoante tabela abaixo (CEATS/FIA, 2007, p. 70):

Tabela 1 - Plano de agao do municipio a partir do IDH

MUuNICiPIOS QUE POSSUEM PLANO DE AGAO, POR PORTE E IDH

IDH
Porte Baixo Médio Alto
Micro 1% 14% 20%
Médio 21% 26% 33%
Grande 31% 43% 47%

Fonte: CEATS / FIA — Centro de Empreendedorismo Social e Administracdo em Terceiro Setor da
Fundacao Instituto de Administracdo, Pesquisa “Os bons Conselhos — conhecendo a realidade”,
2007.

Da leitura da tabela acima, infere-se que apenas 11% dos municipios de
pequeno porte e com baixo IDH possuem plano de acao, ao passo que os de grande
porte e com alto IDH, 47%. Isto significa que o nivel de desenvolvimento humano do
municipio esta diretamente ligado a sua capacidade de elaborar planos de acdo que
visam, inclusive, eliminar situacdes de desrespeito aos direitos da infancia e
adolescéncia.

Outra atribuicdo dos Conselhos de Direitos € a participacdo na formulacéo
orcamentaria dos municipios, visando a garantia de recursos para a execucao de
politicas publicas reservadas ao publico infantojuvenil. Poderdo, ainda, assegurar
que seus planos de acdo tenham orgamento prévio para sua efetivagdo, mediante a
incluséo no plano plurianual (PPA).

Consoante as informac0Oes trazidas pela pesquisa, a inclusdo do plano de
acdo do CMDCA no Plano Plurianual (PPA) do municipio foi realizada por 78% dos
Conselhos de Direitos, sendo de maneira integral em 29%, e de maneira parcial em
49% (CEATSI/FIA, 2007, p. 74).



61

Embora o nimero apresentado seja de impacto positivo, é preciso uma
interpretacdo em sentido contrario que permitira constatar que 22% dos Conselhos
nao tiveram a inclusdo de seus planos de acdo no plano plurianual, ou seja, a
principio ndo obtiveram verba publica para atender as necessidades de suas
regioes.

Afora isso, dos 78% que incluiram seus planos de acdo, apenas 29%
lograram éxito de forma integral, porcentagem significativamente baixa se considerar
a reserva de prioridade absoluta destinada a infancia e adolescéncia.

Para além da fase de formulacdo e deliberacdo, os Conselhos de Direitos
também podem, e devem em razdo de sua funcdo de controle social, monitorar e
acompanhar os resultados da implementacéo e execucéo das politicas publicas.

Talvez, dentre as finalidades institucionais até entdo apresentadas, esta se
afigure como a de maior relevancia para o aprimoramento do papel desempenhado
pelos Conselhos. Isto porque € por meio desta funcdo que o Poder Publico podera
ser cobrado e o sentimento de controle social se difundira.

Ainda assim, apenas 17% dos Conselhos tém procedimentos dessa
natureza e 46% nado os possuem, estando os demais em fase de elaboragao
(CEATSIFIA, 2007, p. 75).

Percebe-se, diante do exposto, que ainda séo enfrentadas dificuldades pelos
Conselhos no exercicio de suas atribuicbes, o que pode impactar negativamente a
sociedade e também o Poder Publico com relagdo a importancia da atuacdo dos
referidos espacgos participativos. Muitas destas dificuldades podem ter sido
originadas em decorréncia de outras como a questdo da deficitaria estrutura dos
Conselhos.

Em razéo justamente de suas atribuicdes, na qualidade de espacos publicos
de participacdo e deliberacdo, é que sua dimensao juridico-politica pode ser de
democracia participativo-deliberativa, ja que ambas servem de modo articulado e
codeterminado ao paradigma juridico-politico conformador dos conselhos sociais
(BERCLAZ, 2013, p. 127).

Este modelo empresta maior legitimidade ao Estado Demaocratico de Direito,
ja que a dimenséao da politica esta sendo construida a partir de relacdes horizontais

e igualitarias. O autor acrescenta que:
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Tendo a democracia um compromisso com a igualdade e com a
transformacao positiva da realidade social, € na engrenagem da
democracia participativo deliberativa que se percebe a necessidade
de que o processo de tomadas de determinadas decisdes relevantes
e impactantes a coletividade seja fruto de dialogo e reflexdo coletivo
(BERCLAZ, 2013, p. 129).

Conquanto nao se pretenda aprofundar na teméatica sobre as caracteristicas
de democracia deliberativa, Berclaz (2013, p. 129) situa o modelo deliberativo-

participativo da seguinte maneira:

[..] entre o confronto do modelo representativo que defende a
concentragao do poder decisério na mao do politico eleito ou mesmo
sua reserva numa determinada classe ou elite politica e a defesa da
democracia construida a partir da pluralidade de interesses e
sujeitos, a democracia participativo-deliberativa situa-se nesse
segundo momento.

A complexidade dos modelos de democracia indica a prejudicialidade de se
adotar um modelo em detrimento do outro. Entre suas diferengas, existe uma
complementariedade que pode ser evidenciada pelos Conselhos de Direitos.
Boaventura de Sousa Santos (2007) explora a necessidade de se fazer um uso
contra-hegemonico da democracia, evitando que seu modelo seja composto apenas
pela representacdo e contemple instancias de efetiva participacéo e deliberacao.

Nao ha como compreender os Conselhos de Direitos e suas finalidades
institucionais se ndo a partir de uma dimensdo participativo-deliberativa.
Ressalvadas as distincdes entre a participacdo e a deliberacdo como formas da
democracia direta, quer-se somente conceber a sustentacdo dos Conselhos por
meio da corrente participativa e deliberativa, em complementacdo a uma perspectiva
representativa em crise.

Ainda que a efetividade dos Conselhos de Direitos esbarre em obstaculos
internos e externos, expondo que ha um espaco entre o ideal e a pratica, o fato é
gue os Conselhos de Direitos existem como instancias participativas e reconhecidas

no cenario politico-juridico.
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2.3 A DIMENSAO JURIDICO-FILOSOFICA DOS CONSELHOS DE DIREITOS: A
RACIONALIDADE DISCURSIVA-ARGUMENTATIVA A PARTIR DE HABERMAS

Apés uma analise sobre as orientacfes legais de criacdo dos Conselhos
Municipais de Direitos, importante se faz verificar sua constituicdo a partir de uma
dimensao filosdfica. Isto se acentua relevante para que, posteriormente, se possa
discutir suas finalidades institucionais e na sequéncia apresentar as problematicas
que envolvem a praxis dos Conselhos de Direitos.

Por conceber os Conselhos como espacos publicos de deliberacdo sua
matriz filoséfica encontra justificativa e legitimidade por meio da razdo comunicativa,
cujo maior expoente € Jurgem Habermas, que desenvolveu um projeto de
construcdo de um espaco publico em que se assegurava a democracia por meio de
uma participacdo imparcial, longe de coacéo, coercéo e qualquer influéncia externa®.

Em um momento em que a filosofia se encontrava em transicédo
paradigmatica, da consciéncia para a linguagem, Habermas desenvolveu a “Teoria
do Agir Comunicativo” que encontra suas bases no entendimento e no consenso.
Segundo Avritzer (2012, p. 45): “a transigdo para o paradigma da linguagem, leva
Habermas a acreditar que a utilizagdo pragmatica da linguagem pelos agentes
sociais é orientada pelo consenso”.

Diferenciando o entendimento do consenso, o fildsofo compreende que o
entendimento é um processo pelo qual se torna possivel chegar ao consenso. Com
o0 advento do paradigma da linguagem na filosofia, Habermas desloca a sua
compreensao acerca da razao.

Centrada na comunicacdo, 0 uso pragmatico da razdo permite que as
solucbes sejam encontradas a partir de procedimentos argumentativos e ndo mais

somente na consciéncia e subjetividade dos individuos.

O agir comunicativo pode ser compreendido como um processo
circular no qual o ator é as duas coisas ao mesmo tempo: ele é o
indicador, que domina as situagdes por meio de agdes imputaveis, ao
mesmo tempo ele é também o produto das tradigdes nas quais se

° Nao se pretende desenvolver com este tépico uma andlise sistematica da Teoria desenvolvida por
Habermas. Apenas se objetiva apresentar a l6gica do agir comunicativo para permitir uma correlagéo
com os aspectos institucionais dos Conselhos de Direitos.
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encontra, dos grupos solidarios aos quais pertence e dos processos
de socializagao nos quais se cria (HABERMAS, 1989, p.79).

Em decorréncia do ator ser a0 mesmo tempo sujeito e objeto de suas
decisdes, Habermas se preocupa em estabelecer as denominadas “pretensdes de
validez”, consideradas fundamentais para que o0 posterior momento da
argumentacao venha a ocorrer de maneira satisfatoria. As pretensdes de validade
sao, entdo, pré-requisitos para que o discurso seja legitimo.

Assim, a argumentacado se aperfeicoa na busca da construcdo do verdadeiro

consenso, o qual é fruto da comunicacdo argumentativa:

Na argumentacdo, o oponente e o proponente disputam uma
competicdo com argumentos para convencer um ao outro, isto é,
para chegar a um consenso. Essa estrutura dialética de papéis prevé
formas eristicas para a busca cooperativa da verdade. Para o fim da
producao do consenso, ela pode valer-se do conflito entre os
competidores orientados para o sucesso, na medida em que os
argumentos nao funcionem como meios do influenciamento reciproco
no Discurso, é apenas de uma maneira "isenta de coacgdes", isto €,
inteiramente, através de mudancas de atitude racionalmente
motivadas, que a coacdao do melhor argumento se comunica as
convicgbes (HABERMAS, 1989, p. 196).

A comunicacéo é fundamental para a teoria habermasiana ao entender que
0 objetivo da linguagem € o entendimento. No mesmo sentido, propiciar ambientes
publicos que permitam o debate e levem ao consenso é pré-requisito para o
desenvolvimento do agir comunicativo.

Em contraponto a associacdo do uso da razdo para a obtencdo do
consenso, Berclaz (2013, p. 120) coloca que a razdo discursiva pauta-se pelo
atingimento de consensos, ndo se podendo esquecer, contudo, que o dissenso
também faz parte deste processo, muitas vezes sendo um elemento fundamental,
aspecto critico que deve ser considerado.

O paradigma da linguagem, orientador da teoria desenvolvida por
Habermas, entdo, elege o dialogo intersubjetivo como procedimento que estimula a
convergéncia de vontades, pressupondo uma participacédo igualitaria de todos os
sujeitos, sem qualquer tipo de violéncia ou coacao para a tomada de decisdes.

Pelo exposto até o presente momento, denota-se que os Conselhos de
Direitos atuam diante desta racionalidade discursivo-argumentativa, em que

s

promover um debate racional entre seus participantes € uma de suas funcdes



65

institucionais.
A correspondéncia da Teoria do Agir Comunicativo com os Conselhos de

Direitos é muito bem apresentada por Berclaz (2013, p. 102) que entende que:

Por mais que a razdo comunicativa tenha sido construida por
filbsofos aleméaes, distantes da realidade latino-americana de uma
comunidade real de vitimas oprimidas e excluidas por conta da
prépria (e maldita) heranca colonial, mesmo a defesa do discurso
sobre uma premissa ideal mostra-se bastante contributiva para
exortar o poder positivo e transformador dos conselhos sociais na
definicdo de questbes complexas.

Embora se admita que a teoria desenvolvida por Habermas ocorreu em um
contexto diferente do brasileiro, a forma como o fildsofo constroi o seu pensamento
mostra alguns aspectos interessantes quando relacionados com os Conselhos de
Politicas Publicas, principalmente por entender necessaria a construcdo de
ambientes publicos de deliberacdo e a indispensavel garantia de igualdade no

momento das discussoes.

A constatacdo de que a obtencdo da verdade possivel ndo se da de
modo monoldgico, mas sim a partir de uma premissa dialdgico-
discursiva, a ideia de que a cognicdo é fruto de um consenso
argumentativo e ndao de uma certeza prévia, sao efeitos e
percepgdes que inspiram a compreensao de que o exercicio da
vontade estatal ndo pode depender apenas do desejo ou do
entendimento do governante, devendo ser compartiihada com a
sociedade (BERCLAZ, 2013,p. 121).

A teoria desenvolvida por Habermas, apoiada no paradigma da linguagem,
mostra, sobretudo, a fragilidade dos regimes exclusivamente representativos. Busca
o fortalecimento dos espacos publicos para deliberacdo consciente e a consequente
chegada ao consenso demaocratico.

Nos préximos topicos serdo exploradas questbes concernentes ao desenho
institucional dos Conselhos de Direitos e, com base nas consideracdes tracadas
neste item, sera possivel evidenciar que muitas das dificuldades e vicios enfrentados
por estes mecanismos de participacdo se situam na esfera da praxis da razao

comunicativa.
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2.4 COMPOSICAO DOS CONSELHOS DE DIREITOS: A (DES)LEGITIMIDADE E A
QUALIDADE DEMOCRATICA DA REPRESENTACAO DOS CONSELHEIROS

Os Conselhos de Direitos possuem, como regra geral, uma composicéo
paritéria ou hibrida. Isto significa que os membros da administracéo publica e os da
sociedade civil sdo presentes em igual nimero, em respeito ao Principio da
Isonomia e também aos preceitos democraticos. Para tanto, os membros
governamentais sdo nomeados pelo Chefe do Poder Executivo, a0 passo que 0s
integrantes da sociedade civil sdo indicados por pessoas juridicas ou entidades
representativas.

Em relacdo aos Conselhos Municipais de Direitos de Criangas e
Adolescentes, sua composicao esta determinada pelo contido no art. 88, inciso Il, do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, tendo sido reafirmada pelo art. 2° da
Resolucdo n°. 105/2005 do Conselho Nacional de Direitos de Criancas e
Adolescentes (CONANDA) que traca algumas diretrizes acerca da criacdo e
funcionamento do CMDCA™.

Importante notar que nem a legislacdo estatutaria, tampouco a normativa
estabelecida pela resolucdo do CONANDA definem a quantidade de membros dos
Conselhos que deve estar vinculada ao tamanho e a complexidade da sociedade no
qual esta inserido.

A Resolugdo do CONANDA ainda determina que, em seu art. 6° oS

representantes do governo junto aos Conselhos dos Direitos da Crianca e do

10 Art. 2° - Na Unido, nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios havera um unico Conselho
dos Direitos da Crianga e do Adolescente, composto paritariamente de representantes do governo e
da sociedade civil organizada, garantindo-se a participagcdo popular no processo de discusséao,
deliberacdo e controle da politica de atendimento integral dos aes direitos da criangca e ao
adolescente, que compreende as politicas sociais basicas e demais politicas necessarias a execugao
das medidas protetivas e socioeducativas dispostas nos arts. 87, 101 e 112, da Lei n° 8.069/90.

§1°. O Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente devera ser criado por lei, integrando a
estrutura de Governo Federal, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, com total autonomia
decisoria quanto as matérias de sua competéncia;

§2°. As decisbes do Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente, no ambito de suas
atribuicbes e competéncias, vinculam as agbes governamentais e da sociedade civil organizada, em
respeito aos principios constitucionais da participagao popular e da prioridade absoluta a crianga e ao
adolescente.

§3°. Em caso de infringéncia de alguma de suas deliberag¢des, o Conselho dos Direitos da Crianga e
do Adolescente representara ao Ministério Publico visando a adogéo de providéncias cabiveis, bem
assim e aos demais érgaos legitimados no art.210 da Lei n® 8.069/90 para que demandem em Juizo
mediante agao mandamental ou agao civil publica.
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Adolescente deverao ser designados pelo Chefe do Executivo no prazo maximo de
30 (trinta) dias apds a sua posse, devendo se priorizar representantes dos setores
responsaveis pelas politicas sociais basicas, direitos humanos e da area de financas
e planejamento. O ato designatoério ainda devera conter a nomeacao de um suplente
e 0 prazo de duracdo do mandato (art. 7°, Resolug&o n°. 105/CONANDA).

A exigéncia da presenca de referidos setores governamentais objetiva
favorecer o exercicio integrado dos Conselhos, mediante a obtencdo de
informacdes, elaboracdo do planejamento das acdes e monitoramento de suas
execucdes. E importante, contudo, ressaltar que os membros governamentais no
devem em sua atuacdo no Conselho priorizar interesses de sua area de origem, mas
sim defender e realizar esforcos em prol de beneficiar os direitos da infancia e
adolescéncia.

Por seu turno, em relacdo a composi¢cdo dos membros da sociedade civil, a
referida resolugéo traz apenas a imposicdo de que a participacdo da sociedade
estara assegurada por meio de organizacdes representativas, constituidas ha pelo
menos dois anos, escolhidas em férum proprio (art. 8°).

Merece destaque, nesse contexto, a disposicao de que a representacao da
sociedade civil ndo poderd ser previamente estabelecida, devendo submeter-se
periodicamente ao processo democratico de escolha que devera obedecer as
seguintes regras: instauracdo pelo Conselho do referido processo, até 60 dias antes
do término do mandato, designacdo de uma comissdo eleitoral composta por
conselheiros representantes da sociedade civil para organizar e realizar o processo
eleitoral e convocacdo de assembleia para deliberar exclusivamente sobre a
escolha.

O mandato dos representantes da sociedade civil tera prazo de dois anos
(art. 10), pertencendo a organizagcao escolhida que sera responsavel por indicar um
de seus membros para o atuar no Conselho de Direito (art. 8°, § 4°). S&o proibidas a
prorrogacdo de mandatos e a recondugdo automatica de representantes da
sociedade civil, devendo as condi¢Oes para reeleicdo de organiza¢cfes serem fixadas
pela legislacéo local (art. 10, paragrafo anico).

Feitas estas consideracbes sobre a forma de constituicdo do CMDCA,
algumas inquietacdes devem ser despertadas. A paridade exigida para a criacao dos
Conselhos talvez seja um dos tragcos mais marcantes destes 6rgdos e, a0 mesmo,

um desafio para a pratica conselhista.
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Uma analise mais profunda poderd demonstrar que quando se fala em
igualdade entre membros governamentais e ndo governamentais ndo esta se
referindo apenas a um aspecto formal-quantitativo. Pelo contrario, para o regular
funcionamento das praticas deliberativas, os seus integrantes devem ter uma
igualdade também material/substancial que permita igualdade de condi¢cdes no
momento do didlogo e deliberacao.

Em relacdo a paridade, ela ndo é uma questdo apenas numeérica,
mas de condigcbes de uma certa igualdade no acesso a informacao,
disponibilidade de tempo, etc. A disparidade de condicbes para a
participagcdo em um conselho de membros advindos do governo
daqueles advindos da sociedade civil € grande. Os primeiros
trabalham em atividades dos conselhos durante seu periodo de
expediente em trabalho normal remunerado, tém acesso aos dados e
informacdes, tém infraestrutura de suporte administrativo, estdo
habituados com a linguagem tecnocratica, etc. Ou seja, eles tém o
que os representantes da sociedade civil ndo tém (pela lei, os
conselheiros municipais ndo sdo remunerados nem contam com
estrutura administrativa propria). Faltam cursos ou capacitacdo aos
conselheiros de forma que a participagao seja qualificada em termos,
por exemplo, da elaboracédo e gestdo das politicas publicas; ndo ha
parametros que fortalegcam a interlocucao entre os representantes da
sociedade civil com os representantes do governo. E preciso
entender o espaco da politica para que se possa fiscalizar e também
propor politicas; € preciso capacitagdo ampla que possibilite a todos
os membros do conselho uma visdo geral da politica e da
administragdo. Usualmente eles atuam em por¢gdes fragmentadas,
que nao se articulam (em suas estruturas) sequer com outras areas
ou conselhos da administragao publica (GOHN, 2011, p. 96).

A auséncia de conhecimento técnico, bem como a dificuldade enfrentada
para cursos que permitam constante capacitacdo dos conselheiros néo
governamentais sdo entraves que dificultam a praxis argumentativa. Ha, portanto,
um distanciamento entre os membros que integram o poder publico e aqueles que
correspondem a sociedade civil.

Noutro sentido, a prépria forma de representagdo da sociedade civil esbarra
no vicio da “participacao indireta”. Rebecca Abers e Margaret Keck (2008, p. 103-
104) apontam que a estrutura organizacional dos Conselhos contraria a
conceituacdo classica, a qual os vé como espacos publicos que estimulam a

participacéo direta, na medida em que:

De um lado, os participantes ndo-estatais sédo individuos escolhidos
por organizagdes que, por sua vez, foram escolhidas por outras
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organizagdes [...] A pergunta 'quem estes atores representam?'
surge, na pratica, assim que membros indicados por associacdes
civis adquirem responsabilidades formais na definicao de politicas
publicas. A maior parte da sociedade civil auto-organizada; seus
lideres nao sao escolhidos ou autorizados diretamente pelo publico
mais amplo que alegam representar. A questdo que emerge,
portanto, € saber: como as associagdes podem participar de forma
legitima de processos de tomada de decisdo na esfera publica?

Tal aspecto se afigura importante, visto que se faz necessario se evitar ao
que Fernando de Brito Alves (2013, p. 238) denomina de déficit de
representatividade. Segundo o autor: “A legitimidade dos conselheiros populares é
meramente instrumental e decorre da relacdo que possuem com as entidades ou
setores da sociedade representados, com 0s quais devem manter um processo de
interlocucéo permanente”.

Ao mesmo passo, com relagdo a escolha dos Conselheiros representativos
do Poder Publico, questiona-se se a indicacdo pelo Chefe do Poder Executivo
cumpre os critérios da legitimidade democratica, haja vista que muitas vezes nao se
leva em consideracdo o perfil da pessoa a ser indicada, valendo-se de interesses
individuais que destoam da pretensdo dos Conselhos. As praticas do clientelismo
politico devem ser declinadas das praticas dos Conselhos.

Em um trabalho desenvolvido por Julian Borba e Ligia Helena Hahn
Lichmann (2012), as autoras constatam que o0 processo de representacdo dos
conselheiros é diverso do padrao representativo eleitoral. A expressdo “eu tenho
autonomia para decidir as questdes do Conselho”, embora possa ser interpretada
sob o prisma da democracia, “a analise exige maior cautela, na medida em que essa
autonomia parece estar assentada, em grande parte, na identidade e/ou
proximidade e ndo na distancia entre representante e representado que caracteriza
a representacao eleitoral” (BORBA; LUCHMANN, 2012, p. 109).

Isto demonstra que, quanto mais atuante é a organiza¢do, mais forte séo os
vinculos e o0s sentimentos de representacdo. Ao mesmo passo, as autoras
constroem um raciocinio segundo 0 qual 0s mecanismos institucionais dos
conselhos parecem diluir as identidades dos representantes, ja que muitos se
percebem representar a coletividade como um todo e ndo apenas do segmento para
o qual foram constituidos (BORBA, LUCHMANN, 2012).

Sob a perspectiva democratica, a questdo da autonomia dos conselheiros

populares pode ser analisada no sentido de independéncia e desvinculagdo com os
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conselheiros governamentais. Ou seja, 0os conselheiros municipais ndo devem estar
submissos aos nomeados pela administracdo. Precisam entender a
responsabilidade de seu papel em iguais condicdes com os demais conselheiros.

Outro aspecto dificultador da pratica dos Conselhos se refere a auséncia de
remuneracdo de seus integrantes, o que leva ao entendimento de que ndo ha
dedicacgéo exclusiva pelos conselheiros que, em um primeiro momento, acabam por
priorizar as praticas laborativas remuneradas. Conquanto seja considerada uma
funcdo de interesse publico, o que se verifica, muitas vezes, € uma baixa parcial ou
uma participacgao limitada.

A pesquisa “Os bons Conselhos — conhecendo a realidade”, realizada pelo
Centro de Empreendedorismo Social e Administracdo em Terceiro Setor da
Fundacao Instituto de Administracdo (CEATS/FIA), constatou que, com relacdo ao
regime de dedicacéo, a dedicagdo dos conselheiros é significativamente baixa: 69%
deles dedicam até 5 horas por més, e 24% tém dedicacdo de 6 a 20 horas™”.

Tal fato gera algumas implicacbes no que diz respeito a periodicidade das
reunides, conforme se pode depreender da analise do grafico abaixo, resultado da
pesquisa desenvolvida CEATS/FIA (2007, p. 61):

Grafico 2- Periodicidade das reunides ordinarias (Brasil e Regides)
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1 Pesquisa disponivel em: <http://www.senado.gov.br/noticias/jornal/pdf/conhecendoarealidade.pdf>.
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Fonte: CEATS / FIA — Centro de Empreendedorismo Social e Administragdo em Terceiro Setor da
Fundacao Instituto de Administragao, Pesquisa “Os bons Conselhos — conhecendo a realidade”,
2007.

As reunides dos Conselhos de Direitos da Infancia ocorrem mensalmente
em 65% dos Conselhos e, bimestralmente, em 11%. A informacéo de que a maioria
dos Conselhos realiza reunibes mensais se coaduna com a quantidade de horas
dispendidas pelos conselheiros.

Os proprios conselheiros, quando questionados sobre as principais
dificuldades enfrentadas em seu dia-a-dia, apresentaram em primeiro lugar a falta de
tempo dos conselheiros (representantes do Estado e da sociedade civil) para a
realizacdo das atividades (CEATS/FIA, 2007, p. 155).

Sob a vertente da eleicdo dos cargos de direcdo (presidente e vice-
presidente), de acordo com os dados obtidos na pesquisa, os CMDCAs sao
presididos por membros do poder publico em 63% da amostra estudada. O segundo
cargo, ocupado pelo individuo que responde na auséncia do presidente, também
revela preponderancia do poder publico em 53% dos conselhos (CEATS/FIA, 2007,
p. 32).

Depreende-se destes dados que ainda ha uma desigualdade de forcas entre
Poder Publico e sociedade civil. Em razédo desta possibilidade, a Resolucao n°. 105,
do CONANDA, em seu art. 14, alinea “b”, determina que deve haver uma alternancia
entre presidentes representantes do Estado e da sociedade civil. Embora os dados
coletados ndo tragam a variacdo ao longo do tempo, evidenciam que ha, hoje,
preponderancia do poder publico. Se ela se confirmar como tendéncia, demonstrara
dificuldade existente em tornar efetiva a garantia do espirito paritario, ou seja, a
igualdade de forcas dentro do Conselho (CEATS/FIA, 2007, p. 32-33).

Todos estes aspectos apresentados colocam sob questionamento a
qualidade democratica da representagdo vivenciada pelos Conselhos de Direitos, ja
que a configuracdo e atuacdo dos conselheiros, em especial dos conselheiros
populares, atestam um déficit de representacao e legitimidade que somente podera
ser superado a partir do aprimoramento das funcionalidades dos proprios
Conselhos, ou seja, mister incentivar a pratica do dialogo institucional, uma atuacao
mais conjunta e permanente de seus integrantes que merecem receber constante

capacitacdo, até mesmo para que possam compreender o valor de sua atuacgao
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como membro de um sistema democrético garantidor de direitos.

Uma ferramenta de apoio capaz de auxiliar no enfrentamento destes
problemas, além da presenca de comissdes tematicas especializadas que podem
favorecer um parecer técnico sobre determinado assunto, fomentando, assim, um
debate articulado, € o acompanhamento das reunides por terceiros visitantes ou
convidados.

O viés democratico e participativo dos Conselhos de Direitos néo é atribuido
somente ao fato de serem compostos por integrantes do governo e da sociedade
civil. Seu carater participativo pode ser ampliado para além, quando se permite que
a sociedade em geral se integre as tematicas propostas pelos referidos 6rgaos.

Nesse sentido:

A despeito da composicao formal dos conselhos ser feita de membro
governamentais e n&o governamentais, a maior parte das normativas
(ex: regimentos internos) que regulamentam o funcionamento dos
espacos permite a possibilidade de o colegiado receber aportes
faticos e técnicos de especialistas técnicos, de servidores publicos ou
autoridades da area em questdo ou mesmo de membros
pertencentes a propria sociedade, razdo pela qual, no tocante ao
ultimo aspecto, as reunides merecem pauta e publicidade prévia,
com periodicidade regular, local definido e horario adequado para
viabilizar o comparecimento da populacdo. Preencher esses
requisitos é tornar o Conselho poroso e permeavel a participagao da
populacdo, com ancoragem que permita a possibilidade de uma
audiéncia mais ampliada como corpo societal, o que de certo modo
mitiga o problema da representagdo ou da "participagao indireta"
antes mencionada (BERCLAZ, 2013, p. 118).

N&o obstante os desafios apresentados, os Conselhos de Direitos, em
especial os da crianca e adolescéncia continuam a ter o status de novos sujeitos
politicos e espago de revigoramento da democracia. Eles precisam somente
reafirmar o seu carater deliberativo, fortalecendo o seu viés representativo-
participativo, de tal maneira que as tensdes presenciadas ndao possam frustrar a
articulagcdo necessaria para a satisfagdo dos direitos infantojuvenis que gozam de

prioridade absoluta.
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2.5 UM DESAFIO ESTRUTURAL: ANALISE DA INFRAESTRUTURA DOS
CONSELHOS DE DIREITOS

Quando da conceituagao, admitiu-se que um dos elementos centrais dos
Conselhos de Direitos seria a sua estrutura enquanto espaco publico que oportuniza
o debate e a participacdo. Neste ponto, € inevitavel considerar que, afora as
dificuldades enfrentadas pelos Conselhos no que diz respeito a qualidade
democrética das representacdes, outro obstaculo sdo os aspectos espaciais que
compdem a sua estrutura fisica.

Da observacédo do art. 4° da Resolucdo n°® 105 do CONANDA, infere-se que
cabe a Administracdo Publica fornecer recursos humanos e estrutura técnica,
administrativa e institucional necessérios para o adequado e regular funcionamento
dos Conselhos, devendo para tanto instituir dotacdo or¢camentaria especifica que
nao onere o Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Salienta-se que, nesta
dotacdo orcamentaria, devera ser incluida verba destinada, inclusive, a capacitacao
dos Conselheiros.

Assim, tem-se que a andlise da infraestrutura dos Conselhos envolve nao
somente 0 espaco destinado para realizagdo das reunides e atividades, como
também a sua qualidade e todos os recursos dispensados para tanto, como
equipamentos tecnolégicos, a capacidade dos conselheiros de utilizar determinados
materiais e, ainda, a presenca de pessoal de apoio.

De acordo com a pesquisa “Os bons Conselhos — conhecendo a realidade”,
realizada pelo Centro de Empreendedorismo Social e Administracdo em Terceiro
Setor da Fundacédo Instituto de Administracdo (CEATS/FIA), 83% dos Conselhos
Municipais de Direitos da Infancia e Adolescéncia dispdem de espacos para sua
atuacao, ainda que nao sejam exclusivamente para desenvolvimento das atividades
conselhistas.

Em andlise a aspectos como localizacdo, tamanho, conservacdo e
privacidades dos espacos, 88% acusaram uma boa localizacdo, ao passo que
apenas 75% julgaram estar em boa conservagcao e, 58%, em bom tamanho. Um
dado relevante é demonstrado pelo quesito privacidade: apenas 48% consideraram
ter uma boa privacidade para o desenvolvimento das atividades.

Muitas vezes, a auséncia ou pouca privacidade pode ser decorrente da falta
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de espacos préprios e exclusivos para os Conselhos de Direitos. Isto porque a
pesquisa realizada acerca da disponibilidade de espagos para a realizacdo das
atividades dos Conselhos ndo levou em consideracéao o quesito da exclusividade, ou
seja, em muitos espacos pode ocorrer tanto a atuacdo do CMDCA quanto a de
outros conselhos ou 6rgaos da Administracéo.

Com relagcdo aos equipamentos disponiveis e utilizados pelos Conselhos
para auxiliar a sua atuacéo, constata-se que apenas 49% dos Conselhos possuem
arquivo e somente 46% disp6em de telefone fixo. Aléem disso, 80% dos Conselhos
pesquisados possuem o Estatuto da Crianca e do Adolescente. Entretanto, somente
28% tém acesso a bibliografia relacionada aos direitos da infancia e juventude.

Quanto aos recursos virtuais, na época da realizacdo da pesquisa, 51%
dispunham de computador, enquanto que 0 acesso a internet era presente em
apenas 46% dos Conselhos, sendo 13% por meio de internet discada e 33% por
banda larga.

Gréfico 3 - Equipamentos e materiais disponiveis nos CMDCAs (Brasil)

Equipamentos e materiais disponiveis nos CMDCAs (Brasil)
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Fonte: CEATS / FIA — Centro de Empreendedorismo Social e Administracdo em Terceiro Setor da
Fundacgao Instituto de Administragao, Pesquisa “Os bons Conselhos — conhecendo a realidade”,
2007.

A pesquisa ainda revelou que do total de 23.404 individuos participantes dos
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Conselhos respondentes deste estudo, 14.386 tém experiéncia e facilidade para
utilizacdo de computadores e navegacao pela internet, o que corresponde a 61%
dos conselheiros. No que diz respeito a presenca de equipe de apoio para 0sS
Conselhos, 91% relata sua presenca, sendo que 12% dos Conselhos contam com
pessoal de apoio voluntario (CEATS/FIA, 2007, p. 58).

Dos dados analisados, duas questdes podem ser problematizadas. Em uma
primeira andlise, as condicbes de trabalho dos Conselhos podem ser entendidas
como um indicador da credibilidade dessas instituicbes no ambito da Administracédo
Publica, jA& que é de responsabilidade do Poder Publico fornecer subsidios para
tanto.

Por outro lado, fazendo uma articulacdo com a atuacao dos conselheiros e 0
periodo dedicado para as atividades dos Conselhos, a caréncia de recursos
materiais e estruturais pode sugerir ao Poder Publico que as poucas horas de
dedicacdo e as esporadicas reunifes realizadas sdo o motivo da fragilidade da
atuacao dos Conselhos.

Em qualquer uma das hipoteses apresentadas, o que se tem é a difusédo de
nao confianca e descrédito do exercicio dos Conselhos de Direitos que passam a ter
0 esteredtipo de instituicbes simbdlicas. Isso é prejudicial tanto com relacdo ao
Poder Publico, que ndo consegue atribuir efetividade as deliberagcbes dos
Conselhos, quanto com relacédo a propria sociedade que nao vé nos Conselhos um
potencial participativo.

Mais uma vez, é preciso ressaltar a determinagdo constitucional de
prioridade absoluta da infancia e adolescéncia, o que implica a interpretacéo de que
aos Conselhos Municipais de Direitos de Criancas e Adolescentes deveriam estar
sendo assegurados todos 0s mecanismos espaciais e estruturais necessarios para a

sua boa e constante atuacao.

2.6 AS DELIBERAGOES DOS CONSELHOS DE DIREITOS: UME RELEITURA DA
DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA

Conforme visto anteriormente, os Conselhos de Direitos possuem como

traco identitario o seu papel deliberativo. Em raz&o disso, importante se faz o estudo
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do impacto de suas deliberagbes diante dos critérios de oportunidade e conveniéncia
da Administracao Publica (discricionariedade administrativa). Isto porque o que pode
ser desde ja constatado € que quando ndo ha o cumprimento das deliberacdes dos
Conselhos abre-se margem para o seu enfraquecimento institucional e para o
descrédito de sua atuagao.

Cumpre abordar, entdo, quais as possibilidades de os Conselhos, enquanto
orgaos de poder e de expressao da participacdo popular no exercicio da funcao de
controle social, estabelecerem, por meio de suas deliberacdes, alguma vinculacao
capaz de limitar a margem de atuacao discricionaria do Poder Publico. A partir disso,
seriam as deliberacdes dos Conselhos autossuficientes?

Para esta compreensdo, revela-se importante o entendimento acerca do que
seria um ato administrativo, j& que os Conselhos de Direitos sdo Orgaos
pertencentes a Administracdo Pdublica, para, posteriormente, analisar o0
enquadramento de suas delibera¢cdes como ato ordinario ou especial.

Por muito tempo, dentro do ramo do Direito Administrativo, consignaram-se
duas espécies de ato administrativo: discriciondrio e vinculado. A diferenca marcante
entre ambos se dava ao fato de que, como no ato discricionario a Administracdo
teria o juizo de oportunidade e conveniéncia (mérito administrativo), um reexame de
seu ato pelo Poder Judiciario s6 poderia ocorrer em casos de vicio de
inconstitucionalidade ou ilegalidade.

Tal interpretacdo, no entanto, com o advento do Estado Democratico de
Direito, bem como dos preceitos de descentralizagdo politico-administrativa trazidos
pela Constituicdo de 1988, teve de ser readequada. Isto porque uma leitura do
direito administrativo pela perspectiva constitucional demonstra a necessidade de se

admitir o controle judicial do mérito. Nesse sentido:

Ha tempos que n&o mais se discute a possibilidade de controle
jurisdicional dos atos administrativos discricionarios, repousando a
discussdo nos limites (intensidade) e parametros (critérios) que
devem presidir este controle. De fato, sendo a margem de
discricionariedade um poder juridico, passou-se a entender que o
controle jurisdicional € sempre possivel, ainda que quanto a atos
ditos discricionarios, sendo a questao antes de intensidade e critérios
de sindicacao (BINEBOJM, 2006, p. 206).

Por conta disto, a elaboracdo das politicas publicas ndo esta mais restrita a

critérios de conveniéncia e oportunidade do Poder Publico ou de quem o represente.
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H&a de se estabelecer limites para o juizo de escolha da administracdo, bem como
critérios de contestacdo da validade que ndo se restrinjam a vicios de ilegalidade ou
inconstitucionalidade.

E nesse contexto, partindo da premissa de que se admite o controle
jurisdicional do mérito administrativo, que se inserem as delibera¢cées dos Conselhos
de Direitos como parametros que restringem a discricionariedade do Poder Publico.
Para Berclaz (2013, p. 304) isso € ainda mais evidente quando se considera a

importancia dos Conselhos tanto em uma visdo material quanto formal:

Acredita-se que o fato de os conselhos sociais estarem revestidos de
fundamentalidade material e formal compativel com o Pluralismo
Juridico - ao constituirem-se em sujeitos coletivos encarregados do
debate e discussao das necessidades fundamentais da comunidade
politica a partir de premissas reorganizatorias do espago publico
como democracia, descentralizagcdo e participagdo - combinado,
agora, com a possibilidade de suas decisdes limitarem o poder do
governante ou, na pior das hipéteses, permitirem que sobre isso se
estabeleca repercussao no plano do direito, evidencia mais um
aspecto caracteristico e significativo da dimenséo juridica que norteia
a atuacdo dos conselhos sociais.

Estes aspectos geram o entendimento, segundo o autor, de que as
deliberagcbes dos Conselhos podem ser consideradas ato administrativo especial.
Isto é decorrente do fato de se admitir a esséncia deliberativa dos Conselhos como
traco de identidade juridica e do cumprimento de seu papel de controle social,
somado a circunstancia de que os Conselhos constituem uma esfera publica
institucionalizada da qual participam, em paridade de composicdo, representantes
do governo.

As deliberacdes dos Conselhos caracterizam conjugacdes de forcas da
sociedade civil e também do Estado. Dada sua composi¢do paritaria, entende-se
que a Administragdo Publica participou do “juizo de escolha, motivo pelo qual se

origina como critério vinculativo da atuagéo estatal. Nesse sentido:

Portanto, a decisdo dos Conselhos, enquanto opgao politica de
condutas que visam a uma finalidade publicas, estd dentro da
mesma vertente ético-politica e ético-juridica das escolhas
anteriormente feitas exclusivamente pelos Chefes do Executivo, e
estdo sob o palio da legitimidade, esta dada diretamente pela
Constituicao. [...] Segue, assim, que a margem de discricionariedade
do Governo — Chefe do Executivo — fica reduzida diante de dois
imperativos constitucionais: a prioridade absoluta e a necessidade de
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formulacao e deliberacédo de certas matérias por outra instancia mais
democratica, onde conjugarao for¢cas e vontades a sociedade civil
com o Governo, resultando em manifestacdo de carater
administrativo publico estatal [...] Nesse raciocinio, tratando-se de
matéria relacionada a crianga e adolescente, por exemplo, sempre
que a apreciagcao dos motivos (juizo de discricionariedade) concluir
pela necessidade do ato, devera este obrigatoriamente ser realizado,
porque o conceito de necessidade do ato, nessas condicdes, traz
implicito o conceito de prioridade absoluta, portanto, o que for
necessario sera prioritario. [...] (LIBERATI; CYRINO. 2003, p. 88-90).

Admitir que as deliberagbes dos Conselhos sdo atos administrativos implica
dizer que devem cumprir requisitos de forma, objeto, motivo, finalidade e
competéncia. De igual modo, assegurar-lhes um carater especial, convergindo com
o entendimento de Berclaz (2013) né&o significa a exclusdo do exame do ato pelo
Poder Judiciario.

Pelo contrario, o que se defende € que referidos atos, enquanto deliberacdes
dos Conselhos de Direitos, ndo fornecem margem de escolha ao Poder Publico que
deve executa-los. O Poder Judiciario podera, contudo, intervir para assegurar a sua
efetivagao.

Diferentemente do ato administrativo tipico emanado da
Administracdo Publica que esta sujeito ao controle de legalidade
jurisdicional e pode ser modificado, no tocante ao ato administrativo
especial emanado pelas posicoes dos conselhos sociais a
possibilidade de prestacdo jurisdicional serve muito mais para
garantir a sua efetividade do que propriamente a sua alteragéo; o
controle jurisdicional que aqui pode se estabelecer vai, no minimo, no
sentido de o Poder Executivo ndo poder, unilateralmente, invalidar e
caminhar em sentido absolutamente contrario ao que foi decidido
pelo Conselho Social, especialmente sem motivacdo ou fundamentos
que justifiquem (BERCLAZ, 2013, p. 309).

A construcéo de politicas publicas deve estar atrelada, cada vez mais, a um
processo dialético que envolva também a participacéo da sociedade e néo vinculada
apenas um ato unilateral e isolado do governante. Por isso, esse posicionamento
reforca a relevancia de se levar em consideracdo as deliberagbes conselhistas no
momento da elaboracéo e também do controle das politicas publicas.

Por ai se percebe que a possibilidade de as deliberagbes dos Conselhos de
Direitos revestirem-se de ato administrativo que vincula e limita a atuacdo da
Administracdo pode ser justificada a partir de alguns critérios. Em um primeiro

aspecto porgue os Conselhos séo integrantes da esfera publica estatal.
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Posteriormente, em uma segunda dimens&o, demonstrando a importancia
de a constitucionalizacdo do direito administrativo exigir reinterpretacdo dos seus
institutos pela perspectiva da democracia e do pluralismo, reconhece-se a reducao
da discricionariedade quando se tratar de se fazer cumprir principios constitucionais,
como o da prioridade absoluta e o da previsao da democracia participativo-
deliberativa por meio dos Conselhos (art. 204, CF).

Em uma ultima analise, em razdo dos Conselhos serem expressdo do
pluralismo juridico e da participacdo popular, admitindo uma racionalidade

emancipatéria ao fenémeno juridico.

2.6.1 As deliberagoes e o Principio da Prioridade absoluta: a admissao de uma

vinculagao indireta

Se mesmo apos a apresentacdo dos argumentos acima, ainda restar duvida
acerca do aspecto cogente das determinagbes dos Conselhos de Direitos de
Criancas e Adolescente, uma interpretacédo sistémica da Constituicdo e do Estatuto
da Crianca e do Adolescente permitird a conclusdo de que o Principio da Prioridade
Absoluta € o grande vetor de vinculacdo da administracao.

Ou seja, se as deliberacdes dos Conselhos refletem as escolhas para a area
infantojuvenil, certo é que, pelo Principio da Prioridade Absoluta ndo ha escolha ao
Poder Executivo sendo acolher decisbes dos Conselhos. Verifica-se, entdo, uma
vinculacgéo indireta.

O artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988, responsavel por consagrar a
Doutrina da Protecao Integral, cujo um de seus desdobramentos € o Principio da
Prioridade Absoluta, estabelece que constitui dever precipuo da familia, sociedade e
Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a
vida, saude, alimentacdo, educacdo, lazer e demais direitos fundamentais que
encontram seu respaldo na dignidade da pessoa humana e na condicéo peculiar de
pessoa em desenvolvimento.

Tal primazia decorre da capacidade limitada do publico infantojuvenil exercer
os seus direitos de forma direta, j& que se encontra em condi¢éo peculiar de pessoa

em desenvolvimento. Carlos Alberto Carmello Junior (2013) explica que o
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fundamento do Principio da Prioridade Absoluta reside na circunstancia de serem os
direitos de criangcas e adolescente efémeros, ou seja: “o decurso do tempo se
encarrega de fazer com que direitos ndo fruidos no momento oportuno percam sua
razao de ser’” (CARMELLO JUNIOR, 2013, p. 19).

Nesse sentido, por se tratar de texto normativo constitucional definir de
direitos fundamentais afetos a area infantojuvenil, atribui-se aplicabilidade imediata e
irrestrita, pois independe de legislacdo superveniente que necessite regulamentar o
direito previsto.

Para Amin (2015, p. 61), referido principio constitucional: “[...] ndo comporta
indagac6es e ponderacdes sobre o interesse a tutelar em primeiro lugar, ja que a
escolha foi realizada pela nagao por meio do legislador constituinte”.

Sob essa perspectiva, torna-se necessario salientar que a norma em
questdo nado representa uma ruptura ao Principio da Isonomia, uma vez que, em
virtude do processo de desenvolvimento de criancas e adolescentes, o0 seu direito
fundamental de formacdo da personalidade adulta implica a efetivacdo dos demais
direitos a ele relacionados, motivo pelo qual ndo estdo em situacdo de igualdade
com o restante da populacdo, justificando, entdo, que haja e se aplique um
tratamento diferenciado (CARMELLO JUNIOR, 2013).

O artigo 4° do Estatuto da Crianca e do Adolescente norteia a atuacao do
Poder Publico, elencando um rol minimo de preceitos a serem seguidos. Contudo,
por se tratar de premissa ampla, Dallari (2001, p. 26) esclarece que: “[...] a
enumeracgao nao é exaustiva, ndo estando, ai, especificadas todas as situacdes em
que devera ser assegurada a preferéncia a infancia e juventude, nem todas as
formas de assegura-la”.

Assim, em relacdo a destinacdo especial de recursos orcamentarios para a
elaboracdo das politicas publicas, denota-se o carater preventivo da doutrina da
protecado integral que visa evitar que a norma legal ndo possua aplicabilidade e néao
alcance a efetividade social.

E nesse contexto que insere a atuacdo do administrador que devera, de
acordo com os critérios da proporcionalidade e os demais estabelecidos pela
legislacado, direcionar a sua atuacao para a efetivacdo dos direitos fundamentais de
criancas e adolescentes. Sobre o conceito de discricionariedade administrativa,

segue a contribuicao abaixo:
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A administracdo ndo é animada, naquilo que ela faz, por uma
vontade interior, mas, sim, por vontade executiva livre submetida a lei
como um poder exterior. Segue-se que, de um lado, nas matérias de
sua competéncia, enquanto seu poder ndo esta ligado por
disposicdes legais, ele é inteiramente autbnomo e, por outro lado,
nas matérias em que seu poder parece ligado pela lei, ele se
conforma sempre a uma certa escolha de meios que lhe permite se
conformar voluntariamente a lei. Esta faculdade de se conformar
voluntariamente a lei é tanto mais reservada a administracao das leis
quanto ela goza constitucionalmente de uma certa liberdade na
escolha dos momentos e das circunstancias em que assegura esta
aplicagdo. Conforme este ponto de vista, convém mostrar novamente
que o poder discricionario da administragcao consiste na faculdade de
apreciar a “oportunidade” que pode ter de tomar ou ndo tomar uma
decisdo executéria, ou de ndo toma-la imediatamente, mesmo que
seja prescrita pela lei (MARCHESAN, s.p, s.d).

A discricionariedade administrativa, portanto, pode ser associada a um
instrumento que visa garantir o cumprimento do dever do administrador, isto é, o
proprio dever de alcancar a finalidade legal, bastando para tanto que, por critérios de
razoabilidade, o administrador escolha o método compativel ao objetivo da norma
legal.

As escolhas das diretrizes das politicas publicas, de acordo com Bucci
(2006, p. 267):

[...] cada vez mais os atos, contratos, regulamentos e operacdes
materiais encetados pela Administragao Publica, mesmo no exercicio
de competéncia discricionaria, devem exprimir ndo a decisao isolada
e pessoal do agente publico, mas escolhas politicamente informadas
que por essa via demonstram os interesses publicos a concretizar.

Por este motivo, a discricionariedade administrativa deve ser analisada sob a
Optica do Estado Democrético de Direito, perfazendo-se um dever, e ndo mais
poder, jA que fundamentada em comandos legais que a delimitam e consagram
margens de atuacdo na elaboracdo e efetivacdo dos direitos fundamentais,
principalmente no tocante aos relacionados a infancia e juventude. Espera-se, com
isso, uma atuacao vinculada do Administrador a promocéo dos direitos fundamentais
e seus principios norteadores.

E dizer, consoante nova interpretacéo, que a administracio esta vinculada
as normas constitucionais, ndo havendo margem de discricionariedade sobre a
oportunidade e conveniéncia nesses casos em que se esta diante de uma opcéao do

constituinte e das normas de integragéo. A discricionariedade poderd, entretanto, ser



82

exercida nas lacunas trazidas pelo proprio texto, podendo ser objeto de analise
quanto a obtencao do fim constitucional almejado.
Sobre a questdo, Mancurso (2001, p. 725-726) assim considera a

supremacia do texto constitucional:

[..] E dizer, no plano das politicas publicas, onde e quando a
Constituicdo Federal estabelece um fazer, ou uma abstencao,
automaticamente fica assegurada a possibilidade de cobrancga
dessas condutas comissiva ou omissiva, em face da autoridade e/ou
orgao competente [...].

Como exposto, ndo ha que se falar em discricionariedade do poder publico
diante da omissdo na implementacdo de politicas publicas atinentes aos direitos

s

fundamentais, em especial quando o ato administrativo é vinculado as diretrizes
tracadas por Orgdos pertencentes a prépria Administracdo e que possuem
representatividade tanto da sociedade civil como do poder publico.

Segundo Carlos Alberto Carmello Junior (2013, p.129):

[...] no &mbito das politicas publicas voltadas para a crianga e para o
adolescente, a discricionariedade administrativa ndo sera exercida
pelo Chefe do Poder Executivo, mas sim pelo Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente”, em respeito a diretriz da
municipalizacdo da politica de atendimento.

Por assim dizer, Murillo José Digiacomo (2007, p. 4) corrobora com o
entendimento de transferéncia da discricionariedade administrativa para o0s

Conselhos de Direito, o que tornaria a atuacéo da Administracéao vinculada:

[..] uma resolucdo do Conselho de Direitos da Crianga e do
Adolescente, que consiste na materializagdo de uma deliberacédo do
Orgao, tomada no pleno exercicio de sua competéncia constitucional
especifica, VINCULA (OBRIGA) o administrador publico, que né&o
tera condi¢cdes de discutir seu mérito, sua oportunidade e/ou
conveniéncia, cabendo-lhe apenas tomar as medidas administrativas
necessarias a seu cumprimento (e também em carater prioritatio, ex
vi do disposto no art. 4°, par. Unico, alinea “c”, in fine, da Lei n°
8.069/90 c/c art. 227, caput da Constituicdo Federal), a comecar pela
adequagao do orgcamento publico as demandas de recursos que em

razao daquela decisédo porventura surgirem.

O administrador publico, vale ressaltar, possui a faculdade de participar das

deliberacbes dos Conselhos de Direitos, se ndo o faz, ndo pode posteriormente
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pretender alterar ou descumprir uma deliberacdo legal e soberana do 6rgdo que
detétm a competéncia constitucional, pois, caso contrario, instaurar-se-ia um
desrespeito institucionalizado.

Nesse interim, a resolucdo editada pelos Conselhos das Criancas e
Adolescentes, desde que preenchida os requisitos legais, impede que o Poder
Executivo discuta seu mérito, oportunidade e conveniéncia, de maneira que somente
poderdo se adequar as deliberacbes tomadas em conjunto com a sociedade.

A vinculacdo da administracdo, em especial, ao Principio da Prioridade
Absoluta se sustenta no principio da juridicidade, através do qual a atividade do
administrador ndo pode contrariar a lei, os principios gerais do Direito e as
instrucdes tracadas pelos Conselhos de Direitos da Infancia e Juventude, em
respeito, alias, a propria democracia participativa que se coaduna com estabelecido
no artigo 1° da Constituicdo Federal ao estabelecer a soberania popular como
fundamento da republica Federativa do Brasil.

O carater cogente e ndo recomendativo das deliberagcdes do Conselho de
Direitos foi, inclusive, objeto de analise pelo Superior Tribunal de Justica que, no
julgamento do Recurso Especial 493.811-SP, de Relatoria da Ministra Eliana
Calmon, julgou procedente em parte o pedido formulado pelo Ministério Publico
Estadual, a fim de determinar que a Prefeitura do Municipio de Santos implantasse
programas para atendimento de criancas e adolescentes viciados em substancia
entorpecentes.

Em seu voto, a Ministra Relatora arguiu que por meio da Constituicao
Federal de 1988 ocorreu uma mudanga no Direito Administrativo que deve ser
aplicado, a partir de entdo, com vistas ao Estado Social e Democratico de Direito.
Nesse interim, a Ministra reconhece a possibilidade de o Poder Judiciario intervir nas
guestbes de conveniéncia e oportunidade do ato administrativo, as quais devem se
balizar nas determinacdes legais.

A Ministra Relatora conclui em seu julgamento que:

O pedido foi a implementacdo de um programa adredemente
estabelecido por um 6rgdo do préprio municipio, o Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, com funcédo
normativa fixada em conjugacdo com o Estado (Municipio) e a
sociedade civil. (BRASIL, Superior Tribunal de Justica, Recurso
Especial n® 493.811 — SP, 2002)
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Através do posicionamento do Superior Tribunal de Justica, depreende-se
ndo sO a importancia da efetivagdo das decisbes dos Conselhos de Direito, como
também a vinculacdo a que se submete a Administracdo Publica que devera
destinar recurso orcamentario especifico para as deliberacées dos Conselhos em
todos os ambitos federados.

Ademais, referido julgamento merece destaque, tendo em conta que deixa
evidente que ndo ha ingeréncia indevida do Poder Judiciario naquilo que,
supostamente, € de dominio do Poder Executivo, at¢é mesmo porque, devido a
composicao paritaria dos Conselhos, h& integrantes do préprio Poder Executivo que
juntamente com os demais membros da sociedade civil poderdo estabelecer as
diretrizes de efetivacao dos direitos infanto-juvenis.

3 REVIGORAMENTO DEMOCRATICO: FUNDAMENTOS TEORICOS PARA A
REALIZACAO PRATICA DOS CONSELHOS DE DIREITOS

“A sorte das nag¢6es depende diretamente dos poucos
que a representam, mas é indiretamente influenciada
pelos muitos que os autorizam”.

(COSTA, 2010, p. 172).

Buscar a superacao da dicotomia Estado e Sociedade, defendendo um novo
relacionamento pautado pelo didlogo e pelo compartilhamento do ato de decidir ndo
se mostra suficiente para propor uma perspectiva de o cidadao participar do poder
politico. Ao lado dessas premissas, precisa-se pensar acerca da democracia.

No conflito entre soberania e legitimidade, a democracia surge para além de
uma forma de governo. Para além disso, a democracia €, sobretudo, um direito
fundamental. Como tal, de sua existéncia, alguns aspectos surgem como
decorrentes de sua essencialidade e, nessa medida, assumem papel importante na
consagracéo do interesse publico e manutengdo do proprio cenario democratico.

Afora todas as particularidades que impedem uma efetiva pratica dos
Conselhos de Direitos, estes mecanismos encarregam-se de se constituir em
espacos que rompem a tradicional institucionalizagdo do poder. Dada sua
configuracéo recente, previsao pela Constituicdo de 1988, os Conselhos s&o tidos

COMO NOVOs sujeitos politicos e sociais.



85

7z

Por isso, 0 que se pretende neste topico € explorar as particularidades
operacionais dos Conselhos a partir de teorias desenvolvidas sob um critério contra-
hegemonico de instituicdo e manutencao do poder. Como sujeitos politicos, recorre-
se a argumentos que, amparados em uma visdo ampliada de Estado que permite
incluir a sociedade civil na gestéo publica, conferem aos Conselhos tal qualidade.

J& sob um ponto de vista juridico, a Teoria da Libertacdo, desenvolvida por
Enriqgue Dussel (1995), e o Pluralismo Juridico, de Antonio Carlos Wolkmer (2001),
permitem reconduzir os conselhos ao status de sujeitos que produzem reflexo no
campo juridico, visando a conscientizacdo, transformagéo e emancipacao.

Concedendo uma abordagem um pouco mais reflexiva, optou-se por abordar
o pensamento de Marcelo Neves (2011) sobre constitucionalizac&o simbdlica a partir
da ordem de criacdo dos Conselhos, questionando se, enquanto espacos publicos
de compartihamento de decisédo e do poder, representam uma utopia ou
possibilidade para a democracia brasileira.

3.1 A DIMENSAO POLITICA DO CMDCA: ESPACOS DE CONTROLE SOCIAL E
REVIGORAMENTO DA DEMOCRACIA

Enfrentadas algumas problematicas acerca das funcionalidades dos
Conselhos de Direitos, buscar-se-a, entdo, demonstrar os impactos da dimensao
politica dos Conselhos, bem como esclarecer os principais desafios para seu
reconhecimento como instrumento de cogestdo administrativa. Segundo Berclaz
(2013), a dimensdo politica esta relacionada com aspectos estruturantes do
funcionamento do Estado, incluindo no que diz respeito ao exercicio do poder sobre
determinada comunidade e os critérios para a tomada de decisoes.

Como visto no capitulo anterior, a realidade dos Conselhos ainda é revestida
de algumas dificuldades de ordem pratica que evidenciam, sobretudo, um obstaculo
para o reconhecimento destes 6rgdos como agentes politicos pelo Poder Publico.
Em dltima andlise, a falta de reconhecimento como espacos de poder concentra-se
no recente processo de mobilizacdo e emancipagdo da sociedade, cuja cultura
participativa ainda esta em fase de amadurecimento ideoldgico.

Por isso, o reconhecimento da identidade politica dos Conselhos é um



86

processo gradual, em que 0 ente estatal assume uma composi¢cao equitativa de
todos os entes federados e também da sociedade, politica e civil. Assumir uma
simetria dicotdmica entre Estado e Sociedade € esconder uma relacéo hierarquica
que prefere reproduzir oposi¢cdes simbolicas que contrastem o papel do Estado com
o da sociedade.

Boaventura de Sousa Santos (2007, p 27-28), ao analisar os desafios das

diversidades do mundo contemporaneo, expde que:

Vivemos um conhecimento preguicoso, que é, por natureza, um
conhecimento dicotdbmico: homem/mulher, norte/sul, cultura/natureza,
branco/negro. S&o dicotomias que parecem simétricas, mas
sabemos que escondem diferengca e hierarquias. [...] Mas o que
devemos inquirir € se nessas realidades ndo ha coisas que estao
fora dessa totalidade: o que ha na mulher que ndo depende da
relagdo com o homem; o que ha no sul que nao depende da relagio
com o norte; o que ha no escravo que nao depende da relagdo com o
amo. Ou seja, pensar fora da totalidade. Nao ¢é facil, mas é o que
proponho, porque essas totalidades de reducao nos tém conduzido a
essa contradicdo do presente.

A inclusdo da sociedade civil, dentro da concepcdo de Estado, conforme ja
fora apresentado neste trabalho por meio da teoria desenvolvida por Gramsci,
permite pensar Estado e sociedade a partir de uma reinvenc¢do social em que as
instituicbes democraticas, como sédo o caso dos Conselhos de Direitos, oportunizam
uma participagéo organica dos cidadaos.

Na dificil tarefa de localizar os Conselhos de Direitos, Berclaz (2013) os
coloca como pertencentes a uma localizacdo complexa, o que justificaria a
possibilidade de utilizacdo do pensamento de Estado ampliado de Gramsci para

apoiar a dimensao politica dos mesmos.

[...] a condicdo peculiar de funcionamento dos conselhos sociais néo
admite reducado de complexidade pela polarizagcéo sistémico-binaria
"dentro "ou "fora" do Estado. Nao podem ser tidos como apéndices
do Poder Executivo em cada um dos campos materiais de realizagédo
de politica publica, posto que sao autbnomos e com fungdes que
permitem interpelagbes e contraposi¢cdes a pretensdo de dominio
oriunda do campo burocratico-politico. Da mesma forma, também
nao é coerente entender que os conselhos sejam elementos
absolutamente externos a institucionalizacdo das ac¢des do préprio
Estado quando a sua pratica operacional opera "desde dentro",
possuindo no seu corpo membros do mais alto escaldo politico
detentores do poder delegado (BERCLAZ, 2013, p. 203).
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Em verdade, os Conselhos propdéem uma visado de Estado restaurado que,
pautado por uma esfera publica organizada de intermediacdo entre Estado e
sociedade, é capaz de constituir uma verdadeira e cotidiana frente de libertacdo a
partir de sua atuacao, assunto que sera tratado de forma mais especifica quando da
aplicacéo da Teoria da Libertagdo de Enrique Dussel.

Independente da conjugacdo da sociedade civil e politica viabilizada pelos
Conselhos, seu aspecto politico também pode ser evidenciado por meio da
transformacdo que insere no campo das politicas publicas que passam a ser
oriundas de consensos negociados que proporcionam maior governabilidade (ou
seja, factibilidade) e, principalmente, atribuem um carater obediencial aos
representantes (chefe do executivo) que retratam a delegacéo do poder do povo.

Assim, os Conselhos sédo espacos plurais que reforcam a autonomia e ao
mesmo tempo a diversidade dos diversos atores envolvidos, promovendo uma
democracia de alta intensidade, “[...] em muito diferente do modelo representativo
minimalista procedimental atualmente vigente. O desafio consiste na busca
incessante do novo a partir de instrumentos que possam atuar de modo contra-
hegemaonico [...]" (BECLAZ, 2013, p. 212).

O autor ainda continua defendendo seu posicionamento afirmando que:

Por mais que se possa questionar o fato de que os conselhos ainda
nao sao capazes de fazer circular uma politica realmente nova,
especialmente porque inegavelmente existem muitos obstaculos
internos e externos ao seu desenvolvimento, cumpre reconhecer que
esses colegiados democraticos, ao permitirem a coexisténcia e
complementaridade entre diversos modelos de democracia
(representativa, participativa deliberativa e radical), podem tornar-se
locais onde se mostra possivel conceber um novo modo de produgao
de conhecimento, representando n&o apenas alternativas, mas um
pensamento alternativo as alternativas (BERCLAZ, 2013, p. 215).

Acerca da potencialidade de transformacéo politico-social dos Conselhos,
deve haver uma difuséo correta acerca de sua realidade juridico-formal, promovendo
a divulgacdo de seu papel e de suas fungdes. E necessario, na percepcéo do autor,
que os Conselhos ndo sejam vistos como extremidade: nem espacos
conservadores, muito menos instancias utépicas situadas além da ordem de
factibilidade.

Enquanto espacos criticos, ainda que reconhecendo suas limitagdes, 0s

Conselhos devem ser responsaveis por promover a socializa¢do politica e promocéo
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educativo-pedagdgica apta a fortalecer a cidadania e a democracia. Além de todos
0s aspectos até aqui tracados, os Conselhos, entdo, sdo também vistos como um
ambiente de aprendizado social, politico e juridico.

A compreensao da natureza politica dos Conselhos e o impacto gerado no
campo democratico podem ser visualizadas, ainda, a partir de outras duas
constatacdes. Uma primeira abordagem permitira atestar o fortalecimento do poder
local, possibilitando uma ressignificacdo do fazer politica, conforme assevera Maria
da Gloria Gohn (2003, p. 46-48):

Esse cenario produziu os elementos basicos para [...] governanca
local, fundamental para o entendimento do objeto central de analise
deste trabalho: [...] a discussdo sobre os conselhos gestores. Se
compostos por liderancas e grupos qualificados — do ponto de vista
do entendimento do seu papel, limites e possibilidades — e
articulados a propostas e projetos sociais progressistas, podem fazer
politica tornando publicos os conflitos; enquanto interlocutores
publicos, poderao realizar diagndsticos, construir proposi¢cdes, fazer
denuncias de questdes que corrompem o sentido e o significado do
carater publico das politicas, fundamentar ou reestruturar
argumentos segundo uma perspectiva democratica; em suma, eles
podem contribuir para a ressignificacdo da politica de forma
inovadora.

No ambito da infancia e juventude, tal entendimento resta ainda mais
evidente ao se considerar o principio da municipalizacdo da politica de atendimento
a infancia e juventude preconizado pelo ECA. E deste contexto que surge uma
segunda abordagem que justificaria a natureza politica dos Conselhos, a producao
de uma nova hegemonia na realizacado das politicas publicas.

Berclaz (2013) define hegemonia como sendo a caracterizacdo de um
ambiente politico que, sendo favoravel, amplia o potencial de aceitacdo de uma
ideia. Ao passo que, sendo o cenario contrario, aumenta as chances de sua
refutacdo para consequente transformacéo da ordem vigente.

Os Conselhos constituem instrumento de formagdo do consenso, de
compartilhamento da deciséo e de limitagdo ao ato discricionario de escolha do ente
estatal (topico desenvolvido no item 2.6 desta pesquisa). Nesse sentido:

Ao se projetar essa nova hegemonia, focada na realizacédo de
demandas populares de modo a ampliar a legitimidade do governo,
ao se apresentar uma pretensdo de resisténcia a hegemonia
dominante que coloca a sociedade politica em posi¢cao de desmedida
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vantagem diante da sociedade civil na condug&o dos assuntos do
Estado, quer-se entender que o conselho carrega a possibilidade de
exercer e desempenhar papel de protagonismo politico na sua
esséncia por uma pauta mais de consenso do que de repressao,
funcdo decisiva e transformadora para permitir superagao de
diversas negatividades que tanto enfraquecem a crenca da
comunidade politica na possibilidade emancipatéria da politica
produzida pelo governo responsavel na satisfacdo das necessidades
do povo (BERCLAZ, 2013, p.231-232).

Ainda sobre o entendimento acerca do significado de hegemonia, Nogueira

(2011, p. 39) acrescenta que:

A ideia de hegemonia habilita-nos a entender que a capacidade de
dirigir isto é, de fixar parametros no sentido que desloquem valores e
movimentem grandes massas de pessoas - repousa huma
'‘competéncia’ bem especifica: o ator hegemébnico € aquele que
consegue sair de si, ir aos demais e construir consensos,
qualificando-se para governar com metas reformadoras fortes. Ele
age para agregar e articular apoios, mas também trabalha com ideias
e busca apresentar solugdes positivas para os diversos problemas
com que se defronta. Faz a critica do existente, mas também
apresenta um projeto para toda a sociedade.

E por isso que esta a se defender que os Conselhos s&o instrumentos para a
construcdo de uma nova hegemonia a repercutir, inclusive, no cenario democratico.
Eles tém, em sua atribuicdo, uma capacidade de dire¢cdo e consenso que enaltece o
seu aspecto politico, influenciando e condicionando as decisdes governamentais e
redirecionando as politicas para a area da governanca democratica.

E evidente, contudo, que a constru¢cdo desta hegemonia depende da
atuacdo dos atores sociais envolvidos nos Conselhos, notadamente o0s nao
governamentais que devem buscar uma realocacdo da sociedade civil enquanto
protagonista da acéo participativa.

Defender a perspectiva politica dos Conselhos esta para além de aspectos
meramente tedricos. Assumir a sua importancia como instituicdo que, embora
autdbnoma, pertenca a esfera publica, € reconhecer legitimidade as suas decisfes e
conceder a eficacia necessaria para 0 seu cumprimento.

E certo que, conforme j& afirmado anteriormente, este processo demanda
certo tempo, até mesmo por ainda se conviver com resquicios patrimonialistas e
clientelistas. Até que os Conselhos possam assumir o seu papel de ator politico,

dentro da esfera das politicas publicas e governanca democratica, as barreiras para
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seu exercicio terdo de ser enfrentadas e recursos alternativos terao de ser utilizados

para resguardar a essencialidade de sua politica participativo-deliberativa.

3.2 NOVOS SUJEITOS SOCIAIS: A DIMENSAO JURIDICA DO CMDCA

A abordagem deste tOpico surge em necessidade de complementacdo do
que fora anteriormente discutido acerca da dimensdo politica dos Conselhos.
Justamente pela impossibilidade de se afastar o fenémeno juridico da politica, é que
se entendeu por bem discorrer sobre a juridicidade dos Conselhos de Direitos, uma
vez que seu reconhecimento como ator politico, embora de assaz importancia como
demonstrado acima para a expansao de uma cultura participativa, nao o garante por
si sO dentro do cenario juridico.

Por isso, além da dimenséo politica, os Conselhos também deve assumir
uma perspectiva juridica, apta a impedir que suas deliberacdes tenham carater
apenas ético-politico. O pensamento que se pretende aqui defender -
enquadramento dos Conselhos como ator politico e juridico — buscou sua
sustentacao na teoria sobre o pluralismo juridico, desenvolvida por Antonio Carlos
Wolkmer (2001).

Dito isto, passa-se, entdo a analise e compreensado acerca do que seria 0
fenbmeno do pluralismo juridico e de que forma tal concepcao embasaria a
dimenséo juridica dos Conselhos, em complementacdo ao seu aspecto politico ja

tratado no tépico anterior.

3.2.1 O pluralismo juridico: um olhar para os novos sujeitos coletivos de

juridicidade

A proposta do pluralismo juridico, pensada a partir da crise da modernidade
juridica, apresenta uma estrutura juridica critica que busca negar as fontes monistas
e positivistas do Direito, por meio de uma andlise de sua relacdo com o Estado. Ha

certa desvalorizagdo do “tradicional Direito” elaborado pelo Estado, na busca por
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uma cultura juridica que reconheca que o Direito ndo se esgota na producéo estatal
e, portanto, deve ser originario e coexistir de/com outras fontes.

Nos dizeres do autor:

A crise da racionalidade formal e as novas condi¢cdes globais das
forcas produtivas capitalistas, que permeiam a complexa cultura
burguesa de massas, estendem-se ao saber sacralizado e
hegemoénico das estruturas logico-formais que mantém os
envelhecidos padrbes de legalidade estatal. Dai a perspectiva de
critica tedrica e construgdo de uma praxis normativa sedimentada em
“novo” tipo de pluralismo (WOLKMER, 2001, p. 170).

Veja-se, entdo, que partindo de uma realidade lationoamericana, o autor
extrapola o ambito juridico para além do aspecto formalista do Direito, buscando
romper os paradigmas individualistas para uma ordem coletiva, em que a sociedade
se transforma em espaco possivel de solidariedade.

A proposta desenvolvida por Wolkmer, alternativa ao modelo juridico oficial,
consiste em definir um projeto que possibilite a mudanca da sociedade em funcéo de
um novo tipo de sujeito histérico. Sua teoria pretende repensar a dogmatica légico-
formal da cultura juridica de um pais, propiciando as condicbes para o amplo
processo pedagégico de esclarecimento, autoconsciéncia e emancipacdo da
sociedade.

O reconhecimento de praticas cotidianas como expressao de autorregulacéo
permite a valorizacdo da coletividade como sujeito ativo e participativo do espaco

publico que se torna, entdo, aberto e democratico.

O novo pluralismo juridico, de caracteristicas participativas, €
concebido a partir de uma redefinicao de racionalidade e uma nova
ética, pelo refluxo politico e juridico de novos sujeitos — os coletivos;
de novas necessidades desejadas — os direitos construidos pelo
processo historico; e pela reordenacdo da sociedade civil — a
descentralizacdo normativa do centro para a periferia; do Estado
para a Sociedade; da lei para os acordos, 0s arranjos, a negociagao.
E, portanto, a dinamica interativa e flexivel de um espaco publico
aberto, compartilhado e democratico (WOLKMER, 2001, p. 170-171).

Para tanto, Wolkmer (2001) estabelece a articulacdo de determinados
elementos como sendo necessaria para alcancar o pluralismo juridico de teor
comunitario-participativo: legitmidade de novos sujietos coletivos; implementacéo de

um sistema de satisfacdo das necessidades humanas; democratizacdo e
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descentralizacdo de espacos publicos participativos; defesa pedagdgica de uma
ética de alteridade e a consolidacdo de processso de racionalidade emanciatéria.

A produgdo do “novo Direito” — aquele que ndo é meramente estatizado —
envolve, a partir dos elementos acima, o desenvolvimento de duas condicdes
basicas que sdo: os fundamentos de efetividade material e os fundamentos de
efetividade formal. Nas palavras de Wolkmer (2001, p. 234-235):

Sendo assim, a estratégia de 'efetividade material' compreende, de
um lado, os sujeitos coletivos de juridicidade internalizados
prioritariamente nos novos movimentos sociais; de outro, a estrutura
da satisfacdo das necessidades humanas que passa a ser
justificativa, a razao de ser, o que legitima o agir dos novos atores
sociais. Por sua vez, a estratégia de 'efetividade formal' integraliza os
procedimentos na pratica (do agir, da ag¢do) e na 'teoria’ (do
conhecimento, do pensamento). O procedimento da 'pratica'
desdobra-se em 'acao coletiva' (implica reordenar a sociedade para
uma politica de democracia descentralizadora e participativa) e em
'‘agdo individual' (desenvolvimento pedagégico de um sistema
concreto de valores éticos d solidariedade, configurado no que se
poderia designar como 'ética da alteridade'). J& o procedimento
'tedrico' esta direcionado a construir processos de racionalidade
comprometidos com a autonomia e a emancipagdo da esséncia
humana.

s

Da analise conjunta desses criérios € que, posteriormente, o0 autor
desenvolverd o exame de praticas de justica participativas tanto no direito oficial
como n&o oficial. E, portanto, por meio do pluralismo juridico aqui apresentado que
se pretende qualificar a democracia e abrir espaco para novos sujeitos e
organizagbes de poder. Segundo o proprio autor, “é indiscutivel que a
descentralizacdo acaba tornando-se a condicdo necessaria para impulsionar a
dinamica interativa da propria participagao” (WOLKMER, 2001, p. 175).

Este pluralimso, que ostenta a caracteristica de assumir inumeras formas de
producéo do Direito, sera responsavel por expor categorias que se relacionam com a
compreensao dos Conselhos de Direitos como, por exemplo, a constatacdo de
novos sujeitos coletivos, reordenacdo do espago publico pela democracia
descentralizada e participativa, ética pautada na alteridade e racionalidade como
forma de emancipagao.

No desenvolvimento de seu trabalho, o autor enaltece os Conselhos dentro
de uma esfera politica descentralizada e de participagdo de base com autonomia

local.
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Nao resta duvida de que a forma democratica mais auténtica de
participacdo, deliberacdo e controle € o 'sistema de conselhos',
disseminando nos diferentes niveis da esfera e do poder local (bairro,
distrito e municipio). A estrutura geral dos conselhos que pode
também compreender 'comités de fabricas', 'comissdes mistas' de
espécies distintas ou 'juntas distritais', €, por exceléncia, a efetivacéao
maior do arcabougo politico de uma democracia pluralista
descentralizada, assentada na 'participacdo de base' e no poder da
‘autonomia local'. O 'sistema de conselhos' propicia mais facilmente a
participagdo, a tomada de decisdes e 0 controle popular no processo
de socializagdo, ndo s6 na dindmica do trabalho e da producao,
como igualmente na distribuigdo e no uso social (WOLKMER, 2001,
p. 258-259).

Assim, para que os Conselhos assumam sua atuacao estratégica em uma
sociedade plural e democrética, faz-se necessério seu reconhecimento como fonte e
base de juridicidade. Quer-se novas identidades, em especial coletivas, capazes de
agregar multiplias subjetividades. Na concep¢do do autor, 0S novos sujeitos
histéricos sao “[...] advindos de diversos estratos sociais, com capacidade de auto-
organizacdo e audodeterminacao, [...] legitimando-se como for¢a transformadora do
poder e instituidora de uma sociedade democrética descentralizadora, participativa e
igualitaria” (WOLKMER, 2001, p. 240).

Sob esse aspecto, entdo, parece que reconhecer a existéncia juridica dos
Conselhos, assentado no pluralismo juridico, justifica-se pela necessidade de
entender que esses espacos, mais do que locais qualificados para a democracia,
sdo novos sujietos coletivos e fontes ndo s6 de comandos ético-politicos, mas
também de juridicidade capaz de confrontar o direito posto tradicionalmente pelo
exercicio do poder.

Ora, se o Direito quer se mostrar instrumento comprometido com a
Democracia, € evidente que seus limites dogmaticos precisam ser ampliados para
atender iniciativas participativas e coletivas, reconhecendo, portanto, a juridicidade
de espacos que permitem a configuragdo de uma politica descentralizada que busca
satisfazer as necessidades humanas fundamentais.

Por meio dos Conselhos se torna possivel a canalizacdo das demandas
sociais, ou seja, podem ser considerados instrumentos aptos a mediar as
reinvidicacbes sociais e a atuagdo do Poder Publico. Atribuir juridicidade aos
Conselhos implica o reconhecimento dos direitos de determinada classe, além da

producdo de novos direitos.
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Atraves da razdo comunicativa e da democracia participativo-deliberativa, a
consensualidade emanada dos Conselhos, composto de modo paritario entre
governo e sociedade, permite a construcao a institucionalizacéo de novos direitos.

Do outro lado, por meio da anélise dos elementos de efetividade formal do
pluralismo juridico, Wolkmer (2001) defende a formulagdo de uma ética concreta de
alteridade com vistas a produzir uma praxis libertadora voltada a emancipagéo. O
autor ainda acrescenta a fundamentalidade formal a racionalidade como
necessidade e emancipacao.

Dito isto, compreende-se que o modelo de razao proposto pelo autor ndo é
aquele até entdo estudado, operacional e pré-determinada, mas sim de uma razao
gue parte da totalidade da vida e de suas sujeicdes histéricas. Trata-se de construir
uma racionalidade que expresse uma identidade cultural que afirme a liberdade,
emancipacao e autodeterminacdo daquele que, a principio, é tido por excluido.

Para o autor, o pluralismo como paradigma de uma nova cultura politico-
juridica pressupde a necessidade de se sustentar em mecanismos instrumentais que
possibilitem sua estrutura formal descentralizada direcionada a pratica coletiva que
desenvolva como consequéncia uma cidadania coletiva e, por fim, processos
racionais emancipatorios.

E preciso romper com os obstaculos existentes, a fim de se criar novos
sujeitos com novos comportamentos e conhecimentos. Conforme Wolkmer (2001, p.
253-254): “ndo se trata mais de sujeitos de uma cidadania regulada, presos a
formalidade do voto delegativo, mas de sujeitos em relacdo, numa dinamica de
alteridade com o outro, com a comunidade e com o poder politico [...]".

Sobre reconhecer 0os novos sujeitos de juridicidade e seu impacto no campo
participativo, Wolkmer (2001, p. 254) demonstra como se faz importante a presenca
de espacos institucionais que se configurem em espacos coletivos de novas fontes

do Direito:

Certamente é vital que a participagao advenha de um processo
permanente de interagao entre os sujeitos coletivos de juridicidade e
o poder legitimamente instituido, resultando que a prépria
administragdo se configure como efetiva ampliagdo das praticas
comunitarias, através do estabelecimento de um conjunto de
mecanismos institucionais que reconhegam os direitos dos cidadaos.

Tendo presente a perspectiva do pluralismo juridico-comunitario, é possivel
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identificar os Conselhos de Direitos como novos sujeitos coletivos de juridicidade, ou
seja, como espacos institucionalizados que viabilizam a participacdo da comunidade,
a partir de um critério racional de empoderamento e emancipacdo, buscando
fortalecer direitos ja existentes, vinculando o poder estatal a suas deliberacdes.

Os Conselhos de Direitos sao ferramentas que sintetizam as necessidades
do cidadao sob um aspecto coletivo, tanto no que diz respeito a prépria consciéncia
dos direitos (papel emancipatério) quanto no que se refere a exigir seu cumprimento
pelo Estado. Atribuir juridicidade a estes mecanismos institucionais participativos
significa pretender a democracia como papel transformador.

Além de novos sujeitos de juridicidade, conforme j& expressado alhures, os
Conselhos sdo também atores politicos e, nesse sentido, também o0 sdo novos
sujeitos coletivos que detém poder de controle social, ao qual deve o Estado
reconhecer seu reflexo no campo juridico por ser espaco de ocupacao popular e
verdadeiro 6rgao de mediagdo entre povo e poder.

N&o se trata apenas de encontrar no pluralismo juridico um fundamento para
a matriz juridica dos Conselhos. A questdo ora aqui discutida perfaz aspectos que se
relacionam diretamente com viabilizar a praxis cotidiana destes 6rgdos. Se criados
para uma mera existéncia simbdlica, evidente que as estruturas de poder instituidas
hegemonicamente ser&o mantidas e, cada vez mais, a relagdo Estado e Sociedade

se perdera por entre o longo caminho de distancia que o separou até aqui.

3.2.2 O controle social exercido pelo CMDCA: uma politica da libertagdo a

partir de Enrique Dussel

Enrigue Dussel (1995) desenvolveu sua teoria a partir de um rompimento
com os estudos filoséficos da época. Atribuindo um sentido pragmatico a seu
estudo, a Filosofia da Libertacdo origina-se das inquietagfes de suas vivéncias.
Logo de inicio, o autor deixa claro que seu pensamento € de um homem da periferia
para outros homens da periferia e também para homens do centro.

Apesar de rechagar a filosofia moderna, através da qual todos os homens e
culturas se situam em uma ontologia que os transforma em entes interpretaveis,

Dussel reconhece que isso advém de um processo de dominacao e exploracdo do
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ser, de uma imposicao do centro sobre a periferia.

Dessa forma, a filosofia da libertacdo, ao orientar suas reflexdes para além
do centro europeu, também se configura em uma critica a este mesmo centro que
deseja reter e impor a reflexdo filoséfica como realidade universal, em cuja
exterioridade estd o ndo-ser, o faminto diante de um ndo-péo, justamente porque o
ser que fundamenta a totalidade de sentido da cultura e do mundo é o homem do
centro (DUSSEL, 1995).

Nesse aspecto, o pensamento a ser desenvolvido pela periferia, embora
tenha que ser critico, ndo deve ser em direcdo ao centro, uma vez que isso levaria
ao fracasso da propria reflexao filosofica proposta, a qual se renderia, mais uma vez,
a ideologia do discurso da acdo dominadora apregoada pela cultura do norte.

O sentido da praxis de libertacdo, proposto por Dussel (1995), ndo é
somente de maneira abstrata, mas, em especial, como pratica que s a realidade
pode mostrar e que se apresenta como o oprimido da periferia, dos trabalhadores
assalariados frente ao capital, da mulher violada pelo machismo e do filho
domesticado.

Entenda-se por Libertagéo, “o ato ou procedimento pratico gragas ao qual o
nao-livre passa a ser um sujeito atuante da liberdade” (DUSSEL, 1995, p. 111).

Ao analisar a cultura latinoamericana, o0 autor ir4 constatar que a experiéncia
de constituir seres dominados e aponta-los como irracionais fez ressaltar como a
alteridade do nativo latinoamericano foi denegada e massacrada por uma tentativa
violenta do ego europeu de apreendé-la em caracteristicas identitarias impossiveis
de serem mimetizadas a diferencas historicas e culturais que jamais poderdo ser
presa por uma identidade universal.

A respeito disso, é como um processo de identificagdo em que cada pessoa
toma conhecimento de si mesmo por meio das formas como seus semelhantes o
tratam. Ou seja, a ideia de alteridade resguarda a constru¢cdo do outro distante,
diferente, daquele estranho que se enquadra no “ndo-nos”.

A vista disso, referido povo assumiu a configuracdo do “outro”, porque
representa a alteridade negada pelo europeu colonizador, o qual classifica este
“outro” como irracional, pois ndo ha encaixe entre os modos de compreensao
europeu e latino.

Por isso € que a Filosofia da Libertagdo ird se preocupar com O

desaparecimento deste outro, empenhando-se em pensa-lo como ponto de partida e
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nao mais como ponto de chegada. De certa forma, referido pensamento se inquieta
sempre que o Eu, diante da impossibilidade de compreender o Outro, busca totaliza-
lo em si proprio, dada a auséncia de significado. Ou seja, busca compreendé-lo sem
perguntar-lhe, mas perguntando-se.

O fato de o autor poscionar 0 seu pensamento de modo oposto a l6gica da
dominacédo, por meio da necessidade de emancipacao e libertacdo do excluido e do
oprimido, constitui argumento que embasa e justifica a criacdo e funcionalidade
adequada dos Conselhos de Direitos como espacos democraticos em que a
populacdo pode se fazer ouvir, ou como Dussel deseja, interpelar por suas
necessidades aos poderes constituidos do Estado .

Para Dussel (1995), o sujeito da praxis da libertacdo é o sujeito vivo,
necessitado, natural, e por isso cultural, em ultimo termo, a vitima, a comunidade
das vitimas e os corresponsavelmente articulados a ela. O lugar do discurso critico
seria a vida das vitimas que estdo em risco e que foram descobertas no diagrama do
poder pela razéo estratégica.

O rosto do Outro, afirma Dussel, € um analogo, um similar impassivel de ser
totalizado, embora esteja, longe de ser descrito de um modo puramente negativo, no
interior da totalidade e da experiéncia.

3.3 CONSTITUCIONALIZAGAO SIMBOLICA: UMA ABORDAGEM REFLEXIVA
ACERCA DA CRIACAO DO CMDCA

Partindo-se da premissa de que o Direito € um fenbmeno social, buscou-se
por tal motivo uma linguagem que fosse capaz de representar determinadas regras
em um dado momento histérico. O Estado, por meio da figura de seus
representantes escolhidos mediante um processo politico-eleitoral, foi quem assumiu
o papel de protagonizar a elaboragao de referidas normas.

Marcelo Neves (2011, p. 135) ira dizer que “a positivacao do direito na
sociedade moderna implica o controle do codigo diferenca licito/ilicito
exclusivamente pelo sistema juridico que adquire dessa maneira seu fechamento

operacional”’. Assim, a positividade é vista como autodeterminagdo ou fechamento
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operacional do direito.

Dado o seu carater de adapatabilidade ao ambiente complexo em que é
moldado, o autor, utilizando por base a teoria sistémica de Luhmann, ira acrescentar
que o direito se constitui em “um sistema normativamente fechado, mas
cognitivamente aberto” (NEVES, 2011, p. 136) o que significa compreender que, por
meio dessa capacidade de aprendizagem, o sistema juridico podera se comunicar
com outros ambientes que fatalmente exercem influéncia sobre ele.

O direito, portanto, funciona como uma filtragem das expectativas juridicas
dos comportamentos, transformando referidas expectativas em normas
constitucionais vigentes. Por isso, Neves (2011, p. 148) ira afirmar que o processo
de constitucionalizacdo é um distintivo do Estado de Direito moderno. Nos dizeres
de Rodrigues (2011, p. 146): “dai que a Constituicdo torna-se um subsistema
normativo-juridico que, ao mesmo tempo que goza de relativa autonomia, encontra-
se, também, em permanente e variado interrelacionamento com os sistemas sociais
em geral”.

Isso é importante a partir do momento em que se considera a Constituicao
como acoplamento estrutural entre direito e politica. Ou seja, Marcelo Neves ira
considerar que Constituicdo na acepcao moderna € fator e produto da diferenciacéo
funcional entre direito e politica como subsistemas da sociedade.

Nessa perspectiva, a Constituicdo em sentido especificamente
moderno apresenta-se como um a via de “prestacdes” reciprocas e,
sobretudo, como mecanismo de interpenetracdo (ou mesmo de
interferéncia) entre dois sistemas sociais autbnomos, a politica e o
direito, na medida em que ela “possibilita uma solugéo juridica do
problema de auto-referéncia do sistema politico e, ao mesmo tempo,
uma solugdo politica do problema de auto-referéncia do sistema
juridico (NEVES, 2011, p. 65-66).

Por entre essas bases conceituais, surge a analise da constitucionalizagao
simbdlica. Apés ter percorrido a diferenciagéo entre os termos simbolo, simbolismo e
simbdlico, o autor apresenta ndo sé no que constitui a prépria legislagdo simbdlica e
suas hipoteses para, entdo, considerar que o conceito ali aplicado se distingue no
cenario constitucional em razdo da esfera de incidéncia.

O termo “simbdlico” dentro da terminologia “legislagdo simbdlica” implica
uma transferéncia de sentido, em que a carga carregada pelo termo € mais forte do

que a sua propria forca. Assim, o efeito simbdlico da norma juridica decorre, em
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parte, do fato de ser sua fungao politica socialmente mais forte do que sua funcao
normativa.

Toda norma possui, para o autor, efeito simbdlico, consistente em admitir
uma carga normativa (funcéo reguladora) e outra politica. A questao se problematiza
a partir do momento que se considera a hipertrofia. Logo, a legislagdo simbdlica é
verificada quando ha uma hipertrofia da fungao politica simbdlica em detrimento da
forca normativo-juridica. A funcédo social latente é desempenhada em contradigéo

com sua eficacia normativo-juridica. O autor assim apresenta:

Considerando-se que a atividade legiferante constitui um momento
de confluéncia concentrada entre sistemas politico e juridico, pode-
se definir a legislacdo simbdlica como producdo de textos cuja
referéncia manifesta a realidade é normativo-juridica, mas que serve,
primaria e hipertroficamente, a finalidades politicas de carater nao
especificamente normativo-juridico (NEVES, 20111, p. 30).

A partir disso, dentre as modalidades de legislagdo simbdlica apresentadas
por Marcelo Neves, optou-se por trazer a esta pesquisa a legislagdo simbdlica como
legislagdo alibi, justamente pela implicagdo desta tipologia na propria criagdo dos
Conselhos de Direitos. Explica-se.

Legislacdo simbodlica como alibi objetiva “fortificar a confianga dos cidadaos
no respectivo governo ou, de um modo geral, no Estado” (NEVES, 2011, p. 36).
Nesse contexto, a legislagéo alibi se apresenta como uma reagao substitutiva do
Estado frente aos problemas sociais, na tentativa de ora tranquilizar a sociedade ora
reafirmar a sua propria condi¢ao de Estado.

Portanto, a legislacao alibi “induz a uma forma de manipulagao ou ilusdo que
imuniza o sistema politico contra outras alternativas, desempenhando uma funcéao
ideoldgica” (NEVES, 2011, p. 39-40). O autor adverte, ainda, para o fato de que a
legislacao alibi nem sempre cumpre com sua funcao simbdlica, mas, por certo,
quanto mais for utilizada, mais frequentemente fracassara. Marcelo Neves (2011, p.

40-41) explica que:

Isso porque o emprego abusivo da legislagao-alibi leva a "descrenga”
no préprio sistema juridico, transtorna persistentemente a
consciéncia juridica. Tornando-se abertamente reconhecivel que a
legislacdo n&o contribui para a positivagdo de normas juridicas, o
direito como sistema garantidor de expectativas normativas e
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regulador de condutas cai em descrédito; disso resulta que o publico
se sente enganado, os atores politicos tornam-se cinicos.

Todos os pontos anteriormente expostos s&do estendidos pelo autor ao
conceito de constitucionalizagdo simbdlica, frisando que nessa perspectiva a grande
diferenciacdo com a propria legislagdo simbdlica reside na abrangéncia e reflexo da
prépria Constituicdo nos diversos ambitos do direito. Enquanto o problema da
legislagdo simbdlica se restringe a relagdes de dominios especificos, na
constitucionalizagdo simbdlica o sistema juridico € atingido em seu nucleo,

comprometendo toda sua estrutura operacional.

Isso porque a Constituicdo, enquanto instancia reflexiva fundamental,
do sistema juridico, apresenta-se como metalinguagem normativa em
relagdo a todas as normas infraconstitucionais, representa o
processo mais abrangente de normatizacdo no interior do direito
positivo. Caso nao seja construida normatividade constitucional
suficiente durante o processo de concretizacdo, de tal maneira que
ao texto constitucional ndo corresponda estrutura normativa como
conexao entre programa e ambito normativos, a legislagéo ordinaria
como linguagem-objeto fica prejudicada em sua normatividade
(NEVES, 2011, 99-100).

O fenbmeno da constitucionalizagao simbdlica traz a tona a questdo do
constitucionalismo aparente que traduz um sentimento ideoldgico consistente no fato
de que o modelo proposto sO seria realizavel em condicdes sociais totalmente

diversas. Marcelo Neves (2011, p. 98-99) sustenta que:

Ao discurso do poder pertencem, entdo, a invocagdo permanente do
documento constitucional como estrutura normativa garantidora dos
direitos fundamentais (civis, politicos e sociais), da “divisao” de
poderes e da eleicdo democratica, e o0 recurso retérico a essas
instituicdes como conquistas do Estado ou do governo e provas da
existéncia da democracia no pais. (...) Dai deturpagdo pragmatica da
linguagem constitucional, que, se por um lado, diminui a tensao
social e obstrui os caminhos para transformacdo da sociedade,
imunizando o sistema contra alternativas, pode, por outro lado,
conduzir, nos casos extremos, a desconfianca no sistema politico e
nos agentes estatais.

Logo, a constitucionalizagdo simbolica, por meio de sua prépria fungao
ideolégica pode apresentar limites, invertendo a sistematica para qual foi pensada e
trazendo uma tomada de consciéncia acerca da discrepancia existente entre a agao

politica e o discurso constitucional.
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Do mesmo modo que na legislagdo simbdlica, € possivel estabelecer a
constitucionalizagdo simbadlica como alibi. Aqui também se fala em utilizacdo do texto
constitucional como discurso para a propria afirmagéo dos governantes ou da figura
do Estado. Essa dimensao politico-ideolégica hipertrofiada impede a propria
concretizagado constitucional e obstaculiza o caminho para a efetiva transformacéao
social.

Assumindo de desijuridificagdo da realidade constitucional, uma vez que pde
em risco a sua propria autonomia e autorreferéncia, a constitucionalizagdo simbdlica,
por meio de sua realidade constitucional desjuridificante, traz reflexos na questéo até
mesmo do pluralismo juridico, pois apresenta objegbes para que outras formas
juridicas atuem no lugar do direito positivo (NEVES, 2011).

Pde-se em risco a concretizagdo juridica que se torna, em razao disso,
desconstitucionalizante, ja que o texto constitucional € deturpado semantica e
pragmaticamente no processo concretizador. Perdem-se os contornos do texto
normativo constitucional.

Da andlise do fendmeno da constitucionalizagdo simbdlica em paises
periféricos, Marcelo Neves ira considerar a clivagem sobrecidadania e subcidadania
para explicar que ndo sé o sistema politico-juridico, mas também o sistema

econdmico, educacional, entre outros, se tornam inadequados.

De parte dos agentes governamentais, vinculados em regra a
“sobrecidadania”, o discurso politico aponta para a identificacdo do
governo ou do Estado com os “valores” consagrados no documento
constitucional. Sendo evidente que tais valores ndo encontram o
minimo de respaldo na realidade constitucional desjuridificante do
presente, os agentes de poder desenvolvem a retérica de sua
realizacdo no futuro (remoto). (...) Ja na retdérica dos grupos
interessados em transformacdes reais nas relacbes de poder, os
quais pretendem frequentemente representar a “subcidadania”,
invocam-se os direitos proclamados no texto constitucional para
denunciar a “realidade constitucional inconstitucional” e atribuir ao
Estado/governo dos “sobrecidadaos” a “culpa” pela nao-realizagao
generalizada dos direitos constitucionais, que seria possivel
estivesse o Estado/governo em outras maos. A essa retdrica
constitucionalista subjaz muitas vezes uma concepgédo voluntarista e
instrumentalista do direito (NEVES, 2011, p. 175-176).

Fecha-se, entdo, o ciclo da constitucionalizacdo simbdlica: a concretizagao
normativa € impossibilitada pela realidade constitucional desjuridificante e

alternativas que poderiam conduzir as transformagdes necessarias sao igualmente
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bloqueadas. As relagdes de poder permanecem inalteradas, vinculando a populacéo,
em especial os subcidaddos, a um modelo constitucional que torna impossivel a
efetivagao da propria Constituigao.

Em razao do apresentado, € possivel verificar que os Conselhos, a partir da
teoria de Marcelo Neves, desenvolve uma fungdo de legislagdo ou
constitucionalizagdo alibi, ja que assume carater precipuamente ratificatério da
esséncia da democracia participativa e soberania popular, caracteristicas da
Constituicao de 1988.

Dado todas as dificuldades praticas enfrentadas pelos Conselhos de
Direitos, ja apresentado em topico especifico desta dissertagdo, tem-se mais uma
correspondéncia com a teoria da constitucionalizagao simbdlica (fungao alibi), pois
se entende que apenas uma modificagcdo na condicdo estrutural seria capaz de
efetivamente refletir na concretizacdo de referidas instituicdes enquanto instancias
de compartilhamento da decisédo e poder estatal.

A questao recai numa espécie de transferéncia de culpa, ou seja, o Estado
utiliza-se do texto constitucional para responsabilizar a sua ineficacia na sociedade
que possui graves problemas politicos e sociais. Nesse sentido, Marcelo Neves
(2011) explica a necessidade de se distinguir reformismo de Estado e reformismo
constitucional, sob pena de se incentivar uma “reconstitucionalizacdo simbdlica
permanente”.

A medida que se reconhece do texto constitucional e da promocéo de sua
reforma como solugdo para os problemas juridicos e politicos, ignora-se que tais
problemas residem na “falta de condi¢gdes sociais para realizacdo de uma
Constituicao inerente a democracia e ao Estado de Direito” (NEVES, 2011, p. 187).

A ampliagao da falta de concretizagao do texto constitucional associada ao
uso do discurso constitucional para manutencado do poder intensifica a desconfianca
do Estado, o descrédito da autoridade publica e até mesmo a apatia a politica,
levando a sua estagnacdo. Tais circunstancias sao visivelmente identificadas na
sistematica dos Conselhos de Direitos que representam um alibi para a manutengao
do poder democratico, deixando de lado sua efetividade pragmatica.

Ndo a toa referidas instituicdes, como ja anteriormente esclarecido,
esbarram em entraves subjacentes a sua existéncia e que geram, em certa medida,
descrédito e desconfianga na proépria instituicdo criada para reafirmar e revigorar o

cenario democratico.
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Em concluséo, Marcelo Neves (2011, p. 188-189), analisando a conjuntura
brasileira, expde que ndo pode compreender a constitucionalizagdo simbdlica como

um “jogo de soma zero” ou mesmo ao “instrumentalismo constitucional”, ja que:

Enquanto ndo estéo presentes “regras do siléncio” democraticas nem
ditatoriais, o contexto da constitucionalizagdo simbdlica proporciona o
surgimento de movimentos e organizagdes sociais envolvidos
criticamente na realizacdo dos valores proclamados solenemente no
texto constitucional e, portanto, integrados na luta politica pela
ampliacdo da cidadania. Sendo assim, & possivel a construgao de
uma esfera publica pluralista que, apesar de sua limitacdo, seja
capaz de articular-se com sucesso em torno dos procedimentos
democraticos previstos no testo constitucional.

E possivel entdo reconhecer que o papel simbdlico também desempenha
uma funcdo relevante na tomada de consciéncia e do efeito emancipatério. O
mesmo ocorre com os Conselhos de Direito. O papel hipertroficamente simbdlico de
sua criacdo, em que pese o0 prejuizo de seus efeitos normativos frente ao texto
constitucional, é tido por essencial ao estimulo e fomento da cultura democratica
participativa.

Organizagdes como os Conselhos de Direitos podem ocasionar a alteragéo
da estrutura social subjacente, fortalecendo uma cultura constitucional e
concretizando direitos fundamentais, fatores que podem levar a real ruptura do
poder e, dessa forma, desvelar o papel, a principio, representativo (entendido aqui

como simbdlico) desses arranjos institucionais.
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CONCLUSAO

A instrumentalidade da representacéo foi trazida pelo texto constitucional.
Embora haja previsédo legal acerca do carater participativo e descentralizador da
democracia brasileira, a dicotomia Estado e sociedade permanece direcionando o
caminho para as formas tradicionais de exercicio do poder. A grande dificuldade a
ser enfrentada guarda relacdo com a distancia qualitativa entre o poder em si (dos
representantes) e o poder delegado (dos representados).

Por este motivo, com vistas a promover uma participacao institucionalizada
gue permita o empoderamento politico-cultural, o presente trabalho escolheu os
Conselhos Municipais de Direitos de Criancas e Adolescentes como objeto de
pesquisa, pretendendo examinar suas percepcdes juridicas e politicas.

Ao entender que referidos Conselhos s&o inseridos pelo texto constitucional
de 1988 e pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente como novos sujeitos politicos
e sociais, responsaveis por descentralizar o controle das politicas publicas, quis
demonstrar-se que todas as proposicdes levantadas ao longo deste trabalho estao
incorporadas em seu perfil de atuacéo.

Adotando a razdo comunicativa como matriz filosofica dos Conselhos e a
democracia participativo-deliberativa como ordem juridico-politica, estas instituicdes
democraticas sdo mediacbes que, organicamente pertencentes ao Estado, se
destinam a garantir o exercicio do poder cidadado e a efetividade do controle social
sobre as politicas publicas.

As praticas conselhistas, afora todas as dificuldades enfrentadas e
discutidas no segundo capitulo desta dissertacédo, refletem duas consequéncias:
sentimento de empoderamento pelo cidaddo que agora € visto como sujeito ativo da
politica e aperfeicoamento da democracia, enquanto representativo do direito
fundamental a participacao.

Sob o aspecto do Pluralismo Juridico, os Conselhos de Direitos sédo espacos
de reconhecimento de novos suijeitos coletivos de juridicidade. E nesse contexto de
atuacao que podem satisfazer as necessidades humanas a partir de seu reflexo no
campo juridico como limitador da discricionariedade administrativa e vinculativo do
Poder Publico. Tal argumento ganha ainda destaque quando se considera o

Principio da Prioridade Absoluta, norteador das politicas publicas para a infancia.
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Por meio dele se assegura prioriodade de atendimento para este publico, devido a
sua condicéo peculiar de pessoa em desenvolvimento.

No que se refere aos Conselhos como fonte de juridicidade, a auséncia de
personalidade juridica destes 0rgaos, embora os impossibilite de ingressar com agao
judicial em caso de descumprimento de suas decisdes, ja que vinculados a
personalidade juridica da Administragdo Publica a que pertencem, ndo impede que o
Ministério Publico, enquanto fiscal da lei e em defesa de interesses de criancas e
adolescentes, e, até mesmo, a Defensoria Publica, como protetora de interesses
difusos e coletivos dos hipossuficientes, proponham ac¢éo civil publica em seu lugar.

O interessante seria admitir legitimidade ativa aos Conselhos de Direitos
para propor acao civil publica em caso de ndo observancia de suas determinacdes,
tendo em conta se tratar de sujeitos politicos e produtores de juridicidade,
reconhecidos constitucionalmente. Conquanto referida modificacéo legislativa ndo é
verificada, ndo pode impedir que, em razdo de uma omissao legislativa, direitos
fundamentais ndo sejam resguardados.

Enguanto instrumentos estratégicos e factiveis de trasnformar a realidade,
por meio da aplicacdo da Filosofia da Libertagdo, os Conselhos de Direitos podem
promover interpelagcbes materiais e formais de alteridade, compreendendo a
realidade social, a partir da sujeicdo do outro excluido e distante do exercicio do
poder.

De gqualquer maneira que se possa pensar 0os Conselhos, é certo que a
organizacdo e funcionamento complexo destas instancias participativas e
democraticas comportam imperfeicdes que demandam, sobretudo, uma
reconfiguracdo da cultura politica, de maneira a se desfazer o distanciamento e
descrédito existente entre o cidaddo e a coisa publica. E por isto que, embora ainda
evidentemente limitados, séo condi¢cdes necessarias para o amadurecimento daquilo
gque se espera por um regime democratico participativo.

As dificuldades praticas vivenciadas pelos Conselhos de Direitos refletem,
na verdade, a fragilidade da participagéo popular institucionalizada. Isso, entretanto,
nao deve ser considerado 6bice para a manutencdo dessas instituicoes, pois se
acredita que somente por meio do incentivo ao compartilhamento de deciséo entre
Estado e Sociedade € que se poderd alcancar resultados que impactem na
gualidade democrética do sistema representativo.

Problemas estruturais e financeiros deverdo ser enfrentados pela légica da
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prevido anual orcamentaria, acrescentando que, no caso de criangas e
adolescentes, se tem o principio da prioridade absoluta para assegurar a
materializacdo de politicas publicas, além do Fundo para Infancia e Juventude e
elaboracdo do Plano Decenal, instrumentos que podem auxiliar na gestao estatal no

que se refere a concretizacao de direitos para esta categoria.
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APENDICE A — NORMATIVAS PARA O REGIMENTO INTERNO: UMA ANALISE
DO REGIMENTO INTERNO DO CMDCA DE JACAREZINHO/PR"?

Apés a criacdo do Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do
Adolescente, uma de suas primeiras providéncias sera a elaboracdo de um
regimento interno que, obrigatoriamente, devera se submeter aos principios e as
regras constantes da Constituicdo Federal, do Estatuto da Crian¢a e do Adolescente
e, ainda, a Lei Municipal de criacdo do Conselho.

O art. 14 da Resolucdo n°. 105 do CONANDA™ elenca alguns itens que
devem constar do regimento interno do Conselho, podendo ser dividido em trés
blocos tematicos. Assim, o regimento interno deve tratar sobre a estrutura funcional
que sera composta por plenario, presidéncia, comissfes e secretaria, definindo suas

respectivas atribuicdes (art. 14, “a”).

20 apéndice em questao inicialmente integrava esta pesquisa como subcapitulo pertencente ao
Capitulo 2 deste trabalho. Contudo, por razdo de orientagbes recebidas durante a Banca de
Qualificagao, optou-se por transforma-lo em apéndice.

13 Art. 14 - Os Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente deverao elaborar um regimento
interno que defina o funcionamento do 6rgéo, prevendo dentre outros os seguintes itens:

a) a estrutura funcional minima composta por plenério, presidéncia, comissdes e secretaria definindo
suas respectivas atribui¢oes;

b) a forma de escolha dos membros da presidéncia do Conselho dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, assegurando a alterndncia entre representantes do governo e da sociedade civil
organizada;

c) a forma de substituigdo dos membros da presidéncia na falta ou impedimento dos mesmos;

d) a forma de convocagéo das reunibes ordinarias e extraordinarias dos Conselhos dos Direitos da
Crianga e do Adolescente, com comunicagao aos integrantes do 6rgao, titulares e suplentes, de modo
que se garanta a presenca de todos os seus membros e permita a participagdo da populagédo em
geral;

e) a forma de inclusdo das matérias em pauta de discusséo e deliberacées com a obrigatoriedade de
sua prévia comunicagao aos conselheiros;

f) a possibilidade de discussao de temas que nao tenham sido previamente incluidos em pauta;

g) 0 quérum minimo necessario a instalagdo das sessdes ordinarias e extraordinarias do Conselho
dos Direitos da Crianga e do Adolescente;

h) as situagdes em que o quérum qualificado deve ser exigido no processo de tomada de decisdes
com sua expressa indicagao quantitativa;

i) a criagdo de comissdes e grupos de trabalho, que deverao ser compostos de forma paritaria;

j) a forma como ocorrera a discussédo das matérias colocadas em pauta;

k) a forma como se dara a participacao dos presentes na assembleia ordinaria;

) a garantia de publicidade das assembleias ordindrias, salvo os casos expressos de
obrigatoriedade de sigilo;

m) a forma como serdo efetuadas as deliberagcdes e votagcbes das matérias com a previsdo de
solugdo em caso de empate;

n) a forma como sera deflagrado e conduzido o procedimento administrativo com vista a exclusdo de
organizagéo da sociedade civil ou de seu representante, quando da reiteragédo de faltas injustificadas
e/ou pratica de ato incompativel com a funcédo, observada a legislagéo especifica;

o) a forma como sera deflagrada a substituigdo do representante do érgao publico, quando tal se fizer
necessario.
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Além disso, deverd estabelecer a forma de escolha e substituicdo dos
membros da Presidéncia e a criacdo de comissfes (permanentes e temporérias),
cujo numero de integrantes e a forma de escolha do coordenador também deverao

“n
|

estar previstos no regimento (art. 14, “b”, “c” e “i"). Ressalta-se a importancia do
trabalho desenvolvido pelas comissdes, ja que responsaveis pelo estudo e
apreciacdo das matérias que posteriormente serdo deliberadas em plenario.

O regimento interno devera, ainda, trazer itens relativos as reunides,
considerado o segundo bloco tematico, dispondo sobre: periodicidade, formas de
convocagdo e quérum minimo necessario para a instalacdo da reunido ordinaria e
extraordindria, forma de inclusdo da matéria em pauta, forma como seréo realizadas
as deliberacdes e a votacao, entre outros.

Por ultimo, o regimento deve contemplar itens relativos a composicdo dos
Conselhos, abordando a forma como serd conduzido o processo de escolha,
critérios para justificativa de faltas dos conselheiros a reuniées, forma como sera
deflagrado e conduzido o procedimento administrativo com vista a exclusdo da
organizacao da sociedade civil ou de seu representante e do representante do 6rgao
publico, quando se fizer necessério.

Realizadas estas consideracdes acerca do regimento interno e, desde ja,
salientando a sua importancia como documento legal das funcionalidades do
CMDCA, inclusive no que tange a critérios de responsabilizacdo (exclusdo ou
substituicdo dos conselheiros), achou-se prudente a analise do regimento interno do
CMDCA de Jacarezinho/PR como forma de se verificar a sua abrangéncia em
comparacao com as determinacdes legais.

O Conselho Municipal de Direito da Crianca e do Adolescente de
Jacarezinho/PR foi criado pela Lei Municipal n.° 1116/92 que foi alterada pela Lei n°
1647/2005 que dispbe em seu Titulo Il sobre o funcionamento do CMDCA. Por sua
vez, o regimento interno do CMDCA foi aprovado pela Resolugéo n°. 002/2013.

Tanto na Lei Municipal qguanto no regimento interno constatou-se, logo de
inicio a dependéncia estrutural do CMDCA, ja que se utilizard4 das instalagbes da
Secretaria Municipal de Educacado, Cultura e Esportes, bem como funcionarios
cedidos pela Prefeitura Municipal (art. 2°, RI). Por sua vez, o art. 5°, paragrafo unico,
da Lei Municipal n® 1647/2005 determina que o CMDCA, embora 6érgdo autonomia e
independente, € administrativamente vinculado a Secretaria Municipal de

Desenvolvimento Social.
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Em ambas as normativas, encontrou-se referéncia a composicao do
Conselho que sera formado por 12 (doze) membros efetivos de notdria idoneidade
com atuacdo no municipio e 12 (doze) membros suplentes das mesmas entidades
indicadas ou eleitas como efetivas.

Foi assegurada a composicdo paritaria entre membros representantes de
organizagfes da sociedade civil e membros efetivos de 6rgdos publicos e entidades
governamentais. Chama a atencdo o fato de que alguns cargos terdo assento
garantido no CMDCA: Secretario Municipal do Desenvolvimento Social, Secretario
Municipal da Educacdo, Cultura e Esportes, Secretario Municipal da Saude e
Secretario Municipal de Planejamento.

Outro fator de impacto que foi possivel verificar diz respeito ao mandato dos
conselheiros. A Lei Municipal menciona que os Conselheiros governamentais serao
indicados pelo Prefeito Municipal e terdo mandato por prazo indeterminado (art. 9°).
Ja os conselheiros ndo governamentais terdo mandato de 2 (dois) anos, sendo
admitida uma reconducéo (art. 10).

No regimento interno, ndo ha mencdo ao mandato dos conselheiros
governamentais, de maneira que seu art. 23 estabelece de forma genérica que os
conselheiros do CMDCA terdao mandato de dois anos. Contudo, como referida
disposicdo esta inserida também na Lei Municipal, uma interpretacdo sistémica
permite concluir que o prazo mencionado no regimento interno diz respeito aos
conselheiros representantes da sociedade civil.

Na secdo Il da Lei Municipal n°. 1647/05 ha previsdes sobre impedimento,
suspensao e perda do mandato dos conselheiros, assunto que ndo é tratado pelo
regimento interno. O art. 12 tem a seguinte redacao: “Sao impedidos de servir no
CMDCA, ao mesmo tempo, marido e mulher, ascendente e descendente, sogro(a) e
genro ou nora, irmaos, cunhados durante o cunhadio, tio(a), sobrinho(a), padrasto,
madrasta e enteado(a)”.

O art. 14, por sua vez, elenca as situacoes de perda do mandato. Nos casos
de presuncado de renuncia (configurada quando o conselheiro faltar a trés reunides
ordinarias consecutivas ou a cinco reunifes alternadas), doenca que exija o
licenciamento por mais de noventa dias, condenacdo pela pratica de crime ou
contravencéo penal com sentencga transita em julgado, por morte, por mudanca de
residéncia do municipio ou por assumir cargo politico eletivo, a destituicdo do

conselheiro sera declarada de oficio pelo Presidente do CMDCA.
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Em contrapartida, destituicdo sera declarada pelo CMDCA, por maioria de
2/3 (dois tercos) de seus membros, observado o direito a ampla defesa, quando o
conselheiro praticar conduta incompativel com a funcao de integrante do CMDCA ou
por desidia com suas obrigacoes.

No que diz respeito a realizacdo das reunides, a Lei Municipal determina que
incumbe ao regimento interno dispor sobre a convocacédo e periodicidade das
reunides, assegurada a realizacdo de, no minimo, 1 (uma) reunido ordinaria por més
(art. 21, 81°). De igual maneira, assegura que sao vedadas as reunides secretas ou
deliberagdes sigilosas (art. 21, §84°).

Analisando o regimento interno (Resolugcéo n° 002/2013) percebeu-se uma
omissado no tocante a periodicidade das reunides. O art. 19 somente consigna que
as sessoes ordinarias serdo realizadas em data e horario pré-estabelecidos e na
sede da Secretaria Municipal de Educacgédo, Cultura e Esportes. As sessOes
extraordindrias ocorrerdo quando convocadas pela Presidéncia ou a requerimento
de 1/3 dos membros do Conselho.

O regimento interno, além disso, prevé quérum de instalacdo da sessao e
deliberacdo de 50% (cinquenta por cento) mais um dos membros do Conselho (art.
16), admitindo a possibilidade dos suplentes dos representantes titulares, outras
pessoas convidadas e membros da comunidade em geral participarem das reunides
com direito a palavra, mas sem direito a voto (art. 17, inciso I).

Malgrado o que fora exposto até o presente momento, algumas outras
questdes merecem ser problematizadas. Nem a Lei Municipal, tdo pouco o
regimento interno do CMDCA tratam de aspectos concernentes a responsabilizacédo
do conselheiro, a ndo ser no que tange a perda do mandato. Também o fato de néo
haver uma previsdo sobre a periodicidade das reunibes é um aspecto que causa
prejuizo as atividades conselhistas, sem mencionar a questdo em nenhuma
normativa houve a fixacdo de prazos para cumprimento das deliberacdes do
Conselho pelo Poder Executivo local.

Estas e todas as outras questdes discutidas ao longo deste capitulo desta
dissertacdo evidenciam que o Conselho de Direitos da Crianca e do Adolescente
possui normatividade suficiente para se configurar como uma organizacao
empoderadora e também empoderada. Todavia, a préxis aplicada na realizacdo de
suas atividades ainda faz com que recaia sobre estes 6rgédos o simbolismo de uma

legislacdo feita muito mais para manter uma relacédo de poder, do que para tornar



117

horizontal o relacionamento entre Estado e Sociedade.
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ANEXO | — LEI MUNICIPAL N°. 1647, DE 19 DE SETEMBRO DE 2005 QUE
DISPOE SOBRE A POLITICA MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANGA E DO
ADOLESCENTE, O CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE E O CONSELHO TUTELAR DE JACAREZINHO/PR

A Céamara Municipal de Jacarezinho, Estado do Parana, aprovou, e eu, Prefeita Municipal,

sanciono a seguinte Lei:

TiITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

] CAPITULO |
DA POLITICA MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a politica municipal dos direitos da criangca e do
adolescente e as normas gerais para sua adequada aplicagdo no Municipio de Jacarezinho,
Estado do Parana.

Art. 2° O atendimento aos direitos fundamentais expressos na Constituicdo Federal e
Estadual, na Lei Orgénica do Municipio e nas Leis Federais n°s 8.069/90 e 8.242/91, far-se-
a através de um conjunto articulado de ag¢des governamentais e ndo governamentais,
dispensando-se as criangas e aos adolescentes atendimento prioritario e tratamento
igualitario das entidades publicas e particulares sem fins lucrativos, atuantes no setor e
integradas na politica municipal de atendimento a crianga e ao adolescente.

~ CAPITULOII
DA POLITICA DE ATENDIMENTO

Art. 3° A politica municipal de atendimento a crianga e ao adolescente estruturar-se-
a através das seguintes acbes e programas de prevencao, protecdo e socio-educativos,
dentre outros:

| - politicas sociais basicas de educacdo, saude, recreacdo, esporte, cultura, lazer,
profissionalizagdo e outras que assegurem o desenvolvimento fisico, mental e social da
crianca e do adolescente, em condigdes de liberdade e dignidade;

Il - politicas e programas de assisténcia social a familia, em carater supletivo, para
aquelas que dela necessitem, visando o apoio a crianga e ao adolescente;

Il - servigos especiais de prevengao e atendimento médico e psicolégico as vitimas
de negligéncias, maus tratos, discriminacgéo, exploracdo, abuso, crueldade e opresséo;

IV - subvencdo e prestacdo de apoio técnico as entidades publicas e particulares
atuantes no setor;

V - protegao juridico-social por entidades de defesa dos direitos da crianga e do
adolescente;

VI - servigos de identificagdo e localizagdo de pais, responsaveis, criancas e
adolescentes desaparecidos;

VII - orientagao e apoio sécio-familiar,

VIII - apoio s6cio-educativo em meio aberto;

IX - colocagao familiar;

X - abrigo;

XI - liberdade assistida;
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XII - semiliberdade;

Xl - internagéo;

XIV - auxilio e tratamento para criangas, adolescentes e seus pais ou responsaveis,
usuarios de alcool ou substancias entorpecentes;

XV - prestacao de servigos a comunidade; e

XVI - estabelecimento de consorcios e parcerias intermunicipais para atendimento
regionalizado.

Art. 4° Sao o6rgados da politica de atendimento dos direitos da crianga e do
adolescente:
| - o Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e o Adolescente — CMDCA,

Il - o Conselho Tutelar; e
lIl - Rede de Atendimento e Prote¢ao aos Direitos da Crianca e o Adolescente.

TiTULO Il
DO CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANGCA E DO ADOLESCENTE

CAPITULO |
DA NATUREZA DO CONSELHO

Art. 5° O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Municipio
de Jacarezinho — CMDCA, como érgado normativo, consultivo, deliberativo, controlador e
fiscalizador das politicas de atendimento, servigos e defesa dos direitos das criangas e dos
adolescentes, passa a ser regido por esta Lei.

Paragrafo unico O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, 6rgao autbnomo e independente, € administrativamente vinculado a Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social.

CAPITULO Il
DA COMPOSIGAO E FORMAGAO DO CONSELHO

Art. 6° O CMDCA é formado, paritariamente, entre governo e sociedade organizada
(ONGs), por 12 (doze) membros efetivos, de notéria idoneidade, com atuagédo no Municipio,
e 12 (doze) membros suplentes das mesmas entidades indicadas ou eleitas como efetivas:
| - entre os 6 (seis) membros efetivos de orgdos publicos e entidades
governamentais, indicados pelo Prefeito Municipal, terdo assento garantido os respectivos
titulares da:
a) Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social;
b) Secretaria Municipal de Educacgao, Cultura e Esportes;
c) Secretaria Municipal de Saude; e
d) Secretaria Municipal de Planejamento;
Il - 6 (seis) membros representantes de organizagdes da sociedade civil (ONGs),
legalmente constituidas e em funcionamento ha pelo menos 1 (um) ano e que incluam
entre seus fins institucionais, ainda que nao exclusivamente, acdes voltadas a defesa de
direitos de criancas e adolescentes.

Art. 7° A funcdo dos membros do CMDCA é considerada de interesse publico
relevante, sendo seu exercicio prioritario e ndo sera remunerada.

Paragrafo unico Como exercicio prioritario, entenda-se que as entidades ou
6rgaos eleitos ou indicados deverao disponibilizar seus representantes para as reunides e
demais fungbes necessarias ao pleno funcionamento do CMDCA.
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Art. 8° As organizacbes da sociedade civil (ONGs) interessadas em participar do
Conselho serdo convocadas por edital publicado no érgao oficial do Municipio ou jornal de
grande circulagdo, e habilitar-se-d0, no prazo de 15 (quinze) dias contados da data da
publicagcdo do edital, perante o Conselho de Direitos, comprovando documentalmente suas
atividades ha pelo menos 1 (ano), bem como indicando seu representante e respectivo
suplente.

§1° A selegdo das organizagdes representativas da sociedade civil interessadas
em integrar o Conselho far-se-a mediante eleicdo em assembléia, realizada entre as
proprias entidades habilitadas.

§ 2° O Conselho de Direitos encaminhara ao Prefeito, no prazo de 5 (cinco) dias,
contados da data da eleicdo de que trata o paragrafo 1°, a relacdo das entidades eleitas
para integrar o Conselho e o nome dos Conselheiros representantes e suplentes por elas
indicados, os quais serdo nomeados no prazo de 10 (dez) dias, tomando posse no cargo no
dia seguinte ao término do mandato de seus antecessores.

CAPITULO Il
DO MANDATO DOS MEMBROS DO CONSELHO

SEGAO |
DO MANDATO DOS CONSELHEIROS

Art. 9° Os Conselheiros governamentais serao indicados pelo Prefeito Municipal e
terdo mandato por prazo indeterminado.

§ 1° Os representantes do Poder Executivo serdao sempre indicados entre aqueles
com maior poder de decisdo no d&mbito de sua competéncia.

§2° O mandato destes conselheiros extinguir-se-a automaticamente quando
deixarem seus cargos.

Art. 100s Conselheiros ndo governamentais serdo indicados pelas entidades eleitas em
Assembléia convocada especificamente para este fim, para um mandato de 2 (dois) anos,
permitida uma recondugéao por igual periodo.

§ 1° A indicagdo dos Conselheiros ou suplentes nao constitui direito pessoal do
indicado de permanecer no CMDCA, podendo o mesmo ser substituido a qualquer tempo a
critério da entidade ou do 6rgdo publico que o tiver indicado, na conformidade do
estabelecido no Regimento Interno do CMDCA.

§ 2° A entidade ndo-governamental eleita que renunciar, por escrito, a fungdo no
CMDCA, sera substituida, pela ordem, pela entidade suplente.

Art. 11 A relagdo das entidades eleitas para integrar o Conselho e o nome dos Conselheiros
representantes e suplentes por elas indicados, bem como os nomes dos 6rgaos e entidades
governamentais, seus respectivos representantes indicados, efetivos e suplentes, serédo
nomeados pelo Prefeito Municipal, e o decreto publicado no 6rgdo de imprensa oficial ou
jornal de grande circulacdo do Municipio, sendo que tomardo posse no cargo no dia
seguinte ao término do mandato de seus antecessores.

SEGAO I
DOS IMPEDIMENTOS, SUBSTITUIGAO E PERDA DE MANDATO
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Art. 12Sa0 impedidos de servir no CMDCA, ao mesmo tempo, marido e mulher, ascendente
e descendente, sogro(a) e genro ou nora, irmaos, cunhados durante o cunhadio, tio(a),
sobrinho(a), padrasto, madrasta e enteado(a).

Art. 130 suplente substituira o Conselheiro nos seus impedimentos e suceder-lhe-a na
hipotese de vaga.

Art. 14 Perdera a condicao de integrante do CMDCA:
| - por presuncdo de renuncia, o conselheiro que faltar a 3 (trés) reunides ordinarias

consecutivas ou 5 (cinco) reunides ordinarias alternadas;

Il - por doenca que exija licenciamento por mais de 90 (noventa dias);

lll - o conselheiro condenado pela pratica de crime ou contravencao por sentenca
transitada em julgado;

IV - por morte;

V - por mudancga de residéncia do Municipio;

VI - 0 conselheiro que assumir cargo politico eletivo;

VIl - o conselheiro que praticar conduta incompativel com a func¢ao de integrante do
CMDCA;

VIII - por desidia com as suas obrigagdes; e

IX - ndo tratar com urbanidade os envolvidos na sua atividade.

§ 1° A destituicdo do conselheiro sera declarada pelo presidente, de oficio, nos
casos dos incisos I, II, lll, IV, V e VI, e, nos casos dos incisos VIl e VIII, a destituicao sera
declarada pelo CMDCA, por maioria de 2/3 (dois tergos) de seus membros, observado o
direito a ampla defesa.

§ 2° A entidade ou 6rgéo indicado ou eleito para o CMDCA devera indicar novo
representante, que sera nomeado pelo Prefeito Municipal.

Art. 15A vacancia do cargo sera, em qualquer hipotese, declarada pela Diretoria do
CMDCA, em reuniao previamente convocada para tal finalidade.

CAPITULO IV
DAS ATRIBUIGOES DO CONSELHO

Art. 16Incumbe ao CMDCA a coordenagdo das acbes governamentais e nao-
governamentais de atendimento a crianga e ao adolescente desenvolvidas no Municipio de
Jacarezinho, inclusive as da Unido e do Estado, nos termos desta Lei.

Paragrafo unico O CMDCA podera estabelecer consoércio ou programas com
outros Conselhos para o desenvolvimento de suas agdes.

Art. 170 CMDCA tratara com prioridade as agdes e projetos incorporados as suas politicas.

Art. 18 Aos membros do CMDCA, representantes do Poder Publico, incumbe implementar

as decisdes do Conselho no ambito dos 6rgdos municipais respectivos.

Art. 19 Compete ao Conselho Municipal da Crianga e do Adolescente, em especial:

| - formular as politicas sociais basicas de atendimento a crianga e ao adolescente;

Il - identificar, compatibilizar e, quando necessario, criar e estabelecer programas,
projetos e atividades no ambito municipal, em tudo o que se refira ou possa afetar as
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condigbes de vida pessoal, familiar e comunitaria das criangas e dos adolescentes, por
intermédio de entidades publicas e particulares, sem fins lucrativos, que atuem no setor;

Il - identificar areas de atuagao prioritaria e formular projetos de agao integrada de
atendimento e de servigos;

IV - coordenar a captacao de recursos ao Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e
do Adolescente — FMDCA e desenvolver a mobilizagdo da opinido publica no sentido da
indispensavel participacdo dos diversos segmentos da sociedade, para atender ao artigo
260 da Lei Federal n° 8.069/90;

V - estabelecer critérios, formas e meios de articulacio e de verificacdo da eficacia
das agbes governamentais e nao-governamentais de atendimento as criangcas e aos
adolescentes no Municipio;

VI - elaborar, bienalmente, o Plano Municipal das Politicas de Atendimento a Criancga
e ao Adolescente, para a garantia dos direitos da criangca e do adolescente, e 0o
correspondente Plano de Aplicacao de Recursos;

VIl - admitir, aprovar e manter o registro e a fiscalizagdo das entidades
governamentais e n&o-governamentais de atendimento aos direitos da crianga e do
adolescente que mantenham programa de:

a) orientacéo e apoio socio-familiar;

b) apoio sécio-educativo em meio aberto;
¢) apoio a colocagéo familiar;

d) abrigo;

e) liberdade assistida;

f) semiliberdade;

g) internagéo;

h) educacéo profissional; e

i) defesa de direitos e prevencao.

VIll - manter e administrar o Fundo Municipal da Crianca e do Adolescente —
FMDCA,;

IX - estabelecer o percentual do Fundo a ser aplicado tanto para o incentivo ao
acolhimento sob a forma de guarda, de crianga ou adolescente, como para a manutengao
de internamentos, via Conselho Tutelar, de criancas e adolescentes em entidades
especializadas fora do Municipio fixando, inclusive, os critérios de sua utilizacdo no
Regimento Interno;

X - criar e manter programas especificos de atendimento, observada a
descentralizacao politico-administrativa;

XI - promover a divulgagéo de informagdes, dados e procedimentos com vistas a
facilitar o acesso das entidades aos beneficios do Fundo;

XII - elaborar e reformar seu Regimento Interno;

Xl - encaminhar ao Poder Executivo, na época oportuna, as propostas
orcamentarias do CMDCA e do FMDCA;

XIV - instaurar e conduzir o processo eleitoral para escolha dos membros do
Conselho Tutelar, sob a fiscalizagao do Ministério Publico;

XV - conhecer e tomar as providéncias sobre denuncias de irregularidade nas
entidades de atendimento feitas pelo Conselho Tutelar ou outrem, para efeito de
cancelamento, suspensao ou manuteng¢ao de subvengoes e registro;

XVI - informar ao Conselho Tutelar, ao Ministério Publico e aos 6rgédos municipais
representados no CMDCA sobre as politicas de atendimento as criangas e aos adolescentes
e suas modificacoes; e

XVII - eleger, dentre seus membros, o Presidente, o Vice-presidente, o 1° Secretario,
0 2° Secretario, o Tesoureiro e o Coordenador de Programas e Projetos do Conselho.

§ 1° Para os fins dos incisos |, Il e lll deste artigo, o CMDCA ouvira previamente a
Secretaria de Administragéo e Finangas e o Conselho Tutelar.
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§2° E vedada a doacéo de dinheiro e alimentos, a custa do FMDCA, diretamente
a pessoas, nas hipoéteses previstas nos incisos VII, alinea "a", e VIl deste artigo.

§ 3° Todas as deliberagdes do CMDCA serao tomadas mediante o quérum minimo
de 3/4 (trés quartos) de seus membros e registradas em atas, que deverao ser assinadas
pelos Conselheiros, contendo, ainda, o numero da Carteira de Identidade e do Cadastro de
Pessoas Fisicas — CPF de cada um.

Art. 20As entidades particulares, ainda que de dedicacdo limitada ou restrita, somente
poderao funcionar no Municipio depois de registradas no CMDCA, bem como as entidades
governamentais e n&do-governamentais deverdo inscrever seus programas de protecdo e
socio-educativos destinados as criangas e aos adolescentes junto ao mesmo Conselho, o
qual comunicara os registros efetuados ao Conselho Tutelar e a autoridade judiciaria,
conforme os artigos 90 e 91 da Lei Federal n° 8.069/90.

§1° As Escolas Técnicas de Educacdo e entidades sem fins lucrativos, que
tenham por objetivo a assisténcia ao adolescente e a educacdo profissional devem,
também, proceder ao registro especifico como entidades n&o-governamentais sem fins
lucrativos, nos termos do artigo 91, caput, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, sendo
que o CMDCA comunicara os registros efetuados ao Conselho Tutelar, a autoridade
judiciaria e a unidade descentralizada do Ministério do Trabalho e Emprego com jurisdigdo
na respectiva localidade, conforme o artigo 430 da Consolidacdo das Leis do Trabalho —
CLT, alterado pela Lei Federal n° 10.097, de 19 de dezembro de 2000, e a Resolugao n°® 74,
de 13 de setembro de 2001, do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
— CONANDA.

§2° O procedimento de registro das entidades assistenciais de atendimento e
respectivos programas junto ao CMDCA sera simplificado e reeditado anualmente, mediante
a apresentagdo de documentagcdo contendo o nome da entidade, endereco, Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ ou Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF, natureza
juridica, modificagbes estatutarias, ata de posse da diretoria atual, plano de trabalho anual
das atividades e prestagao de contas financeira anual.

§3° O CMDCA fara anualmente sindicancia nas instalagdes das entidades
registradas e nas que desejem habilitar-se, ja que se trata de exigéncia a ser considerada
para o processo de registro.

§4° A entidade que deixar de funcionar, ndo executar o programa inscrito no
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, ou ndo fizer o
recadastramento anual, tera o seu registro suspenso, até que seja cumprida a exigéncia
legal.

§ 5° Os registros concedidos as entidades ndo-governamentais e aos programas
de protecéo e sécio-educativos terao vigéncia anual.

CAPITULO V
DO FUNCIONAMENTO DO CONSELHO

SECAO |
DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 21As deliberagbes do CMDCA serédo tomadas em reunides ordinarias plenarias,
podendo ser convocada sessdo plenaria extraordinaria para a tomada de decisGes
emergenciais.
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§1° O Regimento Interno do CMDCA dispora a respeito da convocacido e da
periodicidade das reunibes, assegurada a realizagdo de, no minimo, 1 (uma) reunido
ordinaria por més.

§ 2° As deliberagdes serdo tomadas por maioria absoluta, salvo nos casos em que
se exigir maioria qualificada.

§ 3° As decisbes tomadas em colegiado serdo objeto de Resolugdo, em ordem de
nuamero e publicadas na imprensa oficial ou jornal de grande circulagdo do Municipio.

§ 4° Sao vedadas as reunides secretas ou deliberagdes sigilosas.

SECAO I
DA DIRETORIA

Art. 220 CMDCA elegera, entre seus membros, uma Diretoria Executiva, para mandatos
alternados entre governamentais e ndo-governamentais, de 2 (dois) anos e composta por:

| - Presidente;

Il — Vice-presidente;

Il - 1° Secretério;

IV - 2° Secretario;

V - Tesoureiro; e

VI - Coordenador de Programas e Projetos.

Paragrafo unico As atribuicbes e funcionamento da Diretoria serdo definidas no
Regimento Interno do CMDCA, devendo-se observar a paridade entre os representantes
governamentais e ndo-governamentais na sua composicao.

Art. 230 CMDCA podera, por seu Presidente, requisitar servidores vinculados aos 6rgaos
publicos que o compdem, para a formagao de equipe técnica e/ou de apoio administrativo,
necessaria a consecugao de seus objetivos.

SECAO Il
DO EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO

Art. 240 Poder Publico Municipal, através da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Social, propiciara o apoio necessario ao CMDCA, alocando na Lei Orgamentaria Anual os
recursos necessarios para o fiel cumprimento das finalidades do Conselho.

Art. 250s servidores publicos municipais que ficarem a disposicdo do CMDCA cumprirdo o
horario de trabalho estabelecido pela Administragdo Municipal aos demais servidores.

TiTuLO 1N
DO CONSELHO TUTELAR

CAPITULO |
DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 26 O Conselho Tutelar de Jacarezinho, érgao permanente e autdnomo, nao jurisdicional,
encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e do
adolescente e exercer sua competéncia na respectiva circunscri¢ao territorial, passa a ser
regido por esta Lei.

§ 1° O Conselho Tutelar € composto de 5 (cinco) membros, com mandato de 3
(trés) anos, permitida uma reeleigao.
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§ 2° O Conselho Tutelar & administrativamente vinculado a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social, sendo este 6rgao encarregado de fornecer todo o suporte
administrativo necessario ao seu regular funcionamento.

CAPITULO II
DA ESCOLHA DOS CONSELHEIROS

SEGAO |
DISPOSIGOES GERAIS

Art. 27 0s membros do Conselho Tutelar serdo escolhidos pela Comunidade em eleicédo
regulamentada através de Resolugcdo pelo CMDCA e coordenada por uma Comissao
Especial Eleitoral, de composi¢ao paritaria entre conselheiros da ala governamental e nao-
governamental, designada pelo mesmo Conselho, que publicara todos os atos referentes ao
pleito, através de Edital, sob a fiscalizagao do Ministério Publico.

SECAO I
DOS REQUISITOS E DO REGISTRO DOS CANDIDATOS

Art. 28 A candidatura é individual.

Art. 29 Somente poderdo concorrer ao Conselho Tutelar os candidatos que preencherem,
até a data da respectiva inscri¢cdo, 0s seguintes requisitos:

| - reconhecida idoneidade moral;

Il - idade superior a 21 (vinte e um) anos;

[l - residir no Municipio de Jacarezinho ha mais de 2 (dois) anos;

IV - ser eleitor no Municipio e estar quite com a Justica Eleitoral;

V - nado estar exercendo cargo eletivo de natureza politico-partidaria, funcado de
confianga em qualquer nivel de Governo ou ser membro efetivo do CMDCA — Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente no periodo de 90 (noventa) dias antes
da escolha;

VI - possuir como escolaridade minima o 1° grau completo; e

VII - comprovar, mediante certiddo do Cartério do Distribuidor da Comarca, nao estar
sendo processado criminalmente ou ter contra si sentenga criminal condenatéria transitada
em julgado.

§ 1° Para fins do disposto no inciso VI deste artigo, sera aceito diploma de curso
superior ou certidao de frequéncia em curso universitario, e/ou comprovagao de experiéncia
minima de 2 (dois) anos em instituicdo ou entidade de atendimento a criangca e ao
adolescente.

§2° Sao impedidos de servir no mesmo Conselho, ao mesmo tempo, marido e
mulher, ascendentes e descendentes, sogro(a) e genro ou nora, irmaos, cunhados durante o
cunhadio, tio(a), sobrinho(a), padrasto, madrasta e enteado(a), bem como parentes até o
segundo grau do Juiz de Direito e do Promotor de Justica da Vara da Infancia e da
Juventude em exercicio na Comarca.

Art. 300 pedido de registro sera formulado pelo candidato em requerimento assinado e
protocolado junto ao CMDCA, devidamente instruido com todos os documentos necessarios
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a comprovacao dos requisitos estabelecidos no edital, que serdo autuados e enviados a
Comissao Especial Eleitoral, onde serao processados.

Paragrafo unico O pedido de registro que ndo estiver formulado
adequadamente ou nao vier instruido com a documentacdo necessaria tera seu
indeferimento decretado nas 24 (vinte e quatro) horas seguintes ao protocolo.

Art. 31 Terminado o prazo para inscricdo, sera publicado edital na imprensa local,
informando o nome dos inscritos e estabelecendo o prazo de 10 (dez) dias, contados da
publicacdo, para o recebimento da impugnacao por qualquer cidadao.

Paragrafo unico Recebidas as inscri¢cdes, a secretaria do CMDCA remeté-las-a,
via oficio protocolado, ao representante do Ministério Publico, para eventual impugnacao no
prazo de 10 (dez) dias do seu recebimento.

Art. 32 As impugnacdes deverdo ser efetuadas por escrito, dirigidas a Comissao Especial
Eleitoral do CMDCA e instruidas com as provas ja existentes ou com a indicagdo de onde as
mesmas poderao ser colhidas.

§ 1° Os candidatos impugnados serdo intimados mediante termo protocolado,
para, em 5 (cinco) dias contados do recebimento, apresentar defesa.

§ 2° Decorridos estes prazos, os autos serdo enviados ao Ministério Publico, para
manifestacao no prazo de 3 (trés) dias.

§ 3° Cumprido o prazo acima, os autos serdo submetidos a Comissao Especial
Eleitoral, para decidir sobre o mérito no prazo de 3 (trés) dias e, desta decisao, publicada na
imprensa local, cabera recurso para o Plenario do CMDCA no prazo de 3 (trés) dias, que
decidira em igual prazo e em ultima instancia, publicando sua decisdo na imprensa local.

Art. 33A todos os atos integrantes do processo de escolha dos membros do Conselho
Tutelar deve ser dada ampla publicidade e a maior divulgagao possivel.

Paragrafo unico O prazo para o registro das candidaturas nao deve ser inferior
a 45 (quarenta e cinco) dias do inicio do processo de escolha.

SEGAO Il
DO PROCESSO DE ESCOLHA

Art. 34 Os encaminhamentos iniciais do processo de escolha serdo iniciados pelo CMDCA,
mediante edital publicado no 6rgédo de imprensa oficial ou jornal de grande circulagéo e
afixado em locais publicos e visiveis, pelo menos 3 (trés) meses antes do término do
mandato dos membros do Conselho Tutelar.

Art. 350 processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar tera trés fases distintas,
sendo duas eliminatdrias:

| - a primeira fase eliminatéria sera o exame psicotécnico, que visa avaliar as
condigbes psicolégicas do candidato para o exercicio da fungao;

Il - a segunda fase, também eliminatdria, trata da prova escrita, que se subdivide em
prova de redagao e prova de conhecimentos sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente
— ECA — Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990, e sobre a legislagdo municipal que
trata das politicas de atendimento da criangca e do adolescente, sendo que o candidato
devera obter a nota minima 6 (seis) em cada uma das provas, comprovando possuir O
dominio do vernaculo e o minimo de conhecimento legal na area, indispensaveis para o
cumprimento da funcéo; e
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lll — a terceira fase, somente acessivel aos candidatos que nao foram eliminados nas
fases anteriores, consiste na eleicdo propriamente dita, quando os candidatos terdo seus
nomes submetidos a escolha da comunidade.

SECAO IV
DA REALIZAGAO DO PLEITO

Art. 36 0 candidato podera realizar propaganda nas normas previstas pela legislacao
eleitoral.

Art. 37As cédulas e/ou urnas eletrbnicas, em conformidade com a disponibilidade do
Juizado Eleitoral para o processo de escolha, serdo confeccionadas pelo Poder Executivo
Municipal de Jacarezinho, mediante modelo previamente aprovado pelo CMDCA.

§ 1° O eleitor podera votar em 5 (cinco) candidatos diferentes.

§2° Nas cabinas de votagdo, serdo fixadas listas com relagdo de nomes,

cognomes e nimeros dos candidatos ao Conselho Tutelar.

Art. 38Encerrada a votacao, proceder-se-a imediatamente a contagem dos votos e sua
apuracao, sob responsabilidade da Comissao Especial Eleitoral e fiscalizacdo do Ministério
Publico.

Art. 390s casos omissos serdo resolvidos pelo CMDCA, em conjunto com o Ministério
Publico.

SEGAOV
DA PROCLAMAGAO, NOMEAGAO E POSSE

Art. 40 Concluido o processo de escolha, o CMDCA proclamara o resultado, providenciando
a publicacdo dos nomes dos candidatos mais votados, com o numero de sufragios
recebidos.

§ 1° Os 5 (cinco) candidatos mais votados serdao considerados eleitos, ficando os
demais, pela respectiva ordem de votagao, como suplentes.

§ 2° Havendo empate na votacao, sera considerado eleito, por ordem:

| - o candidato que obteve maior nota na prova escrita de conhecimento do
ECA;

Il - o candidato que obteve maior nota na prova de redacéo;

lIl - o candidato melhor avaliado no psicotécnico; e

IV - 0 candidato com experiéncia minima, comprovada, de 2 (dois) anos em
instituicdo ou entidade de atendimento a crianca e ao adolescente.

§3° Os membros escolhidos, titulares e suplentes, serdao diplomados pelo
CMDCA, com registro em ata, e entao nomeados pelo Prefeito Municipal, tomando posse no
cargo de conselheiro no dia seguinte ao término do mandato de seus antecessores,
oportunidade em que prestardo o compromisso de defender, cumprir e fazer cumprir, no
ambito de sua competéncia, os direitos da crianga e do adolescente estabelecidos na
legislacao vigente, em nome da comunidade de Jacarezinho.

§ 4° Ocorrendo a vacancia no cargo, assumira o suplente que houver obtido o
maior numero de votos, inclusive para suprir o periodo de férias dos conselheiros titulares.
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] i CAPITULO Il
DO EXERCICIO DA FUNGAO, DO SUBSIDIO E DAS LICENGAS DOS MEMBROS DO
CONSELHO TUTELAR

SEGAO |
DO EXERCICIO DA FUNGAO

Art. 410 exercicio da fungdo de membro do Conselho Tutelar constitui servico publico
relevante e estabelece presungao de idoneidade moral.

§ 1° Nao se atribui aos Conselheiros a condi¢gao de funcionario ou servidor publico
municipal.

§ 2° O cargo de Conselheiro Tutelar é de dedicacao exclusiva, sendo incompativel
com o exercicio de qualquer outra atividade ou fungao publica ou privada.

Art. 42A empresa privada que tiver empregado seu eleito para o Conselho Tutelar e o
liberar para o exercicio da fungdo com garantia de emprego, cargo ou fungdo, mantendo sua
remuneracao ou diferenga entre este e o subsidio de Conselheiro Tutelar, sera agraciada
pelo CMDCA com diploma de relevantes servicos prestados a causa da Criangca e do
Adolescente, em cerimdnia especialmente designada para este fim.

Art. 43 Se o eleito para o Conselho Tutelar for servidor publico municipal, podera optar entre
0 subsidio de Conselheiro ou o subsidio percebido em fungcdo do cargo ou emprego
ocupado na administracdo municipal, estadual ou federal, sendo totalmente vedada a
acumulacéo dos proventos. Ficam-lhe, ainda, garantidos:

| - o retorno ao cargo, emprego ou fungéo que exercia, apos findo o seu mandato; e

Il - a contagem de tempo de servigo para todos os efeitos legais.

~ SECAOII
DO SUBSIDIO E DAS LICENGAS

Art. 440 Conselheiro Tutelar fara jus a percepgao de gratificagdo mensal fixada no valor de
R$ 715,00 (setecentos e quinze reais), como agente honorifico gratificado.

§1° O suplente que assumir o cargo, a titulo de suprir as férias e/ou quaisquer
impedimentos do conselheiro titular, percebera a gratificagdo mencionada no artigo 44 desta
Lei.

§ 2° A gratificagéo fixada ndo gera relacao de emprego com a municipalidade nem
qualquer outro tipo de beneficio ao conselheiro.

Art. 45Aos Conselheiros serdao concedidas férias de 30 (trinta) dias e 13° (décimo terceiro)
salario apds o primeiro ano de efetivo trabalho.

CAPITULO IV
DAS ATRIBUIGOES E DO FUNCIONAMENTO

Art. 46 Compete ao Conselho Tutelar exercer as atribuigbes constantes dos artigos 95 e 136
da Lei Federal n° 8.069/90.

Paragrafo unico Incumbe também ao Conselho Tutelar receber petigoes,
denuncias, reclamacodes, representacbes ou queixas de qualquer pessoa por desrespeito
aos direitos assegurados as criangas e aos adolescentes, dando-lhes o devido
encaminhamento.
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Art. 47 A fim de efetivar a atuacao qualificada dos Conselheiros Tutelares, a municipalidade
garantira recursos necessarios para o custeio de atividades de qualificacdo e capacitagao
aprovadas pelo CMDCA.

Art. 480 Presidente, o Vice-presidente e os demais cargos do Conselho Tutelar,
determinados pelo seu Regimento Interno, serdo escolhidos pelos seus pares na primeira
sessdo do colegiado, para um mandato de 6 (seis) meses, permitida uma recondugao.

Art. 490 Conselho Tutelar € um 6rgao colegiado, devendo suas deliberagbes ser tomadas
pela maioria de votos de seus integrantes, em sessdes deliberativas proprias, realizadas da
forma como dispuser o Regimento Interno, sem prejuizo do horario de funcionamento
previsto nesta Lei.

Paragrafo unico Quando um Conselheiro se encontrar sozinho em plantdo, e,
havendo urgéncia, ele podera tomar decisbes monocraticas, submetendo-as a posterior
aprovagao do colegiado, o mais breve possivel, sob pena de nulidade dos atos praticados.

Art. 500 Conselho Tutelar funcionara em local cedido pelo Municipio ou em sede propria.

Art. 51 As atividades inerentes ao cargo de Conselheiro Tutelar serdo realizadas, em regime

regular, das 8h00 (oito horas) as 17h30m (dezessete horas e trinta minutos) dos dias Gteis.

§ 1° O atendimento ao publico e o exercicio das demais atribuicbes inerentes ao
cargo serdo realizadas tanto na sede do Conselho como em qualquer local em que seja
necessaria a presencga do conselheiro tutelar, como forma de assegurar o pleno e pronto
atendimento a todos os direitos garantidos as criangas e adolescentes.

§ 2° Pelo menos 1 (um) conselheiro estara sempre presente na sede do Conselho
Tutelar, nos horarios de funcionamento em regime regular, sendo as diligéncias e
sindicancias efetuadas pelos seus pares.

Art. 52Nos dias e horarios ndo compreendidos no periodo definido no artigo anterior, o
atendimento e as demais atividades do Conselho, em carater de urgéncia, serdo efetivadas
em regime de plantdo.

Paragrafo unico O regime de plantdo sera implementado mediante a formagao
de uma escala equanime de trabalhos entre seus membros, fixadas no Regimento Interno
do Conselho Tutelar, sem prejuizo do regime regular de trabalho.

Art. 530 Poder Executivo Municipal propiciara ao Conselho as condi¢cdes de seu efetivo
funcionamento, provendo-o de recursos humanos, equipamentos, materiais e instalagdes
fisicas.

Art. 540 Conselho Tutelar tera autonomia para requisitar servicos do Municipio nas areas
de:

| - Saude;

Il - Educacéo;

[l - Assisténcia social; e

IV - outras, necessarias ao seu funcionamento.

Art. 550 Regimento Interno do Conselho Tutelar fixara as normas de seu funcionamento, de
conformidade com esta Lei e demais legislagdes inerentes a matéria.
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Art. 56 Anualmente, o Conselho Tutelar apresentara relatério de suas atividades ao CMDCA,
ao Executivo e a Camara Municipal, acompanhado de informacgbes referentes a situacao
das criangas e adolescentes do Municipio.

Paragrafo unico O Conselho Tutelar, sempre que solicitado, encaminhara
relatérios ao CMDCA.

CAPITULO V
DOS IMPEDIMENTOS E DA PERDA DO MANDATO DOS CONSELHEIROS

Art. 57 Cometera falta grave o Conselheiro que:

| - romper sigilo em relagdo aos casos analisados pelo Conselho Tutelar que integre;

Il - exceder-se no exercicio da fungdo, de modo a exorbitar sua atribuicdo, abusando
da autoridade que lhe foi conferida;

lll - recusar-se a prestar atendimento ou omitir-se a isso quanto ao exercicio de suas
atribuigdes quando em expediente de funcionamento do Conselho Tutelar;

IV - aplicar medida de protecdo contrariando a decisdo colegiada do Conselho
Tutelar,;

V - deixar de comparecer no plantdo e no horario estabelecido; e

VI - agir com desidia nas suas fungdes e atribuicoes.

Art. 58 O Conselheiro, nos casos de falta grave comprovada, recebera sanc¢ao disciplinar de
adverténcia aplicada, por escrito, pelo proprio colegiado do Conselho Tutelar, comunicado o
fato ao CMDCA.

§ 1° O Colegiado do Conselho Tutelar agira de oficio ou motivado por denuncias.

§2° No caso de reiteracdo da conduta, o Colegiado do Conselho Tutelar
encaminhard o processo para o CMDCA, que, em reunido especial, ouvidas as partes,
podera deliberar pela suspensdo do Conselheiro de suas fun¢cbes pelo prazo de até 30
(trinta) dias, sem direito a gratificacdo, garantindo-se sempre ao Conselheiro acusado o
direito a ampla defesa.

§ 3° A reiteragcdo da conduta, apds o recebimento da pena de suspensao
disciplinar, sera considerada pratica incompativel com o exercicio das funcbes de
Conselheiro Tutelar, obrigando a instauracado de procedimento administrativo objetivando a
destituicdo do Conselheiro do cargo, nos termos do inciso VI do artigo 59 desta Lei.

Art. 59 Perdera o mandato o conselheiro tutelar:

| - por doenca que exija licenciamento por mais de 90 (noventa dias);

Il - por morte;

[l - que assumir cargo politico-partidario eletivo;

IV - exercer outra atividade, incompativel com o exercicio do cargo, nos termos desta
Lei;

V - for condenado pela pratica de crime doloso, contravengéo penal ou pela pratica
de infragdes administrativas previstas na Lei Federal n° 8.069/90; e

VI - que praticar conduta incompativel com a fungdo e a confianga outorgada pela
comunidade.

§ 1° A destituicdo do conselheiro sera declarada pelo CMDCA, de oficio, nos
casos dos incisos |, Il e Il deste artigo.

§2° O processo administrativo de destituicdo, nos casos dos incisos IV, V e VI
deste artigo, sera instaurado mediante solicitacdo do CMDCA, pela Secretaria Municipal de
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Desenvolvimento Social, que, ap6s a instauragdao e desenvolvimento de procedimento
administrativo préprio, assegurados a imparcialidade dos sindicantes, o direito ao
contraditério e a ampla defesa, encaminhara o processo novamente ao CMDCA.

§3° O processo administrativo sera acompanhado por uma Comisséo de Etica,
Cuja composicao assegurara a participacdo de membros do Conselho Tutelar e do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

§4° AQuando a violagdo cometida pelo Conselheiro Tutelar contra o direito da
crianga ou adolescente constituir delito, cabera & Comissao de Etica, concomitantemente ao
processo sindicante, oferecer noticia do ato ao Ministério Publico, para as providéncias
legais cabiveis.

§5° O processo de apuracao sera sigiloso, devendo ser concluido em breve
espaco de tempo e, depois de ouvido o indiciado, devera existir um prazo para este
apresentar sua defesa, sendo-lhe facultada a consulta aos autos.

§ 6° As conclusdes do processo administrativo, bem como o parecer da Comissao
de Etica, devem ser remetidos ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, que, em Plenaria, decidira sobre a penalidade a ser aplicada, que podera
variar da suspensdo de 1 (um) a 3 (trés) meses, sem gratificacao, até a efetiva destituigdo
arguida neste artigo, seguindo os tramites determinados pelo seu Regimento Interno.

§ 7° Nos casos de suspensao disciplinar, sera convocado, pelo mesmo prazo de
duracao da pena, o suplente.

§ 8° A penalidade aprovada em Plenaria do Conselho, inclusive a perda do
mandato, devera ser convertida em ato administrativo do Chefe do Poder Executivo
Municipal, cabendo ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente expedir
Resolugdo declarando vago o cargo quando for o caso, situagdo em que o Prefeito
Municipal dara posse ao primeiro suplente.

CAPITULO VI )
DO ORGAMENTO E DE SUA GESTAO

Art. 600 Conselho Tutelar, com a antecedéncia necessaria e ouvida a Secretaria de
Planejamento, encaminhara ao Prefeito Municipal a proposta de inclusdo, na Lei
Orgamentaria, dos recursos para o funcionamento do Conselho.

Art. 610 Poder Executivo Municipal, através da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Social, propiciara o apoio administrativo e os recursos necessarios ao funcionamento do
Conselho Tutelar, que tera previsao orgamentaria especifica.

Art. 620 Conselho Tutelar devera prestar contas ao CMDCA, bem como manter a
disposicao de qualquer interessado a escrituragao contabil e respectivos documentos.

Art. 63Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, ficando revogadas as Leis
Municipais n°s 1.145/1993 e 1.611/2004.

Palacio Sao Sebastiao, Gabinete da Prefeita Municipal de Jacarezinho/PR, em 19 de
setembro de 2005.

VALENTINA HELENA ANDRADE TONETI
Prefeita Municipal
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ANEXO Il — RESOLUGAO N°.002/2003 QUE APROVA A ALTERAGAO NO
REGIMENTO INTERNO DO CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA
CRIANGA E DO ADOLESCENTE DO MUNICIPIO DE JACAREZINHO/PR

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente — CMDCA de Jacarezinho
no uso de suas atribuicbes legais que lhe conferiu a Lei Municipal 1116/1992, seguindo
orientagdo do Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente e;

Considerando deliberagao de seu Plenario em reunido realizada no dia 24 de outubro de
2013;

RESOLVE:

Art. 1.° - Fica aprovada alteragdo do Regimento Interno do Conselho Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente, o qual passa a vigorar com a redagao a seguir indicada, em
substituicdo a do texto vigente:

CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
JACAREZINHO - ESTADO DO PARANA

REGIMENTO INTERNO

CAPITULO |
Das Disposi¢oes Preliminares

Art. 1°. O presente regimento interno disciplina o funcionamento do Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente de Jacarezinho, Estado do Parana.

Art. 2°. O Conselho Municipal mantera Secretaria Geral destinada ao suporte administrativo-
financeiro necessario ao seu funcionamento, utilizando-se das instalagbes da Secretaria
Municipal de Educacado, Cultura e Esportes, e de funcionarios cedidos pela Prefeitura
Municipal de Jacarezinho.

CAPITULO I

Da Natureza e da Composic¢ao

Art. 3°. O Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente de Jacarezinho,
instituido pelo art. 88, inc. Il da Lei Federal n.8069, de 13 de julho de 1990 e 8.242/91, e
criado pelo Lei Municipal n.° 1116, de 20 de novembro de 1992, e alterada pela Lei n.1647,
de 19 de setembro de 2005, é 6rgdo normativo, consultivo, deliberativo, controlador e
fiscalizado da politica de promogéo, atendimento e defesa dos direitos da Crianga e do
Adolescente, com prazo indeterminado e sem fins lucrativos.
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I — Como o6rgdo normativo devera baixar resolugbes, expedir notificacoes,
determinagdes, sobre todas as matérias de sua competéncia e publica-las no 6rgao oficial
do municipio (Art.5° e 27 da Lei Municipal n.1647, de 19.09.05);

Il - Como 6rgao consultivo emitira pareceres através de comissdes, sobre todas as
consultas que Ihes forem dirigidas, apds aprovacao do Plenario;

lll - Como 6rgédo deliberativo reunir-se-a em sessdes plenarias, decidindo apés
ampla discussao, todas as matérias que forem prioridades absolutas na area da infancia e
adolescéncia;

IV — Como érgao controlador e fiscalizador zelardo para que a execugao da politica
de promocgao, atendimento e defesa dos direitos da Crianca e do Adolescente se faga
dentro do programa pré-estabelecido e conforme legislagdo pertinente, mantendo
intercambio com os Conselhos Municipais congéneres, bem como os Conselhos Estadual e
Federal e com organizagbes nao governamentais e internacionais atuantes na area;

V - O Conselho tem como caracteristica especial registrar entidades e programas de
atendimento. Devem ser registradas as entidades ndo governamentais e programas
governamentais e ndo governamentais destinados a Crianca e ao Adolescente, conforme o
ECA na classificacdo de programas e projetos de prote¢ao ou sécios educativos (Art. 5° da
Lei Municipal n.° 1647, de 19.09.05 Art. 16,17,19, inciso VII).

Art. 4°. O CMDCA ¢é formado, paritariamente, entre governo e sociedade organizada
(ONGs), por 12 (doze) membros efetivos, de notéria idoneidade, com atuagéo no Municipio,
e 12 (doze) membros suplentes das mesmas entidades indicadas ou eleitas como efetivas:

I — entre os 6 (seis) membros efetivos de o6rgdos publicos e entidades
governamentais, indicados pelo Prefeito Municipal, terdo assento garantido os respectivos
titulares da:

a) Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social;

b) Secretaria Municipal de Educacao, Cultura e Esportes;
¢) Secretaria Municipal de Saude; e

d) Secretaria Municipal de Planejamento;

Il - os 6 (seis) membros representantes de organizagdes da sociedade civil (ONGs),
legalmente constituidas e em funcionamento ha pelo menos 1 (um) ano e que incluam entre
seus fins institucionais, ainda que nao exclusivamente, a¢des voltadas a defesa de direitos
de criangas e adolescentes.

Art. 5°. O Conselho Municipal, pelas Leis Federais n°s.8069, de 13 de julho de 1990, e a
8.242/91, e sua doutrina, tem poderes ainda sob o Conselho Tutelar a fim de disciplinar e
garantir a execugao da politica de atendimento da crianga e adolescente:

| — exigir e fiscalizar o desempenho dos conselheiros tutelares;

Il — instruir o processo para escolha dos conselheiros tutelares;

lll — elaborar e aplicar prova escrita de conhecimento do Estatuto da Crianca e do
Adolescente sob a fiscalizacdo do Ministério Publico e;

IV — declarar a perda do mandato de conselheiro tutelar por voto da maioria de 2/3
(dois tergos) de suas membros salvaguardando o principio de ampla defesa;

V — convocar e empossar o suplente no caso de vaga ou licenga do membro efetivo
do Conselho Tutelar;

VI — conceder licenga de férias aos Membros Tutelares nas solicitagbes legais e
declarar extinto o mandato nas hipéteses previstas na lei;

VIl — estabelecer plantdes de atendimento do Conselho Tutelar;

VIl — conduzir o procedimento disciplinar e aplicar suas sanc¢des (previstas no artigo
58) caso o CT as desconsidere.

Paragrafo Unico. O descumprimento das disposicdes contidas no Art. 58 d a Lei
Municipal n°. 1647, de 19.09.05, pelo CT através de qualquer um de seus membros, e tal
desidia chegar ao conhecimento do CMDCA seréo tomadas as providéncias previstas no
Art. 59 da mesma lei.
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Art. 6°. E vinculado ao CMDCA o Fundo Municipal, conforme Art. 2° da Lei n°. 1142, de
18.10.93.

Art. 7°. O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente sera composto
conforme o disposto nos Arts. 8° e 9° da Lei Municipal n°. 1647, de 19.09.05, sendo que
selecado das organizagdes da sociedade civil interessadas em integrar o Conselho far-se-a
mediante eleicdo em assembléia instituida para este fim.

CAPITULO IlI
Dos Orgaos do Conselho Municipal

Art. 8°. S0 6rgaos do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente:
| — Diretoria Executiva;
Il — Comissdes; e,
Il — Plenario.

| — Da Diretoria Executiva

Art. 9°. Sao0 atribuicdes do Presidente:

I — Representar o Conselho Municipal judicial e extra-judicialmente, podendo delegar
a sua representacéao, ouvido e autorizado pela diretoria, em casos especiais;

Il — Convocar e presidir as reunides do Conselho;

Il — Baixar os atos necessarios ao exercicio das tarefas administrativas, assim como
as que resultarem de deliberacdes do Conselho;

IV — Presidir as sessbes plenarias, participando das discussdes, decidindo,
soberanamente as questdes de ordem, reclamacdes e solicitagcbes em plenario;

V — Nomear os membros das comissbes permanentes ou transitérias, escolhidos
pela Diretoria Executiva;

VI — Distribuir as matérias as comissoes;

VIl — Coordenar o Fundo Municipal, conforme Lei n. 1142, de 18.10.93;

IX — Representar o Conselho Municipal nas solenidades;

X — Requisitar servidor publico para assessoramento permanente ou temporario
conforme Art. 23 da Lei Municipal n.° 1647, de 19.09.05;

Xl — Submeter ao Plenario a prorrogacao fisico-financeira das atividades;

XIl — Tomar decisdes de carater urgente “ad-referendum” do Conselho, que devera
referendar ou ndo em 24 horas.

Xl — Superintender todas as atividades do Conselho Municipal, tomando todas as
medidas necessarias ao cumprimento deste Regimento Interno das Legislagdes pertinentes;

XIV — Elaborar proposta orgamentaria para o Poder Executivo — apresentando-a a
plenaria do Conselho a fim de submeté-la a sua aprovagao.

Art. 10. Compete ao Vice-Presidente, auxiliar o Presidente e, substitui-lo na sua auséncia ou
impedimento.

Art. 11. Compete ao Secretario:
| — Superintender as agbes da Secretaria Executiva nas sessées do Conselho;
Il - Despachar com o Presidente;
Il — Coordenar, orientar e fiscalizar os servicos de secretaria executiva;
IV — Prestar as informacgdes que Ihes forem solicitadas e expedir certiddes; e,
V — Substituir o Vice-Presidente e/ou o Presidente nas auséncias ou impedimentos.
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Paragrafo Unico. A Secretaria Executiva elaborara a ata das reunides — de forma
preliminar — e a enviara aos Conselheiros por e-mail a fim de que possam analisa-la
previamente a reunido ordinaria do CMDCA a fim de agilizar a dinamica da reunido.

Art. 12. Compete ao Vice-Secretario, auxiliar o Secretario e, substitui-lo na sua auséncia ou
impedimento.

Art. 13. Compete ao tesoureiro:

I — Gerir, juntamente com o Presidente, o Fundo Municipal;

Il — Manter sob sua guarda os documentos, arquivo e todo material contabil do Fundo
que sera enviado mensalmente pelo setor contabil da Prefeitura;

lll — Apresentar mensalmente na sessdo plenaria o balancete contabil das receitas e
despesas do Fundo e, até o dia 31 de janeiro de cada ano, o balango geral, que depois de
aprovado, sera publicado em um érgao da imprensa local ou estadual;

IV — Fazer as prestac¢des das receitas do Fundo Municipal catalogadas no Art. 4° da
Lei n° 1142 de 18.10.93; e,

V — Verificar junto a Tesouraria do Municipio os pagamentos (sempre através de
cheques bem como solicitar copia para o arquivo) apresentando o respectivo documento ao
Presidente.

Art. 14. Compete ao Coordenador de Programas e Projetos juntamente com a Secretaria
Executiva dos Conselhos:
I — Analisar os Programas e Projetos apresentados ao Conselho a fim de emitir
parecer;
Il — Acompanhar periodicamente o andamento de todos os programas e projetos para
averiguar:
a) Prazos de execugao;
b) Aplicagao financeira;
c) Termos aditivos — tempo e/ou financeiro;
d) Qualidade de execugao dos profissionais envolvidos;
e) Deliberagbes do CMDCA,;
f) Prestagdo de Contas Fisico Financeira.
Il — Propor politica em demandas descobertas pela acdo publica ou privada que
justifique sua implantacéo ou implementacgéo.

Paragrafo Unico. Periddica prestacdo de contas ao CMDCA — bimestralmente ou
quando se fizer necessario.

Il - Das Comissoes

Art. 15. No cumprimento de suas fungdes a Diretoria Executiva constituira tantas comissdes
quantas forem necessarias para execugao dos trabalhos por ela estabelecidos.

I — As comissbes poderao ser permanentes ou temporarias;

Il - Na nomeacgao constara a indicagédo de um Coordenador e de um Relator, que
poderao ser inclusive suplentes no Conselho e ou da comunidade;

lll — As comissdes poderao ser integradas por pessoas nao pertencentes ao
Conselho Municipal,

V — Os pareceres das Comissdes serao apreciados, discutidos e votados em sessao
Plenaria;

VI — No caso de rejeicao do parecer, sera nomeado novo Relator que emitira o
Parecer retratando a opinido dominante no plenario;

VIl — Os pareceres aprovados pelo Plenario poderdao ser transformados em
Resolugdes do Conselho Municipal.
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Art. 16. O plenario do Conselho instalar-se-a e deliberard havendo quorum de 50%
(cinquienta por cento) mais um de seus membros.
Art. 17. O Plenario é 6rgao deliberativo do Conselho Municipal e é constituido pela reunidao
dos Conselheiros no exercicio de seus mandatos paritariamente para decidir sobre as
politicas de atendimento.

| — Poderao patrticipar das reunides os suplentes dos representantes titulares e outras
pessoas convidadas bem como da comunidade em geral, com direito a palavra, mas, sem
direito a voto;

Il — Os suplentes terdo direito a voto somente quando assumirem automaticamente
nas auséncias ou impedimentos dos titulares, devendo ser prioritariamente convocados com
24 horas de antecedéncia.

Art. 18. As deliberagbes do Plenario serdo tomadas por maioria absoluta de votos dos
Conselheiros presentes a sesséao.

Art. 19. As sessdes plenarias serao:

| — ordinarias — quando realizadas em data e horario pré-estabelecidos, na sede da
Secretaria Municipal de Educacao, Cultura e Esportes.

Il — extraordinarias — quando convocadas pela Presidéncia ou a requerimento
firmado por 1/3 (um tergo) de seus membros.

Art. 20. De cada sessao plenaria do Conselho Municipal sera lavrada uma ata pela
Secretaria Executiva, assinada pelo Presidente e demais Conselheiros presentes (conforme
Art. 19 da Lei Municipal n° 1647, de 19.09.05, § 3°), contendo em resumo, todos os
assuntos tratados e as deliberagdes que foram tomadas.

Art. 21. As sessdes terdo inicio sempre com a leitura da ata da sessao anterior que, depois
de aprovada, sera assinada por todos os presentes. Em seguida, far-se-a a nomeagéao e
distribuicdo das matérias as Comissdes, tendo inicio as deliberacgdes.

Art. 22. As deliberagdes do Conselho Municipal serdo proclamadas pelo Presidente com
base nos votos da maioria absoluta dos Conselheiros presentes a sessao, podendo ser
inclusive por aclamacao.

Paragrafo Unico. Seréa secreta quando solicitada por qualquer dos membros.

CAPITULO IV
Das Eleigcoes

Art. 23. Os Conselheiros Municipais e a Diretoria Executiva terdo mandato de 2 (dois) anos
permitida uma recondugéao por igual periodo.

Paragrafo Unico. Uma recondugdo da Diretoria Executiva podera ser total ou
parcial, desde que obtida pelo voto secreto, com a aprovag¢ao de no minimo 2/3 (dois tergos)
dos membros efetivos.

Art. 24. A Diretoria Executiva sera escolhida dentre os representantes dos 6rgaos
governamentais e nao governamentais, de forma que siga na seguinte determinagao:

I — Gestdo Governamental: garantindo Presidente e 2° Secretario para a
representagdo governamental, ficando a Vice-Presidéncia e 12 Secretaria com a
representacao nao governamental;

Il - Gestdo N&o Governamental: garantido Presidente e 2° Secretario para a
representagdo nao Governamental, ficando a Vice-Presidéncia e 12 Secretaria com
representacao governamental.

Paragrafo Unico. A tesouraria estara a cargo da representagdo nao governamental.

O]
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Art. 25. O processo de indicacdo e escolha dos membros do Conselho Municipal sera
realizado observado o Art. 6°, incisos | e Il da Lei Municipal n°. 1647, de 19.09.05, os quais
serdo nomeados pelo Prefeito Municipal no prazo de 10 (dez) dias, tomando posse do cargo
no dia seguinte ao término do mandato de seus antecessores.

CAPiTULO V
Das Disposi¢coes Finais
Art. 26. As reunibes serao publicas e as suas deliberagdes serdo tomadas por maioria
absoluta e, serdo devidamente lavradas em ata digitalizada com numeracdo de linhas e
paginas rubricadas pelo presidente e assinada pelos presentes na reuniao, conforme artigo

20 deste regimento — e deverao ser encadernadas anualmente.

§ 1°- Para o bom andamento do Conselho a Secretaria Executiva mantera as sinteses das
delibera¢des em formulario contendo: sumula, objetivo, data e sua vigéncia.

§ 2° — O quorum minimo para realizagdo das reunides ordinarias ou extraordinarias do

Conselho sera de metade mais um de seus membros em primeira convocacido e em
segunda convocacgao, apos vinte minutos, ndo sera exigido quorum.

Art. 27. Os casos omissos deste Regimento serdo resolvidos pelo plenario.

Art. 28. O presente Regimento Interno podera sofre emendas ou alteracbes em parte ou
todo, através de resolucdes aprovadas pela maioria absoluta dos seus Conselheiros.

Art. 29. Este Regimento Interno entra em vigor depois de aprovado e publicado.
Jacarezinho, em 24 de outubro de 2013.

NEIVA GONCALVES FRANCO
Presidente do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente



