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RESUMO

A presente pesquisa procurou saber se a populacdo carceraria LGBTI+ possui seus direitos
respeitados pela administracdo penitenciaria, com énfase na existéncia de ambientes
especificos para esses detentos. Partimos da hipdtese de que a estrutura penitenciéria
brasileira ndo foi readequada para receber pessoas LGBTI+. Para tal estudo foi utilizado o
método qualitativo e o emprego de técnicas de abordagem documental, sendo realizada além
da analise de livros, artigos e teses, o estudo de entrevistas realizadas por programas
televisivos de reportagem e oitivas de presos LGBTI+ fornecidas pela Defensoria Publica do
Estado de Séo Paulo. Abordamos as principais nomenclaturas e 0s principais conceitos que
mantém relagdo com géneros e sexualidades, seguido por um escor¢o historico das
sexualidades no mundo ocidental e do movimento homossexual no Brasil. Em seguida,
apresentamos um breve historico sobre a evolucdo das penas, de seu nascimento na Europa
até o desenvolvimento das prisdes no Brasil. Ainda, sdo analisados os direitos dos detentos
em geral, para entdo abordarmos direitos especificos dos detentos LGBTI+, com destaque
para a necessidade de ambientes voltados especialmente a essa populacdo. Como conclusao,
observou-se que, devido a maior vulnerabilidade dos detentos LGBTI+, existem orientacdes
nacionais e internacionais voltadas para seu tratamento durante o cumprimento da pena
privativa de liberdade, possuindo relevancia especial o convivio em apartado dos demais
detentos, situacdo que possibilita a concretizacdo de outros direitos, entretanto essas
disposicdes ndo sdo totalmente atendidas pelas prisbes do Brasil, onde ha falta de
estabelecimentos com celas ou alas LGBTI+, existindo necessidade de construgdo de alas
LGBTI+ nas penitenciarias brasileiras.

Palavras-chave: Sistema Penitenciario. Carcere. Prisdo. LGBTI+. Convivio apartado.
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ABSTRACT

The present research sought to know if the LGBTI+ prison population has their rights
respected by the prison administration, with emphasis on the existence of specific
environments for these detainees. It started from the hypothesis that the Brazilian prison
structure was not adapted to receive LGBTI+ people. For such a study, the qualitative method
and the use of documentary approach techniques were used, in addition to the analysis of
books, articles and theses, the study of interviews carried out by television news programs and
interviews with LGBTI+ prisoners provided by the State Public Defender's Office from S&o
Paulo. We approached as the main nomenclatures and the main concepts related to genders
and sexualities were addressed, followed by a historical synthesis of sexualities in the western
world and the homosexual movement in Brazil. Then, we introduced a brief history of the
evolution of penalties, from its birth in Europe to the development of prisons in Brazil. We
presented the rights of detainees in general are analyzed, to then approach specific rights of
LGBTI+ detainees, with an emphasis on the need for environments aimed especially at this
population. As a conclusion, it was observed that, due to the greater vulnerability of LGBTI+
detainees, there are national and international guidelines aimed at their treatment during the
execution of their prison sentences, with special relevance for living apart from other
detainees, a situation that makes it possible to achieve other rights, however these provisions
are not fully attended by prisons in Brazil, where there is a lack of establishments with
LGBTI+ cells or aisles, existing a need to build LGBTI+ aisles in Brazilian prisons.

Keywords: Prison system. Prison. Jail. LGBTI+. Separate conviviality.



INDICE DE GRAFICOS

Grafico 1 - Comparacdo da quantidade de estabelecimentos prisionais com ala ou cela
especifica para deteNt0S LGB T .......cuiiiiiireeeeie ettt 99
Gréfico 2 - Comparacdo da quantidade de vagas disponiveis em alas ou celas especificas para
AEtENTOS LGB T I ..ttt st bbb ene s 100
Gréfico 3 - Comparacéo entre a quantidade de presos LGBTI+ no oeste paulista nos anos de
2017 € 2018 ...ttt b et a b et bt e be bt re bt eneare e 101
Gréfico 4 - Proporcdo de celas/alas LGBTI+ POr reQi@0.......c.cccvevvevieieeieeiie e esie e s 107


../../../ricar/OneDrive/Área%20de%20Trabalho/DISSERTAÇÃO%202%20(2).docx#_Toc30887159
../../../ricar/OneDrive/Área%20de%20Trabalho/DISSERTAÇÃO%202%20(2).docx#_Toc30887159
../../../ricar/OneDrive/Área%20de%20Trabalho/DISSERTAÇÃO%202%20(2).docx#_Toc30887160
../../../ricar/OneDrive/Área%20de%20Trabalho/DISSERTAÇÃO%202%20(2).docx#_Toc30887160
../../../ricar/OneDrive/Área%20de%20Trabalho/DISSERTAÇÃO%202%20(2).docx#_Toc30887162

INDICE DE TABELAS

Tabela 1 - Quantidade de publico por ano da Parada do Orgulho LGBTI+ de S&o Paulo....... 44
Tabela 2 - Quantidade de detentos LGBTI+ e vagas ou celas especificas no ano de 2017 nos
estabelecimentos prisionais do 0este PAUTISTA............ccveieiieieiic e 103
Tabela 3 - Mapeamento de Celas LGBTIH .....ocv oo 108
Tabela 4 - Autodeclaracéo da populagdo LGBTI+ nas prisdes do Brasil ...........cccccceeeivennene 109



ABGLT

ADI
AIDS

Antra
art.

BBB
CBB

CF

CFM
CGCMP

CNCD
CNPCP
CNT
COARE

Depen
DIAMGE
DPESP
DST
ESPEN
Funap
GALF
GGB
GLBT
GLS
GLT
GT

INDICE DE SIGLAS E ABREVIACOES

Associacao Brasileira de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e
Transexuais

Acao direta de inconstitucionalidade

Acquired Immunodeficiency Syndrome (Sindrome da Imunodeficiéncia
Adquirida)

Associacdo Nacional de Travestis

Artigo

Biblia, Boi, Bala

Coletivo Brasileiro de Bissexuais

Constituicao Federal

Conselho Federal de Medicina

Coordenacdo-Geral de Classificagdo, Movimentacdo de Presos da
Diretoria do Sistema Penitenciario Federal

Conselho Nacional de Combate a Discriminacao

Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria

Coletivo Nacional de Transexuais

Coordenacdo de Assisténcia Social e Religiosa da Coordenacdo-Geral de
Promocéo da Cidadania

Departamento Penitenciario Nacional

Divisdo de Atencédo as Mulheres e Grupos Especificos

Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo

Doenca Sexualmente Transmissivel

Escola Nacional de Servigos Penais

Fundacéo "Prof. Dr. Manoel Pedro Pimentel

Grupo de Agdo Léshica Feminista

Grupo Gay da Bahia

Gays, lésbicas, bissexuais, travestis, transexuais e transgéneros

Gays, lesbicas e simpatizantes

Gays, lésbicas, bissexuais e travestis

Grupo de Trabalho



HC

HIV

inc.

Infopen

IST

LBL

LEP

LGBT

LGBTI+
LGBTTQQIAAP

MGL
MHB
NESC
OMS
ONG
ONU
PCC
PNAISP

PNUD
SAP
STF
ST

Habeas Corpus

human immunodeficiency virus, sigla da AIDS em inglés

Inciso

Levantamento Nacional de InformagGes Penitenciarias

InfeccBes Sexualmente Transmissiveis

Liga Brasileira de Lésbicas

Lei de Execucdo Penal

Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais

Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais, Intersexuais e outros
Lésbicas, Gays, Bissexuais, Transgéneros, Transexuais, Queer,
Questionando, Intersexuais, Aliados, Assexuais, Pansexuais

Movimento de gays e lésbicas

Movimento homossexual brasileiro

Nucleo de Estudos em Saude Coletiva

Organizacdo Mundial da Saude

Organizacdo Nao Governamental

Organizacao das Nac6es Unidas

Primeiro Comando da Capital

Politica Nacional de Atencdo Integral a Saude das Pessoas Privadas de
Liberdade no Sistema Prisional

Programa das Nag6es Unidas para o Desenvolvimento

Secretaria de Administracdo Penitenciaria do Estado de S&o Paulo
Supremo Tribunal Federal

Superior Tribunal de Justica



SUMARIO

LN ERI0] 516 107:Y0 IR 12
1 TERMINOLOGIAS, ESCORCO HISTORICO E BUSCA POR DIREITOS.............. 16
1.1 Terminologias € SIGNITICAUOS ...........couiriiiiiiiii e 16
1.2 A Sexualidade Na HISTOMIA .......c.ccveiiieiiic et eneas 23
1.4 Reconhecimento de Direitos das Pessoas LGBTI+ no Brasil ..........ccccocvveiiiiniinnnns 46
2 BREVE HISTORICO DAS PENAS ......ooieiieeteeeee et eeiess e ses s sesssss s, 55
2.1 AS PENAS NA EUIOPA. ....ccuiiiiiiiieie et 56
2.2 Pensamento HUMINISTA ........cccuoiiiiiieie et 67
2.2.1 Pensadores IUMINISTAS.........oiiiiiiiieieieie sttt et ans 68
2.2.2 Reformistas: Beccaria € Bentham..........ccocoiiiiiiiinieniee s 71
2.3 SIStEMAS PENITENCIATIOS .....c.veieiiecieceeieie ettt srenrenneans 76
2.4 Pena PriSB0 NO BraSil .......cooiiiiiiiiiee e 80
3 A VIDA NA PRISAO: DIREITOS E REALIDADES DOS DETENTOS...........co....... 89
3.1 OS DiIreit0S A0S PIrESOS ......ccueeieiuieiiieiieeiesieesieeiesieeste e e ssee e eaesseesaeessesseesseenseaneesseenseaneens 89
3.2 Direitos dos Presos LGB T I ...t 93
3.3 O Local de Detengdo dos Presos LGBT I+ ... 99
CONCLUSAO . ...ttt 123
REFERENCIAS ...ttt 125

ANEXO A — Oitivas de presos LGBT I .......ociiiiiiiiiiiiieieeie s 135



12

INTRODUCAO

Apesar de ter ocorrido avancos significativos para a comunidade LGBTI+ no que
tange ao ganho de espaco publico e reconhecimento de seus direitos civis, a conjuntura da
sociedade brasileira contemporanea ndo é favordvel a essa parcela populacional. O
preconceito e intolerancia naturalmente presentes na cultura brasileira, que se apresentavam
de maneira mais velada na ultima década, sairam das sombras e se mostram para todos em
plena luz do dia.

Pessoas LGBTI+ apresentam uma propensdo maior a serem vitimas de violéncias,
estando presentes agressdes fisicas, verbais, discriminacdo, abusos sexuais, expulsdo de casa
pela familia. A violéncia faz vitimas todos os dias no Brasil, somente no ano de 2018,
morreram 400 pessoas por LGBTfobia, de maneira que a cada 20 horas acontece um
assassinato ou um homicidio de individuo LGBTI+ (GGB, 2019, p. 1).

Outro grupo populacional que estd exposto a um ambiente violento que aumenta a
incidéncia de violéncias fisicas e morte é a populacao carceraria. As prisdes sdo regidas pelas
suas proprias regras e hierarquia, os problemas sdo resolvidos por meio da agressao fisica. O
fato de estarem privados de sua liberdade s6 faz a tensdo aumentar, aproximando a unidade
prisional a um barril de pdlvora que pode explodir com o menor dos estimulos.

Quando esses dois marcadores sociais se encontram em uma mesma pessoa, estamos
diante de um ser humano duplamente vulneravel, a intolerancia e violéncia que as pessoas
LGBTI+ enfrentam por parte da sociedade sdo potencialmente aumentadas na priséo, com as
reagBes se tornando ainda mais radicais e violentas. Em unidades prisionais que ndo héa
separacao do ambiente dos presos LGBTI+ para os demais € comum o relato de humilhagdes,
abusos sexuais, violéncia fisica e verbal. As detentas travestis e transexuais, além das
questdes ja apontadas, enfrentam também a negacao de sua identidade aos terem os cabelos
cortados, ndo ser permitido o uso de vestimentas femininas e ndo terem 0s seus nomes sociais
respeitados.

Apesar da seriedade desse assunto, ainda hd pouca producdo que verse sobre os
LGBTI+ encarcerados, o reconhecimento de seus direitos e a eficacia deles. Por esse motivo,
a presente dissertacdo objetivou avaliar se na realidade dos fatos os detentos LGBTI+ estdo
recebendo a atencdo necessaria quanto ao ambiente onde cumprem sua pena de privacéo de
liberdade, direito esse que viabiliza que todos os demais sejam assegurados.

Para tanto, devemos entender quem sdo as pessoas LGBTI+ e como ocorreu o

desenvolvimento do seu movimento, principalmente no Brasil, bem como saber o que é a
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pena de privacdo de liberdade e conhecer a evolugdo das unidades prisionais em territorio
nacional. Em posse dessas ideias basilares, relacionar o panorama atual das penitenciérias
brasileiras que possuem alas e celas LGBTI+ para aferir se esse direito em especifico é
respeitado.

N&o obstante a relevancia do debate sobre as condi¢Bes carcerdrias as quais esta
sujeita a comunidade LGBTI+, durante a pesquisa se fez evidente a escassez de dados
estatisticos, trabalhos académicos e outros tipos de documentos, principalmente oficiais,
especificos sobre o tema. Pretendiamos também ter como material para o desenvolvimento do
trabalho entrevistas com LGBTI+ egressos do sistema carcerario, entretanto, devido ao
cenario sociopolitico atual que ameaca e enche de medo essas pessoas, N80 conseguimos
encontrar individuos que estivessem dispostos a serem entrevistados. Esses empecilhos nos
fizeram procurar outras fontes além das oficiais, 0 que resultou em uma alteracao da estrutura
e da metodologia da pesquisa.

Outra questdo que compromete este trabalho e deve sempre ser considerada por
guem o |é é a constante alteracdo nas leis, normas e jurisprudéncia no que tange as pessoas
LGBTI+. Até pouco antes de sua defesa a pesquisa foi atualizada na medida em que novas
diretrizes eram langadas.

Em matéria de Direito Penitenciario e Direito Criminoldgico pouco se fala sobre o
grupo, gerando desconforto e o esquecimento sobre parcela populacional duplamente
estigmatizada, constituida daqueles que em um primeiro momento fogem do “normal” pela
sua sexualidade, diferente daquela aceita majoritariamente como “natural” e “correta”, para,
em seguida, serem estigmatizados novamente por cometerem infracGes penais. A realizagédo
da presente pesquisa € relevante para contribuir com a escassa discussao académica sobre as
pessoas LGBTI+ que sofrem violagdes de seus direitos durante o cumprimento da pena
privativa de liberdade. Quanto maior a atencdo dada a esse assunto a possibilidade do poder
publico se dedicar mais a tal pauta aumenta. A condicao de abusos diarios a integridade fisica
e moral dos detentos LGBTI+ deve ter seu fim o mais rapido possivel.

Adotamos neste estudo a abordagem qualitativa na concepcdo de Severino (2007)
que a identifica como um conjunto de metodologias que envolve diversas referéncias de
ordem epistemoldgicas que permitem conhecer e compreender os aspectos da sociedade para
além dos fundamentos do positivismo ldgico.

Também a abordagem qualitativa traz vantagens para a tematica desta pesquisa uma

vez que permite sob as condic¢des da vida real, estudar as opinides e perspectivas das pessoas



14

de maneira que auxilie na compreensdo do comportamento social humano, procurando utilizar
varias fontes de evidéncias (YIN, 2016).

Pelo exposto pode-se verificar que na abordagem qualitativa a relevancia esta nos
elementos da realidade ndo quantificaveis, mas que explicam as dinamicas das relacdes
sociais. Nesse sentido esta abordagem ocupa-se de estudar os multiplos significados, razdes,
valores, habitos e atitudes diversas correspondentes as relagdes, processos irredutiveis as
variaveis proprias da concepcao empirico-analitica (MINAYO, 2001).

Outro fator importante relacionado a esta abordagem se opdem as concepgdes
tradicionais em relacdo a analise dos fatos do universo em estudo. As diferentes producdes e
informagdes obtidas qualitativamente imp8em ao estudioso a necessidade de integrar e
analisar dados a partir da sua condicdo de pesquisador apto ndo somente a coletar dados, mas
também dar-lhes sentido, em outras palavras, atribuir-lhes significado.

Neste caso o papel do estudioso é fundamental e este necessita de atencdo as suas
limitacbes humanas e histdricas, cuidando para ndo desenvolver excesso de confianca na
obtencdo dos dados, bem como tentar abarcar a totalidade do fenébmeno social de forma
exaustiva, fator nem sempre possivel ou desejavel em funcdo do problema de pesquisa.
Também cuidar detalhadamente dos processos através dos quais as conclusGes foram
alcancadas explicando-os de forma a esclarecer os caminhos que lhe conduziram a elas.

Os procedimentos adotados foram as técnicas de analise documental, na qual além de
teses, leis, artigos e estatisticas, também serdo trazidas oitivas realizadas com detentos
transexuais em penitenciarias do estado de Sao Paulo e entrevista para programas televisivos
de reportagem.

Nos dois primeiros capitulos do trabalho procuramos estabelecer conhecimentos
minimos para que se possa entender a necessidade e profundidade da questdo proposta: de que
condenados LGBTI+ a pena de privacdo de liberdade possuem direito a local adequado para
cumpri-la. Portanto, no primeiro capitulo foram indicados o0s principais conceitos e
terminologias relacionados as sexualidades dissidentes; abordamos as alteracbes na maneira
com a qual elas foram vistas durante a historia ocidental; indicamos os principais marcos do
movimento politico LGBTI+ no Brasil; e, por fim, os direitos que conseguiram fazer ser
reconhecidos.

Em seguida, no capitulo dois, nos dedicamos a evolucdo da pena na Europa, que
acompanhou os movimentos ideoldgicos, econdémicos e culturais da sociedade, indicando

especialmente os reflexos da corrente de pensamento iluminista sobre o carater da pena, o que
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levou ao aparecimento da prisdo e dos sistemas penitenciarios, posteriormente importados ao
Brasil.

No terceiro capitulo, primeiramente, indicamos os direitos dos presos em geral, para
entdo passarmos para os direitos dos detentos LGBTI+, enfocamos no direito ao ambiente
penitenciario adequado, ou seja, apartado dos demais detentos. Nesse capitulo utilizamos
dados obtidos em estatisticas, pesquisas governamentais, oitivas de presos do Estado de S&o
Paulo e entrevistas realizadas por programas televisivos com detentos LGBTI+ para
analisarmos como estdo distribuidas as alas e celas LGBTI+ nas penitenciarias brasileiras, o
perigo que o convivio em comum com 0s demais detentos gera e se ha ou ndo a protecdo da

integridade fisica e moral dos presos.
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1 TERMINOLOGIAS, ESCORCO HISTORICO E BUSCA POR DIREITOS

A maneira mais comum pela qual nos referimos ao grupo de pessoas que possuem
sexualidades ou identidades de géneros divergentes daquelas estabelecidas como “corretas”
pelo pensamento socialmente dominante é fazendo uso da sigla adotada pelos préprios
militantes em suas pautas politicas.

A forma mais difundida na atualidade e mais “enxuta” da sigla € LGBT, entretanto
sdo utilizadas diversas maneiras diferentes de grafia. Nos dias de hoje, ha mesmo quem
afirme que a sigla correta seria LGBTTQQIAAP, por abranger e dar visibilidade para mais
grupos dessa comunidade, entretanto esse termo é pouco difundido.

No presente trabalho optamos por utilizar LGBTI+, por ser esse um termo
relativamente mais conciso, que representa 0 movimento contemporaneo dos intersexuais
além de dar visibilidade a diferentes sexualidades pelo sinal de adicdo. Mais detalhes sobre a

justificativa de adotarmos esse acronimo podem ser encontrados abaixo.

1.1 Terminologias e Significados

Antes de nos prolongarmos no assunto, &€ importante realizarmos uma andlise
semantica de termos e expressGes de grande importancia por serem comumente citados
guando nos referirmos as questbes de sexualidades. Também é essencial sabermos os
significados que podemaos aferir as letras presentes na sigla, elucidando conceitos que podem
ser desconhecidos, nebulosos ou confusos para muitos.

Em um primeiro momento, vamos nos dedicar a conceituar os termos: sexualidade,
sexo, género, orientacdo sexual e identidade de género.

A sexualidade engloba caracteristicas como sexo, género, orientacdo sexual e
identidade de género. Segundo Catonne (1994, p. 24), as modalidades da sexualidade séo
condicionadas pelo momento historico.

J& Costa (2005, p. 7) determina que “A sexualidade se refere ao conjunto de
fendmenos da vida sexual. Ela é o aspecto central de nossa personalidade e € por meio dela
que nos relacionamos com 0s outros, amamos, obtemos prazer ¢ no reproduzimos”. O autor
ainda afirma que o ser humano é composto de trés dimens@es: bioldgica, sendo um corpo
fisico; psicolégica, possuindo uma mente e sentimentos; e social, relacionando-se com a
natureza e com outros humanos. Na dimensdo bioldgica encontram-se 0 sexo —

cromossémico, gonadal, genital interno e genital externo — e 0s caracteres sexuais
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secundarios; na dimensdo psicoldgica estdo a identidade genital, a identidade de género e a
orientacdo afetivo-sexual, e, por fim, na dimensédo social sdo encontrados 0s papéis sociais de
género e o papel afetivo-sexual (COSTA, 2005, p. 11). Dessa maneira, no encontro desses
elementos seria construida a sexualidade dos individuos, como é possivel observar na imagem

a sequir:
Figura 1 - Componentes da sexualidade humana
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Fonte: COSTA, Ronaldo Pomplona da. Os onze sexos: as multiplas faces da sexualidade humana. 4 ed., rev. e
ampl. S&o Paulo: Kondo Editora, 2005. p. 12.

Entretanto, o consenso atual é de que esse esquema ndo é adequado para se falar
sobre sexualidade, pois apresenta uma limitacdo de possibilidades das maneiras de a exercer e
exteriorizar. Assim, seria mais adequado um conceito mais aberto, como o de Figueiré (2006,
p. 2) que afirma que a sexualidade “inclui o sexo, a afetividade, o carinho, o prazer, 0 amor ou
0 sentimento mutuo de bem querer, 0s gestos, a comunicagdo, 0 toque e a intimidade. Inclui,
também, os valores e as normas morais que cada cultura elabora sobre o comportamento
sexual”.

Como a reproducdo é essencial para a perpetuagdo da humanidade e os
relacionamentos que levam a ela s@o uma constante em qualquer sociedade, entendemos a
sexualidade como uma parte essencial que compbe a personalidade humana, sendo ela
referente a forma com que as pessoas enxergam e conduzem seus relacionamentos amorosos e

sexuais.
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Dias (2014, p. 42), afirma que quando o assunto s&o as caracteristicas morfolégicas e
biologicas com as quais os individuos nascem, referimo-nos ao sexo. O sexo biologico —
fenotipo — é encaixado em uma escala de seguinte graduacdo: macho; macho com caracteres
sexuais secundarios de fémea; intersexo — mais detalhado a frente —; fémea com caracteres
sexuais secundarios de macho; e, fémea (COSTA, 2005, p. 26).

Costa (2005, p. 35) defende que 0s sexos podem ser nUMerosos, mas 0s géneros séo
apenas dois: feminino e masculino, porém, vale ressaltar que essa é uma afirmacdo datada,
pouco aceita entre aqueles que estudam sexualidades. Por exemplo, Dias (2014, p. 42) Género
faz referéncia a construcdo social que é direcionada para cada sexo bioldgico, ou seja, € a
expectativa comportamental que define as maneiras como homens e mulheres devem se
portar, desconsiderando-se a existéncia de pessoas intersexuais.

A fildsofa pds-estruturalista Butler, possuindo como referencias Foucault e Beauvoir,
desenvolveu a teoria queer, a qual afirma que a concepcao de que o género é uma construgao
cultural, sendo a ordem correta primeiro a significacdo e a qualificacdo de géneros para, em
seguida, serem consolidados de acordo com o determinado. Esse processo faz com que uma
lei cultural inflexivel seja depositada nos corpos anatomicamente diferenciados, construindo

uma identidade considerada como fixa.

Quando a ‘cultura’ relevante que ‘constréi’ o género é compreendida nos termos
dessa lei ou conjunto de leis, tem-se a impressdo de que o género é tdo determinado
e tdo fixo quanto na formulacdo de que a biologia é o destino. Nesse caso, ndo a
biologia, mas a cultura se torna o destino (BUTLER, 2003, p. 26).

Observando o género da pessoa pelo qual o individuo sente atracdo sexual,
emocional e/ou afetivamente, € possivel determinar a sua orientacdo sexual, este conceito é
trazido no texto dos Principios de Yogyakarta (2006, p. 7). Nesse mesmo sentido, Jesus (p.

xliv, 2015) indica que:

Atracdo afetivo-sexual por alguém é o que se chama de “orientacdo sexual”, que € a
vivencia interna de cada pessoa, relativa a sua sexualidade. [...]

Entende-se, a partir dessa concep¢do, que orientacdo sexual é uma dimensdo que se
refere a todas as pessoas, e, portanto, ndo podemos fazer uma hierarquia de
orientacfes sexuais, considerando algumas ‘“melhores” ou “mais naturais” que
outras, porque todas sdo expressdes dignas da sexualidade humana.

Mais a frente abordaremos as orientacOes sexuais mais conhecidas, sendo as mais

abordadas pelo movimento LGBTI+.
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Segundo Jesus (2015), o posicionamento pessoal diante da construgdo social do
género é o que se chama de identidade de género. Nessa mesma entoada, 0s Principios de

Yogyakarta (2006, p. 7) conceituam a identidade de género considerando que:

Compreendemos identidade de género a profundamente sentida experiéncia interna e
individual do género de cada pessoa, que pode ou ndo corresponder ao Sexo
atribuido no nascimento, incluindo o senso pessoal do corpo (que pode envolver, por
livre escolha, modificacdo da aparéncia ou fungdo corporal por meios médicos,
cirdrgicos ou outros) e outras expressdes de género, inclusive vestimenta, modo de
falar e maneirismos.

Costa (2005, p. 45) salienta que essas sensagdes internas podem ou ndo ser
exteriorizadas com o individuo, levando-o ao sentido de pertencimento ao género feminino ou
masculino, sendo mulher ou homem.

Conceituando e género e orientacdo sexual, Jesus (2012, p. 14) pontua que:

Género se refere a formas de se identificar e ser identificada como homem ou como
mulher. Orientagdo sexual se refere a atracdo afetivossexual por alguém de algum/ns
género/s. Uma dimenséo ndo depende da outra, ndo h4 uma norma de orientacdo
sexual em funcdo do género das pessoas, assim, nem todo homem e mulher é
“naturalmente” heterossexual.

Em que pese fique claro que os ideais de géneros feminino e masculino foram
estipulados tendo em mente as concepcBes dos sexos bioldgicos, os dois termos ndo podem
ser confundidos. O género é constituido de ficcdes sobre 0 comportamento de cada sexo e a
identidade de género é uma subjetividade que diz respeito a como a propria pessoa se enxerga
como pertencente a determinado sexo — mulher ou homem — ou identidade de género —
feminino ou masculino.

Insta salientar que considerando apenas o sexo bioldgico, € intersexual aquele que
tem genitais ambiguos ou cromossomos de ambos os sexos (DIAS, 2014, p. 36), ndo devendo
ser confundido com questdo de ordem do ambito psicolégico ou social da personalidade
humana. Ao procurar conceitualizar o que seria a intersexualidade, Cunha (2015, p. 29-30)

afirma que:

A intersexualidade surge como uma condi¢do genética, fisica ou anatdbmica do
sujeito, que apresenta um fendtipo que ndo permite a clara definicdo entre a
conceituacao binaria homem/mulher [...]

E de se consignar que a razdo para que a intersexualidade se estabeleca esta em
variagbes no desenvolvimento embrionario, como defeitos cromossémicos ou
problemas na indugdo normal de horménios sexuais que ddo ensejo a uma ma-
formacdo anatomofisiologica, o que nao permite que pela aparéncia fisica se defina
0 sexo da crianca ante uma falta de correspondéncia com a anatomia ordinaria da
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qual partiria a definicdlo de homem ou mulher, fazendo surgir um processo de
diferenciacdo incompleto, nominado de distdrbio de desenvolvimento de sexo, ou,
simplesmente, intersexo.

E possivel que a intersexualidade ndo apareca de forma visivel na fisiologia do
individuo, devido a dificil classificacdo binaria do intersexo, eles sdo também inseridos no
movimento LGBTI+, no qual a sua principal pauta é pela proibicéo de realizacdo de cirurgias
plasticas nos 6rgédos reprodutores externos para adequacao antes que a propria pessoa possa se
autodeterminar e dizer com qual sexo se identifica.

Quanto as orientacOes sexuais, podemos citar heterossexualidade, homossexualidade,
bissexualidade, assexualidade e pansexualidade.

Dizemos que é heterossexual a pessoa que sente atracao afetiva ou sexual por outra
que possui diferente género; homossexuais sentem-se atraidos por alguém do mesmo género;
bissexuais sentem atragdo tanto por um género quanto por outro indistintamente (DIAS, 2014,
p. 43). Segundo o posicionamento de Costa (2005, p. 59), podemos falar em orientacédo sexual
basica ou circunstancial, consistindo ser ou estar, visto que ha a possibilidade dela ser

alterada no decorrer da vida.

A orientacdo afetivo-sexual pode ser bésica ou circunstancial. Uma pessoa pode ser
basicamente heterossexual ou basicamente homossexual, mas somente na idade
adulta terd essa certeza. No periodo da adolescéncia, em que a revelagdo acontece, a
prépria pessoa pode ou ndo ter muito claro qual é afinal sua orientacéo.

Mesmo na idade adulta, essa orientagdo pode ser tempordria, dependendo das
circunstancias de vida. Em ambientes onde ficam confinadas por longo tempo
pessoas do mesmo sexo, como presidios, o individuo pode ter sentimento ou
comportamento heterossexual ou homossexual, retornando & sua orientacéo basica
assim que a situacdo de vida se modifique. A bem da verdade, todos nés podemos
“ser” heterossexuais ou “‘estar” heterossexuais, “ser” homossexuais ou “estar”
homossexuais. (COSTA, 2005, p. 49-50).

Ja as identidades de género podem ser cisgénero ou transgénero, encontrando dentro
dessa ultima as pessoas transexuais e travestis. Dessa forma, pontua Jesus (2012, p. 10),
existem duas categorias nas quais é possivel encaixar qualquer ser humano: a de cisgénero ou
a de transgénero.

A palavra transgénero podem ser aferidos significados distintos, ndo existindo ainda

uma unidade de conceituagdo do termo no Brasil. Jesus (2012, p. 10) explica que:

Ha quem se considere transgénero, como uma categoria a parte das pessoas travestis
e transexuais. Existem ainda as pessoas que néo se identificam com qualquer género,
ndo h& consenso quanto a como denomina-las. Alguns utilizam o termo queer,
outros, a antiga denominagdo “androgino”, ou reutilizam a palavra transgénero.
Apresentarei um ponto de vista partilhado com alguns especialistas e militantes.
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Reconhecendo-se a diversidade de formas de viver o género, dois aspectos cabem na
dimensdo geral que denominamos de “transgénero”, como expressdes diferentes da
condigdo trans; a vivéncia do género como: 1. Identidade (o0 que caracteriza
transexuais e travestis); OU como; 2. Funcionalidade (representado por cross
dressers, drag queens, drag kings e transformistas).

Cisgéneros tém sua identidade de género de acordo com o género que lhe atribuiram
ao nascer, ou seja, uma mulher feminina ou um homem masculino (DIAS, 2014, p. 43;
JESUS, 2012, p. 10).

Transexuais apresentam uma divergéncia entre sexo biologico e psicoldgico. Elas
compreendem que nasceram com 0 corpo de um sexo determinado, mas ndo conseguem
aceitd-lo por se sentirem pertencentes ao outro género que nao aquele esperado socialmente.
H& uma inversdo completa entre identidade de género e sexo bioldgico (COSTA, 2005, p.
206).

As pessoas travestis se identificam com género diferente dagquele esperado de seu
sexo bioldgico, entretanto travestis ndo possuem necessidade de alteracdo de sua morfologia
(DIAS, 2014, p. 43-44). Assim, entende-se que elas demonstram alteragdes em suas
identidades de género por se sentirem ora homens e ora mulheres (COSTA, 2005, p. 36).

Neste trabalho iremos seguir o exemplo de Jesus (2012, p. 9) e, a partir de agora,

usaremos a expressao trans para nos referirmos a travestis e transexuais de maneira ampla.

A populagdo transgénera, ou trans — termo que utilizamos para nos referirmos as
pessoas que ndo se identificam com o género que lhes foi atribuido ao nascimento
composta por travestis, homens e mulheres transexuais e outras pessoas trans, como
as que se identificam como “ndo-binarias” (que ndo se reconhecem como
pertencentes a qualquer género, podendo, porém, adotar expressdes de género
culturalmente tidas femininas ou masculinas) [...] JESUS, 2018, p. 381-382)

O acronimo do movimento procura representar as sexualidades que o compdem,
incluindo as letras do segmento que considera necessitar de atencdo especial. A forma mais
difundida, e mais “enxuta”, da sigla ¢ a LGBT, entretanto essa sigla foi adotada oficialmente
no Brasil apenas em 2008. Anteriormente haviam sido utilizados os acrénimos MHB
(movimento homossexual brasileiro); MGL (movimento de gays e lésbicas); GLS (gays,
Iésbicas e simpatizantes); GLT (gays, lésbicas, bissexuais e travestis); e, GLBT (gays,
Iésbicas, bissexuais, travestis, transexuais e transgéneros). Facchini (2009, p. 15) sobre os

momentos de alteragdo do termo utilizado indica que:

Assim, até 1993, o movimento aparece descrito predominantemente como MHB
(movimento homossexual brasileiro); depois de 1993, como MGL (movimento de
gays e lésbicas); apds 1995, aparece primeiramente como um movimento GLT
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(gays, léshicas e travestis) e, posteriormente, a partir de 1999, figura também como
um movimento GLBT — de gays, lésbicas, bissexuais e transgéneros, passando pelas
variantes GLTB ou LGBT, a partir de hierarquizacgdes e estratégias de visibilizagao
dos segmentos. Em 2005, o XII Encontro Brasileiro de Gays, Léshicas e
Transgéneros aprova o uso de GLBT, incluindo oficialmente 0 “B” de bissexuais a
sigla utilizada pelo movimento e convencionando que o “T” refere-se a travestis,
transexuais e transgéneros. Em 2008, nova mudancga ocorre a partir da Conferéncia
Nacional GLBT: ndo sem alguma polémica, aprova-se o uso da sigla LGBT para a
denominacdo do movimento, o que se justificaria pela necessidade de aumentar a
visibilidade do segmento de léshicas.

Atualmente vem sendo notada a tendéncia de incluir no acrébnimo a letra | para
representar os intersexuais. Em 2018, pela primeira vez, as cidades de Sdo Paulo e Rio de
Janeiro utilizaram, respectivamente as formas LGBTI+ e LGBTI; nesse mesmo ano a Alianca
Nacional LGBT alterou seu nome para Alianca Nacional LGBTI+ (FABIO, 2018, s/p) e
publicou em conjunto com a GayLatino o “Manual de Comunica¢cdo LGBTI+”.

Quanto ao sinal de adicdo, ele tem a funcdo de representar demais sexualidades que
ndo estdo explicitas na sigla, a Alianca Nacional LGBTI+ e GayLatino (2018, p. 7) explicam
que ‘“Neste manual o simbolo + foi acrescentado a sigla LGBTI para abranger outras
orientacOes sexuais, identidades e expressdes de género”.

E comum também nos tempos atuais a utilizacdo dos acronimos LGBTQ, LGBTQ+ e
LGBTQIA+. Nesses casos, enquanto o A expressa 0S assexuais, ou, ainda, os aliados do
movimento, a letra Q se refere a queer. Segundo a Alian¢a Nacional LGBTI+ e GayLatino

(2018, p. 31) queer consiste em:

Um adjetivo utilizado por algumas pessoas, em especial pessoas mais jovens, cuja
orientacdo sexual ndo é exclusivamente heterossexual. De modo geral, para as
pessoas que se identificam como queer, os termos lésbica, gay, e bissexual sdo
percebidos como rétulos que restringem a amplitude e a vivéncia da sexualidade. O
termo queer também ¢é utilizado por alguns para descrever sua identidade e/ou
expressdo de género. Quando a letra Q aparece ao final da sigla LGBTI+,
geralmente significa queer e, as vezes, questioning (questionamento de géneros).

Esperava-se que fosse estabelecida a sigla oficial 42 Conferéncia Nacional de
Politicas Publicas e Direitos Humanos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais
(LGBT), que havia sido prevista para ser realizada em novembro de 2019 por meio do
Decreto n°® 9.453, de 31 de julho de 2018, assinado pelo ex-presidente Michel Temer,
entretanto em seu art. 1° foi determinada que a data da Conferéncia sera estabelecida por ato
do Ministério dos Direitos Humanos, fato que até a presente data — janeiro de 2020 — nédo

ocorreu.
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O senador Rogério Carvalho (PT/SE) apresentou o Requerimento (RQS) n° 349, de
2019, a Comissdo Diretora do Senado Federal solicitando que a Ministra da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos, Damares Alves, fornecesse informacdes sobre a realizacao
da 42 Conferéncia Nacional de Politicas Publicas e Direitos Humanos de LGBT, porém ainda
ndo houve resposta.

Consideragdes feitas, é importante informar que nesse trabalho optou-se pela
utilizacdo da sigla LGBTI+ para acompanhar a tendéncia dos movimentos brasileiros mais

recentes.

1.2 A Sexualidade na Historia

Novas terminologias vdo aparecendo a medida que a realidade material se altera,
pois, essa passa a reclamar por instrumentos que possibilitem a sua descricdo e facam
expressar e constar na teoria 0 que ja se vislumbra na pratica. Logo, aos avangos e conquistas
das militdncias mais e mais identidades e sexualidades se viram em oportunidade de sair do
anonimato.

Como afirma Catonné (1994, p. 24), o tempo condiciona as modalidades de
sexualidade existentes. Entretanto, o tempo ndo € o Unico aspecto que tem que ser
averiguado. O historiador Marc Bloch (2001, p. 49-50) aponta que a historiografia tem como
objetivo de estudo os homens em determinado tempo e local. Dessa forma, além do momento
em que os fatos ocorreram, o local exerce influéncia para a compreensdo do desenrolar dos
eventos. A regido, cultura e economia nas quais um grupo social esta inserido tém influéncia
direta nas relacBes humanas e devem ser consideradas durante todo o processo de trabalho do
historiador.

Tambem é relevante considerar o tempo e as circunstancias socioecondmicas do
proprio pesquisador, a considerar que ha possibilidade de alterar a visdo dada sobre os fatos.

Julio Ardstegui (2006, p. 225), ponderou que as ciéncias sociais € a teoria da historia
mantém vinculos entre si, de maneira que 0s estudos sobre essas matérias ndo podem ser
elaborados de forma independente. Toda ciéncia social deve ser desenvolvida considerando os
aspectos historicos e, por sua vez, a historia, que tem como objeto as pessoas, deve levar em
consideracdo as dinamicas sociais.

A prépria maneira com que as sexualidades foram tratadas de diversas formas
diferentes a depender do periodo histérico e da localidade geografica destacam a importancia

da visao de ciéncia historica trazida por Ardstegui.
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Por exemplo, na Babilonia, nossa ancestral cultural mais antiga que pode ser
identificada em linha direta, ndo havia condenagfes morais relativas aos atos sexuais, em

verdade, sua cultura exaltava a sexualidade. Segundo Catonné (1994, p. 31-32)

De fato, as proibi¢cdes sdo minimas. Elas dizem respeito a alguns dias do calendario,
a recusa de toda violéncia sexual, a interdicdo do incesto e das relacdes com certas
sacerdotisas reservadas aos deuses. Entretanto, essa idéia de liberdade néo faz parte
do nosso conceito de liberdade sexual moderno, pois a relagdo masculino-feminino é
assimétrica. Além disso, os profissionais do amor estéo fora das normas. [...]
Conservamos a imagem de uma civilizagcdo que povoa seu pantedo de divindades as
quais se deve render um culto sexual, que deixa espaco para o0 sentimento, para o
amor, tanto hetero como homossexual (v.), e para uma legitimidade de prazer para
os dois sexos.

Portanto, as relagcdes entre pessoas do mesmo sexo eram comuns na Babil6nia, ndo
sendo consideradas imorais ou anormais, a sexualidade era aspecto essencial da pessoa e
devia ser enaltecida e valorizada.

Na Grécia antiga era difundida a préatica da pederastia como um rito de iniciacéo
sexual aos adolescentes masculinos, chamados de “efebos”, que eram escolhidos por um
homem mais velho, um “preceptor”, que lhe serviria como um modelo de sabedoria, passando
seus conhecimentos (DIAS, 2014, p. 47-48).

A pederastia, aléem de ser uma iniciacdo sexual do adolescente, possuia grande
importancia para a sua insercao a vida social. sobre essa préatica, Borrillo (2010, p. 43) afirma

que:

Com efeito, embora a relagdo entre o adolescente (eromenos) e o adulto (erastes)
assumisse o carater de uma preparagdo para a vida marital, 0os atos homossexuais
usufruiam de verdadeiro reconhecimento social. O termo "pederastia” - do grego
pais, paidés (menino) e éros, érotos (amor, paixdo, desejo ardente) - implicava a
afeicdo espiritual e sensual de um homem adulto por um menino. (grifos do autor)

Enquanto Dias (2014, p. 47) afirma que a homossexualidade era amplamente aceita
na Grécia, consistindo em um estagio de evolucdo da sexualidade, Catonné (1994, p. 34)
defende que néo estaria correto falar na aceitacdo da homossexualidade nessa civilizagéo, o
que estaria presente seria relacdo de pessoas do mesmo sexo haja vista que ndo era visto com
bons olhos dois adultos do mesmo sexo em uma relagdo afetivo-sexual. O autor se refere a
essa situagdo como homofilia, entretanto esse ¢ um termo datado e ndo mais aceito para nos
referirmos a atos sexuais entre individuos pertencentes ao mesmo sexo.

De fato, a sociedade ndo aceitava com a mesma pacificidade o relacionamento

afetivossexual entre adultos do mesmo sexo. Aquele que continuava como sexualmente
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passivo mesmo apos ter alcangado a vida adulta era visto como infame (CATONNE, 1994, p.
36).

Além da pederastia, segundo aponta Borrillo (2010, p. 46), em algumas cidades
gregas as praticas homossexuais eram vistas como necessidade militar, onde eram
posicionados no campo de batalha, lado a lado, amante e amado, com a intencdo de incentivo

do comportamento heroico.

Na cidade de Esparta, cuja sociedade dava mais énfase ao desenvolvimento militar
do que ao cultural, o amor entre homens tinha enfoque diferenciado. Era estimulado
dentro do exército, para tornd-lo mais eficiente. 1sso se explica por simples fato:
quando o soldado ia para a guerra, ndo estaria lutando apenas por sua cidade-estado;
lutava também para proteger a vida do seu amado, aumentando, obviamente, o grau
de dedicacédo e empenho do combatente. (DIAS, 2014, p. 47)

Catonné (1994, p. 36-37) pontua que o relacionamento entre mulheres era tido como
ainda mais devasso que o envolvimento entre homens. A palavra “lésbica” tem sua origem no
nome da ilha grega de Lesbos onde residia Safo — poetisa que recebia mulheres nubeis com a
finalidade de prepara-las para o casamento, iniciando uma vida sentimental e erdtica refinada,
diferente da pederastia que visava a integracdo dos jovens a vida social. Mas essa pratica
esteve presente apenas na Grécia arcaica, pois no periodo classico a mulher era vista apenas
como um instrumento para a geragéo de novos cidadaos.

Em Roma, as relacbes homossexuais eram consideradas como procedéncia natural,
sem existir preocupacdo em escondé-las. Mas a passividade era vista como uma submisséo,
motivo pelo qual deveriam ocupar o polo passivo apenas escravos e mulheres (DIAS, 2014, p.
48-49). Nesse sentido, Catonné (1994, p. 40) indica que para os romanos “A atividade sexual
corresponde a uma livre virilidade, enquanto a passividade corresponde a serviddo. Obtém-se
prazer quando se é livre; da-se quando se serve".

Tanto na Grécia como em Roma era comum a regra moral de que virilidade consistia
em assumir o papel ativo em uma relacdo sexual. Dessa maneira, 0s papéis sociais, 0 acesso
ao poder e a posicdo de cada individuo eram definidos por meio das dicotomias
“macho/fémea” e “ativo/passivo” (BORRILLO, 2010, p. 47). Percebe-se em ambas as
civilizagbes — que sdo as que mais exerceram influéncia sobre a construcdo da cultura
ocidental — a tendéncia de aceitar, de alguma forma, o relacionamento afetivossexual entre
pessoas do mesmo sexo. Entretanto, esse panorama foi alterado com o advento e a

disseminacéo do cristianismo.
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Borrillo (2010, p. 47) aponta que as dicotomias que norteavam as relac6es sociais na
Grécia e em Roma sdo substituidas na tradicdo judaico-cristda pela dicotomia
“heterossexual/homossexual”. Essa nova dicotomia, sob perspectiva psicologica e social,
fornece estrutura para a relacdo com o sexo e com a sexualidade, consolidando o sistema de
dominacdo masculina do tipo patriarcal.

Se na ética sexual da antiguidade a orientacdo era para a heterossexualidade de
reproducdo sem efetuar um rompimento com a bissexualidade, o cristianismo opera essa
separacdo. Paulo, discipulo de Jesus, condenou as interacfes sexuais entre individuos do
mesmo sexo afirmando que elas séo contra a natureza; a partir de entdo, foi estabelecida como
sendo “natural” a heterossexualidade (CATONNE, 1994, p. 43).

Além da fixacdo da heterossexualidade como Unica forma possivel de interacfes
afetivas e sexuais, com as religiGes judaico-cristds também houve a condenacdo do sexo, que
passou a ser permitido somente entre as pessoas casadas e com a finalidade de procriacao.
Como explica Dias (2014, p. 50):

A influéncia greco-romana se dissipou e o mito de Sodoma e Gomorra ganhou
espaco, especialmente nas religides judaico-cristas, para se tornar um dos principais
argumentos daqueles que sdo contrdrios as praticas homossexuais. A partir do
cristianismo o sexo € visto como pecado e apenas admitido no &mbito matrimonial e
exclusivamente para a procriagdo, visando a formacdo familiar. Dessa forma, a
monogamia e a virgindade passam a ser valorizadas como simbolos de virtude, de
pureza. A sacralizacdo da unido heterossexual aconteceu na ldade Média. [...] O IlI
Concilio de Latrdo, de 1179, tornou a homossexualidade crime. O primeiro cédigo
ocidental prescreveu a pena de morte a sua pratica. As legislagdes dos séculos XlI e
X111 penalizavam a sodomia, época em que néo existia o termo “homossexualismo”.

Desde o imperador romano Teod6sio, que governou no século IV d.C., existe a
previsdo de morte pelo fogo para os condenados por sodomia. Mas a perseguicdo aos
homossexuais se intensifica durante os séculos Xl e XV, com as disposi¢des penais fazendo
referéncia a Sodoma e aplicando o fogo como pena — em sua simbologia, as chamas purificam
0 pecado do individuo, salvando sua alma, e da comunidade (BORRILLO, 2010, p. 54).

Portugal tem como compilacdo juridica mais antiga as Ordenacbes Afonsinas,
publicadas em 1446, nelas estd presente a puni¢do ao crime de sodomia, a qual consistia em
morte pela fogueira, considerando-se tratar do pecado mais “torpe, sujo e desonesto”
(TREVISAN, 2018, p. 161).

Conta Trevisan (2018, p. 161) que na época da chegada dos portugueses nas atuais
terras brasileiras estavam em vigor as Ordenag0es Manuelitas, publicadas em 1521, contendo
0 primeiro Codigo Penal aplicado no Brasil. H& esse tempo a entdo chamada sodomia era
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equiparada ao crime de lesa-majestade e como pena era aplicado o confisco dos bens do
infrator, a infamia sobre seus filhos e descendentes e a morte pelo fogo.

Essas mesmas previsdes persistiram nas Ordenacdes Filipinas, publicadas em 1603.
Elas vigoraram no Brasil por mais de duzentos anos, mesmo apds a Independéncia, sendo
adaptadas e atualizadas para a Constituicdo do Império, em 1823. Com essa lei as mulheres
foram incluidas como possiveis agentes infratores, além de haver um tipo penal que
condenava a conduta de travestir-se com penas que variavam de acoite publico ao degredo de
trés anos para homens e de dois anos para mulheres, bem como uma multa que deveria ser
paga a quem tivesse realizado a denincia (TREVISAN, 2018, p. 161-162).

Em 1830 foi promulgado o Cddigo Penal do Império, que revogou o regime
inquisitorio das Ordenacdes e descriminalizou a homossexualidade (CARVALHO, 2017, p.
236). Trevisan (2018, p. 163-164) afirma que o Codigo sofreu influéncia do Cddigo Penal
napolednico — refletindo os ideais iluministas que permeavam o pensamento da época — e
reuniu o que mais havia de avancado em matéria penal da época, excluindo da legislacdo a
figura juridica da sodomia. Porém, a partir do Cédigo Penal de 1830 surgem 0s crimes por
ofensa a moral e aos bons costumes quando praticados em publico, no qual passaram a
enquadrar expressoes de sexualidades desviantes.

Mesmo que a sodomia tenha deixado de ser crime em 1830, as leis durante os
séculos XIX e XX reprimiam o comportamento homossexual por meio de nogdes de moral e
decéncia publica vagamente definidas. Dessa forma, a policia e os tribunais possuiam em
maos mecanismos que permitiam controlar quem divergisse da heteronormatividade
(GREEN, 2000, p. 276-277).

Os Codigos Penais seguintes continuaram com a tendéncia de ndo criminalizar a
homossexualidade em si, possibilitando, porém, a puni¢do de a¢des tipicas LGBTI+, que eram

tomadas por imorais, desonrosas e contra 0s costumes.

No Codigo Penal Republicano (1890), a figura da ofensa a moral continuou
aparecendo, agora sob o nome “crime contra a seguranga da honra e honestidade das
familias” ou “ultraje pUblico ao pudor”. Em caso de simples “ato ou gesto obsceno
atentatorio ao pudor” praticado em publico, a pena era mais severa do que no
Cadigo Imperial: variava de um a seis meses de prisdo. A pena prevista aumentava
para um a seis anos de reclusdo em caso de violéncia carnal — incluindo nesse topico
a chamada corrupcdo de menores, no Codigo Penal Republicano o travestismo era
contravencdo: determinava-se a punicdo de quinze a sessenta dias de prisdo para
quem tomasse “trajos improprios de seu sexo” e os trouxesse “publicamente para
enganar”. [...] No Cddigo Penal seguinte (promulgado em 1940 e ainda valido),
manteve-se o0 crime por ultraje ao pudor, quando o ato obsceno for praticado
publicamente ou o objeto obsceno for exposto ao publico. [...] Durante a ditadura
vigente em 1964, criou-se um subterfligio legal para punir veiculagdes consideradas
obscenas, com a promulgacdo da Lei n. 5250, de 9 de fevereiro de 1967, conhecida
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como Lei de Imprensa. Em seus artigos 12 e 17, essa lei propunha pena de trés
meses a um ano de detencdo e multa de um a vinte salarios minimos para quem
divulgar pela midia fatos considerados atentatorios a moral publica e aos bons
costumes. Através dela foi que o governo ditatorial passou a reprimir as primeiras
vinculagGes relacionadas a luta pelos direitos homossexuais no Brasil [...].
(TREVISAN, 2018, p. 164-165)

Em que pese as relacbes homossexuais ndo configurarem crime para 0s civis desde
1830, no atual Codigo Penal Militar vigente, promulgado em 1969, mantém em seu art. 235 a
condenagdo a “pederastia ou outro ato de libidinagem” praticado por militar em lugar sujeito a
administracdo militar, prevendo pena de detencdo de 6 (seis) meses a 1 (um) ano
(CARVALHO, 2017, p. 236). Essa previsdo é flagrantemente inconstitucional, além de nao
haver possibilidade de suspenséo condicional da pena, a condenacgéo por esse delito possibilita
a perda do posto e da patente bem como a declaracdo de indignidade (DIAS, 2014, p. 88).

Ja no ambito médico-psiquiatrico, a homossexualidade deixou de ser considerada
doenca ha pouco tempo. Internacionalmente, 0 movimento nesse sentido comegou na década
de 1970, pela Associacdo Americana de Psiquiatria, em 1973, e pela Associacdo Americana
de Psicologia, em 1975. Exemplo que foi seguido pelo Conselho Federal de Medicina (CFM)
do Brasil em 1985. O posicionamento foi consolidado em 1990, quando a Organizagédo
Mundial de Saide (OMS) excluiu a homossexualidade do catalogo de doencas mentais. E, em
1999 o Conselho Federal de Psicologia proibiu que os profissionais atuassem para tratamento
ou cura da homossexualidade (CARVALHO; DUARTE, 2017, p. 236-237). Nesse mesmo

sentido, Caetano, Nascimento e Rodrigues (2018, p. 282) apontam que:

O CFM antecipou a Organizacdo Mundial de Saide (OMS) que, somente no dia 17
de maio de 1990, reunida em Assembléia Geral, retirou a homossexualidade de sua
lista de doencas mentais, declarando que ela ndo constituia um distarbio, uma
doenca ou perversdo. Ou seja, 0 que antes tinha sido classificado, estabelecido e
difundido como desvio e anormalidade, a partir desta assembléia, passava, diante
dos olhos da ciéncia, a ser normal e também um desejo natural da humanidade.
Entretanto, somente em 1993, através de forte pressdo dos movimentos sociais
LGBT, a OMS retirou o termo “homossexualismo” (que reforgava a concepgéo de
doenga, ja que era assim descrita no CID) e adota o termo homossexualidade.

Ainda que a homossexualidade tenha sido despatologizada, até hoje a Classificagdo
Estatistica Internacional de Doencas e Problemas Relacionados com a Saude (CID 10)
mantém como “transtorno de identidade sexual” a transexualidade. Os ‘“transtornos da
identidade sexual” estdo presentes sob 0 codigo F64, que apresenta a seguinte subdivisdo:

transexualismo (F64.0), travestismo bivalente (F64.1); transtorno da identidade sexual na
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infancia (F64.2), outros transtornos da identidade sexual (F64.8) e transtorno néo especificado
da identidade sexual (F64.9).

Essa circunstancia sob a qual nos encontramos — a de um pais que na maior parte de
sua historia criminalizou as sexualidades ndo desviantes, e mesmo apos a descriminalizacdo
direta continuava punindo com base na moral as demonstragdes dessas sexualidades,
considerando-as como patologias e perversdes — faz com que o0 preconceito esteja enraizado
culturalmente, sendo dificil disseminar os principios igualitarios.

O movimento LGBTI+ é recente na historia da América do Sul, em especial no
Brasil, onde o processo foi retardado pela ditadura militar e a censura. Dessa forma, esse
movimento possui, aproximadamente 50 (cinquenta) anos no Brasil, havendo sido iniciado na
segunda metade da década de 1970.

O movimento homossexual — como assim foi reconhecido em um primeiro momento
— comeca a ganhar visibilidade e a ser difundido na década de 1970. O termo “movimento
homossexual” é adotado neste trabalho com o mesmo sentido que lhe confere Facchini (2003,
p. 84):

[...] conjunto das associacGes e entidades, mais ou menos institucionalizadas,
constituidas com o objetivo de defender e garantir direitos relacionados a livre
orientacdo sexual e/ou reunir, com finalidades ndo exclusivamente, mas
necessariamente politicas, individuos que se reconhegam a partir de qualquer uma
das identidades sexuais tomadas como sujeito desse movimento.

Apesar dos movimentos homossexuais terem origem na década de 1970, desde 1950
— ou mesmo antes — ja era possivel notar em grandes centros urbanos a presenca de
movimentacGes homossexuais, que visavam fornecer entretenimento ao seu publico,
promovendo eventos como desfiles de fantasias, shows de travestis e concursos de miss
(SIMOES e FACCHINI, 2009, p. 63).

Um aspecto ressalta no desdobrar de toda essa movimentacdo homossexual
masculina: a atracdo representada pelo "centro " e pelas grandes cidades. No rastro
de investigacGes semelhantes feitas em outros paises, as mencionadas pesquisas no
Brasil ressaltam a importancia da migracéo aos grandes centros urbanos, em especial
Séo Paulo e Rio de Janeiro, na trajetéria de vida de jovens homossexuais ao longo
do periodo que acompanha a expanséao urbana e industrial no pais depois da Segunda
Guerra Mundial. Esse deslocamento permitia que os jovens se afastassem do
controle familiar, a0 mesmo tempo em que lhes abria caminho para ingressar em
uma sociabilidade homossexual masculina ja vibrante, presente tanto nas reunides
em ambientes domésticos como nos encontros em espacos publicos. (SIMOES e
FACCHINI, 2009, p. 65)
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Parker (2002, p. 72) afirma que no Brasil urbano, desde o inicio do século XX, podia
ser notada uma subcultura sexual complexa organizada para satisfazer desejos e praticas
masculinas do mesmo sexo, aumentando, desde meados do século XX, a sua variedade e
complexidade nos polos de industrializacdo e modernizacédo, tais como S&o Paulo e Rio de
Janeiro.

A construcdo tradicional de géneros relacionadas com a homossexualidade era
hierarquica e tinha como base o0s papéis sexuais. Os homens que se relacionavam sexualmente
com outros homens eram divididos entre 0s “homens de verdade”, ativos, e as “bichas”,
passivos. Essa relacdo era feita com base na acdo de penetrar ou ser penetrado (GREEN,
2000, p. 278).

Ainda que de maneira mais branda, até hoje essa associacdo tradicional € realizada,
nessa dinamica a passividade é sinbnimo de desvalorizacdo, se na hierarquia patriarcal da
sociedade a mulher se encontra em posi¢do inferior ao homem, o passivo e efeminado se

encontra abaixo da mulher. Parker (2002, p. 63) explica que:

Precisamente porque a bicha viola as expectativas tradicionais de masculinidade na
cultura popular, ele(@) ¢ ao mesmo tempo rejeitado(a) e necessario(a). Ele(a) é
sujeito(a) a discriminacdo violenta, e com freqiiéncia a violéncia fisica direta,
especialmente no mundo impessoal das ruas [...]

Essencialmente, portanto, este sistema tradicional de significados e praticas assume
a forma de uma economia do corpo bastante especifica, organizando o sistema de
género/sexo de maneiras especificas e abrindo um leque predeterminado de
possibilidades para a experiéncia da vida sexual.

E possivel notar que nessa época, mesmo com a estrutura hierarquizada e com o
preconceito que o desvio das sexualidades tradicionalmente construidas gerava, a
movimentacdo homossexual aumentava nos grandes centros urbanos, com grupos se reunindo
devido a interesses compartilhados.

E nesse cenario que nasceu em 1963 o jornal caseiro O Snob. Green (2000, p. 297)
conta que a primeira edicdo do jornal possuiu apenas duas folhas e teve como objetivo
questionar o final de um concurso de “Miss Traje Tipico”, no qual “bonecas” desfilaram com
roupas que representavam diferentes regides do Brasil. Porém o resultado do concurso néo foi
considerado justo, e Agildo Guimarées resolveu elaborar um jornal datilografado de duas
folhas como protesto, ao qual concedeu 0 nome de O Snob.

O jornal foi um sucesso, publicando 99 nimeros regulares, passando de um pequeno
jornal caseiro a uma publicacdo de trinta a quarenta paginas, nas quais eram encontradas

fofocas, concursos de contos e entrevistas com travestis famosas do momento. O Snob nédo foi
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o primeiro jornal caseiro voltado ao publico homossexual, mais foi o mais duradouro e
influente, inspirando a criacdo de mais de trinta publica¢fes similares no periodo entre 1964 a
1969 (GREEN, 2000, p. 298).

Em 1964 ocorre o golpe de Estado e a implantacdo da ditadura militar. A estrutura
ideoldgica que o apoiou tinha como ndcleo a moralidade publica e os bons costumes, dessa
maneira a “defesa das tradigdes, a protecdo da familia, o cultivo dos valores religioso cristdos
foram todos, a um sé tempo, motes que animaram uma verdadeira cruzada repressiva contra
setores classificados como indesejaveis e considerados ameacadores a ordem moral e sexual
entdo vigente” (QUINALHA, 2018, p. 23).

As pessoas de sexualidades desviantes faziam parte de um grupo visto como
ameacador pelo Estado autoritario presente na ditadura militar. Quinalha (2018, p. 30) conta
gue nos dossiés que os 6rgados de informacgdes produziam era registrada a ddvida, ou a certeza,
do individuo ser um “pederasta passivo”, esse rotulo reduzia e desqualificava a integridade da
pessoa perseguida, tornando-a menos humana e, por decorréncia, mais plausivel de ter sua
dignidade desrespeitada. Também exerciam o controle das sexualidades por meio da Lei de
Imprensa, de 1967, ao censurar musicas, filmes, pecas de teatro, revistas e jornais que
possuiam a homossexualidade como tema.

Em 1968 muitos segmentos da sociedade passaram a questionar a ditadura militar, os
estudantes questionavam a politica, os artistas e escritores resistiam a censura, iniciava-se o
movimento da contracultura. Em suma ocorria uma abertura geral da sociedade brasileira,
entretanto como resposta as mobilizacBes sociais, em dezembro desse mesmo ano 0 governo
militar decretou o Al-5, que entre suas medidas determinou o fechamento do Congresso, a
censura dos meios de comunicacdo, a cassacdo de mandatos e de direitos civis e, até mesmo, a
tortura. Isso afetou a demonstragdo publica da homossexualidade, chegando a proibir a
presenca de travestis em bailes de carnaval (GREEN, 1999, p. 366-368).

Esse cenario de repressdo, preconceito, intolerancia, autoritarismo e arbitrariedade
permitiu que ocorresse uma perseguicao direta aos individuos de sexualidade desviante, com

efetivacdo de prisdes, extorsdo e tortura. Nesse sentido, Quinalha (2018, p. 31):

Travestis, prostitutas e homossexuais presentes nos cada vez mais inchados guetos
urbanos eram também uma presenca incomoda para os que cultivavam os valores
tradicionais da familia brasileira. Por esta razdo, passaram a ser perseguidos, presos
arbitrariamente, extorquidos e torturados pelo fato de ostentarem, em seus corpos, 0s
sinais de sexualidade ou de identidade de género dissidentes.
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Com a execucdo frequente de prisdes e tortura aos opositores do governo, uma
paranoia se instalou no grupo homossexual, atingindo também a publicagdo O Snob. Muitos
dos que antes apoiavam o jornal ficaram com medo de que ele fosse tomado como uma
publicacdo subversiva ou de esquerda. Dessa forma, em 1969 O Snob encerrou a sua
publicacdo (GREEN, 2000, p. 314).

Também em 1969, nos Estados Unidos, a policia invadiu o bar gay Stonewall Inn
para realizar uma batida de rotina, comum para aquele estabelecimento a considerar que ele
ndo possuia permissdo para vender bebidas alcodlicas e era suspeito de ter envolvimento com
0 crime organizado e atraia, na visdo das autoridades, elementos “desordeiros”, que eram, em
sua maioria, jovens ndo-brancos, havendo presenca significativa de drag queens. Naquela
noite os frequentadores do local apresentaram resisténcia a acdo policial, entrando em
confronto aberto com a policia, que tomou grande proporcéo (SIMOES e FACCHINI, 2009,
p. 46).

Facchini (2011, p. 11) conta que esse evento ficou conhecido como a Rebelido de
Stonewall e, desde entdo, na data em que se deram os fatos, dia 28 de julho, comemora-se
internacionalmente o “Dia do Orgulho Gay”.

A noticia da Rebelido de Stonewall é espalhada na América Latina no inicio da
década de 1970, incentivando a criacdo de grupos de movimento homossexual na Argentina,
México e Porto Rico. O Brasil, por sua vez, teve 0 processo de organizacao de movimentos
homossexuais retardado pela repressdo militar (GREEN, 2000, p. 281), haja vista que foi no
final do ano de 1968 que a ditadura atingiu seu apice de autoritarismo repressivo ao realizar o
Al-5.

Na primeira metade da década de 1970 ocorreram 0s anos mais violentos da ditadura
militar, o Al-5 fez com que as perseguicdes, prisdes arbitrarias e torturas realizadas pelos
orgaos de repressdo politica passassem a fazer parte do cotidiano do pais. Acerca desse
tempo, Simdes e Facchini (2011, p. 74) apontam que “os territorios ampliados de
sociabilidade homossexual eram alvo regular de incurs6es policiais e para policiais desse tipo,
a pretexto de combate a vadiagem e ao trafico de drogas”. Tal periodo da historia brasileira
ficou conhecido por Anos de Chumbo.

No final da década de 1970 a sociedade civil se reorganiza, grupos de estudantes,
trabalhadores e intelectuais sdo organizados e se manifestam contrariamente ao regime
ditatorial. O entdo presidente Ernesto Geisel anuncia reformas que acabam com os
instrumentos mais flagrantemente arbitrarios da legislacdo em vigor, porém sem enfraquecer

significativamente as forcas de seguranca e de inteligéncia. De forma geral, a populacdo se



33

enche da esperanca de que os tempos viriam a ser mais justos e humanos (MACRAE, 2018, p.
39).

Em 1977, mobilizagbes em massa de estudantes desafiaram a ditadura. Nos anos
subsequentes, os trabalhadores do ABC paulista fizeram greve em protesto contra a
politica econdmica do governo e por melhores salarios e condicdes de trabalho. A
oposicdo triunfou novamente nas elei¢cdes de 1978, obtendo maior apoio em todas as
classes sociais, insatisfeitas com o governo dos militares. Os movimentos sociais de
base se multiplicaram e jornais alternativos que faziam critica ao regime comegaram
a surgir por toda parte. O movimento feminista também emergiu nesse periodo, bem
como 0s movimentos de consciéncia negra, organizando-se nas principais cidades do
pais.

O desafio das feministas ao patriarcado, a rigidez dos papéis de género e aos
costumes sexuais tradicionais desencadeou uma discussdo na sociedade brasileira
que convergiu com as questBes levantadas pelo movimento gay a partir de 1978
(GREEN, 1999, p. 394).

E nesse momento de abertura politica que 0 movimento homossexual comeca a
ganhar destaque no Brasil, alimentado pela onda de liberacionismo que ja estava presente ha
uma década nos Estados Unidos. Segundo afirma Trevisan (2018, p. 313-314), a constante
busca das elites culturais pelo consumo do que esta “na moda” levou a um falso progressismo
politico e cultural no qual era tolerada a presenca de gays e léshicas no meio social, sendo
esse posicionamento entendido como modismo descartavel e passageiro. Entretanto, o
movimento cresceu vertiginosamente até os dias atuais, tornando-se essencial para a conquista
e o reconhecimento de direitos da populacdo LGBTI+.

A trajetoria do movimento homossexual no Brasil é fragmentada em trés etapas por
alguns autores, sendo chamadas de “ondas”. A primeira onda faz referéncia ao periodo de
1978 até, aproximadamente, 1983; a segunda onda vai de 1984 a 1992; a terceira e Ultima
onda englobaria de 1992 até o presente (FACCHINI, 2011, p. 13).

Facchini (2003, p. 84) indica os marcos inicial e final da primeira onda, assim como

algumas de suas caracteristicas, afirmando que:

O primeiro momento, que chamarei de “primeira onda”, corresponde ao surgimento
e expansdo desse movimento durante o periodo de “abertura” politica e foi
registrado pela maior parte da bibliografia disponivel sobre o tema. Nesse momento,
as iniciativas estiveram bastante concentradas no eixo Rio-S8o Paulo, eram
fortemente marcadas por um carater antiautoritario e comunitarista, pela relagdo com
propostas de transformacdo para o conjunto da sociedade e foram tratadas pela
bibliografia sobre movimentos sociais a partir do enquadramento entre oS
movimentos entdo chamados de “alternativos” ou “libertarios”. Esse primeiro
momento encerra-se nos Ultimos anos da primeira metade dos anos 1980, o que
coincide com a retomada do regime democratico e o surgimento da AIDS, entdo
chamada de “peste gay”.
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Um grupo de intelectuais de S&o Paulo e do Rio de janeiro criam em abril de 1978
um tabloide mensal de nome Lampido da Esquina voltado para o publico gay. No jornal era
possivel encontrar “além de reportagens, ensaios, entrevistas especiais, [...] paginas regulares
de opinido, noticiario geral, cobertura de artes e espetaculos, secdo de cartas e espaco
reservado a publicacio de poemas e contos” (SIMOES; FACCHINI, 2009, p. 83-84).

Jorge Caé Rodrigues (2018, p. 238-240) assinala que o Lampido é considerado o
primeiro jornal dirigido ao publico homossexual a ser elaborado de forma profissional e
possuir ampla circulacdo, motivo pelo qual inaugurou uma nova era para a imprensa gay no
Brasil. Apesar do publico principal ser composto por homossexuais masculinos, o jornal
procurava diversificar os assuntos abordados, tratando de temas tdo diversos quanto
feminismo, movimento negro e ecologia, demonstrando mais uma preocupacdo de
identificacdo com aqueles que o liam do que a formacao de uma identidade monolitica.

Dentro de poucos meses apds a sua criacdo o Lampido ja sofria perseguicdo do
governo. Relata um dos editores do jornal, Trevisan (2018, p. 323) que:

Jé& desde agosto de 1978, vinhamos sofrendo, sob acusacdo de atentado a moral e aos
bons costumes, um inquérito policial que estava sendo levado a efeito tanto no Rio
quanto em Sdo Paulo, solicitado pelo Ministério da Justica. A carta da Policia
Federal solicitando o inquérito referia-se a nos, editores, como “pessoas que sofriam
de graves problemas comportamentais” de modo que constituiamos casos situados —
segundo os promotores — na fronteira da medicina patologica. A carta pedia que
fossemos processados judicialmente e enquadrados na chamada Lei de Imprensa,
segundo a qual poderiamos receber até um ano de prisao.

O inquérito policial contra os editores do Lampido foi arquivado em meados de 1979
por falta de provas para a instaura¢do de um processo judicial. Cerca de dois anos depois, em
julho de 1981, foi publicado o ultimo numero do jornal, que foi encerrado devido a problemas
financeiros e divergéncias criativas e ideologicas entre os editores (RODRIGUES, J. C., 2018,
p. 237-238).

Proximo a publicacdo do primeiro exemplar do Lampido, em S&o Paulo, comecaram
a ocorrer reunides de um pequeno grupo de homossexuais com a finalidade de realizar
discussdes e atividades liberacionistas. Provisoriamente, o grupo foi chamado de Movimento
de Liberacdo Homossexual do Brasil. Segundo Trevisan (2018, p. 318), 0s encontros eram
organizados em torno do compartilhamento de experiencias, davidas, problemas e projetos
dos participantes, aproximando-se do modelo americano chamado de gay consciousness

raising group ao buscar uma identidade enquanto grupo social.
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O grupo que, em um primeiro momento, era formado por artistas, intelectuais e
profissionais liberais, todos homossexuais masculinos, foi batizado definitivamente como
“Somos — Grupo de Afirma¢ao Homossexual”.

Em fevereiro de 1979 os membros do grupo apareceram em um debate na Faculdade
de Ciéncias Sociais da Universidade de S&o Paulo no qual houve um enfrentamento entre eles
e estudantes e profissionais de esquerda que afirmavam que o movimento homossexual era
uma questdo secundéria, uma luta menor de minorias, sendo a luta primaria a do proletariado,
portanto, defendiam que ndo era correto a divisdo do grupo e que todos deveriam se focar na
luta de classes. Uma grande quantidade de gays e lésbicas que se encontravam no debate
uniram suas vozes as dos integrantes do Somos e, a partir desse momento, 0 grupo cresceu e
serviu de inspiracdo para a criagdo de outros (TREVISAN, 2018, p. 320-322).

Em 1979, conta Trevisan (2018, p. 314), ocorreu a anistia e aqueles que haviam sido
exilados voltam para o Brasil trazendo consigo vivéncias que adquiriram nos paises
estrangeiros capitalistas avancados. Dessa maneira sdo importados para o pais o
eurocomunismo e inquietacBes nas areas ecoldgicas, feministas e raciais.

No ano seguinte, pela primeira vez, grupos homossexuais formados por lésbicas e
gays de diversos estados do Brasil se reuniram para discutir temas importantes para o seu
movimento, sendo que alguns meses depois 0 movimento marcou presenca na manifestacao

do Primeiro de Maio em Sédo Bernardo do Campo. Dispde Green (2000, p. 434) que:

Em abril de 1980, ativistas de oito grupos reuniram-se em Sao Paulo para o Primeiro
Encontro Nacional de Grupos Homossexuais Organizados. Mil léshicas e gays
superlotaram o teatro Ruth Escobar para assistir uma ceriménia fechada do evento.
Algumas semanas depois, no Primeiro de Maio, um grupo de cinquenta gays e
Iésbicas assumidos marchou com centenas de milhares de outros brasileiros pelas
ruas de S&o Bernardo do Campo, no ABC paulista. Eles estavam ali para apoiar a
greve geral dos sindicalistas, cuja paralisacdo levara o governo a decretar o estado
de sitio e a convocar o Segundo Exército. Os corajosos ativistas gays e léshicas
marchavam sob uma faixa onde se lia: “Contra a discriminagdo ao(a) trabalhador(a)
homossexual”. Um panfleto distribuido pelo grupo ligava a luta dos grevistas com a
dos oprimidos (negros, mulheres e homossexuais), denunciava exemplos de
discriminacao no trabalho e conclamava a unido da classe trabalhadora para dar um
fim a essas praticas.Quando o grupo adentrou o estadio de futebol para participar de
uma assembléia no fim da passeata, foi aplaudido por milhares de pessoas.

No I Encontro Nacional de Grupos Homossexuais Organizados, ocorrido em abril de
1980, alguns temas discutidos abordavam a identidade homossexual, a relagcdo entre o
movimento homossexual e os partidos politicos e formas de atuagdo e organizacdo. Naquele
momento prevaleceu o sentimento de antipatia com toda e qualquer forma de autoritarismo —

no interior de partidos politicos, nas relacbes entre homens e mulheres e, até mesmo, nas
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relagdes entre pessoas do mesmo sexo — motivo pelo qual foi fixada a autonomia do
movimento homossexual em relacdo aos partidos politicos, e 0 seu apoio a0 movimento
feminista na luta contra 0 machismo (FRY; MACRAE, 1991, p. 23)

Entretanto, o clima entre os membros do movimento ndo era pacifico. Trevisan
(2018, p. 329) aponta que durante o encontro a rivalidade e o conflito estiveram sempre

presentes, momento em que ficou clara a existéncia de duas posi¢Ges politicas contrarias.

Durante o | Encontro Nacional, o momento mais crucial e mais revelador das
divergéncias foi a votacdo em torno de uma moc¢do que pretendia obrigar todo o
movimento homossexual a participar da comemoracdo do Primeiro de Maio, Dia dos
Trabalhadores, num estadio de futebol da cidade operéaria de S&o Bernardo, perto de
Sdo Paulo. O grupo insulado e inspirado pelos trotskistas propunha uma participacéo
compulsoria e irrestrita. O grupo adversario ponderava que um nimero tdo pequeno
de homossexuais ndo tinha direito de representar o0 movimento e, muito menos, a
vaga comunidade homossexual brasileira em si; propunha, como contrapartida, que
ndo houvesse participacdo obrigatoria dos grupos e sim uma decisdo particular ou
individual (TREVISAN, 2018, p. 329-330).

A partir desse momento comecgaram a se intensificar os conflitos entre as posicoes
contréarias dos membros do Somos, de um lado os libertarios que faziam parte do grupo desde
sua fundacdo, do outro, novos integrantes de esquerda trotskista.

Enquanto a parcela libertéria defendia que néo havia hierarquia dentro do Somos, de
modo que adotavam um sistema rotativo na administracdo do grupo, os esquerdistas
afirmavam que, ao contrario do discurso de que o grupo ndo adotava hierarquias, qualidades
pessoais como tempo disponivel, grau de educacdo e popularidade faziam existir uma
estrutura de poder informal. Pode-se verificar as diferentes perspectivas quando se compara o

texto de Trevisan acima transcrito com o de MacRae (2018, p. 50) a seguir:

O grupo dirigente informal era inicialmente composto por fundadores do Somos.
Mas depois de algum tempo, sua influéncia comecou a ser desafiada por outros
membros de ingresso mais recente. Estes novatos reuniam-se ao redor de um dos
fundadores originais do grupo, que discordava das posturas ultralibertarias e militava
também em um grupo trotskista, a Convergéncia Socialista. Sentindo-se ameagados,
em suas posi¢cfes de comando, membros da lideranca informal estabelecida
acusaram-no de tentar “atrelar” o Somos a Convergéncia Socialista, com o intuito de
influenciar politicamente a populacdo homossexual, como um todo. Segundo
alegavam, o plano estaria sendo executado através de um setor daquela organizacdo
politica, criada para esse fim e autointitulada de Fragdo Gay da Convergéncia
Socialista. Para essa fracdo, as reivindicacfes homossexuais ndo seriam concebidas
como uma propriedade, mas subordinadas as demandas de uma luta de classes mais
geral.

A tensdo originada com a decisdo ndo unanime de participar dos protestos do

Primeiro de Maio aumentou com o tempo e dividiu o grupo de maneira irremediavel. Alguns
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membros rejeitavam qualquer tipo de colaboracdo com as forcas de esquerda, essa minoria
acabou deixando o Somos e formando um novo grupo chamada Outra Coisa (GREEN, 2000,
p. 435). Também devido a essa situacdo, um grupo de léshicas, que ja se encontrava
organizado e com certa autonomia, saiu do Somos e fundou o GALF — Grupo de Acéo
Lésbhica Feminista (FERNANDES, 2018, p. 98).

Segundo Simdes e Facchini (2009, p. 114), apds a saida de militantes o Somos
enfrentou problemas para conseguir novos membros e para arrecadar dinheiro para sua
manutencdo, acarretando o abandono da sede e a dissolucao do grupo em 1983.

De fato, a primeira metade da década de 1980 foi marcada pelo fim de varios grupos
do movimento homossexual, com excecdo da fundacdo do Grupo Gay da Bahia (GGB) —
atualmente o grupo LGBTI+ com maior duracdo (TREVISAN, 2018, p. 339). Em 1983, o
GGB teve sua primeira vitoria, o seu reconhecimento judicial como sociedade civil; uma
segunda vitdria aconteceu em 1985, quando conseguiu convencer o Conselho Nacional de
Saude a retirar a homossexualidade do rol de doencas trataveis.

Conforme relata Green (2000, p. 283-284), em 1981 ocorria 0 auge do movimento,
existindo vinte grupos em todo pais, mas, ja em 1984 existiam apenas sete grupos, dos quais
apenas cinco participaram do Il Encontro de Homossexuais Organizados, em Salvador. O
autor atribui o declinio do movimento a alguns fatores: falta de recursos financeiros e
infraestrutura; auséncia de estimulo dos dirigentes devido ao ndo crescimento dos grupos;
falta de experiéncia em administracdo; esperanca com a melhoria de cenario para os direitos
homossexuais com a restauracdo da democracia em 1985. Mas outro fato que ndo pode ser
ignorado quando se aborda o retrocesso das instituicdes homossexuais na década de 1980 é a
epidemia da AIDS.

Em 1983 é registrado o primeiro caso de morte por AIDS do Brasil. Essa doenca
havia se espalhado nos Estados Unidos e na Europa, possuindo como principais vitimas
homossexuais masculinos, motivo que levou a ser reconhecida como uma doenca americana
gue atingia somente 0s ricos que podiam visitar a América do Norte e a Europa, falava-se em
“cancer gay” e em “peste gay”, nao existindo informagdes precisas sobre ela. Posteriormente,
foi descoberto que, na verdade, a doenca vinha causando obitos desde 1982, mas eles haviam
ocorrido sem chamar a atencdo publica. A crenca de que a doenca era restrita as elites
retardou a realizacdo de politicas preventivas por parte do governo e de grupos de esquerda,
assim o avango da epidemia foi rapido, em 1985 j& ocorria pelo menos um novo caso por dia e
quatro mortes na semana (TREVISAN, 2018, p. 393-395).
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Caetano, Nascimento e Rodrigues (2018, p. 282-285) contam que com a associacao
negativa realizada entre homens homossexuais e a AIDS comecaram a surgir discursos que
aproximavam, novamente, a homossexualidade a patologia; por sua vez, falas religiosas
afirmavam que a epidemia da doenca seria amostra da reprovacdo divina, um castigo ao
pecado do amor homossexual.

E nesse momento de panico sobre a AIDS e de diminui¢do do nimero de grupos
integrantes do movimento homossexual que se encontra o comeco da segunda onda, com
surgimento de alguns grupos voltados para a luta contra a epidemia e a busca por direitos

civis. Como apontam Simdes e Facchini (2009, p. 117-118)

Houve efetivamente uma acentuada diminui¢cdo no nimero de grupos organizados,
de 1981 a 1991. Ao lado disso, porém, como argumenta Regina Facchini, assistiu-se
a intensificacdo da atividade de uma nova geracdo de militantes, segundo outros
moldes de atuagdo, proporcionados, em grande parte, pelo novo contexto social
politico da redemocratizagdo e, em grande parte, pela eclosdo da epidemia HIV-
Aids.

Essa nova geragdo de ativistas tinha pouco ou nenhum envolvimento em posic6es
ideoldgicas de esquerda ou anarquistas e se mostrava muito menos refrataria a acdo
no campo institucional. Essas caracteristicas, jA presentes no periodo anterior,
embora menos influentes, tornam-se predominantes na nova configuracdo do
movimento, mais voltada a estabelecer organizacGes de carater mais formal e mais
focada em assegurar o direito a diferenga.

Jodo Antbnio Mascarenhas, articulador inicial do grupo de intelectuais que formou o
Lampido e fundador do extinto grupo Triangulo Rosa, que durou de 1985 a 1988, e
Luiz Mott, fundador do Grupo Gay da Bahia, formado em 1980 e ativo até o
presente, tornaram-se personagens fundamentais dessa segunda onda de ativismo
homossexual. Cabe também ressaltar o grupo Atoba, formado no Rio de Janeiro, em
1986.

O GGB e o Triangulo Rosa possuiam varias caracteristicas organizacionais que 0s
distinguiam dos grupos da primeira geracdo do movimento homossexual, uma das principais
diferencas residia no modelo de organizacgéo dos grupos.

Segundo Facchini (2011, p. 14), o retorno da democracia fez com que o modelo de
organizacdo comunitaria autonomista dos grupos da primeira onda falisse, visto que com o
fim do autoritarismo desapareceu o0 inimigo comum da opressdo militar que unia individuos
de diferentes posicionamentos politicos. Importante salientar que mesmo que em um primeiro
momento a impressdo tenha sido de fim da opressdo ndo foi isso que ocorreu, a repressao
militar cedeu lugar para a repressdo civil, marcada por um preconceito institucional que
ocorre de maneira ainda mais velada.

A AIDS desmobilizou os movimentos de caréater libertario sexual que os primeiros

grupos adotavam, contribuindo com o fechamento desses e com o inicio da segunda onda.
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Contudo, ndo foi de maneira automaética a incursdo dos grupos da segunda onda na luta contra
a AIDS.

A forte associacdo, de carater negativo, entre AIDS e homossexualidade, que teve
lugar no inicio da epidemia, levou varios grupos a optarem por ndo trabalhar
prioritariamente com a luta conta a AIDS. O préprio Triangulo Rosa, segundo Silva,
é um desses casos. A associagdo entre AIDS e homossexualidade era por demais
conflitante com a busca de legitimidade para a homossexualidade, presente na
proposta de atuacdo mais legislativa que predominou nesse grupo. Outros grupos,
como o Outra Coisa, SP; 0 GGB, BA; 0 Atobéa-, RJ; o Dialogay, SE e o Lambda, SP
conseguiram conjugar de outra maneira essa relacdo entre legitimidade da
homossexualidade e atuacdo contra a epidemia, e tém sua atuacdo reconhecida na
bibliografia sobre a “construcdo de uma resposta coletiva & AIDS”. De todo modo, a
necessidade de desvinculagdo da imagem da homossexualidade de seus aspectos
“marginais” passa a ser uma caracteristica bastante presente nessa “segunda onda”
do movimento. O processo de “redemocratizagdo” na sociedade brasileira e a
conseqiiente desmobilizagdo das propostas mais “antiautoritarias” de militancia
podem ser relacionadas a essa tendéncia a desvalorizagdo dos aspectos “marginais”
da homossexualidade e a necessidade de construgdo de uma imagem publica da
homossexualidade, que deixa de incluir boa parte das vivéncias a ela relacionadas
(FACCHINI, 2003, p. 102).

Entre as principais distin¢gbes do primeiro e do segundo momento do movimento
homossexual brasileiro é encontrada a forma de suas organizacGes. Primeiramente, 0s grupos
eram mais coesos e possuiam uma indicacdo clara dos seus lideres, 0s quais eram, em sua
maioria, carismaticos e bem articulados, além disso, a lideranca possuia recursos simbélicos e
materiais que possibilitavam a concretizacdo de metas e objetivos bem delineados. Os grupos
da segunda onda também procuraram ser reconhecidos como sociedade civil, o GGB foi a
primeira agremiacdo homossexual a conseguir esse feito, servindo de precedente para que o
Tridngulo Rosa conseguisse 0 mesmo status um par de anos depois. Outro diferencial é o
estreitamento das relagdes com o0s movimentos internacionais. Em geral, enquanto as
organizagOes da primeira onda se focavam na vida pessoal e no compartilhamento de
experiéncias, as organizagdes da segunda onda se preocupavam com questdes externas, com
as instituicdes trabalhando em conjunto com o Legislativo e o Judiciario, procurando a
igualdade por instrumentos legais (SIMOES; FACCHINI, 2009, p. 123-125).

Paralelamente ao panico da AIDS, que fez com que aumentasse 0 preconceito com
homossexuais colocando as sexualidades dissidentes novamente em um nivel patoldgico e
dificultando a permanéncia dos grupos entdo existentes, também ocorreu um momento
significativo para a visibilidade do movimento homossexual e para a discussdao sobre
educacéo sexual.

Segundo Trevisan (2018, p. 425-426), nem o0 mais bem-intencionado movimento

pelos direitos homossexuais conseguiu produzir em uma década o resultado que a AIDS gerou
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dentro de alguns anos. A epidemia do virus fez com que se colocasse em pauta a existéncia de
sexualidades dissidentes, retirando 0s homossexuais do gueto e da invisibilidade e
evidenciando a sua presenca na sociedade. A doenca que em seu inicio foi vista como uma
decorréncia da homossexualidade masculina logo se espalhou, demonstrando ndo possuir
preferéncia de classe social, géneros ou orientacdo sexual.

A comunidade homossexual, ndo sem certa discordancia de parte dos seus membros,
como ja mencionado, comegou a se dedicar para a conscientizacdo sobre a doenca e sua

prevencdo, sendo auxiliada, posteriormente, pelo préprio governo:

A epidemia de AIDS obrigou as inimeras esferas sociais a olhar para a sexualidade
e, de alguma forma, discuti-la. Independentemente dos paradigmas que orientaram
estas discussbes, a sexualidade, o desejo e as praticas sexuais passaram a estar
presentes nas agendas e preocupagdes sociais, religiosas, estatais e familiares. Este
cenario produziu outros movimentos e outras redes discursivas de controle e
modulacéo de préaticas de sociabilidade e afetivo-sexuais. Com frases imperativas, a
exemplo de “Use camisinha”, as sexualidades ganharam uma centralidade discursiva
e profundamente pragmatica e intervencionista nas politicas publicas de prevenc¢do
ao HIV. (CAETANO; NASCIMENTO, RODRIGUES, 2018, p. 287)

Na década de 1980, nos grandes centros urbanos, é formada uma subcultura
homossexual como reflexo do trabalho realizado com a AIDS e defesa politica da causa
LGBTI+, salientando a diferenca entre as relagcdes construidas pela cultura sexual tradicional
e pela consciéncia de identidade homossexual. Segundo Parker (2002, p. 76-77) esse quadro
formou a maior e mais visivel subcultura homossexual fora dos paises ocidentais amplamente
industrializados.

Grandes mudancgas ocorreram no movimento, na sociedade e no mercado durante a
segunda onda, que teve lugar entre a segunda metade da década de 1985 até 1992. Facchini

(2018, p. 319), sintetizando esse quadro, pontua que:

Um segundo momento é comparavel ao “mainstreaming” delineado por Sonia
Alvarez, marcado por fluxos verticais, mas também pelo descentramento e pela
pluralizagdo dos feminismos. E 0 momento que faz emergir 0 movimento como
LGBT e tem como condic¢des de possibilidade a “redemocratiza¢do”; a visibilidade
que o sensacionalismo midiatico traz ao associar aids e homossexualidade; a
chamada “resposta coletiva a epidemia”; a aproximacao entre setores de Estado e
movimento na formulagdo, implementacdo e avaliacdo de politicas publicas e a
consequéncia institucionalizagdo do movimento; além de um cenario permedavel aos
direitos sexuais e reprodutivos o &mbito das Nagbes Unidas. E acompanhado
também por um progresso de segmentagdo de mercado, que faz surgir um mercado
GLS (para gays, léshicas e simpatizantes) ou voltado ao publico LGBT, que acaba
por gerar aproximages e deslocamentos em relagdo a visibilidade positiva
produzida a partir do proprio movimento, mas também por acdes de mercado e de
midia. (grifos da autora)
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No inicio do século XX, com o aumento de notificacdo dos casos de AIDS, além dos
grupos homossexuais outros movimentos sociais, como o de mulheres e de profissionais do
sexo, bem como o setor privado, que iniciou parcerias com ONGs, comecam a participar do
ativismo contra a doenca (SIMOES; FACCHINI, 2009, p. 132).

O crescimento de ONGs dedicadas a prevencdo da AIDS atraiu mais pessoas para o
movimento e gerou mais recursos e infraestrutura. Os grupos, além do envolvimento com as
organizagOes internacionais, passaram a se relacionar com os governos estaduais e federal,
solicitando verbas que puderam ser investidas em locais para a realizacdo de reunides
(GREEN, 2000, p. 292).

Ocorreu uma reconfiguracdo do modelo de exercicio dos grupos participantes do
movimento homossexual, consistindo na terceira onda, que comecou aproximadamente em
1992 e dura até os tempos atuais, demonstrando uma pauta mais politica. Green (2000, p. 292)

afirma que:

Em 1992, foram retomados os contatos do Brasil com a OMS e com o Programa
Global de Aids. No ano seguinte, um empréstimo firmado entre o Brasil e 0 Banco
Mundial para o Projeto de Controle da Aids e DST, que ficou conhecido como Aids
1, trazia como novidade a inclusdo da sociedade civil na implementagdo de
atividades. Tem inicio, assim, um periodo marcado por diversas formas de
cooperacdo entre ONGS e o Programa Nacional de Aids, que alteraram
substancialmente ndo s6 o perfil do programa, mas também o campo de trabalho das
organizacGes da sociedade civil.

Nesse terceiro momento, além dos grupos comunitarios e das ONGs, novos tipos de
organizagOes voltadas para os assuntos LGBTI+ nascem, tais como setoriais de partidos,
grupos religiosos, académicos e as igrejas inclusivas. Passa a se procurar diferenciar os
sujeitos politicos internos do movimento e as suas demandas particulares, sendo alguns desses
sujeitos léshicas, gays, bissexuais, travestis e transsexuais (FACCHINI, 2011, p. 16).

Com a comunidade LGBTI+ saindo da invisibilidade houve o surgimento de uma
nova categoria de consumidores antes ndo explorados, levando a readequagdo do mercado que
passou a fornecer produtos voltados para o publico gay em um setor que cresceu
vertiginosamente durante a década de 1990 (TREVISAN, 2018, p. 347). Esse nucleo de
individuos ficou conhecido como GLS, indicando a participacdo de gays, lésbicas e
simpatizantes, esse Gltimo termo adequado do inglés friendly, utilizado para indicar pessoas
ndo homossexuais que apoiavam o0 movimento. Quanto a esse assunto, esclarece Facchini
(2003, p. 120-121):
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No Brasil, a articulacdo entre segmentacdo de mercado e afirmacdo de identidades
tem se expressado, nos Gltimos anos, através da utilizacdo da sigla GLS — gays,
Iéshicas e simpatizantes — que, de acordo com Trevisan, tornou-se um “ovo de
Colombo conceitual” ao introduzir no contexto brasileiro a no¢do norte-americana
de gay friendly e permitir que individuos, que ndo se identifiquem a partir de
identidades como gays e lésbicas, possam transitar por espacgos e consumir produtos
voltados ao publico homossexual. A origem desta sigla esta associada a primeira
metade dos anos 1990 e ao nome de André Fischer, colunista gay da Revista da
Folha de S.Paulo desde 1997 e um dos principais idealizadores de eventos como o
Mercado Mundo Mix (“feira moderna” que retine expositores € publico GLS) e o
Festival Mix Brasil da Diversidade Sexual (festival de cinema GLS, criado em 1993,
e que tem crescido em publico e respeitabilidade desde entdo), além do primeiro site
GLS brasileiro na Internet, o Mix Brasil, que funciona desde 1994. Através de feiras,
sites, festivais de cinema e eventos culturais, a sigla GLS tem se espalhado nas
capitais brasileiras, notabilizando-se a ponto de ser adotada como classificagdo por
roteiros de lazer e cultura em grandes jornais, revistas e na Internet.

A sexualidade foi relacionada com o desenvolvimento de uma economia especifica,
os estilos de vida homossexuais passaram a ser a base para realizacdo de trocas econémicas
cada vez mais complexas. O mundo comercial se baseou nas novas configuracbes das
interacdes sociais gays e investiu em empreendimentos comuns no mundo gay internacional
do século XX, “bares gays, discotecas, casas de banhos ¢ estabelecimentos de negocios
similares que se tornaram o lugar ndo s6 para encontrar parceiros sexuais, mas também se
desenvolver em um tipo de (homo)sociabilidade [...] livre da repressdo e da discriminacdo
encontradas no mundo exterior” (PARKER, 2002, p. 119).

Conta Facchini (2011, p. 16) que também é do comeco da década de 1990 as
primeiras organizacdes de travestis, as quais possuiam como principal assunto 0s impactos
causados pela AIDS nesse grupo e o decorrente aumento dos casos de violéncia contra ele,
haja vista que as pessoas travestis sdao 0 elo mais exposto da comunidade LGBTI+. Na
segunda metade de 1990 surgem as organizacGes de transexuais, com a pauta focada na busca
pela realizagdo de cirurgias experimentais de transgenitalizagdo, posteriormente autorizadas
em 1997.

A ABGLT (Associacdo Brasileira de Gays, Léshicas e Travestis), primeira e maior
rede de organizagdes LGBTI+ do Brasil, é fundada em 1995, sendo considerada a maior rede

da América Latina com a participacdo de 200 (duzentas) organizacOes espalhadas pelo pais.

A partir da fundacdo da ABGLT, hd um processo de multiplicacdo de redes
nacionais. Em 2007, havia sete redes: a ABGLT, a Associacdo Brasileira de
Lésbicas (ABL), a Liga Brasileira de Lésbicas (LBL), a Associacdo Nacional de
Travestis (Antra), o Coletivo Nacional de Transexuais (CNT), o Coletivo Brasileiro
de Bissexuais (CBB) e a Rede Afro LGBT. Ha ainda a criagdo de redes locais, como
é 0 caso do Forum Paulista GLBT, que nasceu com a missdo de congregar todos 0s
grupos, de todas as tendéncias existentes no estado de S&o Paulo. (FACCHINI,
2011, p. 17)



43

Manifestagdes publicas de apoio a comunidade LGBTI+, que algumas décadas antes
seriam vistas como impossiveis, tomam as ruas de varias cidades brasileiras. A maior delas
ocorre na cidade de Sao Paulo desde 1997, e cada vez atrai um namero maior de participantes,
inclusive heterossexuais. Em sua maioria, elas assumem organizacao proxima a dos carnavais
de rua, com trios elétricos animando a multiddo com mdsica, danca, shows, participagdo de
artistas e de nomes importantes para a causa.

As Paradas do Orgulho LGBTI+ de S8o Paulo em seus primeiros dois anos nao
possuiam a participacdo de trios elétricos, mesmo assim foram capazes de reunir milhares de
pessoas. Em 1999 foi criada a Associacdo da Parada do Orgulho GLBT (APOGLBT), e a
manifestacdo contou pela primeira vez com a participacdo de casas noturnas GLS e trios
elétricos, reunindo, segundo a policia militar, cerca de 35 mil pessoas (SIMOES; FACCHINI,
2009, p. 150).

Segundo dados fornecidos pela APOGLBT, na quarta edi¢do do evento a Prefeitura
de S&o Paulo e o Ministério da Sadde também apoiaram a parada, chegando ao publico de 120
mil pessoas. Em 2001, com 250 mil participantes, foi o primeiro ano no qual a parada foi
acompanhada de dois outros eventos que ocorreram simultaneamente: o Gay Day, que
aconteceu em um parque de diversdes, e a Feira Cultural do Arouche, que possuia tendas de
comerciantes e entidades ativistas. Em todas as edi¢fes a partir de 2003 os organizadores

contaram mais de milhdo de pessoas presentes.
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Tabela 1 - Quantidade de publico por ano da Parada do Orgulho LGBT I+ de Sao Paulo

Ano Edicédo Organizadores Policia Militar Datafolha
1997 I 2.000
1998 1 8.000
1999 Il 35.000
2000 v 120.000 100.000
2001 Vv 200.000
2002 VI 700.00 400.000
2003 VII 1.000.000 800.000
2004 VI 1.800.000 1.500.000
2005 IX 2.500.000 1.800.000
2.500.000 (valor

2006 X 3.000.000 incluido no Guiness

Book)
2007 XI 3.500.000
2008 Xl 3.400.000
2009 X1l 3.100.000
2010 X1V 3.500.000
2011 XV 4.000.000
2012 XVI 4.500.000 270.000
2013 XVII 4.000.000 600.000 220.000
2014 XVII 100.000
2015 XIX 2.000.000 20.000
2016 XX 3.000.000 190.000

Fonte: APOGLBT., 2019.

As relagbes do movimento LGBTI+ com o Estado e com o0s movimentos

internacionais pelos direitos humanos, além de auxiliar financeiramente as instituicoes

ativistas, abriram canais de interlocucdo politica com o0s governos e atores internacionais,

firmando as pessoas LGBTI+ como sujeitos de direitos. Facchini (2011, p. 17) pontua que:

Se, no primeiro momento, a questdo era a luta contra a Aids, as politicas
relacionadas a direitos humanos comegam a abrir espaco, até que se tem, em 2004, a
criagdo do programa Brasil sem Homofobia, que ¢ um programa nacional de
articulacdo interministerial, cujo objetivo é inserir acfes de combate & homofobia
em diversos ministérios. Para tanto, sdo criados grupos de trabalho compostos por
gestores, técnicos e ativistas, que passam entdo a contribuir na proposi¢do e no
controle social de politicas publicas.

Para além da atuacdo junto ao Poder Executivo, ha todo um trabalho de
sensibilizacéo de parlamentares, investimento na elei¢do de parlamentares LGBT ou
aliados e proposicdo de projetos de lei nos niveis federal, estadual e municipal.

Foram adotadas politicas publicas em prol da populagdo LGBTI+ tanto em varios

municipios e estados quanto em ambito federal. Com a 1% Conferéncia Nacional GLBT,

realizada em Brasilia no ano de 2008, houve a elabora¢dao do “Plano Nacional de Promoc¢éao
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da Cidadania e Direitos Humanos de LGBT”, que possuia principios e sugestdes para a
criacdo de politicas publicas. Outra importante colecdo de orientagBes para a protecdo e
promulgacéo de direitos LGBTI+ foi a cartilha “O Ministério Publico e os direitos de LGBT”,
publicada por uma parceria entre o Ministério Publico Federal e o Ministério do Estado do
Ceard em 2017 (TREVISAN, 2018, p. 522).

Apesar dos avangos realizados nas ultimas décadas, desde a saida das pessoas
homossexuais da invisibilidade até o reconhecimento das pessoas LGBTI+ como sujeitos de
direitos, houve uma forte reposta por parte de conservadores e religiosos espalhando uma
forte onda de preconceito e intolerdancia que incidiu na eleicdo de representantes que
defendem a mesma ideologia conservadora no Poder Executivo e no Poder Legislativo.
Trevisan (2008, p. 439-440) indica que esse movimento foi iniciado em 2016 com a vitoria de

Donald Trump para o cargo de presidente dos Estados Unidos:

A eleicdo de Donald Trump a presidéncia dos Estados Unidos, em 2016, foi
determinante na intrincada articulagdo de uma nova direita politica, muitas vezes
sucedendo governos mais progressistas, em varias partes do mundo, inclusive no
Brasil. Nesse bloco movido por revanchismo, parandia politica e fundamentalismo
religioso, incorporaram-se diferentes tendéncias conservadoras e autoritarias, de
cunho ora nacionalista-populista, ora teocrético, ora militarista ou francamente
fascista. Abusando do territdrio cadtico da internet, o clima de 6dio trouxe & cena o
conceito de pds-verdade, baseado nas fake news e na arte de manipular multiddes.
[-]

No Brasil do mesmo periodo, o impeto da nova guinada a direita reiterou a tendéncia
mundial. O movimento conservador integrado por politicos das velhas elites,
grandes monopdlios e novas oligarquias, dentro de partidos tradicionalmente
reacionarios ou em novas agremiagdes oportunistas, recebeu impulso decisivo da
bancada evangélica fundamentalista, liderada por pastores e bispos licenciados

Em nosso pais a bancada evangélica se consolidou no parlamento nas primeiras
décadas do século XXI. Desde 1990 o bispo neopentecostal Edir Macedo estabeleceu um
planejamento para a elei¢do de mais representantes evangélicos no parlamento. Em 2003 foi
formada a Frente Parlamentar Evangélica, mas o denso tradicionalismo moral da bancada foi
realmente estabelecido apenas depois de 2010. A bancada evangélica se uniu a outras
bancadas de direita, tais como as bancadas ruralista e armamentista, ficando o conjunto
conhecido por bancada BBB (Biblia, Boi, Bala) (TREVISAN, 2018, p. 441-443). Salienta
Trevisan (2018, p. 445) quanto ao crescimento da bancada evangelica no Poder Legislativo

que:

Em 2015, a bancada evangélica se tornou a terceira da Camara Federal em nimero
de parlamentares, e no cdmputo geral ficou em torno de 16% do Congresso. Além
de se consolidar em aliangas com outros segmentos conservadores, sua forca adveio
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do fato de eleger politicos articulados e assertivos, de postura muito beligerante, na
opinido da socidloga Maria das Dores Campos Machado. Nos ultimos anos, isso
ficou patente com a ascensdo do pastor Marcos Feliciano a presidéncia da Comissao
de Direitos Humanos em 2013 e, sobretudo, com a elei¢do do deputado Eduardo
Cunha a presidéncia da Camara em 2015.

A bancada BBB como um todo ndo esconde sua oposi¢do quanto ao reconhecimento
de direitos e a elaboracao de politicas publicas de apoio a causa LGBTI+. Suas manifestacGes
sdo publicas e zeladas pela imunidade parlamentar, segundo a qual ndo podem responder
judicialmente por opini6es proferidas durante o exercicio de sua funcao parlamentar.

Dessa maneira, apresentam obstaculos para a aprovacdo de projetos de leis que
defendem as pessoas LGBTI+, restando ao judiciario adotar um posicionamento ativo para
assegurar que direitos da personalidade dessa comunidade sejam respeitados.

1.4 Reconhecimento de Direitos das Pessoas LGBT I+ no Brasil

Atualmente o movimento LGBTI+ se encontra em sua terceira onda, nessa se faz
presente a busca pelo reconhecimento de direitos e de criacdo de politicas publicas. Por mais
que ja se tenha conquistado, ainda ha muito que avancar para que pessoas de sexualidade
dissidentes possam gozar de mesma liberdade que possuem os heterossexuais e cisgéneros.

O principio da dignidade da pessoa humana esta previsto como um dos fundamentos
da Republica Federativa do Brasil no artigo 1°, inciso 111, da Constituicdo Federal. Assim, ele
consiste em valor juridico fundamental e elemento estrutural para a constituicdo de um Estado
Democratico de Direito (CUNHA, 2015, p. 47-48).

Carlos Alberto Bittar (2015, locais do kindle 512-522) esclarece que a dignidade da
pessoa humana teve sua importancia ressignificada com a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos em 1948, e por esse motivo passou a ser uma matriz do nosso direito constitucional.

Dessa maneira:

Seja a busca de unidade entre ramos do direito, seja a busca de unidade entre linhas
de andlise, tém proporcionado a possibilidade de afirmar na dignidade da pessoa
humana, decorrente da Constituicdo de 1988, e decorrente da Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos de 1948, a forma pela qual se da tratamento e se confere
fundamentacéo aos direitos humanos, aos direitos fundamentais e, por consequéncia,
aos direitos da personalidade.

O ser humano, por ser um fim em si mesmo, ndo pode ser instrumentalizado,

coisificado ou desprezado por suas caracteristicas (DIAS, 2014, p. 125); isso inclui a parcela
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populacional LGBTI+, inclusive no que diz respeito as sexualidades, por essas serem
caracteristicas individuais e intrinsecas ao ser humano.

O Enunciado 274 da IV Jornada de Direito Civil afirma que o rol dos direitos da
personalidade previsto no Codigo Civil ndo € taxativo, e sim uma clausula geral de tutela da
pessoa humana — principio da dignidade da pessoa humana previsto no artigo 1°, Il da
Constituicdo Federal — e que caso ocorra conflito entre eles deve ser aplicada a técnica da
ponderacdo. Antes de nos referirmos aos direitos da personalidade propriamente ditos,
devemos tecer algumas consideragdes sobre o principio da igualdade por ser fundamental para
compreender que todas as previsdes legais sao aplicaveis também a todas as pessoas LGBTI+.

O direito a igualdade e a ndo discriminacdo esta prevista no artigo 3°, IV, da
Constituicdo Federal, no Titulo I, Dos Principios Fundamentais, se subdividindo entre
igualdade formal e igualdade material. A primeira diz respeito a igualdade perante a lei —
todos sdo iguais perante a lei; a segunda € no tocante ao tratamento isonémico, aquele que
visualiza as particularidades de cada individuo para igualar suas condi¢des tendo em mente
suas diferencas (FERREIRA, 2012, p. 17).

Segundo Rothenburg (2008, p. 81), podem ser notadas duas dimens@es do principio
da igualdade: a primeira é a dimensdo negativa e diz respeito as discrimina¢des indevidas que
consideram alguma caracteristica da pessoa e podem prejudicé-la por isso, é discriminacdo no
sentido originario da palavra.

O direito brasileiro proibe a discriminacao negativa e prevé, em rol exemplificativo,
alguns critérios que sdo proibidos de serem utilizados para a discriminacdo, focados em
condig@es pessoais e escolhas de condutas (FERREIRA, 2012, p. 17).

A segunda dimensdo é a discriminacdo positiva, ou acdes afirmativas, na qual as
desigualdades sociais e econdmicas sdo consideradas para favorecer os fragilizados, para que
haja um melhor pareamento com os demais individuos. Cabe ao Estado realizar e prever a
possibilidade de acGes afirmativas que assegurem que direitos e garantias sejam acessiveis a
toda coletividade, independentemente de suas caracteristicas particulares (ROTHENBURG,
2008, p. 81).

Em suma, a dignidade da pessoa humana funciona como parametro de verificacdo da
eficacia dos direitos da personalidade que devem ser observados de forma isondémica a todos
os cidaddos. Portanto, a finalidade desses direitos é garantir que a dignidade seja respeitada.

Os direitos da personalidade, por sua vez, recebem diferentes conceitos de autores
positivistas e autores naturalistas. Para os autores positivistas os direitos da personalidade séo

subjetivos, e dizem respeito ao minimo necessario e imprescindivel para que a personalidade



48

possa ser realizada e para que a pessoa possa existir como tal. Tal posicionamento defende
que esses direitos sdo inatos, entretanto, s6 podem ser reconhecidos como direitos da
personalidade quando possuem forca juridica por serem positivados Estado (BITTAR, 2015,
locais do kindle 435-445).

J& na visdo dos naturalistas esses direitos sdo exercidos normalmente pelo individuo
desde o seu nascimento, sendo catalogados como direitos da personalidade, e segundo Bittar
(2015, locais do kindle 446-447), aqueles “que se relacionam com atributos inerentes a
condi¢do da pessoa humana”.

Gongalves (2009, p. 153) aduz que serem inerentes a pessoa humana, perpétuos e
permanentes s&o as principais caracteristicas que diferenciam os direitos da personalidade dos
direitos econémicos, além disso, ndo ha como aqueles serem destacados do seu titular e
alienados. Referindo-se as caracteristicas dos direitos da personalidade, Diniz (2010, p. 47)

indica que eles:

Sao inatos, absolutos, intransmissiveis, indisponiveis, irrenunciaveis, ilimitados,
imprescritiveis (apesar da omissdo legal, assim tem entendido a doutrina),
impenhoraveis e inexpropridveis, apesar do novo Codigo Civil ter feito referéncia
apenas a trés caracteristicas: intransmissibilidade, irrenunciabilidade e
indisponibilidade

Na linha dos naturalistas, como direitos da personalidade sdo aqueles que possuem
relagcdo com a condi¢do humana, podemos citar os exemplos dos direitos a: vida, identidade,
liberdade, protecdo dos dados pessoais, integridade fisica e moral, intimidade, intangibilidade
da familia, autoestima, igualdade e seguranca (NERY JUNIOR; NERY, 2013, p. 269).

Bittar (2015, locais do kindle 1569-1574) classifica os direitos da personalidade em
trés grandes grupos: os direitos fisicos (vida, corpo, efigie, voz cadaver, locomogéo), 0s
direitos psiquicos (liberdades, higidez psiquica, intimidade, segredos) e os direitos morais (0
nome, a reputacdo, dignidade pessoal, direito moral de autor, sepulcro, lembrangas de
familia).

Em que pese serem inerentes a toda pessoa humana, e apesar de sua maioria estar
positivada no Cddigo Civil, ou ainda estarem presentes como direitos fundamentais na
Constituicdo Federal, muitos dos direitos da personalidade ainda séo violados quando o titular
é individuo LGBTI+. Adiante serdo estudados aqueles que sdo violados com mais frequéncia
diante Iésbicas, gays, bissexuais, travestis, transgéneros e intersexuais.

O direito a liberdade consiste em direito da personalidade de cunho psiquico que

trata da possibilidade de a pessoa fazer ou deixar de fazer aquilo que esta previsto em lei, ou
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seja, é a prerrogativa que os humanos possuem de realizar sem empecilhos as suas atividades
no mundo social (BITTAR, 2015, local do kindle 2375).

Bittar (2015, locais do kindle 2382-2385), ao abordar o direito a liberdade afirma que
“De um modo geral, consiste esse direito em poder a pessoa direcionar suas energias, nas
relacfes intersubjetivas, em consonancia com a prépria vontade, no alcance dos objetivos
visados, seja no plano pessoal, seja no plano negocial, seja no plano espiritual”.

Assim, a pessoa possui o direito de se determinar livremente, construindo sua vida da
forma que acredita Ihe ser conveniente. Por essa caracteristica podemos afirmar que as
pessoas LGBTI+ sdo livres para exercer suas sexualidades e géneros da forma que lhe
aprazer.

Também possui grande relevancia para a questdo LGBTI+ o direito moral da
personalidade consistente no direito ao respeito. O convivio social possui sua base no
respeito, para Bittar (2015, local do kindle 2957) é o respeito que possibilita o continuo
convivio passivo e as formas de organizacdo da estrutura social, pois se o respeito é

observado, terceiros ndo transgredirdo a dignidade e o decoro de outra pessoa.

Os conceitos que constituem o ndcleo do direito em causa, apartados do complexo
da honra, sdo: a dignidade, ou sentimento de valor moral, ou honorabilidade (que
repele epiteto desqualificador quanto a higidez moral da pessoa), e o decoro,
sentimento ou consciéncia da propria respeitabilidade (a que repugna o atributivo

EEINNT3

depreciativo, de ordem psiquica ou fisica) (com os epitetos de “canalha”, “animal”,
“cao0”, no primeiro caso, e “ignorante”, “burro”, “morfético”, no segundo).

Em consonancia com o direito em causa, a pessoa deve abster-se de pronunciar
palavras, insinuagGes, sugestdes, gestos, sons ou mimicas que possam ofender
outrem, em seu brio, ou em seu pudor, a fim de ndo criar conflitos de
relacionamento que a paz social prescreve. (BITTAR, 2015, locais do kindle 2966-
2972).

Para que a convivéncia em sociedade seja possivel, € necessario que se mantenha
uma postura de urbanidade ante os demais companheiros, evitando de alguma maneira
ofender sua honra e decoro. Entretanto, podemos facilmente notar que essa premissa ndo é
completamente respeitada, ainda mais quando se diz respeito a individuos LGBTI+, que sdo
constantemente alvos de intolerancias e violéncias.

No predmbulo e no artigo 3°, IV, ambos da Constituicdo Federal, esta presente o
principio da ndo-discriminagéo, segundo o qual ndo é tolerdvel qualquer tipo de preconceito e
discriminacdo, tanto por parte do Estado quanto por parte da populagcdo. Enquanto no caput
do artigo 5° da Carta Magna esta a previsdo do principio da isonomia segundo o qual todos

sdo iguais perante a lei, ndo havendo distingdo de qualquer natureza.
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Apesar dos principios e direitos da personalidade aqui apontados serem, na maioria
dos casos, aplicados de forma natural e automética pelo judiciario e, até mesmo, pela
sociedade civil, essa ndo € a realidade quando o sujeito de direito € LGBTI+. Direitos que
seriam impensaveis de serem negados as pessoas heterossexuais e cisgéneras, frequentemente
0 sdo para individuos de outras sexualidades. Na maior parte desses casos a discriminacao é
legitimada pelo argumento estritamente positivista segundo o qual caso ndo haja previséo
expressa na norma, ndo ocorre sua aplicacdo a populacdo LGBTI+.

Devido ao frequente desrespeito a direitos tdo importantes para o desenvolvimento
completo do ser humano quanto séo os direitos da personalidade, e pela dificil tramitacdo de
projetos de leis que visam o reconhecimento de direito aos LGBTI+ no Poder Legislativo, fica
a encargo do Poder Judiciario agir de maneira atipica, legislando para proteger essas pessoas e
seus direitos.

Isso foi o que ocorreu com o reconhecimento de unido homoafetiva como entidade
familiar em 2011, por meio do julgamento da Agéo Direta de Inconstitucionalidade 4277. Os
ministros realizaram ponderacdo entre os direitos de liberdade, intimidade, vida privada e a

discriminacdo pela sexualidade:

[]

2. PROIBICAO DE DISCRIMINACAO DAS PESSOAS EM RAZAO DO SEXO
SEJA NO PLANO DA DICOTOMIA HOMEM/MULHER (GENERO), SEJA NO
PLANO DA ORIENTACAO SEXUAL DE CADA QUAL DELES. A PROIBICAO
DO PRECONCEITO COMO CAPITULO DO CONSTITUCIONALISMO
FRATERNAL. HOMENAGEM AO PLURALISMO COMO VALOR SOCIO-
POLITICO-CULTURAL. LIBERDADE PARA DISPOR DA PROPRIA
SEXUALIDADE, INSERIDA NA  CATEGORIA DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS DO INDIVIDUO, EXPRESSAO QUE E DA AUTONOMIA
DE VONTADE. DIREITO A INTIMIDADE E A VIDA PRIVADA. CLAUSULA
PETREA. O sexo das pessoas, salvo disposi¢do constitucional expressa ou implicita
em sentido contrario, ndo se presta como fator de desigualacéo juridica. Proibicdo de
preconceito, a luz do inciso IV do art. 3° da Constituicdo Federal, por colidir
frontalmente com o objetivo constitucional de promover o bem de todos. Siléncio
normativo da Carta Magna a respeito do concreto uso do sexo dos individuos como
saque da kelseniana norma geral negativa, segundo a qual o que ndo estiver
juridicamente proibido, ou obrigado, esta juridicamente permitido. Reconhecimento
do direito a preferéncia sexual como direta emanacdo do principio da dignidade da
pessoa humana: direito a auto-estima no mais elevado ponto da consciéncia do
individuo. Direito a busca da felicidade. Salto normativo da proibicdo do
preconceito para a proclamacdo do direito a liberdade sexual. O concreto uso da
sexualidade faz parte da autonomia da vontade das pessoas naturais. Empirico uso
da sexualidade nos planos da intimidade e da privacidade constitucionalmente
tuteladas. Autonomia da vontade. Clausula pétrea. [...]

Nesse acorddo é possivel vislumbrar que no direito brasileiro deve ser empregada a

norma geral kelsiana negativa, segundo a qual aquilo ndo estad expressamente obrigado ao



51

agente, ou aquilo que ndo é proibido, é juridicamente permitido. Dessa forma, mesmo que ndo
exista norma expressa quanto as questdes LGBTI+, deverd ser aplicada a mesma normativa
que é utilizada para resto da populacéo.

O texto também fala em direito & liberdade sexual e sobre como a sexualidade é o
exercicio da autonomia da vontade; estando, portanto, relacionada diretamente com a
condicdo humana, possuindo as caracteristicas necessarias para que os direitos sexuais sejam
reconhecidos como direitos da personalidade.

Enquanto o projeto de lei sobre o reconhecimento da possibilidade de uma familia
homossexual ndo avancava no legislativo, aumentavam as acgbes que solicitavam o0
reconhecimento do instituto familiar, seja para fins de previdéncia, adogéo, ou pelo simples
fato de ser o casamento e o planejamento familiar direitos intrinsecos do ser humano, o que
fazia com que a ADI fosse necessaria para a resolucéo dos litigios.

Outro assunto que esta em tramite no Supremo Tribunal Federal é a Repercussdo
Geral de Tema 778, que aborda sobre “possibilidade de uma pessoa, considerados os direitos
da personalidade e a dignidade da pessoa humana, ser tratada socialmente como se
pertencesse a sexo diverso do qual se identifica e se apresenta publicamente”.

A Repercussdo Geral foi reconhecida em 2015 durante o julgamento do Recurso
Extraordinario 845.779, no qual a recorrente € mulher transexual que pede danos morais ao
shopping center localizado em Floriandpolis.

Ela conta que no dia do ocorrido estava com problemas intestinais, o que a levou a
procurar 0 banheiro feminino do estabelecimento, porém foi expulsa por funcionaria do
shopping que proibiu que a recorrente usasse a toalete feminina. Com a situacdo de saide na
qual se encontrava e por ndo haver outros banheiros na proximidade, a mulher acabou por
defecar nas proprias roupas e, ainda, utilizou o transporte publico nesse estado por nédo ter
outra opcao de retornar para casa.

Consta na ementa do acorddo que determinou a repercussdo geral do recurso

extraordinario:

TRANSEXUAL. PROIBICAO DE USO DE BANHEIRO FEMININO EM
SHOPPING CENTER. ALEGADA VIOLACAO A DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA E A DIREITOS DA PERSONALIDADE. PRESENCA DE
REPERCUSSAO GERAL. 1. O recurso busca discutir o enquadramento juridico de
fatos incontroversos: afastamento da SUmula 279/STF. Precedentes. 2. Constitui
questdo constitucional saber se uma pessoa pode ou ndo ser tratada socialmente
como se pertencesse a sexo diverso do qual se identifica e se apresenta
publicamente, pois a identidade sexual esta diretamente ligada a dignidade da pessoa
humana e a direitos da personalidade 3. Repercusséo geral configurada, por envolver
discussdo sobre o alcance de direitos fundamentais de minorias — uma das missdes
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precipuas das Cortes Constitucionais contemporaneas —, bem como por néo se tratar
de caso isolado.

Aqui o relator, ministro Luis Roberto Barroso, afirma expressamente a conex&o entre
a identidade sexual, dignidade da pessoa humana e direitos da personalidade. A repercussao
geral é justificada pelo fato de ser uma questdo de interesse de minorias e por ser uma
situacdo que ocorre com certa frequéncia.

Os ministros Luis Roberto Barroso e Edson Fachin votaram a favor do tratamento
social condizente com a identidade de género com a qual o individuo se identifica, enquanto o
relator estipulou o pagamento de danos morais no valor de R$ 15.000,00 (quinze mil reais), o
ministro Fachin votou por danos morais no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais). O
ministro Luiz Fux pediu vista dos autos, o qual desde entéo ndo retornou para votacao.

A repercusséo geral do Tema 778 foi interrompia em 2019 pela decisdo dada na ADI
4275, proposta pela Procuradoria Geral da RepuUblica, que buscava que fosse concedida
interpretacdo conforme a Constituicdo ao artigo 58 da Lei de Registros Publicos, Lei n® 6.015
de 1973, de forma que reconhecesse o direito de transexuais realizarem alteragdo de seu
prenome e sexo no registro civil sem que a cirurgia de transgenitalizacdo fosse um requisito.
Em 7 de marco de 2019, foi publicado no Diario da Justica Eletrénico o acérddo no qual

constava:

DIREITO CONSTITUCIONAL E REGISTRAL. PESSOA TRANSGENERO.
ALTERACAO DO PRENOME E DO SEXO NO REGISTRO CIVIL.
POSSIBILIDADE. DIREITO AO NOME, AO RECONHECIMENTO DA
PERSONALIDADE JURIDICA, A LIBERDADE PESSOAL, A HONRA E A
DIGNIDADE. INEXIGIBILIDADE DE CIRURGIA DE
TRANSGENITALIZACAO OU DA REALIZACAO DE TRATAMENTOS
HORMONAIS OU PATOLOGIZANTES.

1. O direito a igualdade sem discriminagdes abrange a identidade ou expressao de
género.

2. A identidade de género é manifestacdo da propria personalidade da pessoa
humana e, como tal, cabe ao Estado apenas o papel de reconhecé-la, nunca de
constitui-la.

3. A pessoa transgénero que comprove sua identidade de género dissonante daquela
que Ihe foi designada ao nascer por autoidentificagdo firmada em declaragdo escrita
desta sua vontade dispde do direito fundamental subjetivo a alteragdo do prenome e
da classificacdo de género no registro civil pela via administrativa ou judicial,
independentemente de procedimento cirdrgico e laudos de terceiros, por se tratar de
tema relativo ao direito fundamental ao livre desenvolvimento da personalidade.

4. Acdo direta julgada procedente.

Nessa decisdo o STF aproxima a autodeterminacdo e a liberdade de auto
identificacdo com os direitos de personalidade, esclarecendo que néo cabe ao Estado interferir

nesse processo de autoconstrucdo do individual. E, dessa forma, determinou a possibilidade



53

de realizacdo da alteracdo do nome e do género no registro civil mesmo que a pessoa
transexual ndo tenha passado pela cirurgia. Por decorréncia l6gica, fica entendido que pessoas
que se identificam com o género diverso daquele que Ihe foi aferido ao nascimento deve ser
tratada como pertencente a ele.

Além de questdes civeis e administrativas houve recentemente posicionamentos em
favor de pessoas transgéneros inseridas no sistema penitencidrio em duas decisdes
monocréaticas do ministro Barroso.

A primeira delas foi proferida em fevereiro de 2018 nos autos do Habeas Corpus
152.491. Neste caso o ministro determinou que duas travestis que estavam detidas na
penitenciaria masculina na cidade de Tupd, estado de Sdo Paulo, fossem transferidas para
estabelecimento que estivesse de acordo com sua “orientagdo sexual”. Aqui ressaltamos que,
como ja referido alhures, a orientacdo sexual ndo tem vinculo de dependéncia com a
identidade de género ou vice-versa. Isso nos abre possibilidades de interpretacdo do
dispositivo da decisdo.

O ministro pode realmente desejar se referir a orientacdo sexual, portanto seria o
caso de determinar por qual género as travestis sentem atracdo afetiva e sexual para, sé entéo,
determinar se irdo permanecer em estabelecimento masculino ou serem transferidas para
penitenciaria feminina. Mas ndo podemos desconsiderar a possibilidade que tenha ocorrido
um equivoco por parte do ministro que, em verdade, teve a intencao de se referir a identidade
de género e ndo a orientacdo sexual, essa € uma falha grave que ndo pode ocorrer por parte de
um ministro do Supremo Tribunal Federal, que necessita conhecer amplamente as questdes de
sexualidade para decidir questdes referentes a vida de milhares de brasileiros.

A segunda decisdo do ministro Barroso, publicada em 1 de julho de 2019, no Diéario
da Justica Eletronico, foi o deferimento parcial de medida cautelar na Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental 527. A requerente ABGLT, afirmava que as
normas dispostas nos 88 1° e 2° do artigo 3° e 0 paragrafo unico do artigo 4°, da Resolucao
Conjunta da Presidéncia da Republica e do Conselho de Combate a Discriminacdo n° 1, de 14
de abril de 2014, estavam sendo interpretadas de maneira que, na realidade, acabava
ocorrendo prejuizo do exercicio dos direitos das detentas transgénero.

Haveria, entdo, descumprimento dos preceitos constitucionais correspondentes aos
seguintes: “(i) da dignidade humana (CF/1988, art. 1°, III), (ii) da proibi¢cdo de tratamento
degradante ou desumano (CF/1988, art. 5°, Ill) e (iii) do direito a saude de tais grupos
(CF/1988, art. 196)” (STF, 2019, p. 3).
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Em sua decisdo o ministro deu procedéncia ao pedido de transferéncia das detentas
transexuais a penitenciaria feminina, porém ndo estendeu esse beneficio as travestis, pois,
segundo ele, as travestis possuem identidade de género mais fluida, o que poderia colocar em
perigo as detentas femininas.

Fica claro, portanto, que mesmo em alguns direitos basicos intrinsecamente
relacionados com os direitos da personalidade (como a oportunidade de constituir familia,
direito a adocdo, a possibilidade de alterar o0 nome de registro civis) ndo foram protegidos
pelo Poder Legislativo, o que fez o Poder Judiciario, o qual possui a premissa de poder julgar
contra majoritariamente, agir de maneira ativista para esclarecer e consolidar os direitos das
pessoas LGBTI+.

Consideramos importante abordar a questdo dos direitos conquistados para que seja
notado o quanto as pessoas LGBTI+ ja conquistaram com 0 seu movimento e 0 quanto ainda
é preciso avangar. Os direitos aqui abordados sdo aplicados também as pessoas privadas de
liberdades, havendo restricdo apenas de direitos que entrem em conflito com a execugédo da
pena — como o direito a liberdade de locomocéo e a privacidade. Em ambito de execucdo de
penas ocorreram apenas decisdes monocraticas, que ndo possuem a mesma forca de decisfes
tomadas pelo colegiado do STF, demonstrando que muito precisa ser discutido sobre o

assunto, o que fazemos de maneira mais detida a frente.
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2 BREVE HISTORICO DAS PENAS

De inicio, antes de nos determos na situagdo carceréria vivida por pessoas LGBTI+,
devemos conhecer a maneira com que a pena de prisdo chegou ao cenario em que se encontra
atualmente, dessa forma obteremos uma viséo sobre as reais motivacdes da pena privativa de
liberdade e das instituicGes penitenciarias.

De anteméo, devemos adiantar que a origem da pena prisdo ndo pode ser analisada
por somente uma perspectiva, pois foram multiplas as motivacdes que levaram a ado¢do dessa
punicdo (BITENCOURT, 2011, p. 46). Entre elas estdo a alteracdo do modo de producéo e a
humanizacao do pensamento ocorrido com o lluminismo.

H& uma relacdo intrinseca entre 0 modo de produgdo da sociedade e seu sistema
punitivo. Compreendemos como o modo de producdo a articulagdo entre as relacdes de
producdo e as forcas de producdo em um determinado periodo histérico que se relacionam a
uma formacdo social especifica determinada pelas mesmas forgas de producdo, por vezes
contraditorias considerando as proprias relagdes de producédo (BARROS, 2010, p. 1).

Como indica Chiaverini (2009, p. 19), na ldade Média, o poder era descentralizado e
0 objetivo principal do direito penal era a manutencdo de paz nos feudos. Nessa época, as
penas mais aplicadas eram a composi¢do pecuniaria e a multa; mas, com o surgimento de
manufaturas e com o aumento populacional, essas punicdes foram substituidas gradualmente
por penas de mortes e puni¢des corporais; ja& em um terceiro momento, com o fortalecimento
do capitalismo, aproximadamente no século XVII, as penas cru€is e capitais comecaram a
perder forca para as prisoes.

Sabe-se que 0 registro mais antigo de previsdo de punicdo penal esta presente na lei
de talido, registrada no Cddigo de Hamurabi em, aproximadamente, 1700 a.C. Nela
encontrava-se uma nogéo de proporcionalidade entre o crime e a punicdo a ser aplicada. Esse
conceito justificou as puni¢Ges corporais barbaras aplicadas em praca publica desde a
Antiguidade até a Idade Média, sendo a prisdo pena praticamente inexistente e utilizada
apenas de maneira acessoria (SUN, 2014, p. 28-29).

A crueldade presente nas penas da Antiguidade se estendeu por tempo demasiado,
como veremos a frente, as penas corporais consistiram na maioria das penas ocidentais
durante muitos séculos, sendo dificil retirar do senso popular a crenca na necessidade de

penas duras, tal como a pena de morte.
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Durante a ldade Média as penas ainda se justificavam na proporcionalidade do crime
cometido pelo infrator, mas, em realidade, elas extrapolavam a razoabilidade para viabilizar

uma demonstracdo de forca pelo monarca ou senhor feudal, como veremos na secéo a seguir.

2.1 As Penas na Europa

A Europa foi o centro para o desenvolvimento das formas punitivas do ocidente, e a
medida que as colonizacdes eram realizadas, 0 pensamento europeu penal era disseminado
nas coldnias que, geralmente, deviam aplicar em suas terras as leis da nac¢éo colonizadora.

Como salientado, a lei de talido da Antiguidade exerce influéncia mesmo durante os
tempos atuais, de forma que na Idade Média era empregada de maneira mais direta, para
devolver ao criminoso o mal causado. Entretanto, a concepcdo de proporcionalidade entre

delito e punicdo apenas camuflava a vinganga, real funcdo que era dada a pena:

Uma abordagem correta do tema que aponta como momento nodal a defini¢do do
papel da categoria ético-juridica do talido na concepcdo punitiva feudal. Pode ser
que, na origem, a natureza de equivaléncia, prépria deste conceito, ndo tenha sido
mais que a sublimacdo da vinganca, e que tenha se baseado acima de tudo num
desejo de equilibrio em favor de quem tivesse sido vitima do delito cometido.
(MELOSSI; PAVARINI, 2014, p. 21)

Da Antiguidade a Idade Média, € possivel observar nas penas uma tendéncia de
procurar infligir no agente do delito uma dor que, apesar de ndo ser exatamente mensuravel,
pudesse ser proxima aquela causada a vitima. Assim, as punicdes corporais e a pena de morte
eram comumente realizadas de forma aberta ao publico para que o acerto de contas com 0
infrator fosse observado por todos.

A prisdo era apenas um instituto que permitia a retencdo do acusado para que a
execucdo da punicdo ndo fosse inviabilizada. Nesse sentido, Bitencourt (2011, p. 28) afirma

que:

A Antiguidade desconheceu totalmente a privacdo de liberdade estritamente
considerada como san¢do pena. Embora seja inegavel que o encarceramento de
delinquentes existiu desde tempos imemoraveis, ndo tinha carater de pena e
repousava em outras razdes. Até os fins do século XVIII a prisdo serviu somente aos
objetivos de contencdo e guarda de réus, para preserva-los fisicamente até o
momento de serem julgados ou executados. Recorria-se, durante esse longo periodo
histérico, fundamentalmente, a pena de morte, as penas corporais (mutilacbes e
acoites) e as infamantes.
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No periodo acima referido, conta Sun (2014, p. 29), a prisdo era nada além de um
depdsito humano com o propdsito de conter os condenados até que sua pena fosse aplicada.
Segundo a autora o espacgo das celas era infimo, ndo havia a divisdo de detentos por sexo,
idade, condicGes de saude, ou qualquer outro critério.

Em que pese a afirmagdo de que ndo era conhecida a prisdo até por volta da Idade
Moderna, ainda na ldade Meédia podiam ser observadas prisdes de Estado e prisdes
eclesiasticas. As prisdes de Estado podiam ser de dois tipos: a prisdo-custodia, na qual os
infratores esperavam para que fossem cumpridas as verdadeiras sentencas; e a detencédo
temporal ou perpétua. As prisdes eclesiasticas eram voltadas para clérigos desviantes e tinha
como funcéo a peniténcia e meditacéo, os rebeldes eram recolhidos a uma ala dos mosteiros e
deviam se arrepender de seu comportamento por meio da peniténcia e da oragdo
(BITENCOURT, 2011, p. 33).

De fato, o Direito Penal Canonico teve papel fundamental para a criacdo das
instituicbes carcerarias. A pratica de manter um individuo recluso em uma cela para que
através da peniténcia ocorresse sua recuperacdo, inspirou o Direito Penal Estatal
posteriormente. Até mesmo a expressao penitenciaria é derivada do objetivo que possuia a
correcao eclesiastica.

A medida em que se aproximava a ideia de recuperagdo do infrator ndo se sustentava

mais a l6gica da pena de morte.

Em parte, foi gracas a essa preocupagdo com a transformacdo do condenado, ao
invés da simples extirpacdo do corpo social, foi que as prisdes passaram a ser vistas
como uma alternativa, e ndo apenas uma preliminar & pena capital. Afinal, em uma
perspectiva laica e secularizada, como a que passou a predominar no século XVIII,
ndo faz sentido, em nome de uma salvagdo eterna em outro mundo, ceifar a vida de
um criminoso penitente, arrependido de seus crimes e, por vezes, recuperado
moralmente. (POMPEU, 2015, p. 40).

Entretanto, essas prisdes ndo existiam como penas independentes, autbnomas e
protagonistas. Elas eram observadas de maneira isolada e timida, sendo as principais penas
aquelas voltadas ao espetaculo pablico de horrores.

Mesmos aqueles contrarios ao posicionamento de que as prisdes eram inexistentes
como punigdes e possuiam um carater meramente processual de custddia durante 0 modo de
producdo feudal, alterando sua natureza com a ascensdo do capitalismo, concordam com a
época indicada como aparecimento das primeiras instituicdes voltadas para cumprimento de

pena de privacgdo de liberdade. Em suma:
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Num sistema de producdo pré-capitalista, 0 carcere como pena ndo existe. Essa
afirmacdo é historicamente verificavel, advertindo-se que a realidade feudal ndo
ignora propriamente o carcere como instituicdo, mas sim a pena do internamento
como privagdo da liberdade.

Pode-se dizer que a sociedade feudal conhecia o carcere preventivo e o carcere por
dividas, mas ndo se pode afirmar que a simples privacdo da liberdade, prolongada
por um determinado periodo de tempo e ndo acompanhada por nenhum outro
sofrimento, fosse conhecida e, portanto, prevista como pena autdnoma e ordinaria.
Esta tese, que tende a sublinhar a natureza essencialmente processual do carcere
medieval, é acolhida quase unanimemente pela ciéncia histérico-penal. Mesmo
aqueles que ndo aceitam essa interpretacdo, como Pugh, sdo obrigados a reconhecer
que as primeiras hipdteses historicamente aceitaveis de penas carcerarias devem ser
localizadas no final do século XIV, na Inglaterra, num momento em que o sistema
socioecondmico feudal j& dava mostras de profunda desagregacdo. (MELOSSI;
PAVARINI, 2014, p. 21).

Durante a Alta ldade Média, devido a organizagdo geogréfica fragmentada em
feudos, ndo havia como manter um sistema Unico de punicdo estatal. As normas que
regulamentavam as relacdes entre pessoas de mesma hierarquia eram a lei do feudo e a pena
pecuniaria. O Direito Penal exercia a funcdo de manter a organizacao social de classes e era
obedecido principalmente pelo medo da vinganca privada, haja vista que o crime era
considerado uma acéo de guerra (RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2004, p. 23-24).

Bitencourt (2011, p. 32) ensina que a fixacdo do valor das fiancas correspondia ao
status social do ofensor e da vitima. Era possivel realizar o pagamento da fianca para que ndo
fosse submetido as punicBes corporais. As prisdes eram aplicadas nos poucos casos em que
nédo havia gravidade que justificasse mutilagcdes ou morte.

Entretanto, os mais desafortunados ndo conseguiam arcar comesses valores, restando
a eles apenas as penas corporais. Nesse diapasdo, Rusche e Kirchheimer (2004, p. 24-25)

afirmam que:

As distincdes de classes sociais eram manifestadas pelas diferengas nos valores das
fiancas. A fianca era cuidadosamente graduada segundo o status social do malfeitor
e da parte ofendida. [...] A incapacidade dos malfeitores das classes subalternas de
pagar fiangas em moeda levou a substituicdo por castigos corporais. O sistema penal
tornou-se, portanto, progressivamente restrito a uma minoria da populacéo.

Esses castigos corporais eram realizados de maneira brutal e cruel em locais
publicos, aos olhos de qualquer um que desejasse ver. Tais puni¢des ficaram conhecidas como
suplicios. E importante ressaltar que os suplicios ndo sdo todas e quaisquer penas que
recaissem como agressdo ao corpo do condenado. Eles consistiam em espetaculos que
representavam manifestacdes do poder do soberano. Nas palavras de Foucault (2019, p. 37-
38):
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O suplicio penal ndo corresponde a qualquer punicdo corporal: é uma producdo
diferenciada de sofrimentos, um ritual organizado para a marcacédo das vitimas e a
manifestacdo do poder que pune: nao é absolutamente a exasperagdo de uma justica
que, esquecendo seus principios, perdesse todo o controle. Nos “excessos” dos
suplicios, se investe toda a economia do poder.

Portanto, sua aplicagéo se aproximava de rituais para reforcar o poder do soberano e
a subordinacéo e dever de obediéncia dos demais, 0 que mantinha a hierarquia e controlava os
animos da populacédo. Constata Foucault (2019, p. 52) que seria a “[...] execucédo publica mais
uma manifestacdo de forca do que uma obra de justica; ou antes, € a justica como forca fisica,
material e temivel do soberano que é exibida. A ceriménia do suplicio coloca em plena luz a
relacdo de forca que da poder a lei”.

Estima-se que a punicéo ao corpo, realizada publicamente com viés aflitivo, pode ser
observada desde a Antiguidade até, aproximadamente, o século XVIIlI (GRECO, 2012, p.
471).

Entretanto, Foucault (2019, p. 36) ressalta que a maioria das condenagdes consistiam
em banimentos ou multas, porém elas ndo eram aplicadas individualmente, sendo que,
geralmente, as acompanhavam algum tipo de suplicio, pois “qualquer pena um pouco séria
devia incluir alguma coisa do suplicio”.

Entre os séculos XIV e XV ocorre o processo que resulta no término do modo de
producdo feudal e no inicio do Estado absolutista ocidental. A relacdo que antes era de
servidao passa a ser substituida pelo trabalho assalariado. A mudanca do modo de producéo
repercute na transformacdo do arranjo social (haja vista que as familias foram obrigadas a
deixar as terras senhoriais que antes cultivavam) e do sistema de controle de delitos (pois,
para manter seu status, a nobreza se viu obrigada a passar o poder de “coercao politico legal”
para o rei, quem possuia poder militar de abrangéncia nacional) (CHIAVERINI, 2009, p. 58).

Tem inicio o processo de revolucdo mercantil no qual se expandem os alcances
territoriais e as relagcbes econdmicas. A burguesia inicia a tomada do espaco publico,
entretanto, ela ainda ndo possuia forca suficiente para se impor; por sua vez, o Feudalismo se
enfraquecia, ndo conseguindo mais manter seu posicionamento. Buscando um favorecimento
simultaneo, é realizado um acordo de concessGes entre monarquia e burguesia, 0 que
postergou a derrota do formato antigo de Estado. Dessa forma, o Estado Absolutista marca o
periodo de transicdo entre o Estado Feudal e o Estado Liberal burgués, sendo o resultado de
interesses diversos (RODRIGUES, R. C. C., 2010, p. 34-35).
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Durante o final do século XV e inicio do século XVI novas técnicas de producdo
manufatureiras permitiam maior rendimento, 0 que, por sua vez, deu oportunidade para
crescimento populacional.

Simultaneamente, como relatam Melossi e Pavarini (2014, p. 34-35), nesse periodo
tem-se o desenvolvimento e a expansdo da inddstria téxtil e o inicio da criacdo de ovinos — 0
que faz com que terras antes utilizadas para o plantio fossem cercadas e transformadas em
pastos, retirando a moradia e a fonte de alimentos dos antigos servos. A procura de melhor
oportunidade de sobrevivéncia, a multiddo de desabrigados e famintos migra para a cidade na

esperanca de encontrar um trabalho que fosse sua nova fonte de sustento.

A passagem do mundo medieval para 0 moderno é gradativa e baseada no lento
processo de desintegracdo do sistema feudal, cujas bases econdmicas foram
abaladas, conforme ja vimos, pela expansdo comercial ocorrida na Europa a partir
do século XII. Chama-se de Histéria Moderna o periodo entre a crise do feudalismo
(século XV) e o capitalismo industrial (século XVI1I1) (CHIAVERINI, 2009, p. 42).

Com a ascensdo do modo de producgdo capitalista, as classes comegcavam a se
diferenciar de maneira mais aguda, e 0s crimes contra o patriménio passam a reter a atencédo
daqueles que cultivavam bens. Foram formulados tipos penais especificos para tais delitos,
porém, segundo Rusche e Kirchheimer (2004, p. 33-34) foi asseverado o quadro no qual a
fixacdo da pena dependia da classe a qual pertencia o infrator, e a op¢do de pagamento de
fianca restringia aos ricos a possibilidade de substituicdo de penas corporais ou, até mesmo,
capitais.

O aumento populacional foi em escala maior do que 0 mercado conseguia absorver e
suprir, gerando uma massa de desempregados e famintos, que via na delinquéncia a Unica

opcao para a sobreviver. Explica Chiaverini (2009, p. 60) que:

[...] a disseminacdo do comércio e 0 aumento da produtividade da agricultura
proporcionaram um aumento da populacdo, cujas consequéncias foram agravadas
pelos cercamentos e expulsdes do campo, na medida em que a migracdo para as
cidades em busca da sobrevivéncia se tornou impositiva. A populacdo cresceu
muito, mas a manufatura incipiente ainda ndo conseguia garantir oportunidade de
trabalho para todos. A vadiagem e os crimes contra a propriedade se tornaram uma
constante.

Na Inglaterra, no século XVI, foi realizada uma lei que proibia a mendicancia,
segundo ela todos os mendigos deviam ser registrados, e seriam autorizados a vagabundagem
aqueles que possuissem alguma limitagéo fisica que inviabilizasse o trabalho. J& quem néo

apresentasse impedimentos para o exercicio de algum oficio, era proibido de receber qualquer
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forma de caridade, sendo possivel acabar no agoite caso isso acontecesse (MELOSSI;
PAVARINI, 2014, p. 36).

Quanto maior a populacdo, maior era a préatica de delitos pelos pobres e maior era a
presenca da mendicancia. Com o intuito de dissuadir a massa para que ndo cometesse
infracdes, o Direito Penal se tornava mais impiedoso e voraz. Assim, a partir do século XV, as
penas de morte e de mutilagcbes passaram a ser as puni¢des mais comuns. Ndo demorou para
que se visse no sistema penal uma ferramenta para o controle populacional (RUSCHE;
KIRCHHEIMER, 2004,34-36).

Quanto a situacdo que assolava a Europa neste periodo, Chiaverini (2009, p. 75)

salienta que:

A sobrevivéncia nesse contexto s6 se fazia possivel mediante a pratica da
mendicancia ou de delitos patrimoniais. Essas pessoas que sobravam a margem da
paisagem orgulhosa das cidades ndo tinham fungdo e eram uma constante ameaca ao
sistema politico e econdmico que estava criando raizes. Sua eliminacdo era uma
questdo de politica publica; funcdo que ficou a cargo do direito penal.

No final do século XVI, tempo das Grandes Navegacdes, comeca a ser notada
alteracdo no carater das penas. As doencas e guerras haviam reduzido drasticamente a
populacdo europeia e o comércio era impulsionado com as novas relagdes internacionais. A
falta de méo-de-obra assalariada era sentida pelos donos dos meios de producdo, o salario
aumentava de preco. Nesse cenario € vista uma oportunidade na massa de delinquentes, e,
assim, comecaram a serem elaboradas e construidas prisées organizadas com a intencao de
correcdo dos condenados (BITENCOURT, 2011, p. 38).

Segundo os estudos de Pompeu (2015, p. 43), as autoridades administrativas e
judiciais somente comecaram a dirigir certa atencdo a questdo do ambiente carcerario quando
houve um aumento significativo na quantidade de condenados e as celas passaram a serem
definitivamente ocupadas sem que houvesse ampliacdo de seu espago, tornando o recinto
insalubre devido as condi¢fes de higiene precérias.

Um grande passo para a pena prisdo como é conhecida atualmente foi a criacdo das
house of correction (doravante chamada casa de correcdo), chamadas também de bridewells.

Sua origem remonta a Inglaterra do seculo XVI:

O acoite, 0 desterro e a execucdo capital foram os principais instrumentos da politica
social inglesa até a metade do século, quando os tempos se mostraram maduros,
evidentemente, para uma experiencia que se revelaria exemplar. Por solicitagdo de
alguns expoentes do clero inglés, alarmados com as propor¢des alcancadas pela
mendicancia em Londres, o rei autorizou o uso do castelo de Bridewall para acolher
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o0s vagabundos, 0s ociosos, 0s ladrdes e os autores de delitos de menor importancia.
O objetivo da instituicdo, que era dirigida com mao de ferro, era reformar os
internos através do trabalho obrigatério e da disciplina. Além disso, ela deveria
desencorajar outras pessoas a seguirem o caminho da vagabundagem e do 6cio, e
assegurar 0 proprio auto-sustento através do trabalho, sua principal meta
(MELOSSI; PAVARINI, 2014, p. 36).

As casas de correcao reuniam principios das casas de assisténcia aos pobres, oficinas
de trabalho e instituicGes penais. Por meio do trabalho for¢ado, como ensinam Rusche e
Kirchheimer (2004, p. 69) os indesejaveis adquiririam treinamento profissional e tomariam
conhecimento dos costumes do mercado de trabalho das inddstrias, a intencdo era que eles
procurassem trabalho voluntariamente ao deixarem as instituicoes.

Interessante observar que o primeiro pais a adotar casas de corre¢do foi a Inglaterra,
local em que o meio industrial estava mais avangado, e que, por consequéncia, nos anos

vindouros, primeiro passou pela revolucao industrial.

A Inglaterra foi o primeiro pais que vivenciou a revolucéo industrial e a decadéncia
do absolutismo, de modo que seu capitalismo nascente detinha mais poderes para
influir nas decisbes politicas e econémicas. Durante um bom tempo, 0 acoite, 0
desterro e a pena de morte foram os principais instrumentos que a politica social
inglesa utilizou para coibir a mendicancia e a vadiagem, mas a idéia do trabalho
obrigatorio e da disciplina logo combinou com os interesses da época em que
imperava a falta de mao-de-obra. (CHIAVERINI, 2009, p. 83)

No ano de 1596 criaram em Amsterdd uma casa de correcdo para homens, em 1597
uma para mulheres, e em 1600 um espaco especial para jovens, entretanto essas institui¢coes
eram voltadas para delitos menos graves, para as demais infragdes ainda restavam as penas de
exilio, agoite, pelourinho, entre outras. Na Inglaterra, no final do século XVIII, existiam vinte
e seis casas de correcdo (BITENCOURT, 2011, p. 39).

A funcgdo econdmica das casas de corre¢do ndo era omitida, pelo contrario, Rusche e
Kirchheimer (2004, p. 71) contam que em diversos casos 0s detentos continuavam
trabalhando por um extenso periodo mesmo depois de terem concluido seus treinamentos, a
justificativa para tanto era que eles deviam quitar 0s gastos com a sua manutencdo e
educacéo.

Esse novo ideal punitivo despertou a necessidade de discussdes e estudos sobre
tornar os locais mais adequados para o cumprimento da pena. Quando se percebeu a
relevancia dos assuntos relacionados ao crime e a justica penal a arquitetura das prisdes

passou a ser questdo de destaque. Mesmo com a reforma penal, até o século XVIII ndo era
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numerosa a producdo sobre modelos arquitetdnicos de estabelecimentos prisionais (SUN,
2014, p. 31).

Chiaverini (2009, p. 90) aponta que ao terminar o periodo de escassez de mao-de-
obra necessaria para revolucao comercial, as casas de correcdo deixam de ter como objetivo a
producdo com o trabalho forcado, passando a exercer atividades inuteis. Além disso, com o
aumento populacional e a estabilizagdo de mé&o-de-obra, os trabalhadores assalariados
passaram a ver os detentos como concorrentes no mercado de trabalho, haja vista que 0s
pagamentos desses eram menores e, ainda, em alguns casos, viviam em situacdo melhor que
0s mais pobres homens livres. Essa realidade fez com que houvesse uma piora no tratamento
carcerario, com consequente aumento de mortes.

Portanto, o processo de alteracdo dos tipos de punicdes aplicadas néo significou que
foram conjuntamente realizadas suavizacdo e humanizacdo das penas. Mesmo que as penas
ndo sejam mais executadas publicamente como um espetaculo, o abuso do poder punitivo
pelo Estado ainda recaia psiquica e fisicamente aos condenados (POMPEU, 2015, p. 40)

Neste mesmo sentido, apontam Rusche e Kirchheimer (2004, p. 43) que:

A possibilidade de explorar o trabalho de prisioneiros passou a receber
crescentemente mais atencdo, com a adogdo da escraviddo nas galés, deportacdo e
serviddo penal através de trabalhos forgados; as duas primeiras por um certo tempo,
a terceira como precursora hesitante de uma instituicdo que tem permanecido até o
presente. Algumas vezes elas apareceram simultaneamente com o sistema
tradicional de fiancas e penas capital e corporal; em outras, tenderam a substitui-lo.
Essas mudancgas ndo resultaram de consideragbes humanitérias, mas de um certo
desenvolvimento econdmico que revelava o valor potencial de uma massa de
material humano completamente a disposicéo das autoridades.

Até o presente momento 0s motivos apontados para a reforma penitenciaria foram de
cunho materialista, sendo seu espaco central ocupado pela dindmica do modo de produgé&o.
Apesar de esse ser um aspecto essencial para a organizagdo da sociedade e do poder punitivo,
a economia ndo é a unica influéncia para a alteragéo das punicdes.

Seria errbneo afirmar que as prisdes foram influenciadas apenas pelo mercado
econbmico. Na verdade, a pena é relativamente autdbnoma a infraestrutura econdmica, sua
verdadeira funcdo, segundo Bitencourt (2011, p. 48), consiste em “impor a dominagdo
econémica e ideologica da classe dominante”. Da mesma forma, ndo seria correto dizer que
uma crise na pena de morte e o desejo de recuperacdo dos criminosos foram o motor para a
origem nas penas de privacao de liberdade.

Portanto, alguns foram os fatores que contribuiram para o inicio da pena prisdo que

devem ser considerados simultaneamente, dentre eles Bitencourt (2011, p. 48-49) aponta:
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Existem varias causas que explicam o surgimento da prisdo. Dentre as mais
importantes podem ser citadas as seguintes;

a) Do ponto de vista das ideias, a partir do século XVI comeca-se avalorizar mais a
liberdade e se impde progressivamente o racionalismo. Até o século XVII o mal,
com tudo o que tem de violento e desumano, ndo se compreende nem se castiga se
ndo for exposto a luz do dia para compensar a noite em que o crime surgiu. Ha um
ciclo de consumacéo do mal — diz-nos Michel Foucault — que passa necessariamente
pela confissdo publica para tornar-se patente, antes de chegar a conclusdo que o
suprime.

b) Surge a ma consciéncia, que procura substituir a publicidade de alguns castigos
pela vergonha. Existem aspectos no mal que possuem tal poder de contagio e forca
de escandalo que a publicidade os multiplicaria ao infinito. Esse sentimento comeca
a esbogar-se em principios do século XV. [...]

c) Os transtornos e mudancas socioecondmicas que se produziram com a passagem
da Idade Média para a Idade Moderna, e que tiveram sua expressdo mais aguda nos
séculos XV, XVI e XVII, tiveram como resultado a aparicdo de grande quantidade
de pessoas que sofriam de uma pobreza extrema e que deviam dedicar-se a
mendicidade ou a praticar atos delituosos. Houve um crescimento excessivo de
delinquentes em todo o velho continente. A pena de morte caira em desprestigio e
ndo respondia mais aos anseios de justica. Por razdes penoldgicas era necessario
procurar outras rea¢fes penais. [...] a crise da pena de morte deu origem a uma nova
modalidade de sancdo penal: a pena privativa de liberdade, uma grande invencéo
que demonstrava ser meio mais eficaz de controle social.

d) Finalmente, a razdo econdmica foi um fator muito importante na transformacéao
da pena privativa de liberdade. [...] Foucault acrescenta em seguida que “Em toda a
Europa o internamento tem o mesmo sentido, pelo menos no inicio. E uma das
respostas dadas pelo século XVII a uma crise econémica que afeta o mundo
ocidental em seu conjunto: queda de salarios, desemprego, escassez de moeda etc.
(...)”. Fora das épocas de crise o confinamento adquire outro sentido, a sua fungdo de
repressdo adiciona-se uma nova utilidade. Agora ja ndo se trata de encarcerar 0s
desempregados, mas de dar trabalho aqueles que estdo encerrados e fazé-los Gteis a
prosperidade geral. A alternéncia é clara: méo de obra barata, quando ha trabalho e
salarios altos; e, em periodos de desemprego, reabsor¢do dos ociosos e protecdo
social contra agitacdo e motins

O desenvolvimento do pensamento de Bitencourt em muito guarda relacdo com o
materialismo histérico. Circunstancias histéricas, sociais e econdmicas confluem para a
formacéo do cenério de necessidade de diversificacdo da punicdo para uma opg¢do mais atil. A
solugéo encontrada foi a prisdo que permitia tanto a execu¢do de uma dominacao dos detentos
com a propagacdo da ideologia liberalista burguesa, quanto a tentativa de resgate dessas
pessoas para que ingressassem de maneira benéfica a sociedade.

A monarquia absolutista estatizou a justica e centralizou o poder punitivo, conferindo
um minimo de seguranca a recente e crescente classe burguesa. Em realidade, de acordo com
Freitas (2001, p. 47-48), o Estado absolutista ndo ignorou a burguesia, procurando nela apoio
para se fortalecer, entretanto, foi o proprio desenvolvimento do capitalismo que conferiu a
sentenca final do absolutismo devido ao ideario liberalista que se difundia, ansiando-se por

um Estado que realizasse 0 minimo possivel de interferéncia na economia.
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E nesse panorama, como ja mencionado, que se levantam as casas de corre¢o, nio
motivadas por um amor fraterno ou senso de obrigacdo de ajudar os desvalidos — as politicas
para a pobreza eram raras e a politica criminal era repressiva e imediatista —, mas sim
impulsionadas pelo desenvolvimento do capitalismo (RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2004, p.
80).

Portanto, em um mesmo periodo ocorre a consolidacéo do capitalismo, a extingdo do
absolutismo, a implantacdo do Estado liberal; todos esses fatos guardam relacdo com o
lluminismo e o despertar econdmico, politico e cultural que ele gerou. Simultaneamente a
esses acontecimentos, ocorre o declinio das antigas penas — como as punigdes corporais e as
penas capitais — e a difusdo das casas de trabalho e correcdo pela Europa (MELOSSI e
PAVARINI, 2014, p. 80).

Importante ressaltar que ndo € ignorada que a pena prisdo ainda recai sobre o corpo,
que é confinado em determinado local. Entretanto ndo se pode confundir o carater das penas
de suplicios com a privacao de liberdade. Enquanto a primeira tem a intencdo de recair sobre
0 corpo e causar-lhe sofrimento proximo ao gerado pelo seu crime, a segunda ja ndo
compartilha desse desejo, pois o corpo é tratado apenas como um meio para se atingir o

consciente. Nesse sentido, Foucault (2019, p. 16):

Dir-se-a: a prisdo, a reclusdo, os trabalhos forcados, a serviddo de forgados, a
interdicdo de domicilios, a deportacdo — que parte tdo importante tiveram nos
sistemas penais modernos — sdo efetivamente penas “fisicas”: com excecdo da
multa, se referem diretamente ao corpo. Mas a relagdo castigo-corpo ndo é idéntica
ao que ela era nos suplicios. O corpo se encontra ai em posi¢do de instrumento ou de
intermediério; qualquer intervencdo sobre ele pelo enclausuramento, pelo trabalho
obrigatdrio visa privar o individuo de sua liberdade considerada, a0 mesmo tempo
considerada como um direito e como um bem. Segundo essa penalidade, o corpo é
colocado num sistema de coacdo e de privacdo, de obrigacOes e de interdi¢cGes. O
sofrimento fisico, a dor do corpo ndo sdo mais os elementos constitutivos da pena. O
castigo passou a ser uma arte das sensagdes insuportadveis a uma economia dos
direitos suspensos

Mas, se foi a economia 0 maior apoio para a expansdo das casas de trabalho, também
foi ela, em conjunto com o aumento populacional, a responsavel por seu declinio. Rusche e
Kichheimer (2004, p. 103-107) apontam para o deterioramento das casas de corre¢do. Os
autores informam que ndo havia critérios fixos para a separacdo de individuos entre as
instituicdes, sendo que a mesma casa de correcdo poderia abrigar condenados, 6rfdos, jovens
infratores e deficientes. O aumento demografico faz com que os salérios de trabalhadores
livres figuem mais baratos, retirando a vantagem econdmica do carcere. As institui¢es ficam

cada vez mais lotadas e a situagcdo dos internos se agrava.
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Por conseguinte, as teses de Rusche e Kirchheimer acerca de uma suposta
decadéncia generalizada da instituicdo carcerdria neste periodo devem ser
consideradas com certa atencao critica, Antes de tudo, convém deixar claro que estes
autores entendem por decadéncia ndo uma diminuicdo do uso da pena de detencéo,
nem a difusdo, portanto, das instituicdes concebidas com esse objetivo - as casas de
corregdo, contrapostas as velhas prisdes de custddia, que Howard encontra
sistematicamente semidesertas -, mas sim uma deterioracdo do regime interno do
carcere, no qual sdo abandonadas as finalidades econOmicas e, por isso,
indiretamente, ressocializantes, sendo perseguidos, ao contrario, objetivos punitivos
e terroristas (MELOSSI; PARARINI, 2014, p. 80).

O Illuminismo atinge seu apice no século XVIII. Como caracteristica principal se tem
a humanizacéo das coisas, e quando aplicado ao Direito Penal resulta na preocupacdo com o
crime, 0 criminoso, a pena e sua execucdo. Nesse momento é que ocorrem as principais

discuss@es sobre o direito penal e processual penal.

No direto penal, o iluminismo se destacou pelo seu humanitarismo, propondo a
revisdo dos Codigos Criminais, caracterizados pela crueldade, e um tratamento mais
generoso aos prisioneiros. Em nome da igualdade e contra os privilégios de
nascimento, os iluministas criticaram o julgamento dos homens de acordo com sua
condicdo social e se posicionaram contra a escraviddo. Enfim, surgiu uma
preocupacdo com os direitos e garantias do individuo frente ao Estado.

No iluminismo ha uma redefini¢do das relagdes entre os individuos e o Estado que
pode ser sintetizada em quatro vetores principais: o principio nullum crimen, nulla
poena sine lege; a fundamentag&o racional da pena que exige proporcionalidade com
o fato cometido; a diferenciacdo entre delito e pecado levando a um tratamento
diferenciado dos crimes contra a religido e a moral e, finalmente; a humanizagéo das
penas, com a preponderancia da pena privativa de liberdade. (CHIAVERINI, 2009,
p. 94) (grifos do autor)

Em verdade que se buscou a humanizagdo das penas e a instauracdo de padrdes para
sua fixacdo e sua execucdo, porém essa mudanca de atitude ndo foi motivada apenas por um
bom espirito de compaixao.

Nas primeiras décadas do século XVIII ndo havia parametros estabelecidos sobre o
perfil dos internados ou sobre a fixacdo da puni¢do nas casas de corre¢do. Condenados,
vadios, orfaos, velhos, loucos, entre outros indesejaveis, estavam mantidos em conjunto,
praticamente sem distin¢cdo de nenhum tipo. Também eram quase inexistentes critérios para a
fixacdo da duracdo da pena, ndo havendo relacdo de proporcionalidade entre crime e punicao.
A burguesia, que ainda ndo ocupava o topo politico, e que ndo desejava estar cercada de tal
instabilidade e inseguranca, trouxe para seu meio, discussdes sobre processo penal e
condices carcerarias (RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2004, p. 110).

Se em uma época anterior 0 processo de julgamento ocorria em segredo e a puni¢ao

era um evento publico, é apresentada uma alteracdo nessa dindmica. Foucault (2019, p. 16),
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afirma que a punicdo passa a ser a parte mais velada do processo penal, sendo o espetaculo
considerado mesmo repulsivo, a populagdo passa a associar a eficacia da puni¢do com a sua
fatalidade, e ndo sua intensidade visivel. O Direito Penal € respeitado pela certeza de sua

execucdo e ndo por causa do teatro do suplicio.

Os modelos punitivos ndo se diversificam por um propdsito idealista ou pelo afd de
melhorar as condi¢des da prisdo, mas com o fim de evitar que se desperdice a mao
de obra e a0 mesmo tempo para poder controla-la, regulando a sua utilizacdo de
acordo com as necessidades de valoracdo do capital. (BITENCOURT, 2011, p. 43)

O movimento crescente de abertura econdmica e de desenvolvimento social fez com
que se iniciasse uma alteracdo a maneira como as penas eram vistas pela sociedade. A
valoracdo da mao-de-obra fez com que os internos das prisdes fossem vistos como
instrumentos de pouco custo. O liberalismo econémico influencia o pensamento da época,

refletindo-se nas teorias contratualistas, muito presentes no lluminismo.

2.2 Pensamento lluminista

Havia necessidade da nova classe economicamente dominante, a burguesia, espalhar
sua ideologia para que pudesse exigir seus interesses como sendo interesses de toda uma
universalidade de pessoas, com o principal deles consistindo na protecdo da propriedade
privada. O lluminismo nasce para responder a essa necessidade.

S&o varias as correntes iluministas, ndo podendo ser indicado um s6 pensamento
como representante desse movimento. Entretanto, seu ideéario representava 0s interesses e

posicionamentos da classe burguesa gue se tornava elite econémica e politica.

O Estado liberal-burgués necessitou, para que pudesse legitimar-se, que a burguesia
apresentasse seus interesses como se fossem promotores de interesses universais e
ndo de uma so classe. Por esse motivo, a “Declaracdo dos Direito do Homem e do
Cidadao” em nome de todos, em beneficio da prépria humanidade, pois em “teoria
seu objetivo era libertar todos os seres humanos. Todas as ideologias humanistas,
racionalistas e progressistas estdo implicitas nele, e de fato surgiram dele”, o
lluminismo. (RODRIGUES, R. C. C., 2010, p. 42)

Importante salientar que apesar de fazerem uso de uma palavra abrangente como
“cidadao”, que passa a quem escuta a ideia de integracédo e abarcamento de todas as pessoas, 0
sentido conferido legalmente era, na verdade, restrito. Segundo Anitua (2008, p. 126-127),
eram “cidaddos” apenas os homens livres que possuiam propriedades. Excluiam-se grupos

minoritarios e vulneraveis como as mulheres, as criancas, 0s escravos e 0s desapossados,
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esses eram integrantes de uma “segunda categoria” de humanos, ndo desfrutando de muitos
direitos que os cidad&os teriam, inclusive ao voto, que na verdade seria um instrumento liberal
e ndo democratico no sentido da democracia participativa.

Os pensamentos liberais burgueses, na realidade, ndo eram necessariamente
contrérios & manutencdo do regime monarquico constitucional. Suas concepcbes estavam
mais alinhadas ao constitucionalismo do que as ideias democratas (FREITAS, 2001, p. 49).

As teses contratualistas se adequaram a finalidade de justificar o Estado e suas leis
no interesse de todos e voltados para o bem geral. Pois, em comum, essas teorias mantinham a
ideia que a construcdo do Estado e do aceite das normas por ele realizadas foram fruto de um
acordo mutuo, um contrato social, entretanto, 0 motivo da realizagdo de tal instrumento e o
sujeito das limitacdes de direitos variavam dependendo do contratualista ao qual se faz

referéncia. Nesse sentido, Freitas (2001, p. 49) aponta que:

Portanto, em suma, o ideéario liberal exigia o reconhecimento da existéncia de
direitos naturais do individuo e da igualdade fundamental entre todos os homens
perante a lei. Com o liberalismo desapareceu o sudito que foi substituido pelo
cidadao, titular de direitos diante do Estado e contra ele. Por seu turno, a lei passou a
ser concebida como fruto da vontade geral, produto da razdo humana. Doravante, o
governo deveria subordinar-se as leis emanadas de uma assembléia livre e ndo a um
direito natural de origem divina.

A seguir serdo abordados os pensadores iluministas que mais influenciaram no

desenvolvimento do Direito Penal moderno.

2.2.1 Pensadores iluministas

John Locke, fildsofo inglés médico e licenciado em letras, voltado ao individualismo
e jusnaturalismo, ao final do século XVII elabora a tese que inspirou muitos autores
liberalistas, sendo indicada por muitos como a que melhor expressa o movimento do
pensamento na corrente em questao.

A corrupgdo que era vista na politica nesse momento no qual era estabelecido o
parlamento na Inglaterra, levou o pensador a desenvolver a no¢éo de um governo solidificado
sobre as liberdades individuais (ANITUA, 2008, p. 127).

O trabalho mais importante de Locke, conforme indica Freitas (2001, p. 51), foi
publicado em 1680 e intitulado “O Segundo Tratado sobre o Governo Civil”. Tal obra serviu
como base de todo o movimento liberal da Inglaterra, o qual resultou na Revolugdo Gloriosa

no ano de 1688. Ao analisar as relagdes juridicas burguesas Locke chegou a conclusdo que a
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origem da sociedade politicamente organizada consistia em um contrato firmado por todos os
individuos nela habitantes. Para o filosofo inglés os homens seriam essencialmente bons
guando encontrados no estado de natureza, porém, ainda assim, hd aqueles poucos que
realizam transgressdes, dando as vitimas o direito de puni-las. Para evitar o inconveniente que
situacOes de aplicacdes erroneas de castigos podem gerar as pessoas teriam cedido parte de
sua liberdade para o governo.

A existéncia de direitos naturais ao homem era defendida por Locke. Os direitos
naturais existiriam mesmo durante o estado de natureza, portanto eles eram anteriores, e até
mesmo posteriores, ao Estado, sendo mais importantes do que a forma politica. Por esse
motivo, os direitos naturais confeririam ao governo vetores para serem seguidos e limites para
serem respeitados. Essa seria a base para a universalidade dos direitos humanos, pois todos 0s
paises estariam orientados por interesses comuns de garantir a protecdo a esses direitos
basicos (ANITUA, 2008, p. 127-128).

Entre esses direitos naturais estava a possibilidade de possuir propriedades e o dever
de respeito por terceiros. O interesse de protecdo da propriedade privada foi a principal razéo
para que os individuos abrissem médo de parte de seus direitos; o desejo de alcancar uma
convivéncia de nivel ainda melhor que a encontrada no estado de natureza fez com que
desejassem uma sociedade com menos problemas na aplicacdo de puni¢des, motivo pelo qual

concentraram o poder de castigo na méo de um so instituto, o Estado (FREITAS, 2001, p. 51).

LOCKE exerceu influéncia direta sobre os primeiros filésofos do direito penal
moderno, haja vista que estes adotaram a tese do contrato social como premissa
bésica as suas conclusdes sobre direito penal, sobretudo acerca da origem do direito
de punir, seus fundamentos e a natureza da pena. No que tange, porém, ao problema
da titularidade imediata do direito de punir, no Estado liberal ndo encontramos em
LOCKE a resposta que nos seria dada posteriormente por MONTESQUIEU.
Enquanto que, para LOCKE os poderes do Estado seriam apenas dois, legislativo e
executivo, em MONTESQUIEU seriam trés. A descri¢do formulada por LOCKE da
reparticdo e organizacdo dos poderes do Estado, simplesmente exclui a possibilidade
da existéncia de um terceiro poder nos moldes do judicidrio imaginado por
MONTESQUIEU. (FREITAS, 2001, p. 54) (grifos do autor)

Por sua vez, Montesquieu foi o filésofo mais influente para a organizagdo estatal
contemporanea da maior parte dos paises ocidentais. Segundo Anitua (2008, p. 133),
Montesquieu afirmava que somente poderiam ocorrer reformas politicas caso elas fossem
realizadas com base em investigacdes e constatagdes historicas, socioldgicas e criminoldgicas.

Suas teorias buscavam aplicar ao poder do Estado absolutista moderacao e limites, e

sua proposta de disposicdo da estrutura da maquina politica do Estado liberal-burgués teve
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reflexos diretos sobre os Estados Unidos e a Franga apds, respectivamente, a Revolucéo da
independéncia e a Revolucéo liberal (FREITAS, 2001, p. 54).

Freitas (2001, p. 55) conta que Montesquieu observou que a autoridade absolutista
detinha sozinha diferentes fungdes, as quais poderiam ser categorizadas entre: acdes que
criam, modificam ou extinguem leis (legislativo); acdes que cuidam das relacOes exteriores e
das questbes de guerra e paz (executivo); e, por fim, acOes de julgamentos que pune oS
infratores e resolvem conflitos entre os individuos (judiciario).

Seria um enorme erro, segundo o filésofo, deixar os trés poderes sob
responsabilidade de apenas uma pessoa. Aqui estd o que difere suas teses de outras ja
realizadas sobre o tema. Cada poder deveria ser independente dos demais, podendo exercer
suas funcBes como considerar melhor, a0 mesmo tempo que essa caracteristica permitia que
um fiscalizasse a atuacdo dos outros. Como exemplo dessa dindmica, Montesquieu comparava
0s poderes com 6rgédo do corpo, pois, apesar de funcionarem pelo mesmo proposito, eles sdo
independentes entre si. O dogma da burguesia europeia passava a ser 0 organicismo
(ANITUA, 2008, p. 133).

No que concerne ao pensamento estritamente criminolégico, a obra de Montesquieu
anteciparia os critérios popularizados por Beccaria, embora sem a paixdo
revolucionaria deste ltimo, que, ndo obstante, afirmaria que “a verdade invisivel me
obrigou a seguir os passos” do primeiro. Assim, Montesquieu criticava a injusta
proporcdo entre delitos e penas, e demandava que houvesse uma ponderacdo desta
em relagdo ao bem juridico afetado, criticava a san¢do de determinados delitos
baseados em supersticBes — magia, heresia, sodomia etc. —, manifestava-se a favor
de que apenas os comportamentos exteriores fossem regulados, considerava 0s
castigos severos inlteis e contraproducentes. Ele advogava uma reforma processual
que renegasse as dendncias anénimas, os delatores e a tortura. O objetivo de todas
suas colocacdes de reforma € a liberdade, pois as leis produzem liberdade, e ndo
apenas esta se situa na auséncia daquelas, mas sim sua presenga, que inclui a
penalidade, favorece a liberdade individual de escolha. (ANITUA, 2008, p. 134)

Os crimindlogos contemporaneos de Montesquieu aderiram em grande escala ao
posicionamento de fim da arbitrariedade das puni¢fes ja que deveriam ser dosadas com base
na gravidade da infracdo cometida. Mas essa exigéncia perdia sua eficicia ao passo de que
haviam inUmeras alternativas para 0 cumprimento de penas, como as casas de corre¢do e as
galés, e a gravidade com a qual o fato era reprovado pela sociedade dependia muito de em
qual local ele fora realizado (RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2004, p. 112).
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2.2.2 Reformistas: Beccaria e Bentham

Assim como anteriormente citado, Beccaria seguiu 0s passos de Montesquieu em seu
pensamento criminoldgico, sendo este o unico autor diretamente referenciado na obra “Dos
Delitos e das Penas”, apesar de também ser visivelmente influenciado por Locke. O fildsofo
contratualista natural de Mildo, foi considerado o maior nome do lluminismo criminolégico,

inspirando em grande escala o pensamento da época (ANITUA, 2008, p. 161-162).

“Dos delitos e das penas” foi um duro golpe contra o arbitrio do jus puniendi estatal.
Fundado no contrato social, as idéias dos penalistas herdeiros do iluminismo,
principalmente, do Marqués de Beccaria, fizeram derivar trés consequéncias
fundantes do que, posteriormente, viria a se tornar os elementos de unidade da dita
“Escola Classica™: separa¢do dos poderes; principio da legalidade; e utilidade do
castigo. (RODRIGUES, R. C. C,, 2010, p. 49)

Sua tese deu origem ao direito penal moderno, com base na préatica carceraria que
havia se acumulado até entdo, Beccaria, como apontam Melossi e Pavarini (2014, p. 115),
moldou os principios basicos em matéria penal. A maior preocupacdo passou a ser a
construcdo de uma legislacdo que conseguisse individualizar os delitos e as penas,
relacionando-os proporcionalmente e analisando sua situacdo econémica.

Para ele, a justificacdo do direito de punir estava no préprio ilicito, pois os delitos
teriam como consequéncia automatica as penas (RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2004, p. 112),
sua finalidade seria proteger o contrato social ao auxiliar na prevencdo de outras infracdes ao

evitar que os detentos reincidissem no crime. Nas palavras de Anitua (2008, p. 162):

Para Beccaria, a pena ndo podia justificar-se na vinganca, mas sim na utilidade, na
prevencdo de outros delitos. Todo ato de autoridade exercido sobre um homem é
tiranico se ndo serve para manter o contrato social unido é injusto. Ndo ha
fundamento mistico ou moral para a pena e a justica, mas sera justo aquele que for
socialmente util.

As leis, por representarem a vontade geral da sociedade, provam a utilidade de cada
pena. Isso ocorre porque que no momento de sua confec¢do ndo sdo, ou ndo deveriam ser
arbitrariamente impostos os desejos individuais das pessoas; 0 que se procura € um critério
natural do que seria Gtil a elas. Aqui estd imposto o principio da legalidade, o qual impde
limites tanto aos juizes quanto aos legisladores (ANITUA, 2008, p. 162).

Inspirado por Montesquieu, Beccaria salientava que somente o legislador poderia

criar as leis e nunca o juiz, este deveria se limitar a silogistica ao realizar um julgamento e a
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aplicacdo de uma punicdo, nunca desenvolvendo um exercicio interpretativo, pois esses
abriam espaco para as arbitrariedades (RODRIGUES, R. C. C., 2010, p. 50).

Beccaria afirmava que para a lei ser Util ela deveria ser igual a todos que cometessem
0 mesmo tipo penal, isso significa dizer que ele era contrario aos privilégios legais penais
conferidos aos aristocratas. Rusche e Kirchheimer (2004, p. 112) salientam que essa igualdade
era meramente formal, ndo havendo consideracgdes sobre as particularidades dos infratores da
lei.

Para ser exercida de maneira correta a igualdade formal prescindia de clareza
legislativa; esta deve ser alcangcada com normas precisas e necessarias, evitando leis longas e

numerosas. Assim, Ricardo C. C. Rodrigues (2010, p. 52) informa que:

A igualdade formal, entdo, exigia a edicdo de leis claras em seus conteldos, para
evitar o arbitrio judicial, pois a obscuridade abriria espa¢o para a interpretacdo
judicial arbitraria como era no direito penal pré-liberal do terror, mas que nao
deveria sé-lo no direito penal moderno nascido com Beccaria. [...] Leis claras
reclamam um ndmero reduzido de leis, pois sua abundancia é sinénimo de
obscuridade. Ser simples sem ser simpldria; ser clara sem ser omissa ou fragil; sdo
0s pressupostos da utilidade social das leis. Sua obscuridade, prolixidade e
impenetrabilidade estdo ao servigo, unicamente, da “felicidade de poucos”, ndo
serve para toda sociedade.

Anitua (2008, p. 163) conta que Beccaria apoiou fortemente as modernizacdes das
penas para garantir a sua eficacia. O filosofo advogava que as penas cruéis, em dado
momento, deixavam de surtir efeito nos individuos por naturalizar o barbaro e tornar os
homens insensiveis. Demonstrava, entdo, repulsa a puni¢des corporais e penas de morte por
ndo serem moderadas. A moderacdo era diretamente relacionada com a utilidade e a eficacia.

Outra preocupacao do crimindlogo foi estudar as motivacdes da criminalidade e
como as evitar. Os motivos apontados foram dois: as leis ndo serem correspondentes a razao e
a natureza, de maneira a deslegitimé-las, e a falta de instrucdo das pessoas, levando-as a
serem supersticiosas e a apresentarem comportamentos irracionais.

A tese de Beccaria apresentava diversos pontos ja defendidos por outros autores, esse
foi um dos motivos para que fosse tdo bem-sucedida, influenciando mudancas praticas no
sistema penal e penitenciario de diversos paises.

Em que pese todo esse movimento lluminista ter apelo humanitario e defender
diversas melhoras para a condicdo carceraria e para os direitos penal e processual penal, as
formulagcGes foram realizadas tendo finalidade a protecdo da burguesia, refletindo pouco na
realidade do pobre.
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Nesses termos, ao se referir sobre o alcance do principio da legalidade inserido nesse
periodo, Freitas (2001, p. 43) aponta para a fungdo do proletariado de mera massa de manobra

para os burgueses liberais:

E a lei, fetichizada pelos burgueses, servia apenas como limite ao arbitrio do
governante e como garantidora das liberdades individuais, principalmente a
propriedade. Logo, vé-se que aqueles que nada possuiam, sendo sua forga de
trabalho, ndo foram regados pelo sangue derramado nos idos de 1789 [...]

As vantagens que as reformas trouxeram aos pobres foram meramente paliativas. Em
primeira vista, as alteraces consistiam em melhoras significativas reflexas da preocupacao
com o ser humano e com o zelo a sua condicgdo, acreditavam que a reforma iria beneficiar a
todos sem distin¢do, e o que garantiria a igualdade e a seguranca seria a legalidade.

Outro reformista que causou influéncia direta na pratica da execugdo penal foi o
utilitarista inglés Jeremy Bentham. O jurista enviou sugestdes por meio de cartas sobre a
organizacdo e a arquitetura para uma casa de correcdes que seria construida na Inglaterra. Ele
defendia que a aplicacdo dessas medidas iria surtir um grande efeito positivo nas areas da
economia, da educacéo e da administracdo publica (BENTHAM, 2008, p. 17).

O sistema por ele apresentado recebeu 0o nome de pandptico, pois sua ideia central
residia no fato de possibilitar ao vigia uma visdo ampla de todas as celas a todo o0 momento.

Foucault (2019, p. 194) descreve a planta de Bentham da seguinte maneira:

[...] na periferia uma construgcdo em anel; no centro, uma torre; esta é vazada de
largas janelas que se abrem sobre a face interna do anel; a construcdo periférica é
dividida em celas, cada uma atravessando toda a espessura da construcao; elas tém
duas janelas, uma para o interior, correspondendo as janelas da torre; outra, que da
para o exterior, permite que a luz atravesse a cela de lado a lado. Basta entdo colocar
um vigia na torre central, e em cada cela trancar um louco, um doente, um
condenado, um operario ou um escolar.

Bentham (2008, p. 21-22) enfatiza que para que o sistema funcione o vigia deve estar
posicionado de uma maneira com a qual tenha visdo de todos os individuos em suas celas,
porém estes ndo devem conseguir enxerga-lo no interior do comodo, assim ndo saberdo
guando estdo sendo observados.

O sistema antes empregado para as detengdes era o da masmorra, nele as fungdes
eram trancar, privar de luz e esconder. Segundo informa Foucault (2019, p. 194) o principio
da masmorra € invertido e das funcdes a Unica que permanece inalterada é a primeira, pois no
panoptico de Bentham devem ser empregados a abundancia de luz e a constante inspecdo do

vigia.



74

O ideal seria que a observacdo de cada um dos individuos fosse realizada em tempo
integral, sendo notados todos 0s seus movimentos, mas como na época ndo havia recurso
tecnoldgico que permitisse isso, objetivava-se a vigilancia do maior periodo de tempo
possivel. O mais importante é que os internos nao consigam ver 0s inspetores, mas saibam
que eles podem estar observando a qualquer momento, sendo grande a probabilidade de
estarem sendo assistidos (BENTHAM, 2008, p. 29).

Para consolidar o sentimento de vigilancia constante nos internos, Bentham apoiava
que qualquer cidaddo que demonstrasse interesse poderia auxiliar os vigias em suas fungdes,
isso aumentava a imprevisibilidade da ocorréncia de inspecdes e a quantidade de tempo em
que cada detento era observado. Portanto, as instituicGes deveriam ser de acesso publico para
visitacdes, pois aléem de auxiliar na vigia, serviria também para a realizacdo de um controle
democratico das casas de correcdo (FOUCAULT, 2019, p. 200).

Com os apontamentos ja realizados é possivel perceber que sdo dois 0s principios
fundamentais que regem o panoptico: a localizacdo central da vigilancia e sua invisibilidade.
Quanto a elas, Miller (2008, p. 90-91) aponta que o primeiro principio segue as concepcdes
econbmicas e utilitaristas, haja vista que a centralidade da vigilancia possibilita que uma
maior area seja observada por uma menor quantidade de pessoas, e 0 segundo principio se
justifica porque dessa maneira ha uma impossibilidade que a vigilancia ocorra em méo dupla
e que os detentos saibam o que estdo fazendo os inspetores e em quais momentos estdo sendo
observados ou néo.

A finalidade utilitarista do panoptico € evidenciada por suas caracteristicas:
diminuicdo de mao-de-obra necessaria, diminuicdo do espaco necessario para a construcao da
casa de correcdo e a maior produtividade dos internos devido a disciplina recebida. Ademais,
Bentham (2008, p. 19) defende que a estrutura pandptica ndo estaria restrita somente ao
cumprimento de penas prisdo, podendo ser aplicado sempre que houvesse a necessidade de

controlar um grande nimero de pessoas em um espaco relativamente pequeno.

N&o importa quéo diferentes, ou até mesmo quéo opostos, sejam 0s propésitos: seja
o de punir o incorrigivel, encerrar o insano, reformar o viciado, confinar o suspeito,
empregar o desocupado, manter o desassistido, curar o doente, instruir 0s que
estejam dispostos em qualquer ramo da indUstria, ou treinar a raga em ascensao no
caminho da educacao, em uma palavra, seja ele aplicado aos propdsitos das pris6es
perpétuas na camara da morte, ou prisdes de confinamento antes do julgamento, ou
casas penitenciarias, ou casas de correcdo, ou casas de trabalho, ou manufaturas,
ou hospicios, ou hospitais, ou escolas. (BENTHAM, 2008, p. 19-20) (grifos do
autor)
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A flexibilidade desse modelo organizacional, segundo Oliveira e Carneiro (2016, p.
140), decorre do seu carater disciplinar; assim, seria possivel de ser empregado o pandptico
(também chamado por Bentham de casa de inspecdo) em qualquer estabelecimento que
necessite de monitoramento eficiente.

Isso deixa claro que o pandptico é mais do que somente um sistema organizacional e
arquitetdnico. O que marcou sua importancia € a forca que ganha o poder disciplinar,
deixando a punicdo de cair diretamente sobre 0s corpos, trata-se de procurar reeducar a mente.
Ricardo C. C. Rodrigues (2010, p. 129) explica que:

O panopticon de Jeremy Bentham materializa o poder disciplinar que ndo se reduz a
estrutura arquitetdnica, tdo conhecida como uma espécie de torre cercada por
muralhas, pois ele se enfronha como um conceito, uma orientagdo, um mecanismo
em todas as instituicBes, e faz da poténcia do poder algo mais intenso e capaz de
multiplicar o prdprio poder.

Com receio de que estejam sendo observados, os individuos que se encontram
detidos na casa de inspecdo evitam cometerem infragbes ou comportamentos que s&o
contrarios as orientacfes da instituicdo. A disciplina dos detentos, a vigilancia, a disposicédo
das celas e sua manutencdo fazem este ser o sistema ideal aos olhos de Bentham.

Mas ocorre que as alteragcdes ndo foram planejadas tendo os trabalhadores e pobres
como alvos. Planejava-se o beneficio do grupo detentor dos meios de producgdo que ascendia
socialmente. Possuia destaque para a burguesia a questdo econémica, a qual era analisada em
todos os niveis possiveis. Dentre eles estavam o direito penal, as punicBes e as instituicbes
carcerarias.

Se casas de correcdo passam a serem mal vistas, em um primeiro momento, por
apresentar competicdo no mercado de trabalho; esse problema foi contornado com a alteragéo
do carater dos trabalhos realizados nas instituicbes, que passaram a ser trabalhos indteis;
posteriormente o problema reside no fato de que o povo passou a afirmar que o dinheiro que
pagava em taxas seria melhor utilizado em outras areas do que mantendo a boa vida de
pessoas indignas que estavam internadas nas casas de trabalho. A utilidade da pena passara a
ser retirar os criminosos, famintos e moribundos da rua e os manter em um local no qual ndo
poderiam ser vistos (RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2004, p. 135).

Com a decadéncia da busca de ganho financeiro das prisdes e a decorrente faléncia
das casas de correcdo e afins, ganham destaques as iniciativas religiosas que, pautadas pela
caridade, buscavam reparar as almas dos pecadores e criminosos. Muito pautadas no Direito
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Canonico, que procurava a remissdo do pecado e a reintegragdo da alma por meio do
iIsolamento e do estudo religioso.

2.3 Sistemas Penitenciarios

Foi na Europa do século XVIII, onde reinavam os pensamentos iluminista e
utilitarista que se tem registro das primeiras penas consistentes na privacdo de liberdade,
alterando a finalidade anterior que era de mera detencdo. Mas foi em outro local que surgiram
0s sistemas penitenciarios, inspirados tanto nas prisdes eclesiasticas quanto nas instituicdes de

detengdo europeias.

A prisdo nasce diretamente justificada pelas necessidades disciplinares. Uma de suas
fontes ideoldgicas provém do pensamento puritano, o da dissidéncia religiosa
inglesa e norte-americana. A disciplina, o confinamento e o ascetismo, como
construgdes de ordem e progresso espiritual desses religiosos, influiram no desenho
da ordem democratica e do sistema penitenciario nos Estados Unidos. A ordem
democratica sé é possivel com homens responsaveis e, por conseguinte, eticamente
irrepreensiveis: autocontrolados. Os norte-americanos, guiados pela doutrina de
Locke e também pelo espirito religioso, acreditavam que para conseguir tal
qualidade moral ndo bastava o governo externo da conduta — que pode ser coativo —
,as teria também que intervir no interior da pessoa mediante persuasdo. (ANITUA,
2008, p. 203)

Seguindo essa tendéncia, conta Bitencourt (2011, p. 77-78) que a primeira prisdo
norte-americana foi um instituto para contengdes provisorias construido em 1776, chamada de
Walnut Street Jail, pelos Quakers — grupo religioso que acreditava que a educagédo tinha como
base Unica e suficiente a religido — que visavam reformar as prisées. Em 1790 foi construida
uma instalag@o no jardim da Walnut Street Jail voltado para a detengédo celular de presos por
tempo indeterminado. Esse sistema penitenciario ficou conhecido como pensilvanico,
filadélfico, belga ou celular.

Sua principal caracteristica era o isolamento, sendo permitido ao interno apenas
estudar a Biblia, rezar e refletir; também sdo marcantes os fatos de ndo aplicarem trabalho aos
detentos e da pena dever ser cumprida em silencio absoluto — tratamento conhecido como
silent system (RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2004, p. 179). Portanto, os idealizadores da
penitenciaria desejavam disciplinar os infratores, seu objetivo ndo era apenas prender o corpo,
mas recuperar a alma.

O isolamento celular ndo permitia o contato de um detento com os outros, bem como
com visitas e, até mesmo, evitava interagdo entre os internos e os funcionarios da unidade.

Anitua (2008, p. 220) relata que esse afastamento era visto como condic¢éo para que ocorresse



77

0 encontro do individuo com Deus, e, além disso, mostrava-se ideal para evitar atos
promiscuos, 0s quais consistiam no maior problema enfrentado em casas de detencao.

O sistema pensilvanico passou por diversas alteracdes nos anos em que foi aplicado,
entretanto, em todas as suas formas eram mantidos o isolamento, a incomunicabilidade e a
religido. O isolamento continuo fez com que ndo tardasse para que ocorressem casos de
suicidio e loucura entre os presos (PEDROSO, 2003, p. 62).

Apesar dos defensores desse sistema ele falhou e rapidamente foi substituido por
uma organizacdo que permitisse o trabalho. Isso ocorreu, principalmente, devido a uma crise
econOmica por falta de mé&o-de-obra, como indicado por Rusche e Kirchheimer (2004, p. 181-
183):

Apesar do entusiasmo de seus defensores, entretanto, este sistema de confinamento
solitario foi logo abandonado em quase todos os casos, e substituido pelo assim
chamado sistema de Auburn. Para entender esse desenvolvimento, precisamos
considerar ndo apenas 0s aspectos psicoldgicos, mas também o estado do mercado
de trabalho americano no norte do pais. No come¢o do século XIX, havia uma maior
demanda por for¢a de trabalho nos Estados Unidos, mais do que no periodo
mercantilista europeu. A importacdo de escravos encontrava muito mais
dificuldades, em consequéncia de novos regulamentos. A viabilidade de terra livre e
o rapido desenvolvimento industrial criaram um vacuo que ndo pdde ser preenchido
através da imigracéo. [...] Esta situacdo permite compreender por que a maioria dos
administradores responséveis pela justica criminal pensava ser um absurdo manter
prisioneiros em confinamento solitario e, dessa forma, cortar suas potencialidades de
trabalho.

O sistema de Auburn foi criado em 1816 na cidade de mesmo nome dos Estados
Unidos e mantinha similaridades com o regime anterior.

Kloch e Motta (2008, p. 29-30) relatam que nesse sistema durante o dia os internos
eram submetidos ao trabalho obrigatério em espaco comum, compartilhando o mesmo
ambiente, assim como realizavam as suas refeicbes em conjunto, mas durante a noite
permaneciam sozinhos em suas celas. Além disso, permaneceu o silent system, o que requereu
uma fiscalizacdo mais intensa para que nao houvesse comunicacgéo, infragdo que tinha como
resultado punicdo corporal. Almejava-se com essas medidas atender as necessidades do
mercado de trabalho e evitar os casos de suicidio e loucura.

O maior indicador da diferenca entre os sistemas & que neste o trabalho foi
introduzido nos moldes daquele encontrado nas fabricas. Para tanto, as instituicfes carcerarias
foram vendidas a capitalistas para que eles as transformassem em suas fabricas, ou ainda era
negociada a inser¢cdo no mercado, pelo agente privado, da produgdo dos internos. Além da

questdo econébmica houve mudancas significativas na educacdo, disciplina e no tratamento
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dos inclusos, pois, observou-se maior efetividade quando se ofereciam beneficios a esses e
ndo quando os ameagavam com puni¢es (MELOSSI; PAVARINI, 2014, p. 191).

A oposicédo de trabalhadores livres fez com que ocorresse uma significante reducéo
do trabalho carcerario no final do século XIX. A rejeicdo a esse tipo de trabalho sempre
esteve presente entre os concorrentes livres, porém com o ganho de forga das organizacfes de
classe trabalhadora, onde quer que elas possuissem para influéncia nas decisbes politicas
estatais o trabalho carcerario foi abolido ou limitado, causando reflexo direto aos presos
(RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2004, p. 185).

Bitencourt (2011, p. 97) salienta que a pena privativa de liberdade é consolidada
definitivamente como espinha dorsal do sistema penal atual apenas no século XIX, entretanto,
nessa epoca ainda existiam como opg¢des de punicdo as penas de deportacdo as colonias e 0s
trabalhos forcados.

Com 4pice da pena prisdo ocorre 0 abandono dos sistemas pensilvanico e de Auburn
para que se insira um sistema de progressédo de penas. O primeiro vislumbre do sistema
progressivo foi encontrado na Australia, colonia para a qual os ingleses enviavam seus
infratores mais graves, aqueles que a gravidade da punicdo ndo seria capaz de agir
diretamente como incentivo para a ndo reincidéncia (BITENCOURT, 2012, posicao do kindle
5714).

Alexander Maconochie, na condicdo de governador na Australia, em 1840, modifica
0 sistema penitenciario ao descartar a rigidez e ameacas e adotar um sistema de recompensas.
Esse modo organizacional ficou conhecido como sistema progressivo inglés ou mark system
(sistema de vales). A duracdo da pena era medida em vales, quanto maior a pena maior a
guantidade de vales necessarios. Apresentando boa conduta e trabalhando assiduamente, 0s
condenados conseguiam creditar vales, contrapartida, se apresentassem ma conduta ou
realizassem alguma infracdo lhes eram impostas multas. O saldo resultante dos débitos e
créditos consistia na quantidade de pena a ser cumprida (BITENCOURT, 2011, p. 98-99).

A depender do restante das penas ocorria uma progressao no regime no qual o
detento era mantido, Bitencourt (2012, posic¢Ges do kindle 5725-5740) indica os periodos nos

quais se dividia a pena:

1°) Isolamento celular diurno e noturno — chamado periodo de provas, que tinha a
finalidade de fazer o apenado refletir sobre seu delito. O condenado podia ser
submetido a trabalho duro e obrigatério, com regime de alimentacéo escassa.

2°) Trabalho em comum sob a regra do siléncio — durante esse periodo o apenado
era recolhido em um estabelecimento denominado publicworkhouse, sob o regime
de trabalho em comum, com a regra do siléncio absoluto, durante o dia, mantendo-se
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a segregacdo noturna. Esse periodo é dividido em classes, no qual o condenado,
possuindo determinado nimero de marcas e depois de certo tempo, passa a integrar
a classe seguinte. Assim ocorria “até que, finalmente, mercé da sua conduta e
trabalho, chega a primeira classe, onde obtinha o ticket ofleave, que dava lugar ao
terceiro periodo, quer dizer, a liberdade condicional”.

3% Liberdade condicional — neste periodo o condenado obtinha uma liberdade
limitada, uma vez que a recebia com restrices, as quais devia obedecer, e tinha
vigéncia por um periodo determinado. Passado esse periodo sem nada que
determinasse sua revogacdo, o condenado obtinha sua liberdade de forma definitiva.
(grifos do autor)

Ainda assim, o sistema progressivo precisava de melhorias, que foi o que motivou
Walter Crofton a inserir o programa na Irlanda realizando algumas modificacGes, sendo a
mais substancial a insercdo de prisdes intermediarias, um periodo de transi¢do entre as prisdes
e a liberdade condicional. O sistema progressivo irlandés, como ficou conhecido, possuia
quatro fases distintas (BITENCOURT, 2012, posic¢Ges do kindle 5748-5774):

1%) Reclusdo celular diurna e noturna — nos mesmos termos do sistema inglés, sem
comunicagfes, com alimentacdo reduzida e sem qualquer favor, era cumprida em
prisBes centrais ou locais.

2%) Reclusdo celular noturna e trabalho diurno em comum — com a obrigacdo de
manter rigoroso siléncio, consagrado no sistema auburniano. Aqui também n&o
apresenta novidade ou diferenca do sistema inglés. [...]

3%) Periodo intermediario — assim denominado por Crofton, ocorria entre a priséo
comum em local fechado e a liberdade condicional. Esse periodo era executado em
prisdes especiais, onde o preso trabalhava ao ar livre, no exterior do estabelecimento,
em trabalhos preferencialmente agricolas. Nesse periodo — que foi a novidade criada
por Crofton — a disciplina era mais suave, e era cumprido “em prisdes sem Muro nem
ferrolhos, mais parecidas com um asilo de beneficéncia do que com uma prisdo”.
Muitas vezes os apenados viviam em barracas desmontaveis, como trabalhadores
livres dedicando-se ao cultivo ou & industria.

48) Liberdade condicional — com as mesmas caracteristicas do sistema inglés, o preso
recebia uma liberdade com restri¢des, e com o passar do tempo e 0 cumprimento das
condicBes impostas, obtinha, finalmente, a liberdade definitiva.

A decadéncia do sistema progressivo ocorreu em partes pela superficialidade que se
encontrava no sistema progressivo, pois a automatizacdo das marcas fazia com que muitas
vezes elas ndo correspondessem a real condicdo do interno; por uma redugdo do tempo de
duracéo das penas restritivas de liberdade e aumento da expectativa de vida, o que fez que
aumentassem a quantidades de infragdes; e por uma alteracdo na consciéncia moral sobre a
dignidade dos presos (BITENCOURT, 2011, p. 110-112)

Nas penas atualmente aplicadas ainda ha resquicios do sistema progressivo, existindo
possibilidade de o interno progredir do regime fechado para o regime semiaberto ou aberto,
ou, até mesmo, de ser da aplicada uma medida de liberdade condicional. Entretanto, hoje os

sistemas penitenciarios se encontram mais proximos da individualizacao cientifica da pena.
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2.4 Pena Prisao no Brasil

Na Ameérica Latina o caminho das penas ndo foi muito divergente daquele que os
paises europeus adotavam, a pena prisao também nao foi a primeira e maior forma de punicédo
que se pode observar nessas terras. As penas de agoite, mutilacdes, morte e multas eram
algumas dentre vérias outras condenages aplicadas na primeira metade do século XIX.

Até 1822 o Brasil era col6nia de Portugal, por esse motivo, aplicava-se a lei penal
prevista no Livro V das Ordenacbes Filipinas, a qual além de apresentar varios tipos de
punicbes — tais como os ja citados —, tinha como caracteristica a distribuicdo e aplicacdo das
penas conforme o status socioecondmico do infrator (SALLA, 1999, p. 34).

Segundo Aguirre (2017, posicbes do kindle 595-600), as poucas prisdes que
existiam, assim como aconteceu na Europa, eram voltadas principalmente para o
encarceramento provisério — seja daqueles que aguardavam pelo seu julgamento ou que ja
haviam sido condenados e esperavam pela execucdo da sentenca. N&o sendo planejadas para
manter uma grande quantidade de pessoas por um longo periodo de tempo, as instalacdes
prisionais ndo possuiam seguranca, higiene, organizacdo ou efeitos produtivos sobre 0s
detentos.

No inicio do século XIX, na Europa e nos Estados Unidos, os pensamentos pré-
modernistas ganham mais forca, a pena privativa de liberdade se localiza no centro das
discussbGes sobre direito penal. Muito era dito sobre a capacidade de recuperacdo dos
infratores por meio do trabalho e da religido e como seriam construidas e administradas
instalagbes proprias a essa finalidade. Essa vertente de pensamento ndo demora muito a

chegar ao Brasil, embora ndo haja muitos adeptos a principio:

O modelo penitenciario cativou a imaginacdo de um grupo relativamente pequeno de
autoridades do Estado na América Latina, ansiosas por imitar padrfes sociais das
metropoles como uma maneira tanto de abragar a “modernidade” como de ensaiar
mecanismos de controle “exitosos” sobre as massas indisciplinadas. A partir da
década de 1830, os debates publicos comegaram a mostrar certa familiaridade com
as reformas penais em marcha na Europa e Estados Unidos. Da mesma forma que
outros aspectos das sociedades latino-americanas, estas intervences costumavam
ressaltar o agudo contraste entre 0 que 0s comentaristas ilustrados viam (e lhes
causava vergonha) em seus proprios paises e os “éxitos” das na¢des “civilizadas” na
implementacdo de politicas sociais, como era o caso da luta contra o delito e a
criacdo de regimes carcerarios modernos. Esta fascinagcdo com os modelos punitivos
europeus e norte-americanos, sem dudvida, nao foi generalizada, ainda que, para
alguns funcionarios do Estado, a reforma parecesse ser uma boa ideia. Estes, no
entanto, ndo se mostravam muito ansiosos por investir fundos puablicos e capital
politico na construcdo de edificios e instituicfes, certamente caros, que, segundo
pensavam, ndo seriam mais eficazes que as formas tradicionais e informais de
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castigo amplamente utilizadas nessa época. (AGUIRRE, 2017, posicBes do kindle
628-641)

Com a declaragdo da independéncia, houve a necessidade de o Brasil consolidar seu
préprio ordenamento juridico, emancipando-se politicamente. Dessa forma, em 1824 foi
outorgada a primeira constituicdo brasileira, e j& em 1930 adveio o Cddigo Criminal do
Império, ambos os textos trouxeram o idedrio moderno para mais préximo do pais, dando
destaque para a pena privativa de liberdade e alterando a viséo que muitos tinham sobre esse
tipo de punicéo.

Salla (1999, p. 47-48) aponta alguns sinais dessa alteracdo do fluxo dos pensamentos

oitocentistas:

O primeiro indicador desta mudanca havia sido dado pelo decreto do principe
regente, de maio de 1821, e depois também pelos varios artigos sobre as prisGes
constantes do projeto de Carta elaborado pela Constituinte de 1823. E finalmente
pela Constituicdo Imperial de 1824, prevendo a existéncia de prisdes sob condi¢des
de higiene e funcionamento até entdo inexistentes nos estabelecimentos coloniais.
Um reflexo imediato disto, em S&o Paulo, foi a preocupacdo demonstrada pelo
presidente da Provincia, em 1825, visconde de S&o Leopoldo, em destinar uma parte
da Cadeia de Sao Paulo para servir de casa de correcéo

Apesar da Constituicdo estabelecer algumas normas sobre a higiene e funcionamento
que os estabelecimentos prisionais deveriam seguir — como serem seguros, limpos, arejados,
com separacdo dos réus segundo a natureza de seu crime —, conta Pedroso (2003, p. 67-68)
gue na pratica elas ndo eram observadas e as instalacdes se encontravam em estado deploravel
para o cumprimento da pena pelos internos.

O Cadigo Criminal do Império previa dois tipos de pena, a pena prisao simples e a
pena prisdo com trabalho, podendo ser fixadas entre alguns dias e perpétuas. A pena prisdo
simples seria a aplicada com menor frequéncia e para as infragdes mais brandas; e, quando
ndo houvesse estabelecimento para o cumprimento da pena com trabalho o detento deveria
cumprir a pena sem trabalho com um acréscimo de um sexto de sua duragdo (PEDROSO.
2003, p. 70-71).

A construcdo de instalagdes prisionais proprias ocorreu vagarosamente e de maneira
irregular. Apesar da Constituicdo prever condicbes minimas para a manutencdo das
instalacOes, nada foi estabelecido em seu corpo, ou mesmo no Codigo Criminal do Império,
sobre diretrizes basicas de elaboracdo de resolucGes para a organizacdo e funcionamento dos
carceres. Assim, como nao existia padrdo a ser seguido as prisGes existentes ndo eram
uniformes (SALLA, 1999, p. 46).
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Além disso, Bretas, Maia e outros (2017, posicdo do kindle 280) contam que em
1934 foi promulgada uma lei que passou a responsabilidade sobre a constru¢do e manutencéo
das ““casas de prisdo” para as Assembleias Legislativas provinciais, esse fato agravou a nédo
uniformidade existente entre os estabelecimentos prisionais. Cada carcere possuia suas
proprias particularidades devido as pressdes realizadas pelo interesse da alta sociedade local,
demonstrando um misto entre punicgdes tradicionais e privativas e aspectos da modernidade
europeia que se queria integrar na sociedade brasileira.

Enquanto ndo se tinha um pardmetro Gnico de regulamentacdes na geréncia de
penitenciarias, era possivel perceber a tentativa de aplicacdo do sistema celular de prisao,
tanto o filadélfico quanto o de Auburn, com estruturas derivadas do pandptico de Bentham.
Porém, cada qual procurava aplicar os principios desses sistemas a sua propria maneira.

E seguro dizer que, durante o século XIX no Brasil, as penas ainda eram mais
privadas do que estatais, estando mais proximas das puni¢Ges do Antigo Regime do que da
modernidade. E ndo era somente o Brasil que enfrentava esse quadro de transformacéo
gradual e mista na América Latina. Na verdade, algumas caracteristicas eram compartilhadas
entre as col6nias desse continente, sendo trés as principais. Aguirre (2017, posicdes do kindle

664-680) relaciona da seguinte forma:

Alguns elementos merecem ser destacados nesta primeira fase de reforma carceréria
na América Latina.

Primeiro, o desenho e o0s regulamentos destas penitenciarias seguiam,
invariavelmente, os modelos de instituicBes similares nos Estados Unidos, ou seja,
as penitenciarias de Auburn e Filadélfia. [...] Estas penitenciarias foram construidas
usando planos inspirados no “pandptico” de Bentham, ainda que ndo tenham
seguido o modelo original com total fidelidade. No lugar do pavilhdo circular com
uma torre de observacdo ao centro, que teria permitido a vigilancia constante e plena
que Bentham projetou, estes edificios consistiam em varios pavilhGes retangulares
com fileiras de celas em ambos os lados que partiam radialmente de um ponto
central, em que se situavam os gabinetes administrativos e o observatdrio.

Segundo, a construcdo destas penitenciarias, ainda que se anunciasse como uma
mudanca radical nos esforgos de cada Estado por controlar o delito e reformar os
delinquentes, ndo foi seguida pela implementacdo de mudancas similares no resto do
sistema carcerario de cada pais. Durante vérias décadas, de fato, cada uma destas
penitencidrias representaria a Unica instituigdo penal “moderna” em meio a um
arquipélago de centros de confinamento que ndo tinham sido alterados por reforma
alguma. [...]

Terceiro, estas penitenciarias construidas prematuramente na América Latina
enfrentaram sérios e recorrentes obstaculos financeiros e administrativos. Ademais,
foram invariavel e severamente criticadas por ndo cumprirem com suas promessas
de higiene, trato humanitario aos presos e eficacia para combater o delito, bem como
de regeneracgdo dos delinquentes.

No alicerce desse movimento que solicitava a construcdo de instituicbes carcerarias

que fornecessem melhores condigdes para os internos, estava a crenca modernista de que os
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delinquentes eram almas passiveis de serem restauradas e que a sociedade possuia uma divida
com eles, reconhecendo, assim, que questdes sociais exercem influéncia no cometimento de
infracdes.

A maioria desses estabelecimentos enxergavam no trabalho uma forma de redencéo e
de reeducacdo dos infratores que |4 se encontravam. O trabalho exercido por eles durante o
tempo em que estavam privados da liberdade quitava a divida com a sociedade que eles
haviam adquirido com a préatica dos delitos, bem como aprender um oficio proporcionava o
aprendizado de um oficio e a compreensao que no trabalho duro estava a recompensa tornaria
os infratores aptos para serem reintegrados a sociedade, pois agora possuiriam dentro de si 0s
valores essenciais da ordem capitalista e liberal (AGUIRRE, 2017, posi¢des do kindle 697-
699).

Entretanto, as condi¢cbes em que se encontravam as prisdes eram deploraveis, ndo
sendo possivel em ambientes como aqueles a recuperacdo de individuo algum. Além dos
ambientes serem pequenos, sujos, mal ventilados, mal guarnecidos e superlotados, ndo havia
separacdo real entre os detentos que levasse em consideracdo sexo, idade ou gravidade da
infracdo. Pedroso (2003, p. 73) ressalta a desorganizacdo das instituicdes prisionais pelo fato
de ao ndo realizarem qualquer separacdo entre os infratores, tais como, por exemplo, pela
idade ou gravidade do crime.

Além da Constituicdo Federal de 1824 e do Codigo Penal Imperial de 1930, eram
criadas normas provinciais para a regulamentacdo da pena privativa de liberdade. Mas a

quantidade de regulamentagdes sobre o assunto gerava inseguranca juridica.

Todo arcabougo legislativo montado pela regulamentacédo de pris6es e pelo conjunto
de Leis, Decretos e Cadigos ndo humanizou o sistema penitenciario; muito pelo
contrario, a quantidade de novos mandamentos sobre a conduta e dire¢do das casas
de aprisionamento fez com que se perdesse a finalidade da origem da priséo,
transformando a instituicdo em mero aparelho burocréatico. (PEDROSO, 2003, p. 73-
74)

Os objetivos da pena privativa de liberdade e a sua realidade séo conflitantes. O
desejo seria “transformar as prisdes em redutos de regeneragdo dos condenados” (SALLA,
1999, p. 63), mas as diversas e numerosas precariedades encontradas séo um empecilho a
isso, e, ainda, ao serem somadas com a pluralidade de leis existentes sobre 0 assunto a época
retiram de vez o enfoque da finalidade das prisdes.

Insta salientar, conforme aponta Aguirre (2017, posi¢des do kindle 719-720), que a
essa época a maior parte dos detentos estavam recolhidos em instituicGes privadas e carceres
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pré-modernos que faziam uso de métodos de castigo tradicionais, e a colcha de retalhos que
era a legislacdo penal e processual apresentava obstaculos para a consolidacdo de formas
modernas de punicao.

Neder (2017, posi¢des do kindle 1557-1558) conta que ocorreram varias mudancas
politicas e legislativas no final do século XIX, tais como: a abolicdo da escraviddo; a
implantacdo da RepuUblica; o Codigo Penal de 1890; e a Constituicdo da Republica dos
Estados Unidos do Brasil de 1891. Entretanto continuava a polarizagcdo entre implantagdo do
pensamento burgués e a perpetuacdo de aspectos da cultura politica de longa duracdo do
Antigo Regime.

Foram inseridas no Brasil novas doutrinas penais e criminoldgicas depois de 1870,
tais como o modelo do reformatério e a criminologia positiva, fomentando discussdes e
producdes legais e académicas, entretanto poucas mudangas ocorreram na pratica dos
sistemas carcerarios, frequentemente eram editadas novas leis determinando reformas ou
construcdes de novas instituicdes, mas poucas vezes elas eram levadas a cabo (AGUIRRE,
2017, posic¢des do kindle 741-743).

Com os imigrantes e a nova classe social dos negros livres e desempregados
espalhando-se pelas cidades, aumentou o nivel de pobreza e, por conseguinte, a ocorréncia de
delitos patrimoniais como o furto e o roubo. Havia uma necessidade urgente de conferir as
classes mais altas sentimento de segurancga, para tanto, iniciou-se uma busca frenética por
infratores, vagabundos e mendigos — mesmo que menores de idade — para 0s capturar e
manter longe dos olhos da classe nobre. Nesse sentido Aguirre (2017, posi¢des do kindle 791-
792) afirma que:

Conforme a escraviddo e, portanto, o exercicio privado do poder comecava a
declinar, e a ansiedade em relacdo ao controle social se tornava mais aguda, as
condi¢Bes pouco desenvolvidas do sistema carcerario brasileiro obrigaram o Estado
a buscar alternativas para enfrentar o crescente nimero de delinquentes, oferecer um
minimo de seguranca as classes proprietarias urbanas e impor mecanismos estritos
de controle sobre as populacfes negras livres. A solugdo foi empregar o Exército
como uma instituicdo penal; de fato, este se converteu no maior instrumento
punitivo para os delinquentes no Brasil durante a segunda metade do século XIX.

Nos primeiros anos da RepuUblica a policia ainda atuava de maneira repressiva,
prendendo principalmente menores e vagabundos. As alteragfes nas formas de aplicacdo das
punicOes e das detengdes pelo novo regime néo interferiram no tratamento dado aos pobres, o
que ocorreu foi uma atualizacdo da forma de repressao da parcela marginalizada da sociedade.

Nos primeiros anos do século XX, enquanto se expulsava a populacdo carente das cidades,
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eram realizadas intervencbes no perimetro urbano para gerar uma proposta de melhoria de
vida para a populagdo mais rica (PEDROSO, 2003, p. 81-82).

Discorrendo sobre o pensamento elitista das primeiras décadas do século XX, Salla
(1999, p. 141-142) informa que a escola penal positiva estava fortemente presente no
pensamento das elites no final no século X1X e inicio do século XX.

A criminologia foi importada da Europa para a América Latina na década de 1880
em sua vertente positivista. Ela buscava encontrar, com base na ciéncia, explicacdes e
solugdes para a criminalidade. O seu maior representante é Lombroso, o qual relacionou
caracteristicas fisicas com a propensdo delituosa. A maioria das afirmativas lombrosianas
sobre o “criminoso nato” foram afastadas, entretanto, resistiram aquelas que relacionava o
delito com a raca, heranca e doencas mentais (AGUIRRE, 2017, posic¢des do kindle 859-863).

Além dos académicos, o Estado também se mostrou favoravel a adogdo dos ideais
criminoldgicos positivistas. Aguirre (2017, posicdes do kindle 881-886) afirma que os Estados
latino-americanos depositaram suas forcas em procurar uma solucdo cientifica para os
problemas sociais. Em conjunto com os estudos académicos, as politicas de Estado passaram
a adotar a forma de diagndsticos médicos, ao que se possibilitou falar em “Estado médico-
legal”. Ao aproximar as caracteristicas dessa corrente disseminada nos paises da América

Latina o autor aponta que:

Ainda que seja dificil resumir a diferente producdo destes investigadores que, por
sua vez, refletiam a variedade de seus préprios contextos sociais, politicos, culturais
e raciais, ha alguns elementos comuns que emergem dos trabalhos: 1) sustentavam,
com diferentes graus de énfase, que as condutas criminais se explicavam por uma
combinacdo de fatores bioldgicos, culturais e sociais; 2) identificavam grupos
especificos de individuos que eram considerados “perigosos”, quando néo
“criminosos natos”, em geral, pobres, sem estudo e ndo brancos; 3) consideravam
doutrinas politicas como o anarquismo e o socialismo fontes perigosas de desordem
e violéncia e, portanto, causa potencial de condutas criminosas; 4) ofereciam
solugBes ao delito e a questdo social que incluiam formas mais enérgicas de
intervencdo do Estado, tais como educacdo compulsoria, reformas urbanisticas e
varias propostas eugénicas; 5) muitos postulavam que a assimilacdo das populagoes
indigenas e negras, e ndo seu exterminio (como sustentavam as teorias
evolucionistas) era 0 caminho desejado para se chegar a comunidades nacionais
mais inclusivas — ainda que organizadas hierarquicamente. (AGUIRRE, 2017,
posicdes do kindle916-924)

Apesar as alteracfes de perspectiva ocorridas durante o periodo de transi¢cdo do
século XIX para o seculo XX, na realidade ndo houve alteracbes significativas no Cadigo
Penal de 1890, ele possuia 0 mesmo enquadramento liberal e classico do Codigo de 1830,
pautando-se na quebra do contrato social para justificar o direito de punir os infratores

(SALLA, 1999, p. 145). O mesmo ocorreu com as prisoes. Aguirre (2017, posic¢Ges do kindle
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894-910) indica a mudanca de abordagem dos presos nas instituices, as quais passaram a ser
um laboratério de pesquisa para criminologistas, entretanto, nas questdes de infraestrutura e
administracdo pouco foi mudado.

Quanto as punicbes, o Cddigo Penal de 1890 apesentava multiplas opg¢des, sendo
elas: prisdo celular, banimento, reclusdo, prisdo com trabalho obrigatorio, priséo disciplinar,
interdicdo, suspensdo e perda do emprego publico e multa. As penas privativas de liberdade
eram quatro — prisdo celular, reclusdo, prisao com trabalho obrigatdrio e prisdo disciplinar —,
todas eram individuais e ndo poderiam ultrapassar trinta anos, Pedroso (2003, p. 83-84)

pontua a diferenca entre as penas privativas de liberdade:

A Priséo celular era a penalidade por exceléncia aplicavel, em geral, a todas as infragdes
puniveis que incidissem no conceito de crime ou no de contravengdo, devendo ser cumprida
em estabelecimento especial com isolamento celular e trabalho obrigatério. [...]

A Reclusdo devia ser cumprida em fortalezas pracas de guerra ou estabelecimentos
militares. Essa penalidade era dirigida aos casos de criminalidade politica.

A Prisdo com trabalho obrigatério destinava-se apenas aos vagabundos e capoeiras, mas
somente em casos de reincidéncia, sendo que a pena seria cumprida em penitenciarias
agricolas destinadas para esse fim ou em presidios militares.

A Prisao disciplinar era a pena destinada ndo s6 aos maiores de quatorze anos e menores
de dezenove que tivessem “delinquido com discernimento” como também aos que, tendo
mais de quatorze anos, fossem encontrados “em vagabundagem”. A pena deveria ser
cumprida em estabelecimentos industriais especiais, onde seriam 0s menores recolhidos até
a idade de vinte e um anos.

Como é possivel perceber, mesmo existindo uma multiplicidade de penas elegiveis,
diferentemente do cddigo anterior, a maior parte dos crimes tinha como punicao prevista uma
pena de prisdo. Além disso, o Cddigo também estabelecia diversas maneiras de realizar a
execucdo das penas, estabelecendo um sistema penitenciario consistente no modelo
progressivo (SALLA, 1999, p. 148-149).

Como exemplo dessa possibilidade de progressao, Pedroso (2003, p. 84) informa que
no Codigo Penal de 1890, em seus artigos 50 e 51, estavam fixadas algumas regulamentacoes
para a execucdo das penas, dentre elas a que se um condenado a prisdo celular por um periodo
maior que seis anos cumprisse metade da sua pena e demonstrasse bom comportamento,
poderia ser transferido para cumprir o restante da pena em uma penitenciaria agricola.

Em 1935 foi aprovado o Cddigo Penitenciario da Republica, essa horma procurou
legislar sobre todos os aspectos da vida de um infrator. O objetivo das penas privativas de
liberdade continuou sendo o mesmo do Cddigo Penal de 1890: busca pela regeneracdo do
interno. Para tanto foram estabelecidas alocagdes especificas para doentes, pessoas com

distdrbio mentais e pessoas com algum tipo de vicio; bem como foi determinada a construgéo
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de mais estabelecimentos prisionais, de maneira que houvesse “circunscri¢des penitenciarias
regionalizadas, havendo prisdes na sede de cada municipio e ‘pequenas prisdes em
localidades afastadas da mesma sede, desde que quando houvesse autoridade judiciaria e
policial’ e, ‘estabelecimentos centrais na capital do Brasil’” (PEDROSO, 2003, p. 121-123).

Pedroso (2003, p. 140-142) conta que criticas a esse sistema ganharam énfase em
1938, em sua maioria versavam sobre a questao da classificacdo do condenado, afirmando que
o0 tratamento penal coletivo nédo era efetivo e defendendo a instauracéo da individualizacéo da
pena, e elas incentivaram as altera¢fes no sistema progressivo adotado.

Em 1940 é realizado um novo Cddigo Penal, atualmente vigente, que ratificou e
complementou o Codigo Penitenciario da Republica, trazendo consigo a individualizagdo da
pena com mudangas no esquema de progressdo. As penas aos infratores passaram a ser
divididas em trés tipos: penas restritivas de liberdade, penas restritivas de direitos e penas de

multa.

As penas privativas de liberdade — a recluséo e a detencdo — deveriam ser executadas
de forma progressiva, individualizada e baseada no regime celular noturno. No
primeiro estagio da pena, os detentos deveriam cumprir trabalho no periodo diurno e
dormir isoladamente durante a noite; para os condenados a regime fechado, por um
méaximo de 3 meses. No segundo estagio, o preso estava sujeito ao regime semi-
aberto em col6nias agricolas, industriais ou em estabelecimentos similares, sendo
obrigado a trabalhar e frequentar cursos de instrugdo escolar. Apds esses estagios da
pena, o0 detento passava para 0 regime aberto, devendo trabalhar fora do
estabelecimento, frequentar cursos e, ao anoitecer, recolher-se & penitenciaria para la
pernoitar. O livramento condicional era concedido ao preso de bom comportamento
que tivesse cumprido mais de um terco da pena, de acordo com o caso em questéo.
(PEDROSO, 2003, p. 141-142)

Em 1985 entram em vigor simultaneamente a Lei de Execucdo Penal (LEP) — Lei n°
7210 de 1984 — e a lei de Reforma da Parte Geral do Codigo Penal, que atualizaram as normas
penais e penitenciarias, aproximando-se dos objetivos humanistas. Entretanto, mesmo com
um aparato de Leis, Decretos e Codigos, na préatica o tratamento dos detentos ndo melhorou,
persistindo as condicdes insalubres e relacbes abusivas e vexatorias que a administracdo do
estabelecimento impde aos internos.

As penas ao longo dos anos passaram por diversas alteragdes. Em um primeiro
momento elas recaiam sobre o corpo, sem outra intencdo que ndo fosse a puni¢do do
individuo pelo mal causado a sociedade. Posteriormente, enxerga-se na puni¢do uma maneira
de lucratividade e de propagacdo e manutencdo ideoldgica, alterando sua mecénica para a

privacao de liberdade combinada com trabalhos forcados.
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Com as ideias iluministas humanistas foram sendo reconhecidos direitos aos detentos
e parametros minimos para o seu tratamento. Entretanto, a teoria divergiu da préatica, e ndo era
raro locais de detencdo que ndo haviam sido construidos para uma prisdo duradoura e, por
iSs0, eram insalubres.

Se a condicdo era de extrema dificuldade para os presos em geral, ela s6 piora
quando nos voltamos a observar os presos LGBTI+, pois essa parcela tdo invisivel para a
sociedade da época nédo recebia qualquer tratamento diferenciado, como a detencdo em area
comum com 0s demais presos gerava, e gera, a eles o risco de sofrerem diversos tipos de
violéncia.

As normas que zelam pela integridade fisica e psiquica dos presos, tanto as de
abrangéncia geral quanto as especificas referentes a populacdo LGBTI+ encarcerada, sdo

abordadas no préximo capitulo.
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3 A VIDA NA PRISAO: DIREITOS E REALIDADES DOS DETENTOS

A pena passou por um longo processo de moldagem, sendo que até hoje ocorrem
alteracdes em sua execucdo, desde penas retributivas que visavam expiar os pecados dos
infratores por intermédio de castigos corporais, passando por penas de trabalho forcado como
as galés, até as penas com vies humanizado que buscam, além da punigcdo pelo crime
cometido, a reeducacdo do detento e sua reintegracdo a sociedade. Isso demonstra que
conforme uma sociedade tem sua estrutura sociocultural alterada, também se alteram as
estruturas de suas instituicdes, como é o caso do Direito Penal e do Direito de Execucao
Penal.

O pensamento iluminista marca a ascensao das teorias relativas da pena, o
utilitarismo passa a guiar a aplicacdo das san¢des condenatdrias, a morte ndo € mais solucéo
para a delinquéncia, deseja-se a recuperagédo dos detentos por meio do trabalho. A partir desse
momento ha uma tendéncia de humanizacdo das penas, estabelecendo as condi¢cdes minimas
para 0 ambiente carcerario e os direitos minimos dos detentos.

Mas por muito tempo ndo foi dada nenhuma atencdo para os presos LGBTI+,
populacdo que é mais vulneravel a agressdes e violéncias, e, que quando se encontra detida
em um ambiente como o cércere, que é arraigado naturalmente pela hostilidade, pela violéncia
e por normas rigidas impostas pela administracdo penitenciaria, se torna ainda mais propensa
a violacgoes.

Por esse motivo, passaremos a estudar os avangos em materia de execucdo penal, em
primeiro momento abordando sobre os direitos dos presos em geral, para entdo verificarmos

as garantias dos detentos LGBTI+ e a sua realidade dentro do sistema prisional.

3.1 Os Direitos dos Presos

Na Exposicéo de Motivos da Lei de Execucdo Penal (Lei n° 7.210, de 11 de julho de
1984.) — em seus itens 8, 9 e 10 — é estabelecido o Direito de Execucdo Penal como disciplina
auténoma do Direito, ndo podendo ser completamente abordada pelo Direito Penal ou pelo
Direito Processual Penal. Contudo, reconhece que as normas referentes a execucdo penal que
se encontram nos Cddigos desses ramos, bem como na Constituicdo Federal e tratados

internacionais, devem ser observadas.



90

8. O tema relativo a instituicdo de lei especifica para regular a execucdo penal
vincula-se a autonomia cientifica da disciplina, que em razdo de sua modernidade
ndo possui designacdo definitiva. Tem-se usado a denominacdo Direito
Penitenciario, a semelhanca dos penalistas franceses, embora se restrinja essa
expressdo a problematica do carcere. Outras, de sentido mais abrangente, foram
propostas, como Direito Penal Executivo por Roberto Lyra ("As execucfes penais
do Brasil", Rio de Janeiro, 1963, pag. 13) e Direito Executivo Penal por italo Luder
("El principio de legalidadenlaejecucion de la pena", in Revista del Centro de
Estudios Criminoldgicos, Mendoza, 1968, pags. 29 e seguintes).

9. Em nosso entendimento pode-se denominar esseramo Direito de Execucdo
Penal, para abrangéncia do conjunto das normas juridicas relativas a execucao das
penas e das medidas de seguranca (cf. CuelloCalén, "Derecho Penal”, Barcelona,
1971, vol. 1l, tomo |, pag. 773; Jorge de Figueiredo Dias, "Direito Processual Penal”,
Coimbra, 1974, pag. 37).

10. Vencida a crencga histdrica de que o direito regulador da execucdo é de indole
predominantemente administrativa, deve-se reconhecer, em nome de sua propria
autonomia, a impossibilidade de sua inteira submissdo aos dominios do Direito
Penal e do Direito Processual Penal. (grifos nossos)

Quanto as previsdes legais sobre os direitos das pessoas privadas de liberdade, Assis
(2007, p. 75) pontua que varios estatutos legais preveem garantias sobre a execucdo da
sentenca e os direitos humanos dos presos, tanto em nivel internacional — como a Declaragéo
Universal de Direitos Humanos, a Declaracdo Americana de Direitos e Deveres do Homem e
as resolucbes da ONU sobre as Regras Minimas de Tratamento do Recluso — quanto em nivel
nacional — a Constituicdo Federal nos incisos de seu art. 5° e a Lei de Execucdo Penal em seu
art. 41.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, celebrada em 1948, estabelece em
seu art. 9° que “Ninguém pode ser arbitrariamente preso, detido ou exilado”.

Essa mesma previsdo € encontrada no art. 25 da Declaracdo Americana de Direitos e
Deveres do Homem, também do ano de 1948, além dela o artigo dispde: a proibicdo de priséo
sem prévia cominagdo legal; proibicdo da prisdo civil; a confirmagdo da legalidade e da

celeridade do processo; e o direito de tratamento humano durante o cumprimento da pena.

Artigo 25

Ninguém pode ser privado da sua liberdade, a ndo ser nos casos previstos pelas leis e
segundo as praxes estabelecidas pelas leis ja existentes. Ninguém pode ser preso por
deixar de cumprir obrigacBes de natureza claramente civil. Todo individuo, que
tenha sido privado da sua liberdade, tem o direito de que o juiz verifique sem
demora a legalidade da medida, e de que o julgue sem protelacdo injustificada, ou,
no caso contrario, de ser posto em liberdade. Tem também direito a um tratamento
humano durante o tempo em que o privarem da sua liberdade.

As Regras Minimas para o Tratamento dos Reclusos foram elaboradas pelo Primeiro
Congresso das Nagdes Unidas sobre a Prevencdo do Crime e o Tratamento dos Delinquentes,



91

realizado em 1955, e aprovadas pelo Conselho Econémico e Social das Nac¢bes Unidas por
meio das resolugbes 663 C (XXIV), de julho 1957, e 2076 (LXII), de maio de 1977. Suas
previsdes versam sobre a organizacdo e administracdo dos estabelecimentos prisionais;
manutencdo, higiene e nucleos do ambiente prisional; e, gestdo de funcionarios da
penitenciaria. Discorrem também sobre os objetivos a serem almejados pela pena e a¢bes que
podem auxiliar a alcanca-los.

Em nossa Constituicdo Federal de 1988 os dispositivos que sdo diretamente
relacionados com a execucao penal estdo nos incisos do art. 5°, sendo este artigo localizado no
nacleo rigido da Carta Magna, que trata sobe os direitos e garantias fundamentais. Assim, 0s
direitos previstos nesse interim ndo sdo passiveis de exclusdo ou diminuicéo de sua protecao.

Ja a Lei de Execucdo Penal, em ambito infraconstitucional, dedica todo um artigo,
com dezesseis incisos, para destacar alguns dos direitos que os detentos gozam. Abaixo se

encontra a transcri¢do do referido dispositivo legal:

Art. 41 - Constituem direitos do preso:

| - alimentago suficiente e vestuario;

Il - atribuicdo de trabalho e sua remuneracdo;

I11 - Previdéncia Social;

IV - constituicdo de pecdlio;

V - proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o descanso e a
recreacao;

VI - exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e desportivas
anteriores, desde que compativeis com a execugdo da pena;

VII - assisténcia material, & saude, juridica, educacional, social e religiosa;

VIII - protegdo contra qualquer forma de sensacionalismo;

IX - entrevista pessoal e reservada com o advogado;

X - visita do cénjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias determinados;
X1 - chamamento nominal;

XIl - igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da individualizagdo da
pena;

X111 - audiéncia especial com o diretor do estabelecimento;

X1V - representacdo e peticdo a qualquer autoridade, em defesa de direito;

XV - contato com o mundo exterior por meio de correspondéncia escrita, da leitura e
de outros meios de informagdo que ndo comprometam a moral e 0s bons costumes.
XVI - atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena da responsabilidade
da autoridade judiciaria competente.

Esses direitos, aléem de zelar pela condi¢cdo humana dos presos, visam auxiliar no
alcance das finalidades buscadas pela pena privativa de liberdade, esperanca que também é
depositada sobre as determinagdes minimas sobre o ambiente carcerario. Na Lei supracitada
se estabeleceu como objetivos da pena a recuperacao e a reintegracdo dos detentos.

Quanto ao momento, a Lei de Execugdo Penal é anterior a Constituicdo Federal,

sendo sancionada em um momento em que ainda se vivia sob a sombra de um Estado ditador
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e de uma lei severa e cruel. Ela consistiu em um avanco legislativo significativo em diregéo a

um Estado de Direito, nesse sentido, Almeida (2014, p. 34) explique que:

A Lei surge como resposta aos reclamos de quase a totalidade da comunidade
juridica nacional, pela revogacdo da Lei 3.274/1957 e a consolidagdo de uma
execugdo penal jurisdicionalizada, mais humana, responsavel e alinhada com o
Estado de Direito, com viés abertamente voltado a finalidade de prevencao especial
positiva e a harménica integragdo social do condenado e do internado, como
preconiza seu artigo inaugural.

Ao detalhar os direitos dos presos a LEP segue a risca a tese de que, mesmo com 0
transito em julgado de sentenca condenatoria a privacdo de liberdade o preso continua
mantendo todos os seus direitos que ndo forem restringidos pelo seu internamento prisional,

segundo os itens 20, 21 e 22 da Exposicdo de Motivos da LEP:

20. E comum, no cumprimento das penas privativas da liberdade, a privacdo ou a
limitagcdo de direitos inerentes ao patriménio juridico do homem e néo alcangados
pela sentenca condenatdria. Essa hipertrofia da punicdo ndo sé viola a medida da
proporcionalidade como se transforma em poderoso fator de reincidéncia, pela
formacdo de focos crimindgenos que propicia.

21. O Projeto torna obrigatéria a extensdo, a toda a comunidade carcerdria, de
direitos sociais, econdémicos e culturais de que ora se beneficia uma restrita
percentagem da populacéo penitenciaria, tais como seguranga social, sadde, trabalho
remunerado sob regime previdenciario, ensino e desportos.

22. Como reconhece Hilde Kaufman "la ejecuciéon penal humanizada no solo no
pone em peligro la seguridad y el orden estatal, sino todo lo contrario. Mientras la
gjecucion penal humanizada es un apoyo del orden y la seguridad estatal, una
ejecucion penal deshumanizada atenta precisamente contra la seguridad estatal"
("Principios para la Reforma de la Ejecucion Penal”, Buenos Aires, 1977, pag. 55).
(grifos do autor)

Portanto, ainda que a pena privativa de liberdade atinja colateralmente alguns outros
direitos do detento, eles devem ser prejudicados o minimo possivel, com a administracdo
penitenciaria garantido direitos basicos aos detentos. A execugédo de pena humanizada busca
evitar abuso de poder por parte do Estado, de maneira a garantir a ordem e a seguranca.

Almeida (2014, p. 34) afirma que as normas da LEP n&o constituem meras regras
programaticas, ao contrario, sdo direitos dos presos indicados com clareza e precisao por meio
de preceitos e san¢des para evitar interpretacdes erréneas que podem surgir de textos vagos ou
omissos. Além disso, tais direitos sdo inviolaveis, imprescritiveis e irrenunciaveis, podendo
recorrer ao judiciario para reparar alguma infringéncia, seja ela um excesso ou um desvio.

Portanto, em que pese a ampla previséo legal, internacional e nacional, de garantias e

direitos de titularidadedos condenados ao fim de processo penal, nenhum desses rois sdo
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exaurientes, haja vista que, além do que estdo contidos nesses dispositivos, 0s detentos
mantém todos os demais direitos pessoais que ndo sdo atingidos pela sentenga penal
condenatoria.

Essa previsao consta no art. 38 do Codigo Penal, segundo o qual “O preso conserva
todos os direitos ndo atingidos pela perda da liberdade, impondo-se a todas as autoridades o
respeito a sua integridade fisica e moral”, e no art. 3° da Lei de Execucéo Penal que determina
que “Ao condenado e ao internado serdo assegurados todos os direitos ndo atingidos pela
sentenca ou pela lei” (MARCAO, 2009, p. 86).

Nos casos de pena privativa de liberdade o condenado perderd apenas o direito a
liberdade de locomocéo, ou seja, a possibilidade de ir e vir quando bem entende. Nucci (2001,
p. 1003) pontua que inevitavelmente alguns outros direitos serdo limitados devido a sua
conexdo com a privacao de liberdade, tal como a limitacdo a intimidade devido a constante
vigilancia no céarcere.

Apesar da existéncia desses dispositivos que possuem como justificativa a busca por
um sistema humanitario de cumprimento de pena, que na privacdo de liberdade tem a
oportunidade de ressocializar o individuo, ndo ha efetivacdo das propostas, sendo o ambiente
carcerario inospito, carregado pelas mas condicdes do ambiente, pela violéncia e pela
superlotacdo. Neste sentido cabe refletir sobre as condi¢bes da populacdo LGBT neste

ambiente. E o que faremos a seguir.

3.2 Direitos dos Presos LGBTI+

Se para os presos em geral sdo flagrantes as violagdes de seus direitos e muito ha do
que se falar quanto isso, a situacdo se assevera quando tratamos de presos LGBTI+,
principalmente quando nos referimos as travestis. Pois existem algumas situagfes especificas
que somente lésbicas, gays, bissexuais, transexuais e travestis enfrentam, ainda que guardando

particularidades uns dos outros.

O sexismo, a homofobia e a transfobia sdo graves manifestacfes do preconceito que
também ocorrem dentro do carcere. Nas instalagbes masculinas, por exemplo, é
comum que funcionarios e prisioneiros acreditam que homens gays, mulheres
transgéneros e qualquer pessoa que seja percebida como feminina deve esperar ser
abusada sexualmente.

Mesmo nas prisfes femininas, léshicas e mulheres heterossexuais podem se destacar
pelo abuso e punicdo sexual da equipe, como mecanismo de superioridade social.
Nao raro, agentes e funcionarios tendem a responder com indiferenca ou hostilidade
aos relatos de vitimas de LGBT, inclusive em situagdes de abuso sexual.
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As pessoas LGBT alojadas em prisdes enfrentam problemas graves relacionados a
sua sexualidade e identidade de género, o que prejudica a ressocializacdo, 0s priva
de empregos, educacgdo e outras programacdes que podem reduzir a pena e facilitar o
processo de integragdo. Os prisioneiros transgéneros também enfrentam sérios
problemas na obtencéo de horménios e outros cuidados médicos, e correm o risco de
serem agredidos sexualmente pela equipe ou outros presos. (ANDRADE;
CARTAXO; CORREIA, 2018, p. 506)

Mesmo consistindo em sujeitos que demandam atencdo especial para que sejam
preservadas a sua dignidade e sua integridade fisica e psiquica, € gritante a lacuna existente
em matéria de execucdo penal voltada para eles.

O que ocorre é que a falta de legislacdo de execucdo penal especifica para 0s
detentos LGBTI+ faz com que sejam negadas a esse grupo algumas benesses que sdo
conferidas aos demais detentos, tal como a visita intima, bem como séo inexistentes normas
que zelariam pela sua seguranca. Mas o0 preconceito que impregna a sociedade afasta o
reconhecimento dessas prerrogativas, evitando, até mesmo, a aplicacdo das leis existentes
através dos meios de supressdo presentes no ordenamento juridico. Nesse sentido, Cunha
(2014, p. 93) afirma que:

A questdo da identidade de género é, inegavelmente, uma realidade social que se
mostra ignorada pelo ordenamento juridico, uma manifesta demonstracdo de
marginalizacdo de uma parcela da sociedade, numa grave ofensa a dignidade da
pessoa humana, mormente ao se considerar que nesta area ndo se vé a plena
utilizacdo social e legislativa da aplicacdo de preceitos genéricos firmados na
Constituicdo Federal, nem mesmo a adequada aplicacdo das técnicas para o
suprimento das lacunas legislativas.

Internacionalmente, os Principios de Yogyakarta sobre a Legislacdo Internacional de
Direitos Humanos em relacdo a Orientacdo Sexual e Identidade de Género dedicam um de
seus itens para direcionar os Estados quanto aos tratamentos minimos que devem ser
conferidos aos detentos LGBTI+. Esse documento foi fruto de uma reunido articulada pela
Comissdo Internacional de Juristas e pelo Servigo Internacional de Direitos Humanos,
ocorrida em Yogyakarta, Indonésia, de 6 a 9 de novembro de 2006, e que contou com a
presenca de 29 especialistas em direitos humanos de 25 paises diferentes para desenvolver
principios que regulassem a aplicacdo da legislacdo internacional em casos de violagdes de
direitos humanos baseadas em orientagdo sexual e identidade de género (YOGYAKARTA,
20086, p. 8).

Os Principios de Yogyakarta ndo sdo dotados de carater vinculante, ndo sendo a sua
aplicabilidade obrigatdria, pois os especialistas presentes em sua elaboragdo ndo eram

representantes oficiais dos Estados. Desde 2007 séo realizadas criticas quanto a essa questao.
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Porém, Corréa (2009, p. 33-34) entende que essas criticas decorrem de um apego exacerbado
a uma concepcdo estatistica dos direitos e do poder, o que faz com que ndo seja considerada a
relevancia estratégicas das discussdes constantes, em varios niveis, sobre sexualidades e
direitos humanos. As recomendacdes de documentos internacionais concedem apoio para as
frentes nacionais de lutas, pois cada Estado possui contextos locais aos quais 0s principios
internacionais devem ser moldados.

O Supremo Tribunal Federal vem aplicando os Principios de Yogyakarta em seus
julgamentos, como aconteceu no Recurso Extraordinario 477.554, julgado em 16 de agosto de
2015, que discorria sobre a possibilidade da unido estdvel homoafetiva. Em seu acdrdao

constava que:

Entendo que a pretensdo recursal ora em exame ndo so conflita com os precedentes
firmados por esta Suprema Corte, mas diverge, por igual, dos Principios de
Yogyakarta, que traduzem recomendaces dirigidas aos Estados nacionais, fruto de
conferéncia realizada, na Indonésia, em novembro de 2006, sob a coordenagdo da
Comissdo Internacional de Juristas e do Servico Internacional de Direitos Humanos.
(STF, 2015, p. 20-21)

O Supremo deixa claro que os Principios consistem em recomendacdes, entretanto,
apesar de ndo terem efeito vinculante, é de bom senso a sua aplicacdo visto que vdo ao
encontro das disposic¢des encontradas na CF/88.

O principio 9 dos Principios de Yogyakarta, que determina o direito a tratamento
humano durante a detencdo, determina algumas diretrizes para o cuidado com presos
LGBTI+, com a seguinte redacdo (YOGYAKARTA, 2006, p. 19):

Toda pessoa privada da liberdade deve ser tratada com humanidade e com respeito
pela dignidade inerente a pessoa humana. A orientacdo sexual e identidade de
género sdo partes essenciais da dignidade de cada pessoa.

Os Estados deverdo:

a) Garantir que a detengdo evite uma maior marginalizacdo das pessoas motivada
pela orientacdo sexual ou identidade de género, expondo-as a risco de violéncia,
maus-tratos ou abusos fisicos, mentais ou sexuais;

b) Fornecer acesso adequado a atencdo médica e ao aconselhamento apropriado as
necessidades das pessoas sob custddia, reconhecendo qualquer necessidade especial
relacionada a orientacao sexual ou identidade de género, inclusive no que se refere a
salde reprodutiva, acesso a informacédo e terapia de HIV/Aids e acesso a terapia
hormonal ou outro tipo de terapia, assim como a tratamentos de reassignacdo de
sexo/género, quando desejado;

c) Assegurar, na medida do possivel, que todos os detentos e detentas participem de
decisbes relacionadas ao local de detencdo adequado a sua orientacdo sexual e
identidade de género;

d) Implantar medidas de protecdo para todos os presos e presas vulnerdveis a
violéncia ou abuso por causa de sua orientacdo sexual, identidade ou expressao de
género e assegurar, tanto quanto seja razoavelmente praticavel, que essas medidas de
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protecdo ndo impliguem maior restricdo a seus direitos do que aquelas que ja
atingem a populacédo prisional em geral;

e) Assegurar que as visitas conjugais, onde sdo permitidas, sejam concedidas na base
de igualdade a todas as pessoas aprisionadas ou detidas, independente do género de
sua parceira ou parceiro;

f) Proporcionar o monitoramento independente das instalacfes de detengdo por parte
do Estado e também por organizagdes ndo-governamentais, inclusive organizagoes
que trabalhem nas areas de orientacdo sexual e identidade de género;

g) Implantar programas de treinamento e conscientizacdo, para o pessoal prisional e
todas as outras pessoas do setor publico e privado que estdo envolvidas com as
instalagdes prisionais, sobre os padrBes internacionais de direitos humanos e
principios de igualdade e ndo-discriminacdo, inclusive em relacdo a orientacdo
sexual e identidade de género.

E perceptivel que no caput do principio se encontra o objetivo a ser perseguido,
enguanto em suas alineas ha instrucbes para os Estados seguirem para proteger a dignidade
das pessoas LGBTI+ privadas de liberdade.

A regulamentagdo nacional sobre o tratamento que deve ser conferido as pessoas
LGBTI+ presas é esparsa, havendo resolucGes, portarias e leis realizadas pelos estados
brasileiros e pelos 6rgaos administrativos penitenciarios. Entretanto, em sua maioria, esses
textos carecem de eficacia devido ao seu carater ndo obrigatorio e a decorrente falta de
mecanismos coercitivos para 0s casos de ndo observacgédo das determinacdes.

O Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria é renovado a cada 4 anos. Em
2011 pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), direcionou a
medida 5 do Plano Nacional para acGes especificas para os diferentes publicos, dentre eles a
populacdo LGBTI+ encarcerada. No detalhamento da medida, procurou assegurar as visitas
intimas aos detentos LGBTI+ (alinea “a”); realizar politicas de respeito as mulheres travestis e
transexuais (alinea “c”); e, examinar a possiblidade de criagdo de unidades especificas
LGBTI+. Na parte dedicada as evidéncias que justificam a necessidade da medida apontou na
alinea “b” a “recorréncia de violéncia fisica e psicolégica contra a populacdo LGBTTT nas
unidades prisionais”.

Em junho de 2011 foi elaborada a Resolugdo n° 4/2011 pelo CNPCP, nela se
assegurou o direito a visita intima as pessoas recolhidas em estabelecimentos prisionais. Em
seus artigos 1° e 2° a Resolugdo garantiu expressamente o direito a visita intima também as
relacbes homoafetivas.

Em sua Portaria n° 2.836 de dezembro de 2011 o Ministério da Saude inseriu no SUS
a Politica Nacional de Saude Integral de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais
— conhecida como Politica Nacional de Saude Integral LGBT. A Portaria atentou para o

enfoque a saude das pessoas LGBTI+ encarceradas em seu art. 4°, inciso VI, devendo as
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taticas para sua efetivacdo serem tomadas em conjunto pelo Ministério da Salde e as
Secretarias de Satude Municipais e Estaduais.

O CNPCP e o Conselho Nacional de Combate a Discriminacdo (CNCD/LGBT), em
15 de abril de 2014, elaboraram a Resolucdo Conjunta n® 1/2014, que estabeleceu parametros
de acolhimento de detentos LGBTI+, consistindo em uma importante orientacdo a ser seguida
pelos Estados, sendo reafirmada nos Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria de
2015.

Em seu art. 1° a Resolucdo n® 1/2014 declara seu objetivo e conceitua quem Sao 0s
sujeitos LGBTI+ privados de liberdade. Em seguida ela dispde sobre alguns direitos dos
detentos, como serem chamados pelos seus nomes sociais (art. 2°); o oferecimento de espacos
de vivéncia especificos quando essa for a vontade manifestada pelo detento (art. 3°); a
alocacdo de transexuais masculinas e femininas em penitencidria feminina (art. 4°); a
possibilidade de travestis e transexuais optarem pelo uso de vestimentas femininas ou
masculinas, bem como pela manutencao dos cabelos compridos (art. 5°); a realizacdo de visita
intima (art. 6°); garantia de atencdo integral a sua salde, com manutencdo do tratamento
hormonal para travestis e transexuais (art. 7°); proibicdo de transferéncia compulsoria ou
qualquer outro castigo ou sanc¢do baseados na condi¢do da pessoa LGBT (art. 8°); garantia de
acesso e continuidade da formacéo educacional e profissional (art. 9°); capacita¢do continuada
dos profissionais dos estabelecimentos considerando os direitos humanos e principios de
igualdade e nado-discriminacdo (art. 10); e, garantia do beneficio do auxilio-reclusdo aos
dependentes do segurado recluso, inclusive do mesmo sexo (art. 11).

O Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria de 2015 seguiu pelo mesmo
caminho que o anterior ao redigir sua medida 7, que na alinea “b” previu a visita intima para a
populacdo carceréria LGBTI+ e na alinea “¢” determinou a implementacdo da Resolucéo
Conjunta n® 1/2014, do CNPCP e do CNCD. Como uma das evidencias para a medida
reafirmou na alinea “b” a recorréncia de violéncia fisica e psicologia contra 0s presos
LGBTI+.

Medida 7: Respeito a diversidade

Detalhamento: As diferencas devem ser respeitadas para gerar igualdade de direitos.
As questdes de género; de orientacdo sexual e identidade de género; de deficiéncia;
geracional; de nacionalidade; raca, cor e etnia, sdo vividas também no campo
criminal e penitenciario, e ndo devem ser desconsideradas. E uma questdo de acesso
aos direitos e de gestdo das politicas publicas.

Evidéncias: [...]
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b) Recorréncia de violéncia fisica e psicoldgica contra a populacdo LGBT nas
unidades prisionais; [...]

Demandas:

a) Criar e implementar politica de diversidade no sistema prisional;

b) Assegurar as visitas intimas para a populagdo carceraria LGBT (lésbicas, gays,
bissexuais, transexuais e travestis); [...]

Ja em 2019, com a mudanca de governo houve uma alteracdo substancial no Plano
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, tanto em sua estrutura quanto em seu contetdo.
As medidas deixam de ser dispostas em itens, dando lugar a um texto que se encontra mais
préximo de uma elaboracdo cientifica. O conteldo passa a ser mais rigoroso, sugerindo
algumas metas que deixariam o Direito Penal mais rigido — tal como, por exemplo, a exclusdo
do critério objetivo para a concessdo de progressao de regime ou o seu aumento de 1/6 (um
sexo0) para 1/2 (meio) ou 3/5 (trés quintos); outro exemplo € a sugestdo de superacdo do
méaximo de 30 anos de privacdo da liberdade sob a justificativa que a expectativa de vida
brasileira aumentou, devendo, proporcionalmente, ser aumentado o tempo maximo de prisao.

Quanto aos detentos LGBTI+ o inico momento em que o Plano Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria de 2019 faz alguma aluséo a eles é em uma passagem que aborda a
necessidade de reorganizacdo do sistema prisional com a separacdo de presos também pelos
seus “géneros sexuais” (Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria de 2019, p. 76-
77):

A reorganizacdo do sistema prisional é imperativa e urgente, perpassando por
medidas basicas, como a readequac¢do das unidades prisionais, com a inexoravel
observancia de suas capacidades fisicas instaladas, a separagdo dos presos —
previsdo expressa na Lei de Execugdo Penal (BRASIL, 1984), com o implemento de
outras e atuais distingOes pela natureza dos delitos, pertencimento a organizagéo
criminosa, géneros sexuais (por exemplo, Léshicas, Gays, Bissexuais, Travestis,
Transexuais ou Transgéneros-LGBT) etc. — e culminando com o controle e 0
exercicio do poder estatal. Nesse mister e em paralelo, imp&e-se também o desafio
da efetiva implementacédo de politicas publicas voltadas para assegurar o direito dos
presos a saude, a assisténcia juridica e a assisténcia social, almejando reverter esse
cadtico quadro retratado do sistema penitenciario brasileiro. (grifo nosso)

Esse fato gera consternacdo, pois aparenta regresso quanto ao reconhecimento e
garantia dos direitos de todos os presos, especialmente daqueles LGBTI+, pois ndo houve
cumprimento das recomendacdes que justificasse a retirada dessas medidas das diretrizes dos

estabelecimentos prisionais estatais.
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3.3 O Local de Detengéo dos Presos LGBTI+

Percebemos que as medidas dos Planos Nacionais de Politica Criminal e
Penitenciaria, bem como da Resolucdo Conjunta n°® 1/2014 do CNPCP e do CNCD néo foram
atingidas quando analisamos os dados fornecidos pelo Levantamento Nacional de
InformacGes Penitenciarias (Infopen) realizado pelo Departamento Penitencidrio Nacional
(Depen).

No ano de inicio da vigéncia da Resolu¢do Conjunta n® 1/2014, passou a constar no
Infopen a quantidade de estabelecimentos que dedicam ala ou celas exclusivamente para a
detencdo de presos LGBTI+.0O gréfico abaixo foi elaborado com as informag6es concedidas
pelo Depen, consultamos os relatérios disponiveis desde 2014, sendo eles referentes a junho
de 2014, dezembro de 2014, dezembro de 2015, junho de 2016 e junho de 2017.

Gréfico 1 - Comparacdo da quantidade de estabelecimentos prisionais com ala ou cela especifica
para detentos LGBT
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Fonte: elaboracéo propria com base nos dados fornecidos pelo Infopen.

Como pode ser observado pelas informagdes colhidas, desde 2014 houve aumento do
namero de estabelecimentos prisionais que fornecem alojamentos especificos para detentos
LGBTI+, sendo aqui consideradas alas ou celas. Porém, também aconteceu acréscimo de
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unidades que ndo possuiam quaisquer acomodagfes voltadas exclusivamente para essa
parcela populacional.

Bem como, se for considerada a proporcionalidade de unidades adequadas para o
recebimento de presos LGBTI+ com a totalidade de prisdes existentes, verifica-se que o total
de estabelecimentos com alas ou celas para LGBTI+ era de:

e 5% em junho de 2014;

e 6% em dezembro de 2014;

e 7% em dezembro de 2015;

e 7% em junho de 2016;

e 7% em dezembro de 2016;

e 8% em dezembro de 2017.

A quantidade de estabelecimentos que foram readequados para obedecer ao art. 3° da
Resolucdo Conjunta n° 1/2014 foi infima se comparado ao total de carceres existentes em
territorio nacional, correspondendo entre 5 a 8% destes.

Também deve ser ressaltado o fato de que no periodo de trés anos 0o aumento da
porcentagem de estabelecimentos prisionais com ala ou cela para internos LGBTI+ foi de

somente trés pontos percentuais.

Gréfico 2 - Comparacao da quantidade de vagas disponiveis em alas ou celas especificas para detentos
LGBTI+
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Fonte: elaboracao propria com base nos dados fornecidos pela Infopen.

Em questdo da quantidade de vagas nessas alas ou celas voltadas especialmente para
detentos LGBTI+, ocorreu um acréscimo de mais de 1200 vagas entre junho e dezembro de



101

2014. Por sua vez, entre dezembro de 2014 e dezembro de 2015 houve uma queda de mais de
130 vagas. Entretanto, a ampliacdo de vagas que ocorreu nos proximos trés anos foi baixa,
sendo de 25 vagas de dezembro de 2015 a junho de 2016, de 420 vagas de junho de 2016 até
dezembro de 2016, e, de 91 vagas de dezembro de 2016 a junho de 2017.

Quando é lembramos que no Infopen de 2017 a populagdo carceraria total era de
726.354, percebemos que as 2241vagas disponiveis para pessoas LGBTI+ em alas ou celas
especificas € uma quantidade irrisoria, correspondendo a apenas 0,3% da populagédo
carceraria, ndo sendo suficiente para receber adequadamente todos 0s presos desse grupo.

Apesar de ndo se ter conseguido encontrar no Infopen ou em qualquer outro
levantamento institucional a quantidade total de detentos LGBTI+, a Coordenadoria de
Unidades Prisionais da Regido do Oeste do Estado de Sdo Paulo gentilmente concedeu, por
meio do Oficio NESC 0015/2019, dados dos anos de 2017 e 2018 nos quais constam a
quantidade de lésbicas, gays, travestis e transgéneros internos nos estabelecimentos prisionais
estaduais da regido.

Analisando o Oficio NESC 0015/2019, considerando todos os estabelecimentos

femininos e masculinos do Oeste Paulista, foi elaborada a seguinte sintese:

Gréfico 3 - Comparacdo entre a quantidade de presos LGBTI+ no oeste paulista nos anos de 2017 e 2018
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Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados fornecidos pelo Oficio NESC 0015/2019

Em um primeiro momento vislumbramos que entre 2017 e 2018 a quantidade total de

presos LGBTI+ sofreu um acréscimo consideravel, sendo que aumentou a quantidade de
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detentos gays, bissexuais e travestis; enquanto houve uma pequena diminui¢do de lésbicas e
transgéneros.

E possivel realizar o cruzamento desses dados com os fornecidos pelo Infopen para se chegar
em um valor mais preciso quanto a quais unidades prisionais do oeste paulista possuem ala ou
cela especificas para detentos LGBTI+, bem como relacionar as vagas oferecidas e a
quantidade de detentos LGBTI+ instalados. Devido ao fato de ainda ndo ter ocorrido a
divulgacdo do Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias do ano de 2018,

realizamos o cruzamento de dados sobre 0 ano de 2017, como segue:



Tabela 2 - Quantidade de detentos LGBT I+ e vagas ou celas especificas no ano de 2017 nos
estabelecimentos prisionais do oeste paulista
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UNIDADES PRISIONAIS 2017 Lésbicas Gays Bissexuais Travestis Transgéneros F-,I;, (t)etsils Afg;;gla Vagas
Penitenciaria de Andradina 0 23 0 18 0 sim 30
Penitenciaria de Assis 0 3 6 0 1 nédo 0
Penitenciaria de Dracena 0 1 0 0 0 nédo 0
Penitenciaria de Florida Paulista 0 0 0 3 0 nao 0
Penitenciaria de Florinea 0 0 0 0 0 nédo 0
Penitenciaria de Irapuru 0 4 0 0 0 sim 12
Penitenciaria de Junqueirépolis 0 0 0 0 0 ndo 0
Penitenciaria | de Lavinia 0 0 0 3 0 sim 1
Penitenciaria Il de Lavinia 0 0 0 0 3 nao 0
Penitenciaria Il de Lavinia 0 0 0 0 0 nao 0
Penitenciaria de Lucélia 0 1 0 0 0 sim 9
Penitenciéria de Marab Paulista 0 4 0 0 0 sim 12
Penitenciaria de Martindpolis 0 0 0 1 0 ndo 0
Penitenciaria | de Miranddpolis 0 71 0 0 0 ndo 0
Penitenciéria Il de Mirandépolis 0 1 0 1 0 ndo 0
Penitenciaria de Osvaldo Cruz 0 1 0 0 0 ndo 0
Penitenciaria de Pacaembu 0 0 0 0 0 ndo 0
Penitenciaria de Paraguacu Paulista 0 0 0 0 0 ndo 0
Penitenciaria de Pracinha 0 1 0 1 0 sim 12
Penitenciaria de Presidente Bernardes 0 0 0 0 0 sim 6
Penitenciaria de Presidente Prudente 0 41 8 21 0 sim 120
Penitenciéria | de Presidente Venceslau 0 6 0 6 0 sim 10
Penitenciéria Il de Presidente Venceslau 0 0 0 0 0 ndo 0
Penitenciaria de Riolandia 0 0 0 0 3 ndo 0
Penitenciaria de Tupi Paulista 0 7 81 85 35 nédo 0
Penitenciaria de Valparaiso 0 0 0 0 0 nédo 0
CR de aragatuba 0 4 0 0 0 nédo 0
CR de Birigui 0 0 0 0 0 néo 0
CR de Presidente Prudente 0 0 1 0 0 nao 0
CDP de Caiua 0 0 0 0 0 ndo 0
CDP de Icém 0 0 0 4 0 nao 0
CDP de Nova Independéncia 0 0 0 0 0 nédo 0
CDP de Riolandia 0 3 0 2 0 ndo 0
CDP de Séo José do Rio Preto 0 5 0 2 0 ndo 0
CPP de Pacaembu 0 5 0 4 0 ndo 0
CPP de Valparaiso 0 3 0 0 0 ndo 0
CPP de S&o José do Rio Preto 0 0 0 8 0 sim 44
CRF de S&0 José do Rio Preto 0 0 0 0 0 nado 0
Penitenciaria Feminina de Tupi Paulista 115 0 72 0 0 nédo 0
CRP de Presidente Bernardes (Misto) 0 0 0 0 0 sim 18
Total por unidade 115 184 168 159 42
Total Geral de Presos LGBT 668 274

Fonte: elaboracdo propria com base nos dados fornecidos pelo Oficio NESC 0015/2019 e pelo Infopen
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Por meio dos dados aferidos se depreende que:

e De 40 estabelecimentos prisionais existentes no Oeste paulista, somente 11
possuem alas ou celas para detentos LGBTI+, sendo disponibilizadas o total de
274 vagas;

e Entre as 29 unidades prisionais que ndo possuem acomodacdes especificas para
detentos LGBTI+, apenas 11 afirmam realmente ndo possuir qualquer interno
LGBTI+;

e Em 2017 o total de reclusos LGBTI+ nas unidades prisionais do Oeste paulista
era de 668;

o Defere-se que 394 presos LGBTI+ néo estdo alocados em estabelecimentos que

possuem alas ou celas exclusivas para LGBTI+.

E alarmante a quantidade de detentos LGBTI+ que esta reclusa em ambientes que
ndo sdo adequados para a sua protecdo, sendo que mais da metade dos presos LGBTI+ se
encontravam nessa situacdo no ano de 2017.

Esse fato se torna ainda mais relevante se for considerado que desde 30 de janeiro de
2014 vige no estado de S&o Paulo a Resolucdo 11/2014 da Secretaria de Administracao
Penitenciaria do Estado de Séo Paulo (SAP), que dispbe sobre a atencdo as pessoas travestis e

transexuais no sistema penitenciario, constando em seu art. 2°:

Artigo 2° — As unidades prisionais podem implantar, ap6s andlise de viabilidade,
cela ou ala especifica para populacdo de travestis e transexuais de modo a garantir
sua dignidade, individualidade e adequado alojamento.

Pardgrafo (nico: Para isso deve-se analisar o interesse da populacdo assistida
evitando assim segregacdo social ou quaisquer formas de discriminagdo negativa em
razdo da identidade de género ou orientagdo sexual.

O dispositivo considera a analise de viabilidade e a manifestacdo de vontade das
pessoas travestis e transexuais presas para a introducdo de ambientes de vivéncia especifica
para essa populacdo. Mesmo assim, é alta a quantidade de detentas transgéneros que se
encontram em vivéncia comum, totalizando 141 detentas do total de 201.

A Resolucdo 11/2004 da SAP, ao abordar sobre a acomodagdo de pessoas

transexuais que ja passaram por cirurgia de transgenitalizacao, afirma que:

Artigo 3° - As pessoas que passaram por procedimento cirdrgico de
transgenitalizacdo poderdo ser incluidas em Unidades Prisionais do sexo
correspondente;

Paragrafo Unico: Deverdo ser tomadas providéncias de regularizagdo do prenome
social de registro civil, caso ndo tenham sido realizadas até seu ingresso na SAP;
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Entretanto, na Tabela 1 é perceptivel que nenhuma das 42 detentas trans esta presa
em penitenciaria feminina.

Em oitivas realizadas a pedido do Nucleo Especializado de Situacdo Carceraria
(NESC) da Defensoria Publica do Estado de S&o Paulo, que idealizava levantar informacoes
sobre a populacdo LGBTI+ encarcerada, foram ouvidos 17 detentos LGBTI+ de diferentes
penitenciarias. O oficio requisitava saber as condi¢fes de acomodacédo, de salude e possiveis
agressodes que tivessem ocorrido.

A apreciacdo das oitivas revela que ndo houve uma metodologia Unica aplicada
durante as entrevistas, que divergem a depender da instituicdo que a realizou — em perguntas e
em sua profundidade, existindo em cada uma delas critérios e roteiros diferentes. O que leva a
questionar a seriedade com a qual foram colhidos os depoimentos, haja vista que naqueles
origindrios do mesmo estabelecimento penitenciario ha uma similaridade gritante, sendo

alteradas apenas algumas palavras, como pode ser observado a seguir:

Oitiva 13

Perguntado sobre as condi¢cGes de aprisionamento; se existe algum tipo de
tratamento diferenciado em relacdo a sua condicdo de travestilidade ou
transexualidade respondeu: ser homossexual, apesar de ser diferenciado dos demais
sentenciados da Unidade possui convivio normal com os demais sentenciados,
porém seus utensilios sdo separados dos demais por exigéncia da populagéo
carcerdria, bem como ndo consegue trabalho na Unidade; Perguntado sobre as
especificidades médicas, se ha acompanhamento médico especifico ou psicolégico,
bem como tratamento de hormonizacéo, respondeu: Que por ndo ser travesti ndo tem
necessidade de tratamento de hormonizacdo, quanto ao tratamento médico, quando
necessita recebe tratamento médico, ndo procurou atendimento psicoldgico,
entendendo ndo ser necessdrio no momento; Perguntado se existe informagdes
relevantes acerca de sua identidade de género, respondeu: que ndo existe
informag@es relevantes acerca de sua identidade de género; se existe o desejo de
transferéncia para unidade prisional feminina, respondeu que ndo tem interesse em
ser transferido para unidade prisional feminina, desejando permanecer nesta
Unidade Prisional, porém gostaria de trabalhar na lavanderia, pois em todos os
presidios que passou 0s homossexuais trabalham neste setor.

Oitiva 14

Perguntado sobre as condi¢cBes de aprisionamento; se existe algum tipo de
tratamento diferenciado em relagdo a sua condicdo de travestilidade ou
transexualidade respondeu: ser homossexual, apesar de ser diferenciado dos demais
sentenciados da Unidade possui convivio normal, porém seus utensilios sdo
separados dos demais por exigéncia da populagdo carceraria, bem como néo
consegue trabalho na Unidade; Perguntado sobre as especificidades médicas, se ha
acompanhamento médico especifico ou psicolégico, bem como tratamento de
hormonizag&o, respondeu: Que no seu caso por ndo ser travesti ndo tem necessidade
de tratamento de hormonizacdo, quanto ao tratamento médico, ndo teve qualquer
necessidade até a presente data, apenas buscou atendimento de assistente social,
obtendo atendimento adequado, ndo procurou atendimento psicolégico, entendendo
ndo ser necessario no momento; Perguntado se existe informacdes relevantes acerca
de sua identidade de género, respondeu: que ndo existe informacfes relevantes
acerca de sua identidade de género; se existe o desejo de transferéncia para unidade
prisional feminina, respondeu que ndo tem interesse em ser transferido para unidade
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prisional feminina, desejando permanecer na Unidade Prisional, porém gostaria de
trabalhar na lavanderia, pois em todos os presidios que passou 0s homossexuais
trabalham neste setor.

Oitiva 15

Perguntado sobre as condi¢Ges de aprisionamento; se existe algum tipo de
tratamento diferenciado em relagdo a sua condicdo de travestilidade ou
transexualidade respondeu: ser homossexual, apesar de ser diferenciado dos demais
sentenciados da Unidade possui convivio normal, porém seus utensilios sdo
separados dos demais por exigéncia da populacdo carcerdria, bem como néo
consegue trabalho na Unidade; Perguntado sobre as especificidades médicas, se ha
acompanhamento médico especifico ou psicolégico, bem como tratamento de
hormonizagdo, respondeu: Que por ndo ser travesti ndo tem necessidade de
tratamento de hormonizacdo, quanto ao tratamento médico, quando necessita recebe
tratamento médico, ndo procurou atendimento psicoldgico, entendendo ndo ser
necessario no momento; Perguntado se existe informacgdes relevantes acerca de sua
identidade de género, respondeu: que ndo existe informacdes relevantes acerca de
sua identidade de género; se existe o desejo de transferéncia para unidade prisional
feminina, respondeu que ndo tem interesse em ser transferido para unidade prisional
feminina, desejando permanecer na Unidade Prisional, porém gostaria de trabalhar
em qualquer tipo de trabalho, ou seja na lavanderia, faxina, etc...

Apesar da dificil utilizacdo das oitivas solicitadas pela DPESP para a formulagéo de
estatisticas ou indices devido a sua inconsisténcia e baixa amostragem, elas podem ser
utilizadas qualitativamente como fonte de informac6es sobre a vivéncia LGBTI+ no cércere, 0
que sera realizado abaixo.

Uma fonte recente de dados sobre a populacdo LGBTI+ no cércere e a estrutura
desses para recebé-la esta na pesquisa realizada em 2019, pelo Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos, em parceria com o Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), chamada “LGBT nas prisdes do Brasil: diagnostico dos
procedimentos institucionais”. Essa iniciativa € o primeiro levantamento nacional oficial
sobre a questdo do carcere e os LGBTI+, ainda ndo ha publicacdo detalhada do estudo,
entretanto o Ministério forneceu os slides do seminario realizado no dia 28 de novembro do
referido ano.

Segundo a pesquisa, das 508 unidades prisionais brasileiras participantes, apenas 106
afirmaram possuir alas ou celas especificas para a populacdo encarcerada LGBTI+. A
proporcao de presenca de estabelecimentos com estrutura especifica para receber detentos
LGBTI+ por estado sdo a seguintes: na regido Sudeste 52,80% possuem alas ou celas para
internos LGBTI+, na regido Nordeste essa proporgdo € de 25,50%, na regido Centro-Oeste é

de 15,10%, na regido Sul é de 5,70%, e , por fim, na regido Norte é de 0,90%.
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Gréfico 4 - Proporcao de celas/alas LGBTI+ por regido
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Fonte: Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, 2019.

A regido com maior quantidade de estabelecimentos penitenciarios que possuem cela
ou ala LGBTI+ é a Sudeste, com o total de 56 deles, sendo sua maioria encontrada no estado
de Séo Paulo, que conta com 51 unidades com celas ou alas LGBTI+. De outro lado, a regido

Norte apresenta somente uma unidade desse tipo, localizada no estado do Para.
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Estabelecimentos

Estado . Unidades com Celas/Alas LGBTI+
Penais
Regido Sul
Rio Grande do Sul 99 5
Santa Catarina 45 0
Parana 33
Regido Centro-Oeste
Mato Grosso 58 1
Mato Grosso do Sul 45 1
Distrito Federal 6 4
Goias 106 10
Regido Nordeste
Alagoas 9 1
Ceara 148 2
Maranhdo 41 2
Paraiba 79 9
Pernambuco 79 11
Rio Grande do Norte 32 0
Bahia 21 1
Sergipe 7 1
Piaui 15 0
Regido Norte
Acre 12 0
Rondbnia 52 0
Para 44 1
Roraima 6 0
Amapa 8 0
Tocantins 42 0
Amazonas 20 0
Regido Sudeste
Espirito Santo 34 3
Sao Paulo 164 51
Minas Gerais 193 2
Rio de Janeiro 51 0
Nacional
Total 1449 106

Fonte: Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, 2019.

O a pesquisa utilizou questionario online que foi respondido por agentes

penitenciarios e pela populagdo carceraria. Entre as questdes havia a pergunta sobre qual

orientacdo sexual e identidade de género que cada detento se autodeclarava, os resultados

seguem na tabela abaixo:
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Tabela 4 - Autodeclaracdo da populacdo LGBTI+ nas prisdes do Brasil

Categoria Numero
Lésbicas 1450
Gays 1261
Bissexuais 1415
Travestis 455
Mulheres Transexuais 163
Homens Transexuais 7

Fonte: Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, 2019.

Considerando que apenas 508 unidades de aprisionamento responderam a pesquisa
online, é grande a quantidade de individuos que se identificam com alguma das sexualidades
LGBTI+, sendo que muitos desses ndo se encontram recolhidos em celas ou alas especificas
para essa populacdo e estdo reclusos em convivio comum. Mesmo nos locais que possuem
vagas especificas para LGBTI+ elas sdo existem em quantidade adequada, o que acaba por
gerar a superlotacao.

A pesquisa também ouviu as demandas dos detentos LGBTI+, constando nos slides
que:

Sobre as demandas da PPL LGBT
* Designagdo de celas para travestis, mulheres trans e homens gays.
* Preferéncia majoritaria das travestis e mulheres trans em permanecer em unidades
masculinas contanto que existam celas especificas.
» Preferéncia undnime, na abrangéncia da consultoria, dos homens trans em
permanecer em unidades femininas
* Garantia de manutencdo de elementos de afirmacao identitaria
* Cabelos
* Vestimentas
* Respeito ao nome social
* Acesso a retificagdo do registro civil
 Acesso a hormonioterapia

De acordo com o primeiro ponto, houve convergéncia de pedidos pela extenséo para
todas as penitenciarias de alojamentos especificos para detentos travestis, mulheres trans e
homens gays. Como segundo aspecto, 0s pesquisadores perceberam uma tendéncia
predominante entre detentas travestis e mulheres trans em preferir permanecer em
penitenciarias masculinas, desde que essas possuam celas especificas para LGBTI+. Ja entre

0s homens trans, todos afirmaram preferir permanecer em unidades femininas.
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O dltimo ponto diz respeito aos elementos de afirmacéo identitéria, ou seja, entre 0s
detentos trans foi demanda recorrente a possibilidade de serem tratados pelos seus nomes
sociais e de manter os caracteres secundarios de sua identidade de género, dentre esses
caracteres, podemos citar o comprimento dos cabelos e as vestimentas. Outro ponto relevante
foi o pedido pelo acesso a hormonioterapia pelas presas travestis e transexuais, 0 que também
podemos observar nas oitivas fornecidas pela DPESP.

Ainda em novembro de 2019, foi emitida pelo DEPEN uma nota técnica direcionada
as administracOes estaduais para orientar os procedimentos que devem ser respeitados pelas

unidades prisionais na detencédo de presos LGBTI+. Consta nas preliminares da nota técnica:

2. Sabendo que a populacdo LGBTI requer atencdo quanto a prevencao de todos os
tipos de violéncia, tratamento e cuidados especificos em salde, respeito ao nome
com o qual as pessoas travestis e transexuais se identificam, o uso de vestimentas de
acordo com o género com o qual a pessoa se identifica, entre outras necessidades, o
Departamento Penitencidrio Nacional convidou a Rede Nacional de Operadores de
Seguranga Publica LGBTI+ (RENOSP-LGBTI+) e a Diretoria de Promocéo dos
Direitos LGBT do Ministério dos Direitos da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos e, também, a Coordenacdo de Assisténcia Social e Religiosa da
Coordenagdo-Geral de Promocdo da Cidadania (COARE), a Escola Nacional de
Servigos Penais (Espen/Depen), a Coordenacdo-Geral de Classificacdo,
Movimentacdo de Presos da Diretoria do Sistema Penitenciario Federal (CGCMP),
para comporem o referido Grupo de Trabalho e atuar junto & Divisdo de Atencédo as
Mulheres e Grupos Especificos (DIAMGE) do DEPEN, visando & elaboracdo de um
manual, com o intuito de orientar as administracbes estaduais quanto aos
procedimentos nas unidades prisionais, para garantir o atendimento adequado das
pessoas LGBTI presas através da atengdo do Estado as diretrizes fundamentais
dispostas em normativos nacionais e internacionais.

3. Com este manual de procedimentos se pensou no entendimento das
especificidades da pessoa LGBTI no sistema prisional através de informagdes
bésicas sobre os principais aspectos que devem ser observados na custédia dessa
populacdo, atendendo as leis vigentes que tratam sobre o tema. Contudo, em medida
preliminar ao lancamento do referido manual, a presente nota traz a baila a producéo
do Grupo de Trabalho (GT) com vista a iniciar as atividades de orientacdo aos
estados quanto as especificidades da custddia das pessoas LGBTI.

Algumas das normas observadas para a elaboracéo de tal nota foram o inciso 1V, art.
3% e inciso LXXVIII e 82° e 3° da Constituicdo Federal; art. 17 do Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos; nos Principios de Yogyakarta; na Lei de Execucdo Penal; na
Resolugdo Conjunta n° 1, de 15 de abril de 2014 do CNPCP e CNCD. Também foram
observadas decisdes das Cortes Superiores brasileiras em matéria de direitos LGBTI+, com o

documento apontando em seu item 22 as seguintes:

| - HC STJ 497.226/RS (9659831), tendo como relator o Ministro Rogério Schietti
Cruz: concedeu liminar para determinar a colocacdo da paciente em espago préprio,
compativel com sua identidade de género, separada dos homens e mulheres que
cumprem pena no Presidio Estadual de Cruz Alta;
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Il - ADI STF 4275/DF (9659852) tendo como relator o Ministro Marco Aurélio,
DJe 7-3-2019: reconhece que aos trangéneros, que assim o0 desejarem,
independentemente da cirurgia de transgenitalizacdo, ou da realizacdo de
tratamentos hormonais ou patologizantes, o direito a substituicdo de prenome e sexo
diretamente no registro civil;

Il - MC na ADPF STF 527/DF (9659888), tendo como relator o Ministro Luis
Roberto Barroso, DJe 28-6-2019: que antecipa eventual decisdo sobre arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental proposta pela Associacdo Brasileira de
Léshicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais (“ALGBT”), tendo por objeto
os arts. 3°, §81° e 2° e 4° caput e paragrafo Unico, da Resolu¢do Conjunta da
Presidéncia da Republica e do Conselho de Combate a Discriminacdo n° 1, de 14 de
abril de 2014 (“Resolugdo Conjunta™); e

IV - HC STJ 152.491 (9659920) também tendo como relator o Ministro Luis
Roberto Barroso, DJe 16-2-2018: determina ao Juizo da Comarca de Tupd/SP que
coloque o paciente PEDRO HENRIQUE OLIVEIRA POLO (nome social Lais
Fernanda) e o corréu Luiz Paulo Porto Ferreira (nome social Maria Eduarda
Linhares) em estabelecimento prisional compativel com as respectivas orientacdes
sexuais.

A nota também ressalta no seu item 25 a recente Lei n. 13.869, de 05 de setembro de
2019, que dispde sobre o0 abuso de autoridade e que prevé pena privativa de liberdade para o
agente publico que, abusando do poder a ele conferido, manter presos na mesma cela ou
espaco de confinamento presos de sexos diferentes. Consta da previsdo: “Art. 21. Manter
presos de ambos 0s sexos na mesma cela ou espaco de confinamento:Pena - detencdo, de 1
(um) a 4 (quatro) anos, e multa”.

Dentre todas as resolucdes, portarias, leis, notas e demais orientacdes existentes a
respeito dos direitos dos presos LGBTI+, percebemos que a questdo central que possibilita o
respeito de todo o restante é a sua correta acomodacao nos estabelecimentos penitenciarios.

O local onde permanecerdo enquanto cumprirem a sanc¢ao penal diz muito a respeito
da violéncia a que estardo expostos. No estudo realizado pelo Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos, os homens transexuais mostraram unanimidade ao
expressarem preferir permanecer detidos em penitenciaria feminina, enquanto as mulheres
transexuais, travestis e gays, em sua maioria manifestaram desejo em serem mantidos em
penitenciaria masculina, entretanto em convivio apartado especifico a LGBTI+.

De fato, as mulheres transexuais e as travestis sdo a parcela da populagdo LGBTI+
gue sdo mais estdo propensas a sofrerem violéncias e abusos dentro das penitenciarias
masculinas, nas quais alem de correrem grande risco de estupro e de ingressarem para o0
mercado sexual do carcere, também s&o privadas de caracteres secundarios que fazem parte
de sua identidade.

Na Constituicdo Federal, em seu art. 5°, inc. XLVIII, h4 a previsdo de que “a pena
sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza do delito, a idade e 0

sexo do apenado”. Enquanto a LEP delimita melhor o critério de sele¢do de estabelecimento
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para a execugdo da pena ao aferir no 81° do art. 82, que “A mulher e o maior de sessenta
anos, separadamente, serdo recolhidos a estabelecimento prdprio e adequado a sua condi¢ao
pessoal”. Portanto, fica entendido que uma das formas de separar os detentos € pelo seu sexo,
classificando-os entre homens e mulheres, consistindo em uma classificacdo binaria de
género.

Os presos séo separados com base no dimorfismo sexual, a ideia de que existem
apenas dois sexos bioldgicos e que a cada um corresponde de género, o masculino e o
feminino, que servem de fundamento para a construgdo das normas de género, produzindo
subjetividades e estruturando as relagdes sexuais (JUNQUEIRA, 2012, p. 66). Entretanto,
existirem mulheres masculinas e homens femininos, além das pessoas intersexuais que podem
ndo possuir uma morfologia que se enquadre especificamente na de macho ou fémea.

Louro (1997, p. 34) apresenta uma tese desconstrutiva, que afirma que reina na
concepgdo de géneros construida no interior de uma légica dicotdmica a nogdo de que existem
dois polos contrapostos, a masculinidade e feminilidade, o que resulta em uma negacdo de
existéncia de sujeitos que apresentem sexualidades que ndo se encontram nessa formula.

O sistema penitenciario ao utilizar o sistema binario e considerar apenas 0 sexo
morfoldgico para o direcionamento dos condenados a unidade prisional onde cumprira sua
pena, acaba por ignorar todos os individuos que ndo se enquadram nas formas de sexualidades
hegeménicas, como as mulheres transexuais que nao passaram por cirurgia de

transgenitalizacao e as intersexuais. Portanto,

[...] grupos de pessoas como 0s travestis e transexuais fogem dos padrdes impostos
pelo sexo e, portanto, acabam tendo sua dignidade desrespeitada.

Destarte, configura-se a problematica das “novas sexualidades” frente ao binarismo
presente nos sistemas penitencidrios ocidentais. Ou seja, novamente, tem-se que,
aquilo que foge do padrdo hetero-normativo, ndo recebe atencdo devida do nosso
ordenamento. (DIAS, A. V., 2011, p. 6-7)

Devemos salientar ainda que a maior parte da populacdo carceraria € hipossuficiente,
fato que também engloba as detentas transexuais. Essas, por ndo possuirem capital para
arcarem com a cirurgia de transgenitalizacédo por via particular, devem contar com o Sistema
Unico de Satde (SUS) caso queira passar pelo procedimento.

O SUS, segundo dados fornecidos pelo site governamental, fornece a cirurgia de
transgenitalizacdo de homem para mulher desde 2008 e de mulher para homem desde 2013. O

chamado “processo transexualizador” foi ampliado e redefinido pela Portaria n® 2.803, de 19
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de novembro de 2013, do Ministério da Saude. Em seu art. 14 detalha os procedimentos que
devem ser adotados até a realizagdo da cirurgia, constando no seu §2°:

§ 2° Em relagdo ao cuidado dos usudrios e usudrias no Processo Transexualizador:

| - a hormonioterapia que trata esta Portaria sera iniciada a partir dos 18 (dezoito)
anos de idade do paciente no processo transexualizador; e

Il - os procedimentos cirlrgicos de que trata esta Portaria serdo iniciados a partir de
21 (vinte e um) anos de idade do paciente no processo transexualizador, desde que
tenha indicacdo especifica e acompanhamento prévio de 2 (dois) anos pela equipe
multiprofissional que acompanha o usuario(a) no Servico de Atencdo Especializada
no Processo Transexualizador.

Notamos que a idade minima para iniciar o acompanhamento multiprofissional e a
hormonioterapia € de 18 anos, com a duracdo minima de 2 anos antes da cirurgia, que por sua
vez, sO podera ser realizada aos 21 anos do paciente. Além disso, ha necessidade de laudos
psicoldgico e psiquiatrico favoraveis e de diagndstico de transexualismo.

Foi publicado do Diério Oficial da Unido em 09 de janeiro de 2020 a Resolugdo n°
2.268, de 20 de setembro de 2019, do Conselho Federal de Medicina, que trouxe alteracdes
para a realizacdo do procedimento. A idade minima para o inicio da hormonioterapia passou
de 18 para 16 anos, sendo possivel o bloqueio hormonal a partir do comego da puberdade; 0s
procedimentos cirdrgicos também tiveram reducdo na idade minima de 21 para 18 anos. A
Resolucdo n° 2.268/2019 ndo € aplicada automaticamente para o SUS, que ainda devera
decidir se irdo ou ndo a implementar.

Além das dificuldades impostas pelas exigéncias dos critérios para a realizacdo da
cirurgia em rede puablica, também ha o fato que sdo poucos os hospitais que realizam o
procedimento, estando presentes apenas nos estados de Minas Gerais, Espirito Santo, Sao
Paulo, Rio de Janeiro, Parand, Rio Grande do Sul, Goiés e Pernambuco, somando um total de

10 hospitais. Segundo o site oficial do Ministério da Saude:

Estdo em funcionamento por iniciativa local, dez servicos de referéncia para
Processo Transexualizador, a seguir:

1. Hospital das Clinicas de Uberlandia (MG);

2. Instituto Estadual de Diabetes e Endocrinologia do Rio de Janeiro;

3. Centro de Referéncia e Treinamento DST/AIDS de S&o Paulo;

4. Hospital de Clinicas da Faculdade de Medicina da USP (SP);

5. Hospital Universitario Pedro Ernesto, da Universidade Estadual do Rio de
Janeiro;

6. CRE Metropolitana, de Curitiba (PR);

7. Hospital de Clinicas de Porto Alegre (RS), da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul;

8. Hospital das Clinicas de Goiania, da Universidade Federal de Goids —
Goiania/GO;

9. Hospital das Clinicas, da Universidade Federal de Pernambuco - Recife (PE);
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10. Hospital Universitario Cassiano Antonio de Moraes, da Universidade Federal do
Espirito Santo (UFES).

A pouca quantidade de estabelecimentos hospitalares que realizam o procedimento
pelo SUS resulta em amplas filas de espera em busca de atendimento. Além disso, ha a
questdo do deslocamento e hospedagem das pessoas que ndo moram nas cidades onde estdo
localizados os hospitais, e considerando que 0s que necessitam de atendimento médico pela
rede publica de salde sdo individuos de pouco poder econdémico, percebemos que na
realidade muitos ndo possuem acesso ao procedimento.

Sem terem passado pela cirurgia de transgenitalizacdo, como podemos observar nos
dados levantados acima, a maioria das mulheres transexuais, bem como as travestis, sdo
encaminhadas para penitenciarias masculinas, que em grande parte dos casos ndo apresentam
alas ou celas especificas para os detentos LGBTI+. Em que pese a realidade encontrada na
privacdo de liberdade dessas pessoas, a Resolucdo Conjunta n® 01/2014 ja determinou que a

sua alocacgdo deve ser em penitenciaria feminina:

Art. 4° - As pessoas transexuais masculinas e femininas devem ser encaminhadas
para as unidades prisionais femininas.

Paragrafo Gnico - As mulheres transexuais deverd ser garantido tratamento
isondmico ao das demais mulheres em privagéo de liberdade

Entretanto, tanto na pesquisa realizada pelo Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos quanto nas oitivas reunidas pela DPESP ha uma grande porcédo das detentas
trans que demonstram preferéncia em serem mantidas em estabelecimento carcerario
masculino. Porém, apesar desse desejo, aparentemente, ser uma tendéncia da maioria, ndo ha
unanimidade nessa quest&o.

Nas oitivas em anexo percebemos que ha travestis e transexuais presas em areas de
convivio comum, contudo, enquanto ha quem ndo se incomode com a situacdo e deseja
permanecer na instalacdo masculina, ha, também, quem relata sentir descriminacdo e que
preferia transferéncia para a penitenciaria feminina.

Na primeira situacdo, de uma travesti que se encontra detida em convivio comum,
gue sera chamada de oitiva 3, esta presente inicialmente um memorando realizado pelo diretor

do Centro de Seguranca Disciplinar, constando que:

[...] informamos que existe um sentenciado que se declara como sendo travesti,
porém, ndo é uma condigdo que se mantem explicita no seu convivio com os demais
sentenciados nessa Unidade Prisional [...] as condigBes de aprisionamento e de
tratamento sdo as mesmas que recebem o0s demais sentenciados, ndo havendo
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distincdo, até porque a condicdo de travestilidade ndo vem sendo explorada no
periodo em que aqui esta alojado, pois segundo ele, esta é uma orientacdo que ele
seguira quando estiver em liberdade.

Neste mesmo sentido, estd registrado no termo de declaracdo da detenta, que foi
acompanhado pelo agente de seguranga penitencidria (e secretario ad hoc) e pelo diretor do

Centro de Seguranca Disciplinar:

[...] afirma poder conviver normalmente com os outros sentenciados no pavilhdo
habitacional ou ainda em qualquer outro pavilhao habitacional desta Penitenciaria, e
que se sente seguro cumprindo pela nesta Unidade Prisional. Que ndo se sente
constrangido por sua orientacdo sexual e ndo deseja ser transferido para uma
Penitenciéria Feminina.

Ao afirmar que o tratamento voltado a ela é o0 mesmo dado aos demais presos, e que
a “condigdo de travestilidade” ndo estd sendo seguida durante o cumprimento da pena
privativa de liberdade, fica claro que houve abandono de sua identidade, deciséo que,
provavelmente, foi tomada sabendo que assim enfrentaria menos violéncias no carcere.

Exemplos de que a perspectiva e os valores de cada recluso influenciam no que ele
acredita ser ou ndo uma boa vivéncia na prisédo sdo encontrados nas oitivas de duas detentas
que estdo internadas na mesma unidade prisional, porém, enquanto uma é mantida em
convivio separado a outra permanece em convivio comum.

Na oitiva 10 a detenta esta reclusa em cela individual no setor reservado aos detentos
que solicitam medida de protecdo e seguro pessoal. Ela diz que somente ndo foi para o
convivio comum por ndo querer cortar os cabelos nos moldes exigidos pelo estabelecimento.
J4 a interna da oitiva 11 afirma que “esta custodiado em cela de uso comum no Raio | da
unidade prisional. Entretanto, mencionou que no cubiculo onde esta recluso, por convencéo
dos seus companheiros de carcere, ha um chuveiro e um vaso sanitario de uso exclusivo seu
tampados por cortinas improvisadas” mais adiante completa que “alega ndo sofrer qualquer
tipo de discriminag&o e ou preconceito além de ter sua intimidade respeitada por todos”.

As duas estdo em um mesmo centro de detencdo provisoria e, logicamente, a elas séo
aplicadas as mesmas normativas. Entretanto, as suas visfes de vivéncia na instituicdo sdo
conflitantes. Uma entende as regras como uma violacgdo a sua dignidade, enquanto a outra ndo
percebe discriminagéo alguma motivada pela sua condicdo de transexualidade.

Salientamos o uso dos pronomes pelo responsavel pela redagdo das oitivas. Em todos

0s casos sdo utilizados pronomes masculinos, ndo levando em consideracdo a identidade de
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género das pessoas trans escutadas, o que demonstra despreparo dos profissionais para
atender essa populacgéo.

Importante dizer que manifestar desejo em permanecer na unidade prisional
masculina ndo é sinbnimo de querer conviver com 0s presos masculinos. Por exemplo, na
oitiva 7, apesar da detenta transexual reconhecer que “sofre um pouco de discriminagdo por
parte dos presos” e que “0S agentes penitencidrios ndo permitem o uso de roupas femininas,
nem que deixam os cabelos crescerem; Que tem pouco espago para convivio” ela afirma que
“nao deseja remocao para penitenciaria feminina e acha absurda tal hipdtese”. Por ndo existir
outra opgdo, ante ao seu declinio a transferéncia para penitenciaria feminina a reclusa
manifesta preferéncia em permanecer na unidade masculina, mas sofre com as condigdes
impostas pela administracdo e com a discriminagdo pelos presos.

Manter as detentas travestis e transexuais em penitenciaria masculina tém seu risco, e
as possiveis interagdes entre elas e 0s presos devem ser atentamente acompanhadas pois ha
perigo de abusos sexuais, violéncias, prostituicdo e decorrente proliferacdo de infeccOes
sexualmente transmissiveis pelo comportamento promiscuo.

Em uma reportagem do Profissdo Repdrter que procurava abordar a vida no carcere
do Presidio Central de Porto Alegre, transmitida em 10 de novembro de 2015, Caco Barcellos
entrevista a detenta travesti Rayka Oliveira:

Caco Barcellos — O espelho também é um meio de se comunicar com 0s outros
presos.
Rayka Oliveira — Entdo ela ganha bastante, ela tem varios namoradinhos. [risos]

[.]

Rayka Oliveira — Sdo 4700 presos que ndo, a maioria ndo recebe visita né, e pra
eles...

Caco Barcellos — Entdo aqui é uma galeria muito solicitada, muito concorrida?
Rayka Oliveira — Sim, claro.

Pelo trecho da fala de Rayka Oliveira que afirma que outra presa lucra bastante por
ter varios “namoradinhos”, fica clara a realizagdo de prostituicdo dentro do estabelecimento
carcerdrio, 0 que aumenta significativamente a incidéncia de infec¢bes sexualmente
transmissiveis.

Quanto aos estupros, eles foram consideravelmente reduzidos por dois motivos
centrais: a autorizacdo de visitas intimas e, mais especificamente no estado de S&o Paulo, pela
presenca do Primeiro Comando da Capital (PCC) nas prisoes.

Em primeiro momento, segundo 0 que nos conta Batista (1979, s/p), como ndo havia

possibilidade da realizacdo de visita intima, para conseguirem se satisfazer sexualmente 0s
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detentos optavam por manterem relagdes homossexuais durante o periodo de cumprimento de
sua sentenca, de maneira que muitos deles quando em liberdade eram estritamente
heterossexuais. Somente era tomado por homossexual dentro do carcere aquele que ocupava o
polo passivo da relacdo, pois quem estivesse no polo ativo estaria fazendo aquilo apenas por
“necessidade”.

A esse tempo, mais do que atualmente, eram numerosos os relatos de estupros e de
prostituicdo. Contudo, os indices de violéncia sexual diminuiram quando foi incorporada a
visita intima, o que também refletiu na melhora da saide mental dos internos (TEIXEIRA,
2007, s/p).

Um impacto ainda maior na reducédo de estupros ocorreu com 0 aumento do poder
das faccOes criminosas dento dos estabelecimentos prisionais, pois as violagdes sexuais que
antes eram motivo de respeito e simbolo de forca e poder passam a ser proibidas. Entretanto
isso néo significa dizer que deram fim ao preconceito, Camila Caldeira Nunes Dias (2011, p.
205-206) indica que:

O PCC surgiu em 1993, com um discurso sobre dois pilares: de um lado, postulava a
luta contra a opressdo do Estado e pela garantia dos direitos dos presos; e de outro,
mas também como forma de atingir o primeiro objetivo, afirmava a necessidade de
unido e solidariedade entre a populacdo carceraria. Como parte do discurso que
pregava a unido e a solidariedade estava a proibigdo da violéncia sexual, corriqueira
até aquele momento.

[...] Muitos homens continuaram mantendo relacbes com os homossexuais sendo
classificados como “homens”, na medida em que a masculinidade ainda era definida
pela performance do papel ativo e ndo pela relagdo com uma pessoa do mesmo sexo.
Em que pese essa posicdo “liberal” do PCC, € importante frisar que ndo era de bom
tom que um integrante seu mantivesse abertamente tais relacdes, de modo que,
quando estas existiam, eram mantidas discretamente — embora essa discri¢do seja
muito dificil dentro da priséo

A autora ainda aponta que aqueles presos que ja haviam enfrentado violéncias
sexuais continuaram a serem vistos como “bichas”, sendo tratados sem distin¢do das travestis,
eram impossibilitados de ingressarem “no mundo dos homens” e de serem reconhecidos como
“criminosos”. Os que antes possuiam status elevado justamente pelo fato de manterem outros
internos como suas “mulheres” foram rebaixados na escala social, vistos como incapazes de
manter relacdes fora do carcere (DIAS, C. C. N., 2011, p. 206-207).

Na segunda metade da década de 2000 o PCC passou por uma reformulacdo que
alterou suas estruturas internas e as normas de condutas e valores impostas aos seus
integrantes. No que diz respeito aos detentos homossexuais, as mudancas fizeram aumentar a

sua discriminacdo e segregacdo dos detentos gays, estende-se a qualificacdo de “bichas”
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também aos ativos das relacbes homossexuais. A nova organizagdo procura romper com

qualquer resquicio da ordem anterior e suas formas de poder, de forma que

[...] nessa nova ordem social a permanéncia dessas relacdes é considerada andmica
e, como tal, os presos nela envolvidos sdo considerados sujos e desordeiros,
portadores de inferioridades sociais que 0s rebaixa na sua condicdo de humanos.
Considerados portadores de uma poluicdo moral contagiosa e, portanto, com ampla
restricdo ao contato com os estabelecidos, os presos que desempenham o papel ativo
nas relacbes acabaram por se contaminar e, assim, por ser enquadrados na mesma
categoria que os homossexuais passivos. (DIAS, C. C. N., 2011, p. 210)

Além do contato direto com presos LGBTI+ ser proibido, os seus utensilios foram
separados e a eles foi negada a possibilidade de trabalhar em outros postos que ndo fosse
lavanderia, costura ou limpeza de celas.

Durante as oitivas da DPESP foi recorrente o relato de pouco espago para a vivéncia
prisional e dos utensilios — como pratos, talheres e copos — separados para 0s internos
LGBTI+. Como um exemplo dentre inimeros outros, a detenta da Oitiva 5 relata que “é
travesti e sofre um pouco de discriminacdo por parte dos presos e funcionarios; Que nédo
podem dividir talheres, pratos, canecas, escovas, roupas e até mesmo fumar 0 mesmo cigarro
destinado aos sentenciados heterossexuais”.

Camila Caldeira Nunes Dias (2011, p. 212) esclarece que 0s presos gays e trans nao
sdo vistos como completos inGteis pelo PCC. A faccdo lhes concede a “escolha” de ocultarem
drogas e celulares dentro do seu corpo durantes as revistas, mesmo que ndo haja uma
obrigatoriedade declarada, poucas opc¢des restam a comunidade LGBTI+ diante das faccdes.
Em entrevista ao Profissdo Repdrter a detenta Michaella conta que ja passou por situacdo em

que se viu obrigada a esconder drogas:

Michaella — ...que ja tinha ido vérias queixas de muitas coisas que estavam
acontecendo com muitas travestis.

Caco Barcellos — Michaella era obrigada a carregar objetos e drogas de um pavilhdo
para o outro.

Caco Barcellos — Escondido, imagino que seja, escondido dentro seu corpo?
Michaella — Dentro do meu corpo.

Caco Barcellos — Vocé foi punido por isso?

Michaella: Nao, eu ndo fui punido porque a gente era obrigada a fazer aquilo ali,
sendo a gente poderia sofrer muitas coisas dentro do presidio, entdo querendo ou néo
a gente tinha...

Cazé Pecanha (2016), do programa televisivo A Liga, foi até o Presidio do Roger em

Jodo Pessoa para conhecer a realidade das detentas da primeira ala LGBTI+ do Brasil. As
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presas contam a ele que quando estavam em convivio comum foram obrigadas a esconder

coisas em seu interior, segue a transcrigéo de tal trecho:

Cazé Pecanha — Logo quando vocé entrou ndo tinha uma ala separada, né? Entdo a
convivéncia era geral e para vocé conquistar o seu espaco vocé teve que fazer coisas
que vocé nunca pensou em fazer. Que tipo de coisa vocé fez?

Presa 1 — Guardar algo dentro de mim.

Cazé Pecanha - Guardar que tipo de coisa?

Presa 1 — Um celular.

Cazé Pecanha — Introduzir um celular no seu canal anal para esconder aquilo para
que a policia ndo achasse.

Presa 1 — Sim.

Presa 2 — Eles pedem para a gente fazer isso ai... guardar celular, guardar até mesmo
faca.

Presa 1 — Para mim amostrar a minha atitude para eles, vamos dizer... como ditado
de cadeia ‘para morar aqui tem que se garantir”, querendo ou ndo tinha que fazer
isso. Eu fiz, eu me passei por isso para ter uma cama, para ter um conforto.

Na oitiva 4 a detenta relata conhecer os perigos presentes aos LGBTI+ nas unidades

prisionais em que ha forte presenca do PCC, afirmando:

Que sabe que em unidades dominadas pela facgdo do ‘“Primeiro Comando da
Capital” os homossexuais sdo obrigados a “guardar droga” e proibidos de manterem
relagdes com outros reclusos, podendo até sofrer agresséo por parte dos demais, caso
resolvem praticar o ato sexual [...]

Portanto, mesmo em estabelecimentos prisionais onde a fac¢do criminosa proibe o
estupro, os presos LGBTI+ sdo constantemente expostos a violéncia, descriminacdo e
humilhacdes. Além do que, os fatos na pratica ndo sdo tdo simples quanto 0s expostos em
teoria. Existem inumeras prisdes onde ndo ha faccBes, e mesmo onde elas estdo presentes ha
presos que mantidos em celas apartadas por ndo serem seus integrantes, a exemplo daqueles
condenados por crimes sexuais — que ndo sdo aceitos pelo PCC. Um preso LGBTI+ corre
enorme perigo se mantido em cela separada do convivio comum onde hd um desses
individuos.

Em 2015, no Ceara, uma detenta provisoria transexual chegou em sua audiéncia de
custédia com hematomas, chorando e vomitando, ela contou que havia sido estuprada por 4
presos durante os 20 dias nos quais permaneceu detida na Unidade Penitenciaria Francisco
Adalberto de Barros Leal. Outro preso que também havia sido levado para audiéncia de
custédia contou que ela foi mantida em celas de estupradores, e que durante a noite era

possivel ouvir seus gritos de socorro. A detenta era ré primaria, foi mantida presa devido a
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uma prisdo em flagrante pelo furto de um celular, esperou 26 dias pela realizagédo da audiéncia
(ROMAO, 2015, s/p).

Em outro caso, a pernambucana Fernanda Falcdo, egressa do sistema penitenciéria,
foi presa por duas vezes, permanecendo trés anos e trés meses reclusa em sua ultima
passagem, sendo solta em 2017 devido sentenca absolutdria. Ela se tornou ativista pela causa
das pessoas LGBTI+ presas e pela prevencdo de infeccGes sexualmente transmissiveis no
carcere, foi inspirada pela sua prépria historia de violéncia sexual e de contaminacdo pelo

virus da AIDS. Em entrevista, a transexual conta que:

Eu reagi ao estupro e introduziram no meu anus um pedaco de cabo de vassoura com
uma colher amarrada na ponta. Fiquei tdo machucada, que foi preciso dois homens
me segurarem, para que eu ficasse em pé, enquanto um dos presos me violentava”,
conta. “Foi ele quem me transmitiu 0 HIV. (PASSOS, 2019, s/p)

O ambiente machista e agressivo do carcere € impiedoso com os individuos LGBTI+.
esses sujeitos sdo duas vezes mais suscetiveis a violéncias apenas por serem quem sao. Para
travestis e mulheres transexuais esse perigo € maior, pois elas se aproximam mais das
fantasias que os presos cultivam com mulheres biolégicas.

Mas além de todos os problemas ja apontados, mulheres transexuais e travestis tém
de enfrentar a negacdo de sua identidade no ambiente carcerario, ndo podendo manter cabelos
compridos, usar roupas femininas ou pintar as unhas. Nas oitivas 1, 5, 7 e 8, as presas
expressam sua frustacéo pelo fato de ndo poderem deixar os cabelos crescerem e nem usarem

vestes do género com o qual se identificam. Na oitiva 10 consta que a detenta:

[...] Esté reclusa, em cela individual, no setor reservado aos detentos que solicitam a
medida de protecdo e seguro pessoal. Afirma que foi inclusa no “seguro” e em
cubiculo separado a pedido de sua advogada constituida. Esclarece que s6 ndo foi
para o convivio comum no Raio | da unidade prisional por ndo desejar cortar 0s
cabelos no padréo estabelecido pela Secretaria da Administracdo Penitenciaria.

Em marco de 2019, o ministro Rogério Schietti Cruz (BRASIL, 2019, p. 9) do
Superior Tribunal Justica proferiu decisdo nos autos do HC STJ 497.226/RS (9659831),
determinando a “colocacéo da paciente em espacgo proprio compativel com sua identidade de
género, separada dos homens e mulheres que cumprem pena no Presidio Estadual de Cruz
Alta”. No caso, a impetrante, mulher transexual que ndo havia passado por cirurgia de
transgenitalizacdo, estava cumprindo pena em regime semiaberto no referido presidio,

voltando todas as noites para dormir no mesmo ambiente que presos homens.
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A Defensoria Publica do Estado do Rio Grande do Sul requereu a transferéncia da
detenta para estabelecimento prisional compativel com sua identidade de género. Em sua

decisdo o ministro apontou que:

Assim, em que pesem essas relatadas caréncias, especialmente a falta de espaco
adequado (ou adaptado para essa finalidade), no presidio local, para permitir o
cumprimento da pena ndo somente pela paciente, mas também por todas as pessoas
(de ambos os sexos e de qualquer orientagdo sexual) ali recolhidas, ndo se ha de
optar pela alternativa de manter a situacdo atual relatada nos autos, i.e., de
pernoite da paciente em alojamento masculino, colocando-a sob iminente risco de
sofrer violéncia psiquica, moral, fisica e, quica, sexual, como acentuado pela
impetrante, riscos esses que, como é publico e notdrio, efetivamente se fazem
presentes, dada a caracteristica ainda patriarcal e preconceituosa de boa parte de
nossa sociedade, agravada pela promiscuidade que caracteriza ambientes
carcerarios masculinos.

Algum tempo depois, em junho de 2019, um caso similar chegou ao STF. Em
decisdo monocratica, anteriormente ja mencionada, proferida nos autos da ADPF 527
MC/DF, o ministro Barroso determinou a transferéncia de presas transexuais para

penitenciaria feminina, em tal oportunidade afirmou ser essa a:

[...] unica medida apta a possibilitar que recebam tratamento social compativel com
a sua identidade de género. Trata-se, ademais, de providéncia necessaria a assegurar
a sua integridade fisica e psiquica, diante do histdrico de abusos perpetrados contra
essas pessoas em situacdo de encarceramento. N&o ha, no caso, uma opc¢éo aberta ao
Poder Publico sobre como tratar esse grupo, mas uma imposi¢do que decorre dos
principios constitucionais da dignidade humana, da liberdade, da autonomia, da
igualdade, do direito a sadde e da vedagao ao tratamento cruel e a tortura. (BRASIL,
2019, p. 12-13)

Percebemos que o magistrado entendeu ser claro o tratamento que deve ser dado as
detentas transexuais. Contudo, ndo possuiu a mesma certeza quando foi abordar a questdo do
local adequado para a detencéo de travestis, pois a propria fluidez dessa identidade a torna

dificil de ser encaixada na classificagdo binaria entre homens e mulheres.

34. Ndo h&a a mesma clareza, contudo, quanto ao tratamento a ser conferido as
travestis, que apresentam uma identidade de género mais fluida, como exposto
acima. No que respeita a esse grupo, cogitaram-se, nos autos, ao menos trés medidas
distintas. Na Resolucdo Conjunta, previu-se que as travestis poderiam optar por
“espagos de vivéncia especCificos”, compartilhados com homossexuais, sem prever
sua transferéncia para unidades prisionais femininas. Na inicial da a¢8o, postulou-se,
primeiramente, que as travestis (assim como as transexuais) cumprissem pena ‘“em
estabelecimento prisional compativel com o género feminino”. Posteriormente, em
peticdo de aditamento a inicial, requereu-se, contudo, que as travestis pudessem
“optar por cumprir pena em estabelecimento prisional do género feminino ou
masculino”.
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[..]

36. Ha, por fim, noticia de que se encontra em curso, no ambito do Conselho
Nacional de Combate a Discriminacdo e Promocgao dos Direitos de Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Travestis e Transexuais — CNCD/LGBT, discussdo acerca da
conveniéncia de modificar o teor da Resolugdo Conjunta, de modo a prever o direito
das travestis a serem encaminhadas as unidades prisionais “de acordo com a sua
identidade de género”. Essa solucdo parece se aproximar do direito de opg¢do das
travestis (como postulado no aditamento), ja que, ao definirem a sua identidade de
género, estariam indiretamente elegendo a unidade prisional a que seriam
destinadas. Entretanto, a discussdo sobre essa nova redacgdo, que foi objeto da 462
Reunido Ordinaria do CNCD/LGBT, realizada em 23 e 24 de agosto de 2018, ainda
ndo esta concluida. (grifos do autor) (BRASIL, 2019, p. 13-14)

Uma caracteristica da identidade travesti € a ndo rejeicdo de sua morfologia
masculina, sendo comum utilizarem seu Orgdo reprodutor externo nas atividades sexuais.
Muitas travestis, apesar de preferirem ser tratadas por pronomes femininos, ndo se consideram
mulheres, preferindo adotar uma atitude mais fluida entre ambos os géneros.

Portanto, reconhecemos o posicionamento do magistrado quando demonstra certeza
na manutencdo das transexuais em penitenciarias femininas enquanto aponta para
peculiaridade das travestis quanto a sua destinacdo dentro do sistema prisional, pois ao
possuirem notas do género masculino e do género feminino, ambas as opc¢Ges de carcere
apresentam os seus pros e contras. Contudo, ndo a ddvida quanto a impossibilidade de serem

mantidos em conjunto com presos do sexo masculino.
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CONCLUSAO

Pessoas LGBTI+ apresentam sexualidades que desviam daquelas estabelecidas
socialmente como corretas. Por esse motivo, quem integra esse grupo enfrenta discriminacéo,
intolerancia, violéncia e, até mesmo, risco de morte. Todas essas situacdes estdo presentes na
rotina dos presos em geral, e sendo potencializadas para aos detentos LGBTI+, que acumulam
em si dois fatores que os tornam mais vulneraveis.

Por esse motivo nos perguntamos se eles possuiriam direito a condigdes especificas
de detengdo e, em caso de resposta positiva, se esse direito estaria sendo respeitado pelas
unidades prisionais brasileiras.

Para encontrar uma resposta a esse problema, reunimos estatisticas, relatorios,
oficios, entrevistas e oitivas de detentos do estado de Sdo Paulo; realizamos técnica de analise
documental e uma abordagem qualitativa para relacionar as informag6es e compreender quais
sdo os direitos reconhecidos e as orientacGes dadas sobre a detencdo de condenados LGBTI+,
e se as penitenciarias brasileiras os observam. Atentamos para o fato de que nos focamos nos
elementos ndo quantificaveis, que explicam as dindmicas que regem a vida carceréria da
populacéo LGBTI+.

Os dados demonstraram que existem orienta¢fes voltadas para indicar como devem
ser tratados dos detentos LGBTI+, sendo as principais delas os Principios de Yogyakarta e a
Resolugédo Conjunta 1/2017 do CNPCP e CNCD, sendo comum entre elas o entendimento de
que deve ser fornecido a essa populacao carceraria um ambiente adequado de aprisionamento,
com convivio em apartado dos demais detentos. Entretanto, segundo que foi levantado, a
maioria das institui¢cbes prisionais brasileiras ndo possuem alas ou celas especificas para
presos LGBTI+, sendo que em dezembro de 2017 apenas 8% dos estabelecimentos
observavam essa recomendacao.

Essa realidade € refletida nas experiéncias pelas quais detentos LGBTI+ passam
durante suas estadias nas prisdes. Foi comum entre as declaracGes analisadas a narrativa de
discriminagdo e preconceito vindos de outros presos e, até mesmo, dos funcionarios das
unidades prisionais, estando presentes na forma de separacdo de utensilios para o uso dos
LGBTI+, a proibicdo de manutencgdo de caracteres secundarios de acordo com sua identidade
de género e ocorréncia de violéncias sexuais.

Chegamos a conclusdo de que ha& um movimento de avanco no &mbito civil das

questdes que dizem respeito ao reconhecimento de direitos de LGBTI+, e no ambito do
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Direito Penitenciario no sentido de garantir o cumprimento de pena humanitéria; e ambas
tendéncias se encontram e conduzem ao aumento da preocupagdo quanto as necessidades
especificas da populacdo LGBTI+ encarcerada. O que ja teve como resultado a elaboracdo de
documentos que visam orientar essa questdao como € o caso dos Principios de Yogyakarta, de
ordem internacional, e da Resolugdo Conjunta 1/2017 do CNPCP e CNCD. Entretanto esses
textos ndo possuem carater coercitivo, ndo havendo puni¢do para a administracdo que nédo
respeitar as previsoes.

Dentre as recomendacBes mais recorrentes nesses documentos, podemos apontar a de
se proporcionar aos detentos LGBTI+ um ambiente adequado de cércere, havendo espaco de
convivio separado para eles. Entretanto, na pratica as administracbes penitenciarias nédo
observam essa disposi¢cdo, com a grande maioria das unidades prisionais ndo disponibilizando
celas ou alas LGBTI+, e, ainda, das que disponibilizam sdo poucas que o fazem na quantidade
certa, geralmente existindo mais presos LGBTI+ do que vagas disponiveis.

Compreendemos que a existéncia de uma ala LGBTI+ é principal forma de garantir
os demais direitos desses individuos. Seriam evitadas humilhacGes e violéncias por parte dos
demais detentos e também dos funcionarios, pois com essa especificidade a administracédo
penitenciaria poderia preparar e fiscalizar melhor os funcionarios quanto ao tratamento dessa
comunidade.

Observamos que nos referimos a alas e ndo a celas devido ao fato de que celas ainda
permitem o contato de detentos LGBTI+ com os demais, haja vista que assim compartilham o
mesmo ambiente, o0 que deve ser evitado. Entretanto, ainda é preferivel que em um primeiro
momento, caso ndo haja como dedicar uma ala inteira para essas pessoas, sejam mantidos em
celas especificas, respeitando o limite de lotacdo. Em todo caso, deve-se cuidar para que 0s
horarios de convivio dos detentos LGBTI+ — como banho de sol e refeicdes — sejam
separados para evitar incidentes.

A questdo da realidade da populacéo carceraria ndo pode ser esquecida, em verdade
pesquisas sobre o tema devem ser incentivadas, haja vista que diz respeito a milhares de vida
gue estdo expostas a ambientes que lhes impBem violéncia fisica e mental. A presente
pesquisa estd longe de esgotar o tema e possui diversas possibilidades de extensao, o que pode

fomentar trabalhos futuros.
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SECRETARIA DA ADMINISTRAGAO PENITENCIARIA
COORDENADORIA DE UNIDADES PRISIONAIS DE SAO PAULO E GRANDE SAO PAULO
CENTRO DE DETENGAO PROVISORIA lll DE PINHEIROS
APURAGAO PRELIMINAR

oficio n° | - s7
Referéncia : Oficio _

Séao Paulo, 05 de julho de 2013

Senhor (a) Defensor (a),

Em atengdo a solicitagdo de Vossa Senhoria contida no

oficio em epigrafe, relacionada ao detento | NI

matricula I encaminho copia de seu prontudrio de saude, bem como
informo que em virtude de suas condigbes, o mesmo habita cela individual no setor
de inclus@o, setor em que, durante o dia, presta auxilio nos servigos de limpeza

. THEC) OIS 652000 £102/20/91 Boipr

(termo anexo).
protestos de "

Ao ensejo apresento a Vossa Sen
~

elevada estima e distinta consideragao:

A Vossa Senhoria,

- I

Coordenador Auxiliar do Nucleo Especializado de Situagéo Carceraria

Avenida das Nagoes Unidas, 1230 — Vila Leopoldina — Sdo Paulo/SP — CEP: 05310-000
Tel: 11 3831-2875 ~ Fax: 11 3837-0590 ; :
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SECRETARIA DA ADMINISTRAGAO PENITENCIARIA
COORDENADORIA DAS UNIDADES PRISIONAIS DA REGIAO METROPOLITANA DE SAO PAULO
CENTRO DE DETENGAO PROVISORIA il DE PINHEIROS

TERMO DE DECLARACAOQ

Aos quatro dias do més de junho do ano de dois mil e treze, na sede do Centro de Detengédo
Provisoria Ill de Pinheiros, sito ao enderego transcritc no rodapé, na presenca do servidor
designado como Autoridade Constituida e do Diretor de NUcleo de Seguranga e Disciplina do
Tumo Il desta Unidade Prisicnal, compareceu o detento abaixo qualificado, para prestar
declara¢do descrita no decorrer deste ato, conforme segue e vai assinado por todos os
prasentes:

DETENTO: I matricula n°. NN

DATA DE NASCIMENTO: 20/08/1984 INCLUSAQ: 20/03/2013
FILIAGAO : | v

Neste ato passou a ser inquirido referente ao requerimento procedente da OQuvidoria da
Secretaria de Administragéio Penitenciaria, passando a declarar: QUE sabe ler e escrever; QUE
no momento ndo tem advogado particular, QUE responde pelfa pratica de crime previsto no art
163 Codigo Penal Brasileiro; QUE atualmente encontra-se habitando em apartado do convivio
carcerario, mais precisamente em uma cela alocada no Setor de _!n(;luséo desta Unidade
Prisional: QUE pratica atividades de limpeza no Setor de Inclusdo, e ainda, auxiliando em
servicos burocrdticos (preenchimento de papeis) aos detentos primanos inseridos nesta
Unidade; QUE ndo recebe visita de familiares nesta Unidade Prisional, tendo em vista a
impossibilidades do comparecimento dos mesmos, pelo fato de residirem em outro Estado
(Ceard); QUE somente tem uma irma, que mora em S&o Paulo, porém, a mesma também nao
pode comparecer, pois teve que retornar para o Ceara e cuidar ‘de stia'mae que encontra-se
com a saude debilitada; QUE somente mantém contato com seus familiares através de cartas, e
que a Uitima missiva recebida foi em 31/05/2013; QUE nd@o chegou mencionar com seus
familiares & respaito do seu Processo Civil que trata sobre sua mudanga de nome, bem como
nédo tem como solicitar qualquer tipo de ajuda, sendo a Defensoria Publica. Nada mais disse,
nem Ihe foi perguntado. Lido e achado conforme vai devida;%’e‘r‘ﬂe “#ssinado por todos os
presentes e por mim, que digitei.

)
_ g

Depoente 5

>
ﬁ Diretor de Mucieode Sequranga — TURNO /il

Autaridade Constituida
Aveniga Nagdes Unidas, 1,230 — Vila Leopoldina — S#o Paulo/SP — GEP: 05313-000
Tol 44\ 20212908 _ Eav- (11) 2R27.0500 @

137



o
" " ice—
SECRETARIA DA ADMINISTRACAO PENITENCIARIA L __(:“.c_
\
COORDENADORIA DE UNIDADES PRISIONAIS DA REGIAO OESTE L wa"“\:‘-%

PENITENCIARIA DE ANDRADINA GOYERNO DO EST/

SAO PAUL

Secrebarm da Administra
Penitenciaria

RELATORIO SOCIAL

AENTENCIAnG: I

O sentenciado ¢ natural Fortaleza - CE nasceu em 20 de Agosto de 1983 e esta com 26

anos de idade. Atualmente cumpre pena na penitencidria de Andradina ha 01 més. O presente

Relatorio da drea de Servigo Social visa instruir solicitagdo do Diretor Geral.

DESENVOLVIMENTO DA ENTREVISTA

O sentenciado alega ser natural de Fortaleza - CE, ter 29 anos de idade, ser solteiro e ndo
possuir filhos.

As descrigdes vivenciais do sentenciado por meio de entrevista permitiram identificar
contexto de desenvolvimento em familia nuclear e numerosa (11 irmdos) sendo o sentenciado o
11° filho. Retrata situagio de pobreza sem sofrer privagdes materiais, dindmica de
relacionamento familiar com vinculos estabelecidos e afetividade preservada. Teve acesso a
processo de escolaridade desde o pré-primario dando continuidade até completar o Ensino
Fundamental.

No ambiente escolar retrata sofrer processos preconceituosos relatando constrangimentos
por parte de outros alunos por apresentar precocemente diferenga na orientagdo sexual (atragio
afetiva pelo mesmo sexo).

Relata que a partir dos 05 anos de idade ja repudiava seu corpo masculino. No principio
da adolescéncia relata como j4 definida a sua orientagdo sexual.

A revelagdo para o grupo familiar foi permeada de grandes conflitos sofrendo a rejeigao
dos genitores e irmdos submetido a violéncia fisica pela ndo aceitagio.

Quando contava com 17 anos de idade abandonou o lar instalando-se em Sdo Paulo em
contexto de prostitui¢do masculina ligados a “cafetinagem”, tendo alcangado conforto financeiro
¢ aquisi¢do de imoével (apartamento) e automével.

Afirma ter-se entranhado pelo trafico sexual internacional (Franga e Italia) ¢
posteriormente ter estabelecido relagio homo afetiva buscando a transexualidade e a identidade
do género feminino por intervengéo cirirgica.

Apos procedimento cirlrgico ingressou com processo de mudanga de nome no Forum

Central Civil = 6 Vara da Familia ¢ Sucessdes processo n° [N

“Rod. Municipal-ADD, N° 468 - B. Pereira Jordao — Fone/Fax (18) 3722.7575 — Cx.P. 51

PTN A0 ANA AR Aadeadic o IPM F ocea®le aeabasate e A e e dae A .
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SECRETARIA DA ADMINISTRAGAO PENITENCIARIA L—%

COORDENADORIA DE UNIDADES PRISIONAIS DA REGIAO OESTE 3 ‘\J<
PENITENCIARIA DE ANDRADINA GOVERN

AO SAO PAUL(

T Secretana da Administrags Administrags
Penitencidria

interrompendo a continuidade processual justificando ter apresentado sintomas depressivos
graves, ter estabelecido o uso e dependéncia de substancias quimicas decorrente permanéncia na
cracoldndia de S@o Paulo.

O sentenciado foi preso pelo artigo 33, encaminhado para a Unidade Prisional de
Pinheiros onde admite 0 acometimento de falta grave em virtude da qual foi encaminhado para
esta Unidade prisional.

Afirma ter sido absolvido do crime ao qual foi acusado e estd no aguardo do

LIS T AR RR TR

gsciarecumenio ¢ .'qu'
1 nracesso reflexivo sobre

i PRV LRSS B EL SAASE T

perdas causadas em sua vida pelo uso abusivoe ‘0\ 20T

¢ n.d0 mais esta fazendo uso
be quarquer suvsiancia psicoaliva.

Informa também, que restabeleceu comunicagdio com seus familiares e que planeja
futuramente retornar ao lar familiar.

Afirma que nesta Unidade Prisional recebeu acolhida adequada, estabeleceu bom
convivio com os demais detentos, especialmente os que com ele coabita em cela € ocupa seu

tempo com atividades de limpeza, leituras e escritas.

PARECER SOCIAL

Perante as observagdes ¢ analise das informagdes colhidas, o sentenciado indica
evidencias de sofrimento no processo de constituigio da identidade de género ¢ possibilidade de
estar vivenciando as manifestagdes emocionais da mudanga da adaptagio fisica.

Nesse sentido identifica-se muitas demandas psicossociais que sugerem a inser¢do em
programa de apoio ao egresso ( em caso de absolvigdo) e acompanhamento psicossocial
considerando a redugdo dos agravos nas dimensdes fisica, psiquica, social e do grupo familiar,
bem como da manutengdio da abstengdo psicoativa e que busque articular as dificuldades

relacionadas & inser¢do no mercado de trabalho. a baixa escolaridade ¢ a formag@o profissional.

Andradina, 13 de Margo de 2013

Rod. Municipal-ADD, N° 468 — B. Pereira Jorddo — Fone/Fax (18) 3722.7575 - Cx.P. 51

AEN 48 AAN ANA Acdo_dio iR o S e s
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ministragio

SECRETARIA DA ADMINISTRAGAO PENITENCIARIA
COORDENADORIA DAS UNIDADES PRISIONAIS DA REGIAO OESTE Secretaria da A

PENITENCIARIA DE OSVALDO CRUZ il

Osvaldo Cruz, 11 de novembro de 2013.

memorando [N

llustrissimo Senhor

Diretor Substituto do Centro de Reintegracédo e Atendimento a Saude

A fim de instruir resposta sobre Oficio n° Il < que a Defensoria
Publica da Regional de Marilia solicita informagées sobre a existéncia de sentenciados transexuais
ou travestis, nesta Unidade Prisional, assim como outras informagdes complementares,
informamos que existe um sentenciado que se declara como sendo travesti, porém, nédo é uma
condicdo que se mantém explicita no seu convivio com os demais sentenciados nesta Unidade

prisional. O nome dele ¢ || N -t B < .iiza como nome

social Luciana.

As condicdes de aprisionamento e de tratamento sdo as mesmas que
recebem os demais sentenciados, nado havendo diferenciacdo, até porque a condigdo de
travestilidade ndo vem sendo explorada no periodo em que aqui esta alojado, pois segundo ele,

esta é uma orientagao que ele seguird quando estiver em liberdade.

Com relagéo a ser transferido para uma Unidade Prisional Feminina, ele
declarou em termo, conforme documento anexo, que gostaria de continuar cumprindo sua
reprimenda corporal nesta Penitenciaria, e manifestou o desejo de NAO ser transferido para uma

Penitenciaria Feminina.

Atenciosamente, /

Diretor do Centfo de Seguranga e Disciplina

Centro de Seguranga e Disciplina-
Rodovia Comandante Jogo Ribeiro de Barras, Km 572.5 - Venda Branca - Osvaldo Cruz - SP - CEP 17.700-000
B (18) 3529.1791, 1792, 17931794 £ (18) 3529 1798 peoscruz@peoscruz sag. sp gov.br
“Administrando imperfeicGes, semeando esperanga, colhendo seres humanos” — Agente Carlos Alberto Batista da Silva
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S \—9 A
SECRETARIA DA ADMINISTRAGAO PENITENCIARIA ——\-\ 'Ao PAULO /‘%

COORDENADORIA DAS UNIDADES PRISIONAIS DA REGIAO OESTE elaria da Adm
PENITENCIARIA DE OSVALDO CRUZ ERena

TERMO DE DECLARAGAO

Aos onze dias do més de novembro do ano de dois mil e treze, compareceu nesta Sala da Diretoria
de Centro de Seguranga e Disciplina, onde se achava presente o Direter, [ R
e eu, secretario "Ad Hoc”, | I ot de Seguranca Penitencidria, que
abaixo também subscreve, o sentenciado | -ticu: . ou-

alertado sobre seus Direitos Constitucionais, conforme reza o artigo 5°, incisa LXIIl da Conslitui¢go
Federal, passou a declarar de livre e espontanea vontade o que se segue: *Que foi incluido nesta
Unidade no dia 12 de janeiro de 2013, procedente do Centro de Detengéo Proviséria ce Parelheiros/
SP e possui condenagdo no crime previsto no artigo 33 da Lei de Toxicos. Declara que tomou ciéncia
na data de hoje do Oficio n° N °.~. W :=ncaminhado através da Defensoria
Publica da Regicnal de Marilia, e afirma que pode conviver normalmente com os outros sentenciados
nc pavilh&o habitacional ou ainda em qualquer outro pavilhao habitacicnal desta Penitenciaria, e que
se sente seguro cumprindo pena nesta Unidade Prisional. Que ndo se sente constrangido por sua
orientagée sexual e ndo deseja ser transferido para uma Penitencigria Feminina. Finalmente, prestou
esta declarag&o sem nenhum tipo de coagac, seja ela fisica cu moral. Nada mais disse, nem foi

perguntado, e assina o presente termo de livre e espontdnea vontade.

~7
/

- Agente de Seguranga Penitenciaria - Secretario “ad hoc”

w

- Diretor do Centro de Seguranga e Disciplina

Centro de Seguranga ¢ Disciplina
mandante Jods Ribeiro de Barros. Km 572,5 - Venda Branca - Osvaldo Cruz - SP - CEP 17.700-000
1791, 1792, 1793,1794 & (18) 3529.1758 paoscruz@paoscruz sap.sp
que os limites tirom de vocd a busca pela superagao” - Agente Carlos Eduardo Crevelaro

"Nunca deixe



DT T SN\ GOYERNO DO ESTADO
NP EUna N$ASPAULO

T 80 AUReSd e
DEFENSOHIA PUBLICA
DO ESTADO DF SAO PAULO

TERMO DE DECLARACAO

Aos 23 dias do més de setembro de 2013, na sala de chefia, comparcce o sentenciado
I :icula COESP n'MEMM. para ser ouvido em
declaragdes pela advogada da FUNAP N ¢ atcncdo ao
oficio NESC n° IS i Defensoria do Estado de Sdo Paulo. Perguntado
sobre as condiges de aprisionamento; se existe algum tipo de tratamento diferenciado
em relagdo 4 sua condigdo de travestilidade ou transexualidade respondeu: ser travesti,
apesar de ser diferenciado dos demais sentenciados da Unidade possui convivio
normal, porém seus utensilios sdo separados dos demais por exigéncia da populagio
carcerdria, bem como ndo consegue trabalho na Unidade; Perguntado sobre as
especificidadcs médicas, se ha acompanhamento médico especitico ou psicologico,
bem como tratamento de hormonizago, respondeu: Que por ser travesti necessita de
tratamento hormonal, porém nesta Unidade néo existe referido tratamento, quanto ao
tratamento médico para sua condigdio de travesti ndo tem, obtem apenas tratamento
normal oferecido aos demais sentenciados, que procurou atendimento psicolégico, mas
ndo teve atencdo adequada; Perguntado se existe informag@es relevantes acerca de sua
identidade de género, respondeu que: gostaria de ter oportunidade de trabalho na
Unidade, acompanhamento psicologico, médico e hormonal; se cxiste o desejo de
transferéncia para unidade prisional feminina, respondeu que tem interesse em ser
transferido para unidade prisional feminina, pois acredita que o convivio seria melhor..
Nada mais disse, nem lhe foi perguntado. Lido ¢ Achado conforme, foi tomado a
termo e vai devidamente assinado.

eclarante

Advogada da FUNAP
OAB -

Rua Dr. Vila Nova, 268 - Vila Buarque — CEP 01222-020 - S8o Paulo Capital
Tel : 11 3150.1082 - 3150.1083 - Fax : 11 3150.1084
www.funap.sp.gov.br
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Funap  “NSASPAGLS

ris da Administrasac
Punitencisrie

Bl 3 Manosl Paden Punesis® e

i
DEFENBORIA POBLICA
DO ESTADO OF SA0 PAULO

TERMO DE DECLARAGAO

Aos 23 dias do més de setembro de 2013, na sala de chefia, comparece o sentenciado

, matricula COESP n{lll para ser ouvido em
declaragdes pela advogada da FUNAP |GG - 2tcncio a0
oficio NESC n° I d: Defensoria do Estado de Sao Paulo. Perguntado
sobre as condigdes de aprisionamento; se existe algum tipo de tratamento diferenciado
em relagdo a sua condi¢gdo de travestilidade ou transexualidade respondeu: ser
homossexual, apesar de ser diferenciado dos demais sentenciados da Unidade, possui
convivio normal com os demais sentenciados, porém seus utensilios sdo separados dos
demais, por exigéncia da populagdo carcerdria, bem como ndo conseguem trabalho na
Unidade; Perguntado sobre as especificidades médicas, se hd acompanhamento médico
especifico ou psicologico, bem como tratamento de hormonizagdo, respondeu: Que
por ndo ser travesti ndo tem necessidade de tratamento de hormonizagfo, quanto ao
tratamento médico, quando necessita recebe tratamento médico, ndo procurou
atendimento psicoldgico, entendendo ndo ser necessario no momento; Perguntado se
existe informagdes relevantes acerca de sua identidade de género, respondeu: que nio
existe informagdes relevantes acerca de sua identidade de género; se existe o desejo de
transferéncia para unidade prisional feminina, respondeu que néo tem interesse em ser
transferido para unidade prisional feminina, desejando permanecer nesta Unidade
Prisional, porém gostaria de trabalhar na lavanderia, pois em todos os presidios que
passou os homossexuais trabalham neste setor. Nada mais disse, nem lhe foi
perguntado. Lido e Achado conforme, foi tomado a termo e vai devidamente assinado.

Declarante

Advogada da FUNAP —
OAB - il

Rua Dr. Vila Nova, 268 - Vila Buarque - CEP 01222-020 - Sédo Paulo - Capital
Tel : 11 3150.1082 - 3150.1083 - Fax : 11 3150.1084
www.funap.sp.gov.br
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P Funap N EASPAULS

Fundogou “Fiol. D Monecl Padio Fawnis soctarla do Administragio
3 OEFENSORIA PUBLICA
00 EBTADO DE 540 PAULO

TERMO DE DECLARACAO

Aos 23 dias do més de setembro de 2013, na sala de chefia, comparece o sentenciado

, matricula COESP n‘-, para ser
ouvido em declaragdes pela advogada da FUNAP ecm
atengdo ao oficio NESC n° I i Defensoria do Estado de Sdo Paulo.
Perguntado sobre as condigbes de aprisionamento; se existe algum tipo de tratamento
diferenciado em relagdo a sua condigdo de travestilidade ou transexualidade
respondeu: ser homossexual, apesar de ser diferenciado dos demais sentenciados da
Unidade, possui convivio normal com os demais sentenciados, porém seus utensilios
sdo separados dos demais, por exigéncia da populagio carceraria, bem como nio
conseguem trabalho na Unidade; Perguntado sobre as especificidades médicas, se ha
acompanhamento médico especifico ou psicolégico, bem como tratamento dec
hormonizagio, respondeu: Que no seu caso por néo ser travesti ndo tem necessidade de
tratamento de hormonizagéo, quanto ao tratamento médico ndo teve qualquer
necessidade até a presente data, apenas buscou atendimento de assistente social,
obtendo atendimento adequado, ndo procurou atendimento psicologico; Perguntado se
existe informagdes relevantes acerca de sua identidade de género, respondeu: que nao
existe informagdes relevantes acerca de sua identidade de género; se existe o desejo de
transferéncia para unidade prisional feminina, respondeu que ndo tem interesse em ser
transferido para unidade prisional feminina, desejando permanecer nesta Unidade
Prisional, porém gostaria de trabalhar na lavanderia, pois em todos os presidios que
passou os homossexuais trabalham neste setor. Nada mais disse, nem lhe foi
perguntado. Lido e Achado conforme, foi tomado a termo e vai devidamente assinado.

Declarante

Advogada da FUNAP —
OAB - Il

Rua Dr., Vila Nova, 268 - Vila Buarque - CEP 01222-020 - S3o Paulo - Capital
Tel : 11 3150.1082 - 3150.1083 - Fax : 11 3150.1084
www.funap.sp.gov.br
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"Funap  “\SASAULS

DEFENSORIA PUBLICA
DO ESTAGD DE SAO PAULO

TERMO DE DECLARAGAO

Aos 23 dias do més de setembro de 2013, na sala de chefia, comparece o sentenciado

, matricula COESP n° ara ser ouvido
em declaragoes pela advogada da FUNAP , em alengdo
ao oficio NESC n° I (: Dcfcnsoria do Estado de Sdo Paulo. Perguntado
sobre as condi¢des de aprisionamento; se existe algum tipo de tratamento diferenciado
em relagdo a sua condicdo de travestilidade ou transexualidade respondeu: ser
homossexual, apesar de ser diferenciado dos demais sentenciados da Unidade possui
convivio normal, porém seus utensilios sdo scparados dos demais por exigéncia da
populagiio carceraria, bem como néo consegue trabalho na Unidade; Perguntado sobre
as especificidades médicas, sc ha acompanhamento médico especifico ou psicologico,
bem como tratamento de hormonizagio, respondeu: Que por ndo ser travesti ndo tem
necessidade de tratamento de hormonizagdo, quanto ao tratamento médico, quando
necessila recebe tratamento médico, ndo procurou atendimento psicologico,
entendendo ndo ser necessario no momento; Perguntado se existe informacgdes
relevantes acerca de sua identidade de género, respondeu: que ndo cxiste informagdes
relevantes acerca de sua identidade de género; se existe o desejo de transferéncia para
unidade prisional feminina, respondeu que ndo tem interesse em ser transferido para
unidade prisional feminina, desejando permanecer nesta Unidade Prisional, porém
gostaria de trabalhar em qualquer tipo de trabalho, ou scja na lavanderia, faxina, etc...
Nada mais disse. nem lhe foi perguntado. Lido ¢ Achado conforme, foi tomado a
termo ¢ vai devidamente assinado.

Declarante

Advogada da FUNAP —
oA -l

Rua Dr. Vila Nova, 268 ~ Vila Buarque - CEP 01222-020 - S&c Paulo - Capital
Tei : 11 3150.1082 - 3150.1083 - Fax : 11 3150.1084
www.funap.sp.gov.br
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MIPFUnap “NSAOPAULO

Secretarla da Administragdo
itenclaria

Fundagbo “Prof Dr. Monoel Pedro Pimantel” Ko bf
DEFENSORIA PUBLICA
DO ESTADO DE BAO PAULO

Pacaembu, 25 de outubro de 2013.

RESPOSTA AOS OFICIOS ABAIXO RELACIONADOS:

- oficio RAS Ne B (pefensoria Publica de SP - Regional Presidente
Prudente).

- oFicio Nesc ne | (Dcfensoria Pablica de SP — Nucleo

Especializado de Situagdo Carceraria).

Assunto: Oitiva de transexuais e travestis.

SENHORES DEFENSORES,

Em cumprimento ao solicitado nos oficios acima
referidos, passo a transcrever as respostas dadas pelos sentenciados, que se
declaram homossexuais, recolhidos no Centro de Progressao Penitenciaria de

Pacaembu.

Sentenciado: | NGTNGNGNGEGEGEGEGEGE, atricul- .

1-  Em resposta ao primeiro questionamento, disse que é homossexual e que

as condigdes de aprisionamento sdo iguais as que os demais sentenciados estéo.

submetidos. N3o fica aprisionado em alas ou celas separadas e que dentro da
cela, os sentenciados heterossexuais apenas fazem distingdo quanto aos
utensilios para comer, ou seja, talheres, copos, e outros utensilios sdo reservados
apenas para utilizagdo do declarante.
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2 ~ Quanto as especificidades médicas afirma que tem acompanhamento médico
especifico para tratar ansiedade, depressdo e insénia, mas ndo atribui esses
transtornos a sua condicdo de homossexual.

Ndo utiliza hormdnio, s6 tendo feito uso de tais substincias na fase de
adolescente, quando foi travesti e se prostituia.

Hoje afirma ndo haver mais nenhum hormdnio em seu organismo, tanto que ja
refez sua aparéncia masculina.

3 —Quanto a sua identidade de género, afirma considerar-se homem, porém, tem
relagdes sexuais tanto com homem quanto com mulher, concluindo assim que ser
bissexual.

4 — Declara que ndo had desejo de transferéncia para uma unidade prisional
feminina, nem tampouco para local onde somente haja homossexuais.

Afirma que em 2003 ficou recolhido em uma cadeia publica em que os pavilhdes
eram separados entre homo e heterossexuais e havia muita agresséo fisica e
moral entre os homossexuais, que ndo é a favor de haver unidades apenas com
homossexuais, pois eles ndo se entendem e ndo se ddo bem, que hd muita

disputa e falsidade entre os mesmos.

Sentenciado: [

1 - Perguntado se existe algum tipo de tratamento diferenciado em razdo de sua
condigdo de homossexual, respondeu que n3o.sente qualquer tratamento
diferenciado seja por parte dos demais sentenciados, seja por parte dos
funcionarios da unidade prisional, que apenas os utensilios para comer s3o
separados dos demais sentenciados, mas que ndo se ofende com isso, ao
contrdrio, disse achar ser mais higiénico e até prefere que seja assim.
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2 — Quanto ao acompanhamento médico especifico, respondeu que n3o tem
nenhum, pois se sente bem na condigdo de homossexual.

3 — Quanto a sua identidade de género, se considera mulher, pois s6 sente
atragdo por homem, apesar de ter o érgdo sexual masculino. Por isso reafirma sua
condigdo de homossexual.

4 — Declara por fim que tem interesse em ser transferido para uma Unidade
Prisional Feminina. Mas que ndo existe esse interesse de transferéncia para uma
Unidade Prisional em que sé haja homossexuais, pois acredita que haverd muita

briga entre eles.

Afirma ainda que se sente muito respeitado por todos que convivem com ele e
que ha tranquillidade para cumprir sua pena na Unidade em que se encontra.

Sem mais, aproveito a oportunidade para formular a
Vossas Senhorias protestos de elevada estima e distinta consideracdo. E me
coloco a disposicdo para atendé-los sempre que for necessério.

ADVOGADA DA FUNAP
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