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RESUMO

O presente trabalho se propde a realizar a abordagem do principio da coculpabilidade
sob uma nova perspectiva, indo além da sua atual utilizacdo como atenuante da
culpabilidade do infrator e causa genérica de diminuicdo de pena do condenado. A
pesquisa foi realizada com base nos dados estatisticos oficiais do sistema
penitenciério brasileiro e os resultados demonstraram que o perfil do presidiario tem
relacdo direta com as mas condi¢cdes sociais e econémicas em que tais presos foram
criados desde o seu nascimento. Nesse sentido, sédo observadas as causas da
exclusdo social e econdmica e sua relacdo com a criminalidade. Sdo analisadas as
condicdes do sistema carcerario, com 0s problemas de superlotacdo e de
precariedade no atendimento dos internos, o que dificulta ou impede totalmente a
ressocializagdo A coculpabilidade do Estado na questdo criminal implica no
reconhecimento de que houve falha na prestacdo dos servi¢cos sociais essenciais por
parte do Estado, provocando exclusdo social e potencialidade de aumento da
criminalidade. A teoria da coculpabilidade é utilizada atualmente para reduzir a pena
do infrator que é condenado judicialmente, devido ao reconhecimento da omisséo do
Estado na prestacdo dos servigos sociais fundamentais previstos na Constituicdo. A
proposta do presente trabalho remete a uma nova forma de visualizar a
coculpabilidade, passando a se exigir do Estado que ele efetivamente cumpra as suas
obrigacdes constitucionais e ofereca servi¢os publicos de qualidade para a populacao,
de forma a reduzir as desigualdades econbmicas e sociais, e, consequentemente, a
criminalidade e os altos indices de encarceramento. A busca de solucdes para 0s
problemas do sistema penitenciario conduz a algumas hipoteses, dentre as quais se
sobressai a necessidade de investimentos sociais para a redugao da criminalidade.

Palavras-Chave: Seguranca Publica; Direitos Sociais; Coculpabilidade; Sistema
Prisional; Responsabilidade Criminal do Estado.
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ABSTRACT

The present work proposes to approach the principle of co-culpability from a new
perspective, going beyond its current use as a mitigation of the offender’'s guilt and a
generic cause of reduced sentence for the convict. The survey was conducted based
on the official statistical data of the Brazilian prison system and the results showed that
the profile of the prisoner is directly related to the poor social and economic conditions
in which such prisoners were raised since his birth. In this sense, the causes of social
and economic exclusion and their relationship with crime are observed. The conditions
of the prison system are analyzed, with the problems of overcrowding and
precariousness in serving inmates, which makes it difficult or totally prevents re-
socialization. the State, causing social exclusion and the potential for increased crime.
The theory of co-culpability is currently used to reduce the penalty of the offender who
is sentenced in court, due to the recognition of the State's failure to provide
fundamental social services provided for in the Constitution. The proposal of the
present work refers to a new way of visualizing co-culpability, demanding that the State
effectively fulfill its constitutional obligations and offer quality public services to the
population, in order to reduce economic and social inequalities, and consequently,
crime and high incarceration rates. The search for solutions to the problems of the
prison system leads to some hypotheses, among which the need for social investments
to reduce crime stands out.

Keywords: Public security; Social rights; Co-culpability; Prison System; State Criminal
Liability
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INTRODUCAO

Ha um certo consenso entre os estudiosos da area juridica no sentido de
adotar a ideia de que a funcao primordial do direito é pacificar a sociedade por meio
da criacdo de normas de ordenamento das relacfes sociais. Tanto € assim, que 0
direito se encontra presente em todas as areas de atividades humanas, estabelecendo
normas que visam ordenar a forma como tais atividades seréo exercidas, em uma
tentativa de equilibrar as relagdes e evitar conflitos entre as pessoas e entre diferentes
grupos sociais.

Especificamente na area criminal, tal tarefa do direito se mostra mais ardua,
pois envolve o estudo de questbes filosoficas, culturais, sociais, psicolégicas,
antropologicas etc. que afetam de forma contundente um dos bens mais preciosos do
ser humano: a liberdade. O direito penal autoriza o Estado a interferir gravemente na
vida da pessoa, restringindo a sua liberdade em nome da defesa da liberdade e de
outros bens juridicos da coletividade.

Por meio do poder punitivo e coercitivo do Estado, decorrente da permissao
constitucional, sdo estabelecidas normas que promovem o ordenamento do poder de
policia, sendo ainda definidos quais tipos de conduta humana deverdo ser
criminalizadas e punidas pelo Estado, normalmente, mediante a retirada do “infrator”
do meio social e seu isolamento em um estabelecimento carcerario, sob a custédia do
Estado, considerando-se que a pena privativa de liberdade ainda é a principal forma
de punicao aplicada no Brasil. A partir do momento em que uma pessoa pratica um
ato que foi definido como crime pelo Estado, fica sujeita a detencéo, ao julgamento e
a absolvicdo ou condenacao, sendo, neste caso, recolhida a uma das unidades do
sistema prisional.

A ideia inicial de funcionamento desse sistema seria retirar a pessoa com
comportamento desviante, que praticou uma infracdo penal, do meio social e, por meio
do seu isolamento e de um conjunto de agdes, promover a sua “ressocializa¢gao”, com
0 objetivo de evitar que essa pessoa volte a cometer infracées penais quando retornar
ao convivio social.

O sistema penitenciario brasileiro tem sido palco de diversas crises, rebelides
violentas e muitas mortes, em razdo da superlotacdo e da falta de estrutura fisica

adequada, assim como da deficiéncia de funcionarios especializados para



atendimento de todas as necessidades dos internos, e da inadequacdo das
metodologias aplicadas dentro do sistema. A principio, observa-se que tal sistema néao
consegue cumprir 0 seu objetivo principal, que é a “reeducacado” do infrator e a
reducéo da reincidéncia criminal. Pelo contrario, ao entrar no sistema prisional, o
individuo (principalmente o réu primario) certamente sera cooptado pelo crime
organizado e dificilmente conseguira evitar a reincidéncia.

A situacao precaria e cadtica do sistema penitenciario no Brasil tem sido alvo
de muitas criticas e diversos estudos que buscam alternativas no sentido de promover
a humanizacgéo do carcere e a efetivagdo da sua funcao ressocializadora. No entanto,
ndo se observam resultados favoraveis, e, com o0 constante crescimento do nimero
de presos e das taxas de aprisionamento, a situacdo tende a piorar cada vez mais.
Tal crise no sistema penitenciario é o reflexo de um problema muito maior: o constante
aumento dos indices de criminalidade.

Este trabalho visa realizar uma analise criminolégica a partir dos numeros
estatisticos do sistema prisional brasileiro, buscando apontar eventuais solucdes para
a crise penitenciaria, tendo como principal fundamento a necessidade de reducao da
populacao carceraria, a qual s6 podera ser alcancada com a reducéo dos indices de
criminalidade. Nesse sentido, o estudo busca verificar as relagbes entre direitos
sociais e criminalidade, assim como a analise sobre a parcela de responsabilidade do
Estado frente a questdo da seguranca publica.

A imputacdo de uma parcela de responsabilidade pela criminalidade ao
Estado devido & sua omissdo ou ineficiéncia no cumprimento de sua obrigacéo
constitucional de oferecer servigos publicos nas areas sociais € conhecida como
Teoria da Coculpabilidade Penal do Estado. Os defensores desta teoria entendem que
a ineficiéncia do Estado na prestacdo de servicos como educacao, saude, lazer,
moradia, urbanizacdo, saneamento, cultura, esportes etc. € um dos fatores que
estimulam a pratica de delitos, e, sendo assim, como o Estado ndo pode ser
responsabilizado penalmente, deve ao menos reconhecer o seu erro, dividindo a culpa
com o infrator, de forma que a culpabilidade deste deve ser atenuada, resultando na
diminuicdo do tempo de pena privativa de liberdade caso este venha a ser condenado
judicialmente.

As pesquisas apresentadas neste trabalho visam propor uma nova
abordagem da teoria da coculpabilidade do Estado na questédo criminal, alterando a

atual forma de utilizacédo, que busca apenas a reducdo da pena como reconhecimento



da omissédo do Estado, para, efetivamente, passar a exigir que o Estado se faca
presente nas comunidades com a prestacdo de servicos sociais eficientes e
abrangentes, pois essa € a Unica forma de romper esse ciclo que se repete e continua
“alimentando” a criminalidade. Busca-se, assim, demonstrar que, além da utilizacao
da coculpabilidade como atenuante da culpabilidade do agente; uma vez reconhecida
a culpa do Estado, pode-se, e deve-se, forca-lo a cumprir o seu dever constitucional,
fornecendo os servigos sociais essenciais a populacdo, de forma a solucionar o
problema em sua origem.

O trabalho se desenvolve com base no método indutivo, por meio de
pesquisas bibliograficas e estudo pormenorizado de dados estatisticos referentes ao
sistema prisional, sistematizando as informacdes sobre as caracteristicas pessoais
dos presidiarios, suas condi¢cdes sociais e econdmicas e 0s tipos de crimes pelos
guais foram condenados. O referencial tedrico se concentra nas teorias criminoloégicas
referentes a criminologia social e nos conceitos de crime, criminoso, vitima e controle
social.

No primeiro capitulo é realizada uma pesquisa historica sobre o direito a
seguranca, em suas perspectivas social e constitucional, assim como o estudo sobre
a possibilidade de visualizacdo do direito a seguranga publica como direito
fundamental. Também sédo analisados os fundamentos das atribuicbes e do poder
punitivo do Estado, como forma de legitimacao do poder de policia e da possibilidade
de decidir sobre a liberdade do individuo e de manté-lo aprisionado.

No segundo capitulo, tendo em vista que o0 estudo se volta para a questao
criminal, sdo apresentados alguns conceitos referentes a ciéncia criminoldgica, com o
estudo das principais caracteristicas da criminologia, de algumas de suas teorias e
das principais correntes de estudo na area criminolégica. Seguindo essa perspectiva,
volta-se para o estudo da criminologia social e da analise das influéncias do ambiente
social, econdmico e cultural na formacao do individuo e na eventual possibilidade
entrada no mundo do crime, passando pelos conceitos da criminologia critica e da
psicologia criminal.

No terceiro capitulo sédo verificadas as caracteristicas do punitivismo do
Estado por meio do aprisionamento, a criacdo e o desenvolvimento dos diferentes
tipos de sistemas penitenciarios e as condi¢des do sistema carcerario no Brasil, com
especial atencdo para as estatisticas do sistema penitenciario, buscando definir o

perfil do presidiario brasileiro, de forma a possibilitar o levantamento das condi¢des
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sociais e 0s eventuais motivos que influenciaram a pratica do ato delituoso. Nesse
sentido, sdo analisadas algumas ideias e propostas referentes a alteracdes no sistema
punitivo como um todo e no sistema prisional em si, visando a humanizacédo dos
presidios e a reducdo da populagao carceraria.

No quarto capitulo sdo estudados os conceitos e caracteristicas da teoria da
coculpabilidade do Estado na questéo criminal, relacionando os conceitos das teorias
criminolégicas e das condicbes sociais frente a responsabilidade do Estado como
provedor e prestador dos direitos sociais constitucionalmente estabelecidos. Tal
correlagdo entre responsabilidade do Estado na prestacdo de servigos sociais e 0
aumento da criminalidade devido a deficiéncia ou ineficiéncia é analisada com base
nas influéncias que as mas condicdes de vida existentes em boa parte das
comunidades provocam sobre os indices de criminalidade, e, consequentemente,
sobre a taxa de aprisionamento. Com relagc&o aos direitos sociais e sua relagdo com
a criminalidade, dedica-se especial atencdo ao direito a educacdo publica de
gualidade como fator de desenvolvimento econémico e social do pais.

A hipotese de pesquisa a ser trabalhada se volta para a teoria da
coculpabilidade penal do Estado, e assim, sdo verificados os conceitos relacionados
a seguranca publica, criminalidade, encarceramento e direitos sociais.

Os resultados indicam que a pesquisa pode proporcionar uma nova Visao
sobre as relagbes entre direitos sociais e criminalidade, apontando a viabilidade
econdmica dos investimentos nas areas sociais, uma vez que os frutos desses
investimentos possibilitam a reducdo de gastos do Estado em outras areas e
estimulam o desenvolvimento econémico e social do pais.

Com base nos conceitos estudados e nos resultados das pesquisas, séao
apresentadas propostas no sentido de ampliar a forma de aplicacdo da teoria da
coculpabilidade penal do Estado, passando da atual utilizagdo como fator de reducéo
do tempo da pena de recluséo para a implementacdo de um sistema em que 0s 0rgaos
competentes passem a exigir que o Estado cumpra as suas obriga¢des constitucionais
e promova a concretizacdo dos direitos sociais, reduzindo assim a exclusdo social e

econdmica, e, consequentemente, a criminalidade.
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1. O DIREITO FUNDAMENTAL A SEGURANCA PUBLICA

A seguranca publica é reconhecida constitucionalmente como direito
fundamental, inserida entre os direitos sociais da Constituicdo Brasileira, em seu artigo
6°: “Sao direitos sociais a educacéao, a saude, a alimentacéo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigao”.

Além de ser um direito individual, o direito a seguranca é coletivo, como se
mostra no artigo 6° da Constituicdo, sendo um direito social, aplicavel a todos, de
forma abstrata e permanente. Nesse sentido, Thiago André Pierobom de Avila ressalta
que (2014, p. 173):

Todos os integrantes da coletividade sdo possiveis titulares desse
direito, ja que todos sdo potenciais vitimas de possiveis violagdes de
seus direitos e, portanto, tém a expectativa de que o Estado estruture
uma atividade de seguranca publica que diminua a probabilidade de
serem vitimas desses crimes ou que, caso eles ocorram, o Estado
esteja a postos para intervir e restabelecer a normalidade da frui¢cdo
dos direitos.

A prépria posicao topografica em que foi inserido o direito & seguranca ja
determina a sua condicao de direito fundamental. Assim, ndo ha como afastar a sua
caracteristica de direito fundamental. Por outro lado, dentro do rol de direitos
fundamentais, o direito a seguranca exsurge como o principal direito, uma vez que é
ele que permite a existéncia de todos os demais direitos, principalmente o direito a
vida e a integridade fisica.

No tocante ao direito a seguranca publica e o direito — e até mesmo a

obrigacao — da participacao da populacéo, Valter Foleto Santin (2013, p. 121):

O Estado, por meio das policias, tem a obrigacéo de prestar o servico,
mas o cidadao tem o direito de colaborar e participar da seguranca
publica, sendo que a faculdade de participacdo ficou mais acentuada
pela reforma constitucional que previu expressamente o direito de
participacdo do cidadédo na gestao dos servicos publicos, o seu direito
de reclamagéo, direito de acesso e direito de representagéo (art. 37, §
3°, CF, nova redacdo feita pela Emenda Constitucional n. 19).
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O direito fundamental & seguranca publica se reveste de caracteristicas
peculiares, sendo tanto um direito individual quanto coletivo, e ainda uma obrigacéo
nao apenas do Estado (que ndo pode ser onipresente), mas de todos os cidadaos,
empresas, entidades publicas e privadas etc., pois todos estdo na condicdo de
eventual vitima de algum tipo de ato delituoso, e cabe a cada um uma parcela de
responsabilidade no tocante ao cuidado com a sua prépria seguranca e com a
seguranca coletiva.

Apesar de sua recente constitucionalizacdo, o direito a seguranca ja se
apresentava materializado e institucionalizado ha tempos, estando presente,
praticamente, em todas as geracdes (ou dimensdes) de direitos. Nesse sentido, cabe
uma pequena reflexdo sobre o desenvolvimento das dimensdes dos direitos

fundamentais.

1.1. As Dimensdes dos Direitos Fundamentais

Os estudiosos costumam dividir o desenvolvimento dos direitos humanos em
escalas. Alguns denominaram “geragdes” de direitos, enquanto outros preferem
atualizar, utilizando os termos “geragdes” ou “dimensdes” de direitos.

Ingo Wolfgang Sarlet (2015, p. 45), explana que:

E de se ressaltar as fundadas criticas que vém sendo dirigidas contra
o préprio termo “geracgdes” por parte da doutrina alienigena e nacional.
Com efeito, ndo ha como negar que o reconhecimento progressivo de
novos direitos fundamentais tem o carater de um processo cumulativo,
de complementaridade, e ndo de alternancia, de tal sorte que o uso da
expressao “geragdes” pode ensejar a falsa impressao da substituicéo
gradativa de uma geracao por outra, razdo pela qual ha quem prefira
o termo “dimensdes” dos direitos fundamentais.

Observa-se que os direitos fundamentais ndo foram outorgados, ou
simplesmente concedidos as pessoas. Foram construidos lentamente, ao longo da
historia, acompanhando o desenvolvimento da sociedade e da ciéncia. Dessa forma,
ha que se reconhecer que o termo “dimensdes dos direitos fundamentais” € mais

adequado para se referir ao desenvolvimento histérico dos direitos. Nesse sentido, ha
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gue se buscar a posicdo do direito & seguranga publica dentro do rol de direitos
existentes.

A primeira dimensao desses direitos envolve os chamados direitos de cunho
negativo, uma vez que ndo exigem uma prestacao positiva do Estado, ao contrario,
espera-se a abstencao de agOes estatais para que esses direitos sejam plenamente
exercidos. Nesse rol estdo os direitos a vida, a liberdade, a propriedade e a igualdade
perante a lei. Incluem ainda as “liberdades de expresséo coletiva (liberdades de
expressdo, imprensa, manifestacdo, reunido, associacdo etc.) e os direitos de
participacao politica, tais como o direito de voto e a capacidade eleitoral passiva”
(SARLET, 2015, p. 47).

Os direitos de segunda dimensédo se caracterizam pela necessidade de
intervencao do Estado, oferecendo prestacdes positivas aos cidadaos, tais como os
direitos econémicos, sociais e culturais. “Caracterizam-se, ainda hoje, por outorgarem
ao individuo direitos a prestacdes sociais estatais positivas, como assisténcia social,
saude, educacdo, trabalho etc., revelando uma transicdo das liberdades formais
abstratas para as liberdades materiais concretas” (SARLET, 2015, p. 48).

Na esteira do desenvolvimento econdmico e social novas formas de relacdes
sociais foram sendo efetivadas, com o surgimento de novas necessidades e novos
conceitos sobre o direito a ter direitos. Embora os direitos de segunda dimenséo sejam
direcionados a sociedade, ao coletivo; ha que se observar que se restringem a
prestacdes estatais diretas, como os direitos trabalhistas e previdenciarios, ou seja,
embora se destinem a coletividade, visam a pessoa enquanto individuo, como se
fosse um direito individual.

Ja os direitos de terceira dimensdo sao mais abrangentes, caracterizam-se
como direitos difusos e ultrapassam até mesmo o sentido de coletividade que é

inerente aos direitos de segunda dimensao, conforme salienta Sarlet (2015, p. 49):

Os direitos fundamentais de terceira dimensé&o, também denominados
de direitos de fraternidade ou de solidariedade, trazem como nota
distintiva o fato de se desprenderem, em principio, da figura do
homeme-individuo como seu titular, destinando-se a prote¢cdo de
grupos humanos (familia, povo, nacdo), e caracterizando-se,
consequentemente, como direitos de titularidade coletiva ou difusa.
[...] Cumpre referir os direitos & paz, a autodeterminagdo dos povos,
ao desenvolvimento, ao meio ambiente e a qualidade de vida, bem
como o direito a conservacao e utilizacdo do patriménio histérico e
cultural e o direito de comunicacgéo.
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Os direitos de terceira dimensdo se revestem de especial importancia na
medida em que se voltam para a protecdo de todos os povos, de todas as pessoas,
nao apenas individualmente, mas, além disso, para a protecédo da sociedade. O seu
desenvolvimento se deu devido a percepcao de que a humanidade estava passando
por casos de violacdo de direitos em diversos planos. Esse processo € analisado por

Sérgio Resende de Barros (2007, ndo p.):

Na terceira geracdo de direitos — reagindo aos exterminios em
massa da humanidade, praticados na primeira metade do século 20,
tanto por regimes totalitarios (stalinismo, nazismo), como por
democraticos (bombardeio e destruicdo de cidades indefesas, até por
armas atomicas) — o direito volveu os olhos novamente para as
relacdes sociais em geral, mas agora ndo para garantir individuo
contra individuo, nem contra o Estado, mas para garantir a
humanidade contra a prépria humanidade. No poés-guerra, com 0
desenvolvimento vertiginoso da tecnologia de transportes, de
comunicagdo e de informagdo, os direitos humanos se
internacionalizaram e a soberania estatal se relativizou mais ainda
pela criacdo de organismos politicos e sistemas normativos
supranacionais, a fim de gerar condicdes de progresso material para
regenerar padr6es morais de respeito a dignidade da pessoa humana,
desgastados pela miséria econdmica e social, extrema em muitas
partes de um mundo em globalizacdo. Nesse quadro histérico, apos a
Segunda Guerra Mundial, surgem direitos de solidariedade,
conhecidos como direitos de terceira geragao, vindos pioneiramente
de declara¢des internacionais ou supranacionais. (grifos do Autor).

As caracteristicas das relagBes sociais sdo muito dindmicas, e se modificam
de acordo com as condicfes da sociedade, da cultura, da tecnologia, da politica etc.,
sendo que essas modificagbes sdo acompanhadas pelo surgimento de novos
conceitos e de novas normas legais. Assim, pode-se verificar que as evolucdes da
doutrina dos direitos humanos e os efeitos provocados pela segunda guerra mundial
no desenvolvimento desses direitos trouxeram mudancas significativas nessa area,

conforme ressalta Rafael de Lazari (2017, p. 42):

O pds-guerra trouxe, paradigmaticamente, a dimensao fraternal dos
direitos humanos. Se os direitos relacionados a liberdade marcam a
primeira espécie de garantias consagradas pelos direitos humanos
(liberdade de ir e vir, liberdade de manifestacdo do pensamento,
liberdade de crenca e culto, liberdade de associacdo e reunido,
liberdade de expressao e de informacéo, dentre tantas outras), e 0s
direitos relacionados a igualdade marcam a segunda espécie de
garantias consagradas (educacdo, saude, moradia, lazer, trabalho,
assisténcia aos desamparados), os direitos relacionados a
fraternidade tiram, enfim, os direitos humanos de uma concepgao
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eminentemente individualista vigente até entdo (inegavel, nesse
sentido, é o fato de que os direitos de liberdade e igualdade séo, em
esséncia, individuais) e os colocam em nivel de fruicdo e exigéncia
comum.

Essa classificacdo dos direitos em diferentes dimensdes permite uma divisdo
pedagdgica, sendo que essas trés dimensbes envolvem diversos direitos
abstratamente considerados. No entanto, alguns autores desenvolveram novas
classificagdes, apontando a eventual existéncia de direitos de quarta, quinta, e até de
sexta dimenséo. Dessa forma, direitos de quarta dimenséao poderiam envolver o direito
ao patrimdnio genético ou o direito a democracia, a informacgé&o e ao pluralismo.

J& os direitos de quinta dimenséo, na visdo de Paulo Bonavides, trariam o
direito a paz, “na modalidade, auséncia de guerra, o fundamento da sociedade, de
modo que a punicdo do terrorista, do torturador, o julgamento do criminoso de guerra
€ ato imprescindivel para a conservacdo das regras e principios da comunidade
politica” (BONAVIDES, 2011, p. 590). No entanto, pode-se observar que o direito "paz
em si, ja faz parte do rol dos direitos de terceira dimenséo.

Por outro lado, os direitos fundamentais de sexta dimensdo se referem ao
direito a agua potavel, envolvendo a necessidade de agua de boa qualidade para a
existéncia de uma vida digna. No entanto, em que pesem algumas consideracdes
sobre a autonomia desse tipo de direito, ha que se considerar que ele ja estaria
inserido entre os direitos de terceira dimenséo, uma vez que estd compreendido como
direito ao meio ambiente equilibrado.

Dessa forma, pode-se compreender que as trés primeiras classes de direitos
séo suficientes para abarcar todos os direitos. Assim, qual seria a posi¢cado do direito a
seguranca publica?

Observa-se que os direitos de primeira e de segunda dimensfes se voltam
para o individuo, apesar da aplicacdo coletiva do segundo, sendo que sao divididos
pela principal caracteristica, qual seja, a de direitos que exigem abstencao do Estado
(primeira dimenséo) e os de prestacao positiva (segunda dimensao). Noutro prisma,
os direitos de terceira dimensdo se afastam da prestacdo individual, sendo
considerados como direitos difusos, se aplicando a sociedade como um todo, sem um
sujeito individualizado.

N&o obstante, o direito a seguranca publica carrega em si as duas vertentes,

pois se dirige a cada pessoa individualmente, podendo ser visualizado na primeira



16

dimenséo (em que € vedado ao Estado violar a seguranca pessoal e coletiva), e
também na segunda dimensao (como obrigacdo do Estado de oferecer um servico de
seguranca publica com um minimo de eficiéncia); sendo que, por outro lado, trata-se
de um direito difuso, uma vez que se aplica a um numero indeterminado e
indeterminavel de pessoas.

Sob quaisquer perspectivas que se observe, sera possivel concluir que, sendo
aplicavel a pessoa enquanto individuo, o direito a seguranca publica é dirigido a cada
ser humano que compde determinada sociedade. Por outro lado, é inegavel também
que se trata de um direito coletivo, uma vez que deve ser prestado a comunidade
como um todo. Trata-se de um direito difuso, conforme leciona Valter Foleto Santin
(2005, p. 212):

O direito & seguranca publica tem caracteristica predominante de
direito ou interesse difuso, por ser de natureza transindividual,
indivisivel, de titularidade dispersa entre pessoas indeterminadas e
ligadas por circunstancias de fato no interesse geral de recebimento
de protecéo fornecida pelo Estado na preservacgéo da ordem publica e
da incolumidade das pessoas e do patrimonio.

O direito a seguranca se apresenta de forma ampla e diversificada, incluindo
a seguranca em relacdo a vida e a integridade fisica, ao patriménio, a honra e a
imagem, ao direito de locomocéo, a liberdade de pensamento e de expressao etc.
Observa-se, porém, a proeminéncia do direito a integridade fisica, e, principalmente,
do direito a vida, uma vez que envolvem a propria existéncia da pessoa, sendo assim,
um requisito para o exercicio e a fruicao de todos os demais direitos. “Entre os direitos
de ordem fisica, ocupa posicdo de primazia o direito a vida, como bem maior na esfera
natural e também na juridica, exatamente porque, em seu torno e como consequéncia
de sua existéncia, todos os demais gravitam” (BITTAR, 2015, p. 119).

Nesse diapasdo, embora seja possivel a visualizacédo do direito a seguranca
publica tanto entre os direitos de primeira dimensdo quanto entre os de segunda, &
inegavel que a sua principal caracteristica € de se tratar de um direito difuso e
universal, sendo correto a sua colocagao como direito de terceira dimensao, embora
seja um dos direitos mais antigos da humanidade. Ocorre que, embora seja antigo,
apenas recentemente passou a ser reconhecido como uma obrigacdo do Estado em
relacdo aos cidadaos, seguindo a tendéncia de positivacdo dos direitos de terceira

dimensao.
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1.2. O Conceito de Seguranca Publica

A principal referéncia constitucional a segurancga publica se encontra no artigo
144 da Constituicdo do Brasil: “A seguranga publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, € exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes 6rgaos”.

Destas poucas palavras do texto constitucional podem-se extrair algumas
caracteristicas da seguranca publica. Inicialmente, ha que se observar que se trata de
“dever do Estado”, ou seja, o Estado n&o pode se furtar a essa obrigagéo. Por outro
lado, ndo é apenas um direito de todos, mas, “direito e responsabilidade de todos”,
evidenciando-se assim que cada cidadao é corresponsavel pela seguranca publica,
uma vez que é impossivel que o Estado se apresente de forma onipresente para
cumprir a sua obrigagao constitucional.

Referido artigo constitucional traz também um conceito do objetivo da
seguranca publica, através da redagao “é exercida para a preservagao da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio”. Trata-se de um conceito
genérico e sucinto, no entanto, devido a sua amplitude, pode englobar as diversas
nuances especificas relacionadas a seguranca publica.

Segurancga publica ndo € apenas o oferecimento dos servigcos de policiamento
publico, pois envolve uma variada gama de instituicdes e 6rgaos publicos e privados,
gue fazem parte do sistema nacional de seguranca publica. Além do policiamento
ostensivo e repressivo, deve-se considerar ainda, a seguranca viaria, as condicdes do
sistema penitenciario e outros aspectos relacionados a seguranca em geral.

Da mesma forma, seguranca publica é diferente de seguranca social e de
seguranca nacional, conforme ressalta Sergio Claro Buonamici (2009, p. 5), a
seguranga publica “ndo se confunde com "segurancga social que se refere a “previséo
de varios meios que garantam aos individuos e suas familias condicbes sociais
dignas”, ou com seguranga nacional que diz respeito “as condigdes basicas de defesa
do Estado”.

José Afonso da Silva (2007, p. 635), entende que:

Seguranca publica € manutencdo da ordem publica interna. Na sua

dindmica, a seguranca publica, é uma atividade de vigilancia,
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prevencdo e repressdo de condutas delituosas. [...] A seguranca
publica consiste numa situacdo de preservacdo ou de
restabelecimento da ordem publica dessa convivéncia social que
permite que todos gozem de seus direitos e exergam suas atividades
sem perturbacédo de outrem, salvo nos limites de gozo e reivindicacéo
de seus proprios direitos e defesa de seus legitimos interesses.

Embora seja possivel observar um aumento nos indices de criminalidade na
atualidade, ha que se salientar que o fenbmeno criminolégico ndo € algo novo, os
crimes sempre existiram no decorrer da histéria das sociedades humanas, e assim,
sempre houve algum tipo de preocupacdo com a seguranca individual e coletiva.

Essa constante “vigilancia” das pessoas no sentido de buscar a preservagao
da vida, da integridade fisica, da liberdade e da propriedade fez com que os lideres
comunitarios, em todas as épocas e em todas as regifes, se voltassem para a
organizacdo de sistemas de seguranca, havendo o reconhecimento, ainda que
implicito, de um certo tipo de direito a seguranca, conforme assevera Valter Foleto
Santin (2013, p. 45):

O direito & segurancga publica sempre esteve presente na histéria da
humanidade, tanto nas fases de tribos, cidades, impérios, reinos e
sociedade como Estado moderno, pelo fornecimento de protecdo ao
povo para a garantia da paz e tranquilidade da convivéncia social,
especialmente o direito de propriedade e da incolumidade pessoal, por
meio da a¢do da policia ou guarda similar. O poder politico deteve e
detém uma instituicdo organizada e armada para a imposicao da
obrigacdo de obediéncia as normas pelo individuo, prevencédo e
repressao ao crime e conservacao da ordem publica, por meio da
violéncia legal, sob a égide do direito peculiar de cada época.

A evolucdo da sociedade exige o0 constante desenvolvimento e
aperfeicoamento das politicas publicas promovidas pelo Estado, especialmente no
campo da seguranca publica. Ao mesmo tempo, novas tecnologias e novas
abordagens sociais e juridicas vao provocando mudancas nos conceitos relacionados
aos servicos publicos essenciais. Nesse sentido, o desenvolvimento dos direitos
humanos vem trazendo novas formas de se trabalhar as politicas de seguranca
publica, com uma visdo mais voltada para a cidadania, conforme afirma Zaluar (2019,
p. 12):

Transformacg@es na politica de seguranca publica ocorreram, desde o
final dos 1990, quando muitas organizacdes internacionais tém
tentado disseminar ndo sé no Brasil, mas em outros paises da América
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Latina, o conceito de seguranca “cidada”. A ideia por tras dessa
iniciativa € a de, por um lado, romper com um modelo policial baseado
na ideia de guerra contra o crime, mais especificamente guerra contra
as drogas, que se tornou hegemonico no planeta até o final da guerra
fria. A nova policia ndo deveria mais legitimar o uso interno da forca
legitima pela guerra ou o combate ao inimigo, mas sim pela defesa
dos direitos fundamentais dos cidadaos do pais, o que amplia o campo
das operagdes. S6 quando se passa a dar mais importancia a
prevencdo e ao respeito aos direitos da cidadania, o quadro de
violéncia no pais comega a mudar.

Consideracdes sobre o conceito de seguranca publica sdo importantes porque
€ a partir desses conceitos — da forma como a seguranca € vista pela sociedade e
pelos governantes — que sdo criadas e implementadas as politicas publicas na area
de seguranca. Assim, a simples alteracdo de normas legais ou do texto constitucional
nao tem o poder, por si sO, de provocar a efetiva evolugdo na maneira como 0 servico
de seguranca publica é prestado. Sao necessarias mudancas culturais e conceituais,
as quais operam lentamente nesse processo evolutivo.

A atual estrutura do sistema brasileiro de seguranca publica € fruto de muitos
estudos, pesquisas, discussbes e aprimoramentos, no entanto, por mais que seja
forcoso reconhecer os avancos ja obtidos, é necessario reconhecer também que ainda
resta muito a evoluir. O sistema de seguranca publica veio de um regime de ditadura
militar e foi extremamente modificado com as novas normas da Constituicdo de 1988,
no entanto, 32 anos apos, os velhos costumes — uso de violéncia, torturas, técnicas
inadequadas de policiamento e de investigacdo etc — ainda perduram como uma
sombra nebulosa sobre o sistema de seguranca, como demonstram Vilobaldo Adelidio

de Carvalho e Maria do Rosério de Fatima e Silva (2011, p. 5):

No Brasil, somente uma década apés a promulgacdo da "Constituicéo
Cidad&", que estabeleceu a seguranca publica como "dever do Estado
e responsabilidade de todos", a politica de seguranca publica passa a
ser pensada sob o contexto de uma sociedade democraticamente
organizada, pautada no respeito aos direitos humanos, em que o
enfrentamento da criminalidade n&o significa a instituicdo da
arbitrariedade, mas a adogéo de procedimentos tatico-operacionais e
politico-sociais que considerem a questdo em sua complexidade.

Essa evolugéo € o caminho ideal para se alcangar resultados mais efetivos na
reducao da criminalidade, abandonando as antigas formas de trabalho em seguranca,
sempre voltadas para a repressao violenta, e adotando definitivamente o conceito de

seguranga cidada. “Uma politica publica de Seguranca Cidadad deve contar nao
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apenas com a atuacdo das forgas policiais, sendo reservado também um espaco
importante para as diversas politicas setoriais, como educacdo, saude, esporte,
cultura etc.” (FREIRE, 2009, p. 107).

1.3. Seguranca: atividade essencial e primordial do Estado

Ha que se observar que dentre as diversas atribuicbes e obrigacdes do
Estado, a garantia de seguranca aos administrados se sobressai de forma inequivoca,
uma vez que, diferentemente de outros direitos e garantias, a seguranca s6 pode ser
oferecida pelo Estado.

Cumpre salientar que, de acordo com a doutrina contratualista, o surgimento
do Estado se deu devido a necessidade de pacificar a sociedade e de garantir
seguranca a populacdo. Mesmo para quem ndo concorda com a doutrina
contratualista, ha que se reconhecer a importancia da garantia de seguranga para a
populacdo como fungéo primordial do Estado. A teoria contratualista compreende que
as pessoas viviam em sociedade sem seguranca, imperando apenas a lei do mais
forte, sendo assim, foi necessario transferir o poder para um ente central, o qual
cuidaria, inicialmente, da seguranca de todos. Nas palavras de Thomas Hobbes

(1983, p. 61):

O que equivale a dizer: designar um homem ou uma assembléia de
homens como representante de suas pessoas, considerando-se e
reconhecendo-se cada um como autor de todos os atos que aquele
gue representa sua pessoa praticar ou levar a praticar, em tudo o que
disser respeito a paz e seguran¢ca comuns; todos submetendo assim
suas vontades a vontade do representante, e suas decisdes a sua
deciséo.

A teoria de que a criagdo do Estado se deu devido a necessidade de
seguranca das pessoas encontra eco em diversos pensadores, apesar da existéncia
de diversas teorias referentes a esse fendbmeno. No entanto, prevalece a tese de que
o principal motivo foi a busca por seguranga. Assim, observa-se que no mesmo
sentido de Hobbes se situa o pensamento de Jean Jacques Rousseau sobre a teoria
contratualista de formacéo do Estado (1978, p. 32):
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Encontrar uma forma de associacdo que defenda e proteja a pessoa
e os bens de cada associado com toda a forca comum, e pela qual
cada um, unindo-se a todos, sO obedece, contudo a si mesmo,
permanecendo assim tdo livre quanto antes. Esse, o problema
fundamental cuja soluc¢éo o contrato social oferece.

Embora ainda existam pequenas divergéncias quanto aos motivos e a forma
como se deu a criagdo dos estados, compreende-se que um dos motivos
determinantes para a criacdo — e aceitacao por parte dos governados — de um ente
central de poder, foi a necessidade de protecdo para as pessoas e 0s grupos de
determinada regido. Assim, imaginou-se que, hipoteticamente, as pessoas haviam
assinado um tipo de acordo, um “contrato social” outorgando poderes a esse ente para
gue protegesse a populagéo.

As teorias contratualistas justificam n&o apenas a formacao do Estado, mas
também a criagdo de sistemas de protecdo, de julgamentos e de punicéo pelo Estado.
Ou seja, justificam o monopdlio do poder de seguranca publica e de punicéo, segundo

aponta Alessandro Baratta (2011, p. 33):

A base da justica humana é, para Beccaria, a utilidade comum, mas a
ideia de utilidade comum emerge da necessidade de manter unidos os
interesses particulares, superando a coliséo e oposicao entre eles, que
caracteriza o hipotético estado de natureza. O contrato social esta na
base da autoridade do Estado e das leis; sua funcdo, que deriva da
necessidade de defender a coexisténcia dos interesses
individualizados no estado civil, constitui também o limite l6gico de
todo legitimo sacrificio da liberdade individual mediante a acdo do
Estado e, em particular, do exercicio do poder punitivo pelo proprio
Estado.

As teorias contratualistas sdo apenas hipéteses, sendo consideradas como
uma eventual justificativa para a formacdo do Estado, com o fundamento de que a
populacdo, de certa forma, suplicava por mais seguranca e tranquilidade, conforme
apontam Lola Aniyar de Castro e Rodrigo Codino (2017, p. 41):

Isso quer dizer que, independentemente das fungdes que esse Estado
consensual cumpriu na histéria imediata, é importante apontar que,
pela primeira vez, ainda que se tratasse de um Contrato ou um Pacto
Sociais de carater virtual ou hipotético, tentou-se justificar o Poder
como uma vontade que se criava de baixo para cima, e ndo o contrario.
Tratava-se, pois, de derrotar o0 autoritarismo punitivo, posto ao servi¢co
do “interesse de Estado”, de classe, ou de raga.
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A necessidade de seguranca para que a vida em sociedade flua pacificamente
leva o Estado a interferir na vida das pessoas, como forma de garantir o direito a vida,
a liberdade, propriedade etc. Embora seja um direito que se aplica ao individuo,
protegendo a sua vida, a incolumidade fisica e o patriménio, mostrando-se assim,
como um direito individual & seguranca, tal direito esta inserido no artigo 6° da
Constituicdo, que trata dos direitos sociais, uma vez que, embora se aplique ao
individuo, a seguranca é um direito que deve ser garantido a toda coletividade, de
forma comum.

Independentemente da aceitacdo ou ndo das teorias contratualistas para a
formacdo do Estado, h4 que se reconhecer que, de uma forma ou de outra,
voluntariamente ou nado, cada individuo vive dentro de um sistema social que é
mantido por meio de regras de convivéncia em grupos, e que é dirigido por um ente
central, que acumula poderes de intervencao e de decisao sobre a vida das pessoas.
Assim, ainda que nao aceite a existéncia de um “pacto social’ cada individuo é
obrigado a viver sob as regras desse pacto presumivel, de forma que as suas
liberdades séo restringidas em beneficio do bem comum e um ente central irh sempre
manter consigo consideravel parcela de poder, em nome dos integrantes daquela
sociedade.

Esse ente central, o Estado, em retribuicdo a parcela de liberdade que foi
retirada do individuo, tem o dever de Ihe proteger e de entregar diversos servicos
publicos essenciais, conforme assinalam Mariana de Mello Arrigoni Mauricio
Goncalves Saliba (2019, p. 131): “Ao fundar o governo civil com o pacto social, os
seres humanos transferem ao Estado a obrigacédo de proteger seus direitos naturais
—vida, liberdade e propriedade”.

Reafirmando a teoria de que seria impossivel o oferecimento de um servico
eficiente e universal de seguranca para a populacdo por particulares, tal servico
passou a ser uma obrigacdo do Estado, sendo este, inegavelmente, o responsavel
namero um pela garantia desse direito, conforme afirma Rafael de Lazari (2017, p.
416):

O direito a seguranca, encontra-se previsto tanto como direito
individual (art. 5° caput) quanto como direito social (art. 6°). Na
gualidade de direito social, associa-se a seguranca publica, que deve
ser promovida pelo Estado e buscada por toda a sociedade. Na
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qualidade de direito individual, liga-se & seguranga do individuo, desde
a sua propria seguranca juridica, até sua integridade fisica e mental.

A prioridade da seguranca como atividade do Estado se justifica pela extrema
importancia dos direitos que sao assegurados pelo sistema de seguranca publica,
principalmente o direito a vida e a integridade fisica. Nesse sentido, o Estado deve
atuar ndo apenas nas questdes relativas a seguranca publica em si, mas também na
seguranca do sistema viario, pois o0 numero de mortos em acidentes de transito é
guase igual aos dos homicidios, sendo que no transito o nimero de feridos graves é
maior que as vitimas da criminalidade em si.

Depreende-se que, ndo obstante toda a multiplicidade de atribuicbes e
obrigacbes do Estado perante a sociedade, este foi criado, primordialmente, para
garantir seguranca as pessoas. Assim, dentro do extenso rol de direitos sociais —
prestacdes positivas do Estado — ha que se reconhecer que seguranca, saude e
educacdo sado 0s mais essenciais, sendo que o direito social a seguranca é o que

permite o exercicio, gozo e fruicdo de todos os demais direitos.

1.4 A legitimidade do monopdélio do Estado no uso da forca

Uma vez estabelecido que cabe ao Estado proporcionar aos cidadaos as
condi¢des de vida social em seguranca, hd que se analisar as formas como esse
servico de seguranga publica pode ser oferecido. Inicialmente, as atividades de
seguranca publica devem se voltar para coibir a violéncia — incluindo todos os tipos
de violéncia — seja para evitar que ocorram atos de violéncia, ou para, a0 menos,
reduzir a sua incidéncia e as suas consequéncias.

No entanto, o trabalho de prevencao e de repressao a violéncia exige que o
Estado use a forca, uma vez que, sem o poder de coercdo, ndo seria possivel aos
agentes do Estado reprimir atos violentos. Assim, o Estado traz para si a
responsabilidade e a atribui¢cdo de utilizar a forca e a coercdo como forma de garantir
seguranca a sociedade. “Para Max Weber, o monopdlio legitimo da violéncia, de modo
a fornecer seguranga aos cidadaos, era o simbolo da soberania e a propria razéo para
a existéncia de um Estado.” (PESTANA, 2016, p. 3).
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Esse poder de coercado vai muito além da autorizagdo para exclusividade do
uso da forca pelas instituicdes policiais, envolvendo o poder de policia do Estado em
sentido amplo (poder de criagdo de normas restritivas de direitos, poder de
fiscalizag&o, poder de apreensao de bens e valores, poder de aplicar multas e sancdes
pessoais, poder de manter pessoas encarceradas, poder de ampliar ou de reduzir o
seu proprio poder etc.).

Nesse sentido, Paulo Sérgio Pinheiro (1998, p. 2):

O Estado exerce assim a coergdo por intermédio de homens, que sédo
considerados como 6rgaos do Estado. [...] Monopdlio significa ndo o
exercicio exclusivo da violéncia, mas o direito exclusivo de prescrever
e em consequéncia proibir ou permitir a violéncia (a funcéo ideal do
monopodlio é a auséncia de toda violéncia efetiva). Monopdlio é,
portanto, o direito exclusivo de definir e de distinguir por meio de
prescricdes e de autorizacdes a coercdo legitima e a coercao ilegitima.
A afirmativa de que o Estado exerce a coercao fisica é, portanto, uma
simples metéafora segundo a qual os 6rgaos do Estado tém o poder de
prescrever ou de autorizar atos de coercdo. E esse poder de
prescrever que se chama em definitivo de “poder de coergao”, ainda
que ele ndo seja em si mesmo um ato de coercao fisica.

A institucionalizacdo da exclusividade do uso da forca pelo ente estatal ndo
se deu abruptamente. Foi um processo lento e gradual, porém, teve os seus estimulos,
uma vez que existiam diversos grupos “armados”, semelhantes a exércitos
particulares, 0os quais permaneceram praticando as suas atividades mesmo apos a

criacao das forcas de seguranca estatais, conforme aponta Pestana (2016, p. 4):

S6 muito recentemente o Estado se tornou o detentor por exceléncia
do monopdlio da forca armada (antes da Paz de Vestefalia qualquer
pessoa com recursos suficientes podia criar um exército). A partir de
1648, desenvolveu-se o conceito de exércitos compostos de cidadaos
leais a um Estado-nacéo. A passagem do mercenarismo aos exércitos
de cidadédos foi fruto da emergéncia do Estado-nagdo enquanto
modelo de organizagdo politica e do desenvolvimento tecnolégico,
sobretudo a introdugédo da arma de fogo. Além disso, tornou-se claro
gue manter um exército nacional permanente era menos oneroso do
que mobilizar e reformar tropas sempre que necessario.

Para evitar que as prerrogativas de uso da forca ndo se transformem em
sistemas inquisitoriais e arbitrarios, o monopdlio do uso da for¢a pelo Estado é dividido
entre diversas instituicées, de forma que o combate a criminalidade e a persecucao

penal seja controlado e equilibrado. Edson Benedito Rondon Filho e Francisco Xavier
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Freire (2009, p. 4) ressaltam que “O monopdlio da forga € de competéncia de algumas
instituicdes, que formam o que conhecemos como ciclo de seguranca e defesa social.
Destacamos o sistema prisional, o Judiciario, o Ministério Publico, a Policia Judiciaria
Civil e a Policia Militar.”

O monopdlio do uso da forga pelo Estado, e seu consequente poder coercitivo
ndo podem ser exercidos centralizadamente, sob pena de se transformar em um
poder autoritario e arbitrario, assim, esse poder € dividido, facilitando o controle entre
0s proprios 6rgaos que compdem esse sistema. “O controle efetivo da violéncia deve
existir, pois sem ele cada unidade de poder, componente da estrutura e dinamica
estatal, seria levada a competir pelo seu espaco de sobrevivéncia, o que levaria a
violéncia e a instabilidade.” (ELIAS, 1998, p. 219).

De acordo com Alvaro Bianchi (2014, p. 100):

O Estado seria, assim, uma "relacéo de dominacdo de homens sobre
homens", relacao esta que estaria apoiada no monopdélio dos meios
de coacéo legitima. A questédo da legitimidade torna-se fundamental,
ja que apenas ela seria a garantia Ultima da subsisténcia de uma
associacdo politica. A forca e a violéncia sado essenciais na vida
politica.

O monopdlio do uso da forca pelo Estado € exercido com fundamento em um
tipo de “autorizagao tacita”, outorgada pelos habitantes do local, nos mesmos moldes
em que foi criada a teoria do “contrato social’. Por meio dessa autorizagdo, a
populagdo aceita perder uma parcela de sua autonomia para entregar a um ente
estranho, o Estado, o poder de efetuar a sua protecéo. Essa € a legitimacao pratica
do monopdlio do uso da forca pelo Estado.

O instrumento utilizado pelo Estado para materializar o uso da forga € o poder
de policia, por meio do qual sdo permitidas certas interferéncias ndo apenas na vida
social do individuo, mas também em sua propriedade, sua privacidade e até mesmo
em sua liberdade. O poder de policia concede ao Estado as prerrogativas de restringir
direitos individuais ou coletivos em nome dos direitos de toda a sociedade. Nesse
sentido, Valter Foleto Santin (2007, p. 49):

Poder de policia é a atividade estatal destinada a condicionar o
exercicio da liberdade e da propriedade, por medidas do Legislativo e
do Executivo, em consonancia com os interesses coletivos. O Estado
delineia a esfera juridicamente tutelada da liberdade e da propriedade
dos cidadéos.
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Ao exigir do Estado a prestacdo de servicos de seguranca publica, a
sociedade Ihe impb&e uma obrigacdo, pois a seguranca €, reconhecidamente, um
direito fundamental, devendo ser oferecido pelo Estado da forma mais eficiente
possivel. Por outro lado, para que o Estado tenha plenas condi¢cdes de cumprir 0 seu
papel nessa area, lhe é concedido o bénus de ser o detentor do monopdlio do uso da
forca, o qual deve ser utilizado como instrumento para a efetivacdo do direito a

seguranca e de outros direitos a ele relacionados.
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2. CRIMINOLOGIA E SOCIEDADE

2.1 Crime, vigilancia e castigo

Por que uma pessoa comete um crime?

Como visto, a busca por seguranca foi o fator preponderante para a criacao
do Estado e de todas as instituigdes, legislacdes e procedimentos que pudessem, de
alguma forma, reduzir os riscos a que as pessoas estavam sujeitas perante a
possibilidade de vitimizacdo mediante atos de violéncia.

Independentemente do reconhecimento de um ato humano como crime, ou
seja, da efetiva criminalizacdo de um ato mediante a sua inclusdo em uma norma
penal, com o consequente estabelecimento de um quantitativo minimo e méaximo de
pena restritiva de liberdade a ser cominada a este ato (ou outro tipo de pena
alternativa), verifica-se que certos atos provocam verdadeira repulsa, sendo, de uma
forma ou de outra, repudiados pela propria sociedade. Nesse sentido, (MAILLO,
PRADO, 2019, p. 38): “Em todas as sociedades conhecidas existe e existiu uma série
de condutas que foram proibidas ou foram de cumprimento obrigatério, sob a ameaca
de um mal. Atualmente, e quando ocorrem certas condicdes, denominamos essas
condutas, delitos”

O processo de “nascimento” de um crime envolve aspectos juridicos, sociais
e culturais, pois, embora sejam “criados” pelos legisladores, devem ser estabelecidos
de acordo com critérios como a necessidade, adequacao e proporcionalidade. Esse
processo de “criagao” dos delitos resulta no estabelecimento dos crimes em espécie,

conforme assinala Sérgio de Oliveira Médici (2004-b, p. 15):

Os crimes em espécie possuem caracteristicas proprias. Caso
contrario, ndo teriam existéncia justificada. Assim, o homicidio é
diferente de injdria ou de lesdo corporal. O tipo de furto apresenta
conceito distinto daquele referente ao roubo ou ao estelionato. Cada
um deles indica a respectiva pena, cominada de acordo com a
gravidade do crime, na concepc¢éao do legislador.

Dessa forma, o Estado vai se adequando a realidade social, alterando as leis,

criando novos tipos penais ou extinguindo outros, de modo que, uma conduta que fora
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considerada como crime no passado pode deixar de sé-lo; assim como uma conduta
gue nunca foi crime, pode passar a ser criminalizada e penalizada.
A questao da volatilidade dos conceitos relativos a criminalizacdo ou nao de

determinadas condutas humanas € enfrentada por Louk Hulsman (1993, p. 63):

Por que ser homossexual, se drogar ou ser bigamo sao fatos puniveis
em alguns paises e ndo em outros? Por que condutas que
antigamente eram puniveis, como a blasfémia, a bruxaria, a tentativa
de suicidio etc., hoje ndo sdo mais? As ciéncias criminais puseram em
evidéncia a relatividade do conceito de infracdo, que varia no tempo e
no espaco, de tal modo que o que é "delituoso" em um contexto é
aceitavel em outro. Conforme vocé tenha nascido hum lugar ao invés
de outro, ou numa determinada €poca e ndo em outra, vocé é passivel
-ou néo - de ser encarcerado pelo que fez, ou pelo que é.

No entanto, independente de criminalizac&o oficializada, ou seja, fossem ou
ndao denominadas oficialmente de “crime”, algumas condutas, principalmente aquelas
gue envolvem violéncia, sempre foram praticadas em maior ou menor intensidade, em
todas as sociedades e em todas as épocas. Tais condutas podem ser consideradas
como “crimes naturais”, uma vez que nao dependem de uma regulamentacao
especificamente incriminadora para que sejam vistos como crime. “Alguns atos sao
considerados intrinsecamente criminosos. O caso extremo S0 0S crimes naturais,
atos tao errados que virtualmente se autodefinem como crimes, ou pelo menos sao
vistos como tal por qualquer ser humano razoavel” (CHRISTIE, 1998, p. 12).

No mesmo sentido, Arruda Campos (1959, p. 17, 18):

E evidente que, em certos casos, o crime antecede a lei. A violag&o do
direito a vida, por exemplo, constituiu ato criminoso desde quando a
humanidade superou a fase da barbérie, e ainda que, em certas
nacdes, subsista a pena de morte.

Na generalidade dos casos, porém, é a lei que gera o crime, porque
ela segue fielmente o direito posto ao servi¢co da definicdo dos delitos.
Se o direito varia, de acordo com as alteracbes das estruturas
econdmico-sociais, a capitulagdo dos atos, estigmatizados como
delitos, fica ao arbitrio do legislador.

Verifica-se que o0s crimes e 0s atos violentos sempre existiram,
independentemente do tipo de formacgéo do Estado ou do tipo desenvolvimento social
ou cultural do local. Dessa forma, faz-se necessaria a busca de respostas para
algumas perguntas: por que pessoas praticam esse tipo de conduta? Por que pessoas

cometem crimes?
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Em busca da resposta e dos motivos que levam uma pessoa a cometer um
crime faz-se necessario percorrer o caminho inverso, como demonstram Alfonso
Serrano Maillo e Luiz Regis Prado (2019, p. 317):

Por que nado delinquimos? As teorias do controle social tém, na
verdade, uma antiga tradicdo, que costuma remontar até Durkheim —
sendo este um ponto polémico. Tais teorias consideram que as
pessoas tém uma tendéncia a delinquir, que se consumara, salvo se
existir algum motivo que as impeca, motivos que tém a natureza de
controles sociais informais. Dado que a tendéncia ao desvio e ao delito
€ a problematica da pergunta, pois, ndo € por qué delinquem, mas,
porgque nao delinquimos.

Por mais assustador e angustiante que possa parecer, a criminalidade € um
fato humano, € um fenbmeno comum da sociedade. N&o h& sociedade que nao tenha
crimes. O objetivo dos estudos sobre criminologia e dos aparatos de seguranca
publica ndo € extinguir o crime, pois isso € impossivel. Busca-se, de variadas formas,
entre erros e acertos, a reducao dos indices de criminalidade, apenas isso.

As incontaveis peculiaridades e diferencas biopsicossociais entre 0s
individuos; as necessidades pessoais — materiais, sociais, emocionais — inerentes a
cada um; os diferentes sonhos e desejos, planos e aspira¢des; tornam cada pessoa
em um ser unico, inigualavel e incomparavel. Ocorre que cada um desses seres
“Unicos” € obrigado a viver em sociedade, em continua relagdo com outros “seres
unicos” que também tém os seus desejos e aspiracdes; e dentro dessas relacbes
sociais, que exigem alguma parcela de restricdo da propria individualidade, formam-
se emaranhados de micro relagdes, em que, inevitavelmente, a vontade de um é
submetida a vontade de outro.

Dessa forma, a vida em sociedade exige de todos 0s seus integrantes certa
dose de autocontencéo, de aceitacdo do outro, de restricdo dos proprios direitos e das
aspiracdes pessoais em respeito aos direitos e desejos de terceiros. Cada individuo
administra essa “aceitacdo” de uma forma diferente, e assim, os conflitos
interpessoais sao inevitaveis.

A questdo quanto aos conceitos e critérios utilizados nas politicas criminais
para a escolha dos bens juridicos que serdo merecedores da tutela penal nos remete
a polémica sobre a relacao entre direito e justica. As Leis séo justas? Pode se dizer
gue ha certo consenso quanto a existéncia de uma divisdo entre direito e justica.

“Justica ndo é apenas a forma certa de distribuir as coisas. Ela também diz respeito a
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forma certa de avaliar as coisas” (SANDEL. 2016, p 323). A diferenca entre direito e
justica foi magistralmente registrada por Eduardo Couture: “Teu dever é lutar pelo
direito, porém quando encontrares o direito em conflito com a justica, luta pela justica”
(COUTURE, 1987, p. 39). Norberto Bobbio (2010, p. 38) correlaciona norma e justica

com mundo real e mundo ideal:

O problema de saber se uma norma € ou néo justa € um aspecto do
contraste entre mundo ideal e mundo real, entre 0 que deve ser e o
que é: norma justa € aquilo que deve ser. Colocar se o problema da
justica ou ndo de uma norma equivale a se colocar o problema da
correspondéncia entre o que é real e o que é ideal.

Todo grupo social esta sempre sujeito a conflitos, o0 consenso nem sempre é
possivel; e assim, ocorrem as desavencas, o0s infortunios e a busca de resolucao dos
problemas pessoais por meio de métodos alternativos, sendo alguns praticados com
violéncia. Essa visdo remete ao conceito de fisiologia social, conforme assenta
Alessandro Baratta (2011, p. 60):

O delito faz parte, enquanto elemento funcional, da fisiologia, e ndo da
patologia da vida social. Somente as suas formas anormais, por
exemplo, no caso de crescimento excessivo, podem ser consideradas
como patologicas. Portanto, nos limites qualitativos e quantitativos da
sua fungdo psicossocial, o delito € ndo s6 “um fendmeno inevitavel,
embora repugnante, devido a irredutivel maldade humana”, mas
também “uma parte integrante de toda sociedade s&”.

E € exatamente sobre o fendmeno que vem a ser denominado por Alessandro
Baratta de “formas patologicas” de criminalidade que se debrugam os pesquisadores
da criminologia em sentido amplo, uma vez que existem perspectivas especificas da
criminalidade, as quais ndo podem ser enfrentadas nos mesmos moldes em que se
busca a redug¢ao dessa criminalidade “patoldgica”.

Na busca por solugbes eficientes para esse problema da criminalidade, a
criminologia se debruca sobre o estudo do delito, do delinquente, da vitima e do
controle social, sendo que, dentre estes elementos, o que apresenta maior

instabilidade, variabilidade e desigualdade é o controle social.



31

2.1.1 O Controle Social

A vida em sociedade exige que cada pessoa se restrinja, se contenha dentro
de um limitado espaco de ac¢bes, de forma que todas as pessoas possam usufruir do
seu “espacgo de agdes”, mesmo que esses espagos se mostrem mesclados, e, de certa
forma, ndo sejam passiveis de uma delimitacéo clara.

Esse respeito ao espago alheio envolve a observancia de diversos direitos “do
outro”, como o direito a vida e a integridade fisica, a liberdade, a propriedade, ao
trabalho etc. No entanto, nem todas as pessoas respeitam esse espaco etéreo de
direitos individuais e coletivos, e assim, para que a sociedade possa efetivamente
existir, sdo necessarias algumas instancias de controle sobre os atos das pessoas,
como forma de evitar que ocorram violagcdes de direitos generalizadas.

Ha que se observar que a interferéncia do Estado na vida das pessoas, na
atribuicao de “pacificador”, por meio do sistema de seguranga publica, € apenas uma
das formas desse controle social, o qual é formalmente instituido, composto pelos
Orgaos que criam as normas penais e pelo amplo aparato de persecucao penal.

Por outro lado, existem sistemas de controle social que nédo estdo sob a
responsabilidade dos 6rgdos estatais, sendo que, em certa medida, estes sdo o0s
maiores responsaveis pela harmonia da vida em sociedade, pois funcionam como
freios internos, que evitam que as pessoas venham a praticar atos que possam
prejudicar os demais individuos.

Nesse sentido, Sérgio Salomado Shecaira (2020, p. 57): “Toda sociedade
necessita de mecanismos disciplinares que assegurem a convivéncia interna de seus
membros, razdo pela qual se vé obrigada a criar uma gama de instrumentos que
garantam a conformidade dos objetivos eleitos no plano social’.

Tal necessidade de normas de organizagdo exigem, consectariamente, a
existéncia de normas disciplinadoras e de mecanismos de coer¢cdo no sentido de
evitar o descumprimento das normas e manter o controle dos atos dos individuos que
compdem determinada sociedade. Outrossim, além dos mecanismos legais (oficiais)
de controle social, existem diversas outras formas de manter a organizacdo da
sociedade, mediante o controle dos seus membros, conforme aponta Sérgio Salomao
Shecaira, (2020, p. 57):
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As organizac¢des sociais langam mao de dois sistemas articulados
entre si. De um lado tem-se o controle social informal, que passa pela
instancia da sociedade civil: familia, escola, profissao, opinido publica,
grupos de pressao, clubes de servigo etc. Outra insténcia é a do
controle social formal, identificada com a atuacdo do aparelho politico
do Estado. Sao controles realizados por intermédio da Policia, da
Justica, do Exército, do Ministério Publico, da Administracédo
Penitenciaria e de todos os consectarios de tais agéncias, como
controle legal, penal etc.

Os controles formais sdo exercidos pelo Estado, por meio dos 6rgaos
constitucionalmente estabelecidos, de acordo com as atribuicdes de cada um. A parte
inicial dos controles formais se da com a determinacdo de quais condutas seréo
punidas penalmente, ou seja, quais condutas passardo a ser chamadas de “crime”,
uma vez que crime é apenas aquele tipo de conduta que a lei tipifica como tal. Esse
processo de incriminagao de algumas condutas, consideradas como “reprovaveis”, faz
parte do conjunto de politicas publicas na area criminal, conforme assinala Luiz

Fernando Kazmierczak (2017, p. 24):

Ao mesmo tempo em que o Direito Penal protege um bem juridico,
acaba por violar um direito fundamental do cidadao, como a liberdade
por exemplo. E nesse antagonismo que as politicas criminais adotadas
exercem a opgao por quais controles formais seréo aplicados e quais
condutas receberao a protecao do Direito Penal. Determinar quais sao
os limites de intervencgéo do Direito Penal nas garantias fundamentais
do cidadéo é fruto de uma constru¢do normativa baseada no modelo
de Estado e Constituicdo na qual esta inserida.

Essa criacdo de normas penais incriminadoras, o “nascimento de um crime”,
se d4, normalmente, em funcdo da ocorréncia repetitiva de determinada conduta na
sociedade, de forma que tal conduta, embora ndo seja considerada como crime,
provoque certo tipo de repulsa, ou reprovabilidade por parte dos cidadaos, sendo que,
a depender da intensidade de tal repulsa e da reacédo da populacdo a esse tipo de
conduta, havera a iniciativa dos representantes do povo, o parlamento, no sentido de
atender aos reclames da populacdo e criminalizar aquela conduta, atribuindo a ela
uma determinada punicéo na esfera penal.

O poder punitivo do Estado como responsavel pelo controle formal da
criminalidade € restringido por normas rigidas, a nivel constitucional, para evitar o
abuso de poder e a interferéncia indevida na vida das pessoas, no entanto, em alguns

casos, o Estado se mostra penalmente ativo, tomando iniciativas que podem ter sua
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legitimidade questionada, criando normas incriminadoras a partir da propria “vontade”

do Estado, conforme leciona Luiz Fernando Kazmierczak (2017, p. 55):

A tipificacdo de determinada conduta ndo é realizada porque €
considerada como um comportamento socialmente inadequado, mas
com o fim de ser considerado, ou visto pela sociedade, como
socialmente inadequado. Com isso, percebe-se que a politica criminal
adotada na criminalizacdo dos riscos faz com que o direito penal
aponte aquilo que considera como socialmente intoleravel, mesmo
gue a propria sociedade nem se tenha manifestado a respeito. Em
outras palavras, inverte-se a dogmatica classica da tipificacdo de
condutas, que primeiro eram consideradas intoleradas no meio social
para depois galgarem a protecao penal.

Os controles sociais informais funcionam de forma diferente dos controles do
Estado, uma vez que estes trabalham com uma imposicdo de valores de forma
externa, de fora para dentro, enquanto aqueles agem ao contrario, de dentro para fora,
operando como um tipo de “constrangimento intimo”, que impede que a pessoa faca
algo que é considerado indevido pela sociedade — ou pela instancia especifica em que
se situa o controle.

Séo exemplos desse tipo de controle, de uma forma ampla, a moral e os
costumes, a familia, a religido, a escola e outros. Observa-se que os controles mais
atuantes sdo os preceitos morais, a familia e a religido. De acordo com Alfonso
Serrano Maillo e Luiz Regis Prado (2019, p. 319):

Desempenha papel decisivo a familia no surgimento e efetividade
desses controles, tanto pela socializacdo que oferece aos filhos como
pela propria vigilancia a que os submete, as teorias do controle
conferem um lugar determinante em seu esquema a essa instituicao.
[...] A pesquisa contemporanea destaca sua importancia para a
explicacdo do delito, ainda que talvez nédo seja tdo determinante como
as vezes se pode pensar. Por exemplo, em uma interessante
pesquisa, Cernkovich e Giordano insistem na importancia da familia,
mas ao mesmo tempo reconhecem que variaveis referentes a escola
ou aos amigos tém influéncia muito maior, assim como pode haver
diferencas entre distintos subgrupos de familias atendendo a variaveis
como a raga.

N&o ha como estabelecer exatamente qual seria o indice de influéncia de cada
setor do controle social informal — em verdade, nem em relagdo aos controles formais
— pois isso depende muito das caracteristicas de cada caso especifico. No entanto,

h& que se reconhecer que a forga coercitiva da familia e da religido se sobrepdem aos
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outros tipos de controles informais. No tocante a escola, embora seja certo que exerga
certa forma de controle, seria mais adequado que fosse vista sob outra perspectiva,
pois tem papel mais importante na formacéo da personalidade da pessoa do que na
atuagcao como instancia de controle.

Embora sejam estruturas de controle totalmente diferentes, os controles
formais e informais estdo entrelacados, pois o que vem a ser discutido pelos
representantes da sociedade nos parlamentos, e posteriormente se torna norma
incriminadora — e portanto regra do controle formal — tem origem nos costumes e
tradicdes morais, familiares, religiosas, sendo assim, um reflexo do pensamento das

instancias de controle informal. Nesse sentido, Oliveira Viana (1999, p. 408):

A consciéncia moral do nosso povo-massa, neste ponto, € a mesma
contida nos nossos diversos Codigos Criminais. Em nenhum deles,
criamos propriamente crimes novos, cujas sangdes féssemos levados
a evitar por medo do castigo material apenas -- € ndo por imperativo
da nossa consciéncia moral.

Verifica-se que, se a vida em sociedade segue com relativa seguranca e
tranquilidade, isso se deve a esses diferentes tipos de controle social, tanto os formais
guanto os informais, os quais funcionam como trilhas, caminhos, rotas; por onde as
pessoas vao seguindo durante a sua vida terrena. Segundo Alfonso Serrano Maillo e
Luiz Regis Prado (2019, p. 122): “A teoria do controle social sugere que os individuos
em geral ndo cometem delitos porque, ainda que tenham uma inclinagdo mais ou
menos natural, também tém temor a reacdo informal de sua familia, de seus amigos,
a possibilidade de perder seu trabalho”.

Na busca pela resposta do “por que nao delinquimos?”, sao elaboradas
teorias em diversos aspectos, sendo considerado que o fato de uma pessoa nédo
delinquir ndo pode ser atribuido a um sé desses fatores, uma vez que, sempre, ha
diversas forcas atuando, tanto internamente quanto externamente, nas tomadas de
decisbes das pessoas.

Essas decisdes sobre as atitudes a serem praticadas na vida nem sempre séo
totalmente voluntérias, isto é, ndo dependem exclusivamente do livre-arbitrio, pois
sempre havera influéncias internas e externas, sendo que, 0s sentimentos e emocodes
intimos também sao influenciados pelos fatores externos, tais como o ambiente
familiar, a escola, o trabalho etc. Esse fenbmeno € estudado pela psicologia, conforme

assenta Luiza Cristina de Azevedo Ricotta (2016, p. 34):
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As circunstancias e condi¢cdes ambientais que vao permear a ocasiao
do crime sdo aquelas que permitiram o desencadeamento do préprio
ato, bem como aquelas inibidoras do crime, que foram reprimidas.
Caso tivessem sido fortes o suficiente, o crime nao teria ocorrido.
Assim, a miséria — aspecto responsavel pela maior parte dos delitos,
preponderantemente sobre outras influéncias, inclusive — nem sempre
prevalecera, se num ultimo instante, por exemplo, deixando de fazé-lo
em razao de tomar consciéncia a respeito da penalidade a que estara
submetido caso efetive algum crime ou caso sua autoria seja
descoberta, ndo tenha mais como esconder a sua identidade. Tal
consciéncia funciona como freio, inibindo a acdo antes pensada, mas
ainda nao praticada.

Na prética, o direito penal e as instituicbes de seguranca publica e de
persecucao penal funcionam de forma objetiva, operando o controle da criminalidade
mediante policiamento ostensivo e repressivo, com as devidas investigacdes sobre 0s
crimes que ja foram cometidos e as consequentes medidas punitivas referentes a eles.
No entanto, todo esse aparato que compde o sistema de controle formal, mantido pelo
Estado, funciona também de outra forma, atuando subjetivamente e subliminarmente,
funcionando de forma a intimidar as pessoas, como se fosse uma espada sobre a
cabeca de cada um a lhe avisar que, se praticar esse ou aquele ato, o Estado ira pega-
lo e puni-lo.

O sistema de controle social formal atua desde a criagdo da norma penal, com
a criminalizacdo de determinada conduta, até a administracdo do sistema
penitenciario, sendo formada por diversos 6rgdos publicos, conforme assinala Luiz

Fernando Kazmierczak (2009, p. 51):

Da hipétese de ocorréncia de uma infracdo penal até a imposicao de
uma sangao para aquele infrator vé-se agindo o que se convencionou
chamar de sistema penal. Neste sistema incluem-se tanto a atividade
do legislador, ao elencar os comportamentos mais graves ao corpo
social e tipifica-los como delitos, quanto da policia, juizes, ministério
publico, advogados e demais funcionarios ligados a sua
administracéo.

A atuacéo do aparato de seguranca do Estado dessa forma, subliminar, se
iguala ao “constrangimento” pessoal que é imposto pelas instancias informais de
controle social, uma vez que nao acontece, concretamente, nenhum ato real de

coergao ou de repressao, mas apenas a formagao de uma “aura” onipresente, que se
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situa num plano interior, impedindo que o individuo pratigue atos considerados
inadequados, legalmente ou moralmente.

Os controles informais atuam de forma eficiente na promoc¢éao da seguranca
social, e, na prética, sdo o ponto de equilibrio das sociedades. Eles operam sem a
interferéncia dos 6rgdos do Estado, e dessa forma, sdo independentes e nao
demandam gastos publicos. Assim, seria interessante uma mudanca cultural no
sentido de reduzir o poder coercitivo e punitivo do Estado, e, em contrapartida,

valorizar mais a atuacgéo das instancias informais.

2.2 Criminologia

A palavra “criminologia” tem origem etimolégica dupla. Uma parte vem do
latim crimino, que significa crime; e a outra parte vem do grego logos (estudo, tratado),
podendo assim, ser traduzido com o sentido de estudo do crime ou ciéncia que estuda
o crime. No entanto, conforme salienta Nestor Sampaio Penteado Filho, “a
criminologia ndo estuda apenas o crime, mas também as circunstancias sociais, a
vitima, o criminoso, o progndstico delitivo etc.” (2019, p. 21).

Nessa esteira, Sergio Salomé&o Shecaira (2020, p. 75), salienta que:

Os diversos autores que estudam criminologia ndo sdo unanimes ao
concluirem em qual momento historico teria iniciado o estudo cientifico
da criminologia. [...] No entanto, muitos sdo os autores que, de alguma
forma, tangenciaram a questdo sem se dar conta de que faziam de
seu objeto de estudo aquilo que, hoje, convencionamos chamar de
criminologia. Lombroso, por exemplo, uma das mais lembradas
referéncias para se indicar o termo inicial do estudo criminolégico,
intitulava-se da Escola Antropoldgica italiana e nao se dizia
crimindlogo.

Cabe, inicialmente, buscar os conceitos e estabelecer o campo de estudos da
criminologia, de forma a compreender seu alcance e suas limitacbes no tocante aos
objetivos dessa ciéncia. Segundo Castro e Codino (2017, p. 42): “Todo processo de
definicdo de regras ou de condutas reprovaveis ou negativas, e toda formulacéo de
politicas que tenha a ver com o manejo politico e o controle das transgressoes, e,

portanto, com a Ordem e o Controle Social, € uma Criminologia”.
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Na definicdo de Alfonso Serrano Maillo e Luiz Regis Prado (2019, p. 05):

A criminologia, segundo a concepg¢ao classica de Sutherland, “é o
conjunto de conhecimentos sobre o delito como fenébmeno social.
Inclui em seu ambito, os processos de elaboracéo das leis, de infracdo
das leis e de reacdo a infracdo das leis”. E a extensdo do fenémeno
delitivo. A criminologia vem a ser a ciéncia que se ocupa do delito e do
delinqguente como fenémeno individual e social. Sua principal atividade
centra-se no estudo das causas do delito, ou seja, em explica-lo.

Nestor Sampaio Penteado Filho conceitua criminologia como “a ciéncia
empirica (baseada na observacdo e na experiéncia) e interdisciplinar que tem por
objeto de analise o crime, a personalidade do autor do comportamento delitivo e da
vitima, e o controle social das condutas criminosas.” (2019, p. 21).

De acordo com Sérgio Salomédo Shecaira (2020, p. 44), “ocupa-se a
criminologia do estudo do delito, do delinquente, da vitima e do controle social do
delito e, para tanto, lanca mao de um objeto empirico e interdisciplinar”.

Luiz Flavio Gomes e Antonio Garcia-Pablos de Molina (2000, p. 48)

conceituam a criminologia como:

Uma ciéncia (ou area de saber, conforme o entendimento) empirica e
multidisciplinar, que se ocupa do estudo do crime, da pessoa do
infrator, da vitima e do controle social do comportamento delitivo, e
gue trata de subministrar uma informacéo valida, contrastada, sobre a
génese, dindmica e variaveis principais do crime — contemplado este
como problema individual e como problema social — assim como sobre
os programas de prevencdo eficaz do mesmo e técnicas de
intervengdo positiva no homem delinquente.

Embora seja uma ciéncia relativamente nova (tanto que ainda existem
divergéncias quanto a ser ou ndo uma ciéncia), a criminologia ja conta com vastos
estudos e diversificadas ramificagbes, apresentando um amplo campo de pesquisas
e de publicacbes. Cada um dos seus quatro elementos fundamentais (crime,
criminoso, vitima e controle social) se caracteriza por possuir vastas possibilidades de
pesquisas e de teorizacao.

Devido a isso, é possivel observar muitas divergéncias entre as visées dos
diferentes estudiosos da criminologia, fato que, ao invés de ser negativo, comprova a

profundidade e a grande abrangéncia dessa ciéncia. Os diferentes caminhos trilhados
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pela criminologia formam um conjunto cientifico heterogéneo, conforme assinala
Juarez Cirino dos Santos (2019, p. 09):

A questdo crucial da criminologia é que ndo existe uma ciéncia
criminoldgica, mas varias teorias criminolégicas distintas. Nao se pode
falar de uma ciéncia criminolégica como se fala, por exemplo, de uma
ciéncia biol6gica, quimica, fisica etc., isto €, como um conjunto de
conhecimentos sistematizados, mais ou menos incontroversos,
obtidos conforme um método adequado de um objeto precisamente
definido. Existem teorias criminolégicas ndo s6 diferentes entre si,
mas, as vezes, radicalmente contrérias.

O crime € um problema social, e como tal, deve ser estudado
multidisciplinarmente, envolvendo os aspectos juridicos, antropoldgicos, psicoldgicos,
e principalmente, sociais. A abordagem exclusivamente juridica do fendmeno
criminoldgico j& se mostrou insuficiente e ineficiente como instrumento de reducdo da
criminalidade, e isso é reflexo da prépria complexidade do fenémeno criminoldgico,
gue envolve, necessariamente, diversos campos das ciéncias humanas e sociais.

Além da caracteristica de envolver uma multidisciplinaridade em sua base
conceitual, a criminologia € uma ciéncia essencialmente empirica, baseada em
estatisticas, fatos, observagfes etc., isto €, essa € a metodologia da criminologia,
conforme assevera Vera Regina Pereira de Andrade (2015, p. 121): “A criminologia
nao conhece outro método que o comum a todas as demais Ciéncias: a observacao
objetiva e metddica de fatos dados e sua tarefa é a investigacao cientifica do delito
em suas causas e efeitos; ou seja, a busca das leis que determinam a criminalidade”.

Observa-se que o atual aparato normativo penal ainda se encontra muito
distante dos resultados obtidos nos estudos cientificos da criminologia, os quais
modificaram profundamente os conceitos relativos as causas do fendmeno
criminoldgico, sendo, portanto, necessaria uma reformulacédo das normas penais para
gue se adequem as novas perspectivas da criminologia, conforme salienta Cristina
Rauter (2003, p. 28):

A criminologia vai criticar a nog¢do de livre arbitrio e de
responsabilidade, mostrando que ndo é a razao que controla nossos
atos, mas os instintos, os afetos, os atos reflexos. H4 uma espécie de
monstro adormecido que habita todo individuo, ndo apenas o0s
reconhecidamente loucos, mas todos aqueles aparentemente normais
e honestos cidadaos.

Do ponto de vista da criminologia, urge, portanto que as leis penais se
adequem a esta realidade trazida a luz pela ciéncia. Se os homens
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nao sao livres para agir, como fundamentar a legitimidade da reacdo
social sobre o livre arbitrio e sobre a responsabilidade?

A funcéo principal da criminologia € compreender as causas do crime, analisar
guais circunstancias podem desencadear o comportamento criminoso, e assim, agir
preventivamente no sentido de evitar a ocorréncia do crime, ou, a0 menos, amenizar
as suas consequéncias, para a vitima, para a sociedade e para o préprio autor do
delito. Nesse sentido, Alessandro Barata (2019, p. 30) entende que uma das funcdes

da criminologia seria modificar o comportamento criminoso:

Em sua origem, pois, a criminologia tem como especifica funcdo
cognoscitiva e pratica, individualizar as causas desta diversidade, os
fatores que determinam o comportamento criminoso, para combaté-
los com uma série de préaticas que tendem, sobretudo, a modificar o
delinquente.

No tocante a evolucdo do pensamento criminolégico e suas caracteristicas,

Alessandro Baratta (2011, p. 29) ressalta que:

A criminologia contemporanea, dos anos 30 em diante, se caracteriza
pela tendéncia a superar as teorias patoldgicas da criminalidade, ou
seja, as teorias baseadas sobre as caracteristicas bioldgicas e
psicolégicas que diferenciariam os sujeitos “criminosos” dos individuos
“normais”, e sobre a negacgdo do livre arbitrio mediante um rigido
determinismo. Estas teorias eram proprias da criminologia positivista
gue, inspirada na filosofia e na psicologia do positivismo naturalista,
predominou entre o final do século passado e principio deste.

O estudo da criminologia referente a perspectiva do delinquente remete,
necessariamente, a principal consequéncia pratica dos sistemas de seguranca publica
e de persecucao criminal: a condenacéao judicial e o cumprimento da pena. Dessa
forma, uma das &reas de estudo da criminologia se volta para a histéria das penas,
sendo que o principal referencial nesse campo é a obra de Beccaria. Nesse sentido,

a observacéao de Salo de Carvalho (2015-a, p. 37):

O marco referencial das ciéncias criminais da Modernidade €,
inegavelmente, a obra Dos Delitos e das Penas, de Beccaria, que ndo
apenas delineia a principiologia humanista do direito penal e
processual penal, mas realiza a sua adequacao com a filosofia politica
do contratualismo. Legalidade dos delitos, proporcionalidade das
penas, jurisdicionalizacdo dos conflitos a partir do devido processo
legal e da presuncédo de inocéncia sdo temas reiterados na tentativa
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de aniquilar a base inquisitoria do direito penal e processual penal
pouco harmdnica com os ideais das luzes.

A ampla diversidade dos campos de estudo da criminologia culminou na sua
subdivisédo em éareas especificas, de acordo com o pensamento de cada corrente, e
compreendendo o paralelismo das diferentes correntes com a complexidade que é
inerente as relacdes sociais. Dessa forma, para efeito didaticos, as diferentes

correntes de pensamento foram divididas em “escolas” criminoldgicas.

2.2.1 As Escolas Criminoldgicas

Para uma melhor compreensdo dos campos de estudo da criminologia (0
delito, o delinquente, a vitima e o controle social), faz-se necesséria uma breve
passagem sobre alguns conceitos inerentes a esse tipo de estudo, tais como, as
escolas criminolégicas e as teorias criminologicas. Cumpre ressaltar que nao se trata
de escolas propriamente ditas, mas de variados campos de pensamento, 0s quais se
entrelacam, formando a ciéncia criminolégica em si.

As principais escolas — as mais antigas — foram a Escola Classica e a Escola
Positiva, que abriram caminho para a diversificacdo dos estudos, com a consequente
criacdo de novas teorias, sendo assim, precursoras das outras escolas. A aparente
dicotomia entre essas duas escolas iniciais estimulou o crescimento da criminologia,

conforma anotam Lola Aniyar de Castro e Rodrigo Codino (2017, p. 89, 90):

Enquanto a Criminologia Classica se centrou no estudo do delito e de
todo o sistema de justica penal que se desenhou para o exercicio da
liberdade e dos limites do poder punitivo do Estado, a Positivista focara
0 estudo no delinquente e na sociedade; mesmo que, contudo, ao
estudar a sociedade, sempre o fard a maneira positivista, isto é:
tentando desentranhar relagdes de causa-efeito na conduta infratora
de normas sociais e penais; relacionando a sociedade com a ecologia
sob uma perspectiva biologizante, sugerindo determinismos e
entendendo-a como se fosse um superorganismo , isto €,
neutralizando-a.

Observa-se que o0 objeto de estudo da criminologia naquela fase inicial era,

praticamente, apenas 0 criminoso, sendo que as pesquisas buscavam soluc¢des no
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sentido de afastar o infrator da sociedade, como um mecanismo para reduzir a
criminalidade. Esse afastamento implicava, necessariamente, na imposicdo de
castigos corporais rigidos e de penas de morte por meios extremamente cruéis e
dolorosos. Nesse sentido, 0 advento das ideias iluministas estimulou os estudos em
busca de novas alternativas de condenacbes, com a aplicacdo de penas mais

humanitarias, conforme assinala Helena Schiessl Cardoso (2018, p. 5):

O movimento iluminista de reforma denunciou a arbitrariedade e
crueldade da Justica Penal do “Antigo Regime”; reivindicou a garantia
da seguranca juridica do individuo através da criacdo de um regime
estrito de legalidade no ambito penal e processual, bem como do
estabelecimento de um aparelho processual de estrutura acusatéria;
e, por fim, exigiu a superacéo do suplicio e proclamou a necessidade
de humanizacao e de instrumentalizag&o utilitaria das penas.

A influéncia das ideias iluministas, e as préprias alteracfes filoséficas e
culturais presentes naquela época, tiveram como consequéncia a gradual modificacédo
dos sistemas de persecucdo penal, principalmente na parte processual, com a
mudanca do sistema inquisitorio para o sistema acusatoério, o que abriu caminho para
criacao de direitos voltados ao acusado, como o direito de defesa e de ser julgado por
orgao distinto daguele que promoveu a acusacao.

2.2.1.1 A Escola Classica

Representando os primérdios da criminologia, a Escola Classica pode ser
considerada como 0 conjunto com as primeiras tentativas de sistematizacdo de
estudos sobre as causas dos crimes. Como seria de se esperar, partiu do principio
mais elementar e aparente, embora estivesse tratando com questdes muito mais
profundas e complexas, que envolvem fatores individuais, sociais, psicoldgicos,
culturais, econdmicos etc.

Dessa forma, a Escola Classica ndo se preocupou em buscar causas
bioldgicas ou sociais para fundamentar as causas dos crimes, atribuindo a pratica do

ato delituoso, a principio, a uma escolha pessoal, livre e consciente do infrator, isto é,
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o delito seria apenas fruto do livre-arbitrio, conforme lecionam Alfonso Serrano Maillo
e Luiz Regis Prado (2019, p. 77, 78):

A escola classica parte da concepgdo do homem como um ser livre e
racional que € capaz de refletir, tomar decisbes e atuar em
consequéncia. Em suas decisdes, basicamente realiza um calculo
racional das vantagens e inconvenientes que pode proporcionar sua
acao, e atua ou ndo segundo prevalecam umas ou outras; em sua
terminologia, “o prazer e a dor” sdo os motores da conduta humana.
Quando alguém encara a possibilidade de cometer um delito, efetua
um célculo racional dos beneficios esperados (prazer) e os confronta
com os prejuizos (sofrimento) que acredita que irdo derivar da pratica
do delito; se os beneficios forem superiores aos prejuizos, tendera a
cometer a conduta delitiva.

As teorias da Escola Classica preconizavam que todas as pessoas estariam
em condicbes sociais semelhantes, uma vez que nao consideravam eventuais
diferencas individuais para apontar as causas da pratica dos delitos, considerando
apenas a liberdade de pensamento e de acdo, sendo que as decisbes quanto a
praticar um ato licito ou ilicito seriam tomadas de acordo com os desejos pessoais e
as conveniéncias ocasionais.

Assim, o delito seria fruto da busca livre por satisfacdes pessoais, conforme

assenta Nestor Sampaio Penteado Filho (2019, p. 34):

Para a escola classica, a responsabilidade criminal do delinquente
leva em conta a sua responsabilidade moral e se sustenta pelo livre-
arbitrio, este inerente ao ser humano. Isso quer dizer que se parte da
premissa de que o homem é um ser livre e racional, capaz de pensar,
tomar decisfes e agir disso. Trata-se de um pensamento derivado do
utilitarismo, hoje em dia um pouco esquecido, em que se defende a
ideia de que as a¢cBes humanas devem ser julgadas conforme tragam
mais ou menos prazer ao individuo, e contribuam ou ndo para maior
satisfacao do grupo social.

No mesmo sentido, ressaltando o aspecto extremamente liberal da Escola
classica e o conceito de acao a partir, exclusivamente, do livre-arbitrio, Alessandro
Baratta (2011, p. 31):

A escola liberal classica nao considerava o delinquente como um ser
diferente dos outros, ndo partia da hipotese de um rigido
determinismo, sobre a base do qual a ciéncia tivesse por tarefa uma
pesquisa etiolégica sobre o crime. [...] Como comportamento, o delito
surgia da livre vontade do individuo, ndo de causas patoldgicas, e por
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isso, do ponto de vista da liberdade e da responsabilidade moral pelas
proprias acdes, o delinquente ndo era diferente, segundo a Escola
Classica, do individuo normal.

Verifica-se que a Escola Classica, de acordo com sua posi¢ao cronoldgica e
filoséfica, ndo se estendia sobre os diferentes elementos da criminologia, na verdade,
ainda néo existia o termo criminologia e nem o campo de estudos em si, e assim, o
foco dessa escola era basicamente o criminoso e o crime, sendo que a pratica de ato
delituoso n&o sofria influéncia de nenhum fator externo, mas era apenas uma escolha

livre do autor.

2.2.1.2 A Escola Positiva

Em sentido oposto aos conceitos da Escola Classica, a Escola Positiva
considerava que a pessoa que comete ato delituoso ndo tem plena liberdade e
discernimento amplo quanto a pratica desse ato, e ainda, que fatores externos como
condicbes socioeconbmicas, culturais e familiares n&o influenciariam o
comportamento dessa pessoa.

Assim, a pratica do ato delituoso seria fruto de caracteristicas pessoais que
determinariam que essa pessoa estaria naturalmente inclinada a pratica de delitos,
dentro de um conceito denominado “determinismo”, que seria uma espécie de
caracteristica biolégica nata. Dessa forma, a funcdo da pena para 0s criminosos seria
apenas de castigo e isolamento social, uma vez que se considerava que esse apenado
nao poderia ser recuperado devido a ser um criminoso nato.

O precursor dos pensamentos da Escola Positiva foi Cesare Lombroso,

conforme lembra Juarez Cirino dos Santos (2019, p. 45):

Sob o influxo das ideias evolucionistas predominantes na segunda
metade do século XIX, que explicavam certas disposicdes individuais
como regressodes a estados anteriores do desenvolvimento da espécie
humana, Cesare Lombroso elaborou uma teoria bioldgica (e, sob
outras formas, ainda persistente) do comportamento criminoso, cuja
ideia central aparece em todas as formulacdes posteriores do
positivismo biolégico: a nogéo do criminoso nato.
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Lombroso foi um médico que realizou inUmeras experiéncias com 0S
condenados, relacionando o tipo de crime cometido a alguma caracteristica fisica da
pessoa, e, por final, chegou a conclusdo de que certas caracteristicas determinariam
um tipo de comportamento que, invariavelmente levaria a pessoa ao crime, Ou seja,
a tendéncia a cometer crimes era uma doenca. Segundo o pensamento de Cesare
Lombroso (2016, p. 7): “O criminoso néo é totalmente vitima das circunstancias sociais
e educacionais desfavoraveis, mas sofre pela tendéncia atavica, hereditaria para o
mal. Enfim, o delinquente é doente; a delinquéncia € uma doenca”.

As pesquisas de Lombroso chegaram a conclusdes tdo absurdas e
preconceituosas que provocaram diversas rea¢des entre os estudiosos, e, a partir dai,
a criminologia se desenvolveu mais rapidamente, devido aos novos estudos
criminoldgicos, que, em grande parte, visavam refutar as teses de Lombroso. Para se
ter uma ideia, alguns tratados do médico concluiram que: “A fisionomia dos famosos
delinquentes reproduziria quase todos os caracteres do homem criminoso:
mandibulas volumosas, assimetria facial, orelhas desiguais, falta de barba nos
homens, fisionomia viril nas mulheres, angulo facial baixo” (LOMBROSO, 2016, p.
197).

Segundo Nestor Sampaio Penteado Filho (2019, p. 35):

A escola positiva deita suas raizes no inicio do século XIX na Europa,
influenciada no campo das ideias pelos principios desenvolvidos pelos
fisiocratas e iluministas no século anterior. Pode-se afirmar que a
Escola Positiva teve trés fases: antropolégica (Lombroso), sociolégica
(Ferri) e juridica (Garofalo). Antes da expressdo ‘“italiana” do
positivismo (Lombroso, Ferri e Garo6falo), jA se delineava um cunho
cientifico aos estudos criminoldgicos, com a publicagdo, em 1827, na
Franca, dos primeiros dados estatisticos sobre a criminalidade.

Hoje, com o desenvolvimento das ciéncias, € possivel observar claramente
gue as pesquisas de Lombroso ndo possuiam fundamento cientifico solido, sendo
apenas fruto de experimentacbes baseadas em conceitos pré-estabelecidos,
possivelmente ja arraigados na mente do pesquisador. No entanto, naquela época,
embora tenha havido muitas rea¢fes contrérias, alguns pesquisadores concordaram
com as teses lombrosianas.

Um desses “discipulos” de Lombroso foi o médico brasileiro Raymundo Nina
Rodrigues, que utilizou os resultados dos trabalhos de Lombroso como base para o

desenvolvimento de teorias racistas, apregoando que 0s negros eram naturalmente
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inferiores aos brancos devido ao mesmo tipo de determinismo defendido por
Lombroso. Em sua obra, ele traz diversas manifestacdes extremamente racistas, tanto
nas questdes comuns da sociedade, como na area criminal. De acordo com Raimundo
Nina Rodrigues (2011 p. 43):

Acaso, no célebre postulado da escola classica e mesmo abstraindo
do livre arbitrio incondicional dos metafisicos, se pode admitir que o0s
selvagens americanos e os negros africanos, bem como os seus
mesticos, ja tenham adquirido o desenvolvimento fisico e a soma de
faculdades psiquicas, suficientes para reconhecer, num caso dado, o
valor legal do seu ato (discernimento) e para se decidir livremente a
cometé-lo ou nao (livre arbitrio)? — Por ventura pode-se conceber que
a consciéncia do direito e do dever que tem essas ragas inferiores,
seja a mesma que possui a raga branca civilizada? — ou que, pela
simples convivéncia e submissdo, possam aquelas adquirir, de um
momento para o0 outro, essa consciéncia, a ponto de se adotar para
elas conceito de responsabilidade penal idéntico ao dos italianos, a
guem fomos copiar 0 nosso codigo?

Embora ndo sejam muito divulgadas e debatidas, as ideias de Nina Rodrigues
exerceram grande influéncia no pensamento brasileiro e na formacéo da sociedade
com o viés racista, que perdura até hoje. Tal influéncia foi de tal monta que promoveu
acOes governamentais no sentido de realizar o “branqueamento” da populagao
brasileira, de acordo com os ideais preconceituosos estabelecidos por Nina
Rodrigues. Segundo Marcia das Neves (2008 p. 65): “A tese que previa o
desaparecimento dos individuos julgados como “inferiores” (negros, indios e mesti¢os)
através da mesticagem com individuos da raga branca (imigrantes europeus) era
compartilhada e brutalmente defendida por Nina Rodrigues”.

As teses — e tentativas — de Nina Rodrigues no sentido de implementar
politicas publicas de branqueamento da populacédo brasileira sdo reflexos do
positivismo cientifico lombrosiano, sendo, em certa medida, responséavel, sendo pela
efetiva institucionalizagao do racismo no Brasil, pelo menos pelo estabelecimento de
uma cultura racista e pela criacdo de obstaculos e impedimentos na criacdo de
medidas governamentais de combate ao racismo na época do Estado Novo.

No tocante a obra de Raymundo Nina Rodrigues, Silvano Fidelis de Lira e

Gervécio Batista Aranha (2014 p. 5) explanam que:

O autor ndo deixa de expressar suas esperancas em um pretenso
branqueamento da nacéo, ideia defendida por muitos intelectuais
brasileiros no século XX, alguns estipulando, inclusive um “prazo” final
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para o processo. Para Nina Rodrigues o branqueamento é a
culminancia de um processo rumo a construcao de um Brasil branco,
livre do sangue negro, a mesticagem seria, entdo, um meio caminho
nesse processo, para que tivéssemos uma raga pura, forte, seria
possivel o brangueamento integral do povo brasileiro.

A Escola Positiva centrou seus estudos criminolégicos na pessoa do
criminoso, mais especificamente na personalidade e nas caracteristicas fisicas da
pessoa que, eventualmente, cometia algum delito e era aprisionada. Nao se levavam
em conta outros fatores que pudessem influenciar a pratica do crime, como o0 ambiente
social de criacdo e de convivéncia do individuo, assim como, eventuais disturbios
psicolégicos temporarios, independentes de caracteristicas pessoais do acusado.
Havia apenas a analise da “predisposi¢cao” da pessoa para o crime, conforme aponta
Helena Schiessl Cardoso (2018, p. 7):

A Escola Positiva € detentora de uma concepg¢dao positivista de ciéncia,
defendendo a utilizacdo de um método experimental ou empirico-
indutivo de analise de seu objeto. O foco aqui ndo esta mais no crime
como “ente juridico”, mas no “autor do crime” — o delinquente —, visto
como pessoa dotada de uma personalidade mais ou menos perigosa
gue representa um risco para a sociedade.

O positivismo estabelecia certas premissas, que se baseavam na formacéo
fisica da pessoa, e, dessa forma, eram indissociaveis dela, e, portanto, ndo poderiam
ser alteradas. Essa perspectiva determinista influiu na forma como a fungéo da pena
era vista pelos positivistas, uma vez que, sendo a pessoa inevitavelmente pré-
determinada para ser um criminoso, ndo haveria como tentar uma “ressocializagao”.
Assim, 0 que se buscava eram alguns tipos de “tratamento médico” do criminoso, no
sentido de reverter a tendéncia para o crime que, segundo Lombroso, seria natural
daquela pessoa. Nesse sentido, alguns termos e expressdes se tornaram comuns

entre 0s positivistas, como aponta Juarez Cirino dos Santos (2019, p. 90):

Os conceitos basicos dessa ideologia regenerativa, reformista e
purificadora de criminélogos académicos se contém em expressdes
linguisticas como identificacdo, diagnostico, segrega¢do, mudanca,
prevencdo, controle, correcdo, reabilitacdo, tratamento, assisténcia
etc., compreendendo um amplo vocabulario, incorporado,
progressivamente, aos sistemas penais, como forma de um cientismo
gue, ao mesmo tempo em que legitima a repressao social, organizada
segundo certos propositos politicos, reduz questdes essencialmente
politicas e sociais a expressédo singela de problemas cientificos, e,
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portanto, como simples questdo de método e de nivel de
conhecimento.

O determinismo do positivismo criminologico lombrosiano promovia um tipo
de segregacdo de algumas pessoas que, devido as suas caracteristicas fisicas,
seriam predestinadas a cometer crimes, e assim, eram consideradas como individuos
“perigosos”, o que pode ser considerado o fundamento filoséfico para as posteriores
doutrinas do “direito penal do inimigo”, ou seja, ja que, devido as suas caracteristicas
fisicas imutaveis, a pessoa teria grandes chances de se tornar criminoso, essa pessoa
ja seria estigmatizada como tal, sendo considerado um potencial inimigo da

sociedade. Nesse sentido, Haroldo Caetano (2019, p. 67):

As doutrinas positivistas partem de uma concepc¢do periculosista do
criminoso e levam o determinismo para o direito penal, que se afasta
do livre-arbitrio e abraca a ideia oposta, embora também metafisica,
do homem, visto como um animal desprovido de liberdade e
plenamente sujeito as leis da necessidade natural.

Embora tenha sido amplamente refutado por diversos estudiosos e tenha tido
todas as suas premissas afastadas por estudos socioldgicos, o determinismo
lombrosiano ainda pode ser observado em alguns aspectos de politicas criminais e
em alguns procedimentos nos trabalhos na area de seguranca publica. Ainda hoje,
alguns “tipos” séo considerados mais propicios ao crime do que outros em virtude
apenas de suas caracteristicas fisicas, o que faz com que algumas pessoas, mesmo
gue nunca tenham cometido nenhum crime, sejam o alvo preferencial de abordagens

policiais.

2.2.1.3. Escola de Politica Criminal ou Moderna Aleméa

Também conhecida como Escola Sociolégica Alema representou uma
evolucdo do pensamento das escolas Classica e Positivista, no sentido de que
agregou o conhecimento de diversas ciéncias, e dessa forma, passou a considerar

diferentes tipos de influéncias como eventuais causas da pratica de crimes, como 0s
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fatores psicolégicos e os efeitos do ambiente em que a pessoa fora nascida, criada e
formada.

A denominagdo de “escola sociolégica” se fundamenta nas bases de
pesquisas no campo da sociologia, incluindo pesquisas empiricas nos ambientes das
comunidades, com observacdes e conclusdes sobre as diversidades de
comportamentos das pessoas. No entanto, outros campos do conhecimento humano
faziam parte das pesquisas, tais como Antropologia, Psicologia e até mesmo a

Matemética, conforme relata Maria Carolina de Jesus Ramos (2020, n&o s.i.):

A Escola de Marburgo ou Jovem Escola Alema de Politica Criminal,
criada por Prins, Van Hamel e Franz Von Liszt em 1888, deixou uma
profunda influéncia no Direito Penal moderno. Entre outras mudancas
trazidas pela escola, uma das mais destacadas € a nova maneira de
enxergar o delito, trazendo para o Direito concepcdes de Sociologia,
Antropologia Criminal, Psicologia Criminal e Estatistica. De todos os
seus autores, Franz Von Liszt é 0 que mais se destaca. Sua obra
trouxe inegével contribuicdo ao moderno Direito Penal brasileiro.

Franz Von Liszt foi um grande pesquisador e doutrinador do direito penal,
estabelecendo novas perspectivas sobre o crime e o criminoso, sob enfoques
cientificos rigidos, e com o auxilio de pesquisadores de diversas ciéncias, conforme
salientam Luiz Flavio Gomes, Antonio Garcia-Pablos de Molina e Alice Bianchini
(2007, p. 119):

Em seu Programa de Marburgo postulou por uma ‘Ciéncia total
(totalizadora) do Direito Penal’, da qual deviam fazer parte a
Antropologia Criminal, a Psicologia Criminal e a Estatistica Criminal;
também propugnou por uma luta preventiva e cientifica contra o delito,
isto é, por uma acao eficaz que partisse do conhecimento empirico de
suas ‘causas’, assentando assim as bases da moderna Politica
Criminal.

A Escola de Politica Criminal trouxe novas teorias e novas visfes sobre a
criminologia e o direito penal, assim como a sedimentacdo de métodos mais eficazes

de pesquisa, conforme ressalta Nestor Sampaio Penteado Filho (2019, p. 40):

Os postulados da Escola de Politica Criminal foram: a) o método
indutivo-experimental para a criminologia; b) a distincdo entre
imputaveis e inimputaveis (pena para 0os normais e medida de
seguranga para 0s perigosos); ¢) o crime como fenémeno humano-
social e como um fato juridico; d) a funcdo finalistica da pena —
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prevencdo especial; e) a eliminagdo ou substituicho das penas
privativas de liberdade de curta duracéo.

Conforme observado por Penteado Filho, a Escola de Politica Criminal Alema
trouxe grandes colaboragcfes para a criminologia e abriu novos campos de estudo,
com o reconhecimento da imputabilidade e a separacdo entre penas propriamente
ditas e medidas de seguranca. Essas pesquisas representaram significativo avango
na area do direito penal e da aplicacdo das penas, em especial com 0s conceitos
relativos a funcdo de prevencédo especial das penas, ou seja, penas voltadas para a
ressocializacdo do condenado.

2.2.1.4. Terza Scuola Italiana

Como as principais escolas (Classica e Positiva) adotavam posicfes bastante
divergentes, era dificil o estabelecimento de um ponto consensual, e assim, com a
unido dos preceitos dessas duas, foram sendo criadas teorias intermediarias
(ecléticas), o que ficou conhecido como Terceira Escola.

Na visdo de Nestor Sampaio Penteado Filho (2019, p. 41):

A Terza Scuola Italiana fixou os seguintes postulados criminolégicos:
a) distingdo entre imputéveis e inimputaveis; b) responsabilidade moral
baseada no determinismo (quem ndéo tiver a capacidade de se levar
pelos motivos, devera receber uma medida de segurancga); c¢) crime
como fendbmeno social e individual; d) pena com carater aflitivo, cuja
finalidade é a defesa social.

A Terza Scuola foi assim denominada porque representou uma terceira via,
um “caminho do meio” entre a Escola Classica e a Escola Positiva, realizando uma
selecdo entre os conceitos de cada uma e a sintetizacdo destes conceitos, conforme

apontam Bezerra et al (2019, p. 80):

O surgimento da escola terza scuola teve como finalidade harmonizar
a escola classica e positiva. Aderiu 0s conceitos da positiva ao negar
a existéncia do livre arbitrio e concordando com a classica em relagao
aresponsabilidade moral dos individuos. Teve algumas caracteristicas
como a concepcdao do delito como efeito individual e social, o estudo
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do delinquente e do ambito criminal, porem negando a doutrina da
natureza patolégica.

Essa unido das teorias da Escola Classica com a Escola Positiva, com a
formacgédo de uma “Terceira Escola”, se deu em razdo dos pontos em comum entre
ambas, apesar de suas divergéncias doutrinarias. Nesse sentido, Alessandro Barata
(2019, p. 41):

Tanto a Escola Classica quanto as escolas positivistas realizam um
modelo de ciéncia penal integrada, ou seja, um modelo no qual ciéncia
juridica e concepcdo geral do homem e da sociedade estédo
estreitamente ligadas. Ainda que suas respectivas concepg¢des do
homem e da sociedade sejam profundamente diferentes, em ambos
0S casos nos encontramos, salvo exceg¢fes, em presenca da
afirmacdo de uma ideologia da defesa social, como né tedrico e
politico fundamental do sistema cientifico.

Observa-se que, na realidade, a Terza Escola ndo trouxe nada de novo,
fazendo apenas uma compilacédo dos preceitos ja apresentados pelas outras escolas,
numa tentativa de harmoniza-los, afastando as teses que encontraram menor

aceitacao entre os estudiosos de criminologia.

2.2.1.5. A Escola de Chicago (Ecologia Criminal)

Pode-se considerar que as maiores contribuicdes ao estudo da criminologia
foram feitas pelos integrantes da Escola de Chicago, tanto na parte de metodologia
de pesquisa cientifica quanto no desenvolvimento de fundamentos sociolégicos no
campo das politicas criminais. A adogdo de uma perspectiva de “Ecologia Criminal”
trouxe avancgos nesses estudos, passando a valorizar a observacdo do ambiente em
gue vivia 0 acusado, assim como, as suas caracteristicas pessoais. De acordo com
Sérgio Saloméo Shecaira (2020, p. 171):

A principal contribuicdo da escola de Chicago deu-se nos campos
metodolégico e politico-criminal. Suas investiga¢des cientificas em
amplas areas da cidade inauguram uma tradi¢cdo irreversivel da
sociologia criminal e da criminologia. Fomentaram a utilizacdo de
métodos de pesquisa que propiciam o conhecimento da realidade da
cidade antes de estabelecer a politica criminal adequada para
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intervencéo estatal. Mais do que isso, permitiram o envolvimento de
toda a comunidade por meio de seus diferentes canais — junto com o
Estado — para o enfrentamento do problema diagnosticado.

As propostas da Escola de Chicago se voltam para a realidade social de cada
comunidade, e apontam para a necessidade de forte atuacdo do Estado nas
comunidades por meio da prestacdo de amplos e variados servicos sociais. Essa
caracteristica coloca a Escola de Chicago como a principal base de conhecimento
para fundamentacao da teoria da coculpabilidade penal do Estado, uma vez que ataca
exatamente o0s problemas sociais que sdo provocados pela omissdo ou pela
deficiéncia do Estado na prestacédo dos servi¢os publicos essenciais a populacao.

Os principais itens relacionados a Escola de Chicago para o enfrentamento
do problema da criminalidade, segundo Sérgio Salom&o Shecaira, envolvem as
seguintes premissas:

1 — Os métodos individualizados ndo serdo suficientes para diminuir
substancialmente a criminalidade;

2 — Tratamento e prevencdo, para terem sucesso, demandam amplos
programas que envolvem recursos humanos junto & comunidade e que concentrem
esforcos dos cidaddos em torno das forcas construtivas da sociedade. Isto €,
instituicdes locais, grupos, igrejas, escolas, associacdes de bairros, para obviar a
desorganizacao social precisam envidar esforcos para reconstituir a solidariedade
social e aproximar os homens no controle da criminalidade.

3 — A unidade de operacdo € a vizinhangca. Se o crime é um fendmeno
associado a cidade, a reacdo ao crime também o é. Deve abranger areas restritas em
extensdo e com, no maximo, 50.000 habitantes nessa area;

4 — O planejamento e administracdo dos projetos devem ser feitos por areas
delimitadas. Isto incluird a formagdo de comités envolvendo as entidades mais
representativas da comunidade: igrejas, sociedades, associa¢des laborais, sindicatos
profissionais, grupos de negocios (associacdes comerciais, por exemplo), clubes
esportivos e outros.

5 — Deve-se buscar o envolvimento dos trabalhadores locais, que mais
conhecem a cidade, nas acGes da comunidade. Podem-se usar, ainda, o0s
desempregados como meio de envolvimento nos valores comunitarios, com a

vantagem de se reduzir este grave vetor criminologico, que € o desemprego, além de
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diminuir a pobreza por meio do apoio estatal para a redu¢do e/ou minimizagao das
parcelas existentes a margem da sociedade;

6 — As familias devem ser procuradas para esse esforco mediante a criacédo
de comités de apoio de pais e maes para dar suporte comunitario no envolvimento
das instituicdes e grupos locais.

7 — Devem ser criados programas comunitarios que incluam a intensificacédo
de atividades recreativas, escotismo, foruns artesanais, viagens culturais, excursoes,
piqueniques como medida de preenchimento do tempo de criangas, além de
intensificagdo da formacao sociocultural.

8 — Deve-se buscar a melhoria das condicbes sociais, econdmicas,
educacionais das criancas (em especial) para eliminar o padrdo desviante provido
pelas cidades;

9 - Devem ser feitos esforcos para melhoria das residéncias, conservagao
fisica dos prédios e melhoria sanitaria das condi¢cdes de alguns bairros pobres da
cidade.

Analisando esses nove itens apresentados por Shecaira como principais
pontos defendidos pela Escola de Chicago, verifica-se que todos se voltam para a
melhoria das condicbes de vida nas comunidades mais carentes, envolvendo
diferentes aspectos das relacdes sociais. Observa-se que as propostas trabalham
com o envolvimento dos moradores da localidade, e isso € uma boa forma de
fortalecer os lagos sociais e 0 compromisso de cada um com a coletividade.

Esse envolvimento da comunidade nos projetos é muito importante, no
entanto, considerando-se a evolucao da sociedade e o panorama atual das cidades,
h& que se exigir maior participacédo do poder publico, uma vez que este é responsavel
pelo atendimento de todas essas necessidades, e € obrigado (ou, deveria ser) a
oferecer servicos como saneamento, urbanizagéo, educacao, saude, lazer, esportes,
cultura e outros.

Nota-se que a ideia central da Escola de Chicago € o investimento em a¢des
preventivas, através do atendimento das necessidades sociais, e a consequente
reducdo das acles de repressédo a criminalidade, conforme salienta Sérgio Saloméao
Shecaira (2020, p. 173):

A primeira — e principal — consequéncia da teoria ecoldgica é priorizar
a acgdo preventiva, minimizando-se a atuacdo repressiva. Qualquer
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intervencdo na cidade deve ser planejada. Iniciar-se-a pela vizinhanca
e deve restringir-se ao bairro ou a uma area predeterminada. E
fundamental o envolvimento da sociedade com a busca da comunhé&o
de esforcos dos diferentes segmentos sociais. Programas
comunitarios devem ser buscados, com a utilizacdo de atividades
recreativas em larga escala.

No mesmo sentido, realcando as propostas de maior atencdo na area de
servicos sociais comunitarios, principalmente com relacdo as criancas das
comunidades carentes, aliado & participagdo dos moradores da comunidade nas
definicbes das politicas e na realizacdo dos programas, Nestor Sampaio Penteado
Filho (2019, p. 78) afirma que:

As principais propostas da ecologia criminal visando o combate a
criminalidade séo: alteracdo efetiva da situacdo socioeconémica das
criangas; amplos programas comunitarios para tratamento e
prevencgéo; planejamento estratégico por areas definidas; programas
comunitarios de recreacgdo e lazer, como rua de esportes, escotismo,
artesanato, excursoes etc.; reurbanizacdo dos bairros pobres, com
melhoria da estética e do padrdo das casas.

Observa-se que Penteado Filho se alinha as propostas da Escola de Chicago
(ecologia criminal), ressaltando ainda que a sua grande contribui¢&o foi 0 avanco nos
métodos de pesquisa (estudos empiricos) e que o ponto principal foi o destaque a
prevencgdao, reduzindo a repressao. No entanto, o autor enfatiza que deve haver maior
participacdo do Estado, por meio de agdes concretas. “Nao ha prevengao criminal ou
repressao que resolvam a questao criminal se nédo existirem acdes afirmativas que
incluam o individuo na sociedade” (2019, p. 78).

Os conceitos da Escola de Chicago trouxeram o poder publico para o centro
dos problemas da criminologia, passando a atribuir ao Estado uma parcela de
responsabilidade na questdo da criminalidade, uma vez que cabe ao Estado a
prestacdo dos servicos que irdo melhorar as condicbes de vida da populacgéo.
Segundo Alfonso Serrano Maillo e Luiz Regis Prado (2019, p. 101): “A orientacéo da
Escola de Chicago incluia uma forte preocupacéo pela melhora das condi¢des sociais:
pela utilizacdo da pesquisa cientifica para implementar programas de politica social
gue melhorassem as condigdes de vida dos individuos”.

Analisando as premissas da Ecologia Criminal pode-se concluir que as causas
dos delitos ndo eram atribuidas diretamente e tdo somente aos delinquentes, mas ao

conjunto pessoa / sociedade / Estado, de onde se pode deduzir que essa escola
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criminoldgica deu inicio aos conceitos de responsabilizacdo do Estado perante os
indices de criminalidade, ou seja, pode-se dizer que foi 0 nascimento das teorias da
coculpabilidade do Estado nessa area.

Dessa forma, pode-se dizer que a teoria da coculpabilidade penal do ;estado
se alia, preferencialmente, aos preceitos estabelecidos pela Escola de Chicago,
considerando-se que as melhorias das condicbes sociais e econbmicas das
populacdes de baixa renda seriam, primordialmente, responsabilidade do Estado; e
ainda, que essas condicfes sociais precérias refletem em aumento da criminalidade,
apresentando assim, ainda que implicitamente, a ideia de corresponsabilidade do

Estado na questéo da criminalidade.

2.2.2. As teorias criminologicas

A criminologia € uma ciéncia que trabalha em um terreno pantanoso, com
incerteza nas definicbes e com uma grande diversidade de possibilidades de estudo,
e assim, néo se espera que os estudiosos do assunto cheguem a um consenso e
estabelecam parametros conceituais rigidos. Dessa forma, com o desenvolvimento
historico da criminologia foram sendo criadas diferentes teorias, as quais trazem
pensamentos diferentes, que ndo se excluem necessariamente, pelo contrério,
embora possam ser diametralmente diferentes, se complementam.

Nesse sentido, a prelecdo de Sérgio Salomao Shecaira (2020, p. 131):

Autores identificados com uma teoria apresentam contribuicbes
soélidas que asfaltam o caminho de teorias que lhe sucedem. De outra
parte, toda classificacdo, por mais rigor cientifico que contemple, ndo
deixa de ter alguma discricionariedade. Autores de diferentes
perspectivas convivem e se influenciam mutuamente. Uma ideia
nunca é resultado de um génio criador, mas sempre € um produto do
seu tempo. As condi¢cBes de existéncia de um pensamento decorrem
das multiplas relacbes humanas condicionantes daquele momento.

Dentre essa multiplicidade de teorias, alguns autores trabalham com um
conjunto e outros optam por outro conjunto, havendo teorias mais discutidas e outras
gue passam apenas por um levantamento didatico. De toda forma, o estudo

aprofundado de todas essas teorias demandaria muito tempo e espago.
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Inicialmente, as diversas teorias foram agrupadas em dois grandes grupos,

sendo denominados de teorias do consenso e teorias do conflito.

2.2.2.1. Teorias do Consenso e Teorias do Conflito

As diversas teorias que procuram desvendar os segredos das causas dos
crimes e do fendmeno criminolégico em si foram divididas em dois ramos principais:
teorias do consenso e teorias do conflito.

Quanto as teorias do consenso, o entendimento de Sérgio Salomé&o Shecaira
(2020, p. 132):

Para a perspectiva das teorias consensuais a finalidade da sociedade
¢ atingida quando h& um perfeito funcionamento das suas instituicdes
de forma que os individuos compartilham os objetivos comuns a todos
os cidad&os, aceitando as regras vigentes e compartilhando as regras
sociais dominantes. [...] A visdo do consenso, na realidade, néo
postula que a ordem € baseada em um consenso geral em torno de
valores, mas sim que ela pode ser concebida em termos de um tal
consenso, e que, se ela for concebida nestes termos, sdo possiveis
certas proposicoes gue resistem ao teste de observagdes especificas.

Na visdo de Nestor Sampaio Penteado Filho (2019, p. 74):

As teorias do consenso entendem que 0s objetivos da sociedade séo
atingidos quando h&a o funcionamento perfeito de suas instituicdes,
com os individuos convivendo e compartiihando as metas sociais
comuns, concordando com as regras de convivio. Aqui, 0s sistemas
sociais dependem da voluntariedade de pessoas e instituicdes, que
dividem os mesmos valores.

Observa-se que as teorias consensuais se baseiam em um tipo de sociedade
mais organizada, com instituicdes que funcionam eficientemente, e com a populagéo
minimamente esclarecida quanto a seus direitos e deveres. “As caracteristicas das
teorias consensuais sdo fundamentadas nos seguintes postulados: “toda sociedade é
composta de elementos perenes, integrados, funcionais, estaveis, que se baseiam no
consenso entre seus integrantes” (PENTEADO FILHO, 2019, p. 74).
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Por outro lado, as teorias conflituais entendem que a seguranca e a
tranquilidade da sociedade somente serdo alcancadas por meio da forca, ou seja, 0s
direitos da populacéo referentes a ordem social e a seguranca publica devem ser
buscados por quaisquer meios que possam parecer eficientes, ainda que sejam
conflituais. Segundo Sérgio Saloméo Shecaira (2020, p. 132):

Para a teoria do conflito, a coesdo e a ordem na sociedade sao
fundadas na forga e na coercédo, na dominacao por alguns e sujeicao
de outros; ignora-se a existéncia de acordos em torno de valores de
que depende o proprio estabelecimento da forca. [...] Para os
defensores da visdo conflitiva da sociedade, o pressuposto da
natureza coercitiva da ordem social € um principio heuristico, e ndo
um juizo factual.

De acordo com Alessandro Baratta (2011, p. 119):

As teorias conflituais da criminalidade negam o principio do interesse
social e do delito natural, afirmando que: a) os interesses gue estdo na
base da formacédo e da aplicagdo do direito penal séo os interesses
daqueles grupos que tém o poder de influir sobre os processos de
criminalizacdo — os interesses protegidos através do direito penal néo
sao, pois, interesses comuns a todos os cidadaos; b) a criminalidade,
no seu conjunto, € uma realidade social criada através do processo de
criminalizagdo. Portanto, a criminalidade e todo o direito penal tém,
sempre, natureza politica.

A classificacdo das diversas teorias criminolégicas dentro de cada uma
dessas grandes areas (conflito e consenso) foi definida de acordo com as
caracteristicas de cada teoria, conforme assinala Sérgio Salomao Shecaira (2020, p.
132): “A escola de Chicago, a teoria da associagao diferencial, a teoria da anomia e a
teoria da subcultura delinquente podem ser consideradas teorias do consenso. Ja as
teorias do labelling (interacionista) e critica partem de visdes conflitivas da realidade”.

A dicotomia entre essas duas grandes areas de teorias € representada pelo
tipo de definicdo que cada teoria criminolégica apresenta como fator de garantia da
ordem social, e, portanto, da possibilidade de relacdes sociais mais pacificas. Nesse
sentido, Nestor Sampaio Penteado Filho (2019, p. 74):

As teorias do conflito argumentam que a harmonia social decorre da
forca e da coercdo, em que had uma relagdo entre dominantes e
dominados. Nesse caso, nhdo existe voluntariedade entre os
personagens para a pacificacdo social, mas esta é decorrente da
imposicao ou da coercao. Os postilados das teorias do conflito séo: as
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sociedades séo sujeitas a mudancas continuas, sendo ubiquas, de
modo que todo elemento coopera para a sua dissolugdo. Haveria
sempre uma luta de classes ou de ideologias a informar a sociedade
moderna (Marx).

No tocante ao campo de estudos das teorias do conflito, ha que se observar
gue o proprio autor refuta a ideia de que a luta de classes seja um elemento da
violagdo da ordem — e por conseguinte, do crime. Nesse sentido, Penteado Filho
afirma que “os soci6logos contemporaneos afastam a luta de classes, argumentando
gue a violacédo da ordem deriva mais da acéo de individuos, grupos ou bandos do que

de um substrato ideoldgico e politico” (2019, p. 74).

2.2.2.2. Teoria do labelling approach ou do “etiquetamento”

Nas palavras de Nestor Sampaio Penteado Filho, “as teorias do labelling
approach (interacionismo simbdlico, etiquetamento, rotulacdo ou reacéo social) sao
as mais importantes teorias de conflito” (2019, p. 83). O sentido de etiquetamento
remete ao estigma sofrido por pessoas em situacdo de exclusdo social, que sao, a
principio, rotuladas como “individuos perigosos”, o que provoca uma rotulagdo do
individuo perante a sociedade, aumentando as tensdes, e criando conflitos.

Assim, os conflitos poderiam ser frutos do préprio sistema em que se
estruturam as sociedades, com uma pequena parte da sociedade dominando a grande
parte. Ou seja, aqueles que criam as normas e definem quais comportamentos serédo
considerados como crime e quais serdao as puni¢cdes contra esses comportamentos
ndo sdo 0s mesmos que serdo alcangcados por essas normas, € nem mesmo
conhecem a realidade vivida por essa maioria de “clientes” do sistema penal. Dai

nascem os conflitos, conforme leciona Helena Schiessl| Cardoso (2018, p.20):

As teorias do labelling approach ou do “etiquetamento” tomam como
centro de andlise o fato de que a distincdo entre comportamento
criminoso e comportamento licito depende da “definicdo legal” numa
dada sociedade concreta. O crime €, portanto, constituido pelo
Legislativo através da tipificacdo penal de condutas. E também a
qualidade de “criminoso” néo € intrinseca a pessoa, mas € atribuida
pelas instancias oficiais de controle social (Policia, Ministério Publico,

Judiciario, Execucgédo Penal).
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No mesmo sentido, apontando os conflitos entre os integrantes dos 6rgaos
responsaveis pelo “controle social’ e os que serdo controlados por esses 6rgaos, as

palavras de Alessandro Baratta (2011, p. 86):

O status social de delinquente pressupfe, necessariamente, o efeito
da atividade das instancias oficiais de controle social da delinquéncia,
enguanto nao adquire esse status aquele que, apesar de ter realizado
0 mesmo comportamento punivel, ndo é alcangado, todavia, pela acao
daquelas instancias. Portanto, este ndo é considerado e tratado pela
sociedade como “delinquente”. Neste sentido, o labeling approach tem
se ocupado principalmente com as rea¢fes das instancias oficiais de
controle social, consideradas na sua fungéo constitutiva em face da
criminalidade. Sob esse ponto de vista tém estudado o efeito
estigmatizante da atividade da policia, dos 6rgdos de acusacao
publica e dos juizes.

Sérgio Saloméao Shecaira ressalta que uma das possibilidades da ocorréncia
de aumento da criminalidade esta intimamente relacionada a propria atividade estatal
de combate a criminalidade, e assim, esse conflito entre os 6rgdos de persecucao
penal e os eventuais “perseguidos” por esses 6rgaos pode provocar o efeito contrario
ao buscado pelas politicas de prevencdo penal, ou seja, o efetivo aumento da
criminalidade. SHECAIRA (2020, p. 255):

A ideia segundo a qual a intervencdo da justica criminal pode
aprofundar a criminalidade n&o surge com os teoricos dos anos 60.
Um grande numero de criminologistas, por exemplo, notou que a
prisdo, uma das mais graves formas de reprovacao penal, contribuia
de alguma forma para a criminalizacdo: desde Jeremy Bentham,
precursor da criminologia, passando por Lombroso, até Clifford Shaw,
dentre muitos outros.

O caminho trilhado pelas teorias conflituais levou ao desenvolvimento da

criminologia critica, conforme explica Helena Schiessl Cardoso (2018, p.25):

A lenta passagem da criminologia liberal a criminologia critica se inicia
a partir do labelling approach e das teorias conflituais. [...] Desde a
ruptura paradigmatica na década de 60, surgiram no marco de
diversos movimentos sociais novas perspectivas criminolégicas que
foram se agrupando em torno das categorias “criminologia critica”,
“nova criminologia”, “criminologia radical” ou “criminologia marxista”,
cada qual fazendo de certa forma, referéncia ao marco teorico
compartilhado ou a obra mais conhecida que representaria a

perspectiva emergente. Nos anos 70, por sua vez, a expressao
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“criminologia critica” comegou a ser empregada para unificar as
diversas perspectivas, desde o interacionismo até o materialismo,
tendo em vista que elas compartiihavam essencialmente as mesmas
criticas.

“Por meio dessa teoria ou enfoque, a criminalidade ndo € uma qualidade da
conduta humana, mas a consequéncia de um processo em que se atribui tal
‘qualidade” (PENTEADO FILHO, 2019, p. 84). Observa-se que a estigmatizacéo
proposta nesta teoria vai além daquela que é imputada a todo individuo que cumpre
pena de privacéo de liberdade, alcancando todos aqueles que, de uma forma ou de

outra, séo vistos como “perigosos” perante a sociedade.

2.2.2.3. Teoria das subculturas criminais

A teoria das subculturas criminais “se preocupa principalmente em estudar
como a subcultura delinquencial se comunica aos jovens delinquentes e, portanto,
deixa em aberto o problema estrutural da origem dos modelos subculturais de
comportamento que sdo comunicados” (BARATTA, 2011. p. 69).

Essa teoria trabalha com a andlise do ambiente em que a pessoa vive, de
acordo com as condicfes sociais individuais e coletivas, abrangendo a pessoa, a
familia e a comunidade local, em moldes semelhantes aos propostos pela Ecologia
Criminal, no entanto, vai além desta, buscando analisar pormenorizadamente as
influéncias recebidas das pessoas que compdem o circulo de relagbes do individuo.
Assim, por meio da convivéncia diaria com as pessoas desse circulo de amizades, se
daria uma “aprendizagem” de comportamentos, conforme ressalta Helena Schiessl
Cardoso (2018, p.18):

De acordo com a teoria das subculturas, o crime nao decorre de uma
escolha individual do sujeito, mas de suas condi¢des sociais, culturais
e de aprendizagem. Imp&e reconhecer que, além dos valores e regras
comuns, também existem valores e regras especificas de grupos em
uma sociedade (subculturas). O direito penal, por conseguinte,
exprime apenas os valores dos grupos sociais com poder de definicdo
e néo os valores de todos os membros da sociedade.
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A teoria das subculturas criminais pode ser entendida como um “alinhamento”
da pessoa com determinados padrdes culturais de reacdo ao modo de vida da
sociedade e aos conceitos e costumes geralmente adotados pelo conjunto de
integrantes dessa sociedade. “A constituicdo de subculturas criminais representa,
portanto, a reacdo de minorias desfavorecidas e a tentativa, por parte delas, de se
orientarem dentro da sociedade, ndo obstante as reduzidas possibilidades legitimas
de agir, de que dispdem” (BARATTA, 2011, p. 70).

No mesmo sentido de Alessandro Baratta, 0 pensamento de Sérgio Saloméao
Shecaira (2020, p. 224):

A constituicdo das subculturas criminais representa a reacao
necessaria de algumas minorias altamente desfavorecidas diante da
exigéncia de sobreviver, de orientar-se dentro de uma estrutura social,
apesar das limitadissimas possibilidades legitimas de atuar. [...] A
subcultura ndo é uma manifestacdo delinquencial isolada. Varios
individuos, cada um dos quais funcionando como objeto de referéncia
dos outros, chegam de comum acordo a um novo conjunto de critérios
e aplicam esses critérios entre si. Aqui € possivel ver o destaque da
dimensdo coletiva do comportamento transgressor, caracteristica
prépria do pensamento subcultural.

Em outra perspectiva, a subcultura delinquente pode ser vista como um
agrupamento, voluntario ou involuntario, de pessoas que sofrem com 0s mesmos tipos
de mazelas provocadas pela desigualdade econdémica e pela omissdo do poder
publico em suas obrigacdes de atendimento as necessidades de determinada parcela
da populagdo. Com a exclusdo social provocada por essa omissao estatal, os
excluidos tendem a se agrupar e a criar conceitos, normas de conduta e padrbes de
comportamento contrarios ao que € normalmente aceito pela “sociedade”, formando
diferentes tipos de subculturas, de acordo com as caracteristicas de cada grupo.

Essa teoria se alinha perfeitamente aos conceitos da teoria da coculpabilidade
penal do Estado, pois se verifica que a negligéncia do Estado na prestacao de servicos
sociais — principalmente na educacao publica de qualidade — implica no afastamento
de uma grande parcela da populacdo do sistema educacional, provocando a
marginalizacéo de diversos grupos e a criacao de subculturas proprias, que, ainda que
nao sejam estritamente “criminais”, acabam por levar criangas e jovens para o mundo

da criminalidade.
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2.2.2.4. Teoria das associacdes diferenciais

Trata-se de uma teoria desenvolvida por Sutherland, em sua obra de 1939,
Principles of criminology. O principal fundamento dessa teoria é a tese de que a pratica
de atividade criminosa € uma coisa que se aprende, principalmente com a convivéncia
entre pessoas que ja comentem crimes costumeiramente, devido a associacao entre
as pessoas, ou seja, 0 contato rotineiro que acaba por criar uma interacdo em que
alguns padrdes de comportamento se tornam referéncia para alguns individuos.

Na visdo de Sérgio Saloméao Shecaira (2020, p. 180):

A teoria da associagdo diferencial parte da ideia segundo a qual o
crime ndo pode ser definido simplesmente como disfuncdo ou
inadaptacao de pessoas de classes menos favorecidas, ndo sendo ele
exclusividade destas. [...] A vantagem dessa teoria é que, ao contrario
do positivismo, que estava centrado no perfil biolégico do criminoso,
tal pensamento traduz uma grande discussédo dentro da perspectiva
social. O homem aprende a conduta desviada e associa-se com
referéncia nela.

Shecaira prossegue, afirmando que, segundo o0 pensamento da associagéo
diferencial, “o comportamento criminal € um comportamento aprendido. Isto significa
gue ele ndo é produto de uma carga hereditaria. Aprende-se a delinquir como se
aprende também o comportamento virtuoso ou qualquer outra atividade” (2020, p.
180). A teoria da associacao diferencial, segundo Nestor Sampaio Penteado Filho
(2019, p. 79):

Afirma que o comportamento do criminoso é aprendido, nunca
herdado, criado ou desenvolvido pelo sujeito ativo. [...] E um processo
de apreensdo de comportamentos desviantes, que requer
conhecimento e habilidade para se locupletar das acBes desviantes.
Isso é aprendido e promovido por gangues urbanas, grupos
empresariais, aquelas despertadas para a pratica de furtos e arruacas,
e estes, para a pratica de sonegacfes e fraudes comerciais. A
apreensdo (aprendizagem) do conhecimento delitivo se da numa
compreensdo cénica, em decorréncia de uma interagao.

As caracteristicas fundamentais da teoria da associacao diferencial indicam
gue a pratica de atos delituosos se inicia a partir de “modelos”, ou seja, para que uma

pessoa venha a praticar o seu primeiro furto, roubo, trafico de drogas, ou outro crime
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qualquer, ela precisa aprender como fazer isso, precisa de um modelo (um
orientador). Essa aprendizagem se da por meio da convivéncia de criminosos com
Nao criminosos, em que ocorre a interacdo entre eles, podendo haver ainda a
cooptacédo de novos agentes para o mundo do crime. De acordo com Alfonso Serrano
Maillo e Luiz Regis Prado (2019, p. 115): “A aprendizagem do delito — na verdade, de
gualquer conduta, ocorre basicamente mediante processos de interacdo, de
comunicacdo com outras pessoas, em especial nos pequenos grupos intimos e nas
relagcdes diretas, tanto verbais quanto gestuais”.

Como exemplo da aplicacéo da teoria de Sutherland, as colocagdes de Ana
Luiza Almeida Ferro (2008 p. 147):

Sutherland considera ndo ser necessario explicar porque as pessoas
possuem determinadas associacdes, em virtude da complexidade dos
fatores em causa. Como exemplo, ele cita que um garoto sociavel,
expansivo e ativo, vivendo em uma area de elevada taxa de
delingliéncia, apresenta grande probabilidade de vir a travar contato
com outros garotos do bairro, aprender padrbes de comportamento
criminoso com eles e, por derradeiro, se tornar, ele préprio, um
delingliente. Na outra face da moeda, um garoto emocionalmente
perturbado, no mesmo dado bairro, que seja sozinho, introvertido e
inativo, pode permanecer mais em casa, deixando de conhecer outros
garotos do bairro e de se envolver em comportamento criminoso. Na
terceira hipdtese levantada pelo doutrinador, o garoto sociavel,
expansivo e ativo pode virar escoteiro, jamais se engajando em
atividades delinquientes.

No entanto, para que seja efetivamente um fator de aumento da criminalidade,
essa “aprendizagem” deve se dar em ambientes e em condigdes de marginalizagao
social, ou seja, em bairros e comunidades que sofrem com a omisséo do poder publico
em relacdo as necessidades de seus moradores, remetendo, novamente, a
responsabilizacdo do Estado na questéo da criminalidade, corroborando os conceitos

da teoria da coculpabilidade penal do Estado. Nesse sentido, Zaffaroni (2013, p. 126):

Os que tém menos oportunidades sociais se agrupam e se submetem
a uma aprendizagem diferencial. Dito mais claramente, as condicdes
sociais desfavoraveis levariam a marginalizacao, e esta favoreceria os
agrupamentos de semelhantes com definicdes favoraveis ao delito, ou
seja, uma variavel cultural ou subcultura.

Embora essa convivéncia que provoca o efeito de “aprendizagem” do crime

possa acontecer de forma comum, como ocorrem todas as relagcdes sociais, nos
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bairros, nas pragas, nos clubes, nos bares e restaurantes, no ambiente de trabalho
etc., ndo ha como negar que o local com maior possibilidade de aprendizagem
criminosa, nos moldes apresentados pela teoria da associacéo diferencial, € dentro
do sistema carcerario.

Dessa forma, verifica-se outra faceta da coculpabilidade do Estado na area
criminal: da mesma forma que o Estado falha em suas obrigacdes de entregar servicos
na area social nas comunidades, ele falha no oferecimento de servicos na éarea
penitenciaria. Por isso que os presidios sao popularmente conhecidos como “escolas
do crime”. A falta de estrutura do sistema penitenciario e as deficiéncias no processo
de ressocializacdo fazem com que o processo de “aprendizagem” apresentado pela

teoria das associacfes diferenciais seja uma pratica muito comum nos presidios.

2.2.2.5. Teoria da anomia

A palavra “anomia” é de origem grega. Pode ser traduzida como “violagéo da
lei”, auséncia de leis ou de organizagdo”®. No sentido em que a palavra é utilizada
nessa teoria criminal, indica uma sociedade em gque, mesmo que existam leis, estas
nao sao respeitadas, ha uma desorganizacdo decorrente do desrespeito sistematico
das normas de relagbes sociais. Insere-se no campo das teorias do consenso,
conforme aponta Nestor Sampaio Penteado Filho (2019, p. 80): “A teoria da anomia é
vista como teoria do consenso, porém com nuances marxistas. Afasta-se dos estudos
clinicos do delito porque ndo o compreende como anomalia”.

De acordo do Sérgio Salom&o Shecaira (2020, p. 196):

E a anomia, pois, uma auséncia ou desintegra¢do das normas sociais,
Podem-se resumir, em face das diferentes acep¢des que a palavra
comtempla, trés diferentes ideias que sdo importantes para este
estudo: a situagéo existente de transgressao das normas por quem
pratica ilegalidades — é o caso do delinquente; a existéncia de um
conflito de normas claras, que tornam dificil a adequacéo do individuo
aos padrdes sociais; a existéncia de um movimento contestatério que
descortina a inexisténcia de normas que vinculem as pessoas num
contexto social.

! https://dicionario.priberam.org/anomia
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Mais do que o significado literal da palavra “anomia”, que seria, a principio, a
auséncia de leis ou normas, o sentido adotado na teoria da anomia é de que, mesmo
gue as normas existam e estejam plenamente estabelecidas, elas ndo sao absorvidas
pela comunidade, e assim, determinados setores da populagdo continuam vivendo
como se essas normas nao existissem, como se fossem regras que se aplicam a
outros grupos da sociedade, mas néo a eles propriamente.

Seria como uma sociedade paralela, em que as pessoas vivem e se
relacionam de acordo com regras especificas do seu proprio grupo, sem se preocupar
com as leis e normas de origem governamental, formando um ambiente cultural
proprio, alheio ao mundo exterior, conforme anota Nestor Sampaio Penteado Filho
(2019, p. 74):

O comportamento desviado pode ser considerado, no plano
sociologico, um sintoma de dissociacdo entre as aspiracdes
socioculturais e os meios desenvolvidos para alcancar tais aspiracdes.
Assim, o fracasso no atingimento das aspira¢cfes ou metas culturais
em razao da impropriedade dos meios institucionalizados pode levar
a anomia, isto €, manifestacées comportamentais em que as normas
sociais sdo ignoradas ou contornadas. A anomia é uma situagéo de
fato em que faltam coeséo e ordem, sobretudo no que diz respeito a
normas e valores.

Verifica-se que a possibilidade de constatacdo da teoria da anomia é
pequena, uma vez que, devido ao tamanho do Estado e as diversificadas formas de
interferéncia estatal (explicitas ou implicitas) na vida das pessoas, parece ser
impossivel que uma pessoa possa viver de forma alheia a todo esse aparato legislativo
e coercitivo do Estado. No entanto, a anomia ndo se refere apenas a auséncia de
normas, conforme assenta Lola Aniyar de Castro: “Anomia significa auséncia de
normas, mas também desorganizacdo social por incapacidade das normas serem
eficazmente impostas as condutas. E a desregulacéo” (1983, p. 22).

No entanto, esses “desvios” no tocante ao cumprimento das normas podem
ocorrer com mais frequéncia do que parece, pois, para quem ja vive marginalizado e
ndo recebe os beneficios sociais obrigatorios estabelecidos em leis e normas
constitucionais — o que configura uma anomia por parte do Estado — néo faz diferenca
alguma o fato de respeitar ou néo respeitar as leis. Uma das formas de anomia que
pode ser constatada rotineiramente é o que se convencionou chamar de “jeitinho

brasileiro”, que nada mais é do que uma forma de praticar atos em desconformidade



65

com as regras estabelecidas, com um desvio das normas legais tipico da teoria da

anomia.

2.3. Criminologia Critica

Conhecida como “corrente critica”, e ainda como teoria critica ou radical, tem
suas bases no marxismo, conforme aponta Nestor Sampaio Penteado Filho (2019, p.
85), “Tem origem no inicio do Século XX, com o trabalho do holandés Bonger, que,
inspirado pelo marxismo, entende ser o capitalismo a base da criminalidade, na
medida em que promove o0 egoismo; este, por seu turno, leva os homens a delinquir”.
A criminologia critica retira o foco de estudo das causas da criminalidade do
delinquente, do meio social e das acdes (ou omissdes) do Estado; e o transfere para
o “capitalismo”. Dessa forma, de acordo com a ideologia da criminologia critica, o
maior responsavel pela criminalidade é o sistema capitalista, ainda que néo se possa,
efetivamente, determinar os detalhes dessas causas, assim como n&o se pode definir
estritamente o que seria esse “capitalismo”. Nesse sentido, Alfonso Serrano Maillo e
Luiz Regis Prado (2019, p. 376):

As origens historicas da criminologia radical costumam ser situadas,
préximas do inicio do século XX, no trabalho do holandés Bonger. Este
ultimo, de clara influéncia marxista, considera que o capitalismo se
encontra na base da delinquéncia porque promove o egoismo, que,
por sua vez, leva as pessoas a realizar atos em beneficio préprio e, no
caso, delinquir. Também adverte que sdo as condutas delitivas dos
menos poderosos as que tendem a ser perseguidas e raramente a dos
poderosos.

Alessandro Baratta aponta outra perspectiva da criminologia critica, em que
as causas da criminalidade podem ser atribuidas ao sistema de persecucédo penal,
desde a criagdo das normas penais até a atividade de seguranca publica em si, devido
a uma suposta seletividade penal. Essa vertente enfatiza as caracteristicas conflituais

da criminologia critica, conforme assenta Baratta (2011, p. 161):

Na perspectiva da criminologia critica a criminalidade ndo € mais uma
gualidade ontolégica de determinados comportamentos e de
determinados individuos, mas se revela, principalmente, como um
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status atribuido a determinados individuos, mediante uma dupla
selecdo: em primeiro lugar, a selecdo dos bens protegidos
penalmente, e dos comportamentos ofensivos destes bens, descritos
nos tipos penais; em segundo lugar, a sele¢cdo dos individuos
estigmatizados entre todos os individuos que realizam infracdes a
normas penalmente sancionadas.

A criminalidade é, essencialmente, um fendmeno sociolégico. As premissas
defendidas pelas diferentes correntes de estudo da criminologia, embora adotem
conceitos e fundamentos diversos, convergem para a necessidade de se considerar,
sempre, 0 ambiente social como o principal fator de aumento ou de reducédo da
criminalidade.

Nesse diapasdo, € de se reconhecer que a melhoria das estruturas de
urbanizacdo e de saneamento, assim como dos servicos publicos de educacao,
saude, lazer, cultura, esportes, empregos etc. sdo os verdadeiros pilares do combate
a violéncia, e assim, € inegavel que cabe ao Estado a atribuicdo de prestar esses
servigos de forma satisfatoria, sendo imprescindivel a atividade efetiva do Estado na
area social.

A adequacdo das estruturas sociais e econbmicas é importante para a
reducdo das tensdes sociais e da criminalidade, como lembra Sérgio Salomé&o
Shecaira (2020, p. 315):

Dentre as principais contribuicfes tedricas da criminologia critica esta
o fato de que o fundamento mais geral do ato desviado deve ser
investigado junto as bases estruturais econémicas e sociais, que
caracterizam a sociedade na qual vive o autor do delito. Vale dizer, a
perfeita compreensédo do fato delituoso néo esta no fato em si, mas
deve ser buscada na sociedade em cujas entranhas podem ser
encontradas as causas Ultimas da criminalidade.

As definicbes adotadas pela criminologia critica sdo originadas nas variadas
teorias criminolégicas (labelling approach, anomia, subculturas criminais, associacao
diferencial), estabelecendo premissas no sentido de que a criminalidade tem causas
muito mais externas (ambientais) do que internas (individuais), conforme assinala

Taiguara Libano Soares e Souza (2015, p. 70):

A Escola Critica adota o paradigma da reacdo social como aporte
norteador, por essa razdo também chamada de Criminologia da
Reacdo Social. Deste modo, o objeto de andlise é deslocado da
criminalidade, como dado ontolégico, para 0s processos de
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criminalizagdo, compreendendo o crime como status atribuido a
determinados comportamentos considerados desviantes.

Essa caracteristica de buscar as causas da criminalidade em fatores externos,
buscando visualizar todos os eventos que tém potencial de influir na sociedade, traz
para o campo de estudos diversos elementos, por meio de uma visdo macro, chamada
de macrocriminologia. Nesse sentido, as observacdes de Salo de Carvalho (2015-b,
p. 287):

A perspectiva macrocriminolégica permite atualizar a critica das
violéncias produzidas pela l6gica de governanca do capitalismo
contemporaneo (violéncia estrutural) e problematizar a funcionalidade
das instituicbes do sistema punitivo (violéncia institucional), sobretudo
da priséo, neste cenério de hiperpunitividade. A critica ao fendmeno
do grande encarceramento, bem como as praticas e aos discursos
fundamentadores, configura um dos problemas centrais de um
pensamento criminoldgico que tenha como horizonte a efetividade dos
direitos humanos.

A primeira vista, em uma andlise superficial, pode parecer que a criminologia
critica se fundamenta apenas na posicédo de que o capitalismo seria 0 responsavel,
por si sO, pela criminalidade. No entanto, embora esta seja a sua premissa basica,
pode-se observar que a critica ao capitalismo é apenas reflexo da critica a auséncia
do Estado nas areas em que deveria estar presente com a prestacdo de servicos
eficientes e universais

Essa auséncia do Estado, ou a deficiéncia e ineficiéncia na prestacdo dos
servicos sociais estatais ndo podem ser atribuidas, automaticamente, ao sistema
capitalista, pois sdo mazelas presentes em todo tipo de sistema politico e econémico,
e assim, o que deve ser considerado, essencialmente, é a qualidade e efetividade dos
servigos prestados pelo Estado, dentro dos ditames de justica social e de respeito aos

direitos humanos.

2.4. A psicologia criminal

Como visto, a criminologia busca desvendar as causas da criminalidade, por

meio do estudo do crime, do criminoso, da vitima e do controle social. No entanto, o
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campo de estudos da criminologia é muito amplo, e envolve diversificados aspectos
individuais e coletivos do ser humano e de sua convivéncia em sociedade, e assim,
todo estudo criminoldgico €, necessariamente, multidisciplinar.

Esses estudos envolvem a participacdo de profissionais do direito, da
medicina, da antropologia, sociologia, psicologia, psiquiatria, entre outros. No entanto,
ao buscar a resposta para a pergunta “porque delinquimos?”, o estudioso é levado, a
principio, inevitavelmente, para o caminho da psicologia, pois € esta que trabalha
nesse campo obscuro em que se situam as emoc¢des humanas. Emocgdes que, de uma
forma ou de outra, sdo as responsaveis pelas tomadas de decisdes de cada pessoa,
pelas suas escolhas no decorrer da vida.

Embora seja de extrema valia o estudo das causas externas da criminalidade
e sua interligacdo com a andlise da qualidade e efetividade dos servicos publicos
oferecidos pelo Estado como fatores de causas da criminalidade, ha que se considerar
também os fatores internos, o que é feito pela Psicologia Criminal. Segundo Luiza
Cristina de Azevedo Ricotta (2016, p. 17):

A psicologia criminal destina-se a estudar a personalidade do
criminoso, propriamente do individuo criminoso, da delinquéncia em
suas mais variadas reacoes e expressdes, bem como sua repercussao
como degradacdo social, seja em relacdo a si préprio ou diante da
sociedade, de onde surgem os atos e agressdes destinados a
coletividade, as pessoas, indiscriminadamente, que para si ndo tem
representagdo humana alguma, dai sua auséncia de culpa ou
gualquer outro sentimento de colocar-se no lugar do outro a fim de
perceber o quanto seus atos sdo danosos e perniciosos e lesam ao
outro em sua integridade e liberdade.

A psicologia — assim como a psiquiatria e a psicanalise - € um elemento
fundamental no estudo da criminologia, e tem contribuido sempre, tanto nos estudos
abstratos, quanto nas andlises em busca de solu¢des para os casos concretos. No
entanto, dada a extrema complexidade das emoc¢des humanas e das relagdes sociais,
a busca por “respostas” e “conclusdes” também se mostra complexa, e por isso, ndo
existem formulas estabelecidas nem conceitos consensuais entre os pesquisadores,

conforme assenta Odon Ramos Maranhéo (1993, p. 11):

Os esforgos para se obter uma conveniente sistematica destinada ao
estudo dos criminosos néo tem sido uma tarefa coroada de éxito. Pelo
contrario, a extraordinaria multiplicidade de classificacdo e tipologias
atesta a indisfarcavel insatisfacdo dos autores e pesquisadores neste
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especifico campo de estudos. Até o presente ndo dispomos de uma
sistematica que tenha se imposto a aceita¢do geral, ao uso rotineiro e
ao abrigo de criticas de varias ordens. As sessenta e sete, catalogadas
por Veiga de Carvalho, sdo apenas pequena amostra das que
surgiram nas Ultimas décadas. Representam, por certo, um esforco
para vencer as dificuldades que se opdem a dificil tarefa de classificar.

Observa-se que existem diversos estudiosos e indmeras teorias e
classificagdes para o perfil psicolégico de quem comete algum tipo de crime. No
entanto, apesar de toda essa multiplicidade, a psicologia vem evoluindo
constantemente, e, aos poucos, mediante muitos estudos e observacées empiricas,
as metodologias de analise estdo se tornando mais consensuais e,
consequentemente, mais efetivas em seus resultados.

Apds exaustivos estudos e andlises de casos concretos, foram estabelecidas
premissas basicas, sobre as quais serao trabalhados os detalhes em cada situacéao.
Nesse sentido, Odon Ramos Maranhao (1993, p. 23): “Quando se da a producao de
um ato criminoso, o agente responde a estimulos que procedem de seu meio interno
(biologia) ou do ambiente circundante (mesologicos)”. Maranhdo denomina esse
método de “classificagao etiologica”.

Por meio da observacdo da presenca de influéncias internas e externas,
considerando-se a menor ou maior incidéncia de uma ou de outra, foram
estabelecidos, inicialmente, cinco tipos de criminoso (Odon Ramos Maranh&o (1993,
p. 25):

1°) mesocriminoso puro

2% mesocriminoso preponderante
3°) mesobiocriminoso

4°) biocriminoso preponderante
59) biocriminoso puro

No entanto, essa classificacéo foi feita de modo amplo, envolvendo todos os
possiveis tipos de estimulos para a pratica de atos criminosos, sendo que os foram
chamados de “puros”, ou seja 0 mesocriminoso puro e o biocriminoso puro, teriam
ocorréncia muito rara, ou até mesmo, seriam inexistentes, uma vez que se tratariam
de atos delituosos praticados em razdo de apenas um tipo de estimulo (interno ou
externo), fato que ndo é encontrado nesse campo de estudo, pois sempre havera, em

menor ou maior grau, a influéncia dos dois lados.
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Interessante observar que o0s proprios pesquisadores afastam a possibilidade
de existéncia dos tipos puros. Maranhdo exemplifica que 0 mesocriminoso puro
poderia ser um “silvicola que, no meio civilizado, pratica ato considerado criminoso,
tido por aceitavel no seu meio de origem”, ou seja, casso muito raro de ocorrer;
enquanto o biocriminoso puro poderia ser “o epiléptico, em estado de crise de furor, a
fazer disparos de arma de fogo” (1993, p. 25), fato este que também n&o se
enguadraria como criminalidade em si.

Observe-se ainda que a aceitacao da tipologia do biocriminoso puro seria o
equivalente a aceitacdo das teorias lombrosianas, uma vez que se trataria de puro
determinismo biolégico — uma predisposicéo natural para o crime, sem influéncia do
meio social — o que, atualmente, € um conceito ultrapassado e incoerente, sendo mais
um pensamento preconceituoso do que uma abordagem cientifica sobre a
criminalidade.

Por outro lado, a aceitacdo da existéncia do mesocriminoso puro seria outra
forma de avaliacao preconceituosa sobre os fatos, afinal, a ideia de que alguém pode
cometer crimes devido a influéncias exclusivas do seu meio social — sem nenhuma
participacdo de fatores internos — conduziria, inevitavelmente, a ideia de que todos
aqueles que cresceram e viveram em condi¢des sociais, econémicas e culturais
desfavoraveis teriam que se tornar criminosos.

Assim, afastados os tipos puros, cabe verificar quais seriam as caracteristicas
dos tipos intermediarios. Odon Ramos Maranhao (1993, p. 25) esclarece que:

7

O mesocriminoso preponderante € aquele de cuja acédo delituosa
participaram mais evidentemente os fatores ambientais, em
detrimento dos sociais, contudo, também participes.

A pratica delituosa do mesobiocriminoso responde, de modo
equanime, ou quase, a determinantes tanto ambientais quanto
bioldgicos.

O biocriminoso preponderante € aquele que, portador de alguma
anomalia biolégica insuficiente para leva-lo ao crime, torna-se
vulneravel a uma solicitacao exterior e a ela responde facilmente.

Dentre o0s inumeros fatores externos que podem influenciar o
desenvolvimento da personalidade criminosa, Maranh&o salienta a importancia de
uma das formas de controle social informal, o ambiente familiar, ressaltando os
aspectos negativos da falta de equilibrio provocada pela falta do convivio familiar. “As

influéncias maléficas do lar desagregado s&o incomensuraveis. Tem particular
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interesse na formacéo (ou deformacédo) da personalidade, e por isso, tem sido objeto
de estudo no campo da psicogénese criminal” (1993, p. 108).

Outro elemento de controle social informal que tem forte influéncia na
formacao da personalidade € a escola, pois, além de fazer parte da vida da pessoa
desde os primeiros anos, ocupa boa parte do tempo diario e incute diversificadas
emocOes e conhecimentos na bagagem pessoal, representando um elemento
indicativo dos caminhos que a pessoa seguird na vida, conforme assevera Odon
Ramos Maranhao (1993, p. 111):

A escola geralmente representa o primeiro contato com o mundo
“‘extra-lar’. A pedagogia moderna enfatiza a importancia socializadora
do papel da escola no processo de formacao da personalidade. [...] A
competicéo, a disciplina, a distribuicdo do tempo e as horas de lazer
sdo apresentadas a crianca de modo pratico e ela terd de achar o seu
‘espaco” entre os demais. Se ela chegar a escola ja tendo em si o
germe da indisciplina e a disposi¢cdo a ociosidade, dificilmente se

adaptard a nova realidade social. O desinteresse e a ociosidade
levarao ao absenteismo (“cabulagido”) e ao abandono da escola.

Além do ambiente familiar e da escola, outros fatores influenciam na formacao
da personalidade, sendo este o campo de estudos da psicologia. Da mesma forma,
ao pesquisar sobre os motivos e as causas que levam a pessoa a cometer crimes (por
gue delinquimos?); a psicologia criminal vai em busca dos possiveis fatores que
poderiam permitir a ocorréncia de “desvio”, da opgao (livre e consciente ou ndo) pela

pratica de delitos. Nesse sentido, Luiza Cristina de Azevedo Ricotta (2016, p. 27, 28):

A grande maioria das pessoas alimenta a perspectiva de se realizar
como ser humano e ter acesso ao que precisa para viver com
qualidade: moradia, trabalho, ambiente social, satde, educacdo. Esse
grupo social maior aspira tal posicéo e luta para que se mantenha na
condicdo de ndo excluido nem desprivilegiado. [...] Muitos nao
conseguem tal superacéo e posicao, buscando formas ilegitimas ou
violentas para vencer, ainda que atentem contra a vida de outros ou
gue isso venha a prejudica-la de algum modo. O aspecto ético passa
a ser muito discutido neste ambito em razao de representar a estrutura
do carater e formacao da personalidade do individuo, que, ao nao
estar preparado para emancipar-se em sociedade e buscar posicao de
respeito, podera ser acometido de disturbios de toda ordem, vivenciar
conflitos que o coloquem em estresse e crises profundas, modificando
seu comportamento diante das pessoas.
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Uma das areas juridicas que mais demandam o trabalho de psicoélogos é
analise da eventual imputabilidade do infrator, tanto em sentido amplo, como nos
casos de imputabilidade temporaria, relacionada apenas ao momento do crime. Tais
analises de “perfis psicologicos” sdo extremamente importantes, uma vez que irdo
definir diversas decisdes processuais e ainda, se o acusado devera cumprir pena
(normalmente recluséo) ou medida de seguranca (que também € uma espécie de
recluséo).

O trabalho nesse sentido ira determinar, ainda que sem taxatividade, o indice
de periculosidade do infrator e as probabilidades de que ele venha a se envolver em
nova pratica de atos delituosos. Esse tipo de verificagcao de “periculosidade” remete
automaticamente ao determinismo de Lombroso e a ideia de direito penal do inimigo,
sendo um campo de estudos ainda indefinido dentro da psicologia, conforme relata
Carlos Casimiro (2012, p. 195, 196):

Um campo em que 0s psiquiatras e psicologos séo frequentemente
chamados a emitir parecer pericial € o da probabilidade de o agente
do crime poder ser perigoso, sendo esta questdo muito controversa e
dividindo-se os autores entre os que acham aceitavel e os que
entendem que nao existem dados cientificos que permitam sustentar
esse tipo de juizos. Apesar disso, sdo frequentes 0s juizos sobre o
risco que baseando-se em fatores concretos procedem a uma analise
relativa a um ato ou comportamento suportada na avaliacdo de
magnitude, eminéncia, probabilidade, contexto (circunstancias
envolventes), e com base nesse juizo é efetuada uma prognose de
uma nova possivel ocorréncia.

Os fatores psicoldgicos que podem influir na pratica de atos delituosos séo
variados, porém, sempre estardo relacionados a algum fator externo, a algum evento
gue desencadeara a acdo em si. Segundo Luiza Cristina de Azevedo Ricotta (2016,
p. 28), “O fato criminoso culmina quando ha uma explosédo de carga tensional, de
intensidade extrema, levando as ultimas consequéncias ou como podemos entender,
a um desfecho malsucedido”.

Embora alguns casos de delitos ocorram em razdo de eventos especificos e
Unicos, que podem ocasionar o impulso a pratica do ato, e que sdo perscrutados pela
psicologia, existem outros casos, em gue ocorre a continuidade delitiva ou a prética
reiterada e permanente de atos delituosos. Esses casos também séo estudados pelos
psicologos, no entanto, em virtude da importancia da ressocializagéo dos detentos e

da necesséria reducdo da reincidéncia criminal, essa area da psicologia deveria ser
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mais valorizada e estimulada, uma vez que se verifica que a atuacéo dos profissionais
de psicologia (e de outras ciéncias correlatas) ainda se da de forma extremamente

timida na area criminal.
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3. O SISTEMA PRISIONAL

3.1. O Punitivismo do Estado

3.1.1. Criminalidade e aprisionamento

O principal “termémetro” indicativo da situacdo da criminalidade em uma
nacao é o seu sistema penitenciario, uma vez que, no atual estagio do sistema de
seguranca publica e de persecucéo criminal, a pena mais aplicada € a de privacao da
liberdade. No entanto, essa opc¢éo pela imposicao de penas de privacao de liberdade
€ relativamente recente.

No tocante ao uso estatistico do numero de presidiarios como indicativo da
situacdo da criminalidade em um pais, cabe trazer a baila as reflexées de Nils Christie
em sua obra “A industria do controle do crime”, publicada em 1998, onde Nils defende
gue ndo existe tal relacdo direta entre o numero de presidiarios e os indices de
criminalidade. A principio, Nils Christie reconhece que essa é uma forma tradicional

de verificagcdo dos indices de criminalidade (1998, p. 16):

O numero de presos pode ser visto como um indicador da quantidade
de crimes cometidos num pais. Essa perspectiva condiz com a visao
tradicional dos crimes naturais num contexto de reag¢do. O criminoso
comecga, o judiciario reage. Um aumento no numero de prisdes é visto
como um indicador de que o numero de delitos cometidos aumentou,
enguanto a tendéncia para a queda indica que a situacdo mudou para
melhor [...]. Essa é a forma tradicional de interpretar os dados.

No entanto, Christie rebate essa interpretacéo tradicional ao trabalhar com
diversos dados estatisticos de diferentes paises, fazendo comparacdes entre eles.
Dessa forma, tenta afastar a existéncia de uma relagéo direta entre esses dois fatores.
De acordo com Nils Christie (1998. p. 16):

Uma interpretacdo alternativa do numero de presos seria vé-lo como
um produto final de uma miriade de influéncias: o tipo de estrutura
social, a disténcia social, as revolugdes ou disturbios politicos, o tipo
de sistema legal, o interesse econémico e o nivel industrial. Aquilo que
é sempre visto como crime também tera seu papel. E uma forca entre
outras. Mas é uma perspectiva muito estreita olhar o nimero de presos
apenas como um indicador do nimero de crimes.
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As conclusdes de Christie permitem observar que, independentemente da
época ou da regido pesquisada, a criminalidade sempre sera um fato social
extremamente complexo, entrelagado em diversos fatores sociais, culturais,
historicos, politicos e juridicos, os quais, em menor ou maior intensidade, implicaréo
em aumento ou diminui¢do tanto dos indices de criminalidade quanto dos indices de
aprisionamento.

Por outro lado, ha que se considerar que os dados utilizados por Christie se
referem aos periodos anteriores a 1990, e ainda, que sao pesquisas realizadas em
paises com sistema juridico-penal e condi¢cbes sociais muito diferentes do Brasil,
principalmente a Noruega. Ou seja, ap0os o periodo das pesquisas e observacdes que
resultaram nas conclusdes de Christie houve grandes mudancas no cenério social,
principalmente na seara penal, e, sendo assim, as condigdes atuais devem ser vistas
sob novas perspectivas.

Especificamente no Brasil, ha que se observar que o numero de presos e de
crimes registrados apresenta um crescimento continuo, mesmo em se considerando
a implantacdo do sistema de despenalizacdo, ocorrido com a Lei 9.099/95. Assim,
observa-se que, mesmo com a nova e saudavel sistematica aplicada aos crimes de
menor potencial ofensivo, ndo aconteceu a esperada reducdo dos indices de
aprisionamento.

No entanto, apesar de todas as mudancas que ocorreram apds as conclusdes
de Christie, pode-se observar que, realmente, ndo existe uma relacdo direta e
necessaria entre o numero de presidiarios e as taxas de criminalidade, pois, conforme
ressaltou Christie, diversos outros fatores devem ser considerados ao se realizar esse
tipo de analise.

Observe-se ainda que, em conformidade com as ideias defendidas por
Christie, alguns fatores retiram a relagédo entre criminalidade e nimero de detentos.
Entre eles, ha que se ressaltar as chamadas “cifras negras”, ou seja, a subnotificacao
de crimes ocorridos. Segundo Alexandre Rocha Almeida de Moraes e Christiano Jorge
Santos (2019, p. 148): “Um dos aspectos que sob essa 6tica deve ser levado em
consideracao é a taxa de vitimizagdo que oculta a quantidade de crimes que ndo séo
formalmente registrados, mas que sao inexoravelmente sentidos pela populagao”. Ou
seja, se todos os crimes fossem notificados e devidamente apurados, o numero de

detentos seria muito maior.
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Por outro lado, ao se verificar uma regido especifica, ha que se considerar as
peculiaridades dessa regido e o contexto do desenvolvimento histérico da sociedade
e de seu sistema juridico-penal. No Brasil, assim como nos Estados Unidos da
América, houve um periodo de grande crescimento das taxas de aprisionamento,
provocados pela criacdo de novos tipos penais referentes ao trafico de drogas, no
periodo inicial da chamada “guerra as drogas”. Com a criacdo dos tipos penais
referentes ao trafico de drogas, houve um exponencial crescimento no nimero de
prisbes e de condenagfes judiciais, ocasionando um aumento no numero de
presidiarios de forma sazonal. No entanto, ap6s esse periodo inicial, os indices de
prisdes por envolvimento com o trafico de drogas se estabilizaram, porém, os indices
de aprisionamento continuaram subindo de uma forma geral.

As inovacgfes penais decorrentes da guerra as drogas provocaram o aumento
do aprisionamento em praticamente todos os paises, ndo s6 em virtude da criacdo de
novos tipos penais, mas também do aumento das penas cominadas a estes tipos de

crimes. Nils Christie cita o0 exemplo da Noruega (1998. p. 60, 61):

Até 1964, a pena maxima para casos de drogas era de seis meses de
prisdo. Depois de 1964, as sentencas podiam chegar ao que era entdo
considerado um nivel muito alto: dois anos de prisdo. Mas logo a
tendéncia se acelerou: em 1968, a pena maxima podia ser de seis
anos; em 1972, dez anos; em 1981, 15 anos; e em 1984, o teto foi
colocado em 21 anos de priséo, que € a mais severa pena possivel na
Noruega.

Ha que se considerar que casos como esse da guerra as drogas séo
excepcionais. Normalmente, o crescimento (ou diminuicdo) dos indices de
aprisionamento sado ocasionados por um conjunto de fatores, conforme ressaltou
Christie, que envolvem as politicas penais (que podem ser mais ou menos
incriminadoras, com aumento ou reducdo das penas cominadas); os niveis de
eficiéncia do sistema de investiga¢des criminais e o proprio sistema judicial penal.

Apesar da influéncia de diferentes fatores, € necessario reconhecer que, pelo
menos no caso do Brasil, o constante aumento nos indices de aprisionamento se
deve, principalmente, ao aumento da criminalidade, pois, mesmo em se considerando
a influéncia de outros fatores, ndo se justificaria 0 aumento das taxas de
aprisionamento em ritmo tao acelerado. Nesse sentido, os apontamentos de Silva e
Santin (2019, p. 133):
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Em 2000 existiam 137 pessoas presas para cada grupo de 100 mil
habitantes. Em junho de 2016 eram 352,6. O mesmo levantamento
aponta que a populacao prisional brasileira ultrapassou a marca de
700 mil pessoas presas, um aumento de 707% em relagéo ao total
registrado na década de 90. Se for mantido esse ritmo crescimento, a
populacdo carceraria serd superior a 5 milhdes no ano 2032. Ainda
gue sejam tomadas algumas medidas eficientes e que esse ritmo de
crescimento diminua um pouco, é praticamente impossivel que esse
namero seja inferior a 2 milhées em 2032.

Observa-se ainda, que mesmo com a adocdo de medidas visando o
desencarceramento, em virtude dos diversos problemas relacionados a super
populacdo prisional, ndo houve uma respectiva reducdo nesses indices de
aprisionamento. Ocorre que, em tese, tais medidas de despenalizacéo e de reducao
do tempo minimo de prisdo para se alcancar a liberdade, deveriam provocar uma
significativa reducdo no numero de presidiarios no pais. Mas tal objetivo néo foi
alcancado, em grande parte, devido ao aumento da criminalidade, pois ndo se

verificaram outros fatores que poderiam ter influenciado essa dindmica dos indices.

3.1.2 Ainvisibilidade dos presidiarios

As sociedades humanas sempre necessitaram de algum tipo de sistema
punitivo. Mesmo nas sociedades mais primitivas, havia algum tipo de ordenamento,
mesmo que informal, mantido por crencgas e tradigcdes, que determinava algum tipo de
penalizacdo para os individuos que praticassem uma conduta em desacordo com as
“normas” vigentes.

Os sistemas penitenciarios e a legitimidade do poder de aprisionar uma
pessoa, se fundamentam na necessidade de existéncia de um poder central que
possa garantir a seguranca para a sociedade, conforme preconizado nas doutrinas
contratualistas. No entanto, o elemento central desse poder atribuido ao Estado seria
a imparcialidade, ou seja, o tratamento igualitario de todas as pessoas, de forma
imparcial e impessoal.

Assim, para evitar abusos de poder e injusticas, o poder de policia do Estado

deve ser restringido e limitado, evitando-se o autoritarismo mediante o respeito a
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igualdade de direitos. Essa igualdade e essa limitacdo de poder sdo as premissas de

um Estado de Direito, conforme aponta Zaffaroni (2007, p. 169):

Os Estados de direito ndo sédo nada além da contencédo dos Estados
de policia, penosamente conseguida como resultado da experiéncia
acumulada ao longo das lutas contra o poder absoluto. [...] O modelo
ideal de Estado de direito, nho qual todos estdo submetidos da mesma
forma perante a lei, embora seja indispensavel como farol do poder
juridico, ndo é nada além de um elemento orientador para o
aperfeicoamento dos Estados de direito historicos ou reais, mas que
nunca se realiza plenamente no mundo.

Dentre as diversas atribuicbes do Estado na area da seguranca publica, a que
mais provoca perplexidade € o sistema penitenciario. Apesar de passarem
praticamente despercebidos pela sociedade, relegados a um tipo de esquecimento
premeditado, que faz com que a sociedade siga suas atividades fazendo de conta que
os aprisionados nao existem, afinal, eles estdo ocultos nos carceres, longe de todos,
fora do campo de visibilidade das pessoas “livres”; eles representam hoje um parcela
consideravel da populacao. Ocorre que, de tempos em tempos, esse sistema explode
em crises extremamente violentas, fazendo com que os presidios se tornem o centro
de atencdo da grande midia e da sociedade. Nesse momento, 0s invisiveis se tornam
visiveis, seus direitos sdo debatidos e reclamados, as mazelas do sistema penal séo
expostas e discutidas por diversos especialistas, que apontam varias solu¢cdes para
esses problemas e exigem do Estado o cumprimento de suas obrigacdes legais e
constitucionais.

No entanto, poucos dias depois, tudo volta a ser como era antes, 0s invisiveis
voltam ao seu recolhimento cadtico nas celas escuras, a sociedade e os especialistas
voltam a sofrer da sua amnésia confortante e o Estado continua indiferente a esse
caos e ineficiente no cumprimento de suas obrigacgodes.

A fase de execucdo da pena restritiva de liberdade — o periodo de
aprisionamento em si — faz parte do sistema de persecucdo penal, como uma
continuidade do processo penal, sendo que, desde a fase de policiamento preventivo
até a fase final de execucdo da pena, passando pela fase de investigacdo e
julgamento, deve haver efetivo respeito a todos os direitos do acusado/condenado,
tendo por base o direito a dignidade humana, conforme assenta Valter Foleto Santin
(2011, p. 184):
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No processo penal, quando se fala em dignidade da pessoa humana,
estende-se a visdo humanista a pessoa do acusado (pessoa dotada
de dignidade) e apresenta-se como limite a atuacdo do Ministério
Publico e do Poder Judiciario a dignidade do préprio acusado de
cometimento de ilicito penal.

O respeito a dignidade é devido a todas as pessoas, no entanto, 0s que mais
precisam de protec&o contra violagcdes sao exatamente aqueles que se encontram em
situacao de vulnerabilidade devido a cometimento de alguma infracdo penal, conforme
anotam 6Carlos da Ponte e Fabiola Moran Faloppa: “podemos afirmar que a dignidade
nao depende de concessédo, ndo pode ser retirada e ndo é perdida, mesmo diante da
conduta individual indigna de seu titular” (2019, p. 34).

A obscuridade do carcere e a violacdo do direito a dignidade dos presos nao
permitem que o sistema prisional cumpra a sua principal funcéo: evitar que o
encarcerado volte a praticar crimes quando sair da prisdo. Pelo contrério, provoca
consequéncias negativas para a personalidade da pessoa, conforme analisa Grégori
Elias Laitano (2012, p. 32):

A realidade no interior do sistema penal é desprovida de tempo —
verdadeira morte em vida. A vida numa instituicdo qualquer, ou morte
em vida, transcorre como uma espécie de vida radicalmente
danificada, que se da, curiosamente, permanecendo paralisada, entre
um tempo e outro, aguardando o momento de desencontro entre uma
verdade e outra, um espasmo de vida verdadeiro, no qual a
temporalidade vence a opacidade que parece aprisiona-la.

O desrespeito a dignidade dos presidiarios € fruto de uma cultura que vai se
arraigando cada vez mais na sociedade, ao contrario do caminho que deveria estar
trilhando, e continua seguindo no sentido de estigmatizar a pessoa que seja
condenada pela pratica de um crime. E como se a partir do momento da condenac&o
a pessoa fosse transmutada, fosse transformada em algo “ndo humano”, em um
objeto que ndo tem o direito a ser tratado com respeito a sua dignidade. Esse tipo de
cultura deve ser modificado para que se possa comecar a enxergar o condenado como
um ser humano que €, uma pessoa como outra qualquer, sujeita a cometer erros e
acertos durante a sua vida e detentora de todos os direitos assegurados a toda e
gualquer pessoa.

Nesse sentido, Arruda Campos, (1959, p. 104):
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Em lugar de presos, deve considerar-se que nas cadeias vivem
homens. O homem tem uma dignidade que é preciso seja preservada,
ainda mesmo no carcere, ou principalmente no carcere, porque todo o
trabalho de reconstrucdo do delinquente visa justamente o
fortalecimento desse sentimento de dignidade. E 6bvio que se a
dignidade é esmagada, nada sobra para ser salvo.

Embora a atual situacéo dos presidios esteja muito distante de qualquer status
que possa ser considerado como “ideal”, e ainda, embora seja certo que a maior parte
dos aprisionados poderia estar cumprindo outro tipo de pena que nao fosse a recluséo,
verifica-se, em uma breve passagem pela historia dos sistemas de aplicacdo de penas
criminais, que a situacao ja foi muito pior, e que, ainda que lentamente, esta ocorrendo

uma evolugéo.

3.1.3. O desenvolvimento do sistema carcerario

Ao contrario do que possa parecer, a utilizacdo da prisdo como local de
reclusdo da pessoa condenada especificamente a uma pena de reclusdo é
relativamente recente. Por muito tempo, o encarceramento foi utilizado apenas como
uma forma de evitar que a pessoa fugisse e que ndo se apresentasse para 0 seu
julgamento. Era algo que poderia ser comparado ao atual sistema de prisdo provisoria,
até que o acusado fosse absolvido (raramente), ou que fosse condenado a penas de
castigos corporais ou a morte.

Nesse sentido, Lola Aniyar de Castro e Rodrigo Codino (2017, p. 67):

Na Idade Média, por exemplo, a prisdo ndo existia no sentido moderno.
Era utilizada como uma antecadmara do tribunal: a pessoa imputada
era presa para que seu comparecimento fosse garantido, para, em
seguida, mata-la, ou aplicar outro castigo, ou para que pagasse por
sua liberdade. A prisdo era uma passagem para a morte ou para a
liberdade comprada com dinheiro.

Da mesma forma, ressaltando que o aprisionamento como pena €
relativamente recente, Foucault (2014, p. 223) afirma que “a prisdo € menos recente
do que se diz quando se faz datar seu nascimento dos novos cédigos. A forma-prisdo

preexiste & sua utilizagéo sistematica nas leis penais”
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No mesmo sentido, Cesare Lombroso (2016, p. 87):

N&o havendo ainda conceito de delito, ndo se sonhava sequer com as
sangbes penais. A vinganca era ndo sé permitida, mas, antes, um
dever. Nas ilhas Caraibas, a administragdo da justica ndo era feita pelo
principe; a pena se reduzia a uma vinganca pessoal do ofendido e de
seus amigos: quem se cré lesado faz justica como pode e ndo deixa
que outros se intrometam.

Ou seja, 0 aprisionamento ja existia, mas ndo era propriamente a penalizacdo
a ser imposta ao acusado/condenado, que apenas ficava preso aguardando a sua

sentenca, conforme salienta Foucault (2005, p. 98):

A prisdo ndo era uma pena do direito, no sistema penal dos séculos
XVII e XVIII. Os legistas sao perfeitamente claros a este respeito. Eles
afirmam que, quando a lei pune alguém, a punicdo sera a condenacao
a morte, a ser queimado, a ser esquartejado, a ser marcado, a ser
banido, a pagar uma multa etc. A prisdo ndo é uma punicéo.

Mais do que uma simples forma de combater ou de evitar a criminalidade, ou
de se buscar a reparagéo dos danos provocados pelos atos delituosos, a historia das
penas indica que elas foram sistematicamente utilizadas mediante a imposi¢cdo de
penas corporais cruéis, como castigos fisicos ou condenagcédo a morte por maneiras
tdo cruéis e criativas, de formas atualmente inimaginaveis. No mesmo sentido, a

prelecédo de Taiguara Libano Soares e Souza (2015, p. 26):

O projeto politico gestado na modernidade se constitui com suposta
afirmacdo da civilizagdo em detrimento da barbarie. Este ideal
civilizatorio € compreendido no bojo dos postulados iluministas de
racionalidade, emancipacdo e liberdade. Representaria o
antagonismo do estado de natureza e da irracionalidade. [...]
Entretanto, como aponta o jurista italiano Luigi Ferrajoli, um olhar
atento ao passado nos revela que “a histéria das penas é mais
sangrenta do que a histéria dos crimes”. Os modelos de punigéo, que
a priori deveriam representar o triunfo da razdo e da civilizagéo,
passam a promover irracionalidade e barbarie.

Lentamente, a antiga cultura da vinganca privada foi sendo substituida pelo
punitivismo praticado pelo Estado. Para atender adequadamente as suas novas
fungdes de punidor, o Estado teve que passar também a ser “investigador”,

I

“policiador”, “aprisionador”, “acusador”, “julgador”, “custodiador’ “condenador” etc.
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Para cumprir todas estas fun¢ées foram sendo criados 6rgéos e instituicdes, cada qual
com seu conjunto de servidores e com as suas atribuicoes.

A partir dai, cada regiao foi estabelecendo as suas penas, de acordo com o
tipo de delito cometido e com os interesses e a cultura do local. Esse processo néo foi
uniforme, mas as fases se assemelham bastante, como assinalam Castro e Codino
(2017, p. 53):

Rusche determinou trés épocas na histdria da execucao penal:

1 — No principio da Idade Média: as penas pecuniarias;

2 — Ao final do Medievo: estas penas sao substituidas por cruéis penas
corporais e capitais;

3 — No Século XVII: Este sistema € substituido pela pena privativa de
liberdade.

De acordo com Carnelutti (2015, p. 49): “A origem histérica das penas nao
apresenta dificuldades: a multa deriva do ressarcimento, o qual, seguindo um
conhecido desenvolvimento, pos fim a pena privada; e a reclusdo deriva do carcere,
medida preventiva para assegurar o culpado a justica”.

Esses processos culminaram no estabelecimento da reclusdo como pena a
ser aplicada ao condenado, mesmo nos locais em que ainda se adotava a pena de
morte. Embora possam parecer coisas dos tempos modernos, os problemas,
deficiéncias e ineficiéncias dos sistemas prisionais ja eram percebidos e criticados ha
tempos, de tal modo que sempre houve questionamentos e busca de solugdes desses
problemas, por meio de vistorias, relatorios, planos de modificagées de alguns pontos
do sistema etc. Foucault lembra que foram criadas diversas associa¢cdes com o intuito
de modificar os sistemas prisionais, no sentido de melhorar a sua eficiéncia no tocante
a ressocializacdo do apenado e de reduzir as formas cruéis e desumanas de
tratamento que eram praticadas comumente nas prisées. Michel Foucault (2014, p.

227) cita algumas dessas sociedades:

Sociedades, para controlar o funcionamento das prisées e propor sua
melhora: em 1818, é a muito oficial “Sociedade para a melhoria das
prisdes”, um pouco mais tarde a “sociedade das prisbes” e diversos
grupos filantropicos. Inimeras providéncias — portarias, instru¢des ou
leis: desde a reforma que a primeira Restauracdo havia previsto logo
no més de setembro de 1814, e que nunca foi aplicada, até a lei de
1844, preparada por Tocqueville e que por algum tempo encerrou um
longo debate sobre os meios de tornar eficaz a prisdo. Programas para
assegurar o funcionamento da maquina-prisdo: programas de
tratamento para os detentos; modelos de arranjo material, alguns
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permanecendo puros projetos como os de Danjou, de Blouet, de
Harou-Romain, outros tomando forma em instrugdes (como a circular
de 9 de agosto de 1841 sobre as constru¢des das cadeias), outras
tornando-se arquiteturas muito reais, como a Petite Roquette, onde
pela primeira vez na Franca foi organizado o encarceramento celular.

As colocacgdes de Foucault comprovam que o sistema carcerario sempre foi
alvo de dendncias referentes as suas méas condi¢cdes e as graves violacdes dos
direitos humanos que ocorriam em suas dependéncias. Algumas dessas iniciativas no
sentido de melhorar o ambiente prisional resultaram em pequenas modificacdes de
normas, de estruturas e de procedimentos, no entanto, devido ao desinteresse dos
governantes, pouca coisa mudou efetivamente.

Com a gradual extingdo de alguns tipos de penas corporais e a sua
transformacdo em penas de reclusdo (a maioria, prisdo perpétua), houve maior
demanda por vagas prisionais, e o0 sistema foi crescendo, e com isso, se deteriorando
cada vez mais. Embora ainda existam diversas nacdes que aplicam a pena de morte,
e nestas, a prisdo continua funcionando no modelo da antiguidade — como um meio
de conter o acusado/condenado até a execucao da pena capital — pode-se dizer que
atualmente a reclusdo se estabeleceu como a principal condenacdo na maioria dos
casos. “Com a transicdo do medievo para a modernidade, a privagéo de liberdade
observard a transformacdo da prisdo-custédia (meio) para a prisdo-pena (fim)”
(SOUZA, 2015, p. 37).

Essa transicao foi lenta e gradual, pois, além das questdes juridicas em si, e
da questdo humanitaria envolvendo a crueldade das penas corporais, havia um
conjunto de tradigdes e costumes que nao seria abandonado abruptamente, sob pena
de haver um retorno das praticas de vinganca privada. No entanto, mesmo com a
substituicdo das penas corporais pela reclusdo, os detentos continuavam a sofrer
castigos corporais nas prisdes e as violagdes dos direitos dos presos chegaram a tal
ponto que a prépria populacao se viu assustada com tanta crueldade.

As reacdes contra as crueldades vieram de todos os setores, conforme relata

Taiguara Libano Soares e Souza (2015, p. 38):

Em meados do Século XVIII tem inicio a reforma humanitaria do
sistema penal. O modelo penal medieval era marcado por penas
cruéis e draconianas, julgamentos arbitrarios, rituais publicos de
imposicdo de sofrimento, sem dispor de qualquer limite ao poder
punitivo. A violéncia do sistema penal na Europa gerava por um lado
temor e obediéncia a parcela da sociedade, por outro, passou a
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alimentar levantes e rebelibes populares. O sistema punitivo passa,
entdo, a ser objeto de critica de diversos pensadores, filésofos e
juristas.

Com o florescimento do iluminismo, as reflexdes se voltaram para diversas
guestdes referentes a crime, castigo, penalizacéo e fun¢gbes das penas impostas aos
condenados, mas, de uma forma geral, permanecia apenas a ideia de retribuicao pelo
mal praticado, 0s seja, as penas continuavam a ser vistas e utilizadas apenas como
castigo.

Francesco Carnelutti compreende a pena como um mal a ser imposto a
alguém que cometeu algum tipo de injusto, ou seja, a pena, na realidade, ndo tem um

carater ressocializador ou reparador, € apenas um tipo de castigo.

Os homens formaram leis segundo as quais quem comete um delito é
castigado (ou seja, o delito se vincula a pena) [...] Nao se pode dar a
esta lei outra formula senao dizendo que a um mal determinado pelo
homem quando concorram certas caracteristicas deve seguir outro

s

mal proporcionado aquele; determinar essas caracteristicas €
necessario, portanto, para a mais exata formulacéo da lei, e este € o
propésito da teoria do delito. (CARNELUTTI, 2015, p. 33).

As mudancas nos tipos de penas aplicadas e nas formas de execucdo das
penas foram acompanhadas por novas formas de se pensar a pena, e assim, foram
surgindo as ideias de que a pena deveria ter funcbes mais efetivas do que apenas
castigar o infrator, pois, se ndao havia a possibilidade de reparacdo do dano, deveria
se buscar a recuperacéo do delinquente, de modo que ele n&o reincida no crime ao
terminar de cumprir sua pena.

Com isso, foi necessario repensar também os modos como as penas eram
executadas e a eventual alteracdo das estruturas penitenciarias para que pudessem
atender adequadamente as necessidades de ressocializa¢do dos presos, e assim, 0s
modelos penitenciarios foram sendo modificados e aprimorados, com a adocéo

gradual de diferentes sistemas penitenciarios.

3.1.4. A evolugdo dos modelos de sistema penitenciario
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Sabe-se que a atual sistemética adotada como padrdo para os sistemas
penitenciarios ainda se encontra distante do ideal, que deveria ser um sistema de
valorizacdo da pessoa, para funcionar, efetivamente, como ressocializador, ou seja,
para evitar que o apenado volte a cometer crimes.

Por outro lado, ndo se pode olvidar que o sistema penal tem o objetivo (ou
pelo menos, deveria ter) de proteger a sociedade, ou seja, de evitar os danos
provocados por atos delituosos, ou, uma vez ocorridos tais atos, buscar a reparacao
dos danos sofridos, de acordo com os novos preceitos da vitimologia. No entanto, o
sistema penitenciario (e todo o aparato de persecuc¢do penal) se volta apenas para o
punitivismo, sem se preocupar com a reparacdo dos danos sofridos. Carnelutti (2015,
p. 36) ressalta que “se aquilo que é feito é feito e nao pode converter-se em nao feito,
a pena podera, naturalmente, impedir um novo feito, mas nao eliminar o feito ja
acontecido”.

A partir do momento em que se estabeleceu que os infratores das leis penais
deveriam ser submetidos a algum tipo de condenacéo (quando a vinganca privada foi
substituida pela acdo punitiva do Estado), foram sendo desenvolvidas diferentes
formas de punigcdo para esses infratores, de acordo com cada regido e cada época.
Segundo Taiguara Libano Soares e Souza (2015, p. 45): “A passagem dos suplicios,
com seus rituais de sofrimento para a pena de prisdo, oculta nos carceres sombrios,
constitui uma transfiguracéo da arte de punir”.

Assim, observa-se que o atual sistema é fruto do lento desenvolvimento de
diferentes modelos de sistemas prisionais. Desde que a prisao deixou de ser apenas
um instrumento de isolamento e de custddia do acusado enquanto aguardava o seu
julgamento e o efetivo cumprimento da pena imposta; e passou a ser a propria pena
em si, a forma como os condenados eram mantidos aprisionados foi sendo alterada e
passando por sistemas distintos.

Historicamente, os principais sistemas prisionais foram o sistema filadélfico
(solitary system); o sistema alburniano (silent system) e os sistemas progressivos
(mark system).

O sistema filadélfico ou pensilvanico € também conhecido como sistema belga
ou celular. “Foi inaugurado em 1790 na prisdo de Walnut Street, construida em 1776,
e, em seguida, implantado nas prisées de Pittsburg e Cherry Hill’ (Souza, 2015, p. 46).

Nesse sistema, 0s presos ficavam isolados em celas unitariamente, sendo utilizadas
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técnicas como oracdes e abstinéncia total de bebidas alcodlicas como tratamento para
a recuperacao dos presos, além da obrigacao de trabalhar.
Segundo Castro e Codino (2017, p. 60):

O sistema de subordinagcdo que propde o sistema penitenciario
fundado no isolamento celular solitario € o do trabalhador empregado
na producdo artesanal, na manufatura. O sistema de trabalho
penitenciario nesse periodo € o denominado de public account: a
prisdo se transforma em empresa: compra matérias primas, organiza
seu processo produtivo interno e vende a manufatura no mercado ao
preco mais conveniente.

No sistema filadélfico a regra principal era o isolamento. Em alguns casos 0s
presos eram obrigados a trabalhar, mas, ainda assim, ndo havia permissao para
conversas entre eles, que eram separados por distanciamento. Essas técnicas de
isolamento para tentar forcar o apenado a refletir e orar era oriunda do sistema
eclesiastico, como nos monastérios. De acordo com Michel Foucault (2014, p. 231):
“No isolamento absoluto — como em Filadélfia — ndo se pede a requalificacdo do
criminoso ao exercicio de uma lei comum, mas a relacéo do individuo com sua propria
consciéncia e com aquilo que pode ilumina-lo de dentro”.

O sistema auburniano foi uma evolucdo do sistema filadélfico, com a
permiss@o de pequenas liberalidades aos presos, no entanto, era mantida a rigidez
do sistema disciplinar e o isolamento celular noturno, conforme assenta Michel
Foucault (2014, p. 230):

O modelo de Alburn prescreve a cela individual durante a noite, o
trabalho e as refeigbes em comum, mas, sob a regra do siléncio
absoluto, os detentos s6 podendo falar com os guardas, com a
permissdo destes e em voz baixa. Referéncia clara ao modelo
monastico; referéncia também tomada a disciplina de oficina. A prisdo
deve ser um microcosmo de uma sociedade perfeita onde os
individuos estdo isolados em sua existéncia moral, mas onde sua
reunido se efetua num enquadramento hierarquico estrito, sem
relacionamento lateral, sé se podendo fazer comunicacéo no sentido
vertical.

Nos sistemas antigos 0os presos eram obrigados a trabalhar, e assim, o
trabalho executado por eles servia apenas como fonte de renda para o Estado ou para
0s empresarios, e dessa forma, a execuc¢do diaria de trabalhos ndo funcionava como

elemento de ressocializagcdo do apenado, pois este n&o tinha possibilidade de



87

escolhas entre trabalhar ou ndo, e ndo havia nenhum tipo de retribuigéo pelo trabalho.
De acordo com Ana Cristina Mendes Sales (2017, p. 11): “A adocdo do regime
progressivo coincidiu com a ideia da consolidacdo da pena privativa de liberdade
como instituto penal (em substituicdo a pena de deportacao e a de trabalhos forcados)
e da necessidade da busca de uma reabilitagcdo do preso”.

Segundo Taiguara Libano Soares e Souza (2015, p. 51):

A grande distingdo para com os sistemas filadélfico e auburniano
residia no fato de que estes centravam-se na disciplina e correcdo do
preso em uma perspectiva intramuros. Por sua vez, os sistemas
progressivos buscam obter o bom comportamento do apenado como
condicdo para seu regresso ao convivio social. Baseava-se,
sobretudo, em um controle moralizante da execuc¢éo penal, calcado no
senso de responsabilidade do apenado.

As inovacdes ocorridas com o advento dos sistemas progressivos foram um
grande avanco na evolugdo dos sistemas penitenciarios, alterando completamente o
antigo foco no castigo como retribuicdo pelo mal praticado para buscar a reducao da
reincidéncia por meio da preparacdo do detento para seu retorno a sociedade.

A progressao se dava de acordo com o tempo de cumprimento de pena,
porém, outros fatores influenciavam a mudanca de regime, como 0 bom
comportamento do preso e a sua opgao por trabalhar. A principio, a progressividade
ocorria apenas com as mudancas dos locais de reclusdo e do tipo de atividades
permitidas aos presos, ndo havendo reducao do tempo de priséo, o que se deu apenas
em outras fases de evolugéo da progressao de regimes.

As principais fases de evolugcdo do sistema progressivo ocorreram com 0
sistema progressivo inglés e o sistema progressivo irlandés.

Os sistemas progressivos se baseavam na humanizacdo das penas e na
busca pela ressocializacdo dos presos, visando a reducao das tensdes sociais e da
criminalidade em si. O primeiro sistema implantado nesse sentido, denominado
sistema progressivo inglés, estabeleceu alguns critérios de valoracdo da conduta do
preso e de sua participacdo nos trabalhos do presidio, conforme assenta Taiguara
Libano Soares e Souza (2015, p. 51):

A esséncia do sistema progressivo inglés de Maconochie, também
denominado mark system, residia na avaliacdo do comportamento e
aproveitamento do preso, verificados pela boa conduta e pelo trabalho.
Conforme atendesse as condi¢des estabelecidas, o preso recebia um
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determinado nimero de marcas ou vales. Ao acumular um namero
proporcional, varidvel de acordo com a gravidade do crime cometido,
0 preso passava a uma etapa menos gravosa da execugao penal.

Tal sistema de vales foi estabelecido como forma de individualizar o
cumprimento da pena de cada presidiario, sendo realizado aumento (ou a diminui¢céo)
dos vales de cada um de acordo com o0 seu comportamento e o rendimento de suas
atividades. Os vales eram também chamados de “marcas”, por isso a denominacgao
de sistema de marcas, ou mark system, conforme relatam Isabela Mendonga Santos
e Florestan Rodrigo do Prado (2016 p. 12):

A quantidade de vales ou marcas variava de acordo com a natureza
do delito cometido. De acordo com seus labores durante o dia
ganhavam acréscimos em suas alimentacfes ou outros tipos de
beneficios, mas se suas condutas ndo compatibilizavam com o
sistema recebiam multa. A liberdade dava-se entdo com o excedente
destes créditos, quando a pena era considera cumprida.

De acordo com a tabela de bbnus (vales ou marcas) de cada preso, ocorria a
progressao do regime de pena, de forma que havia certos tipos de incentivo ao preso
para que se interessasse em evoluir e mudar de regime. Assim, cada um era
estimulado a trabalhar e se comportar adequadamente para melhorar a sua condi¢céo
dentro da priséo.

No sistema progressivo inglés os regimes eram divididos em trés fases, pelas
guais os presidiarios iram passando de acordo com a sua pontuacédo, de forma a se
adaptarem para o retorno ao convivio social, conforme assentam Isabela Mendonca
Santos e Florestan Rodrigo do Prado (2016 p. 13):

O primeiro periodo baseado no isolamento celular diurno e noturno,
onde o condenado tinha que refletir sobre seu crime, era obrigado a
trabalhar e sua alimentacdo era fracassada, em segundo lugar o
Trabalho em comum sob a regra do siléncio, onde eram obrigados a
trabalhar e manter a regra do siléncio durante o labor, este segundo
periodo era caracterizado pelas marcas, pois uma vez que seu
comportamento ia de acordo com o sistema recebiam marcas e
poderiam avancar até o terceiro periodo denominado Liberdade
Condicional, por este ultimo entende-se que o condenado tinha uma
liberdade limitada, pois eram trazidas observagdes que deveria seguir
durante o periodo.



89

7

O sistema progressivo irlandés € muito semelhante ao sistema inglés. Na
realidade, a grande mudanca foi apenas a introdu¢do de uma nova etapa de regime
de execucdo da pena, somando-se as trés etapas estabelecidas no sistema inglés.

Segundo Taiguara Libano Soares e Souza (2015, p. 52):

O sistema progressivo irlandés busca aprimorar o sistema inglés,
estabelecendo uma nova etapa, chamada de priséo intermediaria. [...]
No decorrer do periodo intermediario, a pena era cumprida em
estabelecimentos especiais, com trabalho ao ar livre, especialmente
em colbnias agricolas ou industriais. Nessa fase, o regime incorporava
uma série de medidas menos gravosas, como a ndo obrigatoriedade
de uniformes, contato com o mundo externo, e ndo utilizacdo de
castigos corporais.

As etapas eram elaboradas de acordo com a gravidade do delito cometido e
poderiam variar conforme as condigbes fisicas do estabelecimento penal.
Basicamente, o condenado iniciava em um regime semelhante ao sistema filadélfico,
com isolamento celular diurno e noturno; e ia passando por sucessivas etapas: a
segunda era caracterizada por isolamento celular noturno e trabalho coletivo durante
o dia; a terceira etapa seria a etapa intermediaria, inserida como novidade nesse
sistema irlandés; e, finalmente, na quarta etapa, o preso seria colocado em liberdade
condicional.

No entanto, a adocéo do sistema progressivo ndo significou o abrandamento
das condi¢cbes do apenado nem a reducado da rigidez dos sistemas de vigilancia e
controle, pois, como visto, uma das fun¢des do sistema progressivo é exatamente a
de manter a ordem no interior dos estabelecimentos penais, forcando os presos a se
comportarem de acordo com as regras, sob pena de perderem o direito a progressao
de regime, ou até mesmo, de regredirem. Nesse sentido, as coloca¢des de Zaffaroni
(1991, p. 24):

A disciplina militarizada tende a ser igual a do quartel: a uniformidade
do aspecto externo, o acatamento ao superior, a sensagao de que toda
atividade prazerosa é uma concessdo da autoridade etc., sdo
evidentemente parte de um exercicio de poder configurador e néo,
meramente, repressivo. Trata-se também de um poder repressivo
porque tende a interiorizar essa disciplina (a torna-la parte do préprio
aparelho psicologico), atua em nivel consciente e - talvez,
principalmente — inconsciente, elimina a espontaneidade e configura
uma sociedade de submetidos a uma vigilancia interiorizada da
autoridade.
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Zaffaroni ressalta que, embora tenha sido criado, a principio, como um
sistema de beneficios e de ressocializacdo do apenado, o sistema progressivo era
indevidamente utilizado pelos gestores prisionais como instrumento para manter a
ordem, de tal forma que as pontuacdes dos “vales” era utilizada como se fosse uma
concessao, uma liberalidade do diretor do estabelecimento em favor do preso,

guando, na realidade, era um direito de cada presidiario.

3.1.4.1. O pandptico de Bentham

O modelo penitenciario denominado “pandptico” foi criado por, Jeremy
Bentham (1748 — 1832), um pensador e reformador inglés que se propds a apresentar
um projeto econdémico e seguro de sistema prisional. De acordo com Taiguara Libano
Soares e Souza (2015, p. 42) Bentham “Exerceu grande influéncia na arquitetura
penitenciaria com o impacto de sua famosa obra The Panopticon, publicada em 1780,
na qual, em suas préprias palavras, estuda “racionalmente” o sistema penitenciario”.

O sistema imaginado por Bentham era formado por um prédio em forma
circular (ou, semicircular), com diversos pavimentos e com uma torre no centro. Nessa
torre ficariam os vigilantes, que poderiam observar todos os movimentos dos
presidiarios, que ficariam em celas dispostas na area periférica do edificio, voltadas
para o centro. Segundo Jeremy Bentham (2019, p. 8):

Os apartamentos dos prisioneiros ocupam a circunferéncia. Vocé pode
chaméa-los, se quiser, de celas. Essas celas sdo separadas entre si e
0s prisioneiros, dessa forma, impedidos de qualquer comunicagao
entre eles, por particdes, na forma de raios que saem da circunferéncia
em direcdo ao centro, estendendo-se por tantos pés quantos forem
necessarios para se obter uma cela maior. O apartamento do inspetor
ocupa o0 centro; vocé pode chaméa-lo, se quiser, de alojamento do
inspetor.

Na realidade, o sistema prisional criado por Jeremy Bentham né&o era apenas
um projeto arquitetdnico voltado para a adequada contengdo de presos e para a
alegada melhoria no sistema de vigilancia. A ideia tinha o objetivo de constranger o
preso mediante a sua visualizagdo constante pelo vigilante da torre central, durante

24 horas por dia, sendo que, devido aos recursos do sistema, ndo era possivel ao
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preso ver o interior da torre, e assim, mesmo que o vigilante ndo estivesse la ( ou que
estivesse dormindo), o preso continuaria a se sentir sob constante observacao, o que
provocava distarbios psicolégicos e emocionais no internos. Segundo Zaffaroni (2013,
p. 55):

Para Bentham, o delito coloca em evidéncia um desequilibrio, produto
da desordem pessoal do infrator, que deve ser corrigido. Para isso,
projetou a referida prisdo chamada pandéptico, com estrutura radial,
para que o0 preso saiba que sera observado a partir do centro e por
olhos magicos a qualquer momento. Desse modo, ele seria introduzido
na ordem e, ao final, acabaria se tornando seu préprio vigilante.

Na realidade, o plano estabelecido por Bentham ia muito além da criacéo e
construcdo de um edificio para abrigar prisioneiros. A aparente ingenuidade do
sistema, que se apresentava como humanitario, por ndo prever castigos corporais
sobre os detentos, na verdade, promovia uma espécie de tortura psicologica, com
observacéo e vigilancia durante as 24 horas do dia. De acordo com Taiguara Libano
Soares e Souza (2015, p. 42):

Bentham preconiza uma arquitetura prisional na qual um observador
central poderia vigiar todos os locais onde houvesse presos, projeto
este utilizado na maioria das prisbes na primeira metade do século
XIX. O panéptico € ao mesmo tempo um projeto arquitetbnico e a
materializacdo da ideologia de controle e vigilancia.

As caracteristicas de eterna vigilancia, de extincdo da privacidade e de
constrangimento constante da pessoa aprisionada nos estabelecimentos pandpticos
de Bentham significavam n&o apenas economia de recursos financeiros na vigilancia
e manutencdo do sistema prisional, mas sim, a total submissdo moral do interno
perante os responsaveis pela direcdo do estabelecimento, conforme analisa Michel
Foucault (2020, p. 194):

Na periferia uma construcdo em anel; no centro, uma torre: esta é
vazada de largas janelas que se abrem sobre a face interna do anel;
a construcdo periférica é dividida em celas, cada uma atravessando
toda a espessura da construcao; elas tém duas janelas, uma para o
interior, correspondendo as janelas da torre; outra, que dé para o
exterior, permite que a luz atravesse a cela de lado a lado. Basta entéo
colocar um vigia na torre central, e em cada cela trancar um louco, um
doente, um condenado, um operario ou um escolar. Pelo efeito da
contraluz, pode-se perceber da torre, recortando-se exatamente sobre
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a claridade, as pequenas silhuetas cativas nas celas da periferia.
Tantas jaulas, tantos pequenos teatros, em que cada ator esta
sozinho, perfeitamente individualizado e constantemente visivel.

Muito além da arquitetura fisica, projetada de forma a garantir a vigilancia de
um numero maior de detentos por um numero menor de “carcereiros”, 0 panoptico se
caracterizava por seu poder de intimidacdo moral e psicologica, provocando uma
sensacdo de impoténcia nos internos, devido a forma como eram feitas as

observagdes constantes, conforme ressalta Alessandro De Giorgi (2006, p. 92, 93):

O Panopticon foi considerado por muito tempo como a exemplificacédo
mais coerente das tecnologias disciplinares de controle de individuos.
A sua arquitetura funde, plasticamente, saber e poder, e constitui uma
metéafora histérica eficaz do processo de formacao de estratégias de
organizacdo dos corpos no espaco. Nele se concretiza a utopia
moderna e capitalista de uma observabilidade ininterrupta e,
principalmente, de uma transparéncia absoluta dos subordinados aos
olhos do poder: um poder que vigia os muitos porque sabe exatamente
onde e quando observar; os muitos se atém minuciosamente a norma
porque ndo sabem exatamente de onde e quando serdo observados.

Poucos autores e inventores se orgulham tanta de suas obras quanto Jeremy
Bentham. Ele acreditava tanto no sucesso de seu modelo pandptico que desejava
difundi-lo por todos os paises, mesmo sem receber pagamento pelo projeto, conforme
relata Zaffaroni (2013, p. 55):

Bentham presenteava seu modelo a todo o mundo, tendo, inclusive,
mantido correspondéncia com Bernardino Rivadavia. Houve
panopticos em muitas cidades da América Latina, as vezes completos
e outras semiradiais, em geral porque o orcamento ndo era suficiente
para fazé-los completos. Alguns subsistem, convertidos em museus
ou mercados (como em Recife e em Ushuaia), ou funcionando como
prisdo — o de Quito, construido no século XIX pelo ditador Gabriel
Garcia Moreno e por cujas celas passaram quase todos os politicos
equatorianos do século seguinte.

Apesar dessas tentativas de Jeremy Bentham de implantar o seu modelo
prisional em todos os lugares, poucos foram efetivamente construidos e utilizados,
conforme assinala Zaffaroni (2013, p. 56): “Cabe esclarecer que os pandpticos nunca
funcionaram como Bentham havia imaginado, pois logo os presos descobriram sua
l6gica e a superlotacdo fez com que a visao fosse interrompida com os mdultiplos

obstaculos”.
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3.1.5. A proposta do abolicionismo Penal

As ideias relacionadas ao abolicionismo do sistema penitenciario séo alvo de
muitas polémicas e divergéncias, de tal modo que merecem uma analise, em virtude
de sua estreita relacdo com o estudo da criminalidade e do encarceramento, ainda
gue néo seja possivel aprofundar devidamente no tema no momento.

Segundo Luiz Fernando Kazmierczak (2009, p. 85):

A corrente abolicionista mais radical sustenta que o Direito Penal tem
mais efeitos negativos que positivos, pugnando, por esta razdo, pela
eliminacdo de qualquer forma de controle repressivo do delito por
parte do Estado, deixando a tutela de tais bens para os controles
informais existentes na sociedade. O idealizador desta corrente de
pensamento foi o advogado e professor Fellipo Gramatica, que
fundou, em Génova, em 1945, um Centro de Estudos de Defesa
Social. Gramatica adotava uma posi¢cédo radical. Para ele a Defesa
Social consistia na agdo do Estado destinada a garantir a ordem social,
mediante meios que importassem a propria abolicdo do Direito Penal
e dos sistemas penitenciarios vigentes (

Um dos principais idealizadores da proposta de abolicionismo penal foi o
criminologo holandés Louk Hulsman, que defendeu a extincéo total de todas as penas
restritivas de liberdade, apontando o sistema penal como um mal muito maior do que
gualquer beneficio que possa trazer para a sociedade.

As premissas do crimin6logo sobre o abolicionismo penal foram poetizadas
por ele mesmo, Louk Hulsman (1993, p. 140):

Se afasto do meu jardim os obstaculos que impedem o sol e a 4gua
de fertilizar a terra, logo surgirdo plantas de cuja existéncia eu sequer
suspeitava. Da mesma forma, o desaparecimento do sistema punitivo
estatal abrira, num convivio mais sadio e mais dindmico, os caminhos
de uma nova justica.

Os abolicionistas, seguindo os preceitos de Hulsman, acreditam que a
sociedade seria muito mais segura e pacifica se ndo existissem as penas restritivas
de liberdade, pois, segundo eles, uma vez que o sistema penal ndo cumpre 0 seu
papel ressocializador e ainda vai em direcdo contraria, tornando as pessoas cada vez
mais agressivas e interligadas a outros criminosos, a sua existéncia acaba

estimulando a criminalidade em vez de reduzi-la.
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De acordo com Zaffaroni (1991, p. 89):

O abolicionismo nega a legitimidade do sistema penal tal como atua
na realidade social contemporénea e, como principio geral, nega a
legitimag&o de qualquer outro sistema penal que se possa imaginar no
futuro como alternativa a modelos formais e abstratos de solucao de
conflitos, postulando a abolicdo radical dos sistemas penais e a
solucdo dos conflitos por instancias ou mecanismos informais.

As propostas do abolicionismo sugerem a substituicdo de todas as penas de
prisdo por outros tipos de penas e de mecanismos de controle social regionalizados e
dirigidos pelos proprios integrantes da comunidade, nos moldes do sistema de justica

restaurativa. Segundo Taiguara Libano Soares e Souza (2015, p. 74):

O movimento abolicionista se desenvolve em torno da criacdo de
alternativas ao sistema penal, este compreendido como um problema
social, um “mal social” que mais cria problemas do que resolve,
devendo, por essa razéo ser abolido. Em substituigdo ao controle
social punitivo, prop8e-se a criacdo microrganismos sociais baseados
na solidariedade e fraternidade, com vistas a reapropriagéo social dos
conflitos entre agressores e ofendidos e a criacdo espontanea de
métodos alternativos de composicao.

As reflexdes sobre a possibilidade de sucesso no caso de, eventualmente,
ocorrer a abolicdo do sistema penitenciario, exigem uma verdadeira ginastica mental
no sentido de afastar todas as ideias preconcebidas e ja profundamente arraigadas
sobre crime e castigo (e sobre a necessidade e as formas de se castigar). As primeiras
perguntas que surgem se referem ao destino dos praticantes de crimes violentos. O
gue seré feito com eles? Ficaréo soltos nas ruas?

Obviamente, as propostas de Hulsman néo se destinam a extincdo imediata
e abrupta do sistema existente atualmente. Seria um longo processo, durante o qual
0s sistemas alternativos seriam implantados e entrariam efetivamente em
funcionamento. Imagina-se que, gradualmente, as prisdes seriam esvaziadas e as
novas alternativas de penalizagao iriam ganhando espaco.

Segundo Louk Hulsman (1993, p. 140):

Com a abolicdo do sistema penal, toda a matéria de resolugéo de
conflitos, repensada numa nova linguagem e retomada numa outra
l6gica, estara transformada desde seu interior. A renovacdo deste
sistema, naturalmente, ndo eliminaria as situacées problematicas, mas
o fim das chaves de interpretacdo redutoras e das solucdes
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estereotipadas por ele impostas, de cima e de longe, permitiria que,
em todos os niveis da vida social, irompessem milhares de enfoques
e solucdes que, hoje, mal conseguimos imaginar.

Ndo h& duvidas de que o atual sistema de persecucdo penal e de
encarceramento é extremamente inadequado e ineficiente. Pode-se considerar ainda
gue, em virtude de suas deficiéncias sistémicas, 0 objetivo principal, que é a
ressocializacdo, ndo vem sendo alcancado. Além disso, o atual dominio dos presidios
por fac¢des criminosas e as mas condi¢gfes da vida nos carceres acabam por ser um
fator de estimulo para a reincidéncia. Todos esses fatores pesam a favor de ideias
abolicionistas, no entanto, a questao € muito mais complexa do que parece.

Segundo Paulo Natanael Vieira Lima (2020, p. 295):

A filosofia abolicionista compreende o poder punitivo como um
antagonismo ao principio da liberdade, entendendo que ndo se pode
levar como caracteristica intrinseca da sociedade o poder do castigo.
A conduta atipica deve ser levada como um problema que necessita
de reparos, em que vitima e autor deveriam conciliar nos moldes do
direito civil.

O pensamento central da ideologia abolicionista no tocante as formas de
punicao de infratores se volta para diferentes tipos de “penas” alternativas, desde que
ndo exista nenhum tipo de encarceramento. Dessa forma, verifica-se que € saudavel
o incremento de novas politicas criminais, principalmente no sentido de priorizar a
reparacdo do dano e a valorizacdo da vitima, da mesma forma que se deve,
realmente, evitar a0 maximo a imposicdo de penas restritivas de liberdade. No
entanto, ha que se filtrar adequadamente cada situacao concreta para que nao ocorra
uma espeécie de “anomia” estatal que venha a incentivar a pratica de crimes violentos.

A extincdo das penas de recluséo se daria com a substituicdo por outros tipos
de medidas, conforme ressalta Salo de Carvalho (2015-a, p. 245): “o abolicionismo
congrega autores que, partiihando da critica sociolégica as agéncias penais,
comungam de inumeras e diversificadas ideias para a radical contragdo/substituicao
do sistema penal por instancias nao punitivas de resolucao de conflitos”.

Por outro lado, em que pese a real necessidade de reducao e de humanizacéo
do punitivismo estatal, ha que se considerar a obrigacdo do Estado no sentido de
garantir a efetivacdo dos direitos humanos e a protecdo contra a vitimizacgao,

aplicando reprimendas eficientes e proporcionais aos violadores desses direitos,
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sejam eles agentes do Estado ou particulares. Tal obrigacao estatal é conhecida como
“principio da vedacgao da protecao deficiente”.

Uma das formas de manifestacdo da proibicdo da protecdo deficiente € a
existéncia de mandados constitucionais de criminalizagdo, que podem ser
encontrados também em tratados e convengdes internacionais. Tais instrumentos sdo
mandamentos de criminalizacdo, ou seja, sdo ordens direcionadas ao Estado no
sentido de concretizar a efetiva punicéo, de forma proporcional, aos atos que atentem
contra os direitos humanos.

Segundo Alexandre Moreira Van Der Broocke (2014, p. 20):

O dever de protecdo conta com um aspecto preventivo, no sentido de
gue antes mesmo que se forme a relacao entre o titular e o destinatario
do direito fundamental, o Estado deve agir para que os bens tutelados
pela norma constitucional revestida de fundamentalidade sejam
segurados. A postura que o Estado devera adotar para que se
considerem seguros os ditos bens juridicos, variardA da mera
abstencao a criminalizacdo de condutas.

Observa-se que a proibicdo da protecdo deficiente dos direitos individuais e
sociais se apresenta como um legitimo impedimento da aplicagcdo do abolicionismo
penal, uma vez que se volta para a efetiva punicdo dos violadores desses direitos,
devendo ser realizada de forma a aplicar puni¢cdes proporcionais aos bens juridicos
atingidos pelos atos desses violadores.

De acordo com Marcial Duarte Coelho (2016, p. 10):

O principio da proibicdo da protecdo deficiente é calcado quer no
dever de atuacdo positiva estatal (um dever de tutela de seus
administrados), quer como um viés do principio da proporcionalidade,
no sentido de uma garantia minima da realizacdo dos direitos
fundamentais. Sua finalidade, simplificativamente, é garantir que todos
que compdem e agem e nome do Estado lato sensu (6rgaos
legislativos, executivos e judiciarios) ndo incidam em omissdo (dai o
adjetivo deficiente) na protecdo de direitos fundamentais.

A proibicdo da protecéo deficiente € reconhecida internacionalmente, sendo
gue o Brasil ja foi condenado em alguns casos pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos — CIDH. Um desses casos foi o Damido Ximenes Lopes vs. Brasil, em
demanda apresentada aquela corte em 1999, cuja decisdo condenatéria se deu em

2006. Damido morreu em uma casa de repouso em decorréncia de maus tratos; e 0s
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responsaveis pela sua morte ndo foram devidamente punidos pelos 6rgaos de
persecucao penal brasileiros, motivo pelo qual o Estado foi condenado, conforme

apontam Fabio André Guaragni e Vanessa Milene de Santana (2020, p. 195):

Uma vez ocorridos os ataques, a CIDH assinalou que as clausulas 8.1
e 25.1 da Convengéo garantiam direitos, em favor da vitima, de que o
Estado investigasse e submetesse as sancbes os individuos
responsaveis pelas ofensas aos direitos da integridade fisica e vida A
Corte deixou evidente o descumprimento, pelo Estado brasileiro, das
obrigacdes que assumiu em carater internacional, como signataria do
Pacto de S&o José.

Ou seja, o principio da proibicdo da protecdo deficiente impde ao Estado o
dever de punir os atos delituosos proporcionalmente a gravidade desses atos,
conforme assenta Marcial Duarte Coelho (2016, p. 11): “A utilizacdo do chamado
principio da proibicdo da protecéo deficiente pode contribuir (inclusive, que seja, para
impor obrigacfes ao Estado) para uma melhor garantia do direito a seguranca.”

No mesmo sentido, realcando que o principio da proibicdo da protecao
deficiente se aplica também aos direitos sociais, André Caixeta da Silva Mendes
(2018, p. 38): “Os direitos sociais conferem aos seus titulares posic¢des juridicas ativas
frente ao destinatario, ou seja, conferem aos individuos pretensdes, liberdades e
competéncias perante o Estado.”

E inegavel que o atual sistema prisional € um verdadeiro caos, que a
ressocializacdo nao se efetiva, que os presidios sdo verdadeiras “escolas do crime”
de onde o individuo sai pior do que entrou, que a maioria dos crimes poderia ser
penalizado de outras maneiras, e ainda, que boa parte das condutas pode ser
descriminalizada, sendo punida por outros setores, como o0 administrativo.

Assim, em face da necessidade de descriminalizacdo de condutas e de
desjudicializacdo de procedimentos, ha que se estimular a aplicacdo de formas
alternativas de resolucdo de conflitos, como a justica restaurativa e as constelacdes
familiares. A principio, essas formas alternativas sdo mais efetivas na solucdo de
conflitos e possibilitam altos indices de ressocializacdo, no entanto, ha que se filtrar
os tipos de infracfes que caberiam adequadamente nesses sistemas alternativos.

Nesse sentido, dado o atual momento cultural da sociedade e os elevados
indices de crimes violentos, h4 que se considerar que a aplicacdo de ideias de

punitivismo menos rigoroso poderd trazer a sensacado de impunidade, de liberalidade
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para agir de qualquer forma, sem ser punido, com alto risco de recrudescimento da
vinganca privada. Em que pese a inegavel eficiéncia dos sistemas de controle social
informais, deve-se considerar que a falta do controle rigido por parte das autoridades
desencadeara uma crise na seguranca publica, uma vez que, apesar das deficiéncias
das instituigdes policias no tocante a investigacéo e solugao de crimes, o maior “freio”
no impedimento de praticas criminosas ainda € o medo de ser preso. Somente com a
evolucao cultural, social e econémica podera haver, algum dia, a extingdo das penas

privativas de liberdade.

3.2. O carcere no Brasil

Ndo ha necessidade de muito esforco mental para se confirmar a
precariedade do sistema prisional no Brasil. Basta acompanhar alguns noticiarios da
imprensa para constatar que as condi¢cdes em que os presidiarios vivem nao atendem
minimamente as necessidades pessoais e sociais deles. Da mesma forma, se verifica
grande incidéncia de violagbes dos Direitos Humanos nos servicos de combate a
criminalidade, tanto no policiamento preventivo quanto no repressivo, que € a area
diretamente relacionada ao sistema carcerario, ou seja, ndo é possivel pesquisar
sobre o sistema carcerario em relacdo aos Direitos Humanos, sem analisar todo o
sistema de seguranca publica.

Ha que se considerar, inicialmente, que qualquer unidade do sistema
carcerario representa uma comunidade isolada, separada da sociedade “normal”’ e
regida por normas especificas, que ndo sdo criadas pelos legisladores, nem
tampouco, compreendidas por aqueles que nunca viveram dentro de uma destas
comunidades. E uma sociedade que vive a parte da sociedade. Independente do delito
gue o levou para dentro desse sistema e do tempo que passard ali dentro, o detento
tera que se adaptar a viver como um estigmatizado.

Segundo Augusto Thompson (2002, p. 57):

O muro da priséo, fisica e simbolicamente, separa duas populacdes
distintas: a sociedade livre e a comunidade daqueles que foram, por
ela, rejeitados. A altura e espessura da barreira, a presenca, no cimo,
de soldados armados com metralhadoras, o portdo pesado, com
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pequenas viseiras, cuja abertura exige uma operacdo complicada por
varias medidas de seguranca, estdo a demonstrar, inequivocamente,
gue os rejeitadores desejam muito pouco contato com os rejeitados. O
uniforme destes, o estado de subordinacdo permanente, as trancas,
0os conferes, as revistas, lembram-os, a todo instante, serem
portadores de um estigma tdo aparente e dificil de arrancar quanto o
produzido pelo ferrete na rés.

O maior problema do sistema carcerario, que é a fonte dos seus demais
problemas, é a superlotacdo em todas as unidades prisionais. Como exemplo, a
situacdo da Casa de Detencéo de Séo Paulo, apresentada por Drauzio Varella (1999,
p. 16): “A detengdo tem mais gente do que muita cidade. S&do mais de 7 mil homens,
0 dobro ou o triplo do niumero previsto nos anos 50, quando foram construidos os
primeiros pavilhdes. Nas piores fases, o presidio chegou a conter 9 mil pessoas”.

Ao problema da superlotacdo se somam as deficiéncias orcamentarias, a
inadequacdo das leis e normas, a falta de efetivo para realizar as atividades
eficientemente, a falta de treinamento adequado para os funcionarios, a estrutura
fisica inadequada etc. Ou seja, um numero excessivo de pessoas convivendo em
espacos minusculos e inadequados e em condigcdes precarias, conforme relata
Drauzio Varella (1999, p. 24): “Sao oito celas de um lado da galeria escura e seis do
outro, umidas e superlotadas. O numero de habitantes do setor nédo é inferior a
cinquenta, quatro ou cinco por xadrez, sem sol, trancados a tempo todo”.

No mesmo sentido, as observacdes de Ana Paula Barcellos (2010, p. 42):

E frequente que os presos ndo tenham acesso a agua em quantidades
minimamente razodveis — seja para higiene, seja para consumo. E
igualmente frequente que as celas sejam contaminadas por esgoto
corrente e que nelas haja lixo em carater permanente, inclusive fezes
e urina mantidos em garrafas de refrigerantes nos cantos das celas, ja
gue ndo ha instalacdes sanitarias suficientes. A CPI reportou varios
casos em que vasos sanitarios, sem descarga, servem, cada um, a
mais de 70 presos em uma mesma cela, e nos quais a agua para
limpeza é jogada apenas uma vez por dia. O resultado, 6bvio, é a mais
grosseira falta de condi¢des de higiene e um odor insuportavel, além
de insetos variados. E frequente que ndo haja divisorias isolando o
vaso do resto da cela, de modo que o preso tem de usa-lo na frente
de dezenas de outros presos, havendo mesmo exemplos em que o
vaso sanitario ndo passa de um buraco no chao. O acesso a 4gua para
lavagem das maos ap6és o uso do aparelho sanitario é rarissimo.

Em trajetdrias histéricas de acdo e reacdo, o sistema prisional se acostumou

a agir com rigidez e violéncia frente aos presidiarios. Estes, por sua vez, reagem com
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mais violéncia, criando um circulo que remete aos preceitos das teorias do conflito.
Quanto mais violéncia, mais repressdo. Quanto mais repressao, mais violéncia. De
acordo com Luis Antdnio Francisco de Souza e Gabriel de Sousa Romero (2018, p.
139):

A trajetéria penal no Brasil tem apelado ao uso intensificado da
magquina repressora na tentativa de conter a criminalidade. Essa ja se
mostrou uma alternativa que nao soluciona o problema, e que, pelo
contrario, reforca-o em escalas ainda maiores promovendo a
ilegalidade da acg&o policial, o encarceramento em massa e todos 0s
prejuizos humanos relacionados a violagdo dos direitos.

A estrutura fisica inadequada, a precariedade dos ambientes carcerarios e as
mas condi¢cdes de atendimento dos presos ndo sdo um fenémeno recente. Na
realidade, nunca houve um periodo em que a situacao estivesse melhor do que se
encontra hoje, no entanto, com o numero de detentos aumentando a cada dia, a
superlotacdo vai acentuando os problemas.

A ‘“invisibilidade” dos presos e das suas condigcbes dentro do sistema
carcerario produz uma espécie de afastamento e de isolamento. Ninguém quer saber
0 gque esta acontecendo por tras dos muros dos presidios. A “sociedade” s6 deseja
mesmo que eles sejam aprisionados e afastados do meio social, sem se importar com
o fato de que eles sairdo de dentro das masmorras em situagdo muito pior do que
entraram, com muito mais propensdo a pratica de atos violentos, pois ndo ha,
efetivamente, uma preocupagao com a ressocializacao.

No entanto, a questédo salta do campo filosofico para o campo préatico ao se
observar o dilema que envolve, por um lado, a necessidade de algum tipo de resposta
do Estado ao problema da criminalidade — o que envolve, necessariamente, em
virtude da falta de outros instrumentos eficazes no atual estagio da sociedade, algum
tipo de punicéo ao infrator — e, por outro lado, a necessidade de evitar que o infrator
volte a praticar crimes, por meio de programas de ressocializacdo. S&o conceitos que
se apresentam antagonicamente, conforme aponta Augusto Thompson (2002, p. 5):
“Punir é castigar, fazer sofrer. A intimidagao, a ser obtida pelo castigo, demanda que
este seja apto a causar terror. Ora, tais condicdes sdo reconhecidamente impeditivas
de levar ao sucesso uma acgao pedagogica”.

De acordo com as reflexdes de Mariana de Mello Arrigonie e Mauricio
Gongalves Saliba (2019, p. 147):
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E como se a populacéo carceraria no Brasil ndo fosse enxergada como
constituida por seres humanos, que possuem valor inerente a sua
condicdo. Os presos nao sao considerados nem “humanos” nem
cidaddos, formam uma massa de pessoas excluidas de qualquer
participacdo na sociedade.

O que se Vvé é que o sistema se volta apenas para a exclusédo e segregacao,
deixando de lado o atendimento da vitima e do préprio infrator, sendo este
abandonado e castigado, como se ele também néo fosse um dos integrantes dessa
mesma sociedade que o excluiu, como se ele nao fosse o fruto da prépria maneira de

viver adotada pelos individuos que compdem esta sociedade.

3.2.1. A politica criminal punitivista

O principal instrumento de analises da situacdo do sistema carcerario € um
relatorio divulgado a cada dois anos pelo DEPEN (Departamento Penitenciario
Nacional), através do sistema INFOPEN (Levantamento Nacional de Informacdes
Penitenciarias). O relatério INFOPEN traz grande diversidade de informacdes que
podem subsidiar os estudos sobre o tema, assim como, a elaboracdo de politicas
publicas na area criminal. No entanto, esse trabalho precisa ser aprimorado, pois
devido a imperfeicbes nos sistemas de coleta de dados e de sistematizagdo, assim
como ao atraso com que as informacdes séo divulgadas, essas estatisticas ndo sao
plenamente confiaveis. Ainda assim, o relatorio bienal INFOPEN continua sendo o
melhor instrumento de pesquisa nessa area.

Andlises detalhadas dos resultados apontados nos relatérios do INFOPEN,
apontam a realidade no tocante ao problema da superlotacdo nos presidios do pais.
Esses dados indicam que, em média, existem dois presos para cada vaga disponivel
no sistema, ou seja, 0 numero de vagas deveria ser duplicado. Ou, o niumero de
presos deveria ser reduzido pela metade.

Verifica-se que o tratamento desumano a que sdo submetidos os presidiarios
no Brasil ndo é fruto, exclusivamente, da superlotacdo e da falta de estrutura fisica do

sistema prisional, mas sim, da prépria cultura punitivista arraigada, que considera que
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a pessoa que esta presa “ndo € gente”, e assim, ndo seria merecedora de usufruir de

seus direitos. Nesse sentido, a licdo de Ingo Wolfgang Sarlet (2005, p.20):

N&o se devera olvidar que a dignidade - ao menos de acordo com o
gue parece ser a opinido largamente majoritaria - independe das
circunstancias concretas, ja que inerente a toda e qualquer pessoa
humana, visto que, em principio, todos - mesmo 0 maior dos
criminosos, sdo iguais em dignidade, no sentido de serem
reconhecidos como pessoas - ainda que ndo se portem de forma
igualmente digna nas suas relagcbes com seus semelhantes, inclusive
consigo mesmos.

No entanto, a histéria dos Direitos Humanos mostra que, a partir da
apropriacdo do conflito pelo Estado e de sua exclusividade como detentor do poder
punitivo contra os infratores, a pena passou a ser apenas um exercicio de imposicao
de castigos ao acusado, sendo afastadas as ideias de reparagdo do dano e de
ressocializacao do individuo infrator.

Ao lado da barbarie das punicbes perpetradas pelo Estado, que ndo se
destinavam a ressocializacdo do apenado, mas apenas ao castigo e imposicao de
sofrimento, havia outra vertente do “poder pacificador” do Estado: a manutencéo da
lei e da ordem por meio da represséo policial. Com o fundamento de que o interesse
coletivo (no caso, a paz e tranquilidade dos cidadéaos), se sobrepunha ao interesse
particular (os direitos dos acusados), o Estado promoveu um tipo de combate a
criminalidade baseado na violéncia e intimidac&o, ao invés de trabalhar com métodos
cientificos de investigacao e prevencao criminal.

A partir dessa “cruzada contra a violéncia”, o Estado passou a ser o principal
agente da violéncia, afastando-se dos preceitos de Direitos Humanos, e muitas vezes,
sendo mais violento do que os agentes que desejava combater. Assim, apos a
violéncia sofrida no momento da persecucdo penal, da abordagem e da priséo, o
acusado passava a ser vilipendiado permanentemente em seus direitos, sendo jogado
no carcere, onde, definitivamente, “deixava de ser gente”.

Clodomiro José Bannwart Juanior e Rogério Cangussu Dantas Cachichi,
analisando a obra de Foucault, observam a evolucéo do instituto da pena e do estudo
sobre o individuo criminoso a partir do iluminismo e dos ideais humanistas.
(BANNWART JUNIOR e CACHICHI, 2015, p. 88):
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Se comecarmos com a arqueologia, veremos que os homens do nosso
tempo passaram por um processo que, nas instituicbes penais,
desenvolveu-se ao longo de todo o século XIX. Tal processo deu
origem a novas lentes com as quais os homens de hoje veem o
criminoso. Constituem-se as lentes do humanismo e das chamadas
“ciéncias humanas”. A partir dessas novas lentes, repensamos as
punicdes e os préprios crimes. Além disso, passamos a acreditar que
deve haver uma ciéncia do criminoso (a criminologia) que o estude sob
multiplos prismas: biolégico, antropoldgico, sociolégico, psicolégico
etc.

Com o passar do tempo, a visdo de que a prisdao deve ser um lugar de
sofrimento e de expiacdo foi sendo internalizada e aceita por toda a sociedade, e
assim, o Estado foi ficando cada vez mais “autorizado” a praticar todo tipo de
atrocidade, desde que fosse contra os “malfeitores”. Com o crescimento da atencgao
voltada aos direitos humanos e com o estabelecimento de diversas normas e acordos
internacionais nesse sentido era esperado que as viola¢des diminuissem, no entanto,
contrariando o desenvolvimento historico dos direitos humanos, verifica-se a
continuidade — e até o aumento — dessas violagdes, conforme aponta Taiguara Libano
Soares e Souza (2015, p. 155):

Embora a histéria do sistema penitenciario permita conclusdes claras
acerca da funcéo real do cércere no seio da sociedade, que rechacam
as teorias idealistas dos fins da pena de prisdo, de prevencao (geral e
especial) e retribuicdo, a condicdo de ideologias insustentaveis do
ponto de vista empirico, tal resposta punitiva se intensifica
assustadoramente, em pleno século XXI.

Com o florescimento do constitucionalismo, reacendeu-se a esperanca de que
os Estados passariam a respeitar efetivamente os direitos humanos, afinal, o
fundamento central das constituicdes era a limitagéo do poder do Estado, tendo como
instrumento a separacdo dos poderes, com o objetivo de afastar o absolutismo até

entdo em vigor. Nesse sentido, Celso Lafer (1988, p. 122):

A passagem do Estado absolutista para o Estado de Direito transita
pela preocupacao do individualismo em estabelecer limites ao abuso
de poder do todo em relacdo ao individuo. Estes limites, vistos como
necessarios para que as individualidades possam ser livres,
resultariam da divisdo dos poderes, na ligdo classica de Montesquieu
— que tem as suas raizes na teoria do governo misto, combinada com
uma declaracdo de direitos, ambas expressas num texto escrito: a
constituicdo.
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Observa-se que a politica de separacdo dos poderes e de imposi¢des de
limitacOGes e restricdes aos governantes no sentido de reduzir o poder coercitivo do
Estado, teve pouco efeito pratico sobre o sistema de seguranca publica e sistema
prisional. Embora o Estado tenha reduzido sua interferéncia em algumas &reas,
sobretudo na economia, no setor de seguranca publica foi mantida a cultura da
violéncia e do autoritarismo, apesar das edi¢cdes de seguidos textos constitucionais
com amplas garantias aos direitos humanos.

A continuidade das violagdes aos Direitos Humanos, principalmente na
guestao penitenciaria, mostra-se totalmente contraria aos preceitos estabelecidos na
Constituicdo, e assim, em razado da situacdo de extrema precariedade do sistema
penitenciario e das continuas violacdes dos direitos dos presos, passou-se a
considerar o sistema penal como um estado de coisas inconstitucionais. Nesse
sentido, Camila Maria Rosa Casari (2017, p. 130) ressalta que: “O Ministro Roberto
Barroso, em voto proferido no julgamento do RE n° 580.252351, destacou a existéncia
de um estado de coisas que torna o sistema prisional brasileiro inconstitucional, ao
violar gravemente os direitos fundamentais dos presos”.

Por outro lado, as violagdes dos direitos humanos ndo se restringem a
violéncia perpetrada contra os presos de forma direta, incluindo também outros tipos
de violéncias, como coacdo moral e psicologica (contra o preso e contra seus
familiares), negacdo de acesso a bens sociais como estudo, lazer, trabalho,
atendimento médico, odontolégico e psicolégico, dentre outros tipos de restricdes, as
quais ndo fazem parte da pena a que foi condenado, que lhe imputou apenas a
privacdo da liberdade, e ndo dos demais direitos.

Nota-se que a atual situacdo do sistema penitenciario € fruto ndo apenas da
falta de investimentos publicos em construcdo e manutencdo de novas unidades
penitenciarias, mas também, e principalmente, do exponencial crescimento do nimero
de presos — condenados ou nao; sendo que esse crescimento ndo é resultado de
melhorias no policiamento e nas investigacdes criminais, uma vez que estes ainda
estdo muito aquém do patamar que deveriam estar, mas sim, fruto do expressivo
aumento da criminalidade.

No Brasil, o nimero de encarcerados é realmente alto, as vagas no sistema
penitenciario ndo atendem a essa demanda e o déficit de vagas faz com que o
atendimento dos presos se torne mais dificil e inviabiliza a ressocializacdo. Esse alto

namero de presidiarios fez surgir uma ideia, amplamente difundida, que ja se tornou
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um dogma no Brasil: a ideia de que o Brasil é um pais que prende muito. Mas sera
gue prende muito? Sera que o numero de presos é mais alto do que deveria ser? Ha
opcOes para reduzir o nUmero de presos sem que se comprometa a seguranca da
populagao?

Apesar do grande numero de pessoas presas, ha que se considerar outras
variaveis que estdo diretamente relacionadas a possibilidade de aumento ou de
reducdo desse numero de presos. Um desses fatores € o grande numero de pessoas
com mandado de prisdo em aberto, sejam esses mandados referentes a condenacao
definitiva ou a prisdo preventiva ou temporaria. Uma pesquisa rapida no Banco
Nacional de Mandados de Prisdo — sistema mantido pelo Conselho Nacional de
Justica — indica que existem 609.028 mandados de prisdo aguardando cumprimento?.
Esse numero, em si, representa quase a totalidade do numero atual de presos. Ou
seja, se todos esses mandados de prisdo fossem cumpridos, o sistema penitenciario
dobraria de tamanho.

Outro fator que derruba a ideia de que o Brasil € um pais que prende muito €
a baixa taxa de elucidacdo de crimes. A analise desse item também é prejudicada
pela falta de dados estatisticos confiaveis e atualizados, sendo que a fonte mais atual
ainda € um relatério produzido pelo Conselho Nacional do Ministério Publico em 2012,
o Diagnostico da Investigacdo de Homicidios no Brasil. Os dados desse relatério se
referem apenas aos crimes de homicidio, porém, levando-se em conta a gravidade
dos crimes contra a vida e a relativa prioridade que a investigacdo destes tem sobre
os demais crimes, pode-se considerar que a taxa de elucidag&o dos outros crimes se
encontra no mesmo patamar ou abaixo deste. De acordo com esse relatorio (2012, p.
22):

O indice de elucidacdo dos crimes de homicidio é baixissimo no Brasil.
Estima-se, que varie entre 5% e 8%. Este percentual é de 65% nos
Estados Unidos, no Reino Unido é de 90% e na Franca € de 80%. A
guase totalidade dos crimes esclarecidos decorre de prisdo em
flagrante e da repercussdo do caso nos meios de comunicacao.

Dessa forma, ao analisar objetivamente os niumeros dos mandados de prisao
em aberto e das baixas taxas de elucidagéo de crimes no Brasil conclui-se que o pais
nao prende muito. Prende mal, sem davida. Mas prende muito menos do que deveria

prender. Assim, ainda que sejam implementadas reformas na legislagcao penal e

2 Disponivel em: http://www.cnj.jus.br/bnmp/#/relatorio. Acesso em 30 abr 2020.
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processual penal no sentido de descriminalizar, despenalizar ou reduzir as penas
cominadas a alguns tipos de infracdes, reformas estas que seriam benvindas, 0

problema do encarceramento ainda nao seria solucionado.

3.2.2. Estatisticas prisionais

Os numeros ndo mentem.

Ou, pelo menos no caso das estatisticas do sistema prisional, pode-se dizer
gue os dados sistematizados nédo se afastam demasiadamente da realidade, pois, sdo
informacdes oficiais, registradas no prontuéario de cada individuo encarcerado.

Porém, apesar de se tratar de uma base de dados oficial, em que se registram
todas as informacdes relativas a cada presidiario e aos itens e atividades de cada
instituicdo penal, observa-se que, ao analisar esses dados estatisticos, deve-se
atentar para as cifras ocultas, uma vez que, estranhamente, observam-se, em
diversos campos, elevadas taxas percentuais nas categorias “ndo informado” ou
“outros”.

N&o parece que seja facil imaginar o porqué de um dado objetivo como a idade
do detento néo estar registrado nos sistemas dos presidios. No entanto, de um total
de 748.009 pessoas presas (INFOPEN, dez-2019), 72.400 ndo tém informacdes sobre
a idade (estao na categoria “ndo informado”). Da mesma forma, diversos outros itens
pesquisados apresentam essa taxa oculta, a qual deve ser considerada durante a
analise das estatisticas porque podem interferir no resultado percentual, prejudicando
a correta visualizac&o do sistema.

Os dados aqui apresentados foram retirados do mais recente boletim
informativo do DEPEN (Dicionéario de dados — 2019), com informagdes recolhidas até
junho de 2019, por meio do Sistema de Informacdes do Departamento Penitenciario
Nacional — SISDEPEN. Dentro do universo de informacdes referentes a estrutura
fisica e assistencial dos presidios, assim como as informacdes gerais e individuais de
cada presidiario, a presente analise buscou apenas aquelas diretamente associadas
aos temas aqui apresentados.

Os dados do relatério apontam que existem atualmente no Brasil

(junho/2019), 848.009 pessoas presas. Porém, esse elevado numero ndo deve ser
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considerado em sua totalidade, uma vez que envolve todos 0s regimes prisionais,
somando 0s presos provisérios e os dos regimes fechado, semiaberto, aberto,
medidas de seguranca etc.

Desse total, 222.558 (29,75% do total) sdo presos provisorios, ou seja, ndo
tém regime prisional definido porque sequer foram condenados. E essa é uma das
grandes chagas do sistema processual penal brasileiro. E urgente que sejam
acelerados os andamentos dos processos e 0s procedimentos processuais, para que
as decisdes sejam mais céleres, e assim, seja reduzido esse numero elevado de
presos provisorios.

No regime fechado os numeros indicam a presenca de 362.547 presos e no
semiaberto, 133.408, constando ainda 25.137 em regime aberto, e 4.359 cumprindo
medidas de seguranca. Se somados 0s que se encontram efetivamente dentro dos
presidios (provisérios, fechado e semiaberto) chega-se ao numero de 718.513
pessoas privadas de liberdade no Brasil.

Quanto a idade de cada preso, a “faixa etaria”, os numeros apontam que
existem 174.198 (23,3%) presos na faixa de 18 a 24 anos. Observa-se, de inicio, que
sdo numeros assustadores (praticamente 1/4 do total com menos de 24 anos. Na faixa
entre 25 a 29 anos de idade existem 160.834 presos (21,5%). Ou seja, 44.8% do total
de presos tém menos de 29 anos de idade. (Obs: ao considerar que existe um namero
de 72.400 presos dos quais nao foram informadas as idades, ha que se diluir esse
namero entre os outros de forma proporcional, e assim, considerar-se o indice de
49,2% de presos abaixo de 29 anos de idade. Sob quaisquer perspectivas que se
olhem esses numeros, as conclusdes séo estarrecedoras. Metade dos presos tém
menos de 29 anos de idade.

Constata-se ainda a existéncia de 129.589 presos entre 30 a 34 anos de idade
(17,3%) e 147.019 entre 35 e 45 anos.

Ha outro fator que deve ser considerado nesse quesito da faixa etaria: Os
dados séo coletados a cada ano, considerando-se a idade de cada preso no momento
da pesquisa, e assim, por exemplo, um preso que esteja hoje com 26 anos de idade
tem grande probabilidade de ter sido preso hd muito tempo, ou seja, a data do
cometimento do crime que culminou em sua prisdo se deu tempos atras, quando ele
tinha, provavelmente, menos de 20 anos de idade. Comprovadamente, os nimeros

oficiais indicam que a criminalidade ocorre com grande frequéncia entre os mais
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jovens, o que exige a mudancga das politicas publicas nas areas sociais no sentido de
dar novas oportunidades aos jovens, reduzindo as tentacfes pelo caminho do crime.

N&o bastasse a existéncia predominante de jovens no mundo do crime, outro
fator indica, de forma peremptdria, a outra grande chaga social do Brasil, a qual
também a responsavel por “empurrar” tantos jovens para a criminalidade, como se
pode comprovar ao dissecar os numeros sobre o nivel de escolaridade dos presos
brasileiros.

Quanto a escolaridade, os numeros apontam (considerando a diferenca obtida
com a diluigao proporcional do numero de “ndo informados” nos percentuais):

Analfabetos: 20.023 (2,95%);

Alfabetizados informais: 33.861 (4,97%);

Fundamental incompleto: 327.789 (48,18%);

Fundamental completo: 85.697 (12,61%);

Médio incompleto: 106.159 (15,61%);

Médio completo: 69.892 (10,27%);

Superior incompleto: 6.980 (1,02%);

Superior completo: 4.301 (0,63%);

Acima de superior: 578 (0,07%).

N&o € necessario possuir grandes conhecimentos em matematica e
estatistica para concluir, de plano, que a predominancia no sistema prisional é de
pessoas que nao tiveram acesso a educacao. Um total de 84,32% dos presos nao
conseguiu concluir o ensino médio. Os numeros falam por si. Com ensino médio
completo sdo 10,27% do total, o que indica, ainda que de forma superficial, que a
simples oportunidade de conclusdo do ensino médio pode funcionar eficientemente
como fator de reducao da criminalidade.

Quanto aos presos por tipos de crimes cometidos ha que levar em conta que
a divisdo percentual entre cada tipo de crime e o total de presos nunca sera exata,
devido ao fato de que muitos presos respondem (ou foram condenados) por mais de
um tipo de crime. Esse fator dificulta a exata compreenséo da influéncia de cada tipo
de crime no fen6meno da criminalidade, mas ainda assim, tais dados podem mostrar
algumas evidéncias incontestaveis.

Os dados indicam que 144.854 presos cometeram homicidios (ndo se
incluindo entre estes os casos de homicidios culposos, abortos e outros), sendo que,

em numeros absolutos, estes representam 19,4% do total de presos. Quanto aos



109

crimes contra o patrimoénio, que possuem grande diversidade (incluindo o latrocinio,
cujas mortes, a principio, ndo sdo somadas aos homicidios nestas estatisticas), o pais
conta com 504.108 presos (67,4% do total de presos); sendo que existem 200.583
presos (26,82%) por crimes relacionados ao trafico de drogas.

Embora seja dificil interpretar esses dados devido a interacdo que existe entre
os diversos crimes (por exemplo, a pratica do trafico de drogas, comumente esta
relacionada a crimes contra a vida e contra o patrimdnio), e, considerando-se ainda
gue, embora sejam classificados em categorias diferentes, pode-se considerar, para
efeito de estudos, os crimes de drogas como crimes patrimoniais, uma vez que,
embora ndo representem a subtracao do patriménio de outrem, sdo cometidos com o
intuito de obter rendimentos.

Dessa forma, pode-se afirmar seguramente que pelo menos 80% dos crimes
praticados no pais sdo decorrentes de necessidades patrimoniais, envolvendo os

crimes contra o patrimdnio em si e 0s crimes relacionados ao trafico de drogas.

3.2.3. Perfil do preso brasileiro

Com base nos dados apresentados acima sobre faixa etaria, escolaridade e
tipo de crime cometido pelos detentos brasileiros é possivel “desenhar” o perfil do
criminoso no pais.

Inicialmente, foi verificado que praticamente a metade dos presos tem menos
de 29 anos de idade, e que outros 17,3% tém até 34 anos. Considerando que o crime
gue resultou no encarceramento foi realizado muitos anos antes, conclui-se que a
maioria dos crimes sao praticados por jovens.

Quanto a escolaridade é possivel constatar que as péssimas condi¢cées do
sistema educacional brasileiro sdo as maiores responsaveis pelos altos indices de
criminalidade no pais. Os nameros provam que 84,32% dos presidiarios nao tiveram
a oportunidade de concluir o ensino médio. Seja por deficiéncias, insuficiéncias ou
ineficiéncias do sistema educacional publico; ou por outros fatores, relacionados
necessariamente a precariedade de outros servigos sociais que também sé&o
atribuicdo e obrigacao do Estado, o mundo do crime foi mais atraente para esse jovem

do que a escola.
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No tocante aos crimes mais cometidos (responsaveis pelo maior nimero de
prisdes), observa-se esmagadora predominancia dos crimes patrimoniais (praticados
com ou sem violéncia), o que demonstra que, na maioria das vezes, 0s crimes séo
cometidos com o intuito de buscar algum tipo de renda, sendo representados por
praticamente 80% dos casos. Renda esta que deixou de ser obtida devido ao
desemprego, subemprego, informalidade provocada pela falta de profissionalizacéo
etc.

Acdes sociais positivas e eficientes devem ser realizadas pelo Estado em
diferentes setores, visando a reducdo dos fatores de exclusdo social, e,
consequentemente, a reducdo das desigualdades sociais. Nesse sentido, cabe ao
Estado a promocéao de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento econdmico e
social, buscando assim a criacdo de empregos e a melhoria da média salarial dos
trabalhadores. A falta de politicas publicas voltadas para a geracdo de empregos e
para 0 aumento da massa salarial implica diretamente no aumento da exclusao social,
conforme assinala Luiz Fenando Kazmierczak (2009, p. 19): “Aos poucos o Estado foi
deixando de lado a sua funcdo de promoc¢do do bem estar coletivo para que 0s
proprios cidaddos adquirissem 0s bens necessarios para a sua vida digna com o
trabalho”.

Além da deterioracdo das condicdes econémicas das familias e do risco a
prépria subsisténcia, o desemprego representa outros danos ao individuo e a

sociedade, conforme salienta Carlos Carcova (1998, p. 56):

O desemprego estigmatiza. Diante do grupo familiar deteriora-se a
imagem de quem caiu nessa situacdo, particularmente quando a
pessoa, mulher ou homem, foi tradicionalmente o suporte principal das
rendas. Mas tem também impacto nas relagcdes extrafamiliares. Os
individuos experimentam um processo de isolamento social, tanto pelo
desaparecimento do contato cotidiano com companheiros de trabalho,
como por um distanciamento das relacdes sociais extratrabalho.

A problematica do desemprego demonstra a gravidade do problema da
exclusao social e econébmica no Brasil. E esse problema se agrava ainda mais quando
se busca a ressocializacdo do ex-detento, pois, ha que se considerar que além de
necessitar trabalhar para obter rendimentos apés sair da prisdo, 0 emprego também
auxilia na efetivacao da reinsercéo do egresso na sociedade. No entanto, se para o

trabalhador que nunca foi preso ou mesmo processado criminalmente ja é dificil
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conseguir um emprego, imagina para aqueles que carregam consigo o estigma de ex-
presidiario.

Tais dificuldades séo representadas por Alessandro De Giorgi (2017, p. 20):

Os obstaculos que homens e mulheres ex-encarcerados, pobres e de
cor, enfrentam enquanto lutam para regressar (ou, mais provavel,
“entrar” pela primeira vez) a forga de trabalho apdés a prisdo tém sido
amplamente documentados pela recente literatura sobre a relacdo
entre encarceramento e mercados de trabalho. Permanentemente
marcados pelo estigma de um registro criminal, desqualificados para
a maioria dos trabalhos de classe média por sua falta de “qualificagdes
requeridas pelo mercado” e de instru¢cdo formal, constantemente
visados por pervasivas de estigmatizacdo racial, residentes
hipercriminalizados dos cinturdes de pobreza se encontram
confinados nos setores mais precarios do mercado de trabalho
secundario.

Ora, se a criminalidade é decorréncia, principalmente, desses trés fatores que
indicam que os crimes s&o cometidos por jovens, com pouca escolaridade, que estao
em busca de rendimentos ou bens materiais; ha que se concluir, necessariamente,
gue o maior responsavel pela criminalidade €é aquele que deveria cuidar
adequadamente desse jovem, desde a fase embrionaria até a conclusdo de seus
estudos e de cursos profissionalizantes que pudessem lhe dar a oportunidade de viver
sem ter que se sujeitar a ser perseguido e aprisionado por este mesmo responsavel,
gue foi omisso no momento de cumprir as suas obrigacoes.

Verifica-se, mais uma vez, a confirmacéo da teoria da coculpabilidade penal
do Estado.

3.2.4. Crime organizado: o poder das fac¢des criminosas

O conjunto de atos normativos relacionados a criminalidade organizada que
se encontra vigente no Brasil é fruto de lento desenvolvimento, em consonancia com
as normas internacionais referentes ao tema. No tocante a definicAo de crime
organizado, Penteado Filho (2019, p. 108):

Adota-se no Pais o conceito extraido da Convencéo de Palermo, da
ONU, contra o crime transnacional, a saber, entende-se por crime
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organizado um “grupo estruturado de trés ou mais pessoas, existente
ha algum tempo e atuando com o propésito de cometer uma ou mais
infracbes graves ou enunciadas na presente Convencdo, com a
intencéo de obter, direta ou indiretamente, um beneficio econdmico ou
outro beneficio material”.

O crime organizado e as fac¢des criminosas representam uma grande parcela
de responsabilidade no tocante as altas taxas de reincidéncia em praticas criminosas
existentes no Brasil. Aquele individuo que pratica um crime comum, que nunca foi
preso e que nao integra nenhum grupo criminoso, ao ser colocado na prisédo, seja na
condicao de preso provisorio, seja condenado, serd cooptado por individuos ligados a
faccOes criminosas, e, a partir dai, serd muito mais dificil a sua saida do mundo do
crime. Por isso, ao aprisionar um individuo desse, um réu primario, um infrator de
pequenos delitos, o Estado estd ndo apenas entregando um novo “soldado” para o
crime organizado. Esta, na realidade, alimentando a roda da reincidéncia, esta
contribuindo para o aumento da criminalidade que deveria combater.

O poder e a forca das faccdes criminosas podem ser comprovados
observando-se as suas ramificacdes e influéncias em todas as unidades prisionais do

Brasil, conforme ressalta Sérgio Salomé&o Shecaira (2020, p. 314):

E nosso pais teve uma curiosa forma de privatizacdo. fez-se uma
espécie de sociedade de economia mista prisional, em que os Estados
da Federacdo entram com o presidio, e as fac¢bes criminosas entram
com um processo de cogestdo. Em Séo Paulo, por exemplo, a
principal faccdo criminosa, o PCC (Primeiro Comando da Capital)
nasce em 1993, no anexo da Casa de Custodia de Taubaté. O
processo de expansdo dentro do sistema teve inicio em 1994, até
culminar com uma megarrebelido no ano de 2001, quando o governo
estadual passa a reconhecer a existéncia da fac¢do. Nesta fase, ndo
s6 o PCC havia demonstrado seu protagonismo no monopélio da
violéncia no Estado, como demonstrava que nada se fazia no sistema
prisional sem algum tipo de interlocucdo som a faccéo criminosa.

Nestor Sampaio Penteado Filho entende que a criminalidade organizada:
“pressupde uma potencialidade destruidora e lesiva extremamente grande, pior ainda
para a sociedade do que as infra¢cBes individuais, dai a justa preocupacao dos Estados
com a repressao ao trafico de drogas e pessoas, ao terrorismo, ao contrabando etc.”
(2019, p. 108).

A vida intramuros tem as suas proprias normas e regulamentos. I1sso se deve,

em parte, ao mesmo tipo de omissdo ou deficiéncia com que o Estado atua,
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normalmente, nas cidades. Ou seja, o Estado falha dentro do sistema carcerario da
mesma forma que falha na sociedade em geral. As consequéncias das falhas do
Estado dentro do sistema carcerario provocaram a criagdo de ambientes em que a
ressocializacao se torna praticamente impossivel.

Ao entrar no sistema carcerario, 0 preso passa a ter outras prioridades. A
busca de uma eventual ressocializacdo é sufocada pela preocupacdo com a prépria
vida, com a seguranca e com o que |he resta de dignidade.

Nesse sentido, Augusto Thompson (2002, p. 95):

Imaginemos um preso novo, inexperiente da prisdo, ao nela adentrar.
Traumatizado, deslocado, indefeso, transforma-se na vitima de todo
mundo: os guardas mantém-no sob asfixiante vigilancia; os internos
procuram explora-lo, de variadas maneiras. O terror das penalidades
empurra-o a respeitar as infindaveis normas regulamentares; o pavor
das agressdes leva-o a se submeter as ameacas, que repontam de
todos os lados.

Dentro de um tempo, compreende que ou se adapta a sociedade na
qgual foi lancado, assumindo um dos pape€is sociais disponiveis, ou
sofrera padecimentos insuportaveis.

Prisonizar-se serd, normalmente, a solugéo.

O crime organizado sempre existiu, com diferentes formas de organizacéo e
atuando em ramos diversos de crimes, com molde nas classicas configuracdes de
“quadrilha ou bando”. E esse tipo de organizagéo continua existindo. No entanto, mais
uma vez devido a ineficiéncia do Estado na area social, e principalmente na
administracdo da seguranca publica e das instituicdes prisionais do pais, surgiu uma
nova configuracdo em termos de organizacao criminosa, muito mais forte, muito mais
ampla e muito mais violenta.

A inadequada politica de seguranca publica e de administracédo penitenciaria
do pais permitiu o crescimento geografico, politico e econémico das facc¢bes
criminosas de tal forma que, atualmente, tornou-se dificil combater esse tipo de

organizacdo. De acordo com Drauzio Varella (2012, p. 19):

Como em outras prisdes dominadas pela fac¢édo que tomou conta dos
presidios paulistas a partir de 1990, no CDP Vila Independéncia os
carcereiros s entravam nos raios para fechar as celas no fim da tarde
e abri-las as oito da manha. No resto do tempo, da gaiola de entrada
para dentro o comando ficava por conta dos lideres de cada raio: o
“piloto” e seus auxiliares.
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Com a anuéncia da omissdo ou da ineficiéncia do Estado as fac¢Oes
criminosas cresceram e se especializaram em diversos tipos de atividades criminosas,
dominando diversas comunidades em varias cidades do Brasil e praticamente todos
os presidios, mesmo nas pequenas cidades.

As suas ramificagdes foram se integrando a diversos setores da economia e
da politica, e assim, as organizacfes hoje contam com integrantes dentro das
instituicdes policiais e penitenciarias, assim como no setor empresarial e politico.
Essas ligacoes e ramificagcdes provocaram a aproximacao de praticantes de diferentes
tipos de crimes, envolvendo os criminosos comuns e os criminosos “de colarinho

branco”.

3.2.4.1. Os crimes de colarinho branco

Os crimes de colarinho branco se caracterizam por serem praticados sem
violéncia aparente, apesar de promoverem danos muito mais violentos do que 0s
crimes comuns. Sdo crimes praticados por empresarios e politicos, pessoas de alto
gabarito social, que se vestem bem e normalmente usam ternos, por isso a origem do
nome “colarinho branco”. Nesse sentido, Nestor Sampaio Penteado Filho assinala que
(2019, p. 110):

Destacam-se 0s crimes contra a ordem tributaria, as relacdes de
consumo, a economia popular, o mercado de agbes, 0s crimes
falimentares, os crimes ambientais etc., de modo que seus autores,
em regra, sdo pessoas ou grupo de pessoas de amplo prestigio social
e politico, com facil transito em todas as areas governamentais. As
propinas, o trafico de influéncia e favorecimento sdo, de igual raiz,
atividades correlacionadas aqueles ilicitos, que contam com 0 apoio
de agentes publicos improbos e desonestos.

O Brasil tem passado por algumas modifica¢cdes culturais recentemente, as
guais provocaram uma pequena mudanca na forma de visualizag&o e de conceituacao
popular quanto aos crimes de colarinho branco. Afinal, historicamente, esse tipo de
crime passava despercebido, ndo era noticiado na midia e raramente era investigado,

processado e punido.
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Embora ainda seja comum a impunidade para esses tipos de crimes, ha que
se reconhecer que houve algum avanco; alguns casos tiveram grande repercussao
na midia, e a populacdo passou a compreender a importancia do combate a esse tipo
de crime como instrumento de melhoria da gestéo publica e, consequentemente, das
condicdes sociais.

Segundo Lola Aniyar de Castro e Rodrigo Codino (2017, p. 186):

A diferenca dos delitos que saem a luz nos meios massivos de
comunicacgdo, tais como roubos, homicidios, lesGes, os crimes de
colarinho branco se encontram com mais frequéncia nas péaginas
financeiras. A delinquéncia de colarinho branco no mundo dos
negoécios se manifesta, sobretudo, na manipulacdo dos informes
financeiros de companhias, a falsa declaracdo dos estoques de
mercadorias, a corrupgdo de funciondrios para conseguir contratos ou
leis favoraveis, a malversacédo de fundos, as fraudes fiscais etc.

Alfonso Serrano Maillo e Luiz Regis Prado (2019, p. 63), ressaltam que “Os
delitos de colarinho branco tendem a ndo ser perseguidos por um processo de
aplicacédo diferencial da lei: as pessoas das classes superiores tém maior facilidade
para ndo serem descobertas, presas e condenadas em caso de incorrer em algum
delito”.

Ao contrario das premissas até aqui apresentadas como causas do
cometimento de delitos, os crimes de colarinho branco geralmente néo se relacionam
com a questdo da coculpabilidade do Estado, pois ndo sao frutos da omissado do
Estado perante as suas obrigagdes de oferecer as estruturas e 0S servigos essenciais
para a populacdo, afinal, os praticantes desses crimes ndo tém histérico de
sobrevivéncia em mas condi¢cdes econdbmicas e sociais por pertencerem a classes
econOmicas mais abastadas.

Se ndo séao frutos da coculpabilidade do Estado na questao criminal, o sédo da
politica de segregacédo penal levada a cabo pelo Estado, que concentra seus esforcos
no “‘combate a criminalidade”, mas se esquece que os crimes de colarinho branco
existem. E quando ocorre de algum criminoso desse tipo ser investigado e
denunciado, as normas estabelecidas pelo proprio Estado garantem uma infinidade
de direitos a esses, que, mesmo sendo investigados, denunciados, processados e
condenados, dificilmente serdo colocados nas masmorras do sistema penal, ao

contrario dos “criminosos comuns”.
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3.2.5. A Justica Restaurativa

Considerando-se que, embora seja uma boa proposta, o abolicionismo penal
ainda nédo tem condi¢cdes culturais de ser implantado, deve-se buscar novas
alternativas ao encarceramento e novas visdes no tocante ao combate a criminalidade
e aos sistemas punitivos. A busca pelo reconhecimento dos direitos das vitimas do
delito e a ressocializagdo dos infratores envolvem, necessariamente, a composi¢cao
entre as partes. E com a busca pela composic&o entre ofensor e ofendido, e ndo com
a mera imposicao de sancao a este ultimo, que se pode almejar uma efetiva reparacao
dos danos causados pelo delito.

Ademais, apesar de ser incontestavel que devam ser resguardados os direitos
da vitima (principalmente quanto a reparacédo do dano), isso ndo exclui a ideia de que
a promoc¢ao da composicdo pode ser considerada também um direito do préprio
infrator, uma vez que este podera se redimir de sua acao criminosa e, atendendo a
esséncia mais profunda da organizacdo de uma sociedade, promover a reparacao do
dano causado para, entdo, retornar a sua vida normal, sendo promovida assim, a
verdadeira ressocializacao.

E, pois, complexo o caminho da efetiva concretizacéo do principal objetivo do
direito penal: a real solugéo dos conflitos e a pacificagdo do corpo social. Devido a seu
objetivo de buscar a restauracdo da situacdo ao status anterior, dentro das
possibilidades que o caso concreto permita, o sistema de reparagao real propde uma
abordagem diferenciada frente ao delito, a vitima e ao proéprio infrator, e vem sendo
chamado de “justica restaurativa”.

Segundo Renato Sécrates Gomes Pinto (2005 p. 20):

A Justica Restaurativa baseia-se num procedimento de consenso, em
qgue a vitima e o infrator, e, quando apropriado, outras pessoas ou
membros da comunidade afetados pelo crime, como sujeitos centrais,
participam coletiva e ativamente na construgdo de solugbes para a
cura das feridas, dos traumas e perdas causados pelo crime. [...] E
importante ressaltar que com o advento da Lei dos Juizados Especiais
Civeis e Criminais e do Estatuto da Crianca e do Adolescente, tém
sido adotadas préticas restaurativas no Brasil, mas ndo com sua
especificidade seus principios, valores, procedimentos e resultados
conforme definidos pela ONU.
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O modelo de justica restaurativa se opde ao atual modelo adotado quase
unanimemente, conhecido como modelo dissuasorio. Esse modelo, embora venha
sendo usado ha tempos, ndo tem se mostrado adequado aos objetivos da intervencao
do Estado como intermediador e solucionador dos conflitos em matéria penal, assim
como, ndo tem alcancado a pacificagao social e a reducdo da criminalidade. Renato

Campos Pinto De Vitto (2005, p. 42, 43) considera que o modelo dissuasoério:

Mira tdo somente a sociedade e pde em relevo a pretensdo punitiva
do Estado, caracterizando-se por buscar cobertura normativa
completa e sem fissuras, com 6rgaos persecutérios bem aparelhados,
e clara tendéncia intimidatéria. [...]. Tal sistema ignora o caréater
secundario do rigor nominal da mensagem meramente intimidatoria
descolada do contetudo social e comunitario da prevencao. Pontue-se
por fim que, neste modelo, o papel da vitima € meramente acessorio
diante da relacdo que se estabelece entre o Estado, detentor da
pretensao punitiva, e o autor do fato criminoso. Assim, a satisfagéo da
vitima e da comunidade, titulares do bem juridico violado, passam ao
largo de seu enfoque.

Nota-se que Renato De Vitto relaciona, necessariamente, o atendimento dos
direitos da vitima a mudanca de paradigmas atualmente impregnados no sistema
processual penal e a necessidade de alteracdo e ampliacdo da atual visdo — restrita —
do conceito de pena no direito penal.

Nesse sentido, Luiz Fernando Kazmierczak (2009, p. 101):

Verifica-se a mecanizac¢ao da atividade de aplicar a lei, deixando de
lado a perquiricdo se realmente aquela aplicacao é suficiente para
promover a paz social, que é a finalidade de todo o arcabouco juridico.
Muitas vezes para a vitima de um crime néo importa se o réu ird ser
preso ou nado, se sera agraciado por algum instituto despenalizador ou
receberd uma punicdo severa, importa saber se ela tera o objeto
furtado devolvido, o dano reparado ou apenas um pedido de
desculpas.

A efetiva implantacdo de um modelo de justica restaurativa, que atenda tanto
a vitima quanto o infrator e que permita um realinhamento do equilibrio social, sera,
certamente, um processo lento e gradativo. O sistema vigente deve ser repensado
com boa dose de autocritica, seriedade e profundidade. Defende-se que, apenas
assim se pode buscar a inovagcado com vistas ao avanco social e evitando a legitimacao
de retrocessos, alcangcando, por outro lado, a reducdo da lotacdo do sistema

carcerario e da criminalidade.
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Segundo Gilberto Giacoia e Samia Saad Gallotti Bonavides (2018, p. 239):

A chamada justica restaurativa é, na verdade, algo que vem como
alternativa que se contrapde a concepgdo tradicional da justica penal,
de carater retributivo. Compreende uma visdo de justica propondo
novo paradigma tanto de objetivos da justica, quanto da propria
definicdo de crime. [...] A doutrina classica se constituiu em torno da
teoria do bem juridico, para os sistemas da civil law, ou do harm
principle, para os sistemas da common law, ambos fincados na ideia
de punir (aplicar uma pena e retribuir o mal praticado, quer pela
violagéo da norma ou pelo reconhecimento deste poder a ser exercido
sobre aqueles que agem de forma desviante), na visdo restaurativa, o
crime passa a ser concebido como violagdo a pessoa e as relagdes
interpessoais.

A justica restaurativa se apresenta como uma alternativa que abrange, de uma
s6 vez, diversas problematicas ndo solucionadas pelo sistema penal brasileiro
tradicional. Sua aplicacdo, ainda que parcial ou adaptada as exigéncias do
ordenamento juridico-penal vigente, que impede o seu funcionamento imediato, pode
representar possibilidade eficaz de mudanca de paradigmas nacionais, ndo soé
referentes a criminalidade, mas também no tocante a cultura de cooperacao social e

desjudicializacéo de conflitos em geral.

3.2.6. Nova proposta de sistema prisional

A falta de uma doutrina voltada especificamente para a ressocializacado do
detento no sistema penal tradicional € a causa dos altos indices de reincidéncia no
Brasil. No entanto, a recuperacao do infrator e seu afastamento do mundo do crime &
perfeitamente possivel, como vem sendo comprovado pelos resultados alcancados
pelo sistema penal alternativo conhecido como APAC (Associacdo de Protecao e
Assisténcia aos Condenados).

Ao contrario dos estabelecimentos prisionais tradicionais, a APAC é uma
entidade civil de Direito Privado, com personalidade juridica prépria, destinada a
recuperacao e a reintegracdo social dos condenados a pena privativa de liberdade.
Embora seja uma entidade privada, o trabalho desenvolvido nas APACs é diretamente

ligado ao sistema publico, sendo coordenado e fiscalizado pelo Poder Judiciario e pelo
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Ministério Pubico. O trabalho da APAC dispde de um método de valorizacdo humana,
para oferecer ao condenado condi¢des de se recuperar, priorizando a humanizagao
da pena e a busca efetiva da ressocializacédo do infrator.

Observa-se que o sistema APAC ¢é “um modelo de prisdo sem policiais, armas
nem motins, onde os detentos ndo usam uniforme. Tém uma cama individual e comida
digna. E o nimero de ocupantes néo passa de 200 por centro”. Segundo Ana Paula
Faria (2011, s.i.):

A APAC é uma entidade civil, sem fins lucrativos, que se dedica a
recuperacao e reintegracao social dos condenados a penas privativas
de liberdade, bem como socorrer a vitima e proteger a sociedade. [...]
O objetivo da APAC é gerar a humanizacéo das prisdes, sem deixar
de lado a finalidade punitiva da pena. Sua finalidade é evitar a
reincidéncia no crime e proporcionar condi¢ées para que o condenado
Se recupere e consiga a reintegracéo social.

Ao contrario do que possa parecer, o sistema APAC nado € uma novidade, ndo
€ uma ideia recente, pois foi criado e implantado em 1972, como um projeto piloto, na
cidade de Séo José dos Campos, SP, conforme relatam Carlos Eduardo Prates

Fonseca e Joao Esteves Ruas (2016, p. 112):

O Método nasceu na cidade paulista de S&o José dos Campos, Séo
Paulo, no ano de 1972, tendo como fundador o advogado Ottoboni. O
grupo era composto por quinze pessoas preocupadas com o grave
problema das pris6es na cidade de S&o José dos Campos. Inimeras
entrevistas realizadas nos presidios, como o de Humaita, mostraram
a este grupo a certeza de que seria necessaria uma mudanga urgente
no sistema. Este apoio da comunidade reduziu o 6nus do Estado, que
comegou a contar com uma contribuicdo direta de voluntarios e dos
préprios presos.

O projeto implantado em S&o José dos Campos proporcionou bons
resultados, mas ndo houve interesse em divulgar e expandir a ideia para outros
Municipios e Estados, o que veio a ser feito somente em 1986, quando o Método Apac
foi implantado em Itatna e de la expandiu-se para outras Comarcas de Minas Gerais.
Atualmente, sé@o aproximadamente 150 APACs juridicamente organizadas,

distribuidas em todo territério nacional, sendo que a unidade pioneira de Itauna

3 Presidios sem policia, uma utopia real no Brasil. O pais tem mais de 50 centros de detencdo onde
ndo ha armas nem motins. Ali, os detentos sdo chamados de ‘recuperandos’. Disponivel em:
https://brasil.elpais.com/brasil/2017/08/24/politica/1503582779_209546.html. Acesso em 30 set 219.
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continua sendo referéncia nacional e internacional como modelo de sistema
penitenciario.

Os métodos de trabalho das APACs contrariam tudo o que foi pensado e
realizado concretamente até hoje em termos de cumprimento de penas privativas de
liberdade e de ressocializacdo de infratores. Nao se trata apenas de uma nova
sisteméatica de trabalho, mas de um novo jeito de olhar a punicdo e o individuo.
Segundo Paulo Natanael Vieira Lima (2020, p. 284):

Ao contrario do que ocorre no sistema penitenciario comum, em que o
individuo possui uma rotina que nédo leva em consideracdo a sua
necessidade fisico-psicologica, a APAC se destina ao que de fato
prejudica o convivio do individuo junto a sociedade. Por essas razdes,
a efetividade da APAC ndo é mensurada com dados — reincidéncia,
por exemplo —, mas com o autocontrole constatado por profissionais
gue demonstram a aptidao do individuo para retomar o convivio social.

O sistema APAC atende ao principal objetivo da pena de restricdo de
liberdade, qual seja, o de recuperar o infrator e evitar que ele volte a cometer crimes.
Os resultados alcancados sdo surpreendentes. De acordo com o gerente de
metodologia da FBAC (Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos Condenados),
Roberto Donizetti4, “em média, nossa ndo reincidéncia (no crime) € de 70%. Em
algumas Apacs, chegamos a um indice de 98%. No Brasil, o percentual ndo chega a
10%. Tenho certeza de que, se o Estado acordasse, a reincidéncia seria menor ainda”.

A principal caracteristica da APAC € a forma humanitaria como os internos
séo tratados, tanto nas questdes sociais, referentes a qualidade de vida, servicos
essenciais, higiene e limpeza etc.; quanto na preservacao de seus direitos enquanto

seres humanos, conforme anota Gustavo Martineli Massola (2001, p. 70):

Na APAC ndo hé sinais de violéncia fisica e tudo parece permeado por
um sentido de ordem e limpeza. Tudo ali é conseguido com a
colaboracao dos proprios presos, que estdo sempre prontos a auxiliar
nas tarefas “da casa”. Nao ha algemas, nao ha celas fechadas, nao ha
armas e, principalmente, ndo ha policia. Dir-se-ia tratar de uma escola

ou um hospital.

A ideia de que a humanizacao da pena funciona como instrumento de reducao

da reincidéncia, e consequentemente da criminalidade, ndo é recente, tendo sido

4 Disponivel em: https://amaerj.org.br/noticias/tribunal-de-justica-de-minas-gerais-inaugura-apac-
feminina/
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defendida por diversos pesquisadores ao longo da histéria desde o surgimento dos
principios humanitarios defendidos por Beccaria. Nesse sentido, a filosofia de trabalho
das APACs vem apenas coroar essas ideias mediante a apresentacao de resultados
extremamente satisfatérios dentro de suas unidades. Segundo Fonseca e Ruas (2016,
p. 115): “O objetivo da APAC & gerar a humanizagéo das prisdes, sem deixar de lado
a finalidade punitiva da pena. Sua finalidade € evitar a reincidéncia no crime e
proporcionar condicdes para que o condenado se recupere e consiga a reintegracao
social”.

A precariedade e a ineficiéncia dos sistemas prisionais tradicionais impedem
gue o cumprimento de penas privativas de liberdade resulte em algum beneficio para
a sociedade ou para o préprio condenado, sendo, ao contrario, um elemento de
estimulo para a criminalidade. Tais maleficios dos sistemas tradicionais podem ser
comprovados empiricamente, sendo, por isso, alvo de constantes criticas e de ideias
de reformulacdo do sistema, ou mesmo, de sua completa extingcdo, como proposto
pelos abolicionistas.

Nesse sentido, a metodologia de trabalho das APACs vem atender
plenamente os pleitos por um sistema penitenciario mais humano, mais eficiente,
menos violento e de custos menores. Todas as unidades que se encontram em
funcionamento — em varios Estados do Brasil — apresentam excelentes resultados,
principalmente na questdo mais aparente, que é a reducao da reincidéncia. Dessa
forma, resta a pergunta: por que um sistema tédo eficiente, com baixos custos de
implantacédo e de manutencao, e com resultados tdo promissores nao € amplamente

adotado em todos os Municipios do pais?
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4. A TEORIA DA COCULPABILIDADE PENAL DO ESTADO

4.1. Coculpabilidade: a Responsabilidade do Estado

Inicialmente, ha que se considerar que a coculpabilidade — que indica uma
divisdo da culpa entre diferentes agentes envolvidos em uma mesma situacédo — €, na
realidade, uma extenséo da culpabilidade, ainda que com diferentes contornos. Assim,
cabe analisar o sentido em que é aplicado o termo culpabilidade.

Para Guilherme de Souza Nucci, (2019, p. 714) a culpabilidade:

Trata-se de um juizo de reprovacéo social, incidente sobre o fato e seu
autor, devendo o0 agente ser imputavel, atuar com consciéncia
potencial de ilicitude, bem como ter a possibilidade e a exigibilidade de
atuar de outro modo, seguindo as regras impostas pelo direito.

Cumpre salientar que a andlise da culpabilidade do agente que cometeu um
crime ndo esta diretamente relacionada a culpa (considerando-se esta em
contraposicdo ao dolo). Assim, o estudo da culpabilidade se aplica tanto a crimes
culposos como aos crimes dolosos. Para Fabio Guedes de Paula Machado, “A
culpabilidade se concebe como uma relacéo de causalidade psiquica, a ser entendida
como 0 nexo que explica o resultado como produto da mente do sujeito, ou como o
nexo psiquico entre o autor e seu fato (resultado)” (2010, p. 45).

Por outro lado, a adocao do principio da culpabilidade teve o condéo de dar
mais equilibrio ao poder de punir do Estado em relacdo ao acusado, uma vez que
trouxe a obrigatoriedade de se analisar fatores subjetivos e pessoais do acusado
antes da imposicao de uma condenacao e da determinacao de penas. Trata-se de um
avanco democratico em direcdo a humanizacao do Direito Penal, conforme assenta
Fabio Guedes de Paula Machado (2019, p. 319):

O surgimento da ideia de culpabilidade € um marco fundamental no
desenvolvimento histérico do Direito Penal, vista como auténtico
instrumento de resisténcia ao poder ditatorial. Noutras palavras, a
evolugdo da culpabilidade significou um freio complementar a coacao
penal e a realizacao de tutela mais efetiva da liberdade humana, isso
no ambito politico.
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Observa-se gue existem multiplos e variados motivos que podem levar uma
pessoa a praticar um ato delituoso, sendo que a maior ou menor influéncia de cada
fator ird determinar o maior ou menor grau de reprovabilidade de sua conduta, ou seja,
da sua culpabilidade. A possibilidade de se atribuir uma parcela dessa culpa ao Estado
se funda na sua obrigatoriedade de oferecer alguns servicos publicos a todas as
pessoas que habitam o seu territorio. Tais servicos publicos se configuram como
direitos sociais, precipuamente aqueles direitos sociais estabelecidos no Artigo 6° da
Constituigao.

Embora o Estado tenha sido criado devido & necessidade de seguranca da
populacdo, tanto entre si como perante inimigos externos, a existéncia de outras
necessidades fez com que o Estado fosse avocando para si diversas outras
atribuicées, que foram se tornando obrigacdes do Estado para com 0s seus
administrados.

Com o desenvolvimento e crescimento das sociedades em forma de Estados
organizados foram sendo estabelecidas novas atribuicdes e novas formas de atuacao
do ente central, e, paralelamente, novas formas de arrecadacao de tributos para
permitir que o Estado tivesse condigdes financeiras de cumprir com todas as suas
atribuicdes. Nesse processo, a seguranca publica passou a ser apenas mais uma das
atribuicdes do Estado, dentre tantas outras, principalmente na area social.

Verifica-se que as diferentes atribuicbes do Estado compdem um conjunto, de
forma que, mesmo se tratando de atividades distintas, todas estéo correlacionadas e
interligadas de tal forma que quando ocorre algum tipo de ruptura ou precariedade em
uma area, outras podem ser atingidas. E isso se torna mais visivel ainda no tocante
ao conjunto de servigos sociais essenciais que estdo sob a responsabilidade do
Estado.

Tal correlacdo entre diferentes areas de atividades publicas faz com que o
Estado tenha que equilibrar sua atuacdo em todas as é&reas, seja na parte
orcamentaria, seja na area operacional e na execucao dos servicos em si, pois,
eventual deficiéncia em um setor podera representar aumento da demanda em outro,
exigindo aporte de investimentos emergenciais mediante revisdo orcamentaria.

Conforme discutido acima, a excluséo social que é provocada pela ineficiéncia
do Estado repercute na area penal, levando ao aumento da criminalidade, e assim
surge a teoria da coculpabilidade do Estado na questdo da criminalidade. Segundo
Joé&o Ricardo dos Santos (2021, p. 72):
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A coculpabilidade penal consiste na ideia de divisdo da
responsabilidade entre o delinquente excluido socialmente e o Estado,
dividindo suas parcelas de culpa cometimento de determinados
delitos, desde que verificada a existéncia do liame entre o meio social
e o crime praticado.

Ou seja, se o Estado, enquanto detentor da obrigacdo de oferecer
determinado servico e do poder de buscar recursos da sociedade mediante
arrecadacao tributaria para financiar a prestacdo de tais servicos, se mostra omisso
ou ineficiente no oferecimento desse servico, serd ele, mesmo que indiretamente, o
responsavel pelas consequéncias negativas da sua omissao ou ineficiéncia.

De acordo com Joaquim Fernandes de Moura Junior (2013, p. 7):

A responsabilidade do Estado é uma responsabilidade indireta, em
virtude da inadimpléncia no cumprimento dos seus deveres
estabelecidos pela propria Constituicdo Federal, j& que o Brasil tem
como fundamento basilar a dignidade da pessoa humana, bem como
objetiva construir uma sociedade livre, justa e solidaria, visando a
erradicacdo da pobreza e da marginalidade, reduzindo as
desigualdades sociais e regionais, que sdo absurdamente
extravagantes no Brasil.

Seguindo essa légica, alguns autores defendem a teoria segundo a qual,
nesses casos, 0 Estado deve responder pelas consequéncias danosas oriundas de
sua omissdo ou ineficiéncia, sendo também considerado culpado por essas
consequéncias. Ou seja, a responsabilidade do Estado ndo se esgota ou se afasta em
razao de alegacoes excludentes da responsabilidade, como a tdo propalada “reserva
do possivel”’, e assim, o Estado tem o dever de reparar os danos provocados por sua
OMmissao.

Quando tal teoria é aplicada na area criminal, em que se discute sobre a
culpabilidade do agente que comete uma conduta delituosa de acordo com o0s
diferentes critérios utilizados para afericdo do grau de discernimento do agente em
relacdo a pratica do crime, passa-se a olhar a culpa do infrator de outra forma,
suavizando uma parte dessa culpa, que sera atribuida ao ente que deveria ter
proporcionado as condi¢cdes para que esta pessoa nao praticasse o crime, o Estado.

De acordo com Carlos Eduardo Goncalves (2015, p. 9):
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A ideia de co-culpabilidade funda-se na influéncia que o meio social
exerce sobre a formacdo da personalidade humana, com
comprometimento do a&mbito de autodeterminacdo de cada pessoa.
Para determinados sujeitos, a reprovabilidade deve ser atenuada, por
razdes diversas, ja que a sociedade néo Ihe oferece condicdes de
desenvolvimento pessoal pleno.

A atribuicdo de responsabilidade ao Estado nesses casos ndo tem previsao
expressa na Constituicho ou em normas infraconstitucionais, no entanto, alguns
autores consideram que se trata de um principio constitucional implicito, com base
nos direitos sociais elencados na Constituicdo em seu artigo 6°: “Sao direitos sociais
a educacao, a saude, a alimentacéao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecao a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constituicao”.

Assim, baseados no fato de que tais direitos s&o assegurados
constitucionalmente e de que a obrigacdo de sua manutencao recai sobre o Estado,
teria este uma parcela de culpa em cada ato delituoso que fosse praticado como
consequéncia do descumprimento das normas constitucionais. Ou seja, por se
fundamentar em normas constitucionais, a coculpabilidade do Estado é, na realidade,

um principio constitucional implicito, como afirma Grégore Moura (2006, p. 41):

O principio da co-culpabilidade € um principio constitucional implicito
gue reconhece a corresponsabilidade do Estado no cometimento de
determinados delitos, praticados por cidaddos que possuem menor
ambito de autodeterminacdo diante das circunstancias do caso
concreto, principalmente no que se refere as condi¢Bes sociais e
econbmicas do agente, o que enseja menor reprovacao social,
gerando consequéncias praticas ndo sé na aplicagcdo e execugdo da
pena, mas também no processo penal.

Observa-se que a coculpabilidade se apresenta ndo apenas como um fator
de reducao da culpabilidade do infrator, mas, muito além disso, como um indicador de
gue o ato delituoso praticado pelo agente foi ocasionado em virtude de uma série de
fatores, entre eles, a negligéncia do Estado no cumprimento de suas obrigacdes na
area social. Assim, a culpa que seria atribuida apenas a quem praticou o ato
diretamente, passa a ser atribuida também ao Estado, ou seja, passa a ser dividida

com o Estado, como adverte Guilherme de Souza Nucci (2019, p. 716):

A coculpabilidade trata-se de uma reprovacdo conjunta que deve ser
exercida sobre o Estado, tanto quanto se faz com o autor de uma
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infrac&o penal, quando se verifica ndo ter sido proporcionada a todos
igualdade de oportunidades na vida, significando, pois, que alguns
tendem ao crime por falta de opc¢ao.

Em relagdo a responsabilidade, Salo de Carvalho reconhece a
coculpabilidade do Estado, no entanto, sob um olhar mais amplo, entende que, mais
do que apenas ao Estado como ente isolado e personalizado, a culpabilidade deve
ser estendida a sociedade como um todo, incluindo ai o Estado, como parte integrante
da sociedade. Tal visdo pode ser compreendida como decorrente do principio da
igualdade, que também ¢ estabelecido constitucionalmente, dentro de uma
perspectiva de que a responsabilidade pela concretizacdo dessa igualdade cabe a
todos, Estado e sociedade.

Segundo Salo de Carvalho (2001, p. 65):

Ao lado do homem culpado por seu fato, existe uma co-culpabilidade
da sociedade, ou seja, a uma parte de culpabilidade — da reprovacéo
pelo fato — com a qual a sociedade deve arcar em razdo das
possibilidades sonegadas... Se a sociedade ndo oferece a todos as
mesmas possibilidades, que assuma a parcela de responsabilidade
gue lhe incumbe pelas possibilidades que negou ao infrator em
comparagao com as que proporcionou aos outros.

No mesmo sentido de Salo de Carvalho, Zaffaroni e Pierangeli (2011, p. 529):

A sociedade - por melhor organizada que seja - nunca tem a
possibilidade de brindar a todos os homens com as mesmas
oportunidades. Em consequéncia, ha sujeitos que tém um menor
ambito de autodeterminacgao, condicionado desta maneira por causas
sociais. N&o sera possivel atribuir estas causas sociais ao sujeito e
sobrecarregad-lo com elas no momento da reprovacdo de
culpabilidade. Costuma-se dizer que ha, aqui, uma "coculpabilidade”,
com a qual a prépria sociedade deve arcar. Tem-se afirmado que este
conceito de coculpabilidade é uma ideia introduzida pelo direito penal
socialista. Cremos que a coculpabilidade € herdeira do pensamento
de MARAT e, hoje, faz parte da ordem juridica de todo Estado Social
de Direito, que reconhece direitos econdmicos e sociais, e, portanto,
tem cabimento no Codigo Penal mediante a disposi¢cdo genérica do
art. 66.

A responsabilidade do Estado deve ser analisada de forma ampla, verificando-
se todos os servicos sociais que o Estado oferece a populacdo (ou que deveria
oferecer), correlacionando as eventuais omissdes ou deficiéncias na prestacao

desses servigos as suas consequéncias. Essas consequéncias nem sempre podem
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ser percebidas superficialmente, sendo dificil, na maioria dos casos, estabelecer um
vinculo direto entre elas e as suas causas principais (omissdes e deficiéncias nos
servicos publicos essenciais).

A auséncia do Estado nas comunidades, ou a sua presencga timida na
prestacdo dos servigcos publicos essenciais, pode ser verificada, principalmente, no
descaso com os servi¢cos de saude, educacao, saneamento basico e urbanizacéo. As
deficiéncias nesses servicos ndo se refletem apenas em maiores indices de
criminalidade, mas também, no aumento de doencas (e consequente aumento na
demanda por atendimento no sistema de saude publica), no aumento do desemprego
e do subemprego (por falta de qualificacdo profissional), no aumento dos acidentes
de transito, acidentes de trabalho e outros; enfim, os reflexos negativos podem se
estender a muitas areas que, aparentemente, ndo estao relacionadas aquela omissao
inicial do poder publico.

Segundo Joaquim Fernandes de Moura Janior (2013, p. 6):

O principio da culpabilidade delinquencial atenuada reconhece a
corresponsabilidade do Estado no cometimento de determinados
delitos, praticados por cidaddos que possuem menor ambito de
autodeterminacdo diante das circunstancias do caso concreto,
principalmente no que se refere as condi¢des sociais e econdmicas do
agente, 0 que enseja menor reprovacdo social, gerando
consequéncias praticas ndo so6 na aplicacdo e execuc¢do da pena, mas
também no processo penal.

Especificamente na érea criminal, essa relagdo entre a omisséo do Estado e
as suas consequéncias pode ser observada com maior clareza. No entanto, no
tocante as caracteristicas atualmente atribuidas a teoria da coculpabilidade do Estado
na questao criminal, ainda ha muito a evoluir, uma vez que tal teoria, até o presente
momento, se ocupa apenas da responsabilizacdo do Estado pelas consequéncias dos
crimes que foram cometidos em raz&o da sua omissao ou ineficiéncia, ndo se voltando
para o cerne da questdo, que € a mudanca cultural das politicas publicas nas areas
sociais, de forma a fornecer, efetivamente, todos o0s servicos necessarios para a
populacdo e atender, qualitativa e quantitativamente, as reais necessidades desses
servicos, evitando assim, as suas consequéncias negativas.

Ao contrario de se exigir do Estado o cumprimento de suas obriga¢cdes sociais,
0 que se pode observar € a exigéncia de um tipo de “omissao secundaria”, ou seja,

uma nova omissao para encobrir a anterior, que se materializa na forma de aplicagao
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de “menor reprovacao dos atos delituosos”, conforme ressalta Joaquim Fernandes de
Moura Junior (2013, p. 13): “A responsabilizacdo do Estado-sociedade que se
pretende ndo sera uma responsabilizacdo penal, mas sim uma responsabilizacédo
social, reconhecendo a inoperancia nos cumprimentos de seus deveres, impondo uma
menor reprovagao ao criminalizado.”

O estudo da criminalidade vai muito além das questdes juridicas e exige a
participacdo de todas as ciéncias que atuam nas areas sociais, afinal, o crime é um
fendbmeno social. Nesse sentido, € salutar a contribuicdo da antropologia, com 0s
estudos acerca dos padrbes de comportamento e das formas de reacdo a
determinados estimulos e as condi¢des de vida desfavoraveis impostas pelo Estado
e pela propria sociedade. (MAILLO e PRADO, 2019, p. 318):

Recentes etnografias destacaram as enormes dificuldades com que
se confrontam os jovens que habitam areas com niveis altissimos de
delito para acabar n&o incidindo em sua pratica. Pense-se que em
determinadas zonas nas quais apenas existe um controle social
informal, nem mesmo a policia é efetiva no controle da delinquéncia,
os jovens devem enfrentar graves dificuldades de todo tipo, incluidas
de status e econfGmicas, a0 mesmo tempo em que encontram o
negécio da venda de drogas na porta de sua casa.

Da mesma forma que a ma administracdo do sistema penitenciario pelo
Estado é responsavel direta pelo fracasso na ressocializacdo dos infratores e pelos
altos indices de reincidéncia criminal, a ma administracdo dos servicos publicos
essenciais — e sua consequente precariedade — deve ser vista como responsavel (em
certo sentido, como responsavel direta) pelos crimes cometidos por aquelas pessoas
gue nao tiveram oportunidades de se integrar adequadamente a sociedade, de ter
acesso a educacao e condicdes de trabalhar dignamente.

Nota-se que, na pratica, o sistema de seguranca publica prioriza o0s
procedimentos de prevencao, repressao, investigacdo e puni¢cdo dos infratores. No
entanto, a responsabilidade do Estado nessa area nao para por ai. Tudo funciona
como se o trabalho de todo o sistema de seguranca publica terminasse com a
condenacdo do acusado e seu recolhimento ao sistema prisional. A partir desse
momento, em que sobressai a importancia de um sistema eficiente de ressocializagéo,
0 condenado se vé abandonado dentro de um sistema carcerario totalmente

inadequado para a sua ressocializacéo e em condi¢cfes precarias de sobrevivéncia.
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Arruda Campos, em tempos idos, ja ressaltava a existéncia desse problema:
“A acdo dos juizes acaba quando o preso é recolhido ao xadrez. E o grande mal.
Deveria acompanha-lo enquanto cumpre a pena e quando de novo é restituido ao
convivio social. Meia justi¢ca ou justica pela metade,” (1959, p. 82).

O acompanhamento da situagdo dos condenados apés o seu recolhimento ao
sistema penitenciario vai além de uma obrigacédo atribuida ao 6rgao que o condenou.
E, também, um servico social de grande relevancia, que deve ser prestado pelo
Estado de forma adequada e eficiente, assim como 0s servicos sociais basicos ja
referidos.

As dificuldades de reinsercdo social, e principalmente de reinsercdo no
mercado de trabalho estdo diretamente relacionadas ao “perfil” dos presidiarios
brasileiros, 0 que remete, necessariamente, ao conceito de coculpabilidade penal do
Estado, uma vez que esse perfil demonstra as caracteristicas do aprisionamento
daquela parcela da populacdo que se encontra em condi¢cdes sociais e econbmicas

precarias. Segundo Luiz Fernando Kazmierczak (2009, p. 97):

Verifica-se que a populagcdo carceraria € composta por pessoas
jovens, negros ou pardos, e de baixa escolaridade, que cometem, em
sua maioria, crimes patrimoniais ou trafico de drogas. Repita-se, ndo
defendemos que a falta de condi¢cdes sociais € condicdo para se
adentrar a criminalidade, mas que esta acaba por impulsionar ou
fomentar o seu ingresso diante da auséncia de condi¢cdes minimas de
vida digna, oportunidade de ascenséo social e emprego. Tudo isso se
aplica a questdo da reincidéncia criminal, pois a auséncia destas
condi¢des acaba por provocar o retorno a criminalidade.

E facil constatar a relagéo existente entre a ineficiéncia dos servigos sociais
publicos e a criminalidade mediante a simples verificacdo das estatisticas do sistema
penitenciario, no entanto, essa relacdo pode ser constatada também de forma direta,
observando-se as condi¢cdes de vida em algumas comunidades e a falta de
perspectiva de crescimento social e econdmico de seus moradores. Essas condi¢des
sociais, econO6micas e culturais desfavoraveis provocam a exclusdo social,
estimulando a pratica de delitos, de acordo com 0s conceitos da teoria da subcultura

delinquente ou da associacéo diferencial. Segundo Carvalho e Pinheiro (2016, p. 129):

A partir do momento em que o agente que advém de um meio social
mais desfavoravel se vé cerceado, pelas suas condi¢cdes
socioecondmicas, de se tornar um cidaddo obediente das normas
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positivadas pelo Direito, seu grau de autodeterminacdo da-se por
prejudicado. E, diante desse cenario, ap6s seu ingresso no mundo do
crime, suas possibilidades de reinsercao social se veem tolhidas pela
auséncia de oportunidades, pois uma vez jogados as prisbes esses
individuos marginalizados dificilmente conseguirdo tomar o caminho
de volta.

Embora sejam fundamentadas em conceitos diferentes, todas as teorias
criminoldgicas entendem, consensualmente, que as condi¢des sociais sempre terdo,
em alguma medida, influéncia nas atitudes pessoais que conduzem a pratica de
delitos. Trata-se de uma relacao intrinseca, em que a propria personalidade é formada
seguindo os sentimentos que incidem sobre a pessoa desde a fase intrauterina. De
acordo com Luiza Cristina de Azevedo Ricotta (2016, p. 21): “ndo podemos afastar a
possibilidade de individuos normais tornarem-se criminosos sob a influéncia de
determinadas circunstancias especificas, como privacdes de toda ordem afetiva,
moral, social, cultural, intelectual”.

A relacao entre excluséo social e criminalidade é apontada por Nunes (2018,
p. 110): “A privacdo imposta aos excluidos pode conduzi-los a criminalidade e,
concomitantemente, o medo pode levar aqueles que tém boa vida a intolerancia e a
perseguicao’™.

A excluséo social pode ser vista sob diferentes perspectivas, considerando-
se o foco e o objetivo do observador dessa chaga da sociedade. Normalmente, a
exclusao social esta ligada a capacidade econdmica da pessoa ou do grupo e as suas
condi¢des culturais pregressas. Quanto a conceituacdo de exclusdo social, Luiz

Fernando Kazmierczak (2009, p. 15):

Alguns autores a definem a partir da nocéo de pobreza apenas, outros
partem de um complexo de fatores para definir quem s&o os excluidos.
Antes, porém, vé-se que a exclusdo social pode ser originalmente
relacionada a situacao de “nao ter”, ou seja, nao ter acesso a terra, ao
trabalho, a renda ou as demais necessidades do ser humano. Todavia,
a excluséo resulta de um processo mais amplo e complexo ao longo
do tempo, que supera o simples “ndo ter”, assumindo caracteristicas
de natureza politica e econdémica.

A culpabilidade se apresenta como um dos fatores a serem analisados pelo
julgador no momento de fixacdo da pena criminal. De acordo com a sua posi¢cao
topografica dentro do Cédigo Penal, observa-se que se trata do principal fator, pois €

o primeiro a ser citado no artigo 59: “O juiz, atendendo a culpabilidade, aos
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antecedentes, a conduta social, a personalidade do agente, aos motivos, as
circunstancias e consequéncias do crime, bem como ao comportamento da vitima”. E
nao apenas a culpabilidade em si, como conceito abstrato, mas também os fatores
concretos como conduta social, personalidade do agente e motivos do crime; devem
ser considerados no momento de aplicagéo da pena.

Segundo Carvalho e Pinheiro (2016, p. 124): “a culpabilidade é compreendida
como um fator de ordem subjetiva perante a conduta perpetrada, traduzindo o juizo
de reprovabilidade que recai sobre o autor responsavel por um fato tipico e antijuridico,
ou seja, por um injusto penal”.

O reconhecimento das circunstancias sociais do acusado no momento de
afericdo da culpabilidade traz para o julgador a questdo da responsabilidade do
Estado e de sua coculpabilidade, trazendo a tona, ainda, a necesséria reflexao sobre
as consequéncias das desigualdades sociais e econdmicas sobre a criminalidade. Na
visao de Luiza Cristina de Azevedo Ricotta (2016, p. 26): “A desigualdade social induz
a conflitos que podem evocar a criminalidade — atos que irdo se constituir em infracoes
penais, associadas ao nao cumprimento das leis”.

Quando se fala em aplicacao do artigo 59 do Cddigo Penal deve ser lembrado
gue este é o momento final do processo penal em juizo, € 0 momento em que o infrator
ja foi condenado e em que sera decidido apenas o tempo de reclusdo que lhe sera
imposto. Nesse momento, mesmo com eventuais diminuicbes no tempo de pena
devido ao reconhecimento da coculpabilidade do Estado — mediante a valorac&o das
circunstancias sociais do infrator — sdo grandes as chances de que ele seja conduzido
ao carcere, que sera apenas o destino tragico nesse caminho de excluséo devido a
omissao do Estado nas questdes sociais.

Nesse sentido, Alessandro Baratta (2011, p. 169) ressalta que: “o carcere vem
a fazer parte de um continuum que compreende familia, escola, assisténcia social,
organizacao cultural do tempo livre, preparacgao profissional, universidade e instrugao
de adultos”.

Ha que se ressaltar que a teoria da coculpabilidade néo deve ser aplicada de
forma taxativa e ndo significa que o agente que comete crime estaria isento da sua
responsabilidade, pois esta serd sempre pessoal. Porém, essa pessoalidade da
responsabilidade sobre os seus atos ndo esta livre das influéncias do meio social em
gue o agente vive, sendo que estas influéncias, em maior ou menor grau, podem

determinar a pratica do delito ou néo, evidentemente que em conjunto com outros
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fatores intrinsecos e extrinsecos, que variam extremamente de acordo com cada caso
concreto.

Assim, as analises sempre deverdo ser feitas de modo multidisciplinar,
considerando a multiplicidade de fatores que podem influenciar nas atitudes do
infrator. A comprovacao de que a coculpabilidade do Estado ndo é taxativa se d4 com
a compreensao de que nem todas as criangas que sao criadas em comunidades com
situacao social precaria entrardo para o mundo do crime — pelo contrario, em relacéo
ao total de moradores de determinado bairro, pode-se verificar que um pequeno
percentual se entrega a criminalidade -, assim como, observa-se facilmente também
gue pessoas de classes mais abastadas, que nunca tiveram nenhum tipo de privacao,

podem se tronar criminosos, conforme expdem Carvalho e Pinheiro (2016, p. 129):

E evidente que a criminalidade n&o deve ser atribuida unicamente a
exclusado social das camadas menos privilegiadas, assim como este
processo de estigmatizacdo e etiquetamento ndo conduzem
necessariamente ao crime, até mesmo porque 0s provenientes das
classes favorecidas sdo aptos a cometer oS mesmos crimes ou, ainda,
os crimes de “colarinho branco” sem que, em contrapartida, sofram
qualguer consequéncia da persecugdo penal, ingressando nas
chamadas “cifras negras” (crimes sem apuragao e sem punigao).

A teoria da coculpabilidade retoma as criticas contra os administradores
publicos em relacdo a histérica omissdo na prestacdo de servigos sociais. Omissao
essa que vem perpetuando a miséria e a exclusdo social e econbmica, com
consequéncias ndo apenas na questdo do aumento da criminalidade, mas em
diversas areas como emprego, saude, cultura, desenvolvimento econémico etc.

Embora seja observado que a omisséao e ineficiéncia do Estado na area social
provoquem reflexos em grande parte da populacdo, verifica-se que uma faixa
especifica de pessoas ¢ atingida de forma mais brutal: as criancas. E a partir das
condicBes de vida na infancia que serdo definidos os caminhos que o adulto trilhara,
e assim, mais uma vez, faz-se necessario clamar ao Estado para que cumpra as suas
obrigacdes sociais e se volte para o atendimento das necessidades de toda a
populacdo, mas, especialmente, das criancas. Segundo Shecaira (2020, p. 159),
“‘Nenhuma reducéo de criminalidade é possivel se ndo houver mudancgas efetivas das
condicBes econbmicas e sociais das criancas. Isto €, ha que alterar o caminho que
fornece condi¢bes para a existéncia das carreiras delinquentes”.

De acordo com Leandro Gornicki Nunes (2018, p. 109):
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A negagdo de investimentos sociais aumenta a distancia entre os
paises ricos e pobres, e, no &mbito dos Estados, aumenta a distancia
entre pessoas ricas e pobres. Ha deterioracdo das instalacdes
publicas, a educacdo com qualidade é beneficio exclusivo dos ricos,
nao se investe em pesquisa tecnolégica, pessoas morrem nas filas dos
hospitais, o espectro da fome se espalha entre a populagéo, cujas
precarias forcas sdo usadas para sobreviver de modo afastado dos
beneficios da cultura em sentido antropol6gico amplo.

Observe-se, porém, que a coculpabilidade do Estado ndo ocorre apenas no
tocante a prestacdo de servigcos sociais para as comunidades, havendo outro ponto
em que a ineficiéncia do Estado é um verdadeiro combustivel para a criminalidade.
Dentro do sistema penitenciario pode-se verificar claramente esse fenbmeno, em que
a atuacao desastrosa do Estado provoca efeito contrario ao desejado e estabelecido
em lei. O artigo 1° da Lei de Execugbes Penais estabelece a ressocializagdo como
objetivo principal do sistema carcerario: “A execucao penal tem por objetivo efetivar
as disposicdes de sentenca ou decisao criminal e proporcionar condi¢cdes para a
harménica integragéo social do condenado e do internado”.

Ha que se ressaltar que a teoria da coculpabilidade busca a responsabilidade
do Estado no tocante a criminalidade, no entanto, ndo ha possibilidade de imputar
responsabilidade penal ao Estado, restando a imputacdo da responsabilidade

administrativa e civil, conforme salienta Indaia Lima Mota (2013, p. 92):

Convém salientar que néo se trata de uma responsabilizacdo penal do
Estado, mas sim o reconhecimento de seu absenteismo em relacdo
ao cumprimento de seus deveres estatais consubstanciados
principalmente no artigo 6° da Constituicdo Federal como, por
exemplo, educacéo, alimentagao, trabalho, moradia, entre outros.

O aumento da criminalidade se deve a omissédo do Estado na sua obrigacao
de oferecer os servigos sociais essenciais a populacdo — educacdo, saude,
saneamento, urbanizacao etc. — criando as condicfes favoraveis para o aumento da
criminalidade em si, e ainda, nas deficiéncias do Estado no trabalho de
ressocializacdo do preso, o que acaba por transformar o sistema prisional em
verdadeira “escola do crime”. Assim, o sistema funciona de forma contraria ao seu
objetivo: ao invés de retirar o individuo do ambiente sombrio do mundo do crime e Ihe
proporcionar novas condicdes de vida por meio da ressocializacéo e reintegracao, o

sistema penal faz com que o infrator volte a praticar crimes, conforme a licdo de
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Foucault (2014, p. 260): “A detengao provoca a reincidéncia; depois de sair da priséo,
se tém mais chance que antes de voltar para ela; os condenados sédo, em proporcao
consideravel, antigos detentos”.

De acordo com Luiz Edson Fachin (2016, p. 55):

O contetdo normativo do artigo 5° XLIX, consiste na protecdo e
garantia da saude fisica e moral do preso. Vale dizer, é dever do
Estado garantir que as condi¢cbes de encarceramento sejam dignas,
de tal forma que suas condi¢cfes de saude fisica e moral sejam bem
protegidas. Tal previsdo € densificada e pormenorizada em normas
infraconstitucionais que ndo sao novas e de ha muito conhecidas pelos
Estados.

O referido artigo 5°, inciso XLIX da Constituicdo se refere as garantias
outorgadas aos presos: “XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica
e moral”.

Na realidade, o Estado “empurra” a pessoa para o mundo do crime ao colocar
um infrator primério junto a outros criminosos, integrantes de fac¢des criminosas
organizadas, que os cooptam e os transformam em “soldados do crime”, devido a
omissao do Estado na tutela do preso que esta sob sua custddia, que nao é tratado
como “pessoa”’, e sim como um animal. Segundo Zaffaroni (2007, p. 11): “o poder
punitivo sempre discriminou os seres humanos e lhes conferiu um tratamento punitivo
gue nao correspondia a condi¢do de pessoas, dado que 0s considerava apenas como
entes perigosos ou daninhos”.

A excluséao social que é provocada pela incapacidade do Estado de cumprir o
seu papel como prestador de servicos essenciais a populacdo implica, ainda, em
outras consequéncias. Uma delas € a estigmatizacdo das pessoas que moram em
determinados bairros devido ao preconceito contra elas, o que retoma a ideia do direito
penal do inimigo, fazendo com que a “sociedade” (como se os moradores de tais
bairros ndo fossem integrantes da sociedade) passe a ter medo, e até repulsa por
essas pessoas.

A estigmatizacdo se mostra muito mais forte quando o individuo, ja
estigmatizado por sua simples condi¢céo social e econémica, passa a ser um “cliente”
do sistema punitivo penal, conforme salienta Luiz Fernando Kazmierczak (2009, p.
30): “E contumaz que a sociedade ndo questione acerca dos motivos, razées e

circunstancias da pratica do ato, ou mesmo se foi reparado, ela apenas enxerga
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naquele individuo a marca deixada pelo sistema penal, criando o estigma do
delinquente”.

Com o constante crescimento das cidades e aumento da populacdo as
relacdes sociais se tornam mais superficiais, as pessoas se tornam mais distantes e
menos solidarias e o individualismo se torna imperativo frente ao atendimento das
necessidades pessoais e familiares. Esse processo de distanciamento social e de
individualismo provoca o aumento da estigmatizacdo, conforme exemplifica Lola
Aniyar de Castro (1983, p. 20):

Uma pessoa numa sociedade rural, € alguém a quem todos
conhecem, é o padre, médico, farmacéutico, pedreiro, e se esta
pessoa comete um furto, € um padre que cometeu um furto, um
pedreiro que cometeu um furto, um farmacéutico que cometeu um
furto, continua sendo a pessoa que todos conhecem. Nas sociedades
industrializadas, quando um padre, um pedreiro, um médico, alguém
gue apenas representa mais um nome, comete um furto, para o
individuo comum a sua imagem nao mais serd a de um médico, ou um
pedreiro, ou um padre, mas a de um ladrdo; quer dizer, a conduta
desviada engloba todas as outras caracteristicas da pessoa, por assim
dizer, engole as outras qualidades da pessoa.

Essa estigmatizacdo imputada a certas pessoas € fruto da exclusdo social e
da falta de oportunidades, sendo que o preconceito € agravado pela execucédo de
politicas publicas inadequadas na é&rea de seguranca publica, afinal, apés a
deterioracdo estrutural e social provocada pela omissdo do poder publico, resta as
instituicbes policiais realizarem o trabalho de combate a criminalidade de forma
estratégica e rigida, uma vez que as etapas de prevencéao da criminalidade n&o foram
realizadas devidamente.

Segundo Katie Silene Céaceres Arguello (2018, p. 153, 154):

Os meios de comunicag¢do hegemdnicos forjaram a opinido de que a
marginalidade social deve ser tratada como caso de policia, pois num
bairro com os piores Indices de Desenvolvimento Social, como é o
complexo do Alemdo, em que falta saneamento bésico, politica
habitacional, escola, postos de saude, mercado de trabalho etc., o
unico “recurso” enviado pelo Estado é a represséo policial e militar.

A principal causa do surgimento e do crescimento das organizacdes
criminosas, que hoje sdo o grande desafio da seguranca publica, € a auséncia do

Estado em determinadas comunidades. A situagdo de abandono pode ser verificada
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pela auséncia ou deficiéncia dos servicos sociais estatais, que é, de certa forma,
substituida pela agao dos “lideres” das comunidades.

Se o Estado cumprisse pelo menos o minimo de suas obrigacdes, se fazendo
presente por meio de obras de estrutura como urbanizag&o, saneamento, eletrificagéo
etc. e com atendimento adequado em educacdo, saude, transporte, lazer, cultura,
esportes etc., certamente ndo haveria espaco para o crescimento da criminalidade,
principalmente dos grupos organizados. Segundo Nestor Sampaio Penteado Filho
(2019, p. 77), “A auséncia completa do Estado (n&o h& delegacias, escolas, hospitais,
creches etc.) cria uma sensacdo de anomia e inseguranga, potencializando o
surgimento de bandos armados, matadores de aluguel que se intitulam mantenedores
da ordem”.

A segregacdao social é provocada pela omissdo do Estado. “O unico setor do
Estado que sobe o0 morro é o aparato repressivo, jamais chegaram os tdo esperados
servicos publicos de saude, saneamento, habitacdo, educacao, cultura, lazer etc.”
(ARGUELLO, 2018, p. 158).

4.1.1. Consideracdes sobre a aplicagcéo do principio da coculpabilidade

Como visto, embora o principio da coculpabilidade penal ndo possa ser
aplicado taxativamente, pode-se dizer que as falhas do Estado no oferecimento dos
servicos sociais basicos representam um fator consideravel nos indices de
criminalidade. Assim, ndo ha como negar a coculpabilidade estatal na questao
criminal. O que se deve questionar é: o que deve ser feito para reduzir a criminalidade
decorrente da responsabilidade do Estado na coculpabilidade?

As respostas apresentadas até o momento indicam que a sociologia criminal
e 0s entes legislativos estdo trilhando um caminho inadequado nessa questéo, pois,
0 que tem sido proposto e efetivamente aplicado € o reconhecimento da
coculpabilidade do Estado no momento de afericdo da culpabilidade do infrator, ao
gual é concedido o beneficio da diminuicdo do tempo de pena de reclusdo, com base
na atenuante genérica estabelecida no artigo 66 do Codigo Penal: “A pena podera ser
ainda atenuada em raz&o de circunstancia relevante, anterior ou posterior ao crime,

embora nao prevista expressamente em lei”.
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Nesse sentido, os apontamentos de Caio Mateus Caires Rangel e Diego
Augusto Bayer (2016, p. 83): “A coculpabilidade trabalha com uma ideia de situacao
compensatoéria do Estado no momento do jus puniendi em decorréncia de sua
omissdo em proporcionar aos individuos 0s servicos essenciais, devendo
contrabalancear na aplicacdo da pena”.

A doutrina atual reconhece a ocorréncia da responsabilidade do Estado na
coculpabilidade, no entanto, ha uma certa unanimidade quanto a forma como o
problema deve ser resolvido, sendo apontada como solu¢éo apenas a concessao de
beneficios de reducdo de pena ao condenado. E como se fosse uma operagéo
matematica, em que a reducao da pena seria a compensacao do Estado ao cidadao
por té-lo abandonado enquanto recolhia tributos para, em tese, custear 0s servigcos

sociais devidos a esse cidad&do. Nesse sentido, Jader Maximo de Araujo (2013 p. 34):

Se o cidad&o que comete um delito é devedor do Estado — detentor do
poder de punir —, também €, ao mesmo tempo, credor deste mesmo
Estado — responsavel pela criacdo de condi¢cdes necessarias para o
bem-estar dos cidadaos. O Estado deve, entdo, descontar aquilo que
nao realizou como devedor, por nao ter propiciado condicdes de vida
digna a todos. Nesse sentido, a coculpabilidade representa uma
corresponsabilidade do Estado nos delitos cometidos pelos cidaddos
credores do Estado.

Nota-se que a visdo comum dos estudiosos vai no sentido de compensar um
erro com outro, ou seja, ao invés de buscar a solugcdo do problema, deixa-se tudo
como esta e concede-se um beneficio — que, a principio, ndo tera custo algum para o
Estado — ao condenado, em forma de reducdo do tempo da pena de reclusdo. Nesse
mesmo sentido, Lucas Lacerda Tanure e Paulo Henrique Ferreira (2014. p. 126):

by

A coculpabilidade surge como contraponto a seletividade, a
marginalizacdo e a exclusdo geradas pelo direito penal. Propde- -se,
entéo, que a culpabilidade do delinquente seja vista a menor, quando
forem parcas as oportunidades concedidas a ele pelo Estado no
tocante aos direitos sociais (v.g., saude, educacdo, direitos
trabalhistas, assisténcia social etc.).

Embora deva ser vista com certa parcimonia devido a sua inefetividade e a
sua caracteristica de “paliativo” na questao da criminalidade por nédo ter o objetivo de
solucionar o problema, o uso da teoria da coculpabilidade como fator de reducéo da

pena cominada € uma medida salutar, pois, em certa medida, serve, realmente, como
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uma compensacao pela insensibilidade do Estado ao ndo cumprir as suas obrigacdes
constitucionais na area social.

No entanto, a aplicacdo desse principio em matéria penal, e a consequente
reducao da pena do condenado, ndo tém relacdo alguma com impunidade, conforme

salientam Nestor Eduardo Araruna Santiago e Déborah Sousa Braga (2016 p. 137):

N&o se trata de pregar a impunidade ou de justificar a conduta do
acusado e sim de compensar de alguma forma as desigualdades
sociais vividas. Ressalte-se que a desigualdade na formacéo de cada
individuo pode ser essencial para suas escolhas futuras. A auséncia
de igualdade material limita o exercicio da liberdade. [..] A
coculpabilidade limitada pode ser reconhecida como atenuante
genérica, prevista no art. 66 do CP, sendo maneira de individualizar a
pena, considerando-se as oportunidades sociais do apenado.

Uma vez estabelecido que a aplicacdo do principio da coculpabilidade é
legitimo e deve continuar sendo utilizado, reconhece-se também a prépria culpa do
Estado em relacdo a criminalidade, a qual é relativizada com a reducdo da pena
cominada ao condenado. Ou seja, o Estado reconhece a sua parcela de culpa, e, ao
invés de reparar o seu erro, apenas faz pequenas concessdes como compensacao,

conforme assinala Indaia Lima Mota (2013 p.98):

A condicdo de pessoa imp®e tratamento igual para os iguais e desigual
para os desiguais. A co-culpabilidade seria entdo uma mea-culpa do
Estado que tolera a existéncia de desigualdades econdmicas,
injusticas sociais, politicas e culturais. A partir da co-culpabilidade
entdo, h& o reconhecimento estatal de sua inadimpléncia em relacao
ao fato de néo brindar a todos os homens com iguais possibilidades
de superacédo dessas dificuldades e que a delinquéncia € gestada em
decorréncia das condicbes sociais de injustica que impera na
sociedade.

Da mesma forma, reconhecendo que a adoc¢ao da teoria da coculpabilidade é
uma paliativo do Estado em decorréncia de sua omissao ou ineficiéncia na prestacao
dos servigos sociais, Rosane Teresinha Carvalho Porto e Robson Leandro Soda
(2019, p.95):

O principio da corresponsabilidade e da individualizagdo da pena
reconhecem as condi¢des sociais do delinquente, aplicando a pena de
modo individualizado, ainda que os infratores tenham praticado crimes
idénticos, e divide (quando necessario) a responsabilidade com o
Estado, na falta deste com seus deveres constitucionais.
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Observa-se que todos os autores trabalham a questéo da coculpabilidade do
Estado no tocante a criminalidade sob a perspectiva da compensacéo das falhas no
cumprimento de suas obrigagbes constitucionais por meio da relativizagdo da
culpabilidade do infrator e da consequente reducdo da pena a ele imputada,
geralmente, por meio da aplicacdo da atenuante genérica prevista no artigo 66 do
Caodigo Penal.

Com efeito, tal beneficio de reducdo da pena como compensacdo pelas
oportunidades que foram retiradas do infrator em funcdo da omissao ou da deficiéncia
do Estado na prestacao dos servi¢os sociais constitucionalmente assegurados € digno
de louvor, sendo ndo apenas uma espécie de reparacdo estatal, mas uma forma
indireta de justica social. Ademais, o acatamento obrigatério do principio da
individualizacdo da pena € uma imposic¢ao constitucional, estabelecida no inciso XLVI
do artigo 5° da Carta Magna: “XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e
adotara, entre outras, as seguintes”. Portanto, o reconhecimento da coculpabilidade
do Estado como causa de diminuicao de pena é perfeitamente legitimo.

Ocorre que, por mais que penas sejam reduzidas, pessoas continuardo
cometendo crimes e sendo condenadas. E quando a reincidéncia se torna uma praxe,
a reducdo de pena em funcéo da coculpabilidade torna-se praticamente inécua. Ao
ser condenado e ter a sua pena reduzida devido ao reconhecimento das falhas
estatais, dependendo do tipo de crime e do quantum de pena imposta, o individuo
podera ser lancado ao cércere (onde se tornard mais um soldado da facgcdes e
dificilmente néo reincidird); ou podera ser beneficiado com o cumprimento da pena em
regime aberto. Nesse caso, ele retornara a viver no mesmo ambiente social precério
gue foi responsavel, em boa parte, pela sua entrada no mundo do crime, e, pior ainda,
ele retornar4d com o estigma que recai sobre todo aquele que é preso, julgado e
condenado (mesmo que ndo cumpra a pena em regime fechado).

E o Estado? O que acontecerd com o Estado depois da condenacdo do
infrator? O Estado continuarda inerte perante suas obrigacdes junto a sociedade.
Continuara sendo o mesmo. Aquele mesmo que onera a sociedade com pesados
tributos para financiar as suas atividades e 0s servigos sociais essenciais, mas que
ndo cumpre com essa obrigacdo. O Estado continuara omisso e ineficiente, continuara

negando oportunidades de educacéo, de emprego e de vida digna para grande parte
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da populagéo. O Estado continuara alimentando a criminalidade, porque a sua culpa
pode ser remida com uma simples reducéo de pena do condenado.

Esse € o grande questionamento que vem a tona no tocante a atual forma
como o principio da coculpabilidade é visualizado e utilizado. Essa perspectiva em
gue se vé a aplicacdo do principio da coculpabilidade funciona como um mea-culpa,
uma atitude que evidencia o reconhecimento do erro, com um pequeno ato no sentido
de atenuar (minimamente) as consequéncias do erro, mas que nao demonstra
nenhuma vontade de corrigir o erro e de evitar que a mesma situacao continue
acontecendo indefinidamente.

Ou seja, embora haja o reconhecimento de que houve falha do Estado, este
nao é conclamado a corrigir a falha, sendo exigido dele que apenas permita, por meio
de interpretacdes dos textos legais, que seja concedida uma pequena reducdo na
pena do infrator, caso ele venha a ser condenado. Essa forma de aplicacéo da teoria
da coculpabilidade produz a formacé&o de um circulo vicioso, uma sequéncia de ciclos,
em que as deficiéncias e ineficiéncias do Estado tém um grande potencial de
“‘empurrar” o individuo para a criminalidade. Uma vez cometido o crime (ou diversos
crimes, até que seja aprisionado), o individuo € julgado e condenado, sendo que, com
o “auxilio” da atual forma de aplicagdo da teoria da coculpabilidade, alcanga uma
pequena reducdo da pena (que pode ser suficiente para que cumpra a pena em
regime aberto); e assim, ele retorna ao seu bairro, onde, devido a continuidade das
falhas do Estado na prestacdo de servigos sociais, tudo permanece como era antes,
e o individuo continuard vivendo sem perspectivas de crescimento na vida (sem
condicbes educacionais, sem estrutura de urbanizacdo e saneamento, sem
atendimento adequado em saude, transportes, lazer, cultura, empregos etc.), e ainda,
sofrendo a estigmatizacao prépria do preconceito contra ele. Nessas condicdes, as
probabilidades de que ele venha a continuar delinquindo séo elevadas, e assim, em
breve ele retornara aos tribunais, onde sera novamente beneficiado pela “bondade”
do Estado, que permitird que o Magistrado reduza a pena do condenado.

E assim, o Estado seguira em frente, sem procurar solucionar as causas
originarias do problema, mas com a “consciéncia tranquila” por ter auxiliado o infrator.
Nota-se que a coculpabilidade, sob essa perspectiva de compensac¢ao da omissao do
Estado s6 é benéfica ao proprio Estado, pois ele tem vantagens em dobro. Primeiro
porque ndo ha efetiva cobranca da sociedade (e das autoridades) no sentido de exigir

do Estado que cumpra as suas obrigacdes constitucionais e que dé condi¢des de vida
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digna a todos os integrantes da sociedade, ou seja, o Estado continuara deixando de
investir na area social (ou investindo muito aquém do ideal). Por outro lado, o Estado
sera “premiado” com a possibilidade de que o condenado ndo tenha que cumprir a
sua pena em regime fechado ou semiaberto, e assim, deixara de investir recursos no
sistema penitenciério e nas atividades de ressocializacao.

Esse tipo de falha do Estado e essa politica de “faz-de-conta” que cuida da
area social sdo tdo antigos quanto o proprio pais, e assim, ja se tornaram um tipo de
‘costume” culturalmente aceito pela sociedade. Na realidade, enquanto néo faltar
nada para a camada da sociedade que decide e define os rumos do pais, enquanto o
Estado continuar se fazendo ausente somente nos bairros e comunidades em que
habitam os “invisiveis” e enquanto a coculpabilidade continuar sendo utilizada apenas
como fator de reducédo de pena (e de dissimulacdo da omisséo do Estado), sera dificil
ocorrer uma mudanga cultural no sentido de modificar a situagao atual.

No entanto, além de ser uma mudanca necesséria, ela é também fundamental
para a propria manutencdo da sociedade. Com o avanco das tecnologias de
comunicacao e de informacao torna-se cada dia mais dificil para o Estado continuar
com a sua politica de faz-de-conta e de dissimula¢do. Os novos tempos nao mais
permitem a ocultagdo dos problemas sociais, como se eles n&o existissem, como se
agueles moradores ndo existissem.

No tocante a concretizacdo dessa mudanca de costumes e de procedimentos
h& que se verificar as formas pelas quais poderiam ser realizadas novas abordagens.
Como visto, o principal legitimado para buscar a concretizacdo dos direitos sociais €
o Ministério Publico. Essa atividade pode se dar de diferentes formas, uma vez que
nao é possivel requerer a condenacao penal contra o Estado. Um dos instrumentos
dotado de eficicia nesse sentido seria a Acao Civil Publica.

A Acéao Civil Publica, instituida inicialmente no Brasil como uma das fungdes
institucionais do Ministério Publico pelo art. 3°, lll, da Lei Complementar n°40, de 14
de dezembro de 1981 (antiga Lei Organica Nacional do Ministério Publico), veio a ser
regulamentada pela Lei n° 7347, de 24 de julho de 1985 e depois alcancada a nivel
constitucional pelo art.129, inciso 1, da Constituicdo Federal. Tratando-se de direitos
difusos, coletivos e individuais homogéneos, poderao os entes legitimados pelo art. 5°
da Lei 7347/85, concorrentemente, ajuizar a competente Ac¢do Civil Pablica em sua
defesa.

Na prelecdo de Valter Foleto Santin (2013, p. 147):
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O inquérito civil e a acdo civil publica sdo os principais instrumentos
para a obtencdo de prestacdo jurisdicional para protecdo do
patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses
difusos e coletivos pelo ferimento aos direitos difusos, coletivos e
sociais. A sua promocao é funcgdo institucional do Ministério Publico
(art. 129, 1ll, CF), um dos colegitimados para o ingresso com agao civil
publica (art. 129, § 1°, CF). O campo da ac¢do civil publica € amplo,
com o objetivo de protecao dos interesses difusos, coletivos, sociais e
individuais homogéneos.

O Artigo 129 da Constituicdo indica quais sdo as funcdes institucionais do
Ministério Publico, determinando que lhe cabe, segundo o Inciso Ill: “promover o
inquérito civil e a acao civil publica, para a protecdo do patriménio publico e social, do
meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos.” No entanto, ha outros

legitimados para propor a acao civil publica. O Artigo 5° da Lei 7347/85 estabelece:

Art. 5° Tém legitimidade para propor a acéo principal e a acdo cautelar;
| - o Ministério Publico;

Il - a Defensoria Publica;

Il - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

IV - a autarquia, empresa publica, fundagdo ou sociedade de
economia mista;

V - a associagdo que, concomitantemente:

a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil.
b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a protecdo ao
patriménio publico e social, ao meio ambiente, ao consumidor, a
ordem econdmica, a livre concorréncia, aos direitos de grupos raciais,
étnicos ou religiosos ou ao patriménio artistico, estético, historico,
turistico e paisagistico.

Observa-se que a amplitude do rol de legitimados abre caminho para a
efetivacdo dos direitos sociais que ja se encontram estabelecidos na Constituicdo ha
muito tempo, porém, séo insistentemente negligenciados pelo poder publico. Segundo
Luis Roberto Barroso (2007, p. 43): “O principal instrumento de defesa coletiva de
direitos no ordenamento juridico brasileiro é a acao civil publica, também referida
como acéo coletiva, criada pela Lei n° 7.347/85 e complementada pela Lei n°
8.078/90.”

No entendimento de Fabio Bezerra dos Santos e Marina Josino da Silva
Souza (2007, p. 39):

Os provimentos jurisdicionais obtidos por meio de outros instrumentos
de tutela coletiva sdo incompletos, porquanto impedem pedidos de
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indenizagdo ou de condenacgdo em obrigacéo de fazer ou n&o fazer.
Deste modo, cresce mais ainda em importancia o estudo da acéo civil
publica, sobretudo no que tange ao controle difuso de
constitucionalidade, especialmente em sede de direitos fundamentais.

E 0 momento de toda a sociedade, dos 6rgdos e entidades que se voltam para
a protecdo dos direitos humanos, principalmente o Ministério Puablico, comecarem a
exigir que o Estado deixe de ser omisso e cumpra efetivamente o seu papel de Estado.
N&o é aceitdvel que a coculpabilidade do Estado perante a criminalidade, devido a
sua omissao na area social, continue sendo apenas um motivo para diminuir um
pequeno percentual na pena de prisdo dos condenados. N&o é justificavel que os
delinquentes continuem sendo eternamente condenados a serem abandonados pelo
Estado.

Assim, faz-se necessario que o reconhecimento da coculpabilidade seja visto
em suas duas dimensdes: atuando sobre as consequéncias das falhas do Estado,
como é feito hoje, com a atenuacdo da culpabilidade do infrator devido ao
reconhecimento da omissao do Estado; e, na outra ponta, atuando sobre as causas
da criminalidade, modificando a atual cultura de aceitacdo passiva da deficiéncia dos
servicos sociais, como se eles nao fossem uma obrigacdo do Estado.

A atuacdo mais contundente do Ministério Publico e dos demais legitimados
a propor a agéo civil publica pode ser o caminho para reverter esse quadro de injustica
social. Por meio desse instrumento processual pode-se obter presta¢des positivas do
Estado no sentido de cumprir o seu papel social, mediante condenacédo a obrigacéo
de fazer. Assim, o Estado seria judicialmente obrigado a fazer aquilo que sempre
deveria ter feito, mas que nao faz, sendo assim o principal causador das

desigualdades econdmicas e sociais.

4.1.2. As politicas de prevencgéao criminal

A busca pela reducédo dos indices de criminalidade vem sendo realizada
durante muito tempo na histéria das sociedades. Com o desenvolvimento da
criminologia e a criagcdo de estudos e teorias sobre o crime, foram sendo desenhados

0S conceitos e pensamentos referentes a prevencao de delitos. Prevencéo delitiva é,
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assim, o conjunto de ag¢0des voltadas para a seguranca das pessoas, de forma a evitar
gue os delitos acontecam.
Nestor Sampaio Penteado Filho afirma que a prevencéao delitiva pode ser feita

de duas formas: direta e indireta (2019, p. 119):

As medidas indiretas visam as causas do crime, sem atingi-lo de
imediato. O crime s6 seria alcancado porque, cessada a causa,
cessam os efeitos (sublata causa tollitur effectus). Trata-se de
excelente acdo profilatica, que demanda um campo de atuacao
intenso e extenso, buscando todas as causas possiveis da
criminalidade, proximas ou remotas, genéricas ou especificas. Tais
acles indiretas devem focar dois caminhos basicos: o individuo e o
meio em que ele vive.

Cabe salientar que, por mais necessarios e rigidos que possam ser 0s
procedimentos de prevencgao criminal e de persecucéo penal, todas as normas e todos
0s atos relativos a area de seguranca publica devem se pautar, inicialmente e acima
de tudo, pelo respeito aos direitos humanos e, principalmente pela adequada atencao
ao principio da dignidade humana, visto que sao atividades inerentes ao Estado,
sendo praticadas por agentes investidos do poder de policia. Nesse sentido, Celso
Anténio Bandeira de Mello (2009, p. 36):

O respeito a dignidade humana, estampado entre os fundamentos da
Republica no art. 1°, lll, é patrim6nio de suprema valia e faz parte,
tanto ou mais que algum outro, do acervo histérico, moral, juridico e
cultural de um povo. O Estado, enquanto seu guardido, ndo pode
amesquinha-lo, corroé-lo, dilapida-lo ou dissipa-lo.

Cumpre salientar que a prevencao criminal deve ser feita, a principio, de forma
indireta, ou seja, por meio de programas e ac¢des governamentais que ndo sao
voltados diretamente para o combate a criminalidade, mas, em verdade, para o
combate as desigualdades econdmicas e a exclusdo social, de forma que se alcanca
a reducéo dos indices de criminalidade reflexamente.

Por outro lado, a prevencéo direta se da com o combate direto aos delitos, por
meio das atividades de policiamento em si, e assim, considera-se que a prevencgao
criminal pode ser realizada de forma direta ou indireta, conforme assinala Nestor
Sampaio Penteado Filho, “as medidas diretas de prevengao criminal direcionam-se

para a infracdo penal in itinere ou em formacao (iter criminis)” (2019, p. 120).
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O instrumento inicial do sistema de prevengdo criminal € a criminalizagédo de
determinados atos e a correspondente cominacdo de uma pena (geralmente de
recluséo), com tempo minimo e maximo aplicavel, de acordo com as circunstancias
da pratica do ato que foi considerado como crime pelos legisladores. No entanto, esse
“primeiro passo” do sistema de prevencgdo criminal € feito de forma objetiva, sem
considerar os diversos fatores (objetivos e subjetivos) que influem no comportamento

delituoso. De acordo com Arruda Campos (1959, p. 36):

O Cadigo Penal de 1940 foi elaborado por alguns juristas, que
nunca passaram de teoricos, ndo propriamente desumanos, mas anti-
humanaos. [...] Castiga o ladréo, sem ter em conta que, regra geral, ele
€ produto do meio em que foi abandonado, da miséria desesperada
em que arrasta a sua existéncia. Nao toma conhecimento das maltas
de meninos desamparados, em relacdo as quais o poder publico nada
faz; filhos de sentenciados, de alcodlatras, de vagabundos, criancas
sem lar, sem brinquedos, esqualidas, esfaimadas, rotas, bichos que
dormem nas ruas e que as autoridades, egoisticamente, preferem
simular qgue desconhecem. O Cddigo Penal ndo percebe que aqui 0
delinquente tira o seu diploma nas escolas de crimes que o Estado
mantém.

A discussdo sobre os sistemas de prevencdo criminal suscita algumas
divergéncias e polémicas em torno dos métodos que devem ser empregados nas
atividades de combate a criminalidade, sendo que algumas pessoas ainda nao
conseguem compreender o sentido da coculpabilidade e da responsabilidade do
Estado na area social com relacdo direta com a criminalidade. Por uma questao
cultural j& arraigada no inconsciente das pessoas, ha um certo “consenso” no sentido
de que a criminalidade deve ser combatida com violéncia, e ndo com politicas publicas
na area social. Essas divergéncias provocam reflexos nas formas como as
autoridades enfrentam o problema da criminalidade, podendo ser consideradas como
um dos obstaculos a mudanca de atitude quanto aos conceitos e formas de aplicacdo
do principio da coculpabilidade.

Nesse sentido, a prelecdo de Gilberto Giacoia e Samia Saad Gallotti
Bonavides (2018, p. 234):

Uma concepcao do sistema penal que se vincule a ideia da prevengéo
terd sempre como contraponto os discursos inflamados explorando a
ideia de inseguranga social, com vistas ao recrudescimento de um
sistema acentuadamente punitivo e repressivo, que admite a restricdo
ou atenuacdo de garantias.
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Pode-se dizer que a maior responsavel pela manutencéo do sistema atual de
utilizacao da coculpabilidade como mea-culpa do Estado (e n&o como um instrumento
de cobranca no sentido de que o Estado modifique sua forma de agir e passe a cumprir
0 seu papel social) é exatamente essa cultura de repressdo e de punitividade. Tal
cultura, enquanto costume arraigado no coletivo popular, serve de “combustivel” para
gue o sistema de seguranca publica continue operando com foco nas consequéncias,
e nao nas causas da criminalidade.

A prevencéo criminal faz parte de um conjunto de 6rgaos e de procedimentos
gue se voltam, principalmente, para a reducao da criminalidade. O conjunto de normas
e de atitudes tomadas nesse sentido formam a politica criminal, que pode assumir
diferentes posturas em relagéo aos crimes e aos infratores, assim como, em relacao
as formas de combater a criminalidade e de estabelecer puni¢des. De acordo com
Sérgio de Oliveira Médici (2004-a, p. 169): “Por meio da politica criminal o Estado deve
determinar a orientacao a ser seguida na prevencao e repressao a criminalidade, tanto
na elaboracado de leis quanto nas acdes direta ou indiretamente adotadas no campo
administrativo”.

Dessa forma, pode-se afirmar que as politicas publicas que definem os
sistemas de prevencao criminal sdo a chave para a efetiva reducéo da criminalidade,
desde que sejam adotadas novas posturas, com visdées mais amplas sobre o ambiente
social e suas influéncias sobre os indices de criminalidade. A se manter o atual
sistema de repeticao reiterada de erros, focando apenas nas consequéncias em vez
de se buscar as suas causas, a criminalidade sé crescera; e o sistema penitenciario
se tornara cada vez maior, mais precario, mais violento e menos ressocializador.

Verifica-se que a necessaria mudanca cultural deve implicar em concreta
mudanc¢a no comportamento das pessoas enquanto integrantes de grupos sociais,
ainda que seja forgoso reconhecer que essas mudangas ndo ocorrem em pouco
tempo, e, talvez por isso, exista tanta resisténcia por parte da sociedade e dos
governantes em aceitar que a mudanca tem que acontecer, pois ndo é possivel
visualizar resultados em curto prazo.

Embora a responsabilidade pela harmonia da sociedade seja de todos, cabe
ao Estado, por meio da execucéo de politicas publicas (mediante provocagao ou néo),

tomar a iniciativa nessa tarefa de solucionar efetivamente os problemas sociais, e
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assim, reduzir a consequente criminalidade. Nesse sentido, Samyle Regina Matos
Oliveira (2017, p. 25):

As politicas criminais preventivas séo politicas sociais que estdo
inseridas dentro de um conjunto de politicas publicas e como tais,
objetivam atuar na transformacdo do comportamento social, bem
como prevenir a delinquéncia dentro dos principios em direito
admitidos. Ou seja, em observancia, a legalidade, a dignidade da
pessoa humana, a proporcionalidade, dentre outros.

Como visto, as politicas criminais preventivas podem ser diretas ou indiretas,
no entanto, verifica-se que a chamada prevencao direta ndo se encaixa perfeitamente
no conceito de prevencdo, uma vez que é marcada por fortes caracteristicas
repressivas, e nesse sentido, ndo teria o condéo de funcionar preventivamente. Assim,
devido ao seu carater efetivamente preventivo e aos bons resultados que pode
apresentar, a prevencao indireta deve ser mais estimulada, sendo que o caminho para
alcancar esses resultados promissores é a mudanca de foco quanto a utilizacdo do

principio da coculpabilidade.

4.2. As Deficiéncias na Prestacéo de Direitos Sociais no Brasil

A questao da criminalidade é reconhecida como um dos maiores problemas
do Brasil. E reconhecido que os altos indices de criminalidade provocam
consequéncias nefastas na sociedade, ndo apenas pelos danos diretos decorrentes
dos crimes em si (as perdas materiais, 0s traumas psicologicos, 0 medo e a sensacao
de inseguranca, os gastos com estruturas e equipamentos de protecéo, o luto e a dor
das familias que perderam entes queridos etc.), como os danos indiretos, (0s prejuizos
para a economia do pais, a superlotacdo de hospitais com tratamento de vitimas, a
sobrecarga do sistema previdenciario com afastamentos e aposentadorias precoces,
a perda de receitas com turismo e a prépria superlotacdo dos presidios, que é fruto
da criminalidade).

No entanto, essa ndo € a Gnica mazela do pais. E apenas uma dentre as
diversas mazelas, provocadas, em sua maioria, pela ineficiéncia (ou falta de vontade

politica) dos administradores publicos, como pode se comprovar com qualquer analise
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superficial dos sistemas de salude e de educagdo publicos. Sado éareas que,
historicamente, ndo conseguem atingir um padrdo minimo de qualidade e de cobertura
do seu publico-alvo; que sempre foram negligenciadas e relegadas a segundo ou
terceiro plano, apesar de sua importancia para a sociedade e para o desenvolvimento
do pais.

Observa-se que, em gualquer tipo de andlise das caracteristicas da excluséo
social e de suas origens, verificar-se-a sempre que a responsabilidade (ou
irresponsabilidade) do Estado é a principal causa da exclusao, e, consequentemente,
de boa parcela da criminalidade, caracterizando a coculpabilidade penal do Estado.

Nesse sentido, Luiz Fernando Kazmierczak (2009, p. 19):

Fica claro o abandono das politicas sociais quando analisamos os
dados do sistema prisional brasileiro (capitulo 4), ali estd demonstrado
quem sao os “clientes” do Direito Penal: sdo, em sua imensa maioria,
representantes dos estratos sociais mais baixos. Aqueles individuos
com pouca escolaridade, desempregado, de pouca perspectiva social
e proveniente de familias desestruturadas. Com isso, quanto menor o
namero de politicas publicas para o incremento do bem-estar social
maior é a presenca do sistema penal no cotidiano dessas pessoas.

Nota-se que uma parte da populacdo do pais ndo tem acesso aos direitos
sociais, também chamados direitos prestacionais ou direitos de segunda dimensao,
devido a exigirem uma efetiva prestacdo de servi¢o por parte do poder publico. Esse
abandono de uma parte da populacdo é o responsavel pela alarmante desigualdade
social e econdmica existente no Brasil, como assevera Fernando Pereira da Silva
(2018, p. 118):

E necessario um resgate social para se reduzir as desigualdades no
Brasil. Favorecer aos mais pobres por meio de politicas publicas
especificas de redistribuicdo de renda, incidéncia maior de tributos no
patrimdnio e renda, em detrimento do consumo; o uso do fundo publico
para o financiamento de uma educacéo de qualidade (principalmente
nos niveis fundamental e médio); bem como de outras politicas
sociais, com a finalidade de possibilitar acesso mais isonémico aos
bens e servicos, sejam privados, sejam publicos sdo medidas
imprescindiveis para mitigar as desigualdades e favorecer o
desenvolvimento econémico e social do Brasil.

Note-se que os direitos sociais envolvem o direito a seguranca publica, sendo

gue todos os direitos sociais estdo interligados, entrelacados de tal forma que a
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deficiéncia de um prejudica o outro, assim como o éxito de um provoca melhorias em
outras areas.

Zaffaroni aponta essa necessidade de adocdo de uma nova visdo da
seguranca publica, uma visdo menos policial e mais social, ressaltando que a
persecucao penal ndo é uma “ilha” isolada, dominada apenas pelos agentes de
seguranca publica, mas, ao contrario, € um emaranhado em que as deficiéncias de
uma area de acao do poder publico se refletem negativamente em outras areas.
“Posso analisar e criticar o que a policia, 0s juizes, 0s agentes penitenciarios, os meios
de comunicacao etc. fazem, ou ir mais além e analisar sua funcionalidade em relacéo
a todo o poder social, econémico, politico etc. e chegar a uma critica do poder em
geral” (ZAFFARONI, 2013, p. 136).

N&o ha como falar dos atuais problemas sociais do Brasil sem realizar uma
andlise sobre a historia do pais, o que demandaria muitos estudos e pesquisas que
nao séo o foco desse trabalho, no entanto, ha que se ressaltar que grande parte dos
problemas que ainda assolam o pais sdo fruto do sistema escravocrata e das
consequéncias de uma abolicdo de escravos que ocorreu sem planejamento e sem
um programa de auxilio e de atendimento aos ex-escravos.

Mediante tal andlise historica pode-se observar que a situacdo atual de
omissao e ineficiéncia do Estado na area social sempre esteve presente na sociedade
brasileira, e que as populagdes carentes sempre foram deixadas a prépria sorte, o que
foi criando um sistema social estabelecido em “castas”, ainda que as linhas
demarcatérias de tais castas nao fossem perceptiveis, fato este que ocultava os
problemas sociais enquanto eles iam aumentando.

A excluséo social e econdmica de amplas camadas da populacéo brasileira
(mesticos, desempregados, alguns estrangeiros etc.), mas, principalmente, da
populacdo negra que fora libertada, mas que estava em situacéo de abandono e de
pendria (pois agora nao tinham nem um lugar para morar), manteve o sistema de
castas e os privilégios das classes mais altas perante os governantes.

Segundo Pedro Coelho Fragelli (2007, p. 200):

Sem ter como enfrentar a nova situagdo, 0 negro permaneceu as
margens da sociedade, em uma situacao de ignorancia e miséria
comparavel a dos tempos da escravidao. Tragica inversao de sentido,
a Abolicdo ndo promoveu a incorporagdo dos ex-escravos a
sociedade, mas representou, justamente, 0 momento supremo de sua
derreligéo.
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Ao contrario do que se poderia esperar, as dificuldades sofridas pelos negros
foram crescendo apos a abolicdo, com 0 aumento do preconceito, da marginalizacao
e da estigmatizacdo. Houve ainda a politica do “branqueamento”, tal como proposta
por Nina Rodrigues e de certa forma praticada pela administragdo publica, mas que
também foi adotada pela sociedade, conforme relatam Kenia Soares Maia e Maria
Helena Navas Zamora (2018, p. 280):

No inicio do século XX, periodo de institucionalizacdo da politica do
branqueamento, os recortes de jornais do Movimento Negro da época
(Hofbauer, 2007), como o Getulino e o jornal da FNB (Frente Negra
Brasileira), trazem narrativas que mostram os efeitos dessa politica.
Na tentativa da populagdo negra, recém liberta da escraviddo, de
inserir-se socialmente, houve uma clara associacdo entre insercdo
social e branqueamento. Em fragmentos de anuncios nos citados
jornais, encontra-se essa narrativa: "Frente-Negrinas: Quereis ter os
vossos cabelos lisos e sedosos! a precos razoaveis Procurai a
cabelizadeira Frente-Negrina" (A Voz da Raga, 1933, p. 4). Tal
propaganda representa a desqualificacdo do cabelo negro em relacao
ao cabelo liso do branco. As negras ja eram induzidas a alisar os
cabelos, parte da politica do branqueamento.

O ambiente politico no Brasil sempre foi marcado por relagdes promiscuas
entre governantes e pessoas das altas classes sociais, sendo comum a existéncia de
corrupgao, clientelismo, nepotismo, trafico de influéncia, apadrinhamentos etc., e
assim, as classes mais pobres sempre foram abandonadas e deixadas a margem da
sociedade pelo poder publico, da mesma forma que continua acontecendo até hoje.
Nesse sentido, Hélio Bicudo (1994, p. 10, 11):

O povo sofrido do Brasil sempre foi vitima da violéncia: dos
colonizadores sobre os indios; dos senhores sobre os escravos; dos
fazendeiros sobre os camponeses do passado, os boias frias de hoje;
dos latifundiarios sobre os posseiros; dos patrbes sobre os operarios;
dos poderosos sobre os que lutam pela liberdade; do poder temporal
sobre a igreja dos pobres.

Além de todos os problemas politicos e estruturais das populacdes carentes
0 pais passou por um processo de industrializacdo mal planejado, que provocou o
éxodo rural e 0 expressivo aumento do niumero de habitantes das comunidades das
periferias das grandes cidades. Assim, a situacdo que ja era precaria foi se

deteriorando cada vez mais e 0s parcos servigcos sociais que ja ndo eram suficientes
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antes, se tornaram mais escassos diante do aumento da populacdo. Segundo Hélio
Bicudo (1994, p. 12):

Diante da falta de uma politica agraria que permitia a fixagdo do
homem no campo em condi¢Bes dignas, as cidades acolhem levas de
trabalhadores rurais. [...] Mas, chegando a cidade, eles logo perdem a
sua identidade. A familia se desfaz na vida das favelas ou corticos. O
homem parte para o trabalho aleatério, da mao-de-obra né&o
especializada ou do subemprego; as mulheres buscam servico nas
casas de familias ricas; e as criancas vao para as ruas, para servir de
pasto as quadrilhas de ladrdes, de traficantes e de aliciadores para a
prostituicado.

Cabe ao Estado ndo apenas respeitar, mas efetivamente realizar os direitos
sociais, 0s quais sao a base para a propria existéncia de uma sociedade equilibrada,
pois como visto, os diferentes direitos sao interdependentes, e assim, ha que haver a
garantia de prestagdo de todos eles, de forma a preservar a harmonia social. “Os
direitos sociais basicos elencados na Carta Magna de 1988 sdo, na verdade, direitos
fundamentais inerentes a todo e qualquer individuo e a sua auséncia acarreta um
desequilibrio individual e social” (OLIVEIRA, CARVALHO, TELES, 2018, p. 167).

No tocante a necessidade de efetivacdo dos direitos fundamentais que se
encontram estabelecidos na Constituicéo, a prelecdo de Fernando de Brito Alves e
Guilherme Fonseca de Oliveira (2014, p. 37):

A efetivacdo que se pretende observar segue a igualdade fatica com
vistas a maxima tutela de direitos fundamentais, ou seja, de direitos
constitucionalmente positivados na Constituicdo Federal Brasileira de
1988 (ou implicitos e decorrentes dos principios da Carta - art. 5°, §
29).

A excluséo social tem muitas faces.

Ela pode se apresentar de diversas maneiras — ou até mesmo nao se
apresentar, ndo ser percebida objetivamente — sendo sempre provocada por acoes
inadequadas (ou omissdes) tanto da sociedade como do Estado. Da mesma forma,
muitas sdo as consequéncias da exclusao social. Consequéncias prejudiciais ndo sé
aos excluidos, mas a toda sociedade. Consequéncias que frequentemente escapam
a observacdo das autoridades e se refletem em todas as areas de atividades

humanas.
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A exclusao social esta diretamente atrelada a exclusédo econdmica. Exclusao
social devido a condicfes de vida miseraveis é fruto da falta de condicdes econdémicas.
Assim, além da necessidade de acfes positivas e efetivas do Estado no tocante ao
oferecimento de servigos sociais de urbanizacdo, saneamento, educacédo, saude e
lazer; h& que se voltar também para o desenvolvimento econémico e para a geragao
de empregos. A melhoria de todo esse conjunto € necessaria para a reducdo das
desigualdades e da exclusao social, e consequentemente, para a reducéo de diversos
fatores que podem implicar em desagregacao familiar e, reflexamente, no aumento da

criminalidade. Nesse sentido, Cristina Rauter (2003, p. 93):

Qualquer acontecimento familiar pode ser tomado como causa: morte
de genitores, separagdes, brigas de marido e mulher, trai¢cdes, vicios
e até mudancas frequentes de domicilio. O fato de a mae ter que
trabalhar fora e deixar o filho sob os cuidados de outrem, o fato de o
pai ter que se ausentar do lar por longos periodos devido ao trabalho,
todos esses incidentes podem ser daninhos a personalidade da
crianga. [...] A mobilidade ou falta de estabilidade dos lagos familiares
€ uma das caracteristicas das chamadas populacdes de baixa renda;
as unides sexuais sao efémeras, os filhos ditos “ilegitimos” proliferam.
As mortes, tanto de genitores quanto de criancas, sdo precoces e
frequentes em razdo da miséria (e expectativa de vida é de fato
menor), as condi¢des de trabalho e a extrema exploracéo levam a que
0S pais se ausentem de casa por longos periodos.

Observa-se que a falta de planejamento estratégico na area social por parte
da administracdo publica provoca o aumento das necessidades de investimentos
sociais, afinal, eventos previsiveis como por exemplo, o éxodo rural, podem ter as
suas consequéncias negativas amenizadas por meio de planejamento e investimento
em estruturas socais. Dessa forma, a falta de planejamento, aliada a insuficiéncia de
recursos ou ao uso inadequado (ou desonesto) dos recursos, provoca 0 aumento e a
perpetuacdo da pobreza, ocorrendo assim um efeito multiplicador em que as
demandas por recursos publicos aumentam cada vez mais.

A forma mais eficiente de combater e reduzir a exclusdo social e econémica
€ o0 estimulo ao desenvolvimento econdmico por meio da geracdo de emprego e
renda. Tal desenvolvimento sé sera possivel com o estimulo aos empreendedores,
por meio de investimentos em infraestrutura e desburocratizagcdo do sistema, pois,
uma vez que o Estado ndo tem condicGes de oferecer emprego a todos, deve criar
condicOes para que a oferta de empregos cresca, conforme ressaltam Silva, Santin e

Piedade (2016, p. 111): “O Estado deve garantir a protecao do trabalhador e também
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a inclusao do trabalhador no mercado de trabalho, afinal, a protecdo do trabalhador
sera indcua caso este ndo tenha acesso ao emprego justo.’

N&o ha como negar que o direito ao trabalho se insere no rol dos direitos
fundamentais, no entanto, trata-se de um direito social que, em virtude da sua
amplitude e abrangéncia, e ainda das limitacdes do Estado, ndo pode ser diretamente
oferecido por este. Assim, deve o Estado funcionar como garantidor do direito ao
trabalho frente aos particulares que podem atuar como empregadores e também aos
individuos que buscam efetivar seu direito ao trabalho, por meio de politicas publicas
de fomento ao emprego e de legislacdo que proteja os direitos dos trabalhadores,

conforme explana llton Garcia da Costa (2015, p. 268):

A nota distintiva encontra-se, portanto, na mediacdo feita pela
legislacdo, que dara conta de fazer chegar os direitos fundamentais
junto as tratativas privadas. No que diz respeito aos direitos
fundamentais sociais, ndo é nenhuma novidade a existéncia de
legislacédo intermediadora, no sentido de conceder esses direitos por
meio de uma iniciativa particular.

Nota-se que, ao lado dos investimentos diretos em servigos sociais como
saneamento, urbanizacéo, educacéo, saude, lazer, cultura, esportes etc., deve haver
uma estrutura de reintegracdo do egresso do sistema penal, uma vez que a sua
reinser¢cdo no mercado de trabalho deve se dar o quanto antes. Além disso, deve ser
levado em conta que o egresso do sistema penal é estigmatizado na sociedade, o que
dificulta a obtencdo de um emprego formal, conforme apontam Silva e Bertin (2017,
p. 212):

A busca por um emprego se torna mais dificil ainda em tempos de
crises econbmicas como a atual, pois ocorre uma escassez de
empregos para todos os trabalhadores, dificultando muito a obtenc&o
de emprego pelo egresso do sistema prisional, uma vez que este
carrega consigo todo o estigma de ex-detento e tem que enfrentar o
preconceito em todos 0s grupos sociais

Ou seja, ndo se trata apenas de aumentar os investimentos em servigos
sociais essenciais, mas de utilizar esses recursos de forma racional e equilibrada,
alcancando assim o objetivo de atender a totalidade da populacdo, com servigos de

gualidade, o que promovera o desenvolvimento econdmico e social e a consequente



154

reducdo do numero de pessoas em situacao social precaria, reduzindo, dessa forma,

as necessidades de recursos publicos nestas areas.

4.2.1. Direitos Sociais: despesas ou investimentos?

Uma das justificativas dos governantes para a falta de investimentos nas
areas sociais é a falta de recursos publicos para atender plenamente as demandas,
uma vez que existem outras areas que exigem investimentos e 0S recursos Sao
limitados, ou seja, devido a limitacdo de recursos, o Estado faz apenas aquilo que
esteja dentro das suas possibilidades financeiras. Tal “justificativa” € conhecida como
reserva do possivel, sendo muito utilizada como defesa judicial nos processos que
requerem a atuacao do Estado e o cumprimento de suas obrigacdes constitucionais
na prestacao de direitos sociais.

De acordo com Luzardo Faria (2017, p. 123):

A reserva do possivel é apresentada, frequentemente, como uma
grande desculpa pelo ndo atendimento da tarefa constitucional de
efetivagcéo de direitos fundamentais de cunho prestacional, pois, sendo
uma limitacdo supostamente fatica, € capaz de eximir o0s
administradores publicos de sua responsabilidade politica e juridica
pelo descumprimento dessas obrigagdes.

N&o ha duvidas quanto a limitagcdo dos recursos publicos, que devem ser
utilizados adequadamente e planejadamente, tanto que existem regras rigidas no
tocante a elaboracdo e execucdo dos orgamentos publicos. No entanto, como j& foi
observado anteriormente, as deficiéncias em uma area social provocam efeitos em
outras areas, e assim, o que deixou de ser investido em uma area podera exigir
maiores investimentos publicos em outras areas. Com efeito, as mas condi¢des
estruturais em termos de urbanizacdo, saneamento, salde e educac¢do, ocasionadas
pela falta de investimentos adequados e bem utilizados ird refletir em maiores
necessidades de gastos em seguranca publica e atendimento hospitalar, assim como,
devido a ma imagem do pais no exterior, havera reducdo substancial das verbas

provenientes da industria do turismo.
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Ou seja, os investimentos nas areas sociais ndo sdo apenas uma exigéncia
humanitaria e ndo devem ser vistos como “favores” da administragao publica aos mais
necessitados, sendo, na realidade, uma forma racional de administrar os recursos
publicos de forma a cumprir as obrigacbes do Estado, sem, necessariamente,
significar aumento de despesas, conforme assinala Maria Jodo Vaz (2015, p. 98):

As perspectivas que vislumbram os direitos sociais como
investimentos ndo vém a promover a inércia ou a instigagdo do
comodismo social, ao contrario do que o0s autores crentes na
meritocracia apregoam. Na verdade — ndo obstante tenhamos de
admitir que os direitos sociais, enquanto direitos prestativos,
constituam custos para os cofres estatais ou levem & consignacgéo de
elevadas quantias orgamentarias — defendemos que contribuem para
gue sejam esbatidas as assimetrias sociais, evitando consequentes
patologias que possam enfermar o bem-estar social ou uma vida
saudavel.

No entanto, em que pese a possibilidade matematica de que os investimentos
nas areas sociais basicas podem representar economia para os cofres publicos ao
invés de gastos, o que se observa € a paulatina reducéo da presenca do Estado nas
areas socais. Um fenbmeno que vem sendo devidamente percebido pela sociedade é
o afastamento do Estado das &areas sociais mediante um tipo de “privatizacéo
implicita”.

Essa privatizacdo dissimulada é um fenbmeno em que o Estado,
indevidamente, e talvez até mesmo estrategicamente, deixa de investir em areas
como educacdo e saude, de forma que o atendimento desses servicos pela
administracdo publica vai se deteriorando em tal intensidade que a cada dia mais
pessoas buscam por prestadores particulares desses servicos, sendo obrigados a
retirar uma boa parte de sua pequena renda para realizar o pagamento de planos de
saude e de mensalidades de escolas particulares.

Assim, o Estado acaba por levar vantagem duas vezes:. uma vez, por nao
aumentar seus investimentos na area social, uma vez que, com mais pessoas
buscando os servicos particulares, a demanda dos servigos publicos diminui. Por outro
lado, o crescimento dessas empresas particulares representa aumento de recursos
para o Estado por meio da arrecadacéo tributéaria.

Ressalte-se que a questdo ndo se refere a outros tipos de privatizagdes
promovidos, direta ou indiretamente, pelo Estado, como exemplo das privatizacées na

area econdmica e produtiva. O fato € que os setores sociais, principalmente a
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educacdo e a saude, ndo podem continuar sendo alvos dessa privatizacao
dissimulada que esta ocorrendo. Setores como seguranca publica, saude e educacao
nao podem ser privatizados nem terceirizados, conforme ressalta Pedro Henrique
Carinhato (2008 p. 44):

Ao se utilizar o mecanismo de terceiriza¢ao dos servicos publicos para
empresas privadas ou ONGs — visto que 0 governo via como
necessario o carater competitivo na area social — estes passaram a
serem consideradas mercadorias. Assim, fatalmente o carater de
direito social é perdido, pois os servi¢cos ficaram disponiveis aqueles
gue tiverem recursos financeiros ou outros equivalentes para adquiri-
los.

Ha que se reconhecer que a evolucgao tecnoldgica e a prépria dinamica social
exigem a evolucao das formas de atuacdo do Estado e 0 acompanhamento normativo,
por meio de alteracdes nas legislacdes, no entanto, em virtude da fundamentalidade
e da essencialidade dos direitos sociais, eventuais altera¢cdes das normas n&o podem
implicar em mitigagcdes dos direitos sociais essenciais, sendo certo que a defesa
desses direitos contra as investidas legislativas deve ser feita pelos tribunais,

conforma disserta Vladimir Brega Filho (2013, p. 120):

E preciso que as cortes constitucionais garantam o nucleo essencial
dos direitos sociais, ndo permitindo que seu nucleo essencial seja
desrespeitado. Ainda que se admita a modificacdo da legislacédo, até
porque o legislador tem a tarefa de conformar os direitos fundamentais
constitucionalmente previstos, ndo pode afetar seu ndcleo essencial.
A liberdade de conformacdo da norma tem limite, representado pelo
nudcleo essencial dos direitos fundamentais.

Especificamente em relagdo a criminalidade, verifica-se que a reducdo de
custos do Estado nas areas sociais se reflete em consideravel aumento dos custos de
prevencao e repressdo a criminalidade. No entanto, a quantificagdo monetaria dessa
relacdo entre investimentos e desinvestimentos é uma tarefa de dificil efetivagcéo
devido as dificuldades de se determinar exatamente quais seriam o0s valores
envolvidos em eventual reducéo da criminalidade, assim como nos casos de aumento
desses indices. Assim, torna-se praticamente impossivel responder a pergunta:
guanto custa um delito para a sociedade? Lola Aniyar de Castro ressalta as

dificuldades desse tipo de calculo (1983, p. 45):
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Ha custos facilmente estimados do ponto de vista econbmico, mas ha
outros que dependem de valoragfes subjetivas, tais como os delitos
contra a honra e dignidade, a necessidade de mudar de vizinhanca, o
prejuizo para a formacdo da personalidade dos filhos daqueles que
foram apontados como delinquentes etc. H& outros que sao
dificilmente discerniveis, como os gastos feitos pelo Estado, para a
educacdao, saude e o incremento da capacidade e qualidade produtiva
de jovens e adultos que serdo posteriormente recolhidos por terem
cometido delitos. H4 também, para a sua apreciacao, dificuldades de
indole estatistica: a extensdo da delinquéncia oculta reflete-se na
inautenticidade das quantificacbes; o fato de ndo serem registrados os
delitos do “colarinho branco”, nem a corrupgdo dos funcionarios
publicos, nem a fraude fiscal.

Como visto, 0 descaso com o0s investimentos sociais por parte do poder
publico sempre existiu, no entanto, a implantacado de novas formas de prestacéo dos
servigos sociais esta potencializando o afastamento do Estado das comunidades e
aumentando as desigualdades sociais e econémicas. Atualmente é muito comum
encontrar familias que ndo possuem altos rendimentos e que vivem em areas carentes
se sacrificando para pagar por um plano de satde ou uma escola particular para seus
filhos. Isso demonstra que as falhas na prestacdao dos servigos sociais pelo Estado
estdo provocando um desequilibrio social que podera trazer muitas consequéncias

negativas futuramente.

4.3. A importéancia da educagéao

Dentre os diversos direitos sociais que devem ser prestados pelo Estado a
sociedade, ha que se ressaltar a preponderancia de trés direitos: a educacgéao, a saude
e a seguranca publica. N&o porque se tratem de direitos superiores aos outros, pois
todos eles sdo direitos essenciais, mas porque estes trés sdo caracterizados por
serem direitos-base, ou seja, direitos que garantem o exercicio de outros direitos, e
assim, a auséncia ou deficiéncia de qualquer um destes trés direitos prejudicara o
exercicio e a fruicdo dos outros direitos.

Embora nédo se trate de um rol taxativo, havendo ainda a previsdo de outros
direitos sociais em diferentes dispositivos constitucionais, o artigo 6° da Constituicao
estabelece um conjunto de direitos que devem ser, obrigatoriamente, prestados pelo

Estado, assim redigidos: “Sao direitos sociais a educagao, a saude, a alimentacéo, o
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trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao”.

A redacéo do texto do artigo 6° da Constituicdo e o ordenamento sequencial
dos direitos ali previstos ndo se deu por mero acaso. Ha4 que se observar que 0
primeiro item da lista é o direito a educacao, o que demonstra a intencdo de mostrar
gue, a partir do efetivo oferecimento de um servi¢co de educacéao publica de qualidade
e com universalidade, havera a pavimentacdo do caminho para a fruicao de todos os
demais direitos.

Da mesma forma, o direito a educacédo é estabelecido no Estatuto da Crianca
e do Adolescente, no Artigo 53: “a crianca e o adolescente tém direito a educacao,
visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para 0 exercicio da
cidadania e qualificagéao para o trabalho”. No mesmo sentido, Regina Vera Villas Boas
e Roberta Lins Estevam de Barros (2020, p. 222):

A materializacdo da educacdo nacional, iniciada com a instrucao in-
fantil de qualidade, deve ser entendida como premissa basica, de
carater geral, do exercicio das garantias e direitos fundamentais
constitucionais do Estado brasileiro, razdo pela qual é imperiosa a
implantacdo de rede nacional de educacdo que desenvolva ensino-
aprendizado com o objetivo de efetivar o direito fundamental social a
educacao de qualidade para todos do territorio nacional.

N&o ha como negar que a educacéo € o principal fator de desenvolvimento de
uma sociedade, seja desenvolvimento social ou econdmico. A educacéao liberta, ou,
deveria libertar o ser humano. Por meio da educagdo é possivel reduzir as
desigualdades sociais, a pobreza, a corrupgao, a criminalidade, os conflitos familiares
e sociais, a degradacéo ecoldgica, os acidentes de transito e tantos outros problemas
da humanidade. “A Educag¢do mostra-se um dos mais importantes instrumentos para
a modernidade efetivar seus ideais, por meio dela opera-se 0s nossos desejados
modos de existir’ (CASTRO, 2013, p. 62).

A segregacdo implicita existente na sociedade, que é responsavel pelo
estabelecimento de “castas sociais” invisiveis, € devida, em grande parte, as
deficiéncias do sistema educacional brasileiro. Juarez Cirino dos Santos, em
apresentacdo da obra de Alessandro Baratta, ressalta a relevancia do sistema
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educacional no processo de segregacao social, sob a 6tica do autor (SANTOS, 2011,
p. 16):

O sistema escolar, primeiro segmento do aparelho de selecgéo,
discriminacdo e marginalizacdo, reproduziria a estrutura social pelos
critérios de avaliacdo do mérito individual, com efeitos discriminadores
sobre criancas e jovens de estratos sociais inferiores: diferencas em
desenvolvimento mental e linguagem, originarias da classe social,
seriam interpretadas como defeitos pessoais; esteredtipos e
preconceitos informariam a “injustiga institucionalizada” do sistema de
notas, através das percepcdes e atitudes dos mestres: 0s juizos
negativos do mestre afetariam o rendimento escolar, conforme a teoria
do self fullfiling profecy sobre a natureza constituinte da atitude dos
outros; os efeitos estigmatizantes da rejeicdo e isolamento seriam
ampliados pela distancia social, desadaptando o “mau” aluno cada vez
mais, até a exclusao do sistema.

A importancia da educagéo como instrumento de desenvolvimento econdémico
e social, e ainda, como fator de combate as desigualdades, e, consequentemente de
reducdo da exclusao social e da criminalidade é ressaltada por Raiza Alves Rezende
e Vladimir Brega Filho (2015, p. 205):

A realizacdo do direito a educacdo beneficia o individuo, mas
principalmente enriquece toda a sociedade, uma vez que concretiza a
democracia, os principios republicanos, o desenvolvimento da
sociedade, reflexamente interessando ao proprio Estado. E
indispensavel ao desenvolvimento humano, ao crescimento
econdmico sustentavel, a erradicacdo da pobreza, a fiscalizacdo dos
poderes estatais etc. Busca-se na esséncia do direito a educacao a
garantia da igualdade de oportunidades ao individuo, uma vez que a
liberdade e a democracia s6 serdo alcancadas em sua plenitude se o
homem tiver acesso ao nucleo essencial basico de seus direitos.

As marcantes diferencas entre o sistema educacional publico e o privado
funcionam como elemento estimulador e perpetuador das desigualdades e da
segregacao social. Alessandro Baratta afirma que “o sistema escolar, no conjunto que
vai da instrucdo elementar a média e a superior, reflete a estrutura vertical da
sociedade e contribui para cria-la e para conserva-la, através de mecanismos de
selecao, discriminag&o e marginalizagéo” (2011, p. 172).

A segregacao implicita imposta pelo sistema educacional pode ser observada
pelos diferentes indices de qualidade entre a educacéo publica e a privada. Com
efeito, o grande diferencial na questédo educacional € a qualidade da formacéo escolar

das criangas e adolescentes. Segundo Carlos Roberto Jamil Cury (2014, p. 159);
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Se tal é a importancia da educacédo, entdo, ela s6 pode ter como
propria de sua natureza a qualidade. Tanto € assim que este direito,
assim juridicamente protegido, se vé& ainda cercado de um
financiamento vinculado a prépria Constituicdo de modo que, pelo art.
212, todos os entes federados s&o obrigados a fazer o devido
investimento em educacéo a fim de assegurar sua qualidade.

N&o h& duvidas de que a educacao € o grande instrumento de qualquer nagéo
para se desenvolver e reduzir as desigualdades sociais. No entanto, a manutencgao
da atual situacdo de desigualdades, de dicotomia entre um grupo de poucos
privilegiados e outro de milhdes de excluidos interessa ao grupo da elite. Mas séo
estes, os integrantes da elite, que decidem como serdo 0s investimentos em
educacdo, e assim, ndo ha perspectiva de melhorias.

Nota-se que existe uma dificuldade atavica por parte dos dirigentes do pais
em compreender que a reducdo das desigualdades e a melhoria das condicfes de
vida das parcelas mais carentes da populacéo ndo significam que havera reducao do
rendimento ou do poder econdmico que eles tanto protegem. Faz-se necessaria uma
mudanca cultural para que todos compreendam que a reducéo dos indices de pobreza
e 0 avanco social e econémico das classes mais baixas ira beneficiar a todos. E o
caminho para alcangar esses avangos é o aprimoramento do sistema educacional
publico. No entanto, esse aprimoramento sempre encontrou resisténcia entre os

dirigentes do pais, conforme relata Maria Abadia da Silva (2009, p. 223):

Um olhar critico direcionado para a trajetoria da sociedade brasileira
revela a distancia entre as classes sociais, em decorréncia de
concepcdes politicas e medidas econdmicas de privilégio para poucos
e um processo de alargamento constante de excluséo social para a
maioria. Foram séculos de omisséo e de ocultamento das demandas
da sociedade, sendo suas manifestacdes muitas vezes tratadas como
caso de policia e de desordem publica. No Brasil, ainda que estas
manifestacdes ocorressem desde o tempo das provincias, o desejo
dos trabalhadores por uma educacdo de qualidade foi atendido por
meio de escolas precarias e insuficientes para a magnitude e a
expectativa da demanda.

O sistema educacional brasileiro tem se mostrado inadequado ha muito
tempo. Os resultados dos estudantes brasileiros em indices internacionais de
avaliacao indicam um grande abismo entre a qualidade da educagéao brasileira e a de

outros paises. E certo que a melhoria do sistema educacional exigira um aumento
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substancial dos valores investidos na educacéo publica (e do indice de investimento
por aluno, indice per capita). No entanto, essa ndo € a Unica mudanca a ser alcancada.
Ha que se modificar toda a estrutura educacional, comecando pela valorizacdo dos
professores (com capacitacdes adequadas e rotineiras), com valorizagéo salarial, e,
principalmente, com respeito & autonomia do professor, conforme defendido por Paulo
Freire (2001, p. 37):

Ha autoritarismo, de um lado, no nenhum respeito a capacidade critica
dos professores, a seu conhecimento, a sua pratica; de outro, na
arrogancia com que meia duzia de especialistas que se julgam
iluminados elabora ou produz o “pacote” a ser docilmente seguido
pelos professores que, para fazé-lo, devem recorrer aos guias. Uma
das conotacbes do autoritarismo €é a total descrenca nas
possibilidades dos outros.

Ressaltando a necessidade de aprimoramento da qualidade da educacéo e
sua relagdo com os direitos sociais, Simone de Fatima Flach (2012, p. 8):

A educacao é entendida como instrumento de transformacéo social
por meio da construcdo da emancipacdo dos individuos, os quais
devem tornar-se sujeitos ativos em suas comunidades e na sociedade
como um todo. Entéo, outra concepc¢éo de qualidade da educacéo se
desenvolve: a qualidade social da educacéo.

A comprovacao de que o sistema educacional brasileiro sempre foi deficiente
e inadequado é verificada na obra do educador Paulo Freire de 1967, “Educagdo como
pratica da liberdade”, em que o autor ja apontava a necessidade de que a educacéao
fosse voltada para a formacéo de cidadaos criticos, que possam se determinar e agir
com a liberdade e consciéncia necessarias ao bom convivio social. Se o sistema
educacional cumprisse o seu papel com efetividade, a sociedade seria mais
equilibrada e ndo haveria tanta desigualdade social e econémica. Paulo Freire (1967,
p. 93) analisa as deficiéncias do sistema educacional e aponta os caminhos que

devem ser seguidos para a melhoria do sistema educacional:

Dai a necessidade de uma educacdo corajosa, que enfrentasse a
discussdo com o homem comum, de seu direito aquela participacao.
De uma educacdo que levasse o homem a uma nova postura diante
dos problemas de seu tempo e de seu espago. A da intimidade com
eles. A da pesquisa ao invés da mera, perigosa e enfadonha repeticao
de trechos e de afirmac¢des desconectadas das suas condi¢bes
mesmas de vida.
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Embora existam diversos caminhos para combater a exclusédo social (e todos
devam ser largamente utilizados), ha que se reconhecer que o meio mais eficiente
nessa tarefa é a melhoria do sistema educacional. E evidente que outras areas
necessitam atencéo e aumento de investimentos, no entanto, com o crescimento da
gualidade da educacéo muitas portas se abrem, sendo este o melhor instrumento para

reduzir a exclusao social. De acordo com Simone de Fatima Flach (2012, p. 15, 16):

A educagcdo € a base para a “politica de inclusdo social”, tao
necessaria quanto importante, pois, por meio dela, fica demonstrada
a preocupacgdo constante em propiciar a populagdo, marginalizada
pela propria estrutura econdmico-social vigente, mecanismos que
viabilizem sua entrada num contexto social mais amplo, pelos quais
essa populacdo possa estar munida de instrumentos que possibilitem
a construcao de outra forma de relacdo econdmica, social, cultural e
politica, radicalmente diferente da existente na atualidade.

A responsabilidade do Estado na prestacdo de direitos socais é reconhecida
na Constituicdo do Brasil, especialmente em seu artigo 6°, sendo inegavel que cabe
ao Estado o financiamento e a implantacao de todos os direitos socais ali elencados,
e ndo apenas da educacao.

A atribuicdo constitucional de responsabilidade da educacéo ao Estado esta
prevista no Capitulo Ill, “Da Educacdo, Da Cultura E Do Desporto”, nos artigos 205 a
214 da Constituicdo. Os fundamentos e a responsabilidade quanto a educacéo se
encontram no artigo 205: “A educagao, direito de todos e dever do Estado e da familia,
sera promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagcéo para o trabalho”.

Observe-se que o dispositivo constitucional atribui o “dever” da educagao ao
Estado e a “familia”, levando ainda essa responsabilidade a toda a sociedade. Assim,
a Constituicdo destaca a importancia da participacdo da familia no processo
educacional. Segundo Evandro Camargos Teixeira (2011, p. 52): “E essencial que as
familias apoiem as criancas e adolescentes, fazendo-os compreender que quanto
maior o nivel de escolaridade no presente maior sera a probabilidade de um futuro
com acesso a melhores condi¢cdes de emprego e renda”.

A citada melhoria nas probabilidades de alcancar melhores condi¢cdes de

emprego e renda ndo se fundamenta apenas na participacdo direta em cursos
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profissionalizantes, mas sim no conjunto de toda a escalada educacional, desde a pré-
escola até os cursos superiores e profissionalizantes, afinal, se ndo houver uma boa
base de conhecimentos e de formacdo pessoal, ndo havera boas condi¢cbes de
formacgéo profissional.

A reducdo da exclusdo social e das desigualdades econémicas s6 pode ser
alcancada efetivamente com o crescimento da renda obtida pelas familias, o que
permitird a melhoria das condi¢des de vida de todos os familiares. Assim, ha que se
ressaltar a importancia da educacédo como fator de reducdo do desemprego e de
aumento da renda familiar, devido a possibilidade de profissionalizagdo que se abre
com uma formacao de qualidade desde a infancia. Segundo Marcos Augusto Maliska
(2018, p. 359):

O Estado deve ofertar condicdes materiais minimas para que todos
possam conseguir qualificar-se para buscar um posto de trabalho. A
educacdo como instrumento permanente de aperfeicoamento do
trabalhador é algo inerente as sociedades como a nossa, marcadas
pela dinamicidade e pela inovacdo, que a cada dia colocam novos
desafios aos trabalhadores.

A relacdo entre qualidade da educacdo publica e criminalidade pode ser
verificada em diversos aspectos. De inicio, em determinadas comunidades, basta a
simples presenca da crianga na escola (0 que exige a presenca da escola na
comunidade), para que esta crianga se mantenha ocupada em atividades sadias e
nao se envolva no crime.

Da mesma forma, se houver a participacdo da familia, ainda que minima, em
unido com a formacao escolar, havera grandes probabilidades de que a crianca tenha
um desenvolvimento psicologico saudavel, com boa formac¢ao moral, o que a afastara
do mundo do crime.

Por fim, as possibilidades de crescimento pessoal e profissional, que
certamente sdo criadas com uma boa formacéo educacional, aumentarédo as chances
de inser¢do no mercado de trabalho, assim como de melhorias salariais, o que
permitira a melhoria das condi¢cbes econdmicas de todos os familiares, reduzindo
muito as chances de que algum deles venha a se envolver em atividades criminosas.

De acordo com Daniel Cerqueira e Danilo Santa Cruz Coelho (2015, p. 6):
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As diversas abordagens socioldgicas, psicossociais e econbémicas
colocam énfase em dois conjuntos de fatores que poderiam estimular
ou remediar a participacao do jovem em atividades criminosas. De um
lado, aparece a punicdo; e de outro lado aparece 0 processo de
orientacdo e socializacdo do individuo, que se inicia na primeira
infancia e perdura pelo periodo de formacgéo escolar até a adulticia.
Tal processo gera efeitos seja por reforcar os elos de concordancia
social (e por estabelecer um espirito coletivo de solidariedade e
cooperacdo social), seja por dotar o individuo de maior capital
humano, que possibilita uma inser¢do qualificada no mercado de
trabalho, fazendo aumentar o custo de oportunidade em cometer
crimes.

A estreita relacdo entre o direito a educacéo e a criminalidade também é
assinalada por OLIVEIRA, CARVALHO e TELES (2018, p. 168):

Forja-se a criminalidade, além de outros fatores intrinsecos que dizem
respeito a personalidade do individuo, também por fatores extrinsecos
gue em havendo ou ndo numa sociedade irdo direciona-la para um ou
outro caminho, como por exemplo, a falta de acesso a educacao numa
determinada comunidade, pode conduzir os seus membros, que por
ndo ter uma ocupacgdo construtiva e perspectiva de um crescimento
pessoal e profissional, a atividades nocivas e ilicitas, visto o patamar
desfavoravel em que se encontram.

Verifica-se que a intensidade de atuagéo do Estado na area social tem relacao
direta com a qualidade de vida, com a desigualdade social e econébmica, com 0
desenvolvimento do pais e com a criminalidade. A mudanca de postura do Estado em
relacdo aos direitos sociais pode significar muito mais do que a reducéo dos indices
de criminalidade, sendo, efetivamente, um instrumento para o desenvolvimento
econdmico e social do pais. Faz-se necessaria a unido de esforgcos de diferentes
entidades no sentido de buscar solucdes para os problemas, conforme anota Valter
Foleto Santin (1996, p. 119):

O Ministério Publico e o Judiciario devem ter acentuada atuacao para
solucdo ou minimizac¢éo do problema. Sdo instituicbes com razoaveis
graus de respeito e aceitacdo popular e poder de transformacéo social,
devendo usar os seus mecanismos juridicos e coercitivos em favor
dessa meta, inclusive em atencao a filosofia do Estatuto da Criancga e
do Adolescente, que visou a protecdo integral a crianca e ao
adolescente.

Além da possibilidade de intervencao judicial por iniciativa do Ministério

Publico, outro instrumento que pode funcionar de forma rapida e eficaz € a alteracéo



165

das normas relativas a prestagéo dos direitos sociais pelo Estado, 0 que ndo apenas
pode, mas deve, ser feito pelos legisladores, conforme assentam Santin, Souza e
Piedade (2017, p. 99): “o legislador ordinario ndo tem a faculdade de legislar, mas a
obrigatoriedade, a fim de proteger determinados bens ou interesses de forma
adequada e, dentro do possivel, integral”.

Observa-se que a mudanca da postura e do modo de atuacdo do Estado, na
condicao de principal responsavel pela efetivacdo dos direitos sociais, sO se dara se
houver a participagao e a reivindicagdo de toda a sociedade, e principalmente, dos
orgaos e entidades de defesa dos direitos humanos, no sentido de unir esforcos e

promover o desenvolvimento econémico e social.
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CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa partiu do problema identificado no sistema prisional brasileiro, que,
em virtude de sua estrutura e metodologia de trabalho inadequadas e da superlotacdo
de praticamente todas as unidades prisionais do pais, passa por constantes crises,
sendo que, a considerar as taxas de reincidéncia criminal, que se situam na faixa de
90%, pode-se afirmar que o sistema ndo cumpre o0 seu principal objetivo, que é a
reeducacgdo do preso e sua preparagdo para retornar ao convivio social.

De inicio, considerando-se que o tema envolve o estudo sobre seguranca
publica, foram verificados os fundamentos do poder de policia e da exclusividade e
legitimidade do uso da forca pelo Estado, uma vez que, a principio, a primeira funcéo
atribuida ao Estado foi a de oferecer protecdo e seguranca as pessoas, seja contra
ofensas externas, seja no sentido de evitar agressdes entre os préprios habitantes.

A pesquisa sobre o sistema prisional e sobre as causas da criminalidade faz
parte do campo de estudos da criminologia e de suas diversas teorias e principios.
Assim, foi realizado um breve estudo sobre a criminologia no capitulo dois, dentro da
necessaria relagdo existente entre exclusdo social e criminologia. Com base nessa
analise, pode ser verificado que a coculpabilidade penal do Estado se alinha aos
conceitos da Escola de Chicago, em conformidade com a ecologia social frente a
criminalidade. Da mesma forma, verificou-se a incidéncia predominante da Teoria das
Subculturas Criminais, em que a auséncia do Estado nas comunidades mais carentes
provoca uma especie de “legitimacao” da criminalidade, assim como, da Teoria das
Associacdes diferenciais.

O capitulo trés se volta ao estudo do sistema prisional, da sua evolucéo
historica até a chegada ao atual panorama. A andlise dos dados referentes ao sistema
penitenciario foi feita com base nos relatorios divulgados pelo INFOPEN,
principalmente o Dicionario de Dados Penitenciarios, publicado em junho de 2019. O
estudo pormenorizado das caracteristicas do sistema prisional e dos presos permite
tracar o perfil do ocupante dos presidios do pais.

A principal caracteristica negativa observada foi a superlotacdo do sistema
prisional. Dessa forma, conclui-se pela necessidade de buscar solu¢bes para tal
superlotacdo, e, nesse sentido, foram analisadas as hipéteses que poderiam ser

aplicadas. Uma das alternativas € a adocdo de medidas de despenalizacdo e de
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aplicacdo de penas alternativas a pena privativa de liberdade. No entanto, tais
possibilidades de solucédo nao foram consideradas neste trabalho devido a sua larga
utilizacdo ha algum tempo, ndo havendo, efetivamente, reducdo consideravel da
populacado carceraria, uma vez que os indices de criminalidade continuam em alta, o
gue faz com que o nimero de presos continue aumentando.

Nesse passo, foi verificado que a Unica forma de reduzir efetivamente a
populacdo carceraria seria a reducdo do numero de novos presos que entram no
sistema, 0 que somente se concretizaria com a reducéo dos indices de criminalidade,
gue também pode ser alcancada, em parte, pela melhoria do préprio sistema
penitenciario, no sentido de alcancar melhores resultados no tocante a reincidéncia
criminal.

Por outro lado, com base nos resultados de analises das estatisticas oficiais
do sistema prisional brasileiro, foi tracado o perfil do presidiario brasileiro, sendo
constatado que, em sua grande maioria, sdo jovens (praticamente a metade dos
presos tem menos de 29 anos), Esses dados, por si, ja indicam que o inicio no
caminho da criminalidade se da muito precocemente, o que demonstra a ineficiéncia
dos servicos sociais voltados para a infancia e a juventude.

Somado a isso, verificou-se que o nivel de escolaridade dos presidiarios é
extremamente baixo: 84,32% dos presos nao chegou a concluir o ensino médio, sendo
gue apenas 10,27% deles conseguiram concluir. Os numeros falam por si. Apenas a
visualizacdo desses indices de escolaridade ja seria suficiente para comprovar a
estreita relacdo entre a ineficiéncia dos servigos sociais na area da educacado e a
criminalidade. Comprova-se, de plano, que o aumento dos investimentos na educacao
(acompanhado de melhorias qualitativas), pode resultar, em poucos anos, em
consideravel reducdo do numero de presidiarios, o que reduziria as despesas publicas
na area prisional.

Quanto aos tipos de crimes cometidos, a compilagéo e sistematizagédo dos
dados do sistema prisional mostra que aproximadamente 80% dos presos do pais se
envolveram em crimes de conteudo patrimonial (com ou sem violéncia), o que indica
gue boa parte dos crimes pode ter sido cometida como forma de compensar
deficiéncias econbmicas nas familias dos infratores. Esse elevado indice de presos
por crimes patrimoniais revela que as caréncias econémicas podem “empurrar’ a

pessoa para o cometimento de crimes.
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No tocante ao alto nUmero de presos por crimes patrimoniais, ha que se
atentar para a caracteristica de segregacdo do sistema de persecucédo penal, que é
demonstrada pelo fato de que a maioria macica desses presos vem de familias de
classes sociais mais baixas, sendo que os criminosos de colarinho branco, que
também cometem muitos crimes de teor econdmico, raramente sdo encontrados em
presidios. Tal segregacdo ndo se da, necessariamente, por meio do sistema de
criminalizacao via tipificacdo de condutas; sendo verificado que ocorre mais facilmente
no sistema processual penal, onde o poder econémico evita que os infratores sejam
condenados, ou, se condenados, dificilmente serdo recolhidos aos presidios.

Em resumo, o perfil do preso brasileiro € de um jovem, de baixa escolaridade,
gue cometeu crimes patrimoniais. A analise comparativa desse perfil de preso em
relacdo a situacdo da estrutura de servicos sociais existentes no pais leva,
inevitavelmente, ao reconhecimento de que houve (ha) falhas na prestacdo desses
servicos por parte do Estado. Falhas graves. Nao ha justificativas coerentes para que
tantos jovens de familias carentes sejam excluidos da sociedade e nao tenham
oportunidade de, a0 menos, ter acesso ao sistema educacional. O mesmo Estado que
nega o acesso do jovem ao sistema educacional, lhe abre as portas do sistema
prisional.

Restando reconhecida a falha do Estado frente a suas obrigacdes em relacao
aos direitos sociais, verifica-se o consequente reconhecimento de sua parcela de
culpa na criminalidade. Essa coculpabilidade do Estado foi apresentada neste trabalho
de acordo com a atual visdo em que é aplicada nos processos penais, como atenuante
genérica prevista no artigo 66 do Cédigo Penal, permitindo uma reducao no tempo de
pena de recluséo, no caso de condenacédo do acusado. Tal aplicabilidade da teoria da
coculpabilidade é aceita por diversos estudiosos, conforme foi demonstrado no
capitulo quatro.

No entanto, os resultados obtidos na presente pesquisa demonstram que essa
forma de aplicacdo da teoria da coculpabilidade do Estado, embora seja justa em
relacdo ao condenado (uma vez que, de certa forma, ele foi levado ao crime devido
as mas condicbes em que vive), ndo se mostra justa em relacdo ao Estado.

Afinal, dessa forma, o Estado, que se omitiu ho momento do cumprimento de
suas obrigacdes na area social, ndo tera que arcar com nenhum custo pela sua
omissdo, sendo instado apenas a permitir que o0 magistrado reduza a pena do

condenado em uma pequena fracédo. A permanecer esse tipo de entendimento quanto
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a coculpabilidade do Estado, as mazelas sociais do pais se perpetuardo, e a
criminalidade continuara aumentando, com a consequente continuidade da
superlotacéo dos estabelecimentos prisionais.

O que se verifica, com base nos resultados da pesquisa, € que se faz
necessaria uma mudanca cultural em relagdo ao modo de visualizar a coculpabilidade.
Que a sociedade, por meio dos 6rgaos e entidades de protecéo dos direitos humanos,
passe a exigir do Estado o real cumprimento de suas obrigacdes sociais
constitucionalmente estabelecidas, possibilitando assim a reducéo da excluséo social
e econOmica, e, consequentemente, da criminalidade.

A adocdo de novas formas de resposta do Estado ao problema da
coculpabilidade certamente exigira mudancas profundas nas politicas publicas, assim
como na forma de atuacdo dos 6rgados e entidades que detém legitimidade para
buscar solugdes para a precariedade em que vive grande parte da populagdo, que
representa a excluséo social provocada pelo préprio poder publico.

A maior dificuldade para buscar a efetiva solucdo do problema da
coculpabilidade penal do Estado (ao invés de continuar utilizando o paliativo da
reducdo de pena) se encontra na escolha dos meios para que se possa exigir a
prestacdo dos servicos sociais, uma vez que a independéncia e autonomia dos
poderes impede que o Estado seja obrigado a realizar obras e servicos publicos por
outros 6rgaos. Nesse sentido, caberia perfeitamente a atuacdo do Ministério Publico
da mesma forma em que sdo obtidas atualmente as prestacfes de atendimento a
saude, como medicamentos e tratamentos meédicos, via a¢fes judiciais. Ora, se o
Estado pode ser obrigado a custear tratamentos de saude de alto custo para uma sé
pessoa, por que ndo poderia ser compelido a investir em servigos sociais essenciais
para grandes parcelas da populacéo?

O problema da excluséo social e econdmica — e da parcela de criminalidade
resultante dela - s6 sera solucionado com a atividade concreta e efetiva do Estado no
atendimento as necessidades essenciais de todos os cidadaos. E isso certamente nao
podera ser alcancado por meio da atual forma de aplicagdo do principio da

coculpabilidade.
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