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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo realizar uma andlise em relacdo a abordagem policial,
pratica rotineira de intervencao desenvolvida pelos 6rgdos de segurancga publica no dia-a-dia dos
membros da sociedade brasileira. Ressalte-se que os agentes do Estado, ao desempenhar suas
atividades, precisam respeitar os ditames de protecdo aos Direitos Humanos, sendo que a
implementagao deste tipo de conhecimento se demonstra essencial para que a pratica de agodes
policiais seja desempenhada com maior qualidade. O entendimento por parte dos gestores em
relacdo a Cultura Policial também se trata de ferramenta util, em especial, na busca de resultados
positivos quando das inovagdes e mudangas necessarias no ambito das atividades policiais, pois
entender a dindmica que envolve esta classe de profissionais, resguardadas as peculiaridades
regionais e institucionais, possibilita a realizagdo de um enquadramento mais adequado.
Destaque-se que atualmente ndo existem definicdes claras sobre qual resultado se pretende
alcancar com este tipo de intervencdo, porém, por intermédio de uma analise aos dados
disponiveis, percebe-se que as abordagens policiais ndo vém tendo o sucesso que precisariam
apresentar. Em relagdo aos objetivos vinculados a prevengado, repressao criminal e aumento da
“sensagdo de seguranca”, a efetividade ndo pode ser comprovada na execucao desta pesquisa.
Pensar a abordagem policial como uma politica de seguranga publica, a partir de sua elaboracao,
implementagdo e avaliagdo, permite avangar dentro deste tema, na busca por atingir suas metas e
objetivos. A pesquisa utilizou o método de abordagem indutivo-dedutivo, os métodos de
procedimento comparativo, a técnica de documentacdo indireta e, principalmente, a pesquisa
bibliografica.

Palavras-chave: Abordagem policial. Direitos humanos. Politicas publicas. Seguranga publica.



CARNEIRO, Robyson Danilo. Police approach as public policy: the exercise of social control
with respect to constitutional dictates and human rights. 2020. 168 f. Master's Dissertation -
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ABSTRACT

This paper aims to carry out an analysis in relation to the police approach, a routine intervention
practice developed by public security bodies in the daily lives of members of Brazilian society. It
should be emphasized that State agents, when carrying out their activities, must respect the
dictates of protection of Human Rights, and the implementation of this type of knowledge is
essential for the practice of police actions to be performed with higher quality. The understanding
on the part of the managers in relation to the Police Culture is also a useful tool, in particular, in
the search for positive results when the innovations and changes necessary in the scope of the
police activities, because to understand the dynamics that involves this class of professionals,
protected regional and institutional peculiarities, allows the realization of a more adequate
framework. It is noteworthy that there are currently no clear definitions of what result is intended
to be achieved with this type of intervention, however, through an analysis of the available data,
it is clear that police approaches have not been having the success they would need to present. In
relation to the objectives linked to prevention, criminal repression and an increased sense of
security, the effectiveness could not be proven in the execution of this research. Thinking of the
police approach as a public security policy, based on its elaboration, implementation and
evaluation, allows advancing in relation to the theme, in the search to achieve its goals and
objectives. The research used the method of inductive-deductive approach, the methods of
comparative procedure, the technique of indirect documentation and, mainly, the bibliographic
research.

Keywords: Police approach. Human rights. Public policy. Public security.
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INTRODUCAO

A construgdo do Estado Brasileiro fundou-se em um alicerce autoritario, atribuindo aos
orgdos policiais a fungdo de controle do convivio social a partir de diversas praticas de
intervengao e fiscalizacao.

Os graves problemas na area de Seguranca Publica no Brasil alarmam grande parte da
populagdo do pais. Essa preocupagao tende a diminuir o que os administradores publicos chamam
de “sensacdo de seguranga”, algo preocupante, pois atinge o bem-estar de grande parcela da
sociedade, que nos dias atuais tem receio até de se manter no refiigio de sua casa.

O valor seguranga publica tem ocupado grande destaque na atualidade, especialmente
pelos altos niveis de violéncia e criminalidade que afetam a ordem publica e a convivéncia social
pacifica entre as pessoas, exigindo-se uma maior atuagdo por parte do Estado, por intermédio de
seus mecanismos de protecdo, “criando uma nova rodada no jogo entre liberdade e poder”
(SANTIN, 2013, p. 54).

Eliezer Gomes da Silva (2005) entende que “Seguranca publica é, por certo, um direito de
todos, € ndo se questiona a importancia da melhoria da qualidade desse servigo publico na
reducdo da criminalidade violenta”. Dentro desta visdo torna-se Obvia a necessidade de
implementagdes no campo deste servigo publico, objetivando-se atingir um desenvolvimento
social com qualidade. Para Regina C¢lia Pedroso (2003, p. 47) seguranga publica trata-se da
“garantia que o Estado proporciona a nagdo, a fim de assegurar a ordem publica contra violagdes
de qualquer espécie”. Tal entendimento deixa clara a importancia da atuagao dos 6rgdos policiais
para o bom desenvolvimento do convivio social.

Os problemas de violéncia vivenciados no Brasil nestes ultimos anos trazem grande
apreensdo entre as pessoas, tornando-se ainda maior para quem vive nas grandes metropoles do
pais, como Rio de Janeiro e Sdo Paulo. Porém, o clima de inseguranga publica afeta o pais
inteiro, alcancando também as cidades de menor populagdo, embora em menor proporcao,
apresentando um campo fértil para a discussao em relagcdo aos mecanismos de enfrentamento a
criminalidade, principalmente no que tange a eficiéncia e adequagdo das atividades voltadas para
a prevencao criminal (SANTIN, 2005, p. 209).

Em oposi¢do a este avanco das praticas criminosas o Estado apresenta diversas acdes, que
na maioria das vezes ndo conseguem ser efetivas o suficiente aos olhos da populacao.

Dentre as medidas adotadas pelos governantes, destaca-se a realizacdo de agdes e

operacdes policiais que visam um controle mais avancado sobre toda a comunidade. Medidas do
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tipo: “Operacdo Bloqueio”, “Blitz da Lei Seca”, “Tolerancia Zero”, dentre outras, surgem com o
escopo de realizar um certo controle social, em protecdo as “pessoas de bem”. Além destas
intervengoes, as abordagens policiais, tradicional pratica policial, aumentam a cada dia, como
ferramenta de fiscalizagdo e prevencao por parte do Estado. O grande problema que surge ¢ que
em alguns locais, horarios, para determinadas pessoas ¢ em determinadas situacdes, o medo da
abordagem policial pode superar o receio em relagdo a criminalidade.

Policiais que acreditam que a suspeita “fundada” ¢ justificdvel para um exercicio de
atividade técnico e justo, mas que para especialistas no assunto trazem um conflito bastante
preocupante, principalmente para determinadas camadas da sociedade.

Hé alguns anos estudiosos vém acompanhando os fendmenos da atuacdo policial no
Brasil. Embora seja verdade que a grande maioria destina seus estudos apenas aos casos de uso
de forca letal por parte da policia, existem estudos voltados para praticas menos incisivas, mas
nao menos importantes, relacionadas a atuagado policial no pais.

Saliente-se que todos os dias diversas pessoas sao alvos de abordagens policiais/buscas
pessoais, sendo em grande maioria realizadas pelas policias militares em praticamente todo o
territorio nacional. Tal procedimento trata-se de uma destas formas de controle social e de uma
tentativa de atuagdo de maneira preventiva por parte dos 6rgaos policiais vinculados ao Estado no
exercicio da atividade de seguranga publica.

Para que se tenha uma nogao da importancia do tema, nos ultimos quinze anos, somente
no Estado do Sao Paulo, foram registradas mais de 190 milhdes de revistas pessoais realizadas
pelas instituigdes de seguranga publica.! Importante salientar que o niimero ndo se trata da
quantidade de abordagens, haja vista a possibilidade de mais de uma pessoa ser revistada no
mesmo procedimento e, ainda, ndo se trata do nimero de pessoas, pois da mesma forma, ¢é
possivel uma pessoa ter sido revistada mais de uma vez no periodo. Ainda assim, o nimero se
mostra bastante expressivo.

A Constitui¢do Federal apresenta, em seu artigo 144, os 6rgdos que compdem o sistema
de seguranca publica nacional, incumbindo as policias militares a funcdo de preservacdo da
ordem publica (BRASIL, 1988). Presume-se, portanto, que a tranquilidade tratar-se-ia de uma
regra, cabendo a intervengdo estatal somente nos casos de exce¢do, quando dos conflitos e

cometimentos de delito, por exemplo.

Uhttp://www.ssp.sp.gov.br
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Nesse mesmo sentido, o Coédigo de Processo Penal apresenta as possibilidades de
intervencgdo policial executada pela busca pessoal, quando da fundada suspeita de cometimento
de algum ilicito penal — porte de armas proibidas, por exemplo (BRASIL, 1941).

Esta intervengdo estatal, que se estende aos veiculos automotivos em transito nas vias
publicas, ndo traz a necessidade de prévia ordem judicial, vinculando-se a discricionariedade do
agente policial, originada no poder de policia, inerente a execugdo do ato administrativo.

Este trabalho tem por objetivo inicial analisar esta pratica como ferramenta de prevengao
em relacdo ao cometimento de crimes e repressdo a pratica delituosa, verificando-se, dentro dos
dispositivos legais, doutrinas, jurisprudéncia e historiadores, o uso desta ferramenta por parte dos
gestores publicos na execucao das atividades de seguranga publica.

Dentre as diversas discussdes, algumas questdes chamam aten¢do, como o
questionamento em relacao aos critérios adotados pelos policiais na hora de “resolver” realizar ou
nao uma abordagem policial, definigdes que deveriam ser bem mais objetivas, mas que acabam
tratando-se efetivamente de uma “escolha” quase pessoal em boa parte dos casos. Este
entendimento — falta de objetividade da lei — se mostra bastante consolidado entre os estudiosos
do tema.

O primeiro capitulo destina-se a alicergar o estudo em um sentido que se faz necessario
estruturar o raciocinio a partir de uma analise sobre a atuagcdo das policias no Brasil, sua
formacao historica, competéncias, embasamento legal de acdo, responsabilidades e necessidade
de evolugao. Desta forma, o estudo pretende mostrar que as instituigdes policiais, com especial
direcionamento as policias militares, precisam rever seus modos de atuacdo, focando o
desenvolvimento de suas atividades sob a égide dos direitos humanos. De forma exemplificativa
sera utilizada a estrutura legal de embasamento da Policia Militar do Estado do Parana, a partir da
Constituicdo Estadual deste Estado, leis, normas e demais dispositivos legais que se aplicam
aquela instituicdo. Neste contexto, pretende-se demonstrar de forma clara a necessidade de
investir na formacao (inicial e continuada) dos policiais, pois a avaliacdo em relacdo a esta
atuacdo (abordagem policial e revista pessoal) precisa ser equilibrada, evitando as agdes
autoritarias, violentas e abusivas, que diversas pessoas alegam, e em alguns casos denunciam, ter
vivenciado.

No capitulo seguinte serd realizado um breve estudo sobre a construgdo de uma “cultura
policial”, a partir dos estudos de Robert Reiner, apresentando as caracteristicas e variacdes que
esta dinamica carrega, inclusive em ambito organizacional, permitindo implementar as

concepgdes em relacdo aos deveres de policia administrativa, preocupando-se com a visdo da
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outra parte (o cidaddo), possibilitando que a implementagao de politicas de seguranca publica no
ambito destes 0rgaos possa ter sucesso e surtir os efeitos almejados quando de sua formulacao.
Destaque-se que neste capitulo sera apresentado um estudo realizado pelo Policy Studies
Institute, que pode subsidiar um padrao de comportamento por parte dos policiais. Este estudo
apresenta trés regras empregadas no trabalho policial, sendo a terceira regra, a "regra de
apresentacao”, utilizada para dar uma aparéncia externa aceitavel as ac¢des desenvolvidas e
levadas a efeito por razdes diversas, tratando-se de conhecimento estritamente importante,
quando da realizagdo de pesquisas, estudos, andlises, consultas e verificagdes em relacdo aos
agentes de seguranga publica.

O estudo da abordagem policial propriamente dita surge a partir do terceiro capitulo, com
um primeiro exame a respeito do embasamento legal para esta pratica, seu conceito, o
posicionamento doutrinario, jurisprudencial, além das varia¢des e aplicagdes, por intermédio de
analise de manuais e demais materiais técnicos policiais sobre o tema, com especial
direcionamento a uma verificagdo em relagdo a “fundada suspeita” (quarto capitulo). Nesse
sentido, perceber-se-a a necessidade de uma melhor defini¢ao a respeito do termo, com objetivo
de se tornarem mais claras as condigdes e circunstancias que podem sujeitar uma pessoa a ser
“alvo” deste procedimento policial, evitando, por exemplo, a criagdo de esteredtipos predefinidos
sujeitos a busca pessoal. O quinto capitulo, intitulado “Controle da abordagem policial”, pretende
demonstrar que existem diversas ferramentas disponiveis capazes de auxiliar na fiscalizagao,
verificagao e corre¢oes deste tipo de procedimento, conforme as constatagdes que se possam
alcancar.

O ultimo capitulo volta-se a analise da abordagem policial como uma politica publica, em
especial no que diz respeito a elaboracao e implementagao deste tipo de agdo policial, analisando
os supostos objetivos desta pratica. Destacam-se nesse sentido trés situagdes que serdo alvo de
uma analise mais pormenorizada no ambito deste estudo: a Prevengao, a Repressao aos crimes ¢ a
Sensacao de seguranca.

A prevengdo como objetivo por parte do agente policial incorre como uma das
ferramentas da politica de seguranga publica, evitando a pratica de crimes futuros, dissuadindo
aqueles que possam ter intengdo de vir a praticar ilicitos penais, além de servir para evitar que
foragidos da justi¢a deixem de ser submetidos ao cumprimento da pena, impedindo-os de vir a
praticar novos crimes.

A repressdo criminal seria percebida a partir da prisdo de infratores em flagrante, quando

da visualizacdo da pratica de delitos constatados pela intervengdo policial, submetendo estes a



18

analise da justica penal, ou ainda da apreensdo de armas e drogas ilicitas, assim como nos casos
de apreensdo de menores em virtude da pratica de atos infracionais.

J4 a sensacdo de seguranca, que em alguns casos diverge na opinido de algumas camadas
da sociedade, trata-se de uma forma do Estado verificar a qualidade do trabalho que executa,
conforme analise da populacdo, em especial no ambito da seguranga publica. A grande
problematica encontra-se em delimitar o exercicio desta atividade, visando a harmonizagdo com
os direitos do cidaddo, exercendo a prevengdo ou a repressdo contra o crime € ndo contra as
pessoas. Elementar, ainda, que este sentimento pode sofrer variagdes em virtude de questdes
politicas, por conta da situagdo econdmica do pais, ou em virtude de influéncia da midia, dentre
outras.

A verificacdo dos objetivos e metas da abordagem policial permitira, desde que com o
fornecimento de dados e informagdes sobre a pratica, a realizacdo de uma avaliagdo sobre sua
efetividade, capaz de mensurar os efeitos positivos e negativos, servindo como alicerce para a
melhoria e as devidas implementagdes nestes programas.

Destaque-se que dentro do estudo pretende-se demonstrar a grande dificuldade que reside
na adogao de critérios por parte do policial em relagdo a decisdo em abordar, ou na escolha por
quem abordar. A defini¢do destes critérios, muitas vezes inexistentes nos manuais ou cursos de
formacao policial, conforme sera demonstrado, recaem sobre o proprio profissional que executara
a atividade fim, o qual nem sempre possui o melhor preparo para tomar frente nestas defini¢oes,
porém ¢ fato que este se submeterd, em caso de abusos, atuacdo discriminatéria ou
arbitrariedades, as responsabilizag¢des legais.

Verifica-se neste contexto um direcionamento cultural por parte dos policiais ao eleger
quem sera submetido ao procedimento, com base em condi¢des objetivas, porém nao declaradas,
um tanto preconceituosas, algo preocupante, principalmente por parte de agentes do Estado,
responsaveis pela aplicagdo dos dispositivos legais em consenso com os ditames Constitucionais.

Neste sentido surgem questdes a serem respondidas neste estudo:

As abordagens policiais, em seu viés preventivo, sdo capazes de reduzir a ocorréncia da
pratica criminosa na sociedade?

Em relagdo a repressdo ao crime, por intermédio das prisdes em flagrante, os efeitos da
abordagem policial sdo significativos?

Com objetivo de trazer uma melhoria em relagdo a sensacdo de seguranca, qual a
efetividade da abordagem policial? Trata-se de medida capaz de melhorar a condi¢do de vida das

pessoas, aumentando seu sentimento de protegcao?
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As respostas a estes questionamentos serdo formuladas a partir de andlise de dados
disponiveis ao publico, por intermédio do cruzamento de informagdes referentes a atuacdo dos
orgdos de seguranca publica, além da utilizagdo dos resultados de pesquisas de diversas
categorias, realizadas em trabalhos académicos e de cunho social, mediante a coleta da opinido
popular em relagdo ao tema seguranga.

Saliente-se ainda que uma questdo importante ao analisar a abordagem pessoal se
encontra na legitimidade que esta pratica traz consigo, ou precisaria trazer, pois ao relativizar os
direitos de “ir e vir”, a intimidade e outras liberdades, que podem ser cerceadas a partir deste tipo
de intervencdo, a contrapartida precisa ser significativa, legitimando a atuagdo estatal e
fortalecendo as instituigdes de seguranca publica, trazendo aceitacdo por parte da comunidade em
relacdo as acdes policiais.

Destaque-se que as criticas aqui apresentadas surgem com um viés construtivo, em razao
de se entender pela importancia da atividade dos oOrgdos policiais, por se acreditar nas
possibilidades de uma melhora neste tipo de prestacdo de servico publico, confiar que uma
mudanca pode trazer um significativo ganho em relacao aos resultados, e ainda, na legitimidade
que se trata de ponto essencial e necessario para uma evolugcdo que seja benéfica para todos os
envolvidos nesta relagdo entre a policia e a sociedade.

A pesquisa foi desenvolvida utilizando o método de abordagem indutivo-dedutivo, os
métodos de procedimento comparativo, a técnica de documentagdo indireta e, principalmente, a
pesquisa bibliografica em legislagdes e publicagdes periodicas, além da andlise e compilagao de
dados e informagdes disponiveis em sites de drgaos publicos. Este trabalho esta vinculado a linha
de pesquisa “Fung¢do Politica do Direito”, dentro do Programa de Mestrado em Ciéncia Juridica
(Area de Concentragio: Teorias da Justica: Justica e Exclusdo), do Centro de Ciéncias Sociais
Aplicadas da Universidade Estadual do Norte do Parana.

O marco tedrico deste estudo encontra bases nas pesquisas desenvolvidas por Silvia
Ramos e Leonarda Musumeci, em especial nos trabalhos que originaram a obra Elemento
Suspeito: abordagem policial e discriminagdo na cidade do Rio de Janeiro. O primeiro capitulo
apresenta como referéncia o texto Direitos humanos: coisa de policia, de Ricardo Brisolla
Balestreri, além de encontrar em Emmanuel Lévinas a base capaz de direcionar uma melhor
reflexdo. O segundo capitulo alicerga-se nos estudos realizados por Robert Reiner que retratam a
“cultura policial” em seus diversos aspectos, amparando-se ainda em Marcos Rolim e “A
sindrome da rainha vermelha” e nos estudos de Luiz Eduardo Soares. Na sequéncia, ao tratar

propriamente da abordagem policial, Tania Pinc, em diversas pesquisas sobre o tema, e Melina
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Ingrid Risso (Tese de Doutorado) ddo o direcionamento para este trabalho. O controle das
atividades policiais foi desenvolvido com base nas pesquisas realizadas por Julita Lemgruber,
Leonarda Musumeci e Ignacio Cano (Livro: Quem vigia os vigias?). Por fim, Maria das Gragas
Rua, Valter Foleto Santin e Leonardo Secchi permitem um entendimento capaz de vincular os
temas: abordagem policial e politica publicas, resultando nas concepg¢des que foram alcangadas

neste trabalho.
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1. POLICIAS BRASILEIRAS

A seguranga publica no Brasil trata-se de uma das principais atribui¢des a serem prestadas
pelo Estado. O servico de seguranga publica ¢ visto como um dos principais pela populagao,
tratando-se de essencial, em especial por conta da violéncia vivenciada no cotidiano das pessoas
(SANTIN, 2013).

Ao se realizar uma analise ao longo do texto constitucional, desde seu preAmbulo, onde
consta que o Estado Democratico instituido pela Assembleia Nacional Constituinte se destina a
assegurar diversos direitos, dentre os quais a seguranca (lato sensu), passando pelo caput do art.
5°, que vislumbra o direito a seguranga como uma de suas clausulas inviolaveis, entre os direitos
individuais fundamentais, pelo art. 6°, demonstrando este se tratar de um direito social (BRASIL,
1988), percebe-se realmente, que a seguranga publica se trata de tema de relevada importancia.

Avangando a leitura do texto da Carta Magna, ao se verificar o contetido do artigo 144,
que institui um Sistema de Seguranga Publica, formado pelos 6rgdos policiais federais, estaduais
€ municipais, bastante estruturado (BRASIL, 1988), torna-se possivel uma compreensao
introdutodria a respeito das fungdes e importancia de cada instituicao policial dentro do pais.

Ainda assim, se demonstra de grande valia uma analise historica que permita entender o
posicionamento contemporaneo das instituicdes policiais, suas bases e criagdo, agoes e evolucao,
além da afinidade perceptivel construida entre a ideia por tras da formagao das policias e o

autoritarismo brasileiro.

1.1. Formacao historica policial no Brasil e sua relacao com o autoritarismo

A violéncia descompassada no Brasil gera diversas criticas aos 6rgdos de seguranga
publica, tendo como principal alvo a Policia Militar, em especial, por conta de sua condi¢ao de
instituicdo ostensiva, que a posiciona na qualidade de responsavel pela prevengdo aos crimes, €
ainda em razdo da histérica heranca de autoritarismo, direcionada contra as classes menos
favorecidas da sociedade (SILVA A.; NITAO; SILVA 1., 2017, p. 119).

Para Marilena Chaui, a sociedade brasileira ¢ autoritaria, sendo dotada de tragos que a
colocam nesta condi¢do, dentre os quais destacam: a) a estrutura¢do a partir de um principio
liberal de igualdade formal dos individuos perante a lei, vigorando a ideia de que alguns sdo mais
iguais do que os outros, amparando-se em divisdes sociais naturalizadas em desigualdades que se

refletem como uma inferioridade natural, capaz de permitir praticas de violéncia, sem que esta
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seja efetivamente percebida como tal; b) a estruturagdo com base nas relagdes privadas,
amparadas no mando e na obediéncia, atribuindo aos “grandes” o privilégio da lei, enquanto aos
“pequenos” a repressdo imposta pela norma; c) a utilizagdo de uma repressao policial e militar
aplicada como resposta as acoes que se opdem as condi¢des de desigualdade existentes, uma
arma utilizada contra aqueles que ousam opinar contrariamente as classes sociais dominantes
(CHAUI, 2001, p. 56).

Regina Celia Pedroso afirma que a mentalidade autoritiria no Brasil se desenvolveu a
partir de pressupostos basicos, dentre os quais destacam: o modelo juridico, o poder centralizado
e elitizado e a organizagdo das forgas policiais que foram incumbidas de perseguir as camadas
menos favorecidas da sociedade. Para a autora, a Ordem publica e a seguranga interna estdao
enraizadas na constru¢do da ideologia do Estado Brasileiro (2005, p. 49).

O reflexo desta sociedade pode ser percebido em diversos campos, ndo sendo diferente no
ambito da Seguranga Publica, que adota um modelo de policiamento visto como convencional ou
tradicional, trazendo praticas direcionadas a coer¢do, que visam a manutengdo da ordem,
sustentada na preocupacao dos interesses do Estado, além do controle social voltado aos menos
favorecidos economicamente, apregoando um carater seletivo por parte dos 6rgaos que detém o
poder da aplicagdo da violéncia estatal, ainda persistente em tempos de democracia constitucional
no Brasil (SILVA A.; NITAO; SILVA I, 2017, p. 121).

Este modelo foi desenvolvido a partir de “uma ideia de seguranga operacionalizada por
praticas reativas”, muitas vezes utilizando-se da for¢a de forma desproporcional. Para se
compreender a situacdo atual e a consequente utilizacdo dos atuais padrdoes de policiamento
utilizados no pais, faz-se necessario um mergulho historico na construgcdo das instituigdes
policiais militares brasileiras, surgidas ainda no Brasil-Colonia, que atuavam com o objetivo de
garantir a ordem, em conformidade com as pretensdes da classe mais abastada, em especial os
latifundidrios, que exerciam a autoridade local. Percebe-se entdo o surgimento de um sistema
voltado a praticas reativas, que adotavam a for¢ca como instrumento de protecdo a interesses
particulares, a partir de uma postura autoritaria, aplicando um controle penal sob o pretexto de
manter a lei e a ordem (SILVA A.; NITAO; SILVA 1., 2017, p. 122). Ainda que algumas pessoas
possam entender como de menor importancia, na verdade a construcdo historica demonstra que
algumas posturas, como no caso da utilizagdo de um sistema reativo, ainda se mantém vigente,
como se percebe, por exemplo, nas maneiras de acionamento das policias militares, que atendem

boa parte de suas ocorréncias por intermédio das chamadas telefonicas através do ntimero 190.
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Dentre as instituigdes estatais, a primeira dotada de caracteristicas semelhantes as policias
atuais foi a Divisdo Militar da Guarda Real de Policia, criada em 13 de maio de 1809, a qual se
atribuia a repressdo criminal, a prote¢do da seguranca individual, além da protecdo do patriménio
e do controle social das “classes mais baixas”. J& em 1831, surgem as primeiras instituigoes
consideradas origindrias das policias militares do Brasil, formadas por um tnico contingente de
guardas municipais voluntarios em cada provincia (SILVA A.; NITAO; SILVA 1., 2017, p. 123).
Percebe-se que, embora o vinculo com o estado fosse mais sensivel, até mesmo em razdo da
voluntariedade da atividade exercida, o que inclusive trazia certa dificuldade em relacdo a
formacao de um efetivo, pois ndo havia grande interesse por parte das pessoas em compor os
corpos de seguranga na época (DALLARI, p. 30, 1977), as funcdes traziam certa similaridade
com a atuagdo das instituigdes policiais atuais, em especial no que se refere a preocupagdo em
relacdo a protecao patrimonial e pessoal.

Em 1910 os corpos policiais passam a ser for¢a auxiliar das Forcas Armadas, sendo que a
partir da Constituicdo de 1934 assumem papel de corpo reserva do Exército, permitindo serem
convocados para “agdes de controle de disturbio civil ou participagdo em guerra declarada”,
facilitando, desta forma, seu controle e fiscalizacao. Além desta possibilidade de convocagao dos
policiais para virem a compor as Forcas Armadas, tornou-se perceptivel uma incorporagdo da
“metodologia operacional mais autoritaria, seriamente comprometida com o disciplinamento dos
integrantes ¢ com a manutengdo da ordem”. Sabidamente, com o Golpe Militar de 1964, as
policias assumem a missdao de preservar a seguranga interna nacional, “reprimindo a subversao
dos opositores ao novo regime” (SILVA A.; NITAO; SILVA 1., 2017, p. 124).

Este vinculo com as for¢as armadas se perpetuou e se mantém até os dias de hoje, sendo
alvo de grande critica por estudiosos do tema seguranga publica no Brasil. O atual texto
constitucional traz, em seu art. 144 §6°, a previsao de que as policias militares e os corpos de
bombeiros militares sdo forgas auxiliares e reserva do Exército Brasileiro, podendo neste caso,
inclusive, serem convocadas para compor o efetivo deste ente das Forcas Armadas (BRASIL,
1988). Porém, deve-se manter solidificado o entendimento de que a policia militar ndo se trata de
Exército, sendo que a fungdo das instituicdes militares estaduais de seguranga publica “ndo ¢
fazer guerra, mas garantir direitos a servico da cidadania” (SOARES, 2020).

Importante destacar, ainda, que o processo de industrializacdo nacional ocorrido a partir
dos anos de 1930 trouxe um “paralelo descompromisso com o desenvolvimento humano e
prestagao de politicas publicas condizentes”, verificando-se a presenga de fatores como “exclusdo

social, ma distribuicdo de renda, favelizacdo, €xodo rural desenfreado, entre outros”, problemas
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que vieram a desencadear uma alta na violéncia, com é&pice nos anos 1980. Em resposta a este
cendrio, ocorre uma intensificagdo nas praticas de violéncia institucionalizada, com aplicagao
desenfreada da repressdo penal, em especial pelas policias militares, tudo isso, com certa
aceitagdio por parte da opinido publica (SILVA A.; NITAO; SILVA 1., 2017, p. 126). Este tipo de
reacdo violenta se repetiria em momentos vindouros, sempre tendo como resposta uma atuagao
mais rigida por parte das instituicdes policiais (militares), com certa anuéncia por parte de
significativa parcela da sociedade.

A seguranca “interna”, com previsdo desde a Constituigdo de 1934, passando pela
Constituigao de 1967 e prevista na Constituicao de 1988, que atribuiu as Policias Militares “o
controle da ordem”, sem se preocupar em direcionar suas atengdes em relagdo a aproximagao que
deveria existir entre a populacdo e os Orgaos de seguranca publica, aumentou ainda mais o
distanciamento, que dificulta qualquer tipo de propositura de agdes que realmente permitam a
prevengdo frente a violéncia de forma efetiva (SILVA A.; NITAO; SILVA 1., 2017, p. 125),
resultando um fortalecimento em relacdo a esta “tradicdo violenta” por intermédio de diversas
praticas direcionadas a uma parcela bastante objetiva da populagdo, como se verifica no caso das
operagoes e agoes policiais.

Saliente-se, ainda, que o surgimento das policias se deu para conter os menos favorecidos,
porém, em dados momentos da histéria percebeu-se sua aplicagdo em circunstancias politicas.
Ao comportar o poder como finalidade, o Estado, através de suas policias, passa a exercer o
chamado duplo controle: social (dos corpos) e politico (das ideias). Nesse interim, a agdo
intensiva das policias se amplia, deixando de limitar-se apenas a vigilancia cotidiana e voltando-
se para instancias especializadas de ordenamento e controle social (PEDROSO, 2005, p. 54).

A ideia de seguranca publica “definida unilateralmente pelos 6rgdos policiais e seu
distanciamento dos interesses comunitdrios constitui um paradigma recepcionado pelo regime
democratico, disseminado institucionalmente no final do século 20”. Esta construgdo atribui as
Policias Militares muito mais “um exercicio constante de fiscalizacdo autoritaria do atendimento
aos preceitos legais do que a prestacio de um servigo publico” (SILVA A.; NITAO; SILVA 1.,
2017, p. 133).

Nesse sentido, a participagdo popular nas politicas de seguranga publica poderia ter um
efeito significativo, tratando deste ramo de atuacdo estatal como um programa prestacional, ja
que se trata de servico publico essencial, voltado para o atendimento das necessidades coletivas e

perenes, mantenedores e justificantes da propria existéncia do estado (SANTIN, 2013, p. 26).
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Embora a Constituigdo de 1988 traga em seu bojo “a previsdo da ampliacdo do
reconhecimento e protecao de direitos humanos, alguns deles inéditos em referéncia as anteriores
cartas politicas,” ainda assim, ndo foi capaz de apagar as marcas do regime autoritario, pois nao
permitiu a ruptura necessaria com o “modelo institucional adotado pelas policias, em especial a
militar”, a quem incumbe de garantir a “ordem publica”, porém, sem efetivacdo de um processo
de capacitacdo profissional, capaz de adequar-se a nova ordem juridica democratica vigente a
partir da redemocratiza¢do. Os agentes de policia que atuavam no regime ditatorial simplesmente
“cafram” no novo contexto juridico e politico: a democracia (SILVA A.; NITAO; SILVA 1.,
2017, p. 126/127 ¢ 133).

Apesar de ter conseguido incorporar muitos direitos individuais até entdo violados de
forma sistematica durante a ditadura militar, a violéncia oficial se manteve continua, como forma
de manter a ordem social — nos casos de tortura e de detencdo arbitraria, por exemplo — por
intermédio da agdo de suas policias. O controle legitimo da violéncia por parte dos novos
governos democraticos latino-americanos nao tem alcangado o sucesso esperado, em razao do
distanciamento entre a previsao legal e a realidade. A impunidade e o comportamento arbitrario
por parte da policia, raizes do autoritarismo histérico, ainda permeiam a esfera de seguranga
publica na regido (PINHEIRO, 1997, p. 43 e 44).

A violéncia, vista como uma continuidade das agdes previstas na tradicdo do
autoritarismo que se manteve conservada, atinge em sua maioria os socialmente vulneraveis
(minorias raciais € pobres), sendo incisiva sobre os ainda mais pobres. O constitucionalismo
democratico ndo se mostrou eficiente na erradicagao dessas praticas autoritdrias na sociedade
brasileira e latino-americana em geral, em especial no exercicio de violéncia policial
(PINHEIRO, 1997, p. 43 ¢ 44).

Esse autoritarismo implantado socialmente, que vigorava no regime militar e se mantém
em tempos de governos democraticos civis, que visa a prote¢do e dominagdo de uma mesma elite,
através de praticas discriminatdrias, demonstra a dificuldade de mudanga na postura das
instituicdes que se encarregam da seguranga publica, por meio do controle da violéncia
(PINHEIRO, 1997, p. 44). Ainda que menos incisiva (dependendo do ponto de vista), a pratica
das abordagens policiais de forma direcionada e com maior ou menor rigidez funciona como uma
das ferramentas de controle social voltado aos menos favorecidos, mantendo uma divisdo que,
nesse caso, limita o livre arbitrio de determinadas pessoas, em detrimento da “garantia” das

liberdades de outras.



26

O passeio historico permite constatar as origens deste autoritarismo brasileiro, que nado
vigora apenas no ambito das organizacdes policiais, sendo uma heranga de toda a sociedade
brasileira, perceptivel nas instituicdes de seguranga publica, com especial destaque nas policias
militares, em razao da atividade que desenvolvem, relacionada ao monopdlio do uso da forga.

Neste sentido, nao restam duvidas do prejuizo deixado por esta raiz autoritaria, trazendo
imensas dificuldades para uma mudanga cultural significativa, voltada a adequacdo legal e
efetiva, haja vista a percepcao de que a submissdo a regras formais, normatizadas nos codigos e
leis, pareca menos visivel do que a obediéncia a questdes tradicionais de praticas e costumes que
alicerca as agdes das policias militares no Brasil historicamente.

Ainda assim, torna-se importante uma analise a respeito das funcdes constitucionais e
infraconstitucionais dos Orgdos policiais que constituem o Sistema de Seguranca Publica
brasileiro, em razdo de que em uma democracia constitucional a cobranca deve se debrugar na
Carta Magna e em suas previsoes, além das demais normas que compdem o ordenamento juridico

patrio, alicerce de prote¢do ao direito de todos os membros da sociedade.

1.2. Notas gerais sobre seguranca publica

A apresentacdo de discursos “populistas” que encantam determinada parte dos membros
da sociedade precisa ser enfrentada e ndo se tornar coro pelas vozes dos agentes publicos
policiais, como se houvesse uma “idiossincrasia militar”, adepta da violéncia e contraria aos
direitos humanos.

Joao Baptista Herkenhoff apresenta interessante entendimento sobre o tema, suficiente
para uma primeira reflexdo, demonstrando a importancia dos direitos humanos como ferramenta
de prote¢ao ao cidaddo, ndo crendo na possibilidade de combate a violéncia com prepoténcia,
arbitrio ou mais violéncia. Para ele faz-se necessario o aprimoramento das Policias, permitindo
uma implementacdo na atuacdo dos agentes, que traga resultados significativos no enfrentamento
a criminalidade, de maneira a aumentar a eficiéncia da seguranca publica em territorio nacional
(HERKENHOFF, 2018).

Nao se pode olvidar da importancia de investir no aprimoramento da formagao policial,
alicerce para o desenvolvimento de uma filosofia moderna, capaz de suprir as necessidades
incumbidas aos 6rgaos de seguranca publica, permitindo uma atuagdo que beneficiard a sociedade
como um todo, de forma a afastar o tratamento pejorativo, que prejudica sobremaneira uma

evolucdo no estudo deste importante tema.
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O direito a seguranca publica trata-se de um direito fundamental dos cidaddos, pois
direciona-se a protecao e resguardo da qualidade de uma vida pacifica e tranquila em
comunidade, trazendo aos gestores a obrigatoriedade de buscar meios capazes de implementar
politicas publicas capazes de suprir as necessidades neste ambito de forma efetiva e eficiente
(SANTIN, 2013, p. 51 e 52).

Nao se pode conceber, de forma natural, o atendimento dos anseios da populagdo a partir
de acgdes desrespeitosas, dotadas de truculéncia, subsidiadas pela violéncia e alicer¢adas em um
autoritarismo incondizente com o texto constitucional, protetor da democracia vigente atualmente
no Brasil.

Nesta oOtica, vislumbra-se a necessidade de uma evolucdo na atuacdo dos oOrgdos que
compdem o Sistema de Seguranca Publica patrio, em especial no caso das policias militares,
alvos constantes da insatisfacdo popular, quando do atendimento de ocorréncias, nas abordagens

policiais, agdes e operagdes diversas.

1.3. Competéncias constitucionais e infraconstitucionais das policias militares no Brasil

A policia trata-se da instituigdo pertencente ao Estado, destinada a manutengdo da ordem
publica e dos bons costumes, incumbida da preservagdo da tranquilidade dos cidadaos e do
patrimdnio publico e privado, “dentro da nogao de prestacdo de servigos de seguranga publica,
incumbida da prevencao, repressdo e investigagao de infragcdes penais” (SANTIN, 2013, p. 57).

As Policias Militares no Brasil desenvolvem importante papel dentro do Sistema de
Seguranca Publica, com atribui¢des que interferem no cotidiano de grande parte da populacao.

Sua organizacao possui amparo na Constituicao Federal de 1.988 ¢ em leis federais, além
das normas estaduais. Realizar-se-4 uma breve abordagem sobre este amparo legal de atuagao das
policias militares brasileiras, em especial no Estado do Parana.

O texto Constitucional traz em seu art. 144, § 5° primeira parte, a seguinte disposicao:
“As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacdo da ordem publica [...]”
(BRASIL, 1988).

Este dispositivo demonstra uma obrigacdo de prevengdo as praticas criminosas por parte
das policias militares no exercicio da atividade de policiamento ostensivo, visando a preservacio
da ordem publica (PAULO; ALEXANDRINO, 2017).

Tal atribuicdo incumbe as instituicdes militares estaduais de seguranca publica um

importante compromisso com as garantias a serem asseguradas para o adequado enfrentamento as
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condutas criminosas, visando a prevencdo de acdes que possam prejudicar o bom convivio
comunitario e a tranquilidade publica de forma geral.

O Decreto-lei 667, de 2 de julho de 1969, surgiu para reorganizar as atividades das
Policias Militares em todo o Brasil, trazendo em seu artigo 3° importantes atribuigdes para as
institui¢des militares estaduais, dentre as quais: a execugdo do policiamento ostensivo, de forma
exclusiva, ressalvadas as missdes das Forcas Armadas; a manutencdo da ordem publica; a
atuacdo preventiva como forma de evitar a perturbagcdo da ordem; além da atuacdo repressiva no
caso da constatacao de perturbagdo da ordem publica (BRASIL, 1969).

A partir do disposto neste decreto, percebe-se a necessidade de uma atuacao constante das
corporacdes militares estaduais no dia-a-dia das comunidades de convivio popular, havendo,
dessa forma, uma cotidiana intervengdo dos policiais nos mais variados conflitos sociais.

A titulo de andlise, este estudo se debrugard em leis, decretos e demais normas gerais e
internas aplicadas junto a Policia Militar do Estado do Parand (PMPR), em razao da possibilidade
de acesso a tais materiais. A PMPR foi instituida a partir da Lei n® 7 de 1854, de autoria do entao
Presidente da Provincia do Parana, o Conselheiro Zacarias de Godes e Vasconcelos, criador da
“Companhia da Forga Policial”, que seria a futura instituicdo de seguranca publica militar do
Estado (PARANA, 1854).

Nesse periodo, varios foram os acontecimentos e atuagdes por parte da Policia Militar,
porém, no contexto deste estudo, torna-se mais efetiva uma analise com base nas demandas atuais
e, principalmente, a partir de um viés normativo no que diz respeito a interpretacao das
competéncias e obrigagdes desta instituicdo. Além dos textos da Constituicdo Federal e Estadual,
serdo analisadas algumas normas federais e estaduais aplicaveis a Policia Militar.

Atualmente a Secretaria do Estado de Seguranga Publica do Estado do Parana (SESP/PR)
tem, em sua composicao, trés 6rgaos policiais: Policia Civil, Policia Cientifica e Policia Militar,
recaindo a cada policia a respectiva atribui¢cao, competéncia e demanda.

A Constituicdo do Estado do Parand, aprovada pela Assembleia Legislativa do Estado em
1989, apresenta, a partir do artigo 46, os moldes que estabelecem a Seguranga Publica em ambito

Estadual, amparada no ja mencionado artigo 144 da Constituicdo Federal de 1988.

Art. 46. A seguranga Publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos ¢
exercida, para a preservacdo da ordem publica e incolumidade das pessoas e do
patrimonio, pelos seguintes Orgaos:

I - Policia Civil;

II - Policia Militar;

III - Policia Cientifica. (PARANA, 1989).
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A Policia Civil tem sua previsdo no Art. 47 do aludido dispositivo legal (PARANA,
1989), recaindo-lhe as atribuigdes de exercicio das fungdes de policia judicidria, além da
apuracao das infragdes penais. Tal dispositivo enquadra-se exatamente a previsdo da Constituicao
Federal.

No que se refere a Policia Cientifica, o Art. 50 (PARANA, 1989), alterado no texto da
Constitui¢ao do Estado do Parana, no ano 2001, a partir de emenda constitucional que criou esta
instituigdo, apresenta como atribui¢des do novo Orgdo Policial: a incumbéncia em relagdo as
pericias de criminalistica e médico-legais, além de outras atividades técnicas congéneres.

Salienta-se que a atuag¢do da Policia Cientifica se situa a partir de um desenvolvimento
extremamente restrito, visando a execucao da atividade técnica direcionada a determinados tipos
de situacdo, restringindo seu contato de forma mais direta com grande parte da comunidade do
Estado do Parana, salvo em situa¢des excepcionais (PARANA, 1989).

Ja a Policia Militar tem sua atuagdo designada no art. 48, da Carta Estadual, e cabe-lhe a

execucao da atividade de

[...] policia ostensiva, a preservacdo da ordem publica, a execucdo de atividades de
defesa civil, prevengdo e combate a incéndio, buscas, salvamentos e socorros publicos, o
policiamento de transito urbano e rodoviario, de florestas e de mananciais, além de
outras formas e fun¢des definidas em lei (PARANA, 1989).

Nesse contexto, verifica-se uma elevada gama de atribuigdes direcionadas a Policia
Militar, deixando em aberto, ainda, outras ramificagdes para possibilidade de emprego da
instituicdo, caso alguma norma venha a estabelecer.

Em virtude da importancia de entender as atribui¢cdes da Policia Militar, serdo analisadas
Leis Estaduais, além de outros institutos legais, que direcionam o desenvolvimento das atividades
da corporagdo estadual militar, pontuando principalmente as possibilidades do exercicio de suas
acdes no amago dos conflitos sociais.

Dentre as normas que se aplicam a Policia Militar do Estado do Parana, a Lei n° 16.575,
de 28 de setembro de 2010, em seu artigo 2°, alinea I, reitera as atribui¢cdes da corporagdo:
“Exercer com exclusividade a policia ostensiva, fardada, planejada pela autoridade policial-
militar competente, ressalvadas a competéncia das Forcas Armadas, a fim de assegurar o
cumprimento da lei, a preservagdo da ordem publica e o exercicio dos poderes constituidos”

(PARANA, 2010).
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A andlise deste dispositivo legal, em conformidade com o dispositivo constitucional
estadual, torna evidente a importancia da Policia Militar na garantia dos direitos de todos os
membros da coletividade, em busca de possibilitar um convivio social harmdnico, com vistas a
protegdo dos direitos.

O Coédigo da Policia Militar do Estado do Parand, Lei n° 1.943, de 23 de junho de 1954,
que apresenta em seu artigo 102 uma série de deveres militares estaduais, trata-se de importante
dispositivo legal que normatiza a atuagdo desta instituicdo, € que no seu bojo assegura uma
espécie de compromisso legal por parte de seus componentes, destacando-se o item ¢, que atribui
como dever do militar estadual: “cumprir e fazer cumprir as leis, regulamentos, instrugdes e
ordens emanadas de autoridades competentes” (PARANA, 1943).

Salienta-se que o militar estadual possui rigorosa formacao, pois 0s cursos para quem
ingressa na atividade militar sdo executados em horario integral, com estadgio supervisionado,
exigindo-se exclusiva dedica¢dao do novo policial, com elevada carga horaria, totalizando 4.500
horas para o Curso de Formacao de Oficiais (CFO) e 1.700 horas para o Curso de Formacgao de
Pragas (CFP). Destaque-se que um dos objetivos dessa formagdo € a obrigacdo de resguardo das
normas constitucionais, ¢ mais objetivamente, a protecio aos direitos humanos (PARANA,

2014).

1.4. Direitos humanos e a atuacio das policias militares

Trata-se de extrema importancia o entendimento a respeito de uma concepgao basica do
que sdo os direitos humanos; ja que nao ha uma defini¢ao Unica ou perfeita sobre o tema, alguns
posicionamentos sao capitais dentro de uma acep¢ao do conceito de direitos humanos. Nesse
sentido, destaca-se um entendimento bastante moderno, apresentado por André de Carvalho
Ramos, para quem os direitos humanos se constituem de “um conjunto de direitos considerado
indispensavel para uma vida humana pautada na liberdade, igualdade e dignidade”. Nesse sentido
torna-se claro que os direitos humanos sdo essenciais para uma vida digna (RAMOS, 2014, p.
24).

Baseando-se nesse entendimento, alguns pontos sdo relevantes, como o fato de ndo haver
um rol taxativo de direitos humanos, pois deve-se avaliar as indigéncias das pessoas, com base
nas varidveis que podem surgir, limitando ou ampliando as necessidades, conforme o contexto,
vez que as novas demandas sdo trazidas juridicamente e passam a compor a listagem de direitos

humanos (RAMOS, 2014, p. 24).
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No Brasil, o texto Constitucional visa garantir os direitos da pessoa em detrimento do
Estado. Tal entendimento traz a luz a ideia de que o Estado existe para o individuo e ndo o
contrario. A pessoa ndo pode ser instrumentalizada, mantendo seu valor intrinseco,
impossibilitando sua submissio a qualquer tratamento indigno, em razao de seu status social, seus
atos heroicos ou hediondos (SARMENTO, 2016, p. 76).

Durante muito tempo os segmentos voltados a defesa dos Direitos Humanos se
mantiveram afastados das discussdes sobre as politicas publicas de seguranga no Brasil. No
processo de redemocratizagdo, por diversos motivos, os movimentos sociais € demais entidades
apresentaram dificuldade no tratamento do tema. Por 6bvio, uma das principais razdes foi o
periodo ditatorial vivido no pais, no qual durante duas décadas a postura violenta por parte dos
orgaos de seguranga publica acabou por enraizar praticas que se transformaram em fundamento
para a atuagao policial (BRASIL, 2009).

Desta forma, a percepcao de um antagonismo entre o tema direitos humanos e as policias
de uma forma geral, produto do autoritarismo vivenciado entre 1964 e 1984 cindiu sociedade e
policia, como se os Orgdos de seguranca publica ndo fizessem parte da coletividade
(BALESTRERI, 1998, p. 7).

Nesta oOtica, a policia passou a ser vista como o 6rgao opressor ¢ antidemocratico, voltado
a reprimir os movimentos sociais, conservador e adepto da truculéncia. J4 os militantes dos
“direitos humanos” passaram a ser vistos como perturbadores, filiados a esquerda, oponentes ao
capitalismo (heranga da guerra fria), e mais contemporaneamente, “defensores de bandidos”
(BALESTRERI, 1998, p. 7).

O referenciado contexto historico deixou marcas ainda presentes, perceptiveis nos
discursos (politiqueiros ou ndo) de diversas camadas da sociedade, os quais se apresentam
eivados de preconceitos e falta de conhecimento a respeito do tema.

Além disso, um distanciamento semelhante ocorreu entre as universidades e os 6rgaos de
seguranca publica. Nao se percebeu, durante muito tempo, um aproveitamento das reflexdes
teoricas e dos aportes oferecidos pela criminologia moderna e demais ciéncias sociais, no
desenvolvimento de politicas publicas voltadas para a seguranga, algo que ocorre ja ha algum
tempo em paises desenvolvidos. No Brasil criou-se uma cultura voltada a rejeitar as evidéncias
acumuladas pela pesquisa e pelas experiéncias bem-sucedidas das reformas policiais que ocorrem
em diversas partes do mundo. Estas condi¢des serviram apenas para afastar os temas seguranga
publica e direitos humanos, algo que vem modificando, e precisa se tornar assunto conexo nos

debates voltados a busca por uma melhor prestacdo do Estado. Tal situagdo foi um dos estimulos
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para inclusdo da seguranga publica como um dos itens de direitos humanos, por introducdo do
decreto 7.037, conhecido como PNDH-3 (BRASIL, 2009).

Ricardo Brisolla Balestreri critica este posicionamento desrespeitoso e entende pela
necessidade de cumplicidade entre toda a sociedade para que se possa atingir uma evolugao
necessaria. Para ele, as visdes ainda estariam dotadas de preconceito, mesmo apo6s o fim da
ditadura, trazendo dificuldade para que se forme uma parceria capaz de edificar uma sociedade
mais civilizada (1998, p. 7).

O autor entende pela necessidade da aproximagdo entre as policias e as ONGS
(Organizagdes ndo Governamentais) que atuam na protecao dos direitos humanos, superando os
paradigmas construidos ao passar dos tempos, que chama de “minas ideolégicas”, e indica que
pode ser desenvolvido um grande campo de aprendizagem, desde que todos venham a atuar como
agentes defensores da mesma democracia (BALESTRERI, 1998, p. 7).

Ao fim, demonstra, a partir de estudos e experiéncias, que o melhor caminho, sem duvida,
seria pelo campo da educacado, resgatando ao policial a consciéncia da sua importancia dentro do
convivio social e, em consequéncia, sua autoestima, devendo ser deixada para trds qualquer
“sequela”, os “velhos rangos psicopaticos”, que contaminaram as instituigoes militares, dentre os
quais, a visao de que a competéncia seria alcangada pela truculéncia e nao pela técnica, o destrato
dispensado aos policiais de escaldes inferiores, além do corporativismo ao acobertar as praticas
incompativeis com a nobreza da missao policial (BALESTRERI, 1998, p. 7).

O caminho presume-se longo, mas faz-se necessario se o objetivo for um avango dentro
da atuacdo policial em conformidade com os direitos humanos, como deve-se esperar em uma

sociedade contemporanea alicercada pelo estado de direito democratico.

1.5. A educac¢ao em direitos humanos subsidiando a atuacao das policias militares

Nao restam duvidas quanto a importancia da qualificagao policial para que se alcance um
melhor desempenho no exercicio das atividades de seguranga publica. Neste sentido, resta clara a
obrigacdo que recai sobre o gestor publico, de implementar programas educacionais que
prestigiem esta pratica, sedimentando os conhecimentos desenvolvidos no dmbito da cultura
policial.

Dentre as praticas que podem auxiliar no desenvolvimento saudavel da atividade policial
em consonancia com os direitos humanos, destacam-se as previsdes do PEEDH (Plano Estadual

de Educacdo em Direitos Humanos do Parand), desenvolvido pela Secretaria de Estado da
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Justica, Cidadania e Direitos Humanos, mediante estudos realizados pela ESDH (Escola de

Educacdo em Direitos Humanos), tendo como 1° primeiro ano de edi¢do, 2015.

Os principais desafios a serem enfrentados sdo o de reduzir a violéncia, promover uma
cultura de paz e tornar a ‘educagdo’ o principal instrumento para o resgate ¢ a
disseminacdo de debates sobre os principios condutores dos direitos estabelecidos na
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, em especial em seu Art. 26, o qual destaca
que “[...] a educacdo deve visar a plena expansdo da personalidade humana e ao reforgo
dos direitos do Homem e das liberdades fundamentais e deve favorecer a compreensao, a
tolerancia e a amizade entre todas as nagdes e todos os grupos raciais ou religiosos, bem
como o desenvolvimento das atividades das Nagdes Unidas para a manutengdo da paz.”
(PARANA. 2015, p. 9).

O PEEDH apresenta seis eixos essenciais que sao contemplados para fins de
desenvolvimento das medidas educacionais, merecendo destaque neste trabalho o eixo 3, que
tratard da Educagdo dos Profissionais do Sistema de Justi¢a, Seguranga e da Socioeducagdao. O
proprio PEEDH destaca a complexidade e dificuldade existentes para implantacdo de uma
transformagao na prdxis dos profissionais deste eixo, que seria necessaria para a consolidagao da
mudanca de atitudes, em razao da necessidade de um melhor entendimento sobre os direitos
humanos (PARANA. 2015, p. 23).

O grande problema no caso do eixo Seguranca, Justica e Socioeducagdo ocorre pelo fato
de que os profissionais acusados de serem os maiores responsaveis por abusos encontram-se em
atividade dentro desta area. Em contrapartida, sdo aqueles que possuem a maior necessidade de
introjetar os entendimentos sobre o tema direitos humanos, pois podem deparar-se com situagdes

conflitantes durante a execucao de suas fun¢des diariamente.

A violéncia das ruas, as vozes do carcere, a rebeldia das criancas e adolescentes, o
abandono das familias, a negligéncia institucional com a esséncia do altruismo, da
solidariedade e da compaixdo nas relagdes humanas, alerta para a urgéncia de se
engendrar um novo pacto social que atenda as demandas por justi¢a, seguranca,
educacdo social, reconhecimento de direitos e respeito a dignidade de todos os sujeitos.
Os enredamentos do trabalho dos profissionais dos sistemas de justica, seguranca e
socioeducagdo ndo se restringem apenas as relagdes com a violéncia criminalizada. O
convivio com diversas situa¢des, que ferem a integridade humana, torna-os suscetiveis
ao embrutecimento como alternativa de resisténcia e sobrevivéncia psiquica para a
atuagio profissional (PARANA. 2015, p. 9).

Torna-se evidente a preocupag¢do com a formacdo destes profissionais, derramando-se
sobre o Estado a responsabilidade por mudar este dogma, pois trata-se do responséavel pelas agdes
de seus agentes. Uma formacao com qualidade poderia ser capaz de suplementar aos funciondrios

publicos o conhecimento que lhes permita lidar com as mais variadas situacdes, sempre
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respeitando a dignidade do cidaddo, reconhecendo que todos sdo sujeitos de direitos (PARANA.
2015, p. 23).

Nesse diapasdo, a Portaria do Comando-Geral n° 330, de 14 de margo de 2014, de autoria
do Comandante da Policia Militar do Estado do Parana, pode cumprir importante papel ao

delinear os caminhos a serem adotados pela institui¢ao:

Art. 4°. O ensino militar estadual tem como objetivo geral favorecer a compreensdo do
exercicio da atividade de Seguranga Publica como pratica da cidadania, da participagdo
profissional, social e politica num Estado Democratico de Direito, estimulando a adogdo
de atitudes de justica, cooperacao, respeito a lei, promogdo humana e repudio a qualquer
forma de intolerancia (PMPR, 2014).

A norma de aplicagdo interna no ambito da Policia Militar do Estado do Parana aponta
como um dos objetivos especificos do ensino na esfera militar estadual: “fortalecer o espirito
civico, o respeito a lei, a justica, aos direitos humanos e as autoridades constituidas” (PMPR,
2014).

Trata-se este dispositivo de uma mostra das inten¢des do Gestor da Instituigdo, que cria,
pelo menos na seara legal, importantes alicerces para o bom desenvolvimento dos militares em
conexao com as disposi¢des constitucionais. Desta forma, destaca-se o respeito aos direitos
humanos como essencial na execucao dos planos de formagao dos policiais militares estaduais no
Parana.

No mesmo sentido, o Plano Nacional de Educagao em Direitos Humanos (PNDH-3)
apresenta como um de seus objetivos estratégicos o oferecimento continuo e permanente de
cursos em direitos humanos para profissionais do sistema de seguranca publica, demonstrando
preocupacdo no desenvolvimento dos agentes de policia, visando solidificar o respeito necessario
ao tema para o exercicio da atividade policial (BRASIL, 2009).

Talvez a problematica esteja no fato de que existem dispositivos normativos de carater
geral no ambito das policias militares voltados para a protecdo e respeito aos direitos humanos,
porém, as medidas ndo se mostram efetivas em razao de diversas outras questdes, dentre as quais,
o cotidiano violento ao qual o policial ¢ submetido diariamente.

Uma das principais atribuicdes das policias militares ¢ o combate a violéncia. Mas sera
possivel combater este mal sendo violento? A historia no Brasil impde as instituicdes policiais
militares o convivio com a violéncia.

Pelo menos desde o segundo Império existe historico de emprego das Policias Militares

em conflitos violentos de forma extenuante, como no caso da Guerra do Paraguai, além dos



35

conflitos internos, nas revoltas populares, motins, ¢ ainda em situagdo de controle de fronteiras do
pais (MUNIZ, 2001, p.182).

A partir desta realidade surge outro questionamento: como separar o que seria aceitavel
daquilo que seria inadmissivel? Um paradoxo amplamente discutido que traz graves problemas
ao convivio social.

Neste sentido, Nancy Cardia, em artigo que aborda o tema, apresenta um questionamento
em relacdo ao medo que as pessoas sentem da policia e a necessidade de se socorrer nela em
determinadas situagdes relacionados a seguranga publica (CARDIA, 1997, p. 249).

Mais uma vez a situagdo parece paradoxal, pois a confianga nas policias como instituicdes
capazes de prestar um atendimento satisfatorio, sem excessos e suficiente, ndo parece presente na
crenca de grande parcela da sociedade. A¢des mal desenvolvidas, além de causarem danos diretos
as pessoas que sofreram suas consequéncias, influenciam na imagem de toda a organizagao,
fazendo com que a sociedade passe a vé-la com medo e desconfiangca (SOUZA, 2013, p. 71).

Nao restam duvidas de que uma estrutura policial competente, reconhecida pelo bom
trabalho, respeitada e admirada pela populagdo, terd maiores possiblidades de influenciar a
comunidade de forma positiva, aumentando, inclusive, suas chances de €xito como instituicao. Ja
no caso de uma estrutura de policia sem motivagdo, desnuda de projetos, fragilizada pela
incidéncia de praticas de violéncia e corrupgdo, s6 podera reforcar os piores valores que norteiam
o imaginario popular, aumentando o espaco existente entre as honradas possibilidades derivadas
de uma relagao respeitosa e democratica com o publico que deve servir (ROLIM, 2006, p. 39).

Em consonancia com a literatura policial, as policias brasileiras carregam em suas agoes
os tragos da violéncia, trazendo para seu cotidiano as praticas autoritarias — tortura por exemplo —
mesmo em tempos de democracia. Esta incompatibilidade gerou diversas discussoes a respeito da
necessidade de uma reforma policial (ROCHA, 2013, p. 84).

Convergindo com esta ideia, os socidlogos Eduardo Paes Machado e Ceci Vilar Noronha
apresentam seu posicionamento, entendendo pela necessidade da criagdo de um programa que
possa ser eficiente no controle da violéncia, o qual precisaria debrugar-se sobre as causas e
consequéncias desta, de modo a promover as questdes raciais, socioculturais, econdmicas e
educacionais da juventude, através de 6rgaos governamentais € ndo-governamentais, mobilizando
as comunidades envolvidas, com o oferecimento dos meios necessarios para sua realizacdo
(MACHADO; NORONHA, 2002, p. 219).

O enfoque nas causas e consequéncias, além do respeito as peculiaridades do cidaddo,

serve para compor uma receita que pode gerar frutos preciosos no combate a violéncia. A forca
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como Unica ferramenta de resolugdo de conflitos trata-se de uma questdo cultural, enraizada no
historico da atuagdo policial no Brasil (BENGOCHEA; GUIMARAES; GOMES; ABREU, 2004,
p. 121).

Somente a evolugdo permitira desenvolver no policial este espirito de responsabilidade,
fazer o “mais facil” ou o “de costume”, nem sempre se trata da melhor opgdo. Porém quando
estiver vinculado ao fazer o “que € certo ”, internalizando o compromisso com os ditames legais e
morais, o agente permitird, a partir de suas atitudes, um enriquecimento no campo da atuacio
policial.

Em um artigo intitulado “As musicas militares e a institucionalizagdo da tortura pelos
orgaos de seguranga publica”, Jodo Vicente Capello Rezende levanta um questionamento sobre a
recorrente pratica principalmente no ambito da formacao militar, de decantar musicas que fazem
apologia a violéncia. Tais can¢des tendem a simbolizar a for¢a e a bravura das corporagdes, como
forma de incentivo nos diversos treinamentos. Os novos integrantes, ao serem apresentados a
essas musicas e a outros habitos internos, passam a seguir essa ideologia, que serve como uma
espécie de regra, ainda que nao prevista no ordenamento normativo (REZENDE, 2017, p. 126).

Assim como ocotre com as praticas de tortura, a resposta que ¢ prestada pelas autoridades
responsaveis pela gestdo dos 6rgaos de seguranga publica, quando indagados a respeito do uso de

musicas que incentivam a tortura, ¢ insuficiente para coibir o mal gerado por esse costume.

Ainda que se possa admitir que a elaboragdo e reproducdo dessas musicas independem
da atuagfo direta dos membros do alto comando responsaveis por essas corporagdes, a
resposta que normalmente € utilizada nesses casos ¢ sintomatica. Via de regra, como se
pode observar, os fatos sdo tratados como casos isolados, praticados diretamente pelos
agentes, sem o conhecimento da cupula da corporagdo, de modo que essas musicas ndo
seriam condizentes com a ideologia da corporacio (REZENDE, 2017, p. 129).

Para mudar, precisa haver vontade e reconhecimento de que os excessos policiais sao um
grave problema. Incentivar o uso de musicas violentas € cultuar a violéncia. Ao ndo tratar o tema
desta forma, a mensagem deixada pelas liderancas ¢ a de que os atos violentos fazem parte da
cultura policial e militar (REZENDE, 2017, p. 129).

Durante os cursos de formagao policial, o gene do futuro agente de seguranga publica esta
sendo formado, sendo que grande parte do aprendizado o acompanhard no decorrer de sua
carreira, demonstrando a importancia de preocupar-se com os ensinamentos que lhe sdo
atribuidos nesta fase inicial. Além disso, a forma¢dao continuada deve ser encarada como

importante ferramenta de atualiza¢do para o enfrentamento as praticas policiais que possam trazer
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prejuizo no desenvolvimento da atividade de seguranca publica, em especial, aquelas
relacionadas a violéncia policial.

O combate a violéncia comeca com o enfrentamento a cultura violenta, adotando medidas
convincentes, enérgicas e exemplares. A mera resposta por parte dos Comandantes, no sentido de
que as corporagdes nio compactuam com determinada pratica, ndo se mostra suficiente. E preciso
avangar e efetivamente mostrar o desagrado com determinadas atitudes, com rigidez e de forma
severa. No caso da tortura, por exemplo, deve haver por parte das corporacdes, através de seus
lideres, a manifestacao de indignacao reprovando tal conduta, sem rodeios, para que este tipo de
pratica seja, de uma vez por todas, universalmente rechacada (REZENDE, 2017, p. 132), e sirva
de exemplo aos novos servidores, em especial em fase de formagao.

Em contrapartida, o estimulo para a evolugdo do policial em relacdo a suas atribuigdes,
amparando sua atua¢do de maneira ética, poderia trazer grandes beneficios para toda a sociedade,
pois policiais bem instruidos, dotados de conhecimento técnico, tendem a desempenhar suas
atribuigdes com uma maior qualidade.

A mudanga do paradigma de que o trabalho policial se trata somente daquele voltado para
as acoes correspondentes ao monopolio do uso da forca pelo Estado poderia ser substituido pela
ideia de que cabe a policia a protecdo das pessoas, assegurando o exercicio dos direitos
fundamentais, a vida, a integridade fisica, liberdades de forma geral, a propriedade, etc., devendo
o uso da for¢a ocorrer somente quando preciso, trazendo uma definicdo a partir do que se espera
da policia, de forma a tornar possivel a percepcao do trabalho policial como de suma importancia,
bem como destacar a nocdo de direito necessaria ao convivio social e a devida intervengao
policial (ROLIM, 2006, p.28).

A agdo policial pode trazer ao agente de seguranca uma reputacao negativa em diversas
circunstancias, como nos casos de corrupg¢ao, abuso de poder, excessivo e desproporcional uso de
forca, desvio de conduta, contribuindo para uma crise de legitimidade (TEIXEIRA, 2017, p. 22).

Embora favoraveis a repressao que € exercida pela policia nas ruas, diversos setores da
sociedade guardam uma percepcao negativa do policial. Talvez uma questdo a ser analisada ¢ se
o cidaddo policial possui ciéncia dessa percep¢do negativa, e se ¢ sensivel a hostilidade da
opinido publica. Ainda neste sentido, a relagdo dos policiais com a imprensa € estritamente
complicada, permeando entre a dentincia e a conivéncia. Ressalte-se ainda as questdes inerentes a
remuneracao e condi¢des de trabalho (REZENDE, 2017, p. 129). Percebe-se, portanto, o quanto ¢

dificil ser policial no Brasil.
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A mudanga necessaria somente serd possivel quando for deixada de lado a tradicdo da
reacdo violenta. A superacdo desta “tradicdo”, deixando para trds as praticas de violéncia
injustificadas, pode permitir uma libertagdo, revertendo o existente paradigma de perversidade e
injustica em favor do bem comum (BEZERRA; FRANCO, 2017, p. 150).

Em busca da necessaria mudanga deve ser incentivado o estudo dos dispositivos legais
sobre o assunto, em especial a Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos, demonstrando que se
tratam de direitos inerentes a todas as pessoas, independentemente da situagdo que se encontram
ou das condutas que adotaram, subsidiando um entendimento equilibrado a respeito do tema.

A Declaracao Universal de Direitos Humanos inovou ao conceber os direitos humanos
como uma ferramenta universal de protecdo ao individuo, em razao de sua condi¢gdo humana, ndao
havendo qualquer outra condicionante relevante a ponto de permitir a perda deste direito
(POTTUMATI, 2014, p. 186).

Verifica-se como fundamental no desenvolvimento do ensino policial deixar claro que os
membros das institui¢des de segurancga publica também sao detentores destes direitos, pertences a
sociedade, assim como todas as pessoas, ndo havendo motivo para o antagonismo existente
(FERREIRA; SOBRINHO, 2017, p. 14). Os policiais, novos ou antigos, precisam se perceber
como sujeitos de direito, quebrar paradigmas, vindo a reconhecer que todos os cidadaos,
inclusive eles mesmos, devem ser destinatarios da protecdo da policia, independentemente de
qualquer condicao (KANT DE LIMA, 2003, p. 77). Deve-se compreender que os direitos
humanos precisam alicergar um tratamento respeitoso que deve ser dispensado a todos,
subsidiando as agdes estatais e trazendo legitimidade a estas.

Nao ha por parte dos direitos humanos nenhuma intengao de defesa de criminosos, € sim a
intengdo de protegdo a todos os individuos frente a qualquer tipo de abusos, indiscriminadamente,
buscando enfatizar a dignidade e a justica da melhor forma possivel e trazer beneficios para toda
a sociedade (RAADE, 2019).

Ao agir amparado nos direitos humanos, mesmo quando da necessidade de utilizacdo de
forca, os policiais estardo executando acdes dotadas de legalidade, garantindo ao agente de
seguran¢a publica uma protecdo, e permitindo, além da melhoria no servigo prestado, um
acréscimo significativo ao sentimento de dever cumprido, evitando transtornos na esfera criminal
e administrativa, quando da necessidade de verificacdo em relagdo a conduta do agente publico.

O ensino policial deve utilizar os direitos humanos como pano de fundo para as diversas

disciplinas presentes na formacdo dos agentes de seguranca publica, afastando de vez o rango
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impregnado do autoritarismo, principalmente no que diz respeito aos excessos € as praticas de
violéncia.

A educacdo em direitos humanos precisa estabelecer como meta fundamental a libertacdo
e emancipa¢do dos individuos, proporcionando a tomada de consciéncia dos policiais como
sujeitos, constituindo-se de valores como a ética e a justica, permitindo-lhes a restituicdo de sua
propria humanidade (ALVES, 2015, p. 424).

O bom policial deve agir com base na serenidade, pois esta € contraria a arrogancia (base
da prepoténcia), sentimento nocivo para as a¢des dos agentes do Estado. O individuo sereno
respeita as ideias e o modo de vida dos outros, € tolerante e se afasta dos abusos de poder,
evitando o uso da violéncia contra quem quer que seja (SOUZA, 2013, p. 61 e 62).

Percebe-se como de muita importancia a inclusdo da alteridade para a melhoria do
relacionamento entre a policia militar e a populacdo, na protecao dos direitos humanos. Tal
melhoria de relacionamento poderia ocorrer através daquilo que Lévinas trata como
responsabilidade, a responsabilidade do Eu humano para com o Outro humano, no infinito ético,
em que o desenvolvimento da responsabilidade € feito pela necessidade de sair do Eu individual e
ir em dire¢éio ao Outro para alcancar o infinito (LEVINAS, 2005, p. 153). Na ética de Lévinas ha
um impulso em dire¢do a intersubjetividade do Outro, no sentido de que a proposta de
reconhecimento do Outro ndo espera nada em troca, pois derivaria da propria existéncia do Outro
e ndo do que ele possa eventualmente oferecer ao Eu (LEVINAS, 1993, p. 44). Conforme o

entendimento de Lévinas:

[...] a ética, € o humano, enquanto humano. [...] O tinico valor absoluto ¢ a possibilidade
humana de dar, em relagdo a si, prioridade ao outro. Nao creio que haja uma humanidade
que possa recusar esse ideal, mesmo que se deva declara-lo ideal de santidade. Nao digo
que o homem ¢ um santo, digo que ¢ aquele que compreendeu que a santidade era
incontestavel. E o comego da filosofia, é o racional, é o inteligivel. (2005, p. 149-150)

A questdo da responsabilidade anotada por Lévinas teria relacdo com a multiplicidade
humana, que nao admite o esquecimento de terceiro, situagdo que seria considerada “a maior
irresponsabilidade” (HADDOCK-LOBO, 2010, p. 90). Estar-se-ia diante da chamada “hora da
justica” para Lévinas, em que o amor, bondade, transforma-se na sabedoria do amor, a justica dos

homens do Estado (HADDOCK-LOBO, 2010, p. 90). Haddock-Lobo assinala que:

[...] quando o amor do préximo e sua proximidade apelam a razdo, que se torna bondade,
e quando a filosofia transforma-se em sabedoria do amor. Neste momento, alguma “voz
profética” relembra aos homens do Estado dos rostos sem face que se escondem por
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detras das identidades dos cidaddos. Justica, entdo, faz esta voz, no porvir (HADDOCK-
LOBO, 2010, p. 90).

A alteridade precisa surgir como fundamento de atuagdo do servidor policial, permitindo
que este se posicione no lugar do cidaddo, buscando compreender suas necessidades, aceitar suas
posicdes e valorizar suas condi¢des, respeitando os individuos como estes sao (AZEVEDO;
GIULIANO; WALDMAN; RUTHSCHILLING, 2018, p. 42), trazendo concretude para a relagdo
entre a policia e os demais membros da coletividade.

O reconhecimento do cidaddo como membro da sociedade e dotado de direitos,
estabelecendo um novo tratamento, tornando o respeito uma prerrogativa atribuida a todos,
independentemente de suas agdes, trata-se de um importante progresso, que somente se permite

alcancar com o devido implemento em ambito educacional.
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2. UM ESTUDO SOBRE A CULTURA POLICIAL

A formagdo de uma “cultura policial”, as concepcdes em relagdo aos deveres, suas
atitudes e seu comportamento na condi¢do de agente policial, trata-se do tema principal de
diversos estudos realizados por pesquisadores, principalmente na Europa e nos Estados Unidos.

No Brasil sdo poucos os autores que se preocuparam em escrever sobre o assunto, embora
esta pratica esteja se desenvolvendo nos tltimos anos, sendo possivel encontrar textos capazes de
subsidiar uma pesquisa.

Estes estudos tornam-se importantes para que os programas de gestdo publica que visam
uma reestruturagdo na atividade policial possam ser efetivos, trazendo resultados e inovando de
forma positiva a atividade de seguranga publica dentro das democracias.

A formulagao de uma politica publica na area de seguranca ndo pode deixar de levar em
conta as questdes relacionadas a receptividade por parte dos agentes que compdem os quadros
policiais, pois ao se desconsiderar isso, a chance de uma implementacdo com sucesso torna-se
bastante reduzida, afinal de contas, serdo os executores das “novas” acoes.

Pensando nisso, o estudo das atitudes, comportamentos, caracteristicas e reacdes dos
policiais no seu dia-dia trata-se de item relevante a ser considerado, atribuindo ao estudo da
chamada “cultura policial” acentuada importancia.

Um dos estudiosos dedicados ao tema, Robert Reiner, apresenta sua concepcao a respeito

do termo cultura:

Culturas sdo complexos conjuntos de valores atitudes, simbolos, regras e praticas, que
emergem quando as pessoas reagem as exigéncias e situagdes que enfrentam,
interpretadas através de estruturas cognitivas e orientacdes que trazem consigo de
experiéncias anteriores (REINER, 2004, p. 132).

Para Reiner, “as culturas sio modeladas, mas nao determinadas pelas pressdes estruturais
dos ambientes dos atores”. Nesse sentido, as atitudes seriam resultado desta modelacao,
interferindo ou ndo em seus comportamentos (2004, p. 132). O desenvolvimento da atividade
policial desencadeia o surgimento de uma espécie de “personalidade” comum entre os agentes de
policia, marcada por relevantes caracteristicas, como o autoritarismo, a suspei¢do, O
conservadorismo e o cinismo (RISSO, 2018, p. 96).

O estudo da cultura policial se demonstra como uma ferramenta importante quando se

pensa em mudancas ou na implementacdo de novos programas voltados para a melhoria do
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desenvolvimento das atividades prestadas pelos 6rgdos executores da seguranga publica. Além
disso, conhecer os padrdes adotados pelos agentes de policia pode permitir um direcionamento
que supere as questdes legais, os aspectos meramente institucionais € 0s posicionamentos

politicos adotados.

Pensar a los policias como portadores de un conjunto de pautas culturales que puede
considerarse especifico, al menos en su forma de combinar pautas del sentido comin y
de su particular énfasis en algunas de ellas, permite hacer foco en las particularidades del
grupo y analizarlo mas alld de las pautas institucionales, las leyes y los
direccionamientos politicos (GHIBERTO, 2016, p. 117).

Neste sentido, Robert Reiner apresenta as trés regras legais, “que nao sao nem irrelevantes
para a pratica policial nem a determinam completamente”, mas podem auxiliar sobremaneira os
estudos, e, principalmente, as interpretagdes dos discursos dispensados pelos agentes de policias

(2004, p. 132).

O quadro a seguir apresenta as trés regras, conforme o entendimento do autor:

Tabela 1 - As trés regras legais

Regras de trabalho Sao aquelas que os policiais tém, de fato, interiorizadas, de forma a

se tornarem principios efetivos que guiam suas agoes.

Regras inibidoras Sao regras externas, com um efeito inibidor - os policiais devem
leva-las em conta, na sua conduta, porque sdo especificas, pensadas

para serem aplicadas e referem-se ao comportamento visivel.

Regras de apresentagao | Sdo usadas para divulgar uma aparéncia externa aceitavel as acgdes

levadas a efeito por outras razoes.

Fonte: Quadro elaborado pelo pesquisador a partir das trés regras legais (REINER, 2004).

As regras de trabalho, em alguns casos, superam as questdes legais, e servem realmente
como uma espécie de base principioldgica, embora nem sempre eivadas de um conteudo
benéfico, sdo de dificil superagdo, tendo como uma das bases a tradicdo. Em relagdo as regras
inibidoras, o que se percebe ¢ o fato de que funcionam como um rétulo, aceito pela sociedade, e
que revestem as agdes policiais de alguma legitimidade. Destarte, dentro das regras legais,
relevante importancia deve ser atribuida as “regras de apresenta¢do”, principalmente, quando se
tratar do “posicionamento padrdo” por parte de grande parcela dos policiais, inclusive os que

ocupam a posi¢do de gestdo, frente a situacdes cotidianas relacionadas ao “controle social”,
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questdes politicas, confrontos armados, desvios de condutas, dentre outros. As respostas pré-
ajustadas prejudicam sobremaneira o desenvolvimento de pesquisas e agdes relacionadas ao tema
policia, haja vista o fato de que, em muitas situagdes, os resultados ndo condizem exatamente
com o posicionamento, com as orientagdes € com os procedimentos utilizados nas atividades dos
agentes de seguranc¢a publica.

Diversos sdo os institutos que compdem a cultura policial, sendo que o estudo das
caracteristicas permite uma compreensdo a respeito das variagdes existentes, compondo as

chamadas “‘subculturas policiais”.

2.1. Caracteristicas da cultura policial

Os estudos de Robert Reiner indicam uma série de caracteristicas atribuidas a Cultura
Policial, além disso, ele enfatiza a necessidade de que se estude o tema a partir de duas variaveis
principais: o perigo e a autoridade, as quais devem ser interpretadas a luz de uma premissa, que o
autor denomina “pressdo constante pela eficiéncia” (REINER, 2004, p. 132).

Em relagdo ao perigo, o autor afirma que nao se trata de algo submetido exatamente a
uma avaliacdo quantitativa em relagdo ao risco de danos fisicos, embora estes possam realmente
ser altos. Pessoas que atuam em outras atividades profissionais também podem estar sujeitas a
riscos que nao sao pequenos: profissionais da construcao civil que exercem a sua atividade em
grandes alturas, mineiros, mergulhadores em grande profundidade, por exemplo (REINER, 2004,
p. 135).

Porém, o papel do policial torna-se bastante singular, quando se verifica que o perigo
relacionado a sua atividade esta no enfrentamento do risco imprevisivel proveniente de acdes
praticadas por outras pessoas € nao os riscos mais calculaveis que o acaso pode estabelecer, como
os de carater fisico ou ambientais. Percebe-se, que no caso dos policiais, uma importante forma
de risco se materializa, em especial, “nos confrontos armados, aos quais, os agentes se expdem e
podem perder a vida. E certo que o risco ¢ inerente a natureza das operagdes policiais
(ADORNO, 2013, p. 588).

O risco ndo ¢ apenas uma percep¢ao subjetiva, trata-se de algo concreto (RISSO, 2018, p.
101). O Anuério Brasileiro de Seguranga Publica traz a cada ano o nlimero de policiais assinados
no pais. Em 2015, foram 358 policiais, em 2016, 386 agentes, desde 2017 o nimero vem sendo

reduzido, com 367 homicidios neste ano, 343 policiais mortos em 2018, sendo que em 2019,
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houve uma reducdo mais significativa de vitimas policiais, com 172 agentes da lei (entre civis e

militares) mortos.

Tabela 2 - Policiais Civis e Militares vitimas de morte violenta no Brasil

Ano 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Policiais mortos em servico 121 079 080 093 077 087 062
Policiais mortos fora de servigo 369 336 288 293 290 256 110
Total 490 | 415 368 386 367 343 172

Fonte: Quadro elaborado pelo pesquisador a partir de pesquisa junto ao Anuario Brasileiro de Seguranca Publica.

Segundo dados do proprio anudrio (2016), entre os anos de 2009 e 2015, policiais
brasileiros morreram 113% a mais em servico do que os policiais norte-americanos (FORUM
BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2016).

Rafael Gomide aponta que no ano de 2008 a probabilidade de um Policial Militar ser
vitima fatal da violéncia era 6 vezes maior do que as demais pessoas da populacao fluminense e
de trés vezes que a chance de um homem médio do Rio de Janeiro. Deve-se levar em conta que a
taxa de mortalidade geral por homicidio da capital fluminense (49,5/100 mil) era quase o dobro
da média nacional (2018, p. 122). Realmente verifica-se que ¢ bastante elevado o risco de morte
violenta para os agentes de policia.

Além da possibilidade de se tornarem vitimas fatais, verifica-se a presenca de reflexos

psicologicos, que acompanharao os agentes de seguranca publica brasileiros por um longo tempo.

Nio sdo poucos 0s casos em que os policiais estiveram envolvidos em tiroteios durante o
trabalho ou que foram agredidos. As historias permanecem na vida do policial tdo
vividas como se tivessem acabado de ocorrer. O mesmo vale para as ocorréncias com
um companheiro de trabalho. As experiéncias passam a construir a verdade do policial
(RISSO, 2018, p. 101).

Outro aspecto importante em relagdo ao risco a que se submetem os policiais brasileiros ¢
o fato de que por aqui morrem trés vezes mais agentes quando estdo fora de servico do que
quando exercendo suas atividades profissionais (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA
PUBLICA, 2016), o que acaba tendo relevancia no seu comportamento. Em Sao Paulo, de 243
policiais mortos na capital entre 2012 e 2016, 52 morreram em servico e 191 durante o horario de
folga. Oito a cada dez policiais morreram no horario de folga (INSTITUTO SOU DA PAZ, 2017)
(RISSO, 2018, p. 102).

Além do risco de morte, outro importante expoente presente na cultura policial € o risco

constante pela perda do emprego, ainda que no exercicio de suas atividades profissionais.
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A perda do emprego esta vinculada ao erro profissional. No caso do policial, erros
profissionais podem ser muito graves pois eles envolvem dois direitos fundamentais dos
seres humanos — a vida ¢ a liberdade. Portanto, a responsabilidade de cada decisdo e de
como utilizar sua discricionariedade ¢ um peso sentido pelos policiais na ponta da linha
(RISSO, 2018, p. 106).

Dentro da cultura policial, entende-se que “o perigo ¢ inerente a autoridade que ¢ parte
integrante do meio policial” (REINER, 2004, p. 132). Isto ocorre em virtude de que ao
representar a autoridade, dotada do monopdlio do uso da forga legitimada, * o policial enfrenta o
perigo proveniente daqueles que resistem ao exercicio de tal autoridade. Assim, o perigo e a
autoridade se desenvolveram como elementos interdependentes no mundo da policia, para os
quais a cultura policial apresenta uma série de “regras de adaptagdo, receitas, retdrica e rituais”
(REINER, 2004, p. 136). Em muitos casos, essas regras permeariam os critérios de legalidade
utilizados pelos policiais em seu comportamento frente aos riscos, ou ainda, quando sua

autoridade é subestimada.

E o perigo que vai por em risco o emprego da autoridade. Desta forma a adesdo do
policial as normas legais variaria de acordo com o perigo a que ¢ exposto. Assim, o
policial pode empregar o uso da forca ilegal de acordo com o perigo a que ele se sente
submetido, ou quando a sua autoridade é questionada ou desrespeitada (COSTA, 2004,
p. 111).

Por fim, um terceiro elemento deve ser analisado para que se obtenha um melhor

entendimento a respeito da cultura policial: "a pressdo colocada sobre cada policial

individualmente para produzir” (REINER, 2004, p. 136).

Sem divida nenhuma, os policiais sofrem pressdes politicas externas por resultados: que
podem ser maiores ou menores em periodos diferentes, de acordo com panicos morais
particulares ou com tendéncias em estatisticas de crimes. Sob pressdo para obter
resultados: sob a forma de solug@o de casos, os policiais sentem-se impelidos a ampliar
seus poderes e a violar os direitos dos suspeitos (REINER, 2004, p. 136).

Esta pressdo ocorre em virtude da fungdo policial? (SANTIN, 2013, p. 57), que se
submete a objetivos bastante dificeis de serem atingidos, em virtude de questdes que ndo estdo

vinculadas unicamente a atividade de seguranga publica. Os policiais, na sua maioria, dedicam-se

2 Em artigo traz uma reflexdo em relagdo ao uso da forga por parte do Estado, entendendo a pratica da violéncia
como forma de impor um controle sobre determinadas camadas da sociedade (ADORNO, 2002).

3 A policia € a instituigio estatal destinada 2 manutengdo da ordem e dos bons costumes, encarregada de preservar a
tranquilidade dos cidaddos e do patriménio, dentro da nocdo de prestacdo de servicos de seguranga publica,
incumbida da prevengdo, repressao e investigacdo de infragdes penais.
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a dois objetivos principais*: a manuten¢do da ordem e o combate ao crime (REINER, 2004, p.
136). Em alguns casos, os objetivos submetem os policiais a fungdes bem distantes de sua
capacidade.’

Ainda deve ser levado em conta o fato de que, em diversas situagdes, as acdes policiais
ndo se tratam exatamente da melhor forma de enfrentamento a um determinado problema, sendo
que nestes casos os agentes estdo fadados ao fracasso, mesmo que se utilizem de mais energia
(for¢a) na execucao de suas fungdes. Resta, além da responsabilizagdo dos agentes pelos excessos
no uso da forga, a perda da legitimidade em relacdo as suas agdes, pois em diversos momentos a
sociedade acaba se opondo aos procedimentos adotados pela policia.

Dentro do conjunto de caracteristicas presentes e dotadas de uma condi¢do nuclear,
merecem destaque: a importancia destinada ao cumprimento da missdo, ao comportamento
voltado a busca pela acdo, além do cinismo/pessimismo. Destaque-se, ainda, a énfase que deve
ser dada em relagdo a suspeita, ao isolamento, a solidariedade e ao pragmatismo, sendo

importante a avaliacao individualizada de cada uma das caracteristicas, conforme o grau em que

cada uma delas aparece em determinado grupo policial.

Definir la cultura policial em términos amplios como una “sutil y compleja mezcla de
sentido de mision de los funcionarios policiales, comportamiento orientado a la acciéon y
cinismo, donde el énfasis en el peligro, la sospecha, el aislamiento, la solidaridad, el
pragmatismo y la autoridad son todos considerados elementos nucleares” (Reiner,
1992:90), permite a realizar un énfasis sobre distintos aspectos segun el grado en el cual
estas caracteristicas aparezcan exhibidas o resaltadas en cada grupo policial
(GHIBERTO, 2016, p. 117).

2.1.1. Missao — Acao — Cinismo — Pessimismo

Uma caracteristica importante da cultura policial ¢ o sentimento de missdo. E o sentido
que o agente tem em relagdo a atividade de policiamento, ndo simplesmente como um trabalho,
mas como um meio de vida, que traz em seu bojo um propdsito Util, de extrema importancia e
muito maior. “E uma seita - é como uma religido, a forga policial” (Depoimento de um guarda;

citado em Reiner, 1978, p. 247)°

4 Para a autora “a literatura reconhece duas fungdes da policia: (i) combate ao crime e (ii) manutencio da paz e da
ordem” (RISSO, 2018).

5 Ricardo Balestreri intitula de “Pedagogo da Cidadania” uma das diversas fun¢des desempenhadas pelos policiais, o
autor afirma que: “Ha, assim, uma dimensao pedagodgica no agir policial que, como em outras profissdes de suporte
publico, antecede as proprias especificidades de sua especialidade” (BALESTRERI, 1998).

O artigo citado por Reiner foi publicado com o titulo The Blue-coated worker (em uma tradugdo livre seria: o
trabalhador que veste azul), pela Universidade de Cambridge.
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O proposito desta visdo abstrai a simples ideia da execu¢do de uma tarefa laboral, ou de
uma a¢do meramente politica, servindo como uma forma de preservagdo de um “modo de vida
valido”, voltado para, além de tudo, proteger “os fracos contra os predadores”. A justificativa
principal desta missdo exercida por intermédio do policiamento seria uma perspectiva voltada
para as necessidades da parte mais fragil, a vitima. “Como me disse um guarda: ‘Falando do
ponto de vista de um policial, ndo se da a minima se oprimimos quem rompe a lei, porque, ao
modo deles, eles sdo opressores’ (REINER, 2004, p. 137).

A missdo de policiamento ndo ¢ vista pelos agentes como algo ruim. Pelo contrério,
possui inclusive uma conotagdo de divertimento, desafio, trazendo excitacdo. Em algumas
circunstancias ¢ vista como uma espécie de disputa que analisa a sabedoria e a habilidade do
jogador. Estudiosos tém acentuado os “aspectos hedonistas, centrados na agdo, da cultura
policial”. A a¢do, nesse caso, proporcionaria ao policial algo em que ele se tornaria viciado: a
adrenalina (REINER, 2004, p. 137). Sergio Adorno aponta que em pesquisas realizadas com
policiais no Brasil, foi possivel observar que ao mesmo tempo que estes profissionais temem as
dificuldades e percebem os perigos que advindos de suas atividades, estes demonstraram um
“vicio na adrenalina”, combustivel que os mantém focados e prontos para a agdo (ADORNO,
2013, p. 588).

A partir disso, ¢ possivel compreender o motivo pelo qual o policial acredita que seu
oficio ¢ diferenciado, embora, na maioria do tempo, sua atividade ndo seja exatamente agitada,
estando mais caracterizada por uma realidade tediosa, confusa, mesquinha, trivial e venal

(REINER, 2004, p. 137).

[...] para entender o trabalho da policia, ¢ importante saber que ele é visto como uma
missdo, um imperativo moral, € ndo apenas como um outro trabalho qualquer. Isto faz
com que suas praticas estabelecidas sejam mais resistentes a reformas do que se fossem
somente um interesse egoista (REINER, 2004, p. 137).

No Brasil, essa ideia de missdo tem um item ainda a ser somado, principalmente quando
se trata dos policiais militares, pois a questdao da missdao para o militar ¢ vista como uma espécie
de sacerddcio, uma heranga oriunda dos ensinamentos deontologicos das Forcas Armadas, pois

“ser policial militar ndo € apenas uma profissdo, mas uma missao de vida” (RISSO, 2018, p. 73).

A disposicdo para a prisdo de criminosos como principal tarefa da fun¢do policial
militar, mostra, em certa medida, a analogia entre essa funcdo e aquela desempenhada
pelas forgas armadas, o que se da no interior das categorias do habitus policial militar.
Isso porque a missdo dos policiais ¢ considerada pelos policiais como uma “guerra
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contra o crime”, o que se deduz de falas como “Tirando o vagabundo de circulagdo, ja
estamos ganhando”. Ao prender criminosos, os policiais “ganham” uma batalha no
combate ao crime (SUASSUNA, 2008, p. 44). (grifo nosso)

Nos diversos estudos realizados no Brasil a respeito do tema, essa analogia se torna
bastante aplicavel, principalmente ao analisar os termos que muitas vezes sdo utilizados pelos
policiais militares: batalha, guerra (como grifado acima), dentre outros. Uma das bases para este
raciocinio, no caso do Brasil, deriva do texto Constitucional, que arroga importante fungdo as
forgas policiais, remetendo-lhes a atribuigdo de garantidores da Seguranga Publica.’

Na visdo dos policiais, Reiner destaca o que chama de “O mito da indispensabilidade da
policia”, para o qual se atribui a “missdo essencial de proteger e servir”, algo visto como de
“importancia fundamental”. Na execucdo desta missdo, o autor destaca o esfor¢o que ¢ feito,
inclusive, para justificar os delitos praticados por policiais, pois estes estariam dentro de um
contexto tido como uma “causa nobre”, algo como um “dilema de Dirty Harry”®, que se utiliza de
meios escusos para atingir fins essenciais (2004, p. 137).

Ainda assim, crente na importancia de sua fungdo os agentes de policia tendem a adquirir
uma série de pontos de vista descritos, corno “cinicos” ou dotados de um certo “pessimismo

policial”.

O cinismo policial ¢ a atitude de descrenca no mundo e na humanidade que pode ser
traduzido como uma visdo de mundo distdpica onde o crime, a corrupgdo e a violéncia
imperam. Este tipo de sentimento € produzido em funcdo do permanente contato com os
problemas da sociedade, com criminosos e da percepgdo de uma justica falha (RISSO,
2018, p. 96).

Porém, a perspectiva pessimista s6 se apresenta de forma cinica em um determinado
sentido, “no desespero por sentir que a moralidade, da qual o policial ainda ¢ parte, estd sendo
erodida por todos os lados” (REINER, 2004, p. 138).

Em resumo, a visao da policia ¢ constituida pela mistura sutil e complexa dos temas: a
ideia de missdo, o amor hedonista pela acdo e o cinismo pessimista. Cada um dos itens alimenta e
fortalece o outro, mesmo que em algum aspecto demonstrem determinado grau de contradigdo.
Eles direcionam a uma continua busca por “resultados”, que pode ser prejudicial ao respeito a

legalidade e aos demais principios que regem o estado democratico de direito. Nesse sentido, a

7 “A promogio da Seguranga Publica ¢ a esséncia da missdo dos policiais e deriva do campo juridico” (ADORNO;
MINAYO, 2013, p. 589).

8 Personagem policial interpretado por Clint Eastwood, em uma série de cinco filmes, sendo o primeiro de 1971, com
o titulo no Brasil de “Perseguidor Implacavel”. Disponivel em: https://www.gazetadopovo.com.br/caderno-g/dirty-
harry-o-anti-heroi-americano- 11fse4 In07lvOnau0Oys3905zi/. Acesso em: 18 jan. 2020.



https://www.gazetadopovo.com.br/caderno-g/dirty-harry-o-anti-heroi-americano-1lfse41n07lv0nau0ys3905zi/
https://www.gazetadopovo.com.br/caderno-g/dirty-harry-o-anti-heroi-americano-1lfse41n07lv0nau0ys3905zi/
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pressdo por uma maior eficiéncia deriva de uma for¢a motivadora bésica, interna a cultura
policial, relacionando-se, com outras facetas da cultura policial: a suspeicdo, o

isolamento/solidariedade e o conservadorismo (REINER, 2004, p. 138).

2.1.2. Suspeigao

A suspei¢do possivelmente seja uma das caracteristicas mais perceptiveis nos agentes de
policia, tanto por parte de quem convive com eles, quanto para os proprios policiais. Essa
caracteristica ndao vigora apenas durante a atividade profissional, estendendo-se, inclusive, para o

dia-a-dia da vida pessoal.

Muitos policiais estdo cientes de que seu trabalho desenvolveu neles uma atitude de
suspei¢do constante, que ndo pode ser desligada instantaneamente. A suspeigdo €
produto da necessidade de manter certa atengdo para a sinalizagdo de problemas, de
perigo potencial e de pistas de crimes. E uma resposta ao perigo, a elementos de
autoridade e eficiéncia no ambiente, e também um efeito do sentido de missdo
(REINER, 2004, p. 138).

Essa nova maneira de interpretar o que se passa em seu redor surge como uma espécie de
autodefesa para o policial, em face do perigo que esta sujeito a enfrentar. A condicdo de

desconfianca permanente ¢ fruto do conjunto de regras e praticas que permeia a cultura policial.

Los policias al encontrarse en condicién de armados y enrejados, se convierten también
em desconfiados. La vision escéptica y pessimista que invade a muchos policias se funda
en la desconfianza modelada desde la cultura policial. Intentar «adaptarse», mostrarse
«distante», «solvente» y «seguro», son caracteristicas vinculadas a ese juego
encapsulado de normas y codigos que sanciona a cualquiera que quiera ponerlas en duda
(SUAREZ DE GARAY, 2005, p. 99).

Esse mecanismo surge ainda nos cursos de formacao policial, realizados nas academias de
policia, onde o novo agente desenvolve um olhar diferente em relacdo ao senso comum. Porém, o
desenvolvimento desta nova Otica ¢ inerente ao policiamento, principalmente no comeco do

exercicio da atividade.

A segunda mudanca significativa relatada pelos policiais ¢ a alteracdo na forma de
observar o que estd em seu entorno e o desenvolvimento de um mecanismo de aten¢ao
permanente. Estes atributos sdo inerentes ao policiamento. O que antes era invisivel aos
seus olhos agora parece saltar a sua frente. Principalmente no inicio da carreira, este fato
¢ particularmente marcante na vida do policial (RISSO, 2018, p. 96).
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Além de permanecer atento a tudo que ocorre em seu entorno, o policial passa a suspeitar
de comportamentos, que, para o publico em geral, parecem normais e ndo geram qualquer tipo de
interesse.

Essa pratica em grande maioria das vezes se opde a condutas que ndo se apresentam de
forma exatamente explicitas. Essa suspei¢do integra, conforme o entendimento de Roberto Kant
de Lima, o rol de dispositivos que caracterizam o papel preventivo inerente a boa parte das

institui¢des policiais.

A suspeigdo sobre as intengdes de descumprir regras nunca inteiramente explicitas - nem
mesmo para ela — é que caracterizaria a agdo da policia. Essa suspeicdo sistematica e
institucional deve ser mantida sobre aspectos caracteristicos da vida cotidiana - como
sdo a explicitagdo dos conflitos de interesse entre os cidaddos - e caracterizara o papel
preventivo da policia (KANT DE LIMA, 2003, p. 83).

Nao se pode olvidar que esta pratica gere um certo padrao de discriminagdo. Diversas sao
as criticas em relacdo aos esteredtipos resultantes desse processo, que leva, em grande maioria
das vezes, a uma externalizagdo dos preconceitos das camadas mais abastadas da sociedade em

relagdo aos menos afortunados.

Embora a suspei¢do e a estereotipagem da policia sejam inevitaveis, as categorias
especificas que geralmente as transmitem refletem as estruturas de poder da sociedade.
Isto serve para reproduzir tais estruturas através de um padrio de discriminagdo implicita
(REINER, 2004, p. 140).

Durante o periodo de formagdo policial, além desta acuidade em relagdo a suspeigao,
varias sao as mudangas a que estdo sujeitos os novos agentes. Para Neiva Vieira da Cunha, a
“fabricagdo de um profissional” ndo seria construida apenas pelas disciplinas que compdem o
quadro pedagogico utilizado no processo técnico de formacdo. Na verdade, uma conversdo em
dire¢do a uma nova visao de mundo se apresentaria em adi¢ao ao rito de conversao. A mudanga
dotada de novas ideias sobre o trabalho que sera realizado e as competéncias que deve adquirir
fazem parte desta nova concepgao. Atribuindo a si mesmo, € na visao de um olhar externo, a

identidade profissional (CUNHA, 2004, p. 201).
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2.1.3. Isolamento e Solidariedade

O isolamento em relagdo a outras pessoas da sociedade ¢ perceptivel em relatos de
policiais, que declaram haver grande dificuldade em manter e desenvolver suas relagdes
interpessoais com pessoas do mundo civil, os “paisanos”®.

Essa dificuldade surge em virtude de uma série de elementos, destacando-se, por
exemplo, os turnos de trabalho aos quais os agentes de policias s3o submetidos (REINER, 2004,
p. 140). Esse turno se difere dos horarios que sdo aplicados na maior parte das profissdes
(RISSO, 2018, p. 96), o que faz com que os horarios e dias de folga do policial sejam também
diferenciados e tragam grandes dificuldades em adequagdao com as pessoas civis.

Para Reiner, “O isolamento social é o prego a ser pago pela politica de Peel'’, Rowan e
Mayne”, que segundo o autor tentaram elevar a policia britanica a uma espécie de simbolo de
autoridade que descartasse a pessoalidade (FRAGA, 2005, p. 30)"!, além da aplicagdo de uma
pratica aos processos de recrutamento, que visavam distanciar os policiais de suas comunidades
locais como forma de qualificar os servigos prestados.

Podem interferir ainda de forma negativa, alicercando as medidas de isolamento, a
hostilidade por parte da comunidade em geral em relacdo ao policial ¢ em sentido inverso, além
do medo que algumas pessoas podem demonstrar em relagao a policia.

A solidariedade compartilhada internamente por boa parte dos agentes da lei ndo se trata
apenas de um produto do isolamento, mas, em especial, da necessidade que estes profissionais
possuem de confiar em seus colegas em situagdes dificeis, uma espécie de “pertencimento ao
grupo”, desenvolvido por intermédio de um pacto, capaz de gerar “lacos de lealdade pessoal”
(ZANINI; MIGUELES; COLMERAUER; MANSUR, 2013, p. 109). Estas situa¢des envolvem,
inclusive, a pratica de infragdes por parte dos policiais na execugao de suas atividades e fora
delas, que devem ser desconhecidas para o publico em geral, principalmente os 6rgdos de

fiscalizag¢ao externos.

° Paisano seria um tratamento depreciativo utilizado pelos policiais ¢ militares das for¢as armadas, em alguns casos,
para denominar os civis ndo pertencentes as instituicdes (CASTRO, 2003, p. 48), (GOMIDE, 2018, p. 53).

19 Robert Peel foi um Politico britdnico, conhecido como o “Pai da Policia Moderna”, reconhecido como um
administrador competente e incorruptivel, foi o fundador do Partido Conservador e criador da primeira for¢a policial
disciplinada de Londres (PERCILIA, 2019).

1 Qutro aspecto salientado no processo de organizagdo das institui¢des policiais modernas foi o distanciamento entre
as institui¢des policiais e a comunidade, representada como o lugar onde ocorre o crime. Assim sendo, supde-se a
necessidade de construir um espago impessoal para garantir o cumprimento das leis, uma vez que este acreditava-se
ameagado pela proximidade da presenca das relagdes entre policial/comunidade.
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Os delitos que os colegas protegem nem sempre sdo grandes infragdes que devam ser
protegidas dos olhares externos. A solidariedade da tropa quase sempre tem como
objetivo esconder, da ateng¢do dos policiais de supervisdo, pequenas violagdes [...]
(REINER, 2004, p. 141)

Embora solidarios com os “companheiros de farda”, sdo verificadas diversas rupturas
internas nas instituicdes policiais, enaltecendo uma categorizagdo que estabelece conflitos
estruturados na hierarquia das patentes e “na divisdo de trabalho na forga, isto €, entre os que
usam uniforme e as divisdes de detetives” (REINER, 2004, p. 141). Ainda, merece destaque a
divisdo entre “tiras de rua” e “tiras administrativos”, que se refor¢a quando ocorre, por exemplo,
uma investigacdo externa. No dia-a-dia, os “tiras administrativos” sdo ridicularizados pelos

3

colegas que exercem atividades operacionais, dotados da chamada “vivéncia nas ruas". Esta
divisao se aprofunda em razdo das fungdes que sdo desempenhadas possuirem muita diferenca,
sendo inclusive contraditorias (REINER, 2004, p. 142). Em diversas situagdes, os policiais do
setor administrativo funcionardo, por exemplo, como fiscais das atividades desempenhadas pelos
agentes de rua, ou ainda, como ouvintes das reclamagdes em relagdo a estes.

Uma das caracteristicas da cultura policial perceptivel a partir destas divisdes € esta
perspectiva do “eles” e do “nds”, que cria uma distingdo entre os tipos de “eles” (assim como os
tipos de “nos”) também em relagdo ao contato com a comunidade. “Quando filtrada por
problemas especificos do trabalho policial, a perspectiva da policia sobre as divisdes sociais na
populagao reflete claramente a estrutura de poder” (REINER, 2004, p. 142).

Destaca-se dentro destas divisdes aquela existente entre os elementos dificeis e os
respeitaveis, entre aqueles que desafiam e aqueles que aceitam os valores de decéncia da classe
média, que muitos policiais respeitam.

Para o policial a divisao ¢ bastante simples, trazendo de um lado o certo e de outro o
errado, o bem e o mal. Nesse sentido, ndo hd para o agente de policia um meio-termo. O “cidaddo
de bem” faz o que € certo: “segue as regras”, “obedece as leis”, “gosta da policia”, ndo se envolve
com “gente errada” (RISSO, 2018, p. 98). Por 6bvio que a visdo em relacdo ao certo ou errado
esta vinculada ao entendimento do policial sobre o que seria correto ou contrario, inclusive em
relacdo aos delitos, menos ou mais graves, conforme suas concepgoes.

No ambito do exercicio da atividade policial algumas distingdes podem ser feitas,
categorizando grupos importantes que se envolvem em ocorréncias com os agentes da lei. Podem

».

ser distinguidas sete classes principais: “ladroes com categoria ropriedade da policia”; “lixo”;
g p p g , prop p ; ;

“provocadores”; “bonzinhos”; “benfeitores”; e “politicos” (REINER, 2004, p. 142).
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2.1.4. Ladroes com categoria

Ladrdes com categoria sdo aqueles individuos tidos como criminosos profissionais, ou
ainda aqueles que possuem uma certa experiéncia na vida do crime. O enfrentamento deste
classico tipo de criminoso € visto como algo de extrema importancia para os agentes da lei, além
de trazer um aspecto desafiador e prazeroso. A perseguicao e prisao deste tipo de individuo trata-
se da “razdo de ser” das instituicdes policiais, embora esta ndo seja exatamente a realidade da
grande maioria dos policiais (REINER, 2004, p. 142).

Geralmente ndo enfrentam o “tira comum”, pendendo em alguns casos para um certo grau
de cordialidade, voltado para algum tipo de favorecimento mituo com os policiais, algo

temerario, principalmente para os agentes da lei.

Além disso, esses ladrdes parecem jogar o jogo com as mesmas condigdes que a policia.
Embora obviamente desejem evitar a prisdo, via de regra eles ndo desafiam a
legitimidade basica da policia. As relagdes com eles podem até ser amigaveis - de fato,
podem ser cultivadas por ambos os lados em troca de favores — a ténue fronteira da
corrupgdo (REINER, 2004, p. 143).

Esses individuos seriam aqueles que ‘“escolheram” a vida do crime, mantendo-se em
constante pratica de infracdes penais, reincidindo nas mais variadas modalidades criminais,

tornando-se, por este motivo, “‘conhecidos dos policiais™.

2.1.4.1. Propriedade da policia

“Uma categoria se transforma em propriedade da policia quando os poderes dominantes
da sociedade (na economia, na politica etc.) deixam os problemas de controle social nas maos da
policia” (REINER, 2004, p. 143).

Sao aqueles individuos vistos pela maioria (que detém o poder) como desagradéveis,
problematicos, despreziveis. A grande maioria das pessoas da sociedade aceita que a policia fique
com o encargo de lidar com sua “propriedade”, ndo se opondo ao tratamento dispensado pelos
policiais na execugdo desta tarefa. Até porque o objetivo aqui ndo ¢ exatamente a aplicacdo da
lei, mas prioritariamente a manutencdo da ordem. Nesse sentido a pratica de abordagem policial a

este tipo de pessoas ¢ bastante constante. Os melhores exemplos dessa categoria sdo: “os

vagabundos, os alcoolatras de areas deterioradas, os desempregados ou com empregos eventuais
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em tarefas que ninguém quer, jovens que adotam um estilo de vida fora dos padrdes, minorias

étnicas, gays, prostitutas e organizacdes politicas radicais” (REINER, 2004, p. 143).

2.1.42. Lixo

O lixo trata-se de pessoas que, ao acionar os Orgdos policiais, sdo vistas como
bagunceiras, intrataveis, indignas de atencdo, responsaveis pelos proprios erros (alvos de muitas
de suas queixas). As brigas domésticas lideram as ocorréncias em que estes individuos estariam
envolvidos, destacando-se ainda, que muitos destes envolvidos também se enquadram na
categoria “propriedade da policia”. Dentre as descobertas mais importantes e relevantes nestas
pesquisas que visam entender o crime de forma geral, ¢ o chamado “isomorfismo social” dos

criminosos e vitimas (REINER, 2004, p. 143).

2.1.4.3. Provocadores

Definidos “como aqueles cujo trabalho, rotineiramente, permite que penetrem a
intimidade da cultura policial, o que lhes da poder e informagao, e com isso podem desafiar o
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controle da policia sobre os considerados de sua [dela] ‘propriedade’. Os exemplos mais comuns
sdo: médicos, advogados, jornalistas, além dos socidlogos, em especial aqueles que direcionam
seus estudos para a atividade policial, sendo este um grande motivo pelo qual se encontra grande

dificuldade para pesquisar nesta area (REINER, 2004, p. 144).

2.1.4.4. Bonzinhos

“‘Bonzinhos’ sdo membros de grupos que podem enfraquecer ou neutralizar o trabalho da
policia.” Sdo problematicos quando surgem em uma ocorréncia policial, tanto na condicdo de
suspeitos, vitimas, testemunhas ou ainda como simples espectadores. Sdo vistos como
socialmente vulnerdveis e, por este motivo, agregam alguma simpatia para si, devendo ser
protegidos pelo Estado e pela sociedade. Entre os principais “bonzinhos” estdo as mulheres, as

criangas e os idosos (REINER, 2004, p. 144).
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2.1.4.5. Benfeitores

“Benfeitores” sdo principalmente ativistas antipolicia, que criticam a policia e organizam-
se para limitar-lhe a autonomia”. Os exemplos seriam as Organizagdes criadas para monitorar e

auxiliar na fiscalizacdo e controle das Institui¢cdes Policiais (REINER, 2004, p. 144).

2.1.4.6. Politicos

“Eles sao idealistas em torres de marfim remotas e irreais, egoistas corruptos, subversivos
disfar¢ados, ou simplesmente muito fracos para resistir a infamia. Infelizmente, entretanto, tém o
poder de fazer leis”. Esta categoria € vista pela policia com uma certa suspei¢do, embora se torne
nitida a relagdao e dependéncia entre ambos (REINER, 2004, p. 144).

Analisando a visao que a policia apresenta a respeito da estrutura social, percebe-se uma
clara “distingdo entre os grupos sem poder, da base da hierarquia social, que fornece o ‘lixo’ e a
‘propriedade da policia’, e as camadas sociais respeitdveis, cada uma com segmentos distintos

que, de diversas formas, ameagam os interesses da policia” (REINER, 2004, p. 144).

2.1.5. Conservadorismo da Policia

Os estudos revelam que, em sua grande maioria, os policiais tendem a ter uma orientagao
conservadora, tanto politica quanto moral. “Em parte isso se deve a natureza do trabalho, os
“clientes” rotineiros da policia sdo originarios das camadas mais baixas da ordem social”’, embora
nao vigore uma aversao por parte dos membros das forgas policiais em relagao a esta tarefa,
mesmo entre aqueles que se apresentam de maneira politicamente mais consciente. De forma
geral, o que se percebe ¢ que, nos mais variados setores da atividade policial, a policia tem sido
direcionada em oposicdo ao “trabalhismo organizado e contra a esquerda”. Isso, inclusive,
apresenta-se como uma forma de se enquadrar e de evoluir na carreira (REINER, 2004, p. 146).

De maneira geral, independente das questdes referentes a partidos politicos, os policiais
tendem a ser conservadores. Corroborando com este entendimento, Reiner traz um trecho de
declaracdo de um policial: “Policiais sdo pessoas convencionais [...] O que um tira pode agitar
num ambiente de maconheiros, encontros inter-raciais € homossexuais ¢ o cassetete (citado por

Skolnick, 1966, p. 61)”.'* Esta visdo de antagonismo em relagdo aos “manifestantes sociais” pode

12 (SKOLNICK, 1966 apud REINER, 2004).
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encontrar base nas raizes de formacdo das policias, instituidas para conter os individuos

revoltados, menos afortunados, em oposicao aos socialmente melhor posicionados.

2.1.6. Machismo

“O mundo da policia ¢ de um machismo fora de moda”. Percebe-se no estudo da cultura
policial uma forte tendéncia discriminatoria nos processos de recrutamento ¢ de promogdo. A
questao ndo se apresenta de forma mais branda ao tratar de homossexuais, alvos de preconceito
por parte dos colegas de profissdo. Além disso, em grande niimero sdo as situacdes de policiais
envolvidos em atividades heterossexuais ilicitas, como a exploragcdo da prostituicdo ou a pratica
sexual quando em horéario de servico (REINER, 2004, p. 148).

Essas praticas corroboram com outras questdes que preocupam as institui¢des policiais,

como no caso do alcoolismo, que possui grande incidéncia entre os agentes da lei:

Um dos riscos das pesquisas sobre a policia é o de fazer anotagdes mentalmente, enfiado
em bares, enquanto o consumo de bebida aumenta. O alcoolismo na policia tem sido um
problema constante desde o inicio da forga policial. A tolerancia alcodlica e sexual da
policia s@o produto tanto do carater masculino da forga como da tensdo criada pelo
trabalho (REINER, 2004, p. 148).

Para as policiais femininas a aceitacao torna-se bastante dificil, em virtude ainda de que a
funcdo de policial por parte de mulheres se trata de algo um tanto recente. Formalmente elas
devem ser integradas, porém a discriminacao ainda se apresenta em diversas situagdes. Tem-se
percebido nos ultimos anos, embora o ingresso delas seja algo bastante recente (SOARES;
MUSUMECI, 2005, p. 15), um aumento de policiais mulheres ocupando cargos de chefia, o que

demonstra uma sensivel melhora em relacao ao tema (REINER, 2004, p. 149).

2.1.7. Preconceito Racial

Um aspecto relevante para que se possa compreender o conservadorismo da policia € o
preconceito racial. Grande quantidade de estudos americanos demonstram a suspeigdo, a
hostilidade e o preconceito da policia contra negros e vice-versa. Em defesa a causa costuma-se
argumentar que esta pratica deriva da uma cultura racista que atinge a comunidade em geral,
porém em especial, os grupos sociais de onde se origina a maioria dos agentes de policia (classe

média/baixa ou classe de trabalhadores operdrios, com grau de instru¢do limitado ao nivel
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secundario). Estudos indicam que os policiais realmente sdo preconceituosos, porém, em parcela
sensivelmente superior ao restante da comunidade, reproduzindo as atitudes dispensadas pela
maioria em relacdo as minorias (REINER, 2004, p. 149).

A funcdo desenvolvida pela policia a coloca em continuo enfrentamento as pessoas
pertencentes as minorias étnicas, pois estas com certa frequéncia estdo em determinadas camadas
sociais mais sujeitas a agdo policial, apresentando-se em situagdo que ocasionalmente sugere a

intervengao policial.

A principal fonte do preconceito da policia é o racismo da sociedade, que, de forma
desproporcional, coloca as minorias étnicas naquelas camadas sociais € em situagdes que
dao origem a "propriedade" da policia. Esta caracteristica estrutural das relagdes policia-
minorias étnicas encoraja qualquer preconceito anterior que os policiais tenham
(REINER, 2004, p. 152).

Obviamente ndo se trata de acontecimentos exclusivos da sociedade brasileira. “Em outras
sociedades, a discriminagdao socioeconOmica ¢ frequentemente associada e reforgada pela
discriminagdo racial e étnica”. Nos Estados Unidos, onde tradicionalmente ocorrem conflitos
sociais em virtude de questdes vinculadas a raga, varios estudos foram desenvolvidos sobre o
tema. Em todos os estudos, claramente se verifica a existéncia significativa dos efeitos

provocados pela discriminagao por parte membros das policias:

a intimidacdo policial, as sang¢des punitivas e a maior severidade no tratamento
dispensado aqueles que se encontram sob tutela e guarda nas prisdes recaem
preferencialmente sobre “os mais jovens, os mais pobres e os mais negros” (ADORNO,
1996, p. 283).

2.1.8. Pragmatismo

Dentre os elementos analisados, o Gltimo componente importante a ser considerado ¢ a
perspectiva excessivamente “pragmatica, concreta, pé-na-terra, antitedrica, que ¢ tipica da tropa”
e também dos chefes de policia, com um certo nimero de excegdes, que vem aumentando nos

ultimos anos (REINER, 2004, p. 153).

A cultura policial se marca, finalmente, por um conservadorismo intelectual que, sob a
capa do pragmatismo, privilegia o olhar rasteiro, a tomada em consideragio apenas dos
elementos concretos e o anti-intelectualismo. Tudo o que se apresenta sob a forma de
inovagdo, de experimentacdo ou de pesquisa suscita reacdes de rejeicdo imediata. Pelo
fato de ser redutora de incerteza, a reproducido do ‘eterno passado’ congela o
universo policial em praticas rotineiras e bloqueia sua capacidade de se adaptar a
mudanca social MONET, 2001, p. 155). (grifo nosso)
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A aceitacdo pela mudanca ndo se trata de postura rotineira nas instituigdes policiais.
Percebe-se de forma acentuada, em vez disso, uma crenga no “eterno passado”, independente da
eficiéncia que este apresente. No caso das abordagens policiais executadas pelas policias
militares, por exemplo, a crenga no efeito e nos resultados trata-se de algo suficiente para manté-
las como principal ferramenta no enfrentamento ao crime.

Os policiais demonstram grande preocupagdo em terminar seu trabalho da forma mais
simples possivel, sem qualquer confusdo desnecessaria, preenchendo o minimo de papéis,
tornando-os céticos quando submetidos a novas experiéncias ou pesquisas (REINER, 2004, p.
153).

Uma analise da literatura psicologica sobre “a personalidade da policia” mostrou que,
embora as evidéncias sobre temas politicos publicos, tais como o autoritarismo evidente
ou o preconceito racial entre os policiais, fossem confusas, o que de fato parecia é que os
policiais t€ém uma estrutura cognitiva acentuadamente “empirica” (REINER, 2004, p.
153).

O socidlogo Luiz Eduardo Soares (2000) sentiu na pele essa dificuldade de enfrentamento
ao pragmatismo ja institucionalizado, quando atuou por pouco mais de um ano a frente de uma
subsecretaria, junto a Secretaria de Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro na virada
deste século. Ao tentar reinventar o modo como se desenvolvia a atividade realizada por aquela
pasta, trazendo inovagdes, em especial no que diz respeito a inserir o “cidadao” como foco de
uma politica de seguranga publica, varios foram os tropegos, levando ao fim uma demissao, em
razao da incompatibilidade de suas “novas ideias” com um sistema pragmatico e que “funcionaria
bem”.

No mesmo sentido, Guaracy Minagardi (1991) narra a grande problematica em se
implementar mudangas amparadas em “novos conhecimentos”, pois a crenca de que tudo esta
funcionando bem, e que as teorias devem permanecer no ambito académico, ainda se mantém
bastante firme quando o assunto ¢ seguranca publica. No caso da experiéncia paulista (Mingardi),

ocorrida no inicio dos anos 80, o fim do programa que visava instituir uma “nova policia” chegou

com pouco mais de 7 meses, destituindo a atuagdo da Sorbonne®, fazendo com que se

13 A Sorbonne era formada por um grupo de policiais e académicos (em grande parte policiais académicos) que
pretendia trazer uma nova metodologia no desenvolvimento das atividades da pasta de seguranca publica no Estado
de Sao Paulo, com especial preocupacdo na atuagdo das policias civis e militares, visando principalmente o
enfrentamento a corrupgdo ¢ o desenvolvimento de uma atuagdo mais efetiva na prevengdo de crimes. O termo
Sorbonne se refere originalmente a uma antiga universidade Francesa (MINGARDI. 1991).
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retomassem as praticas tradicionais dentro da pasta da seguranca publica, prevalecendo a vontade

e o interesse dos demais membros das instituigdes policiais.

2.2. Variacdes na cultura policial

Diversos estudos mostram que a cultura policial possui uma pluralidade de perfis
diferentes, em decorréncia do ponto de vista que se adota ao realizar a andlise. Segundo Reiner,
“a cultura da policia ndo ¢ monolitica” (REINER, 2004, p. 153).

A tipologia apresentada pelo autor encontra base nos diversos textos por ele pesquisados,

encontrando alguma similaridade entre os tipos. Reiner definiu quatro categorias de policiais:

Tabela 3 - Categorias de policiais

Bobby O policial comum que aplica a lei com bom senso arbitrario, com um

papel de manutengdo da paz.

Cabide de | O oportunista completamente cinico e desiludido que “nunca atenderd ao

uniforme telefone, se puder evitar - pode haver um trabalho do outro lado da
linha”.

Novo centuriio Dedicado a uma cruzada contra o crime e a desordem, que vé€ o trabalho

do detetive como a fungdo principal e que enfatiza o tira das ruas como

sendo o repositorio de toda a verdade, sabedoria e virtude.

Profissional Ambicioso e coOnscio de sua carreira, com uma avaliacao
apropriadamente equilibrada do valor de todos os aspectos do
policiamento, desde combate ao crime até a limpeza do chao das
delegacias, o que lhe fornece subsidios para as fun¢des mais amplas de

relacdes publicas, exigidas pelas patentes superiores.

Fonte: Quadro elaborado pelo pesquisador, a partir das quatro categorias de policiais (REINER, 2004, p. 153).

Segundo estudos realizados nos Estados Unidos, ndo existem tendéncias que possam ser
confirmadas em relacdo as diferencas adotadas no estilo do desenvolvimento de suas atividades
profissionais por policiais brancos em relagdo a policiais negros, assim como na comparagao
entre policiais homens ou mulheres (REINER, 2004, p. 153).

O estudo das variacdes existentes dentro da cultura policial, as nuances, os graus em que

esta se manifesta, possui grande importancia para a compreensdo da complexidade
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multideterminada e diversa que atinge esta atividade, servindo para auxiliar, ainda, na

compreensdo das mais variadas concepgdes que rodeiam o universo policial.

En esse sentido, es importante reconocer los matices y los grados en que se manifiesta la
cultura policial, con el propésito de contribuir a una comprension de su complejidad
multideterminada y diversa, més que en reforzar las concepciones monoliticas, duras y
absolutista del orden instituido que expresa lo policial (SUAREZ DE GARAY, 2005, p.
102).

Robert Reiner entende que nas democracias liberais existe uma crise que traz para a
policia a incumbéncia de aplicar a lei ¢ manter a ordem, gerando um padrdo cultural tipico, que
nao pode ser desprezado, respeitando as caracteristicas distintas que podem surgir entre os
agentes da lei (2004, p. 160). Nesse sentido, a formagdo de modelos, ainda que com certa
variacao em cada localidade, situacdo e época, permite a adaptagdo, descarte ou implementacao

de programas que visem a melhoria o desenvolvimento das atividades policiais.

2.3. Variacdes na cultura organizacional

Para Robert Reiner, entre os estudos realizados a respeito do tema policia na Inglaterra,
nao existem muitos resultados que sejam capazes de agregar informagdes que demonstrem
diferencas na cultura policial entre as institui¢des (2004, p. 157).

Marcos Rolim (2007, p. 34) entende que “As instituicdes possuem, invariavelmente, uma
cultura propria (ou uma subcultura), que resiste as modificagdes mais amplas operadas no
contexto social”. Essas subculturas geralmente possuem relacdo com as demais instituigdes
policiais. Ao interpretar outros autores que estudam o tema, o socidlogo destaca que embora
exista uma grande quantidade de diferencas entre as institui¢des policiais dentro dos diversos
paises espalhados pelo mundo, percebe-se a existéncia de wuma cultura policial
“surpreendentemente comum”, fenomeno que pode ser explicado em virtude da natureza idéntica
das fungdes desempenhadas, além da titularidade que as policias possuem em relacao a aplicagao
dos “mesmos poderes de pressao” (ROLIM, 2007, p. 34).

Ainda assim, algumas diferencas importantes surgem quando caracteristicas opostas sdo
utilizadas como pano de fundo. Em relagdo aos policiais que desenvolvem suas atividades em
ambiente rural ou urbano, por exemplo, determinadas conclusdes podem surgir, em especial a

integracdo que os policiais que atuam no ambiente rural desenvolvem com a comunidade e a
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interdependéncia que os profissionais que atuam no setor urbano apresentam em relagdo a seus
colegas de farda (REINER, 2004, p. 157).

Nesse sentido, Reiner apresenta outra situacao, na qual um “embate” entre o policiamento
comunitario e o policiamento “linha dura” se desenvolve. De um lado, John Alderson, chefe de
policia de Devon and Cornwall, expoente da filosofia do policiamento comunitario, que enfatiza
a importancia da proximidade que deve haver entre policia e o publico, como uma precondi¢do
indispensavel para o policiamento eficaz, somando este ao servigo social prestado pelo Estado.
Do outro lado, James Anderton, de Manchester, um dos mais importantes chefes de policia de seu
tempo, defensor de um posicionamento linha dura. Os estudos demonstraram, por uma variedade
de indicadores, que o publico de Devon and Cornwall julgava mais favoravelmente sua policia do
que a comunidade de Manchester (2004, p. 158).

A impressao que resta € de que em areas distintas percebe-se uma significativa diferenga
na cultura de policiamento. O que escapa a conclusdo ¢ se parcela destas diferencas tem, ou nao,
vinculo com as opg¢des politicas adotadas pelos membros da comunidade, em virtude das suas

estruturas sociais ¢ em razao das tradi¢coes culturais existentes.

Serda que as sociedades tém o policiamento que merecem, ou elas podem,
significativamente, fazer o melhor ou o pior? E impossivel predeterminar o grau de
liberdade que as reformas estratégicas vao enfrentar, apesar de, sem divida, nunca ser
muito grande (REINER, 2004, p. 159).

2.4. Importancia da cultura policial na implementa¢iao de mudancas

Inicialmente, nota-se que o tema realmente merece ter certo destaque nos estudos que
antecedem as implementagdes de politicas publicas no ambito da seguranca. As diversas
categorias em que os agentes podem ser enquadrados ndo podem ser alvo de omissdo, pois se
desconsideradas, existe grande chance de faléncia na aplicacdo dos programas.

Deve-se conceber que, para haver sucesso, precisam ser desenvolvidos estudos dentro das
forcas policiais locais (conforme a necessidade da gestdo), sugerindo uma estimativa a respeito
da subcultura presente em determinada organiza¢do, subsidiando a aplicacdo ou, ainda, a
adaptacdo de projetos que visem a melhoria na execucdo das atividades.

Além disso, constata-se a necessidade de avaliar o peso que algumas caracteristicas
podem acarretar a cada organizagdo (e em seus representantes), como no caso do “isolamento”,

visivel em policiais de todo o mundo, e que pode afastar o sucesso de modelos modernos de
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policiamento, como por exemplo, da “policia comunitaria”, que prevé dentre os requisitos para
sua implementacado, a aproximagao entre agentes de policia e a comunidade.

Nesta esteira, a “solidariedade” também precisaria ser alvo de aprofundado estudo e
verificacdo, pois em alguns casos acaba por ser uma ferramenta de protecao as atuagdes ilegais,
uma espécie de “pacto”, que torna a investigacao ainda mais complexa na apuracao de crimes que
venham a ser praticados pelos agentes de policia.

As questdes de preconceito verificadas no estudo das caracteristicas, como no caso do
machismo, ou ainda no enquadramento de criminosos “por categoria”, no preconceito racial,
precisam ser conhecidas e enfrentadas, permitindo a evolugao da atividade policial em consenso
com 0s principios que norteiam e regem o estado democratico de direito.

Por fim, saliente-se que, embora muitas dessas informagdes ndo se apliquem a todas as
instituicdes policiais, e principalmente aos agentes policiais em sua totalidade, trata-se de
importante ferramenta a ser utilizada, pois, conforme o entendimento do autor, a cultura policial
nao ¢ monolitica, universal ou imutavel, permitindo ajustes, adaptagdes e adequagdes, sendo um
alicerce bastante solido para os estudos em relacao ao tema.

Embasar as dificuldades enfrentadas pelas policias no Brasil, tnica e exclusivamente no
fato de que estas sdo militares, demonstra certo despreparo em relacdo ao tema. Conforme
demonstram os estudos ora apresentados, as caracteristicas trazidas sdo perceptiveis em diversas
organizacdes policiais pelo mundo, ainda que na grande maioria ndo se conservem caracteristicas

militares.
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3. ABORDAGEM POLICIAL E SUAS PREVISOES LEGAIS

O tema abordagem policial ndo se destaca entre os assuntos mais discutidos em relagdo ao
género Seguranga Publica no Brasil. A violéncia letal da policia, a desmilitarizacdo das policias
militares, a ineficiéncia dos 6rgdos de seguranga publica de uma forma geral, as praticas de
tortura, os “grupos de exterminio”, as milicias, o “ciclo completo de policia”, sdo assuntos que
tém chamado mais a atengdo dos estudiosos, até com certa razdo, em virtude da importancia que
tais discussdes merecem.

Porém, se for para falar em numeros, ou ainda nas consequéncias que podem trazer, as
abordagens policiais merecem espaco nesta agenda. Nao se trata de tarefa facil o acesso aos
dados referentes a abordagem policial, pelo fato de ndo serem divulgados, ou ainda por nao
existirem.

Qualquer tipo de analise mais profunda em relacdo ao tema esbarrard em uma melhor
disponibilidade das informagdes, tanto quantitativas, quando aos dados qualitativos (praticamente
inexistentes). Em outros paises, como nos Estados Unidos da América (EUA), o enfrentamento
demonstra que a transparéncia das praticas policiais de forma geral, mediante a devida coleta de
dados e registro formal das abordagens, trata-se de importante pressuposto para que se possa
conhecer e controlar as atividades policiais, pelas proprias policias, ou ainda pela sociedade civil
e agéncias judiciais. Ja4 no Brasil, predomina a precariedade de dados e estatisticas sobre estas
praticas policiais, que no caso da abordagem policial nem sequer sdo objeto de registro formal
obrigatorio na grande maioria dos Estados (WANDERLEY, 2017, p. 132). Uma exce¢ao ocorre
no Estado de Sao Paulo, onde a contagem vem sendo feita ha algum tempo, permitindo o
conhecimento por parte dos interessados, ao menos em relagdo a quantidade de pessoas
revistadas.

Tania Pinc, a partir de dados disponibilizados pela Policia Militar do Estado de Sao Paulo
(PMESP), indicou que 7.141.818 pessoas foram revistadas durante o ano de 2006 pelos
componentes daquela instituicdo, o que representava cerca de 18% da populagdo paulista (na
época cerca de 40 milhdes de habitantes). A autora traz ainda os resultados de um estudo
realizado em Sa@o Paulo, no ano de 2003, que apresenta nimeros ainda maiores, quando focados
na faixa etaria e no género, demonstrando que entre os homens de 16 a 29 anos, os resultados
chegam a 55,8% de abordados pela PMESP. Na cidade do Rio de Janeiro, ainda em 2003, o

Science — Sociedade Cientifica da Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas, realizou uma
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pesquisa, com o objetivo de conhecer as experiéncias e percepcdes das pessoas em relagdo as
abordagens policiais na cidade, chegando ao nimero de 37,8%, mais de um ter¢o da populagao,
quando analisadas as abordagens em relacdo as pessoas entre 15 e 65 anos (2007, p. 2).

Em pesquisa realizada pelo Centro de Estudos de Seguranga e Cidadania (CESeC)
realizado no ano de 2004 no Rio de Janeiro, constatou-se que pouco mais de 1/3 (37,8%) dos
cariocas entrevistados no levantamento quantitativo informou ja ter sido alguma vez submetido a
algum tipo de abordagem por parte da policia. Deste total, cerca de 43%, disse ter passado pela
experiéncia a0 menos trés vezes na vida, sendo que em quase 70% dos casos a tltima experiéncia
acontecera nos ultimos doze meses anteriores a pesquisa, € em mais de 90% das situacdes a
pessoa fora parada por membros das policiais militares (RAMOS; MUSUMECI, 2004, p. 3).

Melina Ingrid Risso também apresenta nimeros que impressionam, ao indicar que, no ano
de 2016, a Policia Militar do Estado de Sao Paulo realizou mais de 14 milhdes de abordagens
policiais. Para a autora o tema merece destaque, pois se trata de “uma pratica muito importante
para a atividade policial”, tratando-se de procedimento amplamente utilizado pelas policias em
todo o mundo, no qual os agentes de policia se utilizam de seu “poder discricionario para parar,
questionar e até revistar uma pessoa” (2018, p. 14).

Ainda em relagdo ao coeficiente quantitativo, a Secretaria de Seguranca Publica do Estado
de Sao Paulo disponibiliza, em seu site oficial®, diversos dados sobre a atuagdo da pasta, como o
namero de ocorréncias policiais registradas por natureza, dados das atividades de policia
judiciaria, ocorréncias envolvendo policiais civis e militares, atividades de natureza necroscopica,
clinica, laboratorial e criminalistica, dentre outros. Desta forma, permite-se o acesso aos
expressivos nimeros em relacdo a quantidade de pessoas revistadas. Segundo estes dados, no 1°
trimestre de 2019, foram 3.832.605, ja no 2° trimestre, 3.898.743, no 3° trimestre do mesmo ano,
3.774.002, fechando o 4° trimestre com 3.571.343, totalizando 15.076.693 de pessoas revistadas
durante todo o ano, nimero superior a um ter¢o da populacdo paulista, estimada hoje em
44.639.899 - em dezembro de 2019 a populacdo total do Estado de Sao Paulo era 44.314.930
(Fundagdo SEADE).

A evolugdo no niimero de revistas pessoais disponibilizada realmente impressiona no
Estado de Sao Paulo, conforme se pode verificar na tabela abaixo, construida a partir dos dados

disponibilizados pela SSP/SP:

14 Secretaria de Seguranga Publica do Estado de Sdo Paulo (http://www.ssp.sp.gov.br/Estatistica/Trimestrais.aspx)
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ANO 1° 2° 3° 4° TOTAL
TRIMESTRE TRIMESTRE TRIMESTRE TRIMESTRE
2005 1.561.176 1.670.242 1.771.282 1.785.365 6.790.070
2006 1.588.626 1.761.587 1.855.962 1.935.643 7.143.824
2007 2.106.050 2.190.422 2.246.060 2.285.917 8.828.449
2008 2.427.759 2.398.379 2.590.265 2.452.256 9.868.659
2009 2.605.805 2.838.214 3.055.146 2.924.668 11.423.833
2010 2.727.515 2.745.339 2.897.058 2.681.166 11.051.078
2011 2.714.049 3.173.818 3.319.617 3.094.445 12.301.929
2012 3.321.742 3.364.951 3.429.455 3.883.396 13.999.544
2013 3.605.931 3.933.562 3.902.065 3.536.022 14.977.580
2014 3.637.021 3.792.010 4.111.937 3.948.008 15.488.976
2015 4.017.355 4.303.551 4.438.922 4.170.710 16.930.538
2016 4.357.405 *1.469.305"° 4.545.462 4.124.897 14.497.069
2017 4.091.542 4.340.581 4.384.913 4.190.075 17.007.111
2018 4.015.132 3.893.371 3.765.893 3.496.958 15.171.354
2019 3.832.605 3.898.743 3.774.002 3.571.343 15.076.693
Total de pessoas revistadas no periodo dos 15 anos 190.198.943

Fonte: Quadro de autoria do pesquisador, com dados extraidos do site da Secretaria Publica de Seguranca de Séo
Paulo - http://www.ssp.sp.gov.br/Estatistica/Trimestrais.aspx

Em 15 anos, embora a populagdo do Estado de Sao Paulo tenha aumentado pouco mais de
13%, de 39.201.179 em 2005, para 44.314.930 em 2019, conforme dados da fundagio SEADE'S,
o nimero de pessoas revistadas por intermédio das abordagens policiais aumentou mais de 120%,
partindo de 6.788.065 em 2005, para os 15.076.693 de 2019, merecendo destaque o fato de que o
namero total de pessoas revistadas encontrou seu apice no ano de 2017, com um total de
17.007.111 de pessoas submetidas a este procedimento policial. O aumento em relacdo ao
numero de revistas/abordagens foi de quase dez vezes, se comparado ao crescimento demografico
no Estado de Sdao Paulo no periodo de 15 anos, demonstrando uma certa desproporcionalidade,

conforme se percebe na tabela abaixo.

15 #0 numero disponibilizado para o 2° semestre de 2016 claramente possui alguma inconsisténcia, porém ndo foi
possivel constatar exatamente onde ocorreu a falha, embora analisando os ntimeros, aparentemente trate-se dos dados
referentes a um més apenas, ao invés de todo o trimestre.
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Tabela 5 - Revistas pessoais/populagdo no Estado de SP - 2005 a 2019.

ANO POPULACAO SP PESSOAS REVISTADAS PERCENTUAL
2005 39.201.179 6.788.065 17,3%
2006 39.620.277 7.143.824 18%
2007 40.021.813 8.828.449 22%
2008 40.419.786 9.868.659 24.4%
2009 40.815.076 11.423.833 27.9%
2010 41.223.683 11.051.078 26,8%
2011 41.579.695 12.301.929 29,5%
2012 41.939.997 13.999.544 33,3%
2013 42.304.694 14.977.580 35,4%
2014 42.673.386 15.488.976 36,2%
2015 43.046.555 16.930.538 39%
2016 43.359.005 14.497.069 33,4%
2017 43.674.533 17.007.111 38,9%
2018 43.993.159 15.171.354 34,4%
2019 44.314.930 15.076.693 34%

Fonte: Quadro de autoria do pesquisador, com dados extraidos do site da Secretaria Publica de Seguranca de Séo
Paulo e da Seade - http://www.ssp.sp.gov.br/Estatistica/Trimestrais.aspx e https://www.seade.gov.br/

O namero de pessoas revistadas/abordagens policiais que representava algo em torno de
17% do total da populagdo paulista em 2005, aumentou significativamente em 15 anos e atingiu
um quantitativo que representa mais de um ter¢o dos habitantes do Estado de Sao Paulo (dados
de 2019), praticamente dobrando a possibilidade de alguém ser submetido a revista por parte dos

orgaos policiais.

16 https://www.seade.gov.br/
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Figura 1 - Aumento de revistas pessoais/aumento demografico — Estado de SP.
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Fonte: Grafico de autoria do pesquisador, com dados extraidos do site da Secretaria Publica de Seguranca de Sao
Paulo e da Seade - http://www.ssp.sp.gov.br/Estatistica/Trimestrais.aspx e https://www.seade.gov.br/

Este aumento demonstra a importincia que o tema merece, em razdo da grande
quantidade de pessoas que sao submetidas a esta pratica, com preocupagao por conta do aumento
das revistas/abordagens nos ultimos anos (embora estabilizado na faixa dos 34% no ultimo
biénio), e ainda do significado deste tipo de procedimento em relagdo ao controle da
criminalidade no Brasil.

Ressalte-se, que ndo se esta afirmando aqui que o nimero de abordagens policiais/revistas
pessoais significa a quantidade de pessoas que sdo abordadas, pois o nimero de “pessoas
revistadas” que a Secretaria de Seguranga Publica do Estado de Sao Paulo disponibiliza nao
reflete o nimero de abordagens, ja que em uma abordagem policial mais de uma pessoa pode ser
revistada, e ainda, uma pessoa pode ser revistada/abordada mais de uma vez no periodo de coleta

e analise dos dados.

3.1. Conceitos e definicoes

A abordagem policial traz consigo caracteristicas que podem soar conflituosas — trata-se
de um procedimento tido como fundamental por parte da policia - porém, possui o conddo de
ferir o direito a liberdade e a privacidade das pessoas que sdo submetidas a ela. Dentre as
discussdes que envolvem o tema em diversos paises pelo mundo, encontra-se a necessidade de
buscar um equilibrio entre a responsabilidade e a parcimdnia no uso da abordagem, visando
interferir o minimo possivel nos direitos individuais das pessoas, resguardando a seguranca
necessaria ao convivio social (RISSO, 2018, p. 14).

A importancia da abordagem policial no desenvolvimento das atividades, em especial no

caso das policias militares, trata-se de discurso recorrente por parte dos gestores destas
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institui¢des, tanto no que compete a prevencao, quanto no enfrentamento aos crimes em flagrante
delito. A justificativa deste procedimento nestas finalidades, ainda nos dias de hoje, fundamenta o
uso recorrente desta pratica, ainda que ndo se possa comprovar sua efetividade.

A abordagem trata-se de uma acao coercitiva e impositiva que ¢ desenvolvida e decidida
pela mesma pessoa — o agente de policia investido de poder para fazé-lo. Ao abordado ndo resta a
op¢do de se submeter ou ndo ao procedimento no momento em que ¢ parado pela policia,
podendo incorrer em crime, caso venha a resistir. O cidaddo precisa cooperar, ¢ somente podera
prestar os devidos esclarecimentos ao policial apos ter sido submetido aos procedimentos de
praxe, quando verificado que ndo traz consigo algum item ilicito, a partir da revista pessoal,
depois da verificagdo de documentos e da consulta a antecedentes criminais. Ou seja, ainda que
nao tenha cometido qualquer irregularidade, estara sujeito a passar por todo o processo de
abordagem policial (RISSO, 2018, p. 14).

Em uma cartilha voltada para fornecer elementos teérico-praticos aos profissionais de
seguranca publica, desenvolvida pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica, em 2010,
intitulada “Atuacdo policial na protecdo dos direitos humanos de pessoas em situacdo de
vulnerabilidade”, ao tratar do encerramento de uma abordagem policial, descreve o seguinte
procedimento: “Nao sendo confirmada situacdo que configure ilicito penal, esclareca ao cidadao
os motivos da abordagem, colocando-se sempre a disposi¢ao e desejando-lhe bom dia, boa tarde
ou boa noite” (BRASIL, 2010, p. 25). Tal conduta, embora coerente e salutar, ndo se trata de
pratica exatamente recorrente, ja que boa parte da sociedade ndo carrega uma boa imagem do
procedimento, em especial, pela falta de cordialidade e alteridade dos agentes de policia no
desenvolvimento das abordagens policiais.

A unilateralidade em relacdo a escolha de “participar” do procedimento de abordagem
policial ocorre em virtude da legitimidade que as policias devem possuir, em razdo de estarem
protegendo um bem maior, a seguranca de todos, a partir da “manuten¢do da ordem” e da
“preservacdo da tranquilidade publica”. Neste sentido, as pessoas seriam voluntarias a submissao
da “escolha” discriciondria dos agentes de policia, que elegem os suspeitos com base em
conceitos legais bastante genéricos, conforme sera verificado ao ser analisado o embasamento
legal da abordagem policial, com especial atengdo a “fundada suspeita”.

A apostila de abordagem policial da Policia Militar do Estado do Paran4 traz um conceito
para o tema no seguinte sentido: “Abordar ¢ acometer e tomar; aproximar-se de; chegar;
interpelar [...]”, quando relacionada a atividade policial, a abordagem ¢ tida como uma técnica

que se caracteriza pelo ato de se aproximar e interpelar pessoas: a) que estejam a pé, montadas,
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em veiculos, em embarcagdes, edificagdes, etc.; b) que emanem indicios de suspeicdo ou que
tenham praticado ou estejam na iminéncia de praticar condutas criminosas; ¢) quando necessaria
a interveng¢do policial no sentido de: orientar, advertir, assistir, prender, apreender (PMPR, 2008,
p. 6).

A defini¢do de abordagem policial trazida no Caderno Doutrindrio I, utilizado na Policia
Militar de Minas Gerais (PMMG), apresenta bastante semelhanca com o texto utilizado no
Parana: “Trata-se de um conjunto de ac¢des policiais ordenadas e qualificadas para aproximar de
pessoas, veiculos ou edificacdes com o intuito de orientar, identificar, advertir, realizar buscas,
efetuar detengdes [...]”. Embora um tanto genérico, o complemento do conceito amplia
significativamente a possibilidade de formas de abordagem policial: “Para tanto, utiliza-se de
técnicas, taticas e meios apropriados que irdo variar de acordo com as circunstancias € com a
avaliacdo de risco. Qualquer contato do policial com as pessoas, decorrente da atividade
profissional, ¢ considerada abordagem [...]”. Nesse sentido, os exemplos apresentados superam as
revistas a partir de alguma suspeita, trazendo como formas de abordagem policial: “orientacdes
diversas; coleta de informagdes; contatos comunitarios; medidas assistenciais; buscas pessoais;
imobilizag¢des fisicas; prisao e conducao” (MINAS GERALIS, 2010, p. 48).

Os dois cadernos “técnicos” utilizados pelas policias militares do Parand e em Minas
Gerais trazem inicialmente a ideia de abordagem, conforme seu sentido denotativo, sua acepcao
primaria. O dicionario online de lingua portuguesa Dicio'” apresenta, dentre os significados para
a palavra abordagem, o seguinte: “Aproximacao; modo como alguém se aproxima de outra
pessoa”. Desta forma, corroborando com o que apresentam os materiais das corporacdes militares
estaduais, a abordagem tratar-se-ia dos procedimentos a partir da aproximagao do policial ao seu
“alvo”, tanto para realizar revistas, verificacdes, orientagdes, identificagdes, etc. Subentende-se,
portanto, que ndo seria possivel uma abordagem policial a distancia, neste caso, uma distancia
que impedisse o contato fisico, ou a0 menos a comunicagdo verbal pessoal e presencial. Saliente-
se, ainda, que o objetivo desta “aproximacdo” pode ser diverso, em caso de suspeicdo de que
tenha o abordado praticado um crime, ou, na iminéncia disso, para orientar e advertir pessoas,
coletas de informagdes etc.

Destaque-se, ainda, que ndo ha restricdo, pelo menos incialmente, em relagdo ao local da
abordagem ou de o procedimento se direcionar a pessoa que esteja se utilizando de algum meio

de transporte, em razdo de ndo ser o material técnico utilizado na corporagdo o que fundamentaria

17 https://www.dicio.com.br/abordagem/
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legalmente a pratica, voltando-se este, apenas como um alicerce metodologico, embasando
tecnicamente a execugdo da abordagem policial.

Estas variadas possibilidades de aplicacdo deste instituto dentro do desenvolvimento da
atividade de seguranga publica corroboram com a definigdo de Téania Pinc, para quem a
abordagem policial trata-se de “um encontro entre a policia e o publico cujos procedimentos
adotados variam de acordo com as circunstancias e com a avalia¢do feita pelo policial sobre a
pessoa com que interage, podendo estar relacionada ao crime ou ndo” (2007, p. 7). Nao se pode
deixar de perceber que este raciocinio fortalece a discricionariedade do ato em relagdo a escolha
dos “alvos” e também no desenvolvimento do procedimento de forma geral.

Silvia Ramos e Leonarda Musumeci entendem que as abordagens policiais sdo praticas
que ocorrem de forma rotineira nas ruas da cidade, configurando-se como situagdes peculiares de
encontro entre populacao e policia, em principio ndo relacionadas ao contexto criminal, em que a
pessoa teria contato com a policia na qualidade de ”cidadio comum”, pois ndo seria,
inicialmente, nem delinquente, nem vitima. Segundo o entendimento das autoras, neste encontro
qualquer cidaddo ou cidada que circule pelas ruas, a pé ou em qualquer meio de transporte,
poderia ser parado(a) e revistado(a) em uma agao policial rotineira ou especial, voltada para a
prevengao da criminalidade (RAMOS; MUSUMECI, 2005, p. 53).

A discricionariedade policial mais uma vez surge como pano de fundo para a “decisdo”
pela adocdo do procedimento, definindo quem serd alvo da intervencdo, ndo restando ao
abordado se opor a tal procedimento. Apesar de incialmente tratarem da preven¢ao como
fundamento para a abordagem policial, as autoras trardo a repressdo ao crime como outro
proposito, a0 menos nos discursos, para a adogao deste tipo de intervengao.

Desta forma, pode-se conceituar a abordagem policial como a agdo coercitiva e impositiva
utilizada pelos agentes de policia de forma discricionaria, com o objetivo de prevencdo/repressao
ao crime, a partir de uma intervencao fisica/verbal a liberdade das pessoas, mediante revista
pessoal, fiscalizacao veicular, adverténcias e orientagdes diversas em espaco urbano ou rural,
independentemente de hordrios ou local, resguardadas as restricdes legais.

Ainda que inicialmente ndo se tenha analisado legalmente o dispositivo, tal conceito
consegue mesclar as ideias apresentadas sobre o tema. Ressalte-se que a abordagem policial
propriamente dita ndo possui amparo na legislacdo brasileira, ao menos a partir deste termo,
sendo executada mediante a andlise de institutos do Codigo de Processo Penal, como a revista

pessoal, e ainda do texto constitucional como serd apresentado a seguir.
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3.2. Amparo Legal para a Abordagem Policial

A abordagem policial, propriamente dita, ndo possui um embasamento legal especifico no
Brasil. O termo inclusive ndo tem muito historico de enfrentamento nos tribunais brasileiros,
salvo situagdes excepcionais que serdo analisadas a frente. Ainda assim, deve-se salientar que o
fundamento legal que se utiliza para sustentar esta pratica por parte dos érgaos policiais esta nas
previsoes do Codigo de Processo Penal e na Constituicdo Federal.

Inicialmente destaca-se que a abordagem policial deve ter como pilar normativo a “regra
geral de liberdade individual do cidadao”, sustentada nos “principios constitucionais da dignidade
da pessoa humana, da intimidade, da presun¢do de inocéncia e da liberdade de locomocao,
consagrados no artigo 1° e artigo 5°, incisos X, LVII e XV da Carta Magna” (BONI, 2006, p.
641).

Em seu Art. 1°, a Constituicdo Federal de 1988 traz a previsdo de que “A Republica
Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos”, destacando-se
o inciso III, que enumera “a dignidade da pessoa humana” (BRASIL, 1988).

Sobre a dignidade da pessoa humana, Alexandre de Moraes entende que este fundamento
afasta a ideia de que devem predominar as “concepgdes transpessoalistas de Estado e Nagao, em
detrimento da liberdade individual”, trazendo a pretensdo ao respeito do respeito que deve ser
atribuido ao individuo pelas demais pessoas, tratando de conservar um minimo invulneravel, que
permitira superagao apenas em situagdes excepcionais, em relagdo a violacdo dos direitos
fundamentais (2017, p. 35). Trata-se de principio revestido simultaneamente de uma condicdo de
limite e tarefa dos poderes estatais e da comunidade em geral (de todos e de cada um), nao
permitindo, a partir de sua dimensdo defensiva, que a pessoa seja reduzida a condi¢do de mero
objeto (SARLET; MARINONI; MITIDIERO, 2018, p. 282).

Para Guilherme de Souza Nucci, a dignidade da pessoa humana se trata de um principio
regente, que engloba todos os direitos fundamentais, tanto individuais classicos, quando aqueles
de fundo social, sendo dotado de um “valor pré-constituinte e de hierarquia supraconstitucional”,
determinando a necessidade de um fiel respeito aos direitos e garantias individuais, ndo podendo
ser contrariado, nem alijado em qualquer circunstancia, tanto em cenario particular, penal ou
processual penal (NUCCI, 2020, 130/131).

O art. 5° da Constitui¢do traz no inciso X, o seguinte: “sdo inviolaveis a intimidade, a vida

privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material



72

ou moral decorrente de sua violagdo” (BRASIL, 1988). Por 6bvio que qualquer tipo de busca
invasiva no corpo ou nas vestes de uma pessoa, conforme ocorre costumeiramente nas
abordagens policiais, trata-se de pratica invasiva, devendo, portanto, ocorrer em conformidade
com lei e somente em situacdes excepcionais, resguardando a condicdo de protecdo que cada
pessoa merece.

Ja o inciso XV, do art. 5°, da Carta Magna apresenta que “¢ livre a locomogdo no
territorio nacional em tempo de paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar,
permanecer ou dele sair com seus bens” (BRASIL, 1988), permitindo-se a interrup¢do desta
locomocgao apenas mediante acdo que se embase no devido ordenamento legal, como ocorre no
caso das prisdes (em flagrante ou por ordem judicial). A prote¢do aqui disposta deve garantir a
inviolabilidade em relacdo a liberdade de ir e vir do individuo e em qualquer outra medida de
autoridade que possa afeta-la, ainda que de forma indireta (MENDES, BRANCO, 2015, p. 428).

O art. 240 do CPP inicia a previsao da Busca e Apreensdo, demonstrando incialmente que
a busca podera ser domiciliar ou pessoal. Porém, ¢ a partir do art. 244 do CPP, que a abordagem

policial encontrara sua principal fundamentagao.

Art. 244. A busca pessoal independera de mandado, no caso de prisdo ou quando houver
fundada suspeita de que a pessoa esteja na posse de arma proibida ou de objetos ou
papéis que constituam corpo de delito, ou quando a medida for determinada no curso de
busca domiciliar (BRASIL, 1941).

Inicialmente, o que se percebe ¢ que o art. 244 do CPP “dispensa a necessidade de
obten¢do de mandado judicial prévio por parte do policial”, exatamente por conta da necessidade
imediata da intervengdo frente a um comportamento considerado suspeito. Deve-se, para tanto,
haver a suspeicdo em relagdo a alguma atitude que possa justificar a medida. A abordagem
poderia ocorrer em razao de um possivel envolvimento da pessoa com uma conduta criminosa,
(ocorrido, em andamento ou planejado), na qualidade de autor ou participe. Destaque-se que a
abordagem policial de forma indiscriminada ndo encontra suporte no dispositivo legal, pois o
texto traz expresso o termo “fundada suspeita” (SOUSA, 2019, p. 3).

Para Gustavo Badar6, “a busca pessoal importa restricdo a garantia constitucional da
intimidade”, prevista na Constituicdo Federal, art. 5°, X, haja vista incidir sobre o corpo da
pessoa, suas vestes (provavel meio de ocultagdo de coisa) e outros objetos ou coisas que esta
possa trazer consigo, como bolsas, mochilas, etc. Para o autor, a busca pessoal prevista no art.
244 do CPP trata-se de medida excepcional, ndo trazendo necessidade de prévia autorizacao

judicial, sendo permitido que seja realizada pelas policias militares, em razdo do exercicio da
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atividade de policiamento preventivo e da necessidade de imediata repressdo a crimes que
estejam ocorrendo, ou no viés de se realizarem (2015, p, 463).

Guilherme de Souza Nucci entende que ndo teria cabimento exigir prévia ordem judicial
para a realizagdo de uma busca pessoal, pois a urgéncia necessaria ao enfrentamento da situacao
ndo permite esse tipo de providéncia. O autor apresenta o exemplo em que uma pessoa suspeita
de trazer consigo uma arma que fora utilizada para a pratica de crime, venha a passar em frente a
um agente de policia, sendo impossivel conseguir em tempo habil um mandado judicial para
subsidiar a revista. Embora realmente deva a ordem ser dispensada nestes casos, deve o policial
utilizar-se da devida cautela, ndo praticando atos invasivos desnecessarios € improprios, pois a
busca pessoal sempre serd um ato “humilhante e constrangedor” (2016, p. 483). Ainda que
amparada em lei, realmente ndo se pode afirmar que se submeter a uma abordagem policial seja
algo agradavel, trazendo discussdo a respeito de ser este o procedimento mais apropriado a ser
utilizado pelos o6rgaos policiais (PINC, 2007, p.8).

Em caso de ndo agir da maneira como a norma processual penal autoriza, procedendo a
busca pessoal de alguém sem qualquer razao, podera o policial ser responsabilizado em ambito
administrativo, caso nao haja elemento subjetivo especifico (dolo especifico, na doutrina
tradicional) (NUCCI, 2020, p. 877). Se, por ventura, nitidamente perceber-se intuito de abusar de
sua condicao, havera a possiblidade de responsabilizagdo pelo crime de abuso de autoridade, com
previsao na Lei n° 13.869/2019. O problema ¢ que se torna extremamente dificil a demonstragao
de que houve abuso, em razdo da indefinicdo da lei, em especial quanto a “fundada suspeita”.
Uma das formas para o enfrentamento de praticas abusivas deste tipo poderia ser um melhor
preparo técnico dos policiais nos centros de formagao e academias de policia (LOPES JUNIOR,
2020, p. 826).

A busca pessoal podera ser realizada pelos agentes de policia elencados no Art. 144 da
Constituicao Federal de 1988, componentes dos 6rgaos de seguranca publica no Brasil (BRASIL,
1988).

Os agentes autorizados a realizar busca pessoal sdo os que possuem a funcdo
constitucional de garantir a seguranga publica, preservando a ordem e a incolumidade
das pessoas e do patrimdnio, bem como investigar ou impedir a pratica de crimes:
policia federal, policia rodoviaria federal, policia ferroviaria federal, policias civis,
policias militares e corpos de bombeiros militares, policias penais federal, estaduais e
distrital (art. 144, CF). Possuem tal fungdo os agentes das guardas municipais, nos
limites territoriais do Municipio e sem prejudicar o trabalho dos agentes de seguranca
federais e estaduais. (NUCCI, 2020, p. 877)
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Em relagdo a possibilidade da busca ser realizada em veiculo automotor, tanto de
transporte publico ou particulares, ndo se pode cogitar ilegalidade, desde que presentes os
requisitos do art. 244 do CPP, visto que “a protecdo de quem transita em um automével deve ser
a mesma de quem transita na rua a pé”. Sendo assim, verifica-se como licita a busca em
automoveis, desde que haja fundada suspeita de seu uso para o transporte de armas ou de objetos
que constituam corpo de delito, ou ainda, nos quais esteja sendo praticada alguma infragdo penal

em estado de flagrancia (BAHIA, 2017, p. 131).

3.2.1. Revista pessoal em mulheres

O Cdédigo de Processo Penal traz ainda sobre o tema, o Art. 249, com a seguinte previsao:
“A busca em mulher sera feita por outra mulher, se ndo importar retardamento ou prejuizo da
diligéncia”. Tal dispositivo regula a busca pessoal nas mulheres, com o objetivo de evitar abusos,
resguardando o pudor, em razao de que os atos de busca podem ser bastante invasivos. Destaque-
se que ndo se trata de uma regra absoluta, sendo possivel que seja realizada a busca por homem,
evitando o retardo ou prejuizo na execucdo da medida (BADARO, 2015, p, 463).

Sobre esta previsdo, Guilherme de Souza Nucci entende que traz certo cunho
preconceituoso, a partir da 6tica de que a mulher seria “sempre objeto de molestamento sexual
por parte do homem, até porque ndo se previu o contrario, isto €, que a busca em homem seja
sempre feita por homem”. O autor entende que caso os policiais atuassem sempre com extremo
profissionalismo, respeitando a intimidade alheia nao seria necessario abordar tais questdes, pois
a norma permite que ‘“‘se houver impossibilidade de achar uma mulher para revistar a
suspeita/acusada, a diligéncia pode ser feita por homem, a fim de ndo haver retardamento ou
prejuizo”. Por este motivo, o artigo 249 seria dispensavel, cuidando-se de preservar sempre o
abuso, independente de quem estivesse envolvido, ou partindo de quem partisse, de homem
contra homem, de mulher contra mulher ou ainda, de pessoas de sexos diferentes (2016, p. 493).

Sobre o assunto, Nucci traz dois julgados, do TJRS e TJSP, sendo que em ambos o
entendimento dos tribunais ¢ pela legalidade da ag¢do, em razdo de ndo ter havido excesso nas

revistas realizadas em mulheres por policiais do sexo masculino:

TJRS: “Caso em que nao se v€ ilegalidade. Primeiro, porque ndo havia policial de sexo
feminino quando do flagrante, mas apenas os policiais J., M. e C. Segundo, porque nio
ha nos autos qualquer indicio de que os policias abusaram das pacientes quando da
revista pessoal. Terceiro, porque nas vestes da paciente I. foram encontradas ‘cerca de
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30 pedras de crack (pesando aproximadamente 5,1 gramas)” (HC 70030689715 — RS, 2.2
C.C,, rel. Marco Aurélio de Oliveira Canosa, 25.06.2009).

TJSP: “Revista pessoal — Ofensa a dignidade da mulher — Inocorréncia — Entorpecente
localizado no bolso da jaqueta — Busca realizada por policiais do sexo masculino,
limitada as vestes, ndo alcangando o corpo — Inexisténcia de policial feminina no local —
Validade da prova — Interpretacdo do art. 249 do Codigo de Processo Penal” (Ap.
326.059-3, Sdo Paulo, 2.* C.,, rel. Djalma Lofrano, 18.12.2000, v.u., JUBI56/01)
(NUCCI, 2016, p. 493/494).

Ainda sobre o disposto no art. 249 do CPP, Renato Marcao destaca que este tem o
objetivo de “preservar ao maximo a integridade da mulher submetida a busca, evitando abusos,
exposi¢do e constrangimento”, entendendo por coerente tal dispositivo, pois a lei estaria
submetendo o interesse particular ao interesse publico. A partir de uma observacao da igualdade
entre homens e mulheres, que possui previsdo no caput do art. 5°, da Constituicdo Federal de
1988, subentende-se que o homem devera, salvo as excegdes legais, ser revistado por outro
homem. Por fim, o autor levanta um questionamento interessante, sobre quem deveria realizar a
busca pessoal em homossexuais e travestis. Pela previsdo da norma, seria o policial do sexo
correspondente, porém pelo bom senso, Marcao aponta que deveria ser executada a revista pelo
policial do sexo correspondente a op¢ao do homossexual ou travesti submetido a medida

(MARCAO, 2016, p, 752).

3.2.2. Stop and Frisk (EUA)

Nos Estados Unidos, a pratica semelhante a abordagem e a busca pessoal realizada nas
ruas pela policia intitula-se Stop and Frisk (pare e reviste — tradugdo livre). Cuida-se de
procedimento que ja ¢ adotado ha muitos anos, e que se desenvolve a partir da abordagem de
pessoas suspeitas que se encontrem em locais publicos, com o objetivo de questiona-las ou
conduzir alguma outra forma de investigagdo, servindo, ainda, para efetuar uma busca pessoal,
verificando, por exemplo, se o abordado traz consigo alguma arma perigosa sem a devida
autorizagdo para tanto. A pratica ¢ adotada quando nao existem fundamentos, ao menos
inicialmente, para prender o suspeito. A base para este tipo de abordagem policial trata-se da
“suspeita razoavel” acerca de um comportamento criminoso que possa estar se desenvolvendo,
confirmado ou ndo a partir dos questionamentos que serdo feitos pelos agentes de policia,
submetendo a pessoa a prisdo, ou ndo, conforme as circunstancias e desenvolvimento do caso. A

grande diferenca entre o procedimento adotado nos EUA e a abordagem policial do Brasil se
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encontra na restricdo para a revista pessoal, que 14 somente podera ocorrer caso o agente de
policia entenda haver um risco para sua protecdo pessoal, ou seja, quando se apresentar um
perigo para sua seguranga, ndo sendo autorizada a revista para se procurar com o abordado as
evidéncias de algum crime, como ocorre por aqui, a partir do disposto no art. 244 do CPP

(SOUSA, 2019, p. 10).

3.2.3. Revista pessoal pelas For¢as Armadas

Inicialmente as abordagens policiais/buscas pessoais previstas no Codigo de Processo
Penal seriam desenvolvidos pelos agentes previstos no art. 144 da Constituicao Federal (policias
federais e estaduais).

Porém, em situagdes excepcionais, como ocorre no caso da Garantia da Lei e da Ordem
(Art. 142 da Constituigdo Federal), poderao ser desenvolvidas atividades que ndo tipicas destas
instituigdes, como € o casso das buscas e revistas pessoais.

A Lei Complementar n® 97 de 1999 dispde sobre as normas gerais para a organizagao, o

preparo e o emprego das Forgas Armadas, trazendo em seu artigo 1° o seguinte:

Art. 1° As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aeronautica,
sdo institui¢des nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e
na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Republica e destinam-se a
defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer
destes, da lei e da ordem.

A Lei Complementar n® 97 de 1999 dispde sobre as normas gerais para a organizagao, o

preparo e o emprego das Forgas Armadas, trazendo em seu artigo 1° o seguinte:

Art. Art. 16-A. Cabe as Forcas Armadas, além de outras agdes pertinentes, também
como atribui¢des subsididrias, preservadas as competéncias exclusivas das policias
judiciarias, atuar, por meio de agdes preventivas e repressivas, na faixa de fronteira
terrestre, no mar e nas aguas interiores, independentemente da posse, da propriedade, da
finalidade ou de qualquer gravame que sobre ela recaia, contra delitos transfronteirigos e
ambientais, isoladamente ou em coordenacdo com outros 6rgdos do Poder Executivo,
executando, dentre outras, as ag¢des de:

I - patrulhamento;

II - revista de pessoas, de veiculos terrestres, de embarcacdes e de aeronaves; e

III - prisdes em flagrante delito.

Paragrafo tnico. As Forgas Armadas, ao zelar pela segurancga pessoal das autoridades
nacionais e estrangeiras em missoes oficiais, isoladamente ou em coordenacdo com
outros orgaos do Poder Executivo, poderdo exercer as a¢des previstas nos incisos II e III
deste artigo. (BRASIL, 1999)
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Ao analisar a Lei Complementar n® 97/1999, conclui-se pela possibilidade de realizagdo
das atividades de “revista de pessoas”, veiculos terrestres, embarca¢des e aeronaves por parte dos
componentes das for¢as armadas. Tal dispositivo atribui como atividade subsididria, a execugao
de agdes de carater repressivo/preventivo, estendendo-se estas medidas quando do exercicio da
protecdo pessoal de autoridades nacionais e estrangeiras em missdes oficiais, pelos entes

pertencentes as institui¢cdes militares federais.

3.3. Ato administrativo e poder de policia

O ato administrativo pode ser definido como a declaracdo do Estado, ou de quem tenha
legitimidade para representa-lo, que produz efeitos juridicos imediatos, em concordincia com a
lei, “sob regime juridico de direito publico e sujeita a controle pelo Poder Judicidrio”. Destaque-
se que o termo declaragcdo ¢ preferivel nesta conceituacdo, em virtude de que esta retrata uma
exteriorizacdo do pensamento, enquanto a manifestacdo (utilizada por alguns estudiosos) pode
nao ser exteriorizada, como o ocorre no caso do siléncio, que embora se trate de manifestagao,
nao seria capaz de produzir efeitos juridicos (DI PIETRO, 2014, p. 205). Ainda nesse sentido,
saliente-se que a abordagem policial seria considerada um ato juridico, pois traz consigo os
requisitos para tal, sendo que a “ndo abordagem” (quando o policial escolhe por deixar de realizar
a abordagem policial/revista pessoal em alguém), ainda que se trate, em alguns casos, de uma
manifestacdo de vontade, ndo seria considerada um ato administrativo, em razao dos efeitos
juridicos que nao traria consigo.

Dentro do estudo do regime juridico-administrativo a que se submete a Administracao
Publica, dois aspectos que se tornam fundamentais para alicercar um melhor entendimento sobre
o tema sdo os vocdbulos: prerrogativas e sujeicdes, sendo as primeiras concedidas a
Administragdo, com o objetivo de lhe oferecer os meios para o desenvolvimento de suas
atividades, e as segundas, como limites para a atuacdo administrativa em beneficios das pessoas
que compdem a sociedade, respeitando seus direitos. Em suma, todo o direito administrativo trata
de temas em que conflitam dois aspectos opostos: “a autoridade da Administracdo Publica e a
liberdade individual” (DI PIETRO, 2014, p. 121). Trata-se, portanto, de fundamento do poder de
policia, o principio da predominancia do interesse publico sobre o particular, colocando a
Administragdo em posicdo de supremacia sobre as pessoas que se encontram na condi¢do de

administrados (DI PIETRO, 2014, p. 122).
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Pelo conceito classico, ligado a concepgao liberal do século XVIII, o poder de policia
compreendia a atividade estatal que limitava o exercicio dos direitos individuais em
beneficio da seguranga. Pelo conceito moderno, adotado no direito brasileiro, o poder de
policia ¢ a atividade do Estado consistente em limitar o exercicio dos direitos individuais
em beneficio do interesse publico (DI PIETRO, 2014, p. 124).

O mencionado interesse publico diz respeito aos mais variados setores da sociedade,
como, por exemplo, no caso da “segurancga, moral, saide, meio ambiente, defesa do consumidor,
patrimonio cultural, propriedade”, decorrendo dai a divisdo existente na policia administrativa em
varios ramos: “policia de seguranca, das florestas, das 4guas, de transito, sanitaria etc” (DI
PIETRO, 2014, p. 124).

No direito brasileiro, o conceito legal de poder de policia tem previsao no artigo 78 do

Cddigo Tributario Nacional:

considera-se poder de policia atividade da administragdo publica que, limitando ou
disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencao de fato,
em razdo de interesse publico concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos
costumes, a disciplina da producdo ¢ do mercado, ao exercicio de atividades econémicas
dependentes de concessdo ou autorizagdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou
ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

Nas abordagens policiais, em que se atinge o cidadao em sua liberdade publica, seus bens,
direitos, como intimidade, liberdade de locomocgdo, entre outros, o agente de policia se utiliza de
uma “vertente do poder de policia que ¢ conferido aos encarregados de aplicagdao da lei na esfera
policial”, para garantia dos direitos da cidadania, devendo a agdo ser limitada de acordo com os
principios e direitos conflitantes em cada caso (BONI, 2006, 640). Nos regimes democraticos
contemporaneos, a atividade policial requer a existéncias de um equilibrio entre o uso da forga
necessaria e o respeito aos direitos individuais, fundamentais ¢ humanos (COSTA, 2004, p. 3).

Nesta otica, entende-se que a abordagem policial fundada no poder de policia trata-se de
um ato administrativo, desde que exercida pelos agentes de policia integrantes do sistema de
seguranca publica, no exercicio das prerrogativas estatais, regidas pelo direito publico que
produzam efeitos juridicos, com o objetivo de atender o interesse publico, sujeita ao controle de
legalidade e moralidade pelos 6rgaos judiciais (BONI, 2006, 653).

O poder de policia exercido pelo estado incide em duas 4areas da atuagdo estatal:
administrativa e judicidria, tendo como principal diferenga entre elas o carater preventivo da
policia administrativa, que traz consigo o objetivo de impedir as a¢des antissociais e no carater
repressivo por parte da policia judiciaria, que tem a finalidade de punir os infratores que

pratiquem condutas que violem a lei penal. Destaque-se que a diferenca ndo ¢, no entanto,
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absoluta, pelo fato de que “a policia administrativa tanto pode agir preventivamente (como, por
exemplo, proibindo o porte de arma, ou a direcdo de veiculos automotores)”, como pode agir de
forma repressiva “(a exemplo do que ocorre quando apreende a arma usada indevidamente ou a
licenga do motorista infrator).” No entanto, em ambas hipdteses, ela estaria tentando impedir que
o comportamento individual causasse prejuizos maiores a coletividade; sendo certo, nesse
sentido, que a policia administrativa se trata de atividade de carater preventivo. Embora, em razio
da imprecisdo ao critério, haja alguma discussdo em relagdo a este posicionamento, pois embora
se possa afirmar que a policia judiciaria seja repressiva em desfavor do individuo que viola a
norma penal, esta exerce também uma funcdo preventiva em relagdo ao interesse geral, pois,
punindo o transgressor, objetiva evitar que o este volte a incidir na mesma infra¢do criminal (DI
PIETRO, 2014, p. 125).

Neste interim, o que se percebe nitidamente € que a norma processual penal utilizada para
subsidiar legalmente a abordagem policial se trate de medida voltada a prevengdo e repressao de
crimes, permitindo sua utilizagdo tanto pela policia administrativa, quanto pela policia judicidria,
em razao da heterogeneidade de seu conteudo, permitindo sua aplicagdo em diversas
circunstancias distintas, conforme o caso concreto e a necessidade da atuac¢ao do 6rgao policial e
seus agentes, desde que atendendo aos requisitos legais e em concordancia com os ditames
constitucionais de prote¢ao do individuo.

Como ja visto anteriormente, as policias administrativa ou judiciaria, ao optar pela
abordagem policial, com a devida busca pessoal, precisardo demonstrar que de fato a medida era
necessaria, nao arbitraria e limitada aos objetivos legitimos que a agdo requer, mantendo o

equilibrio necessario e garantindo a validade do ato.

3.3.1. Discricionariedade e demais atributos do poder de policia

Dentro do estudo do Direito Administrativo costuma-se apontar como atributos do poder
de policia a discricionariedade, a autoexecutoriedade e a coercibilidade. A autoexecutoriedade
seria a possibilidade de Administracdo Publica, a partir de seus proprios meios, executar suas

decisdes, sem a necessidade de recorrer ao Poder Judiciario (DI PIETRO, 2014, p. 126).

A autoexecutoriedade, ou seja, a faculdade de a Administracdo decidir e executar
diretamente sua decisdo por seus proprios meios, sem intervencao do Judicidrio, € outro
atributo do poder de policia. Com efeito, no uso desse poder, a Administragdo impde
diretamente as medidas ou sangdes de policia administrativa necessarias a contenc¢do da
atividade antissocial que ela visa a obstar (MEIRELLES, BURLE FILHO, 2016, p. 159).
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No caso da abordagem policial/busca pessoal, a autoexecutoriedade se apresenta de forma
nitida, pois conforme a previsdo do art. 244, CPP, esta medida “independera de mandado” nos
casos de “fundada suspeita”, trazendo necessidade de prévia autoriza¢do judicial apenas nas
situacdes relacionadas a busca domiciliar, esta sim, com necessidade de ser precedida por
autoriza¢ao do judiciario.

A coercibilidade seria a imposi¢do coativa, forcada das medidas, admitindo o uso de forca
fisica para seu cumprimento, ndo restando ao particular a faculdade em submeter-se ao ato. Desta
forma, havendo a necessidade, em caso de oposi¢do por parte do infrator, a forga fisica podera ser
aplicada, o que ndo estaria legalizando a utilizagdo da violéncia desnecessaria ou desproporcional
a resisténcia, caracterizando excesso € abuso de poder e sujeitando a autoridade que venha a
extrapolar da for¢a na execugdo da medida as devidas responsabilizagdes (MEIRELLES, BURLE
FILHO, 2016, p. 161). No caso da abordagem policial, conforme ja mencionado anteriormente,
nos casos de ndao submissdo por parte do particular, com reagdo ativa ou resisténcia passiva,
podera a autoridade policial utilizar-se da forca necessaria, cabendo, inclusive, a
responsabilizacdo pelo crime de desobediéncia, ja que a ordem seria legal (Codigo Penal - Art.
330 — “Desobedecer a ordem legal de funcionario publico” — BRASIL, 1941).

Ja a discricionariedade traduz-se na livre escolha pelo agente da Administracao Publica,
com a devida observacao da oportunidade e da conveniéncia, em exercer o poder de policia.
Desta forma, entende-se que “desde que o ato de policia administrativa se contenha nos limites
legais e a autoridade se mantenha na faixa de opg¢ao que lhe ¢ atribuida, a discricionariedade ¢

legitima” (MEIRELLES, BURLE FILHO, 2016, p. 159).

Ao conceituarmos o poder de policia como faculdade discricionaria ndo estamos
reconhecendo a Administragdo qualquer poder arbitrario. Discricionariedade ndo se
confunde com arbitrariedade. Discricionariedade ¢ liberdade de agir dentro dos limites
legais; arbitrariedade é agdo fora ou excedente da lei, com abuso ou desvio de poder. O
ato discricionario, quando se atém aos critérios legais, é legitimo e valido; o ato
arbitrario ¢ sempre ilegitimo e invalido; nulo, portanto (MEIRELLES, BURLE FILHO,
2016, p. 159).

Ainda que presente na maior parte das medidas de policia, nem sempre a
discricionariedade vai trazer a possibilidade de sua aplicagdo. Em determinadas circunstancias, a
liberdade de apreciacdo se aplica apenas a determinados elementos, como o motivo ou o objeto,
pois ao legislador ndo ¢ possivel prever todas as hipoteses de atuacdo de policia. “Assim, em

grande parte dos casos concretos, a Administracdo terd que decidir qual o melhor momento de



81

agir, qual o meio de a¢do mais adequado”, dentre outras possibilidades, havendo nestas situagdes,
a presenga do poder de policia discricionario (DI PIETRO, 2014, p. 126).

A adequagdo pautada na oportunidade e conveniéncia ampara-se ainda na norma, ndo
sendo a discricionariedade uma liberdade “sem limite”, tornando o ato invalido e ilegitimo se
eivado de arbitrariedade. A abordagem policial/busca pessoal que ndo se enquadre nas previsoes
legais, ou que venha a ser executada de maneira abusiva, com objetivo diverso das finalidades
que legitimam as intervengdes da Administracdo Publica ndo trara consigo a devida validade,
sujeitando seus autores a analise de suas responsabilidades nas esferas administrativas, penal e
civil, conforme o caso concreto.

Para Eduardo Cambi, a discricionariedade administrativa ¢ relativa, pois esta liberdade
outorgada somente poderd ser exercida na extensdo necessdria a busca das finalidades
constitucionais, ndo sendo permitido seu exercicio a partir de interesses particulares,
favorecimento ou persegui¢do. Ainda que a lei traga expressdes “vagas, fluidas ou imprecisas”,
“pobreza”, “reputacao ilibada”, “fundada suspeita”, etc, estard o agente publico vinculado aos
campos de certeza, ndo podendo atribuir significado arbitrario, desarrazoado, dissonante do
contexto fatico, temporal ou espacial, pois esta fluidez nada tem a ver com a discricionariedade,
haja vista ndo ser aceita a confusdo entre a indetermina¢ao de um enunciado e a interpretacao
indeterminada deste (2016, p. 307/308).

Pode-se concluir, portanto, que o ato de policia €, em principio, discricionario, porém,
passara a ser vinculado se a norma legal que o rege vier a estabelecer o modo e forma de sua
realizagdo, podendo, nestes casos, a autoridade pratica-lo de forma vélida, desde que atenda todas
as exigéncias da norma pertinente (MEIRELLES; BURLE FILHO, 2016, p. 159).

A protecao dos direitos individuais traz a necessidade de se limitar o poder de policia a
partir da observag¢do das seguintes regras: necessidade, proporcionalidade e eficicia. A regra da
necessidade indica que a medida de policia s6 deve ser adotada com objetivo de evitar reais ou
provaveis ameacas de perturbagdo ao interesse publico. J4 a proporcionalidade exprime “a
exigéncia de urna relagdo necessaria entre a limitacdo ao direito individual e o prejuizo a ser
evitado”. A regra da eficacia encontra amparo no sentido de que a ado¢do da medida precisa ser
adequada para impedir a ocorréncia do dano ao interesse publico. Por este motivo, “os meios
diretos de coagdo s6 devem ser utilizados quando ndo haja outro meio eficaz para alcancar-se o
mesmo objetivo, ndo sendo validos quando desproporcionais ou excessivos em relagdo ao

interesse tutelado pela lei” (DI PIETRO, 2014, p. 130).
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Ao analisar concretamente o instituto da abordagem policial, Cruz e Pylro entendem que
no momento em que o policial elege determinado “cidaddo”, atribui-lhe a condi¢do de suspeito,
com base nos elementos que compdem a fundada suspeita, a discricionariedade inicialmente
estara presente na percepc¢ao destes, “que despertaram no profissional a sua atencdo para algo que
fugiu a normalidade (discricionariedade), todavia, para materializar a interven¢do do Estado o
profissional devera se pautar pelos principios legais para realizar a abordagem”, agindo entdo
com base no poder vinculado (2017, p. 67).

Resta-se claro que o exercicio do poder de policia deve se limitar a necessidade de alcance
do objetivo coletivo, ndo podendo o executor superar as prerrogativas que detém em razao de sua
condicdo de autoridade, por intermédio de excessos e arbitrariedade, inexistindo, dessa forma,
legalidade e desconstruindo qualquer possibilidade de legitimidade, e devendo, portanto, ser

responsabilizado pelos abusos que venha a cometer.
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4. A FUNDADA SUSPEITA COMO BASE LEGAL PARA A ABORDAGEM POLICIAL

Quando se estuda abordagem policial no Brasil, o que ndo se trata de algo exatamente
comum, um dos temas que merecem destaque ¢ a chamada “fundada suspeita”, que
fundamentaria este procedimento, conforme a previsdo do art. 244 do CPP. Para Luiz Eduardo
Soares, “a suspeita esta para a policia como o medo estd para a populagio” (RAMOS;
MUSUMECI, 2005, p. 11). A afirma¢do demonstra a dimensdo da problemdtica em relagdo ao
tema, além de demonstrar a necessidade de uma defini¢do mais precisa para subsidiar este tipo de
intervencao dos orgaos de seguranga publica.

Embora ndo exista uma definicdo clara e objetiva acerca do termo, faz-se necessaria uma
tentativa de compreender o objetivo do legislador. Varias criticas surgem em relacdo a vagueza
desta expressdo, ou de sua aplicacdo de forma excessivamente discriciondria (para ndo dizer
arbitraria) e ainda da necessidade de que este venha acompanhado do restante da previsao legal
(posse de arma proibida ou objeto/papéis que constituam corpo de delito). Ainda assim, com
vistas a tentar compreender o desenvolvimento das agdes policiais, sera realizada uma analise a
respeito da “fundada suspeita”, conforme doutrina, jurisprudéncia e pesquisas desenvolvidas

neste sentido.

4.1. A fundada suspeita

Em uma primeira analise, resta o entendimento de que as policias realmente possuem base
legal para desenvolver este tipo de procedimento, revistando uma pessoa a partir da “fundada
suspeita”. Mas o que significa este termo?

Guilherme Madeira Dezem entende que o conceito de fundada suspeita possui elevado
grau de discricionariedade, ndo havendo uma constru¢do doutrinaria ou jurisprudencial segura
que seja capaz de alicercar um melhor entendimento sobre a expressdo. Segundo o autor, o
problema ndo ocorre apenas no Brasil, j4 que a Suprema Corte Norte Americana no caso (Scott
vs Harrys) precisou enfrentar o tema, tendo as interpretagdes sobre o conceito sido as mais
variadas possiveis, demonstrando a dificuldade em torno de uma formulagdo precisa sobre a
fundada suspeita (probable cause, no direito norte americano) (2016, p. 268).

Gustavo Henrique Badard entende que a expressdo “fundadas suspeitas” merece as

devidas criticas, por ser “ambigua e oca”. Suspeita seria algo muito fragil, uma simples
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presuncdo, uma mera desconfianca de alguma coisa contra alguém. “Trata-se de um estado
subjetivo, cuja demonstracdo ndo tem um referencial concreto seguro”. Para o autor, o CPP
deveria ter exigido mais, utilizando um termo como, “indicios” ou “fundados indicios”, para
poder permitir a realizacdo de busca pessoal de agentes de policia sem necessidade da devida
ordem judicial (2015, p, 462). Ja Renato Marcao aponta que o termo “fundada suspeita” deve ser
concebido como uma convicg¢ao lastreada de algum elemento minimo indicidrio (2016, p, 746),
por 6bvio, o autor trata, nesse caso, da busca por uma adequacao ideal na aplicagdo pratica deste
fundamento da abordagem policial.

Para Aury Lopes Junior, a expressdo se trata de “uma clausula genérica, de contetido
vago, impreciso e indeterminado, que remete a ampla e plena subjetividade (e arbitrariedade) do
policial (...)” (2020, p, 824).

Guilherme de Souza Nucci entende que a existéncia de fundada suspeita se trata de
fundamento que legitima a busca pessoal, sendo requisito essencial e indispensavel deste
procedimento. A suspeita seria uma suposi¢ado, algo fragil, uma desconfianga, motivo pelo qual o
legislador exigiu que fosse “fundada”, algo mais criterioso, palpavel e seguro. Nao basta que um
policial desconfie de alguém e se utilize de seus pressentimentos, sua experiéncia; deve haver
algo mais concreto, como, por exemplo, uma dentincia de que a pessoa porte algum objeto ilicito
ou, ainda, caso o proprio policial perceba de forma visual uma sali€ncia sob as vestes do suspeito,
aparentando tratar-se de uma arma de fogo (NUCCI, 2020, p. 876/877). Para o autor, torna-se
impossivel e improprio tentar enumerar todas as possibilidades autorizadoras para a realizagcdo de
uma busca, porém a pratica sera legitima quando executada pelos agentes de policia de forma
escrupulosa e fundamentada (NUCCI, 2016, p. 483).

Ao analisar o tema, no julgamento do Habeas Corpus n°® 81.305-4/GO, o STF ja pontuou
que a mera desconfianca por parte dos agentes de policia pode ser considerada agdo arbitraria,

ofendendo direitos individuais, vindo inclusive a caracterizar-se como abuso de poder:

A “fundada suspeita”, prevista no art. 244 do CPP, nio pode fundar-se em parametros
unicamente subjetivos, exigindo elementos concretos que indiquem a necessidade da
revista, em face do constrangimento que causa. Auséncia, no caso, de elementos dessa
natureza, que ndo se pode ter por configurados na alegacdo de que trajava, o paciente,
um “blusdo” suscetivel de esconder uma arma, sob risco de referendo a condutas
arbitrarias ofensivas de direitos e garantias individuais e caracterizadoras de abuso de
poder (BRASIL, STF, 2002).
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Em contrapartida, devera a legalidade do procedimento ser reconhecida caso haja indicios
de participacdo do suspeito em crime, somado a conduta deste quando do momento da

abordagem, conforme posicionamento do TJES:

Nao ha de se falar na ilegalidade da abordagem policial quando delineada situacdo que
autorizava a busca pessoal, com fulcro no § 2.° do artigo 240 do CPP, uma vez que havia
fundada suspeita do envolvimento do réu na pratica de crime de furto ocorrido nas
imedia¢des. Nao bastasse isso, o comportamento desordeiro do réu na ocasido, quando
caminhava pela rua apds ter ingerido bebida alcodlica, chutando lixeiras, autorizava a
pronta intervengdo da Policia Militar, cuja missdo constitucional é a preservacdo da
ordem publica e da incolumidade das pessoas ¢ do patrimdnio, nos termos do artigo 144,
caput, da Carta Politica (ACR 23090011745 — ES, 1.* C., rel. Catharina Maria Novaes
Barcellos, DJ 21.03.2012) (NUCCI, 2016, p. 483).

Aury Lopes Junior entende que a “fundada suspeita” trata-se de elemento que deriva do
“rango autoritario de um Codigo de 19417, Para o autor, “por mais que se tente definir a ‘fundada
suspeita’, nada mais se faz que pura ilagdo tedrica”, pois na pratica cotidiana os agentes de
policia continuardo abordando e revistando qualquer pessoa, conforme quiserem. Destaca, ainda,
que os alvos do procedimento serdo os clientes preferidos do sistema, a partir da seletividade
existente, havendo algum tipo de “ruido” somente quando esta seletividade ja tradicional ¢
quebrada, porém nao ocorre nada que realmente possa trazer algum tipo de mudanca. Tal
situacdo necessita de uma inovagdo legislativa para que se possa corrigir esta pratica (LOPES
JUNIOR, 2020, p. 825).

A falta de um critério objetivo na legislagao realmente trata-se de uma questao importante
quando se analisa a abordagem policial. Em trabalho realizado pelo Centro de Estudos de
Seguranca e Cidadania (CESeC), varios policiais foram submetidos a entrevistas € ao se
posicionar sobre o tema, a ideia de suspeita chamou a atengdo das pesquisadoras envolvidas: “A
abordagem ¢ uma situagdo muito discutivel, porque a abordagem ¢ uma coisa subjetiva. As vezes
uma coisa pode ser suspeita para mim, mas pode ndo ser suspeita para outra pessoa, vai depender
do ponto de vista” (Oficiais PM entrevistados pela pesquisa) (RAMOS; MUSUMECI, 2004, p.
6).

Esta abertura em relacdio ao termo “fundada suspeita” amplia demasiadamente a
discricionariedade e traz, inclusive, a utilizagdo de esteredtipos, como fonte para validar sua
“suspeita”, tornando o policial um operador pratico dos preconceitos que a sociedade prefere
disfarcar, sem questionar a validade desta missdo, carregando, de maneira solitdria, o 6nus que

pode ser resultar de suas a¢cdes (RAMOS; MUSUMECI, 2004, p. 11).
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No caso paradigma, Terry v. Ohio, 392 U.S.1 (1968), a Suprema Corte dos EUA decidiu
ser possivel aos policiais daquele pais efetuar a abordagem de pessoas nas ruas, sem a
chamada causa provavel (probable cause), para lhe questionar sobre fatos relacionados a
algum comportamento criminoso por eles praticados, em desenvolvimento ou a serem
praticados. Nesse contexto, decidiu a Suprema Corte que a abordagem ndo podera ser
superior ao tempo necessario para as respostas aos questionamentos dos policiais sobre
fatos criminosos ocorridos, em andamento ou em preparacdo. A busca pessoal pode ter
lugar somente se houver fundado receio acerca da seguranca pessoal do agente
publico que a efetua. Entendendo ser o caso de se efetuar a busca pessoal, os policiais
somente podem procurar por armas, considerando-se invalida qualquer outra finalidade
da medida (SOUSA, 2019, p. 11) (grifo nosso).

A questdo apresentada no caso acima demonstra que dentre as diferencas da abordagem
policial que ocorre no Brasil para a Stop and Frisk estadunidense, os limites estabelecidos para a
busca pessoal naquele pais visam, ao menos a partir de uma andlise inicial, de forma significativa
a protecao da intimidade e dos direitos da pessoa, porém, permitindo a agdo policial em casos de
risco a sua seguranca, algo imprescindivel para que o agente que representa o estado possa estar
protegido no exercicio desta primordial funcdo.

No Brasil, a referéncia legal da expressao “fundada suspeita” encontraria sua validez e
legitimidade, caso a suspeicdo realmente encontrasse base em uma imparcialidade, através das
informagdes de origem investigativa, desapegada de preconceitos. No entanto, ndo se trata do
cotidiano em relagdo as abordagens, havendo, sim, praticas discriminatorias amparadas no
preconceito de que determinadas caracteristicas humanas se apresentam incompativeis com
alguns ambientes e situagdes especificas (COSTA, 2013, p. 42).

Esta falta de uma definicdo exata e explicita a respeito de o que seria a “fundada suspeita”
gera uma enorme lacuna entre a imprecisa nogao prevista em lei e os procedimentos adequados
que deveriam ser adotados no cotidiano do trabalho dos agentes que desenvolvem os trabalhos de
ponta no setor de seguranga publica, ficando a cargo destes a tarefa de encontrar elementos,
conforme sua opinido, capazes de definir legitimamente o que viria a ser uma situacdo ou uma
pessoa em condicdes suspeitas (SOUZA; REIS, 2014, p. 133).

Na pratica, em vez da busca pelos indicios (fundada suspeita) de posse de arma, ou de
corpo de delito para as agdes de busca pessoal, adota-se algo mais abrangente, as percepg¢des por
parte do policial, de uma “atitude suspeita”, um “individuo suspeito” ou uma “situagdo suspeita”.
Percebe-se nesse sentido uma “desvirtuacdo da suspeita”, e perde-se a referéncia a um
complemento objetivo que a lei delimita, tornando-se um mero adjetivo, manipulado pelo agente
de policia a quaisquer atitudes, pessoas ou situagdes por ele subjugadas (WANDERLEY, 2017, p.
120).
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Sobre esta pratica, suas justificativas e bases, Silvia Ramos e Leonara Musumeci

questionam:

E a revista de pessoas circulando a pé pelas ruas da cidade?
Ha justificativa técnica para esse procedimento?
Ele se baseia em fundadas suspeitas? (2004, p. 10)

Nos manuais policiais a fundada suspeita pode ser encontrada a partir de algumas
defini¢des, que surgem com o objetivo de subsidiar os agentes de policia na tomada de decisao
pela abordagem policial. No caso da Policia Militar do Estado do Parand, a suspei¢do sobre
pessoas pode surgir a partir das seguintes circunstancias, denominadas no material técnico como

“casos/indicios de suspeicao’:

Pessoa usando roupas pesadas quando as situagdes climaticas ndo o recomendam;
Pessoas pobremente vestidas carregando objetos de reconhecido valor;

Pessoas paradas proximo a estabelecimentos bancarios ou comerciais, ou transitando
varias vezes por esses locais;

Pessoas que ficam nervosas ou saem correndo ao avistar a policia; Pessoas rondando
escolas ou parques infantis;

Pessoas andando tarde da noite em via publica, batendo de porta em porta ou observando
residéncias; etc.

Pessoas portando volumes que paregcam armas ou objetos de ilicitos ocultados sob o
vestuario;

Pessoas alvo de denuncias por parte de populares;

Pessoa nervosa for¢ando a fechadura da porta de um veiculo; outros (PMPR, 2008).

No mesmo sentido, a indicagdo por suspeicdo em relagdo a veiculos apresenta as seguintes

hipoteses:

Veiculo como para-brisa ou ventarola quebrados;

Veiculo que transita em alta velocidade;

Veiculo fazendo manobras perigosas;

Veiculo ocupado por varios individuos transitando lentamente em pleno horario
comercial;

Veiculo que transita varias vezes na frente de agéncias bancarias;

Veiculo sem placas; etc.

Veiculo avariado de modo a indicar um possivel envolvimento em atropelamentos ou
acidentes automobilisticos;

Veiculo parado em local ermo;

Veiculo transitando a noite com as luzes apagadas; outros (PMPR, 2008).

O que se percebe, ao analisar o material produzido no ambito das instituicdes policiais, ¢

que a fundada suspeita acaba por ser ilustrada a partir da descri¢dao de situagdes e ndo definindo
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de forma objetiva, decorrendo tal instituto da atitude da pessoa e, em alguns casos, do ambiente
em que ela se encontra (PINC, 2014, p. 40).

Em pesquisa apresentada por Schlittler e Sinhoretto, o entendimento entre pragas e
oficiais da Policia Militar do Estado de Sao Paulo (PMESP) a respeito do termo “fundada
suspeita” indica que este seria o principal mecanismo para a selegdo daqueles que sdo submetidos
as investidas policiais, tratando-se do fruto das experiéncias que o policial adquire nas ruas, e
serve para identificar um suspeito ao primeiro olhar e os signos da suspei¢do. Esta experiéncia
construida com o passar do tempo ¢ nomeada de “tirocinio policial”, e se desenvolve de acordo
com a quantidade de “tempo de rua” que o agente possui (2014, p.12). A partir desta dindmica, a
abordagem policial/busca pessoal surge como uma espécie de rito de afirmagdo, voltada a
confirmar a existéncia deste “saber-poder policial”, sendo utilizada como ferramenta tida como
indispensavel no policiamento ostensivo, ainda que bastante distante da previsao legal original,
instrumento da persecucao penal (WANDERLEY, 2017, p. 1140).

Ainda que se afaste, em certa medida, da previsao legal, baseando-se muito mais nas
previsdes dos manuais técnicos, nos Procedimentos Operacionais Padrdo (POPs) e apostilas
voltadas para subsidiar as agdes policiais, e ainda na experiéncia e conhecimentos adquiridos no
exercicio do policiamento ostensivo, este procedimento subsidia grande parcela da atividade de
seguranca publica desenvolvida pelas policias. A abordagem policial na pratica acaba por
fornecer elementos que servirdo para construir uma base de suspeicdo que serd utilizada na
definicdo dos “alvos” destas agdes, criando esteredtipos e direcionando a intervengao dos agentes

de policia para suspeitos predeterminados.

4.1.1. Estereotipo

Para um melhor desempenho da fungdo policial, o entendimento ¢ de que a suspeicao se
trata de importante instrumento. Em razdo da inexisténcia de critérios institucionais ou legais
objetivos, critérios subjetivos sdo adotados pelos policiais militares no exercicio de suas
atividades. O surgimento de “saberes informais” para a selecdo de pessoas suspeitas afrontaria os
conhecimentos institucionais apreendidos nas academias de policia, porém, serviriam a
necessidade de resultados das instituicdes policiais (SCHLITTLER; SINHORETTO, 2014, p.
14).

A relacdo entre a suspeicdo e a estereotipagem trata-se de algo inevitavel, refletindo um

padrao de discriminagdo que se torna implicita por intermédio do reflexo que ¢ gerado a partir da
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formagdo de estruturas bastante definidas de poder dentro de uma determinada sociedade
(REINER, 2004, p. 140).

Em consulta ao dicionario online de lingua portuguesa Dicio'®, dentre as diversas
defini¢des disponiveis para o termo estereotipo, aquela que contribui com este estudo indica que:
estereotipo trata-se de uma “concepcdo baseada em ideias preconcebidas sobre algo ou alguém,
sem o seu conhecimento real, geralmente de cunho preconceituoso ou repleta de afirmagdes
gerais e inverdades”.

O estere6tipo trata-se de um termo que remete a uma ideia de molde, ou forma, servindo
para agilizar ou facilitar o entendimento que as pessoas podem ter sobre o mundo. Utilizar-se
destas preconcepgoes torna menos dispendioso o uso do tempo e da energia para se compreender
determinados fendmenos com os quais se depara. Neste sentido, estabelecem-se solugdes
padronizadas, também intituladas de “mecanismos de ativacdo automatica”, que serao
empregadas quando se deparar com determinadas pessoas em certas situagdes. Dentro deste
mesmo entendimento, 0 mecanismo da rotulacdo surge, fazendo com que pessoas passem a ser
vistas de uma determinada forma, independentemente da condigcdo real que se encontrem. Na
atuacdo das Policias Militares, esse fendmeno se mostra bastante comum, “rotula-se alguém
como suspeito pelo fato de pertencer a determinada classe social, de residir em determinada
regiao e por possuir determinada cor de pele” (SOUZA, 2013, p. 127/128).

A utilizagdo de “marcas distintivas” para identificar certos elementos considerados
potencialmente nocivos nao se trata de algo exatamente novo. Ainda na Grécia antiga era
costumeiro o uso recorrente de recursos visuais, “marcando” o corpo de algumas pessoas, com
cortes ou fogo por exemplo, para que fossem publicamente identificadas (estas marcacdes eram
denominadas estigmas). Desta maneira, o portador das marcas era identificado pelos demais
membros da sociedade como uma pessoa que deveria ser evitada (criminoso, traidor, escravo,
etc.) (SOUZA; REIS, 2014, p. 128).

As sociedades contemporaneas em geral ndo utilizam mais esses tipos especificos de
identificacdo de maneira legitimada, de forma a estipular o status moral dos individuos que se
opdes aos regramentos sociais de convivio estabelecidos.

Porém, existem outros métodos, ndo legitimos, mas aceitos culturalmente, de estabelecer
este status moral, que permitem “marcar’ determinadas pessoas ou grupos, com base em
categorias bastante especificas, independentemente de serem estes delinquentes, ou ndo. Um

exemplo disso pode ser encontrado nas atitudes de policiais que desenvolvem a atividade de
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policiamento ostensivo, os quais sdo acionados de forma constante para avaliar a condigdo de
suspeicdo e eventual periculosidade de determinado grupos e individuos, como ocorre nos casos
das categorias apresentadas por Reiner (2004, p. 142), em especial o “Lixo” e a “Propriedade da
policia”, analisadas no capitulo anterior. A partir desta “avaliagdo” resultam as abordagens
policiais, revistas e buscas pessoais com um direcionamento bastante especifico (SOUZA; REIS,
2014, p. 130).

Os esteredtipos desenvolvidos nesse processo sdo sistematicamente utilizados como
marcadores estigmatizantes, servem como base na formulagdo de um tipo suspeito e, portanto,
delimitam os alvos preferenciais para as agdes. Na pratica, o que se percebe € que a questdo da
suspeicao acaba se tornando um terreno fértil para interpretagdes de cunho preconceituoso e
racista, embora em boa parte dos casos a estereotipagem sirva apenas para demonstrar a condi¢ao
socioecondmica ou a op¢do por um estilo de vida adotado por determinadas pessoas, sem
qualquer relagdo com a criminalidade ou o perigo, que embasariam a intervencao legitima em

acoes policiais, por intermédio das abordagens e buscas pessoais (SOUZA; REIS, 2014, p. 139).

4.1.2. Ser suspeito e estar suspeito

Quando o policial no desenvolvimento de suas atividades atende as ocorréncias por meio
de critérios de suspeicdo que se pautam em elementos discriminatorios, além de reforcar a
exclusdo social, acaba por firmar um pacto, dificil de desvencilhar-se, com o preconceito. Tal
quadro sugere a necessidade de uma ressignificagdo em relacdo ao sentido que se atribui a
“missao da policia militar, em seu mandato nas ruas em face de uma demanda publica” (COSTA,
2013, p. 43).

A fundada suspeita precisaria ser constituida a partir de elementos vinculados a uma
determinada conduta, ou caracteristicas especificas ligadas a um fato criminoso em particular,
devendo alguém “estar suspeito”, para que se permita uma intervengdo estatal na reprimenda ao
crime. O “ser suspeito” serve mais para “categorizar’ determinadas pessoas, em razdo de uma
caracteristica, na maioria das vezes vinculadas ao estigma preexistente, que condiciona pessoas
de nivel social prejudicado ao exercicio das acdes policiais de repressdo aos “potenciais
criminosos”. Ao determinar que uma pessoa € suspeita em razdo de uma caracteristica, em

especial as fisicas, remonta as conclusdes adotadas por Cesare Lombroso (2016) ou Raymundo

1 hitps://www.dicio.com.br/esteriotipo/
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Nina Rodrigues (2011), para quem os criminosos possuiam um gene passivo de uma prévia
identificagao.

“Estar suspeito” em razdo de uma determinada agdo trata-se de algo opcional,
momentaneo, a0 menos incialmente, permitindo a pessoa uma adequagdo, ndo chamando para si
a atengdo dos agentes de policia. Por dbvio que o uso de roupas largas e “blusdes”, por exemplo,
podem sugerir a desconfianga e submeter alguém a verificagdo por parte da policia através das
abordagens, porém, usar este tipo de roupas trata-se de algo que pode ser descartado pelo
individuo. Claro que estar-se-ia tratando de uma imersdao na esfera da liberdade individual da
pessoa, lhe impondo adotar determinadas condutas para ndo se colocar em condi¢do de suspeicao,
porém pensando na suspei¢do, a pratica até poderia ser considerada aceitavel.

A pesquisa desenvolvida por SOUZA e REIS, em 2014, apresenta “maneiras de se portar”
e caracteristicas que chamariam mais a atencao de policiais militares do Estado do Para, que
atuam na cidade de Belém, permitindo a identificacdo de ‘“suspeitos”. A principal caracteristica
de um suspeito, na percepgao dos policiais da PMPA, seria o nervosismo, com 76,9%; ja o modo
de falar, utilizando giria, apresentou 40,7%; e a apresentacdo de dedos queimados e/ou
amarelados (31,4%), caracteristicas estas que completam o perfil do individuo que deveria ser
abordado, na opinido dos policiais. Destaque-se que dentre as maneiras de portar-se utilizadas na
pesquisa, algumas realmente demonstram um preconceito de alta complexidade, como no caso do
uso de roupa e ténis de marca (9,8%), dando a impressdo de que tal pratica deveria ser proibida
no caso de determinadas pessoas. J4 em relacao ao “modo de falar”, “jeito de andar” e “aparéncia
desleixada”, o que chama atencao ¢ a subjetividade a qual esta analise pode ser elevada, dotando-
a de discricionariedade acima do que deveria ser aceitavel (SOUZA; REIS, 2014, p. 154).

Em diversas pesquisas sobre o tema, na comparacao entre os fatores observados, que sao
levadas em conta no caso da suspei¢cdo policial, percebe-se que estes funcionam como uma
espécie de categorizagdo, como se percebe nos resultados que apontam como principais
caracteristicas: a maneira de andar, a forma de vestir, o lugar onde mora, as tatuagens, as
cicatrizes e estilo de cabelo. “Se posso optar por ajudar, resolver no local, ndo prejudico. Mas,
tem ‘elementos’ que ja sdo fregueses da policia, o modo de andar, vestir, falar, olhar pra gente, a
forma que reage a nossa presenga, chama atencdo” (Depde um Sd PM sobre sua margem
discricionaria) (COSTA, 2013, p. 93).

Com base nestas percepgdes iniciais, o que precisa chamar atengdo ¢ que o “ser suspeito”
traz uma complexidade muito maior, pois ndo se pode simplesmente abandonar determinadas

caracteristicas, como idade, género, cor de pele, ou local de moradia. Esta condi¢do estaria
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vinculada a uma propriedade intrinseca do individuo, ndo podendo ser simplesmente abandonada.
A pessoa ndo deixa de ser jovem por opgdo, ndo troca de cor de pele, ndo deixa de morar nas
regides pobres simplesmente por ndo querer. Ao adotar tais caracteristicas ou condi¢des como
critério de suspeicdo, determina-se que certas pessoas serdo alvos da acdo policial,
independentemente de suas opg¢des. Varios estudos demonstram que o jovem, do sexo masculino,
negro ¢ morador da periferia das grandes cidades, carrega consigo estigmas que lhe colocardo em
condigdo de preferéncia para que seja o “alvo” sujeito a uma abordagem policial/busca pessoal.

O que se percebe ao analisar a construcdo do “cidaddo suspeito” no Brasil ¢ que em
muitos casos os tracgos fisicos, a idade, o local de domicilio, sua ocupacdo e moradia acabam
tendo grande relevancia (MELO, 2016, p. 25). A “suspei¢do” constitui-se em uma atitude dotada
de carater subjetivo e, portanto, carregada de valores e conceitos preconcebidos, de cunho
discriminatorio. “As circunstancias mais comuns de suspeicao policial definem-se a partir de trés
elementos principais: lugar suspeito, situacao suspeita e caracteristicas suspeitas” (REIS, 2002, p.
183).

Desta forma, questdes como idade e género, cor da pele, local de moradia e situagdo
economica (estas duas fortemente relacionadas), acabam tendo relevante importancia na
defini¢do do suspeito, formando um certo padrao em relagao a grande parte das pessoas que serdo

submetidas as abordagens policiais/buscas pessoais por parte das policias militares brasileiras.

4.1.3. Idade e género

A pesquisa realizada pelo CESeC (2003) apresenta resultados que revelaram que em torno
de 37,8% da populacdo carioca ja havia sido parada pela policia do Estado do Rio de Janeiro nos
ultimos doze meses, trazendo importante dados em termos de idade e gé€nero. As pessoas mais
jovens e do sexo masculino eram muito mais paradas e submetidas a abordagem policial do que
as de maior idade ou as mulheres. Para se ter uma noc¢ao, o percentual de abordagens a mulheres,
em que pessoas foram paradas na rua e estavam a pé, foi de 11%, enquanto para pessoas paradas
em carro particular o nimero sobe para 30,8%. Esta diferenca ocorre, provavelmente, em virtude
da dificuldade de se constatar tratar-se de pessoa do sexo feminino quando embarcadas em
veiculo. Em relacdo a idade, os jovens entre 15 e 24 anos, que representavam cerca de 25,7% da
populacdo carioca, somavam 49,1% do total de abordados pela policia no Rio de Janeiro. A

pesquisa ainda trouxe a nitida percepcdo, por parte da populacdo em geral, de que existe uma
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certa “filtragem etdria” em determinados tipos de abordagens desenvolvidas pela policia
(RAMOS; MUSUMECI, 2005, p. 105/108).

Ainda nesse sentido, o estudo demonstra que as “intimidagdes” por parte dos policiais
ocorrem em quantidade muito superior quando a pessoa abordada tem idade entre 15 e 29 anos.
Em cerca de 59% dos casos envolvendo abordados desta faixa etdria houve algum tipo de
intimidacdo por parte do agente de policia. Também foi constatado pelas autoras que 3,7% do
total de pessoas paradas pela policia informou ter sofrido algum tipo de agressdo fisica (tapa,
soco, chute, empurrdo ou coronhada) e 12% agressdes psicologicas (xingamentos ou
humilha¢do). J& em relagdo aos jovens com até 24 anos, o numero foi muito maior: 16,9%
daqueles com idade entre 15 e 29 relatou ja ter sofrido agressdo fisica neste tipo de intervencao
policial, sendo que, entre os jovens de 20 a 24 anos, 28,5% ja teriam sido vitimas de agressoes
psicologicas em abordagens por parte de agentes de seguranga publica (RAMOS; MUSUMECI,
2005, p. 118).

Como seria de se esperar, a avaliagdo quanto a visdo de grande parcela dos jovens ndo
traz os melhores resultados quando o assunto ¢ policia. A pesquisa especifica desenvolvida pelo
CESeC apontou que em relacao aos procedimentos de abordagem policial, estes sdo vistos como
discriminatorios, intimidatérios, humilhantes, injustos e duvidosos. Nesse sentido, alguns
exemplos colhidos demonstram a dificuldade de se alcangar uma legitimidade por parte das
policias nesta parcela da populagdo carioca:

1) “mais da metade dos entrevistados com idade inferior a 30 anos disse ter pouca ou
nenhuma confianca na instituicao’;

2) “entre os adolescentes (15 a 19 anos), a média das notas dadas a PM foi mais baixa e o
namero de notas zero foi muito mais alto do que em outros segmentos etarios”;

3) “nessa e em outras faixas da juventude, registraram-se as maiores frequéncias de
avaliagdes negativas da PM quanto a respeito ao cidaddo, violéncia, corrup¢ao e racismo, assim
como as menores percentagens de avaliacdes positivas sobre a utilidade ou eficicia das
abordagens policiais” (RAMOS; MUSUMECI, 2004, p. 13).

Na pesquisa realizada por SOUZA e REIS, os resultados corroboram com os dados acima
apontados, quando da percepgdo dos jovens da periferia de Belém/PA sobre a educagdo e a
cortesia dos policiais durante suas abordagens: “Neste caso, 75,9% consideram que os policiais
ndo sdo corteses com as pessoas, atribuindo-lhes, neste item, os conceitos ‘ruim’ ou ‘regular’, e
74,8% consideram que, em geral, o comportamento dos policiais ao fazerem policiamento na

periferia € ‘ruim’ ou ‘regular’” (2014, p. 156).
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Por 6bvio que a pratica de agdes policiais tem trazido a tona a defini¢do de alvos
preferenciais. Maria Carolina de Camargo Schlittler demonstra que o “tirocinio policial” constroi
um perfil bastante determinado de pessoas, selecionando previamente os suspeitos com
caracteristicas bastante especificas, em especial na prevengdo de crimes patrimoniais,
determinando como potenciais infratores criminais a serem submetidos as abordagens e demais
intervengdes policiais os homens, jovens e negros (SCHLITTLER, 2016, p. 304).

SUASSUNA apresenta dados em relagdo a uma “categoria” de pessoas que estaria mais
associada a possibilidade de incidir em praticas delituosas, gerando, dessa forma, uma maior

suspeicao por parte da policia.

Cabo José Paulo: As caracteristicas dos caras com que nos defrontamos...

Normalmente, vocé ja conhece o tipo do cara. A policia identifica-os pelo que a gente
fala aqui como o “kit peba”. Ele estd com certo tipo de traje que quase sempre ¢ igual:
uma camiseta, um ténis ou um chinelo, um bermudio baixo, com um escrito “Racionais”
nas costas. Entdo, vocé vai generalizando aquele tipo ali. Mas ndo tem so esse tipo ndo,
tem bandido diferente também. Mas a maioria vai nesse sentido ai, € a maioria € de
menor: sdo caras novos, na faixa de quinze a vinte ¢ um anos de idade, ndo passa disso
(SUASSUNA, 2008, p. 76).

As caracteristicas claramente objetivas apontadas, como idade e vestimentas, demonstra
que os suspeitos possuem atributos fixos, ou seja, eles “sdao suspeitos”. Ainda em relacao aos
trajes, estao relacionados ao tipo de vestimenta que determinados grupos de jovens das areas de

periferia das grandes cidades utilizam normalmente.

Os pebas geralmente sdo do sexo masculino, jovens, quase sempre negros e moradores
de cidades ou bairros economicamente desfavorecidos. [...] Alguns dos individuos que
se encaixam nesses esteredtipos sdo reconhecidos pelo que se denomina ‘kit peba’:
roupas e aderegos como gorro, bermuddo, camisa de grupos de rap e ténis de marca
como Nike e Adidas (NASCIMENTO apud SUASSUNA, 2008, p. 76).

Nitidamente, os suspeitos sdo predeterminados em razdo de caracteristicas bastante
objetivas vinculadas a: faixa etaria (jovens), questdes econdmicas (pobres), género (masculino),
raca (negros), frequentadores de determinadas regides da cidade (periferia), normalmente
utilizando como vestimenta o que, segundo os policiais militares do Distrito Federal, seria o “kit
peba”, composto por roupas que incluem aderegos de grupos de rap, estilo de musica tipicamente

cultuado nas regides mais pobres das grandes cidades brasileiras.
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4.1.4. Abordagem policial e a questdo racial

Diversos debates sdo travados a respeito da atuacdo policial e as questdes do racismo, em
especial quando do uso de forca letal por parte dos agentes de segurancga publica do estado. Da
mesma forma, estudos que demonstram uma certa seletividade no ambito da justi¢a criminal sdo
bastante comuns, o que demonstra que as questdes raciais ainda sdo bastante vigentes, ainda que
ndo declaradas abertamente. Embora uma visita a uma penitencidria brasileira permita uma
reflexdo sobre o assunto, além de impossibilitar qualquer tipo de objecao voltada para o descarte
das questdes raciais no campo da justiga penal, pois um percentual significativo dos internos do
sistema prisional brasileiro ¢ composto por negros (64%, conforme dados do INFOPEN
Atualiza¢do/2016), os discursos das autoridades, gestores e agentes publicos negam a existéncia
deste tipo de preconceito nas agdes dos representantes do Estado.

Nesse sentido, pesquisas desenvolvidas por intermédio de entrevistas com policiais nao
costumam trazer a questdo racial como fundamento de suspeita, ao menos no discurso. Vale
lembrar o que foi analisado no capitulo referente ao estudo da “cultura policial, e as regras de
apresentacao, comuns em diversas policias por todo o mundo, as quais ‘sdo usadas para divulgar
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uma aparéncia externa aceitavel as agoes levadas a efeito por outras razdes’”, deixando claro, que
em tempos de “politicamente correto”, atribuir a cor de pele um motivo que fundamente a busca
pessoal/abordagem policial ndo se trata de algo recorrente.

Florestan Fernandes e Roger Bastilde classificariam este tipo de situacdo como “apanagio
do brasileiro”, ou seja, o preconceito de ndo ter preconceito, pois dificilmente um ato
abertamente discriminatorio contra um negro sera explicitado enquanto tal, porquanto esta atitude
traz a reprovagio social (PAIXAO, 2005, p. 9).

Alguns pontos das questOes raciais estdo impregnados, ainda que de alguma forma
imperceptivel pelos envolvidos, que rechagam a existéncia de questdes discriminatorias

vinculadas a cor de pele, contrapondo a condi¢do de negro a pessoa de “terno e gravata” e

demonstrando um preconceito temerario a respeito do tema.

No entanto, para os policiais, o preconceito racial do qual sdo “acusados” ndo se
materializa, pois eles ndo vislumbram que selecionam os suspeitos pela “cor da pele” e
sim por marcas que, no conjunto dos saberes que constitui a pratica policial, devem ser
suspeitadas. Porém, a contraposi¢do ao negro ¢ a pessoa de “terno e gravata”, pois como
disse um policial “a gente aborda o negro, mas a gente também aborda pessoas de terno
e gravata”, e a contraposi¢do de uma pessoa de terno e gravata ¢ a cor da pele, ndo ¢ o
status profissional ou o tipo de vestimenta (SCHLITTLER, 2016, p. 131).
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Em trabalho direcionado ao estudo da abordagem policial, Tanica Pinc aponta, ao analisar
os resultados das respostas de policiais militares da PMESP submetidos a um survey, que “raros
sdo o0s casos em que o respondente aponta caracteristicas individuais como raga/cor, condicao
socioeconomica e idade, para descrever a fundada suspeita” (PINC, 20014, p. 50).

Esta constatagdo também surge na pesquisa de Maria Carolina de Camargo Schlittler e
Jacqueline Sinhoretto, que constataram um posicionamento negativo por parte de policiais
militares da PMESP, quando do questionamento a respeito de uma “filtragem racial” no
desenvolvimento das diversas atividades de policiamento, como nas abordagens policiais por
exemplo, tendo os agentes publicos de seguranga atribuido como mecanismo de selecdo para as
investidas da policia, a “fundada suspeita”. Apesar disso, as autoras concluiram que a
seletividade racial existe, e se demonstra ao analisar os elementos que compdem a ‘“fundada
suspeita”, pois esta remeteria a “caracteristicas especificas de grupos sociais, como faixa etéria,
pertenca territorial, signos de um estilo de vestir, andar e falar que reivindica aspectos da cultura
negra”, em muitos casos ainda, pertencentes de uma cultura “da periferia” (SCHLITTLER;
SINHORETTO, 2014, p.12).

Sobre este tipo de situacdo, Marcelo Paixdo assinala que a discriminagdo acaba sendo
“absorvida” por um outro motivo, “geralmente aceito por discriminador e discriminado, para
justificar a pretericdo dos negros nos varios momentos da vida social” (PAIXAO, 2005, p. 9).
“Assim, se um negro for discriminado, serd devido a sua condi¢do social inferior, ndo a cor de
sua pele [...]” (CAMPOS, 2005, p. 221).

Nesse sentido, percebe-se que questdes como essa realmente acabam surgindo, conforme

aponta Evanira Santos da Costa:

Apesar de os policiais militares ndo verbalizarem de forma clara a questdo da cor da pele
como um requisito para a suspeicdo, na observagdo participante, percebeu-se que os
individuos de cor negra que aparentasse baixa condi¢do social eram abordados com
maior rigor (COSTA, p. 84).

Segundo este estudo, ainda que a cor da pele ndo seja apontada com grande frequéncia
nos depoimentos dos policiais, no desenvolvimento das abordagens policiais e nas demais
ocorréncias, percebe-se que as caracteristicas que lideram o processo de selegdo sdo: pessoas
negras € moradoras das periferias da cidade (no caso da pesquisa, em Salvador, Bahia). No
mesmo sentido, a autora destaca que jovens negros usudrios de drogas, com “roupas de marca”,

portadores de “batidao” (grande corrente de ouro ou prata) no pescogo, moradores de rua, cabelos
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desenhados ou rastafari, portadores de tatuagens, cicatrizes, também eram alvo da suspei¢do e da
abordagem policial (COSTA, 2013, p. 93).

Geova da Silva Barros realizou a aplicagdo de questionarios a policiais militares do
Estado de Pernambuco (PMPE) e concluiu, a partir de perguntas indiretas, que a decisdo em
relagdo a realizar, ou ndo, uma abordagem policial a uma pessoa suspeita passa
consideravelmente pelas questdes de cor de pele. No caso de pessoas conduzindo um carro de
luxo, se o motorista for preto, 21,75% dos policiais entrevistados suspeitariam deste; ja se o
condutor fosse branco, apenas 2,6% dos agentes de policias o considerariam suspeito. O autor
apresenta ainda uma analise em relacdo aos registros de abordagens em boletins de ocorréncias
no ano de 2004 na cidade de Olinda/PE, em que 378 pessoas foram abordadas a partir de
inciativa dos componentes da guarnicao policial militar. Do total, 175 eram pardos (58,3%), 55
brancos (18,4) e 70 eram negros (23,3%), destaque-se ainda que 73 pessoas ndo tiveram anotagao
em relacdo a cutis, assim como 5 tiveram a anotacgao de cor de pele amarela (desconsiderados em
razdo do numero infimo). O grande problema encontra-se no fato de que, de acordo com os
nameros do censo demografico realizado no ano 2000, a populagdo de Olinda era composta por
41,12% de brancos, 51,68% de pardos e 5,43% de pretos, demonstrando que em relagdo a
suspeicao das guarni¢des policiais que atuavam naquele municipio, os brancos se encontravam
sub-representados, enquanto os pretos e pardos eram alvo de uma sobre representagdao (2008, p.
139 e 143). No caso dos pretos, a constatagdo ¢ bastante grave, pois representam pouco mais de
5% da populagdo total, sendo aproximadamente 1 para cada 20, porém ao ser eleito suspeito, o
namero indica um valor superior a 1 para cada 4.

No que diz respeito aos estudos que adotam a interpelacdo direta a comunidade, a
percepgao da existéncia de algum aspecto de racismo € clara. Em pesquisa realizada na cidade de
Belém, no Pard, Jaime Luiz Cunha de Souza e Jodo Francisco Garcia Reis analisaram a opinido
de alunos do ensino médio da rede publica estadual de dois bairros da periferia (Guama e Terra
Firme), e perceberam que quando questionados a respeito do comportamento da Policia Militar
em relacdo aos pobres e negros, a atuacdo policial deixa a desejar. No tratamento dispensado aos
pobres durante uma abordagem policial, 78,3% dos entrevistados consideram ‘“ruim” ou
“regular”, j& quando os “suspeitos” sdo negros, o tratamento que recebem da policia seria “ruim”
ou “regular”, em mais de 80% das abordagens (2014, p. 155).

Nesse sentido, a pesquisa realizada pelo CESeC aponta que, em se tratando de
intimidagdo, 65% das pessoas informaram ter vivenciado tal pratica quando de sua Ultima

experiéncia com a policia, porém no caso de respondentes autodeclarados pretos (13,4%) na
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pesquisa e 11% do total da populagdo carioca na época, o nimero de ameagados e intimidados foi
de 22,5% (RAMOS; MUSUMECI, 2005, p. 119).

Designagdes como o “suspeito de cor padrdo”, expressdo que seria utilizada nas
transmissdes de Radio da PMERJ, jargdo voltado para descrever uma pessoa suspeita de cor preta
ou parda, demonstra que o fato de ser negro realmente tem relagcdo com a suspeigdo policial em
algum aspecto. Ainda em relagdo a questdo racial, destaque-se que em conformidade com os
estudos ja analisados de Roberto Reiner (2004), ndo se verificam diferengas entre o tratamento
dispensado por policiais negros ou policiais brancos, prevalecendo o entendimento de que a cor
do policial nao influi (RAMOS; MUSUMECI, 2005, p. 84/85).

Por fim, Loic Wacquant, ao tratar de escandalos raciais ocorridos em Nova York,
relacionados ao programa “Tolerincia zero”, apresenta os resultados de uma investigagdo trazida
pelo jornal New York Daily News, com a sugestdo de que cerca de 80% dos jovens negros e
latinos da cidade foram detidos e revistados pelas chamadas forcas de ordem da policia pelo
menos uma vez. O autor apresenta ainda informagdes colhidas em uma pesquisa, que revela que a
grande maioria das pessoas negras da cidade de Nova York percebe a policia como uma forga
hostil e violenta “que representa para eles um perigo: 72% julgam que os policiais fazem uso
abusivo da forca e 66% que suas brutalidades para com pessoas de cor sdo comuns e habituais”,
j4 entre as pessoas de cor branca estes numeros foram de 33% e 24% respectivamente
(WACQUANT, 2001, p. 23/24).

Nao se trata de algo exatamente incomum relacionar a cor negra a pobreza e a
criminalidade, construindo uma espécie de vinculo entre negros, favelas e areas urbanas precarias
e realizando uma leitura racializada da pobreza (SCHLITTLER, 2016, p. 130). Esta pratica
resulta no desenvolvimento de um grande nimero de ag¢des policiais, de forma mais incisiva € em

alguns casos, com a utilizacdo de for¢ca desnecessaria ou excessiva.

4.1.5. Periferias e favelas

As abordagens policiais costumam ocorrer em diversos pontos de uma cidade, porém nas
periferias esta pratica pode ser mais incisiva e violenta. Quanto mais populares ou precarias
forem as caracteristicas da regido, maior a chance de suspei¢do por parte da policia, sendo as
regides mais pobres das grandes cidades o principal foco das agdes policiais.

As favelas e “invasdes”, além de serem dotadas de caracteristicas como o “baixo padrdo”

das construgdes, a alta densidade populacional e da precariedade de prestacdo de servigos
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publicos (tratamento de dgua e esgoto, além de energia elétrica, por exemplo), trata-se do habitat
dos “‘suspeitos”, pois, em grande parcela, os moradores destes locais possuem as caracteristicas
fisicas que os associam a um estilo de vida marginalizado, correspondente a um elo com a
delinquéncia. Tal segregacdo atribui uma grande discriminagdo social, pois estas pessoas sdo
vistas como marginais em seus bairros e como suspeitos fora deles (REIS, 2002, p. 184). “E tino
do policia. Se desconfia tem que abordar. Mas, ndo nego que a maioria dos suspeitos ¢ de cor e
moram em bairros mais pobres” (Observa a policial feminina da graduagdo de Sargento)
(COSTA, 2013, p. 93).

As pesquisas realizadas neste sentido apontam que o territorio das favelas e quem elas
habitam carregam consigo uma grande carga de suspeicao quando da intervengao policial, sendo
ainda alvo de praticas construidas a partir de uma espécie de “licenga” para que sejam quebradas
as regras, causando em grande parte das vezes o desrespeito aos direitos civis do cidadao.
Segundo um oficial da PMERJ: “no morro, todos sdo suspeitos”; tal frase “resume bem o peso do
territorio (e de suas marcas sociais) na logica seletiva da Policia, fazendo eco a convicgdo dos
cariocas de que esse ¢ o segmento mais fortemente discriminado pela sociedade e pela agdo
policial” (RAMOS; MUSUMECI, 2004, p. 14).

Na pesquisa realizada pelo CESeC, foi disponibilizada uma lista de 15 grupos, “incluindo
negros, homossexuais, idosos, portadores de deficiéncias”, dentre outros, onde se solicitava a
indicagdo de “graus de preconceito/discriminagdo” sofridos por cada um destes. Dentre os
“vencedores” o grande destaque ficou por conta dos “Moradores de favelas”, que atingiram mais
de 88% das respostas, para a alternativa que indicava muita discrimina¢do” (RAMOS;
MUSUMECI, 2004, p. 14).

As agdes executadas na periferia seriam ainda alvo de um controle “reduzido” por parte
dos orgdos incumbidos de tal medida, permitindo que se executasse o policiamento “de verdade”,
repressivo, em razdo de que, além da menor possiblidade de responsabilizacao

”19 " nestes locais

penal/administrativa, por contar com uma baixa incidéncia de “carteiradas
haveria um padrdo menos igualitdrio de controle social, permitindo um exercicio mais livre de
autoridade policial sobre os ndo policiais. Verifica-se que nestas regides sdo encontrados a grande

maioria dos suspeitos que sdo submetidos as revistas pessoais, concluindo-se que nas regioes

19 As chamadas “carteiradas” s3o um termo que significa uma rejeicdo em relagdo a autoridade policial, em especial
por parte da populacdo economicamente favorecida. “Em geral, especialmente no caso do Distrito Federal, isso
ocorre por meio de assertivas como ‘vocé sabe com quem esta falando?’, em que o ndo policial afirma que ocupa um
cargo importante politica ou economicamente, negando-se a se submeter a autoridade policial” (SUASSUNA, 2008,
p. 95).
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mais pobres os policiais teriam uma liberdade muito maior para suspeitar (SUASSUNA, 2008, p.
96).

Ainda sobre a busca residencial e pessoal, merece andlise o recente posicionamento do
Superior Tribunal de Justica (Agravo Regimental 435934 / RJ), que entendeu pela “notoria
ilegalidade” em relacdo aos fundamentos de decisdo que concedeu mandados de busca coletivo,
embasados em pedido genérico e padronizado, a serem realizados em favelas e bairros de

periferia no Estado do Rio de Janeiro.

AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. APURACAO DE CRIMES
PRATICADOS EM COMUNIDADES DE FAVELAS. BUSCA E APREENSAO EM
RESIDENCIAS. DECLARACAO DE NULIDADE DA DECISAO QUE DECRETOU
A MEDIDA DE BUSCA E APREENSAO COLETIVA, GENERICA E
INDISCRIMINADA CONTRA OS CIDADAOS E CIDADAS DOMICILIADOS NAS
COMUNIDADES ATINGIDAS PELO ATO COATOR. AgRg no HABEAS CORPUS
435934/RJ (BRASIL, STJ, 2019).

O pedido de busca e apreensao coletivo direcionado aos domicilios situados nas Favelas
do Bairro de Jacarezinho e no Conjunto Habitacional Morar Carioca, ambos na Zona Norte da
cidade do Rio de Janeiro, foi incialmente deferido pelo Tribunal de Justi¢ca do Rio de Janeiro (4*
Camara Criminal), que entendeu que se apresentavam ‘“de forma inequivoca, os fundados
motivos autorizativos da medida, permitindo-se a restrigdo do direito individual em prol do
interesse coletivo de toda a sociedade e, mais especificamente, dos moradores das areas
abrangidas”. O grande problema identificado pelo ministro-relator do STJ, Sebastido Reis Junior,
€ que essa visdo se demonstra na verdade uma “providéncia utilitarista e ofensiva a um dos mais
sagrados direitos de qualquer individuo”, independentemente de sua condigdo social ou
econdomica — “seja ele rico ou pobre, morador de mansao ou de barraco” — o direito a
inviolabilidade de sua residéncia, intimidade e dignidade por acdes do Estado, fora das hipoteses
previstas na Carta Magna ou nas legislagdes infraconstitucionais (BRASIL, STJ, 2019), restando
claro que a intervengdo neste rol de direitos ndo pode decorrer de acdes injustificadas, sem maior
fundamentagdo, ou em virtude de infimas possibilidades de suspei¢ao, e cabe o controle por parte
da administracdo e do poder judicidrio, conforme o caso.

Ainda chama aten¢do no voto do Ministro Rogério Schietti Cruz, que acompanhou o
relator, o entendimento de que ndo se pode sacrificar ainda mais “as pessoas que, por exclusiao
social, moram em comunidades carentes de qualquer tipo de intervencdo positiva do Estado”,
submissas as acdes do crime organizado, sem uma melhor qualidade de prestagdo dos servicos

publicos, sujeitando-as, além de tudo isso, a ter a intimidade de seus lares invadidas por forgas
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policiais. Ainda que sejam as inten¢des dos agentes de seguranca publica do Estado do Rio de
Janeiro as melhores, ndo cabe aceitar “regredir-se na protecdo dos direitos e das garantias
individuais positivados e tutelados na Constitui¢do da Republica como conquistas civilizatorias
ndo mais sujeitas a retrocessos.” Ainda merece destaque o apontamento de que “toda a
coletividade, sobretudo a integrada por segmentos das camadas sociais mais precarias
economicamente, também precisa sentir-se segura ¢ ver preservados seus minimos direitos e
garantias constitucionais” (BRASIL, STJ, 2019). Destaque-se ainda a mengao exarada no mesmo
voto em relagdo a Quarta Emenda a Constituicdo dos Estados Unidos da América (1792) — Fourth

Amendment — que dispos:

The right of the people to be secure in their persons, houses, papers, and effects, against
unreasonable searches and seizures, shall not be violated, and no warrants shall issue,
but upon probable cause, supported by oath or affirmation, and particularly describing
the place to be searched, and the persons or things to be seized. (“O direito do povo de
estar seguro em suas pessoas, casas, papéis e propriedades, contra buscas e apreensdes
ndo razoaveis, ndo sera violado, ¢ nenhum mandado sera emitido, mas por causa
provavel, apoiado por juramento ou afirmagdo e particularmente descrevendo o lugar a
ser procurado, e as pessoas ou coisas a serem apreendidas” — tradugdo livre). AgRg no
HABEAS CORPUS 435934/RJ (BRASIL, STJ, 2019)

A lembranga ao instituto normativo maximo estadunidense demonstra que a
inviolabilidade dos direitos das pessoas, em suas casas, intimidades e em relacdo aos seus
pertences e a sua dignidade, s6 pode ser superada se ocorrer de forma nao desarrazoada por
membros que representam o Estado, necessitando-se da devida justificacdo para cada medida de
forma individualizada.

Independentemente de onde ocorram, as agdes policiais precisam ser desenvolvidas de
forma respeitosa, pois além da necessidade de se ater as leis, obedecendo aos ditames
constitucionais, com especial preocupagdo na protecao das pessoas, o crédito ou a confianga da
populagdo trata-se de item fundamental para o trabalho de policia. Ao ser alvo de qualquer tipo
de desrespeito ou de hostilidade injustificavel - improvéavel de serem praticados aos “cidaddos de
primeira classe, moradores das areas nobres das cidades” — as pessoas colocam em cheque a
posicao da policia como instituicdo democratica, fazendo com que se va perdendo aos poucos o

que resta de legitimidade (RAMOS; MUSUMECI, 2005, p. 13).
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4.1.6. Questdes econdmicas

Nas Ciéncias Sociais o termo marginal costuma ser aplicado para se referir a pessoa que
se encontra @ margem do sistema socioecondmico, sem acesso aos servigos basicos de satde,
educacdo, moradia, dentre outros. Para a comunidade em modo geral e para a policia em
particular, “o marginal” situa-se nesse conceito, constituindo-se ainda como um individuo que
necessariamente comete crimes, ou delitos, sendo visto como a pessoa, que por ser pobre carrega
uma maior chance de delinquir. “O termo marginal denomina grupos, entre os quais estdo
incluidos os nordestinos, os negros, os desempregados, membros de outras subculturas e minorias
étnicas e raciais” (REIS, 2002, p. 182).

Se trata de algo muito ‘“comum” associar as classes populares ao banditismo, a
criminalidade e a violéncia, circunscrevendo-se a violéncia existente em toda a sociedade, apenas
aos “desclassificados, merecedores, portanto, de uma atuagdo rigorosa por parte dos Orgaos
policiais, mantendo-se em constante condi¢do de suspeita (BENEVIDES, p. 29).

As ideias que sdo construidas sobre a marginalidade das classes urbanas desfavorecidas
economicamente ndo se atém ao imaginario popular, refletindo nas a¢des violentes das policias
em desfavor das pessoas intituladas como marginais. “O fato de que a maioria dos soldados da
policia pertence a essas mesmas classes urbanas, pobres e marginalizadas, leva a crer que a
suspeicao, ou na linguagem popular, a suposicdo de que um individuo ¢ marginal, origina-se e
toma corpo dentro da sociedade” (REIS, 2002, p. 183).

O que se conclui a partir destes estudos € que a aplicacdo da lei por parte das policias, a
partir de acdes como no caso da abordagem policial, tende a atingir com mais veeméncia os
menos favorecidos economicamente, trazendo de forma mais acintosa a vulnerabilizagdo de
individuos e de grupos, conforme enquadramento ou nao ao modo de vida dominante (SILVA,
2014, p. 69).

Outro fator verificado encontra-se na pouca possibilidade de reclamagdo por parte das
pessoas economicamente desafortunadas em relagdo aos excessos policiais, ou, ainda, a chance
de estas “dentincias” serem vistas como improcedentes, destituidas de outras “provas”, pois a
chance de haver, por exemplo, imagens ou pessoas dispostas a testemunhar realmente diminui

quando as vitimas sdo individuos menos bem-sucedidos financeiramente.
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5. CONTROLE DAS ABORDAGENS POLICIAIS

O controle das atividades estatais trata-se de pressuposto basico dentro da estrutura
juridica dos paises que adotam regimes democraticos, sendo este orientado por trés principios
fundamentais: 1 - deve emanar da vontade popular; 2 - deve prestar contas a populagao
(accountability); e 3 - deve ser regido por regras que delimitem seu campo de atuagdo”. Percebe-
se, portanto, a imprescindibilidade de se realizar um controle nas diversas atividades
desenvolvidas pelo estado, ndo sendo diferente para o caso das policias, atribuindo-se um maior
desafio quando se tratam destas, em especial por conta do alto grau de discricionariedade
existente em seus atos (BUENO, 2013, p. 3).

Por se tratar de ato administrativo, inicialmente o controle deste tipo de intervengdo deve
ser realizado pelos orgaos voltados para a correicdo dos atos dos agentes de policia. Os
comandantes, chefes, gestores e as corregedorias das instituicdes civis e militares de seguranca
publica devem avaliar estas agdes, aplicando as sangdes administravas, com a observancia dos
ditames legais, em decorréncias das responsabilidades que venham a ser caracterizadas, através
dos dispositivos pertinentes  (inquéritos, sindicancias, procedimentos administrativos
disciplinares, etc).

Nos regimes democraticos, as atividades policiais, como no caso das abordagens policiais,
requerem um equilibrio entre os limites de intervengado, os niveis de uso da forga e o respeito aos
direitos individuais. Desta forma, torna-se possivel afirmar que a especificidade da atividade
policial nas democracias ¢ a necessidade de limitar e controlar o uso da forga e suas intervengdes
(COSTA, 2004, p. 173).

Por 6bvio que, no caso de situagdes que extrapolem a responsabilidade administrativa,
devem as agdes injustificadas ser submetidas a outros tipos de controle, principalmente quando se
verificar responsabilidade criminal por parte dos agentes.

Saliente-se, ainda, que este controle sobre as instituicdes policiais pode ocorrer de duas
formas: o controle sobre a instituicdo policial e o controle sobre a conduta dos agentes
individuais, devendo ambos (controles) serem interdependentes e complementares (BUENO,
2013). Sendo assim, além de se avaliar as abordagens policiais de forma individual, a partir de
verificacdo de cada uma destas agdes que ndo se justifiquem, se excedam, ou extrapolem, pode-se
permitir, também, uma andlise em relagdo ao instituto de forma geral, seus objetivos, critérios e

efeitos.
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Desta forma, varios 6rgdos externos e internos em seus ambitos de atuacdo podem intervir
nestes procedimentos, auxiliando e regendo as agdes de seguranca publica com o devido respeito
com que devem ser realizadas, como forma de garantir os direitos de todas as pessoas.

O controle externo da atividade policial sera aquele realizado por 6rgdos ndo vinculados
diretamente as corporagdes, como ocorre no caso do Ministério Publico, Poder Legislativo e
Judiciario, por exemplo, sendo incluido também o controle da propria sociedade, através, por
exemplo, dos Conselhos Comunitdrios de Seguranga, considerados mecanismo de controle
externo das policias realizado pela sociedade civil, situado em um espago entre o controle formal
e informal (BUENO, 2013, p. 8).

Importante salientar que o controle ndo sera realizado, portanto, apenas por 6rgdos do
Estado: além dos Conselhos Comunitarios de Seguranga, as Organiza¢des Nao-Governamentais
também se envolvem de diversas maneiras neste monitoramento, apresentando denuncias em
relacdo aos excessos, por exemplo, como forma de provocar as acdes dos responsaveis pela
adog¢ao das medidas cabiveis (LEMGRUBER; MUSUMECI; CANO, 2003, p. 31).

Saliente-se, ainda, que a participacdo popular na realizagdo da seguranga publica se
demonstra necessaria, util e legitima, devendo a sociedade exercer o controle sobre as diversas
acoes desenvolvidas pelas policias (SANTIN, 2013, p. 121).

A necessidade de controle das ag¢des policiais de forma externa surge principalmente
quando estas institui¢des se demonstram desacreditadas, com baixo nivel de credibilidade, em
virtude de altos niveis de violéncia ou corrup¢do (ou ambos), restando ao controle externo a
condicdo de uUnico meio capaz de restaurar a legitimidade necessaria a estes Orgaos
(LEMGRUBER; MUSUMECI; CANO, 2003, p. 26).

Ainda que exista alguma aversdo por parte das instituigdes que sdo submetidas ao controle
externo executado por 6rgdos governamentais ou pela sociedade civil, em virtude da visdo
corporativista de que a atividade de vigilancia e fiscalizagdo tratar-se-ia de um atentado a
independéncia da instituicdo, ou, ainda, de uma diminui¢do institucional, por se tratar de um
procedimento de suspeita ou desconfianga, a verdade ¢ que tal procedimento demonstra um
reconhecimento do valor institucional daquele 6rgdo, de seu poder social e, principalmente, de
medida necessaria para que se garanta o cumprimento dos principios da legalidade, moralidade,
impessoalidade, eficiéncia e igualdade, em busca de uma melhora dos trabalhos que estejam

sendo desenvolvidos, fortalecendo-se a instituicdo (SANTIN, 2013, 117).
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Seja interno ou externo, o controle das atividades policiais, e especialmente das
abordagens policiais, trata-se de medida necessaria e imprescindivel para uma melhor prestacao

de servigos por parte do Estado em conformidade com as necessidades de toda a sociedade.

5.1. Corregedorias

As institui¢des policiais brasileiras sdo dotadas de variadas formas de controle interno,
previstas em seus estatutos e regimentos disciplinares proprios. Tanto no caso das Policias
Militares quanto nas Policias Civis, principais 6rgaos estaduais de seguranga publica, existe, além
disso, um orgao especifico, geralmente denominado Corregedoria, responsavel pela apuracdo de
crimes e infragdes administrativas envolvendo os agentes de policia (LEMGRUBER;
MUSUMECI; CANO, 2003, p. 73).

Estas infragdes, muitas vezes intituladas como desvio de conduta, tratam-se de
transgressoes do comportamento formalmente esperado do policial, variando desde a qualidade
de atendimento dispensada a populagdo, passando pelos abusos no uso da forga ou da autoridade,
até as faltas disciplinares previstas nos regulamentos internos de cada corporacao
(LEMGRUBER; MUSUMECT; CANO, 2003, p. 74).

No caso das abordagens policiais, a percepcao destas variagdes se apresenta de forma
bastante nitida. Uma revista pessoal/abordagem policial realizada em descompasso com as regras
de tratamento que devem pautar as relagcdes policia/comunidade podem ensejar uma apuragao de
carater disciplinar. J& se o procedimento deveria ser realizado e deixou de ser, a averiguagao pode
invadir o campo criminal, por conta da verificacdo da conduta de prevaricagao, por exemplo. Nos
casos de uso de forca de maneira desnecessdria, com excesso, tratamento desrespeitoso, com
injurias ou ameacas, a reponsabilidade em ambito criminal precisara ser verificada.

Percebe-se, portanto, que ainda que a legislagdo criminal trace uma linha divisoria entre
crimes € ocorréncias nao-criminais, no caso da atividade policial essa diferenca nem sempre se
apresenta de forma nitida, podendo ser relativizada ou interpretada de diferentes formas, de
acordo com a situagdo e as circunstancias que estdo em jogo (LEMGRUBER; MUSUMECI;
CANQO, 2003, p. 74).

Desta forma, verifica-se que os fatos que sdo analisados pelas Corregedorias podem se
referir tanto a infragdes de natureza administrativa e disciplinar, quanto a crimes passiveis de
sangOes penais. Em ambos os casos, serd realizada uma investigacdo preliminar, geralmente de

carater sigiloso, com objetivo de apurar a veracidade da denuncia; tratando-se de transgressao
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administrativa, instaura-se uma sindicancia (ou procedimento semelhante), seguida de um
processo administrativo, aplicando-se as punigdes previstas no estatuto ou regimento de cada
corporacdo; quando o fato praticado ¢ definido no ordenamento juridico penal, instaura-se um
inquérito policial (militar, no caso da apuragdo castrense), que sera encaminhado ao Ministério
Publico para que se verifique pela possibilidade de que seja dado inicio a a¢do penal (militar),
conforme o caso.

Na pratica, embora as Corregedorias estejam legalmente incumbidas de conduzir os
procedimentos internos, elas acabam por encaminhar a maior parte das dentincias as unidades de
origem dos policiais acusados (batalhdes, no caso dos militares ou delegacias, no caso dos
policiais civis), e sdo estas que realizam as apuracdes e investigacdes, devendo remeter os
resultados de volta as Corregedorias. Se ndo for constatada a veracidade da denuncia que
originou o feito, o caso sera arquivado. Caso a Corregedoria detecte alguma inconsisténcia no
procedimento/processo de apuragdo, ou se restem duvidas sobre a forma como foi feita a
apuragdo, serd o processo devolvido para as unidades, para que sejam cumpridas diligéncias
complementares (LEMGRUBER; MUSUMECI; CANO, 2003, p. 90/91).

A apuracao dos desvios por parte dos chefes, gestores, comandantes e corregedores trata-
se de uma obrigacdo com toda a sociedade. Nao se pode permitir que abusos, excessos € 0
desleixo figurem no desenvolvimento deste tipo de agdao policial (abordagem policial/busca
pessoal). Os desviantes precisam ser submetidos aos processos/procedimentos quando verificadas
condutas incompativeis com as fungdes de servidor publico. Além disso, os maus exemplos,
quando apurados e punidos dentro da propria instituicdo, demonstram a inexisténcia do
corporativismo que muitos alegam assolar estas organizagdes.

O controle das atividades policiais deve ser realizado internamente pelas proprias
instituicdes, mas também externamente por toda a sociedade, em beneficio de uma entrega de

qualidade do servigo de seguranga publica.

5.2. Poder Judiciario

A separacdo das fungdes desempenhadas pelos entes estatais (legislativa, executiva e
judiciaria) ndo pode impedir o controle judicial. A atividade jurisdicional do Estado, por meio do
Poder Judiciario, na solugcdo dos conflitos entre particulares ou entre particulares e 6rgdos do

Estado ou, ainda, entre os Orgdos estatais, trata-se de medida plenamente compativel com o
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sistema tripartite adotado no Brasil, pois o controle ultimo dos 6rgdos estatais procede-se por
intermédio dos processos judiciais (SANTIN, 2013, p. 223).

Embora n3o seja tema recorrente nas discussdes dos tribunais superiores ¢ de segunda
instancia, a abordagem policial ja foi alvo de analise em relagdo a determinados itens que
compdem sua “previsdo legal” e execugdo.

Ainda que os critérios e seu enquadramento legal ndo tenham sido definidos de forma
clara, impossibilitando uma melhor andlise jurisprudencial sobre o tema, algumas situacdes
reacendem os debates no ambito dos tribunais.

A responsabilidade civil em razdo de abordagens ilegais ou eivadas de excessos, a busca
pessoal realizada em mulheres por policiais do sexo masculino, a violacdo de domicilio (em
crimes permanentes ou nao) € a ja analisada “fundada suspeita” sdo alguns dos itens preferidos
nas discussoes. Porém, a verdade ¢ que ndo se chegou ainda em uma formulagdo que permita
solidificar o posicionamento sobre o assunto.

Em relacdo a entender a busca pessoal realizada em via publica para o domicilio do
“suspeito”, uma grande quantidade de julgados ja consolidou a discussdo, deixando claro que
para o Superior Tribunal de Justica a pratica ndo se demonstra legal, ainda que se alegue a
questdo do crime permanente que possa estar em andamento, como acontece no caso dos tipos

penais de trafico de drogas e de posse irregular de arma de fogo, por exemplo.

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. TRAFICO DE DROGAS.
TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. NULIDADE DAS PROVAS OBTIDAS
MEDIANTE INGRESSO EM DOMICILIO. FUNDADAS SUSPEITAS. PRISAO
PREVENTIVA. NECESSIDADE DE GARANTIA DA ORDEM PUBLICA.
FUNDAMENTACAO INIDONEA. ARGUMENTOS GENERICOS. GRAVIDADE
ABSTRATA DO DELITO. CONSTRANGIMENTO ILEGAL EVIDENCIADO.
SEGREGACAO REVOGADA. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO. RHC
130330/RN, (BRASIL, STJ, 2020).

HABEAS CORPUS. ATOS INFRACIONAIS ANALOGOS AOS CRIMES DE
TRAFICO DE DROGAS E DE POSSE ILEGAL DE ARMA DE FOGO DE USO
RESTRITO. FLAGRANTE. DOMICILIO COMO EXPRESSAO DO DIREITO A
INTIMIDADE. ASILO INVIOLAVEL. EXCECOES CONSTITUCIONALIS.
INTERPRETACAO RESTRITIVA. INVASAO DE DOMICILIO PELA POLICIA.
NECESSIDADE DE JUSTA CAUSA. NULIDADE DAS PROVAS OBTIDAS.
TEORIA DOS FRUTOS DA ARVORE ENVENENADA. ABSOLVICAO DO
ADOLESCENTE. ORDEM CONCEDIDA. HC 404124/SP (BRASIL, STJ, 2017).

PENAL E PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS
CORPUS. TRAFICO DE DROGAS. 50 PORCOES DE COCAINA, NA FORMA DE
CRACK, PESANDO 7,3 G, E 4 PORCOES DE CRACK, NA FORMA DE PEDRAS,
PESANDO 78,6 G. ALEGACAO DE NULIDADE DAS PROVAS E DE ESTADO DE
FLAGRANCIA E PERMISSAO PARA ENTRAR NA RESIDENCIA. DECISAO
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CORRETA. ILEGALIDADE VERIFICADA. AgRg no HC 532247/SP (BRASIL, STJ,
2019).

A violagdo do asilo do individuo somente serd legal se amparado em “fundadas razdes”
devidamente justificadas no caso concreto. Tal entendimento, inclusive, ja se encontra
consolidado no Supremo Tribunal Federal, conforme verificado no julgamento do Recurso
Extraordinario n° 603.616/RO (BRASIL, STF, 2015).

No voto do ja analisado (Agravo Regimental no Habeas Corpus n® 435934/RJ), o relator
Ministro Rogerio Schietti Cruz entendeu que ndo se pode desconsiderar que “ocasionalmente a
acdo policial submete pessoas a situagdes abusivas e arbitrarias, especialmente as que habitam
comunidades socialmente vulneraveis e de baixa renda” (BRASIL, STJ, 2019), sendo tal
reconhecimento importante e fortalecendo a obrigacdo de articular um controle em relacdo as
medidas invasivas que possam ser aplicadas de forma abusiva pelos agentes do Estado.

A necessidade de se demonstrar de forma clara e objetiva a chamada “fundada suspeita”,
também se trata de exigéncia nos Tribunais superiores, conforme ja visto no HC n° 81.305-4/GO,
(Supremo Tribunal Federal). Nesse mesmo sentido o STJ ja vislumbrou tal necessidade,
entendendo que afirmagdes genéricas, dentincias apdcrifas e vida pregressa do acusado, por si s,
nao sdo capazes de fundamentar legalmente este tipo de intervengao policial, trazendo as provas

colhidas, a partir de abordagem policial baseada nestes quesitos, um lastro de ilegalidade:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. DECISAO
AGRAVADA. IMPUGNACAO SUFICIENTE. RECONSIDERACAO. OMISSAO E
CONTRADICAO. NAO OCORRENCIA. TRAFICO DE DROGAS. BUSCA
VEICULAR. FUNDADA SUSPEITA. AUSENCIA DE DADOS CONCRETOS.
PARAMETROS UNICAMENTE SUBIJETIVOS. AFIRMACOES GENERICAS.
ACUSADO JA CONHECIDO NA GUARNICAO POLICIAL. DENUNCIAS DE
USUARIOS NAO OFICIALIZADAS. NOTICIAS DE QUE O AUTOMOVEL ERA
UTILIZADO PARA A PRATICA DO CRIME. VIOLACAO AO ART. 240, § 2° DO
CPP. OCORRENCIA. PROVAS ILICITAS. ABSOLVICAO. AGRAVO PROVIDO.
AgRg no AREsp 1689512/SC (BRASIL, STJ, 2020).

Outra questdo recentemente enfrentada pelo Superior Tribunal de Justica foi a realizagdo
de abordagem/busca pessoal realizada por guardas municipais, sem a existéncia de flagrante
delito, nao sendo demonstradas ‘“fundadas razdes”, em atividade semeclhante a uma
“investigacdo”, pois o ‘“suspeito” havia praticado crime ha varios dias. Tal situa¢do restou

ilegalidade para a agdo, absolvendo-se o envolvido:

HABEAS CORPUS. ROUBO MAJORADO. PRISAO EM FLAGRANTE. PROVA
ILICITA. REVISTA PESSOAL REALIZADA POR GUARDA MUNICIPAL.
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ATIVIDADE DE INVESTIGACAO. AUSENCIA DE ATRIBUICAO. SITUACAO DE
FLAGRANCIA. NAO OCORRENCIA. JUSTA CAUSA NAO VERIFICADA.
ILEGALIDADE. OCORRENCIA. HABEAS CORPUS CONCEDIDO. HC 561329/SP
(BRASIL, STJ, 2020).

Da mesma forma, a prova alcangada a partir de revista pessoal realizada em mulher por
policial do sexo masculino, com a devida justificativa, trata-se de instrumento previsto no proprio
Codigo de Processo Penal, ndo se demonstrando ilegal, conforme entendimento do Tribunal de
Justiga. Para os ministros, a busca pessoal realizada em mulheres por outras mulheres ndo possui
carater absoluto, devendo cada caso ser analisado, para que se verifique a existéncia de abuso ou

prejuizo decorrente da inobservancia da normativa legal.

PENAL E PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE
RECURSO ESPECIAL. TRAFICO E ASSOCIACAO PARA O TRAFICO DE
ENTORPECENTES. TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. IMPOSSIBILIDADE.
APELACAO JULGADA. ILICITUDE DE PROVA. REVISTA PESSOAL EM
MULHER REALIZADA POR POLICIAL DO SEXO MASCULINO. AUSENCIA DE
FLAGRANTE ILEGALIDADE. RESSALVA CONTIDA NO PROPRIO ARTIGO 249
DO CODIGO DE PROCESSO PENAL. FUNDAMENTACAO DO ACORDAO DE
APELACAO QUANTO A INAPLICABILIDADE DO § 4° DO ART. 33 DA LEI
11.343/2006. REFORMATIO IN  PEJUS. INOCORRENCIA. REGIME
INICIALMENTE FECHADO. FLAGRANTE ILEGALIDADE EM RELACAO A UM
DOS PACIENTES. HABEAS CORPUS NAO CONHECIDO. ORDEM CONCEDIDA
DE OFICIO. HC 321208/SP (BRASIL, STJ, 2016).

Na pratica, o que se percebe € que o controle ocorre apenas em casos concretos,
avaliando-se a legalidade para determinadas situagdes, ndo restando um parametro que permita a
realizagdo de constatagdes e analises sobre esta pratica. Por 6bvio que o judicidrio precisa se
preocupar com 0s casos concretos, fatos e situagdes especificas, porém, espera-se uma
interferéncia mais significativa, em especial por parte dos tribunais superiores, determinando-se
os limites que as abordagens policiais/buscas pessoais precisam respeitar, tanto em relagdo ao
texto constitucional, quanto as demais normas infraconstitucionais.

Em decisdo de tutela provisoria incidental relacionada a medida cautelar na Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental 635 — Rio de Janeiro, que teve como relator o
Ministro do Supremo Tribunal Federal Edson Fachin, foi determinado que ndo se realizassem
operacdes policiais em comunidades carentes do Estado no Rio de Janeiro durante a pandemia da
COVID/19, a ndo ser em hipoteses absolutamente excepcionais. Tal medida deveria ser
fiscalizada pelo Ministério Publico do referido Estado, pois trata-se este de ente responsavel pelo

controle externo da atividade policial (BRASIL, STF, 2020).
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Ainda que ndo seja funcdo institucional do Poder Judicidrio a formulagdo e
implementagdo de politicas publicas, tratando-se estas de ato discricionario dos chefes do Poder
Executivo, em especial ao versar sobre seguranca publica, caberd a intervencao jurisdicional no
controle de excessos que venham a ocorrer. O sistema de freios e contrapesos pode permitir que
se avalie a atuagdo dos agentes e 6rgdos de policia vinculados ao Poder Executivo (em especial as
Secretarias Estaduais de Seguranga Publica, que coordenam as atividades das policias estaduais),
além das questdes legais, as reformulagdes e revogacdes necessarias no ambito da politica
publica de abordagem policial, que devem ser adotadas pelo Poder Legislativo, tanto em ambito

Federal, quanto nos Estados ¢ Municipios.

5.3. O controle externo realizado pelo Ministério Publico

Nos ultimos anos o papel do Ministério Publico vem ganhando um essencial destaque em
virtude de ter sido alcado a condi¢do de instituicao permanente e agente de transformagao social,
estando vocacionado a buscar as modificagdes necessarias da realidade e incumbido da defesa
dos interesses da sociedade civil, inclusive frente aos avancos dos Poderes e 6rgaos do proprio
Estado (CAMBI; LIMA, 2001, p. 2).

O controle externo das atividades policiais trata-se de uma das fungdes institucionais do
Ministério Publico (SANTIN, 2013, 124). Desde a vigéncia da Constituicdo Federal de 1988, o
Ministério Publico se fez mais presente em relagdo ao controle externo das atividades
desenvolvidas pelos Orgdo de Seguranga e demais institui¢des, inclusive militares (ARRUDA,
2007, p. 75).

A Carta Magna prevé em seu art. 129, VII, o seguinte: “Sao fungdes institucionais do
Ministério Publico: VII - exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei
complementar mencionada no artigo anterior” (BRASIL, 1988).

Ainda que em alguns casos as informagdes ndo sejam  facilmente
encontradas/disponibilizadas, existem previsdes normativas voltadas a cumprir o dispositivo
constitucional, permitindo que o trabalho desenvolvido pelos o6rgaos policiais seja de melhor
qualidade, dentre as quais destaca-se a Resolucao n°® 20, de 2007, voltada a disciplinar o controle

externo da atividade policial, exercido pelo Ministério Publico:

Art. 1° Estdo sujeitos ao controle externo do Ministério Publico, na forma do art. 129,
inciso VII, da Constituicdo Federal, da legislagdo em vigor e da presente Resolugdo, os
organismos policiais relacionados no art. 144 da Constituicio Federal, bem como as
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policias legislativas ou qualquer outro 6rgdo ou instituigdo, civil ou militar, a qual seja
atribuida parcela de poder de policia, relacionada com a seguranga publica e persecucdo
criminal (CNMP, 2007, grifo nosso).

Nesta otica, atribui-se ao Ministério Publico Federal e Estadual a realizagdo de controle
das atividades que venham a ser desenvolvidas pelas policias constitucionais: federais
(rodoviaria, ferroviaria, penal e judicidria), estaduais (civil, militar e penal) e municipais
(guardas), com o objetivo de “manter a regularidade e a adequagdo dos procedimentos
empregados na execucao da atividade policial, bem como a integracao das fungdes do Ministério
Publico e das Policias voltada para a persecucao penal e o interesse publico”, em especial no que
diz respeito a preservagdo dos direitos fundamentais previstos na Constituicao Federal e normas
infraconstitucionais, a preservagdo da ordem publica, da incolumidade das pessoas e do
patrimdnio publico, a preven¢do da criminalidade, além de contribuir para que a persecucao
penal se desenvolva de forma célere em obediéncia as suas finalidades (CNMP, 2007).

Na qualidade de defensor da sociedade e dos direitos individuais indisponiveis, sociais,
coletivos e difusos, o Ministério Publico deve participar ativamente das questdes relacionadas a

politica de seguranca publica do Estado (SANTIN, 2013, p. 167).

A participagdo do Ministério Publico no processo de prevengao do crime ¢ acentuada em
outros paises. Em Portugal, o Ministério Piblico tem a incumbéncia de “promover e
realizar a¢des de prevengdo criminal” (art. 3° 1, “i”, da Lei n® 60/98, Nova Lei Organica
do Ministério Pablico), sem prejuizo do trabalho policial. No México, a Procuradoria-
Geral da Republica como 6rgio essencial do Sistema Federal de Justica e representante
dos individuos, da sociedade e do Estado, participa das acdes de prevencdo de delito,
para garantir a seguranca publica (art. 2°, VII, e art. 10, da Lei Orgéanica do Ministério
Publico). No Peru, o Ministério Publico tem a fungo de velar pela prevencdo do delito
(art. 1°, da Lei Orgéanica do Ministério Publico, Decreto Legislativo n® 052). (SANTIN,
1999, p. 6).

Cabe aos membros do Ministério Publico zelar pela prevengdo e pela correcao das
irregularidades, ilegalidades e abusos de poder, que venham a ser desencadeadas pelos
componentes dos orgdos policiais, contribuindo para que seja disponibilizado um servico de
melhor qualidade. O controle externo difuso serd realizado por todos os membros do Ministério
Publico que atuem em ambito criminal, quando em andlise aos procedimentos que lhes forem
submetidos. Ja4 o controle externo concentrado serd desenvolvido pelos membros que atuem

especificamente nesta fungao:

Art. 3° O controle externo da atividade policial sera exercido:
I — na forma de controle difuso, por todos os membros do Ministério Publico com
atribui¢do criminal, quando do exame dos procedimentos que lhes forem atribuidos;
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II — em sede de controle concentrado, através de membros com atribuigdes especificas
para o controle externo da atividade policial, conforme disciplinado no ambito de cada
Ministério Publico.

Paragrafo tinico. As atribuigdes de controle externo concentrado da atividade policial
civil ou militar estaduais poderdo ser cumuladas entre um 6rgdo ministerial central, de
coordenagdo geral, e diversos 6rgdos ministeriais locais. (CNMP, 2007)

No exercicio desta atribuicdo deverdao os membros do Ministério Publico, dentre outras
acdes, examinar documentos produzidos no exercicio das atividades desenvolvidas pelos 6rgaos
de seguranca publica (inquéritos policiais, boletins de ocorréncias, relatorios, etc.) e expedir
recomendag¢des, em busca de uma melhoria da prestacdo dos servigos policiais. Para tanto, devera
o 6rgdo do Ministério Publico ter acesso aos estabelecimentos ou unidades policiais, documentos,
informatizados ou ndo, relativos a atividade civil ou militar das policias (CNMP, 2007).

Ao analisar o dispositivo normativo, percebe-se ser possivel o desenvolvimento, pelos
Ministérios Publicos dos Estados € da Unido, de um controle em relagdo a atividade de
abordagem policial especificamente, desde que lhes seja permitido o acesso aos dados deste tipo
de procedimento. Tal medida poderia, inclusive, sugerir a realizagdo de uma coleta relacionada
aos dados quantitativos e qualitativos, produzindo-se relatorios, permitindo as avaligdes sobre a
pratica de buscas pessoais/abordagens policiais, mapeando-se as informagdes e, conforme
disposto na resolugdo, buscando uma melhoria no desenvolvimento das ac¢des policiais com a
qualidade que o servigo publico precisa contar.

Em virtude desta necessidade de uma atuacao coesa, uniforme e integrada por parte do
Orgdo ministerial em relagdo as demandas da seguranga publica, apenas a titulo exemplificativo,
foi criado no Estado do Parand o Grupo de Atuagdo Especializada em Seguranca Publica
(GAESP), como 6rgao responsavel pela coordenagao e execugdo da tutela coletiva da seguranca
em ambito estadual (CARUNCHO; GORDIANO; BETTIO, 2020, p. 25).

A instituicdo do GAESP ocorreu por intermédio da Resolugao n° 0550/2018 da
Procuradora Geral de Justica, trazendo dentre as consideragdes, a preocupagdo de que o
Ministério Publico aperfeicoe sua agdo institucional na tutela coletiva da Seguranca Publica, com
o viés de fortalecer o desenvolvimento do papel constitucional de “zelar pelo efetivo respeito dos
poderes publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados na Constituigdo,
promovendo as medidas necessérias a sua garantia”. Ainda se destaque, ao longo da resolugdo,
que o GAESP exercerd atividades de execu¢do vinculadas ao exercicio de controle concentrado
da atividade policial; atuard no “diagnostico, planejamento, proposicdo, fiscalizacdo e

monitoramento das politicas de seguranga publica”, apresentando “diretrizes de prevencdo e
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repressao a criminalidade” (MPPR, 2018). Trata-se, portanto, de passo importando dado dentro
da instituicdo com o viés de fazer cumprir as previsdes constitucionais e da Resolu¢ao n° 20, de
2007.

O Ministério Publico deve participar de forma ampla e irrestrita da politica de seguranga
publica, desde a sua formulagdo, implementacdo, até¢ a fiscalizagdo, acompanhando ainda a
execucao e exigindo sua aplicagdo pelos organismos do Estado, administrativa ou judicialmente
(SANTIN, 1999, p. 6). Tal controle visa garantir a idoneidade das acdes estatais em beneficio de

toda a sociedade.

5.4. Corte interamericana de Direitos Humanos

O Sistema Interamericano de protecao aos direitos humanos ¢ composto pela Comissao e
pela Corte, tendo como uma de suas principais fungdes supervisionar se os Estados-membros
observam, respeitam e promovem as previsdes contidas nos tratados interamericanos sobre
direitos humanos, além de averiguar se existem medidas adotadas para torna-los efetivos
(GERVASONI; GERVASONI, 2019, p. 8).

A Corte Interamericana de Direitos humanos trata-se de uma instituicdo judiciaria
autdbnoma, que tem como objetivo realizar a aplicag@o e a interpretacao dos ditames previstos na
Convengdo Americana sobre Direitos Humanos. Ela possui competéncia consultiva e
contenciosa, sendo que no plano contencioso, a competéncia da Corte ¢ limitada aos Estados-
membros da Convengdo que a reconhecam expressamente, merecendo destaque o fato de que
somente a Comissdo Interamericana e¢ os Estados-membros podem submeter um caso a sua
apreciacdo (SCHNEIDER; BEDIN, 2012, p. 81).

Esta funcdo judicante exercida serd finalizada quando a Corte proferir uma sentenca,
dotada de carater irrecorrivel e inapelavel. Os efeitos destas decisdes ampliam-se, transcendendo
o carater inter partes, devendo ser observados por todos os Estados que compdem o Sistema
Interamericano de Direito Humanos. Desta forma, importante salientar que, além das
condenacdes de Estados perante eventuais vitimas e adequagdes face situagdes concretas, ¢
correto afirmar que além do Estado condenado, os demais signatdrios, juntamente a seus
respectivos Orgdos jurisdicionais internos, devem adequar seu posicionamento, passando a decidir
de forma aniloga em casos que envolvam individuos submetidos a situacdes semelhantes

(RIBEIRO; NETTO, 2019, p. 13).
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Em outubro de 2020 a Corte Interamericana de Direitos Humanos julgou um caso
envolvendo duas situagdes distintas de abordagem policial na Argentina, responsabilizando

aquele Estado por violagdo de direitos humanos.

5.4.1. Caso 12.315 — Prieto & Tumbeiro vs. Argentina

As duas situagdes ocorridas na Argentina ha mais de vinte anos, envolvendo Carlos
Alberto Fernandez Prieto - 1992 e Carlos Alejandro Tumbeiro — 1998, relacionadas a prisdes
justificadas pela “atitude suspeita”, podem permitir um novo panorama para que sejam revistas as
legislagdes que amparam este tipo de intervengdo policial (requisas corporales e de vehiculos™)
em diversos paises, além de que se adotem protocolos com critérios mais objetivos, que permitam
um controle em relacdo a estas praticas.

A sentenga proferida em 6 de outubro de 2020, no Caso Fernandez Prieto y Tumbeiro Vs.
Argentina, pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, considerou o Estado da Argentina
responsavel pela violagdo dos direitos a liberdade, prote¢ao pessoal, da honra e da dignidade, das
garantias judiciais e protecao judicial de Carlos Alberto Fernandez Prieto e Carlos Alejandro
Tumbeiro, além do direito a igualdade perante a lei e proibicao da discriminagao (CIDH, 2020).

As duas situagdes ocorreram em tempos distintos € com base em legislacdo diversa
(houve alteracao na lei aplicavel a cada um dos casos), porém o Tribunal entendeu haver intima
relacdo tanto nos fatos, quanto na forma da aplicagdo legal. Em ambos, teria ocorrido uma
restricdo em relagdo aos direitos dos envolvidos por meio de intervengdo policial, com a
interceptacdo e posterior busca no interior do carro onde o Sr. Fernandez Prieto transitava, pela
Policia da Provincia de Buenos Aires (1992), e a prisdao com fins de realizar a identificacdo ¢ a
revista corporal do Sr. Tumbeiro, pela Policia Federal Argentina (1998).

Em 26 de maio de 1992, um inspetor e dois sargentos que estavam “percorrendo a
jurisdi¢do” avistaram, por volta das 19 horas, em uma area pouco povoada da cidade de Mar de
Plata, um veiculo de cor verde, com “trés sujeitos dentro dele com uma atitude desconfiada”,
entre os quais o senhor Fernandez Prieto. Os policiais interceptaram (abordaram) o veiculo,
fizeram os passageiros desembarcar e, na presenca de duas testemunhas, procederam a busca
veicular e pessoal. Conforme o auto de prisdo, foi encontrado no porta-malas do veiculo um tijolo
embrulhado em papel prateado com fita adesiva na cor marrom, cujo aroma e caracteristicas

indicavam que “poderia ser [...] maconha”, e um revélver calibre 32 com dez munigdes. No
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interior do veiculo, no assento que era ocupado pelo senhor Ferndndez Prieto, foram encontrados
cinco tijolos idénticos ao anterior e uma pistola calibre 22 com 8 munigdes, além de dois coldres.
Com base nas constatagdes, os policiais procederam a apreensdo dos referidos objetos e
detiveram o senhor Fernandez Prieto, juntamente com os demais passageiros, levando-os a

delegacia (CIDH, 2020).

Em 16 de junho de 1992, o Juiz Federal da Cidade de Mar de Plata expediu ordem de
prisdo preventiva contra o senhor Fernandez Prieto. Em 19 de julho de 1996, o Juiz
Federal condenou o senhor Fernandez Prieto a cinco anos de prisdo e multa de 3.000
pesos pelo delito de transporte de entorpecentes. Em sua sentenga, o Juiz entendeu que
estava “cabal e juridicamente provado [...] que em 26 de maio de 1992, nas
circunstancias da maneira, hora e lugar indicados [...] o arguido [...] transportava uma
determinada quantia de [...] maconha [...]”. Em 26 de novembro de 1996, o Tribunal
Federal de Recursos de Mar de Plata indeferiu a reclamag@o interposta pela defesa,
confirmando a condenagdo. No referido recurso, alegou-se a nulidade da busca sem
ordem judicial e a equivocada qualificagdo juridica. Em 12 de novembro de 1998, o
Supremo Tribunal de Justica da Nagdo rejeitou o recurso e confirmou a condenagdo. Em
sua sentenc¢a, o Supremo Tribunal Federal considerou que o exame da legalidade da
detencdo deve ser realizado com base nas circunstancias especiais em que ela ocorreu,
bem como considerando que os policiais estavam percorrendo a jurisdi¢do na fungdo
especifica de prevencao do crime (CIDH, 2020, tradugdo nossa).

Carlos Alberto Fernandez Prieto cumpriu pena privativa de liberdade por um periodo de
dois anos, oito meses e cinco dias, tendo falecido em 2020.

Em data de 15 de janeiro de 1998, por volta do meio-dia, o senhor Tumbeiro, um
eletricista, na época com 44 anos, foi interceptado por agentes da Policia Federal Argentina “para
fins de identificagdo” enquanto caminhava por uma rua de Buenos Aires. Os policiais
perguntaram ao Sr. Tumbeiro o que ele estava fazendo na area, tendo ele respondido que
procurava por equipamentos eletronicos de reposicao, entregando aos agentes de policia seu
documento de identidade. Percebendo-o “extremamente nervoso”, “apOs apalpar suas roupas”,
durante uma revista inicial, realizada em via publica, um dos agentes “o convidou a subir” até a
patrulha “até que sua identidade fosse verificada”. Enquanto aguardavam a verificagdo da
existéncia de antecedentes criminais, os agentes notaram que o Sr. Tumbeiro “no meio de um
jornal [...] trazia consigo uma substancia [...] branca semelhante ao cloridrato de cocaina”, pelo
que solicitaram a presenca de testemunhas e procederam sua detencdo. A versdo policial indicou
que a atitude do senhor Tumbeiro “era suspeita”, em virtude de que ‘““suas roupas eram inusitadas
para a area, e ainda por sua conduta ser evasiva na presenca do patrulheiro”. Por sua vez, o Sr.

Tumbeiro afirmou que naquele dia vestia calga jeans e camisa, que os policiais “puseram-no na

20 Equivalente as abordagens policiais - busca pessoal e de veiculos - desenvolvidas no Brasil.
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viatura” e “jogaram-lhe a droga”, e que até entdo jamais havia tido qualquer “antecedente
criminal”. O Sr. Tumbeiro também foi obrigado a abaixar as calcas e cuecas dentro da viatura

policial (CIDH, 2020, traducao nossa).

Em 26 de agosto de 1998, o Tribunal Penal Federal Oral n°® 1 da Capital Federal
condenou o Sr. Tumbeiro a um ano e seis meses de prisdo “de cumprimento suspenso”
pelo crime de posse de entorpecentes, contido no Artigo 14 da Lei 23.737. O Sr.
Tumbeiro recorreu da condenagdo em cassagdo e requercu a anulacdo do registro de
sequestro, considerando que nao havia “suspeita suficiente” para prosseguir com a busca
sem ordem judicial. Em virtude deste recurso, a Camara I da Camara Nacional de
Cassagdo Criminal absolveu o Sr. Tumbeiro por meio de sentenga de 15 de margo de
1999. Em 30 de marco de 1999, o Ministério Publico interpds recurso extraordinario
contra a referida decisdo. Em 3 de outubro de 2002, o Supremo Tribunal Federal
reverteu a decisdo da Camara de Cassagdo Criminal e ordenou que uma nova decisdo
fosse emitida. O Supremo Tribunal Federal decidiu que no processo “nenhuma
irregularidade foi constatada” e que a sentenga apelada ignorou “a legitimidade das
acgdes de preven¢ao ao crime” e ndo avaliou o “nervosismo” do Sr. Tumbeiro juntamente
com “as demais circunstancias devido as quais funciondrios judiciais decidiram
identifica-lo ” (CIDH, 2020, tradug@o nossa).

Carlos Alejandro Tumbeiro nunca foi submetido a regime privativo de liberdade, exceto
no dia de sua prisdo, mas foi obrigado a prestar servicos comunitarios em uma funda¢ao, como
forma de cumprimento de sua pena. Em 2 de maio de 2006, o Juiz Nacional de Execucao
Criminal decidiu declarar cumprida a sentenga. O Sr. Tumbeiro faleceu em 30 de julho de 2014.

Para a Corte, as duas intervengdes ndo se adequaram ao dispositivo legal vigente em cada
época; foram arbitrarias, além de constituirem interferéncia desproporcional na vida privada dos
cidaddos. O Tribunal entendeu que as prisdes dos Srs. Ferndndez Prieto e Tumbeiro, em 1992 e
1998, respectivamente, foram realizadas em um contexto geral de detencdes, buscas e revistas
arbitrarias desencadeadas na Argentina (CIDH, 2020).

A Corte Interamericana de Direitos Humanos determinou o cumprimento de algumas
medidas de repara¢do na sentenga, sendo que apds seu cumprimento integral das disposigdes,

considerar-se-a o caso encerrado:

A - Satisfagdo:

1) publicar o resumo oficial da Sentenga no Diario Oficial e em outro jornal de
circulagdo nacional;

2) publicar a Sentenca na integra no site oficial do Poder Judiciario da Nagao. (CIDH,
2020)

Inicialmente se percebe a necessidade da publicidade e da transparéncia que a sentenga

precisa ter, tornando-se acessivel e servindo de novo paradigma para as cortes judiciais e 0rgaos
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que executam a atividade de seguranga publica, respaldando suas a¢des nos direitos fundamentais

e humanos que todo cidadao possui.

B - Garantias de ndo repetig¢do:

1) adaptar o seu regulamento interno de acordo com o disposto na Sentenca, de forma a
evitar arbitrariedade nos casos de detengdo, revista corporal ou revista de veiculo;

2) implementar um plano de treinamento para as forgas policiais da Provincia de Buenos
Aires e Policia Federal Argentina, Ministério Publico e Judiciario, incluindo
informagdes sobre a proibi¢do de basear as detengdoes em formulas dogmaticas e
estereotipadas;

3) a produgdo de estatisticas oficiais sobre a atuacdo das Forgas de Seguranca em
matéria de prisdes, buscas e revistas (CIDH, 2020).

Neste item, verifica-se inicialmente a necessidade de que sejam revistas as legislagdes
internas, compactuando com o posicionamento da CIDH, evitando os excessos e arbitrariedades
nos casos das abordagens e detencdes das pessoas em todos os ambitos em que possam se
desenvolver tais praticas.

Como ja analisado nesta pesquisa, ndo se pode conceber uma mudanga nos 6rgaos
policiais sem que se qualifique seus efetivos, atualizando-se os conhecimentos e procedimentos,
com objetivo de se afastar as acdes embasadas em preconceitos. Por fim, ha necessidade de
producdo de dados voltados para estes procedimentos, mantendo-se atualizadas as estatisticas a
respeito de prisdes, revistas, buscas pessoais e demais agdes policiais, com informacdes de

quantidade e com as devidas qualificagdes e caracteristicas dos envolvidos.

C - Danos Compensatorios:

1) pagar as quantias pecunidrias estabelecidas na Sentenga para os conceitos
relativos a dano material e imaterial. Da mesma forma, foi ordenado o reembolso das
despesas do Fundo de Assisténcia Juridica as Vitimas (CIDH, 2020).

Nao menos importante ¢ o reconhecimento dos prejuizos pecuniarios aos envolvidos
nestas infelizes intervencoes, tanto de carater moral, quanto material. A reparacdo dos danos
sofridos pelas vitimas possui aspectos de uma obrigagdo de garantia, haja vista, funcionaria como
um mecanismo de prevencdo. “O objeto da reparacdo consiste em devolver a situacdo o status
quo ante, ou seja, o estado anterior”, salvo nos casos de impossibilidade, situagdes em que a
medida serd substituida pela restituicdo em espécie (SCHNEIDER; BEDIN, 2012, p. 89). Ainda
se mostra interessante a necessidade de se recompor os gastos dos Orgdos e instituigdes que
amparam os menos favorecidos, quando de seu envolvimento neste tipo de situagdo, servindo
como forma de incentivo e encorajamento para estas praticas, bastante significativas em se

tratando de Estados democraticos em evolucao.
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Nao se pode aceitar que pessoas continuem sendo abordadas, revistadas e presas, sem que
este tipo de interven¢do esteja embasado na lei e, principalmente, que esta norma se demonstre
clara e objetiva em relag@o aos critérios impostos. A mera actitud sospecha (atitude suspeita) nao
pode ser suficiente para que uma pessoa seja detida ou destituida de seus direitos fundamentais

nos dias de hoje.

5.5. Nova Lei de abuso de autoridade

Em setembro de 2019 passou a vigorar no Brasil a nova lei de abuso de autoridade (Lei n°
13.869/2019), revogando o texto da norma anterior que tratava do tema, a Lei n° 4.898/1965,
instituida ainda no governo militar e alvo de muita desconfianca e criticas em relagdao ao seu teor,
e, principalmente, sobre sua efetividade para conter os abusos dos agentes que representam o
Estado.

Destaque-se que, em relagdo aos tipos penais previstos na nova Lei de abuso de
autoridade, ndo se vislumbra nenhuma conduta direcionada ao tema abordagem policial/revista
pessoal de forma direta. Em sentido contrario, o art. 3° da Lei 4.898/1965 estabelecia que:
“Constitui abuso de autoridade qualquer atentado: a) a liberdade de locomocao; [...]” (BRASIL,
1965). Tal dispositivo poderia ser utilizada como ferramenta de controle das abordagens
policiais, haja vista tratar-se de uma intervencao direta a liberdade de locomogado do individuo.

Destaque-se que a Lei n° 13.869/2019 apresenta dois dispositivos que podem trazer
reflexos em relacdo as abordagens policiais e responsabilizagdes aos agentes policiais em

determinadas situagdes. O art. 13 do novo dispositivo legal apresenta o seguinte:

Constranger o preso ou o detento, mediante violéncia, grave ameaga ou reducdo de sua
capacidade de resisténcia, a:
I - exibir-se ou ter seu corpo ou parte dele exibido a curiosidade publica;

IT - submeter-se a situacdo vexatoria ou a constrangimento ndo autorizado em lei;
(BRASIL, 2019).

Inicialmente tal medida somente surtiria efeito nos casos em que o individuo submetido a
esta intervencdo policial (abordagem) fosse alvo de prisdo, restando as devidas
responsabilizagdes aos agentes de policia que viessem a exibir partes do corpo do “suspeito”, ou
ainda, submete-lo a qualquer tipo de situacdo vexatoria ou constrangedora. O tipo penal neste

caso pretende tutelar a intimidade da pessoa presa (DA SILVA; MARQUES, 2019, p. 66), sua
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honra e imagem, a dignidade humana, sua integridade fisica e moral (PINHEIRO;
CAVALCANTE; CASTELO BRANCO, 2020, p. 89).
A Lei n°® 13.869/2019 apresenta, ainda, outro dispositivo que pode ser relacionado com

situagdes de abordagem policial:

Art. 22. Invadir ou adentrar, clandestina ou astuciosamente, ou a revelia da vontade do
ocupante, imodvel alheio ou suas dependéncias, ou nele permanecer nas mesmas
condigdes, sem determinacao judicial ou fora das condi¢des estabelecidas em lei:

Pena - detengdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, ¢ multa.

§ 1° Incorre na mesma pena, na forma prevista no caput deste artigo, quem:

I - coage alguém, mediante violéncia ou grave ameaga, a franquear-lhe o acesso a imovel
ou suas dependéncias (BRASIL, 2019).

A Constituigao Federal de 1988 estabelece em seu art. 5°, inciso XI, a protecao da casa,
atribui-lhe a condi¢do de asilo inviolavel, estabelecendo-se permissdo para ingresso apenas em
determinados casos, quando ndao houver o devido consentimento do morador, sendo estes:
flagrante delito ou desastre, para prestar socorro, ou ainda durante o dia, por determinacao
judicial (BRASIL, 1988). Conforme ja verificado, inclusive com posicionamento pacificado
pelos tribunais superiores, a abordagem policial realizada no interior da residéncia de uma pessoa
sem o consentimento desta ndo se trata de pratica legal, ndo sendo possivel se estender a
abordagem realizada em via publica, por exemplo, para o interior da residéncia de alguém, como
forma de tentar encontrar algum objeto ilicito.

O paragrafo primeiro do dispositivo normativo traz outra interessante figura tipica: a
coacdo para que se permita a entrada no imovel. Esta conduta nao era explicita na lei anterior,
sendo equiparada a entrada contra a vontade do ocupante (PINHEIRO; CAVALCANTE;
CASTELO BRANCO, 2020, p. 121). Tal previsdo tipificaria o caso, por exemplo, de uma
abordagem policial iniciada em ambiente externo a residéncia, desdobrando-se as diligéncias para
a area da moradia da pessoa, sem que esta autorize a entrada.

Como ja mencionado, a abordagem policial propriamente dita ndo foi alvo das
tipificagdes da nova lei de abuso de autoridade, porém os procedimentos relacionados a este tipo
de intervengdo policial precisam se adequar ao novo dispositivo normativo de controle das
atividades desenvolvidas pelos agentes publicos, pois em contrdrio, as sangdes poderdo ser

aplicadas nos casos de excessos ou ilegalidades no desenvolvimento destas agdes policiais.
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5.6. Policia Comunitaria

A pratica de policiamento comunitdrio cresceu a partir de uma concepcao de que a
policia poderia responder de modo sensivel, direcionado e apropriado aos anseios dos cidadaos e
as expectativas das comunidades. Essa perspectiva ndo se trata de um “novo posicionamento”;
Arthur Woods, Comissario de Policia de Nova lorque entre os anos de 1914 e 1919,
possivelmente tenha sido o primeiro norte-americano a propor uma versao de policia comunitaria.
A brilhante ideia por ele sugerida trazia como fundamento incutir nas camadas rasas do
policiamento uma percepc¢ao de sua importancia social, da dignidade e do valor publico que deve
ser dotado o trabalho do policial. Para ele, um publico esclarecido beneficiaria a policia de duas
maneiras significativas: “o publico ganharia um respeito maior pelo trabalho policial se os
cidaddos entendessem as complexidades, as dificuldades e o significado dos deveres do policial”,
além de que, “através dessa compreensdo, o publico estaria disposto a promover recompensas
pelo desempenho policial”, contribuindo com este de forma consciente e eficaz (SKOLNICK;

BAYLEY, 2017, p. 57).

Basicamente, essa nova filosofia de policiamento enfatizava a necessidade de um maior
envolvimento da sociedade nas politicas de seguranca publica, a fim de realizar um
controle social democratico. Para tal, destacava-se a necessidade de mudangas nas
relagdes das forcas policiais com suas respectivas comunidades, o que implicaria
profundas mudangas organizacionais, politicas e sociais (COSTA, 2004, p. 183).

A premissa central do modelo de policiamento denominado Policia Comunitaria trata-se
do posicionamento mais ativo ¢ coordenado do publico no desenvolvimento da atividade de
seguranca publica. Para os autores, s6 se deve considerar como como Policia Comunitaria as
experiéncias que alterem as “comunicagdes de mao unica” entre a policia € os membros da
comunidade (SKOLNICK; BAYLEY, 2017, p.18).

Esta troca de informagdes, que deixam de lado os interesses unicamente pessoais,
politicos e econdmicos, em que o didlogo entre policia e comunidade alicer¢a o exercicio das
atividades prestadas pelos representantes do Estado, permite uma evolugdo em busca das
necessidades da comunidade, muitas vezes desconhecidas ou ignoradas pelos agentes e 6rgaos
estatais. Este compartilhamento de entendimentos, interesses e criticas pode ser realizado em
diversos ambientes, tanto no dia-dia em contato dos agentes publicos com os demais
componentes da sociedade, quanto em reunides voltadas para tal procedimento, ou, ainda, por

intermédio dos diversos canais de contato disponiveis.
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Os Conselhos Comunitarios de Seguranca, estruturados a partir da ideia de reformulacao
proposta pela filosofia de Policia Comunitaria, tém como objetivo principal representar a
sociedade civil na interlocu¢dao com as policias, permitindo uma a¢do mais voltada a prevengao,
em detrimento dos demais mecanismos de controle que obedecem a logica reativa. Porém, a
eficacia deste tipo de intervencdo “¢ variada e relaciona-se com a dificuldade de incluir
determinados temas na agenda das politicas publicas de seguranca”, em razao de um viés top
down; por conta da “dificuldade de incluir nestas esferas de participacdo os grupos com relagao
mais conflituosa com as policias”; além da interferéncia de interesses politico/partidarios e o

monopdlio de determinados grupos no funcionamento dos conselhos (BUENO, 2013).

Os CONSEG siao formados por grupos de pessoas do mesmo bairro, regido, ou
municipio que se reunem conjuntamente com Orgdo estatais responsaveis direta e
indiretamente pela seguranca publica para discutir, analisar, planejar e acompanhar a
solucdo de seus problemas comunitarios de seguranca, desenvolver campanhas
educativas e estreitar lacos de entendimento e¢ cooperacdo entre as varias liderangas
locais (BRASIL, 2019, p. 28).

O papel dos “policiais comunitarios” se difere muito dos policiais que exercem as
atividades convencionais de policiamento, exigindo-se daqueles flexibilidade em relagdo aos
horérios de trabalho, uma maior liberdade para exercer suas funcdes, além de outras habilidades,
com o objetivo de que sejam capazes de planejar, avaliar e solucionar os problemas da
comunidade em que atuam, aproximando-se e trocando informagdes com seus membros. Esta
cumplicidade permite uma aproximag¢ao com os problemas sociais cotidianos, fortalecendo as

relagdes entre a policia e a comunidade (COSTA, 2004, p. 184).

O diferencial do ‘policiamento comunitario’ consubstancia-se num servigo policial que
se aproxime das pessoas, com identificagdo bem definida, personalizando o policial, com
um comportamento regulado pela frequéncia publica cotidiana, submetido, portanto, as
regras de convivéncia cidadd (BRASIL, 2019, p. 23).

Ainda que realmente seja percebida a existéncia de dificuldades e barreiras que precisam
ser superadas neste tipo de relagdo, a verdade ¢ que esta seria uma das importantes ferramentas
em busca de uma melhoria na prestacdo dos servicos de segurancga publica. Reitere-se que para o
bom desenvolvimento do policiamento comunitario, um treinamento especifico destinado aos
policiais, a atuagao voluntaria destes, além da receptividade da comunidade se fazem necessarios.

A pratica da filosofia de Policia Comunitéria pressupde uma nova dimensdo em relagdo

ao contrato entre a policia e os cidaddos por ela atendidos, “com base no rigor do respeito a ética
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policial, da legalidade dos procedimentos, da responsabilidade e da confianca mutua”,
necessarias ao convivio harmdnico. Esta sensac¢do se fortalece de maneira severa por intermédio
da transparéncia das atividades desempenhadas pelas policias, permitindo um maior controle pela
populagdo, direito desta por definicdo (BRASIL, 2019, p. 16).

Dentre as caracteristicas de policiamento comunitério, previstas na Diretriz Nacional de
Policia Comunitaria, a transparéncia e controle das atividades merecem destaque, pois permitem
que se desenvolva confianga entre os envolvidos (policiais ¢ comunidade), atribuindo-se a
realizagdo de pesquisas e divulgacao dos resultados destas a condicdo de importante ferramenta

de acesso e acompanhamento e avaliacdo das acdes desenvolvidas:

Transparéncia das a¢des ¢ um pré-requisito basico para desenvolver a confianga, ndo s6
entre as organizacdes envolvidas, como entre a comunidade e os policiais. Faz parte
deste processo de transparéncia a realizacdo e divulgac@o de pesquisas de avaliacdo do
programa, ndo s junto aos policiais como aos demais 6rgdos sediados na localidade e a
comunidade atendida. A comunidade serd incentivada a fazer o acompanhamento do
programa, participando da avaliagdo conjunta de suas agdes (BRASIL, 2019, p. 24).

Em relagdo a abordagem policial, a proximidade do policial com a comunidade, premissa
basica do policiamento comunitario, poderia permitir a diminuigdo deste tipo de intervencao, pois
possivelmente as suspeitas se reduziriam em um ambiente de convivio harmdnico, em que
agentes de seguranga publica conhecem os demais cidaddos pelo nome (previsao do policiamento
comunitario). Neste sentido, os abusos e excessos neste tipo de intervencdo policial poderiam ser
reduzidos, visto que esta mesma proximidade, além de permitir uma melhor identificagdo dos
policiais que viessem a extrapolar seus poderes, faria com que o “antagonismo” entre policia e

sociedade deixasse de vigorar em muitos casos.

5.7. Ouvidorias

Segundo estudos realizados por LEMGRUBER, MUSUMECI e CANO, as primeiras
organizacdes contemporaneas direcionadas a realizar o controle externo das atividades das
policias ou civilian oversight of the police (controle civil da policia), como ¢ conhecido nos
paises de lingua inglesa — datam do inicio dos anos 1940, e surgiram nos Estados Unidos da
América. Porém, apenas a partir dos anos 1970 estas instituigdes comecaram a se estruturar de
forma mais ordenada naquele pais. Ao longo das décadas de 1970 e 1980, outros paises pelo

mundo, como Australia, Gra-Bretanha e Canada, e, nos anos 1990, ainda outros, como India,
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Africa do Sul, Portugal e Brasil, passam a introduzir modalidades institucionais também
direcionadas a realizar o controle externo da policia, positivando isto em seus ordenamentos
juridicos. Ao comparar estes novos 6rgaos, ressalta-se uma grande diversidade entre eles, ainda
que se mantenham o semelhante objetivo relacionado ao controle. Alguns s3o mais
especializados, outros trazem atribuigdes que vao além disso. Ha aqueles que atuam de forma
limitada apenas a partir de queixas provenientes dos cidaddos em detrimento de determinados
agentes de policia, e ha, ainda, os que realizam avaliagdes muito mais amplas e abrangentes do
trabalho realizado pela policia ou mesmo da politica de seguranga que vem sendo desenvolvida
em seu conjunto. Mas, de um modo ou de outro, todos firmam sua preocupag¢do com a
accountability das forcas de seguranga publica, ou seja, com a necessidade de que as policias em
paises democraticos prestem contas em relagdo ao trabalho que desenvolvem, permitindo as
devidas responsabilizacdes pelos excessos e ilegalidades que venham a ser constatadas por seus
servidores (LEMGRUBER; MUSUMECI; CANO, 2003, p. 25).

Algumas das organizagdes de controle externo das atividades policiais funcionam a partir
de colegiados compostos por varios membros, como ¢ o caso dos chamados Civilian Complaint
Review Boards nos Estados Unidos ou as Human Rights Commissions na India. Nesse tipo de
instituicdo, os membros das comissdes ou conselhos sdo indicados por representantes do poder
executivo ou legislativo, pela propria policia ou por membros da comunidade. Outras estratégias
de controle externo se fundam ao entorno de numa tnica pessoa, auxiliada por uma equipe, como
¢ o caso das Ouvidorias brasileiras, do Police Complaints Authority no Reino Unido, ou da
Independent Complaints Directorate na Africa do Sul. A indica¢io para ocupar este cargo, nesses
casos, caberd em regra ao chefe do poder executivo (LEMGRUBER; MUSUMECI; CANO,
2003, p. 27).

Nos Estados Unidos da América, até a década de 1970, poucos departamentos de policia
possuiam algum o6rgdo controlador externo. Porém, em 1998 havia mais de 90 agéncias de
controle externo, além de que % dos 50 maiores departamentos de policia daquele pais possuiam
um orgdo de controle externo. Dois fendmenos motivaram o surgimento deste tipo de agéncia: as
pressdes da sociedade civil, através de movimentos de direitos civis, além da percepcdo que
alguns gestores de policia alcangaram, no que se refere a necessidade de mudanca na relagao
entre policia e sociedade, buscando maior legitimidade para o exercicio das atividades policiais.
Para ambos os casos se verificou que a criacdo de um 6rgdo de controle externo tratava-se da
melhor solugdo, ainda que se precisasse contemplar a variedade de interesses envolvidos e as

diferencgas institucionais de cada departamento policial, fazendo com estas agéncias possuissem
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estruturas distintas, tanto em relacdo a sua independéncia da policia, quanto aos poderes que
possuem (COSTA, 2004, p. 188).

Por mais que ndo se possa fazer um comparativo sem ressalvas, inclusive em virtude das
diferencas entre as estruturas policiais brasileiras e estadunidenses, a verdade é que estes 6rgaos
externos possuem semelhancas com as ouvidorias brasileiras, embora aparentemente dotadas de
competéncias que superam estas, pois realizam, inclusive, investigagdo em relacdo aos casos
denunciados. No Brasil, as ouvidorias ndo apuram as denuncias (fun¢do geralmente das
corregedorias de policia), porém contribuem para que estas sejam analisadas, encaminhando as
reclamacdes, sugestoes e elogios relacionados aos atos que venham a ser praticados pelos agentes
de policia.

A primeira Ouvidoria de Policia do Brasil foi criada no Estado de Sao Paulo no ano de
1994, pelo entdo Governador Mario Covas, tendo como primeiro Ouvidor Benedito Mariano,
antigo secretario de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (Condepe). Tal medida vislumbrava
auxiliar no enfrentamento de ac¢des violentas praticadas pelas policias daquele estado. Dentre as
primeiras acdes do Ouvidor, deve-se destacar o estabelecimento da obrigatoriedade de elaboragao
de relatorios trimestrais e publicos como forma de prestagdo de contas a sociedade (BUENO,
2013, p. 9/10).

Ainda que inicialmente tenha havido certa resisténcia em relagdo ao fornecimento de
informagdes que permitissem a realizacdo dos trabalhos com melhor qualidade por parte da
Ouvidoria do Estado de Sao Paulo, a realidade ¢ que sua institucionalizagdo foi medida
fundamental para o aparato democratico, tratando-se de importante canal de comunicagdo com a
sociedade, como se percebe ao se analisar o relatorio de 15 anos da Ouvidoria (1995-2010),

lancado no ano de 2011:

Segundo levantamento da propria Ouvidoria foram mais de 48 mil denuincias no periodo,
das quais 54,7% diziam respeito a policia militar, 40,3% a policia civil e 5% a ambas. O
principal meio de contato foi o telefone (47%), seguido por e-mail (17%) e telex (10%).
A maior parte das dentincias (31,3%) relacionam-se a crimes contra a pessoa, seguidas
das queixas em relagdo ao servico policial (15,8%) e denuncias de infragdo disciplinar
(14%) (BUENO, 2013, p. 12).

Destaque-se que ainda que a Ouvidoria do Estado de Sdo Paulo tenha encontrado
importante espago no organograma da Secretaria de Seguranga Publica do Estado, sua efetividade
como 6rgdo de controle das atividades policiais necessita de melhor suporte para que possa

efetivamente se posicionar como um verdadeiro 6rgao de fiscalizacdo (BUENO, 2013, p. 14).
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Porém, o fato deste 6rgdo ter conseguido, nos ultimos anos, permitir que a sociedade
tenha algum acesso as informacdes relacionadas a atividade desenvolvida pelas policias, dando
certa transparéncia a estas, demonstra que seu papel vem sendo bem desenvolvido. Este tipo de
medida permite que se desenvolva um plano de controle, essencial no caso de atividades como a
abordagem policial. Dentincias de abuso, ilegalidade e acdes eivadas de preconceitos precisam
ser submetidas a analise dos gestores, permitindo uma evolugdo no desenvolvimento deste tipo de
atividade. No mesmo sentido, elogios e sugestdes também sdao bem-vindos, pois podem
contribuir para que as boas praticas sejam fortalecidas, afinal de contas, Ouvidoria ndo se faz
contra os agentes e instituicdes policiais € sim com as policias e seus servidores (ZAVERUCHA,
2008, p. 226).

Além disso, uma avaliacdo quantitativa e qualitativa, concebida por intermédio da
comunicacao entre Ouvidoria, policia e sociedade, pode auxiliar a constru¢do de um programa
capaz de verificar se este tipo de procedimento (abordagem policial) atinge os objetivos e
resultados esperados da seguranca publica em um pais democratico.

O Poder Executivo tem obrigacdo de estimular e facilitar a participa¢do da sociedade de
forma geral, promovendo campanhas e audiéncias publicas em periodos regulares, com a
presenca dos membros da comunidade, especialistas no estudo da seguranga publica,
representantes de entidades da sociedade civil organizada e dos membros do Ministério Publico
Estadual e Federal, para a “apresentacdo das propostas governamentais, captacdo de sugestoes
populares e dos entes interessados, discussdo e defini¢ao da politica de seguranga publica e suas
alteragoes, prestando contas do periodo anterior” (1999, SANTIN, p. 6).

A verdade ¢ que todas as pessoas tém direito constitucional a participagdo no processo de
fixagdo e alteracdo das politicas de seguranga publica do Estado, realizando-se por meio de
propostas individuais ou por entidades da sociedade civil (SANTIN, 2013, p 167). As ouvidorias
encontram-se entre as tantas ferramentas que precisam estar disponiveis aos cidadaos, para que se

possa garantir e proteger seus direitos.
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6. ABORDAGEM POLICIAL COMO POLITICA PUBLICA

Embora n3o haja uma definicdo exata a respeito do termo politica publica, ¢ cedico o
entendimento de que ela possui dois elementos fundamentais: a intencionalidade publica e a
resposta a um problema publico, devendo ser desenvolvida visando ao tratamento ou a resolugdo
de um problema entendido como relevante para a coletividade (SECCHI, 2013, p. 2).

Politicas publicas podem ser entendidas como metas e instrumentos de acdo que o poder
publico define com o objetivo de alcangar os interesses publicos que deve proteger, dentro das
opgoes que podem ser adotadas, a partir de um planejamento (DI PIETRO, 829). Em todas as
suas areas de atuagdo “o Estado deve possuir politicas publicas de forma clara e precisa, na busca
de melhor desempenho” das atividades desenvolvidas. Dentre as principais politicas publicas
destacam-se: “politica econdmica, politica educacional, politica habitacional, politica ambiental,
politica previdenciaria, politica de satide e politica de seguranga publica” (SANTIN, 2013, p. 34).

Desta forma, concebe-se a existéncia do chamado “ciclo de politicas publicas”, a partir de
sete fases/etapas principais: identificacdo do problema, formag¢do da agenda, formulacao das

alternativas, tomada de decisdo, implementagao, avalicao e extingao (SECCHI, 2013, p. 33).

Figura 2 - Ciclo de politicas publicas
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Fonte: (SECCHLI, 2013, p. 32).

A implementacdo dentro do estudo das fases de uma politica ptblica seria 0 momento de
colocar uma determinada solugdo em pratica, buscando atingir as metas (BAPTISTA;
REZENDE, 2011, p. 149). Por 6bvio que esta implementacdo publica traz determinadas
finalidades e objetivos, que precisam ser avaliadas e definidas nas fases anteriores, em especial

em sua formulacdo, ja que se trata do momento em que ocorrem os didlogos entre intengdes e
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acdes, que subsidiardo a tomada de decisdo. Ressalte-se que a falta de materialidade e de
elementos concretos nas analises de desenvolvimento das politicas publicas constata-se como um
grande problema (BAPTISTA; REZENDE, 2011, p. 148).

Nesse sentido, a abordagem policial, vista como uma politica publica de seguranca
(publica), precisa atingir determinados objetivos, trazendo a necessidade de acesso aos dados,
para que se possa avaliar os resultados desta pratica.

A avaliacdo, ultima fase do ciclo, trata-se do conjunto de procedimentos de analise em
relacdo aos resultados da politica publica, utilizando-se de critérios que expressam valores, e
destina-se a permitir a tomada de decisdes em relacao a ajustes que venham a se fazer necessarios
para que se alcancem os resultados pretendidos (RUA, 2014, p. 35). Saliente-se que a busca pela
solu¢do de um problema ndo necessariamente encontrara seu fim nas politicas publicas, pois elas
podem ser elaboradas com o objetivo de mitigar ou diminuir as consequéncias negativas advindas
de uma determinada dificuldade social (SECCHI, 2013, p. 32).

A avaliacao de uma politica publica ocorre por intermédio da logica que alicer¢ou sua
implementagao, “a consisténcia desta com os resultados pretendidos, medida pela distancia entre
os resultados pretendidos, os procedimentos dotados e os resultados obtidos”, focalizando, ainda,
“a distancia entre os resultados obtidos com certos procedimentos e certos valores e referéncia
(parametros externos) relativos ao objeto da intervengao” (RUA, 2014, p. 109).

Dentre as diversas classificagdes existentes em relagao a analise avaliativa de uma politica
publica, estudos apontam alguns tipos, como: “avaliacdo de eficacia”, “avaliacao de eficiéncia” e
“avaliacao de efetividade”. A avaliagdo de eficacia seria aquela em que os processos € sistemas,
para serem considerados eficazes, precisariam demonstrar-se adequados para produzir efeitos em
menor tempo € com a mais alta qualidade, a partir de sua implementagdo. Esta forma de
avaliagdo pode ser feita, por exemplo, entre metas propostas e metas alcancadas pelo programa,
ou, ainda, entre os instrumentos previstos e aqueles efetivamente utilizados. Neste tipo de
avaliacdo aponta-se como maior dificuldade a obtencdo e a confiabilidade dos dados e
informagdes. Ja a avaliagao de efici€éncia busca verificar a relagdo entre o esfor¢o utilizado na
implementagdo do programa (em rela¢do aos custos) e os resultados atingidos, de forma ampla,
verificando se o desenvolvimento ocorreu com os menores custos para a maxima produgdo,
buscando os efeitos esperados no menor tempo. Por fim, a avaliagdo de efetividade, que mais
interessa a este estudo, se debruga sobre a relagdo entre “objetivos e metas” e “impactos e

efeitos”, sendo a efetividade medida a partir das “quantidades e niveis de qualidade com que se
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realizam as alteragdes (impactos e efeitos) que se pretende provocar na realidade sobre a qual o
programa incide” (BAPTISTA; REZENDE, 2015).

Percebe-se, portanto, que no caso das abordagens policiais, a avaliacdo de efetividade
trata-se de ferramenta com maior capacidade de aplicagdo, desde que se permita acesso a
determinados dados e informagdes e que haja uma base em relagdo a implementagdo, permitindo-
se estabelecer metas e objetivos, para que sejam comparados aos impactos ¢ efeitos alcancados,

de modo a verificar se houve alguma mudanca significativa naquela realidade.

Em geral, as politicas publicas sdo implementadas mediante alguns processos destinados
a gerar produtos om a finalidade de produzir efeitos, ou seja, transformar realidade.
Relacionada a obtencdo dos efeitos, a palavra “efetividade” ganhou especial destaque
nos ultimos tempos, referindo-se a um dos mais importantes critérios ¢ avaliacdo (RUA,
2014, p. 109).

Nesse sentido, com objetivo de verificar a efetividade das abordagens policiais, alguns
questionamentos podem ser feitos, permitindo-se aferir o sucesso da medida que venha a ser

adotada, por meio de uma avaliacao:

Quais sdo os resultados esperados com a aplicacéo da abordagem?
Como se mensura sua efetividade, pela taxa de acerto ou pela reducdo da criminalidade?
(RISSO, 2018, p. 15)

A resposta a este tipo de questionamento possui extrema importancia, haja vista a
evolucao dos nimeros de pessoas revistadas/abordagens policiais no Estado de Sao Paulo (Gnica
Unidade de Federacao que disponibiliza estes dados ao publico), tanto em quantidade, eram cerca
de 6,7 milhdes em 2005, saltando para mais de 15 milhdes em 2019, quanto a partir da analise
percentual. A chance de ser revistado era de pouco mais de 17% em 2005, chegando a 39% em

2015 e aos 34% atuais (2019), conforme demonstrado no gréafico abaixo:
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Figura 3 - Evolucdo percentual revistas pessoais/populagdo em SP - 15 anos.
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Fonte: Grafico elaborado pelo auto - https://www.seade.gov.br/ e http://www.ssp.sp.gov.br/Estatistica/Trimestrais.aspx

Tentando responder aos questionamentos formulados, outras perguntas surgem. E, embora
haja limitagdes em relacdo aos dados e informagdes que circundam este fendmeno, a pesquisa
buscara atender a um questionamento em especial, voltado para as motivagdes, ainda que de
carater um tanto subjetivo, que levam os 6rgaos de seguranca publica e, consequentemente, seus
agentes policiais, a optar por realizar uma abordagem policial e, ainda, se isso traz alguma

efetividade em cada campo motivador que fundamenta a realizacao deste tipo de intervengao.

6.1. Por que a policia realiza abordagens e revistas pessoais?

A busca pessoal realizada pelas Policias Militares, desde que haja fundada suspeita, estara
voltada ao compromisso constitucional destes 6rgaos de segurancga publica, a quem recai como
funcdo, a protecao ostensiva do patrimonio e da incolumidade das pessoas. Dessa forma, entende-
se, a partir de uma interpretacdo teleologica do art. 244, do CPP, a luz do art. 144, da CF/1988,
que as abordagens e buscas pessoais realizadas nas vias publicas pelos 6rgaos policiais tratam-se
de a¢des plenamente validas (SOUSA, 2019, p.6/7).

Ha paises pelo mundo em que a abordagem policial possui menos restricdes. Em alguns
casos ela ¢ utilizada como uma ferramenta voltada para a prevengao do crime com a expectativa
de que tenha um poder dissuasivo. “Quando utilizada desta forma, a teoria por tras da politica de
abordagem empregada ¢ que as pessoas sdo seres racionais que pesam o custo e beneficio na hora
de cometerem um crime”. A ideia ¢ de que ocorreriam menos crimes quando maiores fossem os
custos. Desta forma, o aumento do “risco” de ser “pego” pela policia seria a logica por tras da
utilizagdo da abordagem policial. A maior incidéncia no numero de abordagens aumentaria o

desincentivo gerado aos potenciais criminosos (RISSO, 2018, p. 15).
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Na pesquisa realizada pelo CESeC, ndo se verificou nenhum mecanismo capaz de avaliar
a eficacia das abordagens policiais (em especial neste caso, as operacdes blitz). Oficialmente o
objetivo seria prevenir e reprimir os crimes, detectar veiculos em situacdo irregular. Neste
sentido, ndo foi possivel constatar a existéncia de resultados concretos, como numeros de prisoes,
apreensdes, ou queda de indices criminais significativos, o que deixou claro que o “efeito-
visibilidade, e ndo a eficacia preventiva/repressiva”, constitui o propdsito central destas
operagdes policiais (RAMOS, MUSUMECI, 2004, p. 4).

Em relagdo a efetividade das abordagens policiais, ndo existem estudos que sejam capazes
de apresentar qual seriam seus resultados, ou melhor, se realmente existe efetividade neste
procedimento, esbarrando, em alguns casos, na falta de dados disponiveis para pesquisas nesse

sentido.

O que ndo se encontra na literatura nacional é uma discussdo sobre a efetividade da
abordagem. Apesar de alguns estudos citarem o numero de prisdes em flagrante e armas
apreendidas para atribuirem ineficacia a pratica, o fato é que ndo se conhece com clareza
qual o objetivo da politica e nem existem dados sistematizados no Brasil para que este
tipo de pesquisa seja realizado (RISSO, 2018, p. 49).

A percepcao que se tem em relagdo aos objetivos da pratica de abordagens policias gira
em torno de trés situagdes: A repressdao ao crime, por intermédio de uma intervencao direta, em
especial por parte das policias militares e guardas municipais, que, ao depararem-se com a pratica
criminosa, realizariam a intervengdo e prisao/apreensao dos autores em flagrancia. A segunda
situacdo traria a prevencdo da ocorréncia de crimes, em razao do efeito que a presenca policial
poderia ter, dissuadindo a ideia de se praticar um crime, e prestando-se a diminuir a incidéncia
destas violagdes. A terceira hipotese trata-se da sensagdo de seguranga, sentimento que traria uma
melhor qualidade de vida as pessoas, e permitiria um melhor desenvolvimento de suas atividades

de forma geral, pois acreditariam estar protegidas pelo Estado.

6.1.1. Prisdo em flagrante

Além de ser adotada como pratica que visa inibir condutas criminosas, atuando a partir de
um carater preventivo, uma das finalidades que costumeiramente se atribui as abordagens
policiais ¢ o enfrentamento aos crimes que encontram-se em flagrancia. Flagrante delito trata-se

do ilicito que estd ocorrendo, “que estd queimando”, ou seja, que esta sendo cometido ou acabou
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de sé-lo, autorizando-se, deste modo, a prisdo do seu autor, mesmo sem autorizagao judicial, em
virtude da certeza visual do cometimento do crime (CARNEIRO, 2017).

Trata-se de perceptivo, em diversas pesquisas sobre o tema, o fato de que as policias, por
intermédio de seus agentes, consideram que uma abordagem policial bem sucedida seria aquela
que tem um desfecho criminal. Criminal seria entendido como aquele dotado de caracteristicas e
indicios necessarios para comprovar que a pessoa cometeu um crime ou tinha clara intengdo de
cometé-lo (conforme se verifica nas situagdes de flagrante), ainda que o resultado da abordagem

nao tenha gerado uma prisdo, por fatores diversos, ou que o crime ndo tenha se consumado
(RISSO, p. 137, 2018).

“Abordei, ndo, tentei abordar um Ford Fusion, com trés caras dentro. Esses caras deram
um ‘pinote’ [fugiram], a gente foi atras, jogamos na rede, pedimos apoio, ¢ eles pararam,
fizeram o cerco, pararam no posto de gasolina onde a gente comegou a dialogar com
eles. Pedimos para abrir o porta malas, 14 tinha 47 tabletes de maconha. E perguntamos,
ia levar, ia vender, isso, aquilo outro, e tal. E ficou no trafico de drogas. Trés caras, dois
tinham passagem e um ndo. No trafico também. Essa foi uma abordagem bem-sucedida.
Virou um flagrante bonito, colocou dois caras na cadeia, eu acho que ndo vai ficar muito
tempo, mas essa ¢ a lei” (Praga 12, homem, capital) (RISSO, p. 137, 2018).

Neste sentido, as abordagens policiais se originariam da suspeita de que um crime se
encontra em andamento, permitindo a interrupcao de sua execugdo. Porém, a partir da anaalise
dos nimeros disponiveis de prisdes em flagrante no Estado de Sao Paulo, em comparagao com o
quantitativo de revistas pessoais/abordagens policias dos ultimos 15 anos, o que se percebe ¢ que
esta justificativa ndo encontra alicerce, em especial ao calcular esta efetividade, conforme se

verifica na tabela abaixo:

Tabela 6 - N° de pessoas presas em flagrante/n® de pessoas revistadas no Estado de SP.

Ano Quant. Pessoas Niumero de pessoas presas %
revistadas/Abordagens em flagrante

2005 6.788.065 85.905 1,25
2006 7.143.824 85.882 1,18
2007 8.828.449 93.238 1,05
2008 9.868.659 91.974 0,92
2009 11.423.833 102.601 0,89
2010 11.051.078 109.579 098
2011 12.301.929 104.577 0,84
2012 13.999.544 115.019 0,82

2013 14.977.580 134.744 0,89
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2014 15.488.976 128.976 0,82
2015 16.930.538 133.045 0.78
2016 14.497.069 138.710 0,95
2017 17.007.111 133.670 0,78
2018 15.171.354 127.808 0,84
2019 15.100.187 125.304 0,82

Fonte: O quadro ¢ de autoria do pesquisador, com base em informagdes extraidas do site da Secretaria de Seguranca
Publica de Sao Paulo - http:/www.ssp.sp.gov.br

Enquanto as revistas pessoais/abordagens policias nos ultimos 15 anos aumentaram em
um percentual de mais de 120% (de 6.788.065 para 15.100.187), a quantidade de pessoas presas
em flagrante subiu apenas 45,8% (de 85.905 para 125.304), trazendo como resultado a dimuigdo
da taxa de efetividade para cerca de 34% (de 1,25% para 0,82%), o que demonstra que a pratica
nao se evidencia eficiente em relacdo a proposta de repressdo ao crime, ao menos quando da
analise dos nimeros disponiveis no Estado de Sdo Paulo. Para se alcancar uma prisao em 2005,
eram necessarias cerca de 80 abordagens/buscas pessoais, ja em 2019 seriam precisas quase 122
intervencdes da mesma natureza por parte da policia para se alcangar uma prisdo em flagrante

delito.

Figura 4 - Percentual de prisdes em flagrante/numero de pessoas revistadas em SP.
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Fonte: O grafico ¢ de autoria do pesquisador, com base em informacdes extraidas do site da Secretaria de Seguranga
Publica de Sao Paulo - http://www.ssp.sp.gov.br

Por 6bvio que somente estes dados ndo seriam suficientes para desqualificar a abordagem

policial de uma forma geral, porém, demonstram que talvez a pratica deva ser repensada, em


http://www.ssp.sp.gov.br/
http://www.ssp.sp.gov.br/

133

especial a partir deste efeito repressivo, pois ndo se consegue perceber um futuro promissor para
este tipo de agdo policial nos moldes atuais.

Tania Pinc, ao comparar a “efetividade” das abordagens realizadas em 2013 no Estado de
Sao Paulo, no Chile e em Nova York City (2012 e 2013), formulou um quadro que demonstra a
necessidade de repensar esta pratica, pois nos moldes atuais os resultados brasileiros (nesse caso

de Sao Paulo) sdo bastantes ruins:

Figura 5 - Quadro demonstrativo das Abordagens em Sao Paulo, Chile e New York —2013.

2013 Sio Paulo (estado) Chile New York City*
2012 2013
N° abordagens 14.977.580 11.964.369 532911 191.851
%Populacio 343 67,9 6,3 23
N° prisoes 168.883 449331 32315 15.447
% Prisdes 1,1 3,8 6,1 8,1

Fonte: (PINC, 2014, p. 38)

Ainda que dados relacionados aos numeros de prisdes trazidos pela autora ndo sejam os
mesmos alcangados na pesquisa aqui realizada (provavelmente por questdes metodologicas),
tratam-se de niumeros que demonstram que a satisfagdo em razdo da aplicagdo deste tipo de
intervencao ndo se consegue demonstrar efetiva.

Pensar a abordagem policial como medida de enfrentamento ao crime por meiohg da
realizacdo de prisdes em flagrante, apreensdes de armas e drogas e capturas de foragidos da
justica, traz a luz reflexdes claras em relagdo a ineficiéncia desta medida. Tania Pinc aponta que a
Policia Militar do Estado de Sao Paulo “aborda muito e prende pouco”, e atribui a pratica de
abordagens a condicao de “banalizada”, sendo esta estimulada amplamente pelos gestores com

apoio da populagdo, ainda que seus resultados ndo seja satisfatorios ao que se propdem (2014,

p.57).

6.1.2. Prevencao

Um dos principais componentes do policiamento ostensivo ¢ a possibilidade da agdo
preventiva voltada a antecipacdo dos policiais a pratica das condutas criminosas. “A identificagdo
e a neutralizagdo preventiva dos ‘delinquentes’, eventualmente, presentes em determinada area,

constituem alguns dos objetivos principais dessa estratégia” (SOUZA; REIS, 2014, p. 128).
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A prevencdo pode ser observada a partir de diversas categorias: a prevengdo no
desenvolvimento individual, voltada para uma intervencdo destinada a prevenir o
desenvolvimento de potencialidades criminais nos individuos, visando fatores de risco e prote¢ao
apresentados nos estudos de desenvolvimento humano; a prevengdo comunitéria, alicercada pela
aplicagdo de medidas e intervengdes direcionadas a mudar as condi¢des sociais € institucionais
(familias, clubes, organizagdes, etc.) que podem condicionar e sugerir o estimulo de opgdes
infracionais no ambito das comunidades; prevencdao do sistema de justi¢a criminal, tradicional
missdo de desencorajamento, incapacitagcdo e reabilitacdo que justificam o trabalho das agéncias
criminais judiciais pelo mundo. Por ultimo, a prevengdo situacional do crime, a partir da qual se
justifica a abordagem policial no formato como ¢ desenvolvido em diversas policias pelo mundo
(ROLIM, 2006, p. 113).

Na prevengao situacional do crime, parte-se da premissa de que uma parte consideravel
dos crimes ¢ praticada em razdo de uma situagdo tida como confortavel pelos infratores,
respondendo as taxas de criminalidade a configuracao de trés fatores basicos (Ron Clarke, 1992):

a)  Esforgo exigido para a pratica do crime;

b)  Risco concreto que se submete ao praticar o crime;

¢)  Tamanho/valor da recompensa que se pode alcancar pela realizagdo do crime.

Partindo da analise destes fatores, percebe-se que quanto mais dificil for o crime para o
potencial autor, menos provavel sua insisténcia em pratica-lo, desestimulando-se o interesse deste
pelo cometimento dos delitos, por intermédio, por exemplo, da vigilancia exercida pela policia na
vigilancia e nos patrulhamentos e rondas (ROLIM, 2006, p. 136), no risco de uma abordagem
policial, seguida de uma revista pessoal, com a apreensdo de armas proibidas ou outros objetos
utilizados para a pratica de crime, ou produtos deste.

Ao utilizar a abordagem policial desta forma, o entendimento seria de que a condi¢ao de
racionalidade das pessoas lhes permitiria calcular o beneficio existente na hora de escolher pelo
crime. Segundo tal raciocinio, haveria menos delitos quanto maiores fossem os custos. Nesse
sentido, a logica por tras da utilizacdo da abordagem seria aumentar o receio do criminoso,
entendendo-se que quanto maior o nimero de abordagens, maior seria o desincentivo gerado
(teoria da dissuasdo) (RISSO, 2018, p. 15).

Saliente-se que, embora crescente, a pratica da abordagem policial ndo se mostra
exatamente eficiente em relacdo ao enfrentamento da criminalidade através das medidas
preventivas. Ao se analisar os nimeros de ocorréncia dos principais crimes computados pela

Secretaria de Seguranga Publica no Estado de Sao Paulo, o que se percebe ¢ que a menor ou
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maior quantidade de intervengdes policias no cotidiano das pessoas a partir das revistas trata-se

de algo praticamente inerte.

Tabela 7 - N° de crimes e pessoas revistadas no Estado de SP - 2005 a 2019.

Ano Homicidio Furto Roubo Furto e Roubo de Quant. Pessoas
Doloso Veiculo revistadas/Abordagens
2005 7.076 564.960 221.817 197.546 6.788.065
2006 6.057 552.304 213.476 183.799 7.143.824
2007 4.877 524.017 217.203 163.537 8.828.449
2008 4.432 489.434 217.966 159.124 9.868.659
2009 4.564 529.187 257.022 177.197 11.423.833
2010 4.325 506.653 232.897 169.402 11.051.078
2011 4.193 541.139 235.523 184.311 12.301.929
2012 4.836 545.373 237915 195.701 13.999.544
2013 4.443 542.888 257.068 215.510 14.977.580
2014 4.293 516.551 311.214 221.532 15.488.976
2015 3.759 495.334 307.392 189.349 16.930.538
2016 3.521 514.892 323.274 188.881 14.497.069
2017 3.294 515.595 302.664 172.793 17.007.111
2018 2.949 504.896 263.115 158.316 15.171.354
2019 2.778 522.167 255.397 137.169 15.076.693

Fonte: O quadro ¢é de autoria do pesquisador, com base em informagdes extraidas do site da Secretaria de Seguranca
Publica de Sdo Paulo e da Seade - http://www.ssp.sp.gov.br/Estatistica/Trimestrais.aspx

Ao se analisar a tabela acima, verifica-se que, com excecao do crime de roubo, todos os
demais tipos penais tiveram significativa diminui¢cao nos ultimos 15 anos (no homicidio este
numero foi de mais de 60%). Verifica-se que o nimero de homicidios em Sdo Paulo em 2005 era
extremamente alto, e que o numero de abordagens/revistas pessoais era bastante reduzido,
quando comparado aos nmimeros de 2019. No mesmo sentido, ao comparar a quantidade de
pessoas revistadas neste intervalo, o aumento foi significativo, conforme ja verificado. Porém,
saliente-se que somente esta verificagdo seria insuficiente para se concluir pela eficiéncia da
abordagem policial, pois estaria deixando de lado diversas questdes sociais importantes, além de
nado ser exatamente fiel, pois ignoraria todo o caminho percorrido por esta diminuigdo em relagao
ao “controle criminal” em Sao Paulo.

Como ja relatado, o numero de revistas pessoais em 2016 possivelmente teve algum

implicativo metodologico em relacdo a contagem, em especial no resultado do 2° semestre,
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prejudicando o coeficiente final daquele ano. Neste sentido, desconsiderando 2016, o pico da
atuacdo policial a partir das abordagens policiais pelos 6rgaos de seguranca da SSP/SP ocorreu
em 2015 e em 2017, com o total de 16.930.538 e 17.007.111 de pessoas revistadas,
respectivamente. Ao analisar a ocorréncia dos tipos penais disponibilizados, a variacdo € ao
menos curiosa quando comparada ao nimero de abordagens. O nimero de homicidios em 2015
foi de 3759 casos, diminuindo para 3294 em 2017, uma baixa de quase 12,5%, enquanto as
abordagens aumentaram menos de 0,5%. No mesmo periodo, o crime de furto sofreu aumento,
passando de 495.334 para 515.595, subindo quase 4%. No caso de roubo e do furto/roubo de
veiculos (este Ultimo tratado de forma especifica na avaliagdo quantitativa) houve diminui¢cao no
registro de ocorréncias, caindo cerca de 1,5% e 8,7% respectivamente no perido 2015/2017.

A partir destes dados percebe-se que ndo se consegue verificar um acompanhamento entre
o aumento de abordagens e a dimuini¢do criminal, algo ainda mais claro quando se analisa os
nameros de 2019. O niimero de revistas pessoais/abordagens em 2017, como ja dito, foi de cerca
de 17.007.111, sendo reduzido para 15.076.693 em 2019, algo em torno de 11,3%. Aqui talvez
resida o grande problema, pois neste mesmo periodo o nimero de homicidios diminuiu de 3.294
para 2.778, uma queda de mais de 15,5%. No caso do roubo e do furto/roubo de veiculos também
houve significativa diminui¢do, de cerca de 15,6% e 20,6% respectivamente. Ja em relagdo ao
roubo, ocorreu um sensivel aumento de pouco mais de 1,2%. Os niumeros mostram a dificuldade
em se creditar as abordagens policiais a devida efetividade em relacdo ao controle criminal. Na
verdade, a evolugdo no periodo se mostrou praticamente inversa ao que se esperaria, no sentido
de que a diminui¢do do numero de abordagens policiais significou também a diminuicao das
ocorréncias criminais de forma significativa, em vez de apresentar um aumento geral destas.

Ao se analisar a tabela de forma completa, constata-se que a variagdo criminal ndo guarda,
de maneira geral, qualquer relagdo com o aumento/diminuicdo das abordagens/revistas pessoais
realisadas pelas policias em Sao Paulo. A relacdo ¢ realmente desproporcional e refuta qualquer
tipo de equilibrio, conforme se pode verificar no grafico abaixo, formulado com objetivo de
demonstrar a evolu¢ao de crimes e revistas pessoais. Destaque-se que as linhas demonstram a
progressdo dos tipos penais e das abordagens policiais/buscas pessoais, de forma independente

para cada item.
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Figura 6 - Evolugdo de crimes e revistas pessoais — Estado de SP - 2005/2019.
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Fonte: O grafico é de autoria do pesquisador, com base em informagdes extraidas do site da Secretaria de Seguranca
Publica de Sao Paulo - http:/www.ssp.sp.gov.br/Estatistica/Trimestrais.aspx

A analise em relagdo ao grafico permite concluir que, no caso dos crimes patrimoniais
(furto, roubo e furto/roubo de veiculos), existe um padrao nos ultimos 15 anos em relagdo a sua
incidéncia, algo ndo compactuado quando da verificagdo quanto ao crime de homicidio. A linha
que representa as abordagens policiais se demonstra ainda mais desorientada se comparada as
demais, tornando clararamente inviavel a afirmacao de que esta pratica guarda alguma eficiéncia
em relagdo a diminuigdo/aumento de crimes que venham a ser praticados na sociedade.

O que se percebe ¢ que a atuacdo do policiamento ostensivo, como ferramenta de
enfrentamento aos crimes patrimoniais ¢ contra a vida, ndo parece ter a eficacia desejada, haja
vista os registros destes crimes demonstrarem uma dificuldade no acompanhamento das
estratégias dos orgaos de segurnaca publica, em especial a pratica de abordagens policiais, como
redutores da criminalidae, mantendo a sensagdo de seguranca da populagdo em um nivel

preocupante (SCHLITTLER, 2016, p. 311).

6.1.3. Sensacdo de Seguranca

A ideia inicial em relacdo a sensagcdo de seguranga (ou insegurancga) pode sugerir que o
medo do crime varia de acordo com a violéncia e a criminalidade, sendo que onde houver mais
crime e mais violéncia, consequentemente haverd maior medo e inseguranca. Porém, alguns
estudos tém demonstrado que esta relacdo ndo se trata de algo tdo claro, e ndo vincula as altas

taxas de crime e violéncia diretamente a um resultado de medo e sensac¢do de inseguranga. Varias
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questdes de carater subjetivo influenciam a formagdo deste sentimento, podendo o tema ser
analisado mediante a orientacdo de algumas dimensdes, como a percepcao da violéncia e da
informacao sobre a violéncia, a familiaridade/infamiliaridade com o medo e a inseguranga, e
ainda, a partir das Teorias das Janelas Quebradas e Tolerancia Zero. O sentimento de inseguranga
pode ser influenciado por diversos fatores: o hordrio (dia e noite), o local (bairro proximo e
conhecido ou distante e desconhecido), a informagdo/observagdo sobre “crimes sérios” ou
“pequenas incivilidades”, informagdo/observagdo sobre corrupcdo e violéncia policial, dentre
outros (SOARES, 2008).

A complexidade para se alcancar um coeficiente que possa ser aplicado de forma eficaz,
em beneficio de um aumento da sensagdo de seguranca por intermédio das politicas de seguranga,
publica se mostra bastante alta. Ainda assim, a crenga de que a abordagem policial/busca pessoal

pode ser eficiente nesse sentido habita o discurso de diversos agentes de seguranca publica.

“O mais importante ndo € o flagrante efetuado, o mais importante ¢ a sensacdo de
seguranga que todas as operagdes estardo repassando ao publico de maneira geral”
(Oficiais PM entrevistados pela pesquisa) (RAMOS, MUSUMECI, 2004, p. 4).

“Se eu estou fazendo uma abordagem numa via com uma estagdo rodoviaria onde varias
pessoas estdo passando, e a policia esta fazendo aquela abordagem, eu entendo que
aquilo impacta. Eu entendo que aquela situacio de abordagem, de fiscalizagdo, impacta
na sensacdo de seguranga. Das pessoas que ndo estdo sendo abordadas, que estdo
passando por ali, mas fala assim, ‘bom, a policia esta abordando. Pode ser eu’” (Oficial
3, homem, interior) (RISSO, 2018, p. 128).

“Se a pessoa esta andando, se depara com a viatura, e de repente, toma aquele susto,
muda de diregdo, ndo ¢ uma atitude comum. E uma atitude de alguém que esti se
sentindo acuada, por algum motivo. Entio ja gera uma suspeita. Porque ndo é normal
que as pessoas tenham medo da policia. Pelo contrario, a policia ela tem que trazer a
sensagdo de seguranga. Ela traz a seguranca. Entdo, se a pessoa age de forma diferente
disso, ¢ um motivo para que ela seja abordada, indagada, verificar se tem alguma coisa
de errado, se ela tem algum problema na justica, coisa do género” (Praca 17, homem,
capital) (RISSO, 2018, p. 158).

Esta visdo recebe diversas criticas nos poucos estudos direcionados ao tema, em especial
no que diz respeito as avaligdes do custo-beneficio das praticas de abordagem policial de forma
geral. Seriam estas acOes eficientes na redu¢do da violéncia, ou ainda no aumento da sensacao de
seguranca das pessoas? (RAMOS; MUSUMECI, 2004, p. 10)

Dentre os objetivos das abordagens policiais, realmente o oferecimento de uma sensagdo
de seguranca merece destaque, dentro da garantida da ordem publica (COSTA, 2013, p.42).
Neste sentido, faz-se necessario buscar em indicadores e dados disponiveis a devida verificagdo a

respeito da efetividade desta pratica policial em relagdo ao aumento da sensagdo de seguranca.
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Marcos Rolim (2006) entende como de suma importancia para o desenvolvimento de
projetos significativos no ambito da seguranca publica o acompanhamento da produtividade
policial, por intermédio de dados sistematicos colhidos em pesquisas de vitimizacdo, de forma a

permitir a aplicacdo de recursos de forma inteligente.

Uma policia que atue sem os dados necessarios para a otimizagdo de seu desempenho
trabalha as cegas, e sua produtividade serd muito pequena. Aceito esse pressuposto,
deve-se sublinhar que: a) esses dados s6 podem ser oferecidos, atualmente, por meio da
realizag@o sistematica de pesquisas de vitimizagdo; b) a policia deve dispor de um
sistema de “georreferenciamento” que lhe forneca as informagdes necessarias para a
alocagdo racional de seus recursos a partir da localizagdo digital no mapa das cidades de
todas as ocorréncias criminais. Esses dois pontos (pesquisa de vitimizagdo e
georreferenciamento) ainda sdo novidades no Brasil (ROLIM, 2006, p. 60-61).

Desde o ano de 2008, o Instituto brasileiro de opinido publica e estatistica IBOPE
Inteligéncia realiza na Cidade de Sao Paulo uma pesquisa denominada Indicadores de Referéncia
do Bem-Estar Social do Municipio, o IRBEM, que, dentre diversos aspectos considerados
importantes para a qualidade de vida e o bem-estar da populagdo paulistana, produz
levantamentos em relagdo ao tema seguranga e apresenta importantes indicativos. Em pesquisa
realizada junto ao portal da Rede Nossa Sao Paulo, foram encontrados dados referentes a
tematica “sensacao de seguranga/(in)seguranca’.

O quadro abaixo foi construido a partir dos dados colhidos no IRBEM, entre os anos de
2008 e 2015, com base nos questionamentos a respeito da sensacao de (in)seguranca na cidade

Sao Paulo. Os nimeros mostram que a situacao nao era das melhores.

Figura 7 - Sensacao de (in)seguranga Cidade de SP — 2008 a 2015.
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Fonte: O grafico é de autoria do pesquisador, com base em informacgdes extraidas do IRBEM -
https://www.nossasaopaulo.org.br/pesquisas/irbem/

Primeiramente, o que se pode averiguar ¢ que a afirmativa “muito seguro” praticamente
ndo aparece no grafico, pois atingiu no maximo 1% entre os entrevistados. J& a alternativa
“seguro” possui baixo indice, atingindo cerca de 15% em 2010 (seu apice). As alternativas
“pouco seguro” e “nada seguro” despontam claramente, sendo que em 2012 somam quase 0
mesmo numero, o que demonstra uma grande insatisfacdo da populacdo paulista quando o tema ¢
seguranga.

Para um melhor desenvolvimento da analise em relacdo ao tema, a tabela abaixo foi
construida a partir dos dados disponiveis pela Secretaria de Seguranca Publica do Estado do Sao
Paulo, e apresenta a quantidade de pessoas revistadas entre os anos de 2008 e 2015 na capital

paulista.

Tabela 8 - N° de pessoas revistadas na Cidade de Sao Paulo, entre 2008 e 2015.
CIDADE DE SAO PAULO/SP

ANO 1° TRIMESTRE 2° TRIMESTRE 3° TRIMESTRE 4° TRIMESTRE TOTAL

2008 661.339 591.604 611.340 547.185 2.413.476
2009 614.666 665.365 749.366 711.973 2.743.379
2010 576.901 681.487 776.656 657.054 2.694.108
2011 646.959 782.224 866.043 701.229 2.998.466
2012 738.901 839.480 844.077 825.233 3.249.703
2013 902.111 988.415 968.211 849.880 3.710.630
2014 808.290 871.462 988.597 894.367 3.564.730
2015 848.291 1.075.180 1.114.735 1.039.649 4.079.870

Total de pessoas revistadas no periodo dos 8 anos 25.454.362

Fonte: O quadro ¢ de autoria do pesquisador, com base em informagdes extraidas do site da Secretaria de Seguranga
Publica de Sdo Paulo - http://www.ssp.sp.gov.br/Estatistica/Trimestrais.aspx

A partir de uma primeira verificagdo, percebe-se que o nimero de revistas na cidade de
Sao Paulo entre 2008 e 2015 aumentou significativamente, ocorrendo queda apenas no ano de
2010 e 2014. Outro fator que chama atencdo foi o total de 25 milhdes de pessoas que foram
revistadas no periodo, atingindo um nimero bastante significativo. Destaque-se, ainda, que nos 3
ultimos trimestres de 2015 o numero de pessoas revistadas superou a casa de 1 milhdo de

pessoas, somando-se mais de 4 milhdes ao fim do ano.
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A tabela abaixo mostra a quantidade de pessoas revistas no periodo e a populagdo da
cidade de S3o Paulo na mesma época, apresentando o percentual de pessoas revistadas em

relagdo a populacdo total do municipio:

Tabela 9 - Populagdo, N° de revistas e comparagao percentual - Cidade de SP, 2008 a 2015.
CIDADE DE SAO PAULO/SP

ANO POPULACAO DA N° DE PESSOAS REVISTADAS PERCENTUAL
CIDADE DE SP
2008 11.089.653 2.413.476 21.7%
2009 11.171.578 2.743.379 24.5%
2010 11.253.503 2.694.108 23,9%
2011 11.303.626 2.998.466 26,5%
2012 11.353.750 3.249.703 28,6%
2013 11.403.873 3.710.630 32,5%
2014 11.453.996 3.564.730 31,1%
2015 11.504.120 4.079.870 35,4%

Fonte: O quadro ¢ de autoria do pesquisador, com base em informagoes extraidas do site da Secretaria de Seguranca
Publica de Sdo Paulo - http://www.ssp.sp.gov.br/Estatistica/Trimestrais.aspx e https://www.seade.gov.br/.

Mais uma vez, verifica-se alguma queda na evolugao do percentual, em especial nos anos
de 2010 e 2014, com baixa de 0,6 ¢ 1,4 respectivamente. Destaca-se, ainda, a alta de quase 4%
em 2013 e de 4,4% em 2015, colaborando com uma alta total de 13,7% por cento no periodo.
Embora possa parecer ndo tdo significativo, este aumento denota que em 2008 a chance era
pouco mais de uma para cada cinco pessoas em ser revistada pela policia na cidade de Sao Paulo;
jaem 2012 esse nimero passou a ser superior a uma em cada trés. Ressalve-se que os nimeros se
referem a pessoas revistadas, podendo haver individuos revistados mais de uma vez, assim como
varias pessoas sendo submetidas a revista em uma Unica abordagem policial.

A tabela abaixo permite um comparativo entre o avango demografico da cidade Sao
Paulo, o percentual de pessoas submetidas as revistas policiais e a sensa¢do de seguranga (e

(insegurancga) dos paulistanos no periodo compreendido entre 2008 e 2015.
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Tabela 10 - N° total e percentual de revistas/sensacdo de seguranga - Cidade de SP, 2008 a 2015.

CIDADE DE SAO PAULO SENSACAO DE SEGURANCA
TOTAL DE PERCENTUAL DE PESSO~AS MUITO POUCO
ANO PESSOAS REVISTADAS/POPULACAO SEGURO/NADA
REVISTADAS TOTAL SEGURO/SEGURO SEGURO
2008 2.413.476 21.7% 13% 87%
2009 2.743.379 24.5% 12% 87%
2010 2.694.108 23,9% 16% 84%
2011 2.998.466 26,5% 11% 89%
2012 3.249.703 28,6% 9% 91%
2013 3.710.630 32,5% 6% 93%
2014 3.564.730 31,1% 10% 89%
2015 4.079.870 35,4% 7% 92%

Fonte: O quadro ¢ de autoria do pesquisador, com base em informacdes extraidas do site da Secretaria de Seguranca
Publica de Sao Paulo - http://www.ssp.sp.gov.br/Estatistica/Trimestrais.aspx e https://www.seade.gov.br/.

Um fator que realmente chama a atengdo ao se analisar os graficos de sensacdo de
seguranca (inseguranca), juntamente com o numero de revistas e o percentual de pessoas
revistadas com base na populagdo de Sao Paulo, encontra-se ao realizar um recorte entre 2008 e
2012. Neste intervalo, a quantidade de abordagens foi crescente, com exce¢do do ano de 2010,
em que ocorreu uma pequena baixa; da mesma forma, o percentual no periodo diminuiu somente
em 2010, ja que a populagio seguia a escala comum de crescimento. E nesse ponto que se pde em
cheque a politica de revista pessoal/abordagem policial como ferramenta de aumento na sensagao
de seguranga da populag¢do, pois o ano de 2010 traz os melhores numeros em relacdo a este
sentimento. A soma das op¢des “muito seguro” e “seguro” atingem 16% (seu auge) e as opgoes
“pouco seguro” e “nada seguro” alcangam seu niimero mais baixo, 84%. Destaque-se que nos
outros anos deste intervalo, 2008, 2009, 2011 e 2012, a sensa¢cdo de seguranga seguiu caminho
contrario ao aumento de revistas pessoais, sendo que enquanto estas aumentavam 13,6% (2008-
2009), 9,2% (2010-2011) e 8,3% (2011-2012), a sensagdo se seguranga (soma das opcdes “muito
seguro” e “seguro”) entre a popula¢do diminuiu, em 2008 era 13%, caindo para 12% em 2009,

11% em 2011e 9% em 2012.
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Figura 8 - Pessoas revistadas/sensagdo de seguranga - cidade de SP, 2008 a 2012.
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Fonte: O grafico ¢ de autoria do pesquisador, com base em informagdes extraidas do site da Secretaria de Seguranca
Pablica de Sao Paulo e do IRBEM -  http://www.ssp.sp.gov.br/Estatistica/Trimestrais.aspx €
https://www.nossasaopaulo.org.br/pesquisas/irbem/

Corroborando com esta analise, 0 inico momento posterior em que a baixa em relacao a
soma dos itens “pouco seguro” e “nada seguro” atingiria nimero inferior a 90% apds o ano de
2012 seria em 2014, quando mais uma vez o nimero de revistas pessoais diminui em quantidade
e em percentual (quando analisado em relacdo a evolugdo demografica), alcangando cerca de
89% em relagdo a sensacdo de (in)seguranca (soma das opgdes “pouco seguro” e “nada seguro”),
embora com baixa de quase 4% no nimero de revistas pessoais. O grafico abaixo exibe essa
evolucdo de forma completa, no periodo entre 2008 e 2015, sendo perceptivel o aumento da

sensagao de seguranca (soma dos itens “muito seguro” e “seguro”) exatamente quando da

reducao de revistas pessoais nos anos de 2010 e 2014.

Figura 9 - Pessoas revistadas/sensagao de seguranca - cidade de SP, 2008 a 2015.
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Fonte: O grafico ¢ de autoria do pesquisador, com base em informagdes extraidas do site da Secretaria de Seguranca
Pablica de Sao Paulo e do IRBEM - http://www.ssp.sp.gov.br/Estatistica/Trimestrais.aspx €
https://www.nossasaopaulo.org.br/pesquisas/irbem/

Saliente-se que o interessante fendmeno constatado nesta analise e apresentado neste
estudo ndo se cerca de outras apreciacdes e verificagdes, cingindo-se aos dados aqui
apresentados. Por obvio que diversas outras questdes precisariam ser submetidas a exame,
inclusive por estudiosos de outros campos cientificos. Questdes como, por exemplo, o fato de os
anos de 2010 e 2014 serem anos eleitorais, podem sugerir alguma explicacdo ou embasamento
para um posicionamento critico ou cético por parte da populacdo nas agdes desenvolvidas pelos
gestores da Administracdo Publica. Ainda, a exploracdo dos temas “seguranga publica” e
“violéncia” por parte de parcela significativa da midia, em especial em programas
“sensacionalistas”, que demagogicamente direcionam o posicionamento popular em
conformidade com seus interesses.

O que se pretende deixar claro € que ndo se objetiva, neste trabalho, deslegitimar a acao
policial por meios das abordagens e revistas pessoais, como ferramenta de atuacao dos 6rgaos de
seguranca publica; busca-se, sim, a constru¢do de indicadores que possam subsidiar uma
evolucdo em relagdo as agdes policiais de uma forma geral, melhorando o atendimento
dispensado a comunidade.

A figura abaixo, também disponibilizada no IRBEM (2015), ainda sobre o tema “sensagao
de seguranga”, demonstra que a violéncia, de forma geral, bem como algumas praticas criminosas

em especial, habitam o dia-a-dia do paulistano, trazendo-lhe algum tipo de receio.
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Figura 10 - Sensacdo de seguranga - Cidade de SP —2008/2015 — Do que as pessoas tem medo?
Sensacao de seguranca em Sao Paulo
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Fonte: https://www.nossasaopaulo.org.br/pesquisas/irbem/

Por 6bvio que o termo “violéncia em geral” trata-se de algo bastante genérico, podendo,
inclusive, se relacionar a violéncia policial, alvo de diversas pesquisas sobre o tema. Porém, os
itens “assalto/roubo” e “trafico de drogas”, segundo e terceiro no “ranking”, merecem destaque,
pois em grande parcela, as revistas pessoais tém por objetivo a apreensdo de armas e drogas
(inclusive em conformidade com a previsdao do art. 244 do CPP, “fundada suspeita de que a
pessoa esteja na posse de arma proibida ou de objetos ou papéis que constituam corpo de delito”,
BRASIL, 1941) - algo perceptivel, por exemplo, ao analisar os casos de suspei¢ao de pessoas e
veiculos na Apostila de Abordagem Policial da PMPR, na qual os suspeitos poderiam ser pessoas
trajando roupas pesadas em situagdes climaticas incompativeis; pessoas que correm ao avistar a
policia; pessoas portando volume que parecam armas; veiculos transitando varias vezes em frente
a agéncias bancdrias; dentre outros (PMPR, 2008, p. 12 e 13).

O item “‘sair a noite”, quarto na tabela, também poderia ser alvo de politica de seguranca
publica por intermédio das abordagens policiais/revistas pessoais, afinal de contas, as
verificacdes em horario noturno poderiam permitir, desde que dotadas dos atributos legais,
alicergadas e fundamentadas na protecdo das pessoas, uma reducdo no “medo” dos paulistanos.
Por 6bvio que agdes violentas, arbitrarias e desproporcionais trariam ainda mais temor, inclusive
em relacdo aos proprios o0rgaos policiais, devendo a legitimidade, portanto, decorrer de praticas
pautadas nos direitos humanos e na liberdade dos individuos.

J4 no apontamento relacionado ao transito, diversas operacdes vém sendo realizadas

pelos orgdos de seguranca publica com o objetivo de melhora no que tange ao tema, embora
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algumas criticas recaiam sobre estas ac¢des policiais, como ocorre no caso das “blitz” no Rio de
Janeiro — as quais, embora planejadas de forma rigorosa, ndo trazem melhores resultados em
relagdo a prisdes, apreensdes ou na diminui¢ao dos indices criminais, o que sugere que o efeito-
visibilidade seja seu principal enfoque. Esta informacdo, inclusive, ¢ verificada pelas
pesquisadoras junto a Oficiais da PMERJ, além de perceptivel “na pesquisa amostral, em que s6
uma infima parcela das pessoas paradas nesse tipo de abordagem relatou ter havido, na ultima
experiéncia, apreensdo do veiculo (1,8%), apreensdo de documentos (1,4%) ou encaminhamento
de ocorréncias a delegacia (1,9%)”. Sobre este tipo de operagdo, declara um oficial da PMERJ:
“O mais importante ndo ¢ o flagrante efetuado, o mais importante € a sensagdo de seguranca que
todas as operagdes estardo repassando ao publico de maneira geral” (RAMOS; MUSUMECI,
2004, p. 4).

Com todas as ressalvas, e servindo para reafirmar a subjetividade que o termo “sensagao
de seguran¢a” traz consigo, os resultados do IRBEM (2015), quando do questionamento a
respeito de “Ac¢des e medidas importante para diminuir a violéncia na cidade” de Sao Paulo,
demonstram que, mesmo diante do que foi visto, a presenga policial nas ruas, o efeito visual que
a ostensividade da policia pode causar, ainda se apresenta como uma das principais ferramentas

de enfrentamento as agdes violentas na oOtica da populagao.

Figura 11 - Sensagao de seguranca - Cidade de SP — 2012/2015
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Fonte: https://www.nossasaopaulo.org.br/pesquisas/irbem/
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Merece destaque o fato de que a presenca policial nas ruas, segunda medida no ranking,
vem precedida do combate a corrupgdo da policia, demonstrando que mais do que o aumento do
efetivo policial nas ruas, faz-se necessaria a presenga de uma policia que atue de forma legal,
moral e legitimada por uma postura voltada para o respeito aos direitos individuas das pessoas,
atuando com base na alteridade e corroborando com os ditames constitucionais que alicercam o
estado democratico de direito.

Destaque-se que a inércia de resultados, a partir da verificagdo de efetividade da acao
policial, ndo se trata de algo novo. Marcos Rolim traz importante estudo sobre situacdo nesse
sentido, demonstrando que muitas vezes se faz mister inovar para alcangar objetivos no ambito da

seguranca publica.

O estudo classico sobre a experiéncia de Kansas City, Missouri — um dos mais
conhecidos a esse respeito — deve ser analisado com precaug@o por conta das pequenas
amostras envolvidas, mas seus resultados ndo deixam de ser impressionantes. Durante
todo o ano de 1972, o departamento de policia da cidade, com o apoio da Police
Foundation, realizou a experiéncia de separar trés areas, fazendo com que, na primeira,
se retirasse todo o policiamento preventivo; na segunda, o patrulhamento fosse refor¢ado
sempre entre duas e trés vezes; e, na terceira, se mantivesse o numero tradicional de
policiais na patrulha. Além dos envolvidos diretamente na pesquisa, ninguém foi
informado do que estava acontecendo. As condic¢des, entdo, foram cuidadosamente
controladas e os resultados comparados com todo o rigor. Ao final de um ano,
descobriu-se que as taxas de criminalidade permaneceram inalteradas nas trés regides da
pesquisa. Até o medo entre os cidaddos — medido com pesquisas anteriores e posteriores
ao experimento — também permaneceu igual (ROLIM, 2006, p. 52).

O estudo acima demonstra que, ainda que se possa acreditar na efetividade de uma
pratica, ela pode nao trazer os efeitos aos quais se objetivou quando de sua elaboragdo e
implementagdo. As avalicdes servem exatamente para isso: confirmar ou desconstruir um
paradigma, ainda que tradicional e bem aceito. No caso das abordagens policiais, a resisténcia
encontrada nas instituicdes parece estar muito mais alicer¢ada na tradi¢do e no costume, pois nao
se trata exatamente de procedimento bem visto pela sociedade de forma geral.

Ainda que se pretenda mudar, o direcionamento somente sera indicado apoés a devida
andlise em relacdo ao que se deve manter, alterar ou retirar, reestruturando com inteligéncia e
discernimento, em busca de uma melhora significativa e efetiva do ponto de vista do alcance de
resultados que venham a ser pretendidos. Por este motivo, a elabora¢do e a implementagdo de
uma politica publica necessitam de um monitoramento constante, tanto pela propria instituigao,
quanto pela sociedade civil e 6rgdo externos, além de uma avalicdo que ratificard ou ndo o

programa.
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6.2. Avaliacdo e monitoramento das abordagens policiais

A avaliagdo de uma politica publica trata-se do exame sistematico em relagdo a
intervengdo proposta, a partir de uma analise em relagdo aos critérios explicitos e mediante
procedimentos reconhecidos de coleta e analise de informagdes a respeito do conteudo, estrutura,
processo, resultados, qualidade e/ou impactos. Esta etapa do ciclo tem duas dimensdes: uma
técnica e outra valorativa. A primeira se caracteriza por produzir ou coletar informagdes que
poderdo ser utilizadas nas decisdes relativas a qualquer politica, programa ou projeto, estando
vinculada a chamada pesquisa avaliativa, um instrumento da avaliagdo. A dimensdo valorativa
consiste no exame das informagdes obtidas, a luz dos critérios especificos, com a finalidade de
extrair conclusdes em relacdo ao valor da politica, do programa ou projeto. Destaque-se que nao
se vislumbra, aqui, a simples classificacdo da politica como “exitosa” ou “fracassada”, sendo
muito mais proveitoso utilizar-se da avaligdo como um processo de apoio a um aprendizado
continuo, em busca das melhores decisdes, amadurecendo a gestao (RUA, 2014, p.103).

No que diz respeito ao monitoramento, trata-se este de um exame que deve ser realizado
de forma continua, quanto direcionado aos processos, produtos, resultados e impactos das agdes
que estejam sendo realizadas. O monitoramento deve ser visto como uma ferramenta de gestao
interativa e proativa, servindo-se das informacdes com a profundidade necessaria para sua
finalidade (RUA, 2014, p.104).

A avaliagdo e o monitoramento, no caso das abordagens policiais, podem ser ferramentas
essenciais para que se permita evoluir de acordo com as necessidades e em busca dos resultados

esperados, permitindo uma melhora nos servigos prestados pelos 6rgaos de seguranga publica.

6.3. Menos do mesmo

Nos ultimos anos, varios estudos vém apontando a necessidade de mudangas no ambito da
seguranca publica, com as sugestdes de reformas das policias, a ado¢do de novos paradigmas no
ambito do policiamento ostensivo e das investigacdes, assim como no atendimento dispensado a
populacdo. Muitas destas mudangas estdo pautados no uso da tecnologia, para diminuir e
controlar as praticas delituosas de forma geral, além de monitorar a atuag¢do de agentes de policia,
permitindo-se, inclusive, resguarda-los quando de acusagdes infundadas e inveridicas ou, ainda,

responsabilizé-los, caso ocorram desvios de conduta.
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Praticas como a abordagem policial, nos moldes que ela se desenvolve hoje, sem um
melhor amparo, estdo fadadas a sucumbir, pois além de ineficazes, demonstram fraquezas que
somente servem para deslegitimar as instituicdes policiais que as executam. Além disso, o
desestimulo derramado sobre os profissionais de qualidade que compdem os quadros policiais

tende a enfraquecer e impossibilitar uma reviravolta neste panorama inerte.

Este tipo de agdo, acaba por porque ela se condena ao que os proprios PMs definem
como “enxugamento de gelo”: repeticdo infindavel de procedimentos automaticos,
naturalizados, desprovidos de qualquer inteligéncia (na acep¢do policial do termo),
sabidamente in6cuos e ineficazes para o controle do crime. Procedimentos que apenas
facultam exercicios gratuitos de subjugacdo, corrompendo o conceito de autoridade,
gerando violéncia de retorno, degradando a imagem da instituicdo e lesando a autoestima
dos verdadeiros profissionais de policia (RAMOS; MUSUMECI, 2004, p. 11).

Outras formas de policiamento precisam ser utilizadas, repensando-se os procedimentos
operacionais, a partir de acdes mais eficazes e proativas, como no caso do uso da inteligéncia
policial, capaz de direcionar as acdes de abordagem, a partir da coleta de informacdes
antecipadas, com seu devido tratamento, promovendo-as a condi¢do de conhecimento, produto de
grande utilidade, quando aplicada de forma adequada.

A antecipacao face ao cometimento de delitos, sua repressao de forma efetiva, com menos
exercicio de “tentativa e erro”, sem “loteria”, aumentando a “sensacdo de seguranga” de forma
realmente eficaz, faz com que a comunidade ndo tenha tanto receio em relagdo ao crime da forma
como ocorre hoje, e que também nao tenha medo da policia, caso venha a encontra-la, ainda que

nas regides de condicdo econdmica menos afortunadas da cidade.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

Inicialmente incumbe-se destacar que o autoritarismo presente nas policias brasileiras
trata-se de componente visivel em toda a sociedade, perceptivel nos 6rgaos de seguranca publica,
em virtude da dimensdo que sua atuagdo lhe condiciona, refletindo uma postura construida ao
longo da historia.

As atividades desenvolvidas pelos 6rgaos de seguranca publica sdo alvo de criticas ha
muitos anos, sendo que a repressao da violéncia apenas pelo uso da forga, letal ou controlada, nao
parece ter surtido os efeitos esperados, o que causa a percep¢do, em alguns casos, de certo
despreparo para o enfrentamento a um problema de extrema gravidade.

O tema seguranca publica, inclusive, tornou-se assunto com especial tratamento por parte
dos gestores publicos, a0 menos nas ultimas campanhas eleitorais no Brasil, e serviu como uma
espécie de ferramenta de persuasdo, a qual se atribui sucesso, em especial nas grandes cidades do
pais, assoladas pelo aumento dos indices de violéncia.

Dentre os institutos voltados para preservacao das garantias e liberdades das pessoas, os
direitos humanos tém se tornado, da mesma forma, objeto de discursos entusiasmados por
gestores, atribuindo-se a necessidade de utilizacdo destes como uma forma de conter os abusos e
excessos policiais, ainda que ndo se constate esse entusiasmo nos proprios agentes ao tratar do
tema: eles demonstram, pois, um certo antagonismo quando indagados sobre o assunto.

O que se percebe ¢ que uma das formas de evoluir no ambito da relagdo direitos
humanos/policia (militar) ¢ a educagdo, tanto na formagdo, quanto no desenvolvimento da
carreira dos agentes policiais, de modo a permitir o desenvolvimento de suas atividades com
respeito a todas as pessoas, inclusive o proprio agente, pois recaem sobre ele as
responsabilizacdes quando da pratica de atos arbitrarios, com excesso de forga, ou violéncia
diversa. Ressalte-se que os direitos humanos precisam ser fundo par ao desenvolvimento de toda
a atividade policial, inclusive nas “abordagens de rotina”.

Além disso, a necessidade de adequagdo aos entendimentos dos 6rgdos internacionais de
prote¢do aos direitos humanos, em especial para este estudo, em relacdo ao posicionamento da
Corte Interamericana de Direitos Humanos, que, em decisdo bastante recente, rechacou a
existéncia de termos pouco objetivos, como no caso da “fundada suspeita”, que permitam a

intervengdo do estado no direito das pessoas, sem melhores critérios fundamentados.
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Deve-se conceber que a protecdo aos direitos dos cidaddos se perfaz em primeiro lugar
frente ao Estado, pois conforme a andlise historica aqui estudada, trata-se do principal ente na
violacdo dos direitos das pessoas, necessitando assim que haja uma fiscalizagdo que vise limitar
as suas possibilidades de intervengdo na vida dos individuos. Vérios sdo os principios
constitucionais que foram criados com esse objetivo (Devido Processo Legal, Ampla Defesa,
Contraditorio), além de outros institutos, como o Habeas Corpus e a Inviolabilidade do
Domicilio.

Outra questao que precisa compor as agendas dos gestores publicos do setor de seguranca,
trata-se do estudo da “cultura policial”, sendo que o conhecimento sobre o tema, com as ressalvas
que cada orgdo policial possui, porém, sem desmerecer o alicerce que tal conhecimento pode
proporcionar.

Nao se pode deixar de lado questdes como o perigo que o agente policial enfrenta no
desenvolvimento de sua profissdo (risco de vida e de perder o emprego), a autoridade que emerge
do desenvolvimento da funcdo, e que o policial tentar preservar de qualquer maneira, além da
pressdo existente na busca pela eficiéncia (nem sempre tao eficiente). Outras caracteristicas como
o sentido de missdo, o cinismo, 0 pessimismo, 0 pragmatismo € o ceticismo, precisam ser levadas
em conta, ainda mais quando se pensa em mudanga, em instituir novos programas, voltados para
uma reinvencao da dindmica de atuagao.

Ainda sobre a “cultura policial”, outro item que precisa ter destaque ¢ utilizacao das “trés
regras legais”, com especial entendimento a respeito das regras de apresentacdo, ainda mais,
quando da utilizacdo de pesquisas, entrevistas e analise de discursos e opinides, pois este tipo de
“regra” pode servir para “camuflar” a realidade, dificultando a implementacao de novas medidas
e programas, ou ainda, maquiando resultados.

Em relacdio as abordagens policiais, em primeiro lugar, faz-se necessario o
desenvolvimento de trabalhos e pesquisas sobre o tema, haja vista o volume de intervencdes deste
tipo, principalmente por parte das policias militares. Nao se pode deixar de lado a preocupacao
com uma intervencdo que, segundo dados oficiais da SSP/SP, submeteu uma quantidade
equivalente a mais um terco da popula¢do do estado de Sao Paulo a revista pessoal. Destaque-se
ainda que, além de elevado, o nimero tem tido uma evolugdo crescente, praticamente dobrando a
possibilidade de alguém ser submetido a este procedimento policial nos ltimos 15 anos.

Embora ndo tenha exatamente uma defini¢do legal, verificou-se que as abordagens se
embasam no Cddigo de Processo Penal e se utilizam dos fundamentos que autorizam a busca

pessoal, como pressuposto para seu desenvolvimento. Constatou-se, ainda, que manuais e
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dispositivos técnicos € normativos de uso no ambito das forgas policiais servem como base para a
realizagdo das abordagens policiais. Destaque-se que, mesmo nestes materiais, o elemento que
justificaria a realiza¢do do procedimento trata-se da “fundada suspeita”. Este termo, que além de
ndo ser objetivo, permite uma discricionariedade preocupante, também ¢ alvo de critica por
estudiosos do Direito Processual Penal. Entende-se pela necessidade de uma mudanga no
dispositivo legal, com uma reformulacdo em relagdo ao instituto da “fundada suspeita”, trazendo
maior seguranga aos envolvidos na abordagem policial (servidores e comunidade, em especial os
costumeiros “alvos” desta pratica). Esta limitacdo da acdo policial ja foi alvo de estudos e
intervencdes importantes, conforme demonstrado, tendo no exemplo de Nova York City uma
redugdo significativa, aumentando a efetividade da medida ao reduzir o nimero de abordagens.

A “fundada suspeita” ja foi alvo de alguns estudos no Brasil, e a formagdo de estereotipos
predeterminados, a partir da utilizagdo de caracteristicas fisicas bastante objetivas, como
elemento de suspeicdao, configura-se como uma postura bastante criticada. Situacdes como a
indicagdo dos “pebas” no Distrito Federal, a respeito do jovem negro do sexo masculino, morador
ou frequentador de determinadas regides da cidade, demonstra que existe uma categoria de
pessoas que possui tragos que as colocam na condigdo de suspeitas, independentemente da forma
que venham a agir ou das condutas que possam praticar. Tal postura ¢ inaceitdvel e precisa ser
revista de forma urgente.

Em regra, as abordagens policias sdo realizadas pelas policias militares, em razdo do
desempenho de sua funcao de policia administrativa, visando a manutencao e a garantia da ordem
publica, a paz social e o convivio harmdnico entre as pessoas. Percebe-se que, em alguns casos, o
medo que as pessoas sentem da policia supera a garantia de seguranca que ela pode proporcionar,
em especial quando se trata de regides de periferia das grandes cidades brasileiras, onde o
ingresso da policia, em alguns casos, resulta intervengdes violentas.

O controle dos excessos precisa ser realizado internamente pelas proprias instituicdes, por
meio de seus gestores, chefes e comandantes, além da interven¢do das corregedorias, 6rgao
voltado para este tipo de tarefa. O controle externo precisa ser realizado pelos demais 6rgdos do
Estado, especialmente pelo Ministério Publico, legalmente incumbido de tal medida. O judicidrio
também precisa delinear o que seria aceitavel para este tipo de procedimento, atuando em casos
concretos e, ainda, estabelecendo jurisprudéncia sobre o tema. A interferéncia do Poder Judicante
se trata de medida obrigatdria nos casos de abusos, excessos e acdes violentas e desproporcionais.
J4 a sociedade civil, por intermédio das dentincias, elogios e reclamacdes feitas as ouvidorias,

Conselhos Comunitarios de Seguranga e organizacdes ndo-governamentais, possui importante
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papel para que as abordagens policiais/buscas pessoais se adequem como ferramenta de garantia
e protecao de direitos dos membros da sociedade.

A abordagem policial vista como uma politica publica precisa amparar-se em dados e
informacdes desde sua elaboracdo, permitindo-se uma implementacdo que busque a melhor
qualidade, alcancando um desenvolvimento capaz de atingir os objetivos e resultados que se
pleiteou.

O estudo realizado partiu da premissa que a abordagem policial traria consigo a0 menos
trés objetivos principais, ndo conseguindo ser efetiva em nenhum deles, ao menos no que diz
respeito aos dados aqui analisados. Por 6bvio que o acesso a dados com maior qualidade e
produzidos de forma mais adequada permitiria o desenvolvimento de um progndstico de melhor
categoria. Conforme aponta Luiz Eduardo Soares, ndo € possivel saber onde e quando se errou, se
nao houver um meticuloso acompanhamento em relagdo aos programas desenvolvidos (2000, p.
82). A falta de transparéncia nas agdes do Estado ¢ uma ameaca a democracia, pois se abre
espaco para mentiras, desmandos e segredos (SOUZA, 2009, p. 26).

Ainda assim, a partir do confronto entre os dados oficiais disponiveis, o que se constatou
¢ que a abordagem policial, como ferramenta de prevengao criminal, de repressao ao crime ou de
medida capaz de garantir uma sensacao de seguranga nao funciona, ou a0 menos nao se mostra
realmente efetiva. Nesse sentido, algumas questdes foram formuladas, e buscou-se dar um
direcionamento na procura pelas respostas no desenvolvimento desta pesquisa:

As abordagens policiais, em seu viés preventivo, sdo capazes de reduzir a ocorréncia da
pratica criminosa na sociedade?

A abordagem policial, como instrumento voltado para a prevencdo de crimes, para ser
vista como eficiente, precisaria demonstrar a diminuigdo de praticas delituosas, em especial,
quando do aumento de agdes policiais deste tipo. Porém, o que se verificou no estudo foi que a
ampliacdo no nimero de buscas pessoais ndo guarda qualquer tipo de relacdo com a ampliacdo ou
a retra¢do nos niimeros de crimes que foram praticados no Estado de Sdo Paulo, entre os anos de
2005 e 2019. Evidentemente nao se tem acesso a dados de melhor qualidade, assim como nao se
levou em conta, por exemplo, a chamada “cifra oculta” (crimes que ndo chegam ao conhecimento
dos orgdos policiais), dentre outros. Ainda assim, a realidade que os nimeros apresentam
demonstra que alguma mudanca precisa ser feita de forma emergencial.

Em relagdo a repressdo ao crime, por intermédio das prisdes em flagrante, os efeitos da

abordagem policial sdo significativos?
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A abordagem policial como ferramenta de repressdo a pratica de delitos realmente nao
consegue apresentar dados satisfatorios. Embora se deva levar em conta os ja mencionados
problemas relacionados a qualidade das informagdes, ainda assim, os dados oficiais da SSP/SP
mostram que as prisdes em flagrante, quando comparadas ao nimero de abordagens policiais,
deixam muito a desejar. O niimero, que ja foi de 1,25% de efetividade em 2005 (bastante baixo),
hoje gira em torno de 0,82%. Para se ter uma ideia, em Nova York City, o nimero em 2013 era
de 8,1%, dez vezes maior do que os valores paulistas. Talvez a quantidade esteja a impossibilitar
uma melhor qualidade, pois em Sao Paulo, no ano de 2013, o numero de revistas pessoais
equivalia a 34,3% da populagdo (superior a uma para cada trés pessoas), j& na metropole
estadunidense, esse nimero era de 2,3% (pouco acima de uma revista para cada quarenta e trés
pessoas.

Em relagdo a sensagdo de seguranca, qual a efetividade da abordagem policial? Trata-se
de medida capaz de melhorar a condicdo de vida das pessoas, aumentando seu sentimento de
protecdo?

Dentre os objetivos que uma abordagem policial pode ter no Brasil, o terceiro aqui
analisado foi a sensacdo de seguranca. Embora sem uma melhor defini¢ao sobre seu significado,
a ideia € que se trataria do sentimento que as pessoas t€ém em relacdao a sua seguranga, bem-estar,
medos, relacionados a chamada vitimizagdo. Dentre as andlises realizadas neste trabalho, esta
talvez seja a que chame mais a atengdo. Ao se analisar a resposta de paulistanos submetidos a
uma pesquisa realizada naquela cidade, entre os anos de 2008 e 2015, constatou-se, quando da
comparacao dos resultados com os nimeros de abordagens na cidade de Sao Paulo, que a
sensacdo de seguranga piorou significativamente no intervalo de 8 anos, porém, os Unicos
momentos em que houve melhora na sensagdo de seguranga foram nos anos em que as
abordagens policiais diminuiram. Esta informacdo realmente surpreende, ainda que destituida de
uma melhor qualidade nos dados que subsidiaram sua formagdo, e serve como um alerta em
relacdo a necessidade de alguma mudanca neste paradigma de policiamento desenvolvido
atualmente.

Destaque-se ainda que, embora o fendmeno acima apontado demonstre que a relagdo
abordagem policial/sensacdo de seguranga realmente seja preocupante, a pesquisa realizada pelo
IRBEM mostrou que as pessoas querem a policia na rua (provavelmente a policia militar, pois € a
instituicdo de seguranga publica que deve ser vista, em razdo de sua condi¢do constitucional de
executora do policiamento ostensivo), como a¢do e medida voltada para a diminuicdo de

violéncia na cidade de Sdo Paulo. Tal resultado evidencia que, ainda assim, a legitimidade da
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PMESP existe, e demonstra-se alguma confianca em suas agdes, ainda que ndo tenha sido
detalhado na pesquisa o que se entenderia por “policiais na rua”, haja vista a multidiversidade de
possibilidades de atuacdo que a policia militar pode vir a desempenhar.

Para uma avaliacdo de mais qualidade em relacdo ao uso da abordagem policial como
politica publica no ambito da seguranca, por 6bvio, a produciao de dados sobre o tema precisaria
melhorar. A obrigatoriedade da elaboragdo de relatorios, quantitativos e qualitativos, permitiriam
conhecer melhor a realidade, implementando as mudangas que viessem a ser vislumbradas pelos
gestores. Porém, da maneira como ocorre nos dias atuais, nos quais, em principio, apenas a “fé”
no procedimento sustenta as bases para seu desenvolvimento, as conclusdes realmente nao serdo
capazes de subsidiar uma mudanga significativa e capaz de trazer resultados que permitam uma
evolucao com qualidade.

A busca pela legitimidade das instituicoes de seguranga publica precisa ser um dos
objetivos no desenvolvimento de suas acdes, atribuindo-lhes forca e credibilidade, algo
indispensavel no desenvolvimento desta importante demanda, visando a efetivacdo dos direitos
das pessoas. O trabalho desenvolvido a partir de uma parceria, com a cumplicidade de todos os
envolvidos, traz maiores expectativas em relacdo a uma melhora no desenvolvimento da
prestacao do servigo publico, bem como um ganho significativo para que se possa diminuir os
nameros da violéncia que assolam o estado de forma geral.

Por fim, as mudancas se fazem necessarias e algumas praticas ja existentes precisam ser
melhor exploradas, como no caso do uso da inteligéncia policial, atividade que poderia permitir
uma melhor aplicacdo dos recursos de forma direcionada, trazendo, quem sabe, uma efetividade
maior, a partir de resultados adequados aos objetivos elencados por esta politica de seguranga

publica.
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