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RESUMO

O tema principal deste trabalho é a possivel relacdo das teorias do direito de Carl Schmitt e de
Hans Kelsen com as mudancas juridico-politicas no &mbito das soberanias estatais que Ihes séo
contemporaneas. O objetivo da investigacdo é explorar as teorias de ambos os autores partindo
da perspectiva de uma narrativa acerca do capitalismo global e da modernidade. Desse modo,
a pesquisa consiste em revisao bibliografica das obras de Schmitt e de Kelsen, a partir de um
certo recorte e do estabelecimento de um pano de fundo histérico prévio. O problema que esta
investigacdo busca responder € se seriam as considera¢des de ambos 0s autores pertinentes para
se abordar, de uma maneira teoérica, as consequéncias juridicas acarretadas pela gradativa
subordinacdo das soberanias estatais a dindmica do capitalismo global. Para realizar tal
empreitada, este trabalho faz uso do método dedutivo, inferindo conclusdes baseadas em seu
referencial bibliogréfico. Sua estrutura consiste em duas secdes, divididas cada uma em trés
subsecdes. A primeira secdo contém a narrativa a respeito da histéria da modernidade e do
capitalismo global, estruturada, principalmente, a partir das categorias do “espaco de
experiéncias” e do “horizonte de expectativas” de Reinhart Koselleck e dos conceitos de “ciclos
sistémicos de acumulag@o” e de “intercambio politico” de Giovanni Arrighi. A partir dessa
abordagem, pode-se deduzir ndo apenas haver uma relagdo constitutiva entre a formagéo do
capitalismo, os grandes descobrimentos, o surgimento do Estado moderno e a crise, mas
também que essa relagdo tem como pano de fundo a emergéncia de uma racionalidade que da
azo ao conceito de progresso e, consequentemente, abre um novo horizonte de expectativas a
partir do qual o capitalismo global e as subsequentes guerras mundiais e civis tém lugar. A
segunda secdo contém um recorte tedrico das obras de Carl Schmitt e de Hans Kelsen, bem
como a sintese do trabalho. Da abordagem feita a partir desse recorte é possivel inferir que,
apesar de formularem teorias diversas, existe uma percep¢cdo comum, por parte de ambos 0s
autores, do carater formal e performativo do direito, podendo suas teorias serem concatenadas
com seus diagndsticos a respeito do Estado e do direito que lhes sdo contemporaneos, sendo
colocadas em perspectiva historica e complementadas pelos diagnosticos e prognoésticos de
Giovanni Arrighi, Reinhart Koselleck, Gilberto Bercovici e Paulo Arantes a respeito do
presente, sintetizando-se a relagdo contemporénea entre defasagem do Estado moderno e guerra
civil. A concluséo da pesquisa infere ndo apenas que os diagnosticos de Schmitt e de Kelsen
correspondem aos problemas de seu tempo, como também que suas teorias proporcionam as
ferramentas para uma investigacao do atual estado de excecdo permanente.

PALAVRAS-CHAVE: Ciclos sisttmicos de acumulacdo. Espaco de experiéncias. Estado.
Guerra. Horizonte de expectativas.
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ABSTRACT

The main theme of this thesis is the possible relation between Carl Schmitt and Hans Kelsen’s
theories of law with the juridical-political changes in the States sovereignty sphere that are
contemporary to them. The goal of the investigation is to explore both of their theories from the
perspective of a narrative regarding global capitalism and modernity. Therefore, the research
consists of a bibliographical revision of Schmitt and Kelsen’s works, from a certain point of
view and from the establishment of one previous historical background. The problem that this
investigation aims to answer is if would the considerations of both authors be adequate to
approach, in a theoretical way, the juridical consequences caused by the progressive
subordination of the States sovereignties to the dynamics of global capitalism. To accomplish
its goal, this thesis uses the deductive method, inferring conclusions based on its bibliographical
references. Its structure consists of two sections, divided each one into three subsections. The
first section contains the abovementioned narrative concerning modernity and global
capitalism, structured, mainly, from Reinhart Koselleck’s categories of “space of experiences”
and “horizon of expectations” and from Giovanni Arrighi’s concepts of “political exchange”
and “systemic cycles of accumulation”. From this approach, one can deduce not only that there
is a constitutive relation between capitalism development, the great discoveries, the rise of
modern State and crisis, but also that in the background of this relationship there’s the
emergence of a new rationality which engenders the concept of progress and therefore opens
up a new horizon of expectations that conditions global capitalism and the following world and
civil wars. The second section contains a theoretical delimitation of Carl Schmitt and Hans
Kelsen’s works, as well as a synthesis of the whole research. From this approach, one can infer
that, despite the diverse theoretical construction of those authors, there's a common perception,
for both of them, of the formal and performative character of law, in such a way that their
theories can be connected to their diagnosis on the State and law of their time, put in historical
perspective and complemented by Giovanni Arrighi, Reinhart Koselleck, Gilberto Bercovici e
Paulo Arantes's diagnosis and prognosis on the present time, so that one may synthesize the
contemporary relation between modern State disparities and civil war. The conclusion of the
research infers not only that Schmitt and Kelsen’s diagnostics correspond to the problems of
their time, as well that their theories provide the tools for an investigation of the present and
permanent state of exception.

KEYWORDS: Horizon of expectations. Space of experiences. State. Systemic cycles of
accumulation. War.
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10
INTRODUCAO

Em seu livro Homo Sacer?!, de 1995, Giorgio Agamben condensou, em palavras pouco
felizes, seu diagndstico de acordo com o qual o estado de excecdo havia se tornado a regra.
Alguns dos fundamentos politicos e socioldgicos desse livro podem ser encontrados em seu
brevissimo texto Policia Soberana, de 1992, em que, tomando como exemplos a entdo recente
Guerra do Golfo e o ja ndo tdo proximo governo nazista, propde que o século XX assistira a
“investidura do soberano como policial”?. O cumprimento da globalizaco, com a derrocada do
Segundo Mundo na Guerra Fria, teria acompanhado uma equivalente mundializagdo do
policiamento. E a latente crise do direito positivo ndo podia mais ser ignorada, pois ja ndo havia
uma narrativa propriamente bélica que justificasse suas excec¢des.

Neste mesmo século, surgem, no @mbito dos estudos juridicos, duas teorias do direito
amplamente difundidas e de grande expressdo: as teorias de Carl Schmitt e de Hans Kelsen.
Ambas abarcam, genericamente, 0 ordenamento juridico como um todo. E a recepc¢ao de ambos
os autores pela dogmatica juridica refletiu alguns de seus aspectos mais exotéricos, em
detrimento de suas criticas conjunturais. O que ndo reduz a influéncia de suas categorias no
pensamento juridico e, indiretamente, em todo o ordenamento.

Carl Schmitt (1888-1985) foi um tedrico aleméao do direito, tendo a maior parte de sua
bibliografia sido publicada entre as décadas de 1910 e 1960. Obtendo seu doutorado em 1910,
Schmitt se voluntariou ao exército em 1916, no mesmo ano em que apresentou sua tese de
habilitacdo na Universidade de Estrasburgo. Em linhas gerais, sua proposta tedrica consiste em
abordar o direito a partir de seu aspecto formal e formalizador, isto é, enquanto meio de criagcdo
do juridico a partir do nfo juridico. E nessa perspectiva tedrica que se inscreve sua preocupagao
com o carater excepcional da decisdo soberana. Jurista de inclinacdo conservadora, Schmitt
nascera em familia catolica, no distrito de Plettenberg. Em varios de seus textos das décadas de
1910 e 1920, escritos durante a Republica de Weimar, Schmitt abordou a relacéo entre a religido
catdlica e a politica e criticou o parlamentarismo, uma forma de organizacdo politica que,
segundo ele, j& ndo conseguia mais cumprir com seu papel de manutencao do Estado e da ordem
concreta. Sob a ameaca de o Estado alemé&o decair em uma guerra civil em razdo da impoténcia
do parlamento de controlar os animos sociais e econdmicos, Schmitt defende um poder

executivo excepcionalmente forte, capaz de harmonizar a situacdo alema critica. Em 1933, filia-

! AGAMBEN, Giorgio. Homo Sacer: O poder soberano e a vida nua. Tradugdo de Henrique Burigo. 2. ed. Belo
Horizonte: UFMG, 2010a.

2 AGAMBEN, Giorgio. Meios sem fim: Notas sobre a politica. Tradugio de Davi Pessoa. 1. ed. Belo Horizonte:
Auténtica Editora, 2015b, p. 99.
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se ao NSDAP, o Partido Nacional-Socialista dos Trabalhadores Alemaes
(Nationalsozialistische Deutsche Arbeiterpartei), do qual é desligado em 1936 apds ser acusado
pelo proprio partido como um oportunista. Apesar disso, manteve seu cargo como professor da
Universidade de Berlim de 1933 até o fim da Segunda Guerra, tendo 14 lecionado durante todo
0 governo nazista. A marcacdo de sua bibliografia por esse periodo ainda levanta
guestionamentos sobre a veracidade ou ndo de seu antissemitismo e sobre a adequacao de suas
ideias com os ideais nazistas. Entre as influéncias teoricas de Schmitt estdo Thomas Hobbes,
Jacques-Bénigne Bossuet, Joseph de Maistre, Louis de Bonald, Juan Donoso Cortés, G. W. F.
Hegel e Benjamin Constant, além de alguns de seus antagonistas, como Walter Benjamin e
Hans Kelsen.

Suas consideracdes tedricas foram recepcionadas pelos mais diversos campos, a partir
das mais diversas vertentes®. No entanto, apesar de sua obra ter sido interpretada ja bastante
cedo por outros autores alemées, houve um consideravel atraso na recepgao da obra schmittiana,
principalmente em razdo de seu alinhamento politico inescusavel e de seu autoritarismo perene,
tendo sido ela popularizada apenas tardiamente, em especial a partir dos anos 1980. As
principais leituras de sua obra focam em sua critica ao liberalismo, tendo sido recebidas por

tedricos inseridos em um amplo espectro interpretativo.

3 BOCKENFORDE, Ernst-Wolfgang. Carl Schmitt revisited. Telos, n. 109, p. 81-86, 1996; CALDWELL, Peter
C. Controversies over Carl Schmitt: A Review of Recent Literature. The Journal of Modern History, The
University of Chicago Press, v. 77, n. 2, p. 357-287, jun. 2005; DYZENHAUS, David. Friend and Enemy:
Schmitt and the Politics of Law. In: DYZENHAUS, David. Legality and Legitimacy: Carl Schmitt, Hans Kelsen
and Hermann Heller in Weimar. 1. ed. Nova York: Oxford University Press, 1997. p. 38-101; DYZENHAUS,
David. Introduction: Why Carl Schmitt?. In: DYZENHAUS, David (ed.). Law as politics: Carl Schmitt’s
Critique of Liberalism. 1. ed. Durham, Londres: Duke University Press, 1998. p. 1-20; HERF, Jeffrey; LOWITH,
Karl. El decisionismo ocasional de Carl Schmitt. In: LOWITH, Karl. Heidegger, pensador de un tempo
indigente: Sobre la posicién de la filosofia em el siglo XX. Tradugdo de Roman Setton. 1. ed. Buenos Aires:
Fondo de Cultura Econdmica, 2006. p. 43-89; PICCONE, Paul; ULMEN, Gary L. Reading and Misreading
Schmitt: An Exchange. Telos, n. 74, p. 133-140, 1987; MEIRHENRICH, Jens; SIMONS, Oliver (eds.). The
Oxford Handbook of Carl Schmitt. 1. ed. Oxford: Oxford University Press, 2016; MIGLIO, Gianfranco. Beyond
Schmitt. Traducédo de Paolo Morisi. Telos, n. 100, p. 123-128, 1994; MOUFFE, Chantal. Pensando a democracia
com, e contra, Carl Schmitt. Traducéo de Menelick de Carvalho Neto. Cadernos da Escola do Legislativo, v. 1,
n. 2, p. 87-108, 1994; PALAVER, Wolfgang. Carl Schmitt on Nomos and Space. Telos, n. 106, p. 105-127,
1996; PICCONE, Paul; ULMEN, Gary L. Introduction to Carl Schmitt. Telos, n. 72, p. 3-14, 1987; PICCONE,
Paul; ULMEN, Gary L. Uses and Abuses of Carl Schmitt. Telos, n. 122, p. 3-32, 2002; SCHEUERMAN, William
E. Carl Schmitt and the Nazis. German Politics and Society, Berghahn Books, n. 23, p. 71-79, 1991;
SCHEUERMAN, William E. The End of Law. 2. ed. Londres, Nova York: Rowman & Littlefield, 2020;
SCHWAB, George. Carl Schmitt Hysteria in the US: The Case of Bill Scheuerman. Telos, n. 91, p. 99-107, 1992;
TELMAN, Jeremy. Should we read Carl Schmitt today?. Law Faculty Publications, Valparaiso University, p.
127-160, 2001; TESCHKE, Benno. Decisions and indecisions: political and intellectual receptions of Carl
Schmitt. New Left Review, n. 67, p. 61-95, 2011; ULMEN, Gary L. Beyond Schmitt? Reply to Miglio. Telos, n.
100, p. 129-133, 1994; ULMEN, Gary L. Schmitt as a Scapegoat: Reply to Palaver. Telos, n. 106, p. 128-138,
1996; WATKINS, Benjamin T. The Anglo-American Reception of Carl Schmitt from the 1930 to the Early 2000s.
2015. 114 f. Dissertacéo (Master of Arts). Buffalo State College, Buffalo, 2015.
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J& em 1935, Karl Lowith exp0s sua interpretacdo da decisdo schmittiana, observando
nesta um certo decisionismo derivado de um “ocasionalismo”. Apesar das mudangas de Schmitt
em sua abordagem do direito — que migram de uma proposi¢do mais normativa para uma mais
exceptiva e, desta, para uma favoravel a ordem concreta nacional-socialista —, Léwith entende
que o que Schmitt defende é, no fundo, uma deciséo pela decisividade, ou, em outra palavras,
uma politica “para a qual o conteudo [...] € mero produto da occasio contingente da situacdo
politica do momento [...]”*. N&o haveria nada além da flexivel formalizacdo juridica nas
disputas tedricas schmittianas, de acordo com a interpretacdo empreendida por Léwith durante
0S primeiros anos do nazismo.

George Schwab, Joseph Bendersky, Gary Ulmen e Paul Piccone sdo alguns dos
principais autores que buscaram inscrever a obra schmittiana no debate norte-americano.
Ulmen e Piccone, editores de um periddico politico-cientifico de esquerda, a Revista Telos,
inseriram Schmitt como tema recorrente do veiculo em 1987, a partir da um pequeno artigo que
se propunha a fazer uma breve introducdo e apresentacdo de Carl Schmitt. Chamados de
“apologistas” por outros leitores de Schmitt (como David Dyzenhaus, que também é um
intérprete de Kelsen, e William Scheuerman), estes pensadores buscaram mostrar a centralidade
das abordagens schmittianas e a necessidade de defender sua manutengdo como intérprete dos
principais problemas juridico-politicos.

Também apontada como uma das apologistas de Schmitt, Chantal Mouffe, que é uma
tedrica gramsciana de esquerda, pretende utilizar-se da critica ao liberalismo de Schmitt para
desenvolver sua propria filosofia politica de uma democracia radical. Seu objetivo é usar as
ideias schmittianas da diade amigo/inimigo e da democracia como homogeneidade, construidas
em oposicao ao parlamentarismo liberal, como fonte para um modelo de politica antiliberal de
esquerda.

William Scheuerman e David Dyzenhaus, por outro lado, abordam, cada um a seu
modo, as teorias schmittianas com um pouco mais de desconfianca que aqueles por eles
denominados como “apologistas”. Segundo eles, a questdo da filiagdo de Schmitt ao Partido
Nazista € vista como pouco relevante pelos apologistas, que alegam haver uma descontinuidade
no pensamento de Carl Schmitt durante os anos em que se aproximou do nazismo. Schwab e

Bendersky, por exemplo, argumenta Scheuerman, teriam lido Schmitt como um simples

4 LOWITH, Karl. El decisionismo ocasional de Carl Schmitt. In: LOWITH, Karl. Heidegger, pensador de un
tempo indigente: Sobre la posicion de la filosofia em el siglo XX. Traducdo de Roman Setton. 1. ed. Buenos
Aires: Fondo de Cultura Econdmica, 2006. p. 53, tradugdo nossa.
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conservador autoritario tradicional, cujos lagcos com o Partido Nazista nada mais foram que um
papel assumido pelo jurista nos anos do terceiro Reich.

Tanto Scheuerman quanto Dyzenhaus, porém, apontam para 0S perigos que tal
interpretacdo dos apologistas pode trazer. Além disso, esses autores, chamados de “anti-
schmittianos” por Ulmen e Piccone, veem alguns problemas na critica schmittiana a0
liberalismo parlamentar. Apesar da relevancia de sua critica, a solugdo proposta por Schmitt de
um poder executivo fortalecido, lastreado em um povo “homogéneo” e voltado para a
recuperacgdo e manutencao do Estado ndo resolve o problema da indeterminacéo legal resultante
do parlamentarismo.

Segundo Dyzenhaus, ¢ justamente o deslocamento da democracia da legalidade para a
pura delimitacdo entre amigo e inimigo que impossibilita qualquer estabilidade e
determinabilidade juridica. E verdade, como reconhece Dyzenhaus, que ha uma diferenca,
resultante de uma possivel adequagdo aos novos tempos “sombrios”, Nos escritos de Schmitt
apos o golpe de 1933. O antissemitismo se faz, a partir de entdo, muito mais expresso, tendo
relacdo, pois, com as demandas culturais nazistas. 1sso, porém, ndo altera o fato, segundo
Scheuerman, de que é possivel tracar uma certa paixao schmittiana pela inscricdo da bruta
discricionariedade de uma violéncia pura no ordenamento legal desde seus primeiros escritos.
Scheuerman e Dyzenhaus defendem que a filiagdo de Schmitt ao nazismo e seus escritos em
favor do nazismo nesse periodo séo justamente a expressdo de toda a sua teorizacao, de modo
que, muito menos que um advento oportunista ou irrelevante, sua filiagcdo ao Partido Nazista
entre 1933 e 1936 consiste precisamente em sua aposta politica naquilo que entende como a
melhor solucéo, em sua época, para os problemas referentes a crise da legalidade sob o regime
do parlamentarismo.

Hans Kelsen (1881-1973), por sua vez, foi um tedrico do direito austriaco e
contemporaneo de Schmitt, cuja producdo bibliografica também se estende da década de 1910
a de 1960. Tendo obtido seu doutorado em 1906 e sua habilitagdo em 1911, ambos pela
Universidade de Viena, Kelsen se tornou, em 1919, professor de Direito Publico e
Administrativo pela mesma Universidade. A teorizacdo de Hans Kelsen consistiu, de forma
genérica, em abordar o direito positivo, comumente examinado de um modo tradicional pelas
mais diversas teorias do Estado, a partir de uma teoria juridica radicalmente normativa. Essa
tarefa implicou na criacdo de um modelo légico-normativo que lhe permitiu analisar o direito
positivo como ele é, verificando as inconsisténcias derivadas de certas naturalizagGes ou
hipostasiacOes recorrentes nas ciéncias que tratavam do direito. Kelsen, ao contrario de Schmitt,

foi um jurista de inclinagdo democratica. Nascido em familia judaica e tendo-se convertido ao
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catolicismo em 1905, abandonou a Alemanha em 1933, apds ser afastado, pelo regime nazista,
de seu cargo como professor na Universidade de Coldnia, migrando para Genebra, onde
lecionou no Institut des hautes études internationales até 1940. Neste ano, mudou-se para 0s
Estados Unidos, onde lecionou na Universidade de Harvard, de 1942 a 1945, tendo se
estabelecido como professor na Universidade da Califérnia, em Berkeley, a partir de entédo.
Entre suas influéncias teoricas se encontram Platdo, David Hume, Immanuel Kant, Rudolph
von Jhering, Hans Vaihinger, Hermann Cohen, os membros do Circulo de Viena® e Carl Schmitt
como um de seus principais antagonistas.

No entanto, diferentemente dos textos de Schmitt, as consideracgdes tedricas de Kelsen
foram quase exclusivamente recepcionadas por juristas e autores do campo das teorias do
direito®. Além disso, a interpretacio da obra de Kelsen no meio juridico se deu ja bastante cedo,
concomitantemente com sua producao bibliografica, em diversos paises. Destacam-se, na seara
juridico-cientifica da interpretacdo da obra kelseniana, autores como Charles H. Wilson, John
Walter Jones, Herbert L. A. Hart, Joseph Raz, Norberto Bobbio e Robert Alexy.

Jano ano da publicacdo da primeira edicdo da Teoria Pura do Direito, Charles Wilson,
que a traduziu pela primeira vez para o inglés, escreve uma introducdo ao pensamento de
Kelsen, em que afirma existir uma certa confusdo justamente no que tange a norma
fundamental. Wilson entende que a proposta kelseniana da necessidade de “um minimo de

eficacia” pratica do ordenamento juridico como condi¢do para a sua validade entraria em

5 O Circulo de Viena foi um grupo de pensadores formado na década de 1920 que buscou investigar as
possibilidades de uma nova Idgica positivista que tivesse como autores-guia Ernst Mach, Auguste Comte,
Bertrand Russel, Alfred N. Whitehead, Giuseppe Peano, Gottlob Frege, Ludwig Wittgenstein e Albert Einstein.
Alguns de seus membros foram Otto Neurath, Moritz Schilick, Kurt Gédel e Rudolf Carnap. Cf. CARNAP,
Rudolph; HAHN, Hans; NEURATH, Otto. A concepcéo cientifica do mundo: O Circulo de Viena — Dedicado a
Moritz Schlick. Traducéo de Fernando Pio de Almeida Fleck. Cadernos de Historia e Filosofia da Ciéncia, n.
10, p. 5-20, 1986.

® ALEXY, Robert. Conceito e validade do direito. Traducio de Gercélia Batista de Oliveira Mendes. 1. ed. S&o
Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2009; BOBBIO, Norberto. Estrutura e funcdo na teoria do direito de
Kelsen. In; BOBBIO, Norberto. Da Estrutura a Funcdo: Novos Estudos de Teoria do Direito. Traducdo de
Daniela Beccacia Versiani. 1. ed. Barueri: Manole, 2007. p. 181-210; BUTTENBENDER, Carlos F. Da Norma
ao Ordenamento: uma visita a Kelsen e Bobbio. Direito em Debate, ano 10, n. 16/17, p. 99-111, jan./jun. 2002;
HART, H. L. A. O conceito de direito. Tradugdo de Antonio de Oliveira Sette-Camara. 1. ed. S&o Paulo: Editora
WMF Martins Fontes, 2009; JONES, John W. Historical Introduction to the Theory of Law. 1. ed. Oxford: The
Clarendon Press, 1940; KLETZER, Christoph. The Role and Reception of the Work of Hans Kelsen in the United
Kingdom. In: WALER, Robert; ZELENY, Klaus. Hans Kelsen Abroad. 1. ed. Viena: Manz, 2010. p. 133-167,
RAZ, Joseph. Kelsen’s Theory of the Basic Norm. In: Paulson, Stanley L.; Paulson, Bonnie L (eds.). Normativity
and Norms. Traducéo de Bonnie L. Paulson, Stanley L. Paulson e Michael Scherberg. 1. ed. Oxford: Clarendon
Press, 1998. p. 47-68; RAZ, Joseph. The Concept of a Legal System: An Introduction to the Theory of Legal
System. 2. ed. Oxford: Clarendon Press, 1980; SALDANHA, Nelson. Sobre a obra de Kelsen: breves anotacfes
criticas. Revista de Informacéo Legislativa, Brasilia, ano 18, n. 71, p. 127-132, jul./set. 1981; TELMAN, Jeremy.
The Reception of Hans Kelsen’s Legal Theory in the United States: A sociological Model. Law Faculty
Publications, Valparaiso University, paper 7, 2008; WILSON, Charles. ‘Introduction’ to Hans Kelsem, ‘The
Pure Theory of Law: Its Method and Fundamental Concepts’. Law Quarterly Review, n. 50, p. 474-498, 1934;
WILSON, Charles. The Basis of Kelsen’s Theory of Law. Politica, n. 1, p. 54-82, 1934.
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conflito com a pretensdo formalista do jurista austriaco. Em outras palavras, ndo haveria que se
falar em eficacia, posto que a validade s6 pode ser medida, em ultima instancia, pelo seu
pressuposto normativo, o “dever”.

John W. Jones, por sua vez, ressalta a similaridade entre a purificagcdo do direito
empreendida por Kelsen e a purificacdo da economia empreendida por liberais como Ludwig
von Mises. Este paralelo, porém, segundo Christoph Kletzer, “representa uma apreciagido
britnica prematura e pouco correspondente aos principios construtivistas e antiessencialistas
da teoria do direito de Kelsen™’. Apesar da aproximacio pretendida por Jones que, de certa
forma, endossa a critica que Evguiéni Pachukanis endereca a Kelsen como expoente do direito
formalista burgués®, a formalizacdo kelseniana busca, justamente, se contrapor & hipostasiacio
da forma juridica (hipostasiacdo que é coordenada pelas dindmicas econdémicas e de poder do
capitalismo, campo pouco visitado e ndo alcangado criticamente por Hans Kelsen).

Provavelmente, a mais conhecida interpretacdo da Teoria Pura do Direito foi a
realizada por H. L. A. Hart em seu O Conceito de Direito®. Apesar de citar Kelsen apenas
algumas vezes e de ndo ser um kelseniano, as criticas de Hart sdo importantes para se
compreender 0 modo como o jurista austriaco foi recepcionado pela literatura juridica
angldfona. Hart vé a abordagem de Kelsen a partir de uma perspectiva empiricista e intuitiva,
apontando a Teoria Pura como excessivamente dogmatica e conceitual, isto €, contraintuitiva.
Ao mesmo tempo que Kelsen, aos olhos de Hart, dificulta a analise juridica ao repetir de um
modo filosofico as percepgdes intuitivas do senso comum, ele também, em razéo disso, recai
em uma simplificacdo exagerada, ao abstrair e reduzir todas os fenémenos juridicos
heterogéneos a uma Unica e mesma forma.

Isso reflete na transposicédo que Hart faz da norma fundamental de Kelsen como norma
de reconhecimento. Ao unir a eficacia, enquanto condicao do direito, a validade, Hart identifica
a norma hipotética fundamental a obediéncia pratica do direito. Trata-se da transposicdo da
teoria pura do plano l6gico e conceitual para um plano fatico e intuitivo, o que, de fato, ndo
refuta nem supera a Teoria Pura do Direito, mas a altera e simplifica de modo a possibilitar

uma concepcdo de direito menos logicamente rigorosa.

"KLETZER, Christoph. The Role and Reception of the Work of Hans Kelsen in the United Kingdom. In: WALER,
Robert; ZELENY, Klaus. Hans Kelsen Abroad. 1. ed. Viena: Manz, 2010, p. 141, traducdo nossa.

8 Evguiéni Pachukanis, jurista marxista soviético cujos trabalhos remontam aos anos 1920 e 1930, concebe sua
teoria do direito a partir da categoria da forma mercadoria de que Karl Marx se utiliza no primeiro volume do
Capital. Em seu livro mais conhecido, Teoria geral do direito e marxismo, Pachukanis aponta Kelsen como um
exemplo de teoria positivista que expressa a forma juridica burguesa. Cf. PACHUKANIS, Evguiéni. Teoria geral
do direito e marxismo. Traducéo de Paula Vaz de Almeida. 1. ed. S&o Paulo: Boitempo, 2017.

9 HART, H. L. A. O conceito de direito. Tradugio de Anténio de Oliveira Sette-Camara. 1. ed. S&o Paulo: Editora
WMF Martins Fontes, 2009.
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Ao lado de Hart, Joseph Raz foi outro intérprete de Kelsen que contribuiu para a
recepc¢do anglofona da teoria pura. Raz interpreta algumas concepcdes kelsenianas de maneira
problematica. No que tange a amplitude territorial da norma fundamental, Raz entende que a
teoria pura ndo consegue resolver, em seus termos, o possivel conflito entre normas
fundamentais diversas, como no caso em que um Estado deriva e se separa de outro. 1sso, no
entanto, ignora o fato de que Kelsen vé a norma fundamental como um pressuposto genérico
que, exatamente por isso, € Unico e jamais entra em conflito, posto que alberga todos os
possiveis conflitos.

Além disso, Raz interpreta erroneamente a normatividade de Kelsen, entendendo-a
como a justificacdo —isto ¢, a atribui¢ao do adjetivo “justo” —de determinados padrdes juridicos
como normas. No entanto, tal concepcdo desconsidera o relativismo moral radical de Keslen,
para quem a normatividade ndo é algo que se conecta necessariamente com determinado padréo
de justica, mas algo que é expressdo imediata da norma. O prdprio objetivo de Kelsen é
justamente reduzir todo o direito a pura normatividade, de modo a ndo se atribuir a
normatividade a esta ou aquela moral justa, mas a pressupd-la. Nas palavras de Kletzer, “o
direito”, para Kelsen, “é normatividade, nio a possui”*°.

O jurista italiano Norberto Bobbio também concebeu uma forte interpretacdo da
teorizacdo de Kelsen, em especial para a tradi¢do juridica europeia continental. Bobbio ressalta
corretamente a diferenca entre funcdo juridica e estrutura juridica na teoria pura, e 0 modo como
Kelsen se preocupa em demonstrar a estrutura do direito, a0 mesmo tempo que se abstem de
abordar a funcgdo do direito, isto &, seus fins. O problema é que a recepcdo kelseniana de Bobbio
¢ acompanhada de uma leitura progressista do capitalismo atual, uma leitura que preza pelo
carater prestacional do Estado de direito, desconsiderando o fato de que, nos deslocamentos
politicos e econémicos no século XX e, em especial, do segundo pos-Guerra, a soberania estatal
fora gradativamente minada em prol da economia financeira. 1sso fica claro em seu texto
Estrutura e fungéo da teoria do direito de Kelsen, de 1973, em que afirma que, atualmente, “a
constatacao de que a funcdo do direito deixou de ser exclusivamente protetivo-repressiva, desde
que o Estado deixou de ser indiferente ao desenvolvimento econémico, impde-se cada vez mais
ao observador sem pré-conceitos™'!. Deixando de lado o fato de que a propria ideia de

“desenvolvimento econdmico” € imprecisa, Bobbio ignora a presenga perene do Estado nos

10 KLETZER, Christoph. The Role and Reception of the Work of Hans Kelsen in the United Kingdom. In:
WALER, Robert; ZELENY, Klaus. Hans Kelsen Abroad. 1. ed. Viena: Manz, 2010, p. 162, tradugdo nossa.

11 BOBBIO, Norberto. Estrutura e funcdo na teoria do direito de Kelsen. In: BOBBIO, Norberto. Da Estrutura a
Funcéo: Novos Estudos de Teoria do Direito. Traducdo de Daniela Beccacia Versiani. 1. ed. Barueri: Manole,
2007. p. 181-210, p. 208.
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processos de circulagcdo de mercadorias, e que essa indiferenca — possivelmente liberal — nédo
deixa de coordenar atua¢Ges econdmicas e politicas segregadoras, que se tornaram evidentes no
contexto global alguns anos apds o referido texto.

Uma concepcdo de direito que ganhou questionavel popularidade nos Gltimos anos € a
do jurista alemdo Robert Alexy. Em seu livro Conceito e Validade do Direito, Alexy busca
fundar sua ideia de neopositivismo a partir de sua critica ao positivismo, que tem Kelsen e Hart
como principais expoentes. Sua critica a Kelsen é particularmente curiosa, posto que busca
combater o logicismo da teoria pura de modo a construir um positivismo moralista, algo contra
0 que Kelsen ja se antecipara em sua Teoria Pura do Direito, que tinha como alvo justamente
as hipostasiacfes decorrentes das moraliza¢Ges e naturalizagdes juridicas.

Segundo Alexy, a norma fundamental kelseniana ndo conseguiria dar conta da passagem
do ser para o dever-ser, ja que ela ainda requereria um fundamento. Para que houvesse a
interpretacdo de um ordenamento eficaz como um ordenamento juridico valido, uma outra
norma — de carater “extrajuridico” — teria de “explicar” por que tal ordenamento eficaz ¢ tomado
como juridico. E isso, para Alexy, a Grundnorm kelseniana ndo faz: “Mas por que precisamos
interpretar um ordenamento coativo eficaz em termos globais como ordenamento juridico?
Uma referéncia a4 norma fundamental ndo basta como fundamenta¢io”'?. O déficit
interpretativo aqui é evidente. Alexy ignora que a norma fundamental ndo depende de nenhuma
norma que juridifigue um estado de coisas, ou algo do tipo. A norma fundamental é
simplesmente a pressuposicdo da validade, e qualquer rodeio teorico que desconsidere isso se
sustenta em uma leitura ruim ou cinica da obra kelseniana.

Isso recai em outro argumento similar de Alexy segundo o qual o dever contido na
norma fundamental de Kelsen ndo pode ser uma norma pensada, posto que acompanha um
querer, ja que essa norma “pensada” daria um sentido “juridico” para um ato de vontade de uma
autoridade. Dessa contradicdo entre querer e dever —que se traduz na confuséo entre ser e dever-
ser — Alexy infere que a tese da Grundnorm como fic¢do néo seria capaz de resolvé-la. Alexy
ignora o carater propriamente assimétrico contido no conceito de Grundnorm de Kelsen. Ao
trata-la como uma norma cuja pressuposicao hipotética nao resolve as aporias entre ser e dever-
ser, Alexy ndo faz jus ao fato de que é exatamente nesses termos — de uma hipotese pressuposta

— gue Kelsen elimina as possiveis contradi¢fes entre ser e dever-ser de sua teoria.

12 ALEXY, Robert. Conceito e validade do direito. Tradugdo de Gercélia Batista de Oliveira Mendes. 1. ed. Sio
Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2009, p. 136.
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A recepcdo de ambos os autores no direito brasileiro também ndo se deu do mesmo
modo. Como mostra Paula Velloso®, apesar de uma difus&o ndo tdo infima das obras de Kelsen
no Brasil, a primeira edi¢do da Teoria Pura do Direito nunca foi traduzida para o portugués, da
mesma forma que ndo existe uma traducdo brasileira da segunda edigdo. Além disso, como
afirma Fernando Leal'4, a interpretacdo da obra kelseniana se da usualmente a partir de uma
nocao pejorativa de um formalismo ou um positivismo dedutivista presentes nos escritos de
Kelsen, pouca énfase sendo dada aos aspectos filosoficos de sua critica. Apesar de autores como
Pontes de Miranda® e Orlando Gomes'® terem enderecado suas considerag@es a respeito da
teoria de Hans Kelsen, foi Miguel Reale, um autor manifestamente ndo kelseniano, um dos
principais difusores dos conceitos de Kelsen na dogmatica juridica brasileira. Mas essa difusdo
ndo ocorreu sem que tais conceitos fossem distorcidos e dissimulados a fim de que Reale
pudesse introduzir sua propria teoria. Em suas Licdes preliminares de Direito — um dos “guias”
mais utilizados, desde a sua primeira edi¢do (1973), para a introducdo a teoria do direito no
ensino juridico brasileiro —, por exemplo, Reale descreve a teoria pura como excessivamente
formalista. Desconsiderando a separacdo que Kelsen faz entre normas autbnomas (coativas) e
normas ndo autbnomas (néo coativas), Reale afirma que Kelsen reconhece apenas as primeiras
como norma. Isso porque, pelo fato de a analise légico-normativa se dar por meio de juizos
hipotéticos condicionais (se A, entdo B), as normas de organiza¢cdo do Estado — que nao
prescrevem uma conduta — restariam, segundo Miguel Reale, fora do direito kelseniano.

Faltaria, pelo menos no caso das normas organizacionais abstratas, o reconhecimento
de um entrelacamento entre norma e fato, algo que Reale entende ndo preocupar a formalizagdo
de Kelsen'’. Além disso, desconsiderando o argumento de Kelsen de que, apesar de ser um
sistema logicamente distinto da moral, toda norma juridica convalesce uma determinada norma
moral, Reale afirma que o formalismo hipotético de Kelsen ignora o elemento axioldgico
inerente a légica juridica. Evidentemente que Kelsen ndo se preocupa em tracar a génese moral
de cada norma, mas néo ignora o fato de que todo ato de criagdo juridica se da em um améalgama

de valores que permeiam a facticidade espacial. Tanto o “fato” quanto o “valor” da teoria

13 WVELLOSO, Paula C. P. Edicéo e recepgdo de Kelsen no Brasil. Escritos, Fundagio Casa de Rui Barbosa, n. 8,
p. 199- 230, 2014. Cf. também BOUCAULT, Carlos E. de A. Hans Kelsen — A recepgdo da “Teoria Pura” na
América do Sul, particularmente no Brasil. Sequéncia, Florianopolis, n. 71, p. 95-106, dez. 2015.

14 LEAL, Fernando. O formalista expiatério: leituras impuras de Kelsen no Brasil. Revista de direito GV, Séo
Paulo, v. 10, n. 1, p. 245-268, jan./jun. 2014.

15 MENEZES, Dijacir. Hans Kelsen e Pontes de Miranda. Revista de Ciéncia Politica, Rio de Janeiro, v. 25, n. 1,
p. 18-25, jan./abr. 1982.

16 GOMES, Orlando. Marx e Kelsen. 1. ed. Salvador: Aguiar & Souza; Publicaces da Universidade da Bahia,
1959.

1" REALE, Miguel. LigGes preliminares de Direito. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1978, p. 93-103.
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trivalente de Miguel Reale encontram respaldo em Kelsen, ao se contraporem ao “amoralismo”
¢ ao “minimo de eficacia” inerentes a perspectiva da Teoria Pura do Direito. Mas o fazem,
muitas vezes, em seu detrimento, apresentando-a como uma teorizagdo algo incompleta ou
como mero logicismo positivista.

Ao lado desse Kelsen de segunda mao apresentado por Reale, um antikelsenianismo
ainda mais insipido pode ser percebido na definicdo de Estado feita por José Afonso da Silva,
em seu Curso de Direito Constitucional Positivo, obra de grande notabilidade nos estudos do
direito constitucional no Brasil. Fazendo referéncia a Teoria Pura do Direito, especificamente
a concepcao kelseniana de Estado como conjunto de normas, José Afonso afirma que “a
concepcao juridica de Kelsen também contribuiu para deformar o Estado de direito”, posto que
Kelsen “confunde Estado e ordem juridica”8. Destaca-se nesse mesmo livro, ainda, uma breve
e superficial mencdo em nota de rodapé, meramente propagandistica, a cisdo schmittiana entre
“constitui¢do” e “leis constitucionais”, contida em sua Teoria da Constituicdo
(Verfassunglehre)'®, no momento em que José Afonso comenta a classica divisdo da
constituicdo quanto ao conteudo, que a separa entre uma constituicdo material e uma
constitui¢do formal.

Como enfatiza Gilberto Bercovici, apesar das frequentes utilizagdes rasas e téo
somente legitimatdrias das obras schmittianas nas diversas doutrinas nacionais, a principal
recepcdo brasileira de Schmitt ndo se deu na doutrina, mas na politica dos governos autoritarios
de 1937-1945 e 1964-1985, mediada por Francisco Campos. Campos exerceu o cargo de
ministro da Justica no Estado Novo de Getulio Vargas até 1942, opondo-se, desde entdo, aos
subsequentes governos democraticos, “defendendo o liberalismo econdémico e a ndo
intervencdo estatal nas esferas econdmica e social”?°, como fizera Schmitt qguando da sua
conceituacdo de “Estado total”. Além disso, colaborou na producdo normativa dos primeiros

anos do regime militar instaurado em 1964, que “desejava se ‘legitimar’ juridicamente”?.

18 SILVA, José A. da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 36. ed. S&o Paulo: Malheiros Editores, 2013, p.
42-43. Cf. SCHMITT, Carl. Teoria de la constitucion. 1. ed. Traducdo de Francisco Ayala. Madrid: Alianza
Editorial, 1982, p. 116.

19 SILVA, José A. da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 36. ed. S&o Paulo: Malheiros Editores, 2013, p.
42-43. Cf. SCHMITT, Carl. Teoria de la constitucion. 1. ed. Traducdo de Francisco Ayala. Madrid: Alianza
Editorial, 1982, p. 47.

20 BERCOVICI, Gilberto. Carl Schmitt e a tentativa de uma Revolugio Conservadora. In: ALMEIDA, Jorge de;
BADER, Wolfgang (Orgs.). Pensamento alem&o no século XX: grandes protagonismaos e recepcao no Brasil. v.
1. Séo Paulo: Cosac Naify, 2009, p. 89. Cf. também CASTELO BRANCO, Pedro H. V. B. Juristas de Chumbo:
O autoritarismo em Carl Schmitt e Francisco Campos. Insight: Inteligéncia, ano 17, n. 66, p. 114-128, jul./set.
2014.

21 BERCOVICI, Gilberto. Carl Schmitt e a tentativa de uma Revolugéo Conservadora. In: ALMEIDA, Jorge de;
BADER, Wolfgang (Orgs.). Pensamento alem&o no século XX: grandes protagonismos e recep¢ao no Brasil. v.
1. Séo Paulo: Cosac Naify, 2009, p. 90.
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Foram de sua autoria os dois primeiros Atos Institucionais nos quais, segundo Bercovici, “pode-
se perceber claramente a influéncia schmittiana e a autoria de Francisco Campos em varios
trechos”?2.

O fato de, na edicdo de 1978 de suas LicGes Preliminares de Direito, Miguel Reale
fazer uso do conceito kelseniano de “constituigdo primeira” — a primeira constituicdo apos um
golpe de Estado — para fundamentar a Constituicdo de 1969 ou os Atos Institucionais como a
nova ‘“constitui¢ao primeira” que irrompe e cria um “Direito Revoluciondrio” (essas sdo as
palavras de Miguel Reale, mas deve-se atentar para o fato de que Kelsen engloba o golpe de
Estado em um amplo conceito de “revolucdo”) expde a dindmica dialdgica das recepgdes de
Schmitt e de Kelsen no direito brasileiro. Enquanto as categorias schmittianas ganham sub-
repticiamente expressao na soberania policial exercida pelos sucessivos governos, as categorias
kelsenianas, que fundamentam, em Ultima instancia, a dogmatica juridica, funcionam como
anteparo justificador da policia soberana, legitimando juridicamente seus atos.

Em resumo, consideravel parcela das recepc¢des de Schmitt e de Kelsen, tanto no Brasil
guanto em outros lugares, tém focado, desde o inicio de suas recepcdes, em particularidades de
ambos os autores. A obra de Schmitt ou serve, como um manual, a pratica imediata de politicas
autoritarias, ou é voltada a interpretaces que ddo primazia a justificar ou a apontar os erros de
sua critica ao parlamentarismo liberal. A obra de Kelsen, por sua vez, costuma ser interpretada
como um simples curso de direito positivo, sendo utilizada ou como argumento para um certo
legalismo ou, no sentido contrario, como contraponto para alguma vertente juridica de

superacao do positivismo, de neopositivismos a novas formas de constitucionalismo.

22 BERCOVICI, Gilberto. Carl Schmitt e a tentativa de uma Revolugio Conservadora. In: ALMEIDA, Jorge de;
BADER, Wolfgang (Orgs.). Pensamento alem&o no século XX: grandes protagonismos e recep¢ao no Brasil. v.
1. Séo Paulo: Cosac Naify, 2009, p. 90.
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Apesar dessa recepcdo primaria desses autores para os estudos juridicos, surgiram, nos
altimos anos, alguns estudos criticos tanto sobre Schmitt?® quanto sobre Kelsen?* que podem
servir como base para uma nova recepcdo. A partir desses estudos, a obra schmittiana ndo sera
lida, no presente trabalho, como uma abordagem completa ou exaustiva dos problemas
inerentes ao liberalismo democratico-parlamentar, tendo em vista que sua critica ao liberalismo
ndo € capaz de resolver os problemas inerentes as relacdes capitalistas de poder, mas também
ndo sera lida apenas como resultado de um autoritarismo antissemita e, portanto,
eminentemente perigosa, ja que seus diagnosticos vao além dessa conotacdo. Além disso, a obra
kelseniana ndo sera lida como um simples manual de teoria do direito positivo, cujo escopo
seria sustentar a interpretacdo gramatical da lei, nem como uma base estrutural para
fundamentar uma nova teoria do direito menos legalista e mais moralista ou “judiciarista”.

Todas as interpretacdes acima mencionadas tém o mérito de haverem inscrito, de
diferentes maneiras, as considerag¢6es de Schmitt ou de Kelsen em suas respectivas perspectivas

tedricas. Em linhas gerais, porém, tais interpretacdes se restringem a uma abordagem que

% Cf. AGAMBEN, Giorgio. Estado de excecdo. Tradugdo de Iraci D. Poleti. 2. ed. rev. Sdo Paulo: Boitempo,
2011; AGAMBEN, Giorgio. Homo Sacer: O poder soberano e a vida nua. Traducéo de Henrique Burigo. 2. ed..
Belo Horizonte: UFMG, 2010a; ALMEIDA, Fernando R. de. Validade contra-génese: sobre direito, violéncia
e poder 2016. 205 f. Dissertagdo (Mestrado em Direito) — Centro Universitario Eripides de Marilia, Fundacdo
de Ensino “Euripides Soares da Rocha”, Marilia, 2016; BERCOVICI, Gilberto. Carl Schmitt e a tentativa de
uma Revolucdo Conservadora. In: ALMEIDA, Jorge de; BADER, Wolfgang (Orgs.). Pensamento alem&o no
século XX: grandes protagonismos e recepcdo no Brasil. v. 1. S8o Paulo: Cosac Naify, 2009, p. 68-96;
BERCOVICI, Gilberto. Carl Schmitt e o Estado de Emergéncia Econdmico. Revista de Direito. Universidade
Federal de Vicosa. v. 11, n. 2, 2019, p. 9-38; BUENO, Roberto. Uma interpretacéo conservadora revolucionaria
do politico e da ditadura: o potencial totalitario de Carl Schmitt. 2011. 1558 f. Tese (Doutorado em Direito) —
Faculdade de Direito da Universidade Federal do Parana, Curitiba, 2011; FRANCO DE SA, Alexandre.
Metamorfose do poder: prolegdmenos schmittianos a toda sociedade futura. 1. ed. Rio de Janeiro: Via verita,
2012a; FRANCO DE SA, Alexandre. O poder pelo Poder: Ficgdo e Ordem no combate de Carl Schmitt em
torno do poder. 1. ed. Lishoa: Centro de Filosofia da Universidade de Lisboa, 2009; FRANCO DE SA,
Alexandre. Poder, direito e ordem: ensaios sobre Carl Schmitt. 1. ed. Rio de Janeiro: Via verita, 2012b;
GIACOIA JR., Oswaldo. Violéncia e racionalidade juridica: sobre a poténcia dos meios. Revista Brasileira de
Estudos Politicos, Belo Horizonte, n. 108, p. 243-291, jan./jun. 2014; RAMIRO, Caio H. L. Estado Democrético
de Direito e Estado de Excecéo: fronteiras da racionalidade juridica. 2014. 197 f. Dissertacdo (Mestrado em
Direito) — Centro Universitario Euripedes de Marilia. Fundacéo de Ensino Euripides Soares da Rocha, 2013.
Cf. BERCOVICI, Gilberto. Hans Kelsen e a Teoria da Constituicdo. Revista de Direito e desenvolvimento da
Unicatolica. Unicatolica, Quixada-CE, v. 1, n. 1, 2008, p. 3-7; CARNIO, Henrique G. Kelsen e Nietzsche:
aproximagdes do pensamento sobre a génese do processo de formacdo do direito. 2008. 213 f. Dissertacdo
(Mestrado em Direito) — Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2008; CHAHRUR, Alan
Ibn. O positivismo critico: continuidade e ruptura no pensamento de Hans Kelsen. 2017. 336 f. Tese (Doutorado
em Filosofia) — Curso de pds-graduacdo em Filosofia, Instituto de Filosofia e Ciéncias humanas da Universidade
Estadual de Campinas, Campinas, 2017; HERRERA, Luiz H. M.; RAMIRO, Caio H. L. Hans Kelsen: Filosofia
juridica e democracia. Revista de Informacéo Legislativa, Brasilia, ano 52, n. 205, p. 235-260, jan./mar. 2015;
MATOS, Andityas S. M. C. Contra Natvram: Hans Kelsen e a tradi¢do critica do positivismo. 1. ed. Curitiba:
Jurug, 2013; MATOS, Andityas S. M. C; SANTOS NETO, Arnaldo B. (coords.). Contra o Absoluto:
Perspectivas Criticas, Politicas e Filos6ficas da Obra Kelseniana. 1. ed. Curitiba: Jurua, 2012; MATOS,
Andityas S. M. C. Filosofia do Direito e Justica na obra de Hans Kelsen. 2. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2006;
MATOS, Andityas S. M. C. Norma fundamental: ficcdo, hipotese ou postulado? In: KELSEN, Hans. Sobre a
teoria das ficgBes juridicas: com especial consideragdo da filosofia do “como se” de Vaihinger. Tradugéo de
Vinicius Mateucci de Andrade Lopes. 1. ed. Rio de Janeiro: Via verita, 2012.
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circunscreve ambos 0s autores em estruturas histéricas que ressaltam, principalmente, seus
contrastes juridicos e politicos, isto €, que apontam como o normativismo positivista de Kelsen
diverge e se contrapde ao decisionismo antipositivista de Schmitt. Distanciando-se, em certa
medida, das interpretacfes que repetem tais oposicdes e apoiando-se nos intérpretes luso-
brasileiros acima citados, a presente pesquisa pretende abordar Schmitt e Kelsen ndo a partir de
suas diferencas juridico-cientificas, mas a partir de suas aproximagdes historico-conceituais.
Em outras palavras, serd dada atencdo as semelhancas de ambos o0s autores enquanto
historiadores do direito de seu tempo, e aos seus textos enquanto modos de escrita da historia,
com o intuito de possibilitar a combinacdo entre suas leituras conjunturais e as consideracgoes
histdrico-estruturais dos demais autores que compdem o referencial tedrico desta investigacéo.

Nesse sentido, este trabalho tem como objetivo abordar as teorias de Carl Schmitt e de
Hans Kelsen sobre o direito, buscando uma resposta ao problema segundo o qual seriam ou nao
suas conceituacdes suficientes para se enfrentar teoricamente as adversidades juridicas
decorrentes da defasagem cada vez maior da soberania estatal desde meados do século XX.
Para tanto, quer-se aqui responder ao seguinte questionamento: teriam as obras de Schmitt e de
Kelsen as ferramentas adequadas para avaliarem o direito de seu tempo? Se sim, seus
diagndsticos acerca do Estado de direito cumpriram seus pressupostos tedricos? Se sim, esses
diagnosticos juridicos corresponderam de maneira suficientemente pragmatica, levando em
conta os limites temporais e epistemoldgicos de suas teorizagdes, ao contexto juridico-politico
e econdmico que Ihes é contemporaneo? Se sim, seriam suas categorias teoricas adequadas para
se abordar o atual contexto das soberanias globais??°

Para que tais perguntas possam ser respondidas, o primeiro capitulo traz um estudo
preliminar, em que foram enredadas duas teorias historicas que se reputaram adequadas para
tais abordagens. Ambas as teorias, de Reinhart Koselleck e de Giovanni Arrighi, esbocam uma

narrativa estrutural que tem o Estado moderno como personagem determinante, posto que ela

25 O principal mabil que ensejou o problema deste trabalho foi a dissertacio de mestrado de meu amigo José Mauro
Garboza Junior, em especial a primeira e a Ultima se¢fes. No inicio de sua pesquisa, José Mauro delimita
historicamente sua investigagao a partir de uma ciséo na racionalidade do século XX, que consiste na separa¢éo
entre, na primeira metade, uma paixao pelo real e, no segundo pds-guerra, uma razao cinica. Essa cisdo remonta
a escritos de Alain Badiou e Peter Sloterdijk sobre a contemporaneidade, de modo que, a partir dela, Garboza
propde, ao final, um resgate de quatro tedricos do inicio do século XX — Carl Schmitt, Hans Kelsen, Evguiéni
Pachukanis e Sigmund Freud —, tedricos inscritos na ldgica da paixdo pelo real, para se pensar um direito dos
comuns que se oponha a racionalidade cinica de que padece o juridico. Com base em um outro referencial para
se abordar a tematica da racionalidade, o presente trabalho busca, em certa medida, dar continuidade a esse
resgate de Schmitt e de Kelsen como pensadores contemporaneos do direito do tempo do mundo. Para mais
informacgdes, conferir GARBOZA JR., José Mauro. Para uma Teoria do Direito dos Comuns: critica do
pensamento contemporaneo e proposi¢des a partir de Alain Badiou. 2018. 177f. Dissertacdo (Mestrado em
Ciéncia Juridica) — Programa de Pds-Graduacdo em Ciéncia Juridica do Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas
da Universidade Estadual do Norte do Parana, Jacarezinho, PR, 2019.
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se desenvolve em torno de sua formacao, ascenséo e crise. A narrativa decorrente da exposicao
de seus argumentos serd tomada como estrutura pressuposta para as explanacdes do capitulo
seguinte, compondo seu pano de fundo.

Inicialmente, cumpre ressaltar as diferengas e as especificidades de cada um desses
dois autores. Reinhart Koselleck (1923-2006), nascido em uma familia de intelectuais de classe
média, foi um tedrico da histéria alemdo. Sua participacdo na Segunda Guerra Mundial,
majoritariamente voltada a fabricacdo de radares (1942-1945), seguida de sua captura pelos
russos e seu retorno a destruida Alemanha, em 1946, cravaram em Koselleck as imagens da
finitude, da guerra e da crise, as quais jamais abandona e que guiardo sua producao teorica até
o fim de sua vida. Matriculando-se na Universidade de Heidelberg em 1947, Koselleck inicia
seus estudos, que ndo se restringiram a historia, mas se estenderam a filosofia, a ciéncia politica
e a sociologia. Nesse interim, Niklas Olsen destaca os cinco professores que mais teriam
impactado diretamente o pensamento de Koselleck: o historiador Johannes Kiihn, o jurista Carl
Schmitt e os filosofos Karl Lowith, Hans-Georg Gadamer, e Martin Heidegger®®. Esse grupo
de autores proporcionou a Koselleck os objetos necessarios para que formulasse ndo apenas
uma teoria da histdria que levasse em conta a ideia de secularizacdo nas projec6es de futuro,
mas uma teoria cujas proje¢des mantivessem uma conexdo indissocidvel com as fraturas, as
crises, as descontinuidades e a morte, e que, enfim, incluisse em seus diagnosticos elementos
antropoldgicos que permitissem diferenciar as situagfes histdricas das distintas
individualidades®’. A hermenéutica de Gadamer e a historia do némos e do politico de Schmitt
foram os nichos basilares a partir dos quais Koselleck desenvolveu, para sua teoria, uma
metodologia fundada em uma histéria dos conceitos.

Giovanni Arrighi (1937-2009), por sua vez, foi teérico da economia italiano. Nascido
em Mildo, Arrighi comegou sua carreira como economista trabalhando para diversas empresas
italianas. Em 1960, porém, Giovanni Arrighi inicia sua carreira académica na Universidade na
Rodésia (atual Zimbébue), ao sul da Africa?®. Tendo principiado seus estudos, durante a
graduacdo, a partir dos economistas neoclassicos, o contato com 0 mundo e os intelectuais
africanos apds 1960 promoveu um renascimento intelectual em Arrighi, que migrou lentamente

dos economistas neoclassicos para algo como uma sociologia historico-comparativa. Apos ter

% OLSEN, Niklas. History in the Plural: As introduction to the Work of Reinhart Koselleck. 2. ed. NovaYork;
Oxford: Berghahn Books, 2014, p. 19

2T OLSEN, Niklas. History in the Plural: As introduction to the Work of Reinhart Koselleck. 2. ed. NovaYork;
Oxford: Berghahn Books, 2014, p. 63-74.

2 REIFER, Tom. Capital’s cartographer: Giovanni Arrighi: 1937-2009. New Left Review, n. 60, p. 119-130,
nov./dez., 2009.
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sido preso durante uma semana por seus ativismos politicos anticoloniais, Arrighi se muda, em
1966, para a Tanzania, onde conhece seus novos colegas — e também ativistas politicos — Walter
Rodney, John Saul e Immanuel Wallerstein. Em 1976, este ultimo funda, junto com Terence
Hopkins, o Centro Fernand Braudel de Estudos em Economia, Sistemas Historicos e
Civilizagdo na Universidade SUNY Binghamton, de Nova York. Ao final dos anos 1970,
Giovanni Arrighi, ap6s haver retornado a Italia para lecionar, retoma seus estudos na
Universidade de Binghamton, juntamente a Wallerstein, cuja teoria dos sistemas-mundo ira Ihe
causar grande impacto®®. Em sua analise das transi¢des hegeménicas dos Ciclos Sistémicos de
Acumulagéo, Arrighi absorve ndo apenas a ideia de “sistema-mundo” (world-system) de
Wallerstein e sua importancia de se tomar a geografia global de modo sistémico, mas também
a ideia de “longa dura¢do” (longue durée), do historiador Fernand Braudel (que também
exerceu enorme influéncia em Wallerstein), e a busca de repeticdes e possiveis continuidades
ou descontinuidades em longos intervalos de tempo, tomando-os como estruturas. A histdria
sisttmica de Wallerstein e a historiografia de longa duracdo de Braudel foram os dois grandes
eixos em torno dos quais Arrighi concebeu sua historia do capitalismo.

A presente pesquisa se desenvolve metodicamente por meio de dedugéo. A bibliografia
trazida serd, nos capitulos que se seguem, distribuida conforme previamente mencionado nos
quatro paragrafos acima. A partir dessa separacdo bibliografica, serdo deduzidas as conclusfes
de cada secdo, reunidas nas consideracdes finais. Além disso, as secdes da segunda parte
tomardo como pressuposto as conclusdes previamente deduzidas na primeira, acarretando
inferéncias que levam em conta toda a narrativa exposta na primeira parte. Concentrando-se as
secdes 2.1 e 2.2 especificamente em cada um dos autores nelas delimitados, o dialogo entre a
primeira e a segunda partes é mais evidente no caput da segunda e na secdo 2.3. Desse modo,
estas secdes reunirdo numero mais expressivo de deducdes interseccionais, condensando a
maior parte da bibliografia de modo a encaminhar o trabalho para sua concluséo final.

Inicialmente sdo abordadas as concepgdes meta-historicas gerais de Reinhart
Koselleck e de Giovanni Arrighi que engendram as teorizagOes histéricas de cada um, sendo
dada especial énfase as categorias de “espago de experiéncias” e “horizonte de expectativas”,
de Koselleck, e de “intercambio politico” ¢ “ciclo sisttmico de acumula¢do”, de Arrighi.
Koselleck constrdi sua teoria dos tempos histdricos a partir da observacdo da formacdo da

racionalidade intelectual burguesa na Europa e de seus impactos no conceito de “historia”.

29 REIFER, Tom. Giovanni Arrighi: Scholarship, Activism and the World-System. Development and Change, V.
44, n. 3, p. 769-785, 2013.
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Arrighi, por sua vez, constroi sua teoria dos ciclos sisttmicos a partir da observacdo da
constituicdo de uma relacdo interdependente entre organizacdo politica e economia na pré-
histdria do capitalismo avancgado.

Ambas as estruturas histéricas ocupam espa¢os de tempo simultaneos —do século XVI
a segunda metade do século XX —, de modo que a narrativa de Koselleck da relevancia a historia
da modernidade, enquanto a de Arrighi foca na historia do capitalismo global. E assim como a
transicdo de um ciclo a outro € mediada por crises sistémicas, a transicdo da “primeira
modernidade”, comumente denominada como antigo regime, para a “segunda modernidade” é
permeada por uma crise politica.

A primeira secdo é composta pelas consideracGes de Arrighi a respeito dos dois
primeiros “ciclos sistémicos” e de Koselleck a respeito da relagdo entre guerra civil e Estado
moderno. Ciclo sistémico, como serd melhor exposto no primeiro capitulo, € um interregno de
tempo em que a economia global se organiza de uma determinada maneira em torno de um
Estado hegemdnico. O primeiro ciclo é o genovés — excepcionalmente constituido pelo
intercadmbio politico entre dois grupos diversos, os comerciantes da cidade de Génova e o
Império Ibérico — do qual decorrem as expansdes territoriais e comerciais dos descobrimentos.
O segundo ciclo é o holandés, a partir do qual os mercantilismos francés e inglés tém lugar.

O ciclo holandés comporta a formacdo daquilo que se convencionou chamar de Estado
moderno. As unidades politicas da Franca e da Inglaterra, ao se protegerem da crise, engendram
a centralizacdo econémica e a constituicdo politica dos Estados modernos. Tais constituicdes
se ddo contra o pano de fundo das guerras civis religiosas, que se perpetuam na Europa entre
o0s séculos XV e a primeira metade do século XVII, sendo refreadas pela organizacéo estatal.

A segunda secdo concentra-se na emergéncia da nogdo de “progresso” durante a
transicdo do ciclo holandés para o ciclo britanico. O mercantilismo dos demais Estados
europeus, que retirava boa parte de capital do controle holandés, dificultou a manutencéo do
lucro por parte da Holanda, a partir de cuja crise elevou-se a Gra-Bretanha como centro
hegemonico global. Esse processo de deslocamento de capital, que teve lugar desde o inicio do
século XVIII, acarreta uma nova rodada de expansdo mundial que fomentou a formacéo da
“Republica das Letras” entre 0s intelectuais burgueses holandeses, ingleses e franceses — 0s
philosophes militants do lluminismo.

A critica iluminista, condicionada pela esfera privada aberta e propiciada pelo Estado
absolutista moderno, constituiu o reino da razdo do século XVIII, organizando os
descontentamentos contrarios ao absolutismo de Estado — da pequena nobreza aos financiers e,

especialmente, aos philosophes. Nesse contexto da critica, concentrada principalmente na
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Franca, explode a crise atinente ao fim do ciclo holandés de acumulacéo global, aumentando a
insatisfacdo dos diversos setores, e culminando no cenario de guerra civil da Revolugédo
Francesa.

A terceira sec¢do objetiva expor o decorrer de todo o ciclo britanico, do inicio do século
XIX a meados do século XX, e a conseguinte ascensdo do ciclo norte-americano. O longo
periodo de aproximadamente 150 anos engloba a liberalizacdo do comércio sob a hegemonia
briténica, a intensa concorréncia dele decorrente e 0 subsequente protecionismo das economias
nacionais. O protecionismo, diferentemente do mercantilismo de outrora, ndo deu lugar a uma
sucessdo de guerras expansivas e um crescente imperialismo integracionista, mas a um
crescente imperialismo segregacionista, cujo contexto esbogava o limite da concorréncia
comercial e a metamorfose desta em uma competicdo interestatal entre economias nacionais
cada vez mais protegidas. A fusdo desse protecionismo competitivo com o industrialismo do
século XIX acarretou, no fim do século, a acentuada promocao de um industrialismo bélico do
qual sucedeu a Primeira Guerra Mundial.

No periodo que compreende as duas guerras mundiais e 0 entreguerras os Estados
Unidos ultrapassam o Reino Unido em capital liquido e, ao fim da Segunda Guerra, assumem
0 posto de centro hegemdnico global. O progresso da historia, aberto no inicio do século XIX,
da lugar, no inicio do século XX e apds a ocorréncia da Guerra, ao medo por esta desencadeado.
E este cenario de medo, de espera pelo retorno da guerra, se intensifica na conjuntura da Guerra
Fria, em que a possibilidade de destrui¢do global era ainda maior.

No segundo capitulo, um recorte nas obras de Carl Schmitt e Hans Kelsen é feito, com
0 objetivo de, ao final, comparar suas consideracdes juridicas com a estrutura histérica
proporcionada pelas contribuicbes de Koselleck e Arrighi. De modo a esbocgar o contexto
juridico-historico global em que se inserem ambos o0s autores, uma introducdo da histéria da
soberania é feita, seguindo-se o fio de Ariadne do livro de Gilberto Bercovici. Das
metamorfoses da soberania decorre o constitucionalismo do século XIX, periodo que introduz
mudancas diversas na organizacdo do poder e do qual emerge, na primeira metade do século
XX — contexto global ao qual pertencem Schmitt e Kelsen —, a bem conhecida lo6gica positivista-
constitucionalista do estado de excegéo.

Na primeira sec¢do, sdo expostos conceitos de Carl Schmitt a partir de um recorte que
buscou dar preferéncia as suas consideracbes a respeito do Estado moderno e suas
transformacdes, confrontando-as a sua teoria do direito. Num primeiro momento, foi trazida
uma genealogia do Estado moderno a partir de sua perspectiva historica da formacdo do jus

publicum europaeum entre os séculos XVI e XIX. Dessa genealogia, nota-se a vinculagao dos
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Estados, nesse periodo, ao territdrio, isto &, as circunscric@es territoriais, e como essa conexao
com o solo se perdeu no decorrer do século XIX, quando emerge o capitalismo global e o direito
internacional nos moldes atuais.

A seguir, introduz-se suas teorias da decisdo e do politico, que aparecem de diferentes
formas em textos diversos. Tanto a ideia de que o soberano decide no estado de excec¢do quanto
a ideia de que o politico convalida o paradigma do amigo e inimigo, bastante conhecidas de sua
obra, podem ser vistas a partir da perspectiva do desfazimento do jus publicum europaeum e de
sua substitui¢do por um direito internacional “constitucionalista”, como se vera.

Na segunda secdo, fez-se um recorte da teorizacdo de Hans Kelsen, também com
énfase em sua abordagem do Estado por meio de sua teoria do direito. O pragmatismo da
filosofia politica de Kelsen acarreta uma concepgédo de “democracia” totalmente desprovida de
ficcOes e hipdstases, da mesma forma que sua teoria pura é construida em torno de sua oposi¢do
as concepgdes de justica que tendem a hipostasiar elementos normativos. E 0 que ocorre com o
conceito de Estado, ao qual atribui-se uma soberania que condensa dever juridico e que nao
passa de hipostasiacdo ficticia. E nesse sentido que a norma fundamental busca sanear o
problema da hipdstase substituindo-a pela hipotese.

A Ultima secdo colaciona os diagnosticos de Schmitt e de Kelsen a respeito do Estado
na contemporaneidade. Enquanto Schmitt defende a tese do fim da estatalidade no segundo pés-
guerra, Kelsen defende a ascensdo de algo como um Estado global. Mas este possivel Estado
mundial pode caracterizar-se, conforme as consideracdes kelsenianas, por ser um Estado em
que vige uma logica imperialista e um pacifismo justificador e que se insere em uma conjuntura
que pode decair, apesar de ndo ser esta sua aposta, em uma indistin¢do entre guerra de ataque e
guerra de defesa e, em Ultima instancia, entre guerra e paz. Ap6s expostos 0s argumentos de
Schmitt e de Kelsen, séo trazidas teorizaces de diferentes autores, entre eles, Koselleck e
Arrighi, que acompanham os diagndsticos dos juristas, endossando a ideia de fim da
estatalidade concomitante a difusdo de uma gestdo de Estado global.

Ao lado desses tedricos, este trabalho, e em especial a ultima secdo, trazem o
argumento de Paulo Arantes, segundo o qual essa época de mudanca no panorama da
estatalidade se dd em compasso com um presentismo, isto €, uma racionalidade, coordenada
por uma gestdo global, que insere cada vez mais os futuros possiveis como certezas presentes.
E a emergéncia dessa racionalidade presentista — isto €, racionalidade de maxima aceleracéo e
de percepcéo de todo futuro como um perpétuo presente — ndo se da sem a intensificagdo dos
antagonismos sociais que Ihes sdo inerentes. Ao lado da aceleracédo do presente, e confirmando

a ideia de fim da estatalidade, formam-se cada vez mais espacos de exce¢do mundo afora,
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espacos estes que sdo, segundo Paulo Arantes, verdadeiras zonas de espera: territorios
vulneraveis que, incapazes de mediar o permanente e acelerado fluxo de pessoas e de
mercadorias presentista, padecem na permanente espera por uma regulacdo e organizagdo que
os retirem da indeterminacdo juridica. Isso quer dizer que o horizonte de expectativas da
contemporaneidade é transformado, pois, em uma premente espera, consolidada sob a forma de
incessantes espacos de excecdo juridica e, em ultima instancia, da guerra civil como forma

juridico-politica permanente do capitalismo tardio.
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1 UMA NARRATIVA SOBRE A MODERNIDADE: O ESPACO DE EXPERIENCIAS E
O HORIZONTE DE EXPECTATIVAS NA HISTORIA DAS METAMORFOSES DO
INTERCAMBIO POLITICO DOS CICLOS SISTEMICOS DE ACUMULACAO

Durante o século XX, diversas formas de interpretacdo da historia se entrecruzaram e
disputaram espago no cendrio tedrico. Das instabilidades e incertezas de um século marcado
por guerras derivaram diferentes formas de compreender o tempo presente, modos distintos de
se agrupar os intervalos temporais para, a partir destes agrupamentos, se deduzir determinados
diagndsticos. Duas dessas teorizagBes, que interessam aos propositos desta pesquisa, foram
elencadas como ferramentas para se analisar a modernidade capitalista. So elas a teoria da
histdria dos conceitos, de Reinhart Koselleck, e a teoria da histéria do capitalismo, de Giovanni
Arrighi. Apesar de abordarem periodos historicos proximos, ambos 0s seus autores o fazem a
partir de nichos tedricos distantes, ndo imediatamente comunicaveis um com o outro. No
entanto, embora haja esse afastamento teorético, o que se busca nesta se¢do € sugerir uma
aproximacdo entre a historia dos conceitos e a historia do capitalismo, proporcionando uma
visdo ampliada de como as oscila¢Bes na racionalidade a respeito do tempo sobredeterminam
o0s deslocamentos espaciais agenciados pelas transicoes capitalistas.

Como foi acima descrito, Koselleck e Arrighi partem de circulos tedricos distintos.
Enquanto o primeiro tem como base para sua historia dos conceitos uma filosofia hermenéutica
e uma histéria do politico alemas, o segundo tem como fundamento para sua histéria do
capitalismo uma historia sisttémica norte-americana e uma historiografia da longa duragéo
francesa. Considerando estas diferencas, este capitulo busca aproximar as relacdes entre Estado
e economia capitalista e as relagdes entre experiéncia e expectativa ao longo da modernidade.
Para tanto, serdo apresentadas as consideracdes tedricas histdrico-conceituais trazidas pelo
historiador alem&o Reinhart Koselleck® e as consideracdes tedricas hegeménico-sistémicas do
economista Giovanni Arrighi. Apesar de ambos serem autores que partem de ferramentais
teoréticos diferentes, pretende-se propiciar os elementos para um exame conjuntivo das nogdes
temporais modernas e dos deslocamentos espaciais capitalistas, para que se possa inferir de

que modo as unidades politicas estatais estdo implicadas em ambos.

30 KOSELLECK, Reinhart. Critica e crise: uma contribuigio a patogénese do mundo burgués. 1. ed. Tradugdo de
Luciana Villas-Boas-Castelo-Branco. Rio de Janeiro: Eduerj; Contraponto, 1999; KOSELLECK, Reinhart.
Estratos do tempo: estudos sobre histdria. 1. ed. Traducéo de Markus Hediger. Rio de Janeiro: Contraponto; Ed.
PUC-Rio, 2014; KOSELLECK, Reinhart. Futuro passado: contribuicdo a semantica dos tempos histéricos. 1.
ed. Traducdo de Wilma Patricia Maas e Carlos Almeida Pereira. Rio de Janeiro: Contraponto; Ed. PUC-Rio,
2006.
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Por meio de uma analise metddica dos conceitos, perpassando diversas fontes,
Koselleck deduz uma possivel semantica dos tempos historicos. Seu principal ambito de
investigacdo é a modernidade, em geral, e a transi¢do do seculo XVIII ao XIX, em particular.
De sua analise, o historiador alemdo infere uma aceleracdo das experiéncias dos tempos
modernos e suas consequéncias nas expectativas. Uma forma possivel de se perceber tal
aceleracdo € a partir da visualizacdo da histéria ndo como uma linha reta e continua, mas como
um conglomerado de camadas de espessuras diversas que, como os diferentes estratos
geoldgicos, se depositam uma sobre a outra no decorrer do tempo.

A percepcgéo do espago sempre foi determinante para a medic¢ao do tempo pelo homem.
As repeticGes naturais mantiveram-se como instrumento de medida durante a maior parte da
histéria da humanidade. Na modernidade, porém, isso comeca a mudar e a espacialidade do
tempo comeca a se perder. Os avancos tecnoldgicos tornam os fendmenos naturais meios
ultrapassados de mensuracdo, e a nocdo de tempo passa a se autonomizar como algo
independente do espaco.

Apesar disso, € inegavel o fato de que o tempo s6 pode ser representado por meio de
deslocamentos espaciais e, em que pese a desnaturalizacdo do espago moderno, a metafora
espacial ndo deixa de ser condicdo para se falar em tempo. Por mais que a histdria seja
condicionada pelo fluxo do tempo, sua representagao s se da na forma de “espacos historicos”.
Isso ¢ evidenciado pela palavra alema para “historia”, Geschichte.

Esta palavra deriva do verbo alemé&o geschehen, “acontecer”, de onde também deriva
Geschechen, “acontecimento”. Seu étimo, portanto, remete ao espa¢o de experiéncias, a
sequéncia de acontecimentos que antecede a propria representacdo. Além disso, a palavra
Schicht, contida em Geschichte, significa “estrato” ou “camada”, constatagdo a partir da qual o
historiador alemao Reinhart Koselleck afirma que “a ‘historia’ também permite uma conotacgao
espacial, a de conter estratos [Schichten]”!.

Segundo o historiador alemdo, por volta de 1750 a palavra Geschichte havia
substituido completamente a palavra Historie no léxico alem&o®. Diferentemente da primeira,
cuja etimologia remete diretamente aos acontecimentos, a etimologia de Historie, assim como
a da palavra “historia” em portugués, remetem ao testemunho. Seu uso pré-moderno implicou

na concepgéo de que o historiador — cujas principais fontes séo as testemunhas oculares — tende

31 KOSELLECK, Reinhart. Estratos do tempo: estudos sobre histdria. 1. ed. Tradugdo de Markus Hediger. Rio de
Janeiro: Contraponto; Ed. PUC-Rio, 2014, p. 9.

32 KOSELLECK, Reinhart. Futuro passado: contribuicio a semantica dos tempos histéricos. 1. ed. Tradugdo de
Wilma Patricia Maas e Carlos Almeida Pereira. Rio de Janeiro: Contraponto; Ed. PUC-Rio, 2006, p. 48.
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a refletir de forma precisa a verdade do mundo.

Essa nocgdo de historia/Historie tem como objeto as diversas historias em particular —
ndo buscava unificar as histérias em um todo universal, mas era guiada por uma pedagogia a
partir do passado, pela percepcdo de repeti¢Oes e ciclos na histéria humana. A descoberta de
certas repeti¢Ges na historia humana permitiu a realizacdo de progndsticos de futuros possiveis,
em diferentes épocas da historia. No entanto, na modernidade, com a aceleracdo dos
deslocamentos espaciais e, em consequéncia, dos acontecimentos, a capacidade de se realizar
diagndsticos historicos encontra grandes empecilhos, e a histéria como testemunha das
repeticbes contemporéneas é cada vez mais substituida pela histéria como um conceito
“singular universal”3,

Entre os séculos XVl e XIX, a histdria se condensa, por meio da filosofia da histéria,
em historia universal. E nessa singularizacdo universalizante, a pedagogia fundada na
observacao das repeti¢des do passado da lugar a “predi¢des que tém por objeto ndo mais eventos
concretos singulares, mas sim as condicdes de um determinado futuro possivel”®*. A historia
passa a ser guiada por uma ideia de progresso, ideia esta que traz consigo a ficcdo de um futuro
utopico que alberga para dentro de si todos os eventos como condig¢des supostamente previstas.

Contra essa defasagem da histéria, Koselleck propde a sua Teoria da Semantica dos
Tempos Histéricos. Antes de se adentrar a teoria dos tempos historicos de Koselleck, é
necessario abordar o0 modo como 0 autor interpreta as relagdes entre “espaco” e “historia”.
Como ja mencionado, tempo e espaco complementam-se um ao outro nas representacoes
humanas acerca da historia. No entanto, ndo apenas a histdria tem seu espaco de representacao,
mas 0 espaco tem sua propria historia.

Pode-se discernir, fundamentalmente, dois tipos de espaco para a historia. Aqueles
elementos espaciais que escapam a influéncia do homem, isto €, as condi¢Ges naturais da
histéria humana, funcionam como condi¢cdes meta-histdricas da historia. Por outro lado, 0s
elementos espaciais criados, apropriados ou ocupados pelo homem sdo “espacos puramente
humanos ou ‘histéricos’”®. E a passagem dos espacos meta-historicos para 0s espagos

histdricos se da conforme se sucedem as historiografias.

3 KOSELLECK, Reinhart. Futuro passado: contribuicio & semantica dos tempos historicos. 1. ed. Tradugéo de
Wilma Patricia Maas e Carlos Almeida Pereira. Rio de Janeiro: Contraponto; Ed. PUC-Rio, 2006;
KOSELLECK, Reinhart. Estratos do tempo: estudos sobre histdria. 1. ed. Tradugao de Markus Hediger. Rio de
Janeiro: Contraponto; Ed. PUC-Rio, 2014.

3 KOSELLECK, Reinhart. Futuro passado: contribuicdo a semantica dos tempos histdricos. 1. ed. Tradugéo de
Wilma Patricia Maas e Carlos Almeida Pereira. Rio de Janeiro: Contraponto; Ed. PUC-Rio, 2006, p. 144.

35 KOSELLECK, Reinhart. Estratos do tempo: estudos sobre histdria. 1. ed. Tradugdo de Markus Hediger. Rio de
Janeiro: Contraponto; Ed. PUC-Rio, 2014, p. 79.
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Como se V&, as condigdes geograficas meta-historicas dos espagos de a¢do se
modificam, dependendo de como estdo sujeitos ao dominio econémico,
politico ou militar. Ou, formulando-se de modo tedrico: a repentina
transformacdo de situagBes meta-histéricas (para usar uma expressdo de
Ratzel) em espacos histéricos faz parte da investigacdo de uma teoria da
histéria. Sua utilizacdo, implicita ou explicita, se manifesta em toda
historiografia. [...] [Trata-se] de salientar que hé fatos historicos que precisam
ser teoricamente conceitualizados.3®

Essa relacéo entre espacos meta-histdricos e espacos historicos circunscreve o espaco
de acdo humano ao longo da histéria — e que, de maneira ainda incipiente, pode ser denominado
como “espago de experiéncias™®’. Esse espaco se expande conforme ocorre a historizagio da
meta-historia, que se da em diferentes velocidades no decorrer do tempo. Com o intuito de
esbocar essas diferencas de velocidade, Koselleck descreve trés curvas exponenciais de
“tomada do espa¢o”, que representam trés periodos diferentes da historia.

A primeira curva vai da idade da crosta terrestre, que surge ha cerca de cinco bilhdes
de anos, até o presente, e compreende o inicio da producao de ferramentas pelo homem, ha dois
milhdes de anos, como o intervalo de maior curvatura. A segunda curva representa o periodo
dos altimos dois milhdes de anos de historia humana cientificamente comprovada, albergando
0 inicio do desenvolvimento de grandes civilizacGes, ha cerca de seis mil anos, como seu
periodo de flex&o mais acentuada. A terceira curva diz respeito ao intervalo dos ultimos sei mil
anos, que tem o periodo entre o século XVI e o presente como o estagio de maior curvatura,
analogo aproximadamente aos ultimos 2 milhdes de anos da primeira curva, ou aos Ultimos seis
mil da segunda, sendo, pois, 0 lapso de maior historizacdo do espaco meta-historico no menor
tempo.

Cada uma dessas curvas culmina em estruturas ainda vigentes da historia humana. A
primeira delas, datada em dois milhGes de anos atras, corresponde a época da distin¢cdo do
humano dos demais animais. A segunda estrutura, que diz respeito aos ultimos anos seis mil
anos, refere-se a época das grandes civilizagfes. A terceira estrutura, cujo inicio pode ser
remetido aos primeiros anos do século XVI — e que coincide, ao menos parcialmente, com
aquilo que se denomina como “modernidade” e, também, com aquilo denominado como

“capitalismo” — corresponde a época de “desnaturalizagdo do espago geografico dado” .

% KOSELLECK, Reinhart. Estratos do tempo: estudos sobre histéria. 1. ed. Tradugdo de Markus Hediger. Rio de
Janeiro: Contraponto; Ed. PUC-Rio, 2014, p. 81.

37 KOSELLECK, Reinhart. Futuro passado: contribuicio a semantica dos tempos historicos. 1. ed. Tradugéo de
Wilma Patricia Maas e Carlos Almeida Pereira. Rio de Janeiro: Contraponto; Ed. PUC-Rio, 2006, p. 305-327.
% Koselleck se refere, nesse ponto, as mudancas espago-temporais derivadas da aceleragio provocada pelas
inovagdes técnicas e cientificas, principalmente desde o século XVI. Cf. KOSELLECK, Reinhart. Estratos do
tempo: estudos sobre historia. 1. ed. Tradugdo de Markus Hediger. Rio de Janeiro: Contraponto; Ed. PUC-RIio,

2014, p. 86-87.
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A disponibilizacéo e integracao historica cada vez maiores da meta-historia implicam,
a longo prazo, na transcendentalizacdo ou hipostasiacdo de determinada estrutura histérica
como meta-historia. I1sso quer dizer que ndo apenas a disponibilidade ou indisponibilidade do
espaco fisico define um elemento como histérico ou como condigdo meta-historica, mas a
propria longevidade de “estruturas” — ou “espacos” — historicas permite toma-las como
condigBes mais ou menos amplas umas das outras. E desse modo, portanto, que a abstracio
fenoménica da histdria do espaco serve como representacao dos “espagos historicos” para a
teoria dos tempos historicos de Koselleck.

Fazendo uso da ideia proporcionada pelo étimo Schicht (estrato), contido no vocabulo
Geschichte (historia), e na ideia de que a “historia em geral” (Geschichte Uberhaupt) ou a
“historia em si” (Geschichte selbst)®® sio adensamentos de historias plurais em um unico
conceito “coletivo singular”, uma hipostasiacao de uma multitude irredutivel de narrativas em
um conceito abstrato, Koselleck propde uma teorizagdo da historia que leve em conta sua
pluralidade de “estratos” (Schichten). Essa teoria consiste na ideia de que a “histéria” s6 pode
ser tomada como ‘“historia enquanto tal” se, ao mesmo tempo, ndo se desconsiderar o fato de
que ela é constituida e atravessada por uma multitude de historias de diferentes dimensdes, que
se aglomeram umas sobre as outras como “estratos do tempo” (Zeitschichten)*.

A estratificacdo da crosta terrestre em diversos segmentos proporciona a imagem dos
diferentes periodos de tempo ndo apenas em relacédo de causalidade, mas como camadas que se
sobrepdem e se interpenetram. O acerto dessa ficcdo como imagem dos espacos de tempo esta
ndo apenas em seu potencial metaférico, mas no fato de indicar uma relacdo de continuidade
entre a periodizacdo da formacdo da Terra e a representacdo da histéria humana. Os fatores
geograficos e bioldgicos proporcionados pelas sedimentaces das camadas terrestres compdem
0 conjunto meta-histdrico de condicdes de possibilidade da historia*!.

Nesse ambito de condi¢bes meta-histéricas que fogem a intervencdo humana se
encontram os elementos que se convencionou denominar como “antropologicos”. Nao se trata
de determinar que certas caracteristicas humanas sdo imutaveis, mas sim que, em razao de suas
repeticbes a longo prazo, elas podem ser tomadas como se imutaveis fossem. Essa

ficcionalizacdo de uma meta-historia antropologica — que permite circunscrever as repetidas

39 Cf. KOSELLECK, Reinhart. Futuro passado: contribuicio a semantica dos tempos historicos. 1. ed. Tradugéo
de Wilma Patricia Maas e Carlos Almeida Pereira. Rio de Janeiro: Contraponto; Ed. PUC-Rio, 2006, p. 119 e
49, respectivamente, a respeito de cada um desses conceitos.

40 KOSELLECK, Reinhart. Estratos do tempo: estudos sobre histéria. 1. ed. Tradugdo de Markus Hediger. Rio de
Janeiro: Contraponto; Ed. PUC-Rio, 2014. Zeitschichten é o nome original do livro Estratos do Tempo.

41 KOSELLECK, Reinhart. Estratos do tempo: estudos sobre histdria. 1. ed. Tradugdo de Markus Hediger. Rio de
Janeiro: Contraponto; Ed. PUC-Rio, 2014, p. 9-16.
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acOes dos homens em relacéo uns aos outros e em rela¢do a natureza — inscreve a repetibilidade
na mutabilidade histdrica e possibilita a visualizacdo da historia como eventos e estruturas que

se sobrepdem respeitando certas circularidades.

Em termos antropoldgicos, existem, pois, estruturas duradouras e de longo
prazo que contém as condi¢cdes de possibilidade das histérias individuais.
Essas condicfes — as razfes pelas quais algo ocorreu dessa e ndo de outra
forma — precisam ser definidas tedrica e meta-historicamente, e sé entdo
manuseadas metodologicamente, mas elas pertencem a histdria real tanto
guanto as surpresas singulares que geram as histdrias concretas. A historia
decorre sempre em diferentes ritmos temporais, que se repetem ou se
modificam lentamente; por isso, as experiéncias humanas sdo preservadas,
mudadas ou refratadas em tempos escalonados. [...] Cada histdria singular
abriga estruturas que a possibilitam, que se desenvolvem em espacos limitados
e que se transformam em velocidades diferentes da velocidade dos proprios
eventos. Se voltarmos o nosso foco para essa pluralidade de estratos
temporais, entdo toda a histéria também se revela como 0 espaco da
repetibilidade possivel. Ela nunca é apenas diacronica; de acordo com a
percepcao e a experiéncia temporal, é igualmente sincrénica.*?

Com essa conexao entre antropologia e estruturas de longo prazo, Koselleck relaciona
um espaco de tempo quantitativamente grande com as condi¢des do humano. Apesar disso, ele
ndo parece querer reduzir esse aspecto condicionante tdo somente a sua longa duragéo. A teoria
dos tempos historicos de Koselleck pode ser sintetizada a partir de conceitualizacGes trazidas
pelo autor em diferentes textos, sendo possivel discernir ao menos trés diferentes elementos,
delimitados, cada um deles, por palavras diversas: em primeiro lugar, o elemento formado pelas
palavras evento, singularidade e irrepetivel**; em segundo lugar, o elemento que circunscreve

as palavras estrutura, geracdo e repeticdo®; em terceiro lugar, o elemento composto por

42 KOSELLECK, Reinhart. Estratos do tempo: estudos sobre histéria. 1. ed. Tradugdo de Markus Hediger. Rio de
Janeiro: Contraponto; Ed. PUC-Rio, 2014, p. 62-63. Koselleck enfatiza o carater formal que uma certa nocéo
de antropologia possui para a historia, isto é, de que modo a necessidade antropoldgica pode ser tomada como
estrutura histérica pressuposta para a mobilizacdo de experiéncias e métodos. Para mais informacdes, conferir
KOSELLECK, Reinhart. Estratos do tempo: estudos sobre histdria. 1. ed. Traducao de Markus Hediger. Rio de
Janeiro: Contraponto; Ed. PUC-Rio, 2014, p. 30 e 44: "Por isso, as consideragdes seguintes partem da hipétese
de que em qualquer mudanga de experiéncia ou de métodos existem tracos antropolégicos minimos que séo
comuns e que permitem relacionar ambos sem precisar renunciar & unidade daquilo que chamamos histéria. [...]
Para explicar a singularidade das experiéncias originarias, uma antropologia formal da historia exige que se
introduzam, na cadeia dos acontecimentos, deriva¢bes causais, condi¢cfes de longo prazo ou contextos
duradouros. A multiplicidade de estratos temporais - o fato de que as experiéncias sdo Unicas, mas, mesmo
assim, se acumulam - sempre se traduz nos métodos que reconstroem os fatos e indagam como eles se tornaram
possiveis. Trata-se da condi¢cdo metodoldgica minima, sem a qual as novidades e as surpresas das histdrias ndo
poderiam ser transpostas para o conhecimento”.

43 Cf. KOSELLECK, Reinhart. Futuro passado: contribuicio a semantica dos tempos histéricos. 1. ed. Tradugio
de Wilma Patricia Maas e Carlos Almeida Pereira. Rio de Janeiro: Contraponto; Ed. PUC-Rio, 2006, p. 121,
133-134; Cf. KOSELLECK, Reinhart. Estratos do tempo: estudos sobre histéria. 1. ed. Traducdo de Markus
Hediger. Rio de Janeiro: Contraponto; Ed. PUC-Rio, 2014, p. 21, 33-34.

44 Cf. KOSELLECK, Reinhart. Futuro passado: contribuigdo a semantica dos tempos histéricos. 1. ed. Tradugéo
de Wilma Patricia Maas e Carlos Almeida Pereira. Rio de Janeiro: Contraponto; Ed. PUC-Rio, 2006, p. 121,
135; Cf. KOSELLECK, Reinhart. Estratos do tempo: estudos sobre historia. 1. ed. Tradugdo de Markus Hediger.
Rio de Janeiro: Contraponto; Ed. PUC-Rio, 2014, p. 22-24, 33-34.
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resquicio irresolGvel, transcendente e simultaneidade da ndo simultananeidade®.
A partir dessa aproximacao, cada um desses trés grupos poderia ser representado, com
as defini¢Ges de cada um de seus Iéxicos, respectivamente pelas categorias evento, estrutura e
resquicio irresollvel. Os eventos sd8o conjuntos de acontecimentos unificados
retrospectivamente como unidades de sentido. Por comporem uma unidade minima de sentidos,
0s acontecimentos tomados historicamente como eventos caracterizam-se pela exatiddo
cronoldgica e precisdo da narracdo dos fatos. Mas a analise pormenorizada de um conjunto de
acontecimentos como evento sO se d4 em razdo de sua importancia e de seu potencial

modificador nos espacos histdricos estruturais em que se insere.

O pano de fundo no qual diferentes acontecimentos se organizam em um
evento é, antes de tudo, a cronologia natural. A exatiddo cronolégica na
classificacdo de todos os elementos que constituem 0s eventos pertence por
isso ao postulado metodoldgico da narrativa historica. Neste caso existe, no
sentido de uma sucessao temporal historica, um 'limite da segmentacdo em
unidades minimas' (Simmel), abaixo do qual o evento se dissolve. A unidade
de sentido que faz dos diferentes acontecimentos um evento é composta de
um minimo de 'antes' e 'depois'. As circunstancias ao longo das quais se dd um
evento, seu antes e seu depois, podem ser estendidas; sua consisténcia
permanece, entretanto, presa a sucessao temporal.®

As estruturas sdo espacgos historicos que ultrapassam a narracdo dos acontecimentos.
Por serem compostas de uma quantidade muito maior de acontecimentos que os eventos, sua
amplitude supraindividual e intersubjetiva ndo permite a narragdo pormenorizada de
acontecimentos cronologicamente, mas requer uma descri¢do funcional. 1sso quer dizer que —
diferentemente dos eventos, cuja narracao ja os constitui como unidades de sentido — o sentido
das estruturas depende de determinacdes funcionais que lhes atribuam ex post um caréater
funcional. Mas o fato de determinada estrutura ndo ser metodologicamente processada e
funcionalmente investigada ndo exclui sua incidéncia nas experiéncias histéricas: pode ser
conscientemente abordada como histérica pela analise estrutural ou pode exercer seu papel em

um nivel inconsciente, como meta-historia.

O que hoje se apresenta como reflexdo metodolégica em relagdo a histéria
estrutural pode ter feito parte da experiéncia quotidiana das geracdes de entéo.
As estruturas e suas transformagdes podem ser (re-)convertidas em
experiéncia quando seu periodo de duracdo ndo ultrapassar a unidade de
memoria das geragdes contemporaneas. Sem dlvida, existem estruturas que
sdo tdo duradouras que permanecem guardadas no inconsciente ou na nao

4 Cf. KOSELLECK, Reinhart. Futuro passado: contribuicio a semantica dos tempos histéricos. 1. ed. Tradugio
de Wilma Patricia Maas e Carlos Almeida Pereira. Rio de Janeiro: Contraponto; Ed. PUC-Rio, 2006, p. 134,
139; KOSELLECK, Reinhart. Estratos do tempo: estudos sobre histéria. 1. ed. Traducdo de Markus Hediger.
Rio de Janeiro: Contraponto; Ed. PUC-Rio, 2014, p. 24-25, 37-38.

4 Cf. KOSELLECK, Reinhart. Futuro passado: contribuicio a semantica dos tempos histéricos. 1. ed. Tradugio
de Wilma Patricia Maas e Carlos Almeida Pereira. Rio de Janeiro: Contraponto; Ed. PUC-Rio, 2006, p. 134.
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consciéncia daqueles que a viveram, ou cujas alteracfes se dao a tdo longo
prazo que escapam ao conhecimento empirico dos atingidos.*

A respeito das estruturas que permanecem incrustadas de modo ndo consciente,
expressando-se por meio de determinados habitos dos contemporaneos, estas sO podem ser
investigadas por uma histéria ou uma sociologia que, enquanto ciéncias do passado, conduzam
“para além dos campos da experiéncia das gera¢des contemporaneas™*®. 1sso evidencia a aporia
de toda historiografia: a histéria, enquanto método de estruturagcdo de acontecimentos em
diferentes espacos de tempo, est4 em permanente defasagem em relacéo & meta-historia. E por
essa razao que Koselleck afirma que ha um resquicio irresolGvel entre evento e estrutura.

Este hiato ndo quer dizer que certos eventos sdo eventos e certas estruturas sao
estruturas, em sentido absoluto ou ontoldgico. Ele implica, na verdade, no fato de que o
historiador estd em uma inevitavel e indissociavel crise em relacdo as condi¢ées meta-historicas
que condicionam suas formulagdes tedricas e que, por conta disso, alguns acontecimentos sao
tomados como eventos unicos e irrepetiveis, enquanto outros sdo tomados como “duracao”, isto
é, como estruturas que contém um certo conjunto de repetices e que foram criadas,
modificadas ou extintas pelos eventos. Em outras palavras, “a historia” consiste, na verdade,
em um conjunto de condigdes historicas e meta-historicas que, a depender do ponto de vista do
historiador e do objeto de andlise, ocasiona diferentes perspectivas. Desse perspectivismo
decorre a ficcdo de uma permanente fissura entre estrutura e evento que impede uma totalizagao
historica definitiva.

O que Koselleck denomina como transcendente*® diz respeito ndo apenas a uma
estrutura de longo prazo, mas a um elemento que se diferencia qualitativamente da propria
estrutura. O transcendente, enquanto estrutura de longa duragdo comumente naturalizada como
meta-histdria antropoldgica, diz respeito as condic¢bes da histdria — a permanente e conflituosa
relacdo da historia com suas condi¢cdes meta-histéricas — e se traduz, metodologicamente, na
nocao historico-estrutural de simultaneidade do ndo simultaneo: a justaposicao retrospectiva de
estratos do tempo diversos, com velocidades e tamanhos distintos, como simultaneos em uma

mesma estrutura®™. Se, por exemplo, a simultaneidade entre colonizadores e colonizados ndo

47 KOSELLECK, Reinhart. Futuro passado: contribuicio a semantica dos tempos historicos. 1. ed. Tradugéo de
Wilma Patricia Maas e Carlos Almeida Pereira. Rio de Janeiro: Contraponto; Ed. PUC-Rio, 2006, p. 137.

48 KOSELLECK, Reinhart. Futuro passado: contribuicdo a semantica dos tempos historicos. 1. ed. Tradugéo de
Wilma Patricia Maas e Carlos Almeida Pereira. Rio de Janeiro: Contraponto; Ed. PUC-Rio, 2006, p. 137.

49 KOSELLECK, Reinhart. Estratos do tempo: estudos sobre histéria. 1. ed. Traducdo de Markus Hediger. Rio de
Janeiro: Contraponto; Ed. PUC-Rio, 2014, p. 24-25.
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for vista a partir da simultaneidade atinente ao antagonismo social, corporificado na dominagéo
e na exploracao perenes, o resultado é uma noc¢éo cinica e naturalizada de ndo-simultaneidade
que tem como parametro de medida, como aquilo que a “torna simultanea”, a relacéo
progressista entre coldnia atrasada e metropole avancada. A estratificacdo da historia
proporcionada pela ideia de simultaneidade do nédo-simultaneo permite ao analista perceber,
em um mesmo espaco de tempo, a incidéncia de estruturas diversas — como a do “capitalismo”,
a da “modernidade” e a do “direito interestatal” num espacgo de tempo que vai, a0 menos, do
século XVII ao presente — e é essa ficcionalizagdo em camadas de espacos histdricos,
condicionada pela concepgdo de histdria como uma estrutura ndo-toda, que interessa a anélise
que se segue.

Dentro desse conjunto de elementos, inserem-se as categorias meta-historicas do
“espago de experiéncias” e do “horizonte de expectativas”. A partir da relagdo entre essas duas
categorias, emergiria algo que se poderia chamar de “tempo historico”. A metafora do “espago”
para se referir as experiéncias e do “horizonte” para se referir as expectativas resumem a nogao
geral de ambas as categorias.

O espago de experiéncias refere-se ao complexo de experiéncias passadas. Na
experiéncia somam-se determinagdes racionais e formas inconscientemente incrustadas, que
podem ou ndo ser conscientemente lembradas por individuos de um determinado territério e
em um determinado tempo. Mas as experiéncias também sdo transferidas por geracdes e
instituicdes, de modo que toda experiéncia conserva uma certa experiéncia alheia e a historia
pode ser concebida como o conhecimento desse aglomerado de experiéncias alheias. O espaco
de experiéncias, por sua vez, consiste na representacdo desse aglomerado de experiéncias como
um todo “em que muitos estratos de tempos anteriores estdo simultaneamente presentes, sem
que haja referéncia a um antes e um depois”>. Portanto, trata-se de uma categoria que remete
a dimensao do passado, as experiéncias que foram previamente espacializadas e que se tornaram
passado do presente.

Ja o horizonte de expectativas diz respeito a possiveis experiéncias futuras. A
designagdo de “horizonte” para descrever a dimensao do futuro ndo poderia ser mais certa.
Diferentemente das experiéncias passadas, recolhidas espacialmente, as experiéncias futuras
ndo podem ser experimentadas como tais, mas apenas como expectativas. E isso 0 que
diferencia qualitativamente o espaco de experiéncias do horizonte de expectativas.

Independentemente do qudo preciso seja o diagndstico no espaco de experiéncias, a

51 KOSELLECK, Reinhart. Futuro passado: contribuicio a semantica dos tempos histéricos. 1. ed. Tradugdo de
Wilma Patricia Maas e Carlos Almeida Pereira. Rio de Janeiro: Contraponto; Ed. PUC-Rio, 2006, p. 311.
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especificidade do futuro é sua permanente incerteza. As expectativas derivadas do espaco de
experiéncias sdo espacadas deste por um horizonte do qual, quanto mais se aproxima, mais dele
se distancia.

A colagdo de estratos do tempo de experiéncias passadas constitui o conjunto de
ferramentas a partir do qual é possivel que se realizem progndsticos e, em certa medida, se tente
prever o futuro. O progndstico opera sempre no terreno do possivel e do provavel, reconhecendo
o limite horizontal que separa o espaco de experiéncias daquilo que se pode esperar advir a
partir dele. Em outro texto, Koselleck aponta que as trés formas de espagos de tempo,
brevemente desenhadas anteriormente, consistem também em trés modos de aquisi¢cdo de
experiéncia: a singularidade de um acontecimento irrepetivel, a percepcdo de uma repeticao e
a transcendéncia de um comportamento “antropologicamente” determinado®. Todos esses
niveis da estratificacdo temporal permanecem simultaneamente no espaco de experiéncias.

Apesar disso, é sempre possivel que a experiéncia seja lembrada de modo erréneo ou
impreciso, ou que da apreensdo de experiéncias sejam derivadas certas expectativas que
retroagem como perspectivas, modificando o espaco de experiéncias. As expectativas de futuro
também sdo experimentadas no presente e também interagem e condicionam as experiéncias
do passado presente, que s6 podem ser unificadas a partir da retroagdo de uma expectativa.

Por outro lado, todas as expectativas se baseiam, de algum modo, em experiéncias.
Apesar disso, contra toda esfericidade do espaco de experiéncias conhecido, diagnosticado e
fonte de prognosticos, a expectativa permanece no horizonte do possivel. Independentemente
da auséncia ou ndo de cientificidade na analise estrutural do passado, as expectativas derivadas
desse espaco de experiéncias jamais surpreendem guando se confirmam. Porém, quando o néo
esperado acontece, rompe-se 0 horizonte de expectativas, posto que, nas palavras de Koselleck,
“estamos diante de uma nova experiéncia”:

Romper o horizonte de expectativa cria, pois, uma experiéncia nova. O ganho
de experiéncia ultrapassa entdo a limitacdo do futuro possivel, tal como
pressuposta pela experiéncia anterior. Assim, a superagdo temporal das
expectativas organiza nossas duas dimensdes de uma maneira nova.5®

A ruptura do horizonte de expectativas, pela experiéncia de sua nédo realizacéo,

expande e reorganiza, retroativamente, o espaco de experiéncias. Mesmo partindo do espaco de
experiéncias, toda previsdo libera certas expectativas de mundos possiveis, esperan¢cosos ou

temerarios, cujo conteudo € mais amplo daquilo que se pode esperar a partir do futuro do

52 KOSELLECK, Reinhart. Estratos do tempo: estudos sobre histéria. 1. ed. Tradugdo de Markus Hediger. Rio de
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presente. E quanto menos tais previsdes expandirem o espaco de experiéncias do qual partem,
incluindo nele também as condicBes alternativas, maior tende a ser a defasagem entre o
horizonte de expectativas e 0 espaco de experiéncias. E exatamente esta a situacio de ambas as
categorias meta-histdricas no final do século XVIII e inicio do século XIX.

Giovanni Arrighi, por sua vez, delimita sua estrutura de investigacao a partir daquilo
gue chama de ciclos sistémicos de acumulacdo. Trata-se de uma construcdo da historia do
capitalismo baseada na sucessdo de ciclos de acumulacéo de capital, cada um deles tendo um
Estado, ou um grupo de Estados, como hegemonico, isto é, como detentor de uma lideranca
funcional sobre os demais. A passagem de um ciclo a outro se d& concomitante a mudanga no
posto daquilo que denomina como “hegemonia mundial”, isto é, a “capacidade de um Estado
exercer fungdes de lideranga e governo sobre um sistema de nagdes soberanas” >*.

Toda a sistematizacdo historica do capitalismo feita por Arrighi tem por base a
estrutura da histdria da formacéo do capitalismo proposta pelo historiador Fernand Braudel.
Braudel define o tempo do historiador como um tempo estrutural, isto é, um tempo de longa
duracio (longue durée)>. A longa duracdo busca fazer emergir os nds que de algum modo
conectam os diferentes eventos, as pequenas duracOes, revelando certas constancias e
repeticOes. E Braudel faz uso desse seu conceito a partir de uma abordagem do capitalismo: de
suas préticas cotidianas, das relagdes de troca e das formagdes de “economias-mundo” entre 0s
séculos XV1 e XVIII. Sdo estes 0s objetos de andlise de que se utiliza Braudel para demonstrar
0 carater estrutural de certas praticas do modo de producdo capitalista, remetendo a uma
infinidade de fontes dos séculos XVI a XVIII.

Na introdugdo de seu livro Estratos do Tempo®®, Koselleck menciona Braudel,
demonstrando como sua teoria da historia se relaciona com a do historiador francés. Seu
objetivo é o de tomar a estrutura de longa duracdo braudeliana ndo como uma pura meta-histéria
do conjunto das condicdes geogréaficas e bioldgicas de cada momento, nem como a mera
historia das estruturas de repeticGes conscientemente ritualizadas pela pratica humana.
Koselleck busca, por meio de seu recorte, tomar a longa duragdo de Braudel a partir da ideia de
resquicio irresoltvel, isto é, como estruturas antropoldgicas béasicas que, diretamente

influenciadas pela meta-historia e pela historia, perfazem uma espécie de histdria do que ha de
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ndo consciente — e, portanto, antropolégico —, consolidando estruturas que comportam
diferentes estratos de tempo. Analogamente, é essa mesma rela¢do que aqui se busca estabelecer
entre Koselleck e Arrighi, isto €, quais estruturas antropoldgicas o historiador aleméo deduz no
intervalo de longa duracdo analisado por Arrighi, e como ambas as estruturas contemporéneas
se implicam.

Tendo a ideia de longa duracdo como norte metodoldgico, Braudel aborda, em sua
trilogia sobre o capitalismo dos séculos XVI a XVIII, as relagdes econdmicas a partir dos mais
diversos pontos de vista, tomando por base uma vasta documentagio historica. E a partir de
uma proposta de Braudel de segmentacédo do capital em trés andares, contida no segundo livro
de sua trilogia, que Arrighi assenta sua semelhante verticalizacdo do capital em trés niveis,

tomando o nivel superior como 0 mobil de sua estrutura.

[...] a distingdo setorial, entre o que eu chamo “economia” (ou economia de
mercado) e “capitalismo”, ndo me parece uma caracteristica nova, mas uma
constante na Europa, desde a Idade Média [...]: é preciso acrescentar ao
modelo pré-industrial um terceiro setor — o andar térreo da ndo-economia,
espécie de humo onde o mercado langa suas raizes, mas sem o prender
integralmente. Este andar térreo é enorme. Acima dele, a zona mais
representativa da economia de mercado multiplica as ligagOes horizontais
entre os diversos mercados; nela um certo automatismo liga habitualmente
oferta, procura e pre¢os. Finalmente, ao lado, ou melhor, acima desta camada,
a zona do contramercado [ou “antimercado”, como se deduz da traducgdo do
livro em lingua inglesa] é o reino da esperteza e do direito do mais forte. E ai
que se situa por exceléncia o dominio do capitalismo — ontem como hoje, antes
como depois da Revolugdo Industrial.’

Braudel coloca a economia de mercado — com as suas leis autorregulatorias — em um
andar intermedirio, abaixo do qual se encontra a vida material — o terreno da producao e da
valoracdo do valor, extensamente explorado pela critica da economia politica marxiana — e
acima do qual se encontra a camada do antimercado. Este altimo, que contém, figurativamente,
todas as excecdes da circulacdo e da producéo de mercadorias, é o verdadeiro lar do capitalismo
— & a partir dele que Arrighi vai estruturar seus ciclos sistémicos de acumulagio®®.

“Acumulagao” de capital ¢ o mesmo, neste contexto, que “reprodugdo” do capital. Um
ciclo de acumulagéo é um periodo de tempo em que, a partir dos deslocamentos das unidades
politicas em funcéo do espaco de trocas econdmicas, o capital consegue se expandir de modo

mais ou menos constante, seja sob a forma de mercadoria, seja sob a forma de dinheiro. Quatro
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sdo os ciclos que Arrighi, partindo de Braudel, traz: o genovés, o holandés, o britanico e o norte-
americano.

Em cada um desses ciclos, a economia estabelece um intercambio com as unidades
politicas em formacéo, perfazendo-se um intercadmbio politico — conceito criado por Arrighi a
partir da afirmacdo de Joseph A. Schumpeter de que “sem a protegdo de um grupo nio burgués,
a burguesia é politicamente indefesa e incapaz nao so6 de liderar a sua nagdo, como até mesmo
de cuidar dos seus proprios interesses de classe”. Incluindo todo o processo de acumulagao,
os ciclos sistematizados por Arrighi ocorrem entre o século X1V e o presente. Apesar de apenas
no século XIX — durante o ciclo britdnico — o capitalismo comecar a se consolidar como
liberalismo, e de apenas no século XVII — durante o ciclo holandés — o Estado moderno,
essencial para o desenvolvimento das trocas capitalistas, se consolidar como unidade politica,
ja desde o século X1V comerciantes e estadistas estabelecem uma simbiose — ainda timida — em
torno da expansdo do capital e do fortalecimento da soberania politica.

Cada intercdmbio politico que se segue € sempre maior e mais organizado que 0
anterior, incorporando para dentro do sistema de acumulacao setores econdmicos que até entdo
estavam fora e, por consequéncia, ampliando e remodelando a gestdo da economia. Em sua
observacdo da sucessdo ciclica, Arrighi constata que da passagem de um ciclo a outro decorrem
algumas repetic¢des estruturais.

As logicas de poder dos ciclos de acumulacdo podem ser, segundo 0 economista
italiano, sintetizadas em duas: a “territorialista”, que corresponde a estruturas organizacionais
“cosmopolitas-imperialistas”, e a “capitalista”, que corresponde a estruturas organizacionais
“corporativas-nacionalistas”®. Na estrutura dos ciclos sistémicos, ambas se intercalam, de
modo que os ciclos genovés e britanico, o primeiro e o terceiro, seriam organizados de modo
cosmopolita-imperialista, sendo, portanto, territorialistas. J& os ciclos holandés e norte-
americano, que correspondem ao segundo e ao quarto, respectivamente, organizar-se-iam de
modo corporativo-nacionalista sendo, pois, capitalistas. Esses dois modos de acumulagéo,
porém, nao sdo autbnomos, mas combinam-se em todos os ciclos, enfatizando-se um mais que
0 outro em cada um dos ciclos.

Para explicar essa diferenca, Arrighi se utiliza das férmulas marxianas da metamorfose

da mercadoria, contidas no primeiro volume de O Capital®. Marx busca demonstrar, a partir
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de uma perspectiva formalista, de que modo, na troca entre equivalentes, € introduzida uma
mercadoria como equivalente universal — o dinheiro — responsavel por mediar todas as demais
trocas. As duas formulas que regem as relacdes de troca de mercadorias em uma economia de
mercado, como a do século XIX, sdo M-D-M’ e D-M-D’. Ao passo que a formula M-D-M’
ilustra uma troca de uma mercadoria qualquer por alguma quantia em dinheiro e a troca desse
dinheiro por outra mercadoria, a formula D-M-D’ ilustra uma troca de uma determinada
quantidade de dinheiro por uma mercadoria qualquer e a troca desta mercadoria por uma
quantidade diferente de dinheiro.

A primeira formula é o modelo, entre outras coisas, para representar o reinvestimento
de capital em meios de producdo ou, em outras palavras, a expansdo material do capital. Ja a
segunda formula é o modelo para representar, entre outras coisas, a reproducao do capital a
partir do proprio capital ou, em outros termos, a producéo do mais-valor. E esta formula que
ilustra a producdo, dentro de um sistema de producdo de mercadorias, de uma quantidade de
dinheiro maior que aquela previamente investida, e a permanente reproducao do sistema a partir
de geracao e do reinvestimento deste excesso.

Os ciclos genovés e britanico, que representam a logica cosmopolita-imperialista,
foram regimes de acumulacdo expansivos. Tanto a nagcdo genovesa, por meio do imperialismo
ibérico, com o qual era coligada, quanto o imperialismo britdnico constituiram ciclos em que
se financiou a expansdo das rotas comerciais por parte do Império Ibérico e do Estado Britanico,
respectivamente. Sua logica respeita preponderantemente a formula marxiana da metamorfose
da mercadoria M-D-M’, em que o dinheiro (D) opera como mero intermediario da expansao
territorial do comércio e da produgdo, de modo que a diferenca acrescida a partir da troca de M
por M’ consiste em uma variagdo (AM) positiva.

De modo a tornar a férmula mais apropriada para a énfase territorialista, Arrighi
substitui o simbolo M, atinente a “forma-mercadoria”, pelo simbolo T, que representaria algo
como a “forma-territorio” do capital. Independentemente da representacdo, 0 que importa € que
os ciclos sistémicos “territorialistas” investiram mais acentuadamente o capital na produgao e
no comeércio, no incremento fisico do capital. I1sso ndo quer dizer, porém, que tenham deixado
de lucrar, isto é, de expandir o capital na forma de dinheiro (D), pois todos os ciclos de
acumulacdo sdo guiados pela permanente tentativa de auferir o maior lucro possivel — de modo
que se deve acrescer um D’ ao final da formula M-D-M’ dos ciclos extensivos. Mas o que

caracteriza esses ciclos € justamente o fato de ambos terem reinvestido seus lucros na producéo

Boitempo, 2013, p. 169-276.
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e no comércio em propor¢do maior que os ciclos holandés e norte-americano.

Estes, diferentemente dos outros dois, organizam-se a partir da logica corporativa-
nacionalista. Sua formula preponderante de metamorfose da mercadoria é D-M-D’, dando
primazia ao acumulo de capital em sua forma monetaria, o capital financeiro. Novamente, isso
néo significa que os ciclos holandés e norte-americano ndo tenham expandido a producdo e o
comeércio, mas apenas que a maior parte dos gastos “territorialistas” da Holanda e dos Estados
Unidos foram internas, para a gestdo do Estado. Essa oscilagdo entre ciclos “territorialistas” e
“capitalistas”, apesar de ilustrar uma tendéncia a repeti¢do na estrutura sistémica, encobre uma
outra tendéncia: a de expansio do capital, “em tamanho, complexidade e poder”®?, em

intervalos de tempo cada vez menores.

O desenvolvimento do capitalismo historico como sistema mundial baseou-se
na formacdo de blocos cosmopolitas-imperialistas (ou corporativos-
nacionalistas) cada vez mais poderosos de organizacfes governamentais e
empresariais, dotados de capacidade de ampliar (ou aprofundar) o raio de agéo
da economia mundial capitalista, seja do ponto de vista funcional, seja
espacial. No entanto, quanto mais poderosos se tornaram esses blocos, mais
curto foi o ciclo vital dos regimes de acumulacdo a que deram origem — ou
seja, menor foi o tempo que levaram para emergir da crise do regime
dominante precedente, para se tornar dominantes e para atingir seus limites,
assinalados pelo inicio de uma nova expansao financeira.5?

E, apesar da énfase territorialista de alguns ciclos e capitalista de outros, ndo apenas o
capital se expande em ritmo acelerado, mas cada um dos ciclos segue a mesma regra, segundo
a qual primeiramente ha um intervalo baseado na expansdo de capital sob a forma de bens de
producdo e de meios de circulacdo — D-M —, que € seguido de um intervalo de estagnacao dessa
expansdo e alteracdo no modo de acumulacdo, que passa da expansdo “material” para a
expansdo financeira — M-D’. Giovanni Arrighi representa 0os movimentos da acumulacdo de

cada ciclo por meio da seguinte figura.
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Figura 1 — Ciclos Sistémicos de Acumulagéo
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A ilustragdo acima tem como estruturas os ciclos de acumulagédo e aquilo que Arrighi
denomina como “séculos longos” — espagos de tempo baseados na ideia de “longo século XVI”
de Braudel e de “longo século XIX” de Hobsbawm, que buscam formular amplas estruturas
que poderiam ser definidas como unidades do desenvolvimento capitalista. Cada Ciclo
Sistémico de Acumulacdo se inicia apds a derrocada do anterior — com exce¢do do ciclo
genoveés, cujo inicio coincide com a derrocada da acumulacdo das cidades italianas, que nao
perfazem um ciclo por ndo reinvestirem o capital financeiro acumulado em expansdo material.

Além disso, cada ciclo é marcado por uma crise sinalizadora, isto €, um momento —
representado, no grafico acima, por si, s2, s3 e s4 —em que a expansao material de capital de
cada centro hegeménico, ja ndo sendo mais lucrativa, é interrompida. Com a lucratividade do
capital circulante cada vez menor, 0s agentes detentores do capital tenderam, nesses momentos,
a decidir pelo ndo reinvestimento na producédo e no comércio (D-M). A partir de entdo, o capital
desses centros hegemonicos de acumulagao passa a se expandir por meio das finangas (M-D”).
Esse segundo momento da acumulacéo intraciclica — cujo fim é marcado pelas crises terminais
t1, t2 e t3 — representa um interregno em que a acumulacdo ciclica, antevendo seu fim em razéo
da baixa lucratividade comercial, busca manter rentabilidade por meio de emprestimos e juros
— de modo que, consequentemente, financia a expansao material de outros centros menores, ao
mesmo que em que um desses centros comega a despontar como o proximo centro hegemaonico.

Até a crise sinalizadora de cada ciclo, a expansao se da em conformidade com uma

cooperacao entre 0s agentes comerciais. Nos ciclos cosmopolitas-imperialistas, essa expansao
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material se deu principalmente para fora, por meio da multiplicacdo da quantidade e da
variedade de produtos e de rotas comerciais. J& nos ciclos corporativos-nacionalistas, a
expansdo foi prioritariamente interna. Em ambos 0s casos prepondera uma relagdo 6tima entre
os centros de producédo e de comércio, isto é, uma relacdo em que todos conseguem manter o
lucro acima de um limite toleravel.

A relacdo mutua entre os centros e 0 aumento de divisdes e variedades no comércio
reduzem o risco de contingéncias e, consequentemente, 0s custos, mantendo o lucro em um
bom patamar®®. Essa tendéncia a reducgdo dos custos fomenta a manutencdo do reinvestimento
dos lucros, resultando em um progressivo preenchimento e saturacdo de mercadorias no espaco
organizacional dos centros comerciais. Desse modo, a tendéncia a reducdo dos custos
acompanha uma tendéncia a queda dos lucros, que é superada e volta a crescer conforme o

comércio se expande.

Deduz-se dai que todas as expansGes materiais da economia capitalista
mundial foram moldadas por duas tendéncias fundamentais contrastantes. De
um lado, houve uma tendéncia & diminuicdo das margens de lucro, sob o
impacto do reinvestimento rotineiro de uma massa crescente de lucros num
dominio espacial limitado pelas aptidfes organizacionais do agente da
expansdo. Quer tenha sido “visivel” ou ndo, essa tendéncia exerceu sobre 0s
lucros — e, portanto, sobre as forgas expansivas — uma constante pressao para
baixo. Por outro lado, houve uma tendéncia a reducéo dos custos e dos riscos
operacionais, através das economias internas e externas geradas pelo volume
e densidade crescentes do comércio. Essa tendéncia impulsionou a expansao
no espago e no tempo, empurrando os lucros para cima.5®

A tendente oposi¢do a queda dos lucros, por meio da expansdo e diversificacdo
comercial por parte dos centros de comércio, reduz a “distancia geografica e funcional que os
vinha mantendo fora do caminho uns dos outros, em mercados mais ou menos protegidos”.
Disso decorre que a pacifica cooperacao se desfaz em uma agressiva concorréncia, que dificulta
cada vez mais o reinvestimento na expansdo do comércio. Toda organizacgdo capitalista — seja
extensiva, seja intensiva — almeja a manutencao do lucro, razéo pela qual, no momento em que
a queda dos lucros ameaca atravessar a barreia do “toleravel”, elas se veem forgcadas a avaliar
os lucros possiveis, comparando a possibilidade do reinvestimento com a possibilidade do
acumulo do capital monetario. E caso concluam que os retornos deste serdo maiores que aquele,
as empresas maiores, com mais capital acumulado, retiram este da circulacdo e ddo inicio a

segunda fase da acumulacéo intraciclica: a fase de expansdo do capital financeiro.

6 ARRIGHI, Giovanni. O Longo Século XX: dinheiro, poder e as origens de nosso tempo. Tradugio de Vera
Ribeiro. 1. ed. 9. reimp. Rio de Janeiro: Contraponto, 2013, p. 229.

8 ARRIGHI, Giovanni. O Longo Século XX: dinheiro, poder e as origens de nosso tempo. Traducdo de Vera
Ribeiro. 1. ed. 9. reimp. Rio de Janeiro: Contraponto, 2013, p. 230.
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Com a crescente concorréncia e a consequente estagnacdo da economia comercial,
uma grande quantidade de capital financeiro surge no mercado, possibilitando as empresas
concorrentes novas linhas de crédito e novas possibilidades de reerguer o lucro. E, ao contrario
do excesso de capital comercial, os rendimentos da superabundéncia de capital financeiro ndo
sdo empurrados para baixo. E justamente a competicdo interestatal pelo capital disponivel no
comércio que sustenta a manutencdo de um ascendente capital financeiro, de modo que a
disponibilidade deste aumenta o horizonte de expectativas de aumento do poder — por meio da

possivel hegemonia econémica — dos Estados.

[...] foi precisamente a divisdo da economia mundial em multiplas jurisdi¢des
politicas, competindo entre si pelo capital circulante, que deu aos agentes
capitalistas as maiores oportunidades de continuar a expandir o valor de seu
capital, nos periodos de estagnacdo material generalizada da economia
mundial, com a mesma rapidez ou ainda mais depressa do que nos periodos
de expansdo material. ¢

As tendéncias de queda do lucro e de queda dos custos das organizacdes participantes
do comércio se mantém estaveis e consoantes durante a fase de expansdo material do capital.
Por mais que ocorram certas turbuléncias, estas sdo imediatamente neutralizadas para dentro da
I6gica de expansdo material (D-M). No entanto, quando o lucro esperado pelas organizagdes
capitalistas por meio das expansdes territorialistas € menor que aquilo que consideram toleravel,
ocorre uma transmigracdo tendencial do capital investido em comércio para o capital sob a
forma de dinheiro — dinheiro a ser investido por meio de empréstimos.

O deslocamento do capital do comércio para as finangas — isto é, para os bancos —
mantém um excedente a ser sistematicamente investido ndo mais diretamente — pelas préprias
organizagOes capitalistas — mas indiretamente — por meio dos Estados em conjunto com
organizacGes menores. Esta situacdo consolida uma contradicdo entre a pretensdo capitalista —
dos rendimentos por meio dos juros — e a pretensao territorialista — dos rendimentos por meio
dos lucros comerciais. Esse “momento maravilhoso”, ao mesmo tempo que desafoga a
concorréncia com a retirada do excedente de capital no comércio, reavivando os lucros, também
providencia o capital de giro necessario para novas expansdes — por meio do capital financeiro

agora em alta.

% ARRIGHI, Giovanni. O Longo Século XX: dinheiro, poder e as origens de nosso tempo. Traducdo de Vera
Ribeiro. 1. ed. 9. reimp. Rio de Janeiro: Contraponto, 2013, p. 237.
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Figura 2 — Metamorfose dos Ciclos Sistémicos de Acumulagdo
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Fonte: ARRIGHI, Giovanni. O Longo Século XX: dinheiro, poder e as origens de nosso tempo. Traducdo de Vera
Ribeiro. 1. ed. 9. reimp. Rio de Janeiro: Contraponto, 2013, p. 242.

Do sistémico endividamento financeiro que se da nesse intervalo, sobressaem novas
organizagdes capitalistas, que se expandem territorialmente, retomando a alta lucratividade da
expansdo comercial e deslocando a hegemonia sistémica do processo de acumulagéo para outro
centro. Como Arrighi demonstra com o esquema acima, conforme o dinheiro (D) aumenta
durante o tempo, cada intervalo de turbuléncia é representado por uma bifurcacdo, que expressa
a diade de possibilidades-limite do capital quando confrontado pelas crises sinalizadoras: o
reinvestimento no comércio ou o deslocamento para as finangas. Se as crises sinalizadoras (s)
se caracterizam pelo aumento da concorréncia, a baixa lucratividade e a estagnacdo da
acumulacdo, o momento de reanimacdo da acumulacdo (r) consiste na tentativa das
organizagdes capitalistas darem uma “sobrevida” ao ciclo sistémico de acumulagdo que lhes é
contemporaneo, por meio da acumulagdo financeira. Os empréstimos financeiros séo
sustentados pela competicdo interestatal em torno da hegemonia do capital comercial, da qual
decorre, de acordo com a primeira esquematizacdo, uma nova onda de acumulacdo comercial
—um novo ciclo — representada pelo momento de crise terminal (t).

Dentro das estruturas dos ciclos sistémicos de acumulagdo, os intervalos entre s’ e t” —
intervalos de “turbuléncia sistémica”®’ — representam aquilo que Koselleck denomina como

“simultaneidade do ndo simultaneo”. Sdo momentos de interseccdo de duas estruturas

57 ARRIGHI, Giovanni. O Longo Século XX: dinheiro, poder e as origens de nosso tempo. Tradugdo de Vera
Ribeiro. 1. ed. 9. reimp. Rio de Janeiro: Contraponto, 2013, p. 240.
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diacrénicas — os “séculos longos” — em que 0s elementos do estrato antigo se contrapdem e
antecedem o estrato novo. Cada ciclo é antecipado e antecipa seu proprio fim nos interregnos
criticos de simultaneidade do n&o simultaneo.

A estrutura dos ciclos sisttmicos de acumulacéo, enquanto justaposicéo de estruturas
espaciais cada vez mais complexas em espacos de tempo cada vez mais abreviados, indicam,
em meio a uma aceleracdo sistémica, as diversas repeti¢es passiveis de se inferir deste recorte
histérico do capitalismo. Em primeiro lugar, as repeticdes que se pode denominar como
intraciclicas, quais sejam, as duas formas de expansdo — material e monetaria — de cada ciclo.
Emsegundo lugar, as repeticdes interciclicas, que consiste na coabitagdo de uma expansdo
decadente e uma ascendente nas passagens de um ciclo a outro. Em terceiro lugar, as repetices
que podem ser chamadas de biciclicas, que consiste na alternancia entre ciclos “cosmopolitas-
imperialistas” e “corporativos-nacionalistas”.

O Unico elemento da estrutura dos ciclos sistémicos do qual ndo se pode inferir
qualquer repeticdo ciclica, mas uma Unica repeticdo constante, isto € que ndo pode ser
subsumido em estruturas comparaveis de repetices possiveis, é a aceleracdo. Tanto o capital
financeiro quanto o capital comercial se expandem em velocidades cada vez maiores,
movimento que ndo pode ser comparado a outro dentro da estrutura de Arrighi, por atravessa-
la totalmente como uma tenéncia. Na verdade, como sugeriu Koselleck com suas trés
hipérboles, a aceleracdo das experiéncias é algo que acompanha toda a historia, quando esta é
vista em perspectiva a partir da contemporaneidade, podendo ser considerada uma constante da
dialética histdria - meta-historia.

Porém, ha algo de diferencial na aceleracdo durante a modernidade que faz com que
ela adquira certa especificidade, que é o fato de conseguir separar dos espacos de experiéncia
uma certa expectativa promissoria de futuro. Nesse sentido, nas secdes seguintes serdo
abordados os processos de acumulacédo capitalista durante modernidade, até meados do século
XX, expondo-se, a partir da relagdo entre a aceleracdo dos deslocamentos espaciais e 0

desacoplamento temporal do futuro em relagéo ao passado, a crise do Estado moderno.

1.1 A FORMACAO DO ESTADO MODERNO COMO CONTRAPONTO DA GUERRA
CIVIL E ANTEPARO DA RACIONALIDADE EMERGENTE

Tomando a historiografia realizada por Fernand Braudel sobre as origens do
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capitalismo como fonte, Giovanni Arrighi constroi uma estrutura da histéria do capitalismo
baseada na sucessdo de ciclos sisttmicos de acumulacdo. Quatro seriam, até 0 momento, 0s
ciclos de acumulacao de capital — o genovés, o holandés, o britanico e o norte-americano — que
apresentam certas repeticdes e semelhancas. Estes ciclos tém seu marco inicial no ciclo
sisttmico de acumulagdo genoveés, o qual principia paralelamente ao inicio da modernidade.
De meados do século X1V a meados do seculo XV, em razéo da crise ocasionada pela
alta competitividade, as cidades-estados italianas viveram sua propria “guerra dos cem anos”,
em um contexto que combinava o financiamento da guerra dos territorios circunvizinhos e as
guerras de tomada e anexacao entre as proprias cidades-estados da Italia. O fim da guerra
caracterizou-se pela tomada dos governos das cidades italianas por parte dos financistas,
momento em que elas puderam se organizar e se fortalecer em razdo dos altos investimentos de
seus governantes na gestdo estatal. Génova, contudo, tomou um percurso diferente das grandes
cidades financistas dos quatrocentros, despontando, no século seguinte, como nacéao
representante  do primeiro Ciclo Sisttmico de Acumula¢do, contemporaneo aos

descobrimentos.

Os “grandes descobrimentos” e a expansao comercial que eles geraram foram
aspectos integrantes da tentativa dos governantes territorialistas de desviar o
comércio das cidades-estados italianas para seus préprios dominios. Nessa
condicgdo, eles foram de encontro aos interesses dos grupos dominantes e das
classes capitalistas dessas cidades-estados e ocorreram pelas costas deles ou
contra sua vontade. Houve, no entanto, uma importante excecédo a essa regra
geral. Trata-se da classe capitalista genovesa, que ativamente promoveu,
supervisionou e se beneficiou da expansdo mercantil, do comeco ao fim, e
com isso deu origem ao primeiro dos nossos ciclos sistémicos de
acumulacéo.®®

Nos séculos XIV e XV, Génova era dominada por uma aristocracia rural, cujo
comando propriamente feudal da gestdo do Estado impedia a expansdo comercial por parte dos
mercadores urbanos. A aristocracia rural detinha o monopélio da violéncia e, a partir dele,
regulava rodos os investimentos em beneficio dos feudos. O poderio militar do governo
genovés, no entanto, foi cada vez mais prejudicado por sua incapacitacdo financeira em meio a
crise decorrente da escalada da competitividade das cidades-estados entre 0s séculos XIV e XV.

Em 1407, os capitalistas citadinos de Génova — isto €, aqueles que tinham interesse em
expandir o comércio — se juntam e fundam uma organizacdo de controle de financas — algo
como um banco — chamada Casa de San Giorgio. Em meio a dificuldade do governo genovés
de lidar com a crise, a Casa di San Giorgio progressivamente toma conta da administragcdo da

88 Cf. ARRIGHI, Giovanni. O Longo Século XX: dinheiro, poder e as origens de nosso tempo. Traducio de Vera
Ribeiro. 1. ed. 9. reimp. Rio de Janeiro: Contraponto, 2013, p. 111.
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divida publica, aumentando a participacdo dos financistas privados na organizacdo econémica
da cidade. Mas o fechamento, até entdo, de Génova em relacdo ao comércio interurbano ainda
mantinha seu comercio deficitario em relacdo as demais cidades-estados, o que fomentou na
promog&o de investimentos externos.

Ao passo que Génova perdia suas redes comerciais, seu capital financeiro passava por
uma crise de superacumulacdo, cuja consequéncia é a estagnacdo: a financeirizacdo gerava
renda, mas esta ndo tinha onde ser investida. Desde a derrocada dos maiores bancos de
Barcelona na década de 1380, o capital genovés passa a atuar na regido, tornando os banqueiros
genoveses os principais financiadores da Peninsula Ibérica. Os mercadores genoveses nao
objetivavam financiar tio somente a gestio do Estado® espanhol, mas viam essa alianca como
uma possibilidade de expansdo comercial. Foi a partir do intercdmbio politico ibérico-genovés
que os capitalistas de Génova financiaram as expedi¢es marinhas portuguesas e espanholas.

Na medida em que 0s genoveses buscavam a expansdo comercial por meio das
expansoes do territdrio imperial ibérico, os governos ibéricos almejavam a expansdo territorial
de seu império por meio de investimentos de capital genovés. J& em meados do século XV, 0s
banqueiros de Génova financiaram expedices ibéricas a costa africana, em busca de ouro. Mas
o advento dos “grandes descobrimentos”, ao final do século XV, era algo que estava totalmente
fora do horizonte calculavel de expectativas dos genoveses.

O que caracteriza a relacdo entre Génova e Império Ibérico como o primeiro Ciclo
Sistémico de Acumulacdo € a expansdo comercial antecedida e seguida por uma acumulacéo
financeira. “Nessa sucessao [de ciclos], as expansdes financeiras sempre foram os momentos
inicial e final dos ciclos sistémicos”’®. Isso quer dizer que, do massivo financiamento
empreendido pelos bangueiros genoveses na imensa expansao do comércio global, decorreu
mais uma expansdo financeira, que marca o fim de um ciclo e o inicio de outro. Da
superacumulacdo pré-ciclica de Génova decorre uma expansdo territorial, agenciada pelo
imperialismo ibérico e que é seguida por outra superacumulacdo do capital genovés, que
condiciona o surgimento do ciclo holandés.

Todos os ciclos da estrutura de Arrighi sdo compostos por um elemento territorialista
e um elemento capitalista. No ciclo genoveés, esses dois elementos sdo discerniveis: de um lado,

a expansdo financeira capitalista dos mercadores de Génova, de outro, a expanséo imperial

%9 A palavra “Estado” est4 sendo usada aqui em sentido amplo, sem se referir ao Estado em sentido moderno, mas
a ideia de unidade politica maior ou menor e mais ou menos centralizada e unificada.

0 ARRIGHI, Giovanni. O Longo Século XX: dinheiro, poder e as origens de nosso tempo. Traducdo de Vera
Ribeiro. 1. ed. 9. reimp. Rio de Janeiro: Contraponto, 2013, p. 130.
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territorialista dos governos espanhol e portugués — que, entre 1580 e 1640, unificaram-se como
Império Ibérico’™®. Esse agente “dicotdmico” ¢ constituido, portanto, por um componente
aristocratico e territorialista (os ibéricos), responsavel pela expansdo do poder e pela protecao,
e um componente burgués e capitalista (0s genoveses), responsavel pela troca de mercadorias
e pela obtencdo do lucro. Por essa razdo, os grandes descobrimentos foram parte integrante
necessaria do primeiro Ciclo Sistémico de Acumulacéo.

Na verdade, os descobrimentos abriram aos europeus um grande espaco meta-historico
que mudou a prépria concepcdo europeia de passagem do tempo. Os espacos além-mar se
tornaram objetivos a serem descobertos e explorados, ampliando as possibilidades de futuro.
Conforme esse espaco de absoluta ocupacdo é ampliado, organizado e colocado em funcao da
acumulacdo de capital, as relagBes politicas e econdmicas — que enfrentaram um cenario
constante de guerras entre os séculos XIV e XVII — se estabilizam em torno de centros cada vez

mais organizados.

A intensificacdo e a expansao global da luta europeia pelo poder alimentaram-
se mutuamente e, com isso, geraram um circulo vicioso/virtuoso — vicioso
para suas vitimas, virtuoso para seus beneficiarios — de uma quantidade cada
vez maior de recursos macicos e de técnicas crescentemente sofisticadas e
dispendiosas de gestdo do Estado e da guerra, usados na luta pelo poder.
Técnicas que se haviam desenvolvido na luta dentro da Europa foram usadas
para subjugar territérios e comunidades extraeuropeias; riqueza e poder
provenientes da subjugacdo desses territorios e comunidades foram usados na
luta dentro da Europa.”

Os primeiros anos da Europa moderna também viram uma acentuada conexao
entre descobertas — geograficas e cientificas — e inovacles, entre o
desenvolvimento da teoria e o desenvolvimento da pratica. Uma compreenséao
cada vez mais clara de um universo infinito e em constante expanséo foi
condicdo para a visdo de mundo mercantilista: assim como o cosmo podia
expandir-se infinitamente, também a economia podia fazé-lo.”

O ciclo genovés emerge em um contexto de transicdo dos centros mais estaticos de
acumulacao de capital para centros mais dindmicos, representados por organizagcdes comerciais
estrangeiras e compostas de grupos capitalistas expatriados: as “nagdes”. As na¢des exerciam
suas atividades comerciais e financeiras em cidades diversas, migrando de uma cidade a outra
quando Ihes fosse conveniente. Gragas a expansao das rotas comerciais realizadas pelo Império

Ibérico, a superacumulacdo pode ser descarregada nos investimentos comerciais das diversas

L Cf. ARRIGHI, Giovanni. O Longo Século XX: dinheiro, poder e as origens de nosso tempo. Traducio de Vera
Ribeiro. 1. ed. 9. reimp. Rio de Janeiro: Contraponto, 2013, p. 124.

2 ARRIGHI, Giovanni. O Longo Século XX: dinheiro, poder e as origens de nosso tempo. Traducdo de Vera
Ribeiro. 1. ed. 9. reimp. Rio de Janeiro: Contraponto, 2013, p. 40-41.

8 REINERT, Erik. S. Como 0s paises ricos ficam ricos... e por que os paises pobres continuam pobres. Tradugio
de Caetano Penna. 1. ed. Rio de Janeiro: Contraponto, 2016, p. 124.
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nacgdes — entre elas, 0s genoveses, 0s alemaes, os ingleses, os milaneses e os lucaneses —, que
puderam manter uma cooperacdo harménica em seus negocios durante boa parte da primeira
metade do século XVI, até que a elevacdo desmedida do capital genovés deu inicio a chamada
“era dos genoveses”, em 1579.

As nacg0Oes reuniam-se em feiras ambulantes, migrando de tempos em tempos de uma
cidade a outra. Nessas feiras, 0s comerciantes trocavam letras de cambio entre si. Quando as
feiras se estabeleceram na regido de Piacenza, em 1579, um “tridngulo” mercantil rigido e muito
lucrativo para os genoveses havia sido consolidado: a prata externa monopolizada pela nacéo
genovesa era trocada por ouro na feira, que era devolvido ao governo ibérico em Antuérpia e
este, por sua vez, mantinha os contratos de asientos dos genoveses, garantindo-lhes o
monopolio da prata. Esse tridngulo marca o fim da cooperacdo comercial que unia as nagoes,
dando lugar a baixos lucros comerciais e a uma concorréncia mais elevada.

As conquistas coloniais do século XVI fomentaram o comércio da prata nas pracas e
bolsas da Europa. Mas elas ndo tinham unicamente como objetivo a busca dos metais. A
expansdo ibérica se deu em um contexto em que ainda predominava a religido no pensamento
europeu. O tempo, portanto, era pensado a partir de seu substrato cristdo, cujo modelo é a
escatologia do fim dos tempos.

A historia, até o século XVIII, fora marcada pelo seu aspecto exemplar, isto €, como
um espaco de experiéncias que se repete em determinados aspectos, e que permite a realizacao
de progndsticos. Até o século XVI, no entanto, a Igreja Catdlica detinha uma espécie de
“monopdlio da escatologia”. A historia medieval foi marcada pela expectativa permanente da
escatologia, isto &, da chegada do eschaton cristdo, e de todos os eventos que o englobam, desde
0 retorno de Jesus Cristo e a salvagdo até o fim do mundo e o inicio da “eternidade”. Tendo a
expectativa de fim do mundo se integrado na propria Igreja, ela p6de moldar-se em torno da
possibilidade futura da chegada do eschaton, de modo que a conservagéo institucional da Igreja
dependia da manutencdo do fim do mundo como futuro.

Duas ldgicas temporais aparentemente se contrapdem na temporalidade crista: a
abreviacdo e o retardamento. A abreviacgdo diz respeito ao fato de que a redencao deve acontecer
0 quanto antes, para que os fiéis sofram o minimo possivel no terreno mundano. Por outro lado,
€ necessario retardar o apocalipse, de modo que todos possam conhecer “a palavra” e serem
salvos, ou seja, 0 apocalipse deve ser atrasado até 0 momento em que todos 0s ndo fiéis tenham
se tornado fiéis. Esse bindbmio “abreviagdo” e “retardamento” permitia uma modulagéo bastante
flexivel do tempo, ja que a ndo chegada do fim do mundo previsto ndo anula a possibilidade de

repeticdo das profecias.
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Sendo a chegada do fim apocaliptico totalmente indeterminada, a escatologia era
regulada por profecias que sugeriam a rapida ou lenta aproximacéo do fim do mundo, contra
ou a favor das quais a Igreja organizou suas institui¢cdes inquisitivas ou cruzadistas. Para que
pudesse prolongar sua existéncia e ampliar a importancia de seu papel temporal, o fim do
mundo deveria se manter em estado de suspensao, razao pela qual, até a emergéncia do Estado
moderno, a Igreja, intermediada pelo Sacro Império, cumpriu seu papel de reter o fim do mundo
e conservar a estabilidade das experiéncias intramundanas.

E nesse sentido que Koselleck, interpretando a doutrina de Santo Agostinho das duas
cidades a partir de suas categorias meta-historicas do espacgo de experiéncias e do horizonte de
expectativas, afirma que a temporalidade escatoldgica do cristianismo ndo era um empecilho
para a percepc¢éo das regularidades mundanas, mas, pelo contrario, servia como anteparo meta-
historico para essa percepcao. A perspectiva cristd do Juizo Final condensa a nocao de que se
vive, desde Cristo, na ultima ldade do Mundo, a espera da salvacédo e do apocalipse.

Estruturalmente, portanto, a Gltima Idade do mundo é sempre igual a si mesma, ndo
havendo nada de mundano que pudesse impressionar nesse estagio, j& que ndo ha nada de
mundano posterior a ele. Mas, apesar de empiricamente nada ser inédito a Santo Agostinho,
teologicamente, tudo era inédito e nada poderia ser esperado. O ineditismo inscrito na
escatologia impedia qualquer certeza profética, mas permitia pensar o tempo mundano a partir
da repeticdo do mesmo, oferecendo o pano de fundo para a elabora¢do — mesmo que ainda nédo

com a acuidade e desempenho dos Estados modernos — de prognosticos.

Santo Agostinho pode definir o tempo — na medida em que este n&o era nada
mais do que 0 modo de experiéncia interior de si mesmo como cria¢do de Deus
— como tensdo animica direcionada para o futuro. No entanto, esse futuro
coloca-se teologicamente em diagonal em relacdo as historias empiricas, ainda
que ele prdprio as estabeleca como historias finitas. Desse modo, Santo
Agostinho esboga um horizonte para a civitas terrena, dentro do qual formula
uma série de regularidades que, em sua estrutura formal, delineiam as
condi¢Bes de um possivel movimento histérico. Santo Agostinho formulou
regras de longo prazo de natureza aparentemente extratemporal, as quais, no
entanto, sdo necessarias também para o conhecimento do movimento
historico: elas oferecem um padrdo com o qual é possivel enxergar as
regularidades passiveis de comparacao; oferecem constantes, de modo que se
possam elaborar prognésticos.’

A experiéncia da conquista foi tomada, em seus principios, por essa imaginagdo
apocaliptica e salvacionista. A logica do tempo providencial colocava como requisito de seu

fim a inscrigdo de todos os povos pagédos para dentro da Igreja, de modo que entre cristdos e

4 KOSELLECK, Reinhart. Futuro passado: contribuicdo a semantica dos tempos histéricos. 1. ed. Tradugéo de
Wilma Patricia Maas e Carlos Almeida Pereira. Rio de Janeiro: Contraponto; Ed. PUC-Rio, 2006, p. 128.
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pagdos mantinha-se uma distancia temporal. Os pagdos eram tomados como ainda néo cristaos,
e, até que se cristianizassem, o fim do mundo se mantinha em suspenso. Apesar de
contemporaneos, 0s pagaos eram vistos como ndao-contemporaneos e, portanto, como atrasados
que deveriam ser catequisados.

Nas palavras de Paulo Arantes, “um forte sentimento escatoldgico fazia de Colombo
muito mais um profeta do que um descobridor”™. Nos seus primeiros anos, as conquistas
espanholas e portuguesas tinham como meta a abreviacdo do tempo do fim, de modo que
Koselleck afirma que o “proprio Colombo julgava poder acelerar o prometido fim do mundo

com sua travessia”’®.

Mas logo esse objetivo mudou, quando se percebeu, com o
reconhecimento da finitude da Terra, que “o desafio surpreendente era outro: integrar na
experiéncia a multiddo dos povos estranhos, nao previstos no relato da criacdo”. Desse modo,
com “o descobrimento do globo terrestre apareceram muitos graus distintos de civilizagao
vivendo em um espago contiguo, sendo ordenados diacronicamente por uma comparagao
sincronica”’’.

As mudancas politicas na Europa sao indicios da influéncia dessa mudanca nas
expectativas ocasionada pelos descobrimentos. Contra as guerras religiosas do século XVI e
XVII comecam a se formar grandes unidades politicas estabilizadoras: os Estados. Com as
divisdes do cristianismo e o enfraquecimento do Sacro-Império Romano, decai o papel da
escatologia enquanto moduladora do tempo. A partir desse pano de fundo constituem-se 0s
Estados modernos, que rejeitam e punem as profecias religiosas, posto que ameagavam a
estabilidade politica. Restringindo cada vez mais a religido para o &mbito interno, reprimindo
as previsoes ¢ profecias, “o Estado apropriou-se a forca do monopo6lio da manipulagdo do
futuro”’® — o que, porém, ndo eliminou a religiosidade do pensamento europeu, apenas
deslocando as previsdes de futuro do &mbito profético para o ambito prognostico, isto €, para a

esfera do célculo politico.

Com isso, a distancia entre a consciéncia histdrica e a politica moderna, de um
lado, e a escatologia cristd, de outro, mostra-se menor do que em principio se
poderia supor. Sub specie aeternitas nada de fundamentalmente novo pode
acontecer, seja o futuro perscrutado com a reserva do crente ou com o
prosaismo do calculista. Um politico poderia tornar-se mais inteligente ou

S ARANTES, Paulo. O novo tempo do mundo: e outros estudos sobre a era da emergéncia. 1. ed. Sdo Paulo:
Boitempo, 2014, p. 42.
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mais esperto, refinar suas técnicas, tornar-se mais sabio ou mais cuidadoso;
entretanto, a historia jamais o levaria a regides novas e desconhecidas do
futuro. A transmutacdo do futuro profetizado em futuro prognosticavel ndo
destruiu, em principio, o horizonte das previsdes cristds. E isso que une a
republica soberana a Idade Média, também ali onde a primeira ndo mais se
considera crista.”

Durante a “era dos genoveses” emergem 0S Paises Baixos, ou Holanda, como
protagonista do segundo ciclo sistémico, dando inicio a sua expansdo comercial. Na segunda
metade do século XVI, a nacdo genovesa autorizou seu socio territorialista, o Império Ibérico,
a confrontar os holandeses por meio de sua armada naval, a0 mesmo tempo que se manteve
afastada da corrida territorialista, continuando a lucrar por meio do comércio triangular. No
entanto, a tentativa espanhola de tributar o trafego holandés foi frustrada pelo poderio naval da
Holanda, que conseguia se desviar das imposi¢cdes espanholas. E mesmo o Império Ibérico
sucedendo em sua tributacdo aos comerciantes dos Paises Baixos, a Espanha passa a ser vitima
do que Arrighi denomina como “arrocho fiscal invertido”® — isto é, da pirataria e pilhagem por
parte dos holandeses, que compensava seus gastos fiscais, até mesmo lucrando.

Entre 1568 e 1648, a Holanda guerreou por sua independéncia da Espanha, que
ascendia politicamente no cendrio europeu, durante o ciclo genovés, a partir dos resquicios do
ja decadente Sacro Império Romano. Apesar da forca do Império Espanhol que, entre 1580 e
1640, teve forca o suficiente para dominar Portugal e unificar-se como Império Ibérico, ndo foi
capaz de superar o crescente poder dos Paises Baixos. Em 1648, com o Tratado de Westfalia a
Espanha reconhece a independéncia holandesa, e é instaurada a Paz de Westfalia.

Diferentemente do primeiro ciclo, Amsterdd cresce sem externalizar os custos de
protecdo a um terceiro — como a nagdo genovesa fez em relagdo ao Império Ibérico. Em sua
ascendéncia econémica, os holandeses combinam as estratégias de expansao territorial e

comercial do ciclo genovés com as de gestdo do Estado e da guerra das cidades italianas.

Em contraste com essas duas estratégias de acumulagdo — a estratégia
veneziana de consolidagéo regional, baseada na autossuficiéncia na gestao do
Estado e da guerra, e a estratégia genovesa de expansao mundial, baseada num
relacionamento de intercdmbio politico com governos estrangeiros —, 0s
holandeses, no inicio do século XVII, avangaram simultaneamente nas duas
direcOes e fundiram essas duas estratégias numa sintese harmoniosa. 1sso se
baseou num relacionamento interno de intercambio politico que tornou o
capitalismo holandés autossuficiente nas atividades bélicas e de Estado, e que
combinou a consolidacéo regional com a expansdo mundial do comércio e das

" KOSELLECK, Reinhart. Futuro passado: contribuigdo a semantica dos tempos historicos. 1. ed. Tradugéo de
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financas holandesas.®!

Por internalizarem os custos de protecdo — diferentemente dos genoveses, que
incumbiam os espanhdis desse 6nus — os holandeses conseguiram ter mais autonomia comercial
e puderam evitar com que o capital monetario ficasse refém do territorialismo®. A submissio
do territorialismo expansivo a l6gica capitalista — isto €, internalizacdo dos custos de protecdo
— representa aquela alternancia entre “capitalistas” e “territorialistas” na estrutura dos ciclos.
Isso quer dizer que a internalizacdo do controle do comércio mundial — majoritariamente
alavancado pela légica territorialista do ciclo genovés — representa ndo apenas uma progressao
na acumulacdo de capital, mas também uma regressao a logica imperante nas cidades-estados
italianas, qual seja, a logica de investimento dos fundos monetarios na gestao de Estado.

Ao internalizarem os custos de protecdo, os holandeses impuseram uma regulagédo
sistematizada ao comércio. Enquanto os ibéricos se expandiam destruindo seus concorrentes,
os holandeses se expandiram “alugando” prote¢do aos concorrentes. Desse modo, sua rede
comercial impulsionou, na Europa, a formacdo de Estados que, buscando independéncia da
protecdo holandesa, fortaleceram-se e unificaram-se, a ponto de se estabelecer na Europa uma
relacdo entre Estados mais ou menos iguais. Contra um regime relativamente parcimonioso e
cada vez mais organizado no territério europeu, 0s territorios americano, africano e asiatico
foram progressivamente depredados e ocupados por um numero cada vez maior de
organizacOes europeias, indicando ndo apenas uma evidente contradicdo no modo de
circunscricdo juridica de diferentes pedacos de terra, mas uma possivel relacdo condicional
entre a ocupacao, exploracdo, destruicdo e subjugacgdo das terras e dos recursos humanos do
mundo e a possibilidade de organizac&o juridica, ou quase juridica, entre os Estados europeus®®.

Englobando, por meio de todo seu aparato financeiro e ultramarino, 0 comércio
mundial para dentro de seus mecanismos estatais, a Holanda estabeleceu as condi¢des para a
emergéncia das grandes unidades soberanas de poder do direito moderno: os Estados. Com o
Tratado de Westfalia, ao final da Guerra dos Trinta Anos (1618-1648), e a Paz de Westfélia,
gue o seguiu, o jus publicum europaeum interestatal do grande espaco comercial holandés é
estabelecido. Em aspectos culturais, a Holanda se torna o ambiente de transicdo do

renascimento italiano para os iluminismos inglés e francés.

81 ARRIGHI, Giovanni. O Longo Século XX: dinheiro, poder e as origens de nosso tempo. Traducdo de Vera
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8 SCHMITT, Carl. O nomos da Terra no direito das gentes do jus publicum europseum. 1. ed. Traducdo de
Alexandre Franco de S&, Bernardo Ferreira, José Maria Arruda e Pedro Hermilio Villas Boas Castelo Branco.
Rio de Janeiro: Contraponto; Ed. PUC-Rio, 2014.



57

Desde alguns anos antes ao Tratado de Westfalia, porém, a politica na Inglaterra foi
acalorada pela Revolucgéo Puritana. A sequéncia de eventos politicos que ocorrem na Inglaterra
entre 1640 e 1688 — passando pelo golpe de Estado de Oliver Cromwell e culminando no
estabelecimento do parlamentarismo — mudam de forma totalmente inesperada o cenario
politico. No bojo dessa mudanca, o proprio conceito de “revolugdo” comega a ganhar sentidos
diversos.

Tomando como exemplo o livro Sobre a Revolucdo dos Corpos Celestes, publicado
por Nicolau Copérnico em 1543%, que marca a passagem cientifica para o heliocentrismo,
Koselleck deduz que a palavra “revolugdo”, a essa época, possuia um sentido ciclico e natural,
que remetia a ideia de uma repeticdo circular dos acontecimentos ligados a natureza.
Analogamente, a ideia de “guerra civil” remetia uma demanda popular ndo por altera¢do, mas
por restauracdo da ordem politica. Sem buscar atingir o ndcleo social da divisdo em estamentos,
ao menos imediatamente, as guerras civis, 0s tumultos e as sublevag¢des concerniam mais a um
direito de resisténcia exercido pelos estamentos, como na rebelido florentina dos ciompes, entre
1378 e 1382. Em razao das consequéncias da crise do comércio das cidades-estados italianas,
os trabalhadores mais prejudicados se rebelaram, reivindicando a estabilizacdo de sua situacéo,
a restauraco a um status quo ante®. Analogamente, as revoltas camponesas na Alemanha, no
inicio do século XVI, que marcaram os primeiros anos da Reforma Protestante, opunham-se a
massiva secularizacdo que estava ocorrendo e que transformava os bispos em soberanos
magnatas de terras — situacdo que ocasionou o descontentamento nao apenas dos camponeses,
mas de toda a cadeia hierarquica sob o governo da Igreja Catolica®.

Mas quando tomou as propor¢Oes da Guerra dos Camponeses, de 1524-1525,
organizada por Thomas Miintzer, a possibilidade de uma tomada do poder torna-se temeréria,
razdo pela qual afirma Lutero, em carta enderecada ao principe-eleitor da Sax6nia, em 1522:
“[...] apesar de, a principio, ndo ter receado uma rebelido nacional, mas pensado somente em
uma revolta contra o sacerddcio, temo agora que os disturbios possam comecar a ser contra 0s

poderes governantes e se espalhem feito praga nos sacerdotes”®’. Apesar de sua posicio

8 COPERNICO, Nicola. Le Rivoluzione Delle Sfere Celesti. In: COPERNICO, Nicola. Opere. Turim: Unione
Tipografico; Editrice Torinese, 1979.
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teologicamente revolucionaria, Lutero era “socialmente conservador’®, o que fez com que se
opusesse a uma tal revolta, que objetivava submeter pela forca os governantes temporais ao
Evangelho.

Por essa razdo, Lutero, cujas expectativas baseavam-se na abreviagdo temporal
apocaliptica e sua prorroga¢do, entendia que “a Guerra dos Camponeses, assim como 0s
diferentes partidos militantes de uma Igreja decadente, pareciam preparar a ultima guerra civil
que deveria preceder o fim do mundo”®°. A expectativa de fim dos tempos — que, caso frustrada,
seria simplesmente adiada — soma-se uma experiéncia da revolta baseada na restauracdo do
espaco estamental conhecido. A concluséo da guerra civil decorrente desse estado de
descontentamento foi o estabelecimento do status quo e a vitoria da revolucao como revolucéo
conservadora ou, nas palavras de Dawson, “revolugdo dos principes”, por meio da assinatura
da Paz de Augsburgo (1555), que possibilitou aos principes do territério alemao, circunscritos
a seus respectivos principados, escolherem a respeito da propria religido e da de seus suditos®
— 0 que, por sua vez, criaria as condigcOes para a Guerra dos Trinta Anos: “Assim, a revolucao
religiosa identificou-se com a revolucdo dos principes, que foi a maior das forcas sociologicas
a contribuir para a dissolu¢io ou reformulacio da tradicional unidade do Império”.

Com as sucessivas alteragcdes politicas na Inglaterra a partir de 1640 e com a
emergéncia dos Estados ao fim da Guerra dos Trinta Anos — que comegou COmMo uma guerra
civil e terminou como uma guerra interestatal —, o conceito de “revolugdo” passa a abarcar os
elementos politicos da guerra civil, isto €, a ideia de levante com escopo ndo mais de restauracao
politico-estamentaria, mas de mudanca politica. O pano de fundo do sentido natural trans-
historico de revolugdo astrondémica ndo deixa de existir, pois é justamente a partir dele que o
termo “revolu¢do” adquire conotagdo andloga aos ciclos constitucionais de Polibio, Platdo ou
Avristoteles®. As mudancas sociais, no entanto, ainda ndo fazem parte desse conceito, sendo

entendidas como rebelides ilegais e que devem ser reprimidas.

Esse pano de fundo [astrondmico] sempre esteve presente no sentido da
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expressao [“revolugdo”]. Ele remete a modelos ja ultrapassados de lutas em
torno de organizagdes politicas que seguiam sendo as mesmas ja conhecidas.
Com a repeticdo dos modelos constitucionais, também a revolucdo politica
pdde ser entendida como repeticdo. Por outro lado, desordens sociais e
levantes foram entendidos como rebelides e por isso reprimidos.®

No momento em que, com a emergéncia do Ciclo Sistémico de Acumulagao holandés,
o Estado aparece como unidade politica e eleva-se, simbolicamente, & condi¢do de pessoa, ele
converte-se no conceito contrario a guerra civil, absorvendo para si o principio de conservagao
do status quo originario desta. Portanto, a ideia de revolucdo politica conservadora, atinente as
guerras civis do inicio da modernidade e que tem como modelo pressuposto a revolucdo dos
astros e as repeticGes da natureza como unidades de medida do tempo, & materializada no Estado
moderno.

Ao formar-se, o Estado é progressivamente compreendido como esta unidade politica
passivel de reorganizar-se constitucionalmente sem que se desfaca, contanto que ndo busque
reorganizar-se socialmente. Esse traco ainda conservador do conceito de “revolugdo” no século
XVII e no comego do século XVIII indica que, ainda nessa época, a natureza tem papel central
na determinagdo do tempo historico como algo qualitativamente homogéneo, isto ¢, “fechado
em si mesmo e passivel de repeticao”®,

Foi no contexto do nascimento dos Estados modernos e da Revolugdo Puritana que
Hobbes escreveu seus livros Do Cidaddo e Leviatd. Tanto a Revolugdo Puritana quanto a
Guerra dos Trinta Anos continham em si diferentes rearranjos da relacdo entre guerra civil e
revolugéo conservadora. E a partir da percepcio dessa tendéncia ciclica e do desenvolvimento
do Estado moderno como modelo politico que nasce a proposta hobbesiana contida no Leviata.

Em sua genealogia da crise — trabalho originalmente publicado como sua tese de
doutoramento —, Koselleck toma Hobbes como seu ponto de partida. Tendo presenciado a
guerra civil que se alastrou durante a década de 1640 na Inglaterra e tendo conhecido, também,
a Franca do século XVII e sua centralizacdo estatal, Hobbes busca, em seus escritos,
compreender o fundamento da guerra civil. Para tanto, ele elabora uma antropologia
individualista® a partir da qual a convivéncia dos homens ndo correu bem. Seu pressuposto é o
de que os homens séo iguais em inteligéncia, apesar de diferirem em forca. Dessa uniformidade

decorreria a desconfianca do homem em relacdo aos possiveis interessados naquilo que
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apropriou para si. E da desconfianca sé poderia seguir a guerra, em que todos fazem uso de

ardis para se proteger do outro®.

Com isto torna-se manifesto que, durante o tempo em que 0s homens vivem
sem um poder comum capaz de manté-los todos em temor respeitoso, eles se
encontram naquela condicdo a que se chama guerra; e uma guerra que é de
todos os homens contra todos os homens. Pois a GUERRA n&o consiste
apenas na batalha ou no ato de lutar, mas naquele lapso de tempo durante o
gual a vontade de travar batalha é suficientemente conhecida. Portanto, a
nogdo de tempo deve ser levada em conta na natureza da guerra, do mesmo
modo que na natureza do clima. Porque tal como a natureza do mau tempo
ndo consiste em dois ou trés chuviscos, mas numa tendéncia para chover
durante vérios dias seguidos, também a natureza da guerra ndo consiste na luta
real, mas na conhecida disposicéo para tal, durante todo o tempo em que ndo
ha garantia do contrario. Todo o tempo restante é de PAZ.%’

Do permanente individualismo do estado de todos contra todos hobbesiano, Koselleck
percebe que tal antropologia — como fica evidenciado na citacdo anterior — ja leva em conta, em
seus célculos, o Estado que, apesar de ser o resultado do sistema de Hobbes, “ja esta contido
nas premissas da guerra civil”®. E apenas tomando o Estado como ponto de partida que Hobbes
pdde ndo apenas pressupor o individualismo, mas fazer da integragdo deste individualismo a
ordem publica “a condi¢do de um livre desenvolvimento do individuo”. Hobbes deixa, enfim,
bastante claro o carater ficticio do estado de guerra de todos contra todos®® e do pacto para a
formacao do Estado'®, de modo que o que interessa a Koselleck é o0 modo como o autor inglés
organiza seus conceitos e representa os deslocamentos da moral e da politica tendo como pano
de fundo a dialética da guerra civil e do Estado.

Nesse interim, ¢ muito importante a reducao que Hobbes faz da nogdo de “consciéncia”
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algo préximo pode ser encontrado entre os selvagens das terras recém-descobertas. Para mais informagdes,
conferir HOBBES, Thomas. Leviatd, ou, Matéria, forma e poder de um estado eclesiastico e civil. Organizado
por Richard Tuck. Edi¢do brasileira supervisionada por Eunice Ostrensky. Traducao de Jodo Paulo Monteiro e
Maria Beatriz Nizza da Silva. 4. ed. S8o Paulo: Martins Fontes, 2019, p. 110.

100 A formagio do Estado no se da por meio de um contrato entre todas as pessoas, mas por meio de uma ficgio
de contrato, uma unidade sustentada pela pressuposi¢do de um pacto prévio. Cf. HOBBES, Thomas. Leviatd,
ou, Matéria, forma e poder de um estado eclesiastico e civil. Organizado por Richard Tuck. Edicéo brasileira
supervisionada por Eunice Ostrensky. Traducdo de Jodo Paulo Monteiro e Maria Beatriz Nizza da Silva. 4. ed.
Sdo Paulo: Martins Fontes, 2019, p. 147.
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para a de “opinido”. Consciéncia, em Hobbes, tem o significado bastante especifico de “ciéncia
em conjunto”, em que “ciéncia” significa o ato de se tomar conhecimento de algo a partir de
um certo calculo que leva em conta determinadas defini¢des, parametros e um limitado campo
de anélise. O problema € que o significado da palavra “consciéncia” se alterou, com o tempo,

passando a “indicar o conhecimento dos fatos e pensamentos secretos de cada um”%

, a0
mesmo tempo em que as opinides individuais adquiriram a autoridade imutavel da
“consciéncia”. E quando os homens passam a reivindicar aos demais a preponderancia daquilo
que entendem individualmente como absoluto — daquilo que julgam como verdade — forma-se
o cenario da guerra civil. “A consciéncia” — conclui Koselleck, a respeito deste conceito em
Hobbes — “ndo seria nada além de uma convicgéo subjetiva, ou seja, de um ponto de vista
privado’%?,

Ao transferir a consciéncia ao foro intimo da opinido, Hobbes desloca as conviccgdes
partidarias do campo religioso — com pretensdes politicas — para um campo extrarreligioso. 1sso
0 permite analisar as pretens6es universalistas das diferentes convic¢bes como componentes de
uma unidade de acontecimentos. O conflito dos diferentes partidos da guerra era o conflito de
diferentes acdes impostas como universais, ou de imposi¢des de meios distintos para se alcancar
a paz. No quadro da guerra civil, colacionavam-se “universais” diversos, com suas pretensoes
diversas de restauracdo’®, enquanto o Estado moderno, que emerge na primeira metade do
século XVII, eleva-se sobre os partidarios como conceito anteposto a guerra civil e que herda
desta a violéncia, a qual, monopolizada, mantém-se como instrumento da restaura¢ao da ordem.

Em meio ao conflito de intengbes que almejam expressao politica, Hobbes propde uma
ciséo entre um foro subjetivo da vontade e uma moral comum. E o faz por meio da separagdo
entre direito natural e lei natural. Dentro de sua antropologia individualista, Hobbes op6e o
direito do homem no estado de natureza — o direito natural de se autopreservar a partir de
quaisquer meios — a regra geral da razdo que o proibe de se comportar de qualquer maneira —a
lei natural. As duas principais leis da natureza seriam a lei da busca da paz e a lei de pactuar e

abrir mdo da maxima liberdade para se obter a paz'®. Se, apesar de individualista e tendente &

101 HOBBES, Thomas. Leviatd, ou, Matéria, forma e poder de um estado eclesiastico e civil. Organizado por
Richard Tuck. Edicéo brasileira supervisionada por Eunice Ostrensky. Traducdo de Jodo Paulo Monteiro e
Maria Beatriz Nizza da Silva. 4. ed. S&o Paulo: Martins Fontes, 2019, p. 59.

102 KOSELLECK, Reinhart. Critica e crise: uma contribuicio a patogénese do mundo burgués. 1. ed. Tradug&o de
Luciana Villas-Boas-Castelo-Branco. Rio de Janeiro: Eduerj; Contraponto, 1999, p. 29.

103 KOSELLECK, Reinhart. Futuro passado: contribuicdo a semantica dos tempos histéricos. 1. ed. Tradugdo de
Wilma Patricia Maas e Carlos Almeida Pereira. Rio de Janeiro: Contraponto; Ed. PUC-Rio, 2006, p. 61-78.

104 Cf. HOBBES, Thomas. Leviatd, ou, Matéria, forma e poder de um estado eclesiastico e civil. Organizado por
Richard Tuck. Edicdo brasileira supervisionada por Eunice Ostrensky. Traducdo de Jodo Paulo Monteiro e
Maria Beatriz Nizza da Silva. 4. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2019, p. 113. No que tange a essa contraposi¢do
entre Jus Naturale e Lex Naturalis, Kelsen ja percebera como Hobbes, ao deslocar o fundamento do direito
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guerra por sua préopria natureza, também o dever de obediéncia do homem ao Estado encontra
seu fundamento na natureza, o objetivo de Hobbes é cindir o préprio homem em sua natureza
— isto &, separar, no homem, aquilo que diz respeito ao Jus Naturale e aquilo que diz respeito a
Lex Naturalis. Dividir, enfim, o homem, em um ambito privado e um &mbito publico.
Portanto, quando Hobbes fundamenta o direito civil em uma férmula de dever-ser
natural, ele esta, na verdade, conjugando o direito positivo com uma moral da razao de Estado,
isto é, conectando politica e moral na pessoa do soberano estatal. Quando assim procede, todas
as fundamentages de cunho substantivo ou material sdo deixadas de lado, e o direito passa a
ser fundamentado em sua pura forma, ou seja, em uma moral cuja obediéncia ao direito so leva
em conta a propria obediéncia a pura forma da lei do Estado soberano, independentemente do
contetido de suas leis®. A qualificacdo moral do soberano se da pelo fato de conservar a ordem

por meio da imposicdo da forma de lei e de, assim, por fim a guerra civil.

Deste modo, a razdo cria um espago neutro para a técnica politica, em que a
vontade do principe é a Unica lei. Nesse Estado, racional é apenas a legalidade
formal das leis, ndo o seu conteddo. Racional é o mandamento formal, da
moral politica, de obedecer as leis independentemente de seu contetdo. O
Estado ndo é apenas um deus mortal: torna-se: torna-se também o automaton,
a grande maquina, e as leis sdo as alavancas acionadas pela vontade absoluta
do soberano para manter a maquina do Estado em funcionamento. O Estado
s0 se realiza através das vias indicadas pela razdo na medida em que pde fim
a guerra civil e, apds encerra-la, cuida constantemente para que ela ndo
irrompa de novo. Desse modo, o Estado, assim como a moral politica dos

civil a um pano de fundo em que o estado de guerra é a regra, evita a contradi¢cdo inerente a oposicdo entre um
estado de natureza bom e um direito positivo necessario. Cf. KELSEN, Hans. O que é justica?: a justica, 0
direito e a politica no espelho da ciéncia. Tradugdo de Luis Carlos Borges. 3. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes,
2001, p. 143: “O unico filosofo que evita essa contradicdo é Hobbes, que parte da suposi¢do de que o homem
¢ mau pela sua propria natureza. Por conseguinte, o Direito Natural que ele deduz dessa natureza é,
praticamente, nada mais que o principio de que é necessario um Estado dotado de poder ilimitado para
estabelecer o Direito natural, os homens sdo obrigados a obedecer de forma irrestrita ao Direito positivo
estabelecido pelo Estado — uma linha de argumentacéo que equivale a negacdo do Direito natural pelo Direito
natural”.

105 O Estado s6 pode ser conservado a partir de um paradoxo da soberania, segundo o qual o Estado soberano
pressup8e e pde retroativamente uma nogao originaria de pacto. Cf. KOSELLECK, Reinhart. Critica e crise:
uma contribuicdo a patogénese do mundo burgués. 1. ed. Traducdo de Luciana Villas-Boas-Castelo-Branco.
Rio de Janeiro: Eduerj; Contraponto, 1999, p. 32: “Oferecer protecdo é, portanto, a suprema obriga¢do moral
do Estado. Contudo o Estado sé pode cumprir com esta obrigacdo se todos os homens transferirem seus direitos
ao soberano, que os representa em seu conjunto. Mas a moral racional so é legal — é nisto reside a garantia
politica desta teoria moral — a partir do momento em que o Estado garante o cumprimento deste mandamento
racional. [...] O paradoxo l6gico reside no fato de que, embora deva sua existéncia a um contrato, o Estado
existe, dai em diante, como uma constru¢do autdnoma. O Leviatd é, a0 mesmo tempo, causa e efeito da
fundagdo do Estado. Assim, Hobbes acaba com a pretensa prioridade das resoluces internas dos individuos e
tenta demonstrar o condicionamento congénito de qualquer moral que se realize pela ordem estatal. [...] A
guerra civil, que é vivida como ameaga mortal, alcanga a paz no Estado. Este Estado, como Estado terreno, é
um deus mortal. Como deus mortal, assegura e prolonga a vida dos homens, mas, a0 mesmo tempo, permanece
mortal, pois é uma obra humana e pode sempre sucumbir ao estado de natureza que marcou sua origem, a
guerra civil”.
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individuos, corresponde a razéo.0®

Como escrevia em meio as guerras civis religiosas, a historia, para Hobbes, era a
historia das guerras civis € o sentido politico de “razdo” s6 podia existir enquanto razdo de
Estado. Moral e politica condensam-se no ponto de convergéncia da razdo e do Estado; mas o
gue Hobbes ndo pode entrever — e que ficaria claro no século seguido — € a autonomia da razéo.
Das movimentacdes da guerra civil, essa guerra de certezas e razdes, eleva-se a razao de Estado,
que estabelece a ordem e renomeia retroativamente as demais certezas e razdes — as demais
consciéncias — como deliberages irracionais; as transfere ao foro privado das opinides. O que
passou despercebido ao autor de Leviatad, porém, foi o fato de que, mesmo despojada de seu
carater religioso — tendo, consequentemente, perdido sua pretensdo politica — a opinido, este
foro privado do homem, poderia autonomizar-se e opor-se a razdo de Estado; em outras
palavras, Hobbes ndo pdde prever que este &mbito privado, por ser também razéo e, portanto,
moral, poderia contrapor-se ao Estado.

Sua preocupacao fora estabelecer uma razao que neutralizasse os animos da guerra, de
modo que percebeu, de um ponto de vista pragmatico, que s6 se poderia falar de
desenvolvimento das liberdades individuais dentro dos limites de uma razéo que submetesses
todas as demais. Qualquer coisa fora dessa légica seria cair novamente na irracional disputa
entre razGes. Essa condicdo de Hobbes, influenciado historicamente pelas guerras civis as quais
era contemporaneo, seria um indicativo de uma das causas da discrepancia entre sua filosofia
politica e a filosofia cartesiana.

René Descartes encontrava-se estabelecido em um Estado relativamente estabilizado
guando escreveu sobre a possibilidade de tudo duvidar em suas Meditacdes da Filosofia
Primeiral®” (1641). A condigio — argumenta Koselleck — para a emergéncia de uma razio
“duvidante” é a prévia neutralizagdo da guerra civil religiosa e suas profecias, a criacdo de um
campo privado. “Ao longo do século XVII, foi comum a destrui¢do de predi¢cGes por meio da
perseguicao do Estado, o qual, como no levante de Cevennes, tinha o poder de relega-las ao
ambito do privado, do folcldrico, do local ou do secreto”%,

Ao dividir o homem em uma metade privada e uma pablica — em homem e cidaddo —

108 KOSELLECK, Reinhart. Critica e crise: uma contribuico a patogénese do mundo burgués. 1. ed. Traducio de
Luciana Villas-Boas-Castelo-Branco. Rio de Janeiro: Eduerj; Contraponto, 1999, p. 33.

107 Cf. DESCARTES, René. Meditacdes da filosofia primeira. 1. ed. Edigéo bilingue. Tradugéo de Fausto Castilho.
Campinas: Editora Unicamp, 2004, p. 25: “E, quando penso mais atentamente, vejo de modo mais manifesto
que a vigilia nunca pode ser distinguida do sono por indicios certos, fico estupefato e esse mesmo estupor quase
me confirma na opinido de que estou dormindo”.

108 KOSELLECK, Reinhart. Futuro passado: contribui¢do a semantica dos tempos historicos. 1. ed. Tradugio de
Wilma Patricia Maas e Carlos Almeida Pereira. Rio de Janeiro: Contraponto; Ed. PUC-Rio, 2006, p. 30, grifos
NOSSOS.
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0 Estado absolutista d& espago ao segredo. Do homem enquanto cidaddo, enquanto sudito, o

109 'Mas as consciéncias

Estado exige a sintonizacdo de sua consciéncia com a moral publica
privadas, que ndo passam de opinides, o Estado concede abertura para as convicgoes
individuais. Implementou-se a cisdo em publico e privado no corpo do sudito e no corpo do
soberano. Ao mesmo tempo que o soberano é, aos olhos do sudito, eximido de toda
culpabilidade, nele recai toda responsabilidade. E ao mesmo tempo que, do ponto de vista
soberano, os suditos sdo privados de toda responsabilidade, eles sdo todos culpados em
potencial. Responsabilidade e culpabilidade. Responsabilidade e culpabilidade s&o os signos
que prendem, respectivamente, o soberano e o sidito & moral pablica'®. O poder soberano é
legitimado pela inocéncia de seu carater inculpavel, enquanto a moral privada dos suditos €
permitida por sua irresponsabilidade. Submetido a moral publica, o individuo pode encontrar
refigio em sua convicgdo sem ser responsavel. Essa “desoneragdo da responsabilidade”,

segundo Koselleck, descerrou uma lacuna que tornou possivel, a partir do ambito privado, a

emergéncia e ascensdo da moral racional iluminista.
O iluminismo propagou-se numa brecha que o Estado absolutista abriu para
por fim a guerra civil. A necessidade de estabelecer uma paz duradoura incita
0 Estado a conceder ao individuo um foro interior que afeta pouco a decisdo
soberana, mas que se torna indisponivel. Que este foro interior seja
politicamente indiferente € uma necessidade constitutiva do Estado se ele
quiser conservar sua forma politica. No entanto, na medida em que desaparece

a neutralidade moral que distingue a decisdo soberana, o Estado absolutista
perde seu carater evidente, que estava ligado a situacao historica. !

Toda essa problematica do afastamento das consciéncias privadas para uma esfera
privada, recolhida da politica, estende-se impreterivelmente para o problema da relacdo entre
Estados. Se a definicdo de Estado moderno, cujo ponto de partida pode ser remetido a Jean
Bodin e seu conceito de “soberania”, j& estd pacificada no momento em que Hobbes explora as
implicacdes filosoficas da relacdo entre Estado e guerra civil, resta ainda o problema da relagdo
entre Estados. Afinal, se Hobbes resolvera a guerra de todos contra todos por meio do
estabelecimento do Estado na pessoa do soberano, seria possivel de se resolver o problema do

199 De modo a delimitar a separagdo entre moral e politica, Hobbes cinde 0 homem entre uma esfera privada e
moral e uma esfera publica e politica, subordinando a primeira a segunda. Cf. KOSELLECK, Reinhart. Critica
e crise: uma contribuicdo a patogénese do mundo burgués. 1. ed. Traducdo de Luciana Villas-Boas-Castelo-
Branco. Rio de Janeiro: Eduerj; Contraponto, 1999, p. 37: “Assim, o homem ¢ partido em dois. Hobbes o divide
em uma metade privada e outra publica: os atos e as a¢des sdo submetidos, sem excecdo, a lei de Estado, mas
aconviccdo é livre, ‘in secret firee’. Dai em diante seré possivel ao individuo refugiar-se em sua convic¢do sem
ser responsavel. Na medida em que o individuo tomava parte no mundo da politica, a consciéncia tornava-se
apenas uma instancia de controle do dever de obediéncia”.

110 KOSELLECK, Reinhart. Critica e crise: uma contribuico a patogénese do mundo burgués. 1. ed. Traducio de
Luciana Villas-Boas-Castelo-Branco. Rio de Janeiro: Eduerj; Contraponto, 1999, p. 23-24.

111 KOSELLECK, Reinhart. Critica e crise: uma contribuico a patogénese do mundo burgués. 1. ed. Tradugio de
Luciana Villas-Boas-Castelo-Branco. Rio de Janeiro: Eduerj; Contraponto, 1999, p. 38.
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estado de natureza entre soberanos?

Em seu livio O Nomos da Terra (1950)'*2, adiante abordado, Carl Schmitt faz uma
genealogia daquilo que denomina como direito das gentes do jus publicum europaeum, que € 0
direito das relagdes entre Estados que perdurou na Europa desde o século XVII — sendo um
possivel marco metaférico deste inicio a Paz de Westfalia, de 1648, que pds fim a Guerra dos
Trinta Anos — até o inicio do século XX — cujo ponto metaférico € o inicio da Primeira Guerra
Mundial, em 1914. Segundo Schmitt, existe uma vertente de juristas entre os séculos XVI e
XVIII — da qual elenca Balthazar Ayala, Alberico Gentili, Hugo Grotius, Richard Zouch,
Samuel Pufendorf, Cornelius von Bynkerschoek, Emmerich de Vattel e o filésofo Immanuel
Kant (que ja traria os principios de dissolucdo do direito das gentes moderno) — que buscou
compreender as especificidades da relacdo entre Estados a partir da ideia de guerra.

No decorrer dessa tradi¢do juridica, que mantém um amplo dialogo com Bodin, a
nocdo de guerra € progressivamente neutralizada. Da guerra fundada na justa causa, cujo
exemplo principal é a guerra religiosa, passa-se a uma nova compreensao da guerra como algo
cujos motivos nao importam. Apesar de autores como Ayala e Grotius ainda manterem, de
acordo com Schmitt, o principio da justa causa, esse principio foi progressivamente capturado
pela l6gica da neutralidade estatal. E evidente que todo Estado ha de fundamentar sua
belicosidade naquilo que entende como justo, de modo que as guerras entre Estados jamais
poderiam deixar de ser conflitos alheios as concepgfes de justica de seus participantes.
Portanto, conclui-se, em primeiro lugar, que os Estados guerreiam no mesmo amalgama

confuso descrito por Hobbes como estado de natureza.

No que se refere as atribui¢des de um soberano para com outro, que estdo
incluidas naquele direito que é comumente chamado direito das gentes, ndo
preciso aqui dizer nada, porque o direito das gentes e a lei de natureza séo uma
e mesma coisa. E qualquer soberano tem o mesmo direito, ao buscar a
seguranca do seu povo, que qualquer homem privado precisa ter para buscar
a sua propria seguranca. E a mesma lei que dita aos homens destituidos de
governo civil o que devem fazer e o que devem evitar no que se refere uns aos
outros dita 0 mesmo as republicas, isto €, as consciéncias dos principes
soberanos e das assembleias soberanas. Nao ha, de fato, nenhum tribunal de
justica natural, exceto na propria consciéncia, e ai ndo é o homem que reina,
mas Deus, cujas leis (como as que obrigam toda a humanidade) no que se
refere a Deus — na medida em que € o autor da natureza — sdo naturais, e no
que se refere a0 mesmo Deus — na medida em que é Rei dos Reis — sdo leis.!*®

112 SCHMITT, Carl. O nomos da Terra no direito das gentes do jus publicum europaeum. 1. ed. Tradugdo de
Alexandre Franco de S4, Bernardo Ferreira, José Maria Arruda e Pedro Hermilio Villas Boas Castelo Branco.
Rio de Janeiro: Contraponto; Ed. PUC-Rio, 2014.

113 Cf. HOBBES, Thomas. Leviatd, ou, Matéria, forma e poder de um estado eclesiastico e civil. Organizado por
Richard Tuck. Edicdo brasileira supervisionada por Eunice Ostrensky. Traducdo de Jodo Paulo Monteiro e
Maria Beatriz Nizza da Silva. 4. ed. S&o Paulo: Martins Fontes, 2019, p. 299.
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Contudo, a submissdo da moral a politica, desenhada por Hobbes, perfaz, no campo
do direito das gentes, a submissao da justa causa a um outro principio: o do justus hostis, ou
inimigo justo. Este principio traduz o reconhecimento uns dos outros pelos Estados europeus
como Estados soberanos — como Estados fechados em si mesmos por normas de direito
centralizadas e, portanto, como juridicamente equanimes. E assim que Vattel 1& o estado de
coisas de seu tempo. Teorico contemporaneo ao iluminismo, o jurista suico sugere que a
possibilidade de coexisténcia entre os Estados esta condicionada pelo reconhecimento entre
soberanos. Como o estabelecimento de um terceiro neutro ou superior ndo resolveria o
problema das contendas entre Estados — posto que a necessidade de imparcialidade deste
terceiro geraria uma permanente desconfianca e, em consequéncia, acarretaria 0 mesmo estado
de guerra hobbesiano —, a Unica solucdo é o reconhecimento equanime entre Estados.

Da mesma forma que Hobbes iguala direito das gentes e direito natural — ndo tentando
resolver o problema da relagdo entre Estados, mas mostrando que o problema consiste em um
irresoltvel — Vattel sugere que ha um direito natural que fundamenta a existéncia do Estado, o
qual ele denomina como droit des gens nécessaire (direito das gentes necessario). Esse direito
das gentes implica o Estado internamente, dele decorrendo o estabelecimento da soberania e de
toda relacdo do Estado para consigo mesmo. No entanto, hd também o droit des gens voluntaire
(direito das gentes voluntario)*'4, que se diferencia do necesséario e que, paralelamente do
primeiro, “suspende o jus internum moral em favor do jus externum politico™*®. O direito das
gentes voluntario depende da mera vontade dos Estados soberanos de se relacionarem
pacificamente.

A circunscricdo da guerra ndo pode ser tomada singularmente, simplesmente como
beneficio do civilizado espaco europeu, mas como uma organizacao que se deu dentro de um
determinado contexto. Os primeiros decénios dos grandes descobrimentos, durante o século
XVI —momento em que a Europa ainda passava por uma sucessao de guerras religiosas, sob as
hegemonias politica Espanha e econdémica holandesa — proporcionaram aos europeus um
gigantesco contramundo estranho e misterioso a ser desvelado.

Nesse grande espago meta-historico 0s europeus assentaram suas naus colonizadoras.

Conforme a incognita do ultramar era “descoberta” — com toda a violéncia sanguinaria,

114 VATTEL, Emmerich de. O direito das gentes ou principios da lei natural aplicados a condugio e aos neg6cios
das nac@es e dos governantes. Traducdo de Ciro Mioranza. 1. ed. ljui-RS: Ed. Unijui, 2008, p. 142, 149-150.

115 KOSELLECK, Reinhart. Critica e crise: uma contribuico a patogénese do mundo burgués. 1. ed. Tradug&o de
Luciana Villas-Boas-Castelo-Branco. Rio de Janeiro: Eduerj; Contraponto, 1999, p. 43. Cf. também VATTEL,
Emmerich de. O direito das gentes ou principios da lei natural aplicados a condugdo e aos negocios das
nacdes e dos governantes. Tradugédo de Ciro Mioranza. 1. ed. ljui-RS: Ed. Unijui, 2008, p. 153.
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investida em dizimagOes e escravizacOes, por meio da qual esse descobrimento se deu — o
espaco global, idealmente imensuravel, tornava-se relativamente menor e mais conhecido, e
novas descobertas de terra e de conhecimento empirico aconteciam em espacos de tempo cada
vez menorest®. “A ideia mesmo de um globo terrestre implicava a perfei¢do esférica de um
autoconhecimento da humanidade por ela mesma que afinal se perfazia”*'’. E a partir do poder
de conservacdo de um espaco meta-historico em vias de ser desvendado que o0 ainda nao
descoberto institui um mistério motriz que acelera os deslocamentos espaciais na experiéncia
europeia. Se a organizacao interestatal europeia a partir da hegemonia holandesa em 1648 foi
condicionada pelas expansdes comerciais (espanhola, holandesa e inglesa) até as terras
extraeuropeias, este grande espaco ultramarino é o anverso do espaco privado criado pela cisdo

empreendida pelo Estado absolutista.

Ao equilibrio vigente associava-se a esperancga otimista de que até mesmo as
guerras pudessem ser gradativamente eliminadas. Nao importa quéo longe as
esperancas se alcancavam individualmente. Em todo caso ndo eram apenas
desejos utdpicos, mas consequéncias da ordem de fato e, como tais, sintomas
desta ordem. A crenca histérico-filosofica do homem burgués no progresso
moral s6 ganhou sua evidéncia historica sobre o pano de fundo da seguranca
vigente. Posto em seu contexto historico, o progresso moral €, portanto,
produto da estabilidade politica.'!®

A lbgica do justus hostis, que alcanca seu éapice em Vattel, estabelece esse
reconhecimento juridico pressuposto dos inimigos em condigdo de guerra. Para Vattel, esse
reconhecimento se estende, inclusive, para os casos de guerra civil em que os rebeldes
reivindicam autonomia soberanal'®. Como afirma Schmitt, nesta hipdtese o jurista do

iluminismo tem em mente “o reconhecimento de um Estado potencial ou de um governo estatal

116 K oselleck funda a emergéncia de uma nova racionalidade europeia nos descobrimentos e nas novas experiéncias
por eles proporcionadas. A expansdo da Terra e as colonizagdes acompanharam o surgimento de novas formas
de se conhecer o0 mundo. Sobre esse tema, conferir (entre outras passagens neste mesmo livro, que aborda
repetidamente o problema da aceleracdo na modernidade) KOSELLECK, Reinhart. Estratos do tempo: estudos
sobre histdria. 1. ed. Traducdo de Markus Hediger. Rio de Janeiro: Contraponto; Ed. PUC-Rio, 2014, p. 175-
176, grifo nosso: “A partir do século XVI acumulam-se 0s indicios de que as novidades passam a surgir neste
mundo em prazos cada vez mais curtos. Em termos formais, a abreviagdo dos periodos é preservada como
argumento para a salvagao futura, mas o apocalipse perde seu apelo. Sua ressonancia politica diminui, mesmo
que algumas seitas cristds, como 0s milenaristas ou petistas e tedlogos do pacto, continuem a emprega-lo para
explicar eventos histdricos, tendo como referéncia o juizo final. No entanto, a partir do século XVI surge algo
fundamentalmente novo. As descobertas e invengdes das ciéncias naturais emergentes se consolidam,
transformando-se no nlcleo experiencial e num ponto de partida cada vez mais comum. Ramus, por exemplo,
constata em meados do século XV1 que no século passado haviam sido feitas mais descobertas que nos catorze
séculos anteriores. [...] Assim, a esperanca se transforma em uma maxima da experiéncia”.

17 ARANTES, Paulo. O novo tempo do mundo: e outros estudos sobre a era da emergéncia. 1. ed. Séo Paulo:
Boitempo, 2014, p. 42.

118 KOSELLECK, Reinhart. Critica e crise: uma contribuigdo a patogénese do mundo burgués. 1. ed. Tradugéo de
Luciana Villas-Boas-Castelo-Branco. Rio de Janeiro: Eduerj; Contraponto, 1999, p. 46.

119 VATTEL, Emmerich de. O direito das gentes ou principios da lei natural aplicados a conducio e aos negécios
das nacdes e dos governantes. Traducéo de Ciro Mioranza. 1. ed. ljui-RS: Ed. Unijui, 2008, p. 867-876.
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potencial”?, A criacdo de um dmbito privado em beneficio de uma moral publica, portanto,
ndo se reduz a razdo de Estado, mas se estende também a razdo do jus inter gentes. O
desenvolvimento iluminista de uma moral que viesse a questionar até mesmo a necessidade da
guerra entre Estados — de uma moral que opusesse a politica absolutista um projeto politico
fundado no progresso absoluto — dependia da harmonia desse estado de situacdo possibilitada

pelo direito inter gentes, isto €, pela circunscri¢do da guerra civil sob a forma de guerra estatal.

1.2 O PROGRESSO COMO NOVO HORIZONTE DE EXPECTATIVAS E A CRISE

Conforme crescia o Estado holandés, com seu controle do fluxo de capital e seu
fortalecimento da gestdo de Estado, os Estado inglés e francés passaram a se refletir na Holanda,
abstraindo deste centro hegemdnico uma nova politica econébmica: o mercantilismo. O
mercantilismo guiava-se por duas diferentes tendéncias. Em primeiro lugar, era o resultado de
uma imitacéo, por parte dos Estados europeus, da acumulacdo holandesa. O controle politico
exercido pela Holanda por meio da hegemonia capitalista transformou a busca do poder por
meio do dominio e da aquisicdo territorial na busca do poder por meio do controle comercial e
da acumulacdo de capital.

A segunda tendéncia, consequéncia da primeira, foi a tentativa de se consolidar, nos
diversos Estados, uma “gestdo econdmica nacional”*?!, isto €, de circunscrever a produgio, o
comércio e 0 consumo no &mbito territorial de cada Estado. Este encadeamento nacional entre
produtores e consumidores visava forcar uma desvinculacdo dos Estados mercantilistas em
relacdo ao monopolio holandés. Como nasce dessa reacdo a hegemonia holandesa, o
mercantilismo ndo possui uma Unica forma, tendo se concretizado de modos bastante diferentes

na Franga e na Inglaterra.

Os holandeses jamais governaram o sistema que haviam criado. T&o logo se
instaurou o Sistema de Vestfalia [sic], as Provincias Unidas comecaram a
perder seu recém-adquirido status mundial. Durante mais de meio século, 0s
holandeses continuaram a liderar os Estados do recém-criado sistema de
Vestfalia [sic], apontando-lhes uma direcdo especifica — muito especialmente,
a expansdo comercial ultramarina, apoiada pelo poderio naval e pela formacao
das companhias de comércio e navegacdo, de capital acionario e ligadas ao

120 SCHMITT, Carl. O nomos da Terra no direito das gentes do jus publicum europaeum. 1. ed. Tradugio de
Alexandre Franco de S&, Bernardo Ferreira, José Maria Arruda e Pedro Hermilio Villas Boas Castelo Branco.
Rio de Janeiro: Contraponto; Ed. PUC-Rio, 2014, p. 178.

121 ARRIGHI, Giovanni. O Longo Século XX: dinheiro, poder e as origens de nosso tempo. Tradugdo de Vera
Ribeiro. 1. ed. 9. reimp. Rio de Janeiro: Contraponto, 2013, p. 145.
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Estado por cartas patentes. Mas foi, tipicamente, o que denominamos de
lideranca contra a vontade do lider, pois mais fez minar que ampliar o poderio
holandés. A hegemonia mundial holandesa, portanto, foi uma formacéao
efémera, desfeita tdo logo se compds. [...] Em termos de poder mundial, os
principais beneficiarios do novo sistema de governo foram os ex-aliados das
Provincias Unidas, a Franca e a Inglaterra.'??

Enquanto o mercantilismo inglés se inclinava mais a formacdo de um comércio
ultramarino, no mercantilismo francés predominava a gestdo da economia interna. Essa
limitacdo do mercantilismo francés, da qual decorriam barreiras politicas a expansdo comercial,
foi uma das causas que engendraram a Revolugdo Francesa por parte da burguesial?. Apesar
dessa diferenca, a crescente protecdo das economias internas criou, por volta de 1700, um
terreno ndo mais sustentavel ao ciclo holandés.

Durante o seculo XVII, os holandeses souberam combinar as estratégias veneziana e
genovesa de acumulacdo de capital. Continuaram o expansionismo e a exploracdo de terras
ultramarinas ndo s6 com o mesmo afinco que os espanhdis, mas de forma muito mais
intensificada. O “historico da brutalidade holandesa na escravizagdo dos povos nativos (literal
ou metaforicamente)”, como afirma Arrighi, “equiparou-se ou até superou os padrdes ja
aterradores estabelecidos pelos cruzadistas ibéricos em todo o mundo extraeuropeu’!?,

S6 que esse uso sistematico da violéncia expansionista foi combinado com o célculo
veneziano em busca do lucro, sopesando e reduzindo a taxa de extensdo do territério as
localidades que abaixam a lucratividade. Os holandeses evitaram qualquer forma de expanséo
do comércio que ndao coadunasse com a maximizacao dos lucros, mitigando consideravelmente
a proporc¢ao de expansdo dos ibéricos em beneficio do capital. Apesar da combinacéo de ambas
as tendéncias, a difusdo do mercantilismo — que implicava uma participagdo bem mais regulada
nacionalmente dos Estados na economia mundial — tornou o comércio global cada vez mais
insalubre para os holandeses, acirrando a concorréncia. A melhor saida ao alcance destes foi se
desvincularem do expansionismo comercial/territorial e concentrarem capitais nos bancos, ja
gue o aumento da concorréncia também ampliou a necessidade de crédito no comércio

mundial*?®.

122 ARRIGHI, Giovanni. O Longo Século XX: dinheiro, poder e as origens de nosso tempo. Tradugdo de Vera
Ribeiro. 1. ed. 9. reimp. Rio de Janeiro: Contraponto, 2013, p. 47.

123 Apesar de os setores mercantis da Franca terem visto com bons olhos a politica protecionista de Colbert,
ministro de Luis X1V, reprovaram fortemente a revogacdo do Edito de Nantes, em 1685, que, em franca
oposi¢cdo & politica econdmica de Colbert, expulsou uma importante minoria de burgueses industriais e
comerciantes. Cf. DAWSON, Christopher. A divisdo da Cristandade: da reforma protestante & era do
iluminismo. Traducdo de Marcia Xavier de Brito. 1. ed. Sdo Paulo: E Realizacdes Editora, 2014, p. 250-251.

124 ARRIGHI, Giovanni. O Longo Século XX: dinheiro, poder e as origens de nosso tempo. Tradugdo de Vera
Ribeiro. 1. ed. 9. reimp. Rio de Janeiro: Contraponto, 2013, p. 159.

125 Cf. ARRIGHI, Giovanni. O Longo Século XX: dinheiro, poder e as origens de nosso tempo. Tradugéo de Vera
Ribeiro. 1. ed. 9. reimp. Rio de Janeiro: Contraponto, 2013, p. 146.
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Ja no reinado de Elizabeth I, que se inicia na segunda metade do século XVI, a
Inglaterra alavanca um sistematico processo de acumulacdo. Apesar de o reinado de Henrique
VI ter sucumbido em uma grande instabilidade, levantes e endividamento estatal, o reinado
de Elizabeth | concentrou-se na estabilizacdo monetéaria, expansdo comercial e
industrialismo'®. Na mesma época em que os navios espanhois foram subjugados pela
emergente Holanda, a Inglaterra também apresentou sua vantagem naval sobre a Espanha. Além
disso 0 governo inglés — com a intencdo de criar um intercambio entre o Estado e a “nag¢ao”
comerciante inglesa — estabilizou sua moeda, a libra, e criou sua propria bolsa de valores, a Real
Bolsa de Valores.

A estabilizacdo da moeda e a nacionalizacdo econdmica protegeram as exportacdes
inglesas de tecido das abusivas taxas de cambio exigidas pelas nacdes italianas e alemas. E,
apesar do baixo nivel de industrializacdo da Inglaterra em relacdo as outras nac@es, durante o
periodo elisabetano, a estabilizacdo da moeda e o reavivamento de um comércio protegido
foram condicBes necessarias para que, ja nessa época, o industrialismo inglés comecasse a
exercer atividades de “alto valor adicionado”, como artigos de luxo e armamentos?’. Foi por
direcionar, ja no seculo XVII, o seu industrialismo para a expansdo comercial que a Inglaterra
pOde, quando da estagnacgédo da expansao holandesa, tomar seu lugar como centro hegemdnico
de acumulacao.

Entre os séculos XVI e XVII, o célculo politico havia substituido a profecia enquanto
regra de previsdo de futuro. As profecias abreviavam ou prolongavam o proprio “tempo do fim”
do mundo, tendo um carater incerto e variavel. J& a partir da l6gica do calculo politico, ou do

progndstico’?®, o Estado se concentra na observagio cautelosa de seu espago de experiéncias,

126 Tanto Giovanni Arrighi quanto Erik Reinert estabelecem que, apesar de o governo de Elizabeth | ter coordenado
a expansdo de forma mais ampla e organizada, a busca por industrializacdo inglesa remonta a épocas anteriores.
Segundo Reinert, o governo de Henrique VII, em torno de 1485, seria um paradigma de medidas de protecéo
da manufatura lanigera, isto é, um paradigma dos inicios do industrialismo na Inglaterra. Arrighi, porém,
regride ainda mais no tempo, remontando ao governo de Eduardo 111, em torno de 1330. Este monarca — que
seria o responsavel pela quebra do comércio florentino na primeira metade do século XIV — por meio da forca
bruta e de bloqueios comerciais, extorquiu 0s produtores de 13 da regido de Flandres, de modo a forgcarem a
migracao desses comerciantes para a Inglaterra. A este respeito, Cf. ARRIGHI, Giovanni. O Longo Século XX:
dinheiro, poder e as origens de nosso tempo. Traducdo de Vera Ribeiro. 1. ed. 9. reimp. Rio de Janeiro:
Contraponto, 2013, p. 181; REINERT, Erik. S. Como os paises ricos ficam ricos... e por que 0s paises pobres
continuam pobres. Traducdo de Caetano Penna. 1. ed. Rio de Janeiro: Contraponto, 2016, p. 129.

127 ARRIGHI, Giovanni. O Longo Século XX: dinheiro, poder e as origens de nosso tempo. Tradugdo de Vera
Ribeiro. 1. ed. 9. reimp. Rio de Janeiro: Contraponto, 2013, p. 198-199.

128 Koselleck diferencia o prognostico da profecia como duas formas distintas de previsdo. Ao passo que as
profecias preveem futuros desconsiderando as experiéncias passadas, os progndsticos limitam suas projecoes
as probabilidades que se podem inferir do espaco de experiéncias. Cf. KOSELLECK, Reinhart. Futuro
passado: contribuicdo a semantica dos tempos historicos. 1. ed. Tradugdo de Wilma Patricia Maas e Carlos
Almeida Pereira. Rio de Janeiro: Contraponto; Ed. PUC-Rio, 2006, p. 33: “O prognostico racional contenta-se
com a previsdo das possibilidades no &mbito dos acontecimentos temporais e mundanos, mas por isso mesmo
produz um excesso de configuracdes estilizadas das formas de controle temporal e politico. No prognéstico, o
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de modo a tentar prever um futuro provavel de forma sabidamente limitada. E a possibilidade
desse calculo esta fundada na limitacdo fisica dos espacos europeus, isto €, em seu carater

estatico e, portanto, permanentemente — mas enquanto durar — calculavel.

Qual é o horizonte historico-temporal em meio ao qual se pode desenvolver
esse refinamento da politica absolutista? O futuro deixava-se contemplar,
desde que o numero de forgas politicas em a¢do permanecesse limitado ao
naimero de principes. Por trds de cada soberano havia um nimero de tropas e
de populacdo, um potencial calculavel de forcas econémicas e de liquidez
financeira.  Em um tal horizonte, a histéria tinha ainda carater
comparativamente estatistico, e as palavras de Leibniz — "o mundo que esta
por vir j& se encontra embutido no presente, completamente modelado” —
puderam ser aplicadas a politica. No horizonte da politica absolutista dos
principes soberanos, e apenas nesse horizonte, nada de essencialmente novo
poderia em principio ocorrer.*?°

E ndo durou muito tempo. De 1710 a 1760, um grande volume de capital migra
progressivamente da bolsa de valores holandesa para a Real Bolsa de Valores, passando a Gra-
Bretanha a deter toda a liquidez necessaria para expandir, por meio de suas companhias, 0
comércio mundial. Nesse periodo, que coincide com 0 momento das “altas finangas” do ciclo
holandés, a Gra-Bretanha ultrapassa a Holanda na acumulacdo de capital, estendendo e
intensificando as redes comerciais globais. O sucesso expansivo britanico sobre os holandeses,
porém, acompanhou uma constante “desmonopolizagdo” das companhias estatais britanicas,
com o intuito de manter a ampliacdo comercial.

A Companhia Inglesa das indias Orientais, fundada durante o reinado de Elizabeth I,
era responsavel pela importacdo de tecidos indianos. Por um lado, ela tinha de se adaptar a
estrutura descentralizada da industria de producéo téxtil flexivel e eficaz da India. Por outro,
essa descentralizagdo era um empecilho também por outro motivo: ela abriu varias brechas para
um aumento da concorréncia na regiao, o que ocasionou reducdes na lucratividade. Portanto,
dar um fim a estrutura descentralizada indiana interessava aos ingleses por reduzir ndo s6 o
onus da adaptacdo, mas também o da concorréncia.

Em resposta a essa situacdo, a companhia buscou expandir-se cada vez mais no
territério indiano, ndo apenas comercialmente, mas também militarmente. O apice dessa
militarizacdo foi a Batalha de Plassey (1757), durante a Guerra dos Sete Anos, em que a

companhia confrontou e venceu forgas locais indianas que exigiam a mitigacdo do comércio

tempo se reflete de maneira sempre surpreendente; a constante similitude das previsdes escatolégicas é diluida
pela qualidade sempre inédita de um tempo que escapa a si mesmo, capturado de modo prognéstico. Dessa
forma, do ponto de vista da estrutura temporal, o prognéstico pode ser entendido como um fator de integracéo
do Estado, que ultrapassa, assim, o mundo que Ihe foi legado, com um futuro concebido de maneira limitada”.
129 KOSELLECK, Reinhart. Futuro passado: contribuicdo a semantica dos tempos histéricos. 1. ed. Tradugio de
Wilma Patricia Maas e Carlos Almeida Pereira. Rio de Janeiro: Contraponto; Ed. PUC-Rio, 2006, p. 34.
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por parte da Grd-Bretanha. Com essa vitoria, a companhia britdnica adquiriu forca e
organizacdo suficientes para subordinar as estruturas descentralizadas da producdo téxtil
indiana ao controle centralizado da companhia e, assim, conseguiram padronizar e monopolizar
a producao.

De acordo com Giovanni Arrighi, o periodo iniciado pela Guerra dos Sete Anos (1757-
1763) inaugurou uma “nova sintese de capitalismo e territorialismo criada pelos mercantilismos
francés e britanico do século XVIIT”**, Seus trés principais componentes foram a colonizagio
direta, a escravatura colonial e o nacionalismo econémico, que aumentaram a interdependéncia
entre os Estados, dando inicio a uma espécie de mundializacdo dos acontecimentos, segundo

Koselleck.

Todos os litigios mundiais possiveis penetraram nos Estados, os lagos
econdmicos chegaram ao ultramar, de maneira que ndo se pode mais
compreender 0s acontecimentos, a ndo ser em suas conexdes historicas
mundiais. A exigéncia de uma nova histéria universal, que desde meados do
século tornou-se cada vez mais gritante, da testemunho da profunda mudanca
de experiéncia que pode ser deduzida da interdependéncia global — com
particular clareza durante a Guerra dos Sete Anos.*3!

No século XVIII, especialmente em sua segunda metade, multiplicaram-se 0s espagos
sintonizados em um mesmo intervalo de tempo, a partir de que se pode falar de uma evidente
aceleracao do espaco de experiéncias. Esse movimento de universalizacdo dos acontecimentos,
que decorre do agitado e acelerado contexto das expansdes comerciais desse século, tem
implicagGes no pensamento europeu setecentista que, segundo Paul Hazard, tem como base
aquele que seria o pai do iluminismo: John Locke. Muito mais que outros tedricos seiscentistas
também influentes — como Pierre Bayle e Gottfried W. Leibniz — os escritos de Locke
fomentaram em grande medida a razdo iluminista, de modo que Paul Hazard, em sua
historiografia da formag¢ao e da emergéncia dessa racionalidade, afirma que “Locke prefigurou
a atitude que o século [XVI1I1] pretendia tomar frente ao problema do ser. [...] E dele a ideia de
gue o conhecimento ndo é mais que a relagcdo entre os dados por nos apreendidos, de que a
verdade ¢é a coeréncia dessa relagdo. [...] Ele esta na base do empirismo” %2,

Koselleck, dando prosseguimento a sua tese da cisdo entre espaco publico e privado,

enfatiza a importancia da transi¢cdo da moral hobbesiana para a lockeana. Em Locke, a moral

130 ARRIGHI, Giovanni. O Longo Século XX: dinheiro, poder e as origens de nosso tempo. Traducdo de Vera
Ribeiro. 1. ed. 9. reimp. Rio de Janeiro: Contraponto, 2013, p. 49.

181 KOSELLECK, Reinhart. Futuro passado: contribui¢do a semantica dos tempos historicos. 1. ed. Tradugdo de
Wilma Patricia Maas e Carlos Almeida Pereira. Rio de Janeiro: Contraponto; Ed. PUC-Rio, 2006, p. 291-292.

182 HAZARD, Paul. O pensamento europeu no século XVIII: de Montesquieu a Lessing. Traducéo de Carlos Grifo
Babo. 3. ed. Lisboa: Editora Presenca, 1989, p. 49. Cf. também HAZARD, Paul. Crise da consciéncia europeia
(1680-1715). Tradugéo e notas de Oscar de Freitas Lopes. 1. ed. Lisboa: Edi¢des Cosmos, 1948.
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adquire, em oposicao a Hobbes, uma potencial autonomia em relacédo a politica. Locke separa
as leis em trés espécies: lei divina, lei civil e lei moral. Ao fazé-lo, ndo apenas garante
autonomia as leis divina e moral em relacdo ao Estado, como também da maior importancia a
lei moral, a qual também denomina como “lei filosofica”. Esta lei, que se estabelece “por um

secreto a tacito consentimento”t3?

, ¢ “em toda parte a medida daquilo que se denomina e se
considera como virtude e vicio”.

Locke escreve em um mundo diferente do de Hobbes. Enquanto este se encontrava
inserido em um contexto de guerra civil, Locke comeca a escrever seu Ensaio acerca do
entendimento humano em 1670, momento em que o parlamento e a burguesia ingleses estdo se
recuperando da ditadura de Cromwell. E em raz&o disso que atribui tamanha preponderancia a
lei moral em relacdo as demais. Apesar de a lei moral ndo ser imediatamente politica, ela é a
opinido publica constitutiva da sociedade e é, portanto, indiretamente politica. Os atores da
Revolucéo Gloriosa reconheciam a necessidade de um poder executivo forte que se mantivesse
ao lado do parlamento, configuracdo politica que pdde favorecer a burguesia em ascenséo e
manter a ordem, arrefecendo seus animos em razao da representacao politica pelo Parlamento.

No entanto, quando legislacdo politica e moral passam a contradizer-se materialmente,
o0 acordo entre moral e politica é quebrado. E, nesse cenério, a lei moral, a partir da visao de
Locke, é muito mais eficaz que a lei estatal, tendo em vista que abrange toda a sociedade. Nesse
sentido, a opinido publica inevitavelmente atinge todos os individuos, que devem se adequar
tanto as leis civis quanto a lei moral. Alem disso, Gilberto Bercovici chama atengao ao “apelo
ao céu” (appeal to heaven) presente ao final do Segundo Tratado Sobre o Governo®*, em que
Locke afirma que, em caso de um conflito insollvel entre Estado e povo, s6 resta ao povo 0
“apelo ao céu”, isto é, a revolu¢do™*®. Desse modo, a opinido plblica lockeana, enquanto
legislacdo moral que se coloca ao lado das leis civis e coage os individuos — inclusive 0s
responsaveis pelas leis estatais —, € também politica, mas apenas indiretamente, ou
potencialmente. Somente na hipdtese de ruptura — portanto, de exce¢cdo — a moral, ao

metamorfosear-se em “moral revolucionaria”, torna-se politica.

133 LOCKE, John. Ensaio acerca do entendimento humano. Tradugdo de Anoar Aiex. 1. ed. Sdo Paulo: Abril
Cultual, 1973a. Colecdo Os Pensadores, p. 222.

134 LOCKE, John. Segundo Tratado sobre o governo. Tradugdo de E. Jacy Monteiro. 1. ed. Sdo Paulo: Abril
Cultual, 1973b. Colecdo Os Pensadores, p. 136.

135 Apesar de a palavra “revolucio” poder carregar conotagdes diversas e até mesmo opostas, o que Bercovici
busca enfatizar é o potencial que a moral tem, em Locke, de se fazer politica e, portanto, soberana. Cf.
BERCOVICI, Gilberto. Soberania e Constituicdo: Para Uma Critica do Constitucionalismo. 2. ed. Sdo Paulo:
Quartier Latin, 2013, p. 108: “No caso da existéncia de abusos por parte do poder executivo, com a omissao
do poder legislativo, Locke afirma que resta ao povo o0 ‘appeal to heaven’, ou seja, o direito de revolucédo. E o
direito de revolucéo ndo deixa de ser o poder de fazer o bem comum sem regras, afinal, a soberania do povo,
com 0 ‘appeal to heaven’, esta claramente fora da ordem constitucional”.
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Como a excecdo explica a regra, a hipotese do “apelo ao céu” deve ser entendida como
0 nucleo obscuro em poténcia da opinido publica, o pressuposto que deixa implicito que ha
pouco houve uma guerra civil cuja neutralizacdo esta permanentemente sob a condicdo de a
estabilidade politica ser conservada. E em meio a essa estabilizacdo, o espaco privado se
expandiu. A anterior dicotomia entre publico e privado, estabelecida por Hobbes, ja ndo contém
categorias suficientes para explicar a nova conjuntura. Se, antes, moral e politica coincidiam no
publico — restando ao privado a mera conviccao individual —, agora, o conjunto politica-moral
é cindido. A moral politica é duplicada na esfera privada que, por sua vez, progressivamente se
torna publica.

Ao lado da politica, que ndo deixa de ser moral, emerge uma moral que € ainda ndo
politica, apesar de ja publica. A opinido, isolada por Hobbes em um ambito fechado, difunde-
se a partir de Locke para uma crescente esfera publica, de modo que o espaco publico moral
passa a submeter a politica estatal ao seu tribunal. A lei da opinido publica, que Locke também
denomina como lei da censura privada, passa a exercer importante influéncia na politica
estatal®®. No século XVII1, o Estado absolutista encontrara na esfera da moral ptblica um forte
inimigo. Mas um outro espaco burgués, que nada teve de publico, também surge nesse mesmo
momento: as sociedades secretas.

Durante o século XVII, havia muitos descontentes com a politica absolutista da Franga,
em especial apds a revogacdo do Edito de Nantes, em 1685. A partir da revogacao, que vedou
o culto protestante na Francga, os huguenotes (protestantes franceses) foram coagidos a emigrar
da Franca. Dos 400 mil protestantes expulsos, 80 mil se estabeleceram na Inglaterra, local onde
se filiaram a ala politica dos liberais (Whigs). Esse amalgama da moral liberal e do pensamento
enviesado pelas ideias protestantes formou a geracdo dos burgueses que fundou a Republica
das Letras — um espacgo publico entre intelectuais da Franca, da Inglaterra e da Holanda, que
antecedeu e preparou o terreno para o lluminismo.

Na Franga, o absolutismo de Luis XIV dominava todo o espectro politico, que ndo
dava espaco, desde o inicio do seculo XVII, nem mesmo as assembleias dos estados. Trés
principais grupos da descontente burguesia politicamente excluida que emergia despontaram,
na Franca, como o0s principais elementos da oposi¢do burguesa antiabsolutista que culminaria,

no fim do século XVIII, na Revolucdo Francesa: a baixa aristocracia, os financiers

136 Cf. KOSELLECK, Reinhart. Critica e crise: uma contribuicio a patogénese do mundo burgués. 1. ed. Tradugio
de Luciana Villas-Boas-Castelo-Branco. Rio de Janeiro: Eduerj; Contraponto, 1999, p. 52.
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(negociantes)'® e os philosophes militants (filosofos iluministas), que eram diretamente
influenciados pelos intelectuais ingleses e holandeses.

Esses trés grupos, juntos, compunham uma nova camada social, que “tinha em comum
o destino de ndo achar espaco suficiente nas institui¢des do Estado absolutista'%, Os membros
dessa nova camada passaram a se reunir em clubs privados, realizando reunides “apoliticas” —
isto €, indiferentes, a0 menos a principio, aos olhos da politica estatal — onde podiam discutir
aspectos da politica vigente — isto ¢, “criticar” o Estado — e manterem-se dentro do espaco da
moral privada — da mera “opinido”.

Em 1731, quando Luis XV, incentivado pelo cardeal Fleury, fecha um desses clubs —
o Club de I’Entresol — um de seus membros, o Marqués d’Argenson, sugere, em uma de suas
cartas, que isso tenha ocorrido pelo fato de o clube ser, na verdade, ndo apenas um férum de
discussdo, mas uma agremiacdo politica. Pelo fato de o fechamento do clube ter sido visto por
d’Argenson como 0 indicativo de seu carater em alguma medida ameacador para o Estado,
Koselleck vé esse evento como um sintoma que teria liberado, entre os burgueses, a
interpretacdo segundo a qual as reunides seriam indiretamente politicas — inclinando-os a
formar uma expectativa de possivel deposi¢cdo da monarquia absolutista. Apds o fechamento
do club, se expandiram as sociedades secretas na Franga'®,

Os magcons constituiam uma sociedade puramente privada, impermeabilizada pelo
segredo. Assim como Hobbes condiciona seu Estado absolutista ao recolhimento das
consciéncias a uma moral privada, e que Locke separa as leis morais das leis do Estado, a
sociedade magconica é originariamente desvinculada da politica. Em suas origens, as lojas
maconicas eram instituigdes predominantemente burguesas, dentro da qual seus iniciados —
fossem nobres ou clérigos — teriam suas fungdes sociais neutralizadas.

Com o escopo de demonstrar como o elemento “politico” revolucionario emergiu da

137 A face propriamente econdmica dos burgueses era composta pelos negociantes, financistas e especuladores,
gue se tornavam cada vez mais conscientes do préprio poder. Ao passo que se tornavam credores do Estado,
passando este a depender cada vez mais de seus negociantes, eram, também, afastados das decisdes estatais.
N&o tendo nenhuma influéncia sob a administracdo financeira, os financiers ficavam de mé&os atadas nos
momentos de faléncia, em que, como havia ocorrido na crise bancaria do ministro John Law, entre 1717 e
1720, varios contratos foram rompidos em meio a uma manipulacéo financeira estatal. A detencéo estatal do
poder financeiro, seu endividamento e sua subsequente incapacidade de controlar a crise formam o principal
mobil da dialética entre moral e politica. Cf. KOSELLECK, Reinhart. Critica e crise: uma contribuicdo a
patogénese do mundo burgués. 1. ed. Tradugdo de Luciana Villas-Boas-Castelo-Branco. Rio de Janeiro:
Eduerj; Contraponto, 1999, p. 57-58.

138 KOSELLECK, Reinhart. Critica e crise: uma contribuico a patogénese do mundo burgués. 1. ed. Tradug&o de
Luciana Villas-Boas-Castelo-Branco. Rio de Janeiro: Eduerj; Contraponto, 1999, p. 59-60.

139 HAZARD, Paul. O pensamento europeu no século XVIII: de Montesquieu a Lessing. Tradugéo de Carlos Grifo
Babo. 3. ed. Lishoa: Editora Presenca, 1989, p. 253-256; KOSELLECK, Reinhart. Critica e crise: uma
contribuicdo a patogénese do mundo burgués. 1. ed. Traducéo de Luciana Villas-Boas-Castelo-Branco. Rio de
Janeiro: Eduerj; Contraponto, 1999, p. 63.
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moral iluminista “apolitica”, Koselleck sugere que as lojas magonicas tinham, na sociedade
burguesa, funcdo analoga a que tinha o arcanum (segredo) na politica estatal. “O segredo era
[...] como declaravam [The Constitutions of freemasons (1723)], o limite distintivo entre moral
e politica: protege e circunscreve o espago social em que a moral deveria realizar-se” 1.
Enquanto o poder absoluto do soberano conservava-se a partir dos segredos politicos de Estado,
a macgonaria metaforizava e continha o “segredo” politico da burguesia francesa. Se, por um
lado, a magonaria afastava-se politicamente para, a partir de seu topos privado, criticar o Estado,
por outro lado, na prépria esfera moral operava-se uma inversdo. O diretamente apolitico
duplicava-se como indiretamente politico.

Paralelamente a formacdo das sociedades secretas, a separacdo entre moral e politica
desenvolveu-se, também, na critica iluminista. A critica dos filésofos do iluminismo tinha
estrutura complementar ao livre exercicio da razdo das sociedades secretas. Muitos philosophes
militants reuniam-se, também, em sociedades secretas, de modo que isso 0s permitia manter
um espaco privado de discussdo politica a0 mesmo tempo em que, no espaco publico,
realizavam suas criticas.

O que Koselleck parece querer indicar, trazendo os magons e os filosofos iluministas
como paradigmas, € de que modo, até meados do século XVIII, a sociedade conseguiu sustentar
a separacgdo fundamental indicada por Hobbes ha mais de um século: aquela entre moral politica
e moral privada. Enquanto a burguesia francesa manteve-se em seu espago nao-politico, o
Estado pdde se conservar sem muitos problemas — ao menos internos. No entanto, conforme
esse espaco privado foi sendo progressivamente ampliado, a possibilidade de uma crise também
o foi.

A Franca passava por uma estagnagdo econdmica desde meados do século XVII114,
A baixa produtividade na agricultura e na manufatura mantinham-se congeladas pelos
regulamentos estabelecidos por Colbert, ha mais de cem anos. Os produtores eram limitados
pelos monopdlios de alguns poucos nobres, dentre os quais apenas alguns, e muito lentamente,
implementavam as estruturas de producdo. O lucro excedente ndo podia ser reciclado na
expansdo material, sendo deslocado para a especulacdo financeira, enquanto os excluidos do
monopolio ndo eram autorizados a vender. “Sua faléncia causou desemprego em massa e

inverteu a tendéncia a expansao do consumo, que cai e forma um circulo vicioso, envolvendo

140 Cf. KOSELLECK, Reinhart. Critica e crise: uma contribuigéo a patogénese do mundo burgués. 1. ed. Tradugéo
de Luciana Villas-Boas-Castelo-Branco. Rio de Janeiro: Eduerj; Contraponto, 1999, p. 67.

141 HOBSBAWM, Eric J. A era das revolugdes: 1789-1848. Traducéo de Maria Tereza Teixeira e Marcos Penchel.
41 ed. Rio de Janeiro/Sao Paulo: Paz e Terra, 2019, p. 108-109.
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no fim até os monopolistas™#?,

Quando ocupa o cargo de ministro em 1774, Turgot tenta realizar algumas reformas
na politica econdmica francesa, decretando a aboli¢do das corporacgdes de oficio e liberalizando
0 comeércio de cereais, de modo a atender as demandas do mercado consumidor e expandir a
economia. No entanto, por contrariar os interesses de uma nobreza privilegiada, o Luis XVI é
pressionado a retira-lo, revogando seus decretos e restabelecendo a economia fechada, que, nos
anos 1780, comecou a agravar o descompasso entre os diferentes ambitos econdmicos. A
solucdo encontrada pelos ministros dai em diante foi ampliar a taxacdo de impostos a nobreza,

gue era isenta.

Faze-la contribuir significava torna-la igual as outras classes, o que quebrava
a ordem de uma sociedade essencialmente hierarquica. Além disso, a crise
econdmica atingia também o campesinato, para quem ficou quase impossivel
pagar os tributos feudais, causando uma queda significativa na renda da
aristocracia.**®

Na tentativa de contornar o problema, o Estado francés contraiu empréstimos
bancérios, se endividando ainda mais, destinando-se metade de seus gastos a quitacdo de juros
da divida. Na tentativa de taxar a aristocracia, a Coroa invoca, em 1787, a Assembleia dos
Notaveis — composta por membros da nobreza e do clero — e tenta pressionar, por meio do
ministério da fazenda, seus membros a aceitarem essa taxacdo'**. Os aristocratas, por sua vez,
recorrem ao terceiro estamento, buscando justificar as novas e maiores taxacoes feudais como
defesa dos nobres contra a tirania absolutista do monarca, que tentava, a todo custo, taxar ainda
mais os aristocratas. Duas fac¢des comecavam a se delinear: de um lado, o clero, a nobreza,
que se viam diretamente prejudicados pela taxacéo e pela liberalizacdo, do outro, a burguesia
mercantil e os ministros fisiocratas da Coroa, que dependiam da expansao comercial para lucrar
e abater a crise econémica.

Em 1788, sdo invocados os Estados Gerais, assembleia que reunia ndo apenas o clero
e a nobreza, mas também o terceiro estamento, e cuja Ultima reunido havia ocorrido em 1614.
Nesse contexto, a aristocracia rural ja ndo mais recebia os tributos feudais, tendo em vista que,
em razao da crise, 0S camponeses ja nao conseguiam mais pagar, o que engendrou um aumento
da demanda e da cobranca por parte dos senhores. Da excessiva elevacdo dessas cobrancas

resultou a miséria do campesinato, cujo desespero ocasionou um grande nimero de revoltas em

142 GRESPAN, Jorge. Revolugdo Francesa e lluminismo. 1. ed. Sio Paulo: Contexto, 2003, p. 77.

143 GRESPAN, Jorge. Revolucdo Francesa e Iluminismo. 1. ed. S3o Paulo: Contexto, 2003, p. 78. Cf.
HOBSBAWM, Eric J. A era das revolugfes: 1789-1848. Tradug&o de Maria Tereza Teixeira e Marcos Penchel.
41 ed. Rio de Janeiro/Sao Paulo: Paz e Terra, 2019, p. 109.

144 HOBSBAWM, Eric J. A era das revolugdes: 1789-1848. Traducéo de Maria Tereza Teixeira e Marcos Penchel.
41 ed. Rio de Janeiro/Sao Paulo: Paz e Terra, 2019, p. 105.
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toda a Franca. Antes da votacdo dos Estados Gerais, no inicio de 1789, muitas das queixas
recebidas pelos representantes de seus eleitores referiam-se a questdo agraria, ou pediam a
abolicdo das corporagdes de oficio, opondo-se a aristocracia monopolista. E complementa

Grespan:

O interessante era a argumentagao que acompanhava tais “queixas”, na quais
eram desenvolvidas as vezes longamente proposicdes perpassadas pelas
doutrinas iluministas, numa demonstracdo do quanto elas haviam penetrado
na opinido publica. De qualquer modo, uma coisa comegava a ficar clara: o
terceiro estado tinha seus interesses e projetos préprios.4®

Influenciados pela libertagdo americana, a burguesia consegue converter, angariando
a maioria dos votos, os Estados Gerais em Assembleia Constituinte, com o objetivo de discutir
a estrutura social e dota-la de uma Constituicdo. Nesse mesmo contexto, acontecia uma
efervescente mobilizacdo popular por todo o pais, tanto por parte dos sans-culotte, provenientes
classes baixas urbanas e que tomaram a Bastilha, quanto por parte dos camponeses, enviesados
pelo assim chamado Grande Medo'*®, a partir do qual, “assustados com a stbita falta de
autoridade civil e revoltados contra os tributos que deviam pagar aos senhores, em condicdes
de extrema pendria, invadiram e incendiaram castelos da nobreza rural, geralmente

»147 - Catalisadas pelo espaco politico proporcionado pela

massacrando seus ocupantes
Assembleia, essas mobilizacGes adquiriam um significado juridico capaz de transformar
permanentemente a sociedade, revestindo-se de grande importancia social.

E nesse multifacetado cenario de crise, em que as diferentes classes do terceiro
estamento se unem para disputar o espaco politico contra a nobreza, que a critica do iluminismo
tardio teve lugar. No momento em que as disputas econémicas entre aristocracia e burguesia
passam a incluir o rei e 0 povo em seus célculos, isto €, no momento em que, de um lado, a
Coroa se aproxima da aristocracia e, do outro, 0 campesinato e 0s sans-culottes se aproximam
da burguesia, a disputa se polariza e se metamorfoseia no confronto entre Estado e povo. E essa

a critica que Koselleck endereca aos philosophes militants do final do século XVIII, que j& ndo

145 GRESPAN, Jorge. Revolugéo Francesa e lluminismo. 1. ed. Sdo Paulo: Contexto, 2003, p. 80. A respeito da
relagdo entre a critica iluminista e 0 antagonismo de classes, no texto Paradoxo do Intelectual, Paulo Arantes
busca, a partir da leitura de O sobrinho de Rameau de Denis Diderot e da leitura que Georg W. F. Hegel faz
dele na Fenomenologia do Espirito, tragar uma homologia entre a dialética e os antagonismos sociais da
sociedade burguesa dos séculos XVI111 e XIX, funcionando a dialética como uma espécie de resposta filoséfica
as contradicBes de classe. Cf. ARANTES, Paulo. Ressentimento da Dialética: Dialética e Experiéncia
Intelectual em Hegel (Antigos Estudos sobre o ABC da Miséria Alemad). 1. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1996, p. 21-61. Conferir também HOBSBAWM, Eric J. A era das revolucgdes: 1789-1848. Traducdo de Maria
Tereza Teixeira e Marcos Penchel. 41 ed. Rio de Janeiro/S&o Paulo: Paz e Terra, 2019, p. 105-106.

146 HOBSBAWM, Eric J. A era das revolugdes: 1789-1848. Traducéo de Maria Tereza Teixeira e Marcos Penchel.
41 ed. Rio de Janeiro/Séao Paulo: Paz e Terra, 2019, p. 110.

147 GRESPAN, Jorge. Revolugdo Francesa e lluminismo. 1. ed. Sdo Paulo: Contexto, 2003, p. 84.
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conseguiam antever a necessidade do Estado enquanto unidade politica que detém a emergéncia
da crise.

Enquanto os iluministas restringiam suas criticas aos limites do Estado absolutista,
enderecando-as mais a religido e tomando partido pelo Estado'“8, eles reconheciam a
importancia do Estado moderno como mediador retentor da guerra. A ligdo da Paz de Westfalia
ainda ressoava em seus ouvidos, como fizera nos ouvidos de Hobbes. Porém, ainda assim, a
critica mudava de forma, passando a se estender, também, ao Estado e tornando-se cada vez
menos preocupada com a estabilidade e cada vez mais preocupada com a mudanca political®.

No decorrer do tempo, a critica gradativamente autonomizou-se, dissolvendo-se em
um estado de critica permanente, que tudo alberga; um estado de absoluta relativizacdo, que se
recusa a tomar qualquer partido, exceto o da raz&o. E em nome do progresso imanente & propria
razao que o critico se coloca em posicao suprapartidaria. “Nessas circunstincias, so restava ao
critico descobrir no progresso a estrutura temporal correspondente ao seu modo de ser”*C,

A ampliacdo da critica iluminista provocou uma expansdo da fronteira previamente
posta entre moral (esfera privada) e politica (esfera publica). Surge, entdo, aquilo que Koselleck
denomina como ambivaléncia da critica, que consiste no fato de que a critica, alegando sua
posicdo apolitica, garantia sua prerrogativa de verdade para se fazer politica. Ao legitimar sua
posi¢do acima da politica, a critica tornava-se politica. Uma dualidade entre moral apolitica

legitimadora e pretensdo verdadeiramente politica comeca a se desenhar no espirito critico.
A critica tornou-se tdo soberana que continua a imperar mesmo sem as pessoas

que a iniciaram. A despersonalizacdo que o individuo sofre pela critica
emancipada exprime-se no fato de que ele se torna funcionério da critica. A

148 A critica do século XVII tem seu marco inicial com o didlogo entre razéo e revelagdo, tomando a forma de
critica ao método teoldgico. Um exemplo dessa expressdo da critica é a leitura critica da biblia empreendida
por Richard Simon e a subsequente contenda envolvendo o historiador Jacques-Bénigne Bossuet e o
matematico e filésofo Gottfried Wilhelm Leibniz. Sobre isso, conferir HAZARD, Paul. Crise da consciéncia
europeia (1680-1715). Traducao e notas de Oscar de Freitas Lopes. 1. ed. Lisboa: Edi¢des Cosmos, 1948, p.
143-183. Nesse momento das disputas criticas, a racionalidade proto-iluminista se mantinha do mesmo lado
que os politicos do Estado, sem interferir diretamente na politica estatal, o que possibilitava, por exemplo, uma
forte contraposicao no plano tedrico que nédo transbordava para o plano da pratica politica. A esse respeito,
conferir também KOSELLECK, Reinhart. Critica e crise: uma contribuicdo a patogénese do mundo burgués.
1. ed. Tradugdo de Luciana Villas-Boas-Castelo-Branco. Rio de Janeiro: Eduerj; Contraponto, 1999, p. 94:
“Enquanto predominavam as questdes da disputa religiosa, criticos humanistas e racionais integravam o mesmo
front dos politicos”.

149 Com Pierre Bayle, o conflito entre razdo e revelagdo comeca a tomar o proprio Estado como objeto da critica,
que, entdo, passa a convergir para o conflito entre razdo e politica. Cf. KOSELLECK, Reinhart. Critica e crise:
uma contribuicdo & patogénese do mundo burgués. 1. ed. Tradugéo de Luciana Villas-Boas-Castelo-Branco.
Rio de Janeiro: Eduerj; Contraponto, 1999, p. 95: “S6 depois de superadas as lutas confessionais — ou seja, s0
no século XVIII — 0s campos se separaram: a critica racional também se estendeu ao Estado”.

150 KOSELLECK, Reinhart. Critica e crise: uma contribuicio a patogénese do mundo burgués. 1. ed. Tradug&o de
Luciana Villas-Boas-Castelo-Branco. Rio de Janeiro: Eduerj; Contraponto, 1999, p. 97. Conferir também, a
esse respeito, HOBSBAWM, Eric J. A era das revolucbes: 1789-1848. Traducdo de Maria Tereza Teixeira e
Marcos Penchel. 41 ed. Rio de Janeiro/S&o Paulo: Paz e Terra, 2019, p. 383-390.
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manutencao do segredo — condicionada pela politica e, a principio, verdadeiro
arcanum das luzes — é submetida a l6gica do Iluminismo, que, destruindo
privilégios, abole todos os tabus. Tudo é arrastado pelo turbilhdo da esfera
publica. N&do ha nada que ndo possa ser submetido a essa esfera. Mas, tal
publicidade é dialética: a medida que tudo se torna publico, tudo se distancia
ideologicamente. [...] Esta critica ndo se detém sequer diante do soberano. 15!

O potencial critico esclarecedor adquire cada vez mais o atributo de alterar
performativamente seu objeto. A revelacdo operada pela critica passa a dissolver e a dar novo
contetdo aquilo que se propde a “desmascarar”. E desse modo que a critica iluminista se
apresenta em seu estagio tardio, apos a geracao de Voltaire: ndo mais como critica politica, mas
como hipocrisia. A critica decai na simples negacdo praguejadora do Estado pelos Gltimos
iluministas, que faziam vista grossa para o fato de que ela apenas protelava e fomentava uma
decisdo politica cada vez mais necessaria: a guerra civil contra o Estado. “O erro em que o
iluminismo persistiu, sua hipocrisia histérica, consistia em ver nesta negagdo uma posi¢cdo
politica”®?, enquanto o realmente politico crescia bem em frente aos seus olhos. A tese de
Koselleck é de que a dissimulacdo desse politicum a partir da esfera moral tende a ocasionar a
defasagem entre uma expectativa progressista de futuro puramente moral e o espaco de
experiéncias politico. Os progndsticos politicos sdo prejudicados por essa lacuna, cujo resultado

é a aceleracdo de uma iminente crise.

Foi s6 com o advento da filosofia da historia que uma incipiente modernidade
desligou-se de seu proprio passado, inaugurando, por meio de um futuro
inédito, também a nossa modernidade. A sombra da politica absolutista
constitui-se, em principio veladamente, depois abertamente, uma consciéncia
de tempo e de futuro que se nutre de uma ousada combinacgdo de politica e
profecia. Imiscuiu-se na filosofia do progresso uma mistura entre prognosticos
racionais e previsbes de carater salvacionista, propria do século XVIII. O
progresso se desenvolve na medida em que o Estado e seus progndsticos ndo
eram capazes de satisfazer a exigéncia soteriologica, e sua motivacao € forte
o suficiente para chegar a um Estado que, em sua existéncia, dependia da
eliminacéo das profecias apocalipticas.'?

Ao trazer que o progresso surge de uma exigéncia soteriologica (isto €, salvacionista,
profética), Koselleck implicitamente aproxima — mas mantendo o evidente distanciamento —
esse futurismo exacerbado no novo horizonte de expectativas inaugurado pela Revolucdo com

a temporalidade escatol6gica da abreviacdo do fim dos tempos. O espirito revolucionario

151 KOSELLECK, Reinhart. Critica e crise: uma contribuicéo a patogénese do mundo burgués. 1. ed. Traduc&o de
Luciana Villas-Boas-Castelo-Branco. Rio de Janeiro: Eduerj; Contraponto, 1999, p. 93.

152 KOSELLECK, Reinhart. Critica e crise: uma contribuicéo a patogénese do mundo burgués. 1. ed. Traducio de
Luciana Villas-Boas-Castelo-Branco. Rio de Janeiro: Eduerj; Contraponto, 1999, p. 109. Conferir também,
neste mesmo livro, as paginas 104-106, sobre o carater hipdcrita da critica politica.

153 KOSELLECK, Reinhart. Futuro passado: contribui¢do a semantica dos tempos historicos. 1. ed. Tradugdo de
Wilma Patricia Maas e Carlos Almeida Pereira. Rio de Janeiro: Contraponto; Ed. PUC-Rio, 2006, p. 35-36,
grifo nosso.
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acompanhou e foi acompanhado por uma crise, condensada em um afastamento progressivo
entre experiéncia e expectativa, manifestando-se preponderantemente esta Gltima nas previsoes
sobre o futuro. O distanciamento entre ambos ganhou expressdo maxima com a Revolucéo
Francesa.

Ainda sobre este assunto, como afirmou Koselleck, apds a Guerra dos Trinta Anos
(1618-1648) e a consolidacdo do Estado moderno, o Estado passa a se contrapor
conceitualmente a guerra civil — ndo sendo mais essa tomada como levante restaurador, apesar
de violento, mas como instabilidade e possibilidade de desfazimento do Estado. O Estado eleva-
se ao Unico detentor do monopolio da violéncia. No entanto, em 1668, ap6s a Revolucao
Puritana, Hobbes vé algo de revolucionario — isto €, repetitivo, ciclico — nos eventos ocorridos
entre 1640 e 1660 na Inglaterra, que transitaram de uma monarquia para outra monarquia num
“movimento de retorno em direcio a verdadeira Constitui¢do”'®. E nesse contexto que a
palavra “revolugao” adquire alguns elementos propriamente conservadores ou restauradores da
anterior guerra civil estamental: trata-se de uma acédo politica que busca restaurar a verdadeira
constituicdo (sendo, portanto, delimitada pelo ciclo das alternativas politico-constitucionais
possiveis).

O Estado ndo deixa de ser a unidade politica oposta a guerra civil e, nesse sentido,
opBe-se a qualquer tentativa de comocao que possa pdr em xeque seu monopolio da violéncia.
Ocorre que, na passagem do século XVII ao XVIII — momento, segundo Paul Hazard, em que
tem lugar uma crise no pensamento europeu®® — institui-se o entendimento de que a
constituicdo politica deve ser recuperada de algum desvio, e isso se da por meio de uma
“revolu¢do” — com sentido de “restauracdo”. Apds a Revolucdo Gloriosa de 1688 — uma
comocdo pela mudanca politica, sem o uso da violéncia — a burguesia, tomando-a como
parametro, comeca a separar 0 conceito de “revolucdo”, civilizada, do conceito de “guerra
civil”, violenta e sangrenta. Durante o iluminismo, a palavra se difundiu. “Tudo aquilo que se
via e se descrevia era compreendido a partir da perspectiva da transformagao, da comogéo. [...]
Como disse Louis Sébastien Mercier, em 1772, Tout est révolution dans ce monde [tudo é

revolucdo neste mundo]”**®.

A caracteristica politicamente notavel desse novo conceito universal de
movimento consistia em sua estilizagdo como conceito oposto a guerra civil.

154 KOSELLECK, Reinhart. Futuro passado: contribui¢do a semantica dos tempos histéricos. 1. ed. Tradugdo de
Wilma Patricia Maas e Carlos Almeida Pereira. Rio de Janeiro: Contraponto; Ed. PUC-Rio, 2006, p. 65.

15 HAZARD, Paul. Crise da consciéncia europeia (1680-1715). Tradugo e notas de Oscar de Freitas Lopes. 1.
ed. Lisboa: EdicGes Cosmos, 1948

156 KOSELLECK, Reinhart. Futuro passado: contribuicdo a semantica dos tempos histéricos. 1. ed. Tradugdo de
Wilma Patricia Maas e Carlos Almeida Pereira. Rio de Janeiro: Contraponto; Ed. PUC-Rio, 2006, p. 67.
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Os pacifistas esclarecidos consideravam as guerras civis como uma heranca
dos partidos religiosos fanaticos, heranca abandonada a medida que crescia o
grau de civilizacdo. [...] Esse otimismo comovente [...] nutria-se de uma
experiéncia estrangeira que teve um efeito modelar. Trata-se da Revolugéo
Gloriosa de 1688 na Inglaterra. Ali fora possivel depois uma odiosa dinastia
sem derramamento de sangue, substituida por uma forma de governo
parlamentarista, com divisdo de poderes, dirigida pelas classes superiores.
Voltaire constata, cheio de admiracdo, que na Inglaterra ocorrera uma
revolugdo enquanto, em outros paises, s6 fora possivel chegar-se a revoltas e
guerras civis sangrentas e infrutiferas. A guerra civil adquire entdo, sob
diferentes pontos de vista, o significado de um circulo vicioso, sem sentido e
fechado em si mesmo, comparado ao qual a revolugdo mostrava-se capaz de
descortinar um novo horizonte.s’

A crise passa a ser utopicamente concebida como ‘“um momento transitorio, cujo
desenlace jé esté inscrito nas categorias da critica burguesa”®®. O &pice desse encobrimento da
crise — isto €, a dissimulacdo do espaco de experiéncias politico — foi a instituicdo do progresso
como “novo horizonte” historico. Ao final do século XVIII, os progressos da ciéncia que
aceleraram as experiéncias a partir do racionalismo dos séculos XV a XVII sdo sublimados
como “o progresso” da histéria. Nesse momento, o conceito de “histéria” nas diferentes
filosofias comeca a autonomizar-se como uma histéria universal movida pela progressdo
temporal em direcdo a um amplo e promissor futuro. Toda experiéncia € inscrita, por esta nova
concepcgdo de histdria, na légica progressista e submetida a salvacdo futura, de modo que,
argumenta Koselleck, a medida que a critica iluminista se estendeu ao Estado, os cidadaos
olvidaram a guerra civil, perdendo, assim, a meméria da funcéo constitutiva do Estado, que se
origina em um contexto de guerras civis religiosas, organizando o poder de modo a pér termo
a elas’™. “A incerteza da crise é idéntica a certeza do planejamento da histéria utopica”®, cuja
“conta foi apresentada pela primeira vez [e desde ent&o, acrescentamos] na Revolugéo
Francesa”. Seguindo as consideracdes de Koselleck a respeito dessa nova racionalidade
histdrica incapaz de diagnosticar a crise, Paulo Arantes adota a tese do historiador aleméo de
que a Revolucao Francesa, rompendo com o espacgo de experiéncias de entdo, deu inicio a um
novo horizonte de expectativas, isto €, um futuro desconhecido cuja tarefa da politica passa a
ser, entdo, conhecé-lo e circunscrevé-lo historicamente, ndo mais a partir do espaco de

experiéncias, mas a partir de sua prépria dissimulacdo progressista.

157 KOSELLECK, Reinhart. Futuro passado: contribui¢do a semantica dos tempos histéricos. 1. ed. Tradugio de
Wilma Patricia Maas e Carlos Almeida Pereira. Rio de Janeiro: Contraponto; Ed. PUC-Rio, 2006, p. 67-68.

158 KOSELLECK, Reinhart. Critica e crise: uma contribuicio a patogénese do mundo burgués. 1. ed. Tradugéo de
Luciana Villas-Boas-Castelo-Branco. Rio de Janeiro: Eduerj; Contraponto, 1999, p. 150.

19 Cf. KOSELLECK, Reinhart. Critica e crise: uma contribuigéo a patogénese do mundo burgués. 1. ed. Tradugéo
de Luciana Villas-Boas-Castelo-Branco. Rio de Janeiro: Eduerj; Contraponto, 1999, p. 233, n. I11, 144.

160 KOSELLECK, Reinhart. Critica e crise: uma contribuico a patogénese do mundo burgués. 1. ed. Traduc&o de
Luciana Villas-Boas-Castelo-Branco. Rio de Janeiro: Eduerj; Contraponto, 1999, p. 158-161.
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Em suma: seja na forma de “um progndstico historico que ultrapasse os
prognosticos racionais dos politicos”, seja, portanto, na forma de um “futuro
desejado, mas que se subtrai totalmente a experi€ncia presente”, com a
Revolugdo, para a qual convergem todas as esperangas utdpicas, na origem,
de resto, do crescente entusiasmo dos anos que se seguiram a 1789, inaugura-
se um novo horizonte de expectativa.'

Apesar de a expressao “Idade Moderna” comumente remeter a época entre meados do
século XV e a Revolugdo Francesa, o termo aleméo para se referir aos tempos modernos,
Neuzeit, s6 apareceu, como demonstra Koselleck a partir de uma ampla historiografia do
conceito, no século XIX. A individuacdo epocal da Idade Média comeca a ter lugar no século
X1V, por Petrarca, para quem o medium tempus é menos um fechamento de um intervalo
historico e mais a defini¢do “de sua propria como época”®? ndo referente ao fim dos tempos.
Em 1685, Christoph Cellarius apresenta uma classificacdo, ainda imprecisa, da historia
universal separada em “histéria antiga”, “histéria média” e “historia nova”. Apesar disso, €
apenas no século X1X — apos a consolidagdo dos conceitos “Renascimento” ¢ “Reforma”, ao
longo dos séculos XVI a XVIII, como conceitos de um “novo tempo” — que se firma a separagédo
entre duas épocas histéricas em meados do século XV.

No entanto, a expressdo “tempos modernos” também possui uma outra conotagéo, esta
nédo epocal: "a simples constatagdo de que o ‘agora’ é novo, de que o tempo atual se opde ao
tempo passado, seja qual for a profundidade desse passado”®3. Este é, na verdade, o sentido
mais gramaticalmente basico da expressdo neue Zeit — “novo tempo” —, posto que expressa a
ideia de fluxo continuo do tempo, de transformacéao do futuro em passado por meio do presente.
Desse modo, tempo moderno é também o tempo do qual se é contemporaneo — um tempo
presente sem nenhuma qualificacdo especifica de época, em que se tem experiéncia do novo
que, ato continuo, se torna passado.

Até o final do século XVIII, varios historiadores, seguindo Cellarius, endossaram a
existéncia de uma separa¢do entre uma época anterior e uma época nova por volta de 1500. Ao
ser traduzido para 0 alem&o como “nova histéria” (neue Geschichte) ou “novo tempo” (neue
Zeit), porém, o conceito latino de historia nova passa a ser acrescido daquele sentido de

“contemporaneidade” ja presente no conceito “novo tempo” (neue Zeit). Em outras palavras, o

161 ARANTES, Paulo. O novo tempo do mundo: e outros estudos sobre a era da emergéncia. 1. ed. Sdo Paulo:
Boitempo, 2014, p. 77. As citacBes entre aspas foram retiradas do texto O futuro passado dos tempos modernos
de Reinhart Koselleck. Para tanto, conferir KOSELLECK, Reinhart. Futuro passado: contribuicdo a semantica
dos tempos historicos. 1. ed. Traducdo de Wilma Patricia Maas e Carlos Almeida Pereira. Rio de Janeiro:
Contraponto; Ed. PUC-Rio, 2006, p. 37-38. Conferir também, neste mesmo livro, as paginas 68-69.

162 KOSELLECK, Reinhart. Futuro passado: contribui¢do a semantica dos tempos historicos. 1. ed. Tradugéo de
Wilma Patricia Maas e Carlos Almeida Pereira. Rio de Janeiro: Contraponto; Ed. PUC-Rio, 2006, p. 271.

163 KOSELLECK, Reinhart. Futuro passado: contribuicdo a semantica dos tempos histéricos. 1. ed. Tradugio de
Wilma Patricia Maas e Carlos Almeida Pereira. Rio de Janeiro: Contraponto; Ed. PUC-Rio, 2006, p. 274.
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“novo tempo” passa a acumular ao seu sentido de contemporaneidade o sentido de periodo
oposto a ldade Média. Alguns anos antes da Revolucdo Francesa, ambos os sentidos ganham
corpo em conceitos diversos, mas ainda interdependentes. 1sso se d& no vocabulario de Johann
Georg Biisch!®, de 1775, em que a “historia nova” (neue Geschichte), que consiste na época
posterior a ldade Média, passa a compreender dentro de si uma “historia contemporanea”
(neueste Geschichte), isto €, uma permanente historiografia do presente lastreada no segundo
sentido de “tempo novo”.

Em um texto sobre a aceleracdo dos tempos modernos, Koselleck busca descrever, por
meio das palavras de Georg Friedrich Rebmann, como a Revolugédo Francesa comprimiu — da
perspectiva de seus contemporaneos oitocentistas — vinte séculos de experiéncia politica em um

165 |sso, somado ao crescimento industrial durante as Guerras

periodo de poucos anos
Napolebnicas, provocou uma aceleracdo das experiéncias e a subsequente aposi¢do do inicio
de uma nova época historica. A histdria contemporanea desvincula-se, na classificacdo dos
historiadores do p6s-Revolucdo — entre eles, Koselleck destaca Leopold von Ranke —, da “nova
historia” ou “historia moderna”.

Emerge do “novo tempo” um tempo novissimo, cujo limiar encerra a historia nova
como Idade Moderna. E a classificagao tripartite de Cellarius em “idade antiga”, “idade média”
e “historia nova” acrescenta-se uma “historia contemporanea” (Zeitgeschichte), ou um “tempo
contemporaneo” (neueste Zeit), cujo marco inicial é a Grande Revolugdo da Franca. A
intensificacdo da velocidade das experiéncias na transi¢do do seculo XVIII ao X1X é expressa
pelo curto intervalo que separa a Revolucdo de sua consolidacdo como marco epocal, em
relacdo ao interregno de trés séculos entre o inicio da ldade Moderna e sua concretizagdo
historica. “O que ndo se conseguira com o conceito do ‘novo tempo’ [neue Zeit], conseguiu-se
com o ‘tempo contemporaneo’ [neueste Zeit]: criar um conceito de época que inaugurava um

novo periodo, ndo sendo apenas o registro de uma visio retrospectiva” 1%, Em outras palavras,

164 KOSELLECK, Reinhart. Futuro passado: contribui¢do a semantica dos tempos historicos. 1. ed. Tradugio de
Wilma Patricia Maas e Carlos Almeida Pereira. Rio de Janeiro: Contraponto; Ed. PUC-Rio, 2006, p. 280.

165 KOSELLECK, Reinhart. Estratos do tempo: estudos sobre histdria. 1. ed. Traducio de Markus Hediger. Rio
de Janeiro: Contraponto; Ed. PUC-Rio, 2014, p. 154-155.

168 KOSELLECK, Reinhart. Futuro passado: contribuicdo a semantica dos tempos histéricos. 1. ed. Tradugdo de
Wilma Patricia Maas e Carlos Almeida Pereira. Rio de Janeiro: Contraponto; Ed. PUC-Rio, 2006, p. 282.
Conferir também, na mesma pagina, as seguintes consideracdes a respeito desse carater qualitativamente
distinto da histéria contemporanea: “Do ponto de vista da historiografia, o ‘novo tempo’ s6 se impds muito
lentamente, depois da ‘historia nova’, e a longo prazo, de qualquer modo s6 a posteriori. Mas o ‘novo tempo’
que faz surgir de si um ‘tempo contemporaneo’ ganhou qualidades historicas que o levavam agora a ultrapassar
0 esquema tradicional das crénicas que se somavam. [...] A rapida adogdo do conceito de tempo contemporaneo
tem que ser interpretada como um indicador da acelerada mudanca da experiéncia histérica e da rapidez de sua
elaboragdo pela consciéncia”.
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a historia contemporanea, aportuguesada como ldade Contemporanea, é qualitativamente
diferente das secdes epocais que lhe antecederam. Ao passo que toda as épocas dizem respeito
a periodos histéricos fechados e quantificados, a contemporaneidade € ndo s6 uma historia
presente, mas uma nova época, uma época em perene abertura cuja permanente reescrita e
constante reinscri¢cdo dos novos acontecimentos como parte dessa época se ddo em compasso
com a aceleracdo das experiéncias, traduzida como ascensao da ciéncia e da técnica.

Desde as conquistas ultramarinas, a concep¢do de mundo dos europeus se expandiu
até os limites do globo, acelerando o acumulo de espacos conhecidos e completando a visao
acerca da esfericidade do planeta. No momento em que esses territérios e povos até entdo
desconhecidos passam a ser categorizados e estudados, as semelhancas emergem, o que da lugar
a continuadas compara¢des. “Desde o século XVII as diferencas em relacdo a melhor
organizacao ou a situacdao do desenvolvimento cientifico, técnico ou econdémico passam a ser
organizadas, cada vez mais, pela experiéncia historica”®’.

A percepcdo de certas ndo-simultaneidades como “anacronias” cronologicamente
simultaneas convalesce uma ideia que se prolifera na Europa burguesa do século XVIII, a de
progresso. A ideia de contemporaneidade, enquanto fluxo do passado ao futuro intermediado
pelo presente, deu lugar a época contemporanea. Esta sublimou o presente, enquanto meio
irredutivel de se escrever a historia, na forma de um perspectivismo progressista, em que 0s
“ndo contemporaneos” sdo colocados em relagdo de adiantamento ou de atraso uns em relagdo

aos outros.

Um impulso constante para a comparagdo progressiva proveio da observacao
de que povos, estados, continentes, ciéncias, corporacdes ou classes estavam
adiantados uns em relacdo aos outros, de modo que por fim — desde o século
XVIII - pbde ser formulado o postulado da aceleragdo ou — por parte dos que
haviam ficado para tras — o do alcancar ou ultrapassar. Esta experiéncia basica
do "progresso”, que pbde ser concebida por volta de 1800, tem raizes no
conhecimento do anacrénico que ocorre em um tempo cronologicamente
idéntico. 168

167 KOSELLECK, Reinhart. Futuro passado: contribuicdo a semantica dos tempos histéricos. 1. ed. Tradugdo de
Wilma Patricia Maas e Carlos Almeida Pereira. Rio de Janeiro: Contraponto; Ed. PUC-Rio, 2006, p. 285.

168 Cf. KOSELLECK, Reinhart. Futuro passado: contribuicdo a semantica dos tempos histdricos. 1. ed. Tradugdo
de Wilma Patricia Maas e Carlos Almeida Pereira. Rio de Janeiro: Contraponto; Ed. PUC-Rio, 2006, p. 284-
285. Sobre a crescente concepcédo de uma histéria em comum, que acompanhou o processo de esfericizagdo do
mundo na modernidade, conferir também KOSELLECK, Reinhart. Estratos do tempo: estudos sobre historia.
1. ed. Traducéo de Markus Hediger. Rio de Janeiro: Contraponto; Ed. PUC-Rio, 2014, p. 272: “Apos a
descoberta da forma esférica do planeta, a multiplicidade de culturas, com suas diferentes cronologias, pode
ser inserida em um eixo temporal comum, de certa forma neutro. Desde entdo, os diferentes Estados e culturas
podem ser medidos e comparados por meio de uma cronologia comum. [...] Pois ainda hoje existem tribos que
acabaram de sair da Idade da Pedra, enquanto na¢des como os Estados Unidos ja levam astronautas a Lua”. A
este respeito, conferir também AGAMBEN, Giorgio. O aberto: O homem e o animal. Traducdo de Pedro
Mendes. 1. ed. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2013a. Nos capitulos 7 a 9 deste livro, Agamben investiga
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Desde o final do século XVIII — momento ao qual se seguiu um progressivo impeto
industrial, a principio entre os Estados europeus, mas que logo se mundializou, impondo a
diferenciacéo entre Estados mais ou menos desenvolvidos —, a aceleracdo das mudancas e seu
correlato encurtamento dos prazos impossibilitaram de se experimentar o tempo sendo como
“tempo de transigdo”, um tempo em que é cada vez mais dificil de ndo se ver o passado como
uma alteridade absoluta em relacdo ao presente e em que a tarefa de se incluir nos céalculos um
futuro cada vez mais amplo transforma-se em uma frenética presentificacdo dos futuros
possiveis, uma inclusdo cada vez maior do futuro no presente!®. A nova experiéncia da histéria
como tempo de transicdo implica em uma diferenciacdo qualitativa entre presente e passado —
pois o presente se distancia cada vez rapidamente deste —, e uma diferenciacdo qualitativa entre
presente e futuro — um futuro cada vez mais amplo e agregando cada vez mais futuros. “No
ambito dessa experiéncia de surpresa permanente [...] o tempo foi modificando em etapas o
sentido quotidiano do seu fluxo [...]. Agora, mesmo o proprio tempo podia ser interpretado
cOmo novo, pois o futuro trazia outro futuro, e isto mais depressa do que parecia possivel”*’°,

O que se tem &, pois, um aumento de espacos de experiéncias ocorrendo em espacos
de tempo cada vez menores, cuja consequéncia é uma incessante novidade que ndo para de se
atualizar. Esse excesso de experiéncias, do qual a historiografia tradicional ndo consegue dar
conta, implica na universalizagdo do passado como um todo inscrito no movimento progressivo
da Historia — agora com letra maiudscula, pois o coletivo de historias foi singularizado como
universal. “Com isso, a novidade de uma historia que, cada vez que se produz, pensa em Si
mesma como nova reivindica um direito sempre crescente sobre o conjunto da historia”"?,
buscando ultrapassar as experiéncias em direcdo a uma concepcao de histdria universal. Em
outras palavras, uma histéria em permanente reescrita retroativa universalizante, que
constantemente revisa e ressignifica seus acontecimentos passados.

Essa atitude de progressiva e permanente abstracdo das histérias em uma Unica
historia, que Koselleck define como uma temporalizagdo da historia, consiste na circunscricao

de conjuntos de acontecimentos geogréafica e historicamente distantes em uma Unica historia

0 aparecimento do conceito de homo sapiens em Lineu, no século XVIII, como expressdo da emergente
racionalidade humanista, ao que afirma, a pagina 50: “Homo sapiens ndo é, portanto, nem uma substancia nem
uma espécie claramente definida: é sobretudo uma maquina ou um artificio para produzir o reconhecimento
humano”.

189 Cf. KOSELLECK, Reinhart. Estratos do tempo: estudos sobre historia. 1. ed. Tradugdo de Markus Hediger.
Rio de Janeiro: Contraponto; Ed. PUC-Rio, 2014, p. 272, 276.

170 KOSELLECK, Reinhart. Futuro passado: contribui¢do a semantica dos tempos historicos. 1. ed. Tradugdo de
Wilma Patricia Maas e Carlos Almeida Pereira. Rio de Janeiro: Contraponto; Ed. PUC-Rio, 2006, p. 289.

171 KOSELLECK, Reinhart. Futuro passado: contribuicdo a semantica dos tempos histéricos. 1. ed. Tradugdo de
Wilma Patricia Maas e Carlos Almeida Pereira. Rio de Janeiro: Contraponto; Ed. PUC-Rio, 2006, p. 287.
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contemporanea — ou “historia do tempo presente” — que, “tendo sido temporalizada de maneira
coerente, ndo se deixava mais reconhecer como ‘historia do tempo presente’ [Zeitgeschichte]
se ndo se incluisse nela o futuro potencial”!’?. Inversamente, a imprevisibilidade derivada de
um tempo em acelerada mutagdo passa a romper toda continuidade entre passado, presente e
futuro, dificultando a realizagdo de progndsticos. A implicacdo dessas duas caracteristicas é
uma infinita reescrita da historia, com a constante derivacao de novos futuros a partir do passado

e a permanente reinscri¢do do passado nesses novos futuros.

A simultaneidade daquilo que ndo é contemporaneo entre si, de inicio uma
experiéncia surgida da expansao para o ultramar, passou a ser o padrdo basico
para que a crescente unidade da historia universal a partir do século XVIII
fosse interpretada como progresso. Pelo final do século criou-se na lingua
alemd o singular coletivo do progresso [Fortschritt] que explicava
comparativamente todos os dominios da vida perguntando pelo "antes que" ou
pelo "depois de" — e ndo simplesmente por um antes ou um depois. A teoria
da perspectiva histdrica legitima a mudanca do conhecimento historico, ao
atribuir a seqiiéncia cronolégica uma fungdo criadora de conhecimento.
Gracas a sua temporalizagéo, as verdades historicas passam a ser verdades
superiores.’3

Da aceleracédo das experiéncias e, consequentemente, da aceleracao do distanciamento
entre presente e passado — 0 presente passa a se tornar passado com maior frequéncia —, provém
a ideia progressista segundo a qual “quanto mais o tempo avanga, mais compreensivel se torna
o passado”'’, Ou seja, conforme o presente se acelera em relagio ao passado, eleva-se a nogéo
de que o futuro, transmutado em progresso, detém o juizo correto sobre a historia das
experiéncias passadas. A diade aceleracdo e progresso, porém, enquanto dupla de conceitos
atinentes a experiéncia e a expectativa, respectivamente, € o anverso de uma contradi¢cdo
inerente a estas duas instancias: o afastamento entre experiéncias e expectativas.

A ampliacdo dos espacos que se deu desde 1500 rompeu o horizonte de expectativas
cristdo ao criar uma nova experiéncia. Ao horizonte de expectativas dos visionarios do Novo
Mundo acrescentou-se um coeficiente de mudanca, produzido pelas novas reconfiguragdes
geograficas e descobertas cientificas. Claro que esse novo horizonte ndo irrompeu igualmente

nas diferentes camadas sociais, tendo primazia aqueles mais diretamente envolvidos nos

172 KOSELLECK, Reinhart. Futuro passado: contribui¢do a semantica dos tempos histéricos. 1. ed. Tradugio de
Wilma Patricia Maas e Carlos Almeida Pereira. Rio de Janeiro: Contraponto; Ed. PUC-Rio, 2006, p. 293.

173 KOSELLECK, Reinhart. Futuro passado: contribui¢do a semantica dos tempos historicos. 1. ed. Tradugdo de
Wilma Patricia Maas e Carlos Almeida Pereira. Rio de Janeiro: Contraponto; Ed. PUC-Rio, 2006, p. 293. Cf.
KOSELLECK, Reinhart. Futuro passado: contribuigdo a semantica dos tempos histdricos. 1. ed. Tradugdo de
Wilma Patricia Maas e Carlos Almeida Pereira. Rio de Janeiro: Contraponto; Ed. PUC-Rio, 2006, p. 291-292.
Conferir também KOSELLECK, Reinhart. Estratos do tempo: estudos sobre historia. 1. ed. Traducéo de
Markus Hediger. Rio de Janeiro: Contraponto; Ed. PUC-Rio, 2014, p. 272-274.

174 KOSELLECK, Reinhart. Futuro passado: contribuicdo a semantica dos tempos histéricos. 1. ed. Tradugdo de
Wilma Patricia Maas e Carlos Almeida Pereira. Rio de Janeiro: Contraponto; Ed. PUC-Rio, 2006, p. 174.
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processos de expansdo territorial, principalmente os setores mercantis. A hierarquia estatica dos
estamentos foi reescrita, pelas emergentes classes progressistas, como uma classificacao que se
deveria ultrapassar.

Se a emergéncia de uma nova experiéncia implica na ruptura do horizonte de
expectativas e na subsequente reformulacdo do espaco de experiéncias por um novo horizonte,
a historia sempre se tratou "de superar experiéncias que ndo podiam ser derivadas das
experiéncias anteriores, e, portanto, de formular expectativas que antes ainda nao podiam ser
concebidas"!’®. No entanto, esse processo se intensificou durante a “primeira modernidade”,
produzindo um “potencial utopico excedente”!’® que culminou na Revolugdo Francesa,
perpetuando-se a crise que nela emergiu. Durante o iluminismo tardio, a esperanca de mudanca
foi abstraida a partir do conceito de “progresso”, que reorganizou retroativamente os diversos
progressost’’ contidos nas experiéncias dos trés séculos anteriores por meio da dissimulagio da
simultaneidade do ndo simultaneo como contemporaneidade do anacrdnico: a temporalizagéo
das diferengas em uma unica “historia contemporanea”.

Tanto as ideias de “progresso” e de “historia em geral” remetem ao periodo final do
lluminismo e a Revolucédo Francesa e, como afirma Koselleck, apontam para 0 mesmo fato
comum: o de que “ndo ¢ mais possivel projetar nenhuma expectativa a partir da experiéncia
passada”'’®. A aceleragdo das experiéncias modernas n&o era mais capaz de suprir a demanda
por futuro, agenciada por um crescente coeficiente de variacdo temporal. Por volta de 1800,

espaco de experiéncias e horizonte de expectativas comegam a se separar no contexto global.

A novidade era a seguinte: as expectativas para o futuro se desvincularam de
tudo quanto as antigas experiéncias haviam sido capazes de oferecer. E as

175 KOSELLECK, Reinhart. Futuro passado: contribui¢do a semantica dos tempos histéricos. 1. ed. Tradugio de
Wilma Patricia Maas e Carlos Almeida Pereira. Rio de Janeiro: Contraponto; Ed. PUC-Rio, 2006, p. 320.

176 KOSELLECK, Reinhart. Futuro passado: contribui¢do a semantica dos tempos histéricos. 1. ed. Tradugéo de
Wilma Patricia Maas e Carlos Almeida Pereira. Rio de Janeiro: Contraponto; Ed. PUC-Rio, 2006, p. 320, grifo
NoSSO.

17 O conceito de progresso ndo aparece de uma vez no iluminismo tardio, mas condensa um amalgama de
diferentes nogdes que derivam da simultaneidade do ndo-simultaneo, isto €, da multitude de experiéncias em
espagos e tempos distintos, mas que se sobrepdem em uma mesma estrutura histérica. A colocacdo em
perspectiva de tais experiéncias, que dissimula a simultaneidade do ndo-simultdneo como mera simultaneidade
ou contemporaneidade, € o que da lugar ao conceito de progresso. Cf. KOSELLECK, Reinhart. Futuro
passado: contribuicdo a semantica dos tempos historicos. 1. ed. Traducdo de Wilma Patricia Maas e Carlos
Almeida Pereira. Rio de Janeiro: Contraponto; Ed. PUC-Rio, 2006, p. 317: “O conceito de progresso unico e
universal nutria-se de muitas novas experiéncias individuais de progressos setoriais, que interferiam com
profundidade cada vez maior na vida quotidiana e que antes nao existiam. Menciono a revolucdo copernicana,
o lento desenvolvimento da técnica, o descobrimento do globo terrestre e de suas populagBes vivendo em
diferentes fases de desenvolvimento, e por Gltimo a dissolugcdo do mundo feudal pela industria e o capital.
Todas essas experiéncias remetiam a contemporaneidade do ndo-contemporaneo, ou, inversamente, a0 ndo-
contemporaneo no contemporaneo”.

178 KOSELLECK, Reinhart. Futuro passado: contribuicdo a semantica dos tempos histéricos. 1. ed. Tradugdo de
Wilma Patricia Maas e Carlos Almeida Pereira. Rio de Janeiro: Contraponto; Ed. PUC-Rio, 2006, p. 318.
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experiéncias novas, acrescentadas desde a colonizagdo ultramarina e o
desenvolvimento da ciéncia e da técnica, j& ndo eram suficientes para servir
de base a novas expectativas para o futuro. A partir de entdo o espaco de
experiéncia deixou de estar limitado pelo horizonte de expectativa. Os limites
de um e de outro se separaram.’®

A aceleracdo dos acontecimentos implica no fato de que a histéria passa a ser
experimentada em sua singularidade, a partir de um espaco cada vez relativamente mais estreito
que o anterior, embacando a previsdo contida nos prognosticos. O conceito de “progresso”
passa a condensar a projecdo de um futuro sempre melhor em contraposi¢cdo ao passado,
difundindo-se, com a crise do ancien régime no final do século XVII1, sob a forma das inimeras
contradic¢des sociopoliticas que tiveram lugar a partir da Revolucdo Francesa. Paralelos a estas
aceleragdes das relagdes cotidianas, 0s avancos técnico-cientificos — que, no mesmo periodo,
aceleraram-se ainda mais pela Revolucéo Industrial — ““estabilizaram o progresso como sendo
a diferenca temporal progressiva entre a experiéncia e a expectativa”®, O futuro formalizou a
esperanca no progresso, consolidando a certeza de que 0s avancos técnicos seriam capazes de,

a qualquer tempo, criar um novo mundo.

1.3 ACELERACAO DA EXPERIENCIA, REINVENCAO DA EXPECTATIVA: O
HORIZONTE DE EXPECTATIVAS COMO HORIZONTE DE ESPERA DA GUERRA

Que a Revolucao Francesa tenha sido desencadeada por uma crise insuficientemente
prognosticada, e ndo apenas pelos fatores sociais que acarretaram a crise, € ja& um diagnostico
heterogéneo por incluir o progresso ndo apenas como consequéncia, mas como causa
dissimuladora da Revolucdo. Apesar de seus textos pouco tratarem diretamente do século XX,
mesmo tendo lugar no turbulento cenario da Guerra Fria, Koselleck, observando a emergéncia
de guerras civis globais que a conjuntura da Guerra Fria abriu, infere, na introducéo de seu livro
de 1959, um contexto de crise global. E acrescenta, perfazendo uma ampla estrutura da crise,
que as raizes desse contexto devem ser buscadas no contexto revolucionario do fim do século

XVIII, que a engendrou.

De um ponto de vista histérico, a atual crise mundial resulta da histéria
européia. [...] Assim como o globo terrestre foi unificado pela primeira vez
pela sociedade burguesa, a crise atual também se desenrola no horizonte de

179 KOSELLECK, Reinhart. Futuro passado: contribui¢do a semantica dos tempos historicos. 1. ed. Tradugdo de
Wilma Patricia Maas e Carlos Almeida Pereira. Rio de Janeiro: Contraponto; Ed. PUC-Rio, 2006, p. 318.

180 KOSELLECK, Reinhart. Futuro passado: contribui¢do a semantica dos tempos historicos. 1. ed. Tradugdo de
Wilma Patricia Maas e Carlos Almeida Pereira. Rio de Janeiro: Contraponto; Ed. PUC-Rio, 2006, p. 321, grifo
Nosso.
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um auto-entendimento histérico-filoséfico, predominantemente utépico. [...]
A crise politica (que, uma vez deflagrada, exige uma decisao) e as respectivas
filosofias da histéria (em cujo nome tenta-se antecipar esta decisdo,
influencia-la, orienta-la ou, em caso de catastrofe, evita-la) formam um Gnico
fendmeno histérico, cuja raiz deve ser procurada no século XV1I1.%8!

A Guerra de Independéncia dos Estados Unidos, alguns anos antes da Revolugéo
Francesa, ja havia instituido o “fim da crise” e a separag¢do temporal entre um Velho e um Novo
Mundo. Apesar de contemporaneos, 0 Novo Mundo emerge como o amplo futuro de qualquer
revolucdo verdadeira, de modo que o progresso revolucionario se hipostasia na dinamica
espacial do ultramar. Os continentes europeu e americano séo colocados em perspectiva como
o0 velho e 0 novo de um mesmo progresso iluminista, cujo escopo é a superacdo da crise por
meio de uma filosofia da historia que ignora as aproximagcdes entre revolugéo e guerra civil'®?,
Esse momento revolucionario, que compreende 0s anos de 1776 a 1848, ndo apenas coincide
com o deslocamento da hegemonia da Holanda para a Gra-Bretanha — portanto, um momento
de crise terminal, que acarreta confrontos bélicos, tal qual a Guerra dos Trinta Anos que
antecedeu o ciclo holandés —, mas influenciou e foi diretamente influenciado pela Revolucao
Industrial. A burguesia, que ascendeu nas comunidades nacionais das Américas e da Europa,

era composta, “basicamente, de proprietarios cujo principal interesse estava ligado ao valor

monetario de seus bens, e ndo ao poder autonomo de seus governantes” 2,

Ao mesmo tempo, as sublevacgdes revolucionarias de 1776-1848 haviam
promovido, dentro do préprio Reino Unido, mudancas que ampliaram a
capacidade de seus governantes de atender a essa demanda sistémica por uma
riqueza “democratica”. A mais importante dessas mudangas foi a Revolugéo
Industrial, que decolou sob o impacto das guerras revoluciondrias e
napolednicas na Franga. Para nossos objetivos neste momento, o significado
principal dessa revolucdo é que ela favoreceu imensamente a relacdo de
complementaridade que vinculava as iniciativas dos cidaddos britanicos as
iniciativas dos cidaddos de outros Estados, particularmente dos que haviam
surgido da revolta dos colonos contra a dominacéo britanica na América do
Norte. Como resultado, 0s governantes britdnicos comegaram a perceber que
sua lideranca na gestdo da economia doméstica lhes dava uma vantagem
consideravel na utilizacdo das relagdes entre cidaddos nas diferentes
jurisdi¢des politicas, como instrumentos invisiveis de dominacao sobre outros
Estados soberanos. Foi o reconhecimento disso, mais do que qualquer outra
coisa, que persuadiu 0s governantes britanicos, depois das Guerras
Napolebnicas, a manterem e protegerem as forcas do nacionalismo

181 KOSELLECK, Reinhart. Critica e crise: uma contribuicéo a patogénese do mundo burgués. 1. ed. Traducio de
Luciana Villas-Boas-Castelo-Branco. Rio de Janeiro: Eduerj; Contraponto, 1999, p. 9.

182 Cf. KOSELLECK, Reinhart. Critica e crise: uma contribuigdo a patogénese do mundo burgués. 1. ed. Tradugéo
de Luciana Villas-Boas-Castelo-Branco. Rio de Janeiro: Eduerj; Contraponto, 1999, p. 157-158.

183 ARRIGHI, Giovanni. O Longo Século XX: dinheiro, poder e as origens de nosso tempo. Traducgdo de Vera
Ribeiro. 1. ed. 9. reimp. Rio de Janeiro: Contraponto, 2013, p. 56.
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democratico [...].184

A acumulacao de capital durante todo o século XVIII, apds a captacdo britanica da
liquidez holandesa, proporcionou a Gra-Bretanha um terreno fértil para se preparar para uma
possivel guerra contra a Franca, que aconteceu no inicio do século XIX. Durante a apos as
guerras napolednicas, criou-se um avancado mercado de bens de capital'®, principalmente na
siderurgia, que incitou a producdo interna inglesa, ultrapassando seus proprios limites de
consumo. Em razdo de legislagdes que vedavam a exportacdo de tais bens — de modo a evitar
imitacBes do maquinario e aumento da concorréncia neste comércio — a produc¢éo britanica se
encontrava saturada'®. Além de que as Guerras Napolednicas, mas também a Guerra Anglo-
Americana de 1812, contra os Estados Unidos, prejudicaram as exportacdes britanicas de tecido
e suas importacOes de matéria prima (algodéo).

A solucio britanica foi destruir a producio téxtil de sua maior col6nia, a india, ao
forcar a criacdo de um mercado consumidor nessas terras. Com isso, a Gra-Bretanha pbde
explorar plenamente seu potencial industrial, organizando seu comércio a partir de uma nova
I6gica de producdo estavel e permanente. Como a indUstria entdo nascente possuia uma
produtividade muito maior que a anterior, a producdo entra no comércio ndo mais como
elemento subsidiario em relagcdo ao comércio, mas como sua forca motriz. A partir de 1813, a
Inglaterra estabiliza seu campo comercial, de modo a permitir avancos tecnol6gicos cada vez

maiores nos bens de producéo.

As ferrovias, 0s barcos a vapor e a abertura do Canal de Suez, em 1869,
transformaram a india numa grande fonte de alimentos e matérias-primas
baratos para a Europa — ch4, trigo, sementes oleaginosas, algoddo, juta —, bem
como num grande e lucrativo escoadouro, protegido pela a¢do do governo,
para os produtos da industria britanica de bens de capital e para a iniciativa
britanica.'®’

Até aproximadamente 1840, a Gréd-Bretanha pdde concentrar a venda de bens de
capital, pertencentes principalmente ao setor de siderurgia, para alguns poucos fregueses — ao

mesmo tempo em que impunha seu excesso de producéo a india, que servia de desaguadouro &

184 ARRIGHI, Giovanni. O Longo Século XX: dinheiro, poder e as origens de nosso tempo. Traducdo de Vera
Ribeiro. 1. ed. 9. reimp. Rio de Janeiro: Contraponto, 2013, p. 56-57.

185 Deepak Nayyar reline uma extensa bibliografia que investiga as possiveis causas de a Revolugéo Industrial ter
ocorrido na Inglaterra. Ndo se pode atribuir tal sucesso apenas a localizacdo geogréfica e suas reservas de
carvdo, mas outros fatores geopoliticos e geoeconémicos tiveram papel importante, como as anteriores
expansfes comercial e militar inglesas. Cf. NAYYAR, Deepak. A corrida pelo crescimento: paises em
desenvolvimento na economia mundial. Traducéo de Vera Ribeiro. 1. ed. Rio de Janeiro: Contraponto, 2014,
p. 71-73.

188 ARRIGHI, Giovanni. O Longo Século XX: dinheiro, poder e as origens de nosso tempo. Traducio de Vera
Ribeiro. 1. ed. 9. reimp. Rio de Janeiro: Contraponto, 2013, p. 269-270.

187 ARRIGHI, Giovanni. O Longo Século XX: dinheiro, poder e as origens de nosso tempo. Tradugdo de Vera
Ribeiro. 1. ed. 9. reimp. Rio de Janeiro: Contraponto, 2013, p. 271.
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expansdo industrial britdnica. Tomando por base a perspectiva dessa alavancada industrial-
militar que percorre todo o século X1X — ponto alto de um ja antigo racionalismo europeu —, é
possivel notar, retrospectivamente, uma aceleragdo das experiéncias que tem como ponto inicial
o0 século XVI — que compreende o améalgama do renascimento e dos grandes descobrimentos.
Nessa época, a ideia cristd de tempo comeca a perder lugar para uma crescente ciéncia de
mundo. O tempo cristdo baseia-se na ideia de aceleracdo e retardamento do proprio tempo. 1sso
quer dizer que Deus — enquanto representacdo metafisica da meta-historia crista — regula a
abreviacdo ou extensdo do tempo, atrasando ou adiantando o apocalipse. A partir dessa Idgica,
toda aparente (e frustrada) emergéncia do fim da historia pode ser justificada teologicamente e
cada uma dessas experiéncias de alta expectativa escatoldgica apenas reafirmam, conforme a
salvacio é repetidamente atrasada, que o fim da historia se aproxima®eé,

A emergéncia de uma acelerada experiéncia de conhecimento do mundo altera o
sentido das expectativas de futuro. N&o é mais a histéria humana que estd em funcdo da meta-
histéria providencial, mas a meta-historia natural que se coloca em funcdo da historia. No
momento em que 0 homem se torna capaz de descobrir e estudar progressivamente a Terra, a
meta-historia metafisica da lugar a meta-historia fisica e a superficie terrestre passa a ser um
todo a se decalcar.

Entre os séculos XVI e XVIII, o espaco de experiéncias acelerou-se conforme as
limitacBes humanas em relacdo a natureza. O acréscimo de espacos historicos cada vez maiores
acontece em intervalos de tempo cada vez menores, e disso deduz-se uma ideia de progresso.
Os progressos de ciéncia do mundo comecam a se autonomizar, no século XVIII —
especialmente na Republica das Letras — como uma ideia permanente de progresso que
acompanha a progressdo histdrica. “O objetivo dos progressos acelerados era o dominio da
natureza e, em medida cada vez maior, também a auto-organizacdo da sociedade constituida
politicamente’*8°,

Apesar da constatagdo de Koselleck de que “sempre restava um excesso de
expectativas cristds nas esperancas dissimuladas cientificamente”*%, ¢ importante ressaltar que
o lluminismo transformou a expectativa escatologica do cristianismo em uma expectativa de

futuro estritamente intramundana. Koselleck ndo exclui a hipotese da secularizacao, segundo a

188 KOSELLECK, Reinhart. Estratos do tempo: estudos sobre historia. 1. ed. Tradugéo de Markus Hediger. Rio
de Janeiro: Contraponto; Ed. PUC-Rio, 2014, p. 157-159.

189 KOSELLECK, Reinhart. Estratos do tempo: estudos sobre histéria. 1. ed. Tradugdo de Markus Hediger. Rio
de Janeiro: Contraponto; Ed. PUC-Rio, 2014, p. 176.

190 KOSELLECK, Reinhart. Estratos do tempo: estudos sobre histéria. 1. ed. Traducio de Markus Hediger. Rio
de Janeiro: Contraponto; Ed. PUC-Rio, 2014, p. 177.
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qual o “progresso” iluminista herda alguns elementos da expectativa cristd da salvagdo. No
entanto, esse progresso ainda tem como fundamento a alta aceleracdo das experiéncias, a partir
do século XVI, em comparacdo a periodos de tempo anteriores.

Ocorre que, com os desenvolvimentos técnico-industriais do final do século XVIII
mas, principalmente, do inicio do século XIX, a aceleracdo adquire outra intensidade. Se até
entdo as experiéncias estiveram limitadas pela natureza, no inicio do século XIX a aceleracdo
é retomada por meio de um processo de desnaturalizagdo. O maquinario e a industria de bens,
por meio do desenvolvimento técnico, temporalizam os espacos reais. Todo espago torna-se
distancia, cuja travessia pode ser temporalmente abreviada.

Segundo Koselleck, a locomotiva foi o marco simbélico por exceléncia da aceleracédo
iniciada no século XIX. Tomando como fonte poemas e dicionarios da década de 1830 —
momento em que surgiram os primeiros trens férreos a vapor — o historiador aleméo constata o
uso da ferrovia e da locomotiva como imagens para descrever a expectativa de um progresso
acelerado em direcdo ao futuro — tdo grande e veloz quanto esses inovadores trens'®, Nesse
cenario, o século XIX inaugurou uma época regida por um desacoplamento do espaco de
experiéncias em relacdo ao horizonte de expectativas que, lastreado por um estavel progresso,
abria um amplo futuro — contraposto por uma nocdo de historia cada vez mais singular e
universal.

A aceleracdo das experiéncias proporcionada pela Revolucdo Industrial empurra o
progresso e a expectativa para um futuro cada vez mais distante. A expectativa alberga um
futuro progressivamente mais amplo, de modo que a alta aceleracao e abreviagdo dos espagos
acelera a propria expectativa em direcdo a um futuro cada vez mais longinquo. Desde o inicio
do século XIX, segundo o diagnostico de Koselleck é, pois, possivel falar de um descolamento
das expectativas em relacdo a acelerada experiéncia, de modo que o futuro é projetado em
espacos de tempo cada vez mais longos e abertos, em descompasso com a saturacdo das
experiéncias. Apesar da ampla expectativa de futuro, o acumulo excessivo de experiéncia por
tempo — acimulo possibilitado pela facilitacdo dos deslocamentos e reducdo do tempo —

dificulta, de maneira geral, a possibilidade de realiza¢do de prognosticos.

Assim se transforma toda a estrutura de decisdo politica e social no planeta e
também a capacidade de organizacédo politica e social. Gragas a informacao,
acOes e atos, bem como seu processamento, convergem cada vez mais. Gragas
a aceleracdo, o ato e a reflexdo se aproximam um do outro: o ser humano ja
ndo tem como nado refugiar-se no futuro e planeja-lo, pois os dados da
experiéncia propria e alheia se tornam cada vez mais disponiveis. [...] Em

191 KOSELLECK, Reinhart. Estratos do tempo: estudos sobre histdria. 1. ed. Traducio de Markus Hediger. Rio
de Janeiro: Contraponto; Ed. PUC-Rio, 2014, p. 139-164.
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nossos tempos [...] [a aceleracdo dos paises “em desenvolvimento” que
buscam alcancar o patamar de desenvolvidos] faz parte das atividades
cotidianas do planejamento politico, e ja ndo conseguimos mais imaginar uma
politica e uma economia no contexto global sem ela. No entanto, ndo sabemos
por quanto tempo isso ainda valera.!®?

A aceleracdo de estagio técnico-industrial combina, pois, duas temporalizagdes. De
um lado, a temporalizacdo das experiéncias, que consiste em um aumento dos deslocamentos
espaciais, como vinha ocorrendo desde o século XVI, mas de forma ainda mais acelerada e
organizada, por meio da abreviacdo dos espacos. Do outro, a temporalizacdo das expectativas,
que consiste em uma ampliacdo da dimenséo do futuro como ocorria a partir da I6gica da Divina
Providéncia cristd, por meio da abreviacdo dos espagos de tempo — em decorréncia do excesso
de experiéncia dos por espago de tempo.

O espaco de grande mobilidade da economia mundial do ciclo britdnico — em que se
separam as esferas politica e econdmica — é fruto da aceleracdo técnico-industrial, e traz consigo
0S NOvVos requisitos para se prognosticar a aceleracdo futura. Paralelamente, o0 progresso
iluminista esta integrado nesse mesmo processo de aceleracdo das experiéncias — aceleracao
esta que, como categoria historica, “so a partir da Revolucao Industrial” deixa de se inscrever

apenas no horizonte de expectativas do progresso, para “se transformar em um conceito de

experiéncia saturado”%,

No horizonte da sociedade cada vez mais tecnificada do século XIX, essa
variante politica da aceleracdo era atualizada sempre que ocorria um surto
revolucionério. Mas, no todo, ela ndo determinava a interpretagcdo do curso
geral dos eventos. Por isso precisamos distinguir: 1. A aceleragdo registrada
nos tempos de crise da vida constitucional politica. [...] O que distingue as
interpretacOes da Revolugdo Francesa é a tese popular segundo a qual o ciclo
constitucional modelar de Polibio, que se estendeu por nove geracdes, agora
se apinhava nas cataratas de eventos que ocorriam durante uma Unica geragao
e em periodos ainda menores. Essa aceleracdo se nutre de fenémenos
conhecidos, mas que agora passam a ocorrer em periodos mais curtos. 2. A
aceleracdo resultante dos progressos técnicos-industriais, que pode ser
registrada como experiéncia de uma nova era. Evidentemente, ambos os tipos
de aceleracdo — que, numa teoria do tempo, podem ser claramente distinguidos
— misturam-se e intensificam-se reciprocamente na linguagem coloquial e
podem ajudar a fornecer argumentos para uma teoria da crise da modernidade
a partir de uma perspectiva da historia geral.1%*

“As cidades distantes se fundiriam em um ‘espacgo artificialmente concentrado’. A

192 KOSELLECK, Reinhart. Estratos do tempo: estudos sobre historia. 1. ed. Tradugéo de Markus Hediger. Rio
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separacgdo entre areas urbanas e rurais seria anulada num espaco econémico comum”%, Da
ascensao disso que denomina como “economia de mercado”, em meados do século XIX, Karl
Polanyi infere uma mudanca social radical. Até o mercantilismo, a producdo industrial e
agricola permaneceu separada do iter dos mercadores, cujo trabalho consistia em organizar 0s
diversos pontos de producéo e fazer o capital circular. Com o advento do maquinario da grande
indUstria, a producio ¢ internalizada na l6gica comercial. Segundo Polanyi*®, os trés elementos
da producdo — o trabalho, a terra e o dinheiro — séo ficcionalizados para dentro da ldgica
mercantil, tornando-se “mercadorias ficticias”.

Trabalho, terra e dinheiro — ou moeda —, que consistiam em condi¢Ges sociais de
coordenacdo da circulacdo de produtos, sdo reduzidos a condi¢do de mercadoria. O trabalho diz
respeito, segundo o autor, a atividade humana da propria vida natural, a terra remete a natureza
e, por fim, a moeda é mero meio estatal de unificar as trocas. Ao serem subordinados ao
mercado autorregulado, todas essas condi¢des sociais sdo ficcionalizadas temporalmente como
uma cadeia de producdo com determinada velocidade, que se repete diariamente e
independentemente das estacdes naturais, e que traz consigo uma expectativa de reproducao
futura garantida. Em outras palavras, a Revolugédo Industrial impde uma necessidade de ampla
e precisa organizacdo do comércio e da producdo, o que implica na temporalizacdo ficticia dos
processos de producdo e circulagdo de mercadorias: a temporalizagéo linear da producéo, que
permite antever e calcular futuros possiveis cada vez mais longinquos da acumulacéo, e
manusear a produtividade por meio da aceleragdo ou do retardamento da velocidade de
producéo.

Ap0s 1840 e incapaz de refrear a proliferagdo do grande maquinério para os demais
Estados europeus — fosse por meio de vendas clandestinas, fosse por meio de engenharia

reversal®’

—as empresas de bens de capital, que ja vinham expandindo seu comércio para suprir
a defasagem do lucro, consolidam uma ampla rede mercantil, organizada pela inclusdo da
producdo no célculo comercial. 1sso aumentou as exporta¢fes britdnicas de maquinaria em
cerca de nove vezes, assim como triplicou as exportagdes inglesas de ferro e ago para a
construcdo de ferrovias.

Também as exportacdes britanicas para as Ameéricas do Sul e Central, bem como para

195 KOSELLECK, Reinhart. Estratos do tempo: estudos sobre historia. 1. ed. Tradugéo de Markus Hediger. Rio
de Janeiro: Contraponto; Ed. PUC-Rio, 2014, p. 149.

19% POLANYI, Karl. A grande transformagdo: as origens politicas e econdmicas do nosso tempo. Tradugéo de
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a Asia, o Oriente Médio e a Australasia aumentaram em aproximadamente seis vezes. E por
isso que se fala, a partir de entdo, ndo mais em mercados, mas em um Unico mercado — um
entrosamento inter-relacional entre empresas intra e interestatais que cria uma rede global mais
estruturada que qualquer direito internacional. Esse mercado foi possibilitado por duas
condigdes, o “imperialismo” e o0 “livre-comércio” do regime britdnico. O primeiro consistia na
forca “terrestre” da Gra-Bretanha, isto é, no excedente territorial, material e humano
possibilitado pelo seu dominio colonial — especialmente pela colonizacéo da india. O segundo
consistia no amplo dominio britdnico do espaco maritimo, o que permitiu a Gra-Bretanha

coordenar o refreamento do comércio e sua progressiva liberalizacao.

[...] os Estados achavam-se “enjaulados” numa divisdo global do trabalho,
centrado no Reino Unido, que restringia momentaneamente sua disposi¢éo e
capacidade de declarar guerra ao principal Estado capitalista, bem como uns
aos outros. N&o obstante, as empresas comerciais ndo sofriam a mesma
restricdo. A longa e generalizada competicdo selvagem de precos do fim do
século XIX constituiu, por si s6, uma grande escalada das lutas
intercapitalistas — uma escalada que acabou assumindo a costumeira forma da
guerra generalizada entre as nac0es.!%

Até cerca de 1870, a expansdo comercial manteve-se em alta, com rendimentos
crescentes. A partir de entdo, o lucro comega a aumentar cada vez menos, em razdo da alta
acumulacdo e da alta concorréncia. A expansao comercial culminou na Grande Depresséo, entre
0s anos de 1873 e 1896, momento que foi seguido do deslocamento de parte do capital
circulante para as finangas. A casa dos banqueiros dos Rothschild, que ja vinham realizando
transagOes financeiras de modo a manter fluido o lucro das expansdes comerciais, teve papel
fundamental na Grande Depresséo de 1873-1896.

Conforme a lucratividade da expansdo comercial se reduzia e a concorréncia
aumentava, grande parte do capital comeca, em 1880, a ser captado pelos Rothschild, que
investiam o excesso da acumulacdo comercial e mantinham a rentabilidade por meio das
finangas. Esse processo se deu ao longo dos aproximadamente vinte anos do crack do fim do
século XIX, cujo cenério depressivo incentivou uma mudanca no comportamento dos Estados
e das empresas. De modo a sanar os efeitos depreciativos da baixa concorréncia, os Estados
passaram a adotar posturas mais protecionistas em beneficio das proprias empresas.

Segundo Arrighi, diferentemente dos ciclos anteriores, o ciclo britanico estava téo
intrincadamente organizado que o poderio imperial da Gra-Bretanha e a codependéncia entre

todos os agentes do livre comércio nela centralizado impediram a deflagracéo de guerra mesmo

1% ARRIGHI, Giovanni. O Longo Século XX: dinheiro, poder e as origens de nosso tempo. Traducdo de Vera
Ribeiro. 1. ed. 9. reimp. Rio de Janeiro: Contraponto, 2013, p. 169.
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com a baixa lucratividade. Essa organizagdo mundial da economia — que, segundo Polanyi,
corresponde & separagio institucional de uma esfera econdmica em relagdo a esfera politica!®®
—agenciada pelos avanc¢os industriais, acompanhou, contudo, uma aceleracéo das experiéncias.
Essa aceleracdo de meados dos anos 1800, expressa nos grandes e crescentes avangos
industriais, traduziu-se como aceleragéo da expansdo comercial e colonial, que, por sua vez,
decorreu em uma rapida elevacao da concorréncia e da aproximacao geogréafica entre os Estados
europeus. E esse quadro expansivo acelerado encaminhou os Estados a se tornarem cada vez
mais protecionistas, protegendo, de forma progressivamente mais acirrada, tanto o comércio e
a producdo, por meio do industrialismo, quanto as defesas, por meio do industrialismo militar.
A economia mundial deixara totalmente de ser, como o fora em meados do

século XX, um sistema solar girando em torno de uma estrela Gnica, a Gra-

Bretanha. Embora as transacdes financeiras e comerciais do planeta ainda

passassem cada vez mais por Londres, a Grd-Bretanha ja ndo era,

evidentemente, a “oficina do mundo”, nem seu principal mercado importador.

Ao contrério, seu declinio era patente. Um certo numero de economias

industriais nacionais agora se enfrentavam mutuamente. Sob tais

circunstancias passou a estar intimamente entrelacada com as agdes politicas,

ou mesmo militares, do Estado. O ressurgimento do protecionismo durante a

Grande Depressao foi a primeira consequéncia dessa fusdo. Do ponto de vista

do capital, o apoio politico passaria a ser essencial para manter a concorréncia

estrangeira a distancia, e talvez também essencial em regides do mundo onde

as empresas de economias industriais nacionais competiam umas com as

outras. Do ponto de vista dos Estados, a economia passou a ser desde entdo
tanto a base do poder internacional como seu critério.?%

Apesar de o intercambio politico entre Estado e economia fundamentar o capitalismo
desde seus primordios veneziano e florentino, a grande novidade instaurada por isso que
Hobsbawm chamou de uma “fusdo” entre politica e economia que se deu durante a segunda
metade do século XIX foi que “nem a divisdo pacifica das areas disputadas em ‘zonas de
influéncia’ podia manter a rivalidade internacional sob controle”, pois “o trago caracteristico
da acumulagdo capitalista era justamente nao ter limite”?t, A competicdo frenética pela
expansdo industrial, combinada com o protecionismo econémico, deu lugar a uma situacao em
que “era impossivel conceber uma ‘grande nagdo’ que ndo fosse ao mesmo tempo uma ‘grande

economia’’?%2, E isso desencadeou um processo a partir do qual “todas as nagdes, sem excecio,

19 POLANYI, Karl. A grande transformac&o: as origens politicas e econdmicas do nosso tempo. Tradugio de
Miguel Serras Pereira. 1. ed. Lisboa: Edi¢des 70, 2012, p. 213.

200 HOBSBAWM, Eric J. A era dos impérios: 1875-1914. Tradugdo de Sieni Maria Campos e Yolanda Steidel de
Toledo. 24. ed. Rio de Janeiro/Séo Paulo: Paz e Terra, 2017, p. 481-482.

201 HOBSBAWM, Eric J. A era dos impérios: 1875-1914. Tradugéo de Sieni Maria Campos e Yolanda Steidel de
Toledo. 24. ed. Rio de Janeiro/S&o Paulo: Paz e Terra, 2017, p. 483.

202 HOBSBAWM, Eric J. A era dos impérios: 1875-1914. Traducio de Sieni Maria Campos e Yolanda Steidel de
Toledo. 24. ed. Rio de Janeiro/S&o Paulo: Paz e Terra, 2017, p. 482.
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estavam com Animo expansionista e conquistador”?%,

Esse intercambio politico nacionalista de expansdo econdmica inclinou os Estados a
incentivarem e financiarem principalmente a industria bélica. A esse respeito, o bloco
beligerante da Triplice Entente, por exemplo, surgiu de um acordo, assinado em 1904, entre
Reino Unido e Franca a respeito da divisdo de suas colonias, e s6 se consolidou como bloco
politico em 19072%, Isso mostra que até mesmo a Gra-Bretanha, cujo capital financeiro rendia
muito mais que o capital circulante no final do século XIX, participou da expansao territorial-
comercial durante a belle époque®®. Quando combinados, economia global e industria
intensificam o comércio a tal ponto que o advento de uma crise sé pode ser contornado por
meio de uma protecéo estatal igualmente intensa, tendente a uma monopolizacdo. E isso que se
expressa no movimento bascular que se dd com a passagem de um ciclo mais territorialista para
um ciclo mais capitalista e estatalista e que, ao final do século XIX, cunhou-se como
“protecionismo”. A pura a simples busca de expansao do poder, por meio da militarizacdo e da
expansdo territorial, imiscuiu-se na corrida pela expansdo comercial — um sinal de que um
periodo de altos investimentos na gestdo do Estado e da guerra, tal qual fora o ciclo holandés,

estaria voltando®®, mas com as dimensdes globais liberadas pelo ciclo britanico. E nesse

203 HOBSBAWM, Eric J. A era dos impérios: 1875-1914. Traducdo de Sieni Maria Campos e Yolanda Steidel de
Toledo. 24. ed. Rio de Janeiro/S&o Paulo: Paz e Terra, 2017, p. 483.

204 Como a investigagdo de Hobshawm pelas causas da Primeira Guerra mostra, nenhuma resposta para os motivos
de a guerra ter sido desencadeada é completa o suficiente. A historiografia de Giovanni Arrighi, a partir dos
CSA, torna visivel uma certa constancia na histéria moderna, qual seja, a de que o momento de alta
concorréncia, que antecipa a passagem de um ciclo a outro, é normalmente seguido de um ou mais confrontos
bélicos. Seguindo essa hipotese, a Guerra dos Trinta Anos (1618-1648) e as Guerras Napolebnicas (1803-1815)
seriam repetidas em algum momento, apds o qual o Estado passaria a se relacionar com a economia de alguma
outra forma. Se, por um lado, essa percepcao do passado permitia esse prognostico amplo e pouco profundo
de longo prazo, a percepgdo da aceleracdo frenética das experiéncias em meados do século XIX e,
principalmente, durante a guinada militar ao fim do século, talvez antecipasse, aos bons observadores, que essa
repeticdo bélica estivesse proxima e tivesse proporcdes até entdo inimaginaveis. Cf. HOBSBAWM, Eric J. A
era dos impérios: 1875-1914. Traducdo de Sieni Maria Campos e Yolanda Steidel de Toledo. 24. ed. Rio de
Janeiro/S&o Paulo: Paz e Terra, 2017, p. 459-514.

205 Belle époque é o nome dado ao periodo entre 1896 e 1914, em que a remocao de boa parte do capital circulante
proporcionou um retorno da lucratividade da expansdo do capital material.

206 Hohshawm vé a investida colonizadora das poténcias econémicas no terceiro mundo, ao final do século XIX,
como uma consequéncia imediata do protecionismo. A aquisi¢ao de terras possibilitava aos Estados diferentes
saidas para a crise de acumulacéo, funcionando como valvulas de escape para um expansionismo que, mesmo
sendo mitigado, postergava a crise e protelava a inevitavel decisdo de se iniciar uma guerra iminente. A esse
respeito, conferir HOBSBAWM, Eric J. A era dos impérios: 1875-1914. Traducdo de Sieni Maria Campos e
Yolanda Steidel de Toledo. 24. ed. Rio de Janeiro/S3o Paulo: Paz e Terra, 2017, p. 109: “Mas o ponto crucial
da situacdo econdmica global foi que um certo nimero de economias desenvolvidas sentiu simultaneamente a
necessidade de novos mercados. Quando sua forca era suficiente, seu ideal eram "portas abertas" nos mercados
do mundo subdesenvolvido; caso contrério, elas tinham a esperanca de conseguir para si territérios que, em
virtude da sua dominacdo, garantissem a economia nacional uma posicdo monopolista ou a0 menos uma
vantagem substancial. A consequéncia l6gica foi a reparticdo das partes ndo ocupadas do Terceiro Mundo.
Num certo sentido, tratava-se da extensdo do protecionismo, que ganhou terreno em quase todas as partes apds
1879 ...]. ‘Se vocés ndo fossem protecionistas tdo teimosos’, disse o primeiro-ministro britanico ao embaixador
franc€s em 1897, ‘ndo nos achariam tdo avidos por anexar territorios’. Neste sentido, o ‘novo imperialismo’
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sentido que Paulo Arantes, baseando-se no conceito de “mobilizacao total” proposto por Ernst
Junger em 1930%%7 — atinente a “dimenso cataclismica” da guerra que ja se desenhava no tltimo

quartel dos oitocentos —, afirma que

[Este conceito] unificava num s6 bloco a imagem de um “gigantesco processo
de trabalho”, entendido como uma operagdo conjunta de um “exército do
trabalho em geral”, ele mesmo subdividido em varios exércitos — além do
propriamente dito, “o do transporte, o da alimentacdo, o da inddstria
armamentista” etc. —, de sorte que uma tal “captagdo absoluta da energia
potencial”, que transformou os Estados beligerantes em “vulcanicas oficinas
sidertrgicas”, anuncia do modo mais evidente que de fato a Era do Trabalho
despontava, alias exibindo duas vertentes constitutivas: uma, a inversdo
drastica do teorema de Clausewitz, concebendo-se a politica como a
continuacdo da guerra, e ndo o contrario [...]; a outra, a admissao de que o
Estado de Excecdo, declarado no inicio das hostilidades, passaria a ser
permanente.28

Se, durante a Guerra dos Trinta Anos, o ciclo holandés, que estava se consolidando,
criou as condicBes para a formacdo dos Estados modernos e, consequentemente, para a
formacdo de um espac¢o publico burgués “internacional” — posto que perpassava a “Republica
das letras” —, este espaco publico concretizou-se, no século X1X, como economia de mercado
global. Enquanto as nagdes conseguem manter a disputa acirrada cada vez mais longe dos
centros de acumulacdo, o progresso consegue perdurar sob a forma de expectativa de um futuro
igualitario cada vez mais proximo. Mas quando as consequéncias da depredacdo colonial se
voltam a metrdpole, sob a forma da Primeira Guerra — e dos eventos que a seguem: a crise de
1929, o nazismo, a Segunda Guerra etc. — & aceleracdo dos tempos historicos deve ser
acrescentada a expectativa, mesmo que dissimulada, de uma catastrofe cada vez mais préxima.

A dissimulacdo do papel estrutural do Estado absolutista para conter a guerra civil
fantasiou a crise — a hipétese da guerra civil vindoura — com progresso. Desse modo, segundo
Koselleck, a critica hipdcrita teria intensificado ainda mais a acelera¢do da defasagem de suas
préprias condicdes de possibilidade, abrindo o cenario europeu a guerra civil e ao progressismo,

ambos em uma constante simbiose. Levando em conta que, com 0s avan¢os industriais a partir

foi o subproduto natural de uma economia internacional baseada na rivalidade entre varias economias
industriais concorrentes, intensificada pela pressdo econdmica dos anos 1880. Dai ndo decorre que se esperasse
a transformacdo de qualquer colénia em particular, por si s, no Eldorado, embora isto tenha efetivamente
acontecido no caso da Africa do Sul, que se tornou o maior produtor mundial de ouro. As colénias podiam
propiciar apenas bases adequadas ou trampolins para a penetragdo na economia da regido. Isto foi declarado
com toda clareza por um funcionario do Departamento de Estado dos EUA por volta da virada do século,
quando os EUA seguiram o estilo internacional, fazendo uma breve investida para a construgéo de um império
colonial proprio”.

207 JUNGER, Ernst. A mobilizagdo total. Tradugdo de Vicente Sampaio. Natureza Humana, v. 4, n. 1, p. 189-216,
jan./jun., 2002.

208 ARANTES, Paulo. O novo tempo do mundo: e outros estudos sobre a era da emergéncia. 1. ed. Sao Paulo:
Boitempo, 2014, p. 85-86.
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do século XIX, a aceleragéo das experiéncias se deu com cada vez mais intensidade, resta saber
as implicacGes dessa aceleracdo para a teoria dos tempos histéricos e de que modo o
protecionismo industrial do final do século XIX acelerou a defasagem do livre-comércio, mas,
ao mesmo tempo, instaurou as condigdes para uma crise global.

O recém-instituido Império da Alemanha unificada foi, nas palavras de Giovanni
Arrighi, o “epicentro do contramovimento protecionista”?%®. Desde a década de 1870, ao sentir
0s impactos negativos da Grande Depressdo, Bismarck reorganizou a estrutura econémica do
Estado, estabelecendo uma relagdo de reciprocidade entre o governo alemdo e algumas
empresas. Por meio de um acordo com seis grandes bancos alemées e as empresas industriais,
a Alemanha pdde estabelecer, ja no inicio do século XX, uma estrutura industrial-militar
centralizada, conseguindo superar a Gra-Bretanha no desempenho industrial.

A répida industrializacdo da Alemanha, acompanhada de uma ampla militarizacéo fez
as competicdes expansionistas convergirem cada vez mais para o confronto bélico. Enquanto a
hegemonia britanica conservou a paz interestatal no continente europeu — desde 1815 ndo havia
uma guerra entre mais de dois Estados e desde 1871 ndo havia um confronto bélico interestatal
—, nas coldnias a expansdo comercial se dava em meio a um permanente estado de exce¢io?’?,
de modo que a criagdo de uma grande esquadra de guerra por parte da Alemanha, em 1897, e
seu posicionamento no Mar do Norte — em frente a Inglaterra — sem duvida serviu de lembrete

aos demais Estados da possibilidade de emergéncia de uma guerra iminente.

Assim, de uma forma ou de outra, os Estados eram obrigados a garantir a
existéncia de poderosas industrias nacionais de armamentos, a arcar com boa
parte do custo de seu desenvolvimento técnico e a fazer com que
permanecessem rentaveis. Em outras palavras, tinham que proteger essas
indGstrias contra os vendavais que ameagavam 0S navios da empresa
capitalista que singravam os mares imprevisiveis do mercado livre e da livre
concorréncia. E claro que eles mesmos também podiam se envolver na
fabricacdo de armas, como o fizeram por muito tempo. Mas nesse exato
momento os Estados — ou ao menos o Estado liberal britanico — preferiram
chegar a um acordo com a empresa privada. Nos anos 1880, os produtores
privados de armamento assinaram mais de um terco de seus contratos de
fornecimento com as forcas armadas; nos anos 1890, 46%; nos anos 1900,
60%: o governo, incidentalmente, estava disposto a garantir-lhes dois tergos.
[...] Como o moderno "complexo industrial-militar" dos EUA, essas
concentracfes industriais gigantescas ndo teriam sido nada sem a corrida
armamentista dos governos. [...] Em suma, o comércio internacional moderno

209 ARRIGHI, Giovanni. O Longo Século XX: dinheiro, poder e as origens de nosso tempo. Tradugdo de Vera
Ribeiro. 1. ed. 9. reimp. Rio de Janeiro: Contraponto, 2013, p. 273.

210 HOBSBAWM, Eric J. A era dos impérios: 1875-1914. Traducio de Sieni Maria Campos e Yolanda Steidel de
Toledo. 24. ed. Rio de Janeiro/S&o Paulo: Paz e Terra, 2017, p. 483.
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da morte ja estava bem encaminhado”. 21!

O afastado e aberto horizonte de expectativas decorrente acelerac@es sociopoliticas da
Revolucdo Francesa, conforme exposto na secdo anterior, e também agenciado pelos avangos
técnico-cientificos e pelo industrialismo oitocentista, conforme exposto nesta secdo,
encaminhou as nacdes a corrida industrial do livre-comércio e, num segundo momento, a
corrida armamentista que explodiu na Grande Guerra. O avanc¢o do industrialismo, sob a forma
do protecionismo e, em seguida, da guerra, trouxe a tona as contradi¢cdes do capitalismo de
livre-comércio. Providéncias foram tomadas para que, no processo armamentista dos séculos
XIX e XX, as “grandes na¢Oes vendessem seus produtos menos vitais ou obsoletos a Estados
do Oriente Proximo e da América Latina, que ja estavam em condi¢Ges de comprar tais
utensilios”?!2. A exclusido dos povos nio ocidentais da ampliada “zona de amizade” do mercado
autorregulado, aumentou as diferencas de producdo e de comércio entre as nacGes globais.
Protegidas pela doutrina Monroe, as coldnias americanas alcancam, ao menos formalmente, sua
autodeterminac&o, em descompasso com diversos territorios da Africa e da Asia.

Além disso, a intensificacdo militar que teve lugar ao final do século XIX alargou a
importancia do papel do proletariado industrial na producdo e, concomitantemente, a
dependéncia dos Estados em relagdo a classe operaria. Os anos que antecederam a Guerra
afetaram negativamente ainda mais as massas ndo proprietarias — os produtores da corrida
armamentista — e 0s povos nao ocidentais — 0s residentes dos espagos economicamente
ocupados pelas nacdes europeias —, de modo que, logo nos primeiros anos das hostilidades
bélicas, despontou a Revolugdo Russa. O anti-imperialismo e o internacionalismo proletario de
uma Russa revolucionaria — que consolidaram, em certa medida, as contradi¢des do capitalismo
sob a hegemonia britanica — fomentaram o revanchismo da grande poténcia que, concorrendo
pelo posto de centro hegemdnico desde o final do século XIX, seria derrotada na Primeira
Guerra: a Alemanha®®,

A belle époque do final do século XIX introduziu o contexto de explosdo do
descontentamento das massas ndo proprietarias. Apos a Grande Depressdo, com a massiva
migracdo de capital do comércio para as financas, 0s proprietarios capitalistas puderam

vislumbrar um renovado crescimento dos seus lucros, ao qual se seguiu uma elevacdo nos

211 HOBSBAWM, Eric J. A era dos impérios: 1875-1914. Tradugdo de Sieni Maria Campos e Yolanda Steidel de
Toledo. 24. ed. Rio de Janeiro/Séo Paulo: Paz e Terra, 2017, p. 485. Cf. também p. 468-470.

212 HOBSBAWM, Eric J. A era dos impérios: 1875-1914. Tradugéo de Sieni Maria Campos e Yolanda Steidel de
Toledo. 24. ed. Rio de Janeiro/Séo Paulo: Paz e Terra, 2017, p. 485. Cf. também p. 470.

213 ARRIGHI, Giovanni. O Longo Século XX: dinheiro, poder e as origens de nosso tempo. Traducdo de Vera
Ribeiro. 1. ed. 9. reimp. Rio de Janeiro: Contraponto, 2013, p. 64-65.
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precos e uma desproporcional estagnacio dos salarios reais®**. Além de que essa “cura” da
Grande Depressdo se deu sob a forma de uma exponencial militarizacdo industrial e expansao
colonial, cujo “matraquear das armas” impedia que se vislumbrasse outro fim que néo o bélico.

Durante a belle époque, as classes capitalistas da Gra-Bretanha, por deterem um
constante excesso de capital pronto para ser investido, gerenciavam o quadro das expansoes
comerciais, ditando “aos Estados concorrentes as condi¢des mediante as quais elas os
auxiliaram na luta pelo poder”®®. A busca pelo poder fez com que a concorréncia
interempresarial se convertesse em competicdo interestatal, cujas consequéncias foram o
aumento dos custos de protecdo e a cada vez maior internalizagdo desta: um protecionismo
econdmico acoplado a um militarismo estatal. Um dos Estados enviesados por esta busca pelo
poder patrocinada pelos bancos ingleses foram os Estados Unidos.

A economia de mercado sob a vigéncia do ciclo britanico consistia naquilo que Arrighi
denominou como estado de fluxo permanente. Apesar de as diversas empresas mergulharem
em especializacdes cada vez maiores, o papel da Gra-Bretanha como entreposto central
financeiro e comercial, principalmente durante e apds a Grande Depresséo do final do século —
quando um excesso de capital financeiro se constitui concomitantemente a um aumento da
concorréncia —, tornou seus servicos de transporte, comércio e mediacdo de pagamentos ainda
mais indispenséveis. Enquanto a intermediagdo comercial e financeira era mais lucrativa que a
producdo industrial, “a emergéncia de novos centros industriais ndo impunha, em si mesma,
nenhuma ameaga & comunidade empresarial britanica como um todo” 26, Os efeitos negativos
da concorréncia durante a depressdo incentivaram os Estados a protegerem suas economias.
Como exposto anteriormente, a Alemanha foi um deles. Sua forma de protecdo baseou-se
majoritariamente na integracdo horizontal de grandes empresas e bancos concorrentes em
corporagoes.

Simultaneamente ao protecionismo alemdo, os Estados Unidos adotaram a forma
predominante da integracdo vertical: a concatenacdo dos diversos estagios do comércio, desde
a producdo até o consumo, em corporac@es. O corporativismo norte-americano buscou reunir
as diversas especializacbes do fluxo permanente britanico, espacialmente separadas, em

unidades, incluindo na acumulacdo de capital, desse modo, 0s custos de transacdo. Tanto o

214 ARRIGHI, Giovanni. O Longo Século XX: dinheiro, poder e as origens de nosso tempo. Traducdo de Vera
Ribeiro. 1. ed. 9. reimp. Rio de Janeiro: Contraponto, 2013, p. 177.

215 ARRIGHI, Giovanni. O Longo Século XX: dinheiro, poder e as origens de nosso tempo. Traducio de Vera
Ribeiro. 1. ed. 9. reimp. Rio de Janeiro: Contraponto, 2013, p. 277.

216 Cf. ARRIGHI, Giovanni. O Longo Século XX: dinheiro, poder e as origens de nosso tempo. Traducdo de Vera
Ribeiro. 1. ed. 9. reimp. Rio de Janeiro: Contraponto, 2013, p. 276-302.
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corporativismo alemé&o quanto o norte-americano dependiam, porém, da exportacdo do excesso
agricola para continuarem expandindo os proprios mercados internos. Mas o capitalismo de
corporacbes dos Estados Unidos, ao contrario do alemédo, detinha cabedal territorial
suficientemente maledvel para produzir um amplo excedente agricola e se sustentar. Com a
derrota na Primeira Guerra, o corporativismo alemao revelou-se, nas palavras de Arrighi, como
nada mais gque a antitese do capitalismo britanico, tendo sido o capitalismo de corporac@es dos
Estados Unidos, por outro lado, a forma de organizacdo econémica resultante desse cenario
eurocéntrico antitético. A inclusdo dos custos de transacdo na producdo por parte desse novo
corporativismo de matriz norte-americana gerou — conforme traz Arrighi, tomando por base
uma expressdo de Alfred Chandler — uma série de “economias de velocidade”.

Nesse interim, a instituicdo da economia de corporagdes pelos Estados Unidos se deu
em compasso com investimentos por parte dos capitalistas do entreposto financeiro central, a
Gré-Bretanha. A relagdo de polo investidor e polo fornecedor de suprimentos entre a Gré-
Bretanha e os Estados Unidos, respectivamente, pdde manter uma estabilidade bastante
favoravel para os ingleses. Estes investiam em empresas norte-americanas que, por sua vez,
davam aos investidores britanicos grandes direitos sobre os ativos estrangeiros estadunidenses,
0 que, por sua vez, mantinha os Estados Unidos endividados em relacdo a Gra-Bretanha — até
que o débito fosse completamente saldado — e garantia a conservagdo da industria britanica,
com um permanente suprimento de matérias-primas e um estavel mercado consumidor?'’.

Isso deu a Gré-Bretanha uma satisfatoria expectativa de vitoria em um eventual
confronto, ja que estava salvaguardada pelo fornecimento norte-americano. No entanto, 0s
primeiros anos da Guerra derrubaram este horizonte de expectativas inglés. Na verdade, a partir
da historiografia de Hobsbawm, é possivel inferir uma contradicdo na expectativa dos europeus
nos anos que antecederam a guerra. De maneira geral, enquanto 0s prognosticos e previsoes
sobre a possibilidade da guerra aumentavam conforme avangava a corrida armamentista, “sua
deflagracdo ndo era realmente esperada™?!8, As previsdes de uma possivel e cada vez mais
iminente guerra se davam, principalmente, em trés esferas. No ambito das fic¢Oes artisticas,

como nos desenhos futuristas e ndo realistas sobre uma futura guerra. No &mbito das profecias

217 Cf. ARRIGHI, Giovanni. O Longo Século XX: dinheiro, poder e as origens de nosso tempo. Traducio de Vera
Ribeiro. 1. ed. 9. reimp. Rio de Janeiro: Contraponto, 2013, p. 278. Como afirma Arrighi, entre 1850 e 1914,
os Estados Unidos saldaram parte de seus juros e dividendos, abatendo sua divida externa. Apesar de o total
de investimentos externos e empréstimos de longo prazo da Gra-Bretanha aos Estados Unidos, entre 1850 e
1914, somar cerca de trés bilhdes de ddlares, a divida externa destes, em 1914, totalizava cerca de US$ 3,7
bilhdes, de modo que, nesse mesmo periodo, 0s norte-americanos “fizeram pagamentos liquidos de juros e
dividendos, em sua maior parte & Gra-Bretanha, num total de US$ 5,8 bilhdes”.

218 HOBSBAWM, Eric J. A era dos impérios: 1875-1914. Traducio de Sieni Maria Campos e Yolanda Steidel de
Toledo. 24. ed. Rio de Janeiro/S&o Paulo: Paz e Terra, 2017, p. 462.
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ou especulagdes filosoficas, que ressaltavam o aspecto tendencial da crescente militarizacéo
como ponto de ndo retorno e uma possivel guerra. E no a@mbito da diplomacia politica
internacional, com os diversos congressos e premiagdes em nome da paz, que ja antecipavam o

medo de uma eventual guerra.

A possibilidade de uma guerra generalizada na Europa fora, € claro, prevista,
e preocupava nao apenas 0s governos e as administragdes, como também um
publico mais amplo. A partir do inicio da década de 1870, a ficcdo e a
futurologia produziram, sobretudo na Gra-Bretanha e na Franca, sketches,
geralmente ndo realistas, sobre uma futura guerra. Na década de 1880,
Friedriech Engels ja analisava as probabilidades de uma guerra mundial,
enquanto o filésofo Nietzsche, louca porém profeticamente, saudou a
militarizacdo crescente da Europa e predisse uma guerra que "diria sim ao
animal barbaro, ou mesmo selvagem, que existe entre nds". Na década de
1890, a preocupacdo com a guerra foi suficiente para gerar o Congresso
Mundial (Universal) para a Paz — o vigésimo primeiro estava previsto para
setembro de 1914, em Viena —, 0 Prémio Nobel da Paz (1897) e a primeira
das Conferéncias de Paz de Haia (1899), reunifes internacionais de
representantes majoritariamente céticos de governos e a primeira de muitas
das reunides que tiveram lugar desde entdo, nas quais 0s governos declararam
seu compromisso decidido, porém teérico, com o ideal da paz. Nos anos 1900,
a guerra ficou visivelmente mais préxima e nos anos 1910 podia ser e era
considerada iminente. 29

Por mais proxima que estivesse a emergéncia de uma eventual guerra, até 0 momento
de seu advento, em 1914, todas as projecGes de futuro eram catalisadas pelo mobil de um
progresso com sinal positivo, que inscrevia a esperanga de um futuro ainda promissor nos
calculos de um acelerado presente. A expectativa progressista de futuro ainda conduzia o
pensamento europeu, de modo que o confronto com a possibilidade de uma guerra resultava na
refracdo de um amalgama de ficgdes, previsfes e tentativas de se evitar o tragico futuro que
para a maioria dos Estados — e apesar das previsdes — ndo deixava de ser um futuro aberto e,
portanto, indefinido?%.

A deflagracdo da Grande Guerra, seguida do longo periodo que compreende a crise
econdmica de 1929, os regimes fascista e nazista, bem como a Segunda Guerra Mundial,
alteram 0 progresso e as expectativas da humanidade desde entdo. A partir de um espago de

99221

experiéncias que englobou “uma série de convulsdes sismicas e cataclismos humanos”*,

durante a primeira metade do século XX, a aceleracdo das experiéncias e o descolamento do

219 Cf. HOBSBAWM, Eric J. A era dos impérios: 1875-1914. Tradugdo de Sieni Maria Campos e Yolanda Steidel
de Toledo. 24. ed. Rio de Janeiro/S&o Paulo: Paz e Terra, 2017, p. 461-462.

220 Cf. HOBSBAWM, Eric J. A era dos impérios: 1875-1914. Tradugo de Sieni Maria Campos e Yolanda Steidel
de Toledo. 24. ed. Rio de Janeiro/Sao Paulo: Paz e Terra, 2017, p. 463: “Assim, para a maioria dos Estados
ocidentais, e na maior parte do tempo entre 1871 e 1914, uma guerra europeia era uma lembranca histérica ou
um exercicio tedrico para um futuro indefinido”.

221 HOBSBAWM, Eric J. A era dos impérios: 1875-1914. Traduco de Sieni Maria Campos e Yolanda Steidel de
Toledo. 24. ed. Rio de Janeiro/S&o Paulo: Paz e Terra, 2017, p. 498.
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horizonte de expectativas apresentaram-se sob a forma de uma progressiva abreviagcdo de um
futuro calamitoso. Durante o século XX, as experiéncias continuaram a se acelerar, enfatizando
ainda mais essa contradicdo das expectativas: 0s progndsticos se tornam cada vez mais incertos
e pessimistas, ao passo que as previsdes sdo cobertas de uma certeza esperangosa, ou melhor,

de uma enérgica espera por uma outra guerra, cujo advento era cada vez mais certo.

[No inicio da Primeira Guerra], onde o horizonte foi de fato arrasado pelaterra
de ninguém, pelo arame farpado e pela vida entocada, o futuro “esperado” foi
assumindo a fisionomia do imutavel, do contravapor incontornavel como um
destino. Sem falar no desengano quanto ao retorno da normalidade, uma vez
encerrado o periodo de “excec¢do” de quatro anos de devastagdes jamais vistas.
A rigor, deu-se o contrario. Tudo se passou como se as expectativas de
aniquilacdo — agora tecnologicamente exponenciadas — acumuladas durante a
guerra, em vez de desanuviarem o horizonte, tivessem de algum modo
contaminado o regime ativo das antecipagdes gragas as quais o futuro é vivido.
Tanto foi assim que o horizonte do periodo subsequente de paz foi preenchido
por uma profusdo de visdes... da proxima guerra. Seja como for, a guerra como
horizon d’attente [literalmente, “horizonte de espera”, mas que ¢ também a
traducdo francesa para o “horizonte de expectativas” de Koselleck]
intransponivel se instalou de vez — como veremos Paul Virilio sugerir num
breve relance.??2

Apbs os primeiros meses do confronto bélico inaugurado em 1914, o conflito
congelado das trincheiras incrustou-se de tal modo na experiéncia que a expectativa da guerra
permanente encerrou a anterior ideia de normalidade, reconstituindo o espago de experiéncias.
Desse modo, o fim do longo periodo bélico em 1918 ja ndo é capaz de abrir um novo horizonte,
de forma que a Grande Guerra é substituida pela Grande Espera de uma outra guerra. O espago
de experiéncias passa, ja nos primeiros momentos da contenda armada, a ser guiado pelo
horizon d’attente da Guerra.

Antes da Guerra, porém, suas proporcOes e desastres potenciais ndo podiam ser
mensurados, de modo que a demanda inglesa por armamentos, maquinarios e matérias-primas

para a guerra de trincheiras fora muito maior que o anteriormente projetado?23

, além de que uma
consideravel parte dos equipamentos de que necessitava s6 podia ser adquirida dos Estados
Unidos. A situagdo emergencial da guerra ndo so levou os ativos britanicos a serem liquidados
na Bolsa de Nova York por um valor irrisorio, como endividou a Gré-Bretanha a partir dos
imensos créditos de guerra acumulados pelos Estados Unidos em relacdo aos Estados europeus.
Cerca de 75% dos créditos de guerra da Gra-Bretanha eram devidos pela Rassia que, em razdo

de sua faléncia e da revolucéo, tiveram de ser cancelados. Por outro lado, os Estados Unidos,

222 ARANTES, Paulo. O novo tempo do mundo: e outros estudos sobre a era da emergéncia. 1. ed. Séo Paulo:
Boitempo, 2014, p. 87-88.

228 ARRIGHI, Giovanni. O Longo Século XX: dinheiro, poder e as origens de nosso tempo. Traducdo de Vera
Ribeiro. 1. ed. 9. reimp. Rio de Janeiro: Contraponto, 2013, p. 278.
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nesse meio tempo, substituiram a Grd-Bretanha como principal investidor dos Estados da
América Latina e de alguns Estados da Asia. Apesar de a Gra-Bretanha ainda n3o ter perdido o
posto de centro hegemdonico logo apos da Primeira Guerra, os Estados Unidos comecaram a
expandir sua influéncia econdmica.

Mas desde os ultimos anos do século XIX, um protecionismo anticoncorrencial cada
vez mais intenso, e reforcado pelo horizon d’attente liberado pela Grande Guerra, € incrustado
nas politicas econdmicas mundiais. Persistindo a estagnacédo vigente, os Estados caminhavam
para a crise terminal do Ciclo Sistémico de Acumulagéo britanico. Isso se deu com a quebra de
Wall Street, em 1929224,

Nesse cenario de evidente interdependéncia, os “investimentos de capital que
cruzavam as fronteiras estatais assumiram um carater cada vez mais especulativo e de curto
prazo”??®, Quando tais investimentos supervalorizaram Wall Street, todo capital financeiro
estadunidense destinado a ser emprestado aos paises europeus migrou para a rapida investida
dos especuladores internos. Com a fuga de capitais norte-americanos da Europa, “um pais apds

0 outro viu-se obrigado a proteger sua moeda” de modo que

O protecionismo exacerbou-se furiosamente, a busca de moedas estaveis foi
abandonada e [nas palavras de Hobsbawm] ‘o capitalismo mundial retraiu-se
nos iglus de suas economias de Estados nacionais e dos impérios que lhes
estavam associados’ [...].%%®

O periodo entre a quebra de 1929 e a Segunda Guerra reagiu a esse descontrole
financeiro, tendo sido marcado por uma guinada centralizadora dos Estados Unidos, que buscou

submeter as financas a um controle estatal mais rigido. De 1933 a 1945, Roosevelt concentrou

224 A\ estrutura econdmica global estava em situacdo delicada. No fim dos anos 1920, os Estados Unidos detinham
ativos liquidos em moeda estrangeira, derivados de empréstimos feitos aos paises europeus, que somavam US$
8 bilhGes em contas privadas. Estes paises, incapazes de concorrer com a alta produtividade da inddstria
estadunidense, jamais conseguiam quitar, ou abater totalmente, suas dividas. “No intuito de estabilizar suas
moedas, 0s governos recorreram [a varias medidas protecionistas] [...], cuja combinacdo tendeu a restringir o
comercio exterior e os pagamentos externos” (ARRIGHI, Giovanni. O Longo Século XX: dinheiro, poder e as
origens de nosso tempo. Tradugdo de Vera Ribeiro. 1. ed. 9. reimp. Rio de Janeiro: Contraponto, 2013, p. 281-
282). E, em razéo da estagnagdo comercial na Europa, eles continuavam dependentes de empréstimos norte-
americanos. Portanto, os empréstimos norte-americanos, ao manterem os paises europeus endividados, também
conservavam o fluxo comercial, mantendo um impeto de liberalizagdo comercial — j& que supria a necessidade
de um protecionismo fechado — e escoando a producéo dos Estados Unidos. Tudo isso foi por dgua abaixo com
a quebra da bolsa de valores de 1929. A alta de Wall Street no final de 1928 deslocou recursos dos bancos,
originalmente destinados aos empréstimos para a Europa, para a especulacdo interna. Com a derrocada dos
empréstimos, 0s Estados europeus protegeram com muito mais intensidade suas economias, fosse
desvalorizando a prépria moeda, fosse estabelecendo taxas de cdmbio. Essa desvaloriza¢do implicou nos ativos
estadunidenses, o que, somado com 0 aumento da estagnacdo comercial, ocasionou a quebra de Wall Street,
em 1929.

225 ARRIGHI, Giovanni. O Longo Século XX: dinheiro, poder e as origens de nosso tempo. Tradugdo de Vera
Ribeiro. 1. ed. 9. reimp. Rio de Janeiro: Contraponto, 2013, p. 282.

226 ARRIGHI, Giovanni. O Longo Século XX: dinheiro, poder e as origens de nosso tempo. Traducgdo de Vera
Ribeiro. 1. ed. 9. reimp. Rio de Janeiro: Contraponto, 2013, p. 283.



107

esforcos nessa centralizacdo, de modo que “o alvo principal de seu New Deal era libertar a
politica norte-americana, voltada para a recuperagdo econdémica nacional, da subordinacao aos
principios da moeda forte defendidos por [os financistas de] Londres e Nova York”??’. Contra
esse empenho centralizador, o capital financeiro de Nova York revelou-se verdadeiramente
conservador em seu impeto de manter o mercado mundial e o livre-comércio consignados pelo
ciclo britanico. Foi a partir do corporativismo que o governo norte-americano pode superar a
economia de mercado do século XIX, e impor uma nova ordem mundial mais segura e
preocupada com os riscos??,

Enquanto o New Deal recuperou a economia interna norte-americana entre 1933 e
1937, as economias europeias continuavam cindidas em protegidos iglus, protecionismo este
que acirrou as disputas, que culminaram na Segunda Guerra, de modo que “as corporagdes
norte-americanas ficaram sem condig¢des de se expandir num mundo caético”?%. Isso impediu
com que, apds a Segunda Guerra, a liquidez de capital estadunidense fosse colocada a servigo
de uma nova expansdo comercial. “Esse impasse acabou sendo resolvido pela ‘invengdo’ da

Guerra Fria”?%,

No fim da Segunda Guerra Mundial, ja estavam estabelecidos os principais
contornos desse novo sistema monetario mundial: em Bretton Woods foram
estabelecidas as bases do novo sistema monetario mundial; em Hiroshima e
Nagasaki, novos meios de violéncia haviam demonstrado quais seriam 0s
alicerces militares da nova ordem; em San Francisco, novas normas e regras
para a legitimacdo da gestdo do Estado e da guerra tinham sido explicitadas
na Carta das NagOes Unidas. [...] De importancia mais imediata foi o fato de
gue a industrializacdo da guerra havia transformado as guerras globais em
poderosas maquinas de inova¢do nos meios de transporte, comunicagdo e
destruicdo, que haviam “encolhido” o globo e ameacavam a seguranca até
mesmo do mais seguro dos Estados.?*

O horizonte de expectativas aberto pela experiéncia das guerras, mas especialmente
pelas atrocidades do fim da Segunda Guerra, inaugura uma era de medo e expectativa pela

destruicdo final. Nesse contexto, o0 medo de uma ameaca comunista foi tempestivamente

232

difundido pelo governo Truman=>5, com a pretensao de, dividindo o0 mundo em dois, fomentar

227 ARRIGHI, Giovanni. O Longo Século XX: dinheiro, poder e as origens de nosso tempo. Traducdo de Vera
Ribeiro. 1. ed. 9. reimp. Rio de Janeiro: Contraponto, 2013, p. 288.

228 Cf. ARRIGHI, Giovanni. O Longo Século XX: dinheiro, poder e as origens de nosso tempo. Traducdo de Vera
Ribeiro. 1. ed. 9. reimp. Rio de Janeiro: Contraponto, 2013, p. 303.

229 ARRIGHI, Giovanni. O Longo Século XX: dinheiro, poder e as origens de nosso tempo. Traducdo de Vera
Ribeiro. 1. ed. 9. reimp. Rio de Janeiro: Contraponto, 2013, p. 304-305.

230 ARRIGHI, Giovanni. O Longo Século XX: dinheiro, poder e as origens de nosso tempo. Tradugdo de Vera
Ribeiro. 1. ed. 9. reimp. Rio de Janeiro: Contraponto, 2013, p. 305.

1 ARRIGHI, Giovanni. O Longo Século XX: dinheiro, poder e as origens de nosso tempo. Tradugdo de Vera
Ribeiro. 1. ed. 9. reimp. Rio de Janeiro: Contraponto, 2013, p. 283-285.

232 Cf. ARRIGHI, Giovanni. O Longo Século XX: dinheiro, poder e as origens de nosso tempo. Traducgdo de Vera
Ribeiro. 1. ed. 9. reimp. Rio de Janeiro: Contraponto, 2013, p. 305.



108

a expansdo comercial num quadro de hegemonia norte-americana. Ao final da Guerra — mas
antes dos atentados nucleares, que aconteceram apds sua morte — Roosevelt passa a promover
uma visdo de mundo segundo a qual, tal como ocorrera no cenario interno a partir de seu New
Deal, era necessario um “governo mundial” amplo e forte o suficiente para que fossem
garantidas ordem, justica e seguranca e social para todos os povos. No entanto, “o unimundismo
de Roosevelt simplesmente ndo era realista 0 bastante para granjear o apoio necessario do
Congresso e do empresariado norte-americanos”?%,

O horizonte de espera aberto pela Primeira Guerra transmutou-se, com 0s
acontecimentos catastréficos da Segunda Guerra, em uma permanéncia da catastrofe, na ideia
de que ela jamais chegara ao seu fim?*. Os técnicos de gabinete do governo Truman notaram
que, em razdo do recém-aberto horizonte da catastrofe permanente, o0 medo do fantasma do
comunismo, com sua consequente divisdo do mundo em dois, serviria muito melhor aos
interesses do governo de instigar os legisladores para uma expansdo comercial que “qualquer
apelo & raison d’etat ou aos célculos de custo-beneficio”®®. A atribuicio de um suposto
desfecho revolucionario, por parte da Unido Soviética, ao caos sistémico que perpassava a
Europa e a Asia, engendrou a implantacio do Plano Marshall pela politica externa norte-
americana, por meio de um substancial investimento direcionado aos Estados europeus e de um
fomento da industria bélica.

Para que a expansdo econémica ocorresse, era necessario focar a liquidez mundial em
um comércio suficientemente amplo. A solugdo encontrada pelo governo Truman foi um
fomento da industria de armamentos que, sob o pano de fundo do anticomunismo, tornou
possivel a integracdo europeia no processo de reciclagem expansiva do capital norte-americano.
A emergéncia que os Estados Unidos e os Estados europeus necessitavam para o deslanchar da
armamentista veio com a Guerra da Coreia, que perversamente inaugurou a chamada “idade de
ouro do capitalismo” — periodo que durou até os Acordos de Paris, de 1973, que puseram fim a
Guerra do Vietna.

O fim da Segunda Guerra conservou 0 movimento de separacdo entre espaco de
experiéncias e horizonte de expectativas, mas agora em niveis catastroficos. O advento da

guerra ja se tornara o parametro da espera no horizonte de expectativas aberto pela Primeira

233 ARRIGHI, Giovanni. O Longo Século XX: dinheiro, poder e as origens de nosso tempo. Tradugdo de Vera
Ribeiro. 1. ed. 9. reimp. Rio de Janeiro: Contraponto, 2013, p. 286.

234 ARANTES, Paulo. O novo tempo do mundo: e outros estudos sobre a era da emergéncia. 1. ed. Séo Paulo:
Boitempo, 2014, p. 89.

25 ARRIGHI, Giovanni. O Longo Século XX: dinheiro, poder e as origens de nosso tempo. Traducdo de Vera
Ribeiro. 1. ed. 9. reimp. Rio de Janeiro: Contraponto, 2013, p. 305.
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Guerra. “Nao foi s6 a Erwartung [expectativa] que a guerra de trincheiras elevou a niveis
esmagadores, foi também a cotacdo da experiéncia que baixou ao seu grau zero”?®. A
aceleracdo das experiéncias acompanha a capacidade de atribuicdo de sentido aos
acontecimentos — e esse sentido, no entreguerras, tinha como pano de fundo a espera pela
guerra.

O surgimento da bomba nuclear condensou toda catastrofe bélica na forma de uma
grande expectativa apocaliptica, cujo pano de fundo era a possibilidade de completa destruicdo
do mundo. Desse modo, a narrativa dos dois mundos, estabelecida pela Guerra Fria, prolongou
0 horizonte de espera da guerra, agora em chave de destruicdo final, e permitiu a manutengéo
da acelerada experiéncia com a ampliada expectativa — expectativa apocaliptica, diga-se de
passagem — durante, a0 menos, os trinta anos da “idade do ouro”. Acerca disso, Paulo Arantes
explora a hipétese, proposta por Zaki Laidi, da Guerra Fria como um reservatério de sentido,
capaz de atribuir a qualquer fato, desde os conflitos locais até a politica internacional, uma

determinada semantica, desembocando na sincronia de uma narrativa historica.

[...] a Guerra Fria, enquanto virtualidade de uma queda tragica [- a queda do
muro de Berlim e a vitéria de um “unimundismo” norte-americano —J,
revestira de “sentido” até a ultima irratio das armas nucleares. Tanto € assim
gue a sobrevida, tdo exterminista quanto antes, do arsenal nuclear parece
[hoje] menos ameagadora justamente por nao fazer mais sentido, “como se a
arma absoluta carecesse de uma verdade absoluta”: tudo se passa, enfim, COMO
se, desprovido de finalidade, tal arsenal ndo pudesse mais ser encarado como
um verdadeiro instrumento de poder.?¥’

A crenca de que a catastrofe ndo havia terminado com a guerra, mas que, pelo
contrério, seu fim abrira uma nova era de total inseguranca, tornou possivel a combinacao de
um welfare State interno com um warfare State externo no periodo que se seguiu a Segunda
Guerra. “Em suma”, afirma Arantes, tomando por base o diagnostico de Marcuse sobre esta
combinacdo no pos-guerra, “a produgdo pacifica de armas de destruicdo em massa também
demonstrava diariamente que a manutencdo de um perigo mortal torna a vida numa sociedade
altamente industrializada cada vez mais prospera e confortavel”?®, E nos horizon d’attente da
guerra e do juizo final que se inserem as propostas de dois importantes juristas do Gltimo século,
Carl Schmitt e Hans Kelsen. A partir de suas consideracdes acerca do Estado de direito

contemporaneo, serdo avaliados, no capitulo seguinte, seus respectivos diagndésticos juridicos.

238 ARANTES, Paulo. O novo tempo do mundo: e outros estudos sobre a era da emergéncia. 1. ed. Séo Paulo:
Boitempo, 2014, p. 88.

237 ARANTES, Paulo. O novo tempo do mundo: e outros estudos sobre a era da emergéncia. 1. ed. Sdo Paulo:
Boitempo, 2014, p. 91.

238 ARANTES, Paulo. O novo tempo do mundo: e outros estudos sobre a era da emergéncia. 1. ed. Sio Paulo:
Boitempo, 2014, p. 85.
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2 UM RECORTE A PARTIR DAS TEORIAS DE SCHMITT E KELSEN A RESPEITO
DO ESTADO DE DIREITO MODERNO

No decorrer da modernidade, as transagcdes politico-econdmicas espaciais e as
expectativas de futuro sustentam a manutencdo dos Estados modernos enquanto suas unidades
politicas mediadoras. Porém, com o advento do horizonte de expectativas que nada espera além
de outras guerras, essa dindAmica passa a se mostrar ao menos minimamente prejudicada. E as
teorias do direito da primeira metade do século XX, ao porem em questdo a relacao entre o
Estado e o direito, refletem 0 modo como o Estado é atravessado pelas instancias politicas,
econdmicas e sociais, e 0 que se pode esperar juridicamente a partir disso. A partir dessa
hipdtese, a presente secdo abordara, em seus capitulos subsequentes, as teorias do direito e 0s
diagnosticos a respeito do Estado contidos nas obras de dois autores da teoria do direito do
século XX, Carl Schmitt e Hans Kelsen. Seu objetivo é demonstrar de que modo as teorias do
direito de ambos autores revelam, de forma mais ou menos refrataria, as relacdes capitalistas
que percorrem o Estado moderno na primeira metade do século XX, e como seus diagnosticos
a respeito da situacdo do Estado, enquanto autorreflexdes tedricas, durante esse mesmo
momento histdrico, se inscrevem no horizonte de expectativas da guerra, que configura a
racionalidade na modernidade capitalista tardia.

Primeiramente, porém, tracar-se-d0 algumas consideracfes a respeito da histdria da
soberania na modernidade capitalista, transitando-se dos seus primeiros anos ao século XX, a
fim de se expor algumas caracteristicas juridicas perenes do Estado moderno. Como visto
anteriormente, o conglomerado interestatal estabelecido pela Paz de Westfalia pds fim a ordem
imperial pan-europeia, gerenciada pela burocracia eclesiastica do Sacro Império e, a partir do
século XVI, também pela Espanha. Essa transicdo foi teorizada por Hobbes, para quem o
aparecimento da ideia de submissédo individual sob a chave das ficgfes do estado de natureza e
do contrato social, deslocaria o fundamento da propriedade do dominio (forca) para o direito
civil (autoridade). Desse modo, o ato juridico de fundag@o hobbesiana implica na abstracdo de
um Estado soberano como unidade politica que representa a multiplicidade territorial de uma
determinada circunscricao.

Sendo o fim do governo a conservacdo publica, Gilberto Bercovici traz a hipotese —

consolidada por Francois Saint-Bonnet — segundo a qual em “Hobbes, ndo ha espaco para a
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excecao, pois todo o poder é dado ao Estado para se conservar”?®, A necessidade, por sua vez,
é continua, posto que é a partir dela que se funda e se mantém o Estado, de modo que ela é
permanente e a obediéncia ao soberano é constante e absoluta. Do que se conclui que s6 nao ha
espaco para a excecdo pelo fato de ela jamais deixar de existir sob a forma da “necessidade”. A
soberania estatal em Hobbes é plena, antepondo-se tanto ao estado de natureza interno como ao
externo e engendrando um estado de situacdo interestatal de soberanias mais ou menos
paritarias entre si. Esse € o fundamento cru da Paz de Westfalia: independentemente de qualquer
férmula mégica inerente a qualquer tratado, 0 jus inter-gentes existiu por uma conveniéncia
reciproca durante as escaladas mercantilista, expansivo-colonial e de livre-comércio dos
séculos XVII ao XIX.

Nesse meio tempo, porém, houve ndo apenas guerras — a Guerra dos Sete Anos e as
Guerras Napolebnicas, por exemplo — mas também revolugdes burguesas, que buscaram a
reordenagdo do espaco politico em beneficio da expansdo comercial. A instabilidade inglesa
entre 1640 e 1660 que, num primeiro momento, fomentou o povo na oposi¢do ao Rei e, num
segundo momento, retornou a monarquia em contraposi¢cdo ao radicalismo popular, fixou as
condigdes para a Revolugdo Gloriosa que, enquanto “revolucdo sem revolucao”, depos o rei,
promulgou a Bill of Rights e reestabeleceu a monarquia parlamentar, agora enviesada por um
parlamentarismo que condensa a predominancia do poder legislativo na quota de soberania do
Estado. Nesse sentido, John Locke estabelece que, em caso de arbitrariedade do rei frente aos
representantes do povo, este pode “apelar aos céus”, ou seja, invocar a revolucao o que, de
acordo com Bercovici, seria uma das primeiras pré-formulac@es do poder constituinte e de sua
separacdo em relagdo ao poder constituido. O “povo” ndo tinha expressao institucional desse
seu poder maximo e poderia tudo resolver e dissolver. Mas mais importante que isso € o fato
de a proposicdo lockeana se dar sob um pano de fundo de ascensao politica da burguesia,
endossando uma espécie de estado de excecdo transmutado em poder popular — ou, nos termos
de Koselleck, em uma moral social que culmina num politico antipolitico.

A situacdo de instabilidade decorrente da crise que explodiu durante a independéncia
dos Estados Unidos, entre as décadas de 1770 e 1780, culminou na Convencao da Filadélfia,
em 1787, que, por sua vez, resultou na Constituicdo dos Estados Unidos. A Convencao, de
papel eminentemente conservador, buscou impedir a emergéncia popular nos nucleos politicos
do Estado, restringindo as elei¢Oes e filtrando a escolha popular a partir de uma concepgéo

elitista e enxuta de democracia. E essas restricoes acompanharam o estabelecimento de um

239 BERCOVICI, Gilberto. Soberania e Constituicdo: Para Uma Critica do Constitucionalismo. 2. ed. S&o Paulo:
Quartier Latin, 2013, p. 90.
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Estado centralizado por um poder executivo forte e de um sistema econémico igualmente
unificador, proposto por Alexander Hamilton, que buscou, com o escopo de favorecer a
industria e o sistema financeiro, padronizar e difundir o dinheiro como a medida de todas as
coisas. Desse modo, a Constituicdo serviu como anteparo ao intercambio entre os elementos
politico e econbmico sistematicamente unificados, o que permitiu as elites conservarem suas
instituicdes.
A expressdo “We, the People”, do predambulo da Constituigdo de 1787, busca,
de acordo com Cantaro, estabelecer uma ficgdo juridica que exprime que a
comunidade ndo se governa por um poder estranho (um rei), mas por
instituicdes que sdo sua direta expressao (constituicdo), por uma ordem criada
pela vontade e pela razdo, ndo como fruto da tradig&o. [...] A Constituigéo de
1787 passou a ser entendida como uma declaracéo de poderes que o povo deu
aos seus representantes, antecedendo 0 governo. Para 0s americanos, uma
constituicdo é uma carta de poder garantida pela liberdade, ndo uma carta de
liberdade garantida pelo poder, como entendiam os europeus. A soberania é
produto, ndo fonte da constitui¢do. Na afirmagdo de Gordon Wood: “The

Constitution was intrinsically an aristocratic document designed to check the
democratic tendencies of the period”?4°

Para as elites americanas, a constituicdo teria sido criada pelo povo para se estabelecer
uma norma constitucional mais ou menos estavel e ndo para que ele pudesse exercer a propria
soberania, de modo que, como afirma Bercovici, seguindo a analise de Charles Beard, a
Constituicdo dos Estados Unidos seria “essencialmente um documento econdmico, fundado na
concepcgdo de que o direito de propriedade é anterior a ela e deve ser protegido das maiorias
populares”®, O estado de excecdo adquire uma nova conotagdo ao se transmutar em
constituicdo conservadora da ordem econdmica. Pouco depois da Revolugdo Americana e da
Constituicdo dos Estados Unidos, desponta, no quadro da Revolucdo Francesa, a teoria de
Sieyés do poder constituinte. A ideia de nagdo, em Sieyes, é compreendida, a partir da
interpretacao de Bercovici, como “um todo social integrado pelo conjunto de individuos
dispersos que produzem e trocam no mercado e que querem proteger suas relacoes
econdmicas”?*2, O que a unificaria como Terceiro Estado seria seu carater autossuficiente,
sendo constituida pelo conjunto de produtores de bens e valores, que teriam 0 comum interesse

de realizar e estender seus direitos de modo a satisfazerem suas necessidades burguesas. Nesse

240 BERCOVICI, Gilberto. Soberania e Constituicdo: Para Uma Critica do Constitucionalismo. 2. ed. Sdo Paulo:
Quartier Latin, 2013, p. 127-133.

241 BERCOVICI, Gilberto. Soberania e Constituicdo: Para Uma Critica do Constitucionalismo. 2. ed. S&o Paulo:
Quartier Latin, 2013, p. 132. Cf. BEARD, Charles A. An Economic Interpretation of the Constitution of the
United States. 1. ed. Nova York: Free Press, 1986, p. 235-237.
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sentido, a nagdo exercitaria seu direito natural sob a forma de um “poder constituinte” que cria
e organiza o Estado constitucional.

A nacdo &, segundo esta concepcao, o sujeito juridico-politico titular da soberania, e
esta é atualizada exclusivamente pelo exercicio do poder constituinte®®3. Por mais que a
constituicdo limite o poder constituinte, este permanece latente na nagdo. Contudo, o0 exercicio
politico do poder pelo Estado €, segundo Sieyes, sempre representativo — representacdo da
vontade da nagdo. Sieyes admitia a ruptura do sistema politico existente em 1789, de modo que
“a constituicdo é concebida como uma decisdo do poder constituinte da nacdo, que s se
manifesta excepcionalmente, quando a nagdo soberana necessita salvar a patria, destruindo a
ordem anterior e construindo uma nova”?*4, Mas, durante o normal estado de coisas, existe a
separacdo entre cidaddos ativos (representantes) e passivos (eleitores), com a reducdo da
possibilidade de votar restrita, pela Constituicdo de 1791, a apenas uma parte da nagéao.

A separagdo entre poder constituinte e poder constituido restringia o exercicio
ilimitado da soberania, impondo a adocdo da representacdo eleitoral como principio
fundamental de legitimidade do politico. Portanto, apesar de o poder constituinte perpassar
igualmente toda a nacéo soberana, ja nas preliminares de sua exposi¢éo dos droits de I'nomme
et du citoyen, Sieyeés faz questdo de assinalar uma diferenca entre cidadaos ativos e cidadaos
passivos que, como infere Agamben, remonta a diferenca implicita j& no proprio titulo da
Declara¢do de 1789 entre “homem” e “cidaddo”, “onde ndo estd claro se os dois termos
denominam duas realidades autbnomas ou formam em vez disso um sistema unitario, no qual

o primeiro ja estd desde o inicio contido no segundo”?*®.

243 Sjeyes formula sua ideia de nagdo de modo a justificar a manutencdo de um poder constituinte em qualquer
hipotese de governo. Toda forma de politica emerge a partir de um poder constituinte, e é este que estabelece
as diretrizes de escolha do corpo legislativo, que é um corpo nacional por corresponder a nagdo como um todo.
Cf. SIEYES, Emmanuel Joseph. Qu est-ce que le Tiers état 2. 1. ed. Paris : Editions du Boucher, 2002, p. 53,
tradugdo nossa: “A nag@o existe acima de tudo, é a origem de tudo. Sua vontade ainda ¢ legal, é a propria lei.
Antes dela e acima dela, ha apenas lei natural. Se queremos formar uma ideia correta da sequéncia de leis
positivas que sé emanam de sua vontade, vemos primeiro as leis constitucionais, que sdo divididas em duas
partes: algumas regulam a organizacéo e as fun¢des do corpo legislativo; as outras determinam a organizagédo
e as fungBes dos diferentes 6rgéos ativos. Essas leis, ditas fundamentais, ndo o séo no sentido de que podem se
tornar independentes da vontade nacional, mas porque os 6rgaos que existem e agem através delas ndo podem
toca-las. Em cada parte, a constituicdo ndo é obra de poder constituido, mas de poder constituinte. Nenhum
tipo de poder delegado pode mudar nada nas condicdes de sua delegacéo. E assim e ndo de outra maneira que
as leis constitucionais sdo fundamentais. As primeiras, aquelas que estabelecem a legislatura, sdo fundadas
pela vontade nacional antes de qualquer constituigdo; elas formam o primeiro nivel. As segundas devem ser
estabelecidas, igualmente, por uma vontade representativa especial. Portanto, todas as partes do governo
respondem umas as outras e, em Ultima analise, dependem da nagdo. Estamos apenas oferecendo uma ideia
fugaz aqui, mas esta correta”.

244 BERCOVICI, Gilberto. Soberania e Constituigdo: Para Uma Critica do Constitucionalismo. 2. ed. Sdo Paulo:
Quartier Latin, 2013, p. 138.
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A diferenga entre [...] [direitos naturais e direitos politicos] é que direitos
naturais e civis sdo aqueles para cuja manutencdo e desenvolvimento a
sociedade é formada; e direitos politicos, aqueles pelos quais a sociedade é
formada. Para se ter mais clareza na linguagem, é melhor chamar os primeiros
de direitos passivos e 0s segundos de direitos ativos. [...] Todos 0s habitantes
de um pais devem gozar dos direitos do cidaddo passivo: todos tém direito a
protecdo de sua pessoa, propriedade, liberdade, etc., mas, por sua vez, ndo tém
direito a participar ativamente na formacéo de poderes publicos; nem todos
sdo cidaddos ativos. Mulheres, pelo menos no estado atual, criangas,
estrangeiros, aqueles que nada fariam para apoiar 0 organismo publico, ndo
devem influenciar ativamente a coisa pUblica.?4®

Com a ameaca da guerra e a tentativa de fuga de Luis XVI, em 1792, a Assembleia
Constituinte da lugar & Convengdo Nacional — “uma assembleia constituinte COm outro nome”,

nas palavras de Bercovici®*’

—, a0 mesmo tempo que o cargo de chefe do executivo € substituido
por um conselho responsavel por promulgar leis, tendo, assim, o poder legislativo condensado
em si quase todos 0s poderes. Nesse contexto, uma perspectiva minoritéria entre os burgueses
da Convencdo, a dos jacobinos, comeca a destoar. Robespierre endossa em seus discursos a
existéncia de uma divergéncia fundamental entre representantes e representados, que impede a
emanacéo do poder constituinte do povo, oprimindo-o0. Seguindo as veredas abertas pela critica
iluminista, os jacobinos estabelecem uma espécie de soberania moral do povo, sendo este,
diferentemente da nagdo de Sieyes, ndo uma soberania constituinte cindida em cidaddos
passivos e ativos, mas um sujeito histdrico revolucionario que reconhece e protege sua unidade.
Para os jacobinos, ndo existe nenhuma diferenca entre a soberania da Convencao e a do povo,
0 que demandava, a partir da visdo jacobinista, uma reformulacdo da instituicdo da
representacdo politica, no sentido de se instituirem assembleias priméarias em que o povo pode
julgar e depor seus representantes.

Em agosto de 1793, uma nova Constituicdo, defendida pelos jacobinos, foi aprovada,
ampliando ainda mais o sufragio — sendo, portanto, mais “democratica” —, mas mantendo o
exercicio politico limitado a representacdo. Em outubro, porém, os radicais, liderados por
Robespierre e Saint-Just, que ja haviam angariado amplo apoio popular ao se unirem ao grupo
dos condoliers — que defendia os interesses dos sans-culotte —, proclamam o governo provisorio
revolucionario e suspendem a Constituicdo de 1793, passando a convencdo a acumular todos

os poderes de um Estado privado de constituicdo, isto é, todos os poderes propriamente

246 SIEYES, Emmanuel Joseph. Mémoire préliminaire & la Constitution, lu le 21 juillet 1789 : exposition des droits
de I'nomme et du citoyen par Sieyés. In: SIEYES, Emmanuel Joseph et al. Archives Parlementaires de 1787 a
1860 - Premiere série (1787-1799): Du 5 mai 1789 au 15 septembre 1789. t. 8. Paris : Librairie
Administrative P. Dupont, 1875. p. 259, traducdo nossa.
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Quartier Latin, 2013, p. 144.
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constituintes e fundacionais de um Estado. Bercovici destaca, portanto, que ndo fora o estado
de excec¢do, meio juridico que serve a manutencao da constituicdo, o instrumento utilizado pelos
radicais para justificar a suspensdo da Constituicdo de 1793, j& que “o objetivo da suspensédo é
fundar a repuablica, ndo conservé-la. Em 1793, portanto, foi o poder constituinte, ndo o estado
de excecdo, o principio que justificou a ditadura dos representantes extraordinarios do povo”?%.

A concomitancia, no decurso revolucionario francés, de mudanca e conservacéo,
condensa o paradoxo contido no iter das transicdes constitucionais: quando moderados e
radicais controvertem a respeito da aplicacdo do poder constituinte, este revela-se como o
anverso do estado de excecdo que mantém a ordem entdo constituida. Isso se revelou no
decorrer do governo revolucionario, quando Robespierre estabelece, entre os diversos comités
revolucionarios que gerenciavam a politica do governo provisorio, o Comité de Salut Public
como 6rgdo intérprete da vontade geral e titular da soberania durante a guerra. Enquanto a
Convencao concentrava todos os poderes do povo, representando “a fusdo de todas as vontades
para criar a nova ordem e identificar o povo com a sua constituicio”?*°, o Comité detinha o
exercicio da soberania. Dessa forma, a confluéncia de um estado de insurreicdo permanente —
de uma pura acdo politica organizada pela Convencéo, que regula os animos do povo — e um
6rgdo que concentrava e consolidava esse estado de crise em deciséo, deu azo ao paradigmatico
estado de excegdo que foi o Terror Revolucionério.

Apesar do despotismo de seu governo, Robespierre era um radical liberal que, em
razdo disso, cortou lagcos com os condoliers ao entender algumas de suas demandas estadistas,
como a vedacao da especulacao financeira e o tabelamento de precos, como antiliberais, isto é,
contrérias ao livre exercicio das trocas mercantis. Durante o terror, portanto, foram
violentamente reprimidas as revoltas camponesas e urbanas antirrepublicanas, concentrando-se
0 poder no recém inaugurado Comité de Salut Public, que passa a governar em prejuizo das
associacOes populares e da Convencéo Nacional. Robespierre ndo entende a propriedade como
um direito natural, mas como algo criado pela sociedade e que deve, pois, ser submetida ao
interesse publico. Tudo o que ameaca a liberdade econdmica se encontra no caminho da

Revolucédo, e deve ser destruido, posto que “Robespierre sonha com uma sociedade composta

248 BERCOVICI, Gilberto. Soberania e Constituigdo: Para Uma Critica do Constitucionalismo. 2. ed. S&o Paulo:
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por pequenos proprietarios, livres dos monopolios e sanc¢des estatais, para produzir e vender
onde e como quisessem”?>°,

Ao instituir o estado de excecdo em nome da democracia, 0 governo provisorio
permanente preparou terreno para a reacdo termidoriana — que dep0s Robespierre —, que poria
fim, em julho de 1794, ndo apenas ao Terror, mas a toda participacdo dos jacobinos no processo
revolucionario. Com o fim do Terror, uma nova constituicdo surgiu, em 1795, com o propdsito
de conter a Revolugdo. Enquanto instrumento reacionario para deter a democracia e manter a
ordem, a Constituicdo de 1795 instituiu o bicameralismo, restaurou o voto censitario e as
eleicOes indiretas e, mais importante, deslocou a soberania da unidade da Nacdo para a

universalidade de cidadaos, determinando como condicdo da cidadania a propriedade.

Em 1789, a nacdo é entendida como sinbnimo de povo. Em 1795, ela é
utilizada para eliminar qualquer referéncia ao povo concreto. A constituicéo
de 1795 foi um instrumento de reagdo para deter o avanco da democracia e
manter o equilibrio social. O Terror busca manter o poder incontrolavel de
insurreicdo popular, enquanto que Termidor tem a obsessao pela ordem. [...]
Em 1795, segundo Fioravanti, pela primeira vez buscou-se frear a revolugdo
pela constituicdo: a permanéncia do poder constituinte era uma ameaca a
estabilidade. Nas palavras de Morabito, o desafio dos termidorianos de conter
os “excessos revolucionarios”, gerou a necessidade de substituir a politica
pelo direito [...].%!

Na tentativa de desvincular a constituicdo da ideia de insurgéncia permanente, que
culminou no Terror, a reacdo dos anos de 1795 a 1799 buscou implementar a constituicdo como
instrumento de conservacao do estado de situacdo. As proprias concepgdes de Sieyes acerca da
constitui¢do e do poder constituinte, como traz Bercovici, mudam ap6s o terror comissario. Seu
objetivo se o torna o de “criar a constituicdo como uma estrutura politico-juridica independente
das contingéncias historicas e da vontade dos homens, tornando-a lei obrigatoria”?2, Para tanto,

propde, entre outras formas de manter os limites constitucionais, a instituicdo de um poder

250 GRESPAN, Jorge. Revolug&o Francesa e lluminismo. 1. ed. S&o Paulo: Contexto, 2003, p. 96. E evidente, no
entanto, que essa sociedade é contraria a democracia direta exercida pelos grupos populares, que se
organizavam de modo a pdr em prética sua propria moral a partir de uma violéncia ndo estatal. O excessivo
poder soberano dos comités revolucionarios emerge como uma resposta a esses nicleos populares,
monopolizando toda a violéncia em uma democracia ditatorial. A esse respeito, conferir também, no mesmo
livro, a pagina 99: “Neste sentido, também a enorme centralizagdo de poderes e fungdes nos Comités
Revolucionarios entdo criados representou uma oposicdo as formas de democracia direta prdprias as
organizagdes populares. A instalacio mesma do “terror” e seu significado passam pela concentragido e
monopolizacdo pelo governo das iniciativas espontaneas em que grupos de pessoas muitas vezes arrancavam
prisioneiros das méos da policia e os linchavam. Temeroso dos excessos a que essas iniciativas poderiam levar,
0 poder publico toma para si essa tarefa, substituindo pela guilhotina os lampides de rua onde o povo costumava
enforcar os que considerava seus inimigos”.
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neutro e a criagdo de um o6rgao estatal responsavel por organizar as reformas constitucionais —
um Jury Constitutionnaire.

A ideia era a de sublimar o poder constituinte como fato originario da constitui¢cao por
meio de sua inclusdo nos dispositivos estatais e da disciplina de seu exercicio, estabilizando o
estado de situagéo e preservando a ordem constitucional. Desse modo, o poder constituinte ndo
precisaria mais de ser invocado, posto que a ordem constitucional ja expressaria a todo
momento sua propria fundacdo politica por meios juridicos. Além disso, sO teriam uma
“constitui¢do” os regimes politicos pos-revolucionarios, posto que o poder constituinte haveria
sido manifestado apenas com a revolucdo. Isso quer dizer que, dessa perspectiva, as ordens do
ancien régime nao teriam constitui¢oes ja que, do ponto de vista revolucionario, ndo teriam sido
fundadas, mas impostas. O diferencial da ordem constitucional em relacdo a antiga ordem

despdtica estaria, justamente, na sua fundacgdo constituinte legitima.

A retorica revolucionéria reclama a todo o tempo uma constitui¢do duradoura.
A ideia de constituicdo estd sempre ligada a estabilidade, embora fosse, ao
mesmo tempo, um instrumento de inovagdo e mudanca, que fundava a nova
ordem. No fundo, o discurso revolucionario sempre valorizou 0 momento
constituinte, abandonando a constituicdo & constante oscilagdo entre hasard
[acaso] e necessite [necessidade].?3

Como visto na primeira se¢do, a revolugdo inaugurou um novo horizonte de
expectativas que, por sua vez, reconstituiu o espaco de experiéncias, isto €, as perspectivas do
passado, “cujos pontos de fuga”, acrescenta Koselleck, “remetiam a diferentes fases da
Revolucio de 1789, Os acontecimentos revolucionarios incrustaram-se como o comparativo
politico padrdo no imaginario dos povos, e o conceito de revolucdo elevou-se a ideia de
legitimidade politica. Como mostra Koselleck, aludindo a tradugdo, em 1800, do termo ““contre-
révolutionnaire”, contido em um dicionario, para o alemdo como Staatsfeind, isto é, “inimigo
do Estado”, a ideia de revolugdo é condensada no campo semantico do conceito de Estado.

Tanto o reformismo do Estado quanto o estado de revolucdo permanente do proletariado®®

253 BERCOVICI, Gilberto. Soberania e Constituigdo: Para Uma Critica do Constitucionalismo. 2. ed. Sdo Paulo:
Quartier Latin, 2013, p. 154.

254 KOSELLECK, Reinhart. Futuro passado: contribuicdo a semantica dos tempos historicos. 1. ed. Traducio de
Wilma Patricia Maas e Carlos Almeida Pereira. Rio de Janeiro: Contraponto; Ed. PUC-Rio, 2006, p. 70.

25 Da mesma forma que o Estado perpetua a si mesmo a partir de uma nogdo conservadora de revolugéo, os
movimentos dos proletarios buscam efetivar suas demandas sociais por meio de uma nogdo destituinte de
revolucdo. O que Koselleck busca trazer € que o horizonte de expectativas liberado pela Revolug¢do Francesa
inscreve as ideias de revolucdo, constituicdo, progresso etc. como expressdes legitimadoras das experiéncias
politicas, em uma permanente tendéncia a guerra civil. Cf. KOSELLECK, Reinhart. Futuro passado:
contribuicdo a semantica dos tempos histéricos. 1. ed. Traducdo de Wilma Patricia Maas e Carlos Almeida
Pereira. Rio de Janeiro: Contraponto; Ed. PUC-Rio, 2006, p. 74: “Mas o que era novo em Marx é que, para
ele, a repeticdo (1830,1848) das revolucdes que efetivamente ocorreram s6 poderia ser entendida como
caricatura da grande Revolugéo Francesa. Em sua perspectiva, era preciso realizar a revolugéo na consciéncia,
de modo a expurgar o passado. Marx tentou disseminar um processo de aprendizado, o qual deveria instaurar,
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expressam a disputa pela legitimidade politica do século XIX, isto é, a disputa pela revolucéo.
E esta se da por meio do conflito juridico-legitimatorio entre constitui¢cdo duradoura e fundacéo

constituinte.

O conceito de uma revolucdo legitima tornou-se necessariamente um conceito
partidario no campo da filosofia da historia, uma vez que sua pretensao a
generalidade alimenta-se de seus antdnimos, a "reagdo" e a “contra-
revolugdo”. Se, em principio, até mesmo 0s que se opunham a revolucdo a
reivindicavam, ela, uma vez legitimada, reproduziu continuamente seus
inimigos, de modo a perpetuar-se. Com isso fica claro também o quanto o
conceito de revolugao retoma para si, desde 1789, a logica da guerra civil. [...]
O resseguro histérico-filos6fico mantém-se assim elastico e flexivel na mesma
medida em que "a revolucdo”, como constante meta-histérica, é capaz de
manter um titulo permanente de legitimidade.?°®

Por essa razdo, as revoluc6es burguesas dos seculos XVII e XVIII, a0 mesmo tempo
que se desenvolveram a partir do pano de fundo da reciprocidade entre Estados, também
contribuiram para o seu desfazimento tal como era. Por engendrarem reorganizagdes da
interdependéncia entre os mercados e a politica, elas, combinadas com as sucessivas mudancas
da técnica que culminaram na Revolugdo Industrial, fomentaram a ampliagdo dos espacos de
troca até a predominancia de um unico espaco global de transacdes comerciais e financeiras, a
partir da segunda metade do século XIX, reestruturando o Estado como uma empresa. E
juntamente a esse amplo espago econdémico emergiu o0 constitucionalismo, que estabeleceu a
I6gica da igualdade juridica entre individuos, minando o poder absoluto e hipostasiando o
Estado e o povo como detentores — algumas vezes em harmonia, outras em confronto — da

soberania.

por meio da aquisi¢do de uma nova linguagem revolucionaria, a revolugdo do futuro em sua singularidade. ‘As
revolugdes do passado precisavam relembrar a historia universal para que pudessem enganar-se sobre a
natureza de seu préprio contetido. A revolucdo do século XIX deve permitir que 0os mortos enterrem seus
mortos, para que possa alcangar seu proprio conteiido.” A revolugdo social tinha que se desfazer do passado,
criando seu conteudo a partir do futuro. O socialismo seria a ‘declaragdo de permanéncia da revolugdo’. Tal
declaracdo contém a antecipacdo do futuro tanto no nivel da vontade quanto no a consciéncia, assim como a
premissa tacita de que essa revolugdo jamais se recolhera”.

256 KOSELLECK, Reinhart. Futuro passado: contribuicdo a semantica dos tempos historicos. 1. ed. Tradugo de
Wilma Patricia Maas e Carlos Almeida Pereira. Rio de Janeiro: Contraponto; Ed. PUC-Rio, 2006, p. 76. A este
respeito, conferir também o Gltimo capitulo de AGAMBEN, Giorgio. Opus Dei: Arqueologia do oficio.
Traducédo de Daniel Arruda Nascimento. 1. ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2013b. Neste livro, Agamben propde, a
partir da filosofia kantiana, a emergéncia de uma ontologia do dever-ser na transi¢cdo do século XVIII para o
XIX, em contraposicdo a antiga ontologia do ser. Mesmo sem cita-lo, seu argumento acompanha o de
Koselleck, no sentido de que no século XIX — e, em especial, na filosofia de Kant — ocorreria uma sublimagéao
dos dispositivos de legitimagao frente a ética tradicional, de modo que, como afirma a pagina 127, “A cegueira
de Kant é ndo ter visto que, na sociedade que estava nascendo com a Revolugédo Industrial, na qual os homens
seriam sujeitados a forgas que ndo poderiam de modo nenhum controlar, a moral do dever os havia habituado
a considerar a obediéncia a um comando (pouco importa se externo ou interno, porque nada é mais facil que
interiorizar um comando externo) como um ato de liberdade”.
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O constitucionalismo encontra suas principais bases nas relagdes sociais da primeira
metade do século XIX. A “reac¢do revolucionaria” — pode-se falar aqui, também, de uma
revolucdo conservadora — do Estado burgués, contra as pretensdes revolucionarias antiestatais,
acompanha o nascimento do positivismo constitucional. Um movimento juridico-politico de
conservacao da economia se contrapde a exploragédo do trabalhador pela economia de mercado
e as ameacas revolucionarias, que lembram um certo jacobinismo. A ideia de uma ordem
constante no tempo comecga a se petrificar no conceito moderno de “constituicao”, que
privilegia uma certa permanéncia organizativo-governamental em detrimento da soberania aos
moldes antigos. Evidentemente, isso ndo quer dizer o fim da soberania, mas a reformulacgéo da
soberania em beneficio da ordem juridica entdo estabelecida. Logo, o emergir da constitui¢do
positiva se d& conjuntamente a aposta na constitucionalizacdo de um poder que a mantém (seja
a aposta na monarquia, sejam as propostas estadunidenses em beneficio do poder judiciario,
seja a investida de Benjamin Constant em um pouvoir neutre do executivo).

Como apontou Giovanni Arrighi, abordado no capitulo anterior, a economia capitalista
sempre manteve um intercdmbio politico para com o Estado, especialmente desde a Paz de
Westfalia, em que a formacéo do Estado de policia®’ tornou possivel o desenvolvimento dos
diferentes mercantilismos, estabelecendo as condi¢des para a economia mercantil do século
XIX. Apesar de seus estudos nédo se voltarem, como os de Arrighi, ao capitalismo enquanto
antimercado — isto ¢, enquanto ultimo andar do “edificio” capitalista — a teoria geral do direito
do jurista marxista Evguiéni Pachukanis pode, em alguma medida, contribuir para a
compreenséo das relagdes entre capitalismo e constitucionalismo?®. A intencéo de Pachukanis
é investigar, no térreo do edificio do capitalismo — que Arrighi, seguido Braudel, chama de
“vida material” —, a imbricacdo entre relacGes de troca e relagdes juridicas. A tese do jurista
soviético, cuja analise pormenorizada ndo interessa as pretensdes do presente trabalho, consiste
na proposta de que ha uma contiguidade entre as relacfes de troca e as relagdes juridicas, que,
a principio, seriam congénitas, mas que, conforme se ampliam 0s mercados, se separam.

Segundo essa concepcdo, 0 dever juridico derivaria, portanto, do dever, ou débito,
intersubjetivo que surge nas relacGes de troca. Mas quando essas relacGes de troca alcancam
uma certa extensdo, elas, em contrapartida, demandam uma organizacdo mais rigorosa, cuja

implicacéo € a abstracdo das relacdes de troca e das relagdes juridicas em dois regimes de regras

27 FOUCAULT, Michel. La Naissance de la Biopolitique: Cours au Collége de France, 1978-1979. 1. ed. Paris :
Seuil ; Gallimard, 2004, p. 3-11, 38, 53-54.
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Paulo: Boitempo, 2017.
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diversos, mas interdependentes: de um lado, um regime de relagGes entre mercadorias
fundamentado em uma légica do valor suficientemente abstrata, de outro lado, um regime de
relacdes entre sujeitos fundamentado em uma logica do direito igualmente abstrata. A abstracao
— concomitante a liberalizacdo do comércio e a formacdo do mercado autorregulado — do
trabalho, da terra e da moeda como “mercadorias ficticias”, conforme a tese de Karl Polanyi,
foi, portanto, contemporanea ao constitucionalismo e ao seu inerente positivismo: a cada vez
mais saturada organizacdo da sociedade pelos dispositivos juridicos legais.

Como observou Pachukanis, ha uma concatenacdo intrinseca entre a economia de
mercado, que emerge no século XIX, e o direito positivista, que surge concomitantemente ao
constitucionalismo. No momento em que os diversos mercados se unificam em um mercado
global, mantido pela Gré-Bretanha, € necessaria uma ampla abstracao das relacdes sociais que
permita englobar producao, circulagdo e consumo a partir de um mesmo denominador comum.
N&o basta que se estabeleca uma moeda forte para que seja possivel a manutencdo do dinheiro
como equivalente universal de trocas. Conjuntamente a isso — e esse € 0 argumento de
Pachukanis — é necessario que haja um direito igualmente abstrato, que consiga abranger todos
0s seres humanos sob o signo da igualdade juridica, de modo que “a capacidade de ser sujeito
de direito é uma capacidade puramente formal. Ela qualifica todas as pessoas como igualmente
‘dignas’ de ser proprietarias, mas por nenhum meio faz delas proprietarias”?>°,

Com as revoltas de 1848, a chamada “primavera dos povos” — um complexo de
revoltas proletarias — acompanhou uma reacao conservadora da burguesia industrial que, para
combater tais revoltas, instaurou estados de sitio em diversos Estados. Em conjunto com alguns
setores da burguesia, o proletariado instaura uma assembleia constituinte em Paris, sendo, em
sequida, expulsos do governo provisorio pelos burgueses, o que os impulsionou a se
organizarem, em junho, em uma mobilizacdo que — como afirma Bercovici baseando-se em
Agulhon — “tratou-se de uma manifestacdo espontanea dos trabalhadores, a luta de classes em
estado puro”?®®. Em seguida, foi instaurado um estado de sitio em Paris, em reagio as “jornadas
de junho” de 1848 — que, segundo Marx, concretiza a luta de classes como uma batalha pela
primeira vez?%! —, que duraram de 24 de junho a 19 de outubro de 1848. A técnica do estado de

sitio mostrou-se tdo util na preservacdo da assembleia contra possiveis esbulhadores que o

259 PACHUKANIS, Evguiéni. Teoria geral do direito e marxismo. Traducio de Paula Vaz de Almeida. 1. ed. So
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dispositivo foi incorporado a constituicdo francesa de 1848, tendo essa sido a sua primeira
recepcdo em um texto constitucional francés.

A constitucionalizacdo do estado de sitio nos ordenamentos do mundo se deu,
majoritariamente, no decorrer do século XIX, sendo que a primeira constituicdo que trouxe este
dispositivo em seu texto foi a constituicdo do Chile, de 1833. A onda conservadora dos Estados
fundamentou-se na reacao aos ideais insurgentes — democraticos, socialistas e anarquicos — que
emergiram nas revoltas francesas de 1789 e de 1848. O interesse capitalista na manutencédo da
estabilidade social e na conservagdo do fluxo econémico demandava uma racionalidade légico-
juridica incessante cada vez mais ampla. Essa obsessdo pela ordem, propria do positivismo
constitucional, era, porém, contrabalancada por um desproporcional fortalecimento do poder
executivo, ndo apenas em razdo da recém-instaurada possibilidade constitucional de se
estabelecer o estado de sitio, mas também por conta das leis parlamentares que possibilitavam
a atribuicdo de plenos poderes aos monarcas — apesar do fato de o sufrégio universal ser ainda
restrito a eleicdo apenas de membros do parlamento, o que liberava um poder imensuravel a um
executivo nao eleito.

Um executivo superpoderoso e agenciado com um parlamento liberal: esta era a
configuracdo das monarquias no auge do capitalismo do século XIX e do inicio do século XX,
legitimadas pelo constitucionalismo. Nesse quadro, os tedricos conservadores do direito
abordavam a conjuntura juridico-politica a partir de diferentes perspectivas positivistas. O
“povo” soberano so poderia sé-lo enquanto “na¢ao”, ¢ a ideia de nagdo funde-se cada vez mais
com a ideia de Estado; desse modo, a nocao de soberania popular da lugar a nocao de soberania
do Estado de direito. As ideias de constituicdo e de Estado também comecam a se indeterminar,
de forma que o Estado passa a encontrar seus limites na propria organizacdo constitucional,
deslocando-se, no imaginario juridico, a ideia de “poder constituinte” para fora e acima da
ordem estatal.

A soberania se afasta do monarca e do povo, imbricando-se ao novo sujeito de direito
soberano: o Estado. O Estado-nagao adquire personalidade juridica, de modo que o “povo” e o
“monarca” passam a categoria de orgdos estatais. O povo ¢ o fundamento do Estado-nacéo,
enguanto o monarca é o proprietario do titulo juridico do Estado. Mas apenas o Estado,
enquanto pessoa juridica de direito pablico, se hipostasia como soberano. E nesse contexto que
Bercovici, embasando-se em Max Weber, aponta para a similaridade entre o Estado e a empresa
ao final do século XIX. E é também a partir da impessoalidade do Estado decorrente de tal

similaridade que as teorias do Estado que lhes sdo contemporaneas conseguem relativizar
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juridicamente e tecnicamente o poder legislativo, em beneficio da ampliacdo dos poderes
executivo e judiciario??,

Apds o advento da Grande Guerra, as concessdes parlamentares feitas as autoridades
administrativas aumentaram, principalmente por meio do implemento da possibilidade de
cessdo de “plenos poderes” ao chefe do poder executivo. Com o intuito liberal de conservar a
economia durante a crise que se seguiu a Primeira Guerra — e que culminou no crack de 1929
—, 0s Estados mantiveram suas respectivas organizac6es — cada vez mais engajadas num intenso
protecionismo econémico — mediadas pela permanente possiblidade de exercicio de plenos
poderes por parte do chefe do executivo. O parlamento ja ndo conseguia dar conta da crise, que
demandava decisdes a respeito do orcamento. A ascensdo da democracia de massas por meio
da expansdo do sufragio saturava o legislativo de um “deliberacionismo” que tendia a impor
entraves ou a atrasar o direcionamento orcamentario, além de criar um perigo premente as elites
rentistas, que viam o legislativo mais aberto as massas como uma possivel ameaca aos seus
direitos de propriedade. A crise, portanto, acompanhou um fortalecimento do poder executivo

e um aumento da legislacdo de emergéncia.

O Estado deve utilizar a economia como um meio para sua atuacao, buscando
uma base econdbmica para 0 seu poder politico, para enfrentar o poder
econémico privado. A participacdo do proletariado no parlamento, com sua
tarefa de limitar o poder econémico pela lei, incomoda, segundo Heller, a
burguesia. A democracia estaria ameagando os interesses da classe dominante
e, para reagir a isso, os controladores da economia buscam a eliminagdo da
legislacdo democrética. [...] De acordo com a analise de Polanyi, em muitos
aspectos semelhante & de Hermann Heller, o sufragio universal atribuiu
influéncia decisiva aos trabalhadores na condug¢éo do Estado. Enquanto néo
houve pressao sobre 0 mercado, esta influéncia foi aceita. No entanto, a partir
do momento em que as classes proprietarias e os trabalhadores entram em
confronto em torno do papel do Estado e da distribuicdo dos recursos publicos,
o fascismo surge como uma alternativa para solucionar este impasse entre 0s
trabalhadores e os detentores do poder econdmico.?63

Além do perigo que a maior participacdo dos proletarios na politica acarretava a
burguesia, havia também o perigo das financas globais. A guerra e, em seguida, a quebra de
Wall Street, aumentaram o protecionismo das economias dos Estados europeus, ao passo que 0
mercado financeiro, agenciado pela centralidade da City londrina, manteve seu rentismo. No
cendrio das politicas internas, a comunidade financeira se expressava em suas demandas pela

independéncia dos bancos centrais em relacdo a maquina publica, de modo a desproteger as
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respectivas economias. “A independéncia dos bancos centrais coloca em xeque governos e
parlamentos. Quanto mais dependentes de financiamentos externos, mais exigéncias de nédo
interferéncia nos bancos centrais sdo feitas”?%%,

O pais mais penalizado ao final da Primeira Guerra, a Alemanha — que desde o ultimo
quartel do século XIX, alavancou uma politica econdbmica protecionista, de modo a se
industrializar e se proteger da amarga concorréncia da depressao econdmica de meados do
século —, também governou, apds a Primeira Guerra, por meio da cessdo de plenos poderes. No
inicio da década de 1920, na recém proclamada Republica de Weimar, a Alemanha se
encontrava em situacdo de crise, tanto em razdo da estagnacdo econdémica que estava corroendo
0 comércio global, quanto em razdo da divida da Primeira Guerra que a poténcia germanica
devia ressarcir aos demais paises. Por conta disso, 0 momento politico da Republica de Weimar,
seguido do Terceiro Reich, é extremamente instavel, tendo em vista a abalada situacdo
econdmica dos alemées, que perdurou nos sucessivos governos republicanos. Mas a situacéo
juridica de Weimar se deu no contexto mais amplo do que se pode chamar, na falta de outro
nome, de “crise da democracia constitucional” — momento em gue o constitucionalismo comeca
a expor suas fraturas.

Nesse interim, a Constituicdo de Weimar destacou-se em relacdo aos demais textos
constitucionais por ter sido promulgada com seu controverso artigo 48, que atribuia ao
Presidente da Republica o poder de instituir um flexivel estado de excecdo amorfo.
Diferentemente da pratica que se tinha até entdo dos plenos poderes, o artigo 48 estabelecia um
estado de excecao preventivo, isto €, lidava com a ameaga de uma anormalidade. “Com as crises
econdmicas permanentes, amplia-se a utilizagéo do artigo 48 para tentar solucionar as crises
econdmicas”?%, O que se tem, portanto, é uma crise permanente sendo “salva” — e a semelhanca
lexical dessa salvacdo com a do Comité de Salut Public neste ponto é nédo incidental — por um
estado de excecdo permanente. “De 1919 a 1924, os governos de Weimar proclamaram varias
vezes 0 estado de excecdo, que se prolongou, em alguns casos, por até cinco meses (por
exemplo, de setembro de 1923 a fevereiro de 1924)°2,

Com o golpe de Estado pelos nazistas, o poder do chefe do executivo é novamente

implementado. Como traz Giorgio Agamben, ao decretar o Verordnung zum Schutz von Volk
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und Staat em 1933, dando inicio ao governo nazista, Hitler concretizou, mas de forma implicita,
0 estado de excecao contido no artigo 48 da Constituicdo, posto que, sem fazer mencéo ao artigo
48, seu decreto suspendeu 0os mesmos direitos que este artigo tornava possivel suspender. Os
nazistas governaram durante os doze anos do regime a partir desse estado de excecéo, decretado
sem se alegar qualquer motivo concreto e especifico, razdo pela qual Agamben afirma que o
“estado de excecdo cessa, assim, de ser referido a uma situacdo externa e provisoria de perigo
facticio e tende a confundir-se com a propria norma”2%’,

Se a guinada protecionista no ambito econdémico se deu em conjunto com o
crescimento do estado de excecdo, a exce¢do permanente do regime nazista foi o0 avesso da
estagnacdo e da crise econdmica que penalizaram o recém-unificado Estado alemdo no
capitalismo de livre-comércio centro-britanico. Nesse sentido, Paulo Arantes, baseando-se em
uma tese de Moishe Postone, define o exterminio nazista como uma “revolucdo
conservadora”?®, isto €, uma consequéncia da disputa pela posse da legitimidade revolucionaria
aberta pela Revolugdo Francesa. Enquanto o progresso oitocentista endossou a abstracdo do
valor capitalista, engendrada pelo comércio mundial e pela producéo industrial em larga escala,
0 protecionismo estatal iniciado no fim do século — e apesar do intervalo da belle époque que o
seguiu — emerge em compasso com as consequéncias negativas do livre-comércio: a
concorréncia, a guerra e a crise econdmica.

Este protecionismo se deu em conjunto com o uso do estado de exce¢do em beneficio
do Estado, e culminou no regime nazista, cuja “logica ensandecida pelo fetiche”?® de seu fim
genocida representa, para Postone, a “grotesca negagao anticapitalista?’° da fabrica capitalista.
Seu argumento é o de que o antissemitismo moderno consiste em uma fetichizacdo, ou

hipostasiacdo, do concreto, “que da forma a certos modos de descontentamento anticapitalista
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de uma maneira que deixa o capitalismo intacto, atacando as personificagdes de sua forma
social”. Isso, € claro, ndo quer dizer que havia um plano de exterminio jaem 1933, mas delineia
0 pano de fundo ideoldgico do violento acumulo de cadaveres, engendrado pelo horizon

d’attente da guerra que culmina no Terror.

Revolucdes conservadoras sdo assim mesmo. Salvo engano, regidas por essa
verdadeira Dialética do Anti-lluminismo. Esta ocorreu no auge do tempo
ascensional do capitalismo histérico [...]. Entendido o antissemitismo nazi
como uma tentativa paranoica de ultrapassar violentamente a historia
percebida como uma perene ameaca de descontrole e degenerescéncia, e
ultrapassa-la por meio do Terror, 0 Holocausto passa para um discreto
segundo plano, e o Nazismo, por sua vez, entra na conta das aberracdes
regressivas da via prussiana, no momento em que, ao longo dos trinta anos
dourados do pds-guerra, a chave para o controle politico da histdria parecia
ter sido encontrada.?*

N&o se quer, nesse momento, explorar as causas, consequéncias e implicacdes da
conjuntura aleméa da primeira metade do século XX?2, mas tdo somente elencar os argumentos
que d&o suporte a ideia de que a crise do constitucionalismo acompanha a crise do capitalismo,
0 que ocorre, inclusive, na Alemanha weimariana e nazista, local e momento em que se
destacam dois autores de grande notoriedade no ambito das teorias do direito: o jurista austriaco
Hans Kelsen (1881-1973) e o jurista alemdo Carl Schmitt (1888-1985). Boa parte da producao
bibliogréfica de ambos os teoricos teve lugar nesse conturbado cenério da década de 1920 a de
1940 na Alemanha. Kelsen é um tedrico positivista normativista. Defende a ideia de um
positivismo cientifico radical, ndo no sentido legalista, mas no sentido de abordar todo o
ordenamento juridico, desde as decisdes judiciais até o préprio fundamento do direito, como
norma. Schmitt, por sua vez, teve sua biografia manchada em razao de suas aproximagdes com
0 Partido Nacional-Socialista na década de 1930. Teoricamente, Schmitt é normalmente
classificado como um “decisionista”, no sentido de que vé o ordenamento a partir do ponto de
vista da decisdo soberana, isto €, a parir do fato de que toda norma estabelecida se d& em razdo
de uma decisdo politica, decisdo esta que pode, a qualquer momento e de qualquer forma —
independentemente das normas positivadas —, criar e desfazer o ordenamento.

Nesse interim, ambos o0s autores trazem concepcdes bastante antagbnicas acerca da
definigdo de “Estado de direito”, mas se inscrevem no campo juridico comum da Teoria do

Direito. Nas se¢des que se seguem, serdo apresentadas algumas de suas ideias, com o objetivo
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de expor a disputa de ambos os autores em torno de alguns conceitos que atravessam esse
amalgama da “Teoria do Direito”. Para tanto, sera dada énfase, mas ndo de forma exclusiva, as
colocacgOes de ambos a respeito do conceito de “Estado”. O objetivo deste capitulo, porém, ndo
é endossar a teoria de um em detrimento do outro — razdo pela qual a ordem escolhida de
exposicdo € meramente metodologica —, muito menos explorar extensivamente ou
biobibliograficamente a teoria de cada um deles isoladamente.

As diferencas historicas entre cada um dos textos manter-se-80 em segundo plano,
sendo, via de regra, desconsideradas, considerando-se, em seu lugar, o periodo entre as décadas
de 1910 e 1960 — do texto mais antigo ao texto mais recente — como uma mesma estrutura
histdrica, que condensa, para cada autor, uma determinada narrativa tedrica. Fez-se um recorte
bibliografico em que se buscou ressaltar, principalmente, dois eixos que sdo, a0 mesmo tempo,
pontos de contato e de divergéncia entre ambos os autores: em primeiro lugar, suas teorias do
direito, em sentido amplo, compreendendo em especial suas considera¢Ges historicas e
filoséficas a respeito do direito; em segundo lugar, seus diagnosticos a respeito do direito de
seu tempo?”3. O objetivo de tal abordagem é trazer elementos que permitam, ao final, avaliar
se, e em que medida, ambas as teorias proporcionam as ferramentas necessarias para uma
analise juridica contemporanea e em que medida ambos os diagnosticos juridicos correspondem
ao Estado moderno nessa fase de transicao entre ciclos hegemonicos de acumulacéo de capital
e de concomitante expansao do estado de exce¢do nos mecanismos de Estado, que faz do campo
de concentragéo, nos termos de Agamben, o paradigma do novo némos do planeta.

Apenas mais uma palavra antes que se siga. Em um ensaio chamado Eclusas da
memoria e estratos da experiéncia: A influéncia das duas guerras mundiais na consciéncia
social®’*, Koselleck investiga os monumentos municipais erguidos em memoria das guerras na
Franca e na Alemanha, antes e apds a Segunda Guerra. Enquanto no entreguerras 0s municipios
de ambas as nagdes rememoraram a Grande Guerra — a Franga preponderantemente com
monumentos de luto em homenagem aos mortos em combate, a Alemanha, ao contrério,
principalmente com monumentos de glorificagdo em homenagem aos combatentes e de ode ao

combate —, apds a Segunda Guerra, um novo sentido € atribuido aos monumentos dos mortos

273 No se trata de uma divisdo categdrica que busque encaixar alguns livros e textos no primeiro ponto e outros
no segundo. Muitos textos, como a Teoria Pura do Direito, de Kelsen, e o Nomos da Terra no direito das
gentes do jus publicum europazum, do Schmitt, entremeiam, em alguns momentos, teoria e analise de
conjuntura. O objetivo desse recorte em dois eixos € menos criar uma visdo dicotdmica dos textos e mais
ressaltar uma continuidade, no pensamento de ambos o0s autores e a partir das obras elencadas no referencial
bibliogréafico, entre suas teorizacBes a respeito do direito e o papel histérico-estrutural, expresso em seus
diagnésticos, que o direito exerce sobre elas.

274 KOSELLECK, Reinhart. Estratos do tempo: estudos sobre histdria. 1. ed. Traducdo de Markus Hediger. Rio
de Janeiro: Contraponto; Ed. PUC-Rio, 2014, p. 247-263.
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em guerra. As memorias do combate, que invocavam a unidade nacional, ddo lugar a meméria

do terror, abrindo um novo horizonte de expectativas.

Agora que o limiar de um novo colapso foi ultrapassado, e um outro horizonte
negativo de ameacas paira sobre um processo de valorizagdo de novo
inteiramente autonomizado, é o caso de se esperar uma segunda onda de
violéncia desencadeada por novas formas fetichistas de anticapitalismo. Alias,
ela ja se instalou faz algum tempo, pelo menos desde as guerras de
desintegracdo da lugoslavia, onde ndo por acaso os “campos” voltaram a
proliferar. [...] O Moinho Saténico voltou a gastar gente, natureza e dinheiro.
Novamente ameacadora, a dindmica histérica do capitalismo redescobre o
discurso do Holocausto como um dever de memoria — um novo imperativo
categdrico para uma era outra vez se desenrolando sob o signo da catastrofe.
O horizonte da economia-mundo capitalista voltou a encurtar — para voltarmos
as categorias de partida. E desta vez parece mesmo que ndo temos mais a
histéria do nosso lado [...].2"°

Ao adquirir a conotacdo indeterminada de antitese a morte sem sentido, 0s
monumentos, seguindo a tese de Koselleck, ndo sdo mais capazes de atribuir um sentido de
Nacdo a essas mortes. Eles se tornam memoria da morte sem sentido, representando a
permanente auséncia de sentido incrustada na consciéncia social pelos acontecimentos nefastos
do fim da Guerra. Mas se “o Terror Nuclear era de fato a chave mestra do consenso em torno
do carater benigno do rumo tomado pelo desenvolvimento histérico”?’®, ele enredou a Guerra
Fria, e esta, enquanto durou, funcionou como fonte de sentido dos acontecimentos sem sentido
que entdo tiveram lugar. Acontece que ela dividiu 0 mundo em dois — ou, no maximo, trés — e
ja ndo comportava a interdependéncia internacional da época das guerras. 1sso € um indicativo
da ruptura definitiva da homogeneidade nacional e, consequentemente, da defasagem da
estatalidade. Quando sobreviver se torna a Ginica exigéncia®’’, a estrutura da guerra se reproduz

sub-repticiamente nos resquicios de memdria nacional.

2’5 ARANTES, Paulo. O novo tempo do mundo: e outros estudos sobre a era da emergéncia. 1. ed. Sio Paulo:
Boitempo, 2014, p. 83-84.

216 ARANTES, Paulo. O novo tempo do mundo: e outros estudos sobre a era da emergéncia. 1. ed. Sio Paulo:
Boitempo, 2014, p. 83.

21T KOSELLECK, Reinhart. Estratos do tempo: estudos sobre histdria. 1. ed. Traduco de Markus Hediger. Rio
de Janeiro: Contraponto; Ed. PUC-Rio, 2014, p. 263. Nesse mesmo texto, Koselleck afirma que, neutralizados
0s monumentos enquanto fonte de sentido para a morte da guerra, e sem uma forma de culto especifica para
esse tipo de morte que se alastra pelas guerras civis do mundo, “esse tipo de memoria de milhdes de mortos
adquire um novo sentido: a Unica exigéncia € sobreviver; os mortos desaparecem”. Essa mengdo da
sobrevivéncia como resquicio da lembranca da morte pode ser remetida a releitura que Giorgio Agamben faz
das consideragdes de Michel Foucault a respeito do biopoder, no seminario Em Defesa da Sociedade, em que
o filésofo italiano, buscando atualizar os termos da biopolitica para o século XX, migra da férmula fazer viver
e deixar morrer para a férmula fazer sobreviver, por ele proposta. Cf. AGAMBEN, Giorgio. O que resta de
Auschwitz: O Arquivo e a testemunha. Tradugdo de Selvino José Assmann. 1. ed. rev. Sdo Paulo: Boitempo,
2010b, p. 155: “Foucault — como vimos — define a diferenca entre o biopoder moderno e o poder soberano do
velho Estado territorial mediante o cruzamento de duas férmulas simétricas. Fazer morrer e deixar viver
resume a marca do velho poder soberano, que se exerce, sobretudo, como direito de matar; fazer viver e deixar
morrer é a marca do biopoder, transformando a estatizagdo do bioldgico e do cuidado com a vida no préprio
objetivo primério. A luz das consideracdes precedentes, entre as duas formulas insinua-se uma terceira, que
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2.1 DIAGNOSTICO DE CARL SCHMITT SOBRE A FORMACAO DO ESTADO
MODERNO E SUA TEORIA DO DIREITO BASEADA NA DECISAO

A preocupacdo que pauta a teoria do direito de Carl Schmitt é o enfraquecimento do
Estado moderno na passagem do século XIX para o século XX. Se até entdo o Estado fundava-
se na separacao entre politica estatal e economia, o que possibilitava a neutralidade estatal frente
a sociedade e a economia, com a ascensao do sufragio universal e a “mundializacdo” do direito
europeu operada no neocolonialismo, a democracia amplia-se. O parlamentarismo “morno” do
sufragio censitério e europeu do século XIX da lugar a uma crescente democracia das massas
global, disso decorre um maior pluralismo parlamentar e uma maior participacao dos diversos
setores sociais e econdmicos na politica estatal.

Some-se a isso 0 fato de que a Alemanha do primeiro pds-guerra estava ndo apenas
parcialmente destruida, mas também enormemente endividada. O fato de a Constituicdo de
Weimar dar inicio a um amplo parlamentarismo em um momento de crise financeira ndo se deu
sem que houvesse alguns efeitos colaterais, como o constante uso da exceg¢&o juridica, fosse por
meio de leis que garantissem “plenos poderes” ao Presidente do Reich, fosse por meio de
decretos baseados no artigo 48 da Constituicdo — que permitia ao Presidente do Reich suspender
uma série de direitos fundamentais.

Em meio a esta instabilidade, o Estado alemé&o exp6s o limite da soberania: era como
se toda deciséo estatal, parlamentar ou governamental, se desse a partir do nada — a partir de
um estado de excecéo. Se a decisdo excepcional se banalizou, a solugdo schmittiana era adequa-
la a ordem concreta de modo a contornar a crise. O percurso seguinte a respeito da teoria do
direito schmittiana, abordada a partir de algumas de suas obras, tem como estudo preliminar
algumas consideragdes a respeito da historia da formacdo dos Estados e da circunscri¢do da
guerra contida em O nomos da Terra no direito das gentes do jus publicum europaeum?’8,

Em O nomos da Terra, de 1950, Carl Schmitt empreende uma profunda investigacao

acerca da genealogia do Estado. Especificamente, do Estado entre os séculos XVI e XIX,

define o carater mais especifico da biopolitica do seculo XX: ja ndo fazer morrer, nem fazer viver, mas fazer
sobreviver. Nem a vida nem a morte, mas a producdo de uma sobrevivéncia modulavel e virtualmente infinita
constitui a tarefa decisiva do biopoder em nosso tempo”. Conferir também FOUCAULT, Michel. Em defesa
da sociedade: curso no College de France (1975-1976). Traducdo de Maria Ermantina Glavdo. 2. ed. Sao
Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2010, p. 202-203.

278 SCHMITT, Carl. O nomos da Terra no direito das gentes do jus publicum europseum. 1. ed. Traducéo de
Alexandre Franco de S&, Bernardo Ferreira, José Maria Arruda e Pedro Hermilio Villas Boas Castelo Branco.
Rio de Janeiro: Contraponto; Ed. PUC-Rio, 2014.
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periodo que compreende a ascensdo e a queda do chamado jus publicum europaeum?”. De
acordo com o autor, o direito moderno deriva da nocdo grega de nomos, cujo fundamento se
encontra na combinacao entre ordem (Ordnung) e localizacdo (Ortung). Sendo o Direito uma
ordenacéo localizada, a territorialidade é elemento substantivo de sua existéncia. Todo direito
é direito circunscrito a um territdrio, isto é, tem como pressuposto uma divisdo fundamental

(Ur-Teil), que é também um juizo (Urteil), da terra®®°

. A terra contém, originariamente, as trés
medidas, ou juizos, fundamentais do direito: a justica interna da recompensa pelo plantio, a
medida primordial inscrita nas linhas sulcadas na terra — a partir da qual o trabalho pode ser
regrado e mensurado — e 0 ato juridico originario da circunscricdo (Hegung) da terra por meio
dos cercamentos e das demais divisdes humanas ou, em outras palavras, a tomada da terra

(Landnahme).

As tomadas de terra e as fundac6es de cidades estdo sempre vinculadas a uma
primeira mediacdo e reparticdo do solo utilizavel. Origina-se, entdo, uma
primeira medida, que contém em si todas as medidas posteriores. Ela se
mantém reconhecivel enquanto a propria constituicdo se mantém
reconhecivel. Todas as ulteriores relagfes juridicas com o solo da terra que é
partida pelo povo ou tribo que a toma, todas as instituicbes de uma cidade ou
de uma nova coldnia protegidas por muralhas estdo determinadas por essa
medida originaria [Ur-Maf]. Advém do solo todo juizo [Urteil] ontbnomo e
em conformidade com o que é [seinsgerechte]. Fiqguemos, portanto, em
primeiro lugar, com uma apreciagdo sobre a tomada de terra como ato
originario fundador do direito [rechtsbegriindenden Ur-Aktes].?8!

O direito encontra seu paradigma originario no estabelecimento espacial de jurisdigdes
dos povos, nas circunscri¢des juridicas da histéria da humanidade. Essa circunscricao a partir
da divisdo originaria do solo é, nas palavras de Schmitt, ontdnoma, posto que seu direito
(némos) decorre das proprias organizagdes faticas da dimensédo do ser (6ntos). Mesmo sem se
darem conta, as demarcacGes politicas, até mesmo dos longinquos povos da antiguidade,

trataram-se, observando-os retrospectivamente, de partilhas da Terra. Nessas circunscri¢des

279 Cf. SCHMITT, Carl. O nomos da Terra no direito das gentes do jus publicum europaeum. 1. ed. Tradugio de
Alexandre Franco de S&, Bernardo Ferreira, José Maria Arruda e Pedro Hermilio Villas Boas Castelo Branco.
Rio de Janeiro: Contraponto; Ed. PUC-Rio, 2014, p. 158. Em razéo da pluralidade de significados que o léxico
“Estado” pode assumir, Schmitt esclarece que, quando discorre sobre o periodo do jus publicum europaeum, a
palavra “Estado” possui uma designago especifica, de modo que é “tomada sempre em sentido histérico-
concreto no periodo situado ente 1492 e 1890”.

280 A propria palavra Urteil, que em alemio significa “juizo”, pode ser traduzida, como mostra Schmitt, como
“diviséo originaria”. Cf. SCHMITT, Carl. O nomos da Terra no direito das gentes do jus publicum europgum.
1. ed. Traducdo de Alexandre Franco de S4, Bernardo Ferreira, José Maria Arruda e Pedro Hermilio Villas
Boas Castelo Branco. Rio de Janeiro: Contraponto; Ed. PUC-Rio, 2014, p. 41.

281 SCHMITT, Carl. O nomos da Terra no direito das gentes do jus publicum europseum. 1. ed. Traducéo de
Alexandre Franco de S4, Bernardo Ferreira, José Maria Arruda e Pedro Hermilio Villas Boas Castelo Branco.
Rio de Janeiro: Contraponto; Ed. PUC-Rio, 2014, p. 41. Cf. ALMEIDA, Fernando R. de. Validade contra-
génese: sobre direito, violéncia e poder 2016. 205 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Centro Universitario
Eripides de Marilia, Fundac@o de Ensino “Euripides Soares da Rocha”, Marilia, 2016, p. 74-82.
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primitivas, por desconhecerem a totalidade da Terra, 0s povos restringiam suas concepgoes de
mundo ao igual, a0 mesmo, ao conhecido. Mesmo os grandes complexos politicos, como 0s
imperios, da era pré-global — e, com esse termo, Schmitt se refere explicitamente a toda historia
anterior aos descobrimentos —, apesar de ndo serem completamente isolados uns em relagéo aos
outros, ndo eram entremeados por um direito das gentes que os abarcasse como denominador
comum que contivesse as propor¢des da Terra. “Cada um desses impérios via a si mesmo como
0 mundo, ou, pelo menos, como a Terra habitada pelos seres humanos, o centro do mundo, o

cosmo, a casa’?®,

Cada um considerava a parte da Terra que existia fora desse mundo, na medida
em que ndo 0s ameacava, como algo desinteressante ou como uma estranha
curiosidade; na medida em que os ameacava, como um caos maléfico, mas,
em todo caso, como um espaco sem senhor, “livre”, aberto a conquista, a
aquisicao territorial e & colonizacdo. [...] Existe, portanto, um direito das
gentes correspondente a imagem do mundo pré-global. Mas suas
representacGes do mundo e dos povos permaneceram no plano mitico. N&o
resistiram aos avangos da geografia e a medic¢do cientifica caracteristica da
imagem global do mundo que se impds depois do século XVI. A Terra ou 0
mundo apresentam-se entdo como um circulo, um orbis, sendo preciso
observar que a polissémica palavra orbis pode significar tanto um disco, ou
seja, uma superficie circular, como um globo.?8

Desse modo, no mundo pré-global verifica-se um direito das gentes ainda rudimentar,
prejudicado pela auséncia de uma imagem da Terra capaz de assimila-la em sua totalidade. O
inimigo, o hostis, ainda é tomado como um diferente a partir de cuja confrontagdo nao se espera
outra coisa sendo a sumaria aniquilagdo. Assim, a estrutura juridica interimperial pré-global ndo
era capaz de circunscrever espontaneamente a guerra a partir do reconhecimento do inimigo
como um detentor equanime de soberania, isto é, a partir de seu reconhecimento como inimigo
justo, justus hostis. Apesar do fato de que a “capacidade de reconhecer um justus hostis [inimigo
justo] é o comego de todo direito das gentes”?3, no direito das gentes pré-global interimperial

essa capacidade é muito limitada pela incompleta imagem da Terra.

282 SCHMITT, Carl. O nomos da Terra no direito das gentes do jus publicum europaeum. 1. ed. Traducéo de
Alexandre Franco de S4, Bernardo Ferreira, José Maria Arruda e Pedro Hermilio Villas Boas Castelo Branco.
Rio de Janeiro: Contraponto; Ed. PUC-Rio, 2014, p. 48.

283 SCHMITT, Carl. O nomos da Terra no direito das gentes do jus publicum europaeum. 1. ed. Tradugéo de
Alexandre Franco de S&, Bernardo Ferreira, José Maria Arruda e Pedro Hermilio Villas Boas Castelo Branco.
Rio de Janeiro: Contraponto; Ed. PUC-Rio, 2014, p. 48-49.

284 SCHMITT, Carl. O nomos da Terra no direito das gentes do jus publicum europseum. 1. ed. Traducéo de
Alexandre Franco de S4, Bernardo Ferreira, José Maria Arruda e Pedro Hermilio Villas Boas Castelo Branco.
Rio de Janeiro: Contraponto; Ed. PUC-Rio, 2014, p. 49.
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Tanto o solo de diferentes “aliados auténomos e independentes (feederati)”?®, quanto
0s povos escravizados e sem solo, eram albergados pela perspectiva de mundo dos impérios e,
assim, reconhecidos como circunscritos por seu direito das gentes. No caso do império cristdo
que emergiu das ruinas de Roma, até mesmo 0s pagdos eram inscritos na logica da
cristianizacdo como potenciais cristdos, sendo eventualmente abrangidos pelo império. Os ndo
cristdos eram colocados em uma posicdo — ainda ndo agenciada pela ciéncia e pela técnica, mas
pela pura escatologia — de anacronia a partir da perspectiva cristd, e sua progressiva
cristianizacdo abreviava o tempo em direcdo ao juizo final®®. Apesar disso, o império cristdo
circunscrevia a guerra justa apenas aqueles nela inscritos, de forma que aos hereges,
terminantemente excluidos da pardsia, restava somente a guerra de aniquilacdo contra o inimigo
absoluto. “No ambito cristdo, é essencial que as guerras entre principes cristdos sejam guerras
circunscritas, que se diferenciam das guerras contra principes e povos nao cristdos. As guerras
internas e circunscritas ndo suprimiam a unidade da Respublica Christiana”?®’.

Durante a Idade Média, o espaco europeu manteve-se circunscrito a uma ordem cristd
comum, classificada como uma Respublica Christiana, como aponta Schmitt. Na alta Idade
Média, esse espaco era condicionado pela atribuicdo ao império cristdo do papel de katechon,
isto é, daquele que detém o anticristo. O katechon unia os diversos reinos mundanos em um
anico reino cristdo a partir da diferenca assimétrica entre a coroa cristd — atribuida ao imperador
germanico e ao papa — e as coroas terrenas. Da mesma forma que a manutencdo da escatologia
em um plano diverso daquele da historia profana tornava possivel a percepcdo das repeticoes
dos acontecimentos imanentes e a eventual elaboragdo de progndsticos — como apontado na

primeira secdo, a partir da interpretacio que Koselleck fez de Santo Agostinho®® — a

25 SCHMITT, Carl. O nomos da Terra no direito das gentes do jus publicum europsaeum. 1. ed. Tradugéo de
Alexandre Franco de S4, Bernardo Ferreira, José Maria Arruda e Pedro Hermilio Villas Boas Castelo Branco.
Rio de Janeiro: Contraponto; Ed. PUC-Rio, 2014, p. 53.

286 Os pagdos eram colocados em perspectiva na narrativa da escatologia cristd, sendo o juizo final condicionado
pela cristianizacdo de todos os pagdos, mantendo-se o dia do apocalipse em flexivel abertura. Os hereges, por
sua vez, ndo eram circunscritos pela guerra cristd, sendo passiveis de completa aniquilagéo. Cf. KOSELLECK,
Reinhart. Futuro passado: contribui¢do a semantica dos tempos histéricos. 1. ed. Traducéo de Wilma Patricia
Maas e Carlos Almeida Pereira. Rio de Janeiro: Contraponto; Ed. PUC-Rio, 2006, p. 215: "Todos sdo
potencialmente cristdos — como destinatarios da missdo —, mas, uma vez alguém se tendo convertido, ele ja
ndo pode mais voltar ao paganismo: passaria a ser um herege. Por isso, segundo Tomas de Aquino, era preciso
proceder contra os hereges com um rigor maior do que contra judeus e pagdos, que se encontravam ainda na
ante-sala do caminho para Deus. Falando-se do ponto de vista temporal, o pagdo era ainda-ndo-cristao, e o
herege era ndo-mais-cristdo. As qualidades dos dois eram diferentes. Na coordenagdo dos conceitos antitéticos,
no horizonte escatoldgico estava contido um momento processual capaz de desencadear um dinamismo maior
do que o contido nos conceitos antitéticos da Antigiiidade”.

287 SCHMITT, Carl. O nomos da Terra no direito das gentes do jus publicum europseum. 1. ed. Tradugéo de
Alexandre Franco de S&, Bernardo Ferreira, José Maria Arruda e Pedro Hermilio Villas Boas Castelo Branco.
Rio de Janeiro: Contraponto; Ed. PUC-Rio, 2014, p. 56.

288 KOSELLECK, Reinhart. Futuro passado: contribuicdo a semantica dos tempos histéricos. 1. ed. Tradugio de
Wilma Patricia Maas e Carlos Almeida Pereira. Rio de Janeiro: Contraponto; Ed. PUC-Rio, 2006, p. 119-132.
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manutencdo do império em um plano diverso, apesar de representado pelo papa e pelo

imperador, sustentava uma harmonia entre os poderes regios.

Para a concepgdo cristd do império, parece-me importante ressaltar que, na
crenca da Idade Média cristé, o posto de imperador ndo significa uma posicéo
de poder em si absoluta, capaz de absorver ou anular todas as demais funcgdes.
Ele é um desempenho do kat-echon, com tarefas e missfes concretas, que se
acrescenta a um reino concreto ou a uma coroa, ou seja, um senhorio sobre
determinado dominio cristdo [christliches Land] e seu povo. Trata-se da
elevacdo de uma coroa, mas ndo de uma ascenséo linear e vertical; néo é,
portanto, um reinado acima dos reis, a coroa das coroas, uma extensdo do
poder régio ou até mesmo, como ocorrerd mais tarde, uma parte do poder de
uma dinastia, mas um encargo que advém de uma esfera inteiramente distinta
da dignidade do reino. Aqui, o imperium é algo que se acrescenta a formagdes
originarias.?8®

No momento em que, na baixa Idade Média, a disputa pelo poder mundano entre o
imperador e 0 papa desloca o império para 0 campo mundano, a coroa germanica coloca-se
diante das demais a partir da perspectiva do topo de uma hierarquia, interferindo diretamente
no poder soberano local dos reis como poder verticalmente superior. Um conflito comeca a
emergir, entdo, entre o império e as cidades, as quais, por ndo reconhecerem nenhum superior,
conservam elementos para uma extensiva unidade, entdo representada pelo papa e o imperador.
E a emergéncia das unidades politicas estatais, que comecam a se formar desde o século XIII,
como mostram as primeiras cidades italianas, dota seus governos, contra o pano de fundo do
império cristdo, da acep¢do de governos “tirdnicos”, no sentido de que, “por exercer o poder
violando a ordem em formagc&o até entdo autbnoma e autarquica, o tirano € o inimigo interno
dessa formagéo e, a0 mesmo tempo, o inimigo do império como ordem espacial abrangente”?®,

Durante a maior parte da historia da humanidade, 0 nomos manteve-se restrito a terra
firme, em oposicdo ao temivel e desconhecido mar. Nas narrativas antigas, o mar é palco de
figuras miticas e da intervencéo divina, um cenario incomensuravel de angustias e incertezas,
totalmente alheio ao juizo nomoldgico. Assim como o tirano surge como um violento poder
soberano emergente que se opde a ordem terrestre entdo posta, o pirata € o bandido do absoluto
caos gque é o obscuro mar. No entanto, com o inicio da Era dos Descobrimentos, a propria

estrutura juridica entre terra e mar modificou-se.

29 SCHMITT, Carl. O nomos da Terra no direito das gentes do jus publicum europseum. 1. ed. Tradugéo de
Alexandre Franco de S&, Bernardo Ferreira, José Maria Arruda e Pedro Hermilio Villas Boas Castelo Branco.
Rio de Janeiro: Contraponto; Ed. PUC-Rio, 2014, p. 60.

290 SCHMITT, Carl. O nomos da Terra no direito das gentes do jus publicum europseum. 1. ed. Traducéo de
Alexandre Franco de S4, Bernardo Ferreira, José Maria Arruda e Pedro Hermilio Villas Boas Castelo Branco.
Rio de Janeiro: Contraponto; Ed. PUC-Rio, 2014, p. 63.
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Schmitt investiga as propriedades do descobrimento a partir da obra de um dos
missionarios dominicanos enviados ao continente americano na primeira metade do século
XVI, Francisco de Vitoria. Segundo Schmitt, é possivel inferir, dos escritos do monge
dominicano, uma noc¢édo de continuidade entre as guerras europeias e as conguistas espanholas
na América. As conquistas eram realizadas pela acdo conjunta de missionérios e funcionarios
da Coroa, tendo como fundamento juridico o mandato de missao conferido pelo papa. Isso quer
dizer que seu titulo juridico é lastreado imediatamente na Respublica Christiana, de modo que
a guerra de conquista ndo encontra, na interpretacdo de Vitoria, outro fundamento que nédo seja
0 teoldgico-moral. Nesse sentido, ndo ha, ressalta Schmitt, a partir de sua leitura de Vitoria,
nenhum fundamento juridico da conquista que se estenda a apropriacédo do solo, isto é, o autor
dominicano nao interpreta o solo americano como uma “terra sem lei” pronta para ser ocupada.

A importancia que Schmitt vé em trazer Francisco de Vitoria ao debate é a de mostrar
que sua doutrina, enquanto testemunha dos primeiros anos da colonizagéo, ainda ndo pensa na
guerra a partir da l6gica moderna do justus hostis, mas da justa causa, isto , a guerra é motivada
pelas crencas de apenas um dos confrontantes, pela causa religiosa. Desse modo, € decisivo,
para Schmitt, o fato de Vitoria ainda se manter sob a logica cristd da justa causa, posto que,
mesmo partindo dessa concepgdo que fundamentalmente dificulta a visdo do inimigo como
inimigo justo (justus hostis), Vitdria apreende os indios como inimigos cristaos, isto €, inimigos
circunscritos ao mesmo universo juridico cristdo dos europeus. 1sso quer dizer que, apesar de
ndo desenvolver sua concepgdo como o justus hostis dos juristas dos proximos séculos, existe,
na concepcao de Vitoria, uma certa homologia em relacdo a no¢do moderna de guerra.

Déa a impressado de [Vitéria] ter tomado esse caminho porque considera
que os indios, apesar de ndo serem cristdo e possivelmente serem
culpados de alguns crimes, ndo devem ser tratados como criminosos,
mas como adversarios de guerra. Os europeus cristdos tém de proceder
com eles do mesmo modo que o fazem com 0s inimigos europeus
cristdos. Vitdria obtém seu resultado, ou seja, a possivel justificacdo da
conquista espanhola, a partir de argumentacdes gerais sobre o direito de
guerra, sem discriminar os barbaros ou 0s ndo cristdos como tais.
Assim, aproxima-se do conceito ndo discriminatorio de guerra, tal como
expresso no novo direito das gentes interestatal. Todavia, nao
desenvolve essa posicdo para converté-la em uma nova doutrina do
justus hostis [...], mas somente justifica a ndo discriminacdo com

ponderacdes gerais sobre o bellum justum [guerra justa] da teologia
moral crista da ldade Média.?®

291 SCHMITT, Carl. O nomos da Terra no direito das gentes do jus publicum europseum. 1. ed. Traducéo de
Alexandre Franco de S4, Bernardo Ferreira, José Maria Arruda e Pedro Hermilio Villas Boas Castelo Branco.
Rio de Janeiro: Contraponto; Ed. PUC-Rio, 2014, p. 127.
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Isso ndo quer dizer que Vitoria fosse um “humanitarista” no sentido moderno, mas
apenas que estendia a guerra “ndo discriminatoria” a todas as guerras. A partir da justa causa
cristd, até mesmo a guerra injusta ndo deixa de ser uma guerra, de modo que “Vitéria ndo nega
o carater de guerra verdadeira sequer a uma guerra justa conduzida por principes cristdos contra
principes e povos ndo cristdos”, considerando “o adversario em uma guerra dessas como justus
hostis”?%2, Nesse sentido, Vitoria entendia que toda guerra conduzida pela justa causa
considerava o inimigo como um justus hostis, inclusive as guerras de conquista — fosse contra
barbaros europeus, fosse contra indigenas americanos. O inimigo e seu solo sdo circunscritos
no mobil da justa causa crista.

Por mais que um instrumento juridico — o mandato papal — fundamentasse a guerra,
Vitoria ndo reconhecia nada além das causas teoldgico-morais da conquista. Nenhum
mandamento imperial ou papal tinha forga juridica para delimitar a terra de outrem. Acontece
que durante as conquistas, os Estados europeus estavam em formacdo, progressivamente
subordinando as categorias medievais a potestade centralizada do soberano secular. No
contexto da constituicdo desse Estado fechado e contraposto a guerra civil — como mostram os
argumentos de Hobbes e Koselleck, no capitulo anterior —, 0 que antes era jus gentium (direito
dos povos) torna-se jus inter gentes (direito entre 0s povos), e concebe-se 0 esboco dessa rede
de relagdes entre as formacGes europeias de poder que virdo a ser, com a Paz de Westfélia, 0s
“Estados”. Se a posic¢do dos tedlogos, no que tange a tomada da terra, é aquela manifestada por
Vitoria, de acordo com o qual a conquista se fundamenta na justa causa da guerra, sem se
importarem com as implicagdes juridicas da terra, resta saber, no contexto da estatizacdo, qual

é a posicao dos juristas sobre o tema.

Qual é a posicdo dos juristas do novo direito das gentes interestatal diante da
importante questéo do titulo juridico para a tomada de terra no Novo Mundo?
O decisivo é que nem sequer respondem a ela como uma gquestdo concernente
a Europa como um todo; s6 tém em vista a disputa entre as unidades europeias
gue levam adiante a tomada de terra. Somente assim, a partir de seu interesse
na disputa intraeuropeia pelo solo ndo europeu, explica-se que se sirvam do
conceito romano e civilista de occupatio como titulo juridico adequado e
desconhegam inteiramente o verdadeiro titulo juridico europeu: o
descobrimento.?%

292 SCHMITT, Carl. O nomos da Terra no direito das gentes do jus publicum europseum. 1. ed. Tradugéo de
Alexandre Franco de S&, Bernardo Ferreira, José Maria Arruda e Pedro Hermilio Villas Boas Castelo Branco.
Rio de Janeiro: Contraponto; Ed. PUC-Rio, 2014, p. 130.

293 SCHMITT, Carl. O nomos da Terra no direito das gentes do jus publicum europseum. 1. ed. Tradugéo de
Alexandre Franco de S4, Bernardo Ferreira, José Maria Arruda e Pedro Hermilio Villas Boas Castelo Branco.
Rio de Janeiro: Contraponto; Ed. PUC-Rio, 2014, p. 136-137.
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No trecho, Schmitt pde em palavras a singularidade de sua teoria sobre a tomada da

terra. Ao passo que os tedlogos — silenciados pelos juristas?®

— abordam a colonizacdo a partir
da logica da difusdo do Império Cristdo, os juristas tratam o territorio colonizado como um
apéndice do Estado, fazendo uso do instituto de direito civil da ocupacdo, de modo que cada
terra ocupada pelo Estado seja, ato continuo, tomada como posse desse Estado. No entanto,
passa ao largo dos juristas a peculiaridade desta ocupacdo, que consiste no fato do
descobrimento em si. Para que a occupatio e a divisdo de terras americanas entre as poténcias
soberanas fosse possivel, foi necessario que a consciéncia europeia se esquecesse do fato da
“tomada comum de terra em areas nao europeias por poténcias europeias”. Em outras palavras,
a consciéncia europeia “precisou esquecer a origem europeia comum de toda a questio”?®,
Essas frases de Schmitt apontam para o fato de que ha uma relacéo simbidtica entre o
descobrimento empreendido pela Europa como um todo e a convivéncia em comum
possibilitada, a cada Estado individual, pelo jus inter gentes. Apesar de Francisco de Vitoria
ndo ver nenhuma diferenca qualitativa entre o solo europeu e 0 ndo europeu em si mesmos — a
diferenca entre o cristdo e o ndo cristdo podia ser consumada indiferentemente no Velho ou no
Novo Mundo — essa diferenca atinge o cerne juridico da tomada da terra. O titulo juridico do
“descobrimento” — e essa € a origem ignorada do jus inter gentes europeu — assentava-se na
percep¢do e no reconhecimento, por parte dos descobridores, de uma diferenca assimétrica
destes em relacdo ao descoberto. Esta diferenca ndo se assemelha aquela interposta pelos
europeus em relagdo aos povos ndo cristdos do oriente, posto que anula essa oposi¢do ao
contrapor as terras descobertas a uma Europa apreendida como conjunto de Estados seculares.
Fundado na impossibilidade de o descoberto reconhecer sua legalidade, o caréater juridico do

titulo “reside na invocagdo de uma posi¢ao historicamente mais elevada do descobridor em face

do descoberto”?%,

2% Refiro-me a frase silete theologi in munere alieno, de Alberico Gentili, citada por Schmitt. Em seu livro De
Jura Belli, de 1596, Gentili, questionando a autoridade dos tedlogos para tratarem do tema da justica da guerra,
clama para que os tedlogos se mantenham em siléncio a respeito de assuntos que lhes sdo alheios. Cf.
GENTILI, Alberico. O Direito de Guerra. Traducdo de Ciro Mioranza. 2. ed. ljui-RS: Ed. Unijui, 2006, p. 120:
“Teblogos, em coisas que ndo vos dizem respeito, calai!”. Conferir também SCHMITT, Carl. O nomos da
Terra no direito das gentes do jus publicum europaeum. 1. ed. Traducédo de Alexandre Franco de Sa, Bernardo
Ferreira, José Maria Arruda e Pedro Hermilio Villas Boas Castelo Branco. Rio de Janeiro: Contraponto; Ed.
PUC-Rio, 2014, p. 169-170.

2% SCHMITT, Carl. O nomos da Terra no direito das gentes do jus publicum europaeum. 1. ed. Tradugéo de
Alexandre Franco de S4, Bernardo Ferreira, José Maria Arruda e Pedro Hermilio Villas Boas Castelo Branco.
Rio de Janeiro: Contraponto; Ed. PUC-Rio, 2014, p. 137.

29 SCHMITT, Carl. O nomos da Terra no direito das gentes do jus publicum europseum. 1. ed. Traducéo de
Alexandre Franco de S&, Bernardo Ferreira, José Maria Arruda e Pedro Hermilio Villas Boas Castelo Branco.
Rio de Janeiro: Contraponto; Ed. PUC-Rio, 2014, p. 138.
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A descoberta da terra, em si, ndo constitui quaisquer consequéncias juridicas, de modo
que as muitas ilhas e terras encontradas por piratas e aventureiros ao longo da historia ndo foram
suficientes para a geracdo de um titulo. Foi o racionalismo em ascensdo — que desponta ao final
da ldade Média e encontra seu ponto excelso no periodo entre 0 Renascimento e o lluminismo,
culminando na Revolugdo Industrial — o regime de pensamento que ensejou a oposi¢do da
diferenca entre descobridor e descoberto. E o reflexo juridico dessa diferenca se encontra na
especificidade qualitativa da terra tomada. Por mais que seja uma extensao do territério dos
Estados, solo europeu e solo ndo europeu submetem-se a regimes juridicos diversos: a
occupatio advinda do descobrimento é uma ocupacgdo de terd livre e sem lei. O territorio ndo
europeu é, para a Europa, sinbnimo de pura anomia — anomia a partir de cuja contraposicdo

constitui-se e é condicionado o direito das gentes interestatal europeu.

O titulo juridico da occupatio corresponde a realidade de entdo, na medida em
que pressupde gue o solo de principes e povos europeus é distinto, de acordo
com o direito das gentes, do solo “ultramarino”. O solo do Novo Mundo pode
ser ocupado livremente. Segundo essa tese, 0s juristas dos séculos XVII e
XVIII pressupbem, na préatica, que o solo do Novo Mundo s6 pode ser
livremente ocupado por Estados europeus, e de modo que o solo colonial ndo
se torne idéntico, em razdo da ocupagdo, ao territério estatal europeu dos
ocupantes, mas permaneca distinto, como colénia comercial ou col6nia de
povoamento. [...] A superioridade espiritual encontrava-se plenamente do lado
europeu, de modo tdo vigoroso que o Novo Mundo pdde simplesmente ser
“tomado”, enquanto no Velho Mundo no cristio da Asia e da Africa islamica
somente se desenvolveu o regime das capitulages e da extraterritorialidade
dos europeus.?®’

A tese schmittiana do descobrimento, que provavelmente influenciou Koselleck, s6
aceita a proposta vatteliana do reciproco reconhecimento da soberania de e por cada Estado se
esta for colocada a partir do quadro da “forca vinculante de uma ordem espacial centrada na
Europa que abrange todos esses soberanos”?%, E a existéncia dessa ordem europeia baseia-se
na diferenca entre o status reconhecidamente juridico do solo europeu e o status livre do
territorio ndo-europeu — da terra a ser livremente tomada e do mar a ser livremente explorado.
O jus inter gentes europaeum so existe “contra o pano de fundo de gigantescos espagos abertos

dotados de uma espécie particular de liberdade”®®®. Essa colossal meta-historia &

297 SCHMITT, Carl. O nomos da Terra no direito das gentes do jus publicum europaeum. 1. ed. Tradugéo de
Alexandre Franco de S4, Bernardo Ferreira, José Maria Arruda e Pedro Hermilio Villas Boas Castelo Branco.
Rio de Janeiro: Contraponto; Ed. PUC-Rio, 2014, p. 137-139.

298 SCHMITT, Carl. O nomos da Terra no direito das gentes do jus publicum europsaeum. 1. ed. Tradugéo de
Alexandre Franco de S&, Bernardo Ferreira, José Maria Arruda e Pedro Hermilio Villas Boas Castelo Branco.
Rio de Janeiro: Contraponto; Ed. PUC-Rio, 2014, p. 158.

299 SCHMITT, Carl. O nomos da Terra no direito das gentes do jus publicum europseum. 1. ed. Traducéo de
Alexandre Franco de S4, Bernardo Ferreira, José Maria Arruda e Pedro Hermilio Villas Boas Castelo Branco.
Rio de Janeiro: Contraponto; Ed. PUC-Rio, 2014, p. 158.
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progressivamente subordinada aos céalculos de uma expansao global e cientifica, catalisada
pelas guerras coloniais e pela critica iluminista dos séculos XVII e XVIII. E do apice desse
processo emerge o0 conceito que inaugura seu fim: o conceito de progresso.

Carl Schmitt repetidamente chama a atencdo para a palavra descobrimento
(Entdeckung), alegando que é necessario analisa-lo a partir de sua “particularidade historica e
espiritual”®®, considerando também as “novas designacdes técnicas” deste conceito em
diversas linguas, “como descobrimiento, découverte, discovery”. Schmitt parece querer frisar,
com a variagdo linguistica do conceito de Entdeckung, a expressdo das descobertas nos
diferentes Estados europeus — ndo apenas o descobrimiento de terras pela Espanha, mas também
a découverte e a discovery da razdo iluminista na Franga e na Inglaterra. “Assim, a descoberta
de um novo mundo por povos europeus nos séculos XV e XVI” foi, na verdade, “uma realizagao
do racionalismo europeu recém-desperto [...]”, de modo que se, por um lado, o iluminismo
trouxe a reunido das diversas experiéncias modernas da simultaneidade da n&o simultaneidade
como Progresso, por outro, pode-se atribuir essa reunido a revelacéo do globo terrestre e ao seu
potencial de catalisar a unificacdo de todas essas experiéncias a partir de uma mesma nocao

progressista.

Em suma, a Descoberta despertou nos centros metropolitanos uma outra
revelacdo, a de um novo horizonte de expectativa. Ou melhor, tudo se passou
como se retrospectivamente a associagdo entre Revolucdo Cientifica e
Grandes Navegagdes confirmasse uma outra Espera ruminada até entdo
nalgum recanto da imaginagao social europeia antecipadora. 3!

Essa circunscricdo fundamental do territério ndo europeu, comumente resumida no
1éxico “descobrimento”, foi, a0 mesmo tempo, uma tomada da terra (Landnahme), uma tomada

do fora (Ausnahme) e um estado de excegdo (Ausnahmezustand)®®2. Mas principalmente pelo

300 SCHMITT, Carl. O nomos da Terra no direito das gentes do jus publicum europaeum. 1. ed. Tradugéo de
Alexandre Franco de S4, Bernardo Ferreira, José Maria Arruda e Pedro Hermilio Villas Boas Castelo Branco.
Rio de Janeiro: Contraponto; Ed. PUC-Rio, 2014, p. 138-139.

301 cf. ARANTES, Paulo. O novo tempo do mundo: e outros estudos sobre a era da emergéncia. 1. ed. S&o Paulo:
Boitempo, 2014, p. 46.

302 Com seu conceito de “tomada da terra”, Schmitt quer enfatizar o fato de que o mero estado de coisas (Zustand)
ndo é algo naturalmente aprioristico e separado do juridico, mas algo que acompanha uma tomada, um
cercamento, uma demarcacdo. E isso que Koselleck traz em termos de estrutura historica, isto ¢, que as
estruturas, quando tomadas como estratos do tempo, impedem a pretensa abordagem de um determinado
conjunto de acontecimentos como naturais. E, além disso, que todo “estado de fato” meta-histérico pode ser
tomado como estrutura histérica estavel. Para mais informac6es, conferir KOSELLECK, Reinhart. Futuro
passado: contribui¢do & seméntica dos tempos histéricos. 1. ed. Traducdo de Wilma Patricia Maas e Carlos
Almeida Pereira. Rio de Janeiro: Contraponto; Ed. PUC-Rio, 2006, p. 135: "Sob os preceitos das questfes
propostas pela histdria social, o termo "estrutura” foi admitido a histéria mais recente, especialmente por meio
da expressdo “historia estrutural”. Desde entdo, sdo entendidas como estrutura — em relagdo a sua
temporalidade — aquelas circunstancias que néo se organizam segundo a estrita sucessao dos eventos passados.
Elas implicam maior duracdo, maior estabilidade, alterando-se em prazos mais longos. Utilizando-se as
categorias de média e longa duracdo pode-se formular de maneira mais precisa o que, na linguagem do século
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fato de ter sido, também, uma divisdo originaria (Ur-Teil), ela trouxe para dentro do ideario
juridico-politico o que Schmitt denominou como concepcao de linhas globais. Linhas globais
séo linhas imaginarias que cartograficamente medem e dividem o globo terrestre, auxiliando na
construcdo juridico-planetaria — que ndo é apenas a construcdo dos direitos do planeta, mas a
construcéo do planeta por meio do direito.

A primeira linha global de que se tem registro, e que esta de cordo com a concepcao
global e moderna de mundo, séo as rayas. As rayas sao linhas cuja funcéo restringe-se a
organizacdo prévia da tomada da terra, ou seja, ndo expressam imediatamente uma delimitacéo
juridica. A mais conhecida é a raya estipulada pelo Tratado de Tordesilhas, de acordo com a
qual, a partir de uma linha imaginaria que cortava o Atlantico em determinado ponto,
estabeleceu-se que todo territério americano a oeste seria de exploracdo espanhola, e que o
restante, a leste, de exploracdo portuguesa; com isso, 0s espanhois sé poderiam enviar suas
missOes a oeste da raya, e 0s portugueses, como pacificado pelos espanhais, a leste.

As rayas seguem-se as inglesas amity lines, as linhas de amizade. As linhas de
amizade, diferentemente das rayas, sdo linhas delimitativas, posto que separavam o territorio
europeu, circunscrevendo, de fato, o jus publicum europaeum. Tais linhas teriam surgido no
pensamento juridico europeu em meados do século XVI113%, e dividiram o territdrio europeu, o
leste asiatico e o norte da Africa do restante do mundo. A Africa subsaariana, o continente
americano e todo o mar foram delimitados como espacos livres, de livre ocupacao e circulacéo,
passiveis de serem tomados e ndo adstritos ao direito europeu. A Europa, por sua vez, encontrou
nos descobrimentos o titulo juridico fundamental de sua circunscrig&o.

O mundo livre consistiu em um amplo espago para o uso irrestrito da violéncia e, ato
continuo, para ocupacdo. O entendimento era o de que terras ndo europeias sO poderiam ser
ocupadas por Estados europeus. Contudo, este titulo juridico da ocupacao efetiva do inicio da
era dos descobrimentos ndo coincide com a ideia que se tem de ocupacao efetiva do final do
século XIX. Se o significado tardio da ocupacdo efetiva se traduz na atribuicdo, por parte do

Estado europeu, a territério colonial, de status juridico equivalente aquele do Estado, durante o

XIX, era conceituado e compreendido como "estado de fato™ [Zustande}. A referéncia a uma "justaposicao de
camadas" [Schichtung], cujo sentido original é espacial, tendendo ao estético, estd presente no radical do
substantivo "histdria" [Geschichte]. Dessa forma, ao utilizarmos a expressdo “histéria estrutural®
[Strukturgeschichte], estamos aludindo de forma dupla e metaférica a esse sentido literal lembrado pela
etimologia da palavra”.

303 Schmitt aponta que seu surgimento tem como fundamento histérico o Tratado de Cateau-Cambrésis, assinado
pela Franga, pela Inglaterra e pela Espanha em 1559. As linhas de amizade, apesar de ndo expressas no Tratado,
teriam sido estabelecidas oralmente por meio de uma clausula implicita. Cf. SCHMITT, Carl. O nomos da
Terra no direito das gentes do jus publicum europaeum. 1. ed. Traducdo de Alexandre Franco de S&, Bernardo
Ferreira, José Maria Arruda e Pedro Hermilio Villas Boas Castelo Branco. Rio de Janeiro: Contraponto; Ed.
PUC-Rio, 2014, p. 93-102.
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jus publicum europaeum, a livre ocupagdo implica na atribuicdo de um status sui generis ao
territério além-mar que, apesar de efetivamente ocupado por determinado Estado, ndo € a
extensdo do territorio estatal para fora da Europa®®. E é esta separacio de territorio estatal
europeu e de territorios coloniais de pura exce¢do, comum aos diversos reinos europeus, que
habilitou o reconhecimento reciproco da condicdo de Estado pelas partes componentes do todo
europeu.

Se avioléncia para fora da Europa era desimpedida e desmedida, a guerra intraeuropeia
passa a ser circunscrita por um direito comum dos Estados europeus ocupantes, de modo que
as partes beligerantes europeias, ao reconhecerem-se como Estados iguais, reconhecem-se
juridicamente como inimigos, ou seja, sdo inimigos justos. A ideia de justus hostis priva da
Europa a guerra por aniquilacdo, possibilitando aos Estados a realizacdo de pactos e de tratados
de paz, assegurando a manutencdo da ordem concreta no territério europeu. A circunscricdo
juridica da guerra transforma as guerras civis em disputas entre Estados soberanos, que
reconhecem seus inimigos como justus hostis igualmente soberanos e que podem se utilizar de
tratados de paz, inclusive com clausulas de anistia, para por fim as suas guerras®®. Ao lado do
equilibrio territorial entre Estados europeus, esta o equilibrio entre terra e mar, os dois modos
de espaco livre durante o jus publicum europaeum. E assim como o equilibrio interestatal
europeu sO pbde se manter em razdo da liberdade de ocupacdo terrestre dos territdrios
descobertos, também foi imprescindivel para a harmonia intraeuropeia a nao-estatalidade dos
mares, isto é, a manutencdo do mar como espaco livre para a guerra e o butim.

Apesar de o fundamento de que o territério maritimo de cada Estado engloba apenas
trés milhas nauticas para além da costa basear-se na distancia que alcancavam as armas da
artilharia costeira no inicio da modernidade, tal distdncia manteve-se durante todo o jus
publicum europaeum, mesmo com ao avanco tecnologico de tais armas. O congelamento de um
valor fixo acompanhou, historicamente, a ascensdo de um positivismo inflexivel, fator que
contribuiu para a manutencdo do status do mar como espaco livre e para a dominagéo deste
espaco pela Inglaterra, enquanto poténcia maritima de forca naval preponderante a partir do

século XVIII. A ocupacdo da Terra pelos Estados europeus e a dominagdo do Mar por uma

304 SCHMITT, Carl. O nomos da Terra no direito das gentes do jus publicum europseum. 1. ed. Traducéo de
Alexandre Franco de S4, Bernardo Ferreira, José Maria Arruda e Pedro Hermilio Villas Boas Castelo Branco.
Rio de Janeiro: Contraponto; Ed. PUC-Rio, 2014, p. 137.

305 Cf, SCHMITT, Carl. O nomos da Terra no direito das gentes do jus publicum europaeum. 1. ed. Traducio de
Alexandre Franco de S&, Bernardo Ferreira, José Maria Arruda e Pedro Hermilio Villas Boas Castelo Branco.
Rio de Janeiro: Contraponto; Ed. PUC-Rio, 2014, p. 151, 158-159. Conferir também FRANCO DE SA,
Alexandre. Metamorfose do poder: prolegdmenos schmittianos a toda sociedade futura. 1. ed. Rio de Janeiro:
Via verita, 20123, p. 118-123.
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poténcia maritima traduzem-se na harmonia entre comércio colonial e diplomacia interestatal,
na manutencdo do mercantilismo. No entanto, foi esse imaginario engendrado pela perspectiva
do mar livre — e, consequentemente, do comércio maritimo — que tornou possivel a
suprassuncao das localizagOes do nomos da Terra e sua reinscricio em uma era industrial*®. O
equilibrio entre terra e mar e, mais especificamente, entre os Estados continentais, foi
acompanhado por um desequilibrio maritimo catalisado, principalmente a partir do século

XVIII, pela Inglaterra, que condensou um grande poder sobre 0s mares.

A separagdo entre terra firme e mar livre era o traco fundamental e especifico
do jus publicum europaeum. Essa ordem espacial ndo surgiu, no essencial, da
tomada da terra intraeuropeia nem de transformacdes territoriais, mas a partir
da tomada de terra no Novo Mundo néo europeu, em ligacdo com a tomada
do mar livre pela Inglaterra. Imensos espacos livres, que parecem infinitos,
possibilitaram e sustentaram o direito interno da ordem europeia interestatal.
Posteriores particdes de carater espacial impuseram-se para a terra firme do
planeta até o direito das gentes europeu dissolver-se numa “international
law " universal a partir do fim do século XI1X e comego do século XX.307

Desde o seculo XIX, junto ao crescimento do juspositivismo, cristalizou-se, no
pensamento juridico europeu, um padrédo de pressuposicao da validade de uma constituicdo do
tipo constitucionalista (konstitutionellen Verfassung), derivada do constitucionalismo burgués
emergente durante a Revolugéo Francesa. Isso quer dizer que, desde entéo, os Estados europeus
padronizaram um certo modelo constitucional, modelo este no qual a constituicdo estatal,
universalmente reconhecida pelos demais Estados, criava e mantinha um espaco comum de
transacGes econdmicas, isto &, de direito privado. E, em razdo da separacgéo entre direito publico
e direito privado, propria do pensamento positivista do século XIX — e derivada da cisdo e
autonomizacao da esfera privada hobbesiana durante o século XVIII —, que se pode falar na
manutencdo constitucional das garantias de direito privado, como a propriedade e a liberdade
de transacdo, mesmo nos casos de sucessdo estatal, ou seja, de mudanca da soberania estatal.
Qualquer hipotese de sucessdo estava, em teoria, protegida pela tendéncia pratica da
continuacdo do padrdo constitucionalista. Portanto, nos casos de alteracdo territorial entre
Estados europeus, a economia mantinha-se protegida pelo constitucionalismo liberal.

Esta questdo do padrdo constitucionalista também é visivel, como aponta Schmitt, no

306 Os investimentos ingleses na dominagdo maritima, argumenta Schmitt, foram fundamentais para a emergéncia,
em lingua inglesa e j& nas primeiras décadas do século XVI, da palavra utopia, cunhada por Thomas Morus,
com um evidente sentido de exploragdo da Terra por meio dos mares. Cf. SCHMITT, Carl. O nomos da Terra
no direito das gentes do jus publicum europzum. 1. ed. Traducdo de Alexandre Franco de S&, Bernardo
Ferreira, José Maria Arruda e Pedro Hermilio Villas Boas Castelo Branco. Rio de Janeiro: Contraponto; Ed.
PUC-Rio, 2014, p. 184, 188-189.

307 SCHMITT, Carl. O nomos da Terra no direito das gentes do jus publicum europseum. 1. ed. Traducéo de
Alexandre Franco de S&, Bernardo Ferreira, José Maria Arruda e Pedro Hermilio Villas Boas Castelo Branco.
Rio de Janeiro: Contraponto; Ed. PUC-Rio, 2014, p. 195.
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problema da occupatio bellica, isto €, ocupacdo em razdo da conquista por meio da guerra entre
os Estados circunscritos ao jus publicum europaeum. Entre os séculos XVII e XVIII era comum
que a ocupacdo de um Estado beligerante pelo outro implicasse naquilo que a doutrina francesa
chama de deslocamento imediato de soberania (déplacement immédiat de souveraineté), isto €,
na mudanca de soberania concomitante a ocupacdo. Caso um Estado fosse ocupado por outro,
a este caberia a decisao sobre quem seria 0 proximo soberano; era comum, porém, na pratica, a
manutencdo dos institutos de direito privado por parte do soberano ocupante. No século XIX,
passou-se a se demandar uma garantia juspositivista de manutencdo do direito privado, razéo
pela qual os juristas de entdo deslocaram dogmaticamente o Estado e o detentor ocasional do
poder estatal, atribuindo aquele personalidade juridica prépria e, ato continuo, a continuidade
temporal do sujeito de direito “Estado constitucional”, apesar de qualquer mudanca efémera
dos detentores do poder. A ideia de Estado, enquanto ordenacdo localizante, comega a se
antropomorfizar na ideia de Estado como pessoa juridica, de modo que este progressivamente
autonomiza-se como suporte e sujeito do direito privado internacional. Disso decorrem as
teorias juspositivistas mais abstratas, como uma — mencionada por Schmitt — de acordo com a
qual o Estado beligerante ocupante exerceria, no Estado ocupado, ndo seu proprio poder estatal,
mas o poder estatal do Estado ocupado e por meio do “titulo juridico originario” deste mesmo
Estado®®,

Sendo a personalidade juridica meramente uma fic¢do tedrica que ambiciona ilustrar
a manutencao de certos institutos constitucionais de direito privado, a realidade pratica da
ocupacdo bélica ndo condiz com essa inamovibilidade abstrata da soberania. E isso ilustra o
problema da hipostasiacdo — adiante abordado a partir de Kelsen — proprio da ciéncia juridica
positivista, de modo que, como afirma Schmitt, os juristas ndo notaram o paralelo que ha entre
as competéncias do comandante militar durante a ocupacédo e do detentor do poder executivo
durante o estado de excecdo: ambos se legitimam pela prdpria constituicdao para poder viola-la.
E isso é assim pois, por afastar as dificuldades de organizag&o juridica como questdes politicas
e, portanto, ndo juridicas, a “ciéncia juridica positivista do direito constitucional continental
ndo tem recursos para lidar com o problema do estado de excegio” 3, faltando ao positivismo

juridico do século XI1X as ferramentas para lidar com esse problema. Seja na forma de occupatio

308 SCHMITT, Carl. O nomos da Terra no direito das gentes do jus publicum europsaeum. 1. ed. Tradugéo de
Alexandre Franco de Sa, Bernardo Ferreira, José Maria Arruda e Pedro Hermilio Villas Boas Castelo Branco.
Rio de Janeiro: Contraponto; Ed. PUC-Rio, 2014, p. 210-215.

309 Cf, SCHMITT, Carl. O nomos da Terra no direito das gentes do jus publicum europaeum. 1. ed. Tradugio de
Alexandre Franco de Sa, Bernardo Ferreira, José Maria Arruda e Pedro Hermilio Villas Boas Castelo Branco.
Rio de Janeiro: Contraponto; Ed. PUC-Rio, 2014, p. 222.
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bellica, seja na forma de estado de sitio, o constitucionalismo liberal viabiliza a readequacéo
do Estado a economia por meio do estado de excecdo. Enquanto a oposicdo exterior-interior é
cada vez mais juridicamente fechada da perspectiva do direito publico positivista, o direito
privado pressupde um pano de fundo constitucional padronizado que torna possivel a transi¢éo
entre interior e exterior por meio do direito econdmico. Ao passo que o direito inter-estatal
positivo se restringia a uma separacao do dentro e do fora, um direito econémico comum — cujo
expoente do século XIX é o Reino Unido — perpassava os Estados, cuja excessiva liberdade

implicava numa relacdo excepcional para com os diversos Estados de direito publico.

No direito das gentes europeu do século XIX, ao lado do direito
autenticamente inter-estatal — um direito diferenciado dualisticamente, para o
interior e para o exterior —, existia um direito econémico comum, um direito
privado internacional, cujo padrdo constitucional comum (a constituicdo do
tipo constitucionalista) era mais importante do que a soberania politica das
ordens territoriais singulares fechadas (politicamente, mas ndo
economicamente) em si. Sé quando a soberania politica comegou a se tornar
autarquia econdmica é que a ordem espacial comum veio abaixo, junto com o
pressuposto do padrdo constitucional comum.3%0

A decomposicdo do jus publicum europaeum se da concomitantemente ao inicio da

dominacdo dos Estados soberanos pelo direito privado internacional e, consequentemente, pela

310 SCHMITT, Carl. O nomos da Terra no direito das gentes do jus publicum europaeum. 1. ed. Tradugéo de
Alexandre Franco de S4, Bernardo Ferreira, José Maria Arruda e Pedro Hermilio Villas Boas Castelo Branco.
Rio de Janeiro: Contraponto; Ed. PUC-Rio, 2014, p. 228. Schmitt vé a separacdo entre um direito publico
interno e um direito das gentes externo, defendida pelos tedricos do direito internacional e do direito
constitucional a partir do século X1X, como mera fachada para uma direito comum universal que atravessa 0s
Estados a partir de um conjunto de normas de direito privado e um conjunto de normas organizacionais comuns.
Esse direito comum universal é o campo do direito privado que se estende para o interior e o exterior de todos
os Estados, predominando sobre a divisdo dogmatica do direito pdblico e do direito internacional. E é a partir
da liberdade dos mares usufruida pela Inglaterra que esse direito privado comum universal ganha expressao,
convergindo liberdade dos mares regulada pela Inglaterra e liberdade comercial mundial proporcionada pelo
direito econdmico comum universal. A esse respeito, conferir SCHMITT, Carl. O nomos da Terra no direito
das gentes do jus publicum europaeum. 1. ed. Traducdo de Alexandre Franco de S4, Bernardo Ferreira, José
Maria Arruda e Pedro Hermilio Villas Boas Castelo Branco. Rio de Janeiro: Contraponto; Ed. PUC-Rio, 2014,
p. 225-227: “A separagdo dualista entre direito das gentes e direito publico é — aqui COmo em outros casos —
uma questao de fachada. Durante todo o século XIX e até a Primeira Guerra Mundial, um padr&o constitucional
comum ultrapassa, como pano de fundo ou como fundamento, a oposi¢do aparentemente tdo aguda entre
interior e exterior, de modo que esse dualismo aparece como uma questdo secundaria, interessante apenas do
ponto de vista juridico formal. [...] Quanto mais incisivamente o agudo dualismo entre interior e exterior
fechava as portas, a partir do ambito pablico, mais importante tornava-se o fato de que no dmbito privado as
portas continuavam abertas, conservando-se nele uma universalidade, particularmente na esfera econémica,
que atravessava as fronteiras. Disso dependia a ordem espacial do jus publicum europaeum. Por isso, para se
compreender a realidade do direito das gentes interestatal, sdo necessarias maltiplas distin¢@es, que revelam as
possibilidades e 0s elementos ndo estatais de um direito das gentes que, no mais, € inter-estatal. [...] Juntamente
com o jus gentium, no sentido de jus inter gentes (diferente segundo as formas estruturais das gentes), pode
haver um direito comum universal que se estende para além das fronteiras das gentes fechadas em si (povos,
Estados, impérios). Ele pode consistir num padrdo constitucional comum ou num minimo de organizacéo
interior cuja existéncia se presume em concepgdes e instituicOes religiosas, civilizacionais e econdmicas
comuns. O caso mais importante é o do direito universalmente reconhecido — que se estende para além das
fronteiras dos Estados e dos povos — dos homens livres a propriedade e a um minimo de garantia processual
(due process of law)”.



143

economia. No momento em que os Estados europeus passam a reconhecer territorios estatais
fora da localizacdo (Ortung) europeia, isto é, deslocalizados da Europa, o jus publicum
europaeum, cuja existéncia se fundamenta na circunscri¢cao da guerra, ou seja, na delimitacdo
de um espaco juridico europeu e um espaco livre ndo-europeu, tem suas estruturas abaladas.
Quando a estatalidade difunde-se pelo mundo, a prépria ideia de Estado do jus publicum
europaeum — uma unidade soberana e fechada, reconhecida pelas demais como tal e que, como
as demais, constitui-se a partir de uma oposi¢cdo comum a um espaco de livre violéncia e livre
ocupacdo, territorialmente separado de sua comunidade — deixa de existir e 0 Estado passa a ser
cada vez mais apreendido como um titulo abstrato, capaz de se estender para qualquer lugar do
mundo.

Nos anos de 1884 e 1885, os Estados e Impérios europeus se reuniram em Berlim, no
congresso internacional conhecido como Conferéncia do Congo, para estabelecerem as
diretrizes da entfo jé iniciada colonizago da Bacia do Congo, na Africa Central. A Conferéncia
resultou na Ata do Congo, documento que buscou regular, em certos aspectos, esta regido. A
colonizacdo do referido territorio foi enviesada pela pretensdo comercial-expansiva das
poténcias europeias durante a belle époque do fim do século X1X, razéo pela qual interessava
as poténcias europeias a manutencdo da neutralidade também no espaco colonial. E por esse
motivo que o artigo 10 da Ata do Congo postulava que todas as poténcias signatarias se
comprometeriam a respeitar a neutralidade da regido, contanto que as poténcias com col6nia na
Bacia cumpram com suas obriga¢cfes para manter tal neutralidade. A neutralidade colonial era
fundamentalmente separada da neutralidade das metrdépoles do jus publicum europaeum, razéo
pela qual ndo derivava desta, mas era condicionada pelo reconhecimento das demais poténcias.

Contudo, o mébil que fomentou tal expansdo fora a crescente concorréncia, que se
transmutava, ja a essa eépoca, em protecionismo e industrialismo militar, de modo que a
condicionalidade da neutralidade pelo reconhecimento europeu, tal qual o proprio jus publicum
europaeum, ndo trazia nenhuma garantia pratica de compromisso, especialmente em razao da
separacdo espacial, tendo em vista que o que vincula juridicamente Estados soberanos é
justamente a circunscricdo concreta de um espaco comum. O préprio artigo 11 da referida Ata
abria uma excecdo a regra do reconhecimento da neutralidade, permitindo aos Estados
detentores de coldnia na regido que estivessem em guerra a possibilidade de ndo respeitarem a
neutralidade. E por essa raz&o que a ciéncia juridica, na transi¢do do século XIX ao XX, tende
cada vez mais a abandonar a diferenca entre status estatal europeu e status colonial, de modo a
estender — nos limites do juspositivismo, € claro — o poder centralizador do Estado para

territorios separados, inclusive aqueles muito distantes.
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A aquisicdo do Estado Independente do Congo pela Bélgica se deu em meio a essa
mudanca juridico-cientifica. Sendo a Bélgica do século X1X um Estado “permanente neutro”,
cuja neutralidade estava garantida desde 1839, em razdo de um tratado reconhecido pelas
demais poténcias europeias, especulava-se se, nesta condi¢cdo de neutralidade permanente, o
Estado poderia adquirir territorios fora da Europa, j& que sua participagdo como concorrente na
corrida colonial poderia ameacar minar sua neutralidade. Tendo em conta tal questionamento,
concedeu-se a Bélgica, durante a Conferéncia do Congo, ndo a posse da regido do Congo como
coldnia do Estado belga, mas seu uso por parte do Rei Leopoldo Il, como se o territério fosse
uma “colonia internacional”. Esse peculiar status do Estado do Congo — cuja exploracédo cabia
as companhias belgas — dependia do reconhecimento como tal por parte dos Estados europeus.

No entanto, no inicio do século XX, os juristas belgas passaram a fundamentar — em
sincronia com o juspositivismo em ascensdao — a aquisicdo de todo territério extraeuropeu a
partir da ocupacdo efetiva, isto €, da extensdo do proprio Estado ao territério adquirido. Com
essa nova interpretacdo juridica da ocupacao efetiva, segundo a qual um Estado, ao ocupar
efetivamente um territorio, estenderia o ordenamento a este mesmo territorio, atribuindo-lhe
status de Estado, o Congo se torna col6nia da Bélgica por meio do titulo juridico da ocupacao
efetiva. E, ao fazé-lo, adquire ndo um status colonial diferenciado, como as colonias ocupadas
nos séculos XVI a XVIII, mas um status propriamente estatal. Desse modo, fundamentando a
aquisicdo de terra ndo mais no reconhecimento arbitrario pelos demais Estados europeus, mas
na mera extensao do territorio juridico para fora da Europa, a Bélgica, Estado cuja neutralidade
era, entdo, reconhecida pelos demais Estados, busca estender tal reconhecimento ao Estado
independente do Congo, ja ocupado e que vem a se tornar Congo Belga. No entanto, isso
implicou no fato de que essa neutralidade prévia ja ndo podia mais se manter, posto que “o
Estado belga passou a se considerar o legitimo sucessor desse Estado independente do Congo,
criado por ocupagio efetiva e ndo por reconhecimento internacional”3!t, Com essa mudanca na
concepcao da relagéo entre Estados e col6nias, as poténcias da Europa comegam a se esquecer
dos préprios pressupostos territoriais em que se fundamenta o jus publicum europaeum. A
Bélgica é o paradigma da mudanca no pensamento juspositivista europeu a respeito do nomos
da Terra ao final do século XIX e representa o inicio da tendéncia da difusao do status juridico
estatal a toda a Terra, perdendo a ciéncia juridica positivista o lastro espacial e concreto que

sustentava a diferenca de status entre os solos europeu e ndo europeu, sendo substituida por

311 SCHMITT, Carl. O nomos da Terra no direito das gentes do jus publicum europseum. 1. ed. Traducéo de
Alexandre Franco de S4, Bernardo Ferreira, José Maria Arruda e Pedro Hermilio Villas Boas Castelo Branco.
Rio de Janeiro: Contraponto; Ed. PUC-Rio, 2014, p. 241.
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uma visdo normativa genérica.

Desde o final do século XIX, a ciéncia do direito das gentes europeu inclinava-
se cada vez mais a considerar todos os territorios sob soberania estatal — tanto
a metrépole como as coldnias, sem distingdo — como territério estatal.
Contudo, a estrutura espacial tradicional do direito das gentes especificamente
europeu estava baseada na diferenciagéo entre o territdrio estatal europeu e o
status do solo ndo europeu. Se, agora, 0 solo do territorio estatal, no sentido
desse direito das gentes europeu — ou seja, se 0 solo europeu —, ja ndo possui
qualquer diferenca juridica em relagdo a um solo extraeuropeu ultramarino ou
colonial, fica anulada toda a estrutura espacial desse direito das gentes, pois a
circunscri¢do da guerra tem um contetdo essencialmente distinto para a guerra
interestatal no interior da Europa e para as guerras coloniais em solo néo
europeu.3?

Com essa difusdo da estatalidade mundo afora, tedricos e aplicadores do direito
passam a estender a prépria ideia de jus publicum europaeum para 0s demais Estados. A nogéao
de um jus inter gentes, de um direito das gentes, deixa de ter uma conota¢ao apenas europeia e
adquire sentido global. Muitos juristas, em especial juristas europeus, ignorando a
especificidade e a separacdo das diferentes localidades territoriais, interpretam o
reconhecimento da estatalidade, pelos Estados europeus, de territérios diversos do globo, ndo
sO como uma vitoria do jus publicum europaeum, mas como uma lisonja por parte da Europa,
que passaria a abarcar todo o planeta em seu direito inter gentes, estendendo a estatalidade a
territérios de fora do espago europeu. Essa ilusdo, porém, esconde o desfazimento do direito
das gentes europeu e o consequente desaparecimento da ordem concreta e espacial da Europa.

A ambic&o dos juristas, ao atribuir aos diferentes espagos da Terra o status equivalente
de Estado — independentemente de circunscricdo local — €, desde meados do século XIX, a de
constituir um direito internacional privado. Com o livre-comércio propiciado pela dominagéo
britanica dos mares — de dimens@es globais — e com a satura¢do da tomada de terras, a economia
mundial, no auge da plenitude do industrialismo, expandia-se vertiginosamente, de forma que
sua organizacdo interestatal se fazia cada vez mais necessaria. Se, na teoria, o direito

internacional de entdo buscava funcionar como um ordenamento autdbnomo que regia a

812 SCHMITT, Carl. O nomos da Terra no direito das gentes do jus publicum europzum. 1. ed. Traducdo de
Alexandre Franco de S&, Bernardo Ferreira, José Maria Arruda e Pedro Hermilio Villas Boas Castelo Branco.
Rio de Janeiro: Contraponto; Ed. PUC-Rio, 2014, p. 237. Conferir também, neste mesmo livro, a pagina 251,
em que Schmitt aponta para uma certa ingenuidade dos juristas do final do século XIX, por defenderem uma
universalizacdo do direito das gentes a qual nem mesmo esse direito podia dar conta. Ao se substituir o
tradicional jus publicum europaeum pelo novo direito internacional, Schmitt entende que “O que ocupava seu
lugar ndo era um sistema de relagdo entre Estados, mas uma mistura confusa de relag6es faticas coexistindo
fora de todo lago espacial e sistemético, uma justaposicdo confusa e sem coesdo espacial ou espiritual de mais
de cinquenta Estados heterogéneos e suas possessdes dispersas, com uma pretensa igualdade de soberania e de
direitos. Um caos sem estrutura, que ja ndo era capaz de garantir uma circunscricdo comum da guerra e para o
qual, finalmente, ndo mais poderia valer sequer o conceito de “civilizagdo” como substancia de certa
homogeneidade”.
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economia global, na pratica, ele foi reduzido a uma ciéncia juspositivista de ambito estatal,
insuficiente para tratar do problema da relacéo entre Estado e economia, relacao esta cada vez
mais regulada por um direito internacional privado pretensamente restringido pela ordem
publica do direito internacional convencional, que, por sua vez, estendia-se constitucionalmente
a todos os Estados, trazendo consigo as ressalvas e excecdes que permitiam a livre atuacdo do

direito privado universal.

Em suma: acima, abaixo e ao lado das fronteiras politicas dos Estados,
tracadas por um direito das gentes de aparéncia puramente interestatal e
politico, estendia-se o0 raio de acdo de uma economia livre, ou seja, uma
economia mundial. A ideia de uma economia mundial livre ndo somente
continha em si a transposicdo das fronteiras politicas dos Estados, mas
implicava também, como pressuposto essencial, um padréo para a constitui¢do
interna de cada um dos membros dessa ordem do direito das gentes;
pressupunha que cada membro introduziria em seu Estado um minimo de
ordem constitucional [konstitutioneller Ordnung]. Tal minimo consistia na
liberdade, isto é, na separacdo entre uma esfera estatal publica e uma esfera
privada, e, sobretudo, na ndo-estatalidade da propriedade, do comércio e da
industria.3!3

Levando em conta as mudangas juridicas e politicas dos séculos anteriores, em seu
livro Teologia politica (Politische Theologie), publicado em 1922, Carl Schmitt formula as
consideracdes fundamentais de sua teoria do direito. Apesar de sua perspectiva ndo ser a mesma
daquela encontrada em O nomos da Terra — afinal, este livro fora escrito apos a mudanca de
horizonte de expectativas ocasionada pela Segunda Guerra, enquanto o outro é do inicio da
década 1920 —, em Teologia Politica, Schmitt se pde a analisar a abordagem normativista do
direito de seu tempo, questionando a veracidade da posi¢do positivista, que se propde a
visualizar e a explicar o direito do ponto de vista das normas positivadas, e que a partir da
positivacdo normativa deduz toda a teorizacdo acerca do fendmeno juridico. Contudo, para que
o fenbmeno juridico possa ser devidamente explanado, mister se faz ndo ignorar aquilo que Ihe
da existéncia, isto é, aquilo a partir de que se constitui o dever-ser normativo, o ordenamento
juridico como um todo sistémico e estavel. Se a norma pode vir a ser, isso s se deu em razao
de uma deciséo.

A criacdo do ordenamento depende de uma deciséo, ou seja, de uma determinagao de
quais serdo os elementos e as regras do direito. Esta decisdo € feita no mais extremo da esfera
normativa, em seu limiar. Este espaco metajuridico € denominado por Schmitt, em razéo de seu

carater liminar, como estado de excecdo (Ausnahmenzustand), no sentido daquilo que esta no

313 SCHMITT, Carl. O nomos da Terra no direito das gentes do jus publicum europseum. 1. ed. Traducéo de
Alexandre Franco de S4, Bernardo Ferreira, José Maria Arruda e Pedro Hermilio Villas Boas Castelo Branco.
Rio de Janeiro: Contraponto; Ed. PUC-Rio, 2014, p. 253.
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limite entre a norma e sua auséncia. E, de acordo com Schmitt, “soberano ¢ aquele que decide
no estado de excecdo”®*, de modo que o poder soberano se encontra no mais extremo dentro
da esfera do direito. Logo, o limite entre a norma e sua auséncia, o lugar do soberano, &, antes
de tudo, um estado (Zustand), por si so “estavel”.

Num primeiro momento, tal proposicdo poderia ser compreendida num sentido
estritamente juridico, qual seja, o de que soberano é quem a norma estabelece como competente
para decidir nos casos em que ocorre uma aporia normativa, isto €, nos casos juridicamente
previstos de excecdo do ordenamento. Contudo, sempre resta o problema fundamental sobre
quem detém a competéncia quando a ordem juridica mantém o problema a respeito dessa
detengdo sem solucdo, de modo que esclarece Schmitt que “caso excepcional” nao ¢é o caso
juridicamente determinado como tal, mas sim aquele que, ndo estando “previsto na ordem
juridica vigente, pode, no maximo, ser qualificado como caso de extrema necessidade, de perigo
de existéncia para o Estado, ou de outra forma andloga, mas ndo se pode delimitar
rigorosamente™3%®,

O estado de exce¢do € um conceito limite, conceito que remete a esfera mais extrema
do juridico, de modo que, sendo o soberano aquele que decide no estado de excecao, o soberano
esta no limite do normativo, a0 mesmo tempo juridico e ndo-juridico. E na decisio nesse sentido
absoluto que se assenta 0 ordenamento juridico, e ndo em um sistema normativo abstrato. E o
puro fato de se decidir quais as condic¢des de existéncia efetiva do direito que torna possivel sua
fundamentacéo e seu estabelecimento; € a decisdo ilimitada que, como defende Schmitt, funda
concretamente o ordenamento. E o estado de excecdo em que 0 soberano atualiza sua decisdo
nada mais &, pois, que o limite do direito, um locus em que toda decisdo soberana se normatiza
retroativamente, um espaco de absoluta criacdo em que se da a transi¢do do ndo juridico para o
juridico.

A decisdo sobre o “estado de excegdo”, portanto, nao diz respeito especificamente ao
Estado de excecdo constitucionalmente previsto, mas ao simples fato de se decidir. A concepgéo
schmittiana parte da ideia de que hd uma margem de indiferenca em relagdo a norma presente
em toda decisdo juridica concreta, posto que nenhuma concluséo juridica pode ser deduzida

completamente de simples premissas normativas. Em outras palavras, soberano ndo é quem o

314 SCHMITT, Carl. Teologia politica. 1. ed. Tradugdo de Francisco Javier Conde Jorge Navarro Pérez. Madrid:
Editorial Trotta, 2009, p. 13, traducdo nossa. Cf. RAMIRO, Caio H. L. Estado Democratico de Direito e Estado
de Excecdo: fronteiras da racionalidade juridica. 2014. 197 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Centro
Universitario Euripedes de Marilia. Fundagdo de Ensino Euripides Soares da Rocha, 2013, p. 15-76.

315 SCHMITT, Carl. Teologia politica. 1. ed. Tradugdo de Francisco Javier Conde Jorge Navarro Pérez. Madrid:
Editorial Trotta, 2009, p. 14, traducéo nossa.
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ordenamento determina como competente para decidir nos casos juridicos e constitucionais de
excecdo, mas quem decide apesar da norma juridica. Ou, de modo mais simples, soberano é
qguem decide, tendo em vista que, ao decidir acerca da aplicacdo ou efetivacdo de determinada
norma, constitui norma a partir de sua deciséo.

Para que uma norma possa ter efetividade, é necessario que sejam preenchidas certas
condigBes para a sua aplicabilidade. Nenhuma norma pode ser aplicada a um caos. E necessario
que antes que a vida seja “normalizada”, que exista um meio homogéneo para a que a norma
possa ter constancia e permanéncia. E este é o papel do estado de excecdo: o soberano impde
uma situacdo normal ao decidir se dada situacdo é ou ndo uma situa¢do normal, criando, quando

necessario, essa situacao.

E necessario que a faculdade seja ilimitada em principio; requer-se a
suspensdo total da ordem juridica vigente. Quando isto ocorre, é evidente que,
enquanto o Estado subsiste, o direito passa ao segundo plano. Como o estado
excepcional é sempre coisa distinta da anarquia e do caos, em sentido juridico
sempre subsiste uma ordem, ainda que esta ordem ndo seja juridica. A
existéncia do Estado confirma, neste ponto, sua superioridade sobre a validez
da norma juridica. A decisdo se libera de todas as travas normativas e se torna
absoluta em sentido prdprio. Diante de um caso excepcional, o Estado
suspende o direito em virtude do direito a propria conservagdo. Os dois
elementos que integram o conceito de ordem juridica se enfrentam um com o
outro, e pdem em manifesto sua independéncia conceitual. Se nos casos
normais cabe reduzir ao minimo o elemento autbnomo da decisdo, é a norma
gue, no caso excepcional, se aniquila. Ainda assim, o caso excepcional segue
sendo acessivel ao conhecimento juridico, porque ambos os elementos — a
norma e a decisdo — permanecem dentro do marco do juridico.3®

Desse modo, soberano € aquele que decide acerca da emergéncia ou ndo da excecao
no tecido juridico, estando, pois, “fora do ordenamento juridico normalmente vigente sem
deixar de pertencer a ele, posto que tem competéncia para decidir se a Constituicdo pode ser
suspendida in toto™3’, Diferentemente da nogdo normativista de constituicdo, Carl Schmitt, em
sua Teoria da Constituicdo (Verfassunglehre), de 1928, enfatiza como propriamente
constitucional o ato constitutivo, de modo que denomina a constituicdo normativa e todas as
demais disposi¢des constitucionais normativas como “leis constitucionais”. “Constitui¢do”
para Schmitt é a decisdo politica, decisdo esta que diz respeito as diretrizes fundamentais do
Estado, tais quais os principios, a forma de governo e o sujeito politico — este, o detentor do

poder constituinte38,

316 SCHMITT, Carl. Teologia politica. 1. ed. Tradugdo de Francisco Javier Conde Jorge Navarro Pérez. Madrid:
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Schmitt se baseia na separacéo entre poder constituinte e um poder constituido feita
por Sieyes, brevemente abordada na secdo anterior. Este, ao separar ambos 0s poderes e tendo
em conta o contexto de mudanca de paradigma politico revolucionario, atribui o poder
constituinte @ Nacdo, de modo que — apesar das restricdes inerentes a tal atribuicdo — Schmitt,
analogamente, atribui-o ao povo, tomando-o como unidade politica, com consciéncia de sua
singularidade politica e vontade de existéncia politica.

“Democracia”, na concep¢ao schmittiana trazida em sua Teoria da Constituicao,
consiste em qualquer Estado em que o povo seja portador do Poder constituinte e dé a si mesmo
uma constituigdo, isto €, em que haja “identidade do povo em sua existéncia concreta consigo
mesmo como unidade politica”®!°, A forma politica democratica sustenta-se no que Schmitt
denomina como “principio de igualdade”, que, no entanto, ndo diz respeito a qualquer igualdade
social ou universal, tendo o sentido muito mais especifico de igualdade juridica entre os
membros de determinado Estado e implicando, necessariamente, na diferenciagéo destes iguais
em relacdo aos demais.

A unidade politica ndo €, nas palavras de Schmitt, apenas uma “totalizagdo” do povo,
isto é, ndo é sua ficcionalizacdo unitaria. Trata-se de uma totalidade realmente existente, de
modo que o povo, segundo Schmitt, € uma unidade imanente ao territério e que deve ser

320 Nesse

pressuposta como tal, sendo expressamente descartada a nogao de “povo” como ficgéo
sentido, toda forma de representacdo verdadeiramente democratica do povo ndo se reduziria a
uma mera procuracgao externa, sendo, na verdade, uma apresentacdo da unidade politica a partir
de si mesma. O conceito de “soberano”, que na Teologia Politica consiste no exercente da
decis@o no estado de excec¢do, é, em sua Teoria da Constitui¢ao, transportado para o conceito
de “povo”, um povo imanente ao Estado que decide fundamentalmente a respeito de sua
constituicéo.

Essa construcdo schmittiana de um regime que levasse em conta essa no¢ao abrangente
de povo deve ser vista contra 0 pano de fundo de sua critica ao parlamentarismo que lhe é
contemporaneo. Em diversos textos da década de 1920, Schmitt atribui a democracia
parlamentar a conotacdo de um certo “absolutismo parlamentar”, a partir do qual a deliberagao
das massas teria dominado o governo e subordinado, de fato, a politica a sociedade, o que

ameacava o Estado.

Vigosa. v. 11, n. 2, 2019, p. 9-38.
319 SCHMITT, Carl. Teoria de la constitucién. 1. ed. Madrid: Alianza Editorial, 1982, p. 221, tradug&o nossa.
320 SCHMITT, Carl. Teoria de la constitucion. 1. ed. Madrid: Alianza Editorial, 1982, p. 206, 225.
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Isso porque, concomitantemente & emergéncia das constituicdes constitucionalistas e
a formacdo de um direito privado internacional, a burguesia teria, com o parlamentarismo do
século XIX, incrustado nas decisdes do Estado, de modo que o parlamentarismo “auténtico” se
fundamenta diretamente nos interesses da burguesia. Qualquer tentativa de desfazimento desse
vinculo necessario entre os interesses burgueses e a politica estatal parlamentar poria em risco
a unidade politica do Estado. Segundo seu ponto de vista eminentemente conservador, este
parlamentarismo do século XIX mantém um equilibrio sensivel entre os poderes executivo e
legislativo.

Tal parlamentarismo se fundamentaria em uma mescla de elementos politicos
distintos, como a monarquia, que fortalecia o executivo, a aristocracia burguesa, que formava
0 corpo representativo parlamentar, além das “concepgdes democraticas do poder de decisdo
do Povo [...] sobretudo para transferir ao Povo em votacgéo direta a decisdo em caso de conflito
entre Parlamento e Governo”®?!, Este “equilibrio delicado de formas politicas” corresponde as
tendéncias da burguesia liberal e do Estado burgués de direito que deslancharam com a

Revolucéo Industrial.

Na medida em que a burguesia conduziu a luta politica apenas sob o ponto de
vista de seu interesse econdmico, e desapareceu a fé no caréater representativo,
pdde contentar-se também em exercitar o influxo politico de que necessitava,
com ajuda de seu poder econdmico, organizando-se com 0s mais distintos
governos: bonapartismo, monarquia constitucional ao estilo aleméo e
republica democratica, [esta apenas] enquanto ndo ameagou a propriedade
privada e pds em perigo o influxo politico dos interesses econdémicos dentro
da representacdo popular. [...] Nos liberais alemaes posteriores [...] é decisivo,
em parte, o pensamento de que se deve inserir no Estado uma nova classe
social: o proletariado; aqui se traslada a uma nova classe 0 método de
integracdo liberal-burgués especifico, o Parlamento, desconhecendo-se sua
estrutura ideal, que esta essencialmente determinada por condi¢bes como
instrucdo e propriedade.3??

Apesar de a propriedade nao poder ser politicamente representada, os interesses dos
proprietarios podem, de modo que, durante a vigéncia do parlamentarismo tradicional, o
sufragio censitario pdde garantir que a representacdo de interesses fosse efetiva a burguesia do
século XIX, restringindo a atuacdo politica aos seus pares. Isso faz com que a qualidade de
representacdo nacional seja acrescida, no Parlamento, a qualidade de comissdo dos interesses
de um certo setor da sociedade e de sua instrucdo especifica. Quando o parlamento se restringe

a expressar interesses apenas dos setores proprietarios, porém, “os interesses nao representados

321 SCHMITT, Carl. Teoria de la constitucién. 1. ed. Madrid: Alianza Editorial, 1982, p. 295-296, tradug&o nossa.
322 SCHMITT, Carl. Teoria de la constitucion. 1. ed. Madrid: Alianza Editorial, 1982, p. 301-302, tradug&o nossa.
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terdo de se fazer valer de alguma maneira, seja legal ou ndo legal”* e, nesse contexto, emerge

a democracia de massas, suprimindo o sufragio censitario.

O Parlamento deixou de representar uma instrucao especifica. Converteu-se,
em parte, em comissdo de interesses; em parte, no meio de expressdo da
opinido publica, recaindo, assim, uma dependéncia funcional sobre seus
eleitores. Converteu-se no que se tem dito sobre o Parlamento inglés dos
ultimos decénios: uma simples méaquina registradora entre Corpo eleitoral e
Gabinete. [...] A ideia e sentimento especificamente liberais e proprios do
Estado burgués de direito cedem, assim, seu posto a uma unido de Democracia
e reforma social. [...] o Parlamento cessa de ser ja representante da unidade
politica; converte-se em um expoente dos interesses e disposi¢ao de animo de
massas de eleitores, e 0 pensamento de uns diretores politicos seletos ndo mais
justifica um Parlamento composto por algumas centenas de funcionérios de
partido, mas leva a se buscar uma direcdo politica baseada diretamente na
confianca das massas. 324

Nesse contexto, desapareceriam, segundo Schmitt, a discussao politica, a publicidade
e o carater representativo do Parlamento e do deputado. Toda a politica parlamentar restaria
enviesada pela satisfacdo de setores populares, regulados por partidos cada vez mais amplos e,
consequentemente, deslocando as decisdes politicas essenciais para fora do parlamento,
progressivamente abandonando a politica interna a uma tendencial emergéncia dos
antagonismos inerentes aos diferentes interesses de classes. E nesse contexto, mas,
evidentemente, no sentido oposto, que Pachukanis escreve, poucos anos antes da
Verfassunglehre, que “a sociedade de classes ndo ¢ apenas um mercado, no qual se encontram
0s possuidores de mercadorias, mas €, a0 mesmo tempo, a arena de uma feroz guerra de classes,
na qual o aparato do Estado ¢ uma arma poderosa”?, e que esta tdo entremeada as classes
proprietarias que — como afirmou Marx, ja em 1844 — “somente a supersticao politica ainda
pode ser capaz de imaginar que nos dias de hoje a vida burguesa deve ser mantida em coesao
pelo Estado, quando na realidade o que ocorre é o contrario, ou seja, é o Estado quem se acha
mantido pela vida burguesa”3%.

Schmitt, com sua defesa da decisdo politica contra o infinito “deliberacionismo”
parlamentar, objetiva, na verdade e em Ultima instancia, opor-se & democracia de massa. Com
a extensao do sufragio, o Estado “neutro” do liberalismo oitocentista da lugar a um Estado mais
intervencionista, a medida que o Parlamento como lugar de decisdo politica da lugar ao

Parlamento como lugar de disputa entre os interesses do povo. A implicacdo direta do

323 SCHMITT, Carl. Teoria de la constitucion. 1. ed. Madrid: Alianza Editorial, 1982, p. 301, tradug&o nossa.
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crescimento da democracia parlamentar é o entrancamento entre sociedade e politica — por meio
do sufragio e do pluripartidarismo — e entre politica e economia — por meio de leis que
interferissem diretamente na esfera econémica. Tal configuracéo juridica durante a crise aleméa

colocava em perigo o status quo econémico, que Schmitt visava manter.

Com o capitalismo desenvolvido e organizado que se consolida e a
consciéncia politica do proletariado, as exigéncias de ampliacdo da
democracia burguesa voltam-se para a democracia social. O aumento da
participagdo dos trabalhadores no Parlamento comega a incomodar a
burguesia, juridica e politicamente equiparada ao proletariado. Este, por sua
vez, fraco economicamente, tenta limitar o poder econdmico privado pela lei,
buscando submeter a economia ao Estado de Direito, aumentando a exigéncia
de prestacOes sociais e até ameagcando com a limitacdo ou desapropriacao da
propriedade. [...] Como ndo h& possibilidade de excluir o proletariado do
Poder Legislativo pelo Estado de Direito, a burguesia comeca a renega-lo,
contestando a submissao a lei (submissao a vontade da maioria) e partindo em
busca do apoio de solugBes ditatoriais que restabelecam o seu predominio
politico e social.3?’

A aposta antiparlamentar de Schmitt e sua construgdo de um conceito de “povo”
democratico aparentemente radical revelam-se, na verdade, seus meios retdricos de justificar
sua posicdo conservadora. E por essa razao que tanto em sua Teoria da Constituicdo como na
primeira edicdo de O Conceito do Politico, de 1927, Schmitt reforca esse argumento do povo
unificado, um povo imanentemente soberano que, em verdade, consistia na representacao da
unidade politica do Estado contra as forgas econémicas e sociais desestabilizadoras.

Existe sempre, por isso, 0 perigo de que a opinido publica e a vontade sejam
dirigidas por forgas sociais invisiveis e irresponsaveis. Mas também para isso
se encontra a resposta ao problema essencial de toda Democracia. Contanto
que exista a homogeneidade democrética da substancia e o povo tenha

consciéncia politica, isto &, possa distinguir amigos e inimigos, o perigo ndo é
grande.3®

Essa distin¢do entre amigos e inimigos acima citada foi elaborada em O Conceito do
Politico, um texto de Schmitt que possui trés edicGes, as quais acompanham as mudancas em
seu pensamento acerca do “politico”, como mostra Alexandre Franco de S& em sua traducao
portuguesa do livro, cuja edicdo compara ponto a ponto as trés versdes, revelando suas

329

diferencas®. A primeira e a terceira edi¢cGes foram publicadas, respectivamente, nos anos de
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1927 e 1933, de modo que, na primeira, Schmitt preocupa-se principalmente em sustentar uma
ideia de “povo” unitario antecedente ao Estado, ao passo que, na segunda — muito mais
polémica, posto que se deu logo apos o golpe de estado nazista — Schmitt busca adequar sua
teoria & ideia de um Unico partido no poder. A versdo, porém, mais conhecida, e cuja
reimpressdo foi autorizada por Schmitt em 1963, é a segunda, de 1932. E a partir desta, que
também rege a edicdo de Alexandre Franco de S& como texto central, que se dardo as seguintes
consideracdes a respeito desse texto.

O politico, segundo Schmitt, consiste justamente na diferenciacdo entre amigo e
inimigo que, como no supracitado trecho de sua Teoria da Constituigdo, se relaciona com a
ideia de um povo enquanto unidade. “Inimigo”, para Schmitt, ndo se reduz ao inimigo privado,
nem se refere ao inimigo em qualquer ordem “apolitica” especifica — moral, economia etc.
“Inimigo” é o inimigo publico, o0 polémios (moAéuioc) grego, ou o hostis romano, pois diz
respeito ao povo enquanto totalidade de homens combatentes; de modo que o inimigo é aquela
unidade politica real passivel de ser guerreada. A diferenciacdo entre amigo e inimigo e,

portanto, o politico, tem como pressuposto a possibilidade de um combate real.

A guerra é um combate armado entre unidades politicas organizadas; a guerra
civil, um combate armado dentro de uma unidade organizada (mas que assim
se torna problematica) [...] Os conceitos amigo, inimigo e combate adquirem
0 seu real sentido ao terem e manterem referéncia, em particular, a
possibilidade real da morte fisica. A guerra resulta da inimizade, pois esta €
negacdo conforme ao ser de um outro ser. A guerra € apenas a mais extrema
realizagdo da inimizade. Ela ndo precisa de ser nada quotidiano, nada normal,
nem de ser sentida como algo ideal ou desejavel, mas tem de permanecer
presente como possibilidade real enquanto o conceito de inimigo tiver
sentido.33°

Ao passo que, na definicdo hodierna e levando em consideragdo a nogdo unitaria de
“povo”, o Estado pode ser definido como “o status politico de um povo organizado numa
unidade territorial”, essa defini¢do, afirma Schmitt, em seu texto de 1932, ““ndo € exigivel aqui,
onde se trata da esséncia do politico” 3. O politico pressupde a diferenciacdo entre amigo e
inimigo, e o Estado, por sua vez, tem como pressuposto o conceito do politico, de modo que o
“Estado aparece, entdo, como algo politico, mas [também] o politico como algo estatal —
manifestamente, um circulo insatisfatorio”33?. O politico no designa um ambito de coisas

proprio, mas diz respeito tdo somente ao grau de intensidade de associa¢Ges ou dissociagdes
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3LSCHMITT, Carl. O conceito do politico. 1. ed. Tradugdo, introdugéo e notas de Alexandre Franco de Sa. Lisboa:
EdicGes 70, 2015, p. 41.

332 SCHMITT, Carl. O conceito do politico. 1. ed. Tradugéo, introdugAo e notas de Alexandre Franco de Sa. Lisboa:
EdicGes 70, 2015, p. 42-43.



154

humanas, em campos da cultura diversos. Quando um determinado agrupamento atinge a
formatacdo amigo-inimigo, ele deixa de ser ndo-politico, estabelecendo soberanamente o
politico. Essa deciséo politica fundamental acerca do inimigo, que diz respeito ao jus belli —ao
direito de se fazer guerra ou, em outras palavras, ao direito de dispor sobre a aniquilacéo fisica
da vida humana — ndo pode encontrar sua fundamentacdo em nenhum ambito, sendo no do
puramente politico; a guerra é uma decisdo politica.

Em meio ao pluripartidarismo e a democracia parlamentar de Weimar, uma das
principais preocupacdes de Schmitt é com o que ele denomina como “Estado total”, isto é, o
entrancamento do Estado em todos os &mbitos ndo-politicos das vidas do povo, a politizacao

da sociedade. Nas palavras de Schmitt:

[...] a equiparacdo estatal = politico toma-se incorrecta [sic] e indutora em erro
a medida que Estado e sociedade se penetram mutuamente, tornando sociais
todos os assuntos que até agora eram estatais e, ao contrario, tornando estatais
todos os assuntos que até agora eram “apenas’ sociais, tal como ocorre, de
modo necessario, numa comunidade organizada democraticamente. Entdo, 0s
ambitos que até agora eram “neutrais” - religido, cultura, formacéo, economia
- deixam de ser “neutrais” no sentido de ndo-estatais e ndo-politicos. Enquanto
contra-conceito polémico contra tais neutralizagbes e despolitizacBes de
importantes &mbitos de coisas aparece 0 Estado total da identidade entre
Estado e sociedade, o qual ndo é desinteressado em relagdo a nenhum ambito
de coisas e agarra potencialmente qualquer &mbito. Consequentemente, nele,
tudo é politico, pelo menos segundo a possibilidade, e a referéncia ao Estado
ja ndo esta apta a fundar uma marca especifica de diferenciacdo do
“politico”.3%

A expansdo da democracia de massa ocasionou a democratiza¢do do Parlamento e um
aumento da participacdo do povo, por meio dos partidos politicos e de seus representantes, nas
deliberacdes e parlamentares. Isso significa um maior pluralismo politico por parte do Estado,
e uma extensdo, por meio de leis e dos agenciamentos estatais a setores diversos da economia,
interferindo normativamente na producdo industrial e agricola, e assistencialmente na
distribuicdo de renda. Além de isso, no quadro do liberalismo econémico, prejudicar, por si s,
a classe dominante — em razdo do eventual aumento dos custos na producdo —, tal prejuizo
aumenta ainda mais em razdo da crise econdmica do Pds-Primeira Guerra. Dessa forma, se
Schmitt se opunha ao liberalismo politico, é por que defendia a conservagdo do liberalismo

econdmico, embaragado pelo Estado total.

O Estado total foi, assim, a Ultima tentativa de Schmitt, nos anos 1930, de
langar mao do monopdlio decisorio do Estado sobre o politico como forma de
garantir a unidade politica sobre o pluralismo dos interesses econdmicos e
sociais. O liberalismo politico é descartado por Schmitt, mas ndo o liberalismo

333 SCHMITT, Carl. O conceito do politico. 1. ed. Tradugao, introducio e notas de Alexandre Franco de Sa. Lisboa:
Edi¢des 70, 2015, p. 46.
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econdmico. O modelo econémico schmittiano busca reforcar o capital,
liberando-o do Estado social. A decisdo elaborada por Carl Schmitt, segundo
Ingeborg Maus, é uma decisdo contra o status quo politico-juridico, mas a
favor do status quo econdmico.3

Se, de acordo com Schmitt, o politico ¢ o “agrupamento que se orienta pelo caso de
emergéncia”®®, isto €, 0 agrupamento que se constitui a partir da decisdo no estado de excecéo,
a partir da decisdo da guerra, da tendente fusdo entre politico e social decorre,
impreterivelmente, a guerra civil. Para que um Estado possa sustentar a validade de suas normas
juridicas, ele deve ser pacificado, isto é, faticamente normalizado. E necesséario que seja
mantido um estado da situacdo passivel de validacéo juridica. Caso a ordem estatal se veja em
perigo, o Estado é levado a determinar, a partir de si, um inimigo interno. Em uma democracia
parlamentar, como a de Weimar, em que os partidos se mostraram deficitarios em realizar
acordos politicos, isto &, incapazes de decidir soberanamente acerca de assuntos discordantes,
a tendéncia a guerra civil concretizou-se na instabilidade dos governos e no uso constante, por
parte do Presidente, do estado de excecao contido no artigo 48 da Constituicéo.

O liberalismo individualista do Estado total conduz a uma prética politica que nega,
cada vez mais, o politico e que se contrapBe as circunscrigdes estatais. Os conceitos
propriamente politicos — “combate”, “Estado”, “vontade”, “povo” — sdo sistematicamente
redesenhados dentro da logica liberal. O politico, contudo, ndo se extingue, mas, enquanto
decisdo e ordem concreta, € submetido aos dominios juridico (positivismo), moral
(humanitarismo) e econdmico (capitalismo) do liberalismo, na transi¢do do século XIX para o
século XX. A “politica” liberal, segundo Schmitt, ndo ¢ propriamente expressao do politico,

336 A posicéo de poder, desde

mas sim do agenciamento do politico pelos diferentes dominios
a ascensdo da burguesia liberal no século X1X, ganha cada vez mais expressao econdmica, mas
“isso mostra apenas que o ponto do politico pode ser alcangado a partir da economia como a
partir de qualquer Ambito de coisas™®%'.

Contra a ameaca do Estado total, isto €, da introjecdo da economia, da sociedade e de

suas contradi¢cdes nos mecanismos de controle do Estado, Schmitt buscar salvar o que chama
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revolucionéria do politico e da ditadura: o potencial totalitario de Carl Schmitt. 2011. 1558 f. Tese (Doutorado
em Direito) — Faculdade de Direito da Universidade Federal do Parand, Curitiba, 2011, p. 776-905.

35 SCHMITT, Carl. O conceito do politico. 1. ed. Tradugéo, introdugio e notas de Alexandre Franco de Sa. Lisboa:
Edic¢des 70, 2015, p. 72.

338 SCHMITT, Carl. O conceito do politico. 1. ed. Tradugdo, introdugéo e notas de Alexandre Franco de Sa. Lisboa:
Edi¢des 70, 2015, p. 123.

337 SCHMITT, Carl. O conceito do politico. 1. ed. Tradugao, introducio e notas de Alexandre Franco de Sa. Lishoa:
Edi¢des 70, 2015, p. 138.
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de politico, conceito que perpassa sua teoria do direito. O politico relaciona-se com a decisdo
soberana e ilimitada, melhor descrita pelo jurista em sua Teologia Politica, acima mencionada.
Segundo esse texto, a decisdo soberana encontra-se, metaforicamente, no extremo limite entre
o direito e o ndo-direito e tem como principal funcdo normalizar o estado de situacéo fatico, e
modo a tornar a aplicacdo do direito possivel.

O Estado &, pois, concretizador de uma forma juridica. J& em sua habilitationsschrift,
publicada em 1916, Schmitt investiga o papel do Estado como mediador de uma forma juridica.
Neste texto, chamado O valor do Estado e o significado do individuo, Schmitt objetiva
demonstrar que “o Estado tem um valor indiscutivel, dignidade em si mesmo, pois assinala o
ponto em que se encontram teoria e pratica, em que a teoria da pratica passa a pratica da
teoria”®®. O ponto de partida de sua investigacio ¢ a diferenciagdo e a conceituagio de “direito”
e “poder”. Direito nao ¢ algo que possui um fim em si mesmo, mas algo de normativo, que
ordena que algo deva ser. Seria forgoso estabelecer que o direito surge do poder, se se entende
“poder” como algo do registro fatico, como mero uso da forca. Conteudisticamente, ndo ha
nada que diferencie direito e poder, pois sua diferenca ¢ formal. “Direito” ¢ aquele poder

qualitativamente valorado como valido.

A teoria que explica o direito por fatos, cedo ou tarde, chega em um ponto em
que tera distinguir um poder que € capaz de se converter em direito e outro
que ndo. [...] A definicdo de direito comega onde o poder € indiferente e
supérfluo. [...] Em toda tentativa de negar justificacéo ao direito, como sucede
em sua definicdo como poder, na verdade, se oculta a ousadia de pretender
incorporar justificacdo ao poder. [...] A perplexidade que produz todo intento
de mesclar um circulo de normas determinadas — tal como se define o direito
— com fatos empiricos — tal como se entende o0 poder — encontra uma paréafrase
iluminadora na possibilidade de se sustentar, contra a opinido de que o direito
seja sempre poder, a de que o poder sempre é direito, sem que se possa dizer
que se incorrera em algum tipo de contradigdo.®3

Se todo poder, como mostra Schmitt, é direito, o poder ndo possui outra funcdo que
ndo a de realizar o direito. O poder é um meio para o direito, de modo que ha “no direito um
poder sobre-empirico, que se serve do empirico para seus fins”**°. Apenas a realidade, o querer
empirico dos homens, possui fins, e qualquer pergunta a respeito do fim do direito €, na verdade,
“a pergunta pelo sujeito do ethos que se mostra do direito”. Seria o Estado, segundo o autor, o

sujeito que torna possivel a transicdo entre o ser fatico e o normativo. O Estado e seu poder de

338 SCHMITT, Carl. El Valor del Estado y El Significado del Individuo. Edicdo, estudo introdutério e tradugéo de
Celestino Pardo. 1. Madrid: Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2011b, p. 9.

3% SCHMITT, Carl. El Valor del Estado y El Significado del Individuo. Edigdo, estudo introdutdrio e tradugdo de
Celestino Pardo. 1. Madrid: Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2011b, p. 22.

340 SCHMITT, Carl. El Valor del Estado y El Significado del Individuo. Edicdo, estudo introdutério e tradugéo de
Celestino Pardo. 1. Madrid: Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2011b, p. 25-26.
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normatizacdo ndo estdo, pois, abandonados ao arbitrio, ao puramente fatico, mas fundam-se a

partir da logica juridica.
Todo poder, como todo fato, pode ser investigado até seu fundamento e,
portanto, dele derivado. O direito, que s6 pode surgir de um poder supremo,
supOe esse poder supremo em seu conceito. Mas o que deve considerar como
poder supremo ndo resulta de um fato, mas de uma valoracdo, de uma
valoracgdo juridica conforme certas normas. O poder supremo, que constitui o
Estado, é em sua esséncia uma unidade que se ganha a partir de critérios de
valor. [...] Com isso, resta fundamentada a primazia do direito. O poder
exclusivamente fatico ndo é capaz de se justificar se falta uma norma
fundamental [Norm vorauszusetzen] que legitime essa justificagdo. Para o
simples poder fatico, ndo h& nada mais que concretos casos singulares, ndo

uma vontade sustentada sobre um conteido racional; pontuais manifestacdes
de um cego poder, nunca uma continuidade.3*

Todo Estado é um Estado de direito, e sua vontade, no campo fatico, é fundamentada
juridicamente. O efeito do direito no ndo-juridico so6 é possivel pelo fato de o Estado, enquanto
meio do direito, manifestar sua vontade imperativa, concretizada em suas a¢Ges ou coacgoes.
Qualquer alteragdo empirica causada pelo direito refere-se ao Estado. Desse modo, ndo apenas
o0 Estado é um Estado de direito, mas o direito posto pelo Estado é um direito estatal. O direito
estatal, ou direito mediador, é o direito que, protagonizado pelo Estado, persegue determinados
fins. Sua funcéo é ser recepcionado no mundo empirico, normalizando-o. A este direito, Schmitt
contrapde um direito abstrato, ou direito originario ou, ainda, nas palavras do autor, um “direito
natural sem naturalismo”3%2,

Enguanto o direito estatal consiste na mediacgdo entre o direito e 0 mundo empirico por
meio de uma vontade soberana, o direito abstrato € um conceito que condensa a legitimidade
de uma circunscricdo juridica, de modo que, apesar de a Norm vorauszusetzen da citacao acima
ndo se tratar da Grundnorm kelseniana — adiante abordada —, Schmitt busca afirmar que hé algo
como um pressuposto de legitimidade imprescindivel, sem o qual ndo seria possivel diferenciar
direito e forca. Se o estado de situacao é pura facticidade, o direito abstrato € pura norma. Néo
é direito positivo, tendo em vista que ndo se refere a conteddos, mas tdo somente a forma: pura

forma juridica.

Assim, se as formulagbes de O Valor do Estado a propoésito da anterioridade

341 SCHMITT, Carl. El Valor del Estado y El Significado del Individuo. Edicdo, estudo introdutério e tradugéo de
Celestino Pardo. 1. Madrid: Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2011b, p. 35. A expressdo ‘“norma
fundamental”, constante na traducdo em espanhol do texto, ndo faz, e nem busca fazer, qualquer referéncia a
“norma fundamental” de Hans Kelsen. Em primeiro lugar, como se verificou pela aposi¢éo acima realizada do
termo em alemdo entre colchetes, a expressao trazida por Schmitt (Norm vorauszusetzen) é diferente da
expressdo de Kelsen (Grundnorm), como se vera na se¢do seguinte. Em segundo lugar, a Grundnorm de Kelsen
é comumente traduzida em espanhol como Norma Basica.

342 SCHMITT, Carl. El Valor del Estado y El Significado del Individuo. Edicdo, estudo introdutério e tradugéo de
Celestino Pardo. 1. Madrid: Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2011b, p. 53.
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do direito face ao Estado parecem vincular Schmitt a uma perspectiva
jusnaturalista, a indeterminacdo do contetdo desde mesmo direito abre o
caminho para uma inequivoca afirmacdo do Estado como a sua Unica fonte e,
consequentemente, para a consideracdo do Estado como um poder
absolutamente ilimitado na sua determinagéo.®*

“Entre cada concretum e cada abstractum ha uma lacuna insalvavel”®*, quer se trate
da positivagdo, da aplicacdo ou da execucdo de uma norma por parte do Estado. Além disso,
qualquer tentativa de proteger ou libertar o direito dessa lacuna € originariamente frustrada.
Essa condicdo de pura formalizacdo potencial do direito abstrato se traduz na ideia de poder
ilimitado trazida na Teologia Politica, de um poder que pode ser exercido como se 0 soberano
estivesse permanentemente em um estado de excecdo. Nesse interim, resolve-se a aparente
ambiguidade da frase: “Normativamente considerada, a decisdo nasce do nada™*°. Apesar de
decorrer do ilimitado poder soberano, invisivel a norma juridica, a decisdo é sempre
“normativamente considerada”, posto que pressupde a forma juridica.

Por tras da ordem normativa, como aduz Schmitt, h4& uma ordem concreta, a qual o
soberano deve conservar. Para tanto, a decisdo soberana age, quando necessario, como se nada
pressupusesse, isto €, como se nao fosse necessario se submeter a ordem normativa. Contudo,
Schmitt argumenta que, a decadéncia da racionalidade catolica e a elevacao da racionalidade
técnico-econdmica na modernidade afetaram o papel do soberano, tomando como pressuposto
a nogdo de que “todos os conceitos centrais da moderna teoria do Estado s&o conceitos
teoldgicos secularizados’34,

O “teologico”, como afirma Alexandre Franco de Sa, “ndo deve ser captavel em si
mesmo, mas constitui antes, nesta acep¢ao, aquilo que Schmitt chamara uma ‘area central’
(Zentralgebiet)*®*". Essa ideia de area central consiste no fato de que cada periodo da historia
centra suas ideias em um determinado ambito — a religido deu lugar a metafisica dos empiristas,

esta deu lugar ao humanismo dos iluministas e este deu lugar ao economicismo dos capitalistas

343 FRANCO DE SA, Alexandre. Poder, direito e ordem: ensaios sobre Carl Schmitt. 1. ed. Rio de Janeiro: Via
verita, 2012b, p. 25. A respeito da concepgéo schmittiana do direito como pura forma juridica, conferir, no
mesmo livro, as paginas 23-24. Conferir também SCHMITT, Carl. Teologia politica. 1. ed. Traducdo de
Francisco Javier Conde Jorge Navarro Pérez. Madrid: Editorial Trotta, 2009, p. 30.

344 SCHMITT, Carl. El Valor del Estado y El Significado del Individuo. Edicdo, estudo introdutério e tradugéo de
Celestino Pardo. 1. Madrid: Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2011b, p. 55.

345 SCHMITT, Carl. Teologia politica. 1. ed. Tradugéo de Francisco Javier Conde Jorge Navarro Pérez. Madrid:
Editorial Trotta, 2009, p. 32, traducéo nossa.

346 SCHMITT, Carl. Teologia politica. 1. ed. Traducdo de Francisco Javier Conde Jorge Navarro Pérez. Madrid:
Editorial Trotta, 2009, p. 37, tradugéo nossa.

37 FRANCO DE SA, Alexandre. Poder, direito e ordem: ensaios sobre Carl Schmitt. 1. ed. Rio de Janeiro: Via
verita, 2012b, p. 72. Cf. SCHMITT, Carl. O conceito do politico. 1. ed. Traducdo, introducéo e notas de
Alexandre Franco de Sa. Lisboa: Edigdes 70, 2015, p. 142-146.
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—, de modo que “a imagem metafisica que determinada época forma de seu mundo tem a mesma
estrutura que a forma de organizagdo politica que esta época tem por evidente”34®,

Em seu texto Catolicismo Romano e Forma Politica, de 1923, Schmitt propde, acerca
da Igreja Catdlica e seu cumprimento do papel de representante do teoldgico, que “um de seus
segredos socioldgicos encontra-se em sua capacidade para o molde juridico”*°. Esse carater
“normatizador” da Igreja — seu ndcleo juridico-formalistico — relaciona-se com seu papel na
conservacao da ideia de continuidade de Roma, isto é, na manutencdo, em solo europeu, da
Respublica Christiana e na decorrente perpetuacdo de uma racionalidade cat6lica por meio de
uma organizacao politico-institucional correspondente. Enquanto vigeu, na cultura europeia, a
ideia de um deus que soberanamente transcendia a natureza, a lgreja garantia-se uma certa
dignidade juridica, uma certa circunscri¢cdo imanente que perpassava todo o territério europeu
cristao.

Se, por um lado, o mero poder requer a capacidade de representacdo juridica —
garantida pela ideia politica do catolicismo romano — por outro lado, “néo ¢ possivel combinar
a Igreja Catolica com a forma atual do capitalismo industrial”®*°. A auctoritas eclesiéstica deve
ser confrontada com as diferentes potestades que emergem a partir do fim da Idade Média e que
a mediam na transicdo da comunidade cristd para a nova forma de intercambio politico
interestatal. Em outras palavras, Schmitt traz, nesse texto, a tese segundo a qual o Estado
moderno se organiza como detentor da capacidade de modelacdo juridica outrora pertencente a
Igreja. O potencial de formalizacdo juridica da Igreja desloca-se para os Estados, que passam a
ser, durante o jus publicum europaeum, os detentores em comum do monopolio da organizagado
interestatal e, por conseguinte, na organiza¢ao econémica.

Com a ascensdo do racionalismo economicista entre os séculos XVII e XIX, que
culmina, de acordo com Schmitt, no tecnicismo do Estado total no século XX, a despolitizacdo
dos Estados neutraliza, cada vez mais, o politico, a tal ponto que eles se “economicizam”,
passando a condi¢do majoritaria de gestores da economia global e decaindo gradativamente de
seus papeis de mediadores do teoldgico. E caso o equilibrio que se seguiu ao fim da Idade Média
se dissipasse, a disputa seria ndo apenas econémica ou politica, como as que ocorreram durante

todo o jus publicum europaeum, na forma de concorréncias e guerras nos periodos de crise —

348 SCHMITT, Carl. Teologia politica. 1. ed. Tradugio de Francisco Javier Conde Jorge Navarro Pérez. Madrid:
Editorial Trotta, 2009, p. 44, traducdo nossa.

349 SCHMITT, Carl. Catolicismo romano y forma politica. Tradugdo de Pedro Madrigal. 1. ed. Madri: Editorial
Tecnos, 2011a, p. 23, grifo nosso, tradugdo nossa.

350 SCHMITT, Carl. Catolicismo romano y forma politica. Traducdo de Pedro Madrigal. 1. ed. Madri: Editorial
Tecnos, 2011a, p. 30.
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tanto sinalizadoras, quanto terminais —, mas seriam, principalmente, disputas juridicas, ou, em
outras palavras, disputas pelo monopdlio da legitimidade da circunscricdo juridica. Disputas,
enfim, pelo monopdlio da decisdo soberana, no sentido mais puramente schmittiano, e que
implicam no retorno do cadtico e extremamente concorrido monopolio legitimatério do

teoldgico, mas sob suas formas secularizadas do progresso e da técnica®?.

Certamente, 0 progresso técnico toma-se, ja no século XIX, tdo espantoso, e
as situagdes sociais e econdmicas transformam-se, em consequéncia disso, tdo
rapidamente, que todos o0s problemas morais, politicos, sociais e econémicos
sdo apanhados pela realidade deste desenvolvimento técnico. Debaixo da
tremenda sugestao de sempre novas e surpreendentes invencdes e realizacoes,
surge uma religido do progresso técnico para a qual todos os outros problemas
se resolvem por si mesmos precisamente através do progresso técnico. Para as
grandes massas das terras industrializadas esta crenca era evidente e 6bvia.
Elas saltaram por cima de todos o0s niveis intermédios que s&o caracteristicos
do pensamento das elites liderantes, e nelas emerge logo, a partir da religido
da crenga nos milagres e no alem, sem elo intermédio, uma religido do milagre
técnico, das realizagbes humanas e da dominacdo da natureza. Uma
religiosidade méagica passa para uma igualmente magica tecnicidade. Assim,
0 século XX aparece, no seu comego, como a era ndo apenas da técnica, mas
também de uma crenga religiosa na técnica.®>?

Os trechos destacados condensam a ideia que se quer aqui transmitir. O progresso da
técnica e 0s avancos econdémicos incrustou no imaginario social das massas industrializadas do
globo uma espécie de religido do progresso da técnica. Essa conotacdo reforca a ideia de
teologico enquanto “imagem metafisica de mundo”, atribuindo ao 4mbito central da técnica um
carater de crenca religiosa. Mas ndo apenas isso. Essa nova crenca se deu sem elo intermediario,
isto é, sem mediacdo politica-institucional, como expressédo imediata do progresso teoldgico.

Tomando a teologia a partir dessa conotacdo estendida de imagem metafisica de

mundo, percebe-se que ela sempre tende a se manifestar institucionalmente, buscando ganhar

31 A neutralizagdo dos Estados tem como consequéncia, para Schmitt, a manutencdo da Igreja como a Gnica
portadora do politico. Isso quer dizer que no estado totalmente apolitico do extremo da economia capitalista, 0
que vige como formalizador juridico é tdo somente a economia de mercado, forma secularizada da Igreja que,
incapaz de mediar politicamente as relagfes econdmicas, decairia em um estado cadtico de guerras civis, tal
qual a Igreja ao final da Idade Média. A esse respeito, conferir SCHMITT, Carl. Catolicismo romano y forma
politica. Tradugdo de Pedro Madrigal. 1. ed. Madri: Editorial Tecnos, 2011a, p. 31: “O que ela [a Igreja]
necessita é ter diante de si uma forma estatal, porque, de outro modo, ndo ha nada que corresponda com sua
atitude essencialmente representativa. A dominagdo do ‘capital’ exercida pelos bastidores ndo ¢ ainda uma
forma, por mais que possa minar muito bem uma forma politica existente, e fazer dela mera fachada. Se
consegue fazé-lo, entdo terd ‘despolitizado’ totalmente o Estado; e no caso de o pensamento econémico
conseguir realizar sua finalidade utdpica de produzir um estado de coisas totalmente apolitico na sociedade
humana, entdo a Igreja seguiria sendo a Unica portadora do pensamento politico e da forma politica; entéo
gozaria de um imenso monopodlio, e sua hierarquia estaria mais préxima do poder politico universal do que
nunca esteve na ldade Média”. Conferir também FRANCO DE SA, Alexandre. O poder pelo Poder: Ficgéo e
Ordem no combate de Carl Schmitt em torno do poder. 1. ed. Lisboa: Centro de Filosofia da Universidade de
Lisboa, 2009, p. 79-95.

352 SCHMITT, Carl. O conceito do politico. 1. ed. Tradugéo, introducAo e notas de Alexandre Franco de Sa. Lisboa:
Edi¢des 70, 2015, p. 145-146, grifos nossos.
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expressdo politica. E esse liame de dependéncia que Carl Schmitt estabelece do politico em
relacdo a teologia que da nome a sua obra Teologia Politica. Ao passo que o politico, por meio
da decisédo soberana, possui um poder ilimitado em relagéo ao juridico, ele &, a0 mesmo tempo,
condicionado pelo teoldgico. O politico possui uma condicdo inescapavel de mediador do
ambito central do espirito — do teoldgico, ou da imagem metafisica de mundo — de modo “que
a politica aparece aqui como uma estrutura mediadora sempre de algum modo reportada ao

teologico33,

Segundo a tese schmittiana fundadora da teologia politica, o politico ndo se
constitui propriamente como uma realidade auténoma. Ele é, na sua esséncia,
a mediacao do teoldgico. E isso significa que ignorar essa mediagao, procurar
pensar 0 politico sem o pano de fundo da sua referéncia mediadora ao
teoldgico, anular a referéncia do teoldgico ao politico como a sua
imprescindivel mediacdo, corresponde ndo propriamente a autonomizar
teologia ou politica, mas a investir o préprio teolégico de um significado
politico imediato, isto é, politizar esse mesmo teolégico.®*

“Aquilo que, antes da revolucéo, foi entendido como kathecon”, afirma Koselleck,
referindo-se ao Estado na passagem para o século XIX, “torna-se agora o proprio catalisador
da revolugdo”®®. O Estado entra cada vez mais na disputa pela legitimidade revolucionaria,
refletindo institucionalmente os antagonismos de classes, situacdo que pde em crise sua
capacidade de mediacdo. Se o Estado € o mediador do teoldgico e se o politico é pressuposto e
expressao do Estado, isso implica, como notou Alexandre Franco de Sa, que ha, em Schmitt,
uma “relagdo de media¢ao” teoldgico-politica intrinseca a conservacéao do Estado.

A relagdo entre o direito abstrato e o direito estatal ndo é de meio e fim, mas de
permanente formalizacdo do estado de situacdo. Se essa relacdo se encontra ameacada, a
consequéncia € a defasagem na mediacao do teoldgico, o que implica em uma difusdo caotica
de decisdes juridicas, na proliferacdo do estado de excecdo. Para que seja conservada a ordem
concreta, o papel do Estado como mediador, isto é, como formalizacdo mediatizada do espaco

concreto, é irredutivel.

A maioria das propostas e exigéncias por despolitizacdo esquece a simples
verdade de que, para a neutralidade no sentido de uma imparcialidade
independente, s&o necessarias uma robustez e uma forga que possam oferecer
resisténcia a agrupamentos e interesses poderosos. Se faltarem ao Estado, uma
outra forga tem que intervir ao seu favor, forca esta que se transforma, assim,
no Estado. Neutralidade no sentido de imparcialidade e objetividade néo se

353 FRANCO DE SA, Alexandre. Poder, direito e ordem: ensaios sobre Carl Schmitt. 1. ed. Rio de Janeiro: Via
verita, 2012b, p. 72.

354 FRANCO DE SA, Alexandre. Poder, direito e ordem: ensaios sobre Carl Schmitt. 1. ed. Rio de Janeiro: Via
verita, 2012b, p. 73, grifo nosso.

355 KOSELLECK, Reinhart. Futuro passado: contribuicdo a semantica dos tempos historicos. 1. ed. Traducio de
Wilma Patricia Maas e Carlos Almeida Pereira. Rio de Janeiro: Contraponto; Ed. PUC-Rio, 2006, p. 37.
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constitui em fraqueza e apolitismo, mas em seu contréario. Assim, a solucéo
ndo reside em uma imparcialidade apolitica, mas em uma politica
objetivamente informada e que néao perde de vista o interesses do todo.3%¢

Desse modo, a inten¢do de Schmitt ao atribuir a guarida da Constituicdo de Weimar
ao Presidente do Reich ndo é a de defender a vigéncia de um poder anarquico, mas de buscar
esbocar o estado da arte do direito de seu tempo, a partir de cuja empresa concluiu que, naquele
momento da historia, o direito se encontrava ameacado de se desfazer em pura desordem. E o
recurso ao estado de excegédo, como vinha ocorrendo com a utilizacdo, por parte da presidéncia
do Reich, do artigo 48 da Constituicdo, “da a perceber [...] que o presidente do Reich precisa
ser visto como guardido de toda essa ordem constitucional”®’. A partir do fato de que o direito
deve ser organizado de modo a mediar o teoldgico, mediacdo que depende de um poder
ilimitado, Schmitt justifica sua defesa da centralizagcdo do poder decisério do Estado. E a
decisdo sobre estado de exce¢do que torna possivel a conservacao do direito, que, sendo sempre
direito de uma determinada situacdo, tem a manutencdo de tal situacdo garantida pelo Estado
soberano, o qual, ao suspender o direito, consegue normalizar o estado de coisas nao juridico.

E nesse sentido que Schmitt afirma que a esséncia da soberania do Estado n&o se
encontra em outro elemento que ndo a decisdo, pois ¢ durante o caso excepcional que “a decisdo
se separa da norma juridica e, se nos permite o paradoxo, a autoridade demonstra que para criar
direito ndo é necessario ter direito”**®. Schmitt ndo tem outro objetivo sendo tomar a deciséo

ilimitada como Unico artificio capaz de manter a ordem juridica.

Na verdade, ndo ha nenhuma “sociedade” ou “associag@o” politica, ha apenas
uma unidade politica, uma “comunidade” politica. A possibilidade real do
agrupamento de amigo e inimigo é suficiente para criar, para além daquilo que
é meramente associativo-societal, uma unidade paradigmaética, a qual é algo
especificamente diferente e algo decisivo em relacdo as restantes associagdes.
Se esta unidade, mesmo numa eventualidade, faltar, falta também o préprio
politico. S6 enquanto a esséncia do politico ndo for reconhecida ou n&o se
reparar nela serd possivel colocar uma “associa¢do” politica, de um modo
pluralista, junto de uma associacao religiosa, cultural, econdmica ou outra, e
fazé-la entrar em concorréncia com elas.3°

356 SCHMITT, Carl. O guardido da constituicio. Traducdo de Geraldo de Carvalho. 1. ed. Belo Horizonte: Del
Rey, 2007, p. 168.

357 SCHMITT, Carl. O guardido da constituicio. Traducdo de Geraldo de Carvalho. 1. ed. Belo Horizonte: Del
Rey, 2007, p. 190.

358 SCHMITT, Carl. Teologia politica. 1. ed. Tradugdo de Francisco Javier Conde Jorge Navarro Pérez. Madrid:
Editorial Trotta, 2009, p. 17-18, traducdo nossa. Cf. ALMEIDA, Fernando R. de. Validade contra-génese:
sobre direito, violéncia e poder 2016. 205 f. Dissertagdo (Mestrado em Direito) — Centro Universitario
Euripides de Marilia, Fundagdo de Ensino “Euripides Soares da Rocha”, Marilia, 2016, p. 82-93.

359 SCHMITT, Carl. O conceito do politico. 1. ed. Tradugéo, introducio e notas de Alexandre Franco de Sa. Lishoa:
EdicGes 70, 2015, p. 82-83.
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Se “existem tempos para a mediatez e tempos para a imediatez”3%, a despolitizacio
decorrente do ambito central da técnica e do Estado total é, na concepcdo schimittiana,
justificativa para a sua defesa de um forte Estado mediador. Apenas um Estado cujo direito
expresse um poder ilimitado pode fazer frente a totalizagdo social e econdmica. O mundo fatico
s6 tem significado para o direito quando imortalizado normativamente pelo Estado de direito.
Este € o Unico sujeito do ethos juridico moderno, o mediador do direito abstrato e herdeiro do
molde juridico eclesiastico. Em outras palavras, o normalizador. E isso porque o Estado é uma
unidade juridica que, apesar de suficientemente ampla para mediar as transagc6es globais, ainda
mantém suas delimita¢es territoriais inscritas no solo, a partir de que Schmitt fala — retomando
suas consideracdes a respeito da tomada da terra como ato originario®! — de uma diviséo
originaria “ontdbnoma”, ou seja, em conformidade com aquilo que é e que ndo se reduz a pura
abstracdo positivista decorrente de sua subordinacéo a economia.

A afirmagio de Schmitt de que “o direito é sempre “direito de uma situagio””3%?

cuja
funcao é restabelecer a ordem, de modo a tornar possivel a vigéncia da ordem juridica, pode ser
vista contra o pano de fundo da separacéo entre direito estatal e direito abstrato. A situacdo, ou
a ordem, referem-se ao estado de coisas fatico, imanente, que o direito estatal normaliza a partir
da pura forma juridica metaforizada pela ideia de direito abstrato. “N&o existe uma s norma
que seja aplicada a um caos. E preciso que a ordem seja restabelecida se a ordem juridica busca
ter sentido”3%. Ao problema do decaimento do Estado moderno, Schmitt contrapde, portanto,
sua defesa do Estado de direito mediador como sujeito do ethos juridico em beneficio da

manutenc¢éo do estado de situacao, ou seja, da conservacdo da ordem concreta.

360 SCHMITT, Carl. El Valor del Estado y El Significado del Individuo. Edicdo, estudo introdutério e tradugéo de
Celestino Pardo. 1. Madrid: Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2011b, p. 75.

%1 SCHMITT, Carl. O nomos da Terra no direito das gentes do jus publicum europseum. 1. ed. Traducéo de
Alexandre Franco de S4, Bernardo Ferreira, José Maria Arruda e Pedro Hermilio Villas Boas Castelo Branco.
Rio de Janeiro: Contraponto; Ed. PUC-Rio, 2014, p. 41.

%2 SCHMITT, Carl. Teologia politica. 1. ed. Traduco de Francisco Javier Conde Jorge Navarro Pérez. Madrid:
Editorial Trotta, 2009, p. 18, tradugéo nossa.

33 SCHMITT, Carl. Teologia politica. 1. ed. Tradugio de Francisco Javier Conde Jorge Navarro Pérez. Madrid:
Editorial Trotta, 2009, p. 18, traducdo nossa. Cf. FRANCO DE SA, Alexandre. Metamorfose do poder:
prolegdmenos schmittianos a toda sociedade futura. 1. ed. Rio de Janeiro: Via verita, 2012a, p. 123-129.
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2.2 DIAGNOSTICO DE HANS KELSEN SOBRE A HIPOSTASIACAO DO ESTADO
MODERNO E SUA TEORIA DO DIREITO BASEADA NA NORMA

Em meio a ascensdo do nazismo na Alemanha, Hans Kelsen publica, em 1934, a
primeira edi¢cdo daquela que se tornard — mas apenas em sua segunda edi¢do —a sua obra central:
a Teoria Pura do Direito (Reine Rechtslehre). Apesar da popularidade de sua teoria pura no
meio juridico-cientifico, seus postulados sdo resultado do longo caminhar do pensamento
kelseniano. Desde a publicacao de sua tese de habilitacdo — Problemas Fundamentais da Teoria
do Direito Publico (Hauptprobleme der Staatsrechtslehre) —em 1911, Kelsen busca questionar
0s pressupostos das teorias tradicionais do direito. A primeira edi¢do de sua Teoria Pura é
seguida, em 1945, por sua Teoria Geral do Direito e do Estado (General Theory of Law and
State), que contribuiu para a publicacdo, em 1960, da segunda edi¢do da Teoria Pura do Direito,
obra central para as consideracfes que se seguem.

Em sua Teoria Pura do Direito, Kelsen separa a ciéncia juridica da ética, como
ciéncias normativas diversas. Ao passo gque o objeto da ciéncia juridica sdo as normas de direito
positivo, o objeto da ética sdo as normas morais. Da perspectiva de sua ciéncia juridica pura, a
moral é completamente desvinculada do direito. E imprescindivel, porém, que o ato de criacio
normativa, em qualquer 6rgdo juridico, seja diretamente influenciado pela moral. Todo ato
subjetivo criador de norma juridica, por mais imparcial que se pretenda, é influenciado pela
norma de dever-ser subjetivo do individuo constituinte do 6rgdo normativo. Desse modo, as
diferentes normas juridicas do direito positivo coincidem ou discordam de diferentes normas
morais.

Aos comportamentos que estdo em desacordo com uma moral, esta os valora como
injustos, ao passo que 0s comportamentos corretos séo valorados positivamente como justos.
Ato continuo, as préprias normas juridicas podem ser julgadas como justas ou injustas, a
depender do modo como essas normas valoram as diferentes condutas e da relacdo desta
valoracdo com a da empreendida pela moral vigente em tal juizo.

O problema da justica, portanto, apesar de ser um valor moral e, em razdo disso,
pertencente a ética, é de substancial importancia para Kelsen. Em seu texto Causalidade e
Retribuicdo, de 1941, Kelsen investiga a relacdo entre direito e natureza, tomando como ponto
de partida as concepc0es filosoficas dos pensadores gregos conhecidos como pre-socraticos.
Seu objetivo é buscar um possivel liame genealdgico entre as ideias de retribuicdo e de

causalidade. A lei, ou o principio, da causalidade € aquela de acordo com a qual todo fato da
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natureza é, ao mesmo tempo, efeito de causa antecedente e causa de um efeito posterior; a partir
desse principio, pois, a natureza € um complexo de causas concatenadas umas com as outras.
A lei da retribuicdo, por sua vez, € uma lei presente do pensamento humano mais primitivo, de
acordo com a qual todo mal deve ser retribuido com mal e todo bem deve ser retribuido com
bem; é a conhecida Lei de Talido, que imputa a uma conduta uma pena equivalente.

Para sua empresa, Kelsen pressupde algumas hipdteses, quais sejam: (1) a causalidade
ndo é uma forma de pensamento natural, mas histérica; (2) o principio cientifico da causalidade
surge em nivel relativamente elevado do desenvolvimento humano; (3) em seu
desenvolvimento histérico, 0 homem passou por um estagio mais primitivo, cujas formas de
pensamento mantiveram-se presentes em certos ideais posteriores; e (4), o pensamento
cientifico desenvolveu-se a partir de origens primitivas. Estes pressupostos firmam as
condicBes para a hipotese de Kelsen de que o principio da causalidade derive do principio da
retribuicdo. A tal pensamento ndo preocupava a causa de cada acontecimento que interferisse
nas vidas individuais, mas sim ter a quem culpar, a quem atribuir a divida e imputar a pena
equivalente. Pelo fato de ser o principio retributivo o regramento que comandava as relacdes
humanas, ao menos em tal forma de pensamento, tal principio estendeu-se para a dindmica do
conhecimento da realidade, implicando em diferentes construcfes animistas, teolégicas ou

mitoldgicas.
O gue 0 homem civilizado entende como natureza é, para 0 homem primitivo,
com seu modo de pensar animista ou, mais exatamente, personalista, apenas
uma parte da sociedade, sendo ambas, portanto, governadas pelas mesmas leis.
O chamado homem natural, que, na verdade, € um homem social de todos 0s
pontos de vista, acredita que a ordem juridica de sua comunidade também
governa a natureza. Portanto, ele interpreta a natureza por meio dos mesmos

principios que determinam sua relagdo com o0s outros membros de seu
grupo.3%4

Por mais problematica que seja esta separacdo pressuposta por Kelsen entre um
homem primitivo e um homem civilizado —a qual falta clareza conceitual —, ela objetiva auxiliar
na ilustracdo de duas formas de pensamento diferentes, inscritas em diferentes estratos da
historia da humanidade, que sao possivelmente circunscritos. Se ao “homem primitivo” reputa-
se a condicdo daquele que interpreta 0 cosmos a partir das ferramentas juridicas com que rege
a propria comunidade — a lei da retribuigdo — o “homem civilizado” interpretaria a natureza a

partir de novos constructos. E é na filosofia grega antiga que Kelsen identifica a chave dessa

364 KELSEN, Hans. O que ¢ justica?: a justica, o direito e a politica no espelho da ciéncia. Tradugéo de Luis Carlos
Borges. 3. ed. Séo Paulo: Martins Fontes, 2001, p. 302.
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estrutura em que se insere esse processo de descolamento de uma outra forma de se pensar a
natureza.

Os primeiros filésofos da histdria da filosofia ocidental, os chamados fildsofos pre-
socraticos, empreenderam a tarefa de se pensar autonomamente a natureza, a partir de um
elemento conceitual proprio. A ideia de natureza, ou physis (¢bOoig), é concebida pelos
expoentes deste “grupo” como algo derivado de um principio originario, de uma arkhé (apyn),
algo a partir do qual tudo seria criado e ordenado. Os primeiros filosofos pré-socraticos — Tales,
Anaximandro e Anaximenes — atribuiram a trés substancias diferentes o estatuto de arkhé. Ao
passo que Tales tenha proposto que tudo encontra seu principio fundamental na agua,
Anaximenes interpretava o ar como espirito do mundo e Anaximandro considerou que o
apeiron (dmepov), o ilimitado, seria 0 ordenador fundamental do mundo.

No entanto, apesar de concepcles substancialmente diversas, é comum aos pré-
socraticos a atribuicdo de carater animista a arkhé, isto é, de uma vontade originéria que cria e
ordena 0 mundo. Se a arkhé é compreendida nesse sentido um tanto quanto teolégico — como
uma vontade fundamental conferida a algo transcendentalmente imanente ou, em outras
palavras, como uma justificacdo do mundo criado — isso se da pela relagdo ainda muito préxima
entre causalidade natural e o principio da retribuicdo sécio-juridico que, devido a sua
imprescindivel presenca na forma do pensamento do homem em comunidade, isto €, pela
inevitavel necessidade do homem para a sociabilidade, é usado como modelo, segundo Kelsen,
para a nocao de natureza dos filosofos pré-socraticos.

Desse modo, a arkhé ndo apenas é o fundamento de todas as coisas, como também é
ela que, enquanto vontade subjetiva, cria — ou contém um elemento animico que cria — tudo.
Assimm como, a partir do principio retributivo, a uma conduta é imputado um dever, a légica
da physis imputa aos fatos naturais outros que lhes ddo causa. E a todas as causas imputa-se
uma causa originaria. Tendo esta causa originaria, também, um elemento volitivo, a arkhé
determinaria como as coisas ocorrem, pois sua vontade “faz lei” — a lei da causalidade. O
sentido juridico-retributivo da filosofia da natureza dos pré-socraticos esta, pois, no fato de que
a arkhé é principio originario e, também, norma fundamental, que determina como as coisas
devem ser na physis.

Anaximandro, como traz Kelsen, reputava a harmonia e equilibrio da natureza um
retorno ao principio originario. Se o excesso de algum elemento natural destréi outro, ha
injustica; e a justica refere-se ao equilibrio natural “originario”. Em sentido contrario, Heraclito
vislumbra justca nas proprias oposicdes da natureza. A lei da causalidade necesséaria da

natureza, Herdclito atribui seu conceito de logos (Ldyoc). Ao logos relacionam-se as ideias de
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“necessidade” ou de “destino”, representadas pelo 1éxico grego eimeréne (sipapévn). Kelsen,
ao tracar a etimologia da palavra eimarene, alcanca a palavra smérioumai (cuéploopor), Cujo
radical smer, que significa “partilhar”, condiz com o verbo latino mereo, “cu merego”, de modo
que o “destino de alguém é tudo que lhe ¢ dado como recompensa ou puni¢io”*®°, A necessidade
causal da natureza corresponde, pois, a ideia de merecimento e, ato continuo, a ideia de
retribuicdo. O logos é ndo apenas razdo causal, mas julgador superior que da a cada um o destino

gue merece, que cria e ordena a necessidade em observancia a retribuicao.

Se as leis humanas derivam sua validade da lei divina ou universal, € porque
a lei divina, universal, a lei inviolavel da causalidade, é apenas a projecdo da
lei humana — a regra juridica — no cosmo. Essa regra juridica projetada no
cosmo é inviolavel porque é considerada como vontade absoluta de uma
divindade. E a ideia de direito natural, no sentido de orem juridica natual, que
é formulada aqui. Que essa regra juridica é a lei da retribuicdo é claramente
expresso no famoso fragmento que pode ser apontado como a contraparte do
de Anaximandro: “O sol ndo ultrapassard suas medidas [isto &, a trajetoria
prescrita], mas, se o fizer, as Furias, as criadas de Dike, descobri-lo-30.” As
Furias sédo os bem conhecidos demonios da vinganca da religido grega, e Dike
é a deusa da retribuicdo. 36

Se, por um lado, a fundamentacdo da natureza em um principio de justica Gltimo
consiste na absolutizagao do direito, Kelsen, em sua analise da histéria do pensamento juridico
ocidental, deduz uma tendéncia de justificagdo do direito positivo a partir de um valor absoluto
de justica, isto €, um papel tendencialmente conservador do direito natural como base de
legitimac&o da soberania. A partir do livro V da Etica a Nicomaco — em que Aristoteles trata
do problema da justica — Kelsen aponta como o estagirita resolve o problema acerca da
definigdo de “justi¢a”, transferindo tal incumbéncia a autoridade positivamente constituida, isto
é, fazendo coincidir uma concepgao mais pragmatica de justica e o funcionamento juridico da

polis®’.

365 Cf. KELSEN, Hans. O que € justica?: a justica, o direito e a politica no espelho da ciéncia. Traduc&o de Luis
Carlos Borges. 3. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2001, p. 306. Em sua dissertacdo de mestrado, Henrique
Garbellini Carnio aproxima as consideracdes de Kelsen a respeito da retribui¢do com as de Friedrich Nietzsche
a respeito da génese do direito a partir da culpa. A abordagem do jurista austriaco da regra da retribui¢cdo como
matriz formal tanto da moral e do direito quanto da metafisica, vinculando o merecimento da pena ou da
recompensa a génese do destino e da necessidade nas concepgdes de natureza, converge em varios pontos com
a leitura que Nietzsche faz da histéria, colocando a culpa advinda da divida (e, portanto, da retribui¢cdo) como
ponto de costura do direito e da moral. Sobre isso, conferir CARNIO, Henrique G. Kelsen e Nietzsche:
aproximagdes do pensamento sobre a génese do processo de formagdo do direito. 2008. 213 f. Dissertagdo
(Mestrado em Direito) — Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2008. Conferir também
NIETZSCHE, Friedrich W. Genealogia da moral: uma polémica. Tradugdo, notas e posfacio de Paulo César
de Souza. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1998, p. 47-85.

366 KELSEN, Hans. O que é justica?: a justica, o direito e a politica no espelho da ciéncia. Tradugdo de Luis Carlos
Borges. 3. ed. S&o Paulo: Martins Fontes, 2001, p. 307.

37 Cf. KELSEN, Hans. O que ¢ justica?: a justica, o direito e a politica no espelho da ciéncia. Tradugdo de Luis
Carlos Borges. 3. ed. S8o Paulo: Martins Fontes, 2001, p. 131-132.
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Também na filosofia politica moderna, a tendéncia de justificacdo do direito positivo
a partir do direito natural se mantém. Por mais que autores como Hobbes e Pufendorf afirmem
a possibilidade de o direito posto divergir do direito natural — tendo em vista o fato de este ser
absolutamente bom, e aquele ser criado em beneficio deste — Kelsen percebe que a tarefa
politica do direito natural em ambos os autores é justificar e, consequentemente, conservar a
autoridade estatal. O Estado, sob os auspicios da justica absoluta, legitima-se, na modernidade,
como poder ilimitado para p6r o direito, aproximando seu modo de organizacao politica, a partir

do século XIX, cada vez mais da no¢do de “democracia”.

Democracia é a palavra de ordem que, nos séculos X1X e XX, domina quase
universalmente 0s espiritos; mas, exatamente por isso, ela perde, como
qualquer palavra de ordem, o sentido que lhe seria proprio. Para acompanhar
a moda politica, acredita-se dever usar a no¢do de democracia — da qual se
abusou mais do que qualquer outra nogao politica — para todas as finalidades
possiveis e em todas as possiveis ocasides, tanto que ela assume o0s
significados mais diversos, muitos deles bastante contrastantes, quando a
costumeira impropriedade do linguajar politico vulgar ndo a degrada deveras
a uma frase convencional que ndo mais exige sentido determinado. 368

Em um ensaio denominado Esséncia e valor da democracia (Wesen und Wert der
Demokratie), escrito em 1929, Kelsen se debruca sobre o tema da democracia, buscando aquilo
que é essencial, isto é, imprescindivel, para este regime politico, e separando aquilo que é mero
valor contingente. Também, o ensaio denominado Fundamentos da democracia (Foundations
of democracy), publicado originalmente em 1956, ja algumas décadas apds a Republica de
Weimar, cujo contexto fomentou o texto anterior, complementa-o. Segundo o jurista austriaco,
a ideia de democracia pode ser abordada a partir de uma analogia com a filosofia do
conhecimento relativista (epistemologia)®®. Do mesmo modo que a politica resulta da relagéo
entre um sujeito politico e um objeto de dominagéo, a filosofia perfaz uma relacdo entre um
sujeito filosofante e um objeto de conhecimento.

A aposta de Kelsen é de que o engajamento politico, isto é, a crenga em determinada
forma politica, estaria coordenada por uma certa visao de mundo, que remeteria a filosofia do

conhecimento. E assim como uma filosofia que pressupfe um objeto como absolutamente a

%8 KELSEN, Hans. A democracia. Traducéo de lvone Castilho Benedetti, Jefferson Luiz Camargo, Marcelo
Brandéo Cipolla e Vera Barkow. 2. ed. S&o Paulo: Martins Fontes, 2000, p. 25. Sobre a palavra “democracia”,
Jacques Ranciére busca retomar algum sentido origindrio dessa palavra, contraponto a democracia
constitucional uma outra democracia, fundamentalmente radical. Cf. RANCIERE, Jacques. O 6dio a
democracia. Tradugdo de Mariana Echalar. 1. ed. Sao Paulo: Boitempo, 2014., p. 117: “Entender o que
democracia significa é entender a batalha que se trava nessa palavra: ndo simplesmente o tom de raiva ou
desprezo que pode afeta-la, mas, mais profundamente, os deslocamentos e as inversdes de sentido que ela
autoriza ou que podemos nos autorizar a seu respeito”.

39 KELSEN, Hans. A democracia. Traducdo de lvone Castilho Benedetti, Jefferson Luiz Camargo, Marcelo
Branddo Cipolla e Vera Barkow. 2. ed. S&o Paulo: Martins Fontes, 2000, p. 162-163.
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priori pode ser conectada a preferéncia por um regime politico autocratico, isto €, que
estabelece valores absolutos, uma filosofia que toma qualquer objeto como relativo ao sujeito
cognoscente pode ser comparada a um regime politico democréatico, cujos valores sdo
estabelecidos em relacdo aos sujeitos politicos que a tornam possivel.

A partir do relativismo filosofico, portanto, é o0 sujeito que estabelece a propria
realidade, de modo que toda realidade remete ao individuo. No entanto, se fosse apenas isso, e
se o individualismo imperasse categoricamente na constituicdo da realidade, toda realidade
seria absolutamente relativa, e um absolutismo do individuo tomaria o lugar do anterior
absolutismo metafisico. Por essa razdo, a absoluta liberdade do individuo no ato de criagdo de
sua realidade é mitigada, no conhecimento do mundo, pela igualdade entre sujeitos pensantes:
0S sujeitos reconhecem-se como sujeitos relativos as suas proprias imagens de mundo, de modo
gue os objetos de conhecimento, que ndo sdo nem necessariamente iguais nem absolutamente
diferentes, estdo em conformidade entre si. E da soma da liberdade relativa com a igualdade
entre sujeitos pensantes que Kelsen sugere uma possivel analogia do relativismo filosofico e
politico.

Se essa forma do pensamento que Kelsen denomina de relativismo filosofico € o nico
modo de visdo de mundo que atende aos principios da liberdade e da igualdade, posto que, ao
evitar o absoluto, ndo abre méo de um principio em beneficio do outro, o relativismo politico
deve, de alguma forma, se sustentar sobre ambos estes principios no que diz respeito ao ato de
constituicdo politica. E o sistema que melhor atende a essa demanda é, segundo o autor, 0
democrético. Para defender sua concepcdo, Kelsen parte do pressuposto de que ha, na natureza
do homem, dois instintos primitivos, o da liberdade e o da igualdade, isto &, que ha algo nos
individuos que naturalmente os impulsionam a se oporem as ordens externas e, a0 mesmo

tempo, a buscarem uma certa equivaléncia para com seus semelhantes.

O homem sente o fardo de uma vontade alheia que Ihe é imposta como ordem
social e que é tanto mais intoleravel quanto mais a consciéncia de seu préprio
valor rejeite a pretensdo de qualquer outro individuo a representar um valor
mais elevado. Quanto mais elementar for o seu sentimento com relacdo a
quem se arvora seu superior, mais provavel sera que ele pergunte: ele é um
homem igual a mim; somos iguais, de onde provém seu direito a me dominar?
Portanto, a ideia negativa de igualdade est& sustentando a ideia igualmente
negativa de liberdade.®"°

Ocorre que, para que a convivéncia entre os individuos seja possivel, alguma forma de

dominacgdo deve ter lugar, de modo a que uma ordem normativa possa ser estabelecida e, assim,

870 KELSEN, Hans. A democracia. Traducdo de Ivone Castilho Benedetti, Jefferson Luiz Camargo, Marcelo
Brandéo Cipolla e Vera Barkow. 2. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2000, p. 167. Cf. MATOS, Andityas S. M.
C. Filosofia do Direito e Justica na obra de Hans Kelsen. 2. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2006, p. 115-139.
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que a liberdade de ninguém se “torne absoluta” em detrimento da liberdade alheia. Se a ordem
heterénoma € condicdo para a convivéncia, toda proposta politica de Kelsen busca mitigar
qualquer exagero por parte dessa ordem, ou seja, 0 que mais 0 preocupa nesse ambito é a
autocracia, 0 governo autoritario e abusivo de uma minoria sobre os demais. E claro que a sua
preocupacao se justifica, posto que grande parte da producdo bibliogréafica do filésofo austriaco
se deu na Alemanha de Weimar, num periodo entre a monarquia do Il Reich e a emergéncia
dos populismos que culminaram na autocracia do 111 Reich. Por essa razao, o autor toma partido
pela democracia representativa.

Se a sujeicdo dos individuos a uma ordenagdo mandamental alheia é necesséria, se sem
essa sujei¢do uma sociedade ndo € possivel, melhor que essa ordenacao seja estabelecida pelos
proprios individuos que a ela se sujeitam. Se assim for, realiza-se 0 maximo de liberdade
possivel para a convivéncia, uma liberdade minimamente limitada, liberdade relativa a uma
ordem ao menos minimamente heterénoma. Em outras palavras, o sistema politico que melhor
satisfaz os principios da igualdade e da liberdade proprios da visao filosofica relativista de
mundo, isto é, a melhor forma de relativismo politico possivel é aquela em que um corpo
normativo coercitivo heterénomo é criado a partir dos individuos que a ele se submetem. A esse

sistema se da o nome de democracia.

Se a sociedade em geral e o Estado em particular devem ser possiveis, uma
ordem normativa que regule o comportamento matuo dos homens deve ser
valida e, consequentemente, a dominagdo do homem sobre o homem através
de tal ordem deve ser aceita. Contudo, se a dominacéo for inevitavel, se ndo
podemos deixar de ser dominados, queremos ser dominados por nés mesmaos.
A liberdade natural é transformada em liberdade social ou politica. Ser social
ou politicamente livre significa, é verdade sujeitar-se a uma ordem normativa;
significa liberdade sob uma ordem social. Mas significa: submeter-se somente
a prépria vontade e ndo a uma vontade alheia; a uma ordem normativa, uma
lei de cujo estabelecimento o sujeito participe. E exatamente através dessa
metamorfose que a ideia de liberdade pode tornar-se o critério decisivo do
antagonismo entre democracia e autocracia e, portanto, o Leitmotiv da
sistematizacdo das formas de organizacéo social."*

Apesar de a democracia ser criada pelos multiplos individuos que as suas normas hao
de se sujeitar, é imprescindivel que haja uma separagdo entre a vontade dos individuos e a
vontade objetiva do Estado. E sendo a democracia direta é a modalidade ideal de constituicdo
politica, ela deve ser tomada como paradigma para a investigacdo dessa forma de exercicio do

poder. Se se tomar como pressuposto, a partir desse paradigma, a hipdtese ad absurdum de que

371 KELSEN, Hans. A democracia. Tradugdo de lvone Castilho Benedetti, Jefferson Luiz Camargo, Marcelo
Brandao Cipolla e Vera Barkow. 2. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2000, p. 168. Cf. HERRERA, Luiz H. M.;
RAMIRO, Caio H. L. Hans Kelsen: Filosofia juridica e democracia. Revista de Informacdo Legislativa,
Brasilia, ano 52, n. 205, p. 235-260, jan./mar. 2015.
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a constituicdo de um dado Estado deva ser criada a partir de decisdes unanimes de uma
assembleia popular formada por todos os individuos, isto implica que sé ganharao validade as
normas constitucionais que forem eleitas por unanimidade, pela vontade de todos.

Contudo, se a validade dessa constitui¢cao se mantiver vinculada a vontade de todos o0s
constituintes, a mudanca da vontade de qualquer um deles poderia invalidar a forga normativa
da constituicdo, ao menos em relacdo a ele. E necessério que, a ficcdo da constituicio unanime
de um dado Estado, seja anexada a ficgdo de um principio de conservacdo desse mesmo Estado,
de modo que a vontade objetiva das normas se mantenha de forma independente da vontade
constituinte.

Mas, ainda gque a ordem se mantenha como uma vontade independente dos individuos,
seria contraintuitivo que essa ordem ndo pudesse ser alterada, ou que, para tanto, exigisse-se
algo como a unanimidade ou uma maioria qualificada. O motivo disso é que falar-se na hip6tese
de uma constituicdo, ou contrato, criada unanimemente a partir do “nada” nada mais ¢ que uma
ficcdo que busca legitimar um sistema juridico ja existente, uma ficcdo que tem como objetivo
ressaltar que determinado ordenamento vigente foi cuidadosamente criado por uma
unanimidade de individuos de outrora. No entanto, é evidente que sustentar o requisito da
unanimidade ou da maioria qualificada para alterar uma ordem previamente existente seria fazer
preponderar 0s interesses de geracOes passadas de individuos sobre a geracdo atual,
ocasionando uma espécie de autocracia de um ordenamento ndo votado, uma autoridade dos
fantasmas do passado sobre o presente, caracteristicas que expressam uma forma absolutismo,
tendo em vista que a criacdo da ordem nao é relativa aos individuos que a ela se submetem.

Por essa razdo, Kelsen defende o principio majoritario, isto €, a ideia de que uma
maioria simples dos votos seria capaz de criar novas normas gerais a partir de um ordenamento
jaexistente. Se a unanimidade ou a maioria qualificada fossem necessarias, um anico individuo,
ou um pequeno grupo de individuos, conseguiria impedir que a vontade da maioria dos

individuos se objetivasse normativamente.

Nesse sentido, o principio de uma maioria simples e ndo qualificada constitui,
relativamente, a méaxima aproximacéo a ideia de liberdade. De acordo com
esse principio, entre os sujeitos a ordem social o nimero dagueles que
aprovam a mesma sera sempre maior do que o nimero dos que — total ou
parcialmente — a desaprovam mas permanecem vinculados a ela. No momento
em que 0 numero dos que desaprovam a ordem, ou uma de suas normas,
supera 0 namero dos que a aprovam, torna-se possivel uma modificacdo
através da qual se restabelece uma situagdo em que a ordem estd em
conformidade com um nimero de sujeitos maior do que o nimero com o qual
a mesma estd em desacordo. A ideia que subjaz ao principio da maioria é a de
gue a ordem social estara em conformidade com o maior nimero de sujeitos
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possivel e em desacordo com o menor nimero possivel.37?

Ao lado do principio majoritario, uma outra condicéo refreadora da individualidade é
posta como necessaria para o funcionamento de qualquer regime democratico: a representacdo
politica. Se as liberdades individuais devem ser mitigadas por um ordenamento heterdnomo
que torna possivel a convivéncia, e se esse ordenamento deve ser criado e atualizado pela
vontade da maioria dos individuos que a ele se submetem, a constante legiferacdo seria
impossivel caso a criagdo juridica se realizasse em assembleias populares, pela vontade de
todos. Essa forma de criagdo do direito seria impraticavel nos grandes Estados modernos. Desse
modo, os individuos se veem obrigados a antropomorfizar suas proprias vontades em uma
“vontade do Estado”, de tal forma que, para que o exercicio politico seja possivel, alguns
individuos sejam escolhidos pela totalidade de individuos como parlamentares, como
“representantes” do povo.

Essa escolha é feita periodicamente pelo sufragio da multiplicidade de individuos, que
escolhe, dentre eles, alguns sujeitos denominados politicos. O problema € que se o principio
majoritario fosse aplicado diretamente para o caso das elei¢cGes dos representantes, as minorias
ndo teriam nem a oportunidade de serem representadas, posto que apenas 0s deputados mais
votados ocupariam o 6rgédo eleito. Um principio auxiliar surge nessa situagdo: o principio da
proporcionalidade. Ao passo que a maioria dos votos dos representantes eleitos € necessaria
para a aprovacao de uma norma, a eleicdo dos mesmos se da pela proporcionalidade dos votos
que cada partido recebe em relacdo ao total dos votos. Se cada partido recebe um nimero de
cadeiras proporcional aos votos, a chance de um partido pequeno receber ao menos uma cadeira
€ maior a partir da légica da proporcionalidade que pelo principio da maioria.

Desse modo, o fato de um certo partido ou de uma determinada coligacéo receberem
a maior quota de cadeiras que cada um dos demais partidos e coligagdes ndo implica que a
maioria tenha supremacia sobre a minoria, e é nisso que a democracia, segundo Kelsen, se
diferencia de uma autocracia, no seu processo. Pois é a partir da formacdo de maiorias e
minorias que novas aliancas podem se formar, e que antigas maiorias podem dar lugar a novas
maiorias. Para cada objeto de pauta de votacdo, uma diferente configuracdo entre maioria e
minoria pode ser formada, resultando o regime democratico em um processo essencialmente

dinamico de mobilizagdo, formagcéo e deformacio de maiorias®’>.

372 KELSEN, Hans. A democracia. Tradugdo de lvone Castilho Benedetti, Jefferson Luiz Camargo, Marcelo
Brand&o Cipolla e Vera Barkow. 2. ed. S&o Paulo: Martins Fontes, 2000, p. 179.

378 KELSEN, Hans. A democracia. Traducdo de lvone Castilno Benedetti, Jefferson Luiz Camargo, Marcelo
Branddo Cipolla e Vera Barkow. 2. ed. S&o Paulo: Martins Fontes, 2000, p. 69.
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Apesar de o 6rgdo democraticamente eleito criar normas juridicas gerais que devem
ser aplicadas pelos 6rgdos dos demais poderes, € inevitdvel a presenca de uma certa
discricionariedade — e, portanto, um certo nivel de legiferacdo — nos orgaos individuais tanto
do poder executivo quanto do poder judiciario. Essa discricionariedade deve ser reduzida ao
méaximo, posto que orgdo parlamentar deve — por coadunar da forma mais proxima possivel
com a ideia de escolha proporcional — ser superior aos demais 6rgdos do poder. Kelsen condena,
nesse sentido, a ideia de divisdo igualitaria entre os trés poderes, ja que entende que tanto a
administracdo estatal quanto os 6rgéos judiciarios, aplicadores das normas, devem se submeter
ao unico 6rgdo diretamente eleito pelo povo responsavel por criar as normas. A divisdo de
poderes sO pode existir em um regime democréatico caso consiga subtrair a vontade do Estado
a influéncia dos 6rgdos executivos, caso a vontade da maioria na criacdo da vontade do Estado
ndo seja prejudicada pelos 6rgdos que aplicam as normas.

Isso ndo quer dizer, porém, que no regime democréatico ndo exista dominacao, isto é,
o fato de a vontade do Estado ter sido democraticamente criada pela vontade da maioria dos
individuos ndo implica que a vontade do Estado seja a vontade da totalidade ou da maioria dos
individuos. Essa é, por sua vez, a ficcdo fundamental da ideologia democrética, a ficcdo da
transferéncia da vontade dos individuos para o 6rgdo eleito. Segundo essa ideia, a criagdo de
um érgao representativo a partir das multiplas vontades dos individuos ndo apenas estabelece
0 Orgdo potente de criar a vontade do Estado, por meio das leis, mas também delega essas
mesmas vontades a este Orgdo, criando a ilusdo de que ndo existe dominagdo no regime
democrético, de que as vontades individuais se consubstanciam na vontade do Estado, e

engendrando, logo, a ficcdo maxima da democracia: a soberania popular.

Na ideologia democrética, a eleicdo deve ser uma delegacdo de vontade dos
eleitos ao eleito. Deste ponto de vista ideoldgico a elei¢do e, por conseguinte,
a democracia que nela se apoia seriam, como ja foi dito, “impossibilidades
logicas intrinsecas”; a vontade, na realidade, ndo pode ser delegada: celui qui
delégue, abdique [quem delega, abdica]. Nao é possivel fazer-se representar
na vontade, dizia Rousseau. Mas esta interpretacdo ideoldgica da vontade
corresponde evidentemente a intencdo de manter a ficcdo da liberdade. Uma
vez que a vontade, para permanecer livre, deve ser determinada apenas por si
mesma, a vontade dominadora dos eleitos deve valer como vontade dos
eleitores. Disso resulta a identificacéo ficticia dos eleitores com os eleitos.®*

374 KELSEN, Hans. A democracia. Traducio de lvone Castilho Benedetti, Jefferson Luiz Camargo, Marcelo
Branddo Cipolla e Vera Barkow. 2. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2000, p. 91-92. A ficcdo de soberania
popular é, juntamente com a hipostasiacdo do Estado, o0 mébil do pensamento kelseniano. Em sua leitura da
Psicologia das Massas e analise do Eu de Sigmund Freud, Kelsen interpreta o Estado, abordado por Freud
cOomo uma massa organizada a partir da identificagdo, como uma mera ideia hipostasiada como a uniéo dos
individuos. O que Kelsen quer com essa interpretacdo (que, na verdade, ndo refuta Freud, mas confirma seus
argumentos) € ressaltar o carater hipostatico que a nocéo de Estado possui e como a identificacdo de uma massa
como povo soberano opera para sustentar tal hipostasiagdo. Cf. KELSEN, Hans. A democracia. Tradugdo de
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E a ilusdo de soberania do povo, de realizacdo da vontade das massas, que d& azo a
qualquer forma de governo, justificando todo aparelhamento juridico e governamental como
expressao popular. Contanto que o poder emane do povo, € contingente 0 modo de seu
exercicio, tendo em vista que, sendo o povo soberano, todo ordenamento concerne
imediatamente a ele, funda-se a partir de sua permissdo. Essa ficcdo caminha em sentido oposto
ao modo como as coisas realmente acontecem®®. A vontade do Estado é uma vontade
dominadora e completamente separada da multiplicidade de individuos que a criou
indiretamente, e somente uma metafisica do poder poderia conectar ambos de forma
indissociavel — e, caso o fizesse, perderia todo o sentido a ideia de necessidade de uma ordem
heterénoma como condicdo para a convivéncia entre individuos.

O ponto de vista de Kelsen sobre a democracia nao é desse regime ideal de um povo
soberano que imediatamente se autogoverna, mas algo um tanto mais pessimista. Democracia
é algo 0 mais préximo possivel de um autogoverno, mas que evidentemente possui inimeras
imperfei¢bes. A consumacdo das vontades dos individuos jamais se realiza completamente ou
diretamente, mas sempre minimamente, a partir da necessidade de votacdes e eleicdes de
representantes, e da realizacdo de acordos e coalizdes pelos mesmos. E 0 povo, enquanto
multiplicidade, jamais se unifica, mas é sempre um complexo de individualidades que se sujeita
a uma vontade estatal alheia e dominadora de cuja criacdo pode participar.

A filosofia politica de Kelsen busca expor e desmistificar as hipostasiac@es das ficcGes

cientificas. Se as nogdes de “povo” e “Estado” sdo ficgdes personificativas proprias da ciéncia

Ivone Castilho Benedetti, Jefferson Luiz Camargo, Marcelo Branddo Cipolla e Vera Barkow. 2. ed. S&o Paulo:
Martins Fontes, 2000, p. 301-343; FREUD, Sigmund. Psicologia das massas e anélise do Eu e outros textos
(1920-1923). Tradugdo de Paulo César de Souza. 1. ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2011. Conferir
também MATOS, Andityas S. M. C. Contra Natvram: Hans Kelsen e a tradigdo critica do positivismo. 1. ed.
Curitiba: Jurud, 2013, p. 146-152.

375 Kelsen objetiva demonstrar que nem mesmo no parlamentarismo a nogéo de representacio é verdadeira, posto
que ndo existe uma autoridade dos eleitores sobre seus representantes. Um mandato de representacdo ndo é
vinculado a vontade do povo, de modo que funciona apenas como uma aposta em um governo heterbnomo que
como representacdo. A esse respeito, conferir KELSEN, Hans. A democracia. Traducdo de Ivone Castilho
Benedetti, Jefferson Luiz Camargo, Marcelo Branddo Cipolla e Vera Barkow. 2. ed. S&o Paulo: Martins Fontes,
2000, p. 48: “Quanto maior ¢ a coletividade estatal, tanto menos o “povo” parece ter condigdes de exercer
imediatamente a atividade realmente criadora da formac&o da vontade do Estado, tanto mais ele é obrigado,
mesmao por razdes técnicas, a limitar-se a criar e a controlar o verdadeiro aparelho da formacéao da vontade do
Estado. Mas, por outro lado, desejava-se dar a impressdo de que, mesmo no parlamentarismo, a ideia de
liberdade democratica e apenas ela exprime-se integralmente. Para isso, recorre-se a fic¢do da representacao,
a ideia de que o parlamento é apenas um representante do povo, de que 0 povo pode exprimir a sua propria
vontade apenas no parlamento e através dele, embora no principio parlamentar, em todas as constituices,
vigore exclusivamente a regra de que os deputados ndo podem receber instrucdes obrigatorias dos proprios
eleitores, o que torna o parlamento, no exercicio de suas func¢des, juridicamente independente do povo. Alias,
com esta declaracdo de independéncia do parlamento em relagdo ao povo, nasce o parlamento moderno, que
se destaca da instituicdo analoga dos Estados antigos, cujos membros estavam notoriamente vinculados por
mandatos imperativos dos seus grupos de eleitores e eram responsaveis perante eles. A fic¢do da representacdo
deve legitimar o parlamento do ponto de vista da soberania popular”.
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juridica, cuja funcdo se restringe ao auxilio na apreensdo de seu objeto — as normas de direito
positivo —, a hipostasiacdo de tais ficcdes implicaria em uma atribuicdo ideoldgica de um
pretenso poder as figuras abstratas do povo e do Estado. Desta perspectiva, tomar 0 povo e o
Estado como entidades soberanas e que, separadas do todo normativo, cria as normas de direito,
é hipostasiar tais ficgdes, atribuir a elas uma autonomia que ndo possuem.

Tendo em vista a influéncia de tais ficcbes do meio juridico, o objetivo de Kelsen, em
especial em sua Teoria Pura do Direito, é abordar o direito positivo a partir de uma perspectiva
cientifica rigorosa. Com o aumento do uso excepcional do direito dede meados do século XIX,
0 constitucionalismo decai em mera justificacdo do exercicio ilimitado do poder soberano,
restando o positivismo cientifico prejudicado por hipostasiac@es, derivadas da influéncia da
politica na jurisprudéncia. A hipétese de uma teoria pura, portanto, busca descrever o direito
positivo tal como ele é na primeira metade do século XX, tomando por base uma perspectiva
normativa e afastando de si todos os elementos que sé&o alheios ao direito. Ao fazé-lo, a Teoria
Pura do Direito intenta alcancar um formalismo desvinculado de qualquer contetdo e, assim,
expor 0s pressupostos minimos para a existéncia do direito, para além de qualquer justificacdo

politica.

A luta ndo se trava na verdade — como as aparéncias sugerem — pela posicao
da Jurisprudéncia dentro da ciéncia e pelas consequéncias que dai resultam,
mas pela relacéo entre a ciéncia juridica e a politica, pela rigorosa separacéo
entre uma e outra, pela rendincia ao enraizado costume de, em nome da ciéncia
do Direito e, portanto, fazendo apelo a uma instancia objetiva, advogar
postulados politicos que apenas podem ter um carater altamente subjetivo,
mesmo que surjam, com a melhor das boas fés, como ideal de uma religido,
de uma nacdo ou de uma classe.®’®

Diferentemente do que ocorre nas chamadas “ciéncias naturais”, que se preocupam
com a concatenacdo de causa e efeito de coisas fisicas, a ciéncia juridica, enquanto ciéncia
normativa, se preocupa com a relacdo entre condutas e consequéncias de um ponto de vista
normativo. Enquanto aquela estdo no registro do ser, estas estdo no registro do dever-ser. As
ciéncias do ser descrevem como as coisas faticas se ddo, vigorando, no descritivismo fatico, o
principio da causalidade, que descreve os efeitos a partir das causas e as causas a partir dos
efeitos provaveis. Sendo impossivel a descri¢do absoluta das redes de causalidade naturais, as
ciéncias do ser lidam com causas e efeitos que tendem ao infinito. J& as ciéncias do dever-ser
descrevem as normas como elas sdo. Normas sdo enunciados que prescrevem, permitem ou

autorizam determinada conduta. Por essa razao, no descritivismo normativo vige o principio da

376 KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. 8. ed. Tradugéo de Jodo Baptista Machado. Sdo Paulo: Editora WMF
Martins Fontes, 2009, p. XII, modificada (trecho original completamente em italico).
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imputacdo, que descreve as condutas devidas a partir de normas existentes. Diferentemente do
que ocorre no ambito do principio da causalidade, o principio da imputagdo encontra seu ponto
final em uma norma valida.

Uma norma determina como certa conduta deve ser, isto é, imputa a certa conduta
proibida um valor negativo. Se se trata de uma norma cuja sancao se restringe a consciéncia
individual, ndo se fala, ainda, de direito, mas de moral. Por mais que diferentes normas morais
influenciem a criagdo de normas juridicas, e por mas que as normas juridicas coincidam com
diferentes normas morais, 0 modo sancionador de ambas as normas é diferente um do outro. O
direito diferencia-se da moral pelo fato de suas normas possuirem sancGes de carater coativo,
isto é, pelo fato de parte de suas normas autorizarem ou prescreverem a determinados
individuos — 6rgdos juridicos — que estes apliquem penas de restricdo da vida, da liberdade ou
do patrimdnio, a individuos que realizem condutas que condicionam a aplicacdo de uma dessas
normas sancionatorias.

O juizo de acordo com o qual uma determinada conduta da ordem do ser esta ou ndo
de acordo com uma norma é chamado, por Kelsen, “juizo de valor”3’’. Um juizo de valor toma
em conta determinado valor, constituido por uma norma juridica ou moral, e julga se certa
conduta estd em consonancia ou em dissonancia com ele. Como observa Andityas Matos,
porém, a ciéncia pura deve abster-se dos juizos de valor®”®, Ao conectar uma conduta do registro
do ser a uma norma, o juizo de valor determina se algo € ou ndo normativamente positivo. Essa
atitude ndo €, no entanto, a do cientista, que apenas descreve fatos, mas a do 6rgdo aplicador da
norma. Este, por sua vez, no momento em que julga a conduta, também cria a norma.

A atitude descritiva do cientista do direito rege-se a partir de “juizos hipotéticos” *’°.
Diferentemente do juizo de valor, que liga categoricamente um ser e um dever-ser, 0 juizo
hipotético é constituido por uma proposi¢do condicional, cuja condicionalidade impede o
sincretismo de ser e dever-ser. O juizo hipotético nao afirma que determinada conduta ocorrida
tem como consequéncia uma certa sangdo, mas sim que, caso ocorra determinada conduta, deve
ocorrer uma certa sangdo. Apesar de aparentemente sutil, esse deslocamento propositivo
condicional mantém o cientista juridico na ordem do dever-ser, ou seja, mantém a “pureza” da

ciéncia juridica.

37T KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. 8. ed. Tradugéo de Jodo Baptista Machado. Sdo Paulo: Editora WMF
Martins Fontes, 2009, p. 18-25.

378 MATOS, Andityas S. M. C. Filosofia do Direito e Justica na obra de Hans Kelsen. 2. ed. Belo Horizonte: Del
Rey, 2006, p. 92.

379 KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. 8. ed. Tradugéo de Jodo Baptista Machado. Sdo Paulo: Editora WMF
Martins Fontes, 2009, p. 79-84, 100-102.
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Nesse interim, 0 que Kelsen denomina como “dever-ser” ndo diz respeito a obediéncia
as normas juridicas, nem a coercdo psicologica que a norma causa no individuo. Uma
determinada conduta tem sentido normativo, sentido de dever-ser, sempre que esta de acordo
com uma norma. Quando Kelsen fala de “dever-ser”, no entanto, ele se refere ndo a ordem da
moral, mas a ordem do direito. Apesar de ambas ordens serem “normativas”, apenas o direito
configura um dever-ser objetivo, pois apenas o direito autoriza que certos individuos,
normativamente estruturados de forma organizada e relativamente centralizada, realizem atos
coativos em outros individuos. O dever-ser, portanto, ndo esta no fato de se submeter ao direito,
mas no préprio direito. Em outras palavras, o dever-ser é caracteristica da propria norma
juridica.

Para a Teoria Pura do Direito, existéncia e validade do direito sdo sinénimos, de modo
que quando se fala de norma juridica, fala-se de um direito vélido, isto €, um direito que existe.
No entanto, a existéncia do direito, que permanece circunscrita ao plano do dever-ser, é
condicionada pela categoria da eficacia. Todo direito valido requer um minimo de eficécia,
eficacia esta que pode ser expressa tanto pela obediéncia ao imperativo normativo quanto pela
coacgdo nos casos de desobediéncia a norma. Ambas as hipdteses de comportamento social

convalescem uma eficécia.

Tanto a observancia da norma juridica como a sua aplicagéo representam uma
conduta conforme a norma. Se, por eficicia de uma ordem juridica, se entende
o fato de os individuos - cuja conduta ela regula enquanto liga a uma conduta
por ela determinada um ato coercitivo, igualmente por ela determinado, a
titulo de sanc¢do - se conduzirem em conformidade com as suas normas, entdo
essa eficacia manifesta-se tanto na efetiva observancia das normas juridicas,
isto é, no cumprimento dos deveres juridicos por elas estatuidos, como na
aplicacdo das normas juridicas, isto é, na efetivacdo das sancdes por elas
estatufdas. 3%

Sendo elemento da norma, o dever-ser ndo se reduz, portanto, a conduta licita, ja que
a conduta “ilicita”, pelo fato de condicionar a sancdo juridica, também ¢ conduta conforme a
norma, posto que autoriza a coa¢do normativa. O dever-ser abarcaria ndo apenas o dever
juridico subjetivo, que também ¢é direito reflexo de outro individuo, mas todas as determinacGes
prescritivas, permissivas e autorizativas de carater juridico-normativo. E determinante para esta
conceituacao sdo as normas autbnomas, isto €, as normas que autorizam aos 0rgaos estatais a

realizacdo de atos coativos.

Se se emprega a palavra “dever-ser” para designar qualquer dos sentidos, ndao
sO o sentido da norma que prescreve uma determinada conduta mas também

380 Cf. KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. 8. ed. Traducio de Jodo Baptista Machado. Sdo Paulo: Editora
WMF Martins Fontes, 2009, p. 130.
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0 sentido da norma que positivamente permite uma determinada conduta ou a
autoriza (para ela confere competéncia), isto é, se com o dizermos que nos
“devemos” conduzir de certa maneira apenas afirmamos que esta conduta esta
estatuida numa norma, entéo o dever juridico é o oposto daquela conduta que
constitui o pressuposto de um ato de coer¢do prescrito, ou seja: é aquela
conduta cuja nado-efetivacdo, por seu turno, constitui, ela prdpria, o
pressuposto de um ato de coercao, ou para a qual é atribuida uma competéncia,
ou que e positivamente permitida. O dever juridico, como j& notamos numa
outra ordem de ideias, ndo €, ou pelo menos ndo é imediatamente, a conduta
devida. Devido é apenas o ato de coercao que funciona como sancéo. 38!

Como ja afirmado, a ciéncia juridica se guia pelo principio da imputacdo, que imputa
a todo ato da ordem do dever-ser um sentido objetivo derivado de uma norma. Analisando o
direito a partir de uma perspectiva estatica, todo fato da ordem do dever-ser sé esté nesta ordem
por atribuir a cada um deles um valor juridico presente em uma norma, de modo que até mesmo
0s atos subjetivos de criacdo normativa — que Kelsen ndo reduz ao processo legislativo de
formacéo de lei, mas estende as aplicagdes individuais (administrativas e judiciais) das normas
gerais) — encontram seu fundamento em uma norma, qual seja, a constituicdo. No entanto, o
prestigio da Teoria Pura do Direito se encontra na abordagem que o jurista austriaco faz do
direito a partir de uma perspectiva dindmica, buscando o fundamento de validade de cada
“estrato” de norma juridica, sucessivamente.

As normas sdo apresentadas pelo autor como uma estrutura hierarquica, na qual as
normas inferiores encontram seu fundamento de validade nas normas superiores.
Estaticamente, todas essas normas vigoram para todos os individuos a ela subordinados: a
personalidade juridica atribuida a estes individuos nada mais é que uma fic¢do juridico-
cientifica que representa esse conjunto normativo atinente a todas as condutas prescritas,
permitidas e autorizadas a cada individuo®2. Dinamicamente, por outro lado, o que interessa é
a validade de cada norma.

As normas individuais, criadas quando da aplicacdo das normas gerais pelos 6rgaos
administrativos e judiciais, encontram seu fundamento de validade tanto em normas gerais
guanto na constituicdo. As normas gerais, da mesma forma, tém sua validade na constituicao.
No entanto, se a constituicdo é a norma mais elevada de um dado direito positivo, & necessario

averiguar qual é seu fundamento de validade.

381 KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. 8. ed. Traducio de Jodo Baptista Machado. S&o Paulo: Editora WMF
Martins Fontes, 2009, p. 133.

%2 para a Teoria Pura do Direito, toda personalizagio empreendida pelas teorias do direito diz respeito a certas
ficgOes juridicas que buscam costurar um conjunto de normas e um determinado ponto. Cada pessoa juridica
(e por “pessoa juridica” Kelsen entende tanto a pessoa “fisica” quanto a pessoa “moral”) é uma coletanea das
normas que lhe regem. Cf. KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. 8. ed. Traducdo de Jodo Baptista Machado.
Séo Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2009, p. 192-194.
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Nada impede de se fundamentar a validade da constituigdo na primeira constituicao
histérica — cujos postulados de producdo normativa fundamentariam as constituicdes
posteriores — ou, até mesmo, em uma possivel constituicdo de direito internacional. As teorias
ditas “dualistas”, isto €, que concebem a relagdo entre direito estatal e direito internacional como
a relagdo de duas ordens distintas, Kelsen contrapGe sua teoria monista. A concomitancia de
duas ordens juridicas distintas em um mesmo espaco seria uma contradi¢do para qualquer teoria
do direito, posto que haveria uma absoluta ndo relacdo entre dois conjuntos normativos, o que
tornaria a existéncia do direito impossivel nos casos de proposices contrarias contidas em
ambos.

E exatamente pelo fato de serem tomados a partir de uma mesma ordem global que as
contradicGes mandamentais entre ambos o0s direitos sdo apenas aparentes. A ordem
internacional enderecada ao direito estatal e seu ndo cumprimento por parte do Estado podem
expressar contradicdes de interesses, mas néo ratificam nenhuma contradi¢do logica. A ordem
internacional imputa ao Estado uma determinada conduta, podendo este obedecer ou néo,
ficando, nesta Ultima hipotese, sujeito a possiveis san¢des previamente estipuladas e, quando
ndo, sujeito a represalias e guerras. Os mandamentos internos e interestatais se complementam
da perspectiva l6gico-propositiva da Teoria Pura do Direito.

Independentemente da prevaléncia do direito estatal ao direito internacional, ou do
inverso, Kelsen deduz a partir de sua teoria pura que s6 ha, pois, uma ordem juridica
internacional. A ordenagéo hierarquica ndo influencia do contetdo do direito interestatal. Seja
pela submissdo hierarquica dos Estados a essa ordem, seja pela introjecdo do direito
internacional nas ordens constitucionais individuais, as normas estatais e interestatais formam
um todo em que os Estados, a medida que reconhecem ou ndo as determinacgdes internacionais,

se limitam.

[...] a escolha de uma ou outra das duas construcdes da relacdo que intercede
entre o Direito internacional e o Direito estadual ndo tem qualquer influéncia
sobre o conteudo daquele. [...] se o Estado reconheceu o Direito internacional
e este vale, por isso, em relacdo a este Estado, entdo vale da mesma forma
como se vigorasse enquanto ordem juridica supraestadual. [...] O fato de a
soberania do Estado ndo ser limitada por qualquer Direito internacional
situado acima dele é perfeitamente concilidvel com o fato de um Estado, pela
circunstancia de, por forca da sua soberania, reconhecer o Direito
internacional e, assim, o tornar parte constitutiva da ordem juridica estadual,
limitar ele proprio a sua soberania, ou seja, neste caso, a sua liberdade de acéo,
assumindo as obrigagdes estatuidas pelo Direito internacional geral e pelos
tratados por ele concluidos.383

383 KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. 8. ed. Tradugéo de Jodo Baptista Machado. Sdo Paulo: Editora WMF
Martins Fontes, 2009, p. 381-383.
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Seja qual for o fundamento positivo Gltimo, é necessario determinar, ainda, o que
fundamenta a sua validade. Diferente da concepcdo schmittiana de constituicdo como deciséo,
Kelsen se pde em uma perspectiva puramente normativa, 0 que o impede de buscar
fundamentos que escapem a esse ambito.

E nesse ponto que a Teoria Pura do Direito cumpre sua tarefa, qual seja, a de
desmistificar o fundamento juridico de certas teorias juridicas tradicionais. Enquanto se busca
a validade de uma norma posta em outra norma posta, a validade desta também devera ser
buscada, e assim sucessivamente enquanto se mantiver nesse circulo de fundamentagdo
juridico-positivo. Se a constituicdo ou as normas de direito internacional ndo podem encontrar
sua validade em nenhuma norma posta, ha de se questionar, pois, o que as confere o carater de
dever-ser, isto €, por que a constituicdo, norma maior de um ordenamento juridico estatal, e as
normas de direito internacional devem ser obedecidas? Caso se remetessem suas validades a
uma entidade metafisica, como deus, ou metajuridica, como o Estado, a pergunta acerca da
razdo da obediéncia ainda seria pertinente.

Independentemente do problema da anterioridade histérica do Estado ou do direito,
em ambos 0s casos permanece a necessidade da validade. Por mais que, segundo a
fundamentacdo de Kelsen, conceitue-se o Estado como mera unificagdo ficticia do todo
juridico, o que, entdo, fundamentaria o todo juridico? No texto Sobre a teoria das ficcbes
juridicas, de 1919, Kelsen critica a concepcdo de Hans Vaihinger acerca das ficgdes juridicas,
trazida na Filosofia Do Como Se*®* deste autor.

Vaihinger, em seu livro, busca estabelecer uma teoria geral acerca das ficgoes.
Segundo Vaihinger, as fic¢des “auténticas”, proprias para o conhecimento cientifico, teriam
como finalidade a apreensdo da realidade efetiva, de modo que, para atingir tal finalidade,
consistiam em constructos em contradi¢cdo com essa realidade. Contudo, da as fic¢Oes juridicas
carater muito mais préatico que tedrico, excluindo as ficcles epistemoldgicas — quais sejam,
ficgBes que auxiliam na investigagdo cientifica do mundo fatico — do &mbito do direito.

Vaihinger desloca o direito para a esfera das ficcbes ndo-epistemoldgicas,
especificamente para as ficcdes analogicas e praticas. Apesar disso, segundo o filésofo aleméo,
tanto as fic¢des juridicas-analdgicas quanto as ficgdes praticas apresentariam, mesmo nao sendo
“epistemologicas”, uma contradicdo em relagdo a realidade efetiva.

As ficgbes juridicas-analdgicas sdo aquelas que dizem respeito a aplicagdo ou

producdo de normas juridicas. A partir delas, o criador ou aplicador de normas juridicas altera

384 VAIHINGER, Hans. A filosofia do como se. Tradugéo e apresentagéo de Johannes Kretschmer. 1. ed. Chapeco:
Argos, 2011.
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o significado de determinado fato a partir da norma, presumindo certas especificidades faticas
que acarretam certas consequéncias juridicas. Ja as ficcdes préaticas, também chamadas de
ficgdes éticas, dizem respeito, no que concerne ao direito, ao “dever”: o “dever”, segundo
Vaihinger, teria a estrutura formal de um ideal, razdo pela qual o dever se de obedecer as normas
juridicas estaria em contradi¢do com a realidade, configurando-se como fic¢des auténticas.

De modo geral, Vaihinger busca sustentar que, apesar de as ficcdes do ambito juridico
nédo terem como finalidade o conhecimento da realidade efetiva — isto é, da natureza —, mas
visarem o estabelecimento de uma adequacdo préatica a esta realidade, elas, por oporem um
plano do “dever” ao plano fatico, conservam uma contradi¢cdo em relacéo a realidade, tendo a
mesma estrutura ldgica das ficgbes epistemologicas.

Kelsen, por sua vez, deduz, a partir das colocacdes de Vaihinger, que, na esfera
juridica, ndo existem ficcdes em relacdo a realidade efetiva, posto ser impossivel uma
contradicdo entre norma e realidade, isto é, entre dever-ser e ser. A hip6tese do jurista, pois, é
analisar o direito a partir do pano de fundo de sua propria realidade normativa, isto é, tomar
como “realidade efetiva” o complexo normativo do direito positivo.

A partir deste ponto de vista, a tarefa propriamente cientifica seria verificar as ficcbes
juridicas frente a realidade juridica. No que tange as ficgdes juridicas-analdgicas — as ficcles
de presuncgdo —, Kelsen conclui ndo haver qualquer contradicdo delas em relacdo ao proprio
direito. Isso porque sdo ficcdes proprias dos criadores e aplicadores das normas, ou seja, ficcdes
gue automaticamente criam normas e, ato continuo, ultrapassam a possibilidade de qualquer
contradicdo. Ja a ficcdo préatica de “dever”, apesar de ndo estar em contradi¢do em relagdo a

realidade natural®®, poderia ser tomada como uma ficgdo frente ao complexo normativo.

385 Kelsen estabelece que, apesar de o dever poder ser tomado como uma ficgdo pratica, ou um ideal, esta
classificacdo é imprecisa, posto que o direito ndo busca representar o ser, 0 que implica que ndo ha como se
falar em uma contradicéo do dever em relagéo ao ser. Talvez, se levarmos em conta a hip6tese da “ontologia
do dever-ser” trazida por Agamben, possamos dizer, inclusive, o contrario, isto €, que o ser busca representar
o0 dever e que é nessa tentativa que se inscreve a abstracdo de um dever ontoldgico. Por ora, 0 que importa é
que Kelsen, ja em seu texto de 1919, nega a hip6tese do dever como ficcdo, posto que a norma ndo pode estar
em contradi¢do em relacdo a realidade (talvez tenha faltado a Kelsen radicalizar essa segunda inversdo do “ser
como um dever-ser fingido”, no que uma possivel contradi¢do seria encontrada na defasagem da representacéo
do direito como um estado de exce¢do permanente). Sobre essa abordagem de Kelsen de 1919, conferir
KELSEN, Hans. Sobre a teoria das ficgdes juridicas: com especial consideragio da filosofia do “como se” de
Vaihinger. Traducdo de Vinicius Mateucci de Andrade Lopes. 1. ed. Rio de Janeiro: Via verita, 2012, p. 93-
94: “Com efeito, s6 pode haver uma contradigdo em relagdo a realidade efetiva ou quando se deve conhecer
algo efetivamente real. Vaihinger diz: ‘O ideal é uma formagdo conceitual em si mesma contraditoria e que
esta em contradicdo com a realidade efetiva. Porém, possui um valor descomunal, que transcende o mundo. O
ideal é uma ficgdo pratica.” Isto pode ser afirmado em relagdo a todo e qualquer conceito ético juridico. De
fato, tal é valido para o conceito de dever, idéntico, como se sabe, ao conceito formal do ideal [...]. O dever-
ser, segundo Vaihinger, é um ser fingido. Mas isto é evidentemente incorreto. Na representagdo do dever-ser
encontra-se a nossa disposi¢cdo uma forma completamente diversa da representacdo prépria do ser, podendo
assumir arbitrariamente todo e qualquer conteldo sem gerar uma contradigdo l6gica com conteddos do ser
opostos de maneira contraditéria. Com o mesmo direito que considero o dever-ser como um ser fingido, poderia
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O conceito de dever-ser — e, com ele, os conceitos de obrigagdo, de norma, de
ideal, de valor (objetivo) — poderia ser designado como ficgéo caso por fic¢do
nado se entendesse um construto imaginario que serve para o conhecimento da
realidade efetiva e que estabelece uma contradicdo com essa mesma realidade.
E o dever-ser — tanto o moral quanto o juridico — s6 pode ser entendido como
uma “ficcdo” caso se entenda por ficgdo o0 que ndo é uma expressdo — e, em
verdade, uma expressdo desprovida de contradi¢cdes — da realidade efetiva da
natureza. 38

E evidente que s6 se pode falar de validade de um direito eficaz, isto €, de um direito
minimamente obedecido. Mas seria um erro grotesco para a teoria pura fundamentar a validade
do direito em sua eficécia, pois isso nada mais é que fundamentar o dever-ser no ser, algo
inconcebivel para uma ciéncia juridica a partir da concepgdo de Kelsen. Para que se faca uma
teoria normativa pura, mister se faz que o direito se fundamente em si mesmo, que o complexo
de normas se feche sobre si mesmo.

Por essa razdo, para que um tal sistema seja possivel, é preciso pressupor uma norma
fundamental de dever-ser. A resposta para a pergunta acerca da obediéncia ao direito s6 pode
ser respondida com a hipdtese de uma norma fundamental que ordene a obediéncia ao direito
e, portanto, garanta hipoteticamente sua eficacia. A eficacia, contudo, ndo deixa de ser condi¢édo
da existéncia do direito, sem se confundir com seu pressuposto de validade: a norma
fundamental (Grundnorm). A norma fundamental como norma hipotética l6gico-transcendental
tem como fim, portanto, tornar possivel o pensamento cientifico do direito, a partir da

habilitacdo de uma Teoria Pura.

Como ja notamos, a norma que representa o fundamento de validade de uma
outra norma é, em face desta, uma norma superior. Mas a indagacdo do
fundamento de validade de uma norma n&o pode, tal como a investigacéo da
causa de um determinado efeito, perder-se no interminavel. Tem de terminar
numa norma que se pressupde como a Gltima e a mais elevada. Como norma
mais elevada, ela tem de ser pressuposta, visto que ndo pode ser posta por
uma autoridade, cuja competéncia teria de se fundar numa norma ainda mais
elevada. A sua validade ja ndo pode ser derivada de uma norma mais elevada,
o fundamento da sua validade j& ndo pode ser posto em questdo. Uma tal
norma, pressuposta como a mais elevada, sera aqui designada como norma
fundamental (Grundnorm). J& para ela tivemos de remeter a outro
propdsito. 38’

designar o ser como um dever-ser fingido. Por isso, um conceito normativo pode ser completamente
contraditorio em si mesmo, mas jamais em relacdo a realidade efetiva. Pois 0 conhecimento normativo nédo
esta, de forma alguma, dirigido para o ser”.

386 KELSEN, Hans. Sobre a teoria das ficc@es juridicas: com especial consideragdo da filosofia do “como se” de
Vaihinger. Traducdo de Vinicius Mateucci de Andrade Lopes. 1. ed. Rio de Janeiro: Via verita, 2012, p. 95.

%7 KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. 8. ed. Tradug&o de Jodo Baptista Machado. Sdo Paulo: Editora WMF
Martins Fontes, 2009, p. 217. Cf. CHAHRUR, Alan Ibn. O positivismo critico: continuidade e ruptura no
pensamento de Hans Kelsen. 2017. 336 f. Tese (Doutorado em Filosofia) — Curso de pés-graduacdo em
Filosofia, Instituto de Filosofia e Ciéncias humanas da Universidade Estadual de Campinas, Campinas, 2017,
p. 228-321.
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Conforme Andityas Matos traz em rigoroso estudo acerca das metamorfoses da norma
fundamental de Kelsen, o tratamento desta como hipotese é historicamente posterior a
abordagem da norma fundamental como fic¢do. A principal influéncia neste primeiro momento
da obra kelseniana € A Filosofia do Como Se (Die Philosophie des Als Ob), de Hans Vaihinger.
Atribuir a Grundnorm o cardter de ficgdo significa aborda-la como um constructo
conscientemente inventado e que esta em contradicdo com a realidade efetiva. Sua fungéo € a
de auxiliar na construcdo do pensamento juridico, ou seja, da ciéncia juridica. Dar a norma
fundamental o estatuto de ficcdo, portanto, implica que sua utilidade é, enquanto invencao
assumidamente ficticia, a de criar uma realidade ou, em outras palavras, a de apreender uma
certa multiplicidade de condutas como se fossem prescritas, permitidas ou competentes para

criar normas®ee,

A ficcdo seria algo diferente da hipotese porque esta precisa ser comprovada.
Desde que descreva a realidade de forma fiel, a hip6tese € dita verdadeira. Sua
funcéo é extirpar contradicOes da tessitura do conhecimento cientifico. Por seu
turno, a ficcdo convive com contradicfes e existe para lidar com a realidade,
ndo para descrevé-la de maneira objetiva. Assim como a hipotese, a ficcao
também é provisdria. Uma vez atingido o seu objetivo — fundar uma visao
inventada e ndo descoberta da realidade —, ela pode ser abandonada.38°

Apesar de a abordagem ficcional da norma fundamental ser anterior, no pensamento
kelseniano, a norma fundamental como hipétese l6gico-transcendental, presente na Teoria Pura
do Direito, houve uma confusdo entre seus intérpretes quando da publicagdo pdstuma da Teoria
Geral das Normas. Neste livro, publicado alguns anos depois da segunda edi¢do da Teoria Pura
do Direito, Kelsen traz sua formulagdo da norma fundamental como ficgéo, o que levou o
proprio tradutor do livro para o portugués, José Florentino Duarte, a manifestar que esta seria
uma reviravolta no arcabouco tedrico de Kelsen, que teria trazido de volta uma concepcao
historicamente anterior, pondo em xeque a norma fundamental hipotética®*°. Contudo, o mal-
entendido foi sanado com a publicacdo posterior de uma carta escrita por Kelsen a Renato
Treves, em 1933 — ano anterior a publicacdo da primeira edicdo da Teoria Pura do Direito —, e
em que o jurista austriaco esclarece definitivamente sua aposta tedrica na norma hipoteética, a

partir de Cohen, e seu abandono da norma de dever-ser ficticia na linha de Vaihinger.

388 VAIHINGER, Hans. A filosofia do como se. Tradugéo e apresentagéo de Johannes Kretschmer. 1. ed. Chapecd:
Argos, 2011, p. 234-237.

389 MATOS, Andityas S. M. C. Norma fundamental: ficgdo, hipdtese ou postulado? In: KELSEN, Hans. Sobre a
teoria das ficgBes juridicas: com especial consideragdo da filosofia do “como se” de Vaihinger. Tradugédo de
Vinicius Mateucci de Andrade Lopes. 1. ed. Rio de Janeiro: Via verita, 2012, p. 22.

390 MATOS, Andityas S. M. C. Norma fundamental: ficgdo, hipotese ou postulado? In: KELSEN, Hans. Sobre a
teoria das ficgbes juridicas: com especial consideragdo da filosofia do “como se” de Vaihinger. Traduggo de
Vinicius Mateucci de Andrade Lopes. 1. ed. Rio de Janeiro: Via verita, 2012.
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Mesmo se, num certo sentido, estiver correto afirmar que a teoria da norma
fundamental busca sua origem no principio da economia do pensamento de
Mach e na teoria da ficcdo de Vaihinger, eu prefiro renunciar, em razédo de
varios mal-entendidos, a me inspirar nesses dois autores. O essencial é que a
teoria da norma fundamental decorre completamente do método da hip6tese
desenvolvido por Cohen. A norma fundamental responde a seguinte questéo:
gual é o pressuposto que permite sustentar que qualquer ato juridico pode ser
qualificado como tal, isto ¢, definido como um ato que serve de base ao
estabelecimento da norma, bem como a sua execugcao. 3

Consistindo a Teoria Geral das Normas em uma coletanea de diversos textos de
Kelsen, sendo “alguns deles ndo destinados a publicacdo, conforme se pode ler na introdugéo
preparada por Ringhofer e Walter’*%?, muitos destes textos ndo estdo datados. E apenas com o
auxilio da referida carta que se pode inferir a anterioridade cronoldgica, e o posterior abandono,
da norma fundamental ficticia.

Da perspectiva da Teoria Pura do Direito, o dever-ser ndo seria uma ficcao cientifica
em contradicdo com o complexo normativo, mas, devendo seu sistema cientifico-normativo
fechar-se sobre si mesmo, o0 dever-ser tem como base uma norma que, diferentemente das
demais, ndo é posta, mas pressuposta. Substituindo o dever-ser como fic¢do contraditoria com
o fim de apreender a realidade juridica, pela ideia de dever-ser como hipétese pressuposta pela
prépria realidade juridica, Kelsen pode tomar o préprio direito posto como valido e, entéo,
analisar as ficcdes dentro deste mesmo direito valido.

Ao propor a norma fundamental hipotética, Kelsen busca evitar perigos concernentes
a hipostasiacdo, que costumam decorrer das ficges. Se 0 uso das ficgbes torna possivel a
justificacdo de todo e qualquer direito, isto é, se a criacdo juridica é propriamente ficticia, a
ficcdo inevitavelmente se metamorfoseia em realidade. O papel do cientista juridico é pressupor
a validade dessa estrutura autopoiética que justifica a si propria, de modo a verificar o
fundamento de validade de cada um de seus elementos postos e desmistificar o papel de
qualquer ficcdo hipostasiada que se coloque como verdade justificadora absoluta.

E no uso das ficcBes por parte da ciéncia do direito que Kelsen percebe uma
hipostasiacdo das normas sob a forma de uma substancia separada do direito e detentora da
legitimidade: o Estado. A personificacéo juridica, isto é, a criacdo juridico-cientifica de pessoas
— fisicas e juridicas — que se submetem as normas ou, em outras palavras, a criagdo juridico-

cientifica de sujeitos de direito, nada mais é que a ficcionalizacdo de um certo conjunto de

391 Cf. KELSEN apud TREVES, Renato. Un inédit de Kelsen concernant ses sources kantiennes. In: Droit et
société, n° 7, 1987, p. 335, tradugéo nossa.

392 MATOS, Andityas S. M. C. Norma fundamental: ficgdo, hipotese ou postulado? In: KELSEN, Hans. Sobre a
teoria das ficgbes juridicas: com especial consideragio da filosofia do “como se” de Vaihinger. Tradugéo de
Vinicius Mateucci de Andrade Lopes. 1. ed. Rio de Janeiro: Via verita, 2012, p. 23.
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condutas. Uma pessoa juridica, em sentido amplo, é a unido de algumas condutas prescritas,
permitidas ou autorizadas a um ou alguns individuos, cuja funcéo, prépria da ciéncia juridica,
é facilitar e auxiliar a apreensdo das normas de direito. Segundo Kelsen, ndo haveria nada de
autdbnomo em um sujeito de direito, posto ser ele uma derivacao cientifica do direito objetivo.
Ao Estado, porém, é ideologicamente reputada a fungdo de criador metajuridico do
direito. E o fenémeno, tratado por Kelsen e, também, por Vaihinger da hipostasiacao das ficcdes
personificativas. O Estado, segundo o jurista, nada mais seria que a personificagdo juridico-
cientifica do complexo de normas de direito positivo, isto é, uma ficcao cientifica. Esta ficcdo
cientifica ganha “alma” propria nas teorias juridicas que buscam uma legitimagao do direito
positivo, momento em que o direito s6 poderia ser justificado a partir de seu criador
metajuridico, detentor do valor absoluto de legitimacdo. No momento em que o Estado é
tomado como entidade soberana e prévia ao direito, ocorre uma hipostasiacdo da ficcéo

cientifica ou, em outros termos, uma leitura errdnea da metafora antropomorfica.

O Estado deve ser representado como uma pessoa diferente do Direito para
que o Direito possa justificar o Estado — que cria este Direito e se Ihe submete.
E o Direito s6 pode justificar o Estado quando é pressuposto como uma ordem
essencialmente diferente do Estado, oposta a sua originaria natureza, o poder,
e, por isso mesmo, reta ou justa em um gualquer sentido. Assim o Estado é
transformado, de um simples fato de poder, em Estado de Direito que se
justifica pelo fato de fazer o Direito.3%

Seguindo essa mesma argumentacéo, no texto Deus e Estado, de 1923, Kelsen afirma
que “em certas ocasides a onipoténcia juridica do Estado acaba sendo erroneamente considerada

enquanto forga natural absolutamente invencivel”3%

, a0 que explica que “a onipoténcia do
Estado quer dizer apenas que, em sua esfera juridica especifica, o Estado pode fazer tudo que

quiser; significa que a ordem juridica pode ter qualquer contelido™%. Enquanto, em sua

393 KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. 8. ed. Tradugéo de Jodo Baptista Machado. Sdo Paulo: Editora WMF
Martins Fontes, 2009, p. 316. Conferir também, neste mesmo livro, a pagina 198, em que Kelsen aborda a
hipostasiagdo como uma leitura err6nea da ficcdo de pessoalidade, leitura esta que tem como consequéncia a
emergéncia de falsos problemas concernentes a suposta relagdo desigual entre direito e Estado: “A errénea
interpretacdo da met&fora antropomorfica como entidade real, como uma espécie de super-individuo ou
organismo, é a inadmissivel hipostasiacdo de um meio auxiliar do pensamento ou conceito de recurso que é
construido pela ciéncia juridica para simplificar e tornar ‘intuivel’ a descricdo de uma situagdo juridica
complexa. Tal hipostasiacdo ndo s6 tem por conseqiiéncia um obscurecimento da situacdo a descrever como
também conduz a falsos problemas por cuja solugdo a ciéncia em vdo se esforca. Tais falsos problemas
desempenham um papel particularmente nefasto quando a pessoa juridica do Estado é hipostasiada, e aparece
entdo a questdo de saber qual a relagdo em que esta realidade estd com o Direito, com o ‘seu’ Direito”.

3%4 KELSEN, Hans. Deus e Estado. In: MATOS, Andityas S. M. C; SANTOS NETO, Arnaldo B. (coords.). Contra
o0 Absoluto: Perspectivas Criticas, Politicas e Filoséficas da Obra Kelseniana. 1. ed. Curitiba: Jurua, 2012, p.
46.

3% KELSEN, Hans. Deus e Estado. In: MATOS, Andityas S. M. C; SANTOS NETO, Arnaldo B. (coords.). Contra
0 Absoluto: Perspectivas Criticas, Politicas e Filosdficas da Obra Kelseniana. 1. ed. Curitiba: Jurug, 2012, p.
45, grifo nosso.



186

Teologia politica, Schmitt afirmou que o estado de excec¢do da teoria do direito € an&logo ao

milagre na teologia®®

, Kelsen, em assombrosa semelhanga, afirma que a “teoria do Estado, [...]
com seu sistema suprajuridico [...] de um Estado metajuridico pretende fazer-nos crer no
milagre juridico exatamente como a Teologia quer que creiamos no milagre natural”®®’. E
levando em conta esse potencial juridico legitimatério que emerge no século XIX que Giorgio
Agamben infere que a Teoria Pura do Direito kelseniana pressupde uma ontologia do dever-
ser, a qual, pode-se acrescentar, se expressa nessa analogia estabelecida por Kelsen, neste texto
de 1923, entre o Estado e deus®®.

Se deus é a entidade metafisica que — seguindo a argumentacéo a respeito da arkhé dos
fil6sofos pré-socraticos — impde e justifica toda a causalidade natural, o Estado € a entidade
metajuridica que impde e justifica toda norma de direito positivo. Mas ndo é apenas o Estado
que pode recair a condicao hipostatica de entidade superior. Esse bdnus é também conferido, a
depender da ideologia colacionada, a comunidade de Estados, a ordem global circunscrita por
um mesmo direito internacional, de modo que, apesar de relativamente descentralizada, de uma
perspectiva puramente normativa “a comunidade constituida por uma tal ordem coerciva é um

Estado%.

Do fato de o Direito internacional se situar acima dos Estados, acredita-se que
é possivel concluir que a soberania do Estado é essencialmente limitada e, por
essa via, se torna possivel uma organiza¢do mundial eficaz. O primado do
Direito internacional desempenha um papel decisivo na ideologia politica do
pacifismo. A soberania do Estado — que o primado do Direito internacional
exclui por completo — é algo completamente diferente da soberania do Estado
que é limitada pelo Direito internacional. Aquela significa: autoridade juridica
suprema; esta: liberdade de agdo do Estado. A limitacdo desta opera-se atraves
do Direito internacional precisamente do mesmo modo, quer este seja pensado
como ordem juridica supra-estadual, quer como ordem juridica integrada na
ordem juridica estadual. Uma organizacdo mundial eficaz é tdo possivel pela

3% SCHMITT, Carl. Teologia politica. 1. ed. Tradugio de Francisco Javier Conde Jorge Navarro Pérez. Madrid:
Editorial Trotta, 2009, p. 37.

397 KELSEN, Hans. Deus e Estado. In: MATOS, Andityas S. M. C; SANTOS NETO, Arnaldo B. (coords.). Contra
o0 Absoluto: Perspectivas Criticas, Politicas e Filoséficas da Obra Kelseniana. 1. ed. Curitiba: Jurug, 2012, p.
50.

398 Cf. AGAMBEN, Giorgio. Opus Dei: Arqueologia do oficio. Traducdo de Daniel Arruda Nascimento. 1. ed.
S&o Paulo: Boitempo, 2013b. Comentando a Teoria Pura do Direito, Agamben identifica na separacéo
kelseniana entre ser e dever a pressuposicdo de duas ontologias, uma do ser e uma do dever-ser. Apesar de
Agamben afirmar, & pagina 128, que “o programa kelseniano de construir uma teoria do direito sem qualquer
referéncia ao ser ndo pode ser completamente realizado” — posto que toma partido pela concepgdo “onténoma”
de Schmitt a respeito do direito —, isso apenas indica o objetivo Gltimo da teoria de Kelsen, qual seja, expor as
hipostasiagdes juridicas que justificam a “circunscri¢do”, em termos schmittianos, do ser pelo dever-ser, isto
¢, que legitimam o “milagre juridico” do Estado metajuridico.

399 KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. 8. ed. Tradugéo de Jodo Baptista Machado. Sdo Paulo: Editora WMF
Martins Fontes, 2009, p. 375.
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aceitacdo de uma construgdo como pela aceitagdo da outra.*®

O direito internacional, por carregar consigo a hipostase da necessaria limitagdo das
diversas soberanias nacionais, convalesce um cendrio global de pacifismo. Ambas as posic¢des,
a da absoluta ilimitacdo e a da necessaria limitacdo da soberania estatal, convergem para o fato
de deslocarem a atribuicdo da organizacdo mundial a algum ponto de costura: seja aos Estados
nacionais, seja as organizagfes mundiais. Independentemente da predominancia da soberania
do direito internacional sobre os Estados ou das soberanias estatais sobre o direito internacional,
a conclusdo de Kelsen a esse respeito é de que a manutencdo do complexo de Estados depende
do reconhecimento de cada um deles pelos demais. E sua posi¢cdo monista consiste justamente
no fato de ndo haver colisdo entre normas fundamentais pressupostas, tendo em vista que o que
se infere, de uma perspectiva logico-positivista, da relacdo juridica entre Estados soberanos é
uma unica norma fundamental pressuposta. Na tentativa de sistematizar as ordenagdes mundiais
em um Unico sistema légico, o monismo kelseniano se contrapfe tantas as hipostasiacdes
estatais quanto a hipostasiac@es supranacionais, resgatando delas o fato em comum de um dever
pressuposto.

Se a analise cientifica pura do direito positivo implica na necessaria pressuposi¢do do
dever — posto que, do contrario, o direito positivo seria tomado como se devesse ser obedecido,
isto &, como uma ficcao de dever em contradicdo com o ser — isso ndo quer dizer que ndo haja
uma autopoiese juridica do préprio dever. A partir da investigacdo da hipostasiacdo das ficcdes
juridicas cientificas empreendida por Kelsen, pode-se inferir, em suas proprias consideracfes
acerca do carater contingente e onipotente da ordem juridica, uma certa fungdo legitimadora e
justificadora do préprio direito que é concomitante a esse ato de sublimacdo hipostatica. No
momento em que o direito se duplica hipostaticamente, isto €, no momento em que a propria
ficcdo cientifica é tomada como juridica e metajuridica, ndo apenas a pessoa juridico-cientifica
(do Estado, por exemplo) se hipostasia em norma fundamental, como também o proprio direito
se hipostasia em dever. Isso quer dizer que a pressuposicdo por Kelsen de uma norma
fundamental em sua Teoria Pura do Direito ndo significa uma negacao da nogéo politica de
soberania, mas a percepc¢ao radical de que a soberania néo se separa do direito, permanecendo
latente neste como dever. Apesar de, para fins cientificos, Kelsen pressupor o “dever” com o
objetivo de averiguar a hipostasiacdo das ficgOes, essa mesma hipostasiacdo implica

performativamente na manifestacdo da soberania que, ao fazer “surgir direito do nao-direito, e

400 KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. 8. ed. Tradugéo de Jodo Baptista Machado. Sdo Paulo: Editora WMF
Martins Fontes, 2009, p. 381-382.
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atos juridicos de simples atos de forga™?, funciona como a ficgdo pratica legitimatéria de um

dever fundamental incessantemente pressuposto.

2.3 DIAGNOSTICOS KELSENIANO-SCHMITTIANOS CONTRA O PANO DE FUNDO
DO ESTADO DE EXCECAO PERMANENTE: DO HORIZONTE DE EXPECTATIVAS A
ZONA DE ESPERA

As diferencas entre os diagndsticos de Kelsen e Schmitt constituem-se, como visto, a
partir de tomadas de perspectiva diversas no ambito da ciéncia juridica. Se Kelsen se apoia no
ponto de vista da norma juridica, Schmitt posiciona-se na ordem concreta, nas relacdes reais
permeadas pelo direito. Assim, enquanto o jurista austriaco abstrai um conjunto sintatico basico
a partir do axioma da norma de direito, Schmitt vé no juspositivismo suas caracteristicas
historicamente contingentes. O que os diferencia sdo suas diferentes posi¢cdes enquanto
observadores do direito. Enquanto, para Schmitt, o direito pode, em ultima instancia, decidir
como se ndo houvesse nenhuma norma anterior as suas decisdes, isto €, ele € uma simples ficcdo
que pode tornar juridico todo ndo-juridico e vice-versa, para Kelsen, esse mesmo direito, se
funciona eficazmente, s6 pode ter sua validade pressuposta. Ambas as suas teorizacdes
denunciam o carater disforme e excepcional desse direito da primeira metade do século XX:
um direito que, contraposto ao positivismo do século anterior, percebeu-se cada vez mais
atravessado pelas esferas politica, econémica e social. Além disso, um direito que busca se
estabilizar — e ambos contrastam em relacdo a essa possibilidade — em uma forma politica
democrética suficientemente aberta.

Tendo suas teorias e alguns de seus diagnosticos sido expostos, este capitulo busca
trazer seus diagndsticos a respeito do papel do direito em um plano global. Esta abordagem
internacionalista se justifica a partir da importancia que se da ao globalismo durante o século
XX. Com a crise de acumulacéo, os protecionismos e o colonialismo desencadeando a Grande
Guerra, ocorre, no plano geopolitico, uma importante transformacéo, ja descrita acima: a

extensdo o status de Estado as colonias. Tal transformac&o acompanha a emergéncia do horizon

401 KELSEN, Hans. Deus e Estado. In: MATOS, Andityas S. M. C; SANTOS NETO, Arnaldo B. (coords.). Contra
o0 Absoluto: Perspectivas Criticas, Politicas e Filoséficas da Obra Kelseniana. 1. ed. Curitiba: Jurug, 2012, p.
49. A respeito dessa homologia entre o dever-ser e a soberania em Kelsen, conferir GIACOIA JR., Oswaldo.
Violéncia e racionalidade juridica: sobre a poténcia dos meios. Revista Brasileira de Estudos Politicos, Belo
Horizonte, n. 108, p. 243-291, jan./jun. 2014, p. 250-254, 258-259.
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d’attente da guerra, e demanda, a partir do primeiro pds-guerra, a construcdo cultural de uma
racionalidade cada vez mais globalista que, acobertando as fraturas bélicas do século XX,
também consiga amenizar a expectativa de um futuro tragico.

Desde o século XIX, com a ascensédo do capitalismo na Europa, o paradigma do Direito
volta-se a um positivismo cada vez mais normativo. A pratica da troca de mercadorias
estabelece relacdes de producdo e de circulacdo gradativamente mais amplas e mais regulares,
o0 que reflete no &mbito juridico como cristalizacdo de um padrdo normativo de direito privado.
O crescimento do positivismo acompanha, pois, a expansao das praticas econdémicas capitalistas
e da economia mundial. As construgdes daquele, porém, ndo sdo suficientes para traduzir as
relacdes juridicas globais em uma economia mundial cada vez maior e cada vez mais forte. As
poténcias econémicas, desde o final do século XIX e o inicio do século XX, passam a exercer
um controle fatico, invisivel aos olhos do juspositivismo, sobre os demais Estados. No momento
em que as col6nias adquirem status estatal, o grande espaco de excecdo colonial torna-se
Estado, e o resquicio de clareza que o juspositivismo possuia a respeito da separacdo entre
direito e excecdo desaparece. Se todo espaco terrestre passa a ter status equivalente, a
localizacdo da excecgédo desvanece do grande espaco juridico global. Com o fortalecimento da
economia mundial e a padronizacdo juridica das trocas econémicas por todos os Estados do
globo, no entanto, as poténcias estendem uma espécie de soberania especial®®?, derivada de seu
poder econdmico, aos territorios sobre sua zona de influéncia.

Se o0 estado de excecdo, em consonancia com a economia, atinge proporcdes globais e
difusas, o espaco excepcional da decisdo soberana também é progressivamente ampliado. Este
quadro, consolidado na década de 1920, pode ter seu processo de formacao remontado a partir
de alguns pontos das décadas anteriores. Ja na primeira metade do século XIX, a elevacdo do
positivismo cientifico adere um aumento do poder executivo estatal. Os crescentes ideais
republicanos implicam num tendencioso parlamentarismo democréatico, e o uso da forca
repressiva do Estado é mantido por dispositivos do direito positivo, como o estado de sitio, no
século XIX, e os plenos poderes, no inicio do século XX. Em razdo desse carater excepcional
do Estado, a ciéncia juridica, presa as suas construcdes positivistas, apreende-o como algo que,
por mais que juridico, relaciona-se imediatamente com o fatico. E assim que, a0 mesmo tempo
que o juspositivismo explica o Estado como uma pessoa juridica de direito publico — ou seja,
como uma ficgdo cientifica —, ela também se antropomorfiza como sujeito politico soberano,

como uma entidade faticamente separada e constituinte do direito posto. Além de que a

402 SCHMITT, Carl. O nomos da Terra no direito das gentes do jus publicum europzeum. 1. ed. Rio de Janeiro:
Contraponto; Ed. PUC-Rio, 2014, p. 271.
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ideologia democratica, cada vez mais presente na ciéncia juridica durante o século XI1X, implica
na antropomorfizacdo do Povo como sujeito politico soberano do Estado de direito.

Apesar de Kelsen se atentar para as hipostases do povo e do Estado nas ciéncias do
direito, ele ndo leva em conta, em sua investigacdo, 0 anverso pratico de tais hipostases. J&
desde seu aparecimento no cenario politico contemporaneo, a democracia restringe seu
exercicio a poucos eleitores e eleitos. E Kelsen sabe muito bem que a ideia de soberania popular
é, desde seu inicio, mera ficcdo. No entanto, ao passo que tais restricdes sao abandonadas e o
exercicio democratico é ampliado, avanca a participacdo da economia no espaco juridico da
democracia. Poucos Estados configuram-se como poténcias econémicas globais e 0os governos
democraticos mundo afora — com grande poder decisério para se sobreporem aos proprios
ordenamentos — direcionam suas normatizacGes aos interesses de tais poténcias. Sao esses 0S

dois direitos internacionais que, segundo Schmitt, abrem-se desde meados dos 1800.

O direito interestatal do século XIX resultava da combinacdo de economia
livre e mar livre, de um lado, e soberania interestatal, de outro. Ao dualismo
entre direito publico e direito privado correspondia o dualismo de um direito
das gentes puramente interestatal e uma economia internacional livre. A
comunidade de um liberum comercium [livre comércio] internacional se
escondia atras da fachada dos Estados soberanos territorialmente delimitados.
Isso representava nao uma linha territorial, mas uma linha que delimitava os
dominios das atividades humanas. Era uma linha da economia livre,
assegurada pelo padrdo constitucional do constitucionalismo liberal, que
perpassava 0s Estados. Ela pode ser considerada um tipo moderno de amity
line.403

Se a amity line dos séculos XVI1I e XVI1I separava um espaco territorial normal de um
espaco de puro estado de excecdo, a amity line em sentido moderno, ao buscar normalizar a
economia, inclui cada vez mais o estado de excec¢édo no Estado de direito. N&do por outra razao,
Schmitt afirma que “inverteu-se a relacio racional entre norma e exce¢do*%. Isso se revela
com o decaimento da circunscri¢do da guerra, propria do jus publicum europaeum. Ja no inicio
da Primeira Guerra Mundial, é possivel perceber o desaparecimento dessa circunscri¢éo
juridica da guerra — isto é, do pressuposto de se tomar todo inimigo intraeuropeu como um
justus hostis e, consequentemente, toda guerra como uma guerra justa —, por exemplo, no apelo
da Bélgica a propria neutralidade, com o fim de denunciar a ocupacdo empreendida pela

Alemanha em parte de seu territério como antijuridica, alegando que a Alemanha teria realizado

403 SCHMITT, Carl. O nomos da Terra no direito das gentes do jus publicum europseum. 1. ed. Tradugéo de
Alexandre Franco de S&, Bernardo Ferreira, José Maria Arruda e Pedro Hermilio Villas Boas Castelo Branco.
Rio de Janeiro: Contraponto; Ed. PUC-Rio, 2014, p. 254.

404 SCHMITT, Carl. O nomos da Terra no direito das gentes do jus publicum europseum. 1. ed. Traducéo de
Alexandre Franco de S4, Bernardo Ferreira, José Maria Arruda e Pedro Hermilio Villas Boas Castelo Branco.
Rio de Janeiro: Contraponto; Ed. PUC-Rio, 2014, p. 255.
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uma “guerra injusta”. A circunscri¢do da guerra comega a dar lugar a criminalizagdo da guerra.

Com o fim da Primeira Guerra, tiveram lugar as Conferéncias de Paz de Paris, entre
1918 e 1919. Tais conferéncias tinham como finalidade a redistribuicdo dos territorios e o
estabelecimento de sanc@es a Alemanha e a Austria-Hungria, poténcias vencidas na guerra.
Entre os acordos pactuados em Paris estava o Tratado de Versalhes. Este tratado, assinado em
1919, estipulou que a Alemanha seria a Unica culpada pela Guerra e que a ela recairiam — como,
de fato, se deu — os 6nus de responsabilidade do Estado. J& neste tratado, Schmitt defende que
é possivel perceber algumas peculiaridades que indiciam uma mudanca de pensamento acerca
da circunscricdo da guerra, especificamente em sua parte VII.

Os artigos 228 a 230, por exemplo, privavam de anistia aqueles que houvessem
infringido delitos de guerra, ao passo que o artigo 227 condenava criminalmente o imperador
Guilherme |1, da Alemanha; e o artigo 231 prescrevia a Alemanha a obrigacédo de reparacao
pelos danos da guerra. Todos esses artigos, na avaliagdo de Schmitt, abrem caminho para a
negacao da guerra justa circunscrita e para a possibilidade de criminalizacdo da guerra. Apesar
disso, ndo chegam a constituir o tipo penal do crime de guerra propriamente dito — isto &, a
punicéo pelo simples fato de se guerrear —, mas apenas realizam uma culpabilizacdo geral que
se restringiu, na pratica, as reparacdes em ambito civil por parte do Estado alemao.

O tratado também constituiu a Liga dos Povos — ou Sociedade das Nagdes. A Liga —
sediada em Genebra, na Suica — formava-se a partir da unido de varios Estados, europeus e ndo
europeus, e tinha como objetivo formal auxiliar no estabelecimento da paz mundial, por meio
de reunides diplomaticas organizadas a partir de um sistema de conferéncias interestatais.
Diferentemente da dindmica do jus publicum europaeum, a Liga dos Povos ndo almejava,
portanto, a circunscri¢do da guerra, mas sua abolicdo. E esta é, nas palavras de Schmitt, a causa
de seu fracasso. Ao buscar abolir a guerra e ao enaltecer uma concepcéo de paz universal e
perene, 0s Estados europeus passaram a ignorar toda a dindmica espacial e conflitiva em que se
fundamenta uma unido de Estados. Dessa nova concepcao universalista de direito internacional
emergem as contradi¢Bes que lhes sdo inerentes. A tradicional assimetria entre Europa e nao-
Europa transmuta-se em uma assimetria inerente as (agora mundiais) relacfes econdmicas. Se
antes o funcionamento de um jus publicum europaeum era possibilitado pela excluséo das
coldnias como espago ndo juridico, com o novo paradigma de um jus publicum global as
colbnias tendem a se tornar Estados independentes com uma evidente defasagem econémica
em relacdo aos Estados beneficiados pelos cinco séculos de acumulagdo primitiva. E esse

descompasso € evidenciado pelo fracasso do direito internacional em mediar Estados tdo
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desiguais, fracasso esse contornado pela nova l6gica mundial da economia de mercado“®. Ao
ampliar o direito das gentes a um nivel global, os membros da Liga ndo souberam pensar o
direito a partir da perspectiva espacial, 0 que sO poderia resultar em um normativismo
subordinado ao direito privado. Portanto, em vez de circunscrever a guerra, levando em conta
o territdrio, mais conveniente seria criminalizar a guerra, levando em conta o direito positivista.
A circunscricdo da guerra, que colocara fim as guerras medievais de aniquilacdo, foi substituida
pela criminalizacdo; e apesar de ndo ter sido oficialmente um Estado criminoso, a Alemanha
ndo deixou de padecer de uma espécie de aniquilacdo econémica.

A criminalizagdo da guerra foi tema do Protocolo de Genebra, exposto em 1924, na
quinta reunido da Sociedade das Nac¢des. Tal protocolo — cujas causas e implicacOes tedricas e
praticas sdo trazidas por Schmitt — foi resultado de um projeto do historiador norteamericano
James T. Shotwell, apresentado para a apreciacdo da Sociedade. Apesar de ndo ter sido
aprovado, o protocolo buscou delimitar a ideia de “guerra de agressdo” como crime
internacional. Encontrou resisténcia principalmente do Reino Unido, um dos Estados dirigentes
da Sociedade das Nacdes e, em razdo disso, muito influente. O problema, externado por Austin
Chamberlain em declaracdo a Liga, estaria na interpretacdo da justa causa em torno do ato de
agressdo envolvido na guerra. Como o fato tipico recairia sobre determinado ato — que
consistiria especificamente em um engajamento ndo defensivo na guerra — isso quer dizer que
nem toda agressdo é injusta, podendo justificar-se como “agressdo defensiva” na medida do
contexto. Por mais importante que fosse a averiguacdo da justa causa no ato de agressao —
resumida, conforme Schmitt, na triade seguranca, desarmamento e peaceful change — a

incerteza e 0 medo da guerra demandam uma definigdo mais precisa do ato de agress&o®®.

405 O fracasso da Liga dos Povos de Genebra é explicado por Schmitt na seguinte passagem, em que constata nio
apenas o papel retérico dos juristas que justificavam, em termos de Direito Internacional, as acdes propriamente
politicas, mas, principalmente, o déficit de uma percepc¢do espacial do direito. Cf. SCHMITT, Carl. O nomos
da Terra no direito das gentes do jus publicum europaum. 1. ed. Traducdo de Alexandre Franco de S4,
Bernardo Ferreira, Jos¢ Maria Arruda e Pedro Hermilio Villas Boas Castelo Branco. Rio de Janeiro:
Contraponto; Ed. PUC-Rio, 2014, p. 261: “Enquanto a Respublica Christiana da Idade Média europeia
compreendia uma verdadeira ordem espacial, a Liga de Genebra dos anos 1919 a 1939 dava uma demonstracéo
exemplar de que ndo se pode criar uma ampla ordem de direito das gentes sem a concepgao clara de um nomos
espacial. Nenhum sistema normativo, ainda que seja projetado e interpretado de maneira muito minuciosa,
pode compensar essa falta. Os fracassos das instituicfes e dos métodos de Genebra ndo podem ser explicados
pela ineficacia dos juristas, embora eles dominassem operosamente a cena normativista e tivessem provocado
um florescimento aparente da ciéncia do direito das gentes. Porém, os juristas, em geral, s6 podiam ocupar
lugares auxiliares e secundarios. O famoso slogan ‘Somente se pede aos juristas pareceres que confirmam os
pontos de vista do dirigente politico’ ndo era estranho, pelo menos aqui. A verdadeira causa do fracasso da
Liga de Genebra reside no fato de que ela carecia de qualquer ordenacao espacial e até mesmo de qualquer
ideia de uma ordem espacial. A organizagdo queria estabelecer, a0 mesmo tempo, uma ordem europeia e uma
ordem universal e global”.

406 Cf, SCHMITT, Carl. O nomos da Terra no direito das gentes do jus publicum europaeum. 1. ed. Tradugéo de
Alexandre Franco de S4, Bernardo Ferreira, José Maria Arruda e Pedro Hermilio Villas Boas Castelo Branco.
Rio de Janeiro: Contraponto; Ed. PUC-Rio, 2014, p. 297-298. Nesse sentido, é necessario que haja um fato
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“O Protocolo de Genebra, de 1924, fracassou porque ndo formulou e nem quis
formular uma resposta aos aspectos materiais da questdo da guerra justa”*’. 1sso ndo quer dizer
que a participacao dos Estados Unidos na politica europeia de entdo tenha falhado. Apesar de
n&o ter feito parte da Liga dos Povos — ndo tendo nem mesmo ratificado o Tratado de Versalhes,
optando por assinar um acordo menos depredador com a Alemanha, alguns anos depois — 0s
Estados Unidos mantiveram, ao mesmo tempo, uma auséncia oficial e uma presenca efetiva nos
quadros da Sociedade das Nacdes. Muitos paises da América Latina faziam parte da Liga —
alguns, como o Brasil, teriam até mesmo participado do Conselho — e, concomitantemente,
dependiam dos Estados Unidos economicamente. Isso colocava o ascendente centro
hegemdnico da economia mundial em situacao privilegiada, pois se, por um lado, a Doutrina
Monroe impedia os Estados europeus de interferirem politicamente nos Estados americanos,
por outro, Estados como Cuba e o Haiti pertenciam ao “espago relevante” de intervengdo
econdmica dos Estados Unidos, sendo incluidos em sua “soberania especial”. O Estado
dominado por isso que Schmitt cunhou como uma “soberania especial”, porém, ndo €
territorialmente anexado pelo Estado dominante, mantendo-se politicamente coagido por ele

apenas em razao de sua vulnerabilidade e dependéncia econdmica.

O status territorial desse Estado [dominado] ndo se modifica a ponto de seu
territdrio ser convertido em territério estatal do Estado dominante. Mas seu
territdrio passa a ser incluido no espago relevante do Estado que controlae em
seus special interests, sua soberania espacial. O espacgo aparente da soberania
territorial continua inalterado, mas o conteddo material dessa soberania é
alterado pela protecdo do grande-espago econémico da poténcia dirigente.
Surge, assim, o tipo moderno de tratado internacional de intervencdo.
Intervencdes garantem o controle e a dominacdo politica, enquanto o status
quo territorial fica preservado [...] Esse novo método revoga a ordem e a
localizacdo inerentes a antiga forma de territorios estatal. Mais além de todas
as particularidades dos novos métodos de dominacdo e controle, pode-se
discernir sua caracteristica essencial: a soberania territorial se transforma em
um espaco vazio, aberto aos processos socioecondmicos. Reconhece-se, do
exterior, o territério com suas fronteiras lineares, mas ndo o contetido social e
econdbmico — a substancia — da integridade territorial. O espaco do poder
econémico determina o campo de acao do direito das gentes.*%®

tipico capaz de determinar, de forma mais objetiva, quando ha agressdo injusta e quando a agressao € justa.
Sobre isso, conferir, na pagina 298 deste mesmo livro, o seguinte trecho: “Nesse contexto, o ideal é encontrar
um critério simples que possa ser aplicado razoavelmente a um fato tipico [eines Tatbestandes], de modo que
se torne claro, ipso facto, quem €é o agressor sem que seja necessario investigar as complicadas e muitas vezes
impenetraveis circunstancias da politica internacional”.

407 SCHMITT, Carl. O nomos da Terra no direito das gentes do jus publicum europseum. 1. ed. Tradugéo de
Alexandre Franco de S4, Bernardo Ferreira, José Maria Arruda e Pedro Hermilio Villas Boas Castelo Branco.
Rio de Janeiro: Contraponto; Ed. PUC-Rio, 2014, p. 302.

408 SCHMITT, Carl. O nomos da Terra no direito das gentes do jus publicum europseum. 1. ed. Traducéo de
Alexandre Franco de S&, Bernardo Ferreira, José Maria Arruda e Pedro Hermilio Villas Boas Castelo Branco.
Rio de Janeiro: Contraponto; Ed. PUC-Rio, 2014, p. 271.
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Portanto, mesmo se isolando para fora da Liga, os Estados Unidos continham em seu
grande-espaco soberano dezoito Estados americanos membros da Liga, de modo que sua
participacdo era mediatamente garantida. Se, por um lado, a Doutrina Monroe garantia a ndo
intervencédo europeia e a superioridade estadunidense no continente americano, por outro lado,
a Liga de Genebra consistia em um pacto a partir do qual varios Estados do mundo — e 0s
Estados Unidos sendo um deles, com uma grande quota de votos garantida a seu favor —
decidiam sobre o destino da Europa. Apesar de o Senado dos Estados Unidos néo ter ratificado
o Tratado de Versalhes — e, consequentemente, o Pacto da Liga nele contido —, durante as
delibera¢des do Tratado foi incluido, no Pacto, o reconhecimento da Doutrina Monroe por parte
das poténcias signatarias. A posi¢cdo da poténcia norte-americana como credora dos Estados
europeus no entreguerras, além de sua expansdo econdmica voltada para dentro de seu
territério, mantiveram-na em situacéo confortavel para engendrar seu processo de dominacao

politica dos Estados do mundo.

Um imperialismo economicamente fundado procurard naturalmente
introduzir um estado da Terra no qual possa empregar sem impedimentos 0s
seus meios econémicos de poder, como bloqueios de crédito, bloqueios de
matéria-prima, destruicdo da moeda estrangeira, etc., e obter resultados com
eles. Considerard como “violéncia extra-econdémica” quando um povo ou um
outro grupo humano se procurar furtar ao efeito destes métodos “pacificos”.
Utilizara também meios de coer¢do mais incisivos, mas sempre ainda
“econdémicos” e, por isso, (segundo esta terminologia) apoliticos,
essencialmente pacificos, como, por exemplo, foi enumerado pela Sociedade
das NagOes de Genebra nas “linhas de orientagdo” para a execugao do art. 16°
do Estatuto da Sociedade das NacGes (numero 14 da resolucdo da 22
Assembleia da Sociedade das Nagdes, de 1921): interrupcéo do abastecimento
de meios de alimentacdo a populagdo civil e blogueio até a fome. Por fim,
dispde ainda de meios técnicos de morte fisica violenta, de armas modernas
tecnicamente perfeitas que, com empenho de capital e inteligéncia, se
tomaram utilizaveis de um modo tdo inaudito que, em caso de necessidade,
também serdo realmente usadas.*%®

A submissdo do politico a economia, somada a crise, que ganhou notoriedade apos a
Primeira Guerra, acompanhou a politizacdo da economia mundial, cujos principais paradigmas
juridicos sdo os tratados, como os Tratados de Paris, de 1919 — que instituiram a Sociedade das
Nacdes —, e o Pacto Kellogg, de 1928. Ao passo que o Pacto Kellogg tornou possivel a
condenacdo, por parte e entre seus signatarios, de Estados que exercam o jus belli, tornando

possivel a criminalizacdo da guerra, a Sociedade das Nacdes possibilitou a legitimacdo da

409 SCHMITT, Carl. O conceito do politico. 1. ed. Tradugéo, introducio e notas de Alexandre Franco de Sa. Lisboa:
Edi¢des 70, 2015, p. 138-139.
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guerra a partir de pretextos diversos*'®. A Liga dos Povos manteve o controle das decisdes a
respeito da politica mundial nas mados das poténcias com maior influéncia econdmica,
despontando os Estados Unidos neste quesito, pais que, mesmo formalmente excluido da Liga,
conseguia participar indiretamente das decisoes, cooptando boa parte dos votos dos Estados
economicamente dependentes em relacdo a ele. A legitimidade das guerras ndo diz mais
respeito a circunscricdo territorial, mas ao reconhecimento agenciado pela dinamica da
participacdo dos Estados na Liga dos Povos. Somado a essa nova formulagdo das soberanias
globais, o Pacto Kellogg instaurou a possibilidade de criminalizacdo da guerra, o que se colocou
a servico das poténcias como instrumento de politica nacional para a promog¢do ou sancdo de
guerras, dando aos Estados influentes plena soberania para gerir as dinamicas de guerra, além
de ter induzido a préatica cada vez mais recorrente, por parte dos Estados, de guerras nédo
declaradas, isto €, guerras que buscavam escapar as possiveis san¢des que o Pacto podia ensejar.
O jus belli € transferido as méos dos Estados que decidem e comandam a partir dos tratados
internacionais, isto é, que coordenam os rumos da economia global, submetendo-se os diversos

povos a grande massa econdmica mundial®*.

A partir de 1933, Schmitt vai afirmar constantemente que a unidade politica
ndo se expressa mais necessariamente sob a forma "Estado". O declinio

410 Os dois excertos de Schmitt que se seguem resumem o papel da Liga dos Povos e do Pacto Kellogg na promogio
e manutencdo de um cada vez mais constante estado de criminalizacdo e de guerra civil controlado pelas
poténcias econdmicas. Cf. SCHMITT, Carl. O conceito do politico. 1. ed. Tradugdo, introducdo e notas de
Alexandre Franco de Sa. Lisboa: Edi¢des 70, 2015, p. 102: “A liga dos povos de Genebra ndo suprassume a
possibilidade de guerras, tdo pouco quanto suprassume os Estados. Ela introduz novas possibilidades de
guerras, permite guerras, fomenta guerras de coligacéo e elimina uma série de obstrucdes da guerra ao legitimar
e sancionar certas guerras. Tal como existe até hoje, ela é uma instancia de negociacdo, muito Util segundo as
circunstancias, um sistema de conferéncias diplomaticas que se reinem sob o nome de conselho da liga dos
povos e assembleia da liga dos povos, combinado com um gabinete técnico, o secretariado geral”. Cf. também
SCHMITT, Carl. O nomos da Terra no direito das gentes do jus publicum europeum. 1. ed. Traducéo de
Alexandre Franco de S4, Bernardo Ferreira, José Maria Arruda e Pedro Hermilio Villas Boas Castelo Branco.
Rio de Janeiro: Contraponto; Ed. PUC-Rio, 2014, p. 302-321: “Os fomentadores norte-americanos da
criminalizacdo da guerra [...] conseguiram em 1928, através do Pacto Kellogg, uma condemnation formal da
guerra como instrumento de politica nacional [...] A condenacdo da guerra, que Washington formalizou na
Pacto Kellogg, de 27 de agosto de 1928, manteve na obscuridade suas relagdes com o estatuto da Liga de
Genebra. Em todo caso, ela deixou nas maos dos Estados Unidos a grande decis@o sobre a admissibilidade de
uma guerra mundial, inclusive diante da Liga de Genebra e da Inglaterra e da Franca, as duas poténcias que
dominavam a Liga”.

41 A demanda, consubstanciada no Pacto Kellogg, de uma justica como fundamento da guerra, transferiu a
legitimidade dessa justica e, consequentemente, da guerra, para um direito internacional constitutivamente
enviesado pela influéncia econdmica e poder politico dos Estados mais ricos. Isso quer dizer que, sob o
argumento de uma certa paz perpétua no cenario global, a legitimidade mundial da guerra é determinada
unicamente por aquele conjunto de Estados ao qual se submetem economicamente todos os demais. Cf.
SCHMITT, Carl. O conceito do politico. 1. ed. Tradugdo, introdugdo e notas de Alexandre Franco de Sa.
Lisboa: Edi¢des 70, 2015, p. 91: “Requerer de um povo politicamente uno que s6 faca guerra a partir de um
fundamento justo ou é algo inteiramente dbvio, se isso quiser dizer que s6 se deve fazer guerra contra um
inimigo real; ou esconde-se atras disso o proposito politico de depositar em outras méos a disposicao sobre o
jus belli e de encontrar normas de justica sobre cujo contetdo e aplicagdo no caso singular ndo é o proprio
Estado que decide, mas um qualquer outro terceiro que, desta maneira, determina quem € o inimigo”.
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irreversivel do Estado tem, para ele, dois argumentos essenciais: a questdo do
Estado Total, ou seja, a politica que se expande além dos limites fixados pelo
Estado, e a questdo geopolitica. O Estado Total, paradoxalmente, é um super
Estado que leva a superacdo do Estado e da politica em suas acepcdes
modernas. O Estado, construido como aparato e instrumento desde Hobbes,
parece exteriormente onipotente, mas € impotente internamente, passando de
Estado Neutro a Estado Total, ao configurar-se a vitéria da esfera privada
sobre a publica, das forcas sociais pluralistas sobre o Estado. O monopdlio do
politico pelo Estado, segundo Schmitt, foi proprio da Europa. A expansao
colonial e imperialista desestabilizou a ordem europeia, com a mundializagdo
da politica e 0 consequente declinio do Estado (mas ndo necessariamente da
politica), ligado a ascensdo da atividade econdmica como atividade
mundialmente dominante. Schmitt adquire, assim, a convicgdo da superacao
definitiva do Estado enquanto tal, dando um senso historicamente concreto a
dissociacdo entre Estado e politico.*'?

Schmitt descreve esse momento da histéria do direito como um momento de
desterritorializacdo, em que a soberania dos Estados, até entdo sustentadas e mantidas pela
delimitacdo territorial, cede espaco a economia, a0 mesmo tempo que as fronteiras estatais
comecgam a evanescer em meio a mundializacdo da economia. O ponto central da vida espiritual
europeia na passagem do século XIX para o seculo XX é a técnica, de modo que a ideia
predominante de progresso deixa de ser aquela humanitaria-moral, do iluminismo, e ganha,
cada vez mais, a conotagdo do avanco técnico-cientifico em beneficio da economia.

Apesar de suas construcdes teoricas nas décadas de 1920 e 1930 buscarem a
recuperacdo do Estado, nos moldes anteriores a emergéncia do Estado total, na década de 1950
Schmitt aceita o fato de que o Estado moderno encontrou seu fim no contexto da mundializagao
politica ocorrida ao final do século XIX, como mostra em O nomos da Terra a respeito das
consequéncias do neocolonialismo na transicdo do século XIX ao século XX. No prefacio de

1963 feito para a republicacdo da segunda edi¢cdo de O conceito do politico, Schmitt afirma

412 BERCOVICI, Gilberto. As Possibilidades de uma Teoria do Estado. Revista de Historia das Ideias. Instituto
de Histdria e Teoria das Ideias da Faculdade de letra da Universidade de Coimbra. v. 26, 2005, p. 18. Gilberto
Bercovici defende ainda, nas paginas 18 e 19 desse mesmo texto, a ideia de que o fim da estatalidade é
denunciada por Schmitt j& desde 1922, em sua Teologia Politica, posto que, neste escrito, a ideia de
“estabilidade” comumente relacionada ao Estado da lugar a ideia de pura decisdo no estado de excecdo: “No
prefacio, de 1963, que Schmitt escreveu ao livro O Conceito do Politico, ele afirmava que a Europa vivia uma
época em que 0s conceitos juridicos estavam integralmente ligados ao Estado, pressupondo-o como modelo da
unidade politica. Mas, na sua visdo, ‘a época da estatalidade chegava agora ao seu fim’, ¢ o Estado como
modelo da unidade politica e como portador do monopdlio da decisdo politica estava destronado. O Estado
moderno é, portanto, para Schmitt, uma figura historica e superada. Para ele, a soberania e a politica ndo séo
mais redutiveis a forma ‘Estado’. Na realidade, desde a Teologia Politica Schmitt fala do fim do Estado. Deste
modo, a desconstrugdo do Estado, para Galli, j& foi virtualmente realizada na individualizacdo da soberania
como decisdo sobre a excecdo. Mesmo a afirmacdo do Estado como status da unidade politica culmina na
conclusdo que o Estado ndo tem sentido separado do politico. O Estado ndo pode ser pluralista, pois deve
garantir a unidade politica e esta s6 pode ser garantida se for mantida a diferenca originaria da excecéo, origem
e centro gerador da unidade politica. Nesta realidade aporética do Estado, Schmitt busca superar a forma
‘Estado’ e tenta recuperar a concretude da forma politica”.
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categoricamente que “a época da estatalidade chega agora ao seu fim”*'?, juntamente com o fim
das conceituacdes juridicas centradas na ideia do Estado moderno, edificado desde o fim da
Idade Média. O diagnostico de Schmitt a respeito do Estado conclui, pois, que a soberania ndo
mais se reduz a forma estatal, sendo, a partir da expansdo econdmica sob o ciclo britanico,
progressivamente substituida por um novo arranjo politico de dimensdes globais.

Abordando os problemas referentes ao Estado a partir de um outro ponto de vista,
Kelsen, em sua Teoria Geral do Direito e do Estado, publicada em 1945, afirma que a ordem
social regida pela doutrina da guerra justa endossada pelo Pacto Kellogg “¢ semelhante a uma
ordem social segundo a qual um furto insignificante é punido e o roubo armado permanece
incolume™*. Apesar de opor-se ao bellum justum, “através de exame de manifestacdes
histdricas da vontade dos Estados e de documentos diplomaticos, em especial declaracGes de
guerra e tratados entre Estados”, Kelsen infere que “todos eles demonstram de modo bem claro
que os diferentes Estados [...] consideram a guerra um ato antijuridico [...], permitido apenas
como reacdo contra um mal sofrido”*!®. Por essa razdo, da perspectiva de sua teoria pura, é
necessario apreender o contexto juridico internacional tal como ele €, o que significa apreendé-
lo a partir da doutrina da guerra justa, concebendo-se “o Direito internacional geral como uma

ordem que torna o emprego da forca um monopélio da comunidade internacional”**®,

Esta é, na verdade, uma interpretagdo do direito internacional que enreda
resultados mais que paradoxais. Nenhum Estado estaria autorizado a uma
interferéncia limitada na esfera de interesses de outro Estado, mas todo Estado
estaria completamente justificado ao cometer uma interferéncia ilimitada em
tal esfera. De acordo com esta interpretacdo, um Estado viola o direito
internacional se causa dano ilimitado a outro Estado, e, neste caso, seu inimigo
estd autorizado a reagir contra ele por meio de represalias. No entanto, o
Estado ndo viola o Direito internacional e ndo se torna sujeito a uma sangéo
se a sua interferéncia for suficiente para atormentar a populacao inteira e 0
pais inteiro do inimigo com morte e destrui¢do.*!’

Desse modo, o jurista austriaco chama atencdo para o fato de que o Pacto Kellogg
“proibe a guerra, mas apenas como um instrumento de politica nacional”, de modo que uma

interpretacdo sensata do Pacto acarretaria o entendimento de que a guerra seria permitida como

413 SCHMITT, Carl. O conceito do politico. 1. ed. Tradugéo, introdugAo e notas de Alexandre Franco de Sa. Lisboa:
Edigdes 70, 2015, p. 30.

414 KELSEN, Hans. Teoria Geral do Direito e do Estado. Tradugdo de Luis Carlos Borges. 5. ed. Sdo Paulo:
Martins Fontes — selo Martins, 2016, p. 485.

415 KELSEN, Hans. Teoria Geral do Direito e do Estado. Traducio de Luis Carlos Borges. 5. ed. S&o Paulo:
Martins Fontes — selo Martins, 2016, p. 473.

416 KELSEN, Hans. Teoria Geral do Direito e do Estado. Tradugdo de Luis Carlos Borges. 5. ed. S&o Paulo:
Martins Fontes — selo Martins, 2016, p. 484.

417 KELSEN, Hans. Teoria Geral do Direito e do Estado. Tradugio de Luis Carlos Borges. 5. ed. S&o Paulo:
Martins Fontes — selo Martins, 2016, p. 484-485, modificada a partir de KELSEN, Hans. General Theory of
Law and State. 1. ed. Cambridge: Harvard University Press, 1945, p. 340.
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instrumento de politica internacional, isto é, “para a manuteng¢do e conservacao do Direito
internacional™*!8, E apenas a partir de tal interpretacdo que se pode falar da doutrina da bellum
justum e, consequentemente, da existéncia de um direito internacional — mesmo que seja,
conforme Kelsen, um “Direito confessadamente primitivo, o primeiro passo na evolugdo que,
dentro da comunidade nacional, do Estado, tem levado a um sistema de normas geralmente
aceito como Direito”*%°.

Esta sua colocacdo, evidentemente progressista, revela a pretensdo de Kelsen de
circunscrever a guerra por meio desse direito internacional que, alguns anos mais tarde, Schmitt
diferenciard do antigo jus publicum europaeum como meramente um direito econdmico
internacional. Apesar dos déficits do Pacto Kellogg, Kelsen ainda vé a possibilidade de uma
uniformizacdo na determinacdo dos atos classificados como agressbes de guerra e,
consequentemente, como delitos passiveis de san¢des. Sem que haja tal circunscrigcdo — cenario
mais que provavel e contemporaneo para Schmitt — Kelsen conclui que disso decorreria uma

indistincdo da guerra como crime e da guerra como pena.

Se ndo existe nenhuma resposta uniforme a questdo de saber se, em dado caso,
existe ou ndo um delito, entdo ndo existe nenhuma resposta uniforme a questéo
de saber se a guerra empreendida como uma reagdo ¢ ou ndo uma “guerra
justa”, se o carater dessa guerra ¢ o de uma sanc¢do ou de um delito. Desse
modo, a distingdo entre a guerra como sang¢ao e a guerra como delito tornar-
se-ia altamente problemética. Além disso, pareceria ndo haver diferenca
algumas entre a teoria que sustenta que o Estado tem direito de recorrer a
guerra sempre e contra quem quiser e a teoria segundo a qual a guerra so é
permitida como reagdo contra um delito, sendo qualquer outra guerra um
delito: no entanto, deve-se admitir que dentro do Direito internacional geral,
é quase impossivel aplicar esses principios satisfatoriamente em qualquer
caso concreto.*?°

Em que pese o fato de a predominancia ou a subserviéncia do direito internacional, em
relacdo ao direito estatal, serem indiferentes do ponto de vista do monismo inerente a Teoria
Pura — ja que o conteudo do direito internacional se mantém o mesmo — ambas as perspectivas
engendram, segundo Kelsen, diferentes hipostasiacdes do direito, sob a forma de diferentes
“concepcdes de mundo” (Weltanschauung): a do imperialismo e a do pacifismo. Enguanto o
sofisma da prevaléncia da soberania estatal, que defende uma maior autoridade do Estado,

fomenta o imperialismo ao justificar um uso ilimitado da intervencdo bélica por meio do

418 KELSEN, Hans. Teoria Geral do Direito e do Estado. Tradugio de Luis Carlos Borges. 5. ed. Sdo Paulo:
Martins Fontes — selo Martins, 2016, p. 476.

419 KELSEN, Hans. Teoria Geral do Direito e do Estado. Tradugio de Luis Carlos Borges. 5. ed. Sdo Paulo:
Martins Fontes — selo Martins, 2016, p. 485.

420 KELSEN, Hans. Teoria Geral do Direito e do Estado. Tradugdo de Luis Carlos Borges. 5. ed. Sdo Paulo:
Martins Fontes — selo Martins, 2016, p. 480-481, grifos nossos.
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reconhecimento da soberania exclusiva do proprio Estado, o sofisma da prevaléncia do direito
internacional defende a limitacdo da liberdade de acdo dos Estados, condensada na nocdo de
pacifismo*?!, constatando Kelsen, em texto de 1956 supramencionado, que os Estados

democraticos apresentam “uma clara tendéncia em justificar a politica externa mediante uma

ideologia racionalista e pacifista™*?,

Esta justificacdo [do primado da ordem juridica estatal] baseia-se num sofisma
para o0 qual concorre de maneira funesta a ambiguidade do conceito de
soberania — por um lado, autoridade juridica suprema, por outro, liberdade de
acdo. Mas este sofisma é agora — como se mostrou — uma sélida parte
integrante da ideologia politica do imperialismo, que opera com o dogma da
soberania estatal. O mesmo vale dizer - mutatis mutandis — relativamente a
preferéncia do primado da ordem juridica internacional. Este ndo é mais
desfavoravel ao ideal da soberania (0 mais possivel) ilimitada, no sentido de
liberdade de acdo do Estado, do que o primado da ordem juridica do Estado
singular; mas parece justificar, melhor que o primado da ordem juridica
estadual, uma substancial limitacdo da liberdade de acdo do Estado. Também
isto é um sofisma; mas também este sofisma desempenha, de fato, um papel
decisivo dentro da ideologia politica do pacifismo.*?®

Tais consideragOes, publicadas na edicdo de 1960 de sua Teoria Pura do Direito,
podem ser visualizadas contra o pano de fundo da transi¢do do “imperialismo” do ciclo
britanico para o “unimundismo” pretendido pelo ciclo norte-americano, trazida por Giovanni
Arrighi. No século XIX, como trouxe Schmitt, o direito interestatal se duplicou em um direito
internacional privado e um subsidiario direito pablico entre os Estados soberanos. No segundo

pos-guerra, Kelsen pbde perceber que ocorria uma gradativa centralizacdo do direito,

421 Kelsen parece querer ressaltar um paralelo entre o imperialismo da soberania estatal e o pacifismo da soberania
internacional, entendendo que ambas as formas de se apreender a soberania funcionam como métodos para a
organizacdo mundial. Apesar disso, o jurista austriaco entende que o pacifismo, diferentemente do
imperialismo, proporciona uma melhor limitagdo as soberanias estatais e, consequentemente, a liberdade dos
Estados. O ponto que se pode acrescentar, para além do diagndstico kelseniano e seguindo sua interpretacéo,
é que é justamente esse potencial de limitagdo das soberanias estatais que vai se verter, nas décadas seguintes,
em um imperialismo cada vez mais guiado pela economia supranacional regulada pelos Estados Unidos e
coordenada por outras poténcias. Cf. KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. 8. ed. Tradugdo de Jodo Baptista
Machado. S&o Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2009, p. 382-386: “Tal como sucede com o primado do
Direito internacional relativamente a ideologia pacifista, assim também o primado do Direito estadual, a
soberania do Estado, desempenha um papel decisivo na ideologia imperialista. E, aqui como acola, a
ambiguidade do conceito de soberania serve de ponto de apoio. [...] Aquele para quem a ideia da soberania do
seu Estado ¢ valiosa, porque se identifica com este na sua autoconsciéncia exaltada, preferira o primado da
ordem juridica estadual ao primado da ordem juridica internacional. Aquele, para quem a ideia de uma
organizacdo mundial € mais valiosa, preferira o primado do Direito internacional ao primado do Direito
estadual. Isso ndo significa, como ja foi acentuado, que a teoria do primado da ordem juridica estadual seja
menos favoravel ao ideal da organiza¢do mundial do que o primado da ordem juridica internacional. Parece,
porém, fornecer a justificacdo de uma politica que rejeite toda limitacdo importante a liberdade de acdo do
Estado”.

422 KELSEN, Hans. A democracia. Tradugdo de lvone Castilho Benedetti, Jefferson Luiz Camargo, Marcelo
Brand&o Cipolla e Vera Barkow. 2. ed. S&o Paulo: Martins Fontes, 2000, p. 191.

423 KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. 8. ed. Tradugéo de Jodo Baptista Machado. Sdo Paulo: Editora WMF
Martins Fontes, 2009, p. 386.
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consubstanciada na forma de fortalecimento do aparelho administrativo do Estado®?*, que
abarcava cada vez mais funges, ratificando uma “tendéncia para fazer desaparecer a linha

diviséria entre Direito internacional e ordem juridica do Estado singular”*®

, que parecia se
encaminhar a “formacdo de um Estado mundial”.

E claro que, pelo fato de ter vivido nos Estados Unidos a partir de 1940 e de escrever
sua segunda edicdo da Teoria Pura do direito no auge dos anos de ouro do capitalismo, essa
perspectiva de Kelsen talvez estivesse enviesada por um possivel resgate da concepgédo
unimundista de Roosevelt. E exatamente por se dar conta desse seu viés que Kelsen, apesar de
supor a evolugdo do bellum justum em diregéo a um sistema de normas mais aprimorado como

uma tendéncia ja definida, afirma que
Tal suposicdo, porém, reflete antes desejos politicos do que pensamento
cientifico. A partir de um ponto de vista estritamente cientifico, ndo se pode
em absoluto excluir uma evolucdo diametralmente oposta das relacBes
internacionais. Que a guerra seja, em principio, um delito, sendo permitida

apenas como sangao, é uma interpretacao possivel das relagdes internacionais,
mas nao a Unica.*?

Acerca de tal concepgdo unimundista, Reinhart Koselleck, em um texto de 1977 —
momento em que a “idade de ouro do capitalismo” estava em seu fim —, chama a atencéo para
um trecho contido na Gltima mensagem de Roosevelt ao povo americano, escrita um dia antes

de sua morte: “NOs buscamos paz — paz duradoura. Mais do que o fim da guerra, queremos o

424 Kelsen muito bem nota que ao mesmo tempo que o aparelhamento administrativo de governo cresce, a nogio
de 6rgdo de Estado é cada vez mais limitada as fungbes meramente burocraticas ou protocolares. Seu
diagnéstico pode ser complementado no sentido de se acrescentar que tais fungdes tendem cada vez mais a
preencher o espectro tecnocratico e de gestdo dos governos neoliberais das décadas seguintes. Cf. KELSEN,
Hans. Teoria pura do direito. 8. ed. Tradu¢do de Jodo Baptista Machado. Sdo Paulo: Editora WMF Martins
Fontes, 2009, p. 329-330: “A funcionariza¢io da fungéo estadual vai de mios dadas com o transito do Estado
judicial para o Estado administrativo. Ela abarca, de comego, certas funcdes juridicas em sentido estrito,
especialmente a execucdo do ato coercivo, a fungéo policial no interior do Estado e a funcgéo bélica - de Direito
internacional - nas relagGes exteriores (exércitos permanentes com oficiais de carreira). Uma vez criado, porém,
um tal aparelho funcionarial, podem ser-lhe cometidas também outras fun¢des que ndo sdo fungdes juridicas
em sentido estrito e especifico. A administracdo estadual torna-se, numa medida cada vez maior, realizagao
imediata do fim do Estado; mas isto ainda e apenas como fungéo juridica no sentido lato, quer dizer, como
funcdo de observancia do Direito. Também na administracdo estadual imediata mantém o Estado o seu carater
juridico. Da mesma forma que a ordem juridica parcial que constitui o Estado em sentido estrito, também o
Estado como aparelho funcionarial, com o governo no topo, é uma parte integrante da ordem juridica total que
constitui o Estado em sentido amplo [...] Com a transicéo para o Estado administrativo e o aumento, por ela
implicado, da importancia do aparelho funcionarial, esta relacionada uma certa tendéncia para limitar o
conceito de 6rgdo de Estado ao de érgdo funcionarizado, quer dizer, para fazer a atribui¢do ao Estado apenas
daquelas fun¢des determinadas pela ordem juridica que sejam desempenhadas por individuos que funcionam
segundo o principio da divisdo do trabalho e sdo qualificados como funcionarios. A esta tendéncia se deve,
sem dulvida, que certos autores ndo queiram designar como fungdo estadual a atividade legislativa do
parlamento, enquanto funcdo que néo é realizada por 6rgéos funcionarizados”.

425 KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. 8. ed. Tradugéo de Jo&o Baptista Machado. Sdo Paulo: Editora WMF
Martins Fontes, 2009, p. 364.

426 KELSEN, Hans. Teoria Geral do Direito e do Estado. Tradugdo de Luis Carlos Borges. 5. ed. S&o Paulo:
Martins Fontes — selo Martins, 2016, p. 486.
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fim dos inicios de todas as guerras — sim, o fim desse método brutal, desumano e completamente
impraticavel de se resolver as diferencas entre os governos”*?’. A Guerra Fria, endossada pela
doutrina Truman, consolidou a sentenca de Roosevelt, mas ndo da forma como este almejava:

foi uma guerra sem inicio, isto é, uma guerra ndo declarada e sem previsao de fim.

O fim de toda declaracéo de guerra é a primeira férmula da Guerra Fria. Nem
a Ultima guerra terminou com um tratado de paz nem houve desde entdo
declaracGes de guerra. As guerras que envolvem nosso mundo na miséria, no
medo e no terror ndo sdo mais guerras, mas sim intervencdes e aches de
represalia, mas sobretudo guerras civis — guerras civis cujos inicios parecem
estar sob 0 mandamento prévio de evitar-se uma guerra atbmica, e cujo fim,
por isso mesmo, ndo é previsivel.+?8

Nos dois primeiros decénios ap6s a Segunda Guerra, as corporac¢fes norte-americanas,
enredadas na trama da expansdo bélica anticomunista, puderam se expandir.
Concomitantemente, o controle financeiro instituido desde o governo Roosevelt implicou na
formagdo de um mercado de “eurodélares” offshore*?®, isto é, um mercado financeiro fora dos
Estados Unidos — logo, fora do controle sobre as finangcas —, gerenciado pelos bancos de
Londres, em que era possivel realizar transagdes em sem os empecilhos da rigidez cambial e
das limitagOes das trocas. E quanto mais o governo dos Estados Unidos tentava controlar e
limitar suas transacdes internas, mais o capital financeiro migrava para o mercado offshore.

Como, desde 1963, a acumulacédo de fundos liquidos no mercado de euroddlares pelas
corporac@es norte-americanas ja ultrapassava as reservas de ouro dos Estados Unidos, em 1971
0 governo norte-americano abandona o padrao de cAmbio ouro-ddlar, resultando na criagdo do
puro padrdo délar. Durante todo esse periodo, o dolar se difundiu nas transagfes comerciais por
meio do financiamento europeu, e cresceu ao ponto de se tornar a principal moeda internacional.
Mas foi apenas em 1968, momento em que a expansdo comercial norte-americana comeca a
entrar em crise, que um grande excesso de capital passa a se acumular sob a forma de eurodolar.

A expansdo corporativista e o traslado das corporaces norte-americanas para a
Europa, que se difundiram apds a Segunda Guerra, comegaram a decair por volta de 1968,
guando comeca a emergir uma concorréncia corporativista-organizacional por parte de grupos
europeus. Mas conforme ocorreu essa transplantagcdo das empresas para o solo europeu, 0

governo estadunidense teve cada vez mais dificuldades de controlar e regular o dinheiro

47 ROOSEVELT, Franklin D. Last message to the american people. Disponivel em:
https://www.loc.gov/resource/rbpe.24204300/?st=text. Acesso em 27 de junho de 2020, tradugdo nossa.

428 KOSELLECK, Reinhart. Futuro passado: contribuicio & semantica dos tempos historicos. 1. ed. Tradugio de
Wilma Patricia Maas e Carlos Almeida Pereira. Rio de Janeiro: Contraponto; Ed. PUC-Rio, 2006, p. 244-245.

429 Offshore significa, literalmente, “fora da costa terrestre”, e diz respeito a um espaco de transagdes financeiras
que nao se limita as jurisdicdes territoriais dos Estados, possibilitando trocas ilimitadas e mais flexiveis que
aquelas regidas pelas leis cambiarias.
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mundial, posto que a expansao comercial para fora do territorio dos Estados Unidos facilitava
0 acesso aos eurodolares. Portanto, o estabelecimento pelo governo estadunidense, no comeco
da década de 1970, do padrdo dolar, foi uma tentativa de recuperar a centralidade de
Washington no controle da liquidez mundial — mas que resultou num afrouxamento de sua
politica monetéria e reforgcou, ainda mais, a migracdo de capitais para o mercado offshore. A
consequéncia foi uma grande liberalizacdo monetaria acompanhada de uma consequente
instabilidade. O regime de taxa de cambios fixas, limitadas pelas reservas de ouro, transmutou-
se em um regime de taxas de cambio flutuantes e de oferta superabundante de ddlares por parte
do governo norte-americano. Se, por um lado, isso fomentou, durante a década de 1970, um
novo intervalo de expansdo comercial, por outro lado forcou, em razdo da crescente
instabilidade cambial, a migracdo de capital para o mercado de euroddlares, onde se podia
prever, com alguma segurancga, 0s movimentos das divisas futuras. O massivo investimento em
paises do Terceiro Mundo detentores de reservas energéticas — isto €, petréleo — é um exemplo
disso: apenas uma pequena fracdo dos lucros provenientes do petréleo podiam ser reciclados,
de modo que a maior parte foi direcionada ao mercado de eurodolares, inflacionando o preco
do petréleo durante a crise de 1973. A expansdo desgovernada do eurodolar acarretou, por um
lado, uma repetida tentativa dos governos do mundo de controlarem esse mercado offshore,
com o fim de evitarem o estacionamento de capital na forma de euroddlar e as consequéncias
de uma estagnacdo comercial. Por outro lado, os financistas que ali lucravam constantemente
fugiam do controle governamental, deslocando os negdcios para mercados ainda mais distantes,
tornando infrutiferas as tentativas de regulacdo. A flexibilizacdo econbmica por meio da
instauracdo do padrdo doélar apenas instigou ainda mais a expansdo do livre mercado de

euroddlares*,

Assim, as politicas monetérias frouxas dos Estados Unidos durante a década
de 1970, combinadas [...] com a completa liberalizagcdo dos empréstimos e
investimentos privados norte-americanos no exterior, reforcaram as
tendéncias que impulsionavam o crescimento explosivo dos mercados
monetarios offshore. [...] Em outras palavras, a substituicdo das taxas de
cambio fixas por taxas flexiveis associou-se [...] a uma aceleracdo da
tendéncia dos governos das nacgdes capitalistas mais poderosas a perderem o
controle sobre a producéo e regulacdo do dinheiro mundial.3*

No final dos anos 1960 e inicio dos anos 1970, o sUbito aumento da concorréncia na

expansdo material trouxe consigo uma fase de lucros decrescentes e, como ocorrera nos demais

430 ARRIGHI, Giovanni. O Longo Século XX: dinheiro, poder e as origens de nosso tempo. Traducio de Vera
Ribeiro. 1. ed. 9. reimp. Rio de Janeiro: Contraponto, 2013, p. 311-325.

431 ARRIGHI, Giovanni. O Longo Século XX: dinheiro, poder e as origens de nosso tempo. Traducdo de Vera
Ribeiro. 1. ed. 9. reimp. Rio de Janeiro: Contraponto, 2013, p. 323-324.
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ciclos, de deslocamento do capital para as finangas — agora, sob a alcunha de “eurodolar”. Isso
se deu num contexto em que o fio de Ariadne da expansdo do poder dos Estados Unidos — a
industria bélica — encontrou um empecilho intransponivel nas crises de legitimidade e do poder
militar, que aumentaram ao fim da Guerra do Vietnd. Enquanto a doutrina Truman se manteve
estavel, o governo dos Estados Unidos pbde investir nas guerras dos anos 50 e 60 e manter a
lucratividade na producdo. Mas quando vieram a tona os malogros da Guerra do Vietnd, entre
1968 ¢ 1973, “o crescente tributo cobrado em sangue e dinheiro para travar uma guerra
fracassada, que néo tinha uma clara influéncia sobre a seguranca nacional dos Estados Unidos,
precipitou uma grande crise de legitimidade na ideologia da Guerra Fria”*2,

A vitoria do Vietnad descreditou 0 governo norte-americano como poténcia vigilante
do Primeiro Mundo, posto que, apesar de deter “o mais caro, mais avangado e mais destrutivo
aparato militar que o mundo ja vira”*®, foi derrotado por um dos paises mais pobres da Terra.
A consequéncia foi a sensagdo de uma vacuidade do poder, que deu lugar & breve emergéncia
do Terceiro Mundo no cenario das soberanias globais. Em diversos pontos do planeta, os paises
segundo e terceiro-mundistas se organizaram, fosse em processos de libertacdo nacional das
Gltimas coldnias europeias, fosse com objetivo de reformar o espaco politico das regides
circunvizinhas por meio de guerra, fosse para depor governos aliados dos Estados Unidos.

Além da derrota dos Estados Unidos, a vitdria de um de seus principais aliados — Israel
—, na Guerra de Yom Kippur, contra paises arabes, engendrou 0 medo do abastecimento
energético desse resistente poderio militar israclense. Isso instigou a OPEP a “impor ao
Primeiro Mundo um desembolso substancial em troca do petréleo”***, 0 que ndo sé dificultava
0 acesso energético, como protegia seus membros da onda de rendimentos decrescentes do
capitalismo global. A alta dos precos do petroleo compeliu os paises do Primeiro Mundo a
investirem de forma cada vez mais impetuosa em mao de obra e energia do Terceiro Mundo,
acirrando ainda mais a competicdo e a crise dos lucros decadentes. Isso provocou uma
“torrente”, nas palavras de Giovanni Arrighi, de infinitos investimentos ndo regulamentados
para o Terceiro Mundo. “Por alguns anos, o capital pareceu ter-se tornado tdo abundante que

era quase uma mercadoria gratuita”*%®,

432 ARRIGHI, Giovanni. O Longo Século XX: dinheiro, poder e as origens de nosso tempo. Traducio de Vera
Ribeiro. 1. ed. 9. reimp. Rio de Janeiro: Contraponto, 2013, p. 331.

433 ARRIGHI, Giovanni. O Longo Século XX: dinheiro, poder e as origens de nosso tempo. Traducdo de Vera
Ribeiro. 1. ed. 9. reimp. Rio de Janeiro: Contraponto, 2013, p. 333.

434 ARRIGHI, Giovanni. O Longo Século XX: dinheiro, poder e as origens de nosso tempo. Traducdo de Vera
Ribeiro. 1. ed. 9. reimp. Rio de Janeiro: Contraponto, 2013, p. 334.

435 O aumento dos precos do petréleo ocasionou um aumento da concorréncia pelas matérias-primas produzidas
nos paises do Terceiro e do Segundo mundos produtores de petréleo, o que, por sua vez, acarretou como
consequéncia um maior investimento de petroddlares nesses paises, implicando em uma breve ascensao
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As instituicdes criadas por Roosevelt para exercerem a administragdo do governo
mundial apds a Segunda Guerra, como as de Bretton Woods — Fundo Monetario Internacional
e Banco Mundial — ou a Organizacdo das NacGes Unidas, tiveram pouca ou nenhuma
participacdo nesse &mbito. A assembleia Geral e o0 Conselho de Seguranga da ONU, apds serem
usados pelo governo dos Estados Unidos para legitimar a Guerra da Coreia e p6r em voga a
doutrina Truman, perderam sua relevancia na resolucdo de conflitos internacionais. Em
contrapartida, o excesso de poder mundial adquirido pelos Estados Unidos nas primeiras duas
décadas da Guerra Fria “permitiu ao proprio governo norte-americano exercer efetivamente
essas fungdes [de governo mundial] por cerca de vinte anos”*®.

O objetivo de Roosevelt era estender o New Deal para todo o globo, restringindo o
livre-comércio e o livre-cambismo por uma administracdo centralizada. Tal propdsito,
entremeado por uma instituicdo como ONU e seu apelo a paz e ao progresso das nagdes pobres,
liberou um horizonte de expectativas em que se podia vislumbrar “uma completa superagao da
propria ideia de soberania do Estado”**’. Talvez esse horizonte tenha sido substituido, em um
brevissimo espaco de tempo, pelo catastréfico horizonte liberado pela bomba nuclear. Fato é
que o fim da Guerra deu lugar a uma guerra sem comego, € esta outra pretensdo de Roosevelt,
de um agente organizacional global que fosse capaz de superar a ideia de soberania do Estado,
também se cumpriu, mas de outra forma.

No final da década de 1970 e inicio da seguinte, entre 0s governos Carter e Reagan,
uma série de medidas foram tomadas pelos Estados Unidos para que estes recuperassem a
centralidade nas financas**®, entdo dominadas pelos mercados offshore. Esse foi o inicio,
segundo Arrighi, do momento de acumulacao financeira do ciclo norte-americano, que segue a
crise sinalizadora e antecede a crise terminal. Essa seria a fase atual do capitalismo, a
contemporaneidade dos anos que seguem a guinada “neoliberal” dos anos 1980.

Da mesma forma que, em todos os ciclos anteriores, a acumulacdo financeira

segundo e terceiromundista durante a década de 1970. Cf. ARRIGHI, Giovanni. O Longo Século XX: dinheiro,
poder e as origens de nosso tempo. Traducdo de Vera Ribeiro. 1. ed. 9. reimp. Rio de Janeiro: Contraponto,
2013, p. 334: “Combinada com a explosdo de salarios anterior, a exploséo dos pre¢os do petrdleo forcou as
empresas do Primeiro Mundo a competirem, com intensidade ainda maior do que ja vinham fazendo, pela
oferta de méo de obra e energia do Terceiro Mundo, sob a forma de precos reais mais elevados do petréleo cru
e de outras matérias-primas. Em pouco tempo, a reciclagem ndo regulamentada dos petroddlares para
empréstimos praticamente ilimitados a alguns paises seletos do Terceiro Mundo (e do Segundo) transformou
esse gotejar numa torrente”.

43¢ ARRIGHI, Giovanni. O Longo Século XX: dinheiro, poder e as origens de nosso tempo. Tradugdo de Vera
Ribeiro. 1. ed. 9. reimp. Rio de Janeiro: Contraponto, 2013, p. 340.

437 ARRIGHI, Giovanni. O Longo Século XX: dinheiro, poder e as origens de nosso tempo. Tradugdo de Vera
Ribeiro. 1. ed. 9. reimp. Rio de Janeiro: Contraponto, 2013, p. 67.

438 ARRIGHI, Giovanni. O Longo Século XX: dinheiro, poder e as origens de nosso tempo. Traducdo de Vera
Ribeiro. 1. ed. 9. reimp. Rio de Janeiro: Contraponto, 2013, p. 327-328.
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acompanha um crescimento da competitividade pelo capital circulante, patrocinada pelo
entreposto central das financas, a partir dos anos 1980 (e até hoje) pode-se vislumbrar uma
retomada da luta interestatal pelo poder, associada a uma constante exibicdo do poderio militar:
seja contra a Unido Soviética, seja contra paises do Terceiro Mundo. Como afirma Bauman a
esse respeito, “parece haver uma intima afinidade, matuo condicionamento e refor¢o entre a
'globalizagdo’ de todos os aspectos da economia e a renovada énfase do 'principio territorial ™4,

O breve periodo de estabilidade econdmica que se seguiu ao segundo poOs-guerra
encontrou seu fim com a crise da década de 1970. A partir de entdo, o liberalismo conservador
traduziu-se na gradativa invalidez definitiva da soberania estatal. “O que ocorre na atualidade
ndo € a substitui¢do do Estado pelo mercado ou pelos agentes econdmicos privados, mas a perda
da discricionariedade dos Estados, que ndo tém lideranca internacional para decidir sobre a
guerra®. A globalizacdo econdmica implica na submissdo dos Estados ao movimento do
capital global, o que resulta na reducdo dos espacos politicos e na substituicdo da razdo politica
pela razdo técnica.

Os Estados sdo cada vez mais administrados por tecnocratas e hd uma tendéncia de
substituicdo dos governos democraticos pela governances, que respondem diretamente ao
capital financeiro. Com o estado de excecdo generalizado na economia e a ingovernabilidade
da maquina administrativa reprodutora da vontade dos agentes do capital financeiro, isto €, com
a estagnacdo decisoria dos poderes legislativo e executivo, o poder judiciario ascende, na
segunda metade do século XX, ao patamar de um super-poder que tudo decide a respeito do
ordenamento juridico, perfazendo-se uma judicializa¢do da constitui¢do, de modo que “de
guardido do poder constituinte, o tribunal constitucional se pretende seu substituto, usurpando
o poder constituinte do povo”**l. A legitimidade da democracia desloca-se para a justica
constitucional, acarretando a “descrenga dos representantes eleitos, considerando-se 0 juiz

como uma alternativa menos pior’#42,

Este fendmeno de neutralizacdo econémica do Estado e de protecdo
constitucional reforcada para instituicbes econémicas, colocando-se a salvo
de qualquer interferéncia politica democrdtica é denominado de
“neoconstitucionalismo econdmico” ou “economic constitutionalism”. [...] O
ativismo ampliado dos tribunais, inclusive, tem servido muito mais para

43% BAUMAN, Zygmunt. Globalizag&o. Tradugdo de Marcus Penchel. 1. ed. Rio de Janeiro: Editora Jorge Zahar,
1999, p. 75.

440 BERCOVICI, Gilberto. Soberania e Constituigdo: Para Uma Critica do Constitucionalismo. 2. ed. Sdo Paulo:
Quartier Latin, 2013, p. 334.

441 BERCOVICI, Gilberto. Soberania e Constituigdo: Para Uma Critica do Constitucionalismo. 2. ed. Séo Paulo:
Quartier Latin, 2013, p. 324.

442 BERCOVICI, Gilberto. Soberania e Constituicdo: Para Uma Critica do Constitucionalismo. 2. ed. Sdo Paulo:
Quartier Latin, 2013, p. 324.
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preservar a ordem de mercado e limitar o poder de atuacdo do Estado do que
para garantir ou ampliar direitos fundamentais. [...] A emancipacdo da
constituicdo em relacdo a politica também se traduz, na visdo de Fioravanti,
na sua emancipacao do Estado. Este fenémeno é denominado, por Anne
Peters, de “desligamento da constituicdo do Estado” (“Abstlung der
Verfassung vom Staat”). A constituicdo adquire maior capacidade de se
colocar no plano internacional. [...] A constituicdo europeia [por exemplo] é
uma constituigdo do mercado, elaborada em um contexto de estado de excecéo
econémico permanente, sem Estado e sem poder constituinte do povo.*+

O atual cenério juridico-politico pdde revelar o atual estagio de crise permanente. O
capital financeiro tende a reduzir os Estados soberanos a meras empresas de governanca
econbmica. A maquina governamental € um autébmato da economia mundial e a politica se
reduz a tecnicizacdo em torno desse autdbmato. Mantendo-se o Estado na excecdo econémica,
“a constituicdo demonstra uma crescente debilidade intrinseca, com cada vez menos capacidade

de regular a politica e a economia” e vendo “os poderes que deveria controlar se tornarem

443 BERCOVICI, Gilberto. Soberania e Constituicdo: Para Uma Critica do Constitucionalismo. 2. ed. S&o Paulo:
Quartier Latin, 2013, p. 335-341. Cf. também BERCOVICI, Gilberto. Constituicdo e politica: uma relagdo
dificil. Luanova. Centro de Estudos de Cultura Contemporanea, S&o Paulo, n. 61, 2004, p. 12-13. Neste texto,
Bercovici chama atencdo para a emergéncia da nocdo de constituicdo dirigente, teorizada por Canotilho, no
contexto do segundo pés-guerra. A ideia de constituicdo dirigente, enquanto programa para o futuro,
potencializa a capacidade constitucional de legitimacdo da politica, transferindo a constituicdo o b6énus do
poder justificador. Em contrapartida, a amplitude dessa teoria da constitui¢do acaba criando uma constituicdo
autossuficiente, bastante em si mesma. Em consequéncia, esta & uma teoria da constitui¢do que, ao se dissimular
como excessivamente material e concernente ao politico é, na verdade, mero instrumento legitimatério, em
posse de um poderoso judiciario. Essa dissimulagdo desvela a defasagem entre o poder legitimador crescente
dos tribunais, desvinculado do Estado e da politica, e a concretizacdo politica e estatal da constituicdo. "Em
relagdo ao cumprimento do texto constitucional, um dos problemas dessa concepc¢do de Constituicdo € o fato
de que, ao recear deixar a Constituicdo nas maos do legislador, a Teoria da Constituicdo Dirigente acaba
entregando a decisdo sobre as questes constitucionais ao judiciario. Como os problemas da Constituicdo
Dirigente sdo, em grande medida, de concretiza¢do constitucional, o papel dos érgdos judiciais de controle de
constitucionalidade torna-se fundamental, contribuindo, ainda mais, para a despolitizacdo da Constituic&o.
Apesar das criticas de Canotilho ao papel dos tribunais constitucionais na concretizagdo da Constituicdo
Dirigente, a observacdo histérica da razdo a Bockenforde, que afirmou que a Constituicdo Dirigente, ao conter
todos os principios e possibilidades de conformacdo do ordenamento, favoreceria o crescimento do papel
politico do tribunal constitucional, que se autoconverteria em 'senhor da Constitui¢do'. Para a Teoria da
Constituicdo Dirigente, a Constituicdo néo é so garantia do existente, mas também um programa para o futuro.
Ao fornecer linhas de atuacdo para a politica, sem substitui-la, destaca a interdependéncia entre Estado e
sociedade: a Constituicdo Dirigente é uma Constituico estatal e social. No fundo, a concepc¢éo de Constituigao
Dirigente para Canotilho esta ligada a defesa da mudanga da realidade pelo direito. O sentido, o objetivo da
Constituicdo Dirigente é o de dar forga e substrato juridico para a mudanca social. A Constitui¢do Dirigente é
um programa de acdo para a alteracdo da sociedade. Essa visdo, talvez, cause a principal falha, ao nosso ver,
da Teoria da Constituicdo Dirigente: ela é uma Teoria da Constituicdo centrada em si mesma. A Teoria da
Constituicdo Dirigente € uma Teoria 'auto-suficiente' da Constituicdo. Ou seja, pensa-se numa Teoria da
Constituicdo tdo poderosa, que a Constituicdo, por si s, resolve todos os problemas. O instrumentalismo
constitucional é, dessa forma, favorecido: acredita-se que é possivel mudar a sociedade, transformar a realidade
apenas com os dispositivos constitucionais. Consequentemente, o Estado e a politica séo ignorados, deixados
de lado. A Teoria da Constituicdo Dirigente € uma Teoria da Constituicdo sem Teoria do Estado e sem politica.
E é justamente por meio da politica e do Estado que a Constitui¢do vai ser concretizada. Sera essa maneira
totalizante (e, paradoxalmente, excludente) de compreender a Teoria da Constituicdo, sem politica e sem
Estado, ao lado do poder crescente dos tribunais constitucionais, que vai favorecer, na expressdo de Boaventura

de Sousa Santos, a manutencdo da 'Constituicdo sem Estado™.
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ocultos e inalcancgaveis”**,

Paulo Arantes defende a tese de que — tomando por base Koselleck, Wallerstein e
Braudel — o horizonte de expectativas aberto no século XIX pode ser visto da perspectiva da
economia mundial como um campo de expectativas que se prolongou durante quase dois
séculos, até meados da Guerra Fria. Trazendo argumento de Immanuel Wallerstein, Arantes
afirma que a Revolugdo Francesa — marco historico para essa bifurcacdo entre experiéncia e
expectativa, segundo Koselleck — instaurou duas caracteristicas na racionalidade politica: o
Grande Medo de uma revolta de classe que, demandando mudancas sociais, adquira as
proporgdes revolucionarias entdo observadas e, em imediata resposta a isso, a emergéncia de
um aparelhamento de Estado que fosse capaz de normalizar as mudancgas sociais, isto €, “a
invencao geocultural de algo como uma tecnologia de gestao dos riscos de descarrilamento do

sistema por excesso de expectativas™**®.

Esta ampla aceitacdo da normalidade da mudanga representou uma
transformacdo cultural fundamental da economia-mundo capitalista.
Significou gue se reconheciam publicamente — quer dizer, de maneira
expressa — as realidades culturais que haviam prevalecido de fato por varios
séculos: que o sistema-mundo era um sistema capitalista, que a divisdo do
trabalho da economia-mundo estava limitada por um sistema interestatal
composto de Estados hipoteticamente soberanos.*

A emergéncia desse campo de expectativas liberou, como ja visto, o horizonte de
expectativas do progresso que perdurou, conforme Koselleck, durante todo o século XIX. O
advento da Primeira Guerra liberou, argumenta Paulo Arantes, um novo horizonte de
expectativas que era propriamente um horizonte de espera pela préxima guerra. No entanto,
“entre os grandes distirbios revolucionarios franceses [...] e a vitoria antifascista de 1945, que
encerra uma guerra civil inicialmente europeia, deflagrada em 1914 e intensificada em 19177,
¢ possivel identificar, de acordo com Arantes, “uma era de ‘esperanga e luta’ em torno daquele
mesmo repertério de promessas antiteticamente legitimadoras™*4’. Portanto, apesar do
horizonte de expectativas do periodo de guerras ser um horizonte de expectativas marcado pela
agonia da possibilidade da guerra, justamente em razdo disso ainda guarda as caracteristicas de

um horizonte de expectativas, um horizonte a partir do qual ha algum futuro pelo qual se pode

444 BERCOVICI, Gilberto. Soberania e Constituigdo: Para Uma Critica do Constitucionalismo. 2. ed. Sdo Paulo:
Quartier Latin, 2013, p. 335.

445 ARANTES, Paulo. O novo tempo do mundo: e outros estudos sobre a era da emergéncia. 1. ed. Sdo Paulo:
Boitempo, 2014, p. 92.

446 WALLERSTEIN, Immanuel. La Revolucion Francesa como Suceso Histérico. In: WALLERSTEIN,
Immanuel. Impensar las Ciencias Sociales: Limites de los paradigmas decimondnicos. Tradugdo de Susana
Guardado. 2. ed. Cidade do México: Siglo Veintiuno Editores, 1999, p. 18, traducdo nossa.

447 ARANTES, Paulo. O novo tempo do mundo: e outros estudos sobre a era da emergéncia. 1. ed. Sio Paulo:
Boitempo, 2014, p. 79.
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esperar.

A conjugacdo de fatores agenciados durante a Guerra Fria permitiu a extensao desse
horizonte de expectativas por mais um periodo, um intervalo que durou enquanto durou a
narrativa da guerra — fosse a partir do armamentismo inerente a doutrina Truman, fosse a partir
da alavancada politica e econdmica dos paises do Segundo e do Terceiro Mundo nos anos 1970.
Um horizonte que encobria devidamente a absoluta auséncia de sentido das armas de destruicdo
em massa apresentadas ao mundo no fim da Segunda Guerra. Em 1987, quando da publicacéo
de seu livro A Era dos Impérios, Hobsbawm conclui que as catastrofes e os novos métodos de
barbarie que se seguiram a corrida imperial do fim do século XI1X e inicio do século XX foram
gradativamente normalizados na civilizacdo mundial até que, na segunda metade do século XX,
ja ndo se podia mais ignora-los.

Apos a catastrofe macica de 1914 e cada vez mais, os métodos da barbérie se
tornaram parte integrante e esperada do mundo civilizado, tanto que
encobriram os avancos continuos e notaveis da tecnologia e da capacidade
humana de produzir e inclusive as inegaveis melhorias na organizacao social
humana em muitos lugares do mundo, até que se tornasse impossivel ignora-
los, no decorrer do grande salto para a frente da economia mundial, no
terceiro quartel do século XX. [...] os motivos por que perdemos o habito de
pensar em nossa historia como progresso sao ébvios. Embora o progresso do
século XX seja inegavel, as previsdes ndo sugerem um ascenso continuo, mas
a possibilidade, talvez até a iminéncia, de alguma catastrofe: outra e mais letal
guerra mundial, um desastre ecol6gico, uma tecnologia cujo triunfo torne o

mundo inabitavel para a espécie humana, ou qualquer outra forma atual que o
pesadelo possa revestir.*4®

O desfecho de tal conclusdo, ndo menos tragico, ¢ que “a experiéncia nos ensinou, em
nosso século, a viver na expectativa do apocalipse”**°. Essa afirmacéo, proferida ao fim da
Guerra Fria, ratifica o diagndéstico de Paulo Arantes segundo o qual, no decorrer dos confrontos
e conforme a guerra chegava ao seu termo, o campo de expectativas que albergou o imaginario
social dos séculos XIX e XX estava se desfazendo. Ao lado dos horizontes de expectativa da
Revolugéo e da Guerra, inscrever-se-ia um terceiro “horizonte”, que Paulo Arantes nomeia, a
partir de Paul Virilio, de “a expectativa do Grande Acidente™**°. Este horizonte completa sua
formacdo conforme a crise sinalizadora dos anos 1970 é retardada, isto é, conforme o ciclo
norte-americano instaura um momento de reanimacdo da acumulacdo, albergando o capital

financeiro em sua gestdo de Estado. Nas palavras de Paulo Arantes acerca desse novo horizonte:

448 HOBSBAWM, Eric J. A era dos impérios: 1875-1914. Tradugdo de Sieni Maria Campos e Yolanda Steidel de
Toledo. 24. ed. Rio de Janeiro/Sao Paulo: Paz e Terra, 2017, p. 500, grifo nosso.

449 HOBSBAWM, Eric J. A era dos impérios: 1875-1914. Tradugéo de Sieni Maria Campos e Yolanda Steidel de
Toledo. 24. ed. Rio de Janeiro/S&o Paulo: Paz e Terra, 2017, p. 500, grifo nosso.

450 ARANTES, Paulo. O novo tempo do mundo: e outros estudos sobre a era da emergéncia. 1. ed. Sio Paulo:
Boitempo, 2014, p. 94.
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N&o se trata de um cenario melodramatico anunciando o fim dos tempos —
nem de requentar profecias regressivas —, mas de constatar que, tecnicamente,
pelo menos, ingressamos num regime de urgéncia: linearmente desenhado, o
futuro se aproxima do presente explosivamente carregado de negacdes. Nao
basta anunciar que o futuro ndo é mais 0 mesmo, que ele perdeu seu carater
de evidéncia progressista. Foi-se o horizonte do néo experimentado. Com isso
0 préprio campo de agdo vai se encolhendo, e isso porque “ja dispomos no
presente de uma parte do futuro”. Digamos, ndo custa insistir, que cada vez
mais a conjuntura tende a se perenizar. [...] Mas e se esse futuro inteiramente
outro — sob pena de apressar o desastre — que deve ser criado j& é efetivo desde
agora, “se decide no presente prolongado”? Nesse redemoinho gira o
apocalipse dos integrados: gestdo do presente, em suma, mas de um presente
no qual o futuro ja chegou.*>!

Nesse contexto, “com o fim da Guerra Fria, [...] 0 horizonte do mundo encolhera
vertiginosamente e uma era triunfante de expectativas decrescentes”*? tem lugar. Conforme
as tecnologias se desenvolveram, o potencial catastréfico a elas inerente também ascendeu,
incrustando 0s maiores riscos como anteparo da estrutura securitiria de gestdo e,
consequentemente, criando um espaco de experiéncias de plena antecipacdo das tragédias
futuras, retendo as expectativas no préprio presente e substituindo-se o futuro por um presente
prolongado**®. A partir desse novo horizonte, todo futuro ja é imediatamente presente, de modo

que a tecnologia de gestao de riscos estatal alcan¢a uma amplitude extraordinaria.

Que a nossa assim chamada historia contemporanea seja uma historia
contemporanea sui generis, eis algo que diz muito. As precondicOes técnicas
e industriais da nossa prépria histéria refinaram de forma incomensuravel a
qualidade e a sofisticacdo dos meios de dominio, aumentaram infinitamente
0s meios de destruigdo, constringiram em muito as margens de decisédo,
estenderam a chamada coercdo das circunstancias ao planeta inteiro, onde
antigamente ainda podiamos viver em regiBes delimitadas, e criaram margens
de acdo cada vez mais controlaveis para o poder de acdo, até entdo limitado,
dos partisans, rebeldes e membros da resisténcia. Mais do que nunca, o
axioma da singularidade parece impor a nossa propria histéria contemporanea
uma obrigacéo de conhecimento especifico.*%*

Em seu texto Continuidade e mudanca de todas as histérias contemporaneas,
Koselleck expde seu diagndstico a respeito desse carater “singular” da histéria. Segundo o
historiador alemao, da aceleracdo das experiéncias decorre uma defasagem dos prognosticos e
uma percepc¢do cada vez mais consolidada da historia como algo irrepetivel. Esse cenario

acarreta a necessidade cada vez maior de se incluir os potenciais riscos futuros nos calculos do

41 ARANTES, Paulo. O novo tempo do mundo: e outros estudos sobre a era da emergéncia. 1. ed. Sio Paulo:
Boitempo, 2014, p. 96.

452 ARANTES, Paulo. O novo tempo do mundo: e outros estudos sobre a era da emergéncia. 1. ed. Séo Paulo:
Boitempo, 2014, p. 94.

453 ARANTES, Paulo. O novo tempo do mundo: e outros estudos sobre a era da emergéncia. 1. ed. Séo Paulo:
Boitempo, 2014, p. 96.

454 KOSELLECK, Reinhart. Estratos do tempo: estudos sobre histdria. 1. ed. Traducdo de Markus Hediger. Rio
de Janeiro: Contraponto; Ed. PUC-Rio, 2014, p. 244.
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presente, razdo pela qual, enquanto Koselleck denomina tal fenbmeno como “historismo”,
Paulo Arantes, seguindo a sugestdo de Frangois Hartog, o denomina como “presentismo”**°. E
Koselleck, confirmando o diagnostico de Paulo Arantes segundo o qual o presentismo
decorreria de um mesmo campo de expectativas aberto no século XIX, define o historismo
como “o epifendmeno daquela experiéncia primaria de que a historia realmente parecia estar
mudando em ritmo acelerado desde as revolucdes Francesa e Industrial: nesse sentido, nada
podia ser comparado, tudo era singular’**®,

Essa reorientacdo “presentista” do capitalismo histérico reconstitui o espago de
experiéncias a partir de uma nova forma de expectativa, ou de “espera”, tendo em vista que “a
espera também mudou, deixou de ser basicamente um horizonte”*’. A espera, que se
conservava sob a forma de um futuro latente no horizonte de expectativas, cristaliza-se no
espaco de experiéncias quando o horizonte se contrai, invertendo o sinal da “espera” e
convertendo o horizonte em zona territorial de espera.

Por mais pleonastico que pareca, 0 anverso da plena antecipacdo presentista do futuro
é a impossibilidade de sua antecipacdo. A questdo é que, conforme argumenta Paulo Arantes,
ambas as situac¢des contrarias tém lugar ao mesmo tempo, sdo simultaneas. Coabitam no mesmo
tempo do mundo um metaespaco offshore — isto é, que ultrapassa os limites territoriais — de

perpétuo presente e 0S espagos em que se incrusta a espera permanente.

O encolhimento do espaco abole o fluxo do tempo. Os habitantes do Primeiro
Mundo vivem num presente perpétuo, passando por uma série de episodios
higienicamente isolados do seu passado e também do seu futuro. Essas pessoas
estdo constantemente ocupadas e sempre “sem tempo”, pois cada momento
ndo € extensivo — experiéncia idéntica a de ter o tempo “todo tomado”. As
pessoas ilhadas no mundo oposto sdo esmagadas pela carga de uma
abundancia de tempo redundante e inutil, que ndo tém com que preencher. No
tempo delas, “nada acontece”. Elas ndo “controlam” o tempo — mas também
ndo sdo controladas por ele, ao contrario dos seus ancestrais governados pelo
relégio, submetidos ao ritmo impessoal do tempo fabril. Elas s6 podem matar
0 tempo, enquanto o tempo vai aos poucos matando-as.*®

A possibilidade de ndo esperar nas mais diversas formas de fila — de consumo, de

locomocdo, de atendimento médico — se torna uma valiosa mercadoria do capitalismo tardio,

45 HARTOG, Francois. Regimes de historicidade: presentismo e experiéncias do tempo. Traducdo de Andréa
Souza de Menezes, Bruna Beffart, Camila Rocha de Moraes, Maria Cristina de Alencar Silva e Maria Helena
Martins. 1. ed. Belo Horizonte: Auténtica Editora, 2019.

456 KOSELLECK, Reinhart. Estratos do tempo: estudos sobre histdria. 1. ed. Tradugdo de Markus Hediger. Rio
de Janeiro: Contraponto; Ed. PUC-Rio, 2014, p. 243.

457 ARANTES, Paulo. O novo tempo do mundo: e outros estudos sobre a era da emergéncia. 1. ed. Séo Paulo:
Boitempo, 2014, p. 166.

458 BAUMAN, Zygmunt. Globalizaco. Tradugdo de Marcus Penchel. 1. ed. Rio de Janeiro: Editora Jorge Zahar,
1999, p. 96-97.
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de modo que “enquanto o capital flui, a for¢ca de trabalho das populagdes em peregrinagdo
perpétua é compartimentada e comprimida por uma gama variada de coer¢des”, sendo a mais
discreta delas “o disciplinamento pela espera”*®®. Porém, “por mais ampla que seja a varredura
virtual do futuro, sempre se tratara de um presente apenas dilatado”, posto que “o horizonte
contemporaneo do mundo encolheu”, de modo que “presentismo e estado permanente de alerta

s30 coextensivos 60,

[...] o fato é que na grande sala de espera presentista na qual se converteu a
Idade Contemporanea presidem dois novos principios que ndo ddo margem a
duvida quanto a “crise do futuro”, como se diz: o da Responsabilidade e o da
Precaucdo [...]. Quando o horizonte é o proprio presente, regido pela
contencéo responsabilizadora do que vem pela frente, essa onda do futuro (na
contram&o) s6 pode ser punitiva. [...] Ao principio presentista de precaucdo, e
endurecimento da responsabilizacio penal, deve forcosamente corresponder
um outro paradigma reaglutinador do poder punitivo, bem como um outro
estado igualmente ajustado a essa nova “estatica da conteng¢do” [...]. Punir os
pobres com a pena cruel dessa espera imobilizadora [...] é, portanto, também
um impulso de retaliacdo automaética ditado por camadas sociais a tal ponto
enroscadas nas malhas do privilégio instantaneista do rentismo e do
presentismo que ndo concebem suplicio maior [...] do que a até ontem
corrigueira experiéncia da espera.*6!

O presentismo configura-se a partir de uma obsessiva inclusdo dos riscos nos célculos
de organizacdo social e politica, a formagdo de uma sociedade securitaria e excessivamente
preventiva, da qual decorrem incontaveis “responsabiliza¢des individualizadas de toda sorte,
cujo ponto culminante é a vigilancia exercida pelo préoprio individuo sobre si mesmo, que assim

se autogoverna™*®2, Esse contexto propriamente securitario de normalizagdo dos riscos

459 ARANTES, Paulo. O novo tempo do mundo: e outros estudos sobre a era da emergéncia. 1. ed. Sio Paulo:
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acompanha uma relativa ascensédo das ameacas em potencial e, consequentemente, da resposta
punitivista para tais perigos a seguranca.

Ao mesmo tempo, porém, essa emergente racionalidade securitaria e fragmentaria
comegca a tomar o lugar da protecdo estatal, minando as soberanias estatais em beneficio de uma
gestdo securitéria global. Isso ndo quer dizer, porém, a completa extingdo do Estado, pois “todo
movimento de espera em situacdo liminar encontra-se intimamente imbricado no e com o
Estado™%, de modo que se trata da subordinacdo do Estado e de todo seu aparato punitivista a

I6gica de uma protecdo global.

A contengdo punitiva, e seu arsenal disciplinar, é o espasmo continuo
acionado por todo um sistema de alertas pelo qual se deixa reconhecer a
“governamentalidade securitaria” na qual ingressamos e cuja razao de ser, na
boa explicacdo de Frédéric Gros, é o controle, a reducgéo ou a eliminacdo de
todos os riscos de agressao incorridos ndo por sujeitos de direito, mas por
individuos considerados na sua exclusiva dimensdo de seres vivos, onde
direitos e deveres contam menos que o0s pontos de vulnerabilidade a proteger
por medidas de precaucdo, ou pontos de defesa vital a serem otimizados [...]
A inseguranca a que se responde recobre assim o inteiro mundo dos
organismos biossociais semoventes, do virus ao atentado, da sexualidade ao
meio ambiente. A resposta punitiva a inseguranca social justamente insere a
populacdo liminar, sobre a qual incide preferencialmente, nesse grande quadro
do governo segundo a ldgica da intervencdo ativa guiada pela racionalidade
sumaria do risco, que engloba num s6 alvo, por exemplo, delinquéncia, doenca
e subemprego.*64

A estagnacdo da espera revela-se também movimentacdo permanente, reflgio
perpétuo, do qual a assim denominada “crise dos refugiados” é expressdo: um continuo
deslocamento que convalesce a agonizante espera do inesperado, que busca se afastar deste,
mantendo-se o estado de espera. E ndo é como se a malha de seguranca global simplesmente
excluisse o0s elementos que a ameagam, mas sim que os inclui em seus dominios sob a forma
da excecdo juridica. Nos espa¢cos andmicos da contemporaneidade, em que prevalece 0 nao-
direito e “onde flutuam essas populagdes transitando por fronteiras criticas, terras de ninguém
onde a vida se arrasta no meio viscoso de uma perspectiva por assim dizer sem horizonte”*®®,

os seres ali viventes esperam em um estado de relativo nomadismo, abandonados ao inesperado

e ao imprevisivel da excecéo juridica.

Volto a lembrar que as guerras hoje sdo intervenc@es restauradoras da ordem,

supervisdo. Além do mais, o controle total aniquila a liberdade de acdo e leva, em Ultima instancia, a
uniformizagdo”.

463 ARANTES, Paulo. O novo tempo do mundo: e outros estudos sobre a era da emergéncia. 1. ed. Sdo Paulo:
Boitempo, 2014, p. 187.
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0 que explica seu Vviés punitivo recorrente. A coercdo permanente depois faz
0 resto; e como poderia ser de outro modo, pois se trata de confinar? E
comprimir uma humanidade residual que estorva. Uma vez passada a
urgéncia, que é o tempo humanitério real, segue-se a gestdo do estado de
inseguranca permanente em que passam a viver os individuos assistidos, em
torno dos quais o deserto social cresce, fora da lei ordinaria dos humanos.46¢

Nesse interim, os anos 1980 e 1990 revitalizaram as instituicbes — previamente
elaboradas pelo governo Roosevelt para uma rigida e controlada manutencéo do dinheiro e da
paz a partir de um governo mundial — de Bretton Woods e da Organizac¢do das Nag¢des Unidas,
com 0 escopo de realizar agressivas intervengdes nos governos do mundo contra o terror e 0
despotismo, e em beneficio da paz e do democratismo. Alice Amsden, ao abordar o problema
dos paises daquele grupo que ela denomina como “resto” — “um punhado de paises nédo
pertencentes ao Atlantico Norte [...] [que] se alcou a condicdo de concorrentes de classe
mundial em uma vasta gama de inddstrias de média tecnologia”*®’ —, comumente chamados de
“paises em desenvolvimento”, aponta como, nas décadas de 1980 e de 1990, os paises do

Primeiro Mundo reuniram esfor¢os para liberalizar cada vez mais as economias do resto.

Ap6s a negligéncia benigna [Amsden refere-se a “idade de ouro” dos anos
1950 a 1970], os Estados Unidos adotaram nos anos 1980 um regime
internacional de politica econdmica similar ao da Gra-Bretanha mais de um
século antes, um regime que fora acusado de perpetrar “o imperialismo de
livre comércio” (Gallagher e Robinson, 1953) [...]. Tanto o Reino Unido como
os Estados Unidos, paises que entdo tinham os maiores ativos baseados no
conhecimento, promoveram suas proprias industrias adotando uma estratégia
antes ofensiva do que defensiva. Em vez de simples protecdo interna — o
recurso dos aprendizes —, eles também abriam os mercados de economias mais
fracas: “E vital para a prosperidade e o prestigio dos Estados Unidos em longo
prazo...tirar plena vantagem de nossa forte posi¢do global e continuar a
pressionar nossos parceiros de negocios por mercados ainda mais abertos e
pela liberalizacdo econdmica [...]4%8

A citagdo feita por Amsden, datada de 1998, pertence a United States Trade
Representative, o 6rgdo do governo dos Estados Unidos responsavel por desenvolver as
politicas de transacdo comercial. A disseminacdo de crédito facilitado por parte dos financistas
globais difundiu a contratacdo de empréstimos e a subsequente liberalizagdo ainda maior dos
mercados apds as rodadas do Uruguai, que instituiram a OMC e estabeleceram um valor

extremamente baixo como maximo tarifario, isto €, como barreira comercial, forcando uma
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abertura mais ampla®®®. Essa nova forma do capitalismo pés em movimento uma nova
formalizacdo progressista da ideia de “simultancidade do ndo simultaneo”, agora com sinal
negativo: a divisdo entre paises desenvolvidos e ndo desenvolvidos — que transformou a
concorréncia destes em uma corrida pelo posto de Estado menos supérfluo em zonas de espera
residuais.
A singularidade desse cenario de crise € sua aparente limitacdo, em termos espaciais.
A sucessdo dos ciclos de acumulacdo anteriores implicou, nos momentos de turbuléncia
iniciados pelas crises sinalizadoras, em uma série de expansdes materiais que, conforme se
estabeleceram, reorganizaram a economia global capitalista em bases mais amplas. No entanto,
apesar da expansio do leste asiatico*’?, a tendéncia de corte de gastos, desde a década de 1980,
tem se mostrado cada vez maior, cortes estes que, ao tornarem “supérfluos um nimero e
variedade cada vez maiores de instalagdes industriais e comerciais”, consequentemente
“provocam novas rodadas de cortes dos gastos, numa ‘interminavel’ espiral descendente”*"*.
Isso tem minado as soberanias estatais, no sentido de que, em que pese a guinada descolonizante
do Terceiro Mundo, o novo governo mundial, com seu proprio ministério das financas e
ministério do policiamento globais — o FMI e a ONU — impde condic¢des insustentaveis aqueles
paises que sao forcados a aceitarem sua ajuda financeira — pelo “desenvolvimento” — ou militar
— pela “paz”.
As guerras quentes proliferaram desde 1987. Mas fizeram-no, em sua maioria,
sob a forma de brigas locais em torno de uma escassez material ou pecuniaria
crescente. Além disso, essa escalada da violéncia tendeu a unir militarmente
0s Estados capitalistas dominantes em vez de dividi-los em blocos
antagonicos. [...] A impossibilidade de conter a violéncia do mundo
contemporaneo esta estreitamente associada ao definhamento do moderno
sistema de Estados territoriais como locus primario do poder mundial. [...] a
concessdo de direitos de autodeterminacdo aos povos da Asia e da Africa foi
acompanhada pela imposicdo de restricdes sem precedentes aos direitos
efetivos de soberania dos Estados nacionais, e pela formacdo de expectativas

igualmente sem precedentes sobre os deveres internos e externos ligados a
soberania.*"?
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Ao menos desde Roosevelt, e durante toda a era da doutrina Truman, os Estados

Unidos jamais objetivaram implantar o livre-comércio aos moldes britanicos, mas sim um
governo mundial. Quando a liberalizagcdo comeca a ter lugar, nos anos 1980, ela ndo se propde
a estender uma generosa e ampla rede comercial pelo mundo, como a do século XI1X, abarcando
todos os Estados soberanos que dela participam. Pelo contrério, é a prépria soberania norte-
americana, sob a forma de um metaespaco econdmico, que, cada vez mais, se estende pelas

soberanias do mundo. “O avesso desse processo de formagdo de um governo mundial é a crise

das nagdes territoriais como instrumentos efetivos de governo”*’3,

Por sua independéncia de movimento e irrestrita liberdade para perseguir seus
objetivos, as financas, comércio e inddstria de informacdo globais dependem
da fragmentacdo politica — do morcellement [retalhamento] — do cenario
mundial. Pode-se dizer que todos tém interesses adquiridos nos “Estados
fracos” — isto &, nos Estados que sdo fracos mas mesmo assim continuam
sendo Estados. [...] Estados fracos sdo precisamente o que a Nova Ordem
Mundial, com muita frequéncia encarada com suspeita como uma nova
desordem mundial, precisa para sustentar-se e reproduzir-se. Quase-Estados,
Estados fracos podem ser facilmente reduzidos ao (Util) papel de distritos
policiais locais que garantem o nivel médio de ordem necessario para a
realizacdo de negdcios, mas ndo precisam ser temidos como freios efetivos a
liberdade das empresas globais.*"

Apesar de haver uma recorréncia padrdo de momentos de turbuléncia — também
denominados por Giovanni Arrighi como “caos sistémico” —, a especificidade da acumulacéo
sob a hegemonia norte-americana diz respeito a sua interferéncia nas demais soberanias. Se 0
conceito oposto a guerra civil, durante a Paz de Westfalia e a Paz Britanica, era o Estado, a
partir do momento “que a superficie geograficamente infinita de nosso globo terrestre encolheu,
tornando-se um espaco de acdo finito e interdependente, todas as guerras transformaram-se em
guerras civis”*°. Ndo por acaso, Arrighi identifica a emergéncia, entre as décadas de 1970 e
1980, de um padrdo de gestdo do Estado e da guerra, mundo afora, semelhante aos padrdes pré-

modernos.

Esse crescente caos/turbuléncia sistémico das décadas de 1970 e 1980
enquadra-se bem nesse padrao de recorréncia. Pode ser tomado como um sinal
da desarticulacao do sistema, tal como instituido sob a hegemonia dos Estados
Unidos, e pode ser projetado como um componente-chave de uma futura
reconstituicdo do sistema, possivel mas ndo certa, sobre novas bases. Contudo,
0 ressurgimento de formas modernas priméarias de gestdo do Estado e da
guerra, em meio a questionamentos da autoridade numa escala e &mbito sem
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Wilma Patricia Maas e Carlos Almeida Pereira. Rio de Janeiro: Contraponto; Ed. PUC-Rio, 2006, p. 77.
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precedentes, sugere que talvez haja realmente algo de especial no atual
caos/turbuléncia sisttmico, em comparacdo com manifestacGes anteriores
desse fendmeno. E como se o moderno sistema de governo, depois de se
expandir tanto quanto podia em termos espaciais e funcionais, néo tivesse para
onde ir sendo “para frente”, rumo a um sistema de governo inteiramente novo,
ou “para tras”, retrocedendo a formas primitivas moderna ou até pré-modernas
de gestdo do Estado e da guerra.*’®

Complementando essa perspectiva de Arrighi de um possivel retrocesso atual a
governanca pré-moderna, Koselleck, em seu livro de 1959, afirma, logo no inicio da introdug&o,
que ““a historia europeia expandiu-se em historia mundial e cumpriu-se nela, ao fazer com que
0 mundo inteiro ingressasse em um estado de crise permanente™*’’. Além disso, ao final, o

7478 jisto €, que a

autor refere-se a guerra civil, afirmando que sob sua lei “vivemos até hoje
dindmica da crise global contemporanea encontra sua matriz formal na guerra civil. N&o seria
a crise contemporéanea, portanto, um mero retrocesso a estrutura governamental primitiva, mas
expressao da guerra civil que Ihe é intrinseca e que permanece latente em toda constituicao
politica, mantendo aberto o impeto de completar a “revolugdo universal” liberada pelo
horizonte de expectativas da Revolucdo Francesa. E apesar da extensdo do horizonte de guerra
durante a “idade de ouro” do capitalismo ainda manter alguma expectativa aberta,
possibilitando a legitimacéo da guerra civil pela no¢do constitucional de revolucao permanente,
Koselleck endossa, ainda em 1968, a hipdtese da hipostasiacdo da guerra como uma protecdo

ao sem sentido da pura destruicdo em massa.

Desde 1945 vivemos entre guerras civis latentes ou declaradas, cujo horror
pode ser ultrapassado por uma guerra atdbmica, por exemplo — como se as
guerras civis ao redor do globo, ao contrario de seu sentido tradicional, fossem
0 ultimo recurso capaz de nos preservar da destruicdo total. Se essa inversao
infernal tornou-se de fato a lei tacita da politica mundial, entdo é preciso
propor mais uma questdo: que legitimidade é essa, pretendida pela guerra
civil, que se nutre tanto da permanéncia da revolucdo como do horror diante
de uma catéastrofe de proporgdes globais?4’®

Fazendo alusdo a Agamben, Paulo Arantes diz que “0 mundo agora € uma imensa
zona de espera, ou melhor, um dispositivo de governo tal que em seu dominio zonas de espera

proliferam na forma de ‘campos’*°. Se, por um lado, o presente englobou todo o futuro, o
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horizon d’attente tornou-se zone d’attente. E a diade do presente singular e da zona de espera
se dao contra o pano de fundo do estado de exce¢do permanente, de modo que “o campo € 0
espaco que se abre quando o estado de exce¢do comega a tornar-se regra”e?.

A hipétese de Arrighi de se pensar o fim do capitalismo ndo como um império de
gestdo global — a eternizacdo do ciclo presente — ou como uma pura sociedade mercantil — a
transicdo para um proximo ciclo que acarretaria sua desintegragdo —, mas como um retorno
rigoroso “ao caos sistémico de que partiu ha seiscentos anos, e que foi reproduzido em escala
progressivamente maior a cada transi¢do”, ndo se trata, pois, do “fim”, propriamente dito, do
capitalismo, mas do congelamento do caos sistémico global como forma aparentemente fixa do
capitalismo tardio no perpétuo presente. Da perspectiva que toma quando escreve seu livro,
publicado em 1993, Giovanni Arrighi, levando em consideracéo a tendéncia do capitalismo de
se reinventar sobre novas bases maiores, aponta para 0s trés cenarios futuros possiveis que é
capaz de abstrair de sua narrativa — e 0s quais, pode-se acrescentar, ainda s&o contemporaneos.
Segundo observa, o acimulo de capital excedente e 0s investimentos em gestdo do Estado e da
guerra ja ameacavam, no inicio da década de 1990, ocasionar uma eventual cisdo: o ciclo norte-
americano concretizou uma gestao excessivamente ampla e organizada do mundo, centrada nos
Estados Unidos e na Europa, ao passo que o acumulo de capital dos paises do leste asiatico
continuou a aumentar, principalmente com o crescimento dos Tigres Asiaticos no decorrer de
toda a década de 1990, e da China nos anos 2000.

O primeiro cenario decorrente de seu diagndstico implicaria, pois, na subordinagéo do
capital excedente desses novos centros emergentes ao entdo estabelecido aparato de gestdo do
Estado e da guerra. De acordo com essa hip6tese, o potencial inerente a gestdo do Estado e da
guerrateria alcancado tamanha extensdo que seria capaz de sujeitar a expanséo financeira alheia
ao velho comando do ciclo norte-americano, encerrando-se, desse modo, a historia do
capitalismo a partir da formacdo de um império global. Mas como ndo se sabe exatamente de
gue modos os centros tradicionais poderiam adquirir e conservar esse controle imperial, a
segunda hipdtese diz respeito a continuidade do curso da histdria do capitalismo. Segundo esta
outra hipdtese, o capital asiatico assumiria 0 posto hegemdnico dos ciclos sistémicos de
acumulacdo de capital, mantendo-se, por sua vez, em descompasso com o0 controle
governamental que acompanhou a escalada de todos os centros hegemdnicos. “Faltaria a nova

guarda no alto comando da economia mundial capitalista a capacidade de gestdo do Estado e
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da guerra” *®2, de modo que isso acarretaria a extingdo conjunta do Estado e do capitalismo.
Mas, diferentemente da primeira hipdtese, a histdria do capitalismo se encerraria em razdo das
contingéncias decorrentes dos processos de reproducdo do mercado global, inaugurando-se uma
ordem anarquica.

Por isso, expressamente levando em conta as limitagcOes de seu tempo, o autor néo
pode imaginar a possibilidade de um novo Ciclo Sistémico de Acumulacéo, ja que nao haveria
como superar o sistema de governancas neoliberal. Sua primeira hipotese consistia na formacéo
de um império global a partir da gestdo do Estado e da guerra norte-americana, que controlaria
a expansdo dos novos centros. J& a segunda, dizia respeito a formagdo de uma ordem anérquica
decorrente do deslocamento da hegemonia global da acumulacdo capitalista para 0s novos
centros asiaticos, que nao teriam uma capacidade de gestdo que pudesse substituir a da velha
guarda. Ambas ocasionariam o fim da histdria do capitalismo: na primeira, a formacdo de um
império global pela velha guarda levaria ao fim a histéria do capitalismo, pelo fato de se
interromper a l6gica de transicdo entre ciclos; na segunda, concretizar-se-ia a separacao entre
gestdo do Estado e da guerra e economia de mercado, de modo que, apesar de se cumprir a
reciclagem capitalista, o capitalismo chegaria ao fim, dando lugar a uma ordem anarquica e
pondo fim & sua historia. Em contraponto a essas duas hipoteses, Arrighi traz uma terceira,

aparentemente profética — mas que ndo deve ser interpretada como tal:

Por fim, parafraseando Schumpeter, antes que a humanidade sufoque (ou se
refestele) na masmorra (ou no paraiso) de um império mundial pos-capitalista,
ou de uma sociedade de mercado capitalista mundial, € bem possivel que ela
se inflame nos horrores (ou nas gloérias) da escalada da violéncia que
acompanhou a extingdo da ordem mundial da Guerra Fria. Nesse caso, a
histdria capitalista também chegaria ao fim, mas voltando de forma vigorosa
ao caos sistémico de que partiu ha seiscentos anos, e que foi reproduzido em
escala progressivamente maior a cada transi¢do. Se isso significaria o fim
apenas da historia capitalista, ou de toda a historia humana, é impossivel
dizer.48

Em um cenario em que se combinam a internalizacdo da producédo global no ambito
das corporag0es transnacionais e a eclosédo de um mercado financeiro descomunal perpassando
0 espaco supraestatal, as restricdes militares e financeira gradativamente maiores impostas aos
direitos inerentes as soberanias coabitam com expectativas cada vez mais insuspeitas e “certas”
sobre os deveres atinentes a soberania estatal. E ambas “essas restricdes e expectativas sem

precedentes traduziram-se em intensas pressdes para relocalizar a autoridade dos Estados
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nacionais, tanto para cima quanto para baixo”*®. E esse contexto de constantes deslocamentos
nas soberanias estatais, consolidado nos anos 1980 e 1990, que o capitalismo sob a hegemonia
norte-americana esboca desde meados do século XX. E é esse contexto de crise e desagregacao
que aqui se sustenta estar contido em poténcia nos diagndsticos de Schmitt e de Kelsen sobre o
direito do seculo XX, assim como defende-se, enfim, que ambas as suas contribui¢es juridicas
perfazem um ferramental tedrico suficiente para a analise da estrutura contemporanea de gestéo
global combinada com um complexo offshore de soberanias fragmentado em zonas

supraestatais e zonas de espera.

484 ARRIGHI, Giovanni. O Longo Século XX: dinheiro, poder e as origens de nosso tempo. Traducdo de Vera
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CONSIDERACOES FINAIS

A experiéncia historico-social de nosso tempo é a de uma partilha original,
de uma Ur-teilung, que ndo tem antes de si nenhuma apropriacéo a partilhar,
de uma missdo sem mensagem, de um destino que ndo provém de qualquer
fundamento.

(Giorgio Agamben)

As consideragOes acima expostas acerca das contribuiges de Carl Schmitt e Hans
Kelsen ao debate sobre o Estado moderno de uma perspectiva juridico-tedrica talvez nao
perfacam a melhor maneira de se abordar a questdo. Ficou claro que, a partir desse recorte, a
obra schmittiana atravessa campos que a obra de Kelsen, em alguns pontos, deixa a desejar —
em especial, o campo da formacdo do Estado moderno, cuja singular leitura feita por Schmitt
da filosofia politica moderna rendeu suas pormenorizadas reflexdes que dialogam diretamente
com as meditacdes de Koselleck e Arrighi, trazidas no primeiro capitulo. Em razéo disso,
optamos por expor a teorizacdo de Schmitt antes da de Kelsen, de modo que genealogia do
Estado contida em O nomos da Terra nos permite inserir as teorias de ambos os juristas em um
contexto juridico global.

Apesar da extensdo do primeiro capitulo, acreditamos que nele tenham sido expostas
de maneira mais ou menos clara as metamorfoses da formacéo do Estado moderno no contexto
de uma narrativa historica da modernidade e do capitalismo. Essa concomitante abordagem
dupla, colacionando dois conjuntos de conceitos diversos, permitiu-nos evidenciar como as
transformagdes do intercimbio entre politica e economia no “lar do capitalismo” — isto €, 0
“terceiro andar” da exegese braudeliana, em que sdo tratadas as macrorrelagdes que excedem a
economia de mercado — correspondem as transformagdes do espaco de experiéncias e do
horizonte de expectativas. Essa correspondéncia tornou possivel relacionar a crise econdémica
em um contexto de capitalismo global com a crise politica em um contexto de emergéncia do
imaginario iluminista-burgués.

O confronto desta narrativa com as teorizacGes juridicas do segundo capitulo se deu
na ultima secéo, local que condensa a maior parte das conclus@es potenciais. Desse modo, nos
paragrafos seguintes serdo retomadas as principais considerac@es, de modo a serem expostas as
conclusbes. Em seguida, averiguar-se-a se as conclusdes respondem ou ndo o problema do
presente trabalho, qual seja, aquele de acordo com o qual suas conceituagfes seriam ou ndo
suficientes para se enfrentar teoricamente as intempéries decorrentes da gradativa defasagem

das soberanias estatais do mundo, especialmente desde a crise da década de 1970.
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Da primeira se¢do concluimos que existe uma relagdo intrinseca entre a formagdo do
Estado moderno e o refreamento da guerra civil. Quando da concorréncia do ciclo genovés
decorre uma nova rodada de guerras, a ascensdo da Holanda frente ao decadente Império
Espanhol e a reorganizagio da economia global normalizam o estado de coisas. E a partir dessa
constatacao que se esboca a teoria hobbesiana acerca do Estado, a qual fundamenta a concluséo
de que ndo apenas o Estado moderno contrapde-se a desordem bélica como também, em razdo
dos descobrimentos e da “esfericizacao” do mundo, da lugar a emergéncia de uma racionalidade
pré-iluminista que, ao pbr fim a logica da abreviacdo temporal escatoldgica, abre um novo
horizonte de expectativas.

Da segunda secdo concluimos que a relacdo intrinseca entre o Estado moderno e a
guerra civil mantém-se na forma de um antagonismo fundamental inerente a prépria
constituicdo politica, que pode emergir na ocasiao de qualquer crise organizacional. Além disso,
essa crise pode ser agucada pelo decaimento dos progndsticos politicos, como se deu com a
critica iluminista que, ja incapaz de antever a dependéncia originaria do proprio espaco publico
no Estado moderno, buscou deslegitima-lo, adiantando seu ocaso e a emergéncia da guerra
civil.

A partir desta apuracgdo, deduzimos a abertura de mais um horizonte de expectativas
que, separando-se do espaco de experiéncias, da lugar ao conceito de “progresso”, a nogao
progressista da histdria e aos conceitos de Idade Moderna e Idade Contemporanea como dois
periodos diferentes e qualitativamente diversos, como seu viu. Por fim, percebeu-se que ha uma
relacdo entre a ideia de progresso e a aceleracao das experiéncias, que comecara a ter lugar ja
com o advento dos descobrimentos.

Da terceira secdo concluimos que a subita intensificacdo da aceleracdo das
experiéncias provocada pela Revolucdo Industrial encaminhou a racionalidade do progresso a
guerra, abrindo um novo horizonte de expectativas no inicio do século XX: 0 horizon d’attente
da guerra. Desse modo, a expectativa ampla liberada pelo progresso adquire uma coloracao de
espera agonizante pela proxima guerra, ndo deixando, contudo, de ser um horizonte, isto €, um
conjunto de futuros possiveis. Além disso, apesar de, com as catastrofes da Segunda Guerra, 0
horizonte de espera da guerra adquirir propor¢Ges descomunais, a narrativa da guerra fria
possibilitou sua extensdo por mais alguns anos, de modo que, do inicio do século XIX até o fim
da “idade de ouro do capitalismo” na década de 1970, o horizonte de expectativas manteve-se
aberto em seu descolamento em relagcdo ao espaco de experiéncias.

Do caput do segundo capitulo podemaos inferir o respaldo da metamorfose da soberania

do inicio do século XIX a meados do XX na turbuléncia sociopolitica da Revolugédo Francesa.
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N&o por acaso, j& antecipando as consideragdes sobre a ultima sec¢éo, podemos falar, com Paulo
Arantes, de um campo de expectativas que cobre todo esse periodo (e mais a Guerra Fria), que,
segundo Koselleck, corresponde ao periodo de vigéncia da contraditéria “lei da guerra civil”.
A Revolucéo se estende por todo esse interregno constitucionalista como principio juridico-
legitimatdrio, que condensa sua justificacdo nas disputas pela constituicdo e pelo Estado-nacéo.

Da primeira se¢do concluimos que da ideia schmittiana de que a soberania s6 pode ser
atribuida aquele que decide a respeito da validade das normas do direito, quando contraposta a
pretensdo politica do teoldgico, pode-se inferir ndo sé uma defesa do poder ilimitado, mas uma
defesa do poder ilimitado que se pGe a servigo do Estado, isto é, do politico, da circunscricdo
juridica da guerra. O Estado moderno é constituido a partir da circunscricdo da guerra em
territério europeu, da cisdo territorial entre Estados de direito na Europa e status de guerra
permanente na América e na Africa. A ndo observancia desse fator, mediada por um horizonte
de expectativas progressista que ja previa a guerra, desfez a estrutura de circunscricdo,
difundindo a estatalidade a todas as sociedades e por toda a economia mundial, em conjunto
com a introjecdo democratica da sociedade e da economia nos Estados.

O assim chamado “Estado total” decorre, pois, do decaimento de uma estrutura
territorialmente imbricada ¢ da ascensdo da “economia de mercado” do ciclo britanico. Que
Schmitt tenha se oposto a ele por razdes conservadoras, de modo a manter o liberalismo
econdmico, mesmo que em chave protecionista, em voga na economia alema, ndo é nenhuma
surpresa. Assim se justifica seu antiparlamentarismo e seu desicionismo: como uma defesa da
politica e da economia nacionais em oposicao ao social e ao global.

Da segunda se¢do concluimos que a teoria de Kelsen néo se reduz a um positivismo
convencional, como se costuma propagar nos circulos dogmaticos a respeito de sua Teoria Pura
do Direito, mas um achatamento das nog¢des juspositivistas em uma ciéncia logica cujo unico
elemento é a norma. Kelsen reduz o positivismo a um composto juridico que tem como unidade
a norma de direito, expondo toda legitimacdo que excede esse conjunto de normas ao
hipostasia-las em algo qualitativamente diferente. E o que ocorre com a soberania, que legitima
0 poder do Estado a partir de sua hipostasiacdo como sujeito legiferante em ultima instancia.

Ao contrario do que uma primeira visdo pode dar a entender, apesar das diferencas
politicas entre Kelsen e Schmitt, ambas as suas concepcdes juridicas se encontram no traco
comum de considerarem o direito como pura forma que mantém a si mesmo em permanente
formalizacdo. Tomam, evidentemente, pontos de vista diversos para tratar da forma juridica, o
que ndo nos impede de englobarmos ambos em um mesmo conjunto que considera seus

elementos comuns.
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A esse respeito, os diagndsticos de Schmitt e de Kelsen acerca do Estado de direito
revelam-se importantes contribuicGes para as teorias do direito, no sentido de permitir ao
cientista juridico um arcabougo ferramental para a apreensdo do direito num momento de
reordenacao das soberanias, tal como se configura a segunda metade do século XX. Ao passo
que Schmitt, tendo como objetivo o fortalecimento do poder estatal frente a sociedade e a
economia mundial, busca desmentir a ideia de que o poder soberano seria limitado pelo direito
positivo, Kelsen busca desmentir a ideia de que tal normatizacdo tenha qualquer justificacéo
intrinseca.

Ao tomar a perspectiva teoldgico-politica da ordem concreta, Schmitt demonstra como
o direito positivo é, constitutivamente, decisdo ilimitada. E ao tomar a perspectiva juridico-
cientifica do direito positivo, Kelsen expde como este é sempre relativamente valorado. Se
Schmitt busca responder o problema da organizagdo do Estado a partir da decisdo ilimitada de
empreendida um direito estatal, que decide como se o fizesse a partir do nada, Kelsen aposta
em uma ciéncia juridica pura que exponha a contingéncia de qualquer valor que possa ser
tomado como absoluto.

Ambos os autores demonstram a auséncia de qualquer conteudo necessario do direito
positivo. A principal diferencga é que, enquanto Schmitt toma a pura forma como valor absoluto
de normatizacédo, Kelsen toma a pura forma como hipdtese pressuposta e impassivel de qualquer
absolutizacdo valorativa em ambito cientifico. A divergéncia entre os dois consiste, pois, em
um deslocamento de perspectivas, que se estendem da norma pura a ordem concreta
normatizante. Apesar de possuirem fins distintos, ambas as teorias perfazem, em meados do
século XX, uma espécie de aposta ética no direito — a ética da ciéncia juridica em Kelsen, a
ética da teologia politica em Schmitt — que, como visto, passava por radicais mudancgas no
contexto do rearranjo do nomos da Terra desde o inicio do seculo XX. Portanto, ndo apenas 0s
corpora teoricos de Schmitt e de Kelsen possuiam as ferramentas adequadas para se avaliar 0
direito de seu tempo como também seus diagnosticos a respeito do Estado de direito cumpriram
seus pressupostos teoricos, correspondendo, dentro de ambos os limites conceituais, ao
contexto juridico-politico e econdmico que Ihes é contemporaneo.

No entanto, o desenrolar dos acontecimentos, principalmente na segunda metade do
século XX, revelou a estagnacdo de suas apostas ao serem confrontadas com a nova ordem
juridica que estava se formando, tendo, por outro lado, confirmado seus progndsticos acerca
dessa nova ordem. Enquanto Schmitt inaugura a era do fim da estatalidade, Kelsen adverte para
uma aparente emergéncia de um Estado mundial. Que este Estado se inscreveria na chave de

um imperialismo global muito mais que de um pacifismo nunca foi plenamente excluido de
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suas injuncdes. Pelo contrario, parece ser justamente na apreensdo de um como o anverso do
outro — apesar de um certo progressismo unimundista latente — que Kelsen percebe como a
guerra justa poderia decair em mera justificacdo da guerra por meio da paz.

De fato, nem o Estado territorial verdadeiramente soberano de Schmitt nem o Estado
mundial de Kelsen foram convalidados na atual conjuntura de subordinagéo das soberanias
locais a economia mundial e concomitante manutencéo das guerras civis. Suas apostas politicas,
porém, ndo reduzem seus respectivos potenciais tedricos. Seus pontos de vista formalistas
pragmaticos ndo se subordinam a legitimacdo latente no vasto horizonte de expectativas
escancarado no fim do século XVIII e convertido em horizonte de espera da guerra, isto €,
horizonte da virtual legitimacédo, fosse das soberanias estatais, até 1945, fosse das soberanias
supraestatais na guerra dos mundos que se deu durante a Guerra Fria. As teorias de ambos 0s
autores, por permitirem a analise do direito a partir de seus aspectos formais — Schmitt da
perspectiva do poder concentrado na pura decisdo que pde a forma juridica, Kelsen da
perspectiva do dever pressuposto pelo conjunto puro de normas que unificam a forma juridica
—, perfazem sistemas suficientemente genéricos, comportando, ambos, as categorias tedricas
adequadas para se abordar o atual contexto das soberanias globais.

Schmitt providencia as ferramentas conceituais para se inferir ndo apenas o potencial
ilimitado da decisdo soberana, mas também sua progressiva submissdo a um teoldgico,
anunciando o fim da estatalidade como expressdo da crise, Kelsen, por sua vez, disponibiliza o
ferramental tedrico para se verificar de que modo, nessa mesma conjuntura, perpassa uma
pratica legitimatoria hipostatica que consolida uma espécie do que Agamben denomina como
ontologia do dever-ser. A subordinagdo da ontonomia de um direito territorialista, na expresséo
de Schmitt, a essa ontologia acompanha a presentificacdo da expectativa na espera interminavel
de um estado de excecgdo cada vez mais permanente. E na observancia dos dois lados desse
mesmo processo que as consideracdes de Schmitt e de Kelsen se complementam e podem

contribuir como modelos de uma investigacdo do direito que nos é contemporaneo.
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