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CASTANHO, Maria Amélia Belomo. Planejamento familiar: A atuacdo do Estado na
construcdo de uma sociedade inclusiva e a participagdo social na promocdo do bem
comum. Dissertacio apresentada ao Programa de Mestrado em Ciéncia Juridica — Area de
Concentracdo: Teorias da Justica: Justica e Exclusao, linha de pesquisa: Funcéao Politica do
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RESUMO

Trata-se de dissertacio de apresentada ao Programa de Mestrado em Ciéncia Juridica, Area
de Concentracdo: Teorias da Justica: Justica e Exclusdo; na linha de pesquisa: Funcao
Politica do Direito, cujo objetivo é analisar o direito ao planejamento familiar, a atuacdo do
Estado na construcdo de uma sociedade inclusiva e a participacdo social na promocdo do
bem comum. O estudo se inicia a partir de uma perspectiva histérica com vistas a
apresentar a evolucdo da instituicdo familiar, sua funcéo social e sua relacdo com o Estado,
possibilitando discussdo acerca das teorias que influenciaram a politica populacional
brasileira voltada as questdes da natalidade e os mecanismos de vigilancia utilizados para o
fim de controle social. Desse ponto, passa-se a analise do tema a partir da Constituicéo
Federal de 1988, que recepcionou o planejamento familiar como um direito fundamental a
livre decisdo de gerar, estabelecendo como fundamentos o principio da dignidade da
pessoa humana e paternidade responsavel, ampliando seu significado ao possibilitar a
concepcdo e a contracepcdo, afastando expressamente a possibilidade de controle de
natalidade por instancias publicas ou privadas e atribuindo ao Estado a tarefa de
proporcionar recursos educacionais e cientificos para garantir seu exercicio. A parte final
do trabalho aponta os obstaculos que impedem a concretizacdo desse direito e o alcance
das politicas publicas ofertadas pelo Estado, visando avaliar se estas tém sido utilizadas
como instrumento de inclusdo social, bem como, demonstrar que quando o Poder Publico
deixa de cumprir seu papel, a tutela jurisdicional se apresenta como uma alternativa
voltada a implementacdo dos direitos fundamentais sociais. O texto se encerra com
discussdo acerca da importancia da participacdo da sociedade no processo de inclusdo
social a partir da invocacdo constitucional do principio da solidariedade o qual possibilita a
todos atuarem na busca pela justica e fortalecimento do Estado Democrético de Direito.

PALAVRAS-CHAVE: Planejamento Familiar. Direito fundamental. Inclusdo Social.
Atuacdo Estatal. Bem comum.
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inclusive society and social action in promotion of welfare. Dissertation submitted to the
Masters Degree Program in Law — Concentration Area: Theory of Justice: Justice and
Exclusion, research line: Civil Law Policy - of State University os Northern Parana -
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ABSTRACT

Dissertation presented to the Masters Degree Program in Law, Concentration Area: Theory
of Justice: Justice and Exclusion; in the research line: Civil Law Policy, which objective is
to analyze family planning right and the performance of the State in building an inclusive
society and social action in promotion of welfare. The study starts from a historical
perspective with a view to presenting the evolution of the family institution, its social
function and its relation with the state, allowing discussion about the theories that have
influenced the Brazilian population policy focused on the issues of birth control and the
surveillance mechanisms used to social control. Thenceforth, it moves onto examining the
theme from the 1988 Federal Constitution, which approved the familiar planning as a
fundamental right to the free decision of childbearing, establishing as basis the human
dignity and responsible parenthood principals, expanding its meaning in enabling the
conception and contraception, expressly excluding the possibility of birth control by public
or private bodies and giving the state the task of providing educational and scientific
resources to ensure their exercise. The final part of the paper points out the obstacles that
impede the consolidation of this right and the scope of Public Policy offered by the State,
willing to evaluate if they have been used as social inclusion tools, as well as,
demonstrating that when the Public Power stops playing its role, judicial protection is
presented as an alternative directed to the implementation of fundamental social rights. The
texts concludes with the discussion about the importance of the society in the process of
social inclusion from the constitutional evocation of the solidarity principle, which enables
everyone to act in the pursuit of justice and strengthening of democratic rule of law.

KEY-WORDS: Family Planning. Fundamental right. Inclusive Society. State
performance. Social welfare.
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INTRODUCAO

Quando o assunto é planejamento familiar imediatamente se pensa na
disponibilidade e no acesso a métodos contraceptivos capazes de regular e controlar a
fecundidade. Mas, planejamento familiar é mais do que contracep¢do, € também
concepcao, ou seja, um projeto global de vida que envolve pais, filhos, sociedade e Estado,

com o conjunto de respectivos direitos e deveres.

Conduzir tal projeto, como se vera ao longo deste trabalho, é um direito
de liberdade que requer ndo somente vontade, mas também responsabilidade com a vida e
com a dignidade. Abre-se, pois, oportunidade para que se discuta, sob o ponto de vista

contemporaneo, como preservar e garantir o exercicio de dito direito.

E inegavel a mudanca de comportamento da sociedade em busca da
eficiéncia na obtencao do acesso a justica. E senso comum que este ja ndo se limita mais ao
mero acesso aos tribunais, mas também se refere ao acesso a ordem juridica justa, a qual se
constréi por meio da adequacdo entre o ordenamento juridico, a realidade social e a
remocao de obstaculos que impecam o exercicio de direitos. Essa dinamica mostra que

guanto maior 0 acesso a justica mais perto se chegara da paz social.

A partir dessas observacOes pretende-se analisar a relagdo estabelecida
entre 0 acesso a justica e a mudanca que atingiu a familia brasileira e os direitos

reprodutivos.

No Brasil, a Constituicdo da Republica de 1988, ao tratar da familia,
determinou no art. 226, 8 7° que o planejamento familiar € livre deciséo do casal, fundado
nos principios da dignidade humana e da paternidade responsavel, competindo ao Estado

propiciar recursos educacionais e cientificos para o seu exercicio.

Destaque-se que uma sociedade madura e consciente deve assumir a
questdo do planejamento familiar como um projeto de vida, respeito, seguranca, saude e
justica para a familia e para crianga que ira nascer. Entretanto, o que se vé, grosso modo, é
que a situacdo reprodutiva de homens e mulheres brasileiros ainda esta longe de um quadro
considerado como aceitavel porque sdo privados de acesso a um programa de planejamento

familiar eficiente e inclusivo.

Assim, o enfoque dado a discussdo que ora se levanta é sobre o0 acesso

das pessoas ao exercicio do planejamento familiar e a maneira como a préatica reprodutiva
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deve servir para resguardar os direitos fundamentais de pais e filhos. Para isso discutir-se-
do os principios da paternidade responsavel e dignidade da pessoa humana que sdo
fundamentos do exercicio do projeto parental, bem como as consequéncias de sua

inobservancia por parte dos sujeitos de direito e também do Estado.

Destaque-se, de plano, que tdo importante conquista constitucional de
autonomia para estabelecimento da propria prole ndo deve se afastar do ideal de justica
social pela inobservancia de direitos fundamentais pelas pessoas nem tampouco por

esharrar na caréncia de atendimento estatal.

Em razdo de sua importancia, o tema sera debatido de forma a relacionar-
se com 0s mais variados aspectos envolvidos na problematica que o abarca. Pois,
indiscutivel que a familia seja a base da sociedade, para quem, o Direito foi concebido com
0 proposito de atuar diante de seus acontecimentos, de modo a propiciar um regramento
normativo capaz de minimizar os conflitos, e, oferecer solucgdes, a fim de garantir a
convivéncia pacifica e assegurar a todos uma vida primada no principio da dignidade

humana.

Perseguindo este ideal busca-se a construcdo de uma pesquisa focada nos
objetivos e fundamentos da Republica Brasileira, a fim de demonstrar a atuacdo do Estado
na construcdo de uma sociedade inclusiva e a importancia da participacdo social neste
processo de implementagéo de direitos constitucionalmente reconhecidos, especialmente, o

direito fundamental ao planejamento familiar.

A pesquisa se justifica, pois, o direito ao planejamento familiar brasileiro
vem encontrando inumeros obstaculos para sua efetivacdo de forma justa e igualitaria.
Voltando os olhos ao tema em questdo, verifica-se que embora o planejamento familiar
seja um direito a todos expressamente reconhecido, muitos sujeitos desse direito

encontram-se na condicao de excluidos devido a posigdo que ocupam no contexto social.

Sendo assim, o ponto de partida para a realizacdo da pesquisa aqui proposta
é dignidade da pessoa humana, cujo estudo levara a anélise da adequacdo da norma frente a

realidade social.

A orientacdo teGrica ampara-se nas teorias populacionais Malthusiana e
Marxista, por meio das quais se busca a compreensdo de alguns temas como a importancia

do controle populacional para uma sociedade e 0 modo como o ordenamento juridico pode
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intervir de maneira positiva para auxiliar e garantir o acesso das familias brasileiras a um

projeto parental condizente com a dignidade da pessoa humana.

A partir desse embasamento tedrico cumprira analisar a adequacao social do
modelo constitucional brasileiro com vistas a apurar de que forma tem atuado o Estado
para propiciar melhores condicbes as familias brasileiras, e qual a fungdo da sociedade
neste processo, apontando os obstaculos a serem transpostos.

Quanto aos procedimentos metodoldgicos adotados para o presente estudo,
cumpre esclarecer que ndo se ativeram a um Unico método para que ndo houvesse um
controle sistematico de estratégias. Ao contrario, e com intuito de oferecer transparéncia e
objetividade na investigacdo, a pesquisa se desenvolveu com a utilizacdo de métodos
gerais, 0s quais auxiliaram na busca para a solucdo dos problemas relacionados com a
epistemologia da investigacdo cientifica, buscando valorizar a observacdo como

procedimento indispensavel para alcancar o conhecimento cientifico.

A presente pesquisa ndo tem a pretensdo de esgotar o tema, mas sim de
contribuir para um estudo critico do planejamento familiar brasileiro sob a perspectiva
constitucional, a fim de apontar suas falhas e demonstrar de que maneira elas podem ser
sanadas a partir dos comandos constitucionais, possibilitando um tratamento igualitario e
iIsondmico para todos os membros da sociedade e a utilizagdo do sistema como forma de

incluséo e ndo de segregacao social.
Para isso o trabalho foi dividido em trés partes.

O primeiro capitulo tratard da relacdo entre Familia, Estado e Politica
Populacional, apontando o instituto da Familia como mecanismo de controle por parte do
Estado, apresentando os argumentos das teorias populacionais Malthusiana e Marxista, a
influéncia destas na politica adotada pelo Brasil e demonstrando de que maneira a

dignidade da pessoa humana proporcionou nova perspectiva ao planejamento familiar.

O segundo capitulo cuidara do Planejamento Familiar na Constituicao
Federal de 1988, a partir da elaboracdo de conceitos, contetdos e significados.
Desenvolvendo-se um estudo acerca de suas fungdes e caracteristicas, tracando os pontos
de encontro com os direitos e principios fundamentais, de modo a compreender as

possibilidades e as limitagcdes impostas ao seu exercicio.

O ultimo capitulo tratara do papel do Estado na construcdo de uma

sociedade inclusiva e da importancia da participagdo social na promogéo do bem comum.
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Para tanto, examinar-se-4 de que modo as influéncias do meio social, econémico,
psicologico e cultural servem de obstaculos ao pleno acesso a justica e impulsionam a
exclusdo social. Nesse sentido buscar a influéncia do projeto parental sobre a figura do
filho, na posicao de sujeito passivo da relacdo, a quem nédo foi dado participar da decisdo

que influenciara o destino de sua vida.

A pesquisa serd finalizada com a investigacdo da atuacdo do Estado na
promocdo de politicas publicas voltadas a implementacdo do direito fundamental ao
planejamento familiar e seus desdobramentos. Buscando, nesse sentido, tracar seu perfil,
verificar se de fato tem cumprido seu papel constitucional e demonstrar que quando o
Poder Publico falha na execucdo de suas tarefas, a tutela jurisdicional se apresenta como
uma alternativa voltada a implementacdo de direitos. Buscar-se-4 demonstrar, ainda, a

importancia da participacdo social neste processo.

Nas consideragbes finais, far-se-4 um levantamento das discussdes

suscitadas como forma de demonstrar o resultado positivo da pesquisa.
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1 FAMILIA, ESTADO E POLITICA POPULACIONAL - A FUNCAO
SOCIAL DA FAMILIA E A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

Ao se iniciar a discussdo acerca do planejamento familiar na atual
sociedade brasileira é indispensavel esclarecer os contornos do instituto da familia (sua
configuracéo e evolugédo ao longo do tempo), sua importancia perante o Estado, bem como,

politica populacional por este adotada.

Por esta razdo, este capitulo cuidard, inicialmente, das consideraces
acerca da funcéo social da familia e sua relacdo com o Estado — aqui, representadas pelas
esferas publico-privada — e posteriormente, do desenvolvimento de uma politica
populacional no Brasil a fim de possibilitar a compreenséo do planejamento familiar tal

como atualmente se apresenta reconhecido pelo ordenamento juridico.

A familia, agrupamento humano natural segundo o entendimento de
Rousseau (1968, p. 76), considerado célula mie da sociedade’ e meio estrutural de
organizacao social, passou por alteracdes ao longo da histéria. Tais alteracbes foram
profundas e revelaram ndo somente mudancas na estrutura organizacional do grupo, mas

também no seu modo de viver.

Afirma Pereira que, embora tenham surgido varias hipoteses e suposicdes
de pesquisadores e cientistas, ndo hd documentos que comprovem com precisdo a
caracteristica da familia nas épocas mais primitivas. Segundo o autor: “[...] quem rastreia a
familia em investigacdo socioldgica, encontra referéncias varias a estagios primitivos em

que mais atua a forca da imaginag@o do que comprovagao fatica.” (1995, p. 16).

Um registro acerca do tema pode ser verificado na obra de Jean Jacques
Rousseau — O Contrato Social — onde o autor atribui a familia o status de primeiro modelo

de sociedade politica:

A mais antiga de todas as sociedades, e a Unica natural, é a da familia: embora os
filhos ndo fiquem ligados ao pai sendo enquanto necessitam dele para se
conservarem. Mal cessa tal necessidade, desvanece-se o vinculo natural. Os
filhos, isentos da obediéncia que deviam ao pai; 0 pai, isento dos cuidados que
devia aos filhos, todos por igual, voltam a ser independentes. Se continuarem a
estar unidos, ja ndo é naturalmente, é voluntariamente; e a propria familia s6 se
mantém por convencdo. [...] A familia é, portanto, se se quiser, o primeiro
modelo das sociedades politicas: o chefe é a imagem do pai, 0 povo é a imagem

! Expressio de Rui Barbosa, no poema “Sinto Vergonha de Mim”. Disponivel em:

<http://www.portalsaofrancisco.com.br/alfa/rui-barbosa/sinto-vergonha-de-mim.php.>. Acesso em: 24 mar.
2011.


http://www.portalsaofrancisco.com.br/alfa/rui-barbosa/sinto-vergonha-de-mim.php
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dos filhos; e todos eles, tendo nascido iguais e livres, s6 alienam a sua liberdade
com vistas a sua utilidade. Toda a diferenca estd em que, na familia, o amor do
pai pelos filhos o paga dos cuidados que Ihes presta; ao passo que no Estado o
prazer de comandar supre a falta desse amor que o chefe ndo tem pelos seus
povos. (ROUSSEAU, 1968, p. 76).

Notadamente o retrato da familia patriarcal, modelo de organizagédo
familiar de muitas sociedades, durante séculos, inclusive a da brasileira, cuja miscigenacéo
das culturas indigena, européia e africana gerou uma populacdo formada por tracos

diversos.

A familia patriarcal, centralizada na figura do pai — chefe de familia —
caracterizava-se por seu extenso numero de integrantes. Além do pai, havia a esposa e
filhos legitimos, geralmente em nimero elevado, o que conferia poder e prestigio social ao
grupo. Contava, ainda, com grupos de agregados (tios, tias, primos, noras, genros,

servigais, escravos, entre outros), todos dominados pela autoridade absoluta do patriarca.

No Brasil, imperou por muito tempo este modelo tradicional da familia,

formado a partir do casamento, voltado a procriacdo, a subsisténcia de seus membros, a
preservacao do patriménio e consequentemente a manutencao de status social.

Seu monopodlio pratico sobre a vida de seus membros foi reforcado, durante

séculos, pelo seu carater exclusivamente rural e pelo isolamento dos nucleos

urbanos no interior do pais. Dai ter somado, além das fung¢des tradicionais no

ambito da familia mediterranea, da qual representa um rebento tropical, outras

que a singularizaram. Além de servir de centro para os relacionamentos sexuais e

para a reproducdo do grupo étnico o — e de assumir o cuidado, o sustento, a

criacdo dos filhos na fase da dependéncia, a educacéo e socializacdo das criangas

e dos jovens —, seu papel foi marcante na introdugdo dos individuos das novas

geracOes na sociedade maior e, sobretudo na defini¢do de seus status na trajetoria
social. (MIRANDA NETTO, 1987, p. 459).

Mas partir da metade do século XIX, o perfil familiar comegou a
enfraquecer. O éxodo rural e a urbanizacdo se deram de forma acelerada. Houve
movimentos de emancipagdo feminina, surgimento da industria e revolugdes econdmico-
sociais, além das imensas transformagdes comportamentais que puseram fim ao tipo

tradicional familiar como a Unica formacao possivel.

Com o decorrer dos séculos, a familia brasileira alterou-se e adaptou-se
as exigéncias da vida moderna. Este fendmeno se viu refletido no mundo do direito, cuja

necessidade primeira é adaptar-se as exigéncias da sociedade de seu tempo.

A familia atual constitui-se em um nucleo evoluido a partir do desgaste

do modelo classico, matrimonializado, patriarcal, hierarquizado, e heterossexual,
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centralizador de prole numerosa que conferia status ao casal. Este seu remanescente vem
optando cada vez mais por prole reduzida, sobreposi¢cdo de seus papéis, ou mesmo a
inversdo destes, em que a autoridade paterna se apresenta ndo raro diluida ou quase

ausente.

A partir dai, revolucionam-se as relages intergenéricas, abalando a
dissocia¢do masculino-publico e feminino-privado, que passa a ser alternada, repercutindo
decisivamente sobre a configuracdo da nova familia brasileira e sobre o que atualmente se

conhece por planejamento familiar brasileiro.

De enfatizar-se que inobstante todas as alteragdes sofridas ao longo dos
tempos, o instituto da familia mantém grande importancia perante o Estado, por
desempenhar importante papel social, mormente no que diz respeito a promocao da

dignidade da pessoa humana e integracdo de seus membros junto a sociedade.

Gilberto Freyre (1994, p. 19) assevera que quando de sua concepcao
tradicional, patriarcal, a familia brasileira apresentou-se como uma unidade politica,
econbmica e social que representou forca social que se desdobrava em politica. Para ele,

esta forca era capaz de ocupar o lugar empreendedor e diretor do Estado.

Porém, este fenbmeno ja ndo ocorre com tamanha forca na acepcao da
familia moderna, visto que o Estado, cada vez mais, tem penetrado na unidade doméstica,

absorvendo as funcBes econdmicas e politicas, ou seja, restringindo sua esfera de atuacéo.

No entendimento de Donzelot este fendmeno ocorre porque a instituicdo
familiar “é uma instancia cuja heterogeneidade face as exigéncias sociais pode ser reduzida
ou funcionalizada através de um processo de flutuagdo das normas sociais e dos valores
familiares.” (1986, p. 13).

O autor enfatiza que o aspecto social da familia é representado pela
figura hibrida de publico e privado, produzindo uma reparticdo, um entrelacamento
original entre as intervencfes do Estado e seus recuos, entre seus encargos e desencargos.
Isto é, ndo se trata absolutamente de saber se existe uma mistificacdo do social, nem que
ideologia ele exprime. (DONZELOT, 1986, p. 2).

E sob essa perspectiva que se buscard compreender a instituicdo da
familia ao longo do trabalho, ou seja, aquela que influencia e é influenciada pelo social,

cujas alteracdes extrapolam a esfera privada para atingirem a todo corpo social, e



17

consequentemente gerar reflexos no mundo do direito. Neste aspecto analisar-se-&4 a

importancia da existéncia de um direito voltado ao planejamento familiar.

1.1 Familia: Entidade privada e meio de controle publico - vigilancia e
normalizacéo

Antes de ser considerada um fenémeno juridico, a familia apresenta

importante aspecto socioldgico.

Ao estudar os desdobramentos sociais relacionados a vigilancia e ao
controle dos individuos por parte do Estado no Brasil, convém observar que, desde o inicio
da colonizacdo, a familia apresentou-se como um importante instituto para a sociedade
local. Por meio dela as pessoas eram individualizadas e identificadas, os oficios
profissionais eram transmitidos de geracdo em geragéo, assim como a educagéo, a moral e
a cultura. A religido mantinha a unido do grupo e a monogamia impulsionava o poder
paterno. A familia, com relacdo ao seu grupo, representou durante muito tempo uma forma

privada de governo dos seus individuos.

O Brasil colbnia, ao longo do século XVIII, mantinha sua economia
voltada a producdo do agucar. A populacdo ja se apresentava dividida em classes sociais: a
mais alta classe era integrada pelos poderosos politicos e senhores de engenho, a classe
intermedidria era integrada por trabalhadores livres, e por fim, a camada mais inferior era

ocupada pelos escravos.

A populagdo em geral enfrentava baixa qualidade de vida, especialmente
0s menos favorecidos. Havia muita ociosidade o que ocasionava problemas como

promiscuidade, falta de higiene, salde precéria, entre outros.

Muito embora a familia patriarcal fosse 0 modelo tradicional nesta época,
ndo se pode negar a existéncia de comportamento promiscuo no seio da familia, o que por
vezes acarretava o abandono de filhos ilegitimos. O mesmo problema ocorria no seio das
familias miserdveis. Priore destaca que ‘“no século XVIII, houve um crescimento da
populacéo livre e pobre e junto com ele o abandono de criancas, ao desamparo pelas ruas e
lugares imundos [...].” (1989, p. 48).

Quanto aos individuos, para sobreviverem socialmente, deveriam

pertencer a um circulo familiar, pois seu bem-estar social estava diretamente relacionado a
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este fator. J& neste periodo, portanto, verificou-se que a familia desempenhava importante
papel voltado & integracéo social.

A situacdo da colbnia preocupava seu governo porque caminhava contra
qualquer expectativa de progresso. E, para por fim a essas questdes, o Estado deveria atuar
de forma abrangente, a comecar pela melhoria das condic¢Ges de saude, higiene e educacéo.
Mas também, era necessario incentivar o aprendizado de oficios profissionais para
proporcionar atividade a populacédo ociosa.

[...] tornava-se necessario cuidar mais agressivamente da salde das tropas e da
populacdo em geral, que estava sendo corroida pelos leprosos, aleijados e
doentes incuraveis: surgiram, a partir dos meados do Século XVIII, os primeiros
hospitais leprosarios. A familia, portanto, ainda no século XVIII, surgia como
estrutura mediadora do disciplinamento dos povos, promovida pelo Estado. E a

medicina, nesse momento foi convocada como instrumento auxiliar nessa tarefa.
(FONSECA SOBRINHO, 1993, p. 47-48).

Mesmo diante de tantos problemas sociais, a questdo do aumento
populacional e a auséncia de um programa voltado ao planejamento familiar ndo

representavam preocupacéo para o Estado.

Entretanto, percebeu-se que em razdo das suas caracteristicas e da forca
que exercia sobre seus membros, a familia poderia servir como ferramenta de controle
social frente aos individuos. Diante disso, buscando atingir seus propdsitos, o Estado
decidiu converter as familias, por meio da higiene. Para tanto, contou com a atuacdo da

medicina higienista.

A participacdo da medicina neste processo é explicada por Foucault, para
qguem o controle da sociedade sobre os individuos comega no corpo. A medicina, segundo
ele, reflete uma estratégia biopolitica:

O controle da sociedade sobre os individuos ndo se opera simplesmente pela
consciéncia ou pela ideologia, mas comeca no corpo. Com o corpo. Foi no
bioldgico, no somatico, no corporal que, antes de tudo, investiu a sociedade

capitalista. O corpo é uma realidade biopolitica. A medicina é uma estratégia
biopolitica. (FOUCAULT, 2000, p. 80).

O controle social exercido por meio da medicina passou a atuar em
diversas frentes relacionadas entre si, buscando a normalizagdo do comportamento do
individuo em nome do interesse social. Nesse sentido, passou-se a disciplinar, inclusive, o
comportamento sexual das familias, tarefa que, até entdo, competia a Igreja.

O inicio do século XX se apresenta como 0 momento de Ultima competicdo entre
dois modos de gestdo da sexualidade: a do padre, sobre a qual ainda repousa o
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poder das familias, e a do médico que avanca em nome da higiene publica, do
interesse superior da sociedade. (DONZELQOT, 1986, p. 158).

Foucault, em sua obra Histéria de Sexualidade?®, sustenta que o sexo,
pode ser considerado uma importante ferramenta de controle social, motivo pelo qual
serviu & articulacdo dos novos e modernos mecanismos do poder e do controle. Na mesma
esteira, Bauman explica que:

O sexo foi desenvolvido na construcdo de numerosos segmentos da estrutura
social moderna. Seu papel, no entanto, foi particularmente grande na edificacdo
das familias modernas, essas extensdes capilares que alcancam mais longe, e que
tudo penetram, do sistema de poder pandptico total. As células da familia eram
reconhecidamente diminutas e ndo particularmente proficuas, mas decisivas para
0 sucesso global do empreendimento como um todo, sendo as Unicas instituicdes

que conduziam a pressdo combinada do sistema pandptico até cada simples
membro da sociedade. (1998, p. 182).

Diferentemente do que ocorre atualmente, quando o sexo tornou-se algo
livre e dissociado da unido conjugal, naquela época, o sexo contribuia para a construgdo da
estrutura pretendida para alicercar os lacos conjugais contribuindo para a manutencdo do
grupo familiar, ja que, o comportamento sexual livre era considerado reprovavel.

[...] era precisamente nesse reino que o sexo costumava proporcionar o tijolo e a
argamassa essenciais para a construcao da estrutura: quer em sua versdo positiva,
articulando os lagos conjugais, quer negativamente (como a forca elementar que
precisa ser domada e controlada), ao articular a intimidade entre pais e filhos.

Hoje, 0 sexo estd-se convertendo num poderoso instrumento de desagregagdo da
estrutura da familia em todas as suas dimensdes. (BAUMAN, 1998, p. 186).

No século XIX, marcado pela atuacdo da medicina higienista, a mulher,
vista como forte aliada para o exercicio do controle dentro do grupo familiar, foi
encorajada a nova disciplina doméstica que incluia a administragdo do lar, cuidados com
alimentacéo, higiene, gestacdo e educacdo das criancas — os adultos do futuro. Este novo
papel atribuido a mulher permitia que ela fosse reconhecida e valorizada na sociedade, e

ser uma boa mae lhe trazia uma condicao de prestigio social.

Aos poucos a mulher deixou de ser vista apenas como objeto decorativo
ou mera reprodutora no seio da familia. E a familia, segundo observa Bauman: “foi o tinico
terreno para o aprendizado e disciplina para as mulheres [...].” (1998, p. 182).

Esta estratégia de familiarizacdo das camadas populares na segunda metade do
século XIX tem, portanto, como suporte principal, a mulher e lhe associa um

2 Michel Foucault escreveu a obra Historia da Sexualidade em trés volumes: “A vontade do Saber”,

publicado em 1976; “O uso dos prazeres”, publicado em 1984; “O cuidado de si”, publicado em 1984. Nesta
obra Foucault interroga a hipocrisia da sociedade na tentativa de responder a varias questdes sobre repressao
sexual e as formas discretas de poder.
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certo nimero de instrumentos e aliados: instrugdo primaria, ensino da higiene
doméstica, instituicdo dos jardins operarios, repouso do domingo [...]. Mas
principalmente tira-se a mulher do convento para que ela tire o homem do
cabaré; para isso se lhe fornece uma arma, a habitacdo e seu modo de usar:
afastar os estranhos e mandar entrar o marido e, sobretudo, os filhos.
(DONZELOT, 1986, p. 42).

Passou-se a disciplinar, também, as criancas que aos poucos se tornou
objeto de interesse comum a sociedade e aos pais. As familias foram responsabilizadas por
seu desenvolvimento sadio, cuidados com a sua higiene e educagdo. Em razéo de seu
comportamento sexual, a crianca representava perigo, e, portanto, deveria ser
constantemente vigiada.

E a infancia? No primeiro caso, a solicitude de que é objeto toma a forma de uma
liberacéo protegida, de um resgate de medos e pressdes comuns. Em torno da
crianca a familia burguesa traca um cordéo sanitario que delimita seu campo de
desenvolvimento: no interior desse perimetro o desenvolvimento de seu corpo e
de seu espirito é encorajado por todas as contribui¢fes da psicopedagogia postas
a seu servico e controlado por uma vigilancia discreta. No outro caso, seria mais
justo definir o modelo pedagégico como o de liberdade vigiada. O que constitui
problema, no que lhe diz respeito, ndo é tanto 0 peso das pressdes caducas, mas
sim 0 excesso de liberdade, o abandono nas ruas, e as técnicas instauradas
consistem em limitar essa liberdade, em dirigir a crianca para espagos de maior

vigilancia, a escola ou a habitacdo familiar. (DONZELOT, 1986, p. 48, grifo do
autor).

Nesta fase, percebe-se claramente no Brasil a interferéncia da esfera
publica no ambiente privado. O Estado passou a exercer o controle social por meio da
familia. Para Fonseca Sobrinho “ndo bastava formular normas e regular comportamentos
de criancas se ndo se buscasse, a0 mesmo tempo, disciplinar a instituicdo que as gerava — a

familia — e, em Ultima instancia, a institui¢do do casamento”. (1993, p. 49).

Foi entdo que o casamento comegou a perder sua caracteristica colonial,
para se assentar as regras da higiene. Buscou-se evitar casamento entre consanguineos,
entre mulheres jovens com homens velhos, casamentos arranjados, sem amor, pois se
acreditava que dessas unides resultavam o nascimento de filhos fisica e moralmente

doentes 0 que ndo era interessante a sociedade.

Necessario fixar, entretanto, que o processo de controle mediante
vigilancia das familias ndo se deu de forma espontanea. O grupo familiar ofereceu forte
resisténcia porque a interferéncia publica no ambito privado representava uma grande

modificacdo em sua estrutura j& organizada.

A proposta higienista implicou revolucdo nos papéis ja estabelecidos

dentro do grupo, pois apresentou novas regras para 0 casamento, para 0 sexo e atribuiu
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nova funcdo a mulher, que como méae passou a exercer a funcdo de educadora dos filhos.

Quanto aos filhos, deixaram de ser considerados meros objetos para ocuparem o nucleo

central da familia, lugar que até entdo pertencia ao pai, como chefe soberano.
Concretamente, as familias opuseram-se com vigor a toda mudanca que viesse
lesar seus interesses. A maneira de dissuadi-las, de forca-las a abdicar do antigo
poder foi demonstrar que 0s novos investimentos eram mais lucrativos. Os
médicos, em troca da aceitacdo da higiene, ofereciam promessas de progresso
material. [...]. Na cidade, um filho saudavel e educado valia mais que dois
escravos. Em vez de o dinheiro ser gasto com escravos, ele devia ser gasto em
educacdo e salde. A higiene ensinou a familia a aplicar com discernimento parte
de seu capital. [...]. Os pais disciplinavam-se para dar exemplo aos filhos, a fim

de que estes, bem formados, engordassem a riqueza familiar. (COSTA, 2004, p.
141).

Diante da resisténcia, a medicina higienista empenhou esforcos para

convencer as familias das vantagens de seu discurso.

Integrava a estratégia de controle e vigilancia um discurso otimista, capaz
incentivar as familias a se converterem as regras da higiene em razdo das vantagens que
Ihes eram oferecidas. Mas, ndo se pode negar, esta estratégia se valia de forte apelo
emocional capaz de incutir medo e culpa nos individuos que optassem a viver foras das
regras.

O desenvolvimento das familias no papel dos “canais capilares” do sistema
societario de controle mediante vigilancia, descrito pormenorizadamente por
Michel Foucault, carecia de um profundo esforco legislativo, de acdo social

coordenada e intensa propaganda dos novos padrfes de coabitagdo intima.
(BAUMAN, 1998, p. 180, grifo do autor).

O grupo familiar tornou-se cada vez mais submisso a cidade em nome do
corpo, da raca, da classe e do Estado. Criou-se 0 mito da fungéo social da familia, papel
nobre e grandioso. Esta, aos poucos foi arrebatada pelo discurso valorizador que passou a
exercer forte vigilancia e controle, manipulando e modificando os comportamentos dos
grupos conforme os interesses do corpo social. E desta interligacdo entre o pablico e o
privado verificou-se a atuacdo da familia perante as questdes sociais.

Poder-se-a ver, entdo, esse primeiro objeto, a familia, ocultar-se em detrimento
de um outro, o social, do qual ela é a0 mesmo tempo rainha e prisioneira. Sdo
também os procedimentos de transformacéo da familia que instalam as formas de

integracdo moderna que emprestam as nossas sociedades seu carater
particularmente policiado. (DONZELOT, 1986, p.13).

O exercicio do controle social mediante a vigilancia da familia objetivava

alcancar a ordem. Contava com o grupo familiar para normalizar e extirpar da sociedade os
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individuos indesejados. Para tanto, utilizava-se dos ideais morais que interessavam as

familias, e agia sem violéncia.

Este traco é apontado por Weber:

A populacdo, sem violéncia, é submetida a dominagéo. Do poder de soberania do
soberano ao poder sobre a vida. Das relacfes de soberania para as relacGes de
disciplina. Do co6digo da soberania, da lei enquanto vontade do soberano, para o
cédigo da normalizacdo, da lei enquanto regramento. (2006, p. 36-37).

A politica higienista valorizou a familia como ferramenta essencial para
0 exercicio do controle e da vigilancia em busca da normalizacdo. Contudo, a fim de evitar
resisténcia, sua proposta, que transparecia inimeras vantagens para a familia normalizada,

era executada de forma velada.

Os resultados eram observados quando a proposta era devidamente
absorvida pelo grupo familiar e acabava por atender, a0 menos em parte, as expectativas do
Estado na busca pela solucdo de conflitos que interferiam negativamente e impediam o

progresso da sociedade.

Vale dizer, enquanto a familia interessava a moral e bons costumes a fim
de manter seu status buscar sua valorizacdo social, ao Estado interessava a situacdo das
pessoas ligadas ao aparelho social e que poderiam causar-lhe perturbacdes. Assim, quando
adequadamente incentivado, o grupo familiar tinha condi¢cGes de manter seus integrantes
nos limites da ordem, evitando que a resolucdo de muitos problemas recaisse sobre a
administracdo publica.

Mas essa harmonia entre a ordem das familias e a ordem estatal é produto mais
de uma conivéncia tatica do que de uma alianca estratégica. Ja que o escandalo
ndo é da mesma natureza para as duas. O que perturba as familias séo os filhos
adulterinos, os menores rebeldes, as mogas de ma reputacgdo, enfim, tudo aquilo
que pode prejudicar a honra familiar, sua reputagdo e posi¢do. Em compensacéo,

0 que inquieta o Estado é o desperdicio de forcas vivas, sdo os individuos
inutilizados ou indteis. (DONZELQOT, 1986, p. 29).

Sabe-se que a sociedade almeja homens que vivam sob o manto da
ordem e que possam oferecer a vida em nome do progresso. Inegavel, ao longo de toda a
historia, a constante existéncia de indesejaveis sociais (pessoas desocupadas, miseraveis,
transgressoras, improdutivas, doentes, etc.), os quais, por viverem fora dos padrdes
considerados normais, geram inconvenientes sociais e, portanto, representam constante

preocupacéo.
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Em uma tentativa de solucionar esta questdo, passou-se a utilizar
estratégias que incluiam a criagdo de hospitais gerais e promocao de servigos de filantropia
com o objetivo de absorver os indesejaveis do grupo familiar e consequentemente extirpa-
los do corpo social.

Superficie de absorg¢do dos indesejaveis da ordem familiar, os hospitais gerais, 0s
conventos, 0s hospicios servem de base estratégica para toda uma série de
intervencdes corretivas sobre a vida familiar. Esses lugares de reunido dos
infortlnios, das misérias e dos fracassos facilitam a mobilizacdo das energias
filantrdpicas, fornecendo-lhes um ponto de apoio, servindo de observacdo das
condutas populares, de base de lancamento de taticas proprias para contrariar

seus efeitos socialmente negativos e reorganizar a familia popular em funcéo de
imperativos econdémico-sociais. (DONZELOT, 1986, p. 29-30).

Dentre todas as instituicbes criadas ou utilizadas com o intuito de

solucionar a questdo dos indesejaveis sociais, destaca-se o hospital.

Segundo Foucault (2000, p. 101), foi uma importante instituicdo para
vida urbana do Ocidente. Mas nem sempre foi uma instituicdo médica. Durante muito
tempo o hospital, instituicdo assistencial, foi também mecanismo de separacao e exclusao.

O pobre como pobre tem necessidade de assisténcia e, como doente, portador de
doenca e de possivel contagio, é perigoso. Por essas razdes, o hospital deve estar

presente tanto para recolhé-lo, quanto para proteger 0s outros do perigo que ele
encarna. (FOUCAULT, 2000, p. 101).

Portanto, caso o grupo familiar ndo fosse suficientemente capaz de
corresponder as estratégias de controle, o Estado lancava médos de tais expedientes para

extirpar o individuo indesejavel da sociedade.

Por tal razdo havia um sentimento de temor por parte do grupo familiar,
ja que conviviam com a possibilidade de serem segregados da sociedade caso ndo fossem
mantidos sob o manto da ordem e dos bons costumes. De outro lado, a segregacao
promovida pelo Estado, até certo ponto era vista de modo favoravel pelas familias porque,

livres do individuo indesejavel, eram livradas do escandalo que abalava sua moral.

Trata-se sempre do mesmo mecanismo: a fim de assegurar a ordem publica, o
Estado se apodia diretamente na familia jogando indissociavelmente com seu
medo do descrédito publico e com suas ambicdes privadas. Isto tudo se passa
segundo um esquema de colaboracdo muito simples, o Estado diz as familias:
mantende vossa gente nas regras da obediéncia as nossas exigéncias, com o que,
podereis fazer deles o uso que vos convier e, se eles transgredirem vossas
injuncdes, nos vos fornecemos o apoio necessario para chama-los a ordem.
(DONZELOT, 1986, p. 51).
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Como visto até aqui, as estratégias de controle ampliaram suas frentes de
atuacdo ao longo do tempo. Para reforgar o discurso normalizador passou a utilizar-se da
escola como mais um instrumento capaz de alcancar os individuos e instrui-los a viverem

dentro do comportamento considerado ideal.

Assim, a escola também passou a exercer a vigilancia das familias, como
instrumento capaz de domesticar, organizar e estimular os individuos a agirem conforme

um comando maior, que extrapolava o ambito domeéstico.

Como observa Donzelot, houve a “passagem de um governo das familias
para um governo através da familia”. Ou seja, ela se transformou em um suporte dos
interesses sociais que dela retira 0 maximo de vantagens sob o argumento de promover a
defesa dos interesses de seus membros mais frageis, “a tutela permite uma intervengao
estatal corretiva e salvadora, mas as custas de uma depossessao quase total dos direitos
privados.” (1986, p. 87).

O controle na era do bem-estar social se materializa no momento em que
0 Estado abre méo de uma atuacdo violenta e repressiva para utilizar-se de politicas sociais
mais modernas e eficientes que atuam de maneira preventiva para evitar o surgimento de

problemas sociais, e assim, cortar os custos da administracdo publica.

Nesta quadra, Costa assevera que as estratégias de controle ja nao
podiam lesar as liberdades individuais, motivo pelo qual foram criados tipos de
intervencdo normativa que defendendo a saude fisica e moral das familias, executavam a

politica do Estado em nome dos interesses do homem. (2004, p. 51).

No mesmo sentido Weber (2006, p. 77), esclarece que a normalizagédo
ganhou fei¢des de cidadania que suavizaram as acgoes taticas que definem o que compete
ou ndo ao Estado, de modo a estabelecer quais suas funcdes e limites e quais as funcdes e

limites do setor privado.

Observa o autor que, no momento atual da sociedade, a familia continua
sendo controlada e vigiada, com o mesmo fim de garantir a ordem por meio da
normalizacdo. Porém, a instituicdo da familia ganhou novos contornos, e na sociedade do
bem-estar, quando muitos direitos individuais foram expressamente reconhecidos, o Estado
passou a educar biopoliticamente, e esclarecer o cidadao “para que ele faca sua opcao e,
entdo, torne-se responsavel pela sua escolha, assumindo os riscos dela decorrente.”
(WEBER, 2006, p. 87).
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Mas a atuagdo do Estado vai além. No ambito do grupo familiar o
controle social de vigilancia lanca mao de tecnologias e mecanismos® os quais, colocados &
disposicao dos governos, garantem que o modo de vida em sociedade “se encontre o mais

proximo possivel do campo estabelecido para a normalidade”. (WEBER, 2006, p. 63).

Reportando-se ao tema, Donzelot observa que esta estratégia do Estado
comeca com as obras de prote¢édo da infancia em perigo:
Posteriormente vé-mo-lo utilizado pela assisténcia as gestantes pobres, as
familias que solicitam subsidios excepcionais aos centros de ajuda social, as
familias pobres quando um dos pais é internado por muito tempo num
estabelecimento médico (sanatério, hospitalizagdo psiquiatrica) ou de repressdo
(priséo); em seguida, a partir da vigilancia das criancas delinquentes, ja que ele é
uma preliminar as medidas de liberdade vigiada, as quais, como se sabe,

constituem as primeiras formas de assisténcia educativa em meio aberto. (1986,
p. 112).

E justamente nesta fase, em que o controle social atua com medidas
preventivas, que a questdo populacional ganha importancia e o planejamento familiar

ganha status constitucional.

O ordenamento juridico vigente no Brasil impede a interferéncia do

Estado na decisdo da familia em aumentar ou restringir sua prole, mas ndo impede o

exercicio do controle e vigilancia, que continua operando por meio de acBes preventivas

que se estendem desde métodos informativos e educativos até o fornecimento de métodos
cientificos e contraceptivos.

O Estado passa a intervir nos processos populacionais de natalidade, mortalidade

e longevidade e, de forma imanente, passa a normalizar a conduta social,

prevendo e regulando tanto os comportamentos individuais (pelo exercicio do

poder disciplinar) quanto os comportamentos coletivos (pelo exercicio do

biopoder). O objetivo dessas intervengdes estd no intuito de “encaixar” a todos

em curvas normais estatisticamente pré-estabelecidas, sempre em nome de
preservar e garantir a vida. (WEBER, 2006, p. 149, grifo do autor).

A busca constante pela normalizacédo liga-se diretamente ao que o Estado
entende por seu bom desempenho, por isso 0s mecanismos de controle sdo constantemente

reinventados a fim de continuar obtendo sucesso na solucdo das urgéncias sociais.

Nesse sentido estd o planejamento familiar, objeto central deste estudo,
utilizado por muitas culturas como meio de contensdo do aumento populacional

desordenado. Apesar de representar estratégia de controle mediante vigilancia, o

% Na area da satde, as tecnologias e mecanismos de controle de que o autor fala incluem: o médico da
familia, agentes comunitarios de saude, carteira de pré-natal, cartdo da crianga, cartdo de vacinacéo,
informadores epidemioldgicos, entre outros.
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ordenamento juridico brasileiro afastou a atuacdo direta do Estado na decisdo dos
individuos, ou seja, ao Estado, é permitido atuar apenas de forma indireta, por meio da

utilizacdo de recursos como a informacéo e métodos cientificos.

Para compreender as caracteristicas deste instituto, sua importancia e o
motivo pelo qual culminou no reconhecimento pelo ordenamento juridico no Brasil, ha que
se analisar a politica populacional brasileira, cuja compreensdo depende do estudo prévio
das teorias populacionais de maior influéncia para as sociedades ocidentais nos altimos

tempos: Teoria Malthusiana e Teoria Marxista, objetos de reflexdo no préximo tépico.

1.2 A Teoria Populacional Malthusiana x Teoria Marxista: breves
apontamentos

Dando seguimento ao desenvolvimento do estudo, cumpre tecer algumas
consideracdes acerca dos termos das correntes doutrinarias que mais influéncia geraram na
sociedade brasileira: A Teoria Malthusiana e o seu contraponto: a Teoria Marxista,

também conhecida como Reformista ou Otimista.

Saliente-se, preliminarmente, que para 0s Marxistas — 0s quais se
baseiam em evidéncias histéricas — o Estado ndo necessitaria intervir coercitivamente no
controle e planejamento familiar, mas sim, deixar a cargo dos casais a decisdo sobre 0
namero de filhos que mais lhes convier. Defendem, no entanto, a implementacdo de
politicas publicas de saneamento, educacdo e geracdo de empregos, ja que Sdo as
comunidades com melhor padrdo de vida que apresentam declinio no nimero de filhos por

casal.

Esta corrente doutrinaria veio para rebater os argumentos da corrente
Malthusiana, para a qual a miséria seria resultante do elevado crescimento populacional, e

a solucdo estaria no controle coercitivo de natalidade.

Feitas essas consideragdes, passa entdo ao estudo da corrente doutrinaria
mais influente de todos os tempos, a corrente Malthusiana, a qual, conforme assevera
Fonseca Sobrinho (1993, p. 41), teria influenciado, inclusive, o desenvolvimento do

conceito de “sele¢do natural” criado por Darwin.
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A Teoria Malthusiana foi desenvolvida pelo economista inglés Thomas
Robert Malthus (1766-1834), quando em seus estudos estabeleceu uma relagdo sdcio-

econbmica para Inglaterra nos Séculos XVII1I e XIX.

Em 1798 Malthus publicou a obra “Ensaio sobre o Principio da
Populacdo® apresentando a tese de que o crescimento populacional seria superior &
producdo de alimentos. Nessa perspectiva, estabeleceu uma co-relagdo entre crescimento
populacional e producao de alimentos o que, segundo seu entendimento, acabaria por gerar
0 que denominou “freios naturais” ao crescimento populacional, vale dizer: a escassez de
alimentos, miséria, as epidemias etc. Tais freios combateriam naturalmente o excessivo

namero de nascimentos e promoveriam a restauracdo do equilibrio populacional.

Esta teoria surgiu como resposta as proposicdes de Godwin®, cuja obra
tratou dos principios da justica politica e sua influéncia na felicidade das pessoas, e
também de Condorcet®, que em seu testamento de fé escreveu sobre a inevitabilidade do
progresso humano em razéo do avanco da medicina e do saneamento, 0s quais, juntos,
seriam capazes de erradicar doencas e prolongar a vida. Para Condorcet o desenvolvimento
humano chegaria ao ponto de que a guerra seria abominada como 0 maior dos crimes e

haveria igualdade entre os individuos’.

A obra de Malthus foi dirigida, também, a autores e a ideias utopicas

oriundas da revolugéo francesa.

De 1840 a 1880 o malthusianismo havia fundamentado o comportamento da
burguesia filantropica. A excessiva prolificidade das classes pobres constituia,
aos olhos dos filantropos, a principal causa de sua miséria. Além disso, a
imprevidéncia das massas trabalhadoras fazia pesar, sobre as finangas publicas, o
custo crescente dos processos assistenciais. [...] dai a substituicdo da antiga
moralizagcdo malthusiana das classes pobres por um novo discurso, que agora
milita contra a infecundidade crescente das familias, o descuido culposo
daqueles que se recusam a procriar e deixam a nagao sob a ameaca de seus rivais.
(DONZELOT, 1986, p. 158-159).

* Titulo Original: An Essay on the Principle of Population. - An Essay on the Principle of Population, as it
Affects the Future Improvement of Society with Remarks on the Speculations of Mr. Godwin, M. Condorcet,
and Other Writers - London - Printed for J. Johnson, in St. Paul’s Church-Yard 1798. © 1998, Electronic
Scholarly Publishing Project http://www.esp.org. Acesso em; 07 fev. 2011.

> A obra escrita pelo socialista Inglés William Godwin em 1793 (An Enquiry Concerning The Principles of
Political Justice and Its Influence on General Virtue and Happiness - Um Inquérito Concernente aos
Principios da Justica Politica e Sua Influéncia sobre a felicidade e a Virtude em Geral), provocou um grande
impacto na vida do jovem Malthus que, ap6s muito debater, decidiu escrever sua propria visdo sobre o futuro
da humanidade e o crescimento populacional.

® Em 1794, Condorcet publicou o livro “Esbogo de um quadro histérico dos progressos do espirito humano”,
apresentando uma visdo positiva do desenvolvimento econdmico, cultural e demogréafico da humanidade.

" Para detalhes acerca do pensamento de Concorcet, veja-se Fonseca Sobrinho (1993, p. 40).


http://www.esp.org/
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Seu eixo central baseia-se no argumento de que toda miséria pela qual o
mundo atravessa, e sempre atravessara, decorre do elevado crescimento populacional,
tendo em vista que este &€ capaz de esgotar todas as reservas naturais e 0s meios de

producdo de alimentos. A solucéo, portanto, estaria no efetivo controle de natalidade.

Esta teoria apresenta dois postulados: a dependéncia de alimento para a
existéncia do homem e a paixd0 necessaria entre 0s sexos. Dai a afirmacdo de que o
crescimento da populacdo é maior do que a capacidade da terra produzir meios de

subsisténcia ao homem.
Tais afirmagdes, entretanto, encontram dois obstaculos.

O primeiro derivaria da prdpria acdo da natureza que atua como freio ao
crescimento populacional por meio das pragas, epidemias, fome, desnutricdo e etc., o0 que

acarretaria aumento na taxa de mortalidade.

O outro consistiria em a¢des voluntérias capazes de promover a reducao
da taxa de natalidade. Mas Malthus, pastor da Igreja Anglicana, era contrario a utilizacdo
de métodos contraceptivos, motivo pelo qual propunha a sujeicdo moral (pratica da
castidade, casamentos tardios, abstinéncia sexual) como meio de controlar a natalidade.
Para ele, os filhos deveriam ser privilégio das familias que possuissem meios para
alimenté-los.

Que a populagdo ndo possa crescer sem 0s meios de subsisténcia é um
proposicdo tdo evidente que ndo necessita nenhuma explanagdo. Que a
populacdo cresce invariavelmente onde existem meios de subsisténcia, é provado
fartamente pela histéria de cada povo que tenha existido em qualquer época. E
que o poder superior de crescimento da populagdo ndo pode ser reprimido sem
gerar miséria ou o vicio, é persuasivamente comprovado pela maior parte dos

elementos tdo amargos que compBem a sorte da vida humana e a continuacdo das
causas fisicas que parecem té-los produzido. (MALTHUS, 1996, p. 254).

De acordo com pensamento malthusiano, o crescimento populacional se
daria em progressdao geometrica, a0 passo que a producdo de alimentos progressao
aritmética, o que acarretaria desproporcao capaz de levar a sociedade global a uma séria

catéstrofe.

Contudo, conforme ja mencionado, o elevado crescimento populacional
seria naturalmente combatido pelos freios naturais, ou seja, a propria natureza se
encarregaria de controlar o povoamento excessivo.

Os diferentes modos que a natureza usa para impedir ou controlar 0 povoamento
excessivo ndo nos parecem, na verdade, tdo certos e regulares, mas, embora ndo
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possamos prever sempre o modo, podemos prever o fato. Se a proporcdo de
nascimentos em relagdo aos oObitos, durante uns poucos anos, indica crescimento
numérico muito além da producédo proporcional aumentada ou adquirida do pais,
podemos perfeitamente estar certos que, a ndo ser que ocorra uma emigragao, as
mortes ultrapassardo uns um pouco 0S nascimentos; e que 0 crescimento que
ocorreu durante uns poucos anos ndo pode ser o crescimento real médio da
populacdo do pais. Ndo existem outras causas de despovoamento; qualquer pais,
sem davida, estaria sujeito a peste ou a fome periédicas. (MALTHUS, 1996, p.
286).

A desproporgdo apresentada por este pensador, com relacdo ao
crescimento populacional e a producdo de alimentos, bem como as consequéncias dai
advindas, influenciaria a questdo econdmica de cada regido por ela afetada. Deste modo, o
individuo seria forcado a romper com seu instinto natural de procriacdo para questionar se
realmente deveria trazer novos seres ao mundo, considerando a sua impossibilidade de
prover-lhe meios de subsisténcia. Pois, para que isso fosse possivel, consequentemente
deveria baixar seu padrdo social e sujeitar-se a trabalhar mais penosamente a fim de
sustentar sua familia numerosa.

[...] descobri que neste periodo as dificuldades em sustentar a familia eram muito
grandes; que, consequentemente, ocorreram poucos casamentos prematuros e
que um grande numero de pessoas de ambos 0s sexos permaneceu solteiro;
concluo seguramente que a populagdo era estacionéria, provavelmente porque a
populacdo real era muito grande em relagdo a fertilidade do solo e porque havia

caréncia de espago e de alimento para muitos habitantes. (MALTHUS, 1996, p.
262).

Malthus defendia que a intervencdo do Estado mediante politicas
publicas de assisténcia ao individuo, para auxilid-lo na manutencédo de sua familia, serviria
apenas para empobrecer a classe trabalhadora e remediar maiores sofrimentos. Além disso,
as politicas governamentais de atendimento a populacdo carente seriam responsaveis pelo
surgimento dos pobres a quem se dirigem, porque distribui pequenas quantidades de
provisoes.

Um pobre pode casar com pouca ou nenhuma perspectiva de ser capaz de
sustentar uma familia com independéncia. Pode-se dizer que, de certo modo, as
leis criam o pobre que mantém; e como as provisdes do pais, em consequéncia
do aumento populacional, devem ser distribuidas a cada pessoa em pequenas
quantidades, é evidente que o trabalho daqueles que ndo séo sustentados pela
assisténcia da paroquia comprard menor quantidade de provisdes do que

anteriormente e, consequentemente, a maioria deles sera forgada a reclamar por
sustento. (MALTHUS, 1996, p. 270).

Este posicionamento € passivel de criticas ja que, segundo o autor, as
pessoas menos favorecidas ndo deveriam formar suas familias em razdo da falta de

recursos financeiros capazes de promover seu sustento sem o auxilio do Estado.
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A partir deste argumento Malthus defende categoricamente a imposigéo
de um controle de natalidade como forma de evitar o superpovoamento da terra e as
consequéncias dele decorrentes, as quais poderiam refletir desde o esgotamento dos

recursos naturais até o empobrecimento da populacéo.

Quanto a lei dos pobres, vale dizer que Foucault a insere no contexto dos

mecanismos utilizados pela sociedade para exercer o controle mediante vigilancia, pois o

beneficio concedido pelo Estado seria responsavel pela dependéncia e submissdo do
individuo em relagéo ao sistema:

E essencialmente na lei dos pobres que a medicina inglesa comeca a tornar-se

social, na medida em que o conjunto dessa legislagdo comportava um controle

médico do pobre. A partir do momento em que o pobre se beneficia do sistema

de assisténcia, deve, por isso mesmo, se submeter a varios controles médicos.
(FOUCAULT, 2000, p. 95).

Nesse sentido, para a teoria Malthusiana a questdo da pobreza econémica
da populacéo € um problema alimentado pelo proprio Estado que estimula sua existéncia
ao prover auxilio, impedindo que os individuos busquem por sua propria subsisténcia e
conscientizem-se da importancia do controle de natalidade.

O trabalhador pobre, para usar uma expressao vulgar, vive ao deus-dara. Suas
necessidades do momento ocupam toda sua atenc&o e eles raramente pensam no
futuro. Mesmo quando tém uma oportunidade de poupanga, raramente a fazem,
mas tudo o que esta além das suas necessidades de momento, genericamente
falando, vai para a cervejaria. Por essa razdo se diz que as leis dos pobres da

Inglaterra diminuem um dos mais fortes estimulos a sobriedade e a atividade e,
consequentemente, a prosperidade. (MALTHUS, 1996, p. 271).

A miséria, portanto, representava um obstaculo positivo ao crescimento
populacional, o qual poderia ser considerado indispensavel para o restabelecimento de

equilibrio entre a populacéo e a reserva de alimentos.

Malthus ponderou, ainda, o casamento exercido como controle de
natalidade, e a taxa de mortalidade como outro obstaculo positivo contra a explosao

demogréfica.

Evidencia-se, entdo, o carater estritamente excludente na teoria de
Thomas Malthus, pois previa segregar socialmente uma parte da populagdo que ndo fosse
considerada apta para a sobrevivéncia associando o equilibrio entre crescimento

populacional e reserva alimentar como garantia da existéncia do capitalismo.

Estes problemas apontados na sua teoria ainda podem ser visualizados

em discussdes sobre o desenvolvimento econdmico-social da sociedade contemporanea.
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Na Europa do século XX, verificou-se o que Malthus considerava uma
aproximacdo de um equilibrio entre as varidveis de sua teoria (Populacdo x Alimentos).
Sua teoria ganhou forca em discussdes sobre o crescimento populacional no chamado
terceiro mundo, especialmente ap6s a segunda guerra mundial em paises da Asia, Africa e

América Latina, onde surgiram novos problemas econémicos e sociais.

A teoria reforcava a ideia de que o excedente populacional seria
constituido por pessoas improdutivas, criancas e idosos, que representavam obstaculo ao
desenvolvimento, e para quem 0s recursos destinados a sua sobrevivéncia poderiam e
deveriam ser investidos em producdo capaz de contribuir para o progresso econdémico dos

paises.

E neste periodo que se verificou a preocupacdo das nacdes desenvolvidas
com o controle de natalidade das nacbes subdesenvolvidas, pois, constatou-se que o
aumento da populagdo era responsavel pelos altos custos econdmicos e sociais para 0s

paises impedindo o desenvolvimento da humanidade como um todo.

Desde Malthus passou a existir uma forte preocupacdo com o
superpovoamento da terra em razdo das consequéncias que tal fato poderia acarretar.
Contudo, importa considerar que a relacdo estabelecida entre crescimento populacional e
producdo de alimentos por ele criada se desenvolveu com base na estatistica do século XX,
época em que a populacdo mundial dobrava a cada trinta e cinco anos.

Para os defensores desta teoria 0 controle de natalidade seria uma forma
de evitar o superpovoamento da terra, evitando reflexamente o empobrecimento global da
populacdo frente a producdo e ao consumo; o que também evitaria 0 surgimento de
problemas relacionados a parcela economicamente ativa da populacdo frente a parcela
inativa, ou seja, adultos ativos frente idosos e criangas. E, por fim, evitaria a destruigéo do

meio ambiente com o consequente esgotamento de recursos ndo renovaveis do planeta®.

A teoria Malthusiana desempenhou importante papel porque levantou
discussdo acerca questdo populacional e producdo de alimentos, mas também foi alvo de
muitas criticas, dentre elas, as contradi¢fes presentes no sistema: a0 mesmo tempo em que
individuos vivem em abundéncia, milhdes vivem na miséria. Ha desperdicio em algumas

regibes em detrimento da escassez de alimentos em outras, tudo em nome das leis do

8 para um estudo detalhado acerca deste ponto, veja-se Paulo Sandroni (2000, p.353).
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mercado. Dito de outra maneira, a teoria apontaria para a funcéo legitimadora da ideologia
de um modo de producéo.

A despeito de todos os argumentos, Malthus ndo conseguiu esclarecer as
contradicGes do sistema, especialmente quanto a tese central de sua teoria — a relacdo entre
a fome do planeta e o crescimento populacional — visto que a miséria também poderia ser

decorrente de outros fatores, dentre os quais, a ma distribuicdo das riquezas.

Oportuna a observacdo de Damiani:

[...] a0 mesmo tempo em que se deplora a escassez dos recursos alimenticios,
milhares de toneladas de alimentos sdo destruidos; ou estocados a espera de um
bom preco; seus excedentes deslocados de um pais a outro, visando manter seu
preco; ou, sdo limitados os volumes de investimento em producdo agricola
(1987, p.25).

Os erros de previsao quanto ao crescimento populacional apontados por
esta teoria podem ter ocorrido em razdo das limitagdes que Malthus enfrentava naquela

época, 0 que certamente dificultou a coleta de dados.

Malthus n&o teria considerado, por exemplo, os efeitos decorrentes da
urbanizacdo e do progresso tecnoldgico voltado a agricultura e a industria, tais como
mecanizacao, irrigacdo, etc. Certamente suas conclusdes teriam partido da observacdo de
uma determinada area onde a populacdo era predominantemente rural, o que pode explicar
0 equivoco quanto a sua alegacdo de que a populacdo duplicaria a cada 25 anos, pois,
conforme comprovou a histéria, a producdo de alimentos se acelerou gracas ao
desenvolvimento tecnoldgico.

[...] os criticos do malthusianismo asseguram que ele encobre as formas
concretas e historicas, e suas mediagdes sociais particulares; e que estuda a
relacdo entre natureza e sociedade, inclusive ocultando as relacBes de troca
desiguais entre os diferentes paises. O malthusianismo ndo explicaria a producao
concomitante e contraditoria da riqueza e da miséria, da superproducdo de
alimentos e da fome. Fundamentaria acGes imperialistas. Serviria, portanto, a

uma politica interno-reacionéria e externamente agressiva (DAMIANI, 1987,
p.21).

As criticas a essa teoria, apontam, por fim, seu carater discriminatério
que aceita a procriacdo apenas entre pessoas abastadas, retirando de boa parte da sociedade

essa prerrogativa.

Um de seus contrapontos mais importantes é a Teoria Demografica
Marxista, ou Reformista, que considera a situacdo de pobreza e subdesenvolvimento que se

abateu sobre o chamado terceiro mundo como sendo responsaveis pelo elevado
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crescimento populacional e consequentemente ao seu estado de miséria. E ndo ao

contrario.
Quase 50 anos mais tarde, K. Marx e F. Engels ndo s6 submeteram a sua critica
as teses malthusianas, como, além disso, comecaram a desenvolver e a estruturar
as ideias proprias sobre a dindmica da populagdo. [...] desde o principio, esses
dois autores conceberam o aumento da populacdo como um dos fatos vitais
gracas aos quais podia reproduzir-se a vida social, i.e., por um lado a producéo
dos meios de subsisténcia (reprodugdo da vida propria) e por outro a procriagéo
(producéo da vida alheia). [...] € na obra maxima de Marx, o Capital, que se
encontram as ideias mais acabadas e 0s conceitos mais rigorosamente

estabelecidos em relagdo a dindmica da populagdo. (MIRANDA NETTO, 1987,
p. 934).

Esta teoria defende reforma social e econémica para resolver problemas
graves, 0S quais, ap0s superados, acarretariam uma natural reducdo do crescimento
populacional. Para Marx, “uma lei populacional abstrata so existe para planta e animal, na

medida em que o ser humano ndo interfere historicamente”. (1988, p. 191).

Os marxistas fundamentam seus argumentos a partir dos exemplos
obtidos de paises desenvolvidos onde a reducdo do crescimento populacional sé ocorreu
ap6s a adocao de reformas socio-econdmicas e melhoria do padréo de vida da populagéo.’

Fora Karl Marx, que postulava um “proletariado esfarrapado” (Lumen
Proletariat) para apressar o advento da ditadura dos trabalhadores, nenhum outro
cientista politico responsavel defendeu a tese de que os filhos nao-desejados
seriam socialmente desejados. Porém, faca-se justica a Karl Marx que com

certeza, ndo ambicionava que a legido de parias que apregoava fosse composta
por criancas rejeitadas. (AGUINAGA, 1996, p. 59, grifo do autor).

A teoria marxista inverteu a conclusdo da teoria malthusiana ao defender
que uma populacdo numerosa — assim considerada em razdo de suas elevadas taxas de
natalidade — seria a consequéncia do seu subdesenvolvimento e ndo o contrario. Como
mencionado anteriormente, seus argumentos sdo extraidos da experiéncia observada em
paises desenvolvidos onde o controle de natalidade teria ocorrido naturalmente em

decorréncia da melhoria de qualidade de vida da populacéo.

Para os marxistas o aumento populacional sé representa empecilho ao
desenvolvimento dos paises subdesenvolvidos porque neles ndo se realizou investimentos
sociais adequados, especialmente quanto a educacéo e saude, o que coloca a populagdo a
margem, gerando um excesso de méo-de-obra desqualificada e, portanto, inutil ao mercado
de trabalho.

% Sobre a questdo ambiental em Marx, veja-se Guillermo Foladori (1997, p. 140-161).
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A teoria marxista entende que a realidade de tais paises tende a tornar-se
um circulo vicioso, j& que quanto mais baixo o nivel de mao-de-obra, menor a

produtividade e maior o0 empobrecimento da populacéo.

Assim, a proposta marxista versa sobre meios de resolucdo das questfes
socio-econdmicas a fim de melhorar a dindmica populacional e contribuir para o equilibrio
social. Desta forma, haveria um controle de natalidade espontéaneo que pode ser percebido

ao se comparar as taxas de natalidade entre as familias de classe média e baixa.

Os marxistas posicionam-se, portanto, contra o controle de natalidade
coercitivo, e defendem que as familias tendem a diminuir o namero de filhos na medida em
que obtém melhores condic¢des de vida e passam a desejar 0 ndo comprometimento de seus
membros aos sistemas de educacdo e saude. Nesse sentido argumentam que, quando em
situacdo de miséria, as familias ndo tém consciéncia quanto as questBes sociais e
econdmicas da sociedade onde vivem, nem conseguem se preocupar com o numero de

filhos que podem gerar porque se preocupam basicamente com sua subsisténcia.

Assim, a teoria marxista nega a principal afirmacdo da teoria

malthusiana, para quem a causa da pobreza é a superpopulacdo, e defende justamente o

contrario: que a pobreza é geradora da superpopulacdo. Em se erradicando a pobreza as

pessoas teriam acesso a educacdo, saude, higiene, trabalho, moradia digna, etc. regulando

naturalmente o crescimento populacional. Nessa esteira, a origem da pobreza seria

decorrente da ma distribuicdo de renda na sociedade, ja que a riqueza estaria concentrada
em um determinado setor.

A existéncia de uma superpopulagdo relativa chega a tornar-se indispensavel

para que possa continuar a acumulacdo de capitais. A partir desse momento, tal

superpopulacdo relativa se converte num verdadeiro exercito industrial de

reserva que a medida que submete o material humano as necessidades proprias a

acumulacdo, chega a influir no mercado, achatando os salarios. (MIRANDA
NETTO, 1987, p. 934).

Os marxistas também rebatem o argumento do ritmo de crescimento da
populacdo, por entenderem que com o advento da revolucdo industrial e tecnoldgica a
agricultura e a industria aumentaram sua capacidade de producdo de alimentos resolvendo

0 problema da producéo.

Nesta senda, ao contrario de Malthus, a teoria marxista conclui pela

implementacdo de reformas politicas em dois planos diversos, sendo o primeiro consistente
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em investimentos em tecnologia para resolver o problema da sobrevivéncia humana aliado

ao segundo que diz respeito a distribuicdo de renda equitativa.

Do exposto, tem-se que as duas teorias ora estudadas geram polémicas,
de modo que até hoje ambas sdo objeto de estudos. O que se observa é que ambas séo
diametralmente opostas. A primeira, com carater individual e moral, enquanto que a
segunda, mais materialista, ampara-se em elementos histéricos, como a luta de classes, 0

trabalho, acumulacéo de capital entre outros.

As discussdes suscitadas por tais teorias vao além do problema da
superpopulacgéo e da questdo econdmica. Elas abrem discusséo para a questao populacional
do ponto de vista ambiental. Muitas sociedades se utilizam de suas propostas para embasar
suas politicas populacionais voltadas a natalidade, o que justifica seu estudo ao longo deste
trabalho.

No proximo topico estudar-se-4 o desenvolvimento e a evolucdo da
politica populacional brasileira, e o tratamento dado & questdo da natalidade, buscando

verificar a influéncia dessas teorias no comportamento politico brasileiro.

1.3 Politica populacional brasileira — o tratamento politico da natalidade

Ap0s estudar o instituto da familia, sua relacdo com o Estado, e, sua
funcdo social, bem como, aclarados os termos das teorias populacionais mais influentes
perante as sociedades ocidentais, adentra-se a discussdo acerca da politica populacional

brasileira.

Para que se possa desenvolver o tema, e compreender a politica
populacional adotada pelo Brasil ao longo de sua histdria, mais precisamente com relacéo a
questdo da natalidade, necessario fixar alguns os conceitos de politica e de politica

populacional.

Sabe-se que a politica, em linhas gerais, abarca os mais variados temas
que interessam a coletividade e tem por finalidade principal conciliar os reais interesses

sociais. Mas ela pode ser definida a partir de variados pontos de vista.

Compulsando o Dicionério de Ciéncias Sociais encontra-se 0 uso politico
e social do termo politica, expressos da seguinte maneira: “[...] termo politica (policy, em
inglés) refere-se a um curso de acédo, real ou pretendido, concebido e deliberadamente
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selecionado ap6s uma revisdo de alternativas possiveis, adotadas ou que se pretenda
adotar.” (MIRANDA NETTO, 1987, p. 921).

Enquanto ciéncia, a politica pode ser definida como “orienta¢do para a
realizacdo de fins e para a selecdo de meios adequados.” (MIRANDA NETTO, 1987, p.
922).

Com efeito, a politica pode ser uma atividade livre que ndo
necessariamente se sujeite a normas juridicas. Pode ser tanto uma atividade polémica como
decisdo que concilia posi¢bes conflitantes. Ou ainda, pode representar unido que se
manifesta como poder normativo, um poder sobre uma ordem vinculadora que se formaliza

através das normas juridicas.

Uma definicdo mais classica foi formulada por Aristoteles, para quem a
politica surge nos Estados organizados — que ele denomina polis — em razéo de este aceitar
a existéncia simultanea de grupos diferentes, com interesses diferentes, todos dentro de
uma Unica unidade territorial que é regida por uma lei comum. Isto ocorre, segundo ele,
porgue 0 homem é um animal social, ou zoon politikon. Para Aristételes, a politica busca a
unidade da polis, almejando conciliar interesses divergentes a fim de satisfazer os
interesses da coletividade.

81. Sabemos que uma cidade é como uma associagdo, e que qualquer associacao
¢ formada tendo em vista algum bem. As sociedades, todas elas, portanto,
propdem-se algum lucro — especialmente a mais importante de todas, visto que

pretende um bem mais elevado, que envolve as demais: a cidade ou a sociedade
politica. (ARISTOTELES, 2002, p. 11).

A partir dessas consideragdes acerca dos conceitos de politica, a
denominagdo politica populacional torna-se mais palpavel, e dentro dessa perspectiva,
correspondera ao conjunto de medidas destinadas a modificar o estado (situacdo de estado)

de uma populagéo de acordo com interesses sociais determinados.

Denomina-se comumente politica populacional o conjunto de medidas
destinadas a modificar o estado de uma populacdo de acordo com interesses
sociais determinados. Tal modificacdo se refere tanto as mudancas no volume e
no ritmo de aumento (ou decréscimo) da populagdo, quanto a distribuicdo e
densidade desta dentro de um territério dado, assim como também & sua
composicao qualitativa e quantitativa em relacdo a atividades especificas. Quanto
aos interesses sociais, consistem em fazer cada vez mais extensiva a participacao
dos grupos sociais majoritarios nos beneficios do desenvolvimento econdmico e
social. (MIRANDA NETTO, 1987, p. 923).

Tem-se, pois, que a politica populacional volta-se aos mais variados

interesses sociais, promovendo a dindmica dos grupos em detrimento da efetivacdo das
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necessidades da coletividade. Consequentemente, modificar o estado da populagdo é o
meio por ela empregado para atingir seu objetivo principal que consistira em avaliar a

eficiéncia dos ganhos obtidos na ampliacdo dos beneficios sociais.

Para o demografo Candido Procépio Ferreira de Camargo, citado por

José Eustaquio Diniz Alves, a questdo da politica populacional se coloca da seguinte
maneira:

Definidas em seu sentido lato, politicas populacionais correspondem a intencdes

e acdes do Estado e de instituicBes variadas visando a alterar, em um dado

momento do tempo, as tendéncias dos fatores demograficos dindmicos e

influenciar, desta maneira, o nimero, a composicdo e a distribuicdo da

populacdo. [..] Visam, portanto, as politicas populacionais alterar o

comportamento dos fatores dindmicos — no caso em estudo, a fecundidade — de

modo a conseguir um ritmo de crescimento da populacéo considerado desejavel

face ao desenvolvimento das forgas produtivas, das necessidades de mdo-de-obra
e dos 6hices econdmicos das chamadas despesas demograficas. (2006, p.8).

Voltando os olhos para a relacdo existente entre politica populacional e
natalidade, tem-se que, sendo a natalidade assunto intimamente ligado a questdo da
sobrevivéncia da espécie e consequentemente da existéncia de dada sociedade, necessario é
que estas se organizem com o objetivo de garantir taxas de natalidade sempre maiores do

que as taxas de mortalidades.

Nesse sentido pondera Alves:

No longo prazo, aquelas que conseguiram este feito sobreviveram e as que néo
conseguiram desapareceram. Existem muitas evidéncias de sociedades que
desapareceram, como aquela existente na ilha de P&scoa, no sul do oceano
Pacifico. (2006, p. 11).

Dai verifica-se que, a fim evitar o desaparecimento de uma dada
sociedade, a promocéo da expansao populacional durante muito tempo foi um investimento
para as civilizagdes que se preocupavam em incentivar ora a natalidade ora a imigracao, e
assim, acabavam por promover a ocupagdo dos espacos geograficos vazios, aumentando e
protegendo seus territorios. O que justifica a existéncia, ao longo da histéria humana, da
presenca constante de politicas de apoio a natalidade, bem como, as de reducdo da
mortalidade.

Nesse aspecto as acdes de reducdo da natalidade se mostram recentes na
historia das civilizagGes, e pode-se afirmar que elas somente se justificam quando as taxas

de mortalidade sdo drasticamente reduzidas.
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Seguindo essa tendéncia histdrica, no Brasil houve bastante incentivo a
natalidade, e a questdo do aumento populacional nem sempre recebeu atencdo especial,
tampouco representou preocupacao. Isto porque, em razdo das caracteristicas do Estado
desde o seu descobrimento — que passou do status de colbnia a republica alcangcando
extensdo territorial continental —, 0 aumento populacional se justificava e era pretendido
pelas autoridades como instrumento capaz de preencher os espagos territoriais vazios e

consequentemente resguardar suas fronteiras promovendo a seguranca nacional.

Além disso, havia o aspecto econémico, que levava a ponderar o fato de
que quanto maior o numero de habitantes, mais disponibilidade de méo-de-obra e maior o
nimero de consumidores o que favoreceria o desenvolvimento nacional nos moldes

capitalistas.

Irrefutavel, portanto, que o Brasil assumiu desde o inicio, uma politica
voltada para o apoio a natalidade. E o que observa Guertechin (1987, p. 15): “Uma
caracteristica fundamental da dindmica populacional no Brasil foi sempre o seu
consideravel crescimento.”

O Brasil, historicamente, é tido como um pais que adota uma politica prd-
natalista em matéria de populacéo, quer em nome do respeito a tradicdo catolica

do povo brasileiro, quer pelas dimensdes de seu territério e a consequente
necessidade de ocupag&o dos espacos vazios. (PEGO; RICHA, 1987, p. 31).

No mesmo sentido Aguinaga (1996, p. 19): “o primeiro ciclo, natalismo,

estende-se da posse do territério brasileiro por Portugal, em 1500, até¢ a década de 40”.

Para o autor, a mentalidade natalista neste periodo se deu em razdo da heranca do pais

colonizador, Portugal, e pelas extensas costas brasileiras em expansdo para o interior, que
tornou o pais de dimens@es continentais.

Havia todo o incentivo para o crescimento da populacdo e a miscigenacdo com

0s povos conquistados para, através dos lagos sanguineos, fortalecer a posicéo do

colonizador. Alguns costumes tornaram-se legais na coldnia, como a poligamia,

que era permitida aos portugueses que ali permaneciam. (AGUINAGA, 1996, p.
20).

Esclarece, ainda, que no século XIX, houve necessidade de manutengédo
do conceito pré-natalista no Brasil, em razdo de dois fatores importantes: o primeiro foi a
guerra do Paraguai, em 1864, que ocasionou a morte de muitas pessoas, € 0 segundo, em
1888, a aboligédo da escravatura.

Por razdes de seguranca e para suprir a falta do trabalho escravo, fazia-se
necessario incentivar a natalidade e subsidiar a emigracdo [sic] européia. A
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abolicdo ocorreu durante importante surto de prosperidade das plantagdes de café
e crescimento da demanda mundial desse grdo. (AGUINAGA, 1996, p. 21).

No decorrer do século XIX verificou-se no Brasil uma forma de pensar a
questdo populacional. Naquela época, em razdo da Proclamacdo da Independéncia, era
necessario construir uma unidade nacional, de modo que interessava a existéncia de mais

brasileiros no Brasil.

Ante a necessidade de se estabelecer uma raga verdadeiramente
brasileira, o Brasil mais uma vez reafirmou uma politica natalista, especialmente e com
mais intensidade durante o Estado Novo'®. O Presidente do Brasil & época, Getlio Vargas,
atribuia o desenvolvimento e o progresso do pais ao crescimento de sua populacao.

Se o0 objetivo do Estado Novo era atingir e modelar o homem, construindo o
homem novo, o cidaddo-trabalhador, era através da familia que ele o atingia mais
profunda e completamente. A intervencdo na esfera privada da familia se fez por
meio de um c6digo normatizador de condutas, dos modos de relacionamento, das
acOes. Da habitacdo as relagdes sexuais, passando pela alimentacdo e educacao

dos filhos, todos os aspectos da vida familiar despertaram as atencBes dos
higienistas e moralistas do Estado Novo. (DUARTE, 1999, p. 199).

Foram instituidas leis protetoras do trabalho das mulheres consideradas
“reprodutoras” **. E a Carta Constitucional de 1934 apontava preocupacio com a formagao
da raca brasileira: “Artigo 134: Incumbe & Unido, aos Estados e aos Municipios, nos
termos da lei respectivos: [...], b) estimular a educacao eugénica; c) amparar a maternidade
e a infancia; d) socorrer as familias de prole numerosa.” (BRASIL, 1934).

Essa postura claramente pré-natalista demonstrou uma estreita relacdo
com o contexto politico da época que buscava formar um exército industrial de reserva.
[...] medidas na &rea da politica trabalhista e previdenciaria, como por exemplo,
o0 auxilio natalidade e o salario-familia, se conjugados a referida legislagdo, bem
poderiam sustentar uma argumentagdo que caracteriza a politica demogréfica

brasileira de, ndo apenas anticontrolista, mas pro-natalista. Isto €, orientada no
sentido de promover o incremento da populagdo. (PEGO; RICHA, 1987, p. 36).

Entretanto, este posicionamento encontraria barreiras em periodos de
excesso de méo-de-obra. E 0 que pontua Aguinaga (1996, p.68): “A inter-relacio entre

pobreza e fertilidade excessiva produz um ciclo de desespero que se auto-reforca com

19 perjodo ditatorial (1937-1945), quando Getulio Vargas, por meio de um golpe, dissolveu partidos politicos,
decretou o fechamento do Congresso e anunciou a nova Constituicdo. Disponivel em:<
http://www.culturabrasil.org/estadonovo.htm>. Acesso em 27 mar. 2011.

1O Decreto n. 16.300 de 31 de dezembro de 1923, protegia o trabalho da mulher, vista enquanto “mulher
reprodutora”.


http://www.culturabrasil.org/estadonovo.htm
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consequéncias na saude geral, e, também, com implicagdes psicossociais importantes para

0 bem-estar e a qualidade de vida da criatura humana”.

Vale ressaltar que até a decada de 1930 a populacdo brasileira estava
concentrada na orla maritima e, em sua grande maioria, nas capitais estaduais. Havia
grande interesse das autoridades em povoar todo o territério, de modo que a ideia de
desenvolvimento do pais estava diretamente vinculada ao crescimento de sua populagéo.

A ordem institucional inaugurada com a revolucéo de 1930 incluiu, dentre suas
inovacBes legais, dispositivos que podem ser considerados, pelo menos em
primeira aproximacdo, “pré-natalistas” [...]. As preocupac¢bes com a formagéo
eugénica da “raca brasileira” fizeram também presentes, como pode ser

constatado no texto do artigo 138 da Carta Constitucional de 19342, (FONSECA
SOBRINHO, 1993, p. 67-68).

A politica populacional pro-natalista surgida no século XI1X perdurou até
meados de 1960. Nesta fase ndo havia polémica acerca do assunto e todas as acOes
voltadas as politicas populacionais se amparavam no discurso de que a evolucdo da
sociedade brasileira implicava qualidade e quantidade da populacéo.

Se antes de 1964 prevalecia, no Brasil, no que tange a questdo populacional, a
postura — difusa, teoricamente desarticulada — que foi caracterizada, no capitulo
anterior, como “prd-natalismo” , o periodo que vai de 1964 a 1974 pode ser visto

como o tempo em que emergiu o confronto entre “antinatalistas” e
“anticontrolistas”. (FONSECA SOBRINHO, 1993, p. 79).

No Periodo de 1964 a 1974 enquanto os cenarios nacional e politico

mudavam, emergiu, segundo o autor, um confronto entre antinatalistas e anticontrolistas.

Antes essencialmente agricola, passou a ter carater de economia
industrial. Inaugurou-se na politica uma fase de poder estatal autoritario. Ja do ponto de
vista demografico, verificou-se uma queda da taxa de natalidade, que nédo teria sido
decorrente a resposta politica explicita de contencdo da natalidade. (FONSECA
SOBRINHO, 1993, p. 80).

O Brasil tornou-se uma das principais economias industriais do entao
chamado Terceiro Mundo. No cenério politico percebeu-se uma fragilidade na contencédo

do movimento popular operario e camponés.

12 Art. 138 - Incumbe & Unido, aos Estados e aos Municipios, nos termos das leis respectivas: a) assegurar
amparo aos desvalidos, criando servicos especializados e animando 0s servigos sociais, cuja orientacdo
procurardo coordenar; b) estimular a educagdo eugénica; c) amparar a maternidade e a infancia; d) socorrer as
familias de prole numerosa; €) proteger a juventude contra toda exploragdo, bem como contra o abandono
fisico, moral e intelectual; f) adotar medidas legislativas e administrativas tendentes a restringir a moralidade
e a morbidade infantis; e de higiene social, que impegam a propagacao das doencas transmissiveis; g) cuidar
da higiene mental e incentivar a luta contra os venenos sociais. (BRASIL, 1934).
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A posicdo brasileira no I Congresso Mundial de Populagdo, em Bucareste, em
1974, que advogava o estabelecimento de politica soberana para controle de
natalidade e as seguidas manifestacdes dos presidentes da Repulblica ndo
resultaram em medidas capazes de tornar o planejamento familiar acessivel a
todos. Com mais objetividade, os antinatalistas tornaram-se aptos a oferecer
métodos contraceptivos a populacdo, com a ferrenha oposicdo de grupos
ultrapassados. (AGUINAGA, 1996, p. 23).

Sustenta Aguinaga que o aumento da populacdo teria se iniciado
naturalmente em razdo da queda da taxa de mortalidade que se deu a partir da década de
quarenta. “A populagdo brasileira passou de 41 milhdes de habitantes em 1940, para 140
milhdes em 1990, sendo que a metade desse acréscimo verificou-se nos ultimos 20 anos.”
(1996, p.22).

O que se via, entdo, era uma heterogeneidade dos interesses que se
manifestaram. Os antinatalistas, a fim de evitar repercussdes sociais e politicas que
poderiam advir como consequéncia de uma possivel explosdo demogréfica, especialmente
no nordeste brasileiro™, defendiam a necessidade de controle. Os Militares viam no
crescimento populacional uma ameaca a seguranca nacional. Outros segmentos, como
empresarios, viam no crescimento demografico um obstaculo para o desenvolvimento

nacional.

Foi entdo que os médicos comecaram a discutir a necessidade de
desenvolvimento de um Planejamento Familiar e em meados dos anos sessenta houve um

embate entre a frente anticontrolista e a frente antinatalista no Brasil.

Essas frentes estavam diretamente ligadas a ideias que versavam sobre 0
desenvolvimento econémico e social do Brasil, e portanto, defendiam a necessidade de
uma reducao do ritmo de crescimento da sociedade.

A ideia do controle de natalidade, que apareceu ligada a expressdes como
“Planejamento Familiar” e ‘“Paternidade Responsavel”, entre outras, foi
identificada, por esses setores*, como algo imoral, injustificado, mais uma das
facetas da dominagdo burguesa, uma ideia antinacionalista, uma manobra

imperialista dos Estados Unidos, um atentado a seguranca nacional, etc.
(FONSECA SOBRINHO, 1993, p. 37, grifo do autor).

Entretanto, a ideia de que o estimulo a natalidade pudesse contribuir
positivamente para o desenvolvimento econémico do Brasil, pelos argumentos até aqui

apresentados, encontrou oposi¢cdo na teoria de que a massa demografica crescente (muito

30 Governo Norte-Americano via no Nordeste Brasileiro uma ameaga & seguranca do Territorio, pois
consideravam-no uma ameaga comunista, tal como Cuba. (FONSECA SOBRINHO, 1993, p. 81-90).

4 Os setores mencionados pelo autor sio: Igreja Catdlica e segmentos que se opunham ao regime militar
recém-inaugurado, além das Forcas Armadas contrarios a proposta.
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embora tivesse valor estratégico para ocupacdo e defesa do territorio nacional) colocaria
abaixo os niveis de qualidade de vida da populagdo, enfraqueceria a capacidade de

organizacédo, de mobilizacéo e de coesdo do povo brasileiro. (AGUINAGA, 1996, p. 26).

Os anticontrolistas vieram em reacdo. Nesta coalizdo a Igreja Catdlica,
cujo posicionamento sempre foi contrario ao uso de contraceptivos™, e as forcas armadas,
cuja tese defendia que o territdrio brasileiro comportava uma populagéo maior, tanto para a
ocupacdo de espacos geograficos vazios, como para defender areas de fronteira em nome

da seguranca nacional.

Em 1965, surgiu a BEMFAM (Sociedade Civil de Bem-Estar Familiar no
Brasil) *°. Esta instituicdo realizou um estudo destinado a apurar a ocorréncia de abortos
clandestinos no Brasil. O resultado do estudo apontou, segundo demonstra Délcio da
Fonseca Sobrinho (1993, p. 102), que “no ano de 1964, havia sido praticado 1,5 milh&o de
abortos”. Este dado chamou a atencéo das autoridades para a necessidade de planejamento
da prole, com conscientizacdo da paternidade responsavel e a importancia do bem-estar
familiar. A preocupacéo inicial da BEMFAM, portanto, era evitar abortos e a questdo do

crescimento populacional ndo integrava seus objetivos.

O tema “Planejamento Familiar” somente entrou em pauta oficialmente
no governo ap6s uma dendncia veiculada no Jornal Ultima Hora, dando conta de que havia
uma esterilizagdo em massa ocorrendo na Amazonia. O Momento era de grande tenséo
politica. Foi instaurada uma CPI, mas sua conclusdo final nunca chegou a ser redigida.
(FONSECA SOBRINHO, 1993, p. 109).

Em 1972, o planejamento familiar ganhou forga, na voz incontestavel da
elite empresarial e politica do pais. “E, desta vez, com um discurso mais unificado, onde,
cuidadosamente, o maior peso foi dado a ideia de questdo de direito de cidadania, de
justica social [...].” (FONSECA SOBRINHO, 1993, p. 145).

Em um discurso proferido no México, em janeiro de 1978, Ernesto
Geisel, entdo presidente da Republica, declarou sua opinido pessoal acerca do assunto,

> A Propésito, no dia 21 dez. 2010 o jornal “O Globo™ publicou a declaracdo polémica do Papa Bento XVI
autorizando o uso excepcional do preservativo por prostitutas para evitar a disseminacdo da AIDS.
Disponivel em: <http://oglobo.globo.com/mundo/mat/2010/12/21/vaticano-afirma-que-declaracao-do-papa-
sobre-camisinha-nao-altera-doutrina-da-igreja-923334467.asp>. Acesso em: 27 mar. 2011.

!¢ Fundada em 26 de novembro de 1965, com sede no Rio de Janeiro/RJ, com objetivo de promover e
propugnar pelo bem-estar da familia, como célula constitutiva da nagdo. Seu primeiro presidente foi Walter
Rodrigues. Disponivel em: <http://www.grupobemfam.org.br/bemfam/historia/ >. Acesso em: 08 fev. 2011.


http://oglobo.globo.com/mundo/mat/2010/12/21/vaticano-afirma-que-declaracao-do-papa-sobre-camisinha-nao-altera-doutrina-da-igreja-923334467.asp
http://oglobo.globo.com/mundo/mat/2010/12/21/vaticano-afirma-que-declaracao-do-papa-sobre-camisinha-nao-altera-doutrina-da-igreja-923334467.asp
http://www.grupobemfam.org.br/bemfam/historia/
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manifestando-se favoravel ao exercicio de um planejamento familiar, entretanto, deixou
bem claro que o Brasil ainda ndo contava com uma politica oficial acerca do tema:
Nos achamos que a limitacdo da natalidade ndo deve ser imposta. Ela deve ficar
ao arbitrio, ao desejo do casal. E 0 marido e a mulher que tém que resolver seu
problema. Mas, eles devem ser informados sobre essa questéo. E devem ter uma
orientacdo de como realizar o seu planejamento familiar. Esse é o0 meu ponto de

vista pessoal. Quero dizer que no Brasil isso ainda ndo estd sendo praticado.
(apud FONSECA SOBRINHO, 1993, p.154).

Pairava no Brasil um cenério de preocupacdo quanto as implicacdes do
crescimento populacional, pois havia uma grande probabilidade de a diminui¢éo da taxa de
natalidade ndo ocorrer de forma espontanea. Nesta fase, seguindo as tendéncias mundiais,
as autoridades passaram a argumentar que o crescimento populacional poderia

comprometer o desenvolvimento do pais.

Nesse sentido, Guertechin assevera que uma baixa renda torna
impossivel uma préatica efetiva de qualquer controle de natalidade livremente escolhida,
pois a crianca passa a ser vista como um “recurso produtivo”, ou seja, uma contribui¢do
para a renda familiar. “Cabe lembrar que no Brasil as criangas comegam a trabalhar com
idade média de 10 anos acenando assim com a possibilidade de aumento da renda familiar,
a melhoria nas condi¢6es de existéncia.” (1987, p. 27).

[...] € oportuno lembrar que o crescimento populacional foi considerado um fator
positivo para o Brasil até estes ultimos anos. O debate demogréafico-econémico,
em termos de controle de natalidade, é recente no Brasil. Hoje em dia, existe
uma grande influéncia da corrente neomalthusiana no Brasil propondo o controle
da natalidade como condi¢do do crescimento econdmico e de um bem-estar
melhor das populagdes (aumento do nivel de vida, melhor distribuicdo da
renda...) pode-se perguntar se ndo se trata de manter um nivel de vida baixo,

impedindo a queda da renda per capita por uma diminuicdo do tamanho das
familias (GUERTECHIN, 1987, p. 24-25).

A partir de 1974 a Igreja Catdlica adotou uma postura anticontrolista
estrita, admitindo que a procriacao “poderia ndo ser a fungdo precipua da vida sexual” e
passando a defender e divulgar métodos naturais de anticoncepcdo. (FONSECA
SOBRINHO, 1993, p. 135).

Quanto a este posicionamento, Aguinaga afirma que erra quem pensa que
a Igreja Catodlica seja contraria ao planejamento familiar, pois, como entidade milenar,
acompanha dia-a-dia a evolugdo do comportamento social, e nesse sentido ndo poderia
deixar de perceber o impacto que representaria 0 aumento populacional no mundo, e suas

repercussdes na vida familiar, especialmente nas camadas mais necessitadas. Para o autor,
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“as preocupacdes da Igreja com as questdes do bem-comum estdo em intima conexdao com

sua missao de testemunho e servi¢o a humanidade.” (1996, p. 35).

No mesmo sentido, as igrejas cristds reconheciam a necessidade do
exercicio do planejamento familiar. Elas questionavam, entretanto, os métodos a serem
utilizados, e ndo seus objetivos.

A necessidade do planejamento familiar é reconhecida, de modo geral, por todas
as igrejas cristds, até pela cat6lica, que opdem-se apenas aos métodos
anticoncepcionais artificiais, por ela chamados de anti-naturais, apoiando apenas
0 uso daqueles que ndo ferem sua orientacdo. [...] O conflito religioso acerca do

planejamento familiar é sobre os métodos, portanto, ndo sobre objetivos
(AGUINAGA, 1996, p. 35-36).

A despeito de tantas discussfes, no ano de 1974 foi criado o CPAIMC
(Centro de Pesquisas de Assisténcia Integrada a Mulher e a Crianga, com sede no Rio de
Janeiro/RJ) que propunha um modelo de planejamento familiar voltado para assisténcia a
salde da mulher. Nesta época o discurso militar perdia forca e a BEMFAM, primeira
entidade de planejamento familiar no Brasil, recebia duras criticas em razéo de sua atuagédo
por um planejamento familiar puro e simples, “desacoplado de servigos de atengdo a satde
das mulheres e das criangas.” (FONSECA SOBRINHO, 1993, p. 139).

No ano de 1974, Ano Mundial da Populagdo, o Brasil mudou a sua atitude,
aceitando o principio do planejamento familiar como meio para frear o
crescimento demogréfico, visando a resolver o problema do emprego e reduzir as
tensdes sociais. Esta politica vai concretizar-se no decorrer destes Gltimos anos:
legalizacéo da oferta de oportunidades de informacdes e meios de controle e uma
politica de salde na qual insere-se estimulos em favor do tamanho reduzido das
familias. (GUERTECHIN, 1987, p. 28).

Na conferéncia Mundial de Populagdo das Nag¢des Unidas, realizada em
Bucareste no ano de 1974, o governo brasileiro afirmou que ndo poderia ser incluido no
mesmo bloco dos paises com excesso de populagdo, pois, possuia imensos territorios
vazios a ocupar. Mas admitiu que o acesso a informacdo e o fornecimento de métodos
contraceptivos as familias era dever do Estado. (FONSECA SOBRINHO, 1993, p.136).

Na | Conferéncia Mundial de Bucareste, o governo brasileiro, pela primeira vez,
assumia no cendrio internacional o planejamento familiar como direito a que
todos deveriam ter acesso, a despeito da condicdo social. Porém, nada de
objetivo e concreto seguiu-se a nivel de governo, e o planejamento familiar
continuou sendo uma questdo polémica e marginalizada. (AGUINAGA, 1996, p.
132).

Percebe-se que a problematica do controle de natalidade ganhou

notoriedade no cenario brasileiro e jA ndo era mais possivel ignorar este fato. Neste
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periodo, ja ndo se clamava apenas um posicionamento por parte do Estado, mas

principalmente uma atuacéo forte, com vistas a contornar a problematica que se instalava.
Em 1983, apds décadas de indefinicdo quanto ao assunto, o governo brasileiro
resolveu, pela primeira vez, incluir o “Planejamento Familiar” como um dos
itens da pauta de atividades de assisténcia a salde, sob sua responsabilidade. Isto
se deu através da criacdo do PAISM — Programa de Assisténcia Integral a Saude
da Mulher, ligado ao Ministério da Salide, que assumiu, entre outras, a tarefa de
oferecer, na rede de servicos pulblicos de salde, informagbes e meios

contraceptivos as mulheres e aos casais que 0s demandassem. (FONSECA
SOBRINHO, 1993, p. 21).

Para tanto, era necessario ndo somente preocupar-se com a questdo do
aumento populacional desordenado, mas analisar sua causa. Apurar 0s aspectos socio-
econdmicos e culturais da fecundidade e sua relacdo com uma politica demogréfica. Pois o
planejamento familiar assumia, no Brasil, contornos voltados ao bem-estar social.

Um planejamento familiar bem sucedido exige um conjunto de medidas sociais
para assegurar um auténtico bem-estar. A execucdo de um planejamento familiar
sem nenhuma reforma de ordem institucional pode rapidamente tornar-se uma

politica coercitiva de um controle de natalidade imposto. (GUERTECHIN,
1987, p. 27).

O desenvolvimento de uma politica populacional voltada ao
planejamento familiar implicava ndo s6 o fornecimento de métodos contraceptivos, mas
também a melhoria da distribuicdo de renda, a promocdo da saude, educacdo, informacéo e
habitacdo, para todas as classes sociais. Era necessario preparar o cidaddo para o exercicio

do planejamento familiar como um direito de liberdade e ndo uma imposicao.

Quanto a situacao fatica, Fonseca Sobrinho (1993, p. 23-24) tece algumas
criticas, no sentido de que o comportamento reprodutivo da populacdo brasileira, nesta
época, seguia alheio a qualquer tipo de politica demografica e sem maiores cuidados.
Segundo o autor, passou-se a fazer uso, cotidianamente, de métodos irreversiveis, como a
ligadura de trompas — executada clandestinamente, sobretudo em hospitais do governo —, e
a pilula anticoncepcional, na quase totalidade dos casos, era utilizada sem qualquer

orientagdo medica.

Na década de 80 até 90, ap0s as elei¢bes que elegeram Tancredo Neves,
verificou-se momento importante na politica nacional, quando, no governo de José Sarney,
foi promulgada a Constituicdo Federal de 1988. Ao longo de sua elaboracéo,
manifestaram-se intensamente 0s movimentos pré e contra a inclusdo do tema

Planejamento Familiar na Carta Magna.
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Em 05 de outubro de 1988 a Constituicdo Federal Brasileira foi
promulgada, e de forma histérica, no capitulo VII, que trata da familia, da crianga, do
adolescente e do idoso, o direito ao planejamento familiar foi recepcionado expressamente:

Art. 226, § 7° - Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da
paternidade responsavel, o planejamento familiar é livre decisdo do casal,
competindo ao Estado propiciar recursos educacionais e cientificos para o

exercicio desse direito,vedada qualquer forma coercitiva por parte de instituicdes
oficiais ou privadas. (BRASIL, 1988).

Finalmente o Brasil posicionou-se oficialmente acerca do tema. O
ordenamento juridico brasileiro reconheceu o planejamento familiar como um direito de
liberdade conferido a todos os cidad&os, colocando limite a interferéncia do Estado na
deciséo de gerar. Mais do que isso, atribuiu funcGes ao Estado, que deve atuar no sentido
de proporcionar recursos educacionais e cientificos a fim de garantir o exercicio deste
direito.

Depois de uma longa histéria de confrontos e confluéncias de opinides, na qual
tiveram papel importante tanto as mudancas “internas” de cada um dos atores
sociais em cena quanto o evoluir da interacdo politica entre eles, os antigos polos
antagbnicos, o “anticontrolista” e o “antinatalista”, foram supra-sumidos em um
novo horizonte de acordos e consensos, no interior do qual o longo periodo de
empate politico chegou ao final. E neste novo cenario foi possivel, enfim, que o

Planejamento Familiar fosse incluido no rol das responsabilidades do Estado.
(FONSECA SOBRINHO, 1993, p. 27, grifo do autor).

A questdo do planejamento familiar brasileiro amadureceu e ganhou
novos contornos ao passar do tempo. E o que ficou demonstrado na Conferéncia
Internacional sobre Populacdo e Desenvolvimento (CIPD) realizada no ano de 1994 na

cidade do Cairo.

Ao contrario do que aconteceu em Bucareste, desta vez o Brasil se
preparou. Foi criado um comité nacional composto por representantes dos mais variados
setores do Poder Executivo. Organizou-se um processo democratico de consulta nacional.
Alguns eventos foram realizados com o fim de reforcar os temas que seriam tratados
durante a conferéncia, destacando-se o0s seguintes: direitos sexuais e reprodutivos e saude

da mulher.

Tudo isso se deve ao amadurecimento da questdo desde a ultima
conferéncia, a de Bucareste. Durante os anos 80 movimentos de mulheres reivindicaram
melhores programas de satde que pudessem atendé-las integralmente, ndo sé com relagao

a contracepcdo, mas também com relacdo a concep¢do e acompanhamento da gestacédo e
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parto e esta era a proposta do PAISM — Programa de Atencdo Integral a Satde da Mulher —
criado em 1983.
Houve, ndo ha davida, significativo progresso ao salientar o pragmatismo
econdmico que caracteriza as relaces entre os paises do Primeiro Mundo,
penalizando as na¢Bes em desenvolvimento e vedando-lhes o acesso aos avangos
técnicos. Em relagdo a cadtica manifestagdo de Bucareste e ao mediocre
pronunciamento no México, a voz do Brasil no Cairo mostrou um pais adulto,

capaz de encarar os problemas da humanidade cénscio de sua responsabilidade
mundial. (AGUINAGA, 1996, p. 149).

No ano de 1995 foi criada no Brasil a CNPD — Comissdo Nacional de
Populacdo e Desenvolvimento, com o objetivo de implementar as propostas da
Conferéncia do Cairo.

1.4 Dignidade da pessoa humana: o planejamento familiar sob nova
perspectiva

A nocdo da dignidade da pessoa humana é fruto de um processo
histérico'’. Comporta multiplos significados, o que dificulta sua definicdo e conceituacao.
Sarlet esclarece que muito ja se escreveu sobre o tema na tentativa de uma aproximacao
entre eu conteddo e significado e que a dignidade humana possui histdria que necessita ser
retomada e reconstruida, para que se possa rastrear a evolucdo da simples palavra para o

conceito e assim apreender seu sentido. (2004, p. 29).

Afirma o autor que antes de adquirir uma conotacao juridica, tal principio
ja havia ganhado significado proprio. “A ideia do valor intrinseco da pessoa humana deita
raizes j& no pensamento classico e no ideério cristdo”. Para o cristianismo o homem ¢
“dotado de um valor proprio que lhe ¢ intrinseco” por ter sido criado a imagem e
semelhanga de Deus e por tal motivo ndo pode ser transformado em objeto ou instrumento.
Ja quanto ao pensamento filoséfico classico, a dignidade da pessoa costumava se

relacionar com a posigéo social ocupada pelo individuo. (SARLET, 2004, p. 29).

Kant foi o primeiro tedrico a reconhecer que ndo se pode atribuir um

valor (econdmico) ao homem. Rodrigo da Cunha Pereira observa que a dignidade da

7 A consciéncia da necessidade de se conferir & pessoa humana um valor intangivel, foi fruto de um embate
mais que secular, cujas primeiras manifestacGes legalmente extratificadas surgiram com a Declaracdo de
Direitos do Povo da Virginia, de 1776 e depois com a Declaragdo de Direitos do Homem e do Cidaddo de
1789 e as demais declaracdes de direito que se seguiram. (MEDINA, 2008, p. 292).
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pessoa humana ndo é uma criacdo de Kant, mas da tradicdo Kantiana no comeco do século
XIX. Segundo o autor, Kant teria afirmado de forma inovadora que “o homem, sendo
dotado de consciéncia moral, tem um valor que o torna sem preco, que o pde acima de
qualquer especulacdo material.” (2005, p. 96).
No reino dos fins, tudo tem ou um preco ou uma dignidade. Quando uma coisa
tem preco, pode ser substituida por algo equivalente; por outro lado, a coisa que

se acha acima de todo preco e por isso ndao admite qualquer equivaléncia,
compreende uma dignidade. (Kant, 2006, p. 65).

Nessa esteira, Barcellos afirma que “a dignidade da pessoa humana, o
valor do homem como um fim em si mesmo, é hoje o axioma da civilizacdo ocidental, e

talvez a unica ideologia remanescente.” (2008, p. 121).

N&o obstante a dificuldade em se estabelecer os exatos contornos do que
vem a ser a dignidade da pessoa humana, é consenso que efetivamente corresponda a
qualidade inerente a pessoa humana, o que imp&e dever de respeito reciproco a todos 0s
integrantes da sociedade e a todas as suas instancias e visa resguardar e promover o0

desenvolvimento da pessoa humana, de modo que nao pode ser violada.

Destaque-se que assim como abarca multiplos significados, também
sugere multiplas possibilidades de desrespeito, ou seja, este ndo verifica somente em
regimes ditatoriais, crimes de guerra ou situacdes do género, mas também decorre de
situacOes cotidianas, quando cidadaos sdo privados de seus direitos, ou sdo estes lesados ou
diminuidos. Como bem observa Bobbio: “o problema fundamental em relagdo aos direitos

do homem, hoje, néo é tanto o de justifica-los, mas o de protegé-los.” (2004, p. 43).

Feitas essas consideragdes iniciais, passa-se a analise da dignidade da

pessoa humana sob o prisma constitucional brasileiro.

Seguindo as tendéncias do momento histérico pelo qual o pais
atravessava, a dignidade da pessoa humana foi recepcionada pela Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, como principio matriz do Estado Democrético de
Direito, e, antecedendo o texto maior, foi consagrado em seu artigo primeiro, entre os
fundamentos da RepuUblica passando a atuar como valor-fonte inspirador de todo o
ordenamento juridico.

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democréatico

de Direito e tem como fundamentos: [...] Il - a dignidade da pessoa humana; [...]
(BRASIL, 1988).
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Em razdo de seu carater de fundamento da ordem juridica, o constituinte
optou por menciona-lo expressamente ndo apenas no artigo primeiro da constituicdo, mas
também, de forma direta e indireta ao longo de todo o texto constitucional. Do que se
extrai que sua preocupacdo central ndo foi apenas com a insercdo deste principio no
ordenamento juridico, mas também com a preservacdo e a promocao da dignidade da
pessoa humana na sociedade brasileira.

Este novo paradigma, além de inspirar a a¢fes estatais, deverd servir de bussola
para a interpretacdo e aplicacdo do direito, pois se a ordem constitucional atribui
valor maximo a pessoa humana e a sua dignidade, todos os demais diplomas
legislativos piramidais e estruturantes devem ser norteados a primeiramente

garantir tais atributos e neles desenvolver seus preceitos. (MEDINA, 2008, p.
296).

Vale dizer, o constituinte deixou claro que o Estado passou a existir em
funcdo da pessoa humana. Vedou-se a coisificacdo do ser humano o qual passou a ser

protegido pelo ordenamento juridico como o seu eixo central.

Como valor-fonte de todo o ordenamento juridico, a dignidade da pessoa
humana deve orientar a atividade politica, social, econémica e judiciaria do
Estado, bem como, dos particulares, influindo diretamente, na atividade estatal,
na feitura das leis, na sua aplicacdo e na entrega da tutela jurisdicional, bem
ainda, nada se pode convencionar, mesmo na seara particular, que venha esbarrar
nesta redoma de protecdo. (MEDINA, 2008, p. 306).

Sarlet (2004, p. 71) ressalta que, o Constituinte deixou clara sua intencao
de outorgar aos principios fundamentais a qualidade de norma embasadora de toda a ordem
constitucional, de modo que o principio da dignidade humana, como nucleo essencial da
Constituicdo formal e material, tem carater juridico-normativo, e, portanto, “plena eficacia
na nossa ordem constitucional”. E complementa dizendo que o principio da dignidade, no
rol dos principios fundamentais, ndo afasta seu valor de norma fundamental geral perante a
ordem juridica, mas também, o outorga eficacia e efetividade.

O constituinte ndo se preocupou apenas com a positivagao deste “valor-fonte”,
do pensamento ocidental, buscou acima de tudo estruturar a dignidade da pessoa
humana de forma a lhe atribuir plena normatividade, projetando-a por todo o
sistema politico, juridico e social instituido. N&o por acaso atribuiu ao principio a
funcdo de base, alicerce, fundamento mesmo da Republica e do Estado

Democratico de Direito em que ela se constitui: um principio fundamental.
(MARTINS, 2003, p. 51, grifo do autor).
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Embora se sobressaia diante dos demais principios e direitos
expressamente reconhecidos, trata-se de instituto de conteddo complexo que, ndo possui
carater absoluto (ALEXY, 2008, p. 111-112).8

A dignidade da pessoa humana é norma aberta® que pode ser
considerada em parte como regra, em parte como principio. E o que esclarece Robert
Alexy, para quem o0s casos relevantes serdo analisados a partir da definicdo das
circunstancias nas quais a dignidade humana pode ser considerada violada. Para o autor, “a
relacdo de preferéncia do principio da dignidade humana em face de outros principios

determina o contetdo da regra da dignidade humana.” (2008, p. 113).

Rizzato Nunes entende que se todo ser humano tem dignidade sé pelo
fato de ser pessoa, seu conteudo também se apresenta como um de valor, e, nesse sentido,
apresenta-se com carater relativo:

[...] o valor é sempre um relativo, na medida em que “vale”, isto é, aponta para
uma relagdo, o principio se impde como absoluto, como algo que ndo comporta
qualquer espécie de relativizagdo. O principio é, assim, uma axioma inexoravel e
que do ponto de vista do Direito, faz parte do préprio linguajar desse setor de
conhecimento. Ndo é possivel afasta-lo portanto. O valor sofre toda influéncia de
componente historico, geogréafico, pessoal, social, local, etc. e acaba se impondo

mediante um comando de poder que estabelece regras de interpretacdo —
juridicas ou ndo. (2002, p. 52, grifo do autor).

Observa Sarlet (2004, p. 84) quanto a condi¢do de valor (e principio
normativo) da dignidade da pessoa humana, que “‘atrai o conteudo de todos os direitos
fundamentais’, exige e pressupde o reconhecimento e protecdo dos direitos fundamentais
de todas as dimensdes (ou geragdes, se assim preferirmos)”. De modo que os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana estdo diretamente vinculados a sua dignidade, e

nega-los, significa negar a propria dignidade.

Para Martins embora a dignidade da pessoa humana seja o valor fonte do

sistema constitucional brasileiro, ndo foi o dnico valor recepcionado pelo texto

'8 para Robert Alexy a dignidade da pessoa humana desperta a impressdo de um carater absoluto. A razédo
dessa impressao ndo reside, contudo, no estabelecimento de um principio absoluto, “mas no fato de a norma
da dignidade humana ser tratada em parte como regra e em parte como principio, e também no fato de existir,
para o caso da dignidade, um amplo grupo de condi¢cdes de precedéncia que conferem altissimo grau de
certeza de que, sob essas condicdes, o principio da dignidade humana prevalecerd contra os principios
colidentes.” (2008, p. 111-112). Disso se extrai que o carater absoluto da dignidade humana é quebrado
diante da possibilidade da colisdo entre dignidades. Sobre este tema tratara o tdpico 2.3.3, a seguir.

19 Canotilho (2001, p. 193) assevera que quando se fala na necessidade de normas abertas pretende-se dizer
gue as normas constitucionais devem ser planificadamente indeterminadas, de modo a deixarem aos 6rgéos
responsaveis pela sua concretizagdo o espaco de liberdade deciséria necessaria a adequacao da norma perante
uma realidade multiforme e cambiante.
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constitucional. Assim, mesmo que num contexto hermenéutico aberto e pluralista a
concretizacdo da dignidade da pessoa humana assuma “um papel importante, sendo
essencial, os limites da nocdo de abertura constitucional ndo se esgotam na realizacao
apenas deste valor”. De modo que em um Estado Democratico de Direito, cujo texto
constitucional se apresenta como uma obra aberta®’, sempre havera o intento em se
conciliar valores “que embora compativeis abstratamente, no momento da concretizagao

podem se chocar.” (2003, p. 94-95).

Importante considerar que a identificacdo do contetdo e aplicacdo do
principio da dignidade da pessoa humana dependera, muitas vezes, do arduo trabalho do
intérprete diante do caso concreto, a quem incumbira a tarefa de promover a harmonizagédo
e integracao do ordenamento juridico.

Assim, precisamente no ambito desta funcdo hermenéutica do principio da
dignidade da pessoa humana, poder-se-a afirmar a existéncia ndo apenas de um
dever de interpretacdo conforme a Constituicdo e os direitos fundamentais, mas
acima de tudo — aqui também afinados com o pensamento de Juarez Freitas — de
uma hermenéutica que, para alem do conhecido postulado do in dubio pro

libertate, tenha sempre presente “o imperativo segundo o qual em favor da
dignidade néo deve haver duvida”. (SARLET, 2004, p. 83, grifo do autor).

O Brasil, tal como ocorreu em outros paises, juridicializou com estatura
Constitucional o tema, desenvolvendo-o ao longo de todo o texto constitucional. Barcellos
afirma que o contetdo juridico da dignidade humana se relaciona com os chamados
direitos fundamentais ou humanos. E esclarece que “tera respeitada sua dignidade o
individuo cujos direitos fundamentais forem observados e realizados, ainda que a

dignidade ndo se esgote neles.” (2008, p. 128).

A autora enfatiza que apesar das previsdes normativas, a sociedade
contemporanea (de forma mais grave nos paises em desenvolvimento e subdesenvolvidos,
embora o fenbmeno ndo seja desconhecido das grandes poténcias), convive com um

contingente humano que, embora dispondo de um arsenal de direitos e garantias

% Quanto a este assunto, Canotilho (2001, p. 147-148) afirma que a abertura da Constituicdo pretende
salientar a necessidade de a constituicao de furtar a uma espécie de totalitarismo constitucional, traduzido na
codificacdo global e detalhada das matérias constitucionais e na rigidez absoluta do clausulado
constitucional. Ou seja, ao deixar conscientemente por regular certas tarefas, e ao optar por uma técnica
normativa de normas abertas, principios e clausulas e ao aceitar a mutagao constitucional como um fendmeno
inerente a proépria historicidade da vida constitucional, a constituicdo converter-se-ia em instrumento
democratico, possibilitador de confrontacoes e decisdes politicas. Para o autor, a abertura da constituicdo nao
resolve os problemas de uma constituicdo democratica diante da impossibilidade tedrica, metodoldgica e
pratica de reduzir a legislagdo a uma continua e reiterada tarefa de execucdo constitucional. Assinala,
portanto, que ndo se trata de reduzir a questdo a alternativa “aberta ou ndo aberta” da constituigdo, mas sim,
de determinar a dimensdo material do projeto constitucional.
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assegurados pelo Estado, simplesmente ndo tem como colher esses frutos da civilizacao.
(BARCELLOS, 2008, p. 133).

Na verdade, o regime democratico depende de todos os cidaddos terem
assegurado um conjunto minimo de direitos que permita sua participacao livre e
consciente na formacdo da vontade majoritaria. Note-se que esses direitos
deverdo ser respeitados quer se faca parte da maioria ou ndo. (BARCELLOS,
2008, p. 171).

Isto é, a sociedade deve ser capaz de reconhecer a partir de que ponto as
pessoas se encontram em situacdo de indignidade, pois, a complexidade deste instituto ndo
decorre apenas da variedade de bens que ela congrega, mas deriva das diferentes maneiras
como esses bens se relacionam entre si. (BARCELLOS, 2008, p. 220).

Ao utilizar a expressdo generica dignidade da pessoa humana a Constituicdo
recorre exatamente ao consenso social para preenché-la de significado; e ao
concretiz-la por meio de um conjunto de outras disposi¢des, mais especificas, 0

constituinte reflete, ainda que de modo pontual, 0 consenso vigente em seu
tempo. (BARCELLOS, p. 230).

Pensando o contetdo da dignidade a partir das discussfes suscitadas
neste capitulo, observa-se que com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 o
Estado assumiu o compromisso formal de respeitar a pessoa e evitar a violagdo de direitos
decorrentes da dignidade da pessoa humana.

Nesse contexto insere-se 0 planejamento familiar, direito que guarda
intima relacdo com a dignidade das pessoas e do grupo familiar. A funcdo social da
familia se volta a promocdo da dignidade da pessoa humana, e é justamente nela que o
Estado encontra limites e deveres.

A nova ordem constitucional, como ja se afirmou em outras linhas,
proibe a disponibilizacdo do outro. Isto €, proibe a utilizacdo da pessoa como meio de
alcancar determinada finalidade. (SARLET, 2004, p. 51). E neste ponto que se encontra a
fundamentacdo constitucional que afastou expressamente o controle coercitivo de

natalidade no Brasil.

Tudo, portanto, converge no sentido de que também para a ordem juridico-
constitucional a concep¢do do homem objeto (ou homem-instrumento), com
todas as consequéncias que dai podem e devem ser extraidas, constitui
justamente a antitese da nogao de dignidade da pessoa, embora esta, a evidéncia,
ndo possa ser, por sua vez, exclusivamente formulada no sentido negativo (de
exclusdo de atos degradantes e desumanos), ja que assim se estaria a restringir
demasiadamente o0 ambito de protecdo dao dignidade. (SARLET, 2004, p. 59).
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Tem-se, portanto, que a partir do novo paradigma constitucional, o
desenvolvimento de uma politica voltada ao planejamento familiar deve priorizar a
dignidade da pessoa humana, preparando o cidad@o para exercer seus direitos e respeitar

seus deveres.

Feitas essas consideracdes passa-se ao estudo do direito fundamental ao
planejamento familiar, buscando conhecer o perfil da proposta constitucional e analisar de
que maneira a pratica dos direitos reprodutivos deve servir para resguardar os direitos

fundamentais de pais e filhos.

Para isso discutir-se-a acerca de seu significado e caracteristicas, seus
fundamentos constitucionais, seu alcance e seus limites, a fim de possibilitar,
posteriormente, o estudo especifico do desempenho estatal na implementacdo de politicas

publicas, e da importancia da participacao social na promoc¢éo do bem comum.
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2 O PLANEJAMENTO FAMILIAR NA CONSTITUICAO FEDERAL
DE 1988

As ideias, conceitos e situacdes apresentados até aqui buscaram aclarar
os contornos da relacdo existente entre Estado e familia, 0 modo como o controle e a
vigilancia vem sendo exercido e a politica adotada para o tratamento das questdes que
envolvem a natalidade no Brasil, pontos que deram origem ao que hoje se conhece por

planejamento familiar brasileiro.

A partir desse embasamento tedrico, passa-se a analisar o planejamento
familiar constitucional sob a oOtica da Constituicdo Federal de 1988, primeira das

constituicdes brasileiras que tratou expressamente da matéria.

A reflexdo acerca dos institutos que envolvem tematica tdo complexa
importa estudo de seus fundamentos, caracteristicas e objetivos constitucionais, para que se

faca possivel pontuar, posteriormente, a atuacao do Estado na concretizacdo deste direito.

Conforme exposto no capitulo anterior, antes da promulgacdo da
Constituicdo de 1988, movimentos favordveis e contrarios ao controle de natalidade
debatiam o tema o que proporcionou a abertura de varias discussdes durante o periodo

Constituinte.

Criou-se uma subcomissdo especial — Subcomissdo da Familia, do Menor
e do ldoso — encarregada de debater amplamente o tema. Muitas sugestdes foram
apresentadas, a maioria, apontava para a necessidade de se colocar fim ao impasse com a

inclusdo de um dispositivo especifico no texto constitucional.

Dentro das propostas, observou-se ponto comum: O planejamento
familiar deveria ser incluido no texto constitucional como um direito de liberdade do casal,
de modo que homem e mulher pudessem decidir, sem interferéncias externas, quanto ao

namero de filhos que desejassem ter e qual o espagamento de tempo entre eles.

Contudo, havia a preocupacdo no sentido de regular o exercicio desse
direito, ou seja, pretendia-se vincular exercicio do direito ao planejamento familiar a ideia
de responsabilidade em educar e manter a prole e assim evitar que a questdo da procriacao

se tornasse prética inconsequente.
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Surge, entdo, discussdo acerca do papel do Estado no planejamento
familiar, o qual passaria a atuar em duas frentes: assegurando o acesso a informacéo e

educacdo aos individuos, e também disponibilizando métodos e recursos cientificos.

As sugestdes enviadas a subcomissdo também se embasavam em
convicgoes éticas e religiosas acerca do respeito a vida, por tal motivo, discutiu-se ao longo
da constituinte acerca da possibilidade, ou ndo, de legaliza¢do do aborto, ja que o direito a
vida seria incluido no texto constitucional como um direito fundamental. Ainda, durante a
Assembléia Constituinte abordou-se a questdo das pesquisas e experiéncias cientificas

relacionadas a genética humana.

Foram muitas as reunides até a apresentacdo do anteprojeto, pelo relator
Eraldo Tinoco, da VIllc Subcomissado da Familia, do Menor e do ldoso, em data de 11 de

maio de 1987, p. 13, cujo texto continha a seguinte redacéo:

Artigo 3° - o planejamento familiar, fundado nos principios de paternidade
responsavel e dignidade humana e no respeito a vida, é deciséo livre do casal,
competindo ao Estado colocar a disposi¢do da sociedade recursos educacionais,
técnicos e cientificos recomendados pela medicina para o exercicio desse direito.
Pardgrafo 1°- Os programas de planejamento familiar levardo em conta as
condi¢Bes de habitacdo, salde, educacdo, cultura e lazer a serem conferidas as
familias. Pardgrafo 2° - As pesquisas e experiéncias de genética humana
dependem da aprovacdo dos Orgdos competentes, ndo sendo permitida: | —
qualquer pratica que atente contra a vida e a dignidade da pessoa humana. 1l —
manutencdo de embrides em vida, para fins experimentais ou comerciais.
(BRASIL, 1987, p.13).

Referido texto foi objeto de véarias emendas e, posteriormente,

encaminhado a Comissdo Temaética — Comissdo da Familia, da Educagdo, Cultura e

Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicacdo — onde também sofreu varias
alteracOes até alcancar a redacdo final, aprovada em primeiro turno:

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado. [...] § 7°

— Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade

responsavel, o planejamento familiar é livre decisdo do casal, competindo ao

Estado propiciar recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse

direito, vedada qualquer forma coercitiva por parte de instituicBes oficiais ou
privadas. (BRASIL, 1988).

O dispositivo constitucional manteve a tradicdo das constituicoes
anteriores no que se refere a insercdo da familia sob a especial protecdo do Estado, mas
inovou ao incluir, de forma inédita, o direito de o casal decidir livremente acerca de sua

prole, proibindo interferéncias de instituicdes publicas ou privadas nesta decisdo. Outro
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registro importante marca o dever estatal de atuacdo no sentido de assegurar a realizacdo

deste direito.

Ha que se salientar, por fim, que o planejamento familiar foi
recepcionado pelo ordenamento constitucional como um direito fundamental, pautado nos
principios da dignidade humana e da paternidade responsavel, que Ihe ddo fundamento.

Imprescindivel, pois, a analise de tais institutos.

2.1 Planejamento familiar ou controle de natalidade? O sentido
constitucional da expressao

A histdria da humanidade demonstra que a questao da procriacdo humana
se relaciona com as batalhas pela preservacdo da espécie. As sociedades, de um modo
geral, enfrentam problemas populacionais que envolvem ora altas taxas de mortalidade, ora
altas taxas de natalidade. Controlar o crescimento populacional na busca de um equilibrio,

sempre foi um ideal a ser alcancado.

O planejamento familiar tal como inicialmente concebido, refletia a ideia
de limpeza social, caracteristica da medicina higienista, cujas praticas marcam a politica de

vigilancia e controle social.

“Planejar a familia” significava unicamente a possibilidade de
estabelecer limites a constituicdo da prole, ou mais precisamente, evita-la. O controle de
natalidade, sob o titulo de planejamento familiar era recomendado e implementado sem
dispensar o minimo de respeito aos direitos individuais. Nesse contexto muitas familias

foram vitimadas em razdo de uma regulacdo autoritaria da fecundidade.

Entre os pioneiros neomalthusianos do controle de natalidade, do primeiro
movimento do aborto livre, e o Planejamento Familiar criados pela Dra.
Lagroua-Weill-Hallé em 1956, a Unica continualidade manifesta é a de uma
referencia sentimental. [...] como o Unico discurso que possibilitou tratar
cientificamente o problema da sexualidade. A inspiracdo militante no
Planejamento Familiar se afasta explicitamente dos devaneios utopistas,
anarquistas ou coletivistas do neomalthusianismo. O Planejamento Familiar
comecga por uma peregrinacdo as formas anglo-saxénicas de difusdo do birth-
control®. Ele se legitima na honorabilidade internacional da Family Planning
Association??, ou seja, uma forma bem apolitica de propagacdo da

2! Controle de Natalidade.

22 A Associagdo de Planejamento Familiar, de origem britanica, fundada em 1930 a partir da fusdo de cinco
outras entidades, seu objetivo inicial era instruir pessoas casadas a limitar suas familias e assim mitigar os
males da doenga e da pobreza. Atualmente seu objetivo é auxiliar a sociedade para que possa fazer escolhas
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anticoncepcgéo, religando técnicas filantropicas de assisténcia aos pobres, de
distribuicdo de anticoncepcionais e de conselhos conjugais. (DONZELOT, 1986,
p. 170-171).

Ao contrario de muitos paises®®, no Brasil, sempre houve incentivo &
natalidade, e a questdo do aumento populacional nunca representou preocupagao, pois
aqui, o crescimento populacional era um objetivo a ser perseguido. Entretanto, o Brasil
ndo ficou fora das discussdes acerca da implementacdo de uma politica de controle da

natalidade.

Conforme restou demonstrado no primeiro capitulo deste trabalho, havia
preocupacao internacional com o tratamento dispensado a natalidade no Brasil, e a questéo
ganhou maior destaque ap6s a conferéncia Mundial de Populacdo das Nagdes Unidas,
realizada em Bucareste no ano de 1974. Isto porque, no Brasil, consolidou-se a cultura
reprodutiva livre, em que muitas das familias eram constituidas/formadas sem qualquer

planejamento e sob a completa ignorancia da responsabilidade no projeto parental.

O planejamento familiar tal como atualmente concebido, € fruto de
movimentos historicos que buscavam melhorar as condi¢bes sexuais das familias
brasileiras sem que para isso fosse implementada uma politica coercitiva por parte do
Estado. Porém, observa-se que o termo “planejamento familiar” vem sendo empregado

equivocadamente no sentido de controle de natalidade. Explica-se:

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, o planejamento
familiar ganhou status de direito fundamental encerrando a longa discussdo acerca da
possibilidade, ou ndo, da implementacdo de politica de controle de natalidade para fins
demograficos no Brasil. O controle coercitivo foi expressamente afastado da ordem estatal

e a questdo da procriagdo humana ganhou novos contornos.

A nova carta adequou o significado do termo planejamento familiar as

caracteristicas da nova ordem que se instalava no pais, atribuindo-o sentido mais amplo.

conscientes e desfrutar de salde sexual livre de preconceitos ou dano. Disponivel em:
http://www.fpa.org.uk/. Acesso em 16 abr. 2011.

8 A exemplo a China que no ano de 1979 implantou uma politica de contencéo do crescimento populacional
demografico, conhecida como a politica de “um casal, um filho ", cujo objetivo principal é a estabiliza¢do da
populacdo total da China. Esta politica estimula as familias com um filho a afirmar o certificado de “um filho
s6”, documento que garante ao casal melhorias econémicas, prioridade na distribuicdo de moradias e
facilidades na educacéo do filho. As familias que decidem ter um segundo filho perdem os incentivos e tem o
salario reduzido. Disponivel em:
<http://www.abep.nepo.unicamp.br/docs/rev_infivol4_nl1_1987/vol4_nl1 1987 3painel_Mundigo_77_86.pdf
>. Acesso em 31 mai. 2011.


http://www.fpa.org.uk/
http://www.abep.nepo.unicamp.br/docs/rev_inf/vol4_n1_1987/vol4_n1_1987_3painel_Mundigo_77_86.pdf
http://www.abep.nepo.unicamp.br/docs/rev_inf/vol4_n1_1987/vol4_n1_1987_3painel_Mundigo_77_86.pdf

58

Conferiu-se a homens e mulheres o direito de planejar a familia. Nesse
sentido, a conotacdo do termo ja ndo abarca tdo somente a ideia de contracepgdo, mas
também, sustenta a liberdade de estabelecimento da prole, possibilitando, inclusive a op¢éo

acerca do numero de filhos que se deseja ter e qual o espacamento entre eles.

Esta conotacdo fica ainda mais evidente da analise do artigo 2° da Lei
9.263 de 12 de Janeiro de 1996 que regulamentou o artigo 226, 87° da Constituicdo
Federal: “Para fins desta Lei, entende-se planejamento familiar como o conjunto de ac¢des
de regulacdo da fecundidade que garanta direitos iguais de constituicdo, limitacdo ou

aumento da prole pela mulher, pelo homem ou pelo casal”. (BRASIL, 1996).

Do que se extrai que ndo somente as agdes de limitacdo da prole integram
o planejamento familiar, ou seja, aquelas exclusivamente voltadas a contracepcdo, mas
também ac¢Bes que possibilitem o exercicio da natalidade. Dito de outro modo, este direito
abarca ndo somente evitar filhos, mas também, concebé-los, e porque ndo dizer recebé-los
no seio da familia, ja que em se tratando de planejar a prole, ndo se pode excluir neste caso

a possibilidade de o filho ser recebido no grupo familiar por meio da adocao.

Embora o termo ‘“Planejamento Familiar” tenha ganhado este novo
significado a partir da Constituicdo Federal de 1988, continua sendo empregado de
maneira dissonante, como sinbnimo de contracep¢do. Esse equivoco talvez seja decorrente
do significado a ele atribuido por outros paises.

A ética protestante dirige tanto o birth control quanto o couseilling®*, ao passo
que, na Franca, a ética catolica se voltava para a celebracéo do casal: ndo é por
acaso que, entre os fundadores do Planejamento Familiar os protestantes se

encontram em grande ndmero. Emergéncia discreta, um pouco envergonhada,
mas expansdo rapida [...] (DONZELOT, 1986, p. 176-177).

Com efeito, em razdo do sentido constitucional conferido ao termo,
necessario fixar que planejamento familiar e controle de natalidade ja ndo podem mais ser

empregados como sindnimos.

Do contrério, estar-se-ia atribuindo-lhe o sentido estrito de limitacdo de
nascimentos por meio de metodos contraceptivos, inclusive no que diz respeito a

interrupcdo da gestacdo, pratica que, via de regra, é proibida no Brasil.

% Termo utilizado nos Estados Unidos e na Europa, pelos 6rgdos de servico social, para designar servigo de
orientacdo a pessoas na tomada de decisdo em relagdo a escolhas de carater pessoal.
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O planejamento familiar constitucional, regulamentado pela Lei 9.263 de
12 de Janeiro de 1996, tem sentido amplo e compreende a escolha livre e consciente do
individuo para evitar ou constituir prole, o que deve-se dar a partir de um processo sério de
esclarecimento e conscientizacdo focado nas propostas de um Estado Democratico de

Direito. Interpreta-lo de maneira estrita representaria, portanto, um retrocesso.

E necessario, pois, atentar para a releitura do planejamento familiar
diante da inovagdo constitucional, para que assim seja possivel dar-lhe efetividade,
assegurando aos individuos ndo somente acesso a métodos contraceptivos, mas também a
politicas que promovam melhores condi¢des de constituicdo familiar.

O projeto parental, no mundo contemporéneo, é essencial para as familias,
encontrando sua vocacdo mais autorizada e legitima na época do aumento da
familia com o nascimento de filhos. A prole proporciona o desenvolvimento da
familia e sua continuidade, inclusive para fins de amparar os pais quando

estiverem em idade mais avancada nos termos dos artigos 229 e 230, da
Constituicdo de 1988. (GAMA, 2003, p. 715).

Além de a norma constitucional preconizar o sentido amplo do termo
estabeleceu um programa a ser cumprido pelo Estado. O que se vé, contudo, é que a
embora haja garantia de direitos reprodutivos a situacdo fatica aponta em sentido contrario
ao ideal de justica social. Ou seja, a condicdo atual da maioria das familias brasileiras, o
modo como elas sdo constituidas sob a completa auséncia de um planejamento eficiente e

inclusivo ndo coopera para 0 bem da sociedade porque gera segregacao.

Vale ressaltar que ndao somente o Poder Publico deve empenhar seus
esforgos na concretizacdo deste direito, mas também a sociedade como um todo. Eis que o
ideal que se busca é a familia efetivamente planejada, que viva com dignidade, consciente

de seus direitos e deveres e cuja prole seja constituida porque realmente desejada.

Essa € a proposta constitucional do planejamento familiar que visa
proporcionar o bem-estar social, promovendo a melhoria da qualidade de vida das pessoas

a partir do exercicio do respeito pela dignidade humana.

2.2 O planejamento familiar brasileiro: um direito fundamental

No Brasil as familias tém liberdade de deciséo para planejar e estabelecer
sua prole. Embora esta seja uma pratica comum ja ha bastante tempo, as Constituicdes

anteriores ndo trataram expressamente do assunto e os cuidados direcionados as familias
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levaram certo tempo até que fossem devidamente implementados. A exemplo disso, 0s
cuidados dispensados as familias nas constituicbes de 1934 e 1946, voltavam-se apenas

aquelas cuja prole fosse numerosa:

Na Constituicdo de 1934 o artigo art. 124 dispunha: “as familias
numerosas serdo atribuidas compensacGes na proporgdo de seus encargos.” (BRASIL,
1934).

Ja a Constituigdo de 1946, art. 164: “a Lei instituira o amparo de familias

de prole numerosa.” (BRASIL, 1946).

Somente apds longos anos de ditadura militar, muitos conflitos e debates
— que culminaram no processo de redemocratizacdo do pais, com a promulgacdo da
Constituicdo de 1988 — o tema planejamento familiar passou a ser previsto expressamente

no texto constitucional.

O tema ¢ tratado no capitulo VII do titulo VIII que trata “Da Ordem
Social”:
Art. 226, 87° - Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da
paternidade responsavel, o planejamento familiar é livre decisdo do casal,
competindo ao Estado propiciar recursos educacionais e cientificos para o

exercicio desse direito, vedada qualquer forma coercitiva por parte de
instituicBes oficiais ou privadas. (BRASIL, 1988).

Inserido no catélogo dos direitos fundamentais e em consonancia com
nova ordem constitucional, o planejamento familiar representa um desdobramento do
direito fundamental a liberdade, em cujo bojo encontram-se valores sociais da vida, da
igualdade, do respeito e dignidade. Estes refletidos pelos principios que o fundamentam e

pelos limites impostos a atuacéo estatal.

Para compreender melhor este instituto, sdo necessarias algumas

consideragOes acerca da classificacdo dos direitos fundamentais.

Inicialmente, destaque-se a oportuna observagédo de Sarlet, que prefere o
emprego da terminologia “dimensdes de direitos” ao invés de “geragdes de direitos” sob o
argumento de que esta pode gerar a falsa impressdo da substituicdo gradativa de uma
geragdo por outra, quando na verdade, o reconhecimento de direitos fundamentais além de
progressivo é, também, complementar.

A Teoria dimensional dos direitos fundamentais ndo aponta, tdo somente, para o
carater cumulativo do processo evolutivo e para a natureza complementar de
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todos os direitos fundamentais, mas afirma, para além disso, sua unidade e
indivisibilidade no contexto do direito constitucional interno e, de modo
especial, na esfera do moderno “Direito Internacional dos Direitos Humanos.”
(2008, p. 53, grifo do autor).

Seguindo este entendimento, tem-se que o planejamento familiar seja um
direito fundamental de dificil classificacdo, pois apresenta em seu bojo as caracteristicas
que possibilitam, ao menos aparentemente, sua alocacdo em mais de uma dimensdo ao

mesmo tempo.

Quanto a primeira dimensdo de direitos, tem-se os chamados direitos de
cunho negativo, ou direitos de defesa porque marcam uma “zona de ndo intervencdo do
Estado”, ou seja, exige uma “absten¢do do Estado.” (BREGA FILHO, 2002, p. 22). Isto &,
representam uma esfera de autonomia individual em face o poder do Estado.

Essa caracteristica se vé presente no direito em analise, na medida em
que impde ao Estado o dever de absten¢do quando determina: “O planejamento familiar é
livre decisdo do casal [...] vedada qualquer forma coercitiva por parte de instituigdes
oficiais ou privadas.” (BRASIL, 1988).

Quanto a este aspecto, convém pontuar a afirmacdo de Canotilho:

[...] em que pese os direitos de liberdade terem como objeto a obrigacdo de
abstencdo do Estado na esfera subjetiva do individuo, ele reclama sua atuacéo
porque confere ao individuo o direito de exigir o cumprimento do dever de
protecdo a cargo do Estado. (2002, p. 397).

Continuando o raciocinio, observa-se que, também apresenta
caracteristicas dos direitos de segunda dimensdo, eis que outorga ao individuo direito a

prestacOes estatais.

Nesse sentido, Sarlet esclarece que os direitos de primeira dimenséo
foram complementados por um leque de liberdades que configuram os direitos de segunda
dimensdo. Segundo pondera o autor, “ndo se cuida mais, portanto, de liberdades do e

perante o Estado, e sim de liberdade por intermédio do Estado.” (2008, p. 55).

O planejamento familiar, como direito fundamental e desdobramento do
direito & liberdade, apresenta, entdo, uma dimensdo de cunho negativo® porque impede a
interferéncia do Estado no exercicio da liberdade conferida ao cidaddo — “o planejamento

% Quanto as agdes de cunho negativo, Robert Alexy (2008, p. 196) afirma que podem ser divididas em trés
grupos: o primeiro é composto por direitos a que o Estado ndo impeca ou ndo dificulte determinadas ac¢oes do
titular do direito; o segundo, de direitos a que o Estado ndo afete determinadas caracteristicas ou situa¢es do
titular do direito; o terceiro grupo, de direitos a que o Estado ndo elimine determinadas posic¢des juridicas do
titular do direito.
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familiar ¢ livre decisdo do casal” (BRASIL, 1988) — e a0 mesmo tempo reclama conduta
positiva por parte do Estado?® — “competindo ao Estado propiciar recursos educacionais e
cientificos para o exercicio desse direito”. (BRASIL, 1988).
A distincdo entre acfes negativas e positivas é o principal critério para a divisao
dos direitos a algo com base em seus objetos. No ambito dos direitos em face do
Estado, [...] os direitos a acdes negativas correspondem aquilo que comumente é
chamado de “direito de defesa”. Ja os direitos em face do Estado a uma acédo

positiva coincidem apenas parcialmente com aquilo que é chamado de “direitos a
prestacdes™[...]. (ALEXY, 2008, p. 196, grifo do autor).

Sarlet destaca que “enquanto a funcéo precipua dos direitos de defesa é a
de limitar o poder estatal, os direitos sociais (como direitos a prestacfes) reclamam uma

crescente posicdo ativa do Estado na esfera econémica e social.” (2008, p.302).

Canotilho assevera que os direitos fundamentais cumprem a funcdo de
direitos de defesa dos cidadaos sob uma dupla perspectiva:
(1) Constituem, num plano juridico-objectivo, normas de competéncia negativa
para os poderes publicos, proibindo fundamentalmente as ingeréncias destes na
esfera juridica individual; (2) implicam, num plano juridico-subjectivo, o poder
de exercer positivamente direitos fundamentais (liberdade positiva) e de exigir

omissdes dos poderes pubicos, de forma a evitar agressdes lesivas por parte dos
mesmos (liberdade negativa) (2002, p. 405).?’

E observa, também que ‘“a classificagdo dos direitos sociais nao ¢
contraposta a dos direitos, liberdades e garantias, vez que todos estdo sujeitos ao regime

geral dos direitos fundamentais.” (2002, p. 400).

Desta maneira, independentemente de sua classificacdo doutrinaria,
importante destacar que ndo ha davidas quanto ao seu carater de direito fundamental, visto
que o rol constitucional é aberto?®, e a Constituicdo Federal de 1988 n&o estabeleceu uma
distingéo entre tais direitos.

% Alexy (ibid., p. 202-203) afirma que quando se fala em direitos a prestages, faz-se referéncia, em geral a
acOes positivas faticas, as quais poderiam ser realizadas por particulares, portanto, designadas como direito a
prestacdes em sentido estrito. E destaca existirem, também, as prestacfes normativas, as quais adquirem
caréater de direito a prestacfes, designadas como direito a prestagdes em sentido amplo.

2" A liberdade féatica (real), pondera Alexy (ibid., p. 503) “¢ a possibilidade fatica de escolher entre
alternativas permitidas”. “A luz da teoria dos principios, isso deve ser interpretado de forma que o catalogo
de direitos fundamentais expresse, dentre outros, principios que exijam que o individuo possa desenvolver
livremente sua dignidade na comunidade social, o que pressupfe uma certa medida de liberdade fética. [...]”.
Ou seja, “também devem garantir os pressupostos do exercicio de liberdades juridicas, sendo, assim, ‘ndo
apenas a regulagdo das possibilidades juridicas, mas também do poder de agir fatico. ” (id. ibid., p. 506, grifo
do autor).

%8 Sarlet (2008, p. 131) explica que a classificagdo de um direito fundamental independe do local onde este
foi disposto no texto constitucional.



63

Analisada a luz do direito constitucional positivo brasileiro, a questdo
classificatéria revela-se como sendo particularmente problematica. Por um lado,
verifica-se a dificuldade de se utilizarem os critérios classificatérios mais
comuns na doutrina, na medida em que esbarram nas peculiaridades do direito
positivo. Além disso, a auséncia de sistematicidade e, em muitos casos, a
precéria técnica legislativa do nosso texto constitucional ndo contribuem para
facilitar o trabalho. Nesse sentido, é preciso ter em vista que a Constituicdo de
1988 abrigou em seu catalogo (e fora deste) direitos fundamentais que exercem,
em principio, todas as fung@es referidas no item anterior, vinculadas a sua dupla
perspectiva objetiva e subjetiva, utilizando-se, para tanto, das mais variadas
técnicas de positivacdo. [...] assim, por exemplo, é possivel perceber que, no
ambito dos direitos sociais (art. 6° a 11 da CF), se encontram tanto direitos a
prestacdes, quanto concretizagdes de direitos de liberdade e igualdade, com
estrutura juridica diversa. [...] Além disso, constata-se que no capitulo dos
direitos individuais e coletivos é possivel encontrar até mesmo normas de
conteido eminentemente impositivo (normas-tarefa ou normas-programa).
(SARLET, 2008, p. 176-177).

E possivel auferir, entdo, que os direitos sociais béasicos ndo se encerram
no rol contido no artigo 6°, eis que do proprio dispositivo legal verifica-se a expressao: “na
forma desta Constitui¢dao”, isto é, os direitos fundamentais podem encontrar-se dispersos
pelo texto constitucional e localizados fora do titulo 1. Assim, elencado dentro do titulo
“da ordem social” o planejamento familiar pode ser considerado direito fundamental social
expresso. Este é o entendimento de Sarlet (2008, p. 132-133), que esclarece:

Apenas a titulo exemplificativo, verificar-se-& que no @mbito dos direitos sociais
convivem simultaneamente direitos de defesa (liberdade e igualdade) e direitos
prestacionais, razdo pela qual, a luz do critério adotado, o termo “direitos
sociais” ndo se revela adequado para servir de epigrafe ao grupo dos direitos a
prestacdes. Por outro lado, ha que se levar em conta a circunstancia de que varias
normas definidoras de direitos fundamentais exercem simultaneamente duas ou
mais fungdes, sendo, neste sentido, inevitdvel alguma superposicdo. Neste
contexto, cumpre referir que a propria distingdo entre as diversas funcGes dos
direitos fundamentais nem sempre é clara e perfeitamente delimitada. E destacar-
se, ainda, que a inclusdo dos direitos fundamentais em um ou outro grupo se
baseia no critério da predominancia do elemento defensivo ou prestacional, ja

que os direitos de defesa podem, por muitas vezes, assumir uma dimensdo
prestacional e vice-versa. (2008, p. 184).

Quanto a sua titularidade, mister tecer algumas consideragdes, ja que
uma interpretacdo literal do texto constitucional pode causar alguns entraves de ordem

pratica.

Preliminarmente, com relacdo & classificagdo dos direitos fundamentais,
destaque-se o0 posicionamento doutrinario: Na esteira de Sarlet (2008, p. 54-56), Brega
Filho (2002. p. 22-23) compartilha do entendimento de que o titular dos direitos de
primeira e segunda dimensdo “continua sendo o homem na sua individualidade, nao

podendo ser confundidos com os direitos coletivos ou difusos”.
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A partir dai, a anélise do dispositivo constitucional, permite algumas

observagdes de ordem material.

Dispde o paragrafo 7° do artigo 226 do texto Constitucional: “[...] o
planejamento familiar ¢ livre decisdo do casal [...]”. (BRASIL, 1988).

A despeito de o texto constitucional atribuir a titularidade do direito ao
“casal”, tem-se que a sua melhor interpretacdo deve atentar ao fato de que o planejamento
familiar encontra-se inserido no capitulo VII que trata da familia brasileira, representando,
portanto, desdobramento deste tema, de modo que o conceito constitucional de familia

deve ser levado em conta quando da apuracédo do titular ao exercicio deste direito.

Isto porque que além da familia tradicional (pai, mée, filhos) constituida
por meio do casamento, outras espéecies também foram recepcionadas pela Carta
Constitucional: a familia formada por meio da unido estavel e a familia monoparental
(constituida por dos pais com os filhos), de modo que a titularidade do direito ao
planejamento familiar ndo estd restrita somente aos casais, mas também a homens e

mulheres individualmente.

E 0 que se extrai do artigo 2° da Lei 9.263 de 1996, que ampliou o rol dos
titulares do direito ao planejamento familiar: “Para fins desta Lei, entende-se planejamento
familiar como o conjunto de ac¢des de regulacdo da fecundidade que garanta direitos iguais

de constitui¢do, limitacdo ou aumento da prole pela mulher, pelo homem ou pelo casal”.
(BRASIL, 1996).

Ou seja, a Constituicdo Federal reconheceu as diversas formas de
instituicdo familiar, conferiu-lhes liberdade para o planejamento familiar, e incluiu em seu
ordenamento “especial protecdo do Estado”, o que indica que o poder publico desempenha
um papel decisivo na garantia da igualdade a fim de que concretizagéo deste direito esteja
ao alcance de todas as pessoas, especialmente daquelas cujos meios proprios se mostram

impotentes e saturados.

De outro turno, é de se observar que o Estado ndo é o Unico responsavel
pelo sucesso do planejamento familiar, eis que o Constituinte também conferiu
responsabilidades aos titulares deste direito.

A norma constitucional reconhece que o direito ao planejamento familiar — alias

como ocorre com todos os outros direitos fundamentais — ndo tem caréater
absoluto, podendo ceder na eventualidade do seu exercicio, se representar
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inobservancia dos principios da dignidade humana e da paternidade responsavel
(GAMA, 2003, p. 448).

Isso quer dizer que: a familia podera decidir o melhor momento para ter
um filho, poderd ter quantos filhos desejar, ou até mesmo n&o ter filho algum. Podera,
inclusive, contar com auxilio estatal, mas a decisdo de gerar deverd estar fundada nos
principios da dignidade humana e da paternidade responsavel como forma de garantir que

os direitos fundamentais do futuro integrante da familia também sejam resguardados.

Desde que ndo afetados principios de direito ou o ordenamento legal, a familia
reconhece-se a autonomia ou liberdade na sua organizagdo e op¢bes de modo de
vida, de trabalho, de subsisténcia, de formacdo moral, de credo religioso, de
educacdo dos filhos, de escolha de domicilio, de decisdes quanto a conduta e
costumes internos. N&o se tolera a ingeréncia de estranhos — quer de pessoas
privadas ou do Estado -, para decidir ou impor no modo de vida, nas atividades,
no tipo de trabalho e de cultura que decidiu adotar a familia. Repugna admitir
interferéncias externas nas posturas, nos habitos, no trabalho, no modo de ser ou
de se portar, desde que ndo atingidos interesses e direitos de terceiros (...).
Dentro do ambito da autonomia, inclui-se o planejamento familiar, pelo qual aos
pais compete decidir quanto & prole, ndo havendo limitacdo & natalidade, embora
a falta de condicbes materiais e mesmo pessoal dos pais. Eis a regra instituida no
82° do art. 1565: "O planejamento familiar é de livre decisdo do casal,
competindo ao Estado propiciar recursos educacionais e financeiros para o
exercicio desse direito, vedado qualquer tipo de coer¢do por parte de instituicbes
privadas ou publicas. (RIZZARDO, 2006, p. 15-16).

Quanto a eficacia e aplicabilidade do direito fundamental ao
planejamento familiar, lembre-se que todo preceito constitucional, ainda que de cunho
programético®, é dotado de certo grau de eficacia e aplicabilidade, nos termos do artigo 5°,
§ 1° da Constitui¢do Federal: “as normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais
tém aplicacdo imediata.” (BRASIL, 1998).

Vale destacar que a Constituicdo Federal de 1988 ndo estabeleceu
distingdo entre os direitos fundamentais, de modo que todas as categorias estdo sujeitas ao
regime juridico vigente. Desta forma, ainda que parte desta norma seja de cunho

programatico, levando-se em conta a posi¢do do legislador Constituinte ao atribuir

# Barroso afirma que normas programéticas sdo aquelas disposicdes indicadoras de fins sociais a serem
alcangados. “Estas normas tém por objeto estabelecer determinados principios ou fixar programas de agdo
para o Poder Publico.” (2002, p. 118). A esse respeito, Canotilho esclarece que normas programaticas sdo
todas as diretivas materiais constitucionais e assumem relevo de uma tripla forma: “(1) como imposi¢des,
vinculando o legislador, de forma permanente, a sua realizacdo; (2) como directivas materiais, vinculando
positivamente os érgdos concretizadores; (3) como limites negativos, justificando a possibilidade de censura
em relacdo aos actos que as contrariam.” (2001, p. 315). E Bobbio faz a seguinte critica: “Sera que ja nos
perguntamos alguma vez que género de normas sdo essas que ndo ordenam, proibem ou permitem hic et
nunc, mas ordenam, proibem e permitem num futuro indefinido e sem um prazo de caréncia claramente
delimitado? E sobretudo, ja nos perguntamos alguma vez que género de direitos sdo esses que tais normas
definem? Um direito cujo reconhecimento e cuja efetiva protecdo séo adiados sine die, além de confiados a
vontade de sujeitos cuja obrigagdo de executar “o programa” ¢ apenas uma obrigagdo moral ou, no maximo,
politica, pode ainda ser chamado corretamente de “direito”?.” (2004, p. 92, grifo do autor).
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aplicabilidade imediata aos diretos fundamentais, tem-se, portanto, que o direito ao
planejamento familiar contem certo grau de eficacia e aplicabilidade. Nesse sentido

observa Sarlet:

A exemplo das demais normas constitucionais e independentemente de sua
forma de positivacgdo, os direitos fundamentais prestacionais, por menor que seja
sua densidade normativa ao nivel da Constituicdo, sempre estardo aptos a gerar
um minimo de efeitos juridicos, sendo, na medida desta aptiddo, diretamente
aplicaveis, aplicando-se-lhes (com muito mais razao) a regra geral, ja referida, no
sentido de que inexiste norma constitucional destituida de eficacia e
aplicabilidade. (2008, p. 300).

Com relac&o as caracteristicas de direito de defesa presentes no direito ao
planejamento familiar, h4 que se observar, ainda, segundo pondera Sarlet, tratar-se de
norma auto-aplicavel:

Além disso, ja se verificou que boa parte dos direitos fundamentais sociais (as
assim denominadas liberdades sociais) se enquadra, por sua estrutura normativa
e por sua fungdo, no grupo dos direitos de defesa, razdo pela qual ndo existem

maiores problemas em considera-los normas auto-aplicaveis, mesmo de acordo
com os padrdes da concepgdo cléssica referida. (2008, p. 285).

Outra questdo que envolve a eficacia deste comando constitucional e que
também se relaciona a atuacdo positiva do Estado frente ao direito individual ou coletivo,
diz respeito ao seu carater econdmico. A este respeito, Barcellos afirma que a diferenca
entre os direitos individuais e 0s sociais, no que toca ao custo, é uma questdo de grau, ndo
de natureza. Para a autora, “¢ mesmo possivel que 0s direitos sociais demandem mais

recursos que os individuais, mas isso ndo significa que estes apresentem custo zero.”

(2008, p. 265).

Nesse sentido, observa Alexy que mesmo os direitos fundamentais
sociais minimos tém, especialmente quando sdo muitos que deles necessitam, enormes
efeitos financeiros.

Mas isso, isoladamente considerado, ndo justifica uma conclusdo contraria a sua
existéncia. A forga do principio da competéncia orcamentaria do legislador néo é

ilimitada. Ele ndo é um principio absoluto. Direitos individuais podem ter peso
maior que razdes politico-financeiras. (ALEXY, 2008, p. 512-513).

Esclareca-se que esta questdo sera retomada no proximo capitulo,
contudo, importante salientar de maneira preliminar que a reserva do possivel®® néo é

elemento integrante dos direitos fundamentais.

%0 Expresséo que procura identificar o fendmeno da limitacéo dos recursos disponiveis frente as necessidades
a serem supridas por eles. (BARCELLOS, 2008, p. 261).
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Este é o entendimento de Sarlet ao afirmar que embora a reserva do
possivel constitua limite juridico e fatico dos direitos fundamentais, ela também podera
atuar como garantia desses direitos, quando “se cuidar da invocagdo — observados sempre
os critérios da proporcionalidade e da garantia do minimo existencial em relacdo a todos 0s
direitos — da indisponibilidade de recursos com o intuito de salvaguardar o ndcleo essencial
de outro direito fundamental.” (2008, p. 307).

Para Alexy:

O direito, enquanto direito prima facie, é um direito vinculante, e ndo um
simples enunciado programatico, quando o tribunal afirma que o direito em sua
validade normativa, ndo [pode] depender de um menor ou maior grau de
possibilidade de realizacdo. Mas a natureza de direito prima facie vinculante
implica que a clausula de restricdo desse direito — a reserva do possivel, no
sentido daquilo que o individuo pode razoavelmente exigir da sociedade — ndo
pode levar a um esvaziamento do direito. Essa clausula expressa simplesmente a
necessidade de sopesamento desse direito. (2008, p. 515, grifo do autor).

J4 Barcellos observa que se nos termos constitucionais, garantir
condicGes materiais essenciais a dignidade humana (o0 minimo existencial) é a prioridade
do Estado brasileiro, essa prioridade certamente ira se refletir na forma como sdo gastos 0s
recursos publicos, 0s quais deverdo ser canalizados prioritariamente para a prestacdo dos
servicos e/ou entrega de bens necessarios a produzir, no mundo dos fatos, a assertiva
referida: garantir condi¢des materiais essenciais a dignidade humana.

Se é assim, a discussdo sobre a reserva do possivel ndo deveria ser sequer
substancialmente relevante nesse ambiente, ja que se esta cuidando da prioridade

1; a ndo ser, é claro, que sequer haja recursos suficientes para atender aquilo que
se tenha considerado como minimo existencial. (BARCELLOS 2008, p. 272).

Partindo-se do pressuposto que a procriacdo € essencial a sobrevivéncia
da espécie humana, a sobrevivéncia da sociedade e responsavel pelo surgimento de
inimeras relacGes juridicas, e, considerando que ela abre oportunidade para a atribuicéo e
concretizacdo de inimeros outros direitos, tem-se que a procriagdo — aqui representada
pelo direito fundamental ao livre planejamento familiar e manifestada por meio do
exercicio de uma liberdade pessoal — envolve responsabilidades dos individuos e do
Estado.

As consequencias juridicas que podem advir do exercicio do
planejamento familiar, como ocorre com a maioria dos direitos, ndo podem ser previstas
pelo legislador em sua totalidade, de maneira que este preocupou-se em resguardar a

familia e condicionar o exercicio do planejamento familiar a observancia do maior
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principio constitucional: o da dignidade humana, deixando a cargo do intérprete a solugdo

dos casos concretos.

A Constituicdo Federal menciona expressamente 0s principios da
paternidade responsavel e da dignidade humana® como fundamentos embasadores da
decisdo de gerar, €, no artigo 227, deixa claro e inequivoco que devem ser priorizados 0s
interesses da crianca e do adolescente:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacéo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e & convivéncia familiar e comunitéria, além de coloca-los a salvo de

toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opresséo. (BRASIL, 1988)

A situacdo fatica, contudo, demonstra problemas de alcance da norma,
pois a grande maioria da populacdo ou desconhece a existéncia de um direito voltado ao
planejamento familiar ou encontra alguma dificuldade para exercé-lo adequadamente,

motivo pelo qual acaba por constituir suas familias a mercé da sorte.

Continuando o desenvolvimento da temaética, passa-se ao estudo do

contetido dos principios constitucionais que norteiam o planejamento familiar.

2.3 Fundamentos constitucionais do planejamento familiar: Limites e
possibilidades

2.3.1 O principio da dignidade humana

Apdbs mais de vinte anos da promulgacdo da Constituicdo Federal, ainda
h&d muito por fazer em termos de planejamento Familiar, isto porque o ordenamento
juridico brasileiro ao oferecer novo enfoque ao tema ampliando seu significado para além
da contracepcdo, garantindo também o direito a concepcdo, estabeleceu responsabilidades

e limites a serem observados pelos sujeitos de direito, pelo Estado e pela sociedade.

Conforme ja se afirmou em linhas anteriores, a pessoa passou a ocupar
lugar central no ordenamento juridico, o que explica o fato de o direito ao planejamento
familiar encontrar fundamento expresso no principio da dignidade da pessoa humana.

31 Conforme entendimento de Brega Filho (2002, p.51): “os principios sio superiores as demais normas,
surgindo a primeira razdo de uma hierarquia, a qual determinara que os principios tenham maior peso, maior
influéncia, maior importancia, na interpretagao das normas constitucionais”.
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Desta forma, infere-se que seu conteudo e significado devem ser compreendidos & luz da
Constituicdo Federal.
O nosso Constituinte de 1988 — a exemplo do que ocorreu, entre outros paises,
na Alemanha —, além de ter tomado uma decisdo fundamental a respeito do
sentido, da finalidade e da justificacdo do exercicio do poder estatal e do préprio
Estado, reconheceu categoricamente que é o Estado que existe em fungdo da

pessoa humana, € ndo o contrario, ja que o ser humano constitui a finalidade
precipua, e ndo meio da atividade estatal. (SARLET, 2004, p. 65).

O instituto que ora se passa a analisar encontra-se no j& mencionado
artigo 226, 87° da Constituicdo Federal, o qual vale repetir:
Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial prote¢do do Estado. [...] § 7°
- Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade
responsavel, o planejamento familiar é livre decisdo do casal, competindo ao
Estado propiciar recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse

direito, vedada qualquer forma coercitiva por parte de instituigdes oficiais ou
privadas. (BRASIL, 1988).

Da leitura do dispositivo legal verifica-se que o principio da dignidade da
pessoa humana atua como elemento fundante e informador do direito fundamental ao
planejamento familiar, caracterizando sua funcdo instrumental integradora e hermenéutica
de principio, na medida em que serve de parametro para aplicacdo, interpretacdo e
integracdo ndo apenas entre este direito e as demais normas constitucionais, mas também,
entre todo ordenamento juridico. (SARLET, 2004, p. 80).

Para Sarlet é indissociavel a relacdo entre a dignidade da pessoa e 0s
direitos fundamentais porque em cada direito fundamental se faz presente um contetdo, ou
pelo menos, alguma projecdo da dignidade. (2004, p. 84).

Com efeito, também os assim denominados direitos sociais, econdmicos e
culturais, seja na condicdo de direitos de defesa (negativos), seja na sua

dimensao prestacional (atuando como direitos positivos), constituem exigéncia e
concretizacdo da dignidade da pessoa humana. (SARLET, 2004, p. 90).

Como elemento fundamente e informador, no ambito do planejamento
familiar, a dignidade da pessoa humana alcanca diferentes dimens@es as quais podem estar
representadas tanto em direitos de liberdade (entenda-se aqui a liberdade de gerar, ou néo)

como em restrigdes a este direito em favor de outros direitos fundamentais envolvidos.

Isso porque a dignidade da pessoa humana alcanca todos os sujeitos
envolvidos na relacdo que se estabelece com o exercicio do planejamento familiar, mas é
verificada em grau de maior ou menor intensidade conforme o direito envolvido e

conforme a posigdo que cada pessoa ocupa nessa relacao.
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Um olhar desatento poderia levar a interpretacdo restritiva de que o
principio da dignidade humana, ao lado do principio da paternidade responsavel, atuaria
apenas e somente como limitador (ou elemento de restri¢cdo) ao exercicio do planejamento

familiar por seus titulares.

Embora a interpretacdo seja perfeitamente possivel, até porque afinada
com 0s objetivos das propostas formuladas na Constituinte, cumpre lembrar que o
principio em analise corresponde a uma fonte aberta de protecdo juridica, de conteudo
complexo que comporta varios significados, e, portanto, esta interpretacdo é apenas uma

dentre as possiveis.

Desta forma, no que tange aos titulares do direito ao exercicio do
planejamento familiar — o casal, o0 homem, ou a mulher na sua individualidade — a

dignidade humana pode fundamentar o direito de liberdade de acdo ou limita-lo.

Como fundamento do direito de liberdade, a dignidade humana integra o
direito de defesa do cidaddo perante o Estado, o qual ndo poderad impedir ou dificultar seu
exercicio, sob pena de violar a dignidade de seus titulares. Ou seja, o Estado deve abster-se

de interferir na decisdo do casal e, também, protegé-lo de outras interferéncias externas.

Em razéo da vedagdo constitucional expressa®’: “E proibido o emprego
de qualquer mecanismo coercitivo por parte das instituicdes oficiais ou privadas para que

se implemente o planejamento familiar.” (GAMA, 2003, p. 448).

No mesmo sentido a Lei Complementar n. 9.263 de 1996 impede o
controle de natalidade em seu artigo 2° § Uinico: “¢ proibida a utilizacdo das a¢des a que se

refere o caput para qualquer tipo de controle demografico.” (BRASIL, 1996).

Ainda, com relagdo ao direito de liberdade conferido aos casais, mas
desta vez no que tange a liberdade de ndo engendrar filhos ou da necessidade do uso de
tecnologias médicas de reproducdo humana, a dignidade humana fundamenta o direito dos
cidaddos a obterem prestacGes por parte do Estado, conforme ja se tratou no topico
anterior.

Ha neste dispositivo constitucional, de maneira expressa, o reconhecimento da
importancia da atuacdo do Estado. Tal atuacdo ndo possui qualquer conotagdo de

%2 Artigo 226, § 7° - Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade responsavel, o
planejamento familiar é livre decisdo do casal, competindo ao Estado propiciar recursos educacionais e
cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma coercitiva por parte de instituices oficiais
ou privadas. (BRASIL, 1988, grifo nosso).
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intromissdo ou ingeréncia na vida do casal constituido formal ou informalmente
em familia, mas detém dupla fungdo: a) preventiva, no que se refere a
informacdo, ao ensino, a educacdo das pessoas a respeito de métodos, recursos e
técnicas para o exercicio dos direitos reprodutivos e sexuais; b) promocional, no
sentido de empregar recursos e conhecimentos cientificos para que as pessoas
possam exercer seus direitos reprodutivos e sexuais, uma vez informados e
educados a respeito das op¢des e mecanismos possiveis. (GAMA, 2003, p. 448).

Nesse sentido, caberd ao Estado o suprimento das necessidades dos

titulares deste direito. Tais acdes, conforme ensina Alexy, podem se referir a direitos a
prestaces em sentido estrito ou em sentido amplo:

Quando se fala em “direito a prestacbes” faz-se referéncia, em geral, a acGes

positivas faticas. Tais direitos, que dizem respeito a prestacdes faticas que, em

sua esséncia, poderiam ser também realizadas por particulares, devem ser

designados como direitos a prestacdes em sentido estrito. Mas, além de direitos

a prestacOes faticas, pode-se também falar em prestagcBes normativas. Nesse

caso, também os direitos a a¢Bes positivas normativa adquirem o carater de

direitos a prestacOes. Eles devem ser designados como direitos a prestacdes em
sentido amplo. (2008, p. 202-203, grifo do autor).

A atuacdo do Estado ndo esta, pois, adstrita ao fornecimento de métodos

contraceptivos, pois o direito ao planejamento familiar também envolve concepcéo.

Devera, portanto, apoiar a decisdo das pessoas (desde que ndo atente

contra os principios norteadores do projeto parental) e fornecer meios cientificos voltados a

concepcao, quando estas encontrarem alguma dificuldade de ordem bioldgica para

estabelecer sua prole, garantindo-lhes dignidade no exercicio deste direito. Nesse sentido o

Estado deve oferecer condicdes e remover obstaculos, a fim de viabilizar a realizacdo do
direito.

Apds reconhecer o planejamento familiar como direito de todo cidaddo no artigo

1° a Lei 9. 263/96 o conceitua, no artigo 2°, como o conjunto de acles de

regulacdo da fecundidade que garanta direitos iguais de constituicdo, limitacédo

ou aumento da prole pela mulher, pelo homem ou pelo casal. [...] o texto legal

reconhece 0 recurso as técnicas de fertilizacdo e de concepcdo para que haja a

reproducdo humana, o que conduz a constatagdo de que o direito brasileiro

admite o recurso as técnicas conceptivas como inerentes aos direitos
reprodutivos das pessoas. (GAMA, 2003, p. 448-449, grifo do autor).

Como se percebe, com relagdo ao direito de liberdade dos casais frente ao
papel do Estado, a dignidade humana assume dupla funcdo: atua como mecanismo de
defesa contra abusos e se materializa também na atuacao prestacional por parte do Estado,
representando ora obrigacdes, ora direitos, ora promocao, ora protegéo.

O principio da dignidade da pessoa humana impde limites a atuagdo estatal,
objetivando impedir que o poder publico venha a violar a dignidade pessoal, mas

também implica (numa perspectiva que se poderia designar de programatica ou
impositiva, mas nem por isso destituida de plena eficacia) que o Estado devera
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ter como meta permanente, protecdo, promogdo e realizagdo concreta de uma
vida com dignidade para todos. (SARLET, 2004, p. 110).

Se de um lado, o principio da dignidade da pessoa humana impde ao

Estado o dever se abster das ingeréncias na esfera individual, de outro lado, impde o dever

de proteger a dignidade de todas as pessoas contra agressoes de terceiros, quaisquer sejam,
inclusive outros particulares.

Nesse contexto, ndo restam davidas de que todos os 6rgados, fungdes e atividades

estatais encontram-se vinculados ao principio da dignidade da pessoa humana,

impondo-se-lhes um dever de respeito e protecdo, que se exprime tanto

obrigacdo por parte do Estado de abster-se de ingeréncias na esfera individual

que sejam contrarias a dignidade pessoal, quando no dever de protegé-la (a

dignidade pessoal de todos os individuos) contra agressdes oriundas de terceiros,

seja qual for a procedéncia, vale dizer, inclusive contra agressdes oriundas de

outros particulares, especialmente — mas ndo exclusivamente — dos assim

denominados poderes sociais (ou poderes privados). Assim, percebe-se desde

logo que o principio da dignidade da pessoa humana néo apenas impde um dever

de abstengdo (respeito), mas também condutas positivas tendentes a efetivar e
proteger a dignidade dos individuos. (SARLET, 2004, p. 110-111).

De outro turno, a dignidade da pessoa humana, como mencionado,
também podera atuar limitador do exercicio do direito de liberdade conferido a pessoa para

0 exercicio do planejamento familiar.

Nesse sentido, aos casais, ou a pessoa na sua individualidade, havera
dever de abstencdo de acdo quando o exercicio do planejamento familiar puder violar a
dignidade dos filhos, ou de outros sujeitos envolvidos. Essa caracteristica se vé presente
quando o objetivo versar sobre a constituicdo da prole.

Com este entendimento Sarlet observa que, se da dignidade — na
condicdo de principio fundamental — decorrem direitos subjetivos a sua protecéo, respeito e
promogéo também por particulares, igualmente havera de estar presente a circunstancia de
que a dignidade implica a existéncia de um dever geral de respeito por parte de todos (e de
casa um isoladamente) os integrantes da comunidade de pessoas para com 0s demais e, de

certa forma, até mesmo um dever das pessoas para consigo mesma. (2004, p. 114).

Ou seja, aliado ao principio da paternidade responsavel, a dignidade da
pessoa humana deixa claro que a responsabilidade parental deve anteceder o momento da

decisdo guanto a prole que se pretende estabelecer.

No ambito do planejamento familiar, o principio em tela deve ndo somente ser
aplicado no sentido de garantir o exercicio desse direito pelo casal, como
também na protegdo daquele que podera vir a nascer, e o conflito entre essas
duas perspectivas deve ser solucionado, em regra, em favor desse ultimo.
(GAMA, 2008, p. 70).
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Assim, a dignidade da pessoa humana atuara como limitador ao exercicio
do planejamento familiar sempre que for necessario resguardar a dignidade de outrem,
especialmente a figura do filho, fruto de uma decisdo da qual ndo participou, mas que

definira os rumos dos acontecimentos de sua vida.

Nesse sentido, destaque-se também, o impedimento da pratica do aborto,
ressalvados 0s casos expressos no artigo 128 do Caodigo Penal.

Assim, se a opc¢do for evitar filhos, em respeito a dignidade da pessoa
humana as pessoas deverdo utilizar meios adequados para evitar a concep¢do, podendo,

inclusive, contar com o apoio estatal, conforme ja explicado anteriormente.

O planejamento familiar, direito fundamental social, é indissocidvel da
dignidade humana, seu fundamento. A protecdo e o respeito pela pessoa como tal exige a
concretizacdo dessa dignidade, o que, neste contexto, somente se torna possivel quando se
conhece o real significado do direito e se compreendem seus reflexos na vida de um

individuo e na sociedade.

Respeitar os limites e realizar as tarefas impostas pelo ordenamento

juridico, portanto, é imprescindivel para evitar a violacdo a dignidade humana.

2.3.2 O principio da paternidade responsavel e a doutrina da protecdo integral da
crianca

Ao longo do primeiro capitulo, em breve analise do decurso da historia
das familias, verificou-se que a crianga nem sempre ocupou posi¢cdo de destaque no grupo
familiar. Por muito tempo foi tratada com frieza e distancia por seus pais e vista como um
problema para o Estado. Acreditava-se na origem natural e divina do poder paterno, € o

gue comenta Badinter:

O artigo da Encyclopédie é particularmente interessante porque € um
concentrado da velha e da nova ideologia. Expde ao mesmo tempo a velha teoria
da origem natural e divina do poder paterno, e a ideia nova de seus limites. De
um lado, o pai e a mée tém “direito de superioridade e de correcdo sobre seus
filhos”, por outro, seus direitos sdo limitados pelas necessidades da crianca. O
poder, mais parental do que estritamente paterno, funda-se agora na fraqueza da
crianga, “incapaz de zelar, ela mesma, pela prépria conservagdo”. (1985, p. 162,
grifo do autor).
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Com o decorrer do tempo o poder parental ganhou nova leitura, voltada
as necessidades da crianca, a qual ganhou destaque, transformando-se no nucleo do sistema
familiar.

Na primeira idade, a crianga ndo é capaz de discernimento. Tem, portanto,
necessidade de toda a autoridade do pai e da mée para assegurar sua protecdo e

defesa. Na puberdade, ela comeca a refletir, mas ainda é tdo inconstante que
precisa ser dirigida. (BADINTER, 1985, p. 163).

Traduzindo o pensamento de Rousseau, Badinter esclarece que criar um
filho “é fazer de um ser momentaneamente fragil ¢ alienado uma pessoa autonoma assim

como os pais: o filho o igual ao pai, a filha a igual a mée.” (1985, p. 169).

Foi durante o periodo higienista que a velha concepgdo comecou a

mudar. A crianga tornou-se interessante para o futuro da sociedade, e o Estado passou a

vigia-la e a conserva-la por meio da familia e de outros segmentos sociais, como a escola e

a medicina. Atencdo e cuidados passaram a ser dispensados a elas, e aos poucos sua
condic&o especial de pessoa em desenvolvimento foi sendo reconhecida.

Exalta-se o século XVII1I por sua revalorizagdo das tarefas educativas, diz-se que

a imagem da infancia mudou. Sem ddvida. Mas, 0 que se instala nessa época é

uma reorganizac¢do dos comportamentos educativos em torno de dois p6los bem

distintos, cada qual com uma estratégia bem diferente. Primeiro tem por eixo a

difusdo da medicina doméstica, ou seja, um conjunto de conhecimentos e de

técnicas que devem permitir as classes burguesas tirar seus filhos da influéncia

negativa dos servicais e colocar esses servicais sob a vigilancia dos pais. O

segundo poderia agrupar, sob a etiqueta de “economia social” todas as formas de

direcdo da vida dos pobres com o objetivo de diminuir o custo social e sua

reproducdo, de obter o nimero desejavel de trabalhadores com um minimo de

gastos publicos, em suma, 0 que se convencionou chamar de filantropia.
(DONZELOT, 1986, p. 22).

No Brasil, o ordenamento juridico patrio recepcionou a doutrina da
protecdo integral da crianga como reflexo da tendéncia constitucional que inseriu a pessoa

no nucleo essencial do Estado.

Essa doutrina esta diretamente ligada ao principio da dignidade da pessoa
humana, ja que a crianca, como qualquer pessoa, € sujeito de direitos, dotada de
capacidade de direito. O que as diferencia das demais pessoas, e justifica 0 merecimento de

atencdo especial, é sua condigdo de pessoa em desenvolvimento.

A crianca alcangou status de prioridade absoluta perante a ordem estatal.

E o que se verifica do artigo 227 da Constituicdo Federal:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente
e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacdo, a
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educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressdo. (Redacdo dada Pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010) (BRASIL,
1988).

Teixeira aponta esta como uma das maiores demonstracdes do fenébmeno
da personalizacdo no texto constitucional. Para a autora, “o tratamento prioritario dado a
crianga e ao adolescente, como pessoas em desenvolvimento, e alvo de protecdo integral da
familia, da sociedade e do Estado, cujo melhor interesse deve ser preservado a qualquer
custo.” (2005, p. 75).

A doutrina da protecdo integral da crianca, tal como recepcionada pela
Carta Constitucional de 1988, é fruto de influéncias histéricas de ordem global que
reconheceram o principio do melhor interesse da crianca em diversos documentos

internacionais.

O principio do melhor interesse da crianca foi tratado na Declaracdo dos

Direitos da Crianga de 20 de novembro de 1959, aprovada de forma unanime na

Assembléia Geral das Nac¢Bes Unidas e ratificada pelo Brasil. Constitui-se em documento

contendo enumeracdo de direitos e liberdades conferidos as criancas, com base nos direitos

contidos na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948. Seu conteudo afirma os

direitos da crianca a protecdo especial, a fim de garantir seu desenvolvimento saudavel em
condicdes de liberdade e dignidade. E o que se verifica dos principios a seguir:

PRINCIPIO 2° A crianga gozara protecdo especial e ser-lhe-d0 proporcionadas

oportunidades e facilidades, por lei e por outros meios, a fim de lhe facultar o

desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, de forma sadia e

normal e em condicOes de liberdade e dignidade. Na instituicdo de leis visando

este objetivo levar-se-do em conta, sobretudo, os melhores interesses da crianca.

[...] PRINCIPIO 7° - [...] os melhores interesses da crianca serdo a diretriz a

nortear 0s responsaveis pela sua educacdo e orientacdo; esta responsabilidade

cabe, em primeiro lugar, aos pais. (ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDADAS, 1959).

Alguns anos depois, a Assembléia Geral das Na¢des Unidas, realizada no
dia 20 de novembro de 1989, adotou a Convengéo sobre os Direitos da Crianga, que no ano

seguinte tornou-se documento internacional oficial de protecdo a crianca, ratificado por


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc65.htm#art2
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193 paises, dentre eles o Brasil*®. E o instrumento de direitos humanos mais aceito na

histéria universal®*.

Dentre outros direitos elencados em seu texto, a Convencao sobre 0s
Direitos da Crianca de 1989, reafirmou o principio do melhor interesse da crianca:
Artigo 3 — 1 - Todas as agBes relativas as criangas, levadas a efeito por
instituicbes publicas ou privadas de bem-estar social, tribunais, autoridades
administrativas ou 6rgdos legislativos, devem considerar, primordialmente, o

melhor interesse da crianca. (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS,
1989).

No Brasil, a doutrina da protecdo integral assegura a protecdo dos
direitos da crianca e do adolescente, conferindo-lhes as mesmas garantias e prerrogativas
conferidas aos adultos, com base no direito a igualdade, constituindo, conforme o comando
contido no artigo 227 da Constituicdo Federal, um dever social de protecdo que deve ser

observado pelo Estado, pela familia e pela sociedade.

O que se pode determinar com relacdo ao principio do melhor interesse

da crianca é sua estreita relacdo com os direitos fundamentais a elas conferidos.

Intimamente ligado ao principio da dignidade da pessoa humana — em
que pese este estar na base de todos os direitos fundamentais e pressupor sua aplicacdo a
todos os individuos que compdem o corpo social — no artigo 227 da Constituicdo Federal,
entretanto, encontra-se especialmente voltado a crianca e ao adolescente. Isto €, “eles tém
sua dignidade assegurada ndo apenas de forma geral no artigo 1° da Constituicdo Federal,

mas de forma especifica no dispositivo supracitado.” (TEIXEIRA, 2005, p. 78).

A doutrina da protecdo integral foi também recepcionada pelo Estatuto

da Crianca e do Adolescente, em seus artigos 3° e 4° que assim dispdem:

Art. 3° - A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta
Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social em condicdes de liberdade e dignidade.

Art. 4° - E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
pUblico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a
vida, a salde, a alimentagdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a

% A Convengdo dos Direitos da Crianca foi ratificada pelo Brasil por meio do Decreto Legislativo n. 28 de
14.09.1990 e promulgada pelo Decreto Presidencial n. 99.710 de 21 de novembro de 1990. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D99710.htm>. Acesso em: 12 mar. 2011.

% 0 contetido integral da Convengdo Sobre os Direitos da Crianga consta do site da UNICEF. Disponivel
em:< http://www.unicef.org/brazil/pt/resources_10120.htm> acesso em 1 mar. 2011.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D99710.htm
http://www.unicef.org/brazil/pt/resources_10120.htm%3e%20acesso%20em%201%20mar.%202011
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profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria. (BRASIL, 1990).

E mais, o Estatuto da Crianca e do Adolescente — em perfeita
consonancia com a Constituicdo Federal — proclama expressamente o dever de garantia e
preservacdo dos direitos fundamentais da crianca e do adolescente, bem como, o respeito
por sua dignidade: “Art. 18 — € dever de todos velar pela dignidade da crianca e do
adolescente, pondo-os a salvo de qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante,

vexatorio ou constrangedor.” (BRASIL, 1990).

Assim, o Estatuto da Crianca e do Adolescente combinado com o artigo
227 da Constituicdo da RepuUblica deixa clara a eficacia imediata das normas que tutelam

os direitos e garantias das criancgas e adolescentes.

Todos os direitos decorrentes da doutrina da protecdo integral da crianga,
recepcionada pela Carta Constitucional de 1988, explicam a razdo pela qual o constituinte
previu no artigo 226, §7°, o principio da paternidade responsavel como fundamento do

direito ao exercicio do planejamento familiar.

A sua funcdo no ambito do planejamento familiar, decorre do principio
do melhor interesse da crianga, corolario da doutrina da protecédo integral consagrada pela
Constituicao Federal de 1988.

No campo do planejamento familiar, logicamente que o principio do melhor
interesse da crianga ganha relevo, diante da priorizacdo dos seus interesses e
direitos em detrimento dos interesses de seus pais, a impedir, assim, que a futura
crianga venha a ser explorada econdmica ou fisicamente pelos pais, por exemplo.
[..] Pode-se considerar que no espectro do melhor interesse da crianca ndo se
restringe as criancas e adolescentes presentes — na adjetivagdo normalmente
adotada na legislacdo brasileira — mas abrange também as futuras criangas e
adolescentes fruto do exercicio consciente e responsavel das liberdades sexuais e
reprodutivas de seus pais. Trata-se, como ja dito, de uma reformulacdo do
conceito doe responsabilidade juridica. (GAMA, 2003, p. 462).

Neste ponto convém destacar que termo paternidade responsavel
constante do artigo 226, 8 7°, combinado com os artigos 5°, inciso | e 226, 85° (que
conferiu igualdade de direitos e deveres entre homens e mulheres, inclusive dentro da
sociedade conjugal), ndo pode limitar-se somente a linha paterna da pessoa (tal como

empregado pelo Constituinte).
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Gama esclarece que muito embora essa seja uma interpretacdo possivel e
justificavel diante dos acontecimentos sociais que envolvem a paternidade, provavelmente
o legislador disse menos do que queria®:

No entanto, ha de se ressalvar a possibilidade de a nocdo do termo realmente se
limitar apenas a linha paterna na ascendéncia em primeiro grau da pessoa, diante
dos inimeros episédios individuais envolvendo a ndo-assungdo de qualquer
responsabilidade do homem nos efeitos da paternidade-filiacdo — sob o prisma

biol6gico — que se estabelece em virtude de sua participagdo na concepg¢do da
crianga, gerando familias monoparentais a matre. (2008, p. 77, grifo do autor).

Na esfera constitucional, portanto, o principio da paternidade responsavel
reflete a consciéncia sobre a responsabilidade que os pais devem ter quando decidem
constituir sua prole. Isto porque, a decisdo de se tornar pai, ou mae, reflete uma escolha,
enquanto ser filho ¢ um estado de direito que abarca inimeros direitos fundamentais. “Os
pais geram o filho, por outro lado, o filho gera no homem e na mulher, a paternidade e a
maternidade, respectivamente, assim como uma segunda natureza.” (COMEL, 2009, p.
66).

Tal como o principio da dignidade humana, o principio da paternidade
responsavel também atua como requisito do exercicio ao planejamento familiar, e pode

atuar como seu limitador.

Isto porque os titulares do direito ao exercicio do planejamento familiar
devem ter claro que o destinatario final de sua decisdo é a crianca e é o direito dela que
goza de protegéo constitucional em primazia mesmo que venha de encontro ao direito de

liberdade de planejamento familiar conferido aos casais.

[...] a parentalidade responsavel representa a assuncdo de deveres parentais em
decorréncia dos resultados do exercicio dos direitos reprodutivos — mediante
conjungdo carnal, ou com recurso a alguma técnica reprodutiva. Em outras
palavras: ha responsabilidade individual e social das pessoas do homem e da
mulher que, no exercicio das liberdades inerentes & sexualidade e a procriacao,
vém gerar uma nova vida humana cuja pessoa — crianga — deve ter priorizado o
seu bem-estar fisico, psiquico e espiritual, com todos os direitos fundamentais
reconhecidos a seu favor. (GAMA, 2003, p. 453-454).

Desta maneira, considerando que do exercicio do planejamento familiar

pode decorrer relacbes familiares que envolvam o nascimento de filhos, de se ter que o

% Para o autor, provavelmente a opgdo por este termo ocorreu em razdo de uma traducdo literal do termo
parental responsability, constante da Convengdo da Crianca de 1989, termo inglés que deveria ter sido
adaptado para o direito brasileiro como parentalidade responsavel, de modo a referir-se também a mulher.
(GAMA, 2008, p. 77-78).
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dever de protecdo e garantia de direitos parte inicialmente da familia, para posteriormente
ser atribuida ao Estado e a sociedade.

Ndo se pode perder de vista que a familia é a primeira instituicdo a ser
convocada para satisfazer as necessidades basicas da crianca, incumbindo aos
pais a responsabilidade pela sua formac&o, orientacdo e acompanhamento. Como
nlcleo principal da sociedade, a familia deve receber imprescindivel tratamento
tutelar para proteger sua constituicéo, pois € no lar que a crianca ou adolescente
ird receber a melhor preparacio para a vida adulta. A evidéncia, se os pais nio
forem orientados e preparados, serdo poucas as possibilidades de se proporcionar
as criancas e adolescentes um ambiente adequado para seu crescimento normal
(LIBERATI,1995, p. 102-103).

Assim, a paternidade responsavel reclama consciéncia do papel dos pais
na relacdo estabelecida com o filho e se reflete na figura do bom pai, e da boa mée,
dedicados e zelosos com a vida e com o futuro. Aos pais cabera tratad-los com

responsabilidade e que fique claro: a responsabilidade independe da relacao afetiva.

Ha que se ressaltar, ainda, que o principio da paternidade responsavel
atribui responsabilidades aos pais pelos riscos assumidos quando do exercicio de sua
liberdade sexual. E o que observa Gama:

A paternidade responsavel decorre ndo apenas do fundamento da vontade da
pessoa em se tornar pai ou mde, mas também pode surgir em razdo do risco do

exercicio da liberdade sexual — ou mesmo reprodutiva no sentido mais estrito —
no campo da parentalidade. (2003, p. 456).

Importante observar que o principio constitucional da paternidade
responsavel implica o respeito aos direitos fundamentais dos filhos. De maneira que cabe
aos pais atuarem conscientemente diante de seu desejo de procriar tendo em vista que o
filho ndo é mero objeto de desejo, mas sim, uma pessoa, e como tal, dotada de todos 0s

direitos e deveres inerentes a sua condicéo.

O tipo de responsabilidade se mostra vitalicia — ou quem sabe perpétua nas
pessoas dos descendentes atuais e futuros — vincula a pessoa a situa¢des juridicas
existenciais e patrimoniais relacionadas ao seu filho, & sua descendéncia. Desse
modo, a consciéncia a respeito da paternidade e da maternidade abrange ndo
apenas 0 aspecto voluntario da decisdo — de procriar —, mas especialmente 0s
efeitos posteriores ao nascimento do filho, para o fim de gerar a permanéncia da
responsabilidade parental principalmente nas fases mais importantes de formagéo
e desenvolvimento da personalidade da pessoa humana: a infancia e
adolescéncia, sem prejuizo logicamente das consequencias posteriores
relativamente aos filhos na fase adulta. (GAMA, 2003, p. 455).

Os pais ndo devem tratar o sexo com descaso, eis que 0 nascimento de
um filho jamais poderé ser considerado um infortunio que culmine em aborto, abandono ou

maus tratos. Tais figuras representam aberra¢Ges contrarias a ordem juridica e ao Estado
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Democratico de Direito. Nesse sentido, destaca Comel que “ter filhos ndo ¢ apenas o
resultado de um ‘acidente bioldgico’, que se esgota no momento da concepg¢ao, delegando-
se a mae, a sociedade e ao Estado o dever de acolher, amparar e dirigir 0 novo cidaddo.”
(2009, p. 13).

Ter um filho implica seguir por um caminho sem volta, é decisdo que ndo
comporta arrependimento, motivo pelo qual o Estado, que outrora ndo interferia no &mbito
privado do poder parental e mantinha-se longe das relacdes estabelecidas entre pais e filho,

passou a atuar fortemente para exigir dos pais 0 comportamento conforme seus deveres.

Ao atribuir responsabilidade aos pais, inegavel que o Estado esteja
exercendo mais uma variavel de sua vigilancia e controle, de modo que se estes ndo
atuarem corretamente conforme os seus preceitos e objetivos sofrerdo san¢Ges que podem
acarretar até mesmo a perda do poder familiar com a colocacdo da crianca em familia
substituta ou abrigos.

N&o h& davida de que o Estado, que tirou sucessivamente do pai todas as suas
prerrogativas ou parte delas, quis melhorar a sorte da crianca. Ninguém duvida
tampouco que as medidas tomadas marcaram 0 progresso em nossa historia.
Foram, alias, os governos liberais que cercearam os direitos do pai com mais
energia, contra a oposicao reaciondria. E verdade, ndo obstante, que a politica de
assumir e proteger a infancia traduziu-se ndo apenas numa vigilancia cada vez

mais estreita da familia, mas também na substituigdo do patriarcado familiar por
um “patriarcado de Estado”. (BADINTER, 1985, p. 289, grifo do autor).

A recusa as fungdes parentais, sem motivacdo, agride e compromete o
desenvolvimento da crianca e do adolescente, impde sofrimento, privacdes, humilhacdes
sociais. Além do que, pode configurar crimes tipificados no artigo 244 a 247 do Cédigo
Penal®®. A parentalidade no se esgota, portanto, apenas na funcéo de prover materialmente

os filhos.

% Art. 244. Deixar, sem justa causa, de prover a subsisténcia do conjuge, ou de filho menor de 18 (dezoito)
anos ou inapto para o trabalho, ou de ascendente invalido ou maior de 60 (sessenta) anos, ndo lhes
proporcionando 0s recursos necessarios ou faltando ao pagamento de pensdo alimenticia judicialmente
acordada, fixada ou majorada; deixar, sem justa causa, de socorrer descendente ou ascendente, gravemente
enfermo: Pena - detencdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos e multa, de uma a dez vezes o0 maior salario minimo
vigente no Pais. Pardgrafo Unico - Nas mesmas penas incide quem, sendo solvente, frustra ou ilide, de
qualquer modo, inclusive por abandono injustificado de emprego ou funcdo, o pagamento de pensdo
alimenticia judicialmente acordada, fixada ou majorada. Art. 245 - Entregar filho menor de 18 (dezoito) anos
a pessoa em cuja companhia saiba ou deva saber que o menor fica moral ou materialmente em perigo: Pena -
detencdo, de 1 (um) a 2 (dois) anos. § 1° - A pena é de 1 (um) a 4 (quatro) anos de reclusdo, se o agente
pratica delito para obter lucro, ou se 0 menor é enviado para o exterior. 8 2° - Incorre, também, na pena do
paragrafo anterior quem, embora excluido o perigo moral ou material, auxilia a efetivacdo de ato destinado
ao envio de menor para o exterior, com o fito de obter lucro. (Incluido pela Lei n® 7.251, de 1984) Art. 246 -
Deixar, sem justa causa, de prover a instrucdo primaria de filho em idade escolar: Pena - detencdo, de quinze
dias a um més, ou multa. Art. 247 - Permitir alguém que menor de dezoito anos, sujeito a seu poder ou


http://www.planalto.gov.br/ccivil/LEIS/1980-1988/L7251.htm#art245

81

Tal responsabilidade, nos dias atuais, deve considerar a propria atuacdo estatal
no que diz respeito ao fornecimento de informagdo, de recurso e técnica de
planejamento familiar, 0 que impede que, posteriormente, a pessoa sustente que
ndo tinha condigcdes de saber das consequencias de seus comportamentos
individuais no campo da sexualidade e reproducdo. (GAMA, 2003, p. 456).

O direito individual de exercicio da sexualidade, bem como, do exercicio
do planejamento familiar vao ao encontro das responsabilidades que a pessoa assume ao se
tornar pai ou mée. O direito de procriar ndo reflete apenas sexo livre e beneficios as
pessoas, mas impde responsabilidades que surgem com a chegada do filho e em razéo dele
estende-se por prazo indeterminado, razdo pela qual imprescindivel a consciéncia de que o
projeto parental pode representar mudancas no estilo de vida e organizacdo familiar. Ato
que exige reflexdo prévia e decisdo realmente consciente, porque refletira responsabilidade

a longo prazo e demandara muito empenho e esforco.

2.3.3 Harmonizacao do conflito entre dignidades

O planejamento familiar gera efeitos que transcende a figura de seu
titular para alcancar outro sujeito, o filho. O ato de procriar, natural do ser humano, coloca
no mundo uma pessoa sem 0 seu consentimento e impde a ela efeitos sociais e juridicos
decorrentes de uma decisdo da qual ndo participou. Atento a isso, o Constituinte cuidou de

limitar o exercicio deste direito.

Abre-se, entdo, discussdo acerca da colisdo entre o direito de gerar e o
direito de nascer e fruir de uma vida digna conferido ao filho, vale dizer, o conflito entre

dignidades.

Constituicdo Federal resolveu a questdo da colisdo entre tais direitos
quando, ao recepcionar a doutrina da protecdo integral da crianga, estabeleceu que os

direitos desta gozam de primazia.

Pretende-se, pois, ao longo deste topico, analisar os fundamentos
doutrinarios que amparam a posicéo adotada pelo legislador constituinte como solucéo do
problema da coliséo entre tais direitos.

confiado a sua guarda ou vigilancia: | - freqlente casa de jogo ou mal-afamada, ou conviva com pessoa
viciosa ou de ma vida; Il - freqliente espetaculo capaz de perverté-lo ou de ofender-lhe o pudor, ou participe
de representacdo de igual natureza; 11l - resida ou trabalhe em casa de prostituicdo; IV - mendigue ou sirva a
mendigo para excitar a comiseragdo publica: Pena - detengdo, de um a trés meses, ou multa. (BRASIL,
1940).
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Alexy, autor que bastante se dedicou ao estudo da colisdo entre direitos,
ao discutir acerca da estrutura das normas de direitos fundamentais, explica que o mais
importante para a teoria dos direitos fundamentais € a distincao entre regras e principios.
Essa distin¢do, sustenta o autor, “é a base da teoria da fundamentacdo no dmbito dos
direitos fundamentais e uma chave para a solucdo de problemas centrais da dogmatica dos
direitos fundamentais.” (2008, p. 85).

Entende que tanto as regras quanto os principios podem ser conceituados
como normas, porque ambos dizem o que deve ser, ou seja, ambos trazem em seu bojo,
expressoes do dever, da permissdo e da proibi¢do. “Principios sdo, tanto quanto as regras,
razGes para juizos concretos de dever-ser, ainda que de espécie muito diferente. A
distingdo entre regras e principios €, portanto, uma distincdo entre duas espécies de
normas.” (ALEXY, 2008, p. 87).

Destaca também, que os principios sd0 mandamentos de otimizac&o®’,
que ordenam que algo seja realizado na maior medida possivel dentro das possibilidades
juridicas e faticas existentes. Engquanto que as regras Sa0 normas que S0 sempre
“satisfeitas, ou ndo satisfeitas”, porque exige que deve ser feito exatamente aquilo que ela
ordena.

Regras contém, portanto, determinacfes no ambito daquilo que é fatica e
juridicamente possivel. Isso significa que a distingdo entre regras e principios é

uma distin¢do qualitativa, e ndo uma distin¢do de grau. Toda norma é ou uma
regra ou um principio. (ALEXY, 2008, p. 91).

Nesta senda, Alexy adverte que a dignidade da pessoa humana, além de
possuir natureza de principio, e, portanto, ser norma de otimizacao que requer a realizacao
de algo na maior medida possivel dentro das possibilidades juridicas e faticas existentes,

também possui natureza de regra:

% Em sentido contréario Streck (2006, p. 142) para quem é equivocada a tese de que os principios s&o
mandamentos de otimizacdo e de que as regras traduzem especificidades, pois da ideia de que os principios
seriam clusulas abertas, espago reservado a livre atuagdo da subjetividade do juiz. Para o autor, “por mais
paradoxal que possa parecer, 0s principios tém a finalidade de impedir ‘multiplas respostas’; portanto,
fecham a interpretacdo (e ndo abrem). Ja Canotilho entende que (2002, p. 1257), as normas dos direitos
fundamentais sdo entendidas como exigéncias ou imperativos de optimizacdo que devem ser realizadas, na
melhor medida possivel, de acordo com o contexto juridico e respectiva situacdo factica. N&o existe, porém,
um padrdo ou um critério de solugdes de conflitos de direitos valido em termos gerais e abstractos. Enquanto
que Sarlet (2004, p. 135) considera equivocada a critica assacada contra Alexy, notadamente ao sustentar que
a dignidade, na condicdo de principio constitui-se (a exemplo das demais normas-principio) em mandado de
otimizacdo, ja que otimizada deve ser a eficécia e efetividade da(s) norma(s) juridica(s) que reconhece(m) e
protege(m) a dignidade, ndo se tratando — ao menos nao é o que parece entender Alexy — de se afirmar que a
dignidade implica uma maxima (6tima) satisfagdo de todas as necessidades humanas, de tal sorte que, na sua
dimensdo prestacional, poderia a garantia da dignidade vir a ser interpretada como um programa de
seguranca social amplo e irrestrito.
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Nos casos em que a norma da dignidade humana é relevante, sua natureza de
regra pode ser percebida por meio da constatacdo de que ndo se questiona se ela
prevalece sobre outras normas, mas tdo-somente se ela foi violada, ou ndo.
Contudo, em face da abertura da norma da dignidade humana, ha uma ampla
margem de apreciacdo na resposta dessa questdo. [...] tudo depende da definicédo
das circunstancias nas quais a dignidade humana pode ser considerada como
violada. Com certeza ndo ha uma resposta geral, devendo-se sempre levar em
consideracdo o caso concreto. (ALEXY, 2008, p. 112).

O principio da dignidade da pessoa humana fundamenta o exercicio do
planejamento familiar, vale dizer, fundamenta a livre decisdo do casal para constituir prole
ou ndo, e também, fundamenta a protecdo aos direitos do filho, o que d& margem ao
questionamento sobre a coliséo entre tais dignidades e a existéncia de uma precedéncia

legitima entre elas.

Para Alexy, ndo se pode atribuir carater absoluto a este principio, pois é a
intangibilidade da dignidade da pessoa humana que abarca a ideia de se tratar de um
principio de carater absoluto e justifica:

A razdo dessa impressdo ndo reside, contudo, no estabelecimento de um
principio absoluto por parte dessa disposicdo, mas no fato de a norma da
dignidade humana ser tratada em parte como regra e em parte como principio, e
também no fato de existir, para o caso da dignidade, um amplo grupo de
condicBes de precedéncia que conferem altissimo grau de certeza de que, sob

essas condigdes, o principio da dignidade humana prevalecerd contra o0s
principios colidentes. (ALEXY, 2008, p. 111).

A questdo ganha outro contorno, porém, quando necessario solucionar
um conflito entre dignidades; neste caso, serd necessario avaliar a situacdo abstrata, para
posteriormente avaliar o caso concreto. Esclarece Sarlet que ndo se deve confundir a
necessidade de harmonizar, no caso concreto, a dignidade na sua condi¢cdo de norma-
principio (que, por definigdo, admite varios niveis de realizacdo) com outros principios e
direitos fundamentais, de tal sorte que se podera tolerar alguma relativizacdo, quando
houver necessidade de respeitar, proteger e promover a igual dignidade de todas as
pessoas. (2004, p. 139).

Impde-se sempre a verificacdo, a luz do caso concreto, se, em verdade, ndo
estamos diante de uma restricdo no ambito de protecdo de uma norma de direito

fundamental sem que esta esteja a configurar uma violagdo do contelido em
dignidade da pessoa humana do direito em causa. [...]. (SARLET, 2004, p. 136).

Afirma Alexy (2008, p. 95) que o conflito podera ser resolvido por meio
de um sopesamento entre os interesses conflitantes, cujo objetivo “é definir qual dos
interesses — que abstratamente estdo no mesmo nivel — tem maior peso no caso concreto

[...] e faz a seguinte analise:
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Por isso, & necessario que se pressuponha a existéncia de duas normas da
dignidade humana: uma regra da dignidade humana e um principio da dignidade
humana. A relacdo de preferéncia do principio da dignidade humana em face de
outros principios determina o conteldo da regra da dignidade humana. Néo € o
principio que é absoluto, mas a regra, a qual, em razdo de sua abertura semantica,
ndo necessita de limitacdo em face de alguma possivel relacdo de preferéncia.
(ALEXY, 2008, p. 113).

A esse respeito, Rizzato Nunes propde a seguinte solucéo:

Surgindo colisdo de dignidades, o principio da proporcionalidade comparece,
como num segundo grau, para solucionar o conflito. Trata-se de um principio da
proporcionalidade especial. [...] o principio da proporcionalidade, instrumental,
serve para harmonizar o aparente conflito entre principios. Da mesma forma ele
serd Util para propiciar que o intérprete resolva o problema do real conflito entre
dignidades. (2002, p. 56).

Transpondo tais raciocinios ao tema deste trabalho, lembre-se que o
planejamento familiar representa autonomia das pessoas para planejar sua estrutura
familiar sem interferéncias externas, especialmente no que tange a proibicdo da
possibilidade de controle de natalidade pelo Estado. Nesse sentido, ressalte-se que toda
liberdade fundamental é uma liberdade que existe ao menos em relagdo ao Estado, de
modo que este “ndo embarace o titular da liberdade no fazer aquilo para o qual ele ¢
constitucionalmente livre.” (ALEXY, 2008, p. 234). Trata-se, portanto, de um direito de

defesa dos cidaddos em face ao Estado.

Conforme exaustivamente repetido, este direito encontra seu fundamento
nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade responsavel os quais
refletem valores sociais recepcionados pela ordem constitucional. E de se observar,
novamente, que embora a decisdo sobre o melhor momento de estabelecer a prole, ou

evita-la seja livre, ndo é absoluta.

Isto porque, a liberdade absoluta pressupde a inexisténcia de embaracos,
restricbes ou resisténcias de qualquer espécie, o que ndo se verifica com relacdo ao
planejamento familiar. Nesse sentido, Alexy afirma que a liberdade ndo é um objeto, de
modo que “ndo € possivel falar da liberdade que alguém tem, da mesma forma que se fala
de um chapéu que se tem.” (2008, p. 219). Para o autor, € possivel designar outras coisas
como livres, tais como agdes ou vontades.

A liberdade de agdo, tanto quanto a liberdade de vontade, é uma abstracdo em
relagdo a liberdade das pessoas. A base do conceito de liberdade é constituida,
portanto, por uma relacao triadica entre um titular de uma liberdade (ou de uma

ndo liberdade), um obstaculo a liberdade e um objeto da liberdade. (ALEXY,
2008, p. 220).
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Pondera o autor que sé se podera falar em liberdade juridica quando o
objeto da liberdade for uma alternativa de a¢cdo — uma “liberdade negativa”. E explica que:
“O conceito negativo de liberdade nada diz acerca daquilo que uma pessoa que € livre em
sentido negativo deve fazer ou, sob certas condi¢des, ird fazer; ele diz apenas algo sobre
suas possibilidades de fazer algo.” (ALEXY, 2008, p. 222).

Trazendo essas afirmagdes ao objeto deste estudo, a liberdade juridica
conferida aos titulares do direito ao planejamento familiar estaria configurada na faculdade

de agir, ou ndo agir no sentido de estabelecer, ou néo, a sua prole.

Necessario esclarecer, entretanto, que a norma definidora do
planejamento familiar ndo é uma norma meramente permissiva pois seu contetdo também
abarca obrigacdes cuja inobservancia impde, ao menos em tese, limitacdo, restricdo ou
proibicdo para o exercicio desse direito. Tais embaracos servem para impedir que o
exercicio desse direito afete direitos fundamentais de outros envolvidos na relacdo que se
estabelece a partir da decisdo do casal. E, como observa Alexy: “se uma agdo viola um

direito fundamental, ela é proibida.” (2008, p.98).

Neste ponto, vale relembrar o0 comando contido na norma constitucional
que recepcionou o planejamento familiar:
Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado. [...] § 7°
- Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade
responsavel, o planejamento familiar é livre decisdo do casal, competindo ao
Estado propiciar recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse

direito, vedada qualquer forma coercitiva por parte de institui¢Bes oficiais ou
privadas. (BRASIL, 1988).

A norma constitucional estabelece claramente que ndo sera possivel
admitir o exercicio do direito de liberdade de constituir, ou evitar, sua prole quando este

ferir a dignidade do filho.

Ou seja, ndo existe direito absoluto de ter filhos, e tampouco o direito
absoluto de evitar filhos, o que existe é direito de liberdade em planejar a prole. E nesse
sentido tem-se a observagdo pontual de Alarcén (2004, p. 213-214) para quem nenhuma
liberdade constitucional pode ser interpretada de forma isolada porque a Constituicdo é um

todo harmonico®. E mais:

% Canotilho (2001, p. 144-145) esclarece que o debate cientifico acerca da unidade da ordem juridica comeca
pelo pensamento sistematico do jusracionalismo e conduz a ideia de plenitude I6gica, auséncia de lacunas e
contradi¢cBes no ordenamento juridico. Segundo o autor, este ponto de vista formal seria inadequado para
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Ha ainda uma questdo que ndo é possivel passar por alto, consiste em que o
principio da dignidade humana serve também para fundamentar a
inconstitucionalidade das acfes do Estado ou dos préprios particulares em
relacéo a seus semelhantes. (ALARCON. 2004, p. 258-259).

Deste modo, em pese a liberdade ser um direito fundamental
expressamente reconhecido no bojo da Constituicdo da Republica de 1988, considerando
ainda, a existéncia de outros direitos fundamentais também expressamente reconhecidos, e
por fim, considerando ser a Constituicdo um todo harmonico, tem-se que o direito de
liberdade ndo € absoluto. Atento a isso, o Constituinte cuidou de estabelecer limites (ou
restricdes) ao exercicio do planejamento familiar com a finalidade de resguardar a pessoa
do filho.

Para uma melhor compreenséo acerca dos limites ou restrigdes a direitos

fundamentais Alexy destaca os argumentos das teorias externa e interna:

Segundo a Teoria Externa, observa o autor, o conceito de restricdo a um
direito sugere a existéncia do direito e de sua restricdo, e, de uma relacéo estabelecida entre
eles. Dessa relacdo ha o direito em si (ndo restringido) e o que resta do direito apos ter sido
restringido: o direito restringido. Contrapondo essa teoria, esta a Teoria Interna, para a
qual ndo existe direito e restricdo, mas sim, direito com um determinado contetdo, o que
significa que o direito ja nasce com seus limites. Neste caso, o conceito de restricdo €
substituido por pelo conceito de limite. Alexy esclarece a polémica que existe entre essas
duas teorias da seguinte maneira:

Saber se correta é a teoria externa ou a teoria interna é algo que depende
essencialmente da concepcdo de normas de direitos fundamentais como regras ou
como principios, ou seja, da concepcdo das posigdes de direitos fundamentais
como posicBes definitivas ou prima facie. Se se parte de posices definitivas,

entdo a teoria externa pode ser refutada; se se parte de proposi¢des prima facie,
entéo é a teoria interna que o pode ser. [...] (ALEXY, 2008 p. 278).

Diante dessas afirmac6es, o autor conclui que uma norma somente pode

ser uma restricdo a um direito fundamental se ela for compativel com a Constituicdo. E
abre discussdo acerca das restricdes contidas em principios e direitos fundamentais:

Também os principios podem ser restricfes a direitos fundamentais. [...] Um

principio é uma restricdo a um direito fundamental se ha casos em que ele é uma
razdo para que, no lugar de uma liberdade fundamental prima facie ou de um

captar o sentido de uma lei fundamental, porque a constituicdo ndo é um codigo, nem um livro esgotante ou
exaustivo do Estado e da Sociedade. Observa, contudo, que do ponto de vista metodoldgico é possivel
assinalar um contetdo Util a categoria unidade da constituicdo, que levaria em consideragdo a unidade como
um fim, e a integragdo como uma tarefa de interpretagdo-concretizacéo.
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direito fundamental prima facie, surja uma ndo-liberdade definitiva ou um néo-
direito definitivo de igual contetdo. (ALEXY, 2008, p. 285).

Quanto a este ponto, Canotilho entende que: “a conversao de um direito

prima facie em direito definitivo podera, desde logo, ser objecto de lei restritiva, que, nos

casos autorizados pela Constituicdo, representard um primeiro instrumento de solucdo de
conflitos.” (2002, p. 1255).

Ou seja, para Canotilho os direitos fundamentais comportam restricdes.

Afirma o autor que uma restricdo legal de direitos fundamentais ocorre quando o &mbito de

protecdo de um direito fundado numa norma constitucional é direta ou indiretamente

limitado pela lei.

fundamentais:

De um modo geral, as leis restritivas de direitos “diminuem” ou limitam as
possibilidades de accdo garantidas pelo &mbito de proteccdo da norma
consagradora desses direitos e eficacia de protecgdo de um bem inerente a um
direito fundamental. (2002, p. 1258, grifo do autor).

E explica que podem existir varios tipos de restricbes a direitos

A compreensdo da problematica das restricGes de direitos, liberdades e garantias
exige uma “sistematica de limites”, isto é, a andlise dos tipos de restricdes
eventualmente existentes. Aqui vai pressupor-se a seguinte tipologia: (1)
restricBes constitucionais directas ou imediatas = restricbes directamente
estabelecidos pelas préprias normas constitucionais; (2) restrigdes estabelecidas
por lei, mediante autorizagdo expressa da constituicdo (reserva da lei restritiva);
limites imanentes ou implicitos (= limites constitucionais ndo escritos, cuja
existéncia é postulada pela necessidade de resolucdo de conflitos de direitos).
(CANOTILHO, 2002, p. 1258-1259).

Feitas essas consideracfes volta-se a analise do conteudo normativo

contido no texto constitucional referente ao planejamento familiar, para verificar que, 0s

principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade responsavel atuam como

obstaculo ao exercicio do direito fundamental de liberdade conferido aos casais.

[...] ndo h&a como se reconhecer o direito das pessoas a se socorrer de todos 0s
meios para se ter um filho, mesmo porque do outro lado havera os interesses e 0s
direitos da futura crianca que, no direto brasileiro, goza de absoluta e integral
protecdo, inclusive contra os interesses de seus pais, se for o caso. (GAMA,
2003, p. 718).

Nesse sentido, Morange afirma que “uma limitagdo das liberdades ¢

indispensavel para assegurar a manutencdo da ordem publica, sem a qual a lei do mais

forte recolocaria em causa o0 proprio exercicio destas liberdades.” (2004, p. 79).
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A imposicdo de limites (ou restri¢cdes), a este direito de liberdade se
justifica porque a crianca, fruto do planejamento familiar, tem prioridade absoluta e sua
protecdo é dever da familia, da sociedade e do Estado, segundo os preceitos constitucionais
aliados a Lei 8.069 de 13 de julho de 1990.

Diante do disposto na norma constitucional relativamente ao planejamento
familiar, é perfeitamente invocavel o direito a liberdade constante do artigo 5°,
caput, e inciso Il, da Magna Carta com a observancia de que o exercicio da
liberdade pressupBe responsabilidade e a existéncia de limites imanentes,
considerando o postulado basilar da convivéncia em grupo, ou seja, 0 respeito a
dignidade e aos demais valores e bens das outras pessoas no exercicio dos seus
direitos fundamentais. (GAMA, 2003, p. 709).

Nesta senda, é possivel concluir que a questdo do conflito entre as
dignidades decorrente do planejamento familiar encontra solucdo na propria norma
positivada. E o que afirma Rothenburg:

Quanto aos principios constitucionais, frequentemente o primeiro legitimado a
proceder & eleicdo do principio prevalecente ou a composi¢do de principios

concorrentes é o legislador, que toma os principios constitucionais e integra-0s
através da producéo de outras normas juridicas. (1999, p.38).

Ou seja, 0 aparente confronto existente entre a dignidade conferida ao
exercicio do planejamento familiar e a dignidade do filho em nascer e viver dignamente, €
solucionado a partir do posicionamento do legislador constituinte que optou por priorizar
os interesses da crianca e do adolescente frente ao exercicio do planejamento familiar
qguando este representar violacdo a direito fundamental. Assim o fez para preservar o

nacleo essencial dos direitos envolvidos, a partir da unidade do texto constitucional.

Entretanto, ainda que a norma ja tenha realizado previamente o exercicio
de ponderacdo e sopesamento em seu proprio texto, estabelecendo qual direito tem

precedéncia, ela ndo afasta a possibilidade de sua violagéo diante da a¢éo dos individuos.

Oportuna, pois, a observacéo de Sarlet:

Mesmo que ndo se possa desconsiderar a existéncia de violagBes, concretas e
reiteradas a dignidade pessoal, estas ofensas, em virtude da positivacdo da
dignidade na condicdo de principio juridico-constitucional fundamental, ndo
poderdo encontrar qualquer tipo de respaldo na ordem juridica que, pelo
contrario, impGe ao Estado e particulares um dever de respeito, protecdo e
promoc&o da dignidade de todas as pessoas. (2004, p. 137).

Este talvez seja o maior problema a ser enfrentado, vale dizer, o
problema do alcance da norma, j& que muitas familias, por ignorarem o direito ou por

encontrarem barreiras de acesso a ele, incorrem inimeras vezes em violacdo aos direitos
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fundamentais mais basicos de seus filhos. Contudo, ndo se pode esquecer que “a
Constituicdo, ndo é neutra, pois contém um programa de atuacdo que se impde para o
Estado e a Sociedade.” (STRECK, 2006, p. 260).

Nesta esteira Canotilho (2001, p. 151) para quem a Constitui¢do, entre
outras fungdes, deve fundamentar a ordem juridica da comunidade, e fornecer a medida, a
direcdo, e os processos de organizagdo juridica comunitaria. “Ela deve ser uma ordem
fundamental material”. A Constitui¢do, portanto, € um programa ou linha de dire¢ao para o

futuro.

Feitas essas consideragdes acerca da harmonizagdo dos direitos
fundamentais, surge entdo um problema ainda pendente de solucdo: o enfrentamento, pelo
Estado e pela sociedade, da exclusdo social verificada no ambito do planejamento familiar.

Sobre este tema tratara o proximo capitulo.
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3 O ESTADO, A SOCIEDADE E A INCLUSAO SOCIAL

A familia brasileira, durante um longo periodo, serviu diretamente aos
interesses do Estado. Com o decorrer dos séculos, suas caracteristicas foram se
modificando para atender as exigéncias de uma sociedade que se urbanizou e se
industrializou. A partir do periodo higienista, passou a servir de importante instrumento de
controle social.

O compromisso entre a medicina e a familia se torna estratégico para os
interesses do Estado. De um modo geral, as familias perceberam que a adocéo da
nova moral trazia vantagens importantes para 0 novo momento social, politico e
econbmico que o Brasil vivia. A adesdo a “ordem médica” se daria de forma

ideoldgica, pois seu discurso conferiu a familia normalizada um papel de
destaque no desenvolvimento do pais. (SALIBA, 2006, p. 79).

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, houve uma
mudanca de paradigmas e a pessoa passou a ocupar o lugar central no ordenamento
juridico. Agora, o Estado existe funcdo da pessoa. O papel social desempenhado pela
familia, a partir de entdo, volta-se a promoc¢do da dignidade da pessoa humana, corolério
do Estado Democratico de Direito.

Os direitos humanos foram concebidos como proposta de um sistema de vida
integral que abarcasse os ambitos cultural, econdmico, politico e social, tanto no
ambito individual como coletivo, e aplicAvel a todos, sem qualquer
discriminacdo. [...] N&do se contentam em proclamar a sede da vida dos seres

humanos, mas tentam permitir concretamente a sobrevivéncia. (POZZOLI, 2010,
p. 147).

A familia conferiu-se a liberdade de planejar sua prole como um direito
fundamental social, como ja se afirmou anteriormente, o qual reclama do Estado, ora

conduta negativa, ora positiva.

Nesse sentido Bobbio destaca que enquanto os direitos de liberdade
nascem para limitar o superpoder do Estado, os direitos sociais exigem “para sua
realizacdo pratica, ou seja, para a passagem da declaracdo puramente verbal a sua protecéo

efetiva, precisamente o contrario, isto €, a ampliagdo dos poderes do Estado.” (2004, p.
87).

Isto quer dizer que a concretizacdo do direito fundamental ao
planejamento familiar depende ndo somente de uma conduta negativa do Estado quanto ao
dever de se abster-se de interferir na esfera privada do individuo, mas também depende de

uma conduta positiva que traduz em prestagoes.
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O exercicio do planejamento familiar — como projeto global de vida — é

importante mecanismo de integracdo social porque promove a reestruturacdo do grupo e

consequentemente auxilia na melhoria da qualidade de vida de seus membros, 0 que se

reflete na sociedade. Contudo, ha um longo caminho a percorrer até que este direito

constitucionalmente reconhecido e de aplicabilidade imediata alcance a todos os seus
destinatarios.

Ou seja, é preciso compreender que o direito — neste momento histérico — nao é

mais ordenador, como na fase liberal; tampouco é (apenas) promovedor, como

era na fase do welfare state (que nem sequer ocorreu no Brasil); na verdade, o

direito, na era do Estado Democrético de Direito, € um plus normativo em

relacdo as fases anteriores, porque agora é transformador da realidade.
(STRECK, 2006, p. 7).

A primeira barreira a ser enfrentada para sua efetivacdo é a compreenséo
do contetdo do termo planejamento familiar tal como proposto pela Constituicdo
Federal®. Isto porque, conforme se demonstrara ao longo deste capitulo a grande maioria
dos programas voltados ao planejamento familiar, disponiveis na rede publica de salde,

sdo voltados ao incentivo & contracepgao.

Além disso, a insuficiéncia de profissionais capacitados para atenderem a
demanda e de instalacfes adequadas para o desenvolvimento de atividades de orientacédo e
informacdo da populacdo, prejudicam a qualidade do atendimento. (MOURA,; SILVA,
2004, p. 1027).

Por fim, a dificuldade de acesso a tais programas impede 0 exercicio
igualitério deste direito.

Néo basta apenas educar e conscientizar os casais: € preciso, também, dar acesso
aos meios indispensaveis a pratica da Paternidade Responsavel, principalmente
quando se tratarem de populagdes carentes de recursos. [...] Para que esse direito
possa ser efetivamente exercido, € necessario que os individuos tenham
conhecimento das possibilidades de influir no ritmo da procriacdo e tenham
acesso as informagdes e aos meios para que possa intervir se assim o desejarem,
para separar 0 exercicio da sexualidade da funcdo reprodutiva e, em
consequencia, exercer na plenitude o planejamento da sua prole, objetivo
complexo, porém, de alcance possivel com a implantacdo e firme execucdo da
proposta de assisténcia integral a satde da mulher e o apoio desejado de todos o0s
segmentos da sociedade. (GOMES; SAUTHIER, 2009, p. 3).

Embora seja fato que a familia integre uma série de medidas
normalizadoras que buscam organizar a sociedade (SALIBA, 2006, p. 93), diante da

inovacdo constitucional que se implementou hd mais de duas décadas, tem-se que o

¥ Veja-se item 2.1.
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Planejamento Familiar ndo pode deixar de ser democréatico, para assumir as caracteristicas
de instrumento de controle voltado a normalizacdo das camadas excluidas pura e

simplesmente.

Assim, para garantir a efetivacdo deste direito fundamental, a
Constituicdo impde ao Estado a importante tarefa de informar, educar e prover recursos
materiais a fim de que as familias possam efetivamente exercitarem o direito ao

planejamento familiar com consciéncia e responsabilidade.

3.1 O planejamento familiar e a excluséo social

Compreender o direito ao planejamento familiar como direito a incluséo

social implica compreensao do fendmeno da exclusao social dentro deste contexto.

Alguns autores criticam a utilizagdo do termo excluséo social, dentre eles

Martins, pois seu uso de maneira desmedida poderia ocasionar uma distorcdo em seu real

significado. O autor esclarece que o que muitos conceituam de excluséo, seria, na verdade,
uma forma deficiente inclusao:

O que vocés estdo chamando de exclusdo é, na verdade, o contrario da excluséo.

Vocés chamam de exclusdo aquilo que constitui o conjunto de dificuldades, dos

modos e dos problemas de uma inclusdo precaria e instavel, marginal. A inclusdo

daqueles que estdo sendo alcangados pela nova desigualdade social produzida

pelas grandes transformagdes econdmicas e para 0s quais ndo ha sendo, na

sociedade, lugares residuais. Tem sentido que vocés pensem assim, ainda que de

um modo insuficiente, porque exclusdo, de fato, sociologicamente , ndo existe.

Ela é, na sociedade moderna, apenas um momento da dindmica de um processo

mais amplo; um momento insuficiente para compreender e explicar todos os
problemas que a exclusdo efetivamente produz na sociedade atual. (1997, p. 26).

Isto porque em razdo de a exclusdo abarcar aspectos econdémicos,
politicos e sociais, “tem por referéncias, além da cidadania e da inser¢do na sociedade
nacional, as fronteiras (ndo explicitadas) entre os grupos e a ldgica classificatoria,
referéncias estas nem sempre claras nos que usam o conceito de forma abusiva entre nés”.

(ZALUAR, 1997).

Percebe-se, no entanto, que o conceito de exclusdo aponta para o reverso

do conceito de cidadania®, esta Gltima como o direito conferido aos individuos de

0 A ideia de cidadania como o oposto de exclusdo social é uma formulagdo de Thomas Humprey Marshall
(1893-1981), sociologo britanico, em sua obra Citizenship and Social Class ("Cidadania e Classe Social"),
publicada em 1950, a partir de uma conferéncia proferida no ano anterior. MARSHALL, T.H. (1967)
Cidadania, Classe Social e Status. Rio de Janeiro. Zahar Editores.


http://pt.wikipedia.org/wiki/1893
http://pt.wikipedia.org/wiki/1981
http://pt.wikipedia.org/wiki/Soci%C3%B3logo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Gr%C3%A3-Bretanha
http://pt.wikipedia.org/wiki/1950
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participar da sociedade e usufruir beneficios. Vale dizer, ao contrério da excluséo, a
cidadania “é¢ a aptidao-direito do homem a ter direitos, que deriva da propria condigdo
humana, a qual Ihe € insita.” (ALVES, F., 2010, p. 60).

Conforme ensina a Teoria da Libertacdo defendida por Dussel, para que
uma comunidade seja considerada ideal é necessario que todos seus integrantes tenham
acesso a “argumentacdo”, bem como que sejam participantes ativos, incluidos no discurso.
E enfatiza que na realidade o sujeito excluido (que ele denomina de “0 Outro’) encontra-se
nesta posicdo (de excluido) porque ndo € participante do discurso; e ndo participa porque é

silenciado, esta fora “do mundo”. Ou seja, esta fadado a permanecer fora do discurso.

“O Outro” torna-se uma vitima dominada pelo sistema, ou por ele
excluida: “¢ o sujeito que ja ndo-pode-viver e grita de dor. [...] a ndo resposta a esta
interpelacdo é a morte da vitima: é para ela deixar de ser sujeito em seu sentido radical —
sem metéfora possivel-: morrer.” (DUSSEL, 2007, p. 529).

Young (2002, p. 21), por sua vez, denomina “o outro” de desviante na
sociedade inclusiva, visto que, segundo seu entendimento, a sociedade ja ndo abomina “o
outro”, nem o vé como inimigo, mas muito mais como alguém que deve ser socializado,

reabilitado, “curado até ficar como nos”.

A esse respeito, Ludwig destaca que:

A suspeita de que pode haver mundos piores do que os atuais indica que é
preciso, também, dizer que outro mundo possivel é esse: um mundo no qual
caibam todos — em tempos de exclusdo — e a nhatureza também. Nessa
perspectiva, uma sociedade é injusta se nela alguns ndo cabem. E mais injusta
ainda, se nela muitos ndo cabem. Na contra-imagem, disso deriva que uma
sociedade é justa se nela todos cabem, todos 0s seres humanos e a natureza
também. Essa € a exigéncia e o critério de justica. Critério de orientacdo, por
exemplo, para a criagdo e desenvolvimento das institui¢des historicas, e é, ao
mesmo tempo, um critério para criticad-las quanto aos seus efeitos negativos,
ainda que ndo intencionais. Em tempos de exclusao, permitir que todos caibam é
o direito fundamental. (2003, p. 221).

De fato, a situagdo angustiante ndo resulta do fato de os individuos néo
serem iguais perante a lei, mas sim de ndo serem alcangados pela lei, por estarem privados
de uma politica que os contemple como sujeito de direitos. Nesse sentido, afirma Lafer que
“no mundo contemporaneo continuam a persistir situacdes sociais, politicas e economicas
que contribuem para tornar os homens supérfluos e, portanto, sem lugar no mundo.” (1988,
p. 118).
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Os homens ja sdo apreendidos pelo direito antes de nascer e, por meio dele, suas
vontades adquirem existéncia, produzindo consequencias mesmo depois da
morte. O direito organiza, sistematiza e da sentido a certas relacdes entre
homens: [...] organiza também e da sentido a aspectos relativos a constituicdo
biol6gica do grupo. Define a estrutura familiar, estabelece o estatuto legal da
prole, permite certo tipo de unides e proibe outras. Esta multiplicidade de
funcgdes, que permeiam a vida social e penetram 0s menores resquicios da vida
individual, ndo é conhecida pelos sujeitos assim determinados, ou sem seu caso,
ndo é compreendida. (CARCOVA, 1998, p. 14).

Lafer, dialogando com o pensamento de Hannah Arendt, expde que para

a autora, “a igualdade ndo ¢ um dado [...], nem resulta de um absoluto transcendente

externo a comunidade politica. Ela € um construido, elaborado convencionalmente pela
acdo conjunta dos homens através da organizacdo da comunidade politica.” (1988, p.150).

A igualdade, em contraste com tudo o que se relaciona com a mera existéncia,

ndo nos é dada, mas resulta da organizacdo humana, porquanto é orientada pelo

principio da Justi¢a. Ndo nascemos iguais, tornamo-nos iguais como membros de

um grupo por forga de nossa decisdo de nos garantirmos direitos reciprocamente
iguais. (ARENDT, 1989, p. 335).

Ainda, o posicionamento de Bobbio para quem “a liberdade e a igualdade
dos homens ndo sdo um dado de fato, mas um ideal a perseguir; ndo sdo uma existéncia,

mas um valor; ndo sdo um ser, mas um dever ser.” (2004, p. 49).

Néo se pretende aqui discutir o fendmeno da exclusdo social, nem
tampouco elaborar um conceito preciso para utilizacdo desta expressdo, mas sim, a partir
dessas nog0es, tracar suas implicacdes no contexto do planejamento familiar.

O fendbmeno da exclusdo social é complexo e particularmente enraizado em
paises de modernidade tardia. Ndo se trata apenas de exclusdo econdmico-
financeira, mas de exclusdo sécio-politica, cultural, e juridica, inclusive com a
negacdo da protecdo devida aos direitos humanos, que se véem violados de

forma diuturna e sistematica quando o sujeito desses direitos € um grupo
minoritario. (ALVES, F., 2010, p. 57-58).

Importante destacar que a exclusao social se apresenta Como um processo
dindmico em que os papeéis de excluidos e incluidos se alteram conforme as caracteristicas

da sociedade de seu tempo.

No contexto do planejamento familiar tem-se que quando os individuos
séo privados de um programa eficiente e inclusivo, ndo estardo somente privados de acesso
aos meios materiais, mas também, do direito de liberdade, igualdade, vida e saude, direitos

estes cujo ndcleo é a dignidade da pessoa humana.

A consequencia é perversa, vez que além de as familias serem colocadas

a margem da sociedade porque constituidas sem qualquer estrutura, a elas, de modo fatico,
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sera atribuida toda a responsabilidade pelo fracasso do projeto parental. Infelizmente esta é
a situacdo atual de muitos brasileiros.
E preciso reconhecer que a produgdo de “refugo humano”, ou, em outras
palavras, de “seres humanos refugados”, dos “excessivos” e “redundantes”,
enfim, dos que ndo puderam ou ndo quiseram ser reconhecidos ou obter
permissdo para ficar e fazer parte de determinada sociedade, caracteriza-se como

um produto inevitavel da modernizagdo, e um acompanhante inseparavel da
modernidade. (BAUMAN, 2005, p. 12, grifo do autor).

De outro turno, necessario destacar que o Estado ndo é o Unico
responsavel pelo fomento da cidadania. A sociedade como um todo deve adquirir essa
consciéncia sob pena de ter invertido seu papel de ator social para tornar-se vitima do

controle social.

A inclusdo social no &mbito do planejamento familiar deve ser trabalhada
adequadamente para evitar a deficiéncia de integracdo social dos grupos familiares e
impedir que parcelas da sociedade se tornem indteis e indesejados sociais, segregados e

privados de cidadania.

3.1.1 A exclusido social como causa e consequencia da auséncia de planejamento
familiar

Relembrando o que ja foi dito anteriormente, ap6s mais de vinte anos da
instauracdo da nova ordem constitucional e da recepgdo do planejamento familiar como
direito fundamental, muitas familias ainda sdo constituidas sob a auséncia de qualquer
planejamento, seja porque simplesmente desconhecem seus direitos e deveres, seja porque
sdo impedidas de exercé-lo. A exclusédo social nesse sentido, opera tanto como causa, Como

consequencia da auséncia do planejamento familiar.

Da auséncia de planejamento familiar podem originar familias
desestruturadas sobre as quais pesam toda sorte de dificuldades: gravidez indesejada, prole
extremamente numerosa, gravidez precoce ou tardia, aborto provocado, abandono e
exploracdo dos filhos menores, etc. Tais situacdes contribuem para a perpetuacdo do ciclo

da exclusao social.

Essa problematica perturba tanto o Estado quanto a prépria familia,
embora sob 6ticas diferenciadas, ja que esta se vé abalada diante da presenca de situagdes
indesejaveis, enquanto que o Estado se inquieta diante do desperdicio de forcas vivas, dos
individuos inutilizados, ou inateis. (DONZELOT, 1986, p. 29).
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Iniciando o debate a partir da gravidez indesejada, € de se observar que
embora possa refletir os riscos da inobservancia dos deveres reprodutivos pelos individuos,

muitas vezes, reflete a falta de informacao adequada e de acesso a métodos contraceptivos.

Como consequencia apontam-se algumas possibilidades: A convivéncia
com o filho indesejado, com o elevado nimero de filhos, o abandono do filho, ou ainda,
aborto ilegalmente provocado®".

Importante observar que “cerca de oito milhdes de mulheres em idade
fértil ndo tem a menor possibilidade de receber informagdes ou acesso aos meios de
planejar a familia. E s&o as que mais deles necessitam.” ** (AGUINAGA, 1996, p. 71).

Para que esse direito possa ser efetivamente exercido, é necessario que o0s
individuos tenham conhecimento das possibilidades de influir no ritmo da
procriacdo e tenham acesso as informacdes e aos meios para que possa intervir se
assim o desejarem, para separar o exercicio da sexualidade da funcéo reprodutiva
e, em consequencia, exercer na plenitude o planejamento da sua prole, objetivo
complexo, porém, de alcance possivel com a implantacdo e firme execucdo da

proposta de assisténcia integral a saide da mulher e o apoio desejado de todos os
segmentos da sociedade. (SAUTHIER; GOMES, 2009, p. 61).

No mesmo sentido, Aguinaga (1996, p. 72) afirma que “cresce o nimero
de casais que desejam saber onde obter contraceptivos, quanto custam e como devem ser
usados.” E complementa: “a maioria das mulheres prefere nimero menor de filhos do que
possui e que gostaria de saber mais a respeito dos métodos de planejamento familiar.”
(1996, p. 81).

A auséncia do planejamento familiar coloca essas familias em situacéo

de total privacdo e faz pesar sobre elas o 6nus do fracasso, porque sem o devido amparo,

* Em que pese a proibicdo legal do aborto, o estudo realizado pelo Ministério da Satde no ano de 2009,
divulgou sua magnitude no Brasil: no ano de 2005, aproximadamente 1.054.242 abortos foram induzidos. Os
dados foram obtidos a partir das internacbes por abortamento registradas no Servigo de Informagdes
Hospitalares do Sistema Unico de Saude. Ao nimero total de internacdes foi aplicado um multiplicador
baseado na hip6tese de que 20% das mulheres que induzem aborto foram hospitalizadas. A grande maioria
dos casos ocorreu no Nordeste e Sudeste do pais, com uma estimativa de taxa anual de aborto induzido de
2,07 por 100 mulheres entre 15 e 49 anos. O maior desafio para o calculo real da magnitude do aborto no
Brasil é a dificuldade de acesso a dados fidedignos, além do alto nimero de mulheres que omitem ter
induzido aborto em questionéarios com perguntas diretas. (BRASIL; MINISTERIO DA SAUDE, 2009, p. 15).
*2 A pesquisa do Ministério da Saude, realizada pelo PNDS (Plano Nacional do Desenvolvimento Social)
referente ao periodo de 1996 a 2006, revelou que no ano de 2006, quase 80% das mulheres de menor nivel
educacional iniciaram sua experiéncia contraceptiva por meio da pilula, 25% depois de ter o primeiro filho,
enquanto nas camadas mais altas 0 mix do primeiro método usado foi mais amplo e 90% dessas mulheres
ainda nao tinham filho quando o utilizaram. “Observou-se também, entre mulheres com menor escolaridade,
maior proporcdo daquelas com mais filhos que o desejado ou das que relataram que ndo queriam mais filhos
guando engravidaram pela dltima vez, o que denota menor grau de controle sobre o processo reprodutivo.”
(BRASIL; PESQUISA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO E SAUDE, 2009, p. 101).
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terdo que enfrentar sozinhas a culpa pelo insucesso do projeto parental. E o que observa
Arpini:

O que podemos, entretanto, perceber, & que, além de ndo proporcionar as
condicbes consideradas basicas para que esses grupos possam enfrentar os
desafios sociais, a sociedade, insistentemente, os culpa pela situagéo de fracasso,
desamparo e passividade. (2003, p. 63).

Vale frisar que a gravidez indesejada nem sempre decorre da decisdo

consciente do casal ou do risco por eles assumido.

Existe fecundidade indesejada por falta e por excesso no Brasil. Neste Gltimo
caso, resolver os problemas de logistica para disponibilizar a quantidade
adequada dos meios de regulacdo da fecundidade continua sendo tarefa
imprescindivel para reduzir a gravidez ndo desejada e ndo planejada e para
libertar a sexualidade dos constrangimentos da reprodugdo intempestiva.
(ALVES, J., 2010, p. 4).

A Pesquisa Nacional de Desenvolvimento e Saude (PNDS), realizada no
periodo de 1996 a 2006 e publicada no ano de 2009, com a finalidade de avaliar as
dimensbes do Processo Reprodutivo e da Saude da Crianga no Brasil, concluiu que a
gravidez indesejada decorre de falha no processo reprodutivo:

A gravidez indesejada é considerada um indicador da falha no controle do
processo reprodutivo. Por este motivo, € muito usado por programas de
planejamento reprodutivo para avaliar a demanda ndo satisfeita de
anticoncepcao. Esta inclui a falta de informacdes e de acesso a todos os métodos
contraceptivos, a falha de métodos e a ndo-disponibilidade, na rede publica de
saude, de todos os anticoncepcionais. Esta falha na regulacdo da reprodugdo
pode estar associada a multiplos fatores ligados a situacdo da mulher: sexo sem
protecdo, uso incorreto de métodos anticoncepcionais, intolerancia a certos

métodos, insucesso ha negociagcdo com o parceiro para usar 0 preservativo, nao-
uso por estar aguardando uma esteriliza¢do, entre outros. (2009, p. 138).

A pesquisa demonstrou, ainda, que a andlise da indesejabilidade do
ultimo filho nascido nos cinco Gltimos anos anteriores a pesquisa, revelou diferenciais
importantes associados a situacdo conjugal e condic6es de vida das mulheres. Constatou-se
que as menos escolarizadas, as mais pobres e as ndo-unidas apresentaram maior

prevaléncia de filhos ndo desejados.®

3 «“Seguem também este padrdo de maior vulnerabilidade, quanto ao planejamento reprodutivo, as mulheres
negras, as mais velhas e aquelas com parturicGes mais elevadas. No que se refere a ndo-desejabilidade da
gravidez em curso no momento da entrevista, esta € maior para as mulheres mais velhas, cresce com o
aumento da parturicdo e com o aumento da defasagem entre o nimero de filhos tidos e o tamanho da prole
considerado desejado. Para aquelas gravidas no momento da entrevista, a indesejabilidade esta altamente
associada a parturicdo anterior, sendo duas vezes maior para as jovens que ja tiveram pelo menos um filho.
Esta razdo sobe para cinco vezes no caso das jovens unidas. A queda significativa ocorrida entre 1996 e 2006
na proporcao de indesejabilidade do ultimo filho nascido nos cinco anos anteriores a pesquisa e das
gravidezes declaradas como ndo-desejadas no momento da entrevista pode estar indicando que as mulheres
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A gravidez precoce*® é outro problema decorrente de falha no

planejamento familiar.

[...] Os adolescentes, ao ndo vislumbrarem muitas possibilidades no futuro, agem
como se ele ndo existisse, vivendo sem projetos, sem planos, sem grandes
sonhos, que lhe sdo roubados pela sociedade. Talvez isso explique o fato de
muitas das adolescentes que conhecemos nos grupos hoje ja serem mdes, pois ao
ndo terem projeto pessoal nem perspectivas possivelmente concebam a figura do
filho como o “acidente” mais esperado, a maior emog¢do ainda ndo vivida, a
Unica certeza da vida adulta e a qual acabam antecipando para a adolescéncia.
[...] Trata-se em geral de filhos sem projeto, frutos de incidentes que acontecem
“quando se vive a vida a cada dia”, situagdo que ndo as surpreende, de modo que
a aceitam e assumem como podem, o que de fato seria esperado que fizessem.
Isso se confirma através das entrevistas e do convivio com as adolescentes nos
projetos em grupo, durante os quais nenhuma delas mencionou planos de ter
filhos, antes tentavam nesse momento elaborar parte de suas histérias como
filhas, porém vérias delas ja estdo vivendo esse momento tendo se tornado mées,
ainda adolescentes. (ARPINI, 2003, p. 61-62, grifo do autor).

A gravidez precoce pressupde inumeras dificuldades, a comecar pelo
risco que oferece para a salde da gestante e do bebé. Apds o seu nascimento, surgem 0s
problemas relacionados aos cuidados deste. Quando ndo recebem amparo da familia ou
ndo possam contar com a participacdo do pai nos cuidados com a crianga, véem-se
obrigadas a deixar a escola, por exemplo. A situacdo € ainda mais grave quando precisam
trabalhar para prover o sustento do bebé e ndo contam com um lugar adequado para deixa-

lo durante o expediente profissional.

A gravidez neste grupo populacional vem sendo considerada, em alguns paises,
problema de salde publica, uma vez que pode acarretar complicacdes
obstétricas, com repercussdes para a mde e o0 recém-nascido, bem como
problemas psicossociais e econdmicos. [...JTém sido citados também efeitos
negativos na qualidade de vida das jovens que engravidam, com prejuizo no seu
crescimento pessoal e profissional. Segundo Blum, 53% das adolescentes que
engravidam completam o segundo grau, enquanto que, entre as adolescentes que
ndo engravidam, essa cifra corresponde a 95%. H4, portanto, necessidade de
avaliagdo quantitativa e qualitativa da questdo, principalmente nos paises em
desenvolvimento, para verificacdo da necessidade da adocdo de medidas

estdo sendo mais bem sucedidas no alcance de suas inten¢Ges reprodutivas. Além disso, em 2006, o
diferencial encontrado na proporcdo de filhos ndo-desejados, segundo o poder aquisitivo das mulheres, foi
acompanhado pela variacdo na prevaléncia de uso de métodos anticoncepcionais. Neste ano, enquanto 74%
das mulheres pertencentes a classe E usavam algum método, este percentual correspondia a 85% nas classes
A e B (PERPETUO; WONG, 2008). Concluindo, os resultados desse estudo sugerem uma reducéo das falhas
no controle do processo reprodutivo, seja pelo maior e melhor uso de métodos contraceptivos, seja pelo
recurso a interrup¢do voluntaria de gravidezes, reducdo esta menos acentuada entre as mulheres mais
vulneraveis do ponto de vista econdmico e social.” (BRASIL; PESQUISA NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO E SAUDE, 2009, p. 148).

* «Dados do SINASC mostram que esse é um fendmeno que pouco vem se alterando ao longo dos anos: em
1998, houve registro de 27.237 nascimentos de mdes de 10 a 14 anos de idade; 26.276, em 2004; e 28.479,
em 2008. Para o grupo de 15 a 17 anos, a PNAD mostra um total de 283.000 mulheres (6% do total nessa
faixa etaria) que tiveram filhos nascidos vivos em 2009, 40% delas residentes na Regido Nordeste. No
entanto, para este grupo etario, a proporcao foi maior entre as adolescentes da Regido Norte (quase 10%
tiveram filhos nascidos vivos).” (BRASIL; SINTESE DOS INDICADORES SOCIAIS, 2010, p. 156).
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pertinentes a sua prevencdo e direciond-las aos grupos mais vulneraveis.
(YAZLLE, 2006, p. 443).

Outra ocorréncia que pode advir da falta de planejamento familiar € a
monoparentalidade. Em que pese a Constituicdo Federal ter reconhecido esta como uma
forma de constituicdo familiar, é bem verdade que tais grupos encontram muitas

dificuldades para manterem sua organizacao e especialmente a criacdo de seus filhos.

A monoparentalidade conduz o individuo a assumir o duplo papel de pai
e de mae. Na grande maioria dos casos haverd necessidade de prover a educacéo e 0
sustento material do filho sem qualquer auxilio de terceiros. Esta situagdo é verificada mais
frequentemente no caso das mulheres. Nesse sentido, destaca Leite que “a mae solteira,
precisard, sozinha, e sem 0 apoio da comunidade garantir a sua propria sobrevivéncia e a
do filho.” (2003, p. 17).

Por esses e por outros motivos, observa-se que O ingresso na
monoparentalidade sempre provoca um pesado 6nus aos individuos, que se véem
constrangidos a enfrentar consequencias as quais nem sempre estdo suficientemente
preparados.

A proposta das mdes solteiras, com todas as consequencias negativas que ela
possa implicar aos filhos e & prdpria categoria dessas maes, acarreta uma
revolugcdo no mundo das relaces homem x mulher, que o Direito ainda nédo

percebeu nem tampouco aprendeu com a intensidade que o tema merece (LEITE,
2003, p.79).

Por fim, pensando a exclusdo social como agente causador da auséncia
de planejamento familiar, questiona-se se a pobreza® é causa do elevado nimero de filhos
entre as familias mais pobres*, ou o contrério, o elevado niimero de filhos é a causa a

pobreza dessas familias®’.

Segundo o relatério n. 20.475-BR, sobre o Combate a Pobreza no Brasil,
elaborado pelo Banco Mundial no ano de 2001, foram realizadas varias analises da pobreza
e das politicas voltadas a sua reducdo no Brasil. Os dados levaram a concluséo de que 0s
fatores mais associados as provaveis causas da pobreza remetem necessariamente a

guestdo econémica da desigualdade de renda no Pais. (2001, p.8).

*® Figueiredo destaca que “apesar de se entender a pobreza em seu sentido multidimensional, a qual reverbera
através da escassez de bens sociais € ndo meramente como escassez de recursos monetarios, indmeras vezes,
ird remontar a pobreza como caréncia financeira.” (2006, p. 30).

*® \/eja-se 0 entendimento da teoria marxista no item 1.2.

*"'Veja-se 0 entendimento da teoria malthusiana no item 1.2.
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Nesse sentido observa Weber:

A pobreza associada a insuficiéncia de renda esta estreitamente relacionada com
outras formas de privacdo, tais como 0 acesso restrito a servigos publicos de
agua, o saneamento e a coleta de lixo. Outra forma de privagdo que destaco é a
baixa escolaridade dessa populagdo classificada como pobre. O baixo nivel de
escolaridade — mais do que promover a desigualdade educacional ou a
discriminacdo no mercado de trabalho — leva a uma renda muito baixa,
contribuindo para que as criangas frequentem pouco a escola. Essa dinamica
perpetua o ciclo da pobreza. (2006, p. 116).

Quanto a influéncia da pobreza no tamanho das familias, Alves observa
que:
Tamanho de familia e condi¢cbes de vida sdo duas varidveis altamente
correlacionadas. Em geral, a reducdo da pobreza ajuda a reduzir as taxas de
fecundidade e um menor nimero médio de filhos por mulher tem efeitos
macroecondmicos e microecondmicos no sentido de redugdo da pobreza. Ambos
sdo fendmenos podem atuar de maneira conjunta para criar melhores condicées
para a mobilidade social ascendente. Contudo, pobreza e fecundidade possuem
dindmicas relativamente autbnomas e nem sempre seguem uma mesma
tendéncia. No caso brasileiro, as taxas de fecundidade vém caindo
monotonicamente desde meados da década de 1960, enquanto o percentual de
populacdo pobre também tem caido, mas oscilado de acordo com a conjuntura
econdmica. Os determinantes gerais da reducdo da pobreza e da fecundidade séo

muito amplos e complexos, mas entre 1994 e 2008 houve uma sincronia entre as
duas quedas. (2009, p.1).

E inegavel que a familia pobre encontra-se em uma situagio de
vulnerabilidade intimamente ligada & miséria estrutural que se encontra*®. Mas a pobreza
ndo pode ser tida como o Unico fator que determina o elevado nimero de filhos. Outros
fatores (ainda que dela decorrentes) devem ser considerados, tais como, dificuldade de
acesso a informacdo, escolaridade e emprego. A soma desses fatores contribui para a
insercdo da familia em um contexto de sérias dificuldades estruturais que a impede de
promover a manutencdo e a sustentacdo de seu grupo. Esta situacdo de vulnerabilidade
acarreta a completa falta de perspectiva e impede a melhoria na qualidade de vida dos

individuos que compdem o grupo familiar.

Nesse sentido a falta de acesso a educagdo, informagdo e programas
voltados ao planejamento familiar exercem forte impacto na perpetuagdo da pobreza

estrutural das familias.

*8 para Weber a condicdo de vulnerabilidade pode ser traduzida por risco social & prépria populagdo
classificada como vulneravel e ao resto do tecido social em que esta inscrita. “Portanto, o combate aos riscos
potenciais coloca a configuracdo da familia em segundo plano. Assim, se a populagdo é classificada como
pobre e tal condigdo se apresenta como uma vulnerabilidade, o mais importante é seu enfrentamento.” (2006,
p. 137).
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Saliba destaca que para evitar problemas sociais tais como o abandono e
o trabalho infantil, sdo editadas normas de protecdo e salde da crianga, e a melhor forma
de difundir tais normas é por meio da educacdo. Para o autor, a escola obrigatéria seria
“para os pais que buscam no aumento de sua prole lucro direto com o trabalho infantil, um

freio, tanto para o casamento sem condi¢des como para essa elevada taxa de natalidade.”
(2006, p. 58).

E certo que tais familias terio enormes dificuldades em exercer a
paternidade responsavel com toda a sua gama de exigéncias em relacdo a figura do filho.
Contudo, afirmar que familias pobres ndo devem constituir prole, ou desejar limitar
coercitivamente seu nimero®, admitindo nesta hiptese o pensamento malthusiano, é
atribuir a elas toda responsabilidade pela situacdo de pobreza que se encontram, e pior,
admitir a discriminacdo contrariando os objetivos fundamentais da Republica:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | -
construir uma sociedade livre, justa e solidaria; Il - garantir o desenvolvimento
nacional; 11l - erradicar a pobreza e a marginalizacio e reduzir as desigualdades
sociais e regionais; IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,

raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo. (BRASIL,
1998).

* 0 jornal Folha de Sdo Paulo do dia 6/01/2004, publicou nota da Ministra Emilia Fernandes, da Secretaria
de Politicas para as Mulheres, que propds a inclusdo do planejamento familiar dentre as condi¢des exigidas
pelo Programa Bolsa-familia: “A paternidade atuante e consciente precisa ser tema discutido neste pais. ‘E
impossivel que mulheres e homens continuem colocando criangas no mundo para morar nas ruas, debaixo
das pontes, [e viver] na prostitui¢cdo, nas drogas’. No dia 07/01/2004 o jornal langou nota chamando atengéo
para impossibilidade de controle coercitivo: ‘O ideal num Estado de Direito é que a adesdo ao planejamento
familiar seja totalmente voluntaria. A melhor e mais democrética forma de lidar com o crescimento
populacional é proporcionar educacdo. O Bolsa-Familia, ao colocar os mais pobres em contato com o poder
publico, cria uma boa oportunidade de atuacdo. Ela deve ser usada para que o0s casais -notadamente as
mulheres- recebam esclarecimentos e acesso aos meios. Assim poderdo decidir eles mesmos planejar familias
menores’. No dia seguinte a Ministra emitiu nota contrariando o teor da matéria e reafirmando os
compromissos da legislagdo brasileira: ‘Temos a convic¢do de que a possibilidade de escolha, de ter mais ou
menos filhos e filhas, ou ndo té-los, quando ter e com quem ter, sdo direitos de todas as pessoas, homens e
mulheres. O que ndo é correto é que 0s governantes em todos os niveis, os Poderes constituidos e a sociedade
organizada permanecam silenciosos e coniventes com o alarmante nimero de meninas e de meninos que
continuam sendo colocados no mundo, irresponsavelmente, pela desinformacdo. Um pais onde, ainda, ha
milhdes de pessoas com fome e na miséria, onde milhdes nem sequer possuem uma casa para viver, onde
milhdes vivem na sombra do analfabetismo, um pais onde a mortalidade materna assume proporcdes
inaceitaveis, tem por dever pensar e agir em relacdo a forma e as condi¢fes que seu povo estd vindo ao
mundo. Um pais onde os percentuais da gravidez entre adolescentes, ébitos pela clandestinidade do aborto
sdo significativos, ndo pode se omitir de abordar claramente o tema sobre planejamento familiar e
paternidade atuante e consciente’. No dia 9 de janeiro de 2004, a coordenadora do Programa Bolsa-familia,
Dra. Ana Fonseca, descartou a exigéncia de planejamento familiar como contrapartida dos beneficiados pelo
programa e disse. ‘Entendo que a contracepcdo, como também a concepcéo, sao direitos de cidadania e que a
possibilidade de exercicio desses direitos depende da oferta de servicos de salde e educagdo’. No dia 23 de
janeiro de 2004 o presidente Lula anunciou a sua primeira reforma ministerial, sendo que a ministra Emilia
Fernandes foi substituida pela ex-reitora da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ), Nilcéia
Freire.” (apud ALVES, 2006, p. 37-41).
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Nesse sentido a pertinente observagdo de Demo: “ndo se pode, de uma
parte, fazer do pobre a figura perversa do sistema, e de outra, fazer do sistema uma figura

intocavel, escamoteando suas grosseiras perversidades historicas.” (2002, p. 15).

Segundo a Sintese de Indicadores Sociais do IBGE a taxa de natalidade
no Brasil diminuiu consideravelmente nas dltimas decadas. Em 2006, a taxa de
fecundidade total (que corresponde ao nimero médio de filhos que uma mulher teria ao
final de seu periodo fertil) foi de 2,0 filhos. Importa destacar, contudo, que embora a
fecundidade ndo seja causa direta da pobreza, é nas regides mais pobres do Brasil e nas
familias menos favorecidas que se verificam familias com maior nimero de filhos.
(BRASIL, SINTESE DOS INDICADORES SOCIAIS, 2007, p. 20).

Entretanto, é equivoco pensar que o aumento da fecundidade seja causa
do crescimento da pobreza. Do contrario, ndo haveria como admitir a pobreza diante de
uma taxa de nascimentos de 2,0 filhos por mulher o que é comparéavel as taxas de

natalidade dos paises desenvolvidos.

Deste modo, ainda que se possa afirmar que a pobreza, juntamente como

todas as formas de privacdo que dela decorre, impossibilite uma decisdo acertada e

consciente acerca do planejamento familiar, em um Estado Democratico de Direito — cujo

objetivo seja erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e

regionais — o projeto parental ndo pode ser prerrogativa das classes sociais mais

favorecidas, e tampouco deve servir de instrumento de controle coercitivo da fecundidade
das classes menos favorecidas.

Grandes contingentes sociais padecem de uma situagdo de pretericdo, de pobreza

ou de atraso que produz marginalidade e anomia. Isso implica, entre outras

coisas, que a mensagem da ordem juridica estatal ndo chega — materialmente — a

periferia da estrutura social. Consideramos esse tipo de fenomeno como uma das
fontes do “desconhecimento”. (CARCOVA, 1998, p. 15, grifo do autor).

Assim, enquanto 0s servigos e programas publicos continuarem falhos e
ndo alcancarem a todas as pessoas proporcionando a efetividade do direito a
autodeterminagdo reprodutiva, a finalidade social do planejamento familiar continuara

comprometida.

Frise-se finalmente que a auséncia de planejamento alcanga a figura do
filho, aquele que, embora participe da dindmica do grupo familiar, ndo participou da
decisdo que tracou os rumos de sua vida. Sobre esta faceta da exclusdo social tratard o

préximo topico.
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3.1.2 O filho e seus direitos: a outra face do planejamento familiar

Donzelot afirma que “a filiagdo nao depende da fatalidade, mas da oferta,
dos pais aos filhos, de imagens identificatorias perfectiveis”. E complementa: “A relagdo
entre o filho e os pais ndo é mais designada pela hereditariedade e a transmissdo, mas em
sua reestruturagdo mais ou menos boa, e sua liberagdo mais ou menos vitoriosa com

relacdo ao modulo familiar.” (1985, p. 195).

Para Badinter, as obrigacdes decorrentes da parentalidade ndo decorrem

simplesmente do amor, mas de outros fatores:
Primeiro, qualquer pessoa que ndo a mae (o pai, a ama, etc.) pode “maternar”
uma crianga. Segundo, ndo s6 o amor que leva a mulher a cumprir seus “deveres

maternais”. A moral, os valores sociais, ou religiosos, poder ser incitadores tdo
poderosos quanto o desejo da mae. (1985, p. 17, grifo do autor).

Como se demonstrou, a decisdo de gerar que cabe exclusivamente aos
pais, deve ser objeto de reflexdo prévia e deve estar pautada nos principios que
fundamentam o planejamento familiar nos termos do artigo 226, § 7° da Constitui¢do
Federal, combinado com as normas de protecdo a crianca e ao adolescente, porque dela

depende o respeito a vida digna do filho.

Nas concepcdes atuais da familia as responsabilidades dos pais vao além
do seu arbitrio porque passaram a ser determinadas pelo Estado. Elas ndo se restringem ao
provimento material do filho, mas também abarcam o dever de promover seu

desenvolvimento humano com base no principio da dignidade humana.

Essa afirmacao se extrai de uma analise da Lei 9.069 de 1990 que dispde
sobre a protecdo integral a crianga e ao adolescente, por meio da qual o Estado impde
especialmente a familia, o cumprimento de deveres, 0s quais se ndo observados, acarretam
sangdes que podem levar até mesmo a destituicdo do poder familiar com a colocacgdo da

crianga em familia substituta.

J4 se mencionou também®que a doutrina da protecdo integral é fruto de
influéncias histéricas que determinaram o contetdo de documentos internacionais, 0s quais
foram recepcionados pela Constituicdo de 1988. De outro turno, ndo se pode negar que as

exigéncias do Estado para com a familia refletem as caracteristicas da politica higienista

%0 Veja-se item 2.3.2
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que na busca da normalizacdo dos comportamentos sociais transformou a configuragéo

familiar colocando a crianga no centro de suas atengdes.

O fato é que o tratamento prioritario dispensado a crianca se deve, em

especial, a sua condicéo de pessoa em desenvolvimento.

Nesse sentido, denota-se que é na infancia que a crianga constitui trés
fundamentos bésicos de sua personalidade: a identificacdo, a sexualidade e o modelo para
seu exercicio. Sdo as figuras que ocupam funcbGes materna e paterna que servem de
modelo. A crianca precisa de tais figuras para que o seu desenvolvimento seja saudavel e

satisfatorio.

Existem algumas diferengas na relagdo entre mée e filho e entre pai e
filho, e “é necessario que existam estes trés personagens para que a crianga — Menino ou
menina — se sinta em equilibrio dindmico, a auséncia dessa estrutura complica a vida do
casal adulto.” (DOLTO 1988, p. 13 apud LEITE, 2003, p. 99).

Ao adulto cabe ensinar a crianga em que condi¢Ges e medidas seus instintos
podem ser expressos. Em termos da sociedade, cabe ao adulto transformar a
crianca em pessoa capaz de atuar com 0 maximo possivel de sociabilidade. Pode-
se discutir a qualidade dos valores ensinados pelos adultos as criangas. Seu
conteido pode ser infinitamente questionado. Mas nédo é isso que estd em jogo.
Em pauta estd o papel de socializador desempenhado pelo adulto junto as
geragBes imaturas. (SAFFIOT], 2000, p. 17).

No gue diz respeito a mae, a crianca nasce totalmente dependente a ela,

que é quem desempenha a funcdo alimentar, enquanto que a figura paterna serve para a
crianga vincular-se ao convivio social.

Nos primeiros anos de vida, o papel da mae é perfeitamente inerente a sua

fungdo nutritiva. Quanto ao papel do pai e ao seu lugar junto a crianga, ha um

consenso praticamente estabelecido e bem ancorado nas mentalidades no sentido

de que sua funcdo é mais de substituto maternal do que, propriamente,
responsavel pela sobrevivéncia da crianca. (LEITE, 2003, p. 93).

Na verdade, o pai surge para limitar, propor leis ao absolutismo da mae,
posto que a crianca depende completamente dela. Limita o efeito criado por essa relacao
materno-filial. Os lagos afetivos entre pais e filhos se criam desde o nascimento e estes
servirdo como sustentaculo a toda evolugéo posterior. A privagdo de tais lagos gera efeitos
extremamente negativos para a crianga que se forma.

Se, nos primeiros anos de vida, a natureza — que dotou a mulher da qualidade de

procriar — também lhe forneceu qualidades psicofisiol6gicas capazes de educar,
compreender e amar um filho, de forma absoluta e completa, posteriormente, a
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auséncia do pai compromete a construcdo da identidade sexual, a socializa¢do, o
desenvolvimento intelectual e o desejo de autonomia. (LEITE, 2003, p.98).

Enquanto a imagem da mae estd mais associada ao cuidar, o pai
representa seguranca. Apesar de a sociedade ter mudado muito, e de o ordenamento
juridico ter estabelecido a igualdade de direitos e deveres entre 0s géneros masculino e
feminino, ainda se espera que 0 homem imponha a figura da autoridade, dizendo o que €é
certo e 0 que é errado; especialmente nos primeiros anos de vida da crianca quando ela

aprende a ter controle emocional, lidar com as frustragdes simplesmente brincando com o

pai.

O ideal continua sendo a presenga de ambos, pai e mée, de modo que a diviséo
das obrigacdes entre os pais sirva de referéncia a crianga, ndo como um elemento
determinador da diferenca entre o0s papeis de cada um, mas da
complementaridade que pode se estabelecer entre homem e mulher. (LEITE,
2003, p. 90).

Considerando, entdo, que a Constituicdo de 1988 atribuiu aos pais o
dever de cuidado com a crianca com prioridade absoluta, quando o filho é gerado sob o
manto da irresponsabilidade e pelos genitores é inserido em situacdo de risco, a relacdo

entre pais e filhos sofre abalo que se reflete em prejuizos na formacéo da crianca.

Deste modo, frise-se que a decisdo de gerar ndo podera estar baseada
unicamente na vontade ou no risco, mas também na razdo, vez que cabera primeiramente

aos pais a responsabilidade de oferecer ao futuro filho uma vida digna.

Nesse sentido, o pensamento de Hannah Arendt, por Celso Lafer:

Esta> tem na vontade, voltada para o futuro, o seu 6rgdo mental, algo que nio é
mais desconcertante para a razdo do que o fato de que os homens nascem e séo,
por isso mesmo, recém-chegados num mundo que os precede no tempo. [...] A
escolha, observa ela, no sentido de preferéncia entre alternativas, medeia entre a
razdo e o desejo. O elemento de razdo na escolha € a deliberagdo, e esta requer a
phronesis — que Hannah Arendt qualifica como sagacidade. A phronesis é
atributo indispensavel da razdo pratica, imprescindivel para a compreensdo do
que € bom ou mau para os homens no que diz respeito aquelas coisas que estdo
no ambito do poder humano de alcancar ou ndo alcancar. (1988, p.291-292).

A auséncia de planejamento familiar — seja em razdo da agédo
inconsequente dos individuos ou da omissdo estatal — pode ocasionar o nascimento de
criangas que néo terdo qualquer condicdo de se desenvolver dignamente.

A crianca muitas vezes se encontra numa verdadeira roda viva quando perde a
protecdo da familia por ser por esta maltratada, ndo tem a atencdo do Estado pois

5! Falando da Liberdade.
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por este ndo é ouvida, ndo tem a sua integridade garantida com a defesa de
terceiros pois estes somente podem denunciar (quando tém coragem) a sua
situacdo aflitiva (JUNQUEIRA, 2000, p. 172)

Azevedo e Guerra utilizam o termo infancia em dificuldade, para
designar as criangas inseridas em um contexto de vitimizacdo, denominando-as de
“criangas-vitimas”. Dentro desta categoria estdo as chamadas criancas de alto-risco:

Estas sdo as criangas-vitimas da violéncia estrutural, caracteristica de sociedades
como a nhossa, marcadas pela dominacdo de classes e por profundas
desigualdades na distribuicdo da riqueza social. Sdo as que, eufemisticamente,
denominamos menor, enquanto categoria designativa da infancia em situacéo

irregular, a reclamar, portanto intervencdo e protecdo do Estado. (2000, p. 26,
grifo do autor).

A situacdo de vitimizacdo se verifica, inUmeras vezes, a partir do
nascimento da crianca® enfrentam miséria>, violéncia®*, trabalho infantil®,

analfabetismo®®, abandono®’, entre outros.

%2 «Elevadas taxas de mortalidade de menores de 5 anos de idade, por sua vez, refletem, de modo geral, o
desenvolvimento socioecondmico e a infra-estrutura ambiental precarios, que condicionam a desnutri¢do
infantil e as infec¢Oes a ela associadas. Somam-se a isso 0 acesso e a qualidade dos recursos disponiveis para
atencdo a saude materno-infantil e o impacto das causas pds-neonatais a que estdo expostas também as
criangas entre 1 e 4 anos de idade (INDICADORES..., 2002). O Brasil apresentava, em 1990, uma taxa de 56
por 1000, passando para 22 por 1000 em 2008.” (BRASIL; SINTESE DOS INDICADORES SOCIAIS,
2010, p. 150).

53 “Em 2009, quase 60% das criancas até 14 anos de idade (46,3 milhdes) residiam em domicilios em que
pelo menos um servico de saneamento (&gua, esgoto ou lixo) ndo era adequado, isto €: ou ndo havia
abastecimento de agua por meio de rede geral, ou 0 esgotamento sanitario ndo se dava via rede geral ou fossa
séptica, ou ainda o lixo ndo era coletado. [...] Quando tais formas inadequadas de saneamento existiam
simultaneamente no domicilio, cerca de 5 milhGes de criangas (10,9%) estavam seriamente expostas a riscos
de doengas, e essa proporcdo chegou a atingir 19,2% das criancas nordestinas.” (BRASIL; SINTESE DOS
INDICADORES SOCIAIS. 2010, p. 151).

> Segundo informacdes contidas no levantamento sobre criangas em situacéo de risco no Brasil, realizado
pela Camara dos Deputados Federais no ano de 2009: “Nao ha dados oficiais que indiquem a quantidade de
casos de exploracdo sexual contra criancas e adolescentes. No entanto, pode-se ter um parametro a partir das
denuncias apresentadas no Disque Denudncia Nacional de Abuso e Exploragdo Sexual Contra Criancas e
Adolescentes — 100, onde, desde sua implantagdo em 2003 até junho de 2009, foram registradas 101,7 mil
dendncias. A maior parte das denuncias refere-se a negligéncia, com 35% dos casos, seguido de violéncia
fisica e psicoldgica com 34%. Os casos de exploragdo sexual representam 31% das dentincias.” (CAMARA
DOS DEPUTADOS. 2009, p. 11).

% «A PNAD 2009 revelou ter, no Brasil, 2,0 milhdes de criangas de 5 a 15 anos de idade ocupadas no
mercado de trabalho, das quais cerca de 44% concentradas na Regido Nordeste e 24%, na Regido Sudeste.
Considerando apenas sua forma mais grave, foram 122 679 criancas de 5 a 9 anos encontradas em situacdo
de trabalho infantil, quase metade delas no Nordeste. [...]Na Regido Sul, e em particular em Santa Catarina,
as proporgdes de jovens que s6 trabalhavam foram de 52,5% e 57,9%, respectivamente.” (BRASIL;
SINTESE DOS INDICADORES SOCIAIS. 2010, p. 155).

% «Quanto a questdo do acesso & educacdo, buscou-se estimar a proporcdo de criancas de 7 a 14 anos e de
jovens de 15 a 24 anos de idade que ndo sabia ler ou escrever. No primeiro grupo, tomou-se como limite
inferior a crianga de 7 anos, idade na qual ja deveria estar alfabetizada (com pré-escolar e/ou a 12 série do
ensino fundamental concluidos). Nesse grupo, cerca de 1,8 milhdo de criancas ainda ndo sabiam ler ou
escrever. Para o segundo grupo etario, o total era de 647,0 mil analfabetos. Em ambos os casos, a ampla
maioria encontrava-se na Regido Nordeste (cerca de 54% e 62%, respectivamente) e, em seguida, na Regido
Sudeste (cerca de 22% e 19%, respectivamente). Convém lembrar que a taxa de alfabetizagdo do grupo etario
de 15 a 24 anos é um indicador constante nos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, em seu segundo
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[..] a vitimizacdo pode assumir varias formas, sendo as principais as de
vitimizagdo fisica e sexual. A literatura internacional costuma incluir também, no
rol das criancas vitimizadas, aquelas que sofrem rejeicdo afetiva grave, as que
sdo vitimas de negligéncia e, mais recentemente, as criancas desaparecidas.
(AZEVEDO, 2000, p. 144).

Quando a situacdo de vitimizacdo em que a crianca se encontra tornar

impraticavel a convivéncia com sua familia de origem, a Lei 8.069 de 1990 prevé a

possibilidade de sua colocacdo em familia substituta a fim de minimizar seu sofrimento e

ressocializar a crianga em um novo ambiente familiar, porém, esta medida nem sempre é
capaz de solucionar definitivamente o problema:

Sem duvida, a familia substituta pode oferecer um ambiente que se aproxima

mais da vivéncia familiar; porém, deve-se pensar que tipo de vivéncia familiar

sera oportunizada, uma vez que ndo se trata de qualquer vivéncia, pois o fato de

ser um ambiente familiar por si sé ndo garante o que é basico e necessario ao
sujeito. (ARPINI, 2003, p. 143).

A situacdo ideal, portanto, exige o exercicio responsavel dos direitos
reprodutivos a fim de evitar a insercdo da crianca e do adolescente em situacGes de
vitimizacdo. Nesse sentido, Saffioti critica 0 comportamento da sociedade cuja tendéncia €
isentar seus membros da responsabilidade para com as criangas vitimizadas:

Embora o processo de vitimizacdo resulte em milhGes de criancas abandonadas,
no Brasil, causa mal-estar de menor intensidade, j& que a responsavel por tal

atrocidade é uma entidade abstrata, ou seja, a sociedade. Ainda que esta
sociedade possa ser qualificada de capitalista, de dependente, de

compromisso, que visa atingir o ensino bésico universal.” (BRASIL; SINTESE DOS INDICADORES
SOCIAIS. 2010, p. 154).

" No ano de 2009 o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome (MDS), por meio da
Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS) e em parceria com a Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz),
anunciou o inicio dos trabalhos de Levantamento Nacional de Criancas e Adolescentes em Servigos de
Acolhimento Institucional e Familiar. O objetivo do Levantamento é identificar e caracterizar a rede de
servicos de acolhimento existentes no Pais (abrigos institucionais e Programa de Familia Acolhedora), bem
como o perfil das criangas e adolescentes neles atendidos. “A primeira etapa, realizada com o apoio das
secretarias estaduais e municipais de Assisténcia Social, aconteceu no primeiro semestre de 2009 com a
Identificacdo dos Servicos de Acolhimento para Criancas e Adolescentes, por meio de preenchimento de
questionario on-line. Esse levantamento resultou na identificagdo de, aproximadamente, 2.400 abrigos
institucionais (governamentais e ndo governamentais) e de 54 mil criancas e adolescentes que se encontram
sob medida protetiva em todo o Pais. O Levantamento Nacional contempla duas etapas distintas. A etapa
quantitativa tem a finalidade de tracar o perfil dos servicos de acolhimento, dos seus coordenadores/equipe
técnica e das criancas e adolescentes acolhidos nesses servigos. A etapa qualitativa permitird aprofundar a
compreensdo sobre 0s aspectos cotidianos desses servigos, suas a¢des e interlocucdes com a rede de apoio. A
etapa quantitativa foi iniciada no segundo semestre de 2009 e contemplou os servigos de acolhimento
institucional e familiar das regides Sudeste e Sul (exceto o Rio Grande do Sul). As visitas nas demais regides
(Norte, Nordeste e Centro-Oeste) e no Estado do Rio Grande do Sul acontecerdo em junho do presente ano,
paralelamente & etapa qualitativa.” Os dados finais do levantamento ainda ndo foram divulgados.
(MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME. Levantamento Nacional de
Criangcas e Adolescentes em Servicos de Acolhimento Institucional e Familiar. Disponivel em:
<http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/vigilancia/padroes-de-servicos/projeto-de-implementacao-das-
acoes/levantamento-nacional-de-criancas-e-adolescentes-em-servicos-de-acolhimento>. Acesso em 11 abr.
2011).


http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/vigilancia/padroes-de-servicos/projeto-de-implementacao-das-acoes/resolveuid/a468a42402580d8dd571ceba185836f8
http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/vigilancia/padroes-de-servicos/projeto-de-implementacao-das-acoes/resolveuid/3da94ac70069206f3acef2d61df13228
http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/vigilancia/padroes-de-servicos/projeto-de-implementacao-das-acoes/levantamento-nacional-de-criancas-e-adolescentes-em-servicos-de-acolhimento
http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/vigilancia/padroes-de-servicos/projeto-de-implementacao-das-acoes/levantamento-nacional-de-criancas-e-adolescentes-em-servicos-de-acolhimento

108

subdesenvolvida, ela continua suficientemente abstrata para isentar de
responsabilidade, pelo menos direta, cada um de seus membros. Outra maneira
de se escapar as responsabilidades consiste em culpabilizar os governantes que,
pelo voto direito, ou indireto, foram guinados ao poder pelos eleitores. (2000, p.
14).

A exclusdo social que atinge a crianca a partir das suas relacdes familiar
vai além das situacdes acima apontadas. Nesse sentido, tecem-se algumas consideragdes
acerca da interferéncia das tecnologias médicas no ambito do planejamento familiar diante
da possibilidade de repercussao negativa no mundo do direito.

Sabe-se que a ciéncia meédica evoluiu muito e que atualmente é possivel
manipular a genética no sentido de auxiliar casais inférteis a constituirem sua prole. Ocorre
que a utilizacdo inadequada de tais técnicas pode colocar a crianga em situacdo de vitima

ao lesionar seus direitos mais basicos.

Dito de outro modo, embora o individuo possa estar imbuido de boa-fé, e
acredite que realmente esta planejamento sua familia da melhor maneira possivel, o faz de
maneira equivocada ao desconsiderar a repercussdo do alcance das tecnologias médicas no

mundo do direito.

Sd0 inumeras as situacBes possiveis diante da enormidade de
possibilidades que surgem com a manipulacio genética®®, e este trabalho ndo pretende
discutir cada uma delas, mas apenas a titulo de exemplo aponta-se 0 método da reproducédo
assistida na modalidade heteréloga®® para demonstrar como a genética interfere

diretamente nos direitos de filiacdo e personalidade do individuo.

Paz (2003, p.165) adverte: “possivelmente, a determinacdo da filiagdo
dos nascidos pelas técnicas de RHA® seja uma das mais importantes questdes que o

Direito Civil tenha de enfrentar”.

A reproducdo humana assistida na modalidade heter6loga pode ser
utilizada por casais ou por uma pessoa de maneira individual, em ambos 0s casos ha

participacdo de um doador de gametas.

*® E bem verdade que a manipulacdo genética pode atuar como mecanismo capaz de evitar varios tipos de
disturbios biol6gicos, mas também é capaz de atuar no campo das vaidades, porque possibilita a manipulacéo
de caracteres tais como sexo, cor dos olhos, cabelo entre outros, o que pode ocasionar situacBes de
discriminacao.

%9 0s métodos de reproducio humana assistida podem ser divididos em dois grupos: “homéloga e heteréloga.
Diz-se ‘homologa’, ou ‘auto-inseminagdo’ a inseminagao artificial quando realizada com sémen proveniente
do proprio marido, ¢ ‘heterdloga’, ou heteroinseminagdo’, quando feita em mulher casada com sémen
originario de terceira pessoa ou, ainda, quando a mulher ndo é casada.” (LEITE, 1995, p.32).

% Sigla que significa Reprodugdo Humana Assistida.
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A Resolugédo n. 1.957 de 2010 do Conselho Federal de Medicina garante
o0 direito ao anonimato do doador e o sigilo do tratamento, visando & preservacdo da
intimidade dos envolvidos e também da crianga que ira nascer. Trata-se da Unica norma
regulamentadora da matéria até o momento, voltada a questdes éticas e que nao dispbe

acerca de situacdes juridicas.

Leite destaca que o gesto do doador de gametas é desinteressado, ou seja,
nao se trata de “uma doacao de paternidade juridica ou afetiva, por isso andou acertado o
Conselho Federal de Medicina ao afirmar que doadores e receptores ndo devem conhecer

suas respectivas identidades.” (1995, p. 341).

Quando utilizada por casais, inicialmente ndo apresentaria maiores
problemas porque o estado de filiacdo se presume nos termos do artigo 1.597, inciso V do
Caodigo Civil Brasileiro. Porém quando a crianca é oriunda de decisdo unilateral, ou seja,
de um individuo® e ndo de um casal o problema se apresenta de plano, pois a primeira
impressao que se tem ¢ que a auséncia da figura paterna ¢ permanente e irremediavel, “o
filho encontra-se na incomoda e ajuridica situacdo de ser filho de ninguém”. (LEITE, 1995,
p.353).

Partindo-se, entdo, do pressuposto de que o direito de ter filhos ndo pode
se sobrepor aos direitos fundamentais da crianca®, a utilizacdo da reproducdo assistida na
modalidade heteréloga deve preservar o direito de a crianca ter um pai a0 menos

juridicamente determinével.

Isto porque o Estatuto da Crianca e do Adolescente, em seu artigo 27
reconhece que o direito de filiacdo € direito personalissimo: “o reconhecimento do estado
de filiacdo é direito personalissimo, indisponivel e imprescritivel, podendo ser exercido

contra os pais, ou seus herdeiros, sem qualquer restricao, observado o segredo de justica”.
(BRASIL, 1990).

Assim, inobstante a garantia de anonimato do doador de gametas, ndo ha
que se negar a crianc¢a, oriunda de inseminacao artificial heterdloga, o direito de identificar
seu pai biolégico em qualquer caso, ainda que ap0Os atingir a maioridade por meio de

pedido motivado ao juiz de direito.

81 Importante lembrar que a Resolucéo n. 1957/2010 do Conselho Federal de Medicina autoriza a gestagéo de
substituicdo. Entretanto, as doadoras temporarias do Utero devem pertencer a familia da doadora genética,
num parentesco até segundo grau.

62 \Veja-se item 2.3.3.
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A falta de regulamentacdo da matéria ocasiona reflexos negativos na vida
da crianga, porque permite que a utilizacdo dessas técnicas seja decidida, na grande
maioria dos casos, sem levar em consideracdo as consequencias juridicas dela advindas,

mormente no que diz respeito aos direitos de filiacdo e personalidade.

Lembre-se que o planejamento familiar se fundamenta no dever de
exercicio da paternidade responsével e no respeito a dignidade da pessoa humana, deste
modo, é indispensavel que as pessoas conhecam o contedo do direito que lhes foi
conferido e a dimensdo que ele podera alcancar. Para isso, imprescindivel o trabalho
adequado do Poder Publico na promoc¢do de a¢bes que promovam a integracdo social e
impegam que as pessoas permanecam a margem do direito.

3.2 O papel do Estado na promocao da incluséo social

Viabilizar a inclusdo social no @mbito do planejamento familiar implica
ndo soO reconhecer as situaces de exclusdo em que estdo inseridas as familias brasileiras,
mas também, trabalhar pela concretizacdo dos direitos a elas conferido pelo ordenamento
juridico.

Embora a promocao das ac@es voltadas ao planejamento familiar ndo seja
exclusividade do Poder Publico, cabe ao Estado, em especial, a tarefa de promover a
superacdo de obstaculos e dificuldades que tais familias enfrentam e que as fazem se
distanciar do acesso a bens, servicos e programas voltados ao planejamento familiar.

Hesse observa que o Estado de perfil social ndo é mais de mero

garantidor de direitos e liberdades individuais.

Eles ndo se deixam realizar ja por eles serem organizados, respeitados e
protegidos, sendo pedem acgdes estatais para a realizacdo do programa social
contido neles, que requerem regularmente um tornar-se ativo ndo s6 do
legislador, mas também da administracdo. (1998, p. 170).

Cohn, destaca que os direitos sociais no Brasil, traduzem-se
perversamente em politicas e programas sociais que se dirigem a dois publicos distintos: 0s

cidadaos, e os pobres.

Cidaddos sdo aqueles que por exemplo, estdo cobertos por um sistema de
protecdo social ao qual tém direito por que contribuem para ele. Os pobres sdo
aqueles que, por ndo apresentarem capacidade contributiva, uma vez que nem
sequer apresentam capacidade de formas autbnomas de garantia de patamares
minimos de sobrevivéncia, sdo alvo de politicas e programas sociais de carater



111

filantrépico e/ou focalizado em determinados grupos reconhecidos como mais
carente e “‘socialmente mais vulneraveis”. (2000, p. 389-390, grifo do autor).

A este respeito, Demo afirma que “as politicas sociais, como 0 proprio
mercado, funcionam muito mal, representando para os pobres, o acesso a migalhas e

favores, e, para os ricos, uma ocasido a mais para desviar recursos.” (2002, p. 15).

O planejamento familiar € um direito fundamental, e as acdes que visam
sua implementacao refletem o contetdo de outros direitos sociais elencados no artigo 6° da

|63

Constituicdo Federal™, especialmente aquelas voltadas a educacdo, a salde e a protecao a

maternidade e & infancia.

Figueiredo (2006, p. 165) destaca que nos tempos atuais a Constituicdo

Brasileira e a Normativa Constitucional ocupam-se ndo s6 em anunciar os direitos sociais,

mas também em impor metas e designios para assegurar a efetividade dos mesmos®. Com

0 mesmo entendimento, Cambi observa que os direitos fundamentais sociais, para serem
concretizados, trazem acopladas politicas publicas.

Afinal, de pouco valeria o reconhecimento formal dos direitos fundamentais se

ndo houvessem instrumentos para efetiva-los. Em outras palavras, os direitos

fundamentais se realizam por intermédio de um conjunto de atividades —

denominado de politicas publicas — que competem a Administracdo Publica
implementar para poder cumprir os fins previstos na Constitui¢do. (2008, p. 97).

Nesse contexto, a concretizagdo do direito fundamental ao planejamento
familiar, pelo Estado, se da a partir da implementacéo de politicas publicas oferecidas a
sociedade. Interessante frisar, o posicionamento de Freire Junior, para quem o cidaddo tem
direito a que o Estado exercite as politicas publicas, tal observagdo, pondera o autor, “é
transcendente, ja que impede que a omissdo estatal implique socobrar os direitos

previamente definidos.” (2005, p.48).

Quanto a fixacgdo das politicas publicas, Santin destaca que:

As politicas publicas sdo execugbes das normas legais ou constitucionais,
verdadeiros mecanismos de sua efetiva¢do ou um Law enforcement (reforgo para
execucdo da lei). Ndo sdo apenas atos meramente politicos ou de governo, 0s

% Art. 6° S4o direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentaco, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca,
a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 64, de 2010) (BRASIL, 1988).

% A forma de implementagdo do direito ao planejamento familiar ja foi estabelecida pela Lei n.9.263/96,
segundo os ditames constitucionais e compreende as disposi¢des atinentes a Salde: Leis n. 8.080/90 e n.
8.142/90 — que dispdem sobre o sistema Unico de salde; Educacao: artigos n. 205/214 da Constituicao
Federal e Leis n. 9.394/96 (Diretrizes e Bases da Educacdo); Ciéncia e Tecnologia: artigos n. 218/219 da
Constituicao Federal; Familia, Crianca e Adolescente: artigo 226/229 da Constituicdo Federal e Lei 8.069/90
(Estatuto da Crianca e do Adolescente).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc64.htm#art1
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chamados atos de gestdo. As politicas publicas sdo os meios de planejamento
para execucdo dos servicos publicos. Em todas as areas o Estado deve possuir
politicas pablicas de forma clara e precisa, na busca de melhor desempenho de
suas atividades estatais. As principais politicas sdo: politica econdmica, politica
educacional, politica habitacional, politica ambiental, politica previdenciaria,
politica de salde e politica de seguranca publica. A fixacdo das politicas publicas
ocorre por meio dos mecanismos estatais de planejamento das acGes, estratégias
e metas para atingir a finalidade publica de forma eficiente, na prestacdo de
acOes e servigos publicos. As politicas publicas correspondem ao planejamento
de obras e servigos publicos caracterizam a execucdo material da fungdo. Na sua
atuacdo, o Estado desempenha intimeras atividades, prestando servicos publicos
essenciais e ndo essenciais, de relevancia publica ou ndo. Para varias areas de
atuacdo do Poder Publico ha necessidade de fixacdo de uma rota de atuacdo
estatal, seja expressa ou implicita, as chamadas politicas pablicas. A constituicdo
federal é a base da fixac&o das politicas pablicas, porque ao estabelecer principio
e programas normativos jad fornece o caminho da atuacdo estatal no
desenvolvimento das atividades publicas, as estradas a percorrer, obrigando o
legislador infraconstitucional e o agente publico ao seguimento do caminho
previamente tracado ou direcionado. (2004, p. 34-35, grifo do autor).

A inclusdo social no ambito do planejamento familiar, portanto, é um

processo que exige atuacdo efetiva do Estado o qual deve assumir sua parcela de

responsabilidade quanto a oferta e manutencdo de servicos que garantam o exercicio deste

direito pelas familias.

As politicas publicas ndo podem visualizar seus beneficiarios como inativos
receptores. Pelo contrario, é imprescindivel a tais programas ter a perspectiva de
gerar o empoderamento dos individuos [...]. O empoderamento é a participacdo
consciente a ser construida atraveés do desfrute aos direitos e de uma prética
libertadora. [...] Para se engendrar realizacdo da justica social, é preciso que 0s
direitos sociais prestacionais sejam concedidos pelo Estado da melhor forma
possivel, pois, sé assim, sdo capazes de sere [sic] facilitadores do processo de
empoderamento, que transforma os cidaddos em protagonistas de suas proprias
vidas e os torna capaz de desenvolver sua condi¢do de agentes. (FIGUEIREDO,
2006, p. 106-108).

A Lei 9.263 de 1996 que regulamentou o dispositivo constitucional

atinente aos direitos reprodutivos, dispde que o planejamento familiar é direito de todo

cidaddo e compreende o conjunto de acdes de regulacdo da fecundidade que garanta

direitos iguais de constitui¢do, limitacdo ou aumento da prole pela mulher, pelo homem ou

pelo casal.

Além disso, estabelece que o planejamento familiar é o conjunto de agdes

de atencdo a mulher, a0 homem ou ao casal, dentro de uma viséo global e integral a satde

e atribui s instancias gestoras do Sistema Unico de Satde a obrigacdo de garantir, em toda

sua rede, a prestacdo de servigos voltados ao programa de atencdo integral a saude, em

todos os ciclos vitais, 0s quais incluam como atividades basicas a assisténcia a concepcao e

contracep¢do, o atendimento pré-natal, a assisténcia ao parto, ao puerpério e ao neonato, 0

controle de doencas sexualmente transmissiveis, entre outros.
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Dispde que o Sistema Unico de Salide é o responsavel por promover
treinamento de recursos humanos com vistas a capacitacdo de pessoal técnico visando a
promocdo de acdes de atendimento a saude reprodutiva que incluam agfes preventivas e
educativas e garantam acesso igualitario a informacfes, meios, métodos e técnicas

disponiveis para regulacdo da fecundidade.

Prevé, ainda, o dever do Estado, por meio do Sistema Unico de Saude,
em associacdo as instancias do sistema educacional, promover condi¢bes e recursos
informativos, educacionais, técnicos e cientificos que assegurem o livre exercicio do
planejamento familiar. E estabelece que tais aces devem ser exercidas pelas instituicbes
publicas e privadas, filantropicas ou ndo, nos termos da lei.

Nesse sentido a observacdo de Weichert:

O Estado, em se tratando de servico de relevancia publica, tem o dever de exigir
certos patamares minimos de qualidade a populagdo. Ndo é por menos que 0
artigo 197 especifica que cabe ao Poder Publico regulamentar, fiscalizar e
controlar a execug¢do dos servicos de salde, mesmo quando prestados pela
iniciativa privada. (2004, p. 129).

Lembre-se que ao se estabelecer politicas pablicas de atendimento
voltadas ao planejamento familiar, importante compreender as caracteristicas das familias
brasileiras para o fim de romper com o paradigma de familia ideal, e voltar-se para o
atendimento das familias reais, cuja configuragdo é dinamica.

A intencdo das politicas publicas €, claramente, a de compensar, seja pela acéo
do estado, seja pela acdo da sociedade, as desigualdades advindas do acesso
diferenciado a recursos econbmicos ou de processos culturais que

desconsideraram especificidades de setores tidos como minoritérios. (LIMA
JUNIOR, 2001, p. 132).

Necessario identificar as situagbes de wvulnerabilidade em que se
encontram e reconhecer sua heterogeneidade. E importante que o Estado perceba a
necessidade de se trabalhar o grupo familiar e ndo apenas um ou outro integrante, pois a
familia tem demonstrado ser instituicdo importante para a sociedade e vem se mantendo

permanentemente em razdo de sua capacidade de adaptagéo.

Para Cappelletti e Garth, um estudo sério do acesso a Justica ndo pode
negligenciar o inter-relacionamento entre barreiras existentes:
[...] como fator complicador dos esforcos para atacar as barreiras ao acesso,

deve-se enfatizar que esses obstaculos ndo podem simplesmente ser eliminados
um por um. Muitos problemas de acesso sdo inter-relacionados, e as mudancas
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tendentes a melhorar o acesso por um lado podem exacerbar barreiras por outro.
(1988, p. 29).

A oferta de politicas publicas voltadas ao exercicio dos direitos
reprodutivos deve assegurar qualidade de vida a populacdo, promovendo ac¢bes que
permitam o acesso igualitario a todos os cidaddos, e evitando qualquer forma de
discriminacdo. Isto porque, segundo pontua Figueiredo, “A garantia de uma vida com
qualidade € fator redutor de insurgéncias sociais em todas as classes, porque o desejo pela
existéncia de um panorama no qual se mostre viavel almejar (e buscar) a felicidade € uma

caracteristica humana.” (2006, p. 71).

A eficacia dos direitos reprodutivos depende ndo somente de norma
regulamentadora (a qual estd em vigor desde o ano de 1996), mas também, da efetiva
prestacdo de servicos pelo Poder Publico, que podem estar representadas na formulacao,
implementacdo e manutencado das respectivas politicas publicas.

A teor do disposto no artigo 226, 87° da Constituicdo Federal,
exaustivamente repetido ao longo do trabalho, o Estado deve atuar de maneira efetiva, no
sentido de oferecer prestacdes que atendam as familias, fornecendo informacéo, educagédo
e métodos cientificos para que elas possam exercer seus direitos reprodutivos.

Importa observar, nesse sentido, que em 22 de marco de 2005 o
Ministério da Saude, por meio da Secretaria Especial de Politicas para Mulheres, divulgou
sua politica de atuacdo na area do planejamento familiar intitulada “Politica Nacional de
Direitos Sexuais e Direitos Reprodutivos”; afirmando que “o Ministério da Satde entende
que as agOes de anticoncepgédo devem ser garantidas para todas as mulheres e homens em
idade reprodutiva, adultas(os) e adolescentes, que desejem ter acesso a métodos e meios
para regulacdo da sua fecundidade”. (BRASIL, 2005).

Em estudo acerca desta politica nacional, Alves observou em sua

proposta trés acGes prioritarias:

Ampliagdo da oferta de métodos anticoncepcionais reversiveis no SUS — o
Ministério da Saude vai assumir progressivamente a compra de 100% dos
métodos anticoncepcionais para os usuarios do SUS. Até entdo, o Ministério era
responsavel por suprir de 30% a 40% dos contraceptivos - ficando os outros 70%
a 60% a cargo das secretarias estaduais e municipais de sadde; b) Ampliacao do
acesso a esterilizacdo cirtrgica voluntaria no SUS - a meta é aumentar em 50%,
até 2007, o nimero de servicos de salde credenciados para a realizacdo de
laqueadura tubéria e vasectomia, em todos os estados brasileiros. A intencdo do
Ministério da Saude é ampliar o acesso a esterilizagdo cirrgica voluntaria no
SUS; ¢) Introducdo de reproducdo humana assistida no SUS - segundo a
Organizagcdo Mundial da Salde e sociedades cientificas, 8% a 15% dos casais
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tém algum problema de infertilidade - definindo-se infertilidade como a
incapacidade de um casal engravidar ap6s 12 meses de relagdes sexuais regulares
sem uso de contracepc¢do. (2006, p. 41).

Porém, considerou que embora bem concebida, os seus efeitos praticos
tém sido muito pequenos, pois 0s postos de saude continuam sem condi¢des de prover
regularmente e em quantidade adequada os meios de regulagéo da fecundidade. (ALVES,
2006, p.41).

Esta observacdo remete ao fato de que a implementacdo dos direitos
fundamentais sociais por meio de politicas publicas demanda recursos financeiros, os quais
podem ser vultuosos quando sdo muitos que delas necessitam. A este respeito, pontual a
observacao de Barcellos:

[...] quando se diz que o Estado devera despender dinheiro, se estd afirmando, em
Gltima analise, que os contribuintes em geral, a sociedade como um todo, devera
arcar com tais despesas, afora as hipdteses de empréstimos e emissdo de moeda

que, de toda sorte, repercutem sobre os individuos. Ndo ha milagres e o dinheiro
ndo cai do céu. (2008, p. 259).

Surge dai a discussdo acerca da existéncia e da disponibilidade de
recursos financeiros frente as metas prioritarias e objetivos fundamentais impostos pela
Constituicao Federal, dentre os quais sobreleva a promocéo e preservacdo da dignidade da

pessoa humana.

Barcellos (2008, p. 261-263) explica que a expressao reserva do possivel
procura identificar o fenbmeno econémico da limitagcdo dos recursos disponiveis diante das
necessidades quase sempre infinitas a serem por eles suprida. E afirma que sob o titulo
geral da reserva do possivel convivem ao menos duas especies diversas de fendmenos: a
reserva do possivel fatica, que remete a inexisténcia fatica de recursos por exaustao
orcamentaria, e a reserva do possivel juridica, que diz respeito & auséncia de autorizacéo

orcamentaria para determinado gasto em particular.

Krell observa que a fungéo governamental planejadora e implementadora
é decisiva para o conteudo das politicas publicas e também para a qualidade da prestacao
dos servicos, por este motivo, aponta o problema do baixo nivel da qualidade dos mesmos
ndo somente na ndo-alocacgdo de recursos suficientes nos orgamentos, mas também na néo-
execucdo dos respectivos orcamentos. Para o autor, “onde o Estado cria essas ofertas para a

coletividade, ele deve assegurar a possibilidade da participacdo do cidaddo.” (2000, p. 55).
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Em contraponto a teoria da reserva do possivel surge a discussdo acerca
do direito ao minimo existencial, o qual “formado pelas condi¢des materiais basicas para a

existéncia, corresponde a uma fragdo nuclear da dignidade da pessoa humana.”

(BARCELLOS, 2008, p. 278).

A teoria do minimo existencial defende, entdo, que a pessoa tem direito
ao minimo necessario para a sobrevivéncia humana, e nesse sentido, atribui ao individuo
um direito subjetivo contra o Poder Pablico, em casos de diminuicdo da prestacdo dos

servigos sociais basicos que garantam sua existéncia digna. (KRELL, 2000, p. 43).

Proclamar um direito individual e ndo dar meio de garantia € 0 mesmo que ndo
proclama-lo e por isso as garantias podem ser consideradas direitos. [...]
ademais, de nada valeriam os direitos ou as declaracGes de direitos se nédo
tivessem efetividade. (BREGA FILHO, 2002, p. 69).

No mesmo sentido Alexy (2008, p. 512) entende que os efeitos
financeiros decorrentes dos direitos sociais ndo podem ser isoladamente considerados,

porque os direitos individuais podem ter peso maior do que as razdes politico-financeiras.

O minimo existencial, como direito as condi¢des minimas de existéncia humana
digna, que ndo pode ser objeto de intervencdo do Estado e que ainda exige dele
prestacdes positivas, vai servir de critério de relevancia para os direitos
fundamentais. Na verdade, o0 minimo existencial reflete o patamar infimo do
dever estatal, ligado diretamente a sua prépria manutencdo, representando,
doutra parte a cidadania reivindicatoria, com eficécia plena. (LIMA, 2003, p.
20).

Em altima andlise, tem-se entdo, que quando 0S recursos ndo sejam
suficientes para cumprir integralmente a politica publica, podem ao menos inicia-la e
garantir a manutencgdo das condi¢des minimas de existéncia humana digna. “Nada impede
que se inicie a materializacdo dos direitos fundamentais e, posteriormente, se verifique

como podem ser alocados novos recursos.” (FREIRE JUNIOR, 2005, p. 74).

Analisados os questionamentos de um modo global, encontramos o conflito entre
a regra do orcamento publico e a materializagdo dos direitos fundamentais.
Entende-se que deve prevalecer no plano plurianual, seja para determinar a
realizacdo de uma despesa sem previsdo na lei orcamentaria anual. N&do se
pretende, com essa postura, menosprezar a importancia do orcamento e do
direito financeiro, todavia ha que se verificar até que ponto os empecilhos
formais podem impedir a materializacdo da esséncia da Constituicdo. Cabe
lembrar que a prévia previsdo da despesa no orcamento ndo € um fim em si
mesmo e que as normas constitucionais devem ser interpretadas em prol da
maxima efetividade dos direitos fundamentais. (FREIRE JUNIOR, 2005, p. 78).
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Barcellos (2008, p. 259) ressalta, entretanto, que se “definitivamente nao
houver recursos, as formas textuais mais claras e precisas ndo serdo capazes de superar
essa realidade fatica: serdo normas irrealizdveis”. E pondera:

Que o argumento da impossibilidade material, ndo se vulgarize vindo a tornar-se
desculpa cémoda que impeca a mudanca social programada pelo Direito e que
muitas vezes esconde a distorcdo de prioridades na aplicacdo dos recursos e até

mesmo a violacdo de outras normas, cujo propoésito seria exatamente a criacao de
condices para esse avanco. (2008, p. 261).

Feitas essas observacdes, obtém-se que embora se deva reconhecer a
existéncia do emprego de recursos em matéria de planejamento familiar, a populagédo
carente continua privada de acesso, seja em razdo de sua insuficiéncia, das dificuldades de

logistica, ou ainda, da falta de engajamento de autoridades.

Freire Junior destaca que em caso de uma atuagéo parcial na atuacdo do

Estado, o principio da igualdade pode ser invocado porque permite a todos os individuos o
direito de concorrer em igualdade de condicdes as politicas publicas. (2005, p. 82-83).

Interessante observar que, da atuagdo parcial do Estado, ha para o individuo um

novo direito fundamental constitucional a amparar sua pretensdo, que €

exatamente o principio da igualdade. Efetivamente, além do fundamento

originario (por exemplo, direito a educagdo ou a satde), ha outro fundamento,

também de estatura constitucional que é o direito a igualdade de prestacdes.
(FREIRE JUNIOR, 2005, p. 83).

A Lei 9.263 de 1996, em complemento ao art. 226 da Carta
Constitucional, estabelece que o planejamento familiar € o “conjunto de acdes de regulagdo
da fecundidade que garanta direitos iguais de constituicdo, limitacdo ou aumento da prole
pela mulher, pelo homem ou pelo casal.” (BRASIL, 1996).

Neste prisma, as agcOes de regulacdo da fecundidade consistem na oferta
igualitaria de informaco, educacio e acesso a recursos materiais e cientificos. E o que se
obtém a partir da observacéao de Canotilho:

A igualdade da lei, executada ou completada pela igual aplicacdo da lei, revela-
se mais apropriada para conservar juridicamente as desigualdades faticas do que
para as alterar, isto é, a igualdade como justica de oportunidade ndo é a mesma
coisa que igualdade de oportunidades. Esta pressupde que se eliminem as

desigualdade faticas (sociais, econdmicas, culturais) para se assegurar a
igualdade juridica. (2001, p. 382).

A sociedade vem buscando eficiéncia na obtencdo do acesso a justica. A
doutrina ensina que 0 acesso a justica ndo deve estar limitado, tdo somente, ao acesso aos

tribunais, mas que também deve ser viabilizado o acesso a ordem juridica justa, ou seja, a
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adequacdo entre a ordem juridica e realidade socioeconémica do pais, além da remocao de
obstaculos.

A conquista constitucional de autonomia para estabelecimento da prépria
prole ndo deve se afastar do ideal de justica social pela inobservancia de direitos
fundamentais dos individuos envolvidos nem tampouco por esbarrar na caréncia de
atendimento estatal.

Ora, em sede de realizacdo de direitos, da concretizacdo de direitos
fundamentais, sempre e estard em face desse dilema. E o problema néo é o texto
constitucional, recheado de direitos; o problema é que a Constituicdo do Brasil
vige e vale em pais no qual os direitos de primeira dimensdo ainda ndo foram

atendidos, circunstancia que assume foros de dramaticidade no caso dos direitos
de segunda e terceira dimensdes. (STRECK, 2006, p.105).

A partir do comando constitucional e da norma infraconstitucional
regulamentadora, passa-se entdo ao estudo dos instrumentos processuais disponiveis para
tutelar a materializacdo do direito ao planejamento familiar nos casos de falha ou omissédo

no Estado na implementacéo das politicas publicas.

3.2.1 A tutela jurisdicional como mecanismo de inclusdo social

Quando o Poder Publico deixa de cumprir seu papel, surge a
possibilidade de se buscar na tutela jurisdicional uma alternativa para implementacdo das
politicas publicas relativas aos direitos fundamentais sociais, nos termos do artigo 5°,
inciso XXXV, da Constituicdo Federal.

Frischeisen afirma que ap0s a positivacdo dos direitos sociais, seguiu-se a
um processo de positivagdo de suas garantias, o que leva a um processo de “judicializa¢ao
de tais direitos, pois que entre aquelas garantias, estava a criagdo de mecanismos de tutela
judicial para seu efetivo exercicio.” (2000, p. 97).

O administrador estd vinculado a Constituicdo e a implementacdo das politicas
publicas da ordem social (quer diretamente quer em parceria com a sociedade
civil, nesse sentido atuando também como fiscalizador), estando adstrito as
finalidades explicitadas na Constituicdo, bem como nas leis integradoras, e ndo

cumpri-las caracteriza omissao, passivel de responsabilidade. (FRISCHEISEN,
2000, p. 91).

Nesse sentido, Krell (2000, p. 55), assinala que as questdes ligadas ao
cumprimento das tarefas sociais e a formulacdo das respectivas politicas ndo estdo

relegadas apenas ao governo e a administracdo, pois, em razao de terem fundamento das
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normas constitucionais sobre direitos sociais, sua observacdo pelo Poder Executivo deve

ser controlada pelo Poder Judiciario.

Onde o processo politico (Legislativo, Executivo) falha ou se omite na
implementacdo de politicas publicas e dos objetivos sociais nelas implicados,
cabe ao Poder Judiciario tomar uma atitude ativa na realizagdo desses fins sociais
através da correigdo da prestacao dos servicos sociais basicos. (KRELL, 2000, p.
56).

Na esteira de Sarlet (2008, p. 55-56) e Brega Filho (2002, p. 23),
Gongalves, pontua que, “sendo certo que os fundamentais de segunda dimensdo
caracterizam-se como direitos subjetivos, ndo se pode considerar afastada a possibilidade
de que sejam tutelados por meio de acdes judiciais de cunho individual.” E esclarece: “em
razdo de os direitos sociais se reportarem ao individuo, tais direitos ndo podem ser
confundidos com os direitos coletivos ou difusos da terceira dimensdo.” (2009, p. 224-

225).

Assim, temos como possivel, por exemplo, o0 ajuizamento de acdo onde
determinada pessoa, invocando o seu direito a salde, postule que lhe seja
assegurado o fornecimento de determinado remédio ou a disponibilizacdo de um
especifico tratamento médico, exame ou cirurgia, por pessoa juridica de direito
publico interno que compde o Sistema Unico de Salde — SUS, este integrado
pela Unido, pelos Estados e pelos Municipios. Teriamos, nesta hip6tese, uma
classica acdo judicial destinada ao cumprimento de obrigacdo de fazer (fornecer
ou disponibilizar). (GONCALVES, 2009, p. 225).

No ambito do planejamento familiar, portanto, € possivel o manejo de
acdo individual a fim de assegurar ao individuo o cumprimento das acdes previstas na Lei
9.263/1996. A exemplo o recente julgado proferido em sede de Acdo Ordinaria que, com

fundamento nos artigos n. 196°° e n.198%, paragrafo primeiro, da Constituicdo Federal,

% Art. 196. A satde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas
que visem & reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitério as agdes e
Servigos para sua promocéo, protecédo e recuperacdo. (BRASIL, 1988).

Art. 198. As acdes e servicos publicos de sadude integram uma rede regionalizada e hierarquizada e
constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes: | - descentralizacdo, com
diregdo Unica em cada esfera de governo; Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades
preventivas, sem prejuizo dos servicos assistenciais; 111 - participacdo da comunidade. § 1°. O sistema Unico
de salde sera financiado, nos termos do art. 195, com recursos do orgamento da seguridade social, da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além de outras fontes. (Paragrafo Unico renumerado para §
1° pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000) § 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
aplicardo, anualmente, em agdes e servigos publicos de salde recursos minimos derivados da aplicacdo de
percentuais calculados sobre: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000), | - no caso da Unido, na
forma definida nos termos da lei complementar prevista no § 3°; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 29,
de 2000); 1l - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadacdo dos impostos a que se
refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso I, alinea a, e inciso Il, deduzidas as
parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 29, de
2000); I - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadagao dos impostos a que se
refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso I, alinea b e § 3°.(Incluido pela
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condenou de forma solidaria a Fazenda do Estado de S&o Paulo e Municipio de Ribeirdo
Preto, ao fornecimento de medicamentos pela rede publica, para tratamento de fertilizacéo

artificial:

FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS PELA REDE DE SAUDE
PUBLICA -REPRODUCAO ASSISTIDA - GARANTIA DE DIREITO A
SAUDE PUBLICA - Antes de estar sujeitos a normas e procedimentos do
Ministério da Salde, os entes federativos estdo sujeitos a CF (art. 196 e 198, §
lo, da CF)-Inteligéncia dos artigos 5° e 196, da CF - O livre exercicio da
sexualidade e da reprodugdo humanas estdo contemplados dentre os direitos civis
e politicos que a Constituicdo Federal reconheceu a cidadania - Por isso ndo ha
que serem prestigiadas interpretacdes restritivas - Sentenca de improcedéncia
reformada - Recurso provido. (BRASIL, 2011).

Verifica-se, entdo, a possibilidade da tutela judicial no ambito do
planejamento familiar, ainda que vise suprir situa¢Ges individualizadas. Isto porque a Lei
9.263/1996 inclui o planejamento familiar como parte integrante de um conjunto de acbes
voltadas ao atendimento integral a saude. Nesse sentido o disposto em seu artigo 3°:

O planejamento familiar é parte integrante do conjunto de a¢bes de atencdo a
mulher, ao homem ou ao casal, dentro de uma visao de atendimento global e
integral a satde. Paragrafo Unico - As instancias gestoras do Sistema Unico de
Salde, em todos os seus niveis, na prestagdo das acOes previstas no caput,
obrigam-se a garantir, em toda a sua rede de servicos, no que respeita a atencdo a
mulher, a0 homem ou ao casal, programa de atencdo integral a saude, em todos

os seus ciclos vitais, que inclua, como atividades basicas, entre outras: | - a
assisténcia & concepc¢do e contracepcao. (BRASIL, 1996).

Além disso, referida norma estabelece em seus artigos 4° e 5° que devem
ser disponibilizados os recursos técnicos e cientificos necessarios a concep¢do e

contracepc¢do garantindo a liberdade de opcéo.

Emenda Constitucional n° 29, de 2000); § 3° Lei complementar, que sera reavaliada pelo menos a cada cinco
anos, estabelecera:(Incluido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000); | - os percentuais de que trata 0 §
2% (Incluido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000); Il - os critérios de rateio dos recursos da Unido
vinculados a satde destinados aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados a
seus respectivos Municipios, objetivando a progressiva reducdo das disparidades regionais; (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 29, de 2000); Ill - as normas de fiscalizacdo, avaliacdo e controle das despesas
com saude nas esferas federal, estadual, distrital e municipal; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 29, de
2000); IV - as normas de calculo do montante a ser aplicado pela Unido.(Incluido pela Emenda
Constitucional n° 29, de 2000); § 4° Os gestores locais do sistema Unico de salde poderdo admitir agentes
comunitarios de salde e agentes de combate as endemias por meio de processo seletivo publico, de acordo
com a natureza e complexidade de suas atribuicdes e requisitos especificos para sua atuacao. .(Incluido pela
Emenda Constitucional n® 51, de 2006); § 5° Lei federal dispord sobre o regime juridico, o piso salarial
profissional nacional, as diretrizes para 0s Planos de Carreira e a regulamentacdo das atividades de agente
comunitario de salde e agente de combate as endemias, competindo a Unido, nos termos da lei, prestar
assisténcia financeira complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, para 0 cumprimento
do referido piso salarial. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 63, de 2010) Regulamento; § 6° Além
das hipoteses previstas no § 1° do art. 41 e no § 4° do art. 169 da Constituicao Federal, o servidor que exerca
funcBes equivalentes as de agente comunitario de saide ou de agente de combate as endemias podera perder
0 cargo em caso de descumprimento dos requisitos especificos, fixados em lei, para o seu exercicio. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 51, de 2006). (BRASIL, 1988).
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E no artigo 9° prevé:

Para o exercicio do direito ao planejamento familiar, serdo oferecidos todos os
métodos e técnicas de concepgdo e contracepgdo cientificamente aceitos e que
ndo cologquem em risco a vida e a salde das pessoas, garantida a liberdade de
opcdo. (BRASIL, 1996, grifo nosso).

Desta forma, considerando a previsdo constitucional referente ao
planejamento familiar, complementada pela lei infra-constitucional, é possivel auferir que
a Constituicdo garante o amplo acesso e o atendimento integral a satde da populacdo, do
que se extrai que nao ha restricdo ou condicdo imposta. Portanto, restringir o planejamento
familiar privando os individuos do acesso a métodos e técnicas de concepcdo ou
contracepcdo seria restringir a vontade do legislador, e negar as pessoas o direito

fundamental ao planejamento familiar.

De outro turno, Gongalves observa que podem existir situacGes que

extrapolem a esfera individual. Neste caso tem-se que:

Quando a providéncia que se busca em juizo extrapola os limites da esfera de
interesse de um Unico individuo, abrangendo questfes que dizem respeito a todos
os habitantes de um bairro, Municipio, Estado ou mesmo de todo o Pais, 0s
mecanismos de defesa e garantia dos direitos sociais devem ser diferentes das
acOes individuais, passando a corresponder as formas coletivas de tutela
jurisdicional. (GONGCALVES, 2009, p. 225-226).

Dito de outra maneira, os direitos sociais se diferenciam dos cléssicos
direitos subjetivos pelo fato de ndo serem necessariamente fruiveis ou exequiveis
individualmente, mas também coletivamente, como é o caso dos direitos a saude e a
educacgdo. Assim, ndo obstante terem como titulares cada um dos individuos que compdem
determinada sociedade, sdo garantidos por meio de servigos publicos que atendem &
populagdo de forma coletiva e ndo individual. “Dessa forma, ¢ possivel dizer que, na
maioria das hipoteses, os direitos sociais caracterizam-se como direitos individuais que
desafiam tutela jurisdicional de natureza coletiva.” (GONCALVES, 2009, p. 225).

No mesmo sentido Weichert:

Note-se que as novas geracBes de direitos ndo substituem as anteriores, mas a
elas se agregam. Na verdade, varios direitos de segunda e terceira geragao trazem
insita a exigéncia de um direito de primeira geracdo, tipicamente individual. E
assim, por exemplo que o direito a saude traz no seu bojo uma perspectiva de
interesse individual (protecdo a prépria vida, a integridade fisica) e outra
coletiva, relacionada com o interesse coletivo, a prestacdo de servi¢os publicos
para toda a populagdo. E pois, nos direitos sociais que mais de perto se sente a
dupla dimensdo dos direitos fundamentais: uma subjetiva, “pensada apenas do
ponto de vista dos individuos, enquanto faculdades ou poderes de que estes sdo
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titulares” e outra objetiva, no sentido de um valor e um vetor determinado ao
Poder Publico e a sociedade. (2004, p. 115, grifo do autor).

E o que se verifica no caso dos direitos reprodutivos. Muito embora cada
individuo possa invocar seu direito subjetivo a prestacdo do servico publico, podem existir
situacdes que extrapolem o limite do individual, atingindo pretensdes de um determinado

grupo, desafiando, portanto, a tutela coletiva.

Dentro desta seara, destacam-se dois importantes mecanismos
processuais colocados a disposi¢do da sociedade, voltados a implementacéo das politicas
pablicas relativas ao planejamento familiar: 0 mandado de seguranga e a acdo civil
publica®’.

Krell (2000, p. 32) afirma que: “onde ja foi implementado o servigo
publico necessario para a satisfacdo de um direito fundamental, a sua ndo-prestacdo em
descumprimento da lei ordinaria pode ser atacada com mandado de seguranca®.

Visa 0 mandado de segurancga a atacar quaisquer atos de autoridade publica, ou
agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicbes do Poder Publico,
praticados ilegalmente ou com abuso de poder. Qualquer conduta, positiva ou
omissiva das referidas autoridades, que viole direito liquido e certo de alguém,

enseja a corregdo por intermédio do mandamus. (BARROSO, 2002, p. 191, grifo
do autor).

Analisando o tema, Moraes (2010, p. 154) destaca que “0 mandado de
seguranca podera ser repressivo de uma ilegalidade ja cometida ou preventivo quando o
impetrante demonstrar justo receio de sofrer uma violacdo de direito liquido e certo por

parte da autoridade impetrada.”

%7 De se observar que no ambito das politicas publicas voltadas ao planejamento familiar nem todos os
instrumentos processuais estardo aptos a garantir @ implementacdo deste direito, motivo pelo qual serd
necessario observar cuidadosamente o0 objeto da pretensdo a ser deduzida em juizo. A este respeito destaque-
se que com relagdo a acdo direta de inconstitucionalidade por omissdo e 0 mandado de injungdo (CF, art. 5°,
LXXI), poderdo ser utilizados quando a questdo se referir a auséncia de uma norma regulamentadora que
torna inviavel o exercicio dos direitos fundamentais. (COMPARATO, 1993). N&o é o caso do planejamento
familiar propriamente dito que ja conta com norma regulamentadora. Ainda, com relacdo a Acdo Popular
(CF, artigo 5°, LXXIII), lembre-se que ndo tem por objeto uma obrigacdo de fazer ou ndo fazer, de modo que
ndo se presta para obrigar o poder publico a adotar ou alterar uma politica publica. Servira, apenas para fazer
cessar uma politica publica inconstitucional. J& com relacdo a arglicdo de descumprimento de preceito
fundamental, observa Freire Junior tratar-se de instrumento potencialmente Gtil para o controle de politicas
publicas, entretanto, destaca que o legislador colocou a “ADPF como um soldado de reserva, em virtude da
adocgdo do principio da subsidiariedade, ou seja, somente é cabivel a acdo se nao existir outro meio habil para
sanar a lesdo que esta sendo perpetrada contra os preceitos fundamentais.” (2005, p. 117-118).

%8 O artigo 5°, inciso LXIX da Constituicdo Federal consagrou o mandado de seguranca para proteger direito
liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicoes do Poder
Publico. A Lei 12.016 de 07/08/2009 disciplina 0 mandado de seguranca individual e coletivo.
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No campo da tutela coletiva dos direitos sociais, acdo civil puablica
destaca-se como instrumento destinado a “permitir que as politicas publicas sejam levadas
ao crivo do Poder Judiciario, com o objetivo de que as normas constitucionais pertinentes
aos direitos fundamentais de segunda dimensdo sejam efetivamente concretizadas.”
(GONCALVES, 2009, p. 226).

A acdo civil publica, garantia juridica de direito constitucional, constitui
instrumento do Ministério Publico (em conjunto com o inquérito civil pablico e
outros procedimentos administrativos) para a defesa do patriménio publico e
social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos, encontra-se
processualmente disciplinada na Lei 7.347/85, com as modificages introduzidas
pelo Codigo do Consumidor (artigo da Lei n. 8.078/90) e Lei 8.884/94 (que
dispde, entre outras providencias, sobre a prevencéo e a repressao de infragdes
econdmicas) [...] a acdo civil publica busca responsabilizar o agente pablico que,
ndo cumprindo o seu dever, desrespeitou direito alheio, coletivamente
considerado, impondo-lhe uma obrigacdo de fazer. (FRISCHEINSEN, 2000, p.
124-125).

O manejo da acdo civil puablica poderda visar, por exemplo, o
cumprimento de obrigacdo de fazer nos termos do artigo 3° da Lei 7.347/85, a fim de
determinar ao Sistema Unico de Saude que ofereca todos os métodos e técnicas de
concepcao e contracepgdo cientificamente aceitos conforme preconiza o artigo 9° da Lei
9.263 de 1996.

Quanto aos legitimados a proporem a ac¢do civil publica, destaque-se o
importante papel do Ministério Pablico®, a quem a Constituicio Federal conferiu “a
missdo de zelar pelos direitos constitucionais em face (a) do Poder Publico, e (b) dos
servigos de relevancia Piblica”.”® (WEICHERT, 2004, p. 127).

Verifica-se entdo, que quando o Estado falha ou se omite, a tutela

jurisdicional é meio legitimo para assegurar aos cidad&os, o pleno acesso a justica.

O ndo cumprimento pela administracdo das politicas publicas sociais leva a
judicializac@o da exigéncia dos direitos sociais, em um processo que esbarra em

%9 Art. 129: Sdo fungdes institucionais do Ministério Ptblico: 111 - promover o inquérito civil e a agdo civil
publica, para a protecdo do patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos (BRASIL, 1988).

0 \Weichert (2004, p. 128-129) afirma que a Constituicdo de 1988 inovou na terminologia ao referir a
existéncia de servigos de relevancia publica. Segundo o autor, além dos servicos publicos, a Constituicdo
rotulou “alguns servigos prestados pela iniciativa privada como de relevancia publica, para dar-lhes
tratamento juridico especifico”. [...] E esclarece: “ao se qualificar um servi¢o publico como de relevancia
publica indica-se a existéncia de uma importancia adicional a este servico, o qual devera ser prestigiado pela
administracdo. Logo, quando se tratar de servigo publico relevante, em eventual confronto com outro que nao
tenha essa qualificagdo, o administrador publico devera privilegiar aquele, como, por exemplo, na destinagdo
de recursos. Com isso, a Constituicdo veda uma inversdo de prioridades com base em critérios supostamente
discricionarios. O servico de relevancia publica deve, pois, ser privilegiado no conjunto da atuagdo do Poder
Publico.”
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outro direito social, 0 acesso a justiga, que implica também em uma politica
pUblica prépria. (FRISCHEISEN, 2000, p. 111).

O planejamento familiar como visto, integra o direito a sadde, o qual
além de qualificar-se como um direito fundamental que assiste a todas as pessoas,
“representa consequencia constitucional indissociavel do direito a vida.” Desta forma, o
Poder Publico, qualquer que seja a esfera institucional de sua atuacdo no plano da
organiza¢ao federativa brasileira, “ndo pode mostrar-se indiferente ao problema da sadde
da populagdo, sob pena de incidir, ainda que por censurdvel omissdo, em grave
comportamento inconstitucional”. (FREIRE JUNIOR, p. 70).

Diante de tais argumentos e a luz do contido no artigo 5°, inciso XXXV

da Constituicdo Federal”

, € possivel afirmar que a atuacdo estatal é passivel de controle
judicial. E o que observa Lopes: “O Judiciario, provocado adequadamente, pode ser
poderoso instrumento de formacdo de politicas publicas. [...]. Pela sua natureza, o debate
judicial permite o avanco da democracia ao permitir discussdes de temas relevantes.”

(2005, p. 136).

Inegavel, contudo, que a eficacia do direito ao planejamento familiar ndo
depende simplesmente de uma possibilidade de agir em juizo. E necesséaria a agio concreta
do Estado. Vale dizer, a real entrega da politica publica a populacdo ndo pode ficar restrita
aqueles gue obtiveram uma decisao judicial.

[..] o Estado (encarnado no Executivo para a maioria dos leigos) deve se
responsabilizar por todos os prejuizos, deve comportar-se como uma agéncia
seguradora geral de cidaddos e instituicdes, enquanto fica impedido de tomar

providéncias no exercicio de seu poder de policia, ou mesmo na aprovacdo de
politicas publicas, planejando a médio e longo prazo. (LOPES, 2005, p. 136).

Questiona-se, entdo: O tem feito o Estado para promover a concretiza¢ao

do direito ao planejamento familiar nos moldes propostos pela Constituicdo Federal?

No intuito de buscar esta resposta, passa-se ao estudo das politicas
publicas voltadas a educacdo, informacdo e saude, colocadas a disposicdo da sociedade a
fim de verificar se sdo suficientes e adequadas, bem como, de que maneira elas

influenciam a qualidade de vida das pessoas.

™ Artigo 5°, inciso XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesio ou ameaca a direito
(BRASIL, 1988).
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3.2.2 Educacido em planejamento familiar

O acesso a educacao € fator imprescindivel na concretizacdo do direito ao
planejamento familiar, nos termos do artigo 226, §7° da Constituicdo Federal e artigo 4° da

Lei 9.263 de 1996, competindo ao Estado a tarefa de fornecer os recursos.

A educacdo, além de ser um direito fundamental’, é mecanismo de
incluséo social, especialmente quando comprometida com a emancipacdo humana, ou seja,
quando voltada a formacéo do individuo em todas as suas dimensdes.

Ela € a prética continua e intermitente de se transmitir e receber informacg6es, que
se vado construindo com o tempo, por elas sendo o homem influenciado, ao
tempo que também as influencia, ajudando, assim, a desenvolver 0 meio onde
vive e, também desenvolver-se. Dessa forma, tem-se que a educacdo pode se
transformar em um instrumento extremamente habil para o pleno
desenvolvimento da pessoa, conduzindo-a ao exercicio da cidadania e

expandindo a sua qualificagdo para o trabalho, e do Pais, que passard a contar
com cidadaos conscientes de seu papel. (LIMA, 2003, p. 1-2).

Morin afirma que “uma educagio so pode ser viavel se for uma educacao

integral do ser humano. Uma educacdo que se dirige a totalidade aberta do ser humano e

ndo apenas a um de seus componentes.” ° (2004, p. 11). E explica que ndo ha

conhecimento’ que ndo esteja ameacado pelo erro e pela ilusdo. Dai que, o

desenvolvimento do conhecimento € poderoso meio de deteccdo de erros e de luta contra
as ilusdes:

O conhecimento do conhecimento deve aparecer como necessidade primeira, que

serviria de preparagdo para enfrentar os riscos permanentes de erro e de ilusdo,

que ndo cessam de parasitar a mente humana. Trata-se de armar cada mente no
combate vital rumo a lucidez. (MORIN, 2004, p. 14).

Nesse sentido, afirma que hd um conformismo cognitivo, muito mais que
um conformismo e explica que todas as determinagdes sociais, econdmicas e politicas, que
envolvem poder, hierarquia, divisédo de classes, especializacdo, e todas as determinagdes

propriamente culturais ‘“convergem e sinergizam para encarcerar o conhecimento no

"2 Previsto no artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988, como um direito fundamental de natureza social.

® No mesmo sentido Demo, para quem: “qualidade educativa da popula¢io adquire, neste quadro, fungo
estratégica de fiel da balanca no horizonte de oportunidades de cada sociedade, significando, de um lado,
instrumentacdo adequada para a cidadania, e, de outro, capacidade produtiva apta a organizar processos
realmente competitivos e qualitativos.” (2000, p. 35).

™ Para Demo “conhecimento, na substincia, ¢ menos estoque de coisas sabidas, do que habilidade de
desvendar desafios e realidades, de questionar o que se sabe para refazer o saber, de criar horizontes préprios
da informagéo, de reciclar-se continuadamente.” (ibid., p. 216).
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multideterminismo de imperativos, normas, proibicdes, rigidezes e blogueios.” (MORIN,
2004, p. 27).

O conhecimento do mundo como mundo é necessidade ao mesmo tempo
intelectual e vital. E o problema universal de todo cidaddo do novo milénio:
como ter acesso a informagdes sobre o mundo e como ter a possibilidade de
articula-las e organiza-las? Como perceber e conceber o Contexto, o Global (a
relacdo todo/parte), o Multidimensionais, 0 Complexo? Para articular e organizar
0s conhecimentos e assim reconhecer e conhecer os problemas do mundo, é
necessaria a reforma do pensamento. Entretanto essa reforma é paradigmatica e,
ndo, programatica: é a questdo fundamental da educacéo, ja que se refere a nossa
aptidao para organizar o conhecimento. (MORIN, 2004, p. 35).

O termo educacéo, em sentido amplo, tal como elencado no artigo 6° da
Constituicdo Federal, trata do aprimoramento das faculdades do individuo, tornando-o
participativo no seio da sociedade e contribuinte para o desenvolvimento desta.
Proporciona ainda, uma diferenciacdo entre os individuos que compdem o corpo social, de
modo que seja possivel notar que embora iguais na espécie, cada um comporta uma

caracteristica inerente que o diferencia dos demais.

A educacdo configura-se como um instrumento de socializacdo e
aprendizagem voltada ao desenvolvimento da pessoa, ja que além de buscar a integracédo
entre ensino e vida, proporciona ao educando uma visdo global do contexto em que esta
inserido’™. Seu desafio, portanto, é promover a integracdo entre as dimensdes do ser
humano’®, e para isso deve ir além do acesso aos estabelecimentos de ensino.

A complexidade humana ndo poderia ser compreendida dissociada dos
elementos que a constituem: todo desenvolvimento verdadeiramente humano
significa o desenvolvimento conjunto das autonomias individuais, das

participacdes comunitarias e do sentimento de pertencer a espécie humana.
(MORIN, 2004, p. 55).

Entretanto, ao contrario do que propde Morin, considerando o aspecto
promocional e seu objetivo principal que é o desenvolvimento da personalidade social e a
emancipacao do individuo, nota-se que a educacdo vem mantendo estreita relacdo com as

estratégias de poder e controle. Nesse sentido, Saliba lembra que, na pratica, “nao ¢ dificil

™ «A educagio deve promover a ‘inteligéncia geral’ apta a referir-se a0 complexo, ao contexto, de modo
multidimensional e dentro da concepgédo global.” (MORIN, 2004, p. 39).

’® Morin afirma a existéncia de um problema universal que se confronta & educagdo do futuro, “pois existe
uma inadequacdo cada vez mais ampla, profunda e grave entre, de um lado os saberes desunidos, dividido,
compartimentados e, de outro, as realidades ou problemas cada vez mais multidisciplinares, transversais,
multidimensionais, transnacionais, globais ¢ planetarios”. Para o autor essa inadequag@o torna invisiveis o
contexto, o global, o multidimensional, o complexo, e para que o conhecimento seja pertinente, “a educagéo
deveré torna-los evidentes.” (ibid., p. 36).
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verificar que o escopo educativo serve como disfarce para a estratégia de controle e

normalizagdo do comportamento ¢ da vigilancia constante.” (2006, p. 121).

De outro turno, tem-se que o direito a educacgdo esta intimamente ligado
ao fundamento e aos objetivos fundamentais da republica, consistentes no respeito a
dignidade da pessoa humana e na constru¢cdo de uma sociedade justa e solidaria que
garanta o desenvolvimento e erradique a pobreza, reduzindo as desigualdades sociais.

Como ja se afirmou em outras linhas, a educacdo € um dos direitos
humanos, reconhecido internacionalmente, e também reconhecido pela Constituicao
Federal como direito fundamental, portanto, deve ser alcancar a todas as pessoas, de forma
indiscriminada e universal, com vistas a proporcionar a abertura de novos horizontes e 0
exercicio pleno da cidadania. Nesse sentido, lembre-se que os direitos humanos sdo
aqueles que encontram seu fundamento na preservacdo da condicdo humana e por isso sdo
indispensaveis a manutencdo da condicdo humana.

Cabe a educacéo do futuro cuidar para que a ideia de unidade da espécie humana
ndo apague a ideia de diversidade e que a da sua diversidade ndo apague a da
unidade. H& uma unidade humana. H& uma diversidade humana. [...]
Compreender o humano € compreender sua unidade na diversidade, sua
diversidade na unidade. E preciso conceber a unidade do midltiplo, a

multiplicidade do uno. A educagdo deverd ilustrar este principio de
unidade/diversidade em todas as esferas. (MORIN, 2004, p. 55).

Para contextualizar a educacdo no ambito dos direitos reprodutivos,
importante destacar os dispositivos normativos que tratam da matéria:
Constituicdo Federal, Art. 226, § 7° - Fundado nos principios da dignidade da
pessoa humana e da paternidade responsavel, o planejamento familiar é livre
decisdo do casal, competindo ao Estado propiciar recursos educacionais e

cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma coercitiva por
parte de institui¢cbes oficiais ou privadas. (BRASIL, 1988).

Lei 9263/1996, Art. 4° O planejamento familiar orienta-se por agdes preventivas
e educativas e pela garantia de acesso igualitario a informagdes, meios, métodos
e técnicas disponiveis para a regulacéo da fecundidade. (BRASIL, 1996).

Entdo, a partir do entendimento de Morin acerca da importancia do
conhecimento, verifica-se que a educacgdo é ferramenta capaz de proporcionar, de maneira
igualitaria, o exercicio do direito ao planejamento familiar. Pois, na medida em que o
cidaddo conhece o conteudo do direito, e seu real significado, esta mais preparado para
realizar escolhas acertadas e independentes, bem como, para enfrentar riscos, erros e

conseqguencias.
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E indiscutivel a necessidade de educar para o planejamento familiar de
modo que o0s casais exercitem este direito com a consciéncia da responsabilidade que pesa
sobre eles. Nesse sentido, a educacdo deve atuar com a finalidade de transmitir
conhecimentos, orientar, informar os cidaddos acerca do conteido do direito ao
planejamento familiar e dos recursos disponiveis para seu exercicio, a fim de que tenham

verdadeiramente capacidade de decis&o.

N&o ha outra maneira legitima de o cidaddo compreender o alcance e 0s
limites impostos ao exercicio deste direito se ndo tiver conhecimento de todos 0s aspectos
que envolvem sua sexualidade. E o que pontua Maistro: “a educagio sexual ndo tem como
finalidade s6 informar, mas também, desenvolver as habilidades necessarias a utilizacéo

dessas informacodes para o exercicio saudavel de tudo que se relaciona ao corpo.” (2009, p.

44).

A lei 9.263 de 1996 prevé que o Estado, por meio do Sistema Unico de

Saude pode se associar a instituicdes educacionais a fim de promover politicas publicas
voltadas ao planejamento familiar:

Art. 5° - E dever do Estado, através do Sistema Unico de Satde, em associagao,

no que couber, as instancias componentes do sistema educacional, promover

condi¢Bes e recursos informativos, educacionais, técnicos e cientificos que
assegurem o livre exercicio do planejamento familiar. (BRASIL, 1996).

Nesse sentido, observa Maistro (2009, p. 56) a necessidade de se
trabalhar a questdo no ambiente escolar, porque este, além de ser uma institui¢do social,
concebe as figuras masculinas e femininas em um mesmo espaco o0 que possibilita o
aprofundamento das questdes que envolvem a sexualidade e permite que as duvidas a ela
relacionadas sejam abordadas sem preconceitos, de maneira clara e objetiva, respeitando-se

as individualidades.

Para Carcova é importante, também, que as sociedades democraticas
invistam na transmiss@o do conhecimento do direito. O autor destaca, entretanto, que

pouco ou nada tem sido feito a este respeito:

E ndo se trata de elevados custos. Sdo também altos os custos necessarios para
formar os siditos no manejo da matematica ou no conhecimento de alguns
idiomas e esses custos se pagam. Pagam-se porque costumam ser considerados,
mais que um gasto, um investimento na Idgica economicista e pragmatica que
fundamenta, nestes tempos, a interacdo social, o papel dos Estados e a
responsabilidade dos governos. E claro que o desconhecimento do direito, que
afeta, como se viu, a sociedade em seu todo, terd efeitos tanto mais deletérios
quanto maior for o grau de vulnerabilidade social, cultural, trabalhista etc. do
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grupo que dele padece. Por essa razdo, quanto mais abstrata e formalizada for a
analise do fendbmeno, mais facil sera conforma-se com o argumento de sua
inevitabilidade. Todavia, se a historia ndo acabou — e basta olhar em torno, ler os
diarios ou acessar a internet, para compreender que continua viva — sera
necessario lembrar que o que ndo se semeia em moeda de equidade, social e
politicamente falando, semeia-se na moeda da rebelido e violéncia. (1998, p. 35).

Como se Vé, a educacdo em planejamento familiar abarca o direito a
informacdo. Esta, nas suas diferentes formas, tem importancia ébvia nos mais variados
aspectos da vida humana, portanto, deve ser exata e honesta. Nesse sentido, a informagéo
deve atingir dois niveis: proporcionar o reconhecimento do direito pelo cidaddo e

emancipa-lo para que possa exercé-lo.

Sobre a pratica do planejamento familiar, o individuo tem direito de
receber informacdo a fim de que possa utilizar os servicos publicos, saber do que se tratam

e quais os métodos oferecidos para a regulacdo da fecundidade.

Para focalizar o direito a informacdo, ensina Alarcén, necessario
considerar, de imediato a construcdo das mensagens comunicativas para relatar os fatos, ou
seja, alguém transmite ideias e alguém as recebe no polo oposto.

A perspectiva que se obtém deslocando-se de um lugar, aquele que ocupa o
transmissor, conduz a defesa da liberdade de expressar, de opinar ou de
manifestar ideias. Contudo, esse € apenas um ponto de vista a ser levado em
conta. Situando-nos no outro extremo, naquele que ocupa quem recebe a
mensagem, emerge um outro direito, que consiste em receber informagdes, e

que, certamente, é correlato ao direito inicial de manifesta-las. (ALARCON,
2007, p. 15).

Assim, o Estado deve valorizar praticas de educacdo em saude e
sexualidade, fornecendo informacdo acessivel, clara e verdadeira acerca dos métodos
cientificos capazes de proporcionar autonomia das pessoas, sendo esta entendida como
capacidade de pensar, decidir e agir com base nos principios constitucionais ja abordados

no capitulo anterior.

As acbes nesse sentido exercem o papel de combate a desigualdade e
desequilibrio sociais. O grande desafio do Estado no seu papel inclusivo &, portanto,

garantir 0 acesso a educacdo e a informacdo como forma de oportunidade e justica social.

Cerca de oito milhGes de mulheres em idade fértil ndo tém a menor possibilidade
de receber informagdes ou acesso aos meios de planejar a familia. E sdo as que
mais deles necessitam. S&o punidas tendo um filho que ndo desejam e que ndo
podem criar com um minimo de dignidade, unicamente porque sdo pobres. A
omissdo das autoridades responsaveis leva a populacdo a arriscar a salde e a
vida, recorrendo ao aborto clandestino. (AGUINAGA, 1996, p. 71).
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As préticas educacionais e informativas podem acontecer nos mais
diversos lugares, dentro dos mais diversos contexto de vida. Na &rea da saude publica

podem se materializar também forma de campanhas de saude.

Lembre-se que o direito € um importante instrumento para a regulacao da
vida do homem em sociedade. Nesse sentido, para o Estado, a melhor forma de controle
social é a vigilancia e a interiorizacdo das normas, que tornam os individuos capazes de
julgar-se e governar-se a si mesmos, comportando-se como sujeitos doceis e obedientes. A
prevencdo e a educacdo sao meios mais eficazes que a punicédo e da repressao. (SALIBA,
2006, p. 95).

Por fim, é inegavel que o investimento em educagdo e informagdo em
salde alem de cooperar para o bem-estar social e também se reflete nos cofres publicos.
Desta maneira, oportunizar escolhas responsaveis no tempo e espa¢co da vida cidadd é
funcdo e porque nao dizer, o desejo do Estado, o qual podera buscar a cooperacéo de todos
0s interessados para alcancar os objetivos comuns.

A referéncia a recursos de informagdo remete, na realidade, ao acesso ao
conhecimento, uma das ferramentas do mundo moderno para o desenvolvimento
pessoal e social. E ponto pacifico que o exercicio dos direitos humanos

econdmicos, sociais e culturais tem suas condi¢cbes ampliadas mediante o maior
acesso a informagéo. (LIMA JUNIOR, 2001, p. 108).

A garantia de acesso a educacdo e a informacdo contribui ndo somente
para a melhoria na qualificacdo do individuo, mas também para a melhoria da sociedade
que se beneficia com a presenca de cidaddos mais bem preparados para levar a termo o

processo de desenvolvimento.

3.2.3 As politicas de promocio a saude

O direito & saude ao lado do direito & educacdo desempenha papel
fundamental na concretizacdo do direito social ao planejamento familiar. Neste topico,
buscar-se-a a relacdo do direito a saude com o propésito do planejamento familiar, para

averiguar de que maneira ela serve como instrumento de incluséo social.
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O contetdo do direito & satde depende do que se entende por satde’’. A
esse respeito, o teor do artigo 3° da Lei 8.080 de 1990:
Art. 3° A salde tem como fatores determinantes e condicionantes, entre outros, a
alimentacdo, a moradia, o saneamento basico, 0 meio ambiente, o trabalho, a
renda, a educacdo, o transporte, o lazer e 0 acesso aos bens e servi¢os essenciais;
os niveis de saude da populacdo expressam a organizagao social e econdmica do
Pais. Paragrafo Unico. Dizem respeito também a salde as agdes que, por forca

do disposto no artigo anterior, se destinam a garantir as pessoas e a coletividade
condicBes de bem-estar fisico, mental e social. (BRASIL, 1990).

Weber destaca que a significacdo da satde como um estado de bem-estar
social traz consigo uma significacdo plural, na medida em que envolve um conjunto de
variaveis que concorrem para esse chamado estado de bem-estar social. Ou seja, “esta nova
concepcao retira a condicdo da presenca ou auséncia de enfermidade para torna-lo préximo

a nog¢do de satisfagdo das necessidades.” (2006, p. 49).

A Constituicdo Federal prevé o direito a saude como um direito
fundamental de carater social, e a reconhece como um direito de todos e dever do Estado, o
qual devera ser garantido por meio de politicas sociais e econdémica que visem a reducao
do risco de doenca e de outros agravos. Além disso, estabelece que o acesso a acdes e

servicos para sua promogcao, protecéo e recuperacao devem ser universal e igualitario.”

Nas palavras de Weichert, o principio da igualdade nas acfes e servigos
de salde orienta a promocao prioritaria de acOes estatais nas regides com maior caréncia

deles. E complementa:

O Poder Publico deve observancia a igualdade material na escolha das
prioridades. [...] a igualdade, portanto, pode ser entendida como um segundo
passo apos a universalidade. Enquanto por este principio estipula-se a prestacéo
dos servigos e a realizacdo das acOes de sadde a toda a populacéo, pelo principio
da igualdade determina-se que, dentro desse universo, (a) ndo deve haver
discriminacbes de qualquer natureza, e (b) devem ser priorizados 0s grupos,
classes sociais e comunidades mais carentes de acles estatais nessa area.
(WEICHERT, 2004, p. 160-161).

Ja Weber (2006, p. 78-79), afirma que a universalidade do acesso
determina uma verdadeira revolugédo com os direitos dos cidaddos brasileiros. Enquanto

que a integralidade da assisténcia a saude dignifica dizer que ha compromisso publico em

" Segundo a definicdo da Organizacdo Mundial de Salde, embora as definicdes de salde venham se
modificando ao longo dos ultimos anos, a definicdo mais conhecida, proposta pela OMS, considera a saude
como “estado de completo bem-estar fisico, mental e social, e ndo somente a auséncia de doenca ou
enfermidade” (WHO, 1946). (BRASIL. MINISTERIO DA SAUDE, 2006, p. 32).

8 «Art. 196. A satde ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas
gue visem a reducao do risco de doenca e de outros agravos € ao acesso universal e igualitario as agdes e
servigos para sua promo¢ao, prote¢ao e recuperagdo.” (BRASIL, 1988).
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prover as necessidades de salde das pessoas e das coletividades de modo completo. A
equidade d& a garantia de que todos os cidaddos, indiscriminadamente, tém direito a
mesma assisténcia para uma mesma necessidade. Por fim, destaca que a universalidade de

acesso e a equidade da atencdo conduzem ao principio da gratuidade das acdes.

Nesse sentido a previséo constitucional para que as acOes e servicos de
salde, considerados de relevancia plblica™, sejam regulamentadas, controladas e

fiscalizadas pelo Poder Publico®.

A protecdo e promocdo a salde sdo direitos sociais, 0s quais se caracterizam,
dentre outros aspectos, por comportarem uma esfera de direito individual e outra
de projecdo coletiva. No ambito dessa projecdo coletiva impde-se ao Estado o
dever de realizar a¢Bes positivas para satisfagdo e garantia do direito a sadde.
(WEICHERT, 2004, p.119).

Desta maneira, é possivel auferir que a concretizacdo do direito a satde

depende diretamente da atuacdo do Estado.

Embora o preceito enfatize a perspectiva do direito a salde enquanto direito a
prestacdes publicas (acbes e servigos de promocgdo, protecdo e recuperagdo), ndo
exclui a primeira perspectiva, do cidaddo ndo ter a sua salde agredida por a¢Ges
do Estado ou de particulares. H4, pois, um direito a prestacfes negativas do
Poder Publico, e da sociedade, que devem se abster de praticar atos que ponham
em risco a saude. Decorre, dai, uma outra obrigacdo do Estado de fiscalizar e
controlar atividades que sejam nocivas a salde, de modo a proteger o ser
humano contra o risco de doencas e outros agravos. Ou seja, além de néo realizar
atividades nocivas, o Estado deve zelar para que particulares também ndo as
exercam. (WEICHERT, 2004, p. 123).

Seguindo o comando constitucional, a Lei 9.263 de 1996 prevé no seu
artigo terceiro que o planejamento familiar é parte integrante do conjunto de acdes de
atencdo a mulher, ao homem ou ao casal, dentro de uma viséo de atendimento global e

integral a sade.

Conforme preconiza esta Lei, as a¢des voltadas ao planejamento familiar

devem incluir assisténcia a concepgdo e contracepcao, atendimento pré-natal, assisténcia

" Explica Weichert, que “o servico de relevancia plblica deve respeito aos direitos constitucionais
justamente por ter como objetivo satisfazer as pretensfes sociais dos cidadaos. Assim, ha direta conexédo
entre a adequada prestagdo dos servigos de relevancia publica e o respeito aos direitos sociais ou, sob outro
prisma, ha interesse social no devido fornecimento dos servicos de relevancia publica.” (2004, p. 134).

80 «Art. 197. Sdo de relevancia publica as agdes e servigos de satide, cabendo ao Poder Publico dispor, nos
termos da lei, sobre sua regulamentacéo, fiscalizacdo e controle, devendo sua execugao ser feita diretamente
ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado.” (BRASIL, 1988).
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ao parto, puerpério e ao neonato; controle de doengas sexualmente transmissiveis; controle

e prevencdo do cancer cérvico-uterino, cancer de mama e do cancer de pénis®’.

Assim, a garantia de efetividade dos direitos reprodutivos, e
consequentemente a promoc¢do da inclusdo social, depende da realizacdo de programas
estatais eficientes que sejam capazes de oferecer protegdo integral & saude em todos 0s seus

ciclos, quer na contracepgéo, concepcao, parto e assim sucessivamente.

Nesse sentido, Cappelletti e Garth enfatizam que para que seja possivel
realizar a protecdo dos direitos dos individuos e da coletividade, é necessario verificar o
papel e a importancia dos diversos fatores e barreiras envolvidos, de modo a desenvolver
instituicdes efetivas para enfrentd-los. “O enfoque de acesso a Justica pretende levar em
conta todos esses fatores. H& um crescente reconhecimento da utilidade e mesmo da

necessidade de tal enfoque no mundo atual.” (1988, p. 73).

Como j& se frisou anteriormente, o direito a salde e os direitos a
educacdo e informacdo caminham juntos quando se trata de politicas relacionadas ao
planejamento familiar. Nessa esteira, considerando 0s principios que norteiam 0 servigo
publico de saude, determinados a partir do artigo 198 da Constituicdo Federal, as pessoas
por ele assistidas tém, nos termos do artigo 7°, inciso V, da Lei 8.080 de 1990, direito a
informacdo acerca dos métodos conceptivos e contraceptivos porque a utilizacdo destes
influem em sua saude. Vale dizer, “todas as informag¢des sobre o estado de saude e o
tratamento realizado devem ser facultadas ao paciente.” (WEICHERT, 2004, p. 183). As

informac@es ndo podem, portanto, serem sonegadas ou omitidas.

Considerando que a Constituicdo Federal tragcou um programa voltado a
saude, atribuindo responsabilidades ao Estado, o Poder Publico vem desenvolvendo ao

longo dos anos, programas e estratégias voltadas ao atendimento da populacéo.

Quanto ao planejamento familiar, recentemente o Ministério da Salde

anunciou o desenvolvimento de uma politica em parceria com os Estados, Municipios e

81 «Art. 3° O planejamento familiar é parte integrante do conjunto de agdes de atengdo a mulher, a0 homem
ou ao casal, dentro de uma visdo de atendimento global e integral a sadde. Paragrafo Gnico - As instancias
gestoras do Sistema Unico de Salide, em todos os seus niveis, na prestagio das agdes previstas no caput,
obrigam-se a garantir, em toda a sua rede de servicos, no que respeita a atengdo a mulher, ao homem ou ao
casal, programa de aten¢do integral a salde, em todos os seus ciclos vitais, que inclua, como atividades
basicas, entre outras: | - a assisténcia a concepgdo e contracepcdo; Il - o atendimento pré-natal; 11l - a
assisténcia ao parto, ao puerpério e ao neonato; IV - o controle das doengas sexualmente transmissiveis; V - 0
controle e prevencdo do cancer cérvico-uterino, do cancer de mama e do cancer de pénis.” (BRASIL, 1996).
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sociedade civil organizada. Sua estratégia® conta com ag@es voltadas & protegdo integral a
satde da mulher, do homem, dos adolescentes, enfatizando a importancia do planejamento
familiar. (BRASIL. 2005).

A Politica Nacional de Planejamento Familiar, que tem como base o documento
Direitos sexuais e direitos reprodutivos: uma prioridade de governo, foi lancada
em marco de 2005. A politica retoma com vigor 0s eixos centrais nela
especificados: ampliacdo da oferta de métodos anticoncepcionais reversiveis;
ampliacdo do acesso a esterilizacdo cirdrgica voluntaria, especialmente
masculina; e introducdo da reproducdo humana assistida no ambito do SUS.
Recursos para investigacéo e capacitacdo de profissionais de salde também no
campo da contracepgio. (ARILHA; BERQUO, 2009, p. 90).

Arilha e Berqu6 (2009, p. 91) destacam que o grande desafio do Poder
Publico é reverter a predominancia do uso de apenas dois métodos contraceptivos — a
esterilizacdo feminina e o anticoncepcional oral —, além de combater a medicalizacédo
excessiva, a predominancia do setor privado, 0 acesso tardio e gravidez indesejada, a falta

de informacdes e uso inadequado da contracepgéo e a desigualdade no acesso.

No ano de 2007, foi anunciado pelo Ministério da Saude, a Politica
Nacional de Planejamento Familiar, que passou a contar com medidas de aumento na
oferta da vasectomia pelo Sistema Unico de Sadde e venda de anticoncepcionais orais a
custos bem menores nas farméacias populares. Para Arilha e Berquo, trata-se de um avanco:

Embora os resultados que o Brasil apresente até os dias atuais ndo sejam
totalmente satisfatorios, € inegavel, ao mesmo tempo, um avango notavel. VVarios
foram os fatores determinantes desse processo: cOmpromissos em governos
democraticos nacionais, estaduais e municipais; presenga de mulheres feministas
em postos-chave; produgdo de normativas; formacdo estratégica de recursos
humanos; avangos na produgdo de conhecimento cientifico; desenvolvimento de
avancos na sociedade civil com participacdo em mecanismos de controle social,
estratégias especificas direcionadas a midia e ampliagdo de atores politicos
comprometidos com o campo; apoio da cooperacdo internacional, mecanismos
de regulacdo do mercado nacional; entre outros. Ainda ha problemas a serem
superados, especialmente no campo da assisténcia ao abortamento e da educacgéo
sexual. (2009, p. 90).

Entretanto, importante observar que a atuagdo do Poder Publico tem sido

predominantemente voltada a contracepcdo. Para Weber, a questdo da salde ocupa-se de

82 Morin destaca a importancia da estratégia e entende que esta deva prevalecer sobre o programa: “O
programa estabelece uma sequéncia de acGes que devem ser executadas em variagdo em um ambiente
estavel, mas se houver modificacdo das condi¢Bes externas, bloqueia-se 0 programa. A estratégia, ao
contrario, elabora um cenario de acdo que examina as certezas e as incertezas da situacdo, as probabilidades,
as improbabilidades. O cenario pode e deve ser modificado de acordo com as informagdes recolhidas, os
acasos, contratempos ou boas oportunidades encontradas ao longo do caminho. Podemos, no dmago de
nossas estratégias, utilizar curtas sequéncias programadas, mas, para tudo que se efetua em ambiente instavel
e incerto, impde-se a estratégia. Deve, em um momento, privilegiar a prudéncia, em outro, a audacia e, se
possivel, as duas ao mesmo tempo. A estratégia pode e deve muitas vezes estabelecer compromissos.” (2004,
p. 90).
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praticas que constituem enunciados e discursos que conduzem as pessoas para a
necessidade do conhecimento e do uso correto dos diversos meios de contracepcéo e sua
importancia no planejamento familiar. Segundo o autor, trata-se de mais um mecanismo do
poder produzido pela cidadania: “Acdes nessa direcdo transmitem saberes e produzem
comportamentos e, de um lado previnem contagio de doengas sexualmente transmissiveis
e, de outro, permitem a essa populacdo dissociar a pratica sexual do planejamento
familiar.” (2006, p. 143-144).

O Estado, por meio do Ministério da Salde e das secretarias estaduais e
municipais de salde, anunciou que pretende ampliar o fornecimento de contraceptivos aos

estados. A lista de contraceptivos na rede publica incluem:

Anticoncepcional injetavel trimestral (distribuido aos municipios que possuem
populacdo igual ou superior a 5 mil habitantes. Previsdo para 2010: 1,65 milhdo
de ampolas); Anticoncepcional injetavel mensal (distribuido aos municipios que
possuem populagdo igual ou superior a 5 mil habitantes. Previsdo para 2010:
4,87 milhdes de ampolas); Pilula oral combinada (distribuida a todos os
municipios brasileiros independentemente de qualquer critério prévio. Previséo
para 2010: 49,36 milhdes de cartelas); Diafragma (distribuido aos municipios
que possuem populacdo igual ou superior a 200 mil habitantes. Previsdo para
2010: 26 mil unidades e de 3 mil caixas de anéis medidores de diafragma); DIU
(distribuido aos municipios que possuem populagdo igual ou superior a 50 mil
habitantes. Em 2008 foi elaborada a planilha de distribuicéo, totalizando 300 mil
unidades. A distribuicdo comecou em junho de 2009 ,efetuada em quatro
parcelas e a Gltima esta prevista para fevereiro de 2010); Preservativo masculino
e feminino; Pilula de emergéncia (distribuida aos municipios que possuem
populacdo igual ou superior a 50.000 habitantes. Previsdo para 2010: 513 mil
cartelas); Minipilula (distribuido a todos os municipios brasileiros. Previsdo para
2010: 2,4 milhdes de cartelas). (MINISTERIO DA SAUDE, 2011).

Alem da ampliacdo do fornecimento de métodos contraceptivos nédo
invasivos, o Ministério da Saude ampliou a oferta de procedimentos relativos a
esterilizacdo cirdrgica. Verifica-se um forte incentivo a realizagdo de esterilizacdo
masculina, sob o argumento de que a técnica da vasectomia dispensa 0 uso de

anticoncepcionais pelas mulheres que ndo podem utiliza-los ou ndo pode ter mais filhos.

Nesse sentido, o Ministério da Saude divulgou dados relativos aos
procedimentos de laqueadura® que dobraram desde o ano de 2003 e divulgou também sua
meta com relacgdo a realizacéo de vasectomia.

Desde 2003 o numero de laqueaduras praticamente dobrou. 1sso significa que as
mulheres estdo tendo mais acesso e que o Ministério da Sadde ja atingiu a meta

8 Consiste no método de esterilizagdo feminina caracterizado pelo corte e/ou ligamento cirdrgico das tubas
uterinas, que fazem o caminho dos ovarios até o Gtero. Assim, as tubas uterinas impedem a passagem do
ovulo e os espermatozdides ndo o encontram, ndo havendo fecundagdo, ou seja, impossibilitando a gravidez
da mulher.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Esteriliza%C3%A7%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/Tubas_uterinas
http://pt.wikipedia.org/wiki/Tubas_uterinas
http://pt.wikipedia.org/wiki/Ov%C3%A1rio
http://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%9Atero
http://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%93vulo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Espermatoz%C3%B3ides
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do programa Mais Sadde de ampliar o nimero de procedimentos para 51 mil/ano
em 2008. Veja a seguir o numero de laqueaduras financiadas pelo SUS desde
2003: 2003 - 31.216; 2004 - 40.656; 2005 - 40.865; 2006 - 50.343; 2007 -
58.513; 2008 - 61.847. (MINISTERIO DA SAUDE, 2011-a).

A meta do Programa Mais Salde era ampliar a quantidade de vasectomias para
37.200 mil em 2009. Veja a seguir os numeros de vasectomias financiadas pelo
SUS desde 2001: 2001: 7.798; 2002: 12.960; 2003: 19.103; 2004: 26.466; 2005:
25.647; 2006: 34.111; 2007: 37.245; 2008: 35.015; 2009: 34.144. (MINISTERIO
DA SAUDE, 2011-b).

Tais métodos de contracepcdo configuram procedimento definitivo, motivo
pelo qual a Lei 9.263 de 1996 impde alguns requisitos para sua realizacdo: capacidade civil
plena, idade maior de vinte e cinco anos, pelo menos dois filhos vivos. Além disso, ha
previsdo do cumprimento do prazo de 60 dias entre a manifestacdo da vontade e a
realizacdo da cirurgia. Durante esse periodo de caréncia, a pessoa interessada devera ser
incluida em um programa de aconselhamento, por equipe multidisciplinar, que trabalhara a
fim de desencorajar a esterilizacdo precoce. Importa salientar, que a esterilizacdo cirurgica
também é autorizada para os casos em que a mulher ou o futuro concepto corram risco de
vida ou saude. Neste caso, depende de testemunho em relatdrio escrito e assinado por dois

médicos.®*

A despeito da autorizacdo legal para de utilizacdo de tais métodos, frise-
se que o Poder Publico tem o dever de fiscalizar a realizagdo dos procedimentos de
esterilizacdo e evitar que eles ocorram sem a observancia dos critérios legais. Nesse
sentido, vale lembrar a observacao de Weichert:

Embora o preceito enfatize a perspectiva do direito a salde enquanto direito a
prestacoes publicas (acbes e servigos de promogao, protecdo e recuperagdo), ndo

8 Art. 10. Somente é permitida a esterilizacdo voluntéria nas seguintes situacdes: (Artigo vetado e mantido
pelo Congresso Nacional - Mensagem n° 928, de 19.8.1997) | - em homens e mulheres com capacidade civil
plena e maiores de vinte e cinco anos de idade ou, pelo menos, com dois filhos vivos, desde que observado o
prazo minimo de sessenta dias entre a manifestagdo da vontade e o ato cirdrgico, periodo no qual sera
propiciado a pessoa interessada acesso a servico de regulagdo da fecundidade, incluindo aconselhamento por
equipe multidisciplinar, visando desencorajar a esterilizagdo precoce; Il - risco a vida ou a satde da mulher
ou do futuro concepto, testemunhado em relatdrio escrito e assinado por dois médico. § 1° E condigdo para
que se realize a esterilizagdo o registro de expressa manifestacdo da vontade em documento escrito e firmado,
apos a informacdo a respeito dos riscos da cirurgia, possiveis efeitos colaterais, dificuldades de sua reversao e
opgdes de contracepcdo reversiveis existentes. § 2° E vedada a esterilizacdo cirGrgica em mulher durante os
periodos de parto ou aborto, exceto nos casos de comprovada necessidade, por cesarianas sucessivas
anteriores. § 4° A esterilizagdo cirdrgica como método contraceptivo somente serd executada através da
laqueadura tubéria, vasectomia ou de outro método cientificamente aceito, sendo vedada através da
histerectomia e ooforectomia. § 5° Na vigéncia de sociedade conjugal, a esterilizacdo depende do
consentimento expresso de ambos os conjuges. § 6° A esterilizagcdo cirlrgica em pessoas absolutamente
incapazes somente podera ocorrer mediante autorizacdo judicial, regulamentada na forma da Lei. Art. 11.
Toda esterilizagdo cirurgica sera objeto de notificagdo compulséria a dire¢do do Sistema Unico de Sadde.
(Artigo vetado e mantido pelo Congresso Nacional) Mensagem n® 928, de 19.8.1997 Art. 12. E vedada a
inducao ou instigamento individual ou coletivo a pratica da esterilizacdo cirdrgica. (BRASIL, 1996).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/Mensagem_Veto/Mv928-97.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil/leis/Mensagem_Veto/Mv928-97.htm
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exclui a primeira perspectiva, do cidaddo ndo ter a sua salde agredida por acGes
do Estado ou de particulares. Ha, pois, um direito a prestaces negativas do
Poder Publico, e da sociedade, que devem se abster de praticar atos que ponham
em risco a saude. Decorre, dai, uma outra obrigacdo do Estado de fiscalizar e
controlar atividades que sejam nocivas a salde, de modo a proteger o ser
humano contra o risco de doencas e outros agravos. Ou seja, além de néo realizar
atividades nocivas, o Estado deve zelar para que particulares também ndo as
exercam. (2004, p. 123).

O Estado também disponibiliza na rede publica de salde, o
acompanhamento pré-natal, voltado a prevencao de doencas relacionadas ao bebé e a mée
durante a gestacdo, tais como: diabetes gestacional e hipertensdo. E com a mesma
finalidade, possibilita a realizacdo de exames voltados a deteccdo de doencas como
hepatite B, toxoplasmose, sifilis, HIV, entre outras. As informacdes de cada gestante sdo
anotadas em um cartdo chamado “cartdo pré-natal” para que seja possivel realizar um

acompanhamento individualizado.

Durante o atendimento pré-natal, o programa prevé que a gestante pode
conversar com profissionais de saude a fim de esclarecer duvidas relacionadas ao parto e
conhecer o local onde este sera realizado. Nesse sentido, a Lei 11.108 de 2005 garante a
presenca de um acompanhante de sua escolha durante o trabalho de parto e no p6s parto,
enquanto que a Lei 11.634/2007 garante o conhecimento e vinculagdo a maternidade onde
receberd assisténcia no ambito do SUS.*

Quanto a este ponto, Weber (2006, p. 87) reafirma o carater de controle
social inserido em tais campanhas o qual que pode ser observado atraveés de toda uma
pedagogia posta em movimento, que visa veicular as informacdes julgadas necessarias para

a promocao e a prevencao de acdes que representem risco ao individuo e a populagéo.

A nocdo de controle que busco refinar se baseia no saber e ndo na violéncia.
Assim, estou falando de um controle que se reveste de saberes e é disciplinar.
S0 estes saberes que, utilizados nas mais diversas acBes, revestem 0s
mecanismos de controle que, em movimento, buscam os seus efeitos na
capilaridade do tecido social. Portanto, o controle pode ser concebido como a
estratégia, enquanto que a vigilancia entendida como a tatica. Para que o controle
possa se manifestar, através de um regime de visibilidade, torna-se necessario o
acionamento de uma série de mecanismos de vigilancia que a tecnologia
moderna coloca a disposic¢do. O foco desta acdo de vigilancia se da sobre o corpo
individual. (WEBER, 2006, p. 82).

8 Dados fornecidos pelo Ministério da Sadde d&o conta de que o nimero de consultas pré-natal realizadas
durante a gravidez é crescente ano a ano. Em 2003, foram realizadas 8,6 milhdes de consultas durante o pré-
natal, em 2009, foram 19,4 milhdes. O aumento foi de 125% nesse periodo, crescimento que pode ser
atribuido principalmente a ampliacdo do acesso ao pré-natal pelas mulheres. (MINISTERIO DA SAUDE.
Pré-Natal. Disponivel
em:<http://portal.saude.gov.br/portal/saude/visualizar_texto.cfm?idtxt=33959&janela=1>. Acesso em 30
mar. 2011.


http://portal.saude.gov.br/portal/saude/visualizar_texto.cfm?idtxt=33959&janela=1
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A afirmacdo de que a atuacdo do Poder Publico tem sido dedicada a
politicas voltadas a contracepcdo é confirmada por dados divulgados pelo proprio
Ministério da Saude. Esta ideia é reforcada diante da oferta timida e restrita a acOes

voltadas a concepcao.

Nesse sentido, verifica-se a implementacdo da Politica Nacional de
Atencéo Integral em Reprodugéo Assistida, Portaria n. 426/GM de 22 de margo de 2005 —
voltada para o atendimento de casais que desejam ter filhos, e que contem com mais de um

ano de relacGes sexuais sem o uso de contraceptivos.

Os servicos de Reproducdo Assistida estdo disponiveis apenas em
algumas instituicbes publicas e filantropicas vinculadas ao SUS, sdo eles: Centro de
Reproducdo Humana Assistida do Hospital Regional da Asa Sul/DF; Centro de Referéncia
em Saude da Mulher/SP (Hospital Pérola Byington); Instituto Materno Infantil de
Pernambuco (IMIP); Hospital Universitario de Ribeirdo Preto/USP/SP; Hospital
Universitario da Universidade Federal de S&o Paulo (UNIFESP).%

Verifica-se que ao mesmo tempo em que se tem um ganho com a
implementacdo deste servico, ha muito por ser feito. Isto porque o principal contetdo da
unidade do Sistema Unico de Satde é a obrigatoriedade de todos os entes federativos o
integrarem, o0 que ainda ndo ocorreu no caso especifico desta politica, 0 que ocasiona

dificuldade de acesso igualitario aos cidad&os.

Outro problema a ser apontado, e ja& mencionado, é a falta de
regulamentacdo juridica da matéria, o que abre espaco a sua utilizacdo de maneira
indiscriminada, especialmente no setor privado, ja que sua utilizacdo se da com base nas
normas éticas constantes da Resolucdo n. 1.957/2010 do Conselho Federal de Medicina, a

qual ndo contém previsdes juridicas acerca da matéria.

Desta forma, a resolucdo da questdo, ndo esta somente na promogéo do
acesso amplo e igualitario aos meios de reproducdo assistida, mas também na

regulamentacdo do uso desta, a fim de que direitos sejam resguardados.

E nesse sentido a critica de Weber ao afirmar que a atencdo despendida
pelo Estado para prover a sua populacdo de bem-estar, desloca o direito & saude de todos

para alguns, restringindo o direito a saude aquela parte da populagdo que se enquadra na

8% MINISTERIO DA SAUDE. Politica de Atencdo Integral em Reprodugdo Humana Assistida. Disponivel
em: < http://portal.saude.gov.br/portal/saude/Gestor/visualizar_texto.cfm?idtxt=33889>. Acesso em 09 abr.
2011.


http://portal.saude.gov.br/portal/saude/Gestor/visualizar_texto.cfm?idtxt=33889
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estratificacdo econdmico-social classificada como pobre, vale dizer, “o direito a satde de
todos os cidaddos para uma acdo compensatéria do Estado para os cidaddos pobres.”
(2006, p. 63).

Segundo o entendimento do autor, pode-se pensar que o Estado busca
proteger sua populacdo para manter, com seguranca, a capacidade de dirigir sua conduta.
Essa politica de governamento pode ser entendida como uma agdo de sobrevivéncia do
préprio Estado. (WEBER, 2006, p. 156).

Ou seja, sdo muitos os atores com possibilidade de governar: o chefe da
familia, a lideranga comunitaria, os medicos, o0s agentes de salde, entre outros,

caracteristica do mundo contemporaneo que confere direitos e normaliza as condutas.

Pensando, entdo, a questdo da inclusdo social por meio do planejamento

familiar, tem-se que a funcdo do Estado seja atuar como guardido direitos fundamentais e
garantidor do acesso a justica.

Direitos do homem, democracia e paz sdo trés momentos necessarios do mesmo

movimento historico: sem direitos do homem reconhecidos e efetivamente

protegidos, ndo existe democracia, sem democracia ndo existem as condicfes

minimas para a solucéo pacifica dos conflitos que surgem entre os individuos,

entre grupos e entre as grandes coletividades tradicionalmente indoceis e

tendencialmente autocraticas que sdo os Estados, apesar de serem democraticas
com os préprios cidaddos. (BOBBIO, p. 223).

Para Bobbio (2004, p. 229), o que distingue 0 momento atual em relacéo
as épocas precedentes e reforca a demanda por novos direitos, “¢ a forma de poder que
prevalece sobre todos os outros”.

O desejo de poténcia dominou e continua a dominar o curso da histéria. A Unica
razdo para a esperanca é que a histdria conhece os tempos longos e os tempos
breves. A histéria dos direitos do homem, é melhor ndo se iludir, é a dos tempos
longos. Afinal, sempre aconteceu que, enquanto os profetas das desventuras

anunciam a desgraga que esta prestes a acontecer e convidam a vigilancia, os
profetas dos tempos felizes olham para longe (BOBBIO, 2004, p. 230).

Ndo se pode esquecer, todavia, que o nuacleo central de todo o
ordenamento juridico brasileiro é pessoa. E em prol da vida humana e dos direitos
fundamentais conferidos pela Constituicdo que deve atuar o Estado. Nesse sentido, as
politicas publicas de atendimento a salde, voltadas ao planejamento familiar, ndo devem
atuar como mecanismo velado de controle de natalidade, ao contrario, devem servir de
instrumento de inclusdo social que permitam aos cidaddos controlarem sua fertilidade de

acordo com sua autonomia.
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3.3 O papel da sociedade na promog¢éo do bem comum

E inegavel que a sociedade brasileira carrega ao longo de sua historia a
marca da desigualdade e da exclusdo social.

Comentando acerca da exclusdo social como sendo o reverso da
cidadania®’, Fernando de Brito Alves afirma que no Brasil se verificam duas espécies de
cidadania: a primeira, denominada cidadania maior, da qual participam apenas as elites
econdmicas e politicas, e a segunda, cidadania menor ou privacdo de cidadania, da qual
participa quase toda a populacdo. (2010, p. 60).

O autor afirma, ainda, que consciente das dinamicas perversas de
excluséo instaladas estruturalmente, o Constituinte deixou clara sua intengdo em assinalar
que o Estado Brasileiro deve perseguir a inclusdo social como objetivo primordial, pela
garantia dos direitos sociais e individuais, da liberdade, do bem estar, da igualdade e da
justica. (ALVES, F., 2010, p. 61-62).

No mesmo sentido Cardin (2006, p. 21) afirma que o sonho dos
constituintes brasileiros foi a promog¢ao humana no pais, “tanto assim que a CF/88 erigiu,
entre seus principios fundamentais, a cidadania (art. 1°, 11) e a dignidade da pessoa humana
(art. 1°, III)”. E pondera que:

O primeiro principio fundamental é a soberania; o segundo, a cidadania; o
terceiro, a dignidade da pessoa humana. Isso significa que, se, para a nagéo, o
nuclear principio é a sua soberania, nessa nacdo a cidadania é a soberania do
cidaddo. Deve-se cultuar o respeito matuo, para que a dignidade da pessoa
humana seja efetivamente vivenciada. Tais preceitos ndo podem ser meras

normas postas na Constituicdo: urge que a sociedade absorva e observe.
(CARDIN, 2006, p. 21).

Em razéo do perfil da sociedade brasileira frente ao novo paradigma
Constitucional muito se discutiu ao longo deste trabalho acerca do papel do Estado na
concretizacdo do direito fundamental ao planejamento familiar, este considerado

mecanismo de inclusio social.

Destaque-se, contudo, que a promocdo do bem comum €

responsabilidade de todos os integrantes da sociedade e ndo apenas do Estado.

87 Vide pégina 93.
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Essa afirmacdo encontra amparo no artigo 3° da Constituicdo Federal®®

que traca objetivos a serem cumpridos pela “Republica”, isto ¢, ao lado do Estado a

sociedade, como elemento integrante da RepuUblica, também € responsavel pelo
cumprimento de tais objetivos.

A participacdo cidada caracteriza-se pela substituicdo da categoria comunidade

ou povo, pela sociedade como categoria central. Este conceito esta fundamentado

na universalizacdo dos direitos sociais, na ampliacdo do conceito de cidadania e

em uma nova compreensdo do carater do Estado, remetendo a definicdo das

prioridades nas politicas publicas com base em um debate publico.
(CREVELIM; PEDUZZI, 2005, p. 326)

A esse respeito, lembre-se que os direitos fundamentais sociais estdo
intimamente ligados ao principio da solidariedade, recepcionado pela ordem estatal como

um dos objetivos da Republica.

Quanto a leitura deste principio, Lafayette Pozzoli afirma tratar-se do
aspecto promocional do direito que aponta para a possibilidade de romper a distancia entre
o direito formalmente valido e a realidade social. “O que se busca com este aspecto é que
as pessoas obedecam aos comandos juridicos ndo pelo receio de puni¢do, mas ao contrario,
que a obediéncia seja o resultado de um ato de adesdo, comprometimento e participacéo.”
(2010, p. 15).

O direito, atualmente, deve ser visto, também, como um direito promocional da
pessoa humana, que tem uma fungéo social, que se interessa por comportamentos
tidos como desejaveis por todos e, por isso, ndo se circunscreve a proibir, obrigar

ou permitir, mas almeja estimular comportamentos atraves de medidas diretas ou
indiretas.[...]. (POZZOLI; RAMIRO, 2006, p. 164)

Tem-se, entdo, que o principio da solidariedade atua como mecanismo de
coesédo social, que o bem-estar social depende da participacdo de todos e que o Estado
agrega responsabilidade pela materializacdo desta solidariedade, a qual compde a base da

construcao de politicas sociais.

Com este entendimento, Gongalves afirma que as politicas publicas, para
serem adequadamente formuladas e implementadas, demandam a participacdo de seus
destinatarios. “Uma politica somente pode receber o adjetivo de ‘publica’ quando

contempla os interesses publicos, isto €, da coletividade.” (2009, p. 164).

8 Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Repblica Federativa do Brasil: | - construir uma
sociedade livre, justa e solidaria; Il - garantir o desenvolvimento nacional; Il - erradicar a pobreza e a
marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV - promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo. (BRASIL, 1988).
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Para melhor orientar o trabalho de sistematizacdo e possibilitar a compreenséo,
numa amplitude maior, do conjunto de normas juridicas que regulam as
atividades relativas ao exercicio da cidadania e a interacdo na sociedade pelo
Estado, propiciando um efetivo processo de inclusdo social, é necessario
pressupor trés situacBes que se projetam por todos os quadrantes do direito
moderno: a) o direito contemporaneo tornou-se um instrumento de gestdo
governamental; b) o direito contemporaneo caracteriza-se pelo processo de
continua mudanga no contelldo das normas juridicas; c) estdo presentes do
direito contemporaneo vetores que apontam para uma funcdo promocional da
pessoa humana. (POZZOLI, 2010, p. 139).

Considerando-se, entdo, a Constituicio como um todo harménico, o
principio da solidariedade passa a ser incluido no contexto de liberdade e igualdade,

possibilitando que se possa caminhar efetivamente em direcdo ao bem-estar social.

Nesse contexto insere-se a familia, a “base da sociedade” nos termos do
artigo 226 da Constituicdo Federal®. Como estrutura basilar que é, desempenha papel
fundamental na construcdo da cidadania. Sua atuacdo se materializa fortemente com
exercicio do planejamento familiar, por tal razdo, de suma importancia a observancia dos
principios constitucionais que o fundamentam — paternidade responsavel e dignidade da
pessoa humana — consoante ja se discutiu nos topicos anteriores.

N&o se pode pretender, a meu ver, que a familia sirva a propriedade, que a
propriedade seja o centro de uma sociedade, o valor maior e que a familia esteja
a servigo desse valor. Também ndo me parece possivel defender a ideia de que a
familia sirva ao Estado, seja instrumento de conveniéncias politicas ou adorno de
propésitos meramente sociais. Ainda me parece que seja deformacao filosofica
ver a familia a reboque de um projeto racial, religioso, de casta ou partidario. E a
pessoa humana que justifica a familia: a familia tem como fundamento a pessoa

humana. E a pessoa humana que justifica a familia, que engrandece a familia.
(HERKENHOFF, 2000, p. 77-78, grifo do autor).

Herkenhoff assevera que a familia é a depositaria da vida, isto €, serve a
vida quando gera e educa em uma atmosfera de seguranga e amor®. Mas também serve a
vida quando hé partilha e comunh&o entre os membros do grupo mesmo que isso signifique

auséncia de filhos gerados ou adotivos. (2000, p. 80).

% Ressalte-se que a Constituicdo Federal atribuiu, de maneira expressa, responsabilidades comuns ao Estado,
a sociedade e a familia. E o que se verifica, por exemplo, dos dispositivos transcritos a seguir: Art. 205: A
educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboracéo
da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho. Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacdo, a educacdo, ao
lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacédo, exploracdo, violéncia,
crueldade e opressdo. (Redagdo dada Pela Emenda Constitucional n°® 65, de 2010). Art. 230. A familia, a
sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas, assegurando sua participagdo na comunidade,
defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida.

% Cardin afirma que a educaco familiar é a base da cidadania. (2006, p. 115).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc65.htm#art2
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A partir desta 6tica, o principio da solidariedade repercute nas relagoes
familiares de duas maneiras: reflete a incumbéncia do poder publico na realizacdo de
politicas que atendam as necessidades das familias, e em especial daquelas que se
encontrem em situacdo de marginalidade e exclusdo; e no ambito privado do grupo
familiar de modo a orientar as agdes de cada um de seus membros no sentido de cooperar
pela concretizagéo dos direitos de outro membro.

A solidariedade do grupo familiar tem como contrapartida a tensdo de dividir o
mesmo espaco. E as dificuldades enfrentadas na busca e conservacdo da

moradia, na luta pelo teto, refletem-se nos relacionamentos vivenciados no
espaco doméstico. (DUARTE, 1999, p. 94).

Acerca do papel da familia Cardin afirma ser esta a mais importante
fonte de cidadania, vez que os pais sdo responsaveis por transmitir aos filhos valores que
conduzam ao aprimoramento da sociedade. “Através dela pode-se criar uma tessitura que
fortalece o povo.” (2006, p. 113). E complementa: “Até pelo prisma da cidadania impde-se
a necessidade de fortalecimento da unidade familiar, porque nesta € que sdo gerados e

formados os primeiros cidaddos.” (2006, p. 115).

Como se percebe, o principio da solidariedade insere-se amplamente na

sociedade, alcangando todos os seus segmentos, “cOmo um convite de participagdo e

conducdo do poder politico por toda a sociedade civil, evocando a ideia de que todos séo
responsaveis pela conducdo da vida em sociedade.” (ROSSO, 2007, p. 86).

Ao contrario de tudo o que foi construido pelo Estado centralizador, hoje se

busca uma nova forma de executar as politicas publicas, com o desenvolvimento

da comunidade. Para este novo caminho, concorrem tanto a diminuicdo de

custos, como os melhores resultados obtidos. No entanto, é salutar sublinhar aqui

a importancia do envolvimento comunitério (da sociedade) no desenvolvimento

de politicas publicas na perspectiva da ampliagdo da cidadania. Além de

democratizar a gestdo puUblica, a participacdo comunitaria favorece o

desenvolvimento de informagfes e habilidades no seio da sociedade que antes

ndo eram vistas, e, portanto, uma responsabilidade maior com o bem publico.
(LIMA JUNIOR, 2001, p. 132-133).

Lima Junior destaca o importante papel da participagcdo social no
monitoramento de metas voltadas a acelerar o processo de realizacdo dos direitos sociais.
Este monitoramento, afirma o autor, pode ser realizado por meio de mecanismos estatais e
ndo estatais que venham a garantir a continua discussdo sobre os caminhos mais
apropriados para tal realizagcdo. Para ele, o monitoramento das metas pressupde nao
somente a vontade do Estado, mas também a participacdo social no processo de discussao

e implementacao de direitos:
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Os principais instrumentos que se tém mostrado adequados sdo os conselhos e as
comissdes de direitos humanos, em nivel municipal, estadual e nacional (embora
a funcdo possa também ser exercida por ONGs ou conjuntos de ONGs). Esses
espacos representativos da democracia direta sdo quase sempre mistos (como
representantes do estado e da sociedade civil), embora sejam dotados de
investidura pablica. (LIMA JUNIOR, 2001, p. 148).

A concretizacdo dos objetivos da Republica — Estado Democratico de

Direito — convoca, pois, a sociedade a assumir sua responsabilidade na efetivacdo dos

direitos sociais podendo, inclusive, contar com segmentos da sociedade civil organizada,
voltados & prestacao de servicos sociais ou de utilidade publica®.

A aplicagdo do principio da solidariedade ndo significa, necessariamente,

ampliacdo do aparato estatal existente, pois a solidariedade também pode se

efetivar pela chamada “delegacdo de solidariedade”, como nos casos em que

particulares, organizagbes ndo governamentais, fundagbes, sociedades

educacionais e assistenciais, recebendo beneficios fiscais, podem substituir, com
vantagens, a atuacao estatal. (ROSSO, 2007, p. 79, grifo do autor).

No mesmo sentido observa Frischeinsen:

Especificamente na produgdo de politicas publicas locais, 0s conselhos
municipais e a adog¢éo de orgamento participativo concorrem com as Camaras de
Vereadores e com 0s Executivos Municipais na escolha das prioridades; a
participacdo politica da populacdo ndo se esgota nas eleicdes, subvertendo a
I6gica tradicional da democracia representativa, que passa a ser substituida pela
democracia participativa. (2000, p. 107).

Para Rosso (2007, p. 91), o principio da solidariedade tem o conddo de
sintetizar as aspiragdes presentes nos direitos fundamentais. Seguindo este entendimento,
pode-se afirmar que a participacdo social solidaria pode ser tida como mecanismo
extremamente forte diante das necessidades de um pais.

% A exemplo de participacdo social em prol do planejamento familiar, destaquem-se, entre outras, as
atividades exercidas pelas institui¢des listadas abaixo:

A BEMFAM, Sociedade Civil de Bem-Estar Familiar no Brasil, Fundada em 26 de novembro de 1965, com
sede no Rio de Janeiro/RJ, com objetivo de promover e propugnar pelo bem-estar da familia, como célula
constitutiva da nacdo. Seu primeiro presidente foi Walter Rodrigues. Disponivel em:
<http://www.grupobemfam.org.br/bemfam/historia/ >. Acesso em: 08 fev. 2011.

O Instituto Paternidade Responsavel, constituido em 04 de junho de 2004, pessoa juridica de direito privado,
sem fins lucrativos, com sede e foro no municipio de Lages, Estado de Santa Catarina. Sua finalidade é
proceder a verificacdo e encaminhamento de pessoas para obtencdo do registro de nascimento e outras
documentaces oficiais e, também, salientar a importancia e relevancia social da paternidade, bem como, da
constituicdo de prole, valendo-se para tanto, de encaminhamentos psicolégicos, pedagdgicos e juridicos.
Disponivel em: <http://www.paternidaderesponsavel.org.br/Institucio.html>. Acesso em 30 mai. 2011.

A Pastoral da Crianca, Sociedade civil de direito privado, de natureza filantrdpica, sem fins lucrativos, com
atuacdo em nivel nacional e duragdo por prazo indeterminado, sede e foro na cidade de Curitiba/PR, cujo
objetivo é  promover 0  desenvolvimento  integral das  criangas.  Disponivel  em:
<http://www.pastoraldacrianca.org.br/>. Acesso em 30 mai. 2011.

O Instituto Populagdo e Desenvolvimento, Sociedade civil de direito privado, de natureza filantropica, sem
fins lucrativos, com atuagdo em nivel nacional e duragdo por prazo indeterminado, sede e foro na cidade de
Curitiba/PR, cujo objetivo & promover o desenvolvimento integral das criangas. Disponivel em:
<http://www.pastoraldacrianca.org.br/> . Acesso em 30 mai. 2011.


http://www.grupobemfam.org.br/bemfam/historia/
http://www.paternidaderesponsavel.org.br/Institucio.html
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A participagdo social na promoc¢do do bem comum, entretanto, estd
intimamente ligada ao exercicio da cidadania, e este por sua vez s6 opera verdadeiramente
quando o individuo possui capacidade para avaliar, refletir e participar conscientemente do
processo democratico no qual esta inserido. “A nogdo de ‘dever de solidariedade’ &,

portanto, o estagio mais avancado da cidadania.” (ROSSO, 2007, p. 215).

A este respeito, Barcellos observa que quando o povo é manipulado em
suas necessidades basicas perde sua autonomia critica em face de seus representantes:
Em condicdes de pobreza extrema ou miserabilidade, e na auséncia de niveis
bésicos de educacéo e informagdo, a autonomia do individuo para avaliar, refletir
e participar conscientemente do processo democratico estard amplamente
prejudicada. Nesse ambiente, o controle social de que falavam os criticos do
controle juridico apresenta graves dificuldades de funcionamento. H& mais,
porém. Na auséncia de controle social, a gestdo das politicas publicas no
ambiente das deliberagbes majoritarias tende a ser marcada pela corrupcéo, pela

ineficiéncia e pelo clientelismo, este Ultimo em suas variadas manifestagoes.
(BARCELLOS, 2008, p. 347-348).

Resta evidente, entdo, que de nada adianta o Estado cumprir fielmente
seu papel se o corpo social ndo for capaz de compreender e exercitar seus direitos. Por tal
razdo, a garantia de acesso a justica social depende da participacdo consciente de todos, e
esta depende do exercicio da cidadania, o qual por sua vez s existe quando a pessoa

alcanga autonomia plena.

Nesse sentido Cardin afirma que o cidaddo é pessoa dotada de espirito
civico e sentimento politico social que ostenta superioridade em relacdo ao homem despido
desses predicados. Para o autor, sem direitos e sem a dignidade respeitada, o homem
massifica-se. Perde-se na multiddo. O ideal é que todos sejam cidad&os. (2006, p. 100).

A defesa por um direito fraterno é a garantia de que teremos uma ordem juridica
voltada para o ser humano na sua vida digna, e com isso a conquista de um

direito mais justo, atingindo a méaxima eficacia no controle social pleno para o
qual foi criado. (POZZOLI; CRUZ, 2010, p.42).

A Constituicdo Federal de 1988 convoca o corpo social a se unir ao
Estado na concretizagdo dos direitos sociais em prol da justica social. Mas como bem
observa Rosso (2007, p. 202): “A lei, apenas, nao muda a sociedade, embora sirva como
contribuinte para mudancas. E o direito é, e sempre serd uma aspiragdo, um ideal.” Por esta
razdo, o Estado, como ja se disse anteriormente, pode e deve ser incentivado e cobrado
pela sociedade em nome da realizacdo de objetivos comuns.

[...] a justica social esta ligada a uma visdo comprometida com o bem comum,
com a observacdo e reconhecimento das desigualdades sociais, lutas de classe,
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reconhecimento da legitimidade de movimentos sociais que, sem duvida,
representam os clamores das massas por justica, por igualdade, advirta-se uma
igualdade substancial, por uma verdadeira vida digna para todos. (POZZOLLI;
RAMIRO, 2006, p. 155).

A promocdo da vida digna, da inclusdo social e de outros valores
relacionados ao exercicio do planejamento familiar depende, portanto, ndo somente da
atuacdo estatal. A comunhdo de esforgos entre as mais variadas instancias sociais garante
maior eficiéncia aos comandos constitucionais aproximando a sociedade da concretizacao

dos direitos fundamentais sociais.
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CONSIDERACOES FINAIS

A histéria da humanidade revela que a questdo da procriacdo humana
sempre esteve relacionada com as batalha pela preservacdo da espécie. As sociedades, de
um modo geral, costumam enfrentar problemas populacionais relacionados com as taxas de
natalidade e mortalidade. Controlar o crescimento populacional e estabelecer seu
equilibrio, sempre foi um ideal a ser alcancado. Inegavel a importancia da participacéo da

familia nessa dindmica.

Para iniciar o debate acerca do planejamento familiar, o trabalho
apresentou os contornos do instituto da familia brasileira ao longo do tempo. Apurou-se
que desde a colonizacdo, a familia sofreu transformactes e adaptacdes até alcancar sua
configuracdo atual que vem optando cada vez mais por prole reduzida, sobreposicdo de

papéis ou mesmo a inversdo destes.

A partir do embasamento teérico, constatou-se que durante um longo
periodo, a familia brasileira serviu diretamente aos interesses do Estado, desempenhando
funcdo econdmica que se justificava em razdo das caracteristicas de uma sociedade que se
urbanizava e se industrializava. E no periodo higienista, passou a servir de importante
instrumento de controle social voltado a normalizacdo dos comportamentos de seus

membros.

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, houve uma
mudancga de paradigmas e a pessoa passou a ocupar o lugar central no ordenamento
juridico. O Estado passou a existir em funcdo da pessoa, e a familia continuou a
desempenhar importante papel social, s6 que desta vez, voltado a promocao da dignidade

da pessoa humana, corolario do Estado Democratico de Direito.

Observou-se que diante da inovagdo constitucional, o planejamento
familiar ganhou status de direito fundamental encerrando a longa discussdo acerca da
possibilidade da implementacdo de uma politica de controle de natalidade para fins
demogréaficos no Brasil. Esta foi afastada expressamente da ordem estatal e a questdo da

procriacdo humana ganhou novos contornos.

Ampliou-se o significado do planejamento familiar para atender as
caracteristicas da nova ordem social que se instalou no pais. Conferiu-se a homens e

mulheres o direito de liberdade quanto a decisdo de planejar sua familia, possibilitando-os
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ndo somente regular a fecundidade a fim de evitar filhos, mas também dando-lhes
oportunidade para optarem acerca do numero de filhos que desejam ter, e qual o

espacamento de tempo entre eles.

Entretanto, a busca constante pela normalizacdo, que guarda intima
relagdo com o que o Estado entende por seu bom desempenho, faz com que os mecanismos
de controle sejam constantemente reinventados. Nesse sentido, foi possivel constatar que
planejamento familiar vem sendo utilizado como ferramenta de controle social mediante
vigilancia, voltada especialmente para interferir nos comportamentos das classes menos
favorecidas. Observou-se, entdo, que a concretizacdo do direito fundamental ao
planejamento familiar vem sendo prejudicada, em razao de tais distorgdes.

Defendeu-se ao longo deste trabalho que o ideal de efetividade do direito
ao planejamento familiar depende ndo somente de uma conduta negativa do Estado, quanto
ao dever de se abster-se de interferir na esfera privada do individuo, mas também de uma
conduta positiva que se traduz na implementacdo de politicas publicas sérias voltadas ao

cumprimento dos objetivos do Estado de Direito

Mais que isso, a concretizacdo do direito ao planejamento familiar
reclama atuacdo efetiva da sociedade e da familia, a qual se materializa com o exercicio da
cidadania.

Isso porque, entende-se que o exercicio do planejamento familiar — como
projeto global de vida — seja importante mecanismo de integracdo social capaz de
promover a reestruturacdo do grupo familiar e consequentemente auxiliar na melhoria da

qualidade de vida de seus membros, o que se reflete na sociedade.

Embora seja fato que a familia integre uma série de medidas
normalizadoras que buscam organizar a sociedade, ndo se pode fechar os olhos diante da
inovacgdo constitucional que se implementou h& mais de duas décadas. O Planejamento
Familiar ndo pode deixar de ser democratico para assumir as caracteristicas de instrumento

de controle voltado a normalizagdo das camadas excluidas pura e simplesmente.

Privar os individuos de um programa eficiente e inclusivo, ou inclui-los
de forma deficiente, é priva-los ndo somente de acesso aos meios materiais, mas também,
do direito de liberdade, igualdade, vida e saude, direitos estes cujo nucleo essencial € a

dignidade da pessoa humana. A consequencia disso é perversa, porque coloca familias a
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margem da sociedade e faz pesar sobre elas a responsabilidade pelo fracasso do projeto
parental.

Assim, intentou-se demonstrar ao longo do desenvolvimento da pesquisa,
que para garantir a efetivacdo deste direito fundamental, a Constituicdo impds ao Estado a
importante tarefa de informar, educar e prover recursos materiais a fim de que as familias
possam exercitar o direito ao planejamento familiar com autonomia, consciéncia e
responsabilidade. Importante destacar nesse ponto, que uma ordem juridica justa pressupde
a superacdo de obstaculos e dificuldades que fazem as familias se distanciarem do acesso a

bens, servigos e programas voltados ao planejamento familiar.

Verificou-se, entdo, que a inclusdo social no dmbito do planejamento
familiar deve ser trabalhada adequadamente para evitar a deficiéncia de integracdo social
dos grupos familiares e impedir que parcelas da sociedade se tornem inuteis e indesejados

sociais, segregados e privados de cidadania.

Desta forma, viabilizar a inclusdo social no ambito do planejamento
familiar implica ndo sé reconhecer as situacdes de exclusdo em que estdo inseridas as
familias brasileiras, mas também, trabalhar pela concretizacdo dos direitos a elas
conferidos pelo ordenamento juridico, tarefa que incumbe ndo somente ao Estado, mas

também a sociedade.

Nesse sentido, a pesquisa objetivou demonstrar, que muito embora o
Poder Publico tenha dado inicio a implementacdo de politicas voltadas ao planejamento
familiar, tais programas sao falhos, desqualificados e incapazes de atender a populacdo de
maneira adequada, motivo pelo qual as familias continuam sendo formadas sob a auséncia
de um projeto parental, o que tem ocasionado transtornos e problemas que se refletem em

toda a sociedade.

Diante desse quadro foi possivel concluir que o Estado deve ampliar o
alcance e a oferta de politicas publicas voltadas a saude, valorizando préticas de educagéo
em saude e sexualidade, fornecendo informacéo acessivel, clara e verdadeira acerca dos
métodos capazes de proporcionar autonomia das pessoas, sendo esta entendida como
capacidade de pensar, decidir e agir com base nos principios constitucionais abordados ao

longo do estudo.

As acdes nesse sentido sdo fundamentais no combate a desigualdade e

desequilibrio sociais. O grande desafio do Estado no seu papel inclusivo é, portanto,
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garantir o acesso a educacdo, a informacéo e a satde como forma de oportunidade e justica
social.

Intentou-se demonstrar, também, que quando o Poder Publico falha,
surge a possibilidade de se buscar na tutela jurisdicional (de maneira individual ou
coletiva) uma alternativa para implementagdo das politicas publicas relativas aos direitos
reprodutivos, nos termos do artigo 5°, inciso XXXV, da Constituigdo Federal.

Quanto a educacao, defendeu-se que esta deve atuar como instrumento de
socializacdo e aprendizagem voltada ao desenvolvimento da pessoa, proporcionando a
integracdo entre as dimensdes do ser humano e promovendo sua emancipacdo. Deste
modo, as politicas publicas voltadas a educacdo em planejamento familiar devem atender a
proposta constitucional consistente no respeito a dignidade da pessoa humana e na
construcdo de uma sociedade justa e solidaria que garanta o desenvolvimento do individuo,
e ndo, simplesmente serem utilizadas como estratégia de controle social. Isto porque
entende-se que ndo ha outra maneira legitima de o cidaddo compreender o alcance e 0s
limites deste direito se ndo tiver conhecimento de todos os aspectos que envolvem sua

sexualidade.

Quanto as politicas de atendimento a salde, de igual modo, ndo devem
atuar como mecanismo velado de controle de natalidade. Ao contrério, devem garantir
atendimento digno e de qualidade, proporcionando o bem-estar da familia e permitindo aos

cidadaos que controlem sua fertilidade de acordo com sua autonomia.

Enfim, o Brasil caminha a passos lentos, embora ja conte com
instrumentos capazes de enfrentar a questdo da exclusdo social que opera a partir da
problematica que envolve o exercicio do planejamento familiar. Mas é certo que muito
ainda héa por ser feito até que as pessoas possam efetivamente tomarem posse do direito
fundamental de realizar seu projeto de vida com a autonomia que lhe confere a

Constituicao Federal.

Nesse sentido, o Estado, a sociedade, a familia e o cidaddo séo
convocados a assumirem seu papel e a trabalharem em prol do bem comum, fazendo
prevalecer a justica, garantindo maior eficiéncia aos comandos constitucionais. A cultura
da solidariedade deve estar arraigada no meio social impedindo a cisdo entre o Estado e a
sociedade, permitindo, dessa forma, a concretizacdo de direitos e, consequentemente, a

manutencdo do Estado Democratico de Direito.
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