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RESUMO

O texto trata da necessidade de protecao as pessoas com deficiéncia, por meio
de acdes afirmativas estatais, em especial a garantia de acesso ao trabalho, que
lhes garantam a inclusdo social e econdmica necessaria para preservar seus
direitos humanos fundamentais. A crise de centralidade do trabalho, decorrente
dos sistemas econdmicos neoliberais que privilegiam o consumo e nao a
producdo, é abordada para definir qual a importancia que o trabalho ocupa no
mundo contempordneo e se este pode ser considerado um instrumento de
inclusdo social. O Principio da Igualdade é abordado com o objetivo de definir
qual o seu real sentido para as sociedades contemporaneas. A igualdade formal,
decorrente da mera previsao legal, é diferenciada da igualdade material entre os
cidadaos, objetivando identificar a necessidade de implementacdo de acdes
afirmativas, que desigualam juridicamente para compensar as desigualdades
materiais existentes no meio social. A teoria de justica e igualdade do filésofo
norte-americano John Rawls é analisada para buscar um consenso entre a idéia
de liberdade e a busca pela igualdade material. As pessoas com deficiéncia séo
conceituadas segundo os parametros legais, definindo-se deficiéncia fisica,
auditiva, visual, mental e multipla. Sdo abordadas as dificuldades histéricas
enfrentadas pelas pessoas com deficiéncia, desde a antiguidade até os dias
atuais, para serem aceitas e integradas ao meio social. O acesso ao trabalho é
defendido como espécie de acao afirmativa eficaz para promover a inclusdo da
pessoa com deficiéncia no meio social, garantindo-lhe o respeito aos direitos
humanos fundamentais. As espécies de acgbes afirmativas para inclusdo da
pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho sdo abordadas para tentar aferir
a efetividade de tais medidas, com énfase para a reserva de cotas em empresas
privadas e concursos publicos. Conclui-se que as agdes afirmativas existentes no
Brasil tém se mostrado insuficientes para promover a efetiva inclusdo das
pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho, sendo necessario implementar
tais medidas, sugerindo-se especialmente medidas de incentivo fiscal.

PALAVRAS CHAVE: Trabalho. Pessoas com deficiéncia. Ag¢des afirmativas.
Exclusao. Direitos humanos.
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ABSTRACT

The text deals with the necessity of protection for people with deficiencies, through
state affirmative actions, in particular the guarantee of access to work that
guarantees the social and economic inclusion necessary to preserve their
fundamental human rights. The crisis of centrality of work, related of the neoliberal
economic systems that privilege the consumption and not the production, is
approached to define what is the importance that the work occupies in the
contemporary world and if this can be considered an instrument of social inclusion.
The Principle of Equality is approached with the aim of defining what is its real
meaning for contemporary societies. The formal equality, related to the mere legal
foresight, is differentiated from material equality among the citizens, objectifying to
identify the necessity of implementation of affirmative actions, that unequalize
legally to compensate for the existing material inequalities in the social
environment. The theory of justice and equality of the North American philosopher
John Rawls is analyzed to search for a consensus between the idea of freedom
and the search for material equality. People with deficiencies are judged according
to the legal parameters, defining physical, auditory, visual, mental and multiple
deficiencies. The historical difficulties faced by people with deficiencies are
approached, from antiquity until current time, to be accepted and integrated into
the social environment. The access to work is defended as a species of effective
affirmative action to promote the inclusion of the person with deficiency in the
social environment, guaranteeing him the respect to the fundamental human
rights. The types of affirmative actions for inclusion of the person with a deficiency
in the work market are undertaken to try to survey the effectiveness of such
measures, with emphasis for the reserve of quotas in private companies and
public competitions. Concluding the affirmative actions that exists in Brazil have
been shown insufficient to promote the inclusion of people with deficiences in the
labor market, and it has been necessary the implementation of such actions,
suggesting special measures of tax incentive.

KEYWORDS: Work. People with deficiency. Affirmative actions. Exclusion.
Human rights.
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INTRODUCAO

Focando especialmente na necessidade de protecdo as pessoas
com deficiéncia, por meio de acdes afirmativas que Ihes garantam a incluséao
social e econdmica necessaria para garantia e preservacdo dos seus direitos
humanos universais, 0 acesso ao trabalho é defendido como acao afirmativa das
mais eficazes, sendo, contudo, necessario romper as barreiras histéricas
impostas a contratacdo de deficientes, quais sejam, o preconceito e a busca
incessante pelo aumento da produtividade, busca esta desvinculada e
despreocupada com os valores sociais do trabalho.

O grande desafio para as sociedades pés-modernas é construir
um mundo mais justo e mais inclusivo, onde todos os cidaddos possam ter
acesso a bens e direitos minimos que preservem sua dignidade humana,
transpondo-se o0 grande obstaculo imposto pelas desigualdades econdmicas,

sociais, culturais, politicas, fisicas ou até mesmo étnicas.

Para tentar minimizar as diferencas ou pelo menos tornar seus
efeitos menos opressivos, ndo basta a mobilizagdo dos oprimidos, € necessario
que o Estado crie mecanismos legais destinados a igualar ou compensar as
desigualdades existentes entre os cidadaos, promovendo assim a efetivacao da
protecdo dos direitos humanos fundamentais.

Dentre estas medidas inclusivas esta a insercao no mercado de
trabalho, considerando-se que o trabalho é a atividade primaria de transformacgéao
da natureza pelo ser humano, com o objetivo de promover seu sustento. Contudo,
o trabalho no mundo contemporaneo enfrenta uma crise de importancia, diante da
qual ndo se tem a certeza de sua centralidade, ou seja, ndo se tem a certeza da
importancia nuclear do trabalho para a sociedade humana, uma vez que 0s
sistemas econdmicos neoliberais privilegiam o consumo e néo a producao. Com

efeito, tem valor aquele que consome e ndo aquele que produz.

Em meio a classe dos excluidos sociais historicos, encontram-se
as pessoas com deficiéncia, que ainda em pleno século XXI sofrem preconceitos
medievais que 0s associam ao mal e ao pecado, além de terem subestimada sua

capacidade laborativa, sendo excluidos do mercado de trabalho e,
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consequentemente, empurrados cada vez mais para a berlinda econbémica e

social.

Apbs uma breve avaliacao histérica das relagdes de trabalho, o
presente texto investiga se o trabalho ainda ocupa uma posicao de centralidade
na sociedade humana ou se sera substituido facilmente pela tecnologia, perdendo
sua importancia na vida humana como instrumento de transformagéo da natureza,

capaz de promover a inclusao social e econémica daqueles que trabalham.

Em segundo momento, busca-se encontrar qual o sentido do
Principio da lIgualdade para as sociedades atuais, adentrando-se ao tema da
igualdade formal e igualdade material, onde a primeira decorre da mera previsao
legal e a segunda da igualdade de fato na distribuicdo dos bens sociais a todos os
seres humanos. Com o objetivo de alcancar a igualdade de fato, ou igualdade
material, procura-se demonstrar a insuficiéncia das politicas publicas de natureza
universalista, tais como servicos de educacdo e saude, auxilio a moradia,
seguridade social, etc., sendo necessario complementar tais medidas por meio de
outras de cunho seletivo, ou seja, desigualar juridicamente para igualar de fato,

através das chamadas acoes afirmativas.

As acles afirmativas, contudo, encontram grande resisténcia em
setores mais conservadores da sociedade e nem sempre encontram consenso,
mesmo entre os menos favorecidos, na medida em que impéem medidas que
desigualam juridicamente, razdo pela qual o texto percorre as ideias do filésofo
John Rawils, filésofo liberal, para quem a desigualdade é inerente aos seres
humanos, mas que independentemente disso, ao contrario de simplesmente
aceitar tais diferencas, deve-se garantir o maximo de liberdades a todos e, apos,
deve-se garantir que as diferengcas sejam vantajosas para todos, dentro do limite

do razoavel.

O texto percorre ainda as dificuldades histéricas enfrentadas
pelas pessoas com deficiéncia, a sua luta pela sobrevivéncia e contra os
preconceitos decorrentes da falta de compreenséo da sua condicéo, abordando a
importancia da protecdo legislativa nacional e internacional aos deficientes,

influenciada pelos movimentos de direitos humanos.

Por fim, sdo analisadas as acdes afirmativas criadas pelo Direito

brasileiro para fomentar a inclusdo das pessoas com deficiéncia no mercado de
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trabalho, especialmente a reserva de cotas nas empresas privadas, quando foram
utilizados dados da cidade de Londrina (PR), de maneira exemplificativa, e
concursos publicos, a eficiéncia de tais medidas e, especialmente, a necessidade
e possibilidade de implementacdo de outras ag¢des afirmativas com o mesmo
obijetivo.
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01 O TRABALHO
01.1 A relacao da humanidade com o trabalho a partir da Antiguidade

A histéria da humanidade sempre esteve relacionada ao trabalho,
foi por meio dessa forca modificadora da natureza que os seres humanos
conseguiram sobreviver até os dias de hoje e se posicionar no centro dos
acontecimentos e no centro do destino do mundo. Uma vida meramente
contemplativa, imaginada somente em tese, haja vista que as necessidades de
sobrevivéncia impulsionam a agéo transformadora do meio-ambiente, nao teria

permitido que a humanidade chegasse a complexidade social dos dias atuais.

Conforme destaca Paulo Sérgio do Carmo: “E através do trabalho
que o ser humano cria as condicbes da sua historia. Pelo trabalho e pela
acumulacao, os humanos transformaram as suas condicoes de existéncia,

independentemente, pois, da sua mera vontade.”

Nao é dificil imaginar que desde os tempos das primeiras tribos
humanas, simples coletores e exploradores tinham uma ardua tarefa diaria para
conseguir sobreviver as adversidades naturais e arranjar comida, abrigo e
protecdo, tarefas essas impossiveis de serem dissociadas da idéia de trabalho,
embora conceitualmente possam ser interpretadas como simples labor. Melhor
explicando, inicialmente, no presente texto, quando se utiliza da expresséo
trabalho, o significado que se busca € aquela atividade produtiva de
transformacdo da natureza para dar amparo as necessidades e anseios do
homem, posi¢do diversa do conceito de labor, entendido como o conjunto de

atividades necessarias a manutencao da sobrevivéncia humana.
Hannah Arendt, melhor faz essa distincao entre labor e trabalho:

Ao contrario do processo de trabalhar, que termina quando o
objeto esta acabado, pronto para ser acrescentado ao mundo
comum das coisas, 0 processo de labor move-se sempre no
mesmo circulo prescrito pelo processo biolégico do organismo

! CARMO, Paulo Sérgio do. Sociologia e sociedade pés-industrial: Uma introducéo. Sao Paulo:
Paulus, 2007, p. 54.
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vivo, e o fim das ‘fadigas e penas’ s6 advém com a morte desse
organismo.?

A evolucédo da raga humana e, principalmente, a apropriacédo do
solo, contudo, alteraram de maneira substancial as estruturas do trabalho,
estratificando diversas classes sociais de trabalhadores, desde os escravos e
servos até os trabalhos livres e assalariados. Jorge Luiz Souto Maior, citando
Fustel de Coulanges, informa que as sociedades humanas sempre foram
formadas por classes diferenciadas, seja nas tribos e regimes familiares que
antecederam as cidades, onde prevalecia a figura do chefe e do pai, seja nas
cidades que sucederam aquelas tribos e regimes familiares, para onde esta
situagdo primaria foi transferida.’

Ainda antes da invencado da escrita, nas cidades antigas, “a
apropriagdo do solo gera desigualdades econb6micas e lutas entre as
comunidades e a escraviddao dos que foram vencidos”, conforme cita Evaldo

Gaspar Lopes de Andrade.*

Os povos vencedores descobriram que ao invés de simplesmente
eliminar os povos vencidos e saquear suas riquezas, escraviza-los seria muito
mais util e produtivo, haja vista que todos os trabalhos manuais poderiam ser
realizados pelos escravos, como por exemplo cultivar o solo e cuidar dos animais
domésticos, ocupando-se o0s vencedores da administracdo da sociedade,
podendo ser esta a forma mais rudimentar de divisdo entre o trabalho bragal e

intelectual.

Neste periodo, o trabalho, comumente associado a tortura, era
realizado normalmente por escravos e alguns poucos trabalhadores livres de
classes inferiores, mas sempre considerado indigno das classes dominantes.
Irany Ferrari, Amauri Mascaro do Nascimento e Ilves Gandra da Silva Martins
Filho, assim explicam este periodo:

O que se viu até aqui, no entanto, € o que sempre se disse a

respeito do significado do trabalho, como atividade humana, ou
seja, de que representava ele um esfor¢o, um cansaco, uma pena

2 ARENDT, Hannah. A condicdo humana. Tradugao: Roberto Raposo. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 2007, p. 109.

¥ MAIOR, Jorge Luiz Souto. O Direito do trabalho como instrumento de justica social. Sdo Paulo:
LTr, 2000, p. 35.

* ANDRADE, Everaldo Gaspar Lopes de. Direito do Trabalho e Pés-modernidade. Sao Paulo: LTr,
2005, p. 28.
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e, até um castigo. Sociologicamente foi, efetivamente assim,
sabendo-se que o trabalho era ‘coisa’ de escravos, os quais, no
fundo, pagavam seu sustento com o ‘suor de seus rostos’. °

Nas civilizagbes antigas, como a egipcia, a grega € a romana, o
trabalho escravo ganhou contornos de grandes proporg¢des e importancia, sendo
que aquelas civilizacbes, provavelmente, ndo atingiriam o desenvolvimento
econdmico e a expansao territorial alcancados, neste Ultimo caso especialmente o
Império Romano, sem a utilizagdo do trabalho escravo.

Em dado repassado por Irany Ferreira, “no século I, A.C a terca

parte de Atenas e, em igual nimero, Roma, formava a populagéo escrava”.®

Podemos deduzir, desta maneira, que a economia destas
civilizacdes era dependente do trabalho escravo e, portanto, ndo era remunerado,
haja vista que o escravo somente trabalhava em troca da comida e da

manutencao da propria vida.

Os poucos trabalhadores livres do Império Romano nao levavam
melhor sorte que 0s escravos e também viviam em situacdo de pendria, uma vez
que nao conseguiam competir com a produtividade dos grandes senhores de
terras que langavam mao do trabalho escravo, conforme explica Jorge Luiz Souto
Maior, citando Van Loon:

Van Loon relata, ainda, que mesmo a sorte do lavrador nascido
livre ndo foi melhor, isso porque, além de ter de cumprir o seu
dever para com o Império, combatendo nas guerras, durante
longos anos, quando — depois de reerguer sua situacéo e de sua
familia, que tinha chegado a penuria apds os longos anos de
distanciamento - levava ao mercado o seu trigo, o gado e as aves
de sua criacdo, via-se ‘sobrepujado pela concorréncia dos
grandes proprietarios cujos campos medravam gracas ao esforco
nao remunerado dos escravos’.

No pensamento da época, mais do que justa, durante a
antiguidade, a escravidao foi considerada necessaria, haja vista que o trabalho

realizado pelos escravos em larga escala, mantinha uma economia pujante e

® FERRARI, Irany; NASCIMENTO, Amauri Mascaro; MARTINS FILHO; SILVA, Ives Gandra da.
Histéria do Trabalho, do Direito do Trabalho e da Justica do Trabalho. Sao Paulo: LTr, 1998, p.
14,

® |dem, Ibidem. p. 32.

" MAIOR, Jorge Luiz Souto. op. cit., p. 41.
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permitia as classes dominantes preocupar-se com a politica, a guerra e a

expansao do império.

Richard Donkin destaca a importancia da escraviddo para as

civilizagdes classicas, lembrando que:

A economia das maiores civilizagdes classicas — a grega e a
romana — eram fundadas na menos civilizada das condi¢oes
humanas: a escraviddo. Por centenas de anos, esse foi 0 modo
mais comum de trabalho manual nessas cidades. Eram
sociedades escravocratas — as duas mais antigas dentre as cinco
identificadas por Finley. (As outras trés sdo os Estados Unidos, o
Caribe e o Brasil).?

Oportuna a citacdo de Donkin ao lembrar a forca e a importancia
que teve a escraviddo no desenvolvimento econémico das col6nias européias nas
Américas em periodo ja apods a ldade Média, cumprindo destacar o longo tempo
durante o qual essas colénias foram dependentes desse tipo de trabalho,
podendo ser citado o caso do Brasil, que somente promoveu a abolicdo da
escravidao em 1888.

01.2 O trabalho na Idade Média

Durante a ldade Média, que tem seu marco histérico inicial na
tomada de Roma (capital do Império Romano do Ocidente) pelos germanos em
476 e seu marco final na tomada de Constantinopla (capital do Império Romano
do Oriente) pelos turcos em 1453, a vida daqueles que trabalhavam nao teve

melhor sorte.

Apesar de ainda existir a escraviddao em tempos medievais, haja
vista que os senhores feudais faziam grande numero de prisioneiros entre 0s
chamados barbaros e infiéis, que normalmente eram encaminhados como
escravos para o Oriente °, foi o regime de serviddo que se instalou como

referéncia de trabalho durante este periodo.

8 DONKIN, Richard. Sangue, Suor & Lagrimas — A Evolugéo do Trabalho. Sdo Paulo: M. Books do
Brasil Ltda, 2003, p. 19.

° VIANA, Segadas; SUSSEKIND, Arnaldo; MARANHAO, Délio; TEIXEIRA, Lima. Instituicées de
Direito do Trabalho. Sao Paulo: LTr, 1999, vol. 1, p. 30.
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Hannah Arendt explica que a manutencao do trabalho escravo,
nos moldes como era utilizado na Antiguidade, ndo seria possivel na Europa

Medieval Crista:

O antigo desprezo em relagdo ao escravo, menosprezado porque
servia apenas as necessidades da vida e se submetia ao dominio
do amo por desejar permanecer vivo a qualquer preco, ndo podia
de modo algum sobreviver na era cristd. Ja ndo era possivel
menosprezar o escravo, como Platdo o fazia, por ndo haver
cometido suicidio ao invés de submeter-se, pois permanecer vivo
em quaisquer circunstancias passara a ser um dever sagrado, e 0
suicidio era visto como crime pior que o homicidio.°

O regime social feudal era centrado na figura do conquistador dos
novos reinos, formados a partir do esfacelamento do Império Romano, que na

posicoes de reis ou senhores feudais, distribuiram suas terras entre seus suditos.

Apesar da aparente diferenca, na pratica, as condigdes de vida do
servo medieval, que trabalhava na terra (agricultura e pecuéria), e do antigo
escravo eram muito similares, pois o servo estava diretamente ligado a terra e,
consequentemente, ao seu senhor feudal que era o proprietario da terra, e,

mesmo “sem ter a condigcéo juridica de escravo, na realidade ndo dispunha de

sua liberdade.”"

Richard Donkin descreve o sistema feudal de maneira bastante

peculiar:

O sistema feudal que substituiu gradualmente a escraviddao na
Europa ocidental, entre a queda de Roma e o ressurgimento da
administracdo do Estado, foi simplesmente outro modo de
controlar e manter uma reserva de trabalhadores bracais. As
pessoas nao se levantavam pela manha com um desejo infrene
de lavrar os campos. Elas o faziam porque nao tinham escolha. O
Julian Work Calendar, Calendario Juliano de Trabalho, um
manuscrito monastico elaborado em Canterbury por volta de 1020,
descreve més a més, por meio de imagens, as tarefas agrarias
dos trabalhadores rurais na Inglaterra pouco antes da conquista
normanda. '

Everaldo Gaspar Lopes de Andrade explica que o sistema
produtivo e, portanto, econémico das sociedades feudais, passou por trés
periodos que merecem destaque:

' ARENDT, Hannah. op. cit., p. 329.
" VIANA, Segadas:; et al., op. cit.p. 31.
'2 DONKIN, Richard. op. cit.,p. 35.
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Em todas as fases do feudalismo o camponés manteve uma
relagdo de dependéncia com o proprietario da terra feudal. Na
primeira fase, quando destinava parte da semana de trabalho e
seus instrumentos de produgdo ao senhor; na segunda, quando
destinava a ele os frutos de seu trabalho; e, na Ultima fase,
quando Ihe pagava em dinheiro, dizimos ou tributos.™

E ainda durante o sistema feudal que aparecem as corporacdes
de artesdos, quando trabalhadores, cansados da submissdo absoluta ao poder
dos nobres no campo, passaram a se agrupar em pequenas cidades livres para
exercer oficios ligados a manufatura, tais como ferreiros, padeiros, carpinteiros,

sapateiros, dentre outros, unidos pela identidade de suas fungdes.

Nas oficinas de trabalho das corporacdes do periodo feudal, todo
o trabalho era comandado por um mestre, que detinha as ferramentas de trabalho
e 0 conhecimento técnico da atividade. Todo aquele que desejasse ingressar
nestas atividades, deveria iniciar como aprendiz, que na maioria das vezes

trabalhava em troca do simples sustento.

As corporacbes detinham o monopodlio das atividades que
desenvolviam, sendo que todos os trabalhadores, aprendizes ou nao, estavam
subordinados a figura do mestre e, apesar nao serem mais servos da terra, ainda
estavam longe daquilo que hoje entendemos de condicbes dignas de trabalho,
haja vista que eram pouco ou ndo remunerados, ligados ao mestre por rigorosos
contratos e tendo de trabalhar durante uma extensa carga horaria diaria.

Importante  destacar que as corporacbes, apesar de
estabelecerem leis profissionais préprias, tinham o apoio e privilégios dos reis,
que pretendiam com essa atitude enfraquecer o poder dos nobres senhores de
terras, além de proporcionar a arrecadagao de tributos para a coroa.'

Um contraponto interessante a esta realidade é entender que o
trabalho justifica a propriedade segundo a visdo de John Locke, para quem os

bens materiais foram dados aos homens por Deus, sendo que é legitimo aos

'> ANDRADE, Everaldo Gaspar Lopes de. op. cit., p. 33.
" VIANA, Segadas; et al., op. cit., p. 33.
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homens se apropriarem destes bens através do trabalho para prover o seu

sustento e de sua familia'®.

Esta visdo é particularmente interessante, pois veio dar suporte
para a classe burguesa em ascensao na Europa, no periodo renascentista, a
enfrentar o poderio politico da nobreza, ou seja, era preciso uma teoria que
legitimasse a propriedade privada de uma forma diferente as justificativas

langcadas pela nobreza, que eram o sangue e a hereditariedade.

Desta maneira, a teoria de Locke justificadora da propriedade
privada pelo trabalho, associada as teorias de Hobbes e Rousseau acerca da
formacao do contrato social, ddo suporte a ascensao burguesa, pré-revolucédo
francesa, que pretende limitar o poder da nobreza. Neste sentido, veja-se o
posicionamento de Jorge Luiz Souto Maior:

Todas essas idéias, entretanto, ndo bastavam para a classe
burguesa em formagdo. Para que a burguesia enfrentasse o
poderio politico da nobreza era preciso “uma teoria que Ihe desse
uma legitimidade tdo grande ou maior do que 0 sangue e a
hereditariedade davam a realeza e a nobreza.

Era preciso que a propriedade privada fosse vista como direito
natural, e nas teorias de Hobbes e Rousseau ela era fruto de uma
racionalidade humana. Surge, entdo, a teoria de John Locke (final
do século XVII, inicio do século XVIII), pela qual se sustenta que a
propriedade privada foi instituida por Deus no ato da criagdo do
mundo. A propriedade, assim, seria fruto legitimo do trabalho e
este teria uma origem divina, pois o proprio Deus teve de trabalhar
seis dias para construir o mundo. '®

A forca da teoria de Locke sobre a propriedade foi tdo grande e
influente que até hoje penetra no ideal de propriedade privada de muitas
comunidades ocidentais, assim como se pode observar na Constituicdo Federal
Brasileira de 1988 (art. 52, inciso XXXIII), que prescreve, ao menos em principio,
que a propriedade devera atender sua funcao social, ou seja, precisara ser Gtil a

sociedade, por meio do trabalho.

01.3 O fim do feudalismo e o trabalho

' LOCKE, John. Segundo Tratado sobre o governo civil: ensaio sobre a origem, os limites e o0s
fins verdadeiros do governo civil. Traducdo: Magda Lopes e Maria Lobo da Costa. Petropolis:
Vozes, 1994, p. 108.

'* MAIOR, Jorge Luiz Souto. op. cit., p. 51.
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Tendo em vista a melhoria das técnicas de produgéo, ndo s6 nas
oficinas de corporagdes, como também no campo, impulsionados pelas novas
descobertas técnicas e invencdes que se sucederam na Ildade Moderna, como a
invencao da maquina com sua aplicacao na industria e producao em larga escala,
além da intensificacdo do comércio, ocorre uma migracao da populacao rural para
0s centros urbanos europeus em busca de trabalho livre e assalariado, o que

suplantou por definitivo o sistema feudal.

Everaldo Gaspar Lopes de Andrade, assim descreve o fim do

feudalismo:

O feudalismo terminou com o advento do sistema manufatureiro
que se caracterizou pela criacdo de estabelecimentos fabris
baseados na produgéo artesanal. O trabalho era realizado por um
grande numero de operarios que utilizavam seus proprios
instrumentos individuais e realizavam operagdes parciais sob a
direcdo de um empresario. A qualidade e a quantidade da
producao dependiam da habilidade manual de cada operario, pois
ainda ndo havia o emprego de maquinas em grande escala. A
manufatura sucedeu o artesanato como modalidade de produgao
e organizacéo industrial mecanizada."”’

O fim do feudalismo e a Revolucdo Industrial produziram uma
mudanca de valores sem precedentes na sociedade européia, o trabalho passou
a ser assalariado e o liberalismo econémico classico fez com que a classe dos
empresarios passasse a se preocupar com a acumulacdo do capital por
intermédio da exploracao do trabalho.

A Revolucdo Industrial surgiu inicialmente na Inglaterra,
impulsionada pela acumulacado de capitais, pela hegemonia naval inglesa, bem
como pela concentracdo de mao de obra nos centros urbanos, pois uma grande
massa de trabalhadores havia sido expulsa dos campos por acdo dos nobres que
cercaram suas propriedades. Além disso, o triunfo da ideologia liberal de John
Locke e Adam Smith, além da reducdo dos poderes monarquicos com a
instituicdo do Parlamento, que fez com que os burgueses adquirissem forca
politica no pais'®, espalhando-se em seguida para os demais paises europeus.

'” ANDRADE, Everaldo Gaspar Lopes de. op. cit., p. 34.
'® MAIOR, Jorge Luiz Souto Maior. op. cit., p. 56.
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01.3.1 A ética protestante e o capitalismo na visao de Max Weber

Acerca da acumulacdo de capitais e ascensdo do capitalismo
enquanto sistema econémico, merece destaque a obra de Max Weber, para quem
a religidao protestante teve papel decisivo no desenvolvimento do sistema
capitalista. Com efeito, o poder transformador e a influéncia das religides
moldaram os rumos da humanidade, cunhando valores e modos de vida que hoje
parecem naturais a todos, especialmente no que concerne a pujanca do

capitalismo enquanto sistema social.

Em sua obra, Max Weber destaca as religides protestantes, desde
Lutero e em especial aquelas que se destacaram pelo protestantismo ascético,
tais como o Calvinismo, particularmente no decorrer do século XVII, o Pietismo, o
Metodismo e as seitas nascidas do movimento Anabatista'®, como as principais
responsaveis pelo preparo do terreno fértil sobre o qual se desenvolveu o

capitalismo moderno.

O ideal de vida ascética que pregavam as religides protestantes,
apesar das diferencas ideolégicas entre si, levava seus discipulos,
indistintamente, a busca incessante por uma vida de conduta rigida, distante
daquilo que entendiam como desvirtuamentos morais, focada principalmente no
trabalho arduo e sistematico, afastados do desperdicio e do gozo dos prazeres
mundanos proporcionados pela prosperidade financeira, o que resultou no

acumulo de capital pronto para ser reinvestido.

Na visdo de Weber, os protestantes ndo ambicionavam bens
terrenos, mas a vida digna conquistada pelo trabalho, sendo “impossivel acreditar
que a ambicao por bens terrenos, pensada como um fim em si, possa ter tido para

algum deles um valor ético.” %°

O sucesso no trabalho, medido pelo acumulo de capital, passou a
ser visto como simbolo ou sinal dos escolhidos por Deus, provocando nos
protestantes maior empenho na busca pelo acumulo de riquezas e 0 medo de néo

se identificarem com os escolhidos:

'Y WEBER, Max. A Etica Protestante e o “Espirito” do Capitalismo. Traducdo de José Marcos
Mariani de Macedo. Sao Paulo: Companhia das Letras: 2004, p. 87.
2 |dem, Ibidem. p. 81.
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E, portanto, por absolutamente incapazes que sejam as boas
obras de servir como meio de obter a bem-aventurancga interna —
ja que o préprio eleito permanece criatura, e tudo o que ele faz
permanece infinitamente aquém das exigéncias divinas —, nao
deixam de ser imprescindiveis como sinais da elei¢cdo. [Elas sé&o o
meio técnico, ndo de comprar a bem-aventuranga mas sim: de
perder o medo de nao té-la.]*'

E, mais adiante, conclui o autor sobre a importancia dos efeitos do

protestantismo ascético na busca pela bem-aventuranca financeira e profissional:

E essa ascese ndo era mais um opus supererogationis, mas um
feito exigido de todo aquele que quisesse certificar-se de sua
bem-aventuranga. [Essa singular vida dos santos, cobrada pela
religido e distinta da vida “natural”, passava-se — o decisivo € isto
— nao mais fora do mundo em comunidades monasticas, senao
dentro do mundo e suas ordens.] Essa racionalizagdo da conduta
de vida no mundo mas de olho no Outro Mundo é [o efeito da]
concepcéo de profissdo do protestantismo ascético.??

A influéncia das religibes protestantes na criagdo de pilares

sélidos para sustentar as modernas sociedades capitalistas é inegavel, embora

nao se possa atribuir-lhes, com seguranca, esta intencao como objetivo primario,

pois tais ideais religiosos protestantes colocavam o trabalho arduo, organizado e

sem descanso como objetivo de vida de seus fiéis, e, talvez 0 mais importante,

baniram a culpa pelo acumulo de capital. Na verdade, conforme se viu, 0 acumulo

de capital passou a ser visto como um sinal de pertencimento aos eleitos ou

escolhidos pelas leis divinas.

Modernamente, os ideais religiosos nao mais sustentam o

capitalismo, conforme observa Weber:

E que ela ndo precisa mais se apoiar no aval de qualquer forca
religiosa e, se é que a influéncia das normas eclesiasticas na vida
econdmica ainda faz sentir, ela € sentida como obstaculo analogo
a regulamentacéo da economia pelo Estado.?®

Por ébvio que a forga influente do protestantismo teve seu

momento histérico na sedimentacdo e fortalecimento do sistema capitalista.

Contudo, modernamente, a religidao nao mais faz falta ao capitalismo ou lhe é util,

2 WEBER, Max. op. cit., p. 104.

2 |dem, Ibidem. p. 139.
2 |dem, Ibidem. p. 64.



23

muito pelo contrario, os ideais religiosos podem até mesmo ser entendidos como

obstaculos ao avanco da l6gica do capital.

01.3.2 A evolucao do capitalismo e a Revolucao Industrial

Além de se utilizar da religiao protestante como mola propulsora,
a evolucdo do capitalismo guarda ligagdo direita com a Revolugao Industrial,
conforme destaca Jorge Luiz Souto Maior:

Mas o principal fator a fixar, que guarda interesse direto com a
nossa pesquisa, diz respeito ao surgimento do capitalismo como
reflexo do advento do maquinismo, pois a maior produgédo
proporcionava maior lucro e o excesso de mao-de-obra em oferta
propiciava baixos salarios gerando uma grande acumulacdo de
riquezas para o agente produtivo e uma situacdo de miséria para
a classe trabalhadora.®

A légica do trabalho assalariado na época da Revolugao
Industrial, similar aos dias de hoje, era pagar o minimo possivel ao trabalhador e
obter o maximo de producado. Contudo, naquela época, em que as relagdes de
trabalho assalariado entre patrao e empregado apenas engatinhavam, as regras
contratuais, ditadas pela doutrina liberal, impunham uma situacao de total
desigualdade entre patrées e empregados, impulsionada, principalmente, pela
grande oferta de mao-de-obra nos centros urbanos. Nao havia qualquer protecéao
ao empregado que, em desvantagem de condicoes, era obrigado a se sujeitar a
condigdes desumanas de trabalho, salérios baixissimos, emprego de criangas de
até 4 (quatro) anos de idade e mulheres com salarios inferiores aos dos homens,
falta de seguranca no trabalho e auséncia de programas sociais®.

A miséria da classe trabalhadora era inversamente proporcional
ao acumulo de capital da classe empresaria, que enxergava na exploracdo do
trabalho apenas uma forma de gerar riqueza, sem qualquer preocupacado com as
condicdes de trabalho ou de vida dos trabalhadores, ja que nao havia escassez
de mao-de-obra.

24 MAIOR, Jorge Luiz Souto Maior. op. cit., p. 58.
% |dem, Ibidem. p. 59.
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Conforme relata Eric J. Hobsbawm, no comeco da economia
industrial na Europa, os trabalhadores ndo tinham a menor condicdo de decidir
que salarios, que condicdes de trabalho aceitar e qual esforco empregar em seu
trabalho. Os nao-habilitados, em oferta abundante, tinham de aceitar um salario
de subsisténcia, isso se fossem homens, ou entdo um salario fixado em tal valor
que servisse apenas para atrai-los para longe do trabalho rural. Ja as mulheres e
as criancas recebiam menos do que o salario de subsisténcia. O trabalhador
habilitado, por sua vez, caracteristico dos oficios pré-industriais, poderia até obter

cerca de duas vezes mais do que o trabalhador comum.?®

Essa desigualdade, associada a uma producao intelectual de
cunho socialista, fez surgir inumeros conflitos sociais de classes entre a classe de
trabalhadores assalariados e a classe empresaria, culminando em leis trabalhistas
basicas de protecado ao trabalhador e, consequentemente, no inicio do Direito do
Trabalho.

A consciéncia de classe, no entanto, nao foi para os trabalhadores
um processo simples, mesmo porque, conforme sublinha Eric J. Hobsbawm, “uma
classe, em sua acepcao plena, s6 vem a existir no momento histérico em que as

classes comegam a adquirir consciéncia de si préprias como tal.” #’

Muito mais do que a forca de uma ideologia liberal ou socialista,
diversos outros fatores associados contribuiram para o surgimento da classe
operaria e do seu proprio reconhecimento como classe social distinta, comegcando
pela concentracdo dos trabalhadores em centros urbanos, além da convergéncia
de interesses fora do trabalho, inclusive de lazer, o descontentamento em relagéao
a distancia crescente de acumulo de riquezas e bens disponiveis para classe
capitalista e o operariado e, por fim, a infiltracdo de liderancas com formacéao
politico socialista nos movimentos trabalhistas do final do século XIX e inicio do
século XX, em especial na Inglaterra.

Acerca da influéncia da crescente concentracao de operarios nos
centros urbanos para o surgimento da classe social dos trabalhadores, em
especial no final do século XVIII, século XIX e comego do século XX, pode-se

% HOBSBAWM, Eric J. Os trabalhadores: estudo sobre a histéria do operariado. Tradugéo: Marina
Ledo Teixeira Viriato de Medeiros. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2000, p. 401.

%" |dem. Mundos do trabalho. Tradugao: Waldea Barcellos e Sandra Bedran. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 2000, p. 34.
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tomar como exemplo um painel tracado por Eric J. Hobsbawm, que descreve a
classe operaria da Gra-Bretanha, naquele periodo, com os seguintes numeros:

Em primeiro lugar, a classe operaria aumentou muito em tamanho
absoluto e em concentracdo. Se a porcentagem total dos
empregados em manufaturas, mineragdo e industrias néo
aumentou muito entre 1851 e 1911, e quase nada até a década de
1890 — mas a do transporte cresceu —, ela agora formava uma
massa muito maior e mais concentrada. Em 1911, havia 36
cidades com mais de 100 mil habitantes na Gréa-Bretanha,
comparadas com dez em 1851; e abrangiam 44 por cento da
populacao total, comparados com 25 por cento. Entre 1871 e 1911
a regido ao longo do Mersey aumentou em aproximadamente 75
por cento, e a regido ao longo do Tyne quase triplicou em
populacdo.?®

Apesar da concentracdo urbana e inclusive de outros fatores
menores de identificagdo entre as classes trabalhadoras, como a ascensdo do
futebol como esporte nacionalmente direcionado aos proletarios, conforme
descrito por Eric J. Hobsbawm?®, no inicio do século XX na Inglaterra, sem
sombra de duvida sao os interesses econémicos que, por fim, criam os lagos mais
resistentes na formacéo da classe operaria, reunindo, na maioria das vezes, uma
massa de trabalhadores de pouca ou quase nenhuma instrugdo intelectual, mas
com interesses convergentes na busca pela melhoria de vida, em especial porque
a proximidade com as classes mais abastadas propiciada nos centros urbanos e a
consciéncia, mesmo que rudimentar, do processo econémico de producédo e
especialmente de concentragcdo de renda, lhes despertava, embora nao de
maneira uniforme e organizada, o interesse e o desejo por uma vida menos

ordinaria.

A forca da economia e as diferencas sociais geradas pela
concentragdo de renda exerceram forte influéncia na formacao da classe social
operaria, observando-se que “segundo Marx, ndo é consciéncia dos homens que
determina a vida social; ao contrario, € a realidade econdmica que determina sua

consciéncia.” %°

O acesso ou a falta de acesso aos bens materiais produzidos em

sociedade pode determinar uma identificacao, principalmente entre os excluidos,

%8 HOBSBAWM, Eric J. Mundos..., op. cit., p. 282.
% |dem, Ibidem. p. 289.
% CARMO, Paulo Sérgio do. op. cit., p. 55.
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capaz de agregar pessoas dos mais diferentes pensamentos, mas todos com os

olhos voltados para a melhoria das condi¢des sociais.

Retornando a Eric J. Hobsbawm, o autor destaca trés fatores que

afetaram as condicdes materiais de vida dos trabalhadores ingleses apds 1870:

Trés fatores afetaram as condicbes materiais de vida dos
trabalhadores apds 1870: a queda dramatica do custo de vida
durante a chamada Grande Depressdao de 1873-1896, a
descoberta do mercado de massa interno (incluindo os
trabalhadores empregados bem pagos ou pelo menos pagos com
regularidade) para as mercadorias produzidas ou processadas
industrialmente, e (apés 1875) a chamada by-law housing,
habitacdo regulamentada, sob a secdo 157 da Lei da Saude
Publica, que, na verdade, produziu muito do ambiente de vida da
classe trabalhadora: as filas de casas geminadas no perimetro
dos antigos centros das cidades.*'

Observe-se que na descricao feita por Hobsbawm, um aspecto

interessante surge para dar impulso a classe operéaria, que é sua ascensao a

condicao de consumidora dos proprios produtos que manufatura nas industrias,

trocados pelos seus salarios, dando forma ao processo de fetichizagcdo da

mercadoria descrito por Marx, que nada mais é do que apartar da consciéncia do

trabalhador que aquele produto é fruto do seu trabalho, momento no qual o

produto ganha vida propria € é colocado pelas forcas do mercado como algo

independente do trabalho e da interagdo do trabalhador, conferindo-lhe inclusive

valores ndo necessariamente condizentes com o esfor¢co empregado na sua

produgdo, momento no qual o mercado apropria-se desse excedente. Nas

palavras de Marx:

O caracter misterioso da forma-mercadoria consiste, portanto,
simplesmente em que ela apresenta aos homens as
caracteristicas sociais do seu proprio trabalho como se fossem
caracteristicas objectivas dos proprios produtos do trabalho, como
se fossem propriedades sociais inerentes a essas coisas; e,
portanto, reflecte (sic) também a relacdo social dos produtores
com o trabalho global como se fosse uma relagéo social de coisas
existentes para além deles.

A classe operaria movia-se menos por consciéncia politica e mais

impulsionada pela busca de melhores condi¢des de vida, espelhando seus

¥ HOBSBAWM, Eric J. Mundos ..., op. cit., p. 289.

82 MARX, Karl.

@) Capital. Parte 1, p. 20. Disponivel em:

<http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/ma000086.pdf>. Acesso em: 20.03.2011, as

16h27min.
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anseios nos modelos de vida e, principalmente, no consumo da classe burguesa
que, conforme foi visto anteriormente, aproximou-se geograficamente das classes

operarias nos grandes centros urbanos.

Com efeito, a necessidade de uma consciéncia politica socialista

e uniforme nao foi, na visdo de Eric J. Hobsbawm, uma necessidade para que a

classe de trabalhadores ingleses e a classe politica, interessada em cooptar os

votos dessa nova classe social, convergissem os mesmos interesses econdmicos

para a formacédo do novo Partido Trabalhista, levando as relagdes de trabalho a
uma politizacao até entao jamais vista:

Paradoxalmente, o conceito de classe entrou na politica

trabalhista pela porta dos fundos. Na medida em que se

considerasse um homem como ‘representante de uma classe’, ele

seria, na verdade, encarado como ‘fora da arena da politica

partidaria’, mesmo se como individuo ele pudesse ser um liberal,

um conservador ou, mais raramente, um socialista. Isto significava

que socialistas e nao-socialistas podiam colaborar muito bem no

novo Partido Trabalhista, ou que os mineiros, de formacao

solidamente liberal, podiam se transferir para o trabalhismo sem
mudar seus pontos de vista.®

Isso ndo significa, no entanto, que a massa do operariado,
principalmente a partir do final de século XIX e inicio do século XX, fosse
composta de individuos totalmente heterogéneos do ponto de vista politico,
reunidos Unica e exclusivamente por interesses econémicos em comum. E
provavel que apenas o interesse econdmico em comum ndo sustentasse as
associacoes trabalhistas e sindicatos de entdo, na medida em que seria muito
facil para as classes patronais desagregar movimentos trabalhista organizados
por meio de concessdes financeiras e outros beneficios de forma setorizada,
focando nos elementos chaves, organizadores dos movimentos em prol do
operariado, com o objetivo de desagrega-los do restante do grupo, como nao raro

ocorre até os dias de hoje.

Os movimentos operarios sempre precisaram de lideres e de uma
ideologia para |lhes dar sustentacao nas lutas contra as forcas do capital. Neste
ponto, as organizacdes da esquerda socialistas forneceram as liderancas dos
movimentos operarios o material ideolégico de que necessitavam. Nas palavras

de Hobsbawm:

% HOBSBAWM, Eric J. Mundos ..., op. cit., p. 296.



28

Desde o surgimento do socialismo, as organizagbes da esquerda
socialista forneceram mecanismos consideravelmente mais
eficazes tanto para reunir a elite auto-selecionada de
trabalhadores aptos, inteligentes, dinamicos e inovadores —
principalmente jovens trabalhadores —, como para prover a melhor
instrucéo para eles.*

Do trabalho daqueles lideres, capitaneados por intelectuais de
esquerda, surge a busca por aquilo que Marx preconizou como consciéncia de
classe ou a busca pela conscientizacdo do operario de que o trabalho esta no
centro do desenvolvimento humano e, principalmente, no centro do
desenvolvimento do capitalismo, que, por sua vez, depende inteiramente da forca

de trabalho do operario para manter-se como sistema ativo.

Do ponto de vista ideal, o processo de consciéncia de classe, no
entanto, ndo € um processo simples e precisaria, para sua eficacia, reunir o
posicionamento da totalidade de uma determinada classe, ndo se refletindo em
posicionamentos ou decisbes esparsas, conforme traduz, do pensamento de

Marx, o filésofo hungaro Georg Lukacs:

Ora, a reacao racional adequada, que deve ser adjudicada a uma
situacao tipica determinada no processo de produgédo, € a
consciéncia de classe. Essa consciéncia ndo &, portanto, nem a
soma, nem a media do que cada um dos individuos que formam a
classe pensam, sentem etc. E, no entanto, a acdo determinada,
em Ultima analise, por essa consciéncia € ndao pensamento do
individuo; essa agdo sO6 pode ser conhecida a partir dessa
consciéncia.®®

Complementa Lukacs, com simplicidade sobre a importancia da
consciéncia de classe: “A vocagao de uma classe para a dominagao significa que
€ possivel, a partir dos seus interesses e da sua consciéncia de classe, organizar

o conjunto da sociedade conforme esses interesses.”®

A consciéncia de classe do operariado e, consequentemente, a
consciéncia de que o trabalho ocupa papel central na vida humana, o que lhes
confere uma centralidade de importancia e poder de determinacdao no

desenvolvimento econdmico e humano, contudo, esbarra nas ideologias de poder,

** HOBSBAWM, Eric J. Mundos ..., op. cit., p. 298.

% LUKACS, Georg. Histéria e Consciéncia de Classe: estudos sobre a dialética marxista.
Tradugado: Rodnei Nascimento; revisdo da tradugdo: Karina Jannini. Sdo Paulo: Martins Fontes,
2003, p. 142.

% |dem, Ibidem. p. 144.
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dominagdo e manipulacao da classe burguesa, bem como na falta de acesso
histérico das classes operarias aos bens materiais e imateriais que poderiam
resultar na sua emancipacao politica e, via de consequéncia, colocar em risco a
confortavel posicdo da classe burguesa. Com efeito, a classe burguesa, nem
sempre por mérito préprio de seus individuos, detém mais acesso aos bens
materiais e intelectuais responsaveis pela manutengédo do sistema capitalista nos
moldes que lhes sdo mais convenientes e proveitosos, restando ao proletariado,
apesar de tudo, desenvolver a importante consciéncia de que o mundo depende
do trabalho e, por esse motivo, suas acdes estdo no centro da vida social do

mundo capitalista, conforme explica, mais uma vez, Georg Lukacs:

Pois é evidente que, nesse terreno, a burguesia — excetuando-se
aqui todos os seus meios reais de poder — tem mais conhecimento
e experiéncia a sua disposicdo; nao ha nada de surpreendente
também no fato de encontrar-se numa posi¢cao de superioridade
sem nenhum mérito préprio, se sua concepcao fundamental é
aceita pelo seu adversario. A superioridade do proletariado em
relagdo a burguesia, que, alids, é superior ao primeiro sob todos
os pontos de vista (intelectual, organizacional etc.), reside
exclusivamente no fato de ser capaz de considerar a sociedade a
partir do seu centro, com um todo coerente e, por isso, agir de
maneira centralizada, modificando a realidade; no fato de, para
sua consciéncia de classe, teoria e praxis coincidirem e também,
por conseguinte, de poder langar conscientemente sua propria
acao na balanca do desenvolvimento social como fator decisivo.*”

A centralidade do trabalho voltara a tépica no presente texto,
sendo importante, por ora, resumir que para Marx o trabalho é o processo pelo
qual se estabelece a relacdo do homem com a natureza, processo este que passa

a ser o centro da economia moderna.

Se o trabalho é o centro da economia moderna, o salario, por sua
vez, assume um papel preponderante na regulacdo das relagdes sociais entre
patrdes e empregados, haja vista que o trabalhador empregado passa a nao mais
se beneficiar do fruto do seu trabalho, mas sim passa a vender sua forca de
trabalho em troca do salario, conforme destaca Everaldo Gaspar Lopes de
Andrade:

Na andlise do sistema contratual que se impde ao longo de toda a
trajetéria da sociedade capitalista, o salario assume um papel
preponderante na teoria marxista, em termos de interpretagcéo das
estruturas sociais mantidas no seio da sociedade de trabalho e no

¥ LUKACS, Georg. op. cit., p. 172.
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interior das organizagdes produtivas. Para Marx, o trabalho € uma
maneira especifica de manifestar a propria vida. A forca do
trabalho, que é vendida e que o operario pée a disposigao do
empresario, deixa de pertencer-lhe e passa a ser uma mercadoria.
E o trabalho perde sua caracteristica ontolégica de satisfacdo para
converter-se num sacrificio.*®

O salario, normalmente pago em dinheiro, passa entdao a
representar o resultado do trabalho, distanciando ainda mais o trabalhador da

nocéao do valor daquilo que produziu, conforme explica Roberto Kurz:

Nessa forma de existéncia do dinheiro, como capital, o dispéndio
de trabalho desprende-se do contexto da criagdo de valores de
uso sensiveis e transforma-se naquela atividade abstrata que traz
em si sua prépria finalidade. O trabalho vivo aparece apenas
como expressao do trabalho morto que se tornou independente, e
o produto concreto, sensivel, como expressdao da abstracao
inerente ao dinheiro.*

Partindo-se das idéias de fetichizacdo da mercadoria e da
institucionalizagdo do trabalho assalariado, o capitalismo aflorou de tal maneira
que a busca pelo dinheiro e ndo por qualquer outro tipo de satisfacdo pessoal
passou a simbolizar para a classe burguesa a manutencdo de seus status de
classe dominante, por meio da exploracédo da classe trabalhadora, e para a classe
de trabalhadores passou a simbolizar a possibilidade de ascensao social, pois 0
dinheiro é capaz de anular qualquer discussao sobre as origens sociais do ser

humano.

Desta maneira, o ser humano passou a ser impelido ao trabalho,
quase que exclusivamente para manutencao de sua subsisténcia, induzido pela
falsa propaganda capitalista de que podera, por meio da manutengédo do sistema

e da dedicacao ao trabalho, conseguir uma vida mais digna.

01.4 O trabalho no momento contemporaneo e a discussao sobre a sua

centralidade

% ANDRADE, Everaldo Gaspar Lopes de. op. cit., p. 39 e 40.
% KURZ, Robert. O colapso da modernizacdo: da derrocada do socialismo de caserna & crise da
economia mundial. Tradugdo: Karen Elsabe Barbosa. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1992, p. 23.
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Falar sobre trabalho nos dias atuais significa abordar temas como
tecnologia, avanco do capitalismo, dependéncia do trabalho, centralismo do
trabalho, ideologia e técnicas de trabalho, sociedade de consumo, precarizagao
das condicdes de trabalho e demais temas que envolvem e influenciam as
relacdes de trabalho, em especial no século XX.

Dentro da cultura capitalista e neoliberal, o trabalho ganha
conotacdes ndo mais de castigo, mas sim de obrigacdo, em especial o trabalho
assalariado, que se transformou no centro das preocupac¢des da grande massa
que vive do trabalho, termémetro que apura a importdncia e valor da vida
humana, pois pelo viés do trabalho é que aqueles cidaddos das sociedades
capitalistas, que dependem do trabalho para sua sobrevivéncia, sdo inseridos ou
colocados na berlinda da vida em sociedade.

Na mudanca da concepcéao do trabalho como castigo para a ideia
de trabalho como dever, ha a inegavel influéncia do protestantismo, conforme foi
visto anteriormente no presente trabalho, quando se falou da relacao entre a ética
protestante e o “espirito do capitalismo”, na visao de Max Weber.

Nao € possivel descartar, ainda, a influéncia das ideias
positivistas no modo como se entende o trabalho nos dias atuais, para quem o
progresso na area do trabalho somente ocorreria por meio do trabalho racional,
da industrializacao, promovida pela técnica e pela ciéncia, que traria a liberagéao
da mao-de-obra humana, gerando beneficios gerais para a sociedade.

Contudo, por maiores que tenham sido as evolugdes tecnolégicas,
o ser humano nao foi liberado do trabalho e as consequéncias do trabalho
encarado como dever, associado ao desenvolvimento tecnoldgico, sao
amplamente inversas a idéia de liberacao do trabalho, de uma melhor distribuicdo
dos bens disponiveis na sociedade e em especial a garantia de uma vida melhor
para todos aqueles que dependem do trabalho.

O mundo do trabalho atual é pontuado por diversas
caracteristicas. De um lado a classe patronal que procura por uma producao cada
vez maior, objetivando conquistar maiores mercados consumidores e,
consequentemente, acumular mais capital; ja, de outro lado, a classe trabalhadora
mantida na pobreza ou o mais proximo desta condicdo, manipulada por uma

ideologia focada no consumo, que fomenta o consumo das proprias mercadorias
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que produz, como forma de realizacdo pessoal e Unica possibilidade para uma
vida cheia de sentido.

Voltando a necessidade do trabalho, nem as maquinas € nem
qualquer outro mecanismo moderno, seja tecnoldgico ou ideoldgico, conseguiu
libertar o ser humano do trabalho. Com efeito, as formas de trabalhar foram
alteradas, metamorfoseadas e adaptadas a vida moderna, mas, invariavelmente,

0 ser humano continua dependente do trabalho.

Acerca da evolucao do trabalho para o centro das preocupacdes
da sociedade, ensina Fabio Rodrigues Gomes:

Desprezado, considerado uma atividade menor e secundaria
durante a maior parte da historia da civilizagao ocidental, somente
apés uma profunda virada filoséfica, capitaneada pelos ideais
fomentados pela Reforma Protestante, pelo Liberalismo burgués,
pela Doutrina Social da Igreja Catdlica e, principalmente, pelo
Movimento Operéario deflagrado em meio a cruel exploragdo da
pessoa humana durante as revolugdes industriais, que a idéia de
‘trabalho’ galgou o primeiro patamar na escala axiolégica das
sociedades contemporaneas, tornando-se merecedora de um
palpavel reconhecimento social, a ponto de integrar-se a propria
identidade do individuo.*°

Antes de adentrar a discussao acerca da centralidade do trabalho
na vida moderna, ou seja, sua importancia para a sociedade, € conveniente

discutir a importancia do trabalho para o proprio trabalhador.

Infelizmente, para a grande maioria da massa de trabalhadores, o
trabalho nao funciona como um instrumento destinado a inserir sentido e
sentimento de realizacdo nas suas vidas cotidianas, de onde poderia derivar um
método produtivo de insercdo social, agregado a realizacdo pessoal.
Contrariamente a isso, para a grande maioria dos trabalhadores, o trabalho nao
passa de um meio de subsisténcia, sem sentido e opressor. O trabalho ndo da
sentido a vida, muito pelo contrario, retira da vida qualquer possibilidade de busca
por realizacdo pessoal, pois, de um lado transforma-se numa atividade sem
sentido e absolutamente necessaria para a subsisténcia, sendo que de outro lado
ocupa cada vez mais o trabalhador, retirando-lhe qualquer espaco de tempo que
poderia ser destinado a outras atividades.

* GOMES, Fabio Rodrigues. A Relacdo de Trabalho na Constituigdo: Fundamentos para uma
Interpretacdo Razoével da Nova Competéncia da Justi¢ca do Trabalho & luz da EC n® 45/04. Rio
de Janeiro: Lumen, 2006, p. 20.
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Dada a importancia do trabalho na vida humana e por entender
que o trabalho ocupa ainda um papel central nas sociedades modernas, Ricardo
Antunes entende impossivel dar sentido a vida quando nao ha sentido no
trabalho:

Uma vida cheia de sentido fora do trabalho supbe uma vida
dotada de sentido dentro do trabalho. Néo é possivel
compatibilizar trabalho assalariado, fetichizado e estranhado com
tempo (verdadeiramente) livre. Uma vida desprovida de sentido no
trabalho é incompativel com uma vida cheia de sentido fora do
trabalho.*’

Esta questdo da insatisfacdo do ato de trabalhar e o pouco
sentido que o trabalhador encontra no trabalho, uma vez que ndo consegue
agregar realizacdo pessoal e sentido para o trabalho com produtividade, € um
ponto com o qual as forcas capitalistas ainda nao tiveram de se preocupar, em
razdo de que a oferta de mao-de-obra disponivel |hes permite uma

despreocupacao confortavel.

As formas de trabalho e as metamorfoses pelas quais passou o
mundo do trabalho tradicional no ultimo século XX ndo podem ser
desconsideradas.

De inicio, destaque-se o método fordista de trabalho, método este
que forjou em grande parte os elementos constitutivos dos movimentos
trabalhistas do final de século XIX e comeco do século XX, utilizando-se das
palavras de Ricardo Antunes:

O fordismo [...] como a forma pela qual a industria e o processo de
trabalho consolidaram-se ao longo deste século, cujos elementos
constitutivos bdasicos eram dados pela produgdo em massa,
através da linha de montagem e de produtos homogéneos;
através do controle dos tempos e movimentos pelo cronémetro
taylorista e da producdo em série fordista; pela existéncia do
trabalho parcelar e pela fragmentacdo das fungdes; pela
separacgao entre elaboracao e execugado no processo de trabalho;
pela existéncia de unidades fabris concentradas e verticalizadas e
pela constituicao/consolidagdo do operario-mas-a, do trabalhador
coletivo fabril, entre outras dimensoées.*?

4 ANTUNES, Ricardo. Adeus ao trabalho?: ensaio sobre as metamorfoses e a centralidade do
mundo do trabalho. Sao Paulo: Cortez, 2010, p. 112.
*2 ANTUNES, Ricardo. op. cit., p. 24 e 25.
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O fordismo, contudo, ndo mais pode ser visto como um modelo de
trabalho preponderante nos dias atuais, especialmente devido a expansédo do
modelo toyotista, surgido no P6s-guerra do século XX, inicialmente adotado como
método de organizacdo da empresa japonesa Toyota, razdo determinante para
adocao do mesmo nome. O modelo toyotista pode ser sintetizado pelos seguintes
tragos:

Seus tragos constitutivos basicos podem ser assim resumidos: ao
contrario do fordismo, a producdo sob o toytismo é voltada e
conduzida diretamente pela demanda. A producdo é variada,
diversificada e pronta para suprir 0 consumo. E este quem
determina o que sera produzido, e ndo o contrario, como se
procede na producdo em série e de massa do fordismo. Desse
modo, a produgao sustenta-se na existéncia do estoque minimo.
O melhor aproveitamento possivel do tempo de producao
(incluindo-se também o transporte, o controle de qualidade e o
estoque), é garantido pelo just in time. O kanban, placas que sao
utilizadas para a reposigao das pegas, é fundamental, a medida
que se inverte o processo: é do final, apds a venda, que se inicia a
reposicao de estoques, e 0 kanban é a senha utilizada que alude
a necessidade de reposicéo das pecas/produtos.*?

O fordismo, provavelmente o principal modelo de trabalho
residente na mente de todo aquele que trata de temas relacionado ao trabalho,
responsavel por fornecer elementos que conduziram a construgcdo dos
movimentos trabalhistas no inicio do século XX, ja na segunda metade do mesmo
século cedeu espaco especialmente ao toyotismo. Esta migracdo, por si so,
apesar da propalada busca de uma melhor adequacao ao trabalho, uma maior
participacdo do trabalhador no processo produtivo e a necessidade de evitar o
desperdicio, possui um efeito intrinseco mais preocupante, que é o controle do
trabalho ndo mais pelo relégio ou pelas ordens emanadas de um patrdo que tudo
vé e tudo controla, fazendo aqui uma alusdo ao panéptico de Michel Foucault*,
mas sim a manipulacao da classe trabalhadora.

A manipulagdo, a qual se fez alusdo acima, e que se pode
observar com clareza no toyotismo, advém nao de uma imposicao autoritaria, mas
sim da implantacdo de uma ideologia de manipulacédo, haja vista que a era do
toyotismo trouxe consigo o ideal de cooptacdo do empregado por meio do

chamado sindicalismo de empresa, no qual os sindicatos, conclamados pela

*8 ANTUNES, Ricardo. op. cit., p. 32 e 33.
* FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir: nascimento da prisdo. Traducdo: Raquel Ramalhete.
Petrépolis: Vozes, 2009, p. 190.
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classe patronal, deixam de combater a classe empresarial para participar das
decisdes das empresas. Aquilo que parece, a principio, um processo participativo
e paritario, acaba por dividir a classe trabalhadora, que perde seu sentido de
unidade e passa a enxergar no individualismo a Unica maneira de superar as

adversidades e conquistar melhores condigbes de vida.

O modelo de producao toyotista e suas diversas derivacdes
mundo afora, que podem ser traduzidas na busca constante por uma maior
produtividade no trabalho e satisfacdo do mercado consumidor a qualquer custo,
0 avango da tecnologia que rouba postos de trabalho, substituindo pessoas por
maquinas, aliado a desestruturacado dos sindicatos e disseminacao ideoldgica do
individualismo como instrumento de sucesso profissional, levaram a uma grave
desagregacao das classes trabalhadoras. Veja-se o pertinente comentario de
Ricardo Antunes sobre o culto ao individualismo e a coibicdo aos movimentos de

esquerda nas sociedades capitalistas contemporaneas:

Junto ao culto do individualismo exacerbado e da resignacao
social, o capital amplia enormemente — por métodos mais
ideolégicos e manipulatérios do que diretamente repressivos,
estes preservados somente para os momentos estritamente
necessarios — sua agao isoladora e coibidora dos movimentos de
esquerda, especialmente aqueles que ensaiam praticas dotadas
de dimenséo anticapitalista. E lugar-comum, hoje, em qualquer
parte da sociedade produtora de mercadorias, um clima de
adversidade e hostilidade contra a esquerda, contra o sindicalismo
combativo e os movimentos sociais de inspiracdo socialista.*

Atualmente, as preocupacdes trabalhistas estdo voltadas muito
mais para a manutencdo dos postos de trabalho do que na melhoria das
condicbes de trabalho, desta maneira poder-se-ia dizer que as preocupacoes
migraram e ndo estdo mais centradas na humanizagéo do trabalho, mas, sim, na

manutencao dos postos de trabalho.

As entidades de classe, em especial os sindicatos, que deveriam
agir na defesa da classe dos trabalhadores, ndo conseguem avangar nas
negociagcdes contra as forcas do capital, seja porque a classe de trabalhadores,
envolta no ideal do individualismo, ndo consegue vislumbrar os beneficios da
unido de classes, seja porque se torna dificil negociar livremente, quando nao se
tem com o que barganhar, pois que existem muito menos postos de trabalho

** ANTUNES, Ricardo. op. cit,, p. 71.
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disponiveis do que trabalhadores dispostos a aceitar qualquer trabalho, apenas

para garantir sua sobrevivéncia.

N&o por outro motivo os sindicatos dos dias atuais, em especial
os brasileiros, lutam para sobreviver tal qual os préprios trabalhadores, mantendo
uma posicao totalmente defensiva nos embates pela melhoria das condigées da
classe trabalhadora contra a exploracdo capitalista, de onde nenhuma ou

pouquissimas propostas surgem.

Compete destacar, ainda, que no Brasil, ap6és a superacido da
idéia do sindicalismo estatal lancado na era Vargas, que mantinha um estreito
controle do Estado sobre os sindicatos, cuja formacao e atuacado eram definidas
pelas regras estatais elencadas na Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT, a
Constituicdo Federal Brasileira de 1988 conferiu maior liberdade aos sindicatos,
tanto para sua criagdo quanto para seu funcionamento, conforme é possivel
observar no art. 8° do texto constitucional®®. No entanto, além das restricdes
causadas pela escassez dos postos de trabalho, também o poder estatal vem
colaborando para o enfraquecimento da representatividade das entidades
sindicais, cooptando-as como beneficiarias de tributos, como ocorreu, por
exemplo, com o reconhecimento formal das centrais sindicais pela Lei Federal n®

11.648/2008 e sua inclusao no rol dos favorecidos pela contribui¢cdo sindical, no

46 BRASIL, Constituicao Federal de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acessado em 29.07.2011,
10h26min:

Art. 82 E livre a associagao profissional ou sindical, observado o seguinte:

| - a lei ndo podera exigir autorizagao do Estado para a fundacgao de sindicato, ressalvado o
registro no 6rgao competente, vedadas ao Poder Publico a interferéncia e a intervencdo na
organizagéo sindical;

Il - é vedada a criagdo de mais de uma organizacao sindical, em qualquer grau, representativa
de categoria profissional ou econémica, na mesma base territorial, que serd definida pelos
trabalhadores ou empregadores interessados, nao podendo ser inferior a area de um Municipio;
lll - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria,
inclusive em questdes judiciais ou administrativas;

IV - a assembléia geral fixara a contribuigdo que, em se tratando de categoria profissional, sera
descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da representagdo sindical
respectiva, independentemente da contribuicao prevista em lei;

V - ninguém serd obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;

VI - é obrigatéria a participagcéo dos sindicatos nas negociacgoes coletivas de trabalho;

VII - 0 aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas organizag¢des sindicais;

VIl - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro da candidatura a cargo
de diregao ou representacao sindical e, se eleito, ainda que suplente, até um ano apéds o final do
mandato, salvo se cometer falta grave nos termos da lei.

Paréagrafo uUnico. As disposicdes deste artigo aplicam-se a organizacao de sindicatos rurais e de
colénias de pescadores, atendidas as condigdes que a lei estabelecer.



37

art. 589 da CLT*, tributo recolhido compulsoriamente de todo trabalhador, filiado

ou nao aos sindicatos, por forca do art. 582 da CLT*.

Nao é pequeno o numero de entidades sindicais que se sentem
confortaveis no papel de meras beneficiarias do repasse da contribuicao sindical
e, uma vez garantida sua sobrevivéncia enquanto entidade, mesmo porque ainda
vigora a regra legal da unicidade sindical (art. 8% Il, da Constituicao Federal),
pouco empenho colocam na busca por melhorias nas condicées de trabalho e

vida para a classe trabalhadora.

Mesmo aquelas entidades sindicais que procuram se engajar na
luta em favor da classe trabalhadora esbarram na sua quase impoténcia contra as
forcas do capital. Dai ser quase uma unanimidade a descrenga nas entidades

sindicais, conforme expde Ricardo Antunes:

Os sindicatos estao aturdidos e exercitando uma pratica que
raramente foi tdo defensiva.[...] O mundo do trabalho néao
encontra, em suas tendéncias dominantes, especialmente nos
seus 6rgaos de representacdo sindicais, disposicao de luta com
tracos anticapitalistas. As diversas formas de resisténcia de classe

*” BRASIL, Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT. Decreto-lei n® 5.452/1943. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm>. Acessado em 29.07.2011, as
10h30min:

Art. 589. Da importancia da arrecadagao da contribuicdo sindical serdo feitos os seguintes
créditos pela Caixa Econdmica Federal, na forma das instrugbes que forem expedidas pelo
Ministro do Trabalho: (Redagédo dada pela Lei n® 6.386, de 9.12.1976) (Vide Lei n® 11.648, de
2008)

| - para os empregadores: (Redacédo dada pela Lei n® 11.648, de 2008)

a) 5% (cinco por cento) para a confederacdo correspondente; (Incluida pela Lei n® 11.648, de
2008)

b) 15% (quinze por cento) para a federagao; (Incluida pela Lei n? 11.648, de 2008)

c) 60% (sessenta por cento) para o sindicato respectivo; e (Incluida pela Lei n® 11.648, de 2008)
d) 20% (vinte por cento) para a ‘Conta Especial Emprego e Salario’; (Incluida pela Lei n? 11.648,
de 2008)

Il - para os trabalhadores: (Redagao dada pela Lei n® 11.648, de 2008)

a) 5% (cinco por cento) para a confederacdo correspondente; (Incluida pela Lei n® 11.648, de
2008)

b) 10% (dez por cento) para a central sindical; (Incluida pela Lei n® 11.648, de 2008)

¢) 15% (quinze por cento) para a federagao; (Incluida pela Lei n® 11.648, de 2008)

d) 60% (sessenta por cento) para o sindicato respectivo; e (Incluida pela Lei n® 11.648, de 2008)
e) 10% (dez por cento) para a ‘Conta Especial Emprego e Salario’; (Incluida pela Lei n® 11.648,
de 2008)

*® BRASIL, Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT. Decreto-lei n® 5.452/1943. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm>. Acessado em 29.07.2011, as
10h30min:

Art. 582. Os empregadores sdo obrigados a descontar, da folha de pagamento de seus
empregados relativa ao més de margo de cada ano, a contribui¢do sindical por estes devida aos
respectivos sindicatos.
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encontram barreiras na auséncia de direcées dotadas de uma
consciéncia para além do capital.*

Além do descrédito das instituicbes  sindicais, a
internacionalizacao econdmica e o processo de globalizacado ditado pelo avanco
da tecnologia a partir da segunda metade do século XX, em especial nas areas de
comunicacao, também tem grande influéncia nas metamorfoses experimentadas

pelas classes trabalhadoras.

O processo de globalizacao, que no aspecto econémico pode ser
resumido na integracdo comercial, produtiva e financeira entre os paises™, teve
grande impulso ditado pelos avancos tecnolégicos nas areas de transporte e
comunicacbes. A globalizagdo econ6mica, contudo, ndo é sé produtiva, mas
também financeira.

A globalizacdo produtiva pode ser compreendida como a
“producao e distribuicdo de bens e servicos dentro de redes em escala mundial™’,
ja a financeira pode ser entendida como o “processo de crescimento do fluxo

financeiros internacional, baseado no mercado internacional de capitais™?.

Apesar dos sempre comentados efeitos positivos da globalizacao,
tais como o aumento da concorréncia e, portanto, da melhoria dos produtos e
servicos colocados a disposicao da sociedade, ndo se pode esquecer que tais
beneficios somente alcancam aqueles que tém condicées financeiras para
consumir, ou seja, os beneficios da globalizacdo atingem em especial aqueles
que detém recursos econbmicos para usufruir de bens e servicos e nao
necessariamente beneficiam toda a populacdo. Neste aspecto, a globalizacao
econbmica tem sido especialmente perigosa para a classe trabalhadora, na
medida em que facilita a migracdo de capitais entre os diversos paises do globo,
explorando as vulnerabilidades econémicas e administrativas dos paises pouco
desenvolvidos e de sua massa de trabalhadores, gerando desemprego, excluséo,
acumulo de capital e acentuando a pobreza, conforme resumem Marco Antonio

Sandoval de Vasconcellos e Manuel Enriquez Garcia:

*9 ANTUNES, Ricardo. op. cit., p. 40 e 41.

%0 VASCONCELLOS, Marco Antonio Sandoval de; GARCIA, Manuel Enriquez. Fundamentos de
economia. S&o Paulo: Saraiva, 2004, p. 216.

" VASCONCELLOS, Marco Antonio Sandoval de; et. al., op. cit., p. 217.

°2 |dem, Ibidem. loc. cit.
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Entretanto, a globalizacdo pode ter alguns aspectos perversos,
como o aumento do desemprego estrutural em muitos paises, pois
0 novo paradigma tecnolégico requer mao-de-obra mais
qualificada, marginalizando parcela significativa de trabalhadores.
Observa-se também a tendéncia de concentragdo da producao
em grandes empresas multinacionais, o que tem levado a
desnacionalizagcdo de grande parte do setor produtivo,
principalmente nos paises menos desenvolvidos ou emergentes.

[.]

Associados ao elevado grau de informatizagdo atual, esses
capitais sao transferidos com grande rapidez. Embora a relativa
abundancia desses capitais financeiros internacionais possa
representar, principalmente para o0s paises emergentes, um
recurso importante para complementar sua poupanga interna e
promover o crescimento econdmico, a excessiva liberdade desses
capitais torna esses paises extremamente vulneraveis a
conjuntura econdémica internacional.*®

O processo de globalizacao, de fato, conseguiu estabelecer uma
fissura ainda maior entre as classes sociais e, principalmente, conseguiu acentuar

0s problemas da classe trabalhadora.

A mobilidade espacial dos investidores e do capital tornou-se algo
altamente atrativo, pois desatrela do investimento a responsabilidade pelas
comunidades locais. Nos tempos modernos as companhias ndo pertencem mais
as localidades onde se situam, mas sim aos investidores internacionais,
despreocupados com a condicdo humana, mas preocupados com a produtividade
e, consequentemente com os ganhos financeiros. Embora os empregados e
fornecedores sejam recrutados entre os locais, as companhias nao pertencem a

localidade e podem mudar segundo suas conveniéncias e interesses.

Os verdadeiros donos das companhias, os acionistas, também
nao tém limitacdo espacial e podem determinar a remocédo das companhias de
uma localidade para outra, sem a menor preocupacdo com as consequéncias

econdmicas e humanas deixadas nas localidades abandonadas.

As comunidades locais € que sao obrigadas a se adaptarem ao
novo modelo econémico de mercado globalizado e focado exclusivamente na
produtividade e no consumo, sem preocupag¢des com a qualidade de vida das
comunidades locais e especialmente dos trabalhadores, mantidos no mais das
vezes sob o dominio do medo, gerado pela preocupagdao com o desemprego, haja

*8 VASCONCELLOS, Marco Antonio Sandoval de; et. al., op. cit., p. 217.
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vista que a inadequacdo a este modelo econémico de mercado pode significar a
mudanca do capital para outras localidades, conforme deixa claro Zigmunt
Bauman: “O capital pode sempre se mudar para locais mais pacificos se o
compromisso com a ‘alteridade’ exigir uma aplicacdo dispendiosa da for¢ca ou
negociagdes cansativas. Ndo ha necessidade de se comprometer se basta

evitar.”>*

Quando as forgas do capital abandonam ou trocam uma regiao
por outra, as conseqliéncias para as localidades abandonadas sédo as piores
possiveis, pois lhes é retirada exatamente a possibilidade de trabalhar e, desta
maneira, garantir a propria sobrevivéncia, lembrando que o trabalhador atual ndo
mais se beneficia do seu produto, mas sim trabalha em troca do dinheiro para
entdo consumir aquilo que, no mais das vezes, lhe é inculcado como uma

necessidade.

O impor-se do consumo como peca chave do capitalismo chega a

classe trabalhadora representando um ideal de vida.

Nas sociedades modernas do século XIX e comego do século XX,
eram recrutados operarios e soldados, ja nas sociedades atuais, que prescinde de
mao-de-obra para o trabalho e exército em massa, os recrutados sdo os

consumidores.

O homem sempre consumiu, mas a énfase atual é diferente, pois
nos dias atuais o ser humano é direcionado ao consumo como objetivo de vida.
Somos instigados a desejar o novo e o desconhecido, razdo pela qual se conclui
gue nao se consome mais para sobreviver, mas para aplacar desejos, para
acumular sensacoes, que rapidamente sdo satisfeitas e lancam o consumidor

avido na procura de um novo objetivo de consumo.

O papel do consumo nas sociedades atuais é descrito por

Zigmunt Bauman da seguinte maneira:

Quando falamos em sociedade de consumo, temos em mente
algo mais que a observagdo trivial de que todos os membros
dessa sociedade consomem; todos os seres humanos, ou melhor,
todas as criaturas vivas ‘consomem’ desde tempos imemoriais. O
que temos em mente é que a nossa € uma ‘sociedade de
consumo’ no sentido, similarmente profundo e fundamental, de

> BAUMAN, Zigmunt. Globalizagdo: as conseqiiéncias humanas. Tradugéo: Marcus Penchel. Rio
de Janeiro: Jorge Zahar, 1999, p. 18.
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que a sociedade dos nossos predecessores, a sociedade
moderna nas suas camadas fundadoras, na sua fase industrial,
era uma ‘sociedade de produtores’. Aquela velha sociedade
moderna engajava seus membros primordialmente como
produtores e soldados; [...] Mas no seu atual estagio final moderno
(Giddens), segundo estagio moderno (Beck), supramoderno
(Balandier) ou pés-moderno, a sociedade moderna tem pouca
necessidade de mao-de-obra industrial em massa e de exércitos
recrutados; em vez disso, precisa engajar seus membros pela
condicdo de consumidores. A maneira como a sociedade atual
molda seus membros é ditada primeiro e acima de tudo pelo dever
de desempenhar o papel de consumidor.>

Um dos principais sustentaculos das economias capitalistas
mundiais € o modelo do consumo, ndo necessariamente atrelado a qualquer ideal

de sustentabilidade.

Os produtos a serem consumidos nao sao necessariamente
coisas Uteis ou necessarias. Com efeito, ter uma grande massa consumidora,
independentemente daquilo que se consome, é mais importante que uma grande
massa de produtores de mercadorias Uteis, dai que o trabalhador s6 ganhe

importancia na medida em que consome.

Diante de todo esse quadro, o resultado € uma total precarizacao
das relagbes trabalhistas, ja que a classe trabalhadora ndo tem mais forca ou
representatividade para lutar por melhoria das condi¢cdes de trabalho, limitando-se
a aceitar qualquer ocupacao que lhe garanta o salario necessario para seu
sustento, produzindo aquilo que Ricardo Antunes chama de subproletarizacdo do

trabalho, assim explicada:

[...] subproletarizagdo do trabalho, presente nas formas de
trabalho  precario, parcial,  temporario,  subcontratado,
‘terceirizado’, vinculados a ‘economia informal’, entre tantas
modalidades existentes. Como diz Alain Bihr (1991:89), essas
diversas categorias de trabalhadores tém em comum a
precariedade do emprego e da remuneragdo; a
desregulamentacdo das condigdes de trabalho em relacdo as
normas legais vigentes ou acordadas e a consequlente regressao
dos direitos sociais, bem como a auséncia de protegdo e
expressdo  sindicais, configurando uma tendéncia a
individualizacdo extrema da relacéo salarial.>®

°* BAUMAN, Zigmunt. op. cit., p. 87 e 88.
¢ ANTUNES, Ricardo. op. cit., p. 49 e 50.
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Na busca constante das sociedades modernas e capitalistas pela
maior produtividade, com vistas a conquista de maiores mercados consumidores,
aumentando assim o lucro acumulado, é muito facil ouvir-se da classe
empresarial a defesa da flexibilizacdo das normas trabalhistas. A palavra
“flexibilizacdo” ganha contornos de modernidade nos discursos globalizantes e
soa sempre como uma ameaca para os trabalhadores e também para os
governos que, temendo a fuga em massa do capital estrangeiro, utilizado no mais
das vezes para financiar os projetos governamentais internos, tendem a ceder as

pressdes do capital.

Flexibilizar normas trabalhistas significa diminuicdo de custos de
producdo para a classe empresarial, mas para aqueles que vivem do trabalho,
significa precarizar ainda mais as relagbes de trabalho, subtraindo dos
trabalhadores qualquer ideal de maior participacao nos lucros, direitos trabalhistas
historicamente conquistados ou o ideal de estabilidade no emprego.

Apesar de ainda subsistir grupos de trabalhadores com empregos
formais, alocados dentro das empresas e com maior segurancga, aqui entendidos
como aqueles contratos de emprego por prazo indeterminado, aos quais séo
agregados beneficios sociais e pequenas garantias contra o desemprego, a
tendéncia é que as subcontratacées aumentem cada vez mais, considerando seu

baixo custo financeiro em comparacéao aos postos de trabalho formais.

Nao se deve esquecer ainda que mesmo dentre aqueles que
desfrutam de empregos formais, existem grupos de trabalhadores que
desempenham atividades altamente disponiveis no mercado de trabalho,
decorrente da pouca especializacdo de suas funcbes, o qué os torna também
altamente vulneraveis ao desemprego, haja vista a grande oferta de mao-de-obra
similar no mercado de trabalho, compondo uma primeira classe periférica de

trabalhadores.

Complementando o grupo de trabalhadores em situacdo de
subproletarizacdo, tem-se aqueles ocupantes da chamada periferia da forca de

trabalho, conforme explica, mais uma vez, Ricardo Antunes:

O segundo grupo situado na periferia ‘oferece uma flexibilidade
numérica ainda maior e inclui empregados em tempo parcial,
empregados causais, pessoal com contrato por tempo
determinado, temporarios, subcontratacées e treinados com
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subsidio publico, tendo ainda menos seguranca de emprego do
que o primeiro grupo periférico.”’

Tendo em vista a clara situacdo precarizante que vivem as
relagdes de trabalho atualmente, € comum ouvir-se discursos que vangloriam o

crescimento econdmico de paises como o0s asiaticos, onde a exploracdo dos

s

trabalhadores € extrema, os salarios baixissimos, conjugados com longas
jornadas e condi¢des de trabalho desumanas. Para os entusiastas neoliberais, os
governos devem abrir-se a globalizacdo e adaptar-se, desregulamentar ou
flexibilizar ao maximo as normas trabalhistas, como explica Reginaldo Melhado,
citando J. Pastore:

Ph. D pela Universidade de Wisconsin (EUA) e um dos principais
aulicos do neoliberalismo no Brasil, J. Pastore atribui o
desemprego a causas de origem cultural ou de estratégias
macroecondémicas. ‘Quanto mais regulamentado é o pais’ no que
respeita ao mercado de trabalho, salienta Pastore, ‘maior € a
dificuldade de gerar empregos nos dias atuais em que a
competicdo exige muita agilidade e a globalizacdo da economia
demanda qualidade. Os paises que resistiram a flexibilizagcdo da
lei e do contrato coletivo amargam altas taxas de desemprego.[...]
Segundo esta linha de argumentacdo a causa do desemprego,
com efeito, estaria vinculada a incapacidade dos governos de
abrir-se ao mercado mundial globalizado, flexibilizando a
legislagdo laboral — que, a maneira do Estado, deve ser
minimalista — e criando ‘novas formas de contratagdo e
descontratacdo (sic); a estes governos, Pastore d4 uma receita
que, muito além de meramente econémica, se reveste de um
carater moral forte, quase metafisico: inspirar-se no paradigma
asiatico da nova ‘ética do trabalho, que enfatiza longas jornadas,
muita garra e um elevado espirito de abnegacéo.”™®

Exigir abnegacao e conformismo de quem trabalha e que pode,
sem maiores dificuldades observar as crescentes concentracdo de renda e
diferencas sociais, poderia, em principio, parecer tarefa das mais dificeis e
improvaveis. Contudo, ndo se pode desprezar, conforme ja citado anteriormente,
a ideologia do individualismo no trabalho e o estimulo ao consumo como ideal de

uma vida boa.

Somando-se ao estimulo para o individualismo e para o consumo,

além de outros fatores culturais, existe fortemente a propaganda ideolégica, em

" ANTUNES, Ricardo. op. cit., p. 58.
% MELHADO, Reginaldo. Metamorfoses do Capital e do Trabalho: relagdes de poder, reforma do
judiciario e competéncia da justica laboral. Sdo Paulo: LTr, 2006, p. 139 e 140.
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especial das classes dominantes, de que os ideais socialistas fracassaram, assim
como a economia dos paises onde se tentou estabelecer um modelo econémico
diverso do capitalismo. Atualmente, o modelo capitalista e neoliberal é
propagandeado como a uUnica possibilidade de organizacdo econdémica e social
para a humanidade:

O discurso dominantes — baseado no pensamento Unico de que
fala Ramonet — sobre o fim da histéria trata de estabelecer o
capitalismo como modo de produgdo definitivo da civilizagao
industrial e vende a idéia de que o paradigma high-tech da
economia representa o triunfo do bem contra o mal. Para esta
ideologia, o Estado minimalista é a versdo ultima, acabada e
rematada do estado de natureza do ser humano presente em sua
dimensao civil. O neoliberalismo exsurge como toda a democracia
possivel e a democracia, por seu turno, passa a ser compreendida
como algo somente possivel com a economia do neoliberalismo,
baseada em um mercado livre de amarras protecionistas.*®

O discurso coloca-se superficialmente no patamar entre o bem e o
mal, entre vencidos e vencedores. No entanto, ndo se pode falar em vencidos ou
vencedores quando ainda subsistem tantos problemas sociais a serem
superados. O capitalismo nao sera vencedor de nada enquanto permanecer
despreocupado com as condi¢des sociais da populacdo e em especial daqueles
que trabalham, mesmo porque o trabalho ainda nao foi abolido, por maiores que
tenham sido os avangos tecnoldgicos no setor, ou seja, a forca de trabalho
humana ainda permanece como mola propulsora da sustentabilidade das
sociedades modernas.

Para Robert Kurz, tanto o pensamento de direita quanto o
pensamento de esquerda soam hoje anacrénicos e merecem reflexdo do ponto de
vista do beneficio social que almejam:

O aspecto fantasmagoérico das reagdes ideoldgicas, tanto as
provenientes da esquerda quanto as da direita, ndo indica apenas
que elas mesmas pertencem a era que entra em declinio: através
de seu véu pode-se ver também a auséncia de processos sociais
de base.®

Nesse ponto poder-se-ia questionar se o trabalho ainda ocupa
papel central no desenvolvimento econémico ou ndo, uma vez que, conforme ja

foi citado anteriormente, o trabalho nas sociedades capitalistas ndo ocupa mais o

¥ MELHADO, Reginaldo. op. cit., p. 50.
% KURZ, Robert. op. cit., p. 15.
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papel de centralidade que se imaginou ocuparia para sempre, o trabalho como
atividade produtiva deixou de ser o ponto mais importante, cedendo lugar para o

consumao.

Contudo, antes de agir precipitadamente e imaginar o consumo
como instituto superior ao trabalho em grau de importancia, uma reflexdo é
necessaria. O consumo, por certo, sempre existira, mas para que exista
dependera diretamente do trabalho sob dois aspectos. Em primeiro lugar, para
que existam os produtos a serem consumidos, sera necessario que o trabalho
transforme a natureza e crie tais produtos, considerando-se que a humanidade
ainda ndo conseguiu inventar nada que elimine o trabalho do processo de
transformacao de matérias primas em produtos para o consumo, seja o trabalho
manual ou o trabalho intelectual. Em segundo lugar, nas atuais sociedades
capitalistas, quem financia o consumo é o salario, obtido também por meio do

trabalho.

Pela breve e simples analise acima, parece 6bvio que o trabalho
deve ocupar posicdo de destaque dentro da sociedade e ter sua importancia

reconhecida no mundo atual, como fonte vital do desenvolvimento humano.

Contudo, a qual trabalho deve-se dar tanta importancia? Aquele
que explora? Que exclui? Que incentiva o consumo despreocupado e
irresponsavel de produtos derivados dos esgotaveis recursos naturais?
Infelizmente, esta é a triste realidade na qual o trabalho se tornou apés tantos
anos a servigo do capitalismo avido pela acumulacédo, onde as pessoas tornam-se
descartaveis assim como os produtos que necessitam ser trocados para alimentar
o binbmio produgédo-consumo. Sob esta perspectiva, tanto o seres humanos
quanto os recursos naturais parecem menos importantes que a acumulagdo de
capital, ou seja, os seres humanos e o meio-ambiente parecem se tornar
descartaveis e acreditados como meros meios de se atingir a acumulacédo de

capital.

Apesar desta inegavel realidade, uma premissa muito importante
nao pode ser esquecida, qual seja, o capital ndo pode sobreviver sem a forca do
trabalho humano. Nao é possivel extinguir o trabalho humano do processo de
acumulacao de capital, conforme afirma com propriedade Ricardo Antunes: “lsso
porque o capital € incapaz de realizar sua autovalorizacdo sem utilizar-se do
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trabalho humano. Pode diminuir o trabalho vivo, mas nao elimina-lo. Pode

precariza-lo e desempregar parcelas imensas, mas nédo pode extingui-lo.”®’

O reconhecimento, portanto, de que o trabalho ndo pode ser
eliminado e é essencial para a manutencao do proprio capitalismo, faz do trabalho
peca chave e de inquestionavel importancia para a humanidade, ndo s6 para a
sobrevivéncia do capitalismo enquanto sistema econbmico, mas para a

sobrevivéncia e evolucao do proprio ser humano enquanto ser social.

O capitalismo pode até sucumbir ou se autodestruir, dada sua
busca irrefreada e irracional pela concorréncia e produtividade, buscas estas que
promovem a exclusdo de milhares de seres humanos, conforme ja foi abordado
anteriormente, ndo s6 no terceiro mundo, mas também no coracdo dos paises

avancados.

Partindo deste contexto, ndo é preciso ser visionario para
perceber que a exclusdo social, nestas proporcdes, torna as sociedades mais

propensas as convulsdées sociais, como defende Robert Kurz:

O jogo do mercado mundial, que absorveu e assimilou todas as
outras formas, ja ndo permite que os perdedores voltem depois
para casa em sossego, mas sim esta destruindo sucessivamente
para eles todas as possibilidades de uma existéncia digna.
Quando esses homens, povos, regides e Estados perceberem que
nunca mais terdo alguma chance de vencer e que as futuras
derrotas inevitaveis os privardao de qualquer possibilidade de viver,
lancardo, mais cedo ou mais tarde, o tabuleiro no chdo e
dispensarao todas as regras da chamada civilizagdo mundial.®?

Nao bastasse o risco das revolugdes sociais, ndo se pode
esquecer o proprio mercado consumidor, ou seja, quanto mais excluidos menos
mercado consumidor, mercado este necessario para a sobrevivéncia da economia

de mercado.

Todos estes fatores podem colocar o capitalismo em situacao de
instabilidade, fragilidade e, por que nao, em risco.

Por outro lado, o capitalismo, ao invés de desaparecer, pode
evoluir, como, alias, defendia Marx, para um sistema mais justo e adequado para

atender as necessidades e promover a evolu¢ao do ser humano.

" ANTUNES, Ricardo. op. cit., p. 192.
%2 KURZ, Robert. op. cit., p. 186.
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Nao ha sentido em polarizar o mundo da economia e do trabalho
em apenas duas vertentes, ou se é liberal ou comunista! A humanidade precisa
evoluir para além do sistema opressivo do capitalismo e nao apenas sentir
nostalgia do passado primitivo, ou ainda desejar sociedades ideais, mas distantes
da realidade da natureza humana.

Seja como for, dentro de um sistema capitalista ou de um novo
capitalismo renovado e repensado, o trabalho ndo desaparecera, donde se pode
concluir que, apesar de todos os problemas experimentados pelas classes que
vivem do trabalho, este ainda ocupa um papel de centralidade no universo das
sociedades produtoras de mercadorias, razao pela qual a busca daqueles que se
preocupam com a importancia do trabalho ndao deve ser pela liberagdo do
trabalho, tarefa impossivel como ja foi visto, mas sim pela ressignificacdo ou
readequacédo do trabalho, tornando possivel um trabalho que realize e propicie o
desenvolvimento das individualidades do ser humano, transformando este ser

humano em um ser pleno e emancipado socialmente.

Esta busca pela ressignificacdo ou readequacédo do trabalho,
apesar de tantos posicionamentos, deve ainda passar por uma mudanca de
comportamento dentro e fora do trabalho, sendo que um dos principais pontos a
serem abordados pode ser resumido como a utilidade social do trabalho.

A mudanga de comportamento dentro do ambiente de trabalho,
com vistas a sua utilidade social, determina que o trabalhador produza algo Uutil,
sejam produtos ou servicos, e compreenda a importancia e o significado de sua
atividade laboral. Neste contesto, o trabalhador deixa de justificar seu trabalho
apenas pelo salario, momento em que sua atividade ganha em significado e
subjetividade.

Esta consciéncia, contudo, deve livrar-se da mera manipulacao
motivacional superficial e das exigéncias classicas da ética do trabalho, que nem
sempre permitem a autorealizacdo, haja vista que esta necessidade superior
poderia parecer um luxo psicolédgico, para além do irremissivel fardo do trabalho

honesto.®®

Fora do trabalho, a mudanca determinada pela utilidade social do

trabalho deve focar no consumo de coisas Uteis, produtos ou servicos,

% DONKIN, Richard. op. cit., p. 262.
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descartando aquilo que € inutil, que polui, que esgota desnecessariamente os
recursos naturais e € destinado apenas a preencher o vazio existencial e a

promover o acumulo de capital de poucos.

Este novo sentido dado ao trabalho, aos seus produtos e aos
préprios trabalhadores € o que defende Ricardo Antunes:

Numa forma de sociabilidade superior, o trabalho, ao reestruturar
0 ser social, ter& como coroldrio a desestruturagdo do préprio
capital. E, avangando no abstracdo, esse mesmo trabalho
auténomo, autodeterminado e produtor de coisas uteis, tornara
sem sentido e supérfluo o capital, gerando as condi¢cdes sociais
para o florescimento de uma subjetividade auténtica e
emancipada, dando assim um novo sentido ao trabalho e dando a
vida um novo sentido, além de resgatar o sentido de humanidade
social que o mundo atual vem fazendo desmoronar ainda mais.
Um sentido que o século XXI podera conquistar.®*

Se as sociedades futuras alcancardo ou nao esse estagio de
autorealizacdo e de sustentabilidade no trabalho é impossivel dizer, mas as
sementes devem ser lancadas por aqueles que acreditam na centralidade e na
importancia do trabalho para a humanidade.

Em concluséo do capitulo, abstraindo os anseios futuros, por pior
que seja o mercado de trabalho atual, reconhecida a centralidade de importancia
do trabalho, dada a importancia econ6mica e inclusive social que o trabalho
enxerta na vida de cada cidaddo, estar fora do mercado de trabalho, para a
grande massa desprovida de recursos financeiros acumulados, significa um
destino de total exclusdo, muito pior do que o destino daqueles que séo
explorados pelo capital, um destino de aviltamento das direitos e garantias
fundamentais que deveriam ser assegurados a todo ser humano. Destaca-se,
neste sentido, a importancia da inclusdo do individuo/cidadao no mercado de

trabalho.

* ANTUNES, Ricardo. op. cit., p. 125.
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02 AGOES AFIRMATIVAS

02.1 A igualdade entre os seres humanos

Tendo em vista que a discussdo central acerca das acodes
afirmativas repousa na busca pelo ideal de igualdade entre os seres humanos,
nao seria possivel discutir agdes afirmativas sem antes discutir o principio da
igualdade.

A igualdade e, consequentemente, a desigualdade entre os
homens sempre foi um tema perseguido pela filosofia, pela politica e também
pelas ciéncias juridicas, tendo sido o motivador de admiraveis agdes em favor de
classes menos favorecidas e também das maiores atrocidades praticadas pelos

seres humanos.

A discriminagdo ou a exclusao de seres humanos considerados
diferentes daqueles pertencentes a uma classe dominante, seja em razdo da
etnia, deficiéncia fisica, sexo, opcao sexual, idade, classe social, posi¢éo politica
ou até mesmo crenca religiosa, citando estas hip6teses apenas de maneira
exemplificativa, sempre foi uma realidade na histéria da humanidade, muitas

vezes cruel, mas nem por isso menos verdadeira.

Apesar de todos os esforgos em defesa dos direitos humanos,
que adiante serdo melhor analisados, a igualdade entre os seres humanos,
decorrente da sua simples condicdo humana, ainda n&o passa de uma abstragao,

conforme afirma Celso Lafer, na analise do pensamento de Hannah Arendt:

De fato, a assergéo de que a igualdade é algo inerente a condigao
humana é mais do que uma abstragao destituida de realidade. E
uma iluséao facilmente verificavel numa situacao-limite como a dos
refugiados ou dos internados em campos de concentracdo. Estes
se deram conta de que a Unica dimensao que lhes sobrava era o
fato de serem humanos. Pessoas forcadas a viver fora de um
mundo comum, vale dizer, excluidas de um repertério
compartilhado de significados que uma comunidade politica
oferece e que a cidadania garante, véem-se jogadas na sua
natural givenness.®®

® LAFER, Celso. A reconstrugdo dos direitos humanos: um dialogo com o pensamento de Hannah
Arendt. S&do Paulo: Companhia das Letras, 1988, p. 150.
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Desta maneira, ndo obstante todo o emprenho na defesa dos
direitos humanos e pela inclusdo, somando-se a isso a previsao legislativa formal
de igualdade, fazem-se necessarias politicas publicas que visem a efetivagao da
igualdade.

02.2. A igualdade desde a antiguidade até os tempos modernos

A idéia de igualdade entre os seres humanos é tema recorrente
desde a antiguidade. Tanto para os gregos quanto para os romanos, embora para
aquelas sociedades somente os cidadaos possuissem direitos de carater politico,
estes direitos Ihes propiciavam participar de atividades comuns que lhes
conferiam o sentido de igualdade e o direito de cidadania.®®

Nao se deve imaginar, contudo, cidaddos romanos ou gregos
embebidos pelos ideais de igualdade como os concebemos modernamente.
Embora os direitos politicos fossem reconhecidos a todos os cidadaos, as
desigualdades de outra ordem, como as sociais, pesavam a favor e contra cada

cidadao, conforme bem destaca o historiador Geoffrey Blainey:

Os atenienses acreditavam na democracia, embora nao
acreditassem na igualdade. Na opiniao deles, as pessoas nasciam
desiguais e nunca conquistavam a igualdade. Num discurso de
confronto, em 330 a.C., o orador Deméstenes demonstrou
desdém a um orador rival, Esquines, acusando-o de provir de uma
familia humilde: ‘Quando menino, vocé foi criado em extrema
pobreza, servindo com seu pai em sua escola, moendo tinta,
limpando os bancos, varrendo as salas, fazendo as obriga¢ées de
um criado, ao contrario de um homem nascido livre.” Era como se
0 passado humilde de uma pessoa nunca pudesse ser
perdoado.®’

Numa de suas mais respeitadas obras, A Republica, Platao
idealiza um governo dos sabios ou aristocracia do espirito, mas reafirma

hierarquias naturais e legitimas, segundo a visdo da época. Para o filésofo, a

% CONCEICAO, Selma Regina de Souza Aragao. Direitos humanos: do mundo antigo ao Brasil de
tfodos. Rio de Janeiro: Forense, 2001, p. 130.

®” BLAINEY, Geoffrey. Uma breve histéria do mundo. Versdo brasileira da editora. Sdo Paulo:
Fundamento Educacional, 2009, p. 70.
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democracia total, com a participacdo de todos aqueles sabios ou néo, levaria a

um governo nao meritorio e, portanto, fadado ao insucesso.

Enquanto nédo forem, ou os filésofos reis na cidade, ou os que
agora se chamam reis e soberanos filosofos genuinos e capazes,
e se dé esta coalescéncia do poder politico com a filosofia,
enquanto as numerosas naturezas que atualmente seguem um
destes caminhos com exclusdo do outro ndao forem impedidas
forcosamente de o fazer, ndo haverd tréguas dos males, meu caro
Glauco, para as cidades, nem sequer, julgo eu, para o género
humano, nem antes disse sera jamais possivel e vera a luz do sol
a cidade que ha pouco descrevemos . [...] Concordamos entao,
Glauco, que, na cidade que quiser ser administrada na perfeicao,
havera comunidade das mulheres, comunidade dos filhos e de
toda a educacao, e do mesmo modo comunidade de ocupacgdes
na guerra e na paz, e que dentre eles serdo soberanos aqueles
que mais se distinguiram na filosofia e na guerra.®®

O ideal de igualdade entre os seres humanos teve importante

destaque na construcao filoséfica moderna, permeando o pensamento de

importantes pensadores, em especial da tradicdo contratualista, como Hobbes,

Locke, Rousseau e Kant.

Ja no inicio da era moderna, embora partindo de uma visao

teocentrista cristd, para dar corpo a sua teoria contratualista da vida em

sociedade, o pensador inglés John Locke imagina todos os seres humanos iguais

em direitos e deveres no estado de natureza, ponto de partida para a criagdao do

estado social e politico:

Um estado, também, de igualdade, onde a reciprocidade
determinada todo o poder e toda a competéncia, ninguém tendo
mais que os outros; evidentemente, seres criados da mesma
espécie e da mesma condigdo, que, desde seu nascimento,
desfrutam juntos de todas as vantagens comuns da natureza e do
uso das mesmas faculdades, devem ainda ser iguais entre si, sem
subordinagdo ou sujeicdo, a menos que seu senhor e amo de
todos, por alguma declaracao manifesta de sua vontade, tivesse
destacado um acima dos outros e Ihe houvesse conferido sem
equivoco, por uma designagao evidente e clara, os direitos de um
amo e de um soberano.®®

Jean Jacques Rousseau, por sua vez, foi além e classificou as

desigualdades entre os homens em naturais ou fisicas e morais ou politicas:

% PLATAO. A Republica. Texto integral. Traducao: Pietro Nassetti. Sdo Paulo: Martin Claret, 2003,

p. 170 e 239.

% LOCKE, John. op. cit., p. 83.
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[...] uma a que chamo de natural ou fisica, por ser estabelecida
pela natureza, e que consiste na diferenca das idades, da saude,
das forcas do corpo e das desigualdades moral ou politica, por
depender de uma espécie de convencao a ser estabelecida, ou
pelo menos autorizada, pelo consentimento dos homens. Esta
consiste nos diferentes privilégios que alguns usufruem em
prejuizo dos outros, por serem mais ricos, mais reverenciados e
mais poderosos do que eles, ou mesmo em se fazerem obedecer
por eles. ”°

As desigualdades naturais ndo sao fruto do meio social e, via de
regra, sao impossiveis de serem sanadas, apesar de seus efeitos poderem ser
minimizados. Contudo, as desigualdades morais ou politicas tomam um espaco
de maior importancia na discussado acerca do tema igualdade, haja vista que seu
surgimento e existéncia decorrem de convencgdes sociais e politicas perpetradas

pelo modo de vida de determinadas sociedades.

O tema relativo a igualdade entre os seres humanos ganhou forca
por meio dos movimentos revolucionarios do século XVIII, em especial o processo
de independéncia das col6nias norte-americanas e a Revolugdo Francesa. Mais
precisamente a partir da independéncia das colbnias norte-americanas, dado o
enfrentamento bélico entre a Inglaterra e suas colénias. Com a vitéria destas
ultimas, espalhou-se pelo mundo ocidental o sentimento de que mesmo o
monarca mais poderoso torna-se vulneravel se o povo o enfrenta unido, exigindo
liberdade. Destaque-se que apesar da precedéncia da independéncia norte-
americana, foi indubitavelmente a Revolucdo Francesa e sua Declaragcdo dos
Direitos do Homem que durante um século ou mais serviu de fonte inspiradora
ideal para os povos que lutavam por sua liberdade, conforme destaca Norberto
Bobbio ™.

Nao se pode olvidar que o Estado liberal, para se firmar como
contraponto as estratificacdes sociais medievais, adotou como pedra fundamental
o principio da igualdade formal.

Nao so a liberdade, mas essencialmente os direitos classificados
como direitos naturais do homem, ou direitos humanos, passaram a ocupar papel

® ROUSSEAU, Jean Jacques. Discurso Sobre a Origem e os Fundamentos da Desigualdade
Entre os Homens. Tradugao: Maria Ermantina Galvao. Sao Paulo: Martins Fontes, 2002, p. 159.

"' BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Tradugao: Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro:
Campus, 1992, p. 129.
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de centralidade nas preocupacOes juridicas a partir dos movimentos

revolucionarios do século XVIII.

02.3 O principio da igualdade e os direitos humanos

A igualdade, assim como a liberdade, esta na esséncia dos
direitos humanos fundamentais, consagrados pela Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, da Assembléia Geral das Nacbes Unidas, de 10 de dezembro

de 1948, especialmente em seus artigos 1272 e 2973,

O principio da igualdade, com mais intensidade a partir da
primeira metade do século XX, passou a fazer parte da grande maioria dos textos
constitucionais, influenciados pelas ideias de protecdo aos direitos humanos, dos
quais faz indubitavelmente parte o principio da igualdade entre os homens, nao
sendo diferente com a Constituicdo Federal Brasileira de 1988, que traz o
principio da igualdade como um dos pilares ou sustentaculos da democracia que
pretende fazer impor, impresso especialmente no art. 5° inciso I, do texto

constitucional”.

Cumpre esclarecer que, comumente, os direitos humanos ou
direitos fundamentais sdo agrupados em geracdes ou dimensdes, sendo que no
presente trabalho dar-se-a preferéncia a expressao dimenséao, haja vista que a
utilizacdo da expressdo geracdo traz a falsa impressdo de superagdo das

& Declaracéo Universal dos Direitos Humanos. Disponivel em:

<http://unicrio.org.br/iimg/DeclU_D_HumanosVersolnternet.pdf>. Acessado em 29.07.2011, as
10h51min:

Art. 12 Todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sdo dotadas de razao
e consciéncia e devem agir em relagdo umas as outras com espirito de fraternidade.

Declaragéo Universal dos Direitos Humanos. Disponivel em:

<http://unicrio.org.br/img/DeclU_D_HumanosVersolnternet.pdf>. Acessado em 29.07.2011, as
10h51min:
Art. 2° Toda pessoa tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades estabelecidos nesta
Declaragao, sem distincdo de qualquer espécie, seja de raga, cor, sexo, lingua, religido, opiniao
politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra
condigéo.

7 BRASIL, Constituigao Federal de 1988. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acessado em 29.07.2011,
10h26min:

Art. 52 Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, & seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

| - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes, nos termos desta Constituigao;
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geracdes antigas pelas novas, quando na verdade os grupos de direitos humanos

apenas se complementam.

A primeira dimensao de direitos humanos estéa estruturada sobre
o ideal de liberdade e com vistas a afastar os privilégios do Estado interventor,
minimizando o poder do Estado em relagdo ao individuo. Destacam-se nesta
dimensao os direitos fundamentais a vida, a liberdade, a propriedade, a igualdade
perante a lei, a igualdade no que tange as garantias processuais e a participacao
politica. Sobre os direitos humanos de primeira dimensao, veja-se a licdo de Ingo
Wolfgang Sarlet:

[...] de marcado cunho individualista, surgindo e afirmando-se
como direitos do individuo frente ao Estado, mais especificamente
como direitos de defesa, demarcando uma zona de ndo-
intervencdo do Estado e uma esfera de autonomia individual em
face de seu poder. Sdo, por este motivo, apresentados como
direitos de cunho ‘negativo’, uma vez que dirigidos a uma
abstencao, e ndo a uma conduta positiva por parte dos poderes
publicos, sendo, neste sentido, ‘direitos de resisténcia’ ou
oposigdo perante o Estado. Assumem particular relevo no rol
desses direitos, especialmente pela sua notoéria inspiragao
jusnaturalista, os direitos a vida, a liberdade, a propriedade e a
igualdade perante a lei.”

Resultantes da conjugacao dos problemas sociais e econdmicos
gerados principalmente pelo impacto causado pela revolugcdo industrial,
associados as doutrinas socialistas e a busca pelo bem estar social, surge a
segunda dimensao de direitos humanos, que concentra aqueles direitos que
carecem da participacao do Estado para sua implementacdo e efetivacdo, nos
quais se encontram os direitos sociais, culturais e econémicos que, nas palavras
de Ingo Wolfgang Sarlet, “caracterizam-se, ainda hoje, por outorgarem ao
individuo direitos a prestacbes sociais estatais, como assisténcia social, saude,

educacéo, trabalho, etc., [...].”"°

Importante destaque ganham os direitos humanos de segunda
dimensdao no presente trabalho, haja vista que as acgdes afirmativas nascem
exatamente do ideal de justica social impressa pela participagédo ou intervencéao

do Estado que, como representante da sociedade, procura imprimir efetividade a

"® SARLET, Ingo Wolfgang. A eficdcia dos direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2001, p. 50.
’® |dem, Ibidem. p. 51.
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esse grupo de direitos humanos, conforme destaca Manoel Gongalves Ferreira

Filho, dando énfase a Constituicdo Federal Brasileira de 1988:

O suijeito passivo desses direitos é o Estado. E este posto como o
responsavel pelo atendimento aos direitos sociais. Na
Constituicao brasileira de 1988 isso € cristalino. O texto afirma
‘dever do Estado’ propiciar a protecdo a saude (art. 196), a
educacao (art. 205), a cultura (art. 215), ao lazer, pelo desporto
(art. 217), pelo turismo (art. 180) etc. Igualmente o direito ao
trabalho que se garante pelo socorro da previdéncia social ao
desempregado (art. 201, 1V). Mas, sem duvida, o Estado é visto
como o representante da sociedade, como a expressao
personalizada desta.”’

Ap6s a sedimentacdo doutrindria dos direitos humanos de

primeira e segunda dimensao, incorporou-se a terceira dimensao dos direitos

humanos, objetivando proteger os direitos coletivos e difusos, tais como os

direitos a fraternidade e a solidariedade:

Os direitos fundamentais de terceira dimensdo, também
denominados de direitos de fraternidade ou de solidariedade,
trazem como nota distintiva o fato de se desprenderem, em
principio, da figura do homem-individuo como seu titular,
destinando-se a protecdo de grupos humanos (familia, povo,
nagao), e caracterizando-se, consequentemente, como direitos de
titularidade coletiva ou difusa.”®

Atualmente fala-se, inclusive, em direitos humanos de quarta

dimensao, responsaveis por impor limites ao poder do Estado em face dos varios

e relevantes aspectos juridicos, morais, econdmicos, religiosos e cientificos dos

avancos da biogenética, direito a democracia, ao pluralismo e a informacgéo. Tais

direitos humanos firmam-se em contraponto a ideologia liberal, na tentativa de

universalizagcdo dos préprios direitos humanos, conforme explica Paulo

Bonavides:

A globalizagdo politica neoliberal caminha silenciosa, sem
nenhuma referéncia de valores. Mas nem por isso deixa de fazer
perceptivel um designio de perpetuidade do statu quo de
dominacéo.[...] Ha, contudo, outra globalizagao politica, que ora se
desenvolve, sobre a qual ndo tem jurisdi¢cao a ideologia neoliberal.
Radica-se na teoria dos direitos fundamentais. A Unica
verdadeiramente que interessa aos povos da periferia. Globalizar
direitos fundamentais equivale a universaliza-los no campo
institucional. [...] A globalizagdo politca na esfera da

7 FERREIRA FILHO, Manoel Goncalves. Diretos Humanos fundamentais. Sao Paulo: Saraiva,

1998, p. 50.

® SARLET, Ingo Wolfgang. op. cit., p. 52.
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normatividade juridica introduz os direitos da quarta geracao, que,
alias, correspondem a derradeira fase de institucionalizagcdo do
Estado social. Sdo direitos da quarta geragdo o direito a
democracia, o direito & informagao e o direito ao pluralismo.”

Os direitos humanos de quarta dimensao pretendem, em suma,
por meio da globalizacédo politica, assegurar a efetividade dos direitos humanos
de primeira, segunda e terceira dimensao, garantindo, desta maneira, a cidadania

e a liberdade a todas as sociedades.

Retornando ao principio da igualdade, no que concerne a sua
classificacdo dentro dos direitos humanos, este encontra raizes nos direitos
humanos de primeira dimenséo, que garantem, dentre outras coisas, a igualdade
perante a lei, mas, também e principalmente, é revisto no grupo de direitos
humanos de segunda dimensao, que pretendem imprimir o ideal de igualdade
material entre os cidadaos.

De outra sorte, ndo é possivel negar ainda que o principio de
igualdade se reflete nos ideais de fraternidade e solidariedade, pretendidos pelos
direitos humanos de terceira dimensao, haja vista que tais objetivos ndo seriam
viaveis dentro de uma sociedade que nado se reconhecesse como igual em sua

humanidade.

Por fim, qualquer busca pelo ideal de igualdade ficara
comprometida caso n&o ocorra a universalizagao dos direitos humanos, conforme

pretendido e colocado como objetivo pelos direitos humanos de quarta dimenséo.

02.4 Igualdade formal e igualdade material

A igualdade, prevista na grande maioria dos textos constitucionais
ocidentais, restringia-se, de inicio, a uma igualdade formal, ou seja, restrita aos
textos legais e a ideia basica de que todos nascem iguais, e ndo uma igualdade
material, ou seja, igualdade de fato na distribuicdo dos bens sociais a todos os

seres humanos.

" BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. Sdo Paulo: Malheiros, 2011, p. 571.
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Norberto Bobbio discorre sobre 0 assunto e chega a conclusao de
que o homem a que se referia a Declaragcao Universal dos Direitos do Homem e
do Cidadao de 1789 nao é o homem comum, pobre e excluido, mas, sim, o
homem burgués:

O homem de que falava a Declaragao era, na verdade, o burgués;
os direitos tutelados pela Declaragdo eram os direitos do burgués,
do homem (explicava Marx) egoista, do homem separado dos

outros homens e da comunidade, do homem enquanto ‘ménada
» 80

isolada e fechada em si mesma’.

Aquilo que Bobbio pretende demonstrar € que a simples previsao,

no texto da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem e do Cidadao, de que

todos os homens sdo iguais ndo é o bastante para gerar um tratamento isonémico

ou igualitéario de fato, sendo a igualdade prevista no texto da Declaracédo

alcancada e usufruida por uma pequena parcela da populagdo que ja desfrutava
de bens e direitos disponiveis no meio social.

A mera previsao legal de igualdade, ou igualdade formal, tipica do
Estado liberal, ndo é suficiente para garantir efetiva igualdade na distribuicdo de
bens e direitos entre os cidadaos, de onde nasce a necessidade de evolucao do
principio da igualdade, operacionalizando-se acdes e ferramentas objetivas para
implementa-lo, melhora-lo e promover sua evolugdo para alcancar efetiva
igualdade material, ou seja, igualdade na distribuicdo dos bens materiais entre os

cidadaos.

Conforme defende a autora Leila Pinheiro Bellintani, o principio da

igualdade passou por trés fases distintas:

Num primeiro momento, aparece basicamente confundido com o
principio da prevaléncia da lei. Posteriormente, surge como uma
proibicdo do arbitrio ou vedagao de discriminacdes. Finalmente,
num terceiro momento, mais atual, conjuga as concepcdes
anteriores e lhes adiciona o sentido de igualdade por meio da
prépria lei. ®

Na fase da prevaléncia da lei vigora a ideia basica de que todos
sdo iguais perante a lei, e mesmo que existam diferencas entre os seres

humanos, tais diferencas nao devem interferir no tratamento igualitario destinado

8 BOBBIO, Norberto. op. cit., p. 99.
8 BELLINTANI, Leila Pinheiro. Agdo Afirmativa e os Principios de Direito — A Questio das Quotas
Raciais para Ingresso no Ensino Superior no Brasil. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006, p. 10.
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a todos; ja na fase da proibicao do arbitrio ou vedacao de discriminacdes, passa-
se a proibicdo de determinadas condutas consideradas preconceituosas e
discriminadoras, tais como as legislacbes que impdem penas aos atos de
racismo; por fim, numa terceira fase, sem langar mao dos preceitos anteriores,
passa-se a aplicacdo da maxima de que os iguais devem ser tratados como iguais
e o0s desiguais como desiguais, como forma de estabelecer um patamar de

isonomia entre todos.

Especificamente em relacédo a este ultimo conceito de igualdade,
€ importante frisar que para atingi-lo € necessario, antes, assegurar a igualdade
legal entre todos 0s seres humanos e até mesmo proibir determinadas condutas
consideradas discriminatérias para entdo implementa-lo, ou seja, trata-se de uma

evolucao do principio da igualdade.

Apenas tentando contextualizar historicamente, a superagédo do
Estado nacional-absolutista pelo Estado liberal-individualista trouxe consigo uma
concepcao “formal” de igualdade, que sob a influéncia do chamado Estado social,
incorporou uma dimensao “material” e “universalista” da igualdade, ampliada
ainda mais para o ideal de igualdade “substancial” e “objetiva” no Estado
Democratico Social de Direito®.

A diferenca especifica entre o objetivo de igualdade material do
Estado social para objetivo de igualdade no Estado Democratico Social de Direito
€ destacada claramente por José Carlos Evangelista de Araujo:

Um dos elementos caracteristicos do Estado Social, que comegou
a ter reconhecimento em ambito constitucional nas primeiras
décadas do século XX, residiu exatamente no estabelecimento de
um paradigma assentado no oferecimento de prestagdes
positivas, de natureza material, como servicos de educacao e
saude, auxilio a moradia, seguridade social, etc., e de carater
universal — ‘principio da universalidade’.

Em contrapartida, o Estado Democratico Social de Direito
caracteriza-se pela promogao de uma série de intervencoes
legislativas e administrativas com o objetivo de auxiliar ‘grupos
sociais especificos’ — ‘principio da seletividade’ — a obterem
igualdade de condi¢bes para poderem competir por posi¢coes de
maior prestigio e remuneragcdo com outros grupos sociais
historicamente favorecidos.®

82 ARAUJO, José Carlos Evangelista de. A¢bes afirmativas e Estado democratico de direito. Sao
Paulo: LTr, 2009, p. 16.
8 |dem, Ibidem. p. 21.
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N&ao basta, portanto, igualar juridicamente ou oferecer prestacdes
positivas de natureza material, por meio de politicas publicas de natureza
universalista (servicos de educacao e saude, auxilio a moradia, seguridade social,
etc.), aqui compreendidas como decorrentes de um principio universalista. Mais
do que isto, é necessario complementar tais medidas por intermédio de outras de
cunho seletivo, ou seja, desigualar juridicamente para igualar de fato, ideal ao que

se atribui 0 nome de principio da seletividade.

Acerca dos tratamentos desiguais entre pessoas desiguais com o
objetivo de iguala-las, destaque-se o pensamento de José Afonso da Silva:

Mas, como ja vimos, o principio ndo pode ser entendido em
sentido individualista, que néo leve em conta as diferencas entre
grupos. Quando se diz que o legislador ndo pode distinguir, isso
nao significa que a lei deve tratar todos abstratamente iguais, pois
o tratamento igual — esclarece Petzold — ndo se dirige a pessoas
integralmente iguais entre si, mas aquelas que sao iguais sob os
aspectos tomados em consideragcdo pela norma, o que implica
que os ‘iguais podem diferir totalmente sob outros aspectos
ignorados ou considerados como irrelevantes pelo legislador.’

Os seres humanos sao efetivamente desiguais e trata-los de
maneira idéntica, independentemente de suas diferencas é realcar a
desigualdade existente sem, no entanto, procurar corrigi-la. Com efeito, ndo se
pretende igualar a todos, mas, sim, igualar as possibilidades de acesso aos bens

e oportunidades disponiveis na sociedade.

02.5 A igualdade equitativa e os principios de justica de John Rawls

No atual cenario mundial que se vive, no inicio do século XXI, o
descrédito das tentativas socialistas de governo, que infelizmente esbarraram na
supressao de liberdades individuais, a teoria do norte-americano John Rawls
ganha contornos especificamente interessantes, especialmente no trato do tema
das acdes afirmativas, haja vista que o filésofo € um liberal e acredita que a
desigualdade é inerente aos seres humanos, mas que independentemente disso,

ao contrario de simplesmente aceitar tais diferencas, deve-se garantir o maximo

8 SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sao Paulo: Malheiros, 2000, p.
219.
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de liberdades a todos e, apds, deve-se garantir que as diferencas sejam
vantajosas para todos dentro do limite do razoavel.

Com efeito, impossivel abordar a tematica acerca das acodes
afirmativas e principio da igualdade sem tratar da teoria da justica de John Rawls,
pensador americano para quem a igualdade ou equidade e a busca pela Justica
devem ser tratados de maneira procedimental, a ponto de o autor afirmar que sua

teoria ndo é contratualista, mas, sim, procedimentalista.

O pensamento de Rawls é particularmente interessante e
pertinente ao estudo das acbes afirmativas e do principio da igualdade, uma vez
que o autor cré ser possivel obter consenso na aplicacdo de medidas desiguais
para o beneficio de toda comunidade, assim como agora, de uma maneira um
tanto quanto polémica, o autor também cré que as desigualdades possam ser
aproveitadas e aceitas, desde que benéficas aos menos favorecidos.

O ponto principal do pensamento de Rawls €& que existem
principios de justica a serem adotados dentro das sociedades, principios estes
que devem advir do consenso entre os cidadaos, sendo que para obter este
consenso todos os cidadaos seriam remetidos a uma situacado hipotética de
igualdade, na qual ninguém detém a certeza de qual meio social ocupara e, muito

menos, dos bens que desfrutara, sejam estes bens materiais ou intelectuais.

De maneira breve, procurar-se-a fazer uma abordagem sobre a
teoria da justica de Rawls, com enfoque nos seus principios de justica, resolvendo
antes a compreensao da idéia de “posicao original” e resumindo, posteriormente,

as criticas do autor as teorias utilitaristas.

Com efeito, a justica objetivada por John Rawls é a justica social,
lembrando-se que o autor faz a ressalva de que a busca pelo bem comum né&o
deve significar perda de liberdades individuais.

A justica social, ndo se pode esquecer, difere da ideia de simples
justica comutativa ou distributiva, pois enquanto estas duas tutelam interesses
entre particulares e interesses entre particulares e a sociedade, respectivamente,
a justica social busca restabelecer aos necessitados seus anseios mais
prementes, preocupando-se com a distribuicdo de bens de acordo com as
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necessidades de cada individuo, ndo sendo relevante que este individuo tenha

efetivamente contribuicio a oferecer em contrapartida.®®

Com efeito, aquilo que o autor persegue é um critério de justica
que uma vez aceito por um determinado grupo de pessoas que vive em
sociedade organizada, tenha por funcao a distribuicdo de bens e direitos de forma

a promover uma convivéncia social pacifica e aceitavel por todos.

Esta delimitacdo inicial € importante, porque enquanto teoria
filoséfica, poder-se-ia tratar de diversos tipos de aplicacdo do conceito de justica,

fosse uma aplicacao tendente a justica divina ou a justica especificamente
aplicada na anélise de um problema judicial levado a jurisdicdo de um magistrado.

A grande dificuldade em promover a almejada justica social,
segundo o pensamento do autor, € que na grande maioria das comunidades
humanas afloram diversas concepg¢des do “bem” e do “justo”, aqui compreendidos
como idealizag¢6es individuais daquilo que seria uma “vida boa”, ou seja, uma vida
ideal; ideais estes determinados pela cultura, pontos de vista diversos, evolucéo e
problematizacdo das relacdes intersubjetivas. Neste contexto, marcado pela
crescente desigualdade dos grupos sociais, ndo se esquecendo de fené6menos
como o atomismo, o pluralismo e o multiculturalismo, é que Rawls procura criar
uma teoria tendente a conseguir o0 maximo de justica a todos os individuos, sem,

contudo, desprezar suas diferengas.

Rawls acredita ser possivel que os individuos de uma sociedade
concordem sobre principios a serem adotados na distribuicdo da justica social,

levados, é certo, pelo interesse comum de co-sobrevivéncia pacifica.

A forma de escolher estes principios, e quais seriam estes

principios eleitos, sdo tema da mais alta importancia.

02.5.1 Posicao original: ideia principal da teoria de John Rawls

% SIQUEIRA JR., Paulo Hamilton. Teoria do Direito. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 350.



62

Como o proprio Rawls destaca em sua obra, a idéia principal da
teoria da justica desenvolvida é a da “posi¢éo original”’, na qual os principios de

justica sdo escolhidos sob o “véu da ignorancia”.®

A teoria de John Rawls pressupde um acordo de vontades, ou
melhor, um consenso entre os individuos, diferente, contudo, das teorias
contratualistas de John Locke (Segundo Tratado sobre Governo Civil: ensaio
sobre a origem, os limites e os fins verdadeiros do governo civil), de Jean-
Jacques Rousseau (O Contrato Social) ou até mesmo de Thomas Hobbes
(Leviatd), em cujas teorias 0 consenso entre os individuos deve ser buscado a

partir de uma situacao social ja estabelecida.

De maneira diferente e até certo ponto inovadora, Rawls
estabelece que para serem validos, os principios de justica devem ser escolhidos
num determinado momento quando as posi¢cées econémicas e sociais, além das
caracteristicas pessoais, ainda ndo tenham sido definidas, o que convencionou

chamar de posig¢do original.

A idéia de Rawls, em particular entendimento deste trabalho,
carrega tragcos do racionalismo insito no imperativo categdrico de Immanuel Kant,
que impde aos individuos agirem de forma que suas agcbes possam ser uma
premissa verdadeira para toda humanidade. Ndo se tem aqui a pretenséao ingléria
de dissecar o pensamento de Kant, derivado de construcdes l6gicas do uso da
razao, mais tdo somente apontar que também no pensamento de Rawls, quando
este constréi a ideia de posicdo original para escolha dos principios de justica,
pressupde uma atividade racional que, apesar de levar em consideracao as
diversas posicoes e situacao sociais, econémicas e de distribuicdo de bens que

influenciam os individuos, procura neutralizar estas influéncias.

A posicdo original deve ser compreendida como um estagio
hipotético no qual os individuos de uma determina sociedade sdo desprovidos do
conhecimento de qual lugar ou posicao social e econémica ocuparao dentro do
seu grupo social, devendo, a partir desse local, escolher e acordar acerca dos
principios de justica.

% RAWLS, John. Uma teoria da Justica. Tradugdo: Almiro Pisetta e Lenita M. R. Esteves. Sdo
Paulo: Martins Fontes, 1997, p. 13.
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Na tentativa de simplificar a compreensao do estado de posicao

original, veja-se as palavras do préprio Rawls:

Essa posicdo original ndo é, obviamente, concebida como uma
situagdo historica real, muito menos como uma condigéo primitiva
da cultura. E entendida como uma situacao puramente hipotética
caracterizada de modo a conduzir a uma certa concepgado de
justica. Entre as caracteristicas essenciais dessa situacao esta o
fato de que ninguém conhece seu lugar na sociedade, a posicao
de sua classe ou o status social e ninguém conhece sua sorte na
distribuicdo dos dotes e habilidades naturais, sua inteligéncia,
forca, e coisas semelhantes. Eu até presumirei que as partes nao
conhecem suas concepgoes do bem ou suas propensdes
psicoldgicas particulares.®’

Na posicao original, portanto, os individuos estariam submetidos
aquilo que o autor convencionou chamar de véu da ignorancia, sob o qual seria
impossivel visualizar qual posicao na sociedade e qual parcela de bens materiais
e habilidades naturais seria individualizado para cada pessoa.

Vale ressaltar que Rawls defende que neste estado da posicdo
original, cobertos sob o véu da ignorancia, os individuos tenham conhecimento
das possibilidades de direitos, bens, deveres e habilidades com os quais podem
vir a ser contemplados e também as diferencas advindas dessa distribuicao.
Equivale dizer que a ignorancia dos individuos ndo pode ser tal, que nao os
permita visualizar quais condigdes sociais, econdmicas, direitos e habilidades
pessoais podem ser distribuidos pelo meio social, mas tdo somente nao os
permita saber qual posicdo tomarao neste meio social.

Na posicao original e sob o véu da ignorancia, os individuos
estariam, portanto, em posicao de igualdade, ou equidade, como prefere Rawls,
sendo presumivel que nesta posicao de igualdade sejam naturalmente impelidos

a um consenso, e por que nao dizer a tolerancia com o diferente.

A idéia da posicao original pressupde aos individuos um estado
situacional de neutralidade até certo ponto estratégico, pois em nao sabendo em
quais condicdes ingressarao na sociedade, torna-se forcoso que os individuos
concordem com o0 maximo possivel de liberdade e bens para todos.

Este tipo de teoria procedimentalista permite que as escolhas dos

individuos sejam formuladas sempre de maneira a pretender uma maior igualdade

8 RAWLS, John. op. cit.,, p. 13.
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entre todos aqueles que compdem a sociedade, haja vista que ninguém sabe qual
a posicao que ocupara, ndao sendo seguro optar por diferencas na distribuicao de

bens, uma vez que qualquer um podera ser o menos favorecido.

Como j4 foi dito acima e vale frisar, a situagéo da posigcéo original
€ puramente hipotética e € condicdo tedrica necessaria para a escolha dos
principios de justica de maneira equitativa.

02.5.2 Os principios de justica propriamente ditos

Rawls defende que os individuos de uma determinada
coletividade, uma vez colocados na posicdo original, tenderdo a chegar num
consenso quanto a principios minimos de justica, principios estes que o autor
divide em apenas dois, sendo que o segundo principio de subdivide em duas

partes.

Primeiramente, e de maneira provisoria, Rawls assim define os

dois principios:

Primeiro: cada pessoa deve ter um direito igual ao mais
abrangente sistema de liberdades basicas iguais para que seja
compativel com um sistema semelhante de liberdades para as
outras.

Segundo: as desigualdades sociais e econdmicas devem ser
ordenadas de tal modo que sejam ao mesmo tempo (a)
consideradas como vantajosas para todos dentro dos limites do
gsazoével, e (b) vinculadas a posicbes e cargos acessiveis a todos.

Mais adiante na sua obra, Rawls acredita ter chegado a um
conceito mais aprimorado dos seus dois principios de justica, conceito este que
sera tomado como base para a presente analise:

Primeiro Principio

Cada pessoa deve ter um direito igual ao mais abrangente
sistema total de liberdades bésicas iguais que seja compativel
com um sistema semelhante de liberdades para todos.

Segundo Principio

As desigualdades econdmicas e sociais devem ser ordenadas de
tal modo que, a0 mesmo tempo:

8 RAWLS, John. op. cit., p. 64.



65

tragam o maior beneficio possivel para os menos favorecidos,
obedecendo as restricdes do principio da poupanga justa, e

sejam vinculadas a cargos e posigbes abertos a todos em
condigdes de igualdade equitativa de oportunidades. *°

Antes de se passar a analise dos dois principios de justica
tracados por Rawls, é preciso esclarecer que a aplicacao destes principios deve
obedecer a uma ordenacéao serial, o0 que implica dizer que o segundo principio
somente pode ser aplicado uma vez satisfeito o primeiro. Neste ponto, pode-se

notar nitidamente o procedimentalismo citado anteriormente.

O primeiro principio busca, sem sombra de duvidas, garantir o

maximo de liberdades para todos.

Nao se pode descartar a informacao de que Rawls, antes de mais
nada é um liberal, e como tal € firme sua posicdo politica para uma minima
intervengdo do Estado na vida dos cidaddos, que devem ter o maximo de
liberdades possiveis, dai sua grande preocupacao com as liberdades individuais,

que procura garantir prioritariamente.

A teoria de Rawls ndo é aceita e o préprio autor ndo acredita que
exista justica na perda de liberdades por alguns em nome do bem-estar da
sociedade como um todo, pois cada individuo é inviolavel em seu direito e nao
haveria justica no sacrificio, mesmo que de poucos, em nome de maiores

vantagens para muitos.

Firme nesta linha de pensamento, o autor entende que sob o véu
da ignorancia, ou seja, na posicdo original, os individuos de uma determinada
sociedade, mesmo que diferentes, poderiam concordar com o primeiro principio

de justica, qual seja, o principio de um maximo de liberdade para todos.

Por ébvio, ndo se deve confundir aqui maximo de liberdades com
liberdades irrestritas, posto que seria impossivel a coexisténcia em ambiente de
plena liberdade para todos, quando os interesses de particulares ou determinados
grupos, com certeza entrariam em choque com outros individuos ou outros
grupos, principalmente se considerarmos os fendmenos ja citados do atomismo,

pluralismo e multiculturalismo. Estamos, sim, falando de direitos fundamentais

8 RAWLS, John. op. cit,, p. 333.
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que devem ser assegurados a todos os cidadaos de determinada sociedade,
direitos estes necessarios para garantir o0 maximo de bens e beneficios para

todos, e ndo apenas para alguns.

Dada a dificuldade de estabelecer direitos e garantias iguais para
todos, devido aos inevitaveis choques de interesses ou concepcoes diferentes
daquilo que seria uma vida boa, acredita o autor que um bom comeco seria a
garantia de liberdades basicas iguais para todos, que se poderia resumir em
liberdade politica (direito de votar e ocupar cargos publicos), liberdade de
expressado, de reunido, de consciéncia, de pensamento, liberdade da pessoa
contra opressao psicolégica e a agressao fisica, direito a propriedade privada e a
protecdo contra a prisdo e a detencgdo arbitrarias, de acordo com o conceito de
Estado de Direito, seguindo as palavras do proprio Rawls.

Acredita o autor, que na “posicao original’ todos seriam capazes
de concordar com este primeiro principio de igualdade com um maximo de

liberdades possiveis para todos.

Vencida a idéia do primeiro principio de justica, pode-se agora
partir para o segundo principio de justica.

O segundo principio de justica, de maneira geral, trata da
distribuicdo de renda e riqueza, bem como a ocupacgado de cargos de ingeréncia
nesta distribuicéo.

Como ja foi visto acima, o autor subdivide este segundo principio
em duas partes, onde a primeira parte trata exatamente das desigualdades na
distribuicao de renda e riqueza.

Em sendo impossivel evitar-se as desigualdades na distribuicao
de renda e riqueza, ja atendido o principio do maximo de liberdades possiveis
para todos, entende o autor que estas desigualdades na distribuicao de renda e
riqueza somente seriam aceitaveis no caso de serem benéficas aos menos

favorecidos.

Ja foi visto acima que Rawls ndo considera justo a perda de
liberdades por alguns em nome do bem-estar social de muitos. Pois bem, do
mesmo modo também nado considera justa uma maior distribuicdo de renda e

riqueza aos menos afortunados, simplesmente direcionando-lhes, ou melhor,



67

repassando-lhes uma parcela dos bens pertencentes aos mais afortunados, posto

que estes ultimos seriam, efetivamente, prejudicados com este procedimento.

Para simplificar, o autor defende que a distribuicdo de riqueza e
renda ndo precisa ser igual para todos, mas, sim, vantajosa para todos, ou seja,
as diferencas na distribuicdo destes bens somente seriam aceitaveis se
vantajosas para todos os membros da sociedade. E isso que Rawls chama de

igualdade democratica equitativa.

Esta primeira parte do segundo principio busca criar um critério de
justica para as desigualdades, uma vez que estas existem mesmo que
indesejadas. Tal critério consiste em aceitar as desigualdades desde que

vantajosas tanto aos mais quanto aos menos favorecidos em renda e riqueza.

Poder-se-ia argumentar que o critério utilizado por esta idéia de
desigualdades vantajosas para todos poderia levar a situacées de cidadaos
menos favorecidos renunciando algumas liberdades fundamentais por
compensacoes econdmicas e sociais. Entretanto, tal ndo se opera, posto que a
aplicacdo dos principios de justica adota um procedimento serial, ou seja,
somente pode-se aplicar a primeira parte do segundo principio uma vez satisfeito
o primeiro principio, que assegura as liberdades fundamentais a todos os
cidaddaos de maneira irrenunciavel, principalmente se elevadas a normas de

carater constitucional.

A segunda parte deste segundo principio de justica refere-se a
ocupacgao de cargos e funcdes, que Rawls prefere chamar de principio liberal da

igualdade equitativa de oportunidades.

Esta segunda parte do segundo principio, de maneira bastante
simplificada, busca assegurar o maximo de oportunidades a todos os cidadaos
para ocupar determinados cargos e funcédo. No entanto, tal qual na primeira parte
deste principio, 0 autor nega uma aplicagao utilitarista de sua idéia, com vistas a
simplesmente beneficiar os menos favorecidos, posto que estar-se-ia, desta

maneira, criando uma desigualdade nao cabivel na sua teoria procedimentalista.

Para entender a férmula utilizada por Rawls para gerar esta
distribuicao justa e equitativa de cargos e funcées € primordial considerar-se aqui
sua idéia de que na justica como equidade, a sociedade € interpretada como um
empreendimento cooperativo para a vantagem de todos.
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Esta distribuicdo equitativa de cargos e funcbes somente seria
justa se seguisse os principios de uma teoria procedimental pura, distanciando-se
da ideia da justica procedimental perfeita, por ser muito dificil de ser alcangada, e
da justica procedimental imperfeita, posto que esta Ultima gera grande incerteza e
indeterminacao na aplicacao da justica, além de gerar uma enorme desigualdade

entre os individuos.

Antes de se tratar especificamente da teoria procedimental pura
para a distribuicao de cargos e funcoes, & preciso lembrar os conceitos de teoria
procedimental perfeita e imperfeita.

Pois bem, a primeira, teoria procedimental perfeita, é aquela na
qual o procedimento leva a um resultado sempre justo, assim considerado pela
satisfacdo gerada pelo resultado desejado e obtido. Como exemplo, neste caso,
pode-se citar a divisdo do bolo em partes iguais onde aquele que divide ficara
com o ultimo pedaco, exemplo citado pelo proprio autor. Ja a teoria procedimental
imperfeita € que aquela na qual o resultado € indeterminado, pois embora
busque-se o resultado justo, nem sempre o resultado do procedimento resultara
em satisfagédo para os individuos da sociedade. Como exemplo, o autor cita aqui o
processo criminal, onde todos os atos sdo pensados para levar a um resultado
justo, todavia, o resultado podera ou nao ser justo, pois tanto o culpado quanto o

inocente poderdo ou ndo ser condenados.

Para satisfazer o principio liberal da igualdade equitativa de
oportunidades, ou seja, para se estabelecer um principio justo de distribuicao
equitativa de cargos e funcdes € preciso, segundo a visao de Rawls, a adocao de
uma teoria procedimental pura, segundo a qual, em existindo um procedimento
correto ou justo para a distribuicdo de cargos e funcodes, o resultado sera também
correto e justo, qualquer que seja ele, contanto que o procedimento tenha sido
corretamente aplicado.

Observe que Rawls mais se preocupa com a forma adotada para
a distribuicao dos cargos e funcdes, que deve ser justa, do que com o resultado
da distribuicao propriamente dita, vez que o resultado de um procedimento justo,

qualquer que seja, necessariamente € justo, segundo a visdo do autor.
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02.5.3 Contraponto entre a doutrina contratualista/procedimentalista de

Rawls e o utilitarismo

Rawls faz questdo de frisar que sua doutrina € contratualista e
procedimentalista, conforme ja explicado acima. No entanto, é preciso destacar
também as criticas do autor ao utilitarismo. Na verdade, muito mais do que

simples criticas, Rawls busca encontrar um alternativa ao utilitarismo em geral.

As correntes utilitaristas assumem diferentes e variadas formas.
Contudo, o autor centra suas observagdes na doutrina classica do utilitarismo,
que segundo sua compreensao subsiste no principio segundo o qual é justa a
sociedade que consegue o maior saldo liquido de satisfacao, obtido a partir da
soma das participacdes individuais de todos os seus membros.

Inicialmente atraente, a doutrina utilitarista faz o caminho inverso
da teoria de Rawils, pois justifica o procedimento da busca pela justica com os
resultados obtidos.

Com efeito, a doutrina utilitarista torna-se mais atrativa se apenas
nos fixarmos na maximizacao das satisfacbées dos membros de uma determinada
sociedade. Assim, se o bem maior eleito for o prazer, mais justa sera a sociedade
que proporcionar a maior quantidade de prazer para seus membros.

Ocorre, no entanto, segundo a ética de Rawls, que a escolha ética
do bem maior a ser perseguido advém nao de um consenso, mas sim da escolha
racional utilizada para um unico ser humano, criada por um observador imparcial
que tenta condensar de maneira, até certo ponto, solidaria os desejos e
aspiracbes dos membros de uma sociedade e traga uma estrutura de
comportamento com vista a conseguir o maior saldo liquido de satisfagdo. Ainda
segundo as palavras do proprio autor, esta visdo ndo estaria muito distante da
“visdo de um empreendedor que decide como maximizar seus lucros por meio da

producdo desta ou daquela mercadoria [...]” %°.

Atingindo diretamente o ponto central da critica de Rawls, este

ultimo acredita que o utilitarismo ndo leva a sério a diferenca entre as pessoas,

% RAWLS, John. op. cit., p. 29.
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em razao de que é muito dificil conciliar as diferentes concep¢des do bem e do

justo.
Para arrematar, Rawls faz a seguinte critica:

[...], enquanto o utilitarismo estende a sociedade o principio da
escolha feita por um Unico ser humano, a justica como equidade,
sendo uma visdo contratualista, sustenta que os principios da
escolha social, e portanto os principios da justica, sdo eles
proprios o objeto de um consenso original.

De maneira bastante clara, Rawls teme, no utilitarismo, que a
busca da satisfacdo plena dos membros da sociedade, em busca de um bem
eleito como necessario a todos, possibilite barganhas e compensagbes com
direitos e liberdades fundamentais do ser humano. Na realidade, ndo sé a
barganha com direitos e liberdades fundamentais, mas também as perdas

menores de alguns poucos em prol de beneficios maiores para muitos.

Como ja foi visto, Rawls parte do principio segundo o qual ndo ha
justica na perda de bens e direitos por alguns poucos, mesmo que em beneficio
de muitos, sendo que o ideal deve ser a busca da satisfacdo da maioria, sem
contudo gerar prejuizo a qualquer minoria, de onde tira seu conceito de justica por

equidade.

02.2.4 Conclusao sobre a teoria de Rawls

E inegavel que a teoria de Rawls exerce um grande fascinio,
principalmente quando busca, por meio do seu procedimentalismo, estabelecer
principios de justica que independem da posi¢do social, cultural ou econémica
dos individuos.

Trata-se de uma teoria que ndo despreza as diferencas entre as
pessoas, suas diversas concep¢des de uma vida boa (pluralismo), nem tao pouco
as tendéncias modernas de coexisténcia de diversas culturas (multiculturalismo) e
o fechamento de grupos que se identificam entre si em células sociais

(atomismo).

" RAWLS, John. op. cit,, p. 31.
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A posigao original, sob o véu da ignorancia, oferece um
instrumento eficiente para neutralizar as tendéncias egoistas e corporativistas dos
seres humanos, ditadas pelo pensamento estratégico, tendente a problematizar
ainda mais as relacdes intersubjetivas humanas em busca de uma satisfacao
pessoal, 0 que subjugaria a justica para segundo plano. Neste contexto, ndo é
preciso grande esforco mental para se concluir que a insatisfacdo de alguns
grupos, ditada pela injustica na distribuicdo de bens e direitos, geraria conflitos

crescentes, bem como uma justica social cada dia mais distante.

Por mais que as teorias utilitaristas venham evoluindo, o
tratamento desigual entre os individuos em busca de uma compensagéao final com
o alcance do maior saldo liquido de satisfacao para todos, ndo deixa de merecer
as criticas de Rawls, posto que invariavelmente poderdo suprimir direitos e
liberdades fundamentais em troca de uma maior participacdo na distribuicdo de

renda e riquezas.

Para finalizar, o que torna a doutrina de Rawls definitivamente
atraente é a igualdade de condicdes a que todos os individuos sao elevados para
poderem eleger seus principios de justica que, por sua vez, também primam pela
busca da igualdade entre todos os seres humanos, com o cuidado de garantir
liberdades e direitos fundamentais indisponiveis a todos. A partir deste ponto,
busca-se adquirir mais bens e direitos para todos, dando condicbes aos menos
favorecidos, sem fazer barganhas com outros bens e direitos ja adquiridos.

02.6 Conceito e origem das acoOes afirmativas

As acobes afirmativas podem ser definidas, a principio, como um
conjunto de politicas publicas e privadas de carater compulsério, facultativo ou
voluntario, concebidas com o objetivo de combater a discriminacdo racial, de
género, por deficiéncia fisica e de origem nacional, bem como para corrigir ou

mitigar os efeitos presentes na discriminacdo praticada no passado, tendo por
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objetivo a concretizacdo do ideal de efetiva igualdade de acesso a bens

fundamentais como educacédo e emprego. %

As acdes afirmativas buscam garantir basicamente a dignidade do
ser humano, impondo ou sugerindo medidas com o objetivo de diminuir aquelas
diferencas entre os seres humanos que geram injustica e conflitos, garantindo ao
maior numero possivel de pessoas 0 acesso aos escassos bens disponiveis na

sociedade.

A origem das acgoes afirmativas, nos moldes como séao atualmente
tratadas, foi nos Estados Unidos da América, onde sdo conhecidas, dentre outras
nomenclaturas, como affirmative action e tém o claro objetivo de diminuir as
diferencas sociais e promover a inclusdo de categorias historicamente
discriminadas em fungdo de sua racga, sexo, nacionalidade e outros fatores de
discriminagdo sustentados pelo preconceito estratificado por décadas no meio
social, conforme cita Leila Pinheiro Bellintani:

O termo ‘agao afirmativa’ surgiu nos Estados Unidos, em 1935,
sob a nomenclatura ‘affirmative action’, quando foi usado no Ato
Nacional das Relagbes de Trabalho, no qual se proibiu ao
empregador o cometimento de qualquer forma de repressao
contra membros dos sindicatos. Tal mecanismo consubstanciava-
se, portanto, na possibilidade de o individuo, que objetivamente
houvesse sido discriminado, ser relocado para a posicao laboral
que poderia, ou mesmo deveria, ter alcangado, caso nao tivesse
sofrido tal discriminagao. %

Apesar da origem histérica trabalhista, a evolucdo das acodes
afirmativas nos Estados Unidos teve o claro objetivo de procurar diminuir a
marginalizagdo social dos negros em territdrio norte-americano, marginalizagéo
esta gerada, primeiramente, pelos anos de escravidao e, posteriormente, pelos
anos de uma politica de segregacao racial legalizada e fundamentada na

discriminagao preconceituosa dos negros.

A afirmacéo de que se trata de uma discriminagédo deve-se ao fato
de que o referido entendimento ndo encontra base racional ou cientifica para sua
fundamentacéao e defesa, mesmo porque nos dias atuais encontra-se pacificado o

entendimento de que a raca humana € unica e ndo comporta subdivisdes.

2 GOMES, Joaquim B. Barbosa apud MASSONI, Tulio de Oliveira. As agbes afirmativas no direito
do trabalho. Revista LTr,. v. 69, n. 4, p. 464-73, abr. 2005.
% BELLINTANI, Leila Pinheiro. op. cit., p. 44.
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Para clarear melhor o assunto, acerca do significado da
expressao discriminacao racial, importante lembrar a citacdo da definicdo adotada
pela Convencgado Internacional sobre a Eliminagdo de todas as Formas de
Discriminacao Racial, Adotada pela Resolucéo 2.106-A (XX) da Assembléia Geral
das Nagdes Unidas, em 21.12.1965, e ratificada pelo Brasil em 27.03.1968:

Artigo 1° - Para os fins da presente Convengado, a expressao
‘discriminacao racial’ significara toda distingédo, excluséo, restricao
ou preferéncia baseada em raga, cor, descendéncia ou origem
nacional ou étnica que tenha por objeto ou resultado anular ou
restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio em um mesmo
plano (em igualdade de condigdo) de direitos humanos e
liberdades fundamentais nos campos politico, econémico, social,
cultural ou em qualquer outro campo da vida publica.

Nao apenas o0 negro norte-americano, mas diversos outros grupos
sociais, tais como mulheres, ndo-nacionais, deficientes e todo tipo de minorias em
geral, praticamente em todas as sociedades globais, sdo alvo de discriminagcéo
em razao de preconceitos histéricos e, muitas vezes, arraigados no seio da
sociedade, apesar de injustificaveis racionalmente, quando submetidos a uma

andlise mais profunda.

A manutencdo de atos discriminatérios em fung¢do da raca, cor,
deficiéncia fisica, sexo ou nacionalidade estao relacionados a manutencdo no
poder da classe dominante economia e politicamente em detrimento daqueles
historicamente excluidos dos processos que definem a distribuicdo dos bens

existentes na sociedade.

As acgbes afirmativas buscam, por meio de seus mecanismos,
estabelecer uma igualdade de condicées entre os diferentes grupos sociais,
aplicando basicamente uma discriminacdo positiva, ou seja, um tratamento
diferenciado como maneira de compensar a desigualdade perpetrada e

alimentada no meio social.

Nao se deve esquecer, contudo, que a aceitabilidade das acdes
afirmativas dependera da clara percepgcao pelos membros da sociedade de que
todos os outros meios para a promog¢ao ou de tentativa de promocéao da igualdade
nao conseguiram alcancar seus objetivos, ou seja, ndo conseguiram resgatar da

berlinda determinados grupos sociais que injustamente ndo conseguem se inserir
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na sociedade e desfrutar dos mesmos bens colocados a disposicdo da grande

maioria, seja por questdes econdmicas, culturais, sociais ou politicas.

Pode-se concluir, desta maneira, que as acdes afirmativas devem

Ser a excecao e nao a regra.

O tempo de vigéncia das acdes afirmativas dependera
diretamente de sua eficécia.

Dificilmente uma acao afirmativa sera pensada ou implementada
com o intuito de ser permanente, mesmo que seja instituida por lei por prazo
indeterminado em paises que adotem a Civil Law. Estas medidas tém o intuito de
corrigir uma distorcdo social, igualando os membros excluidos de determinada
sociedade, por meio de discriminacées positivas, colocando-os em pé de
igualdade com os demais até que esta igualdade seja efetivada e, a partir de

entdo, ndo seja mais necessario discriminar positivamente.

Infelizmente, contudo, é praticamente impossivel determinar qual
o tempo necessario para que determinado grupo social consiga superar
preconceitos e diferencas arraigados culturalmente durante décadas ou até
mesmo séculos em alguns casos, mesmo porque muitas vezes a injustica pode
ter a roupagem de um costume, e a reafirmacao dos costumes traz o sentimento
de seguranca as sociedades humanas. Com efeito, aquele que é ou age diferente
dentro do grupo social normalmente é confundido como uma ameaga a
estabilidade da maioria, embora nem sempre seja, haja vista que existe muita
diferenca entre aqueles que destoam pela pratica de acdes que prejudicam
efetivamente outros individuos ou a coletividade e aqueles que destoam apenas

porque nasceram com uma aparéncia diversa ou com um defeito fisico.

As dificuldades, no entanto, ndo devem barrar as tentativas de
inclusdao por meio das acles afirmativas, pois somente focando a igualdade
material e real é que se adquire cidadania.

02.7 Espécies de acoes afirmativas
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Iniciando a discussao acerca dos tipos distintos de acobes
afirmativas, mas ainda ligados a idéia principal focada por aquelas acdes, que € a
busca pela igualdade material, cumpre distinguir teoricamente as acdes que
buscam igualar as oportunidades (igualdade de partida) das acdes que buscam
igualar os resultados (igualdade de chegada).

A distincdo entre ambos conceitos € relativamente simples, porém
com aceitabilidades distintas, isso porque a busca pela igualdade de oportunidade
€ mais facilmente aceita por todos, ao passo que a busca pela igualdade de

resultados encontra maior resisténcia.
Leila Pinheiro Bellintani assim distingue ambos institutos:

O fato é que as agdes positivas, com vistas a obter uma igualdade
substancial, podem ser de dois tipos: as que visam eliminar os
obstaculos faticos que impedem a igualdade de oportunidades
(igualdade na partida); as que buscam garantir uma igualdade de
resultados (igualdade na chegada).®*

Teoricamente, as agdes com vista as igualdades de oportunidade
visam proporcionar aos membros de uma sociedade condigdes semelhantes para
concorrerem pelos bens escassos existentes no meio social, ao passo que as
acdes que buscam as igualdades de resultado pretendem distinguir as condicdes
em que estes membros da sociedade concorrem pelos mesmos bens, como é o
caso da reserva de vagas em universidades e postos de trabalho, impondo, desta
maneira, uma desigualdade, que nao raro € interpretada como ofensiva ao préprio

principio constitucional da igualdade.

Dependendo da esfera de poder de onde emanam, as acdes
afirmativas podem ser classificadas como oriundas de politicas publicas, ou seja,
do Poder Publico, ou originadas pela esfera privada, por meio de acdes

voluntarias deste setor, em busca pela promocéao da igualdade no meio social.

Com efeito, sempre que se fala em acodes afirmativas remete-se a
idéia de acdes intentadas pelo Poder Publico, que indiscutivelmente é o principal
setor a promover este tipo de medida. Contudo, também a esfera privada podera
implementar acdes afirmativas, seja impelida pelo Poder Publico ou

espontaneamente.

% BELLINTANI, Leila Pinheiro. op. cit., p. 46.
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Em relacdo as acdes afirmativas espontaneas da esfera privada,
a doutrinadora Leila Pinheiro Bellintani cita o caso das agbes afirmativas laborais
espontaneas dos Estados Unidos como exemplo, onde, por conta do Estatuto dos
Direitos Civis, 0 governo ndo pode impor tais acdes as entidades privadas. *°

Conforme expde Ricardo Tadeu Marques da Fonseca, as acoes
afirmativas com origem no Poder Publico expéem contornos diferentes nos paises
que adotam a Common Law, em especial os Estados Unidos da América do

Norte, daqueles que adotam a Civil Law, como é o caso do Brasil:

Em paises da Common Law, onde prevalece a jurisprudéncia
como fonte formal do direito, vindo a lei em segundo plano, o
Poder Executivo e o Judiciario comandam o processo inerente as
acbes afirmativas.

Nos paises da Civil Law, como se constatou, as a¢des afirmativas
de ordem publica emanam, primordialmente, da lei. *

Tal diferenciacdo em relacdo a origem das acbes afirmativas
estatais nos paises da Common Law e da Civil Law é natural, dada a
diferenciacao entre as fontes formais do Direito, uma vez que nos paises da
Common Law a fonte principal sdo os costumes e jurisprudéncia, sendo que nos

paises da Civil Law prevalece a lei positiva como fonte principal do Direito.

Vencida a distincao entre a origem publica ou privada das acdes
afirmativas, espécie interessante de acdo afirmativa € o chamado sistema de
preferéncia, onde, seja na esfera privada ou publica, todos os candidatos
concorrem em condi¢des de igualdade na busca de cargos publicos, empregos
privados ou até mesmo qualquer outro tipo de bem escasso. Apéds a classificacdo
dos candidatos, no entanto, em caso de empate, terdo preferéncia aqueles
candidatos pertencentes as minorias consideradas excluidas. No Brasil, este tipo
de promogao social ou agdo afirmativa ndao raro é utilizada como critério de
desempate em concursos publicos, quando em caso de empate de pontuacao é
dada a preferéncia para o candidato mais idoso, que teoricamente teria mais
dificuldade em encontrar colocacdo no mercado de trabalho, além de ter menos

tempo para tentar novo concurso.

% BELLINTANI, Leila Pinheiro. op. cit., p. 69.
% FONSECA, Ricardo Tadeu Marques. O Trabalho da Pessoa com Deficiéncia. So Paulo: LTr,
2006, p. 186 e 187.
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O Poder Publico pode, ainda, implementar agdes afirmativas no
sentido de somente contratar, proporcionar incentivos fiscais ou investir em
empresas e seguimentos que promovam a inclusdo social de minorias. Neste

sentido expde Joaquim Barbosa Gomes:

[...] a Administracdo condiciona o desembolso de recursos
publicos, por parte dos empreendedores privados interessados em
firmar contratos com o poder publico, da meta de eliminagao das
desigualdades resultantes do preconceito e da discriminacao
contra minorias. ¥’

Este tipo de acao afirmativa, na qual o Estado concede incentivos
fiscais para aqueles que na esfera privada promovam a inclusdo de minorias, €
um modo bastante interessante de se promover a igualdade material entre os
membros de determinada sociedade, haja vista ser facultativa e, portanto, mais
aceita pela totalidade da sociedade, diferenciando-se das ac¢des afirmativas
cogentes ou obrigatorias, que normalmente geram significativa rejeicao por parte
daqueles ndo abarcados pela discriminagao positiva.

02.8 As cotas

Apesar dos diferentes tipos de acbes afirmativas possiveis, é
provavel que as cotas sejam o tipo que suscitam maior atencdo, comentarios,

discussdes e contradigdes.

Primeiramente, existem as cotas rigidas, que levam em
consideracao como fator de discriminacao positiva somente o critério objetivo e
principal que gerou a instituicdo daquela acao afirmativa, tal como o género, a cor
da pele ou a origem social, por exemplo; ja as cotas denominadas flexiveis levam
em consideracdo outros fatores que nao apenas aquele determinante, que
ensejou a criacao da acao afirmativa, ou seja, leva também em consideracao

outros fatores e caracteristicas proprias do individuo.

As cotas refletem o tipo de acdo afirmativa comumente mais
utiizado no Brasil, seja para inclusdo de minorias raciais em universidades
publicas, o que ja uma realidade nos dias de hoje, seja para inclusdao de
deficientes no mercado de trabalho da esfera publica (art. 37, VIII, da Constituicéo

% GOMES, Joaquim B. Barbosa apud MASSONI, Tulio de Oliveira. op. cit., p. 464-73.
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Federal; art. 5%, §2° da Lei Federal n® 8.112/90; Lei Federal n® 7.853/1989; e
Decreto Federal n? 3.298/1999) ou privada (art. 93 e seu §1° da Lei Federal n®
8.213/91), ou até mesmo de mulheres em partidos politicos (Lei Federal n®
9.504/97).

Apesar da objetividade da legislacdo acima, especialmente da
legislag@o infraconstitucional, ndo se pode deixar de citar as previsdes feitas
diretamente pela propria constituicdo federal, embora grande parte ainda nao
tenha sido regulamentada por legislacéo especifica, como é o caso das previsdes
feitas pelo art. 79, inciso XX (prevé a necessidade de fomentar a participacao da
mulher do mercado de trabalho); art. 201, § 72, | e I, que prevé aposentadoria em
menos tempo para as mulheres, seja por tempo de contribuicdo ou idade; art.
170, I1X, que determina tratamento diferenciado para empresas de pequeno porte;
e, por fim, o art. 227, que prevé protecdo especial para criancas e adolescentes®.

02.9 As desigualdades e as acoOes afirmativas

Apesar da universalidade da ideia de igualdade natural entre os
seres humanos, é fato inegavel que as desigualdades sociais e politicas impostas
aos membros de uma sociedade, geradas e perpetradas por uma realidade
histérica de discriminagdo e preconceitos injustificaveis, principalmente se
contrapostas aos conceitos modernos de direitos humanos, infelizmente, ainda

sao uma realidade em diversos paises e, inclusive, no Brasil.

Apenas assegurar a igualdade formal entre os diferentes cidadaos
de um determinado grupo social, por meio de previsbes legislativas e
principiolégicas, é insuficiente para garantir uma igualdade real entre estas
pessoas, haja vista que a simples manutencao da igualdade formal ird perpetuar
as diferencas experimentadas até entdo, mitigando a possibilidade de resgate
social de uma camada da populacdo historicamente excluida e que, sem apoio,

nao encontrara meios politicos ou materiais para ascender socialmente.

O resgate dessas minorias excluidas é o que pretendem as acoes

afirmativas, por meio de mecanismos que visam compensar as diferencas

% BELLINTANI, Leila Pinheiro. op. cit., p. 229.
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existentes entre os membros da uma sociedade plural, minimizando os efeitos
das diferengas, sejam elas naturais ou fisicas, econémicas, sociais, morais ou
politicas, forcando, desta maneira, uma igualdade entre diferentes grupos, na
busca de uma igualdade real ou material e ndo apenas formal.

Diversos sao os tipos de acgbes afirmativas testadas e
implementadas, seja nos Estados Unidos da América, onde nasceram, seja no
Brasil ou em outros paises, variando entre diversas possibilidades e mecanismos,
que vao da origem publica ou privada, e do incentivo fiscal até as tao discutidas e
guestionadas reservas de cotas.

Um ponto primordial, que ndo deve ser esquecido, € o conceito
doutrinario acerca da natureza transitéria das a¢oes afirmativas, que devem durar
o tempo necessario para igualar materialmente as minorias, mas com o cuidado
necessario para nao se transformarem em ato de desestabilizagdo da sociedade,

caso eventualmente permanegam em vigéncia por tempo além do necessario.

Os seres humanos sao naturalmente diferentes uns dos outros e
nao se pretende, por meio das agdes afirmativas, iguala-los em seu modo de vida,
cultura ou filosofia, mas, tdo somente, igualar suas condicées de acesso aos bens
disponiveis na sociedade, garantindo, desta maneira, a real igualdade entre os

seres humanos.
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03. AS PESSOAS COM DEFICIENCIA
03.1 Breve relato histérico sobre as pessoas com deficiéncia

Para que seja possivel compreender a maioria dos problemas,
restricbes e preconceitos que norteiam a vida das pessoas com deficiéncia, bem
como suas dificuldades em se engajar no mercado de trabalho, ainda em pleno
século XXI, é preciso lancar um olhar para a histéria desse grupo de pessoas, que
durante séculos foram associadas injustamente a poderes malignos e deixadas
em total desamparo, sujeitas a todos os tipos de restricbes e necessidades,
fossem decorrentes da prépria deficiéncia, fossem decorrentes da exclusao social
imposta pelo grupo ao qual originalmente pertenciam.

03.1.1 Pessoas com deficiéncia na Pré-Historia

Durante os periodos da Pré-Histéria, que antecedem o
aparecimento da escrita, ndo ha registros seguros sobre as condi¢cdes de vida de
seres humanos com deficiéncia, embora, dadas as condi¢des de vida de entéo,
seja possivel imaginar que a sobrevivéncia de pessoas com deficiéncia fosse
muito mais dificil do que a das pessoas sem limitacées. Contudo, no esforco de
imaginar tais periodos, ndo se deve descartar ainda a ideia de que pessoas com
deficiéncias menos limitadoras pudessem ter maiores chances de sucesso na

busca pela sobrevivéncia.

E durante o periodo neolitico ou periodo da pedra polida, tltimo
periodo da Pré-Histéria, que compreende inicialmente o periodo paleolitico, ou
periodo da pedra lascada, e ainda o periodo intermediario mesolitico, que o
homem comeca a se tornar menos nédmade, passa a desenvolver a agricultura, a
domesticar os animais, formula a ideia abstrata de deuses e melhor estrutura o
grupo familiar, o que, segundo Otto Marques da Silva, pode ter sido o inicio de um
melhor tratamento e assisténcia aos membros do grupo acometidos de
deficiéncia, principalmente aquelas adquiridas durante a caga e os conflitos com
grupos rivais, conclusdes essas tiradas principalmente do estudo de ossos de



homens primitivos,

calcificadas:

81

que indicam desde doencas congénitas até fraturas

Como das demais Epocas, desta Epoca Neolitica também nao
temos dados ou sinais de qualquer significado quanto ao
problema causado pelas eventuais incapacidades fisicas ou
mentais em membros dos varios grupos humanos, a nao ser
presumirmos que, ndo sbé com um paciente e sempre muito
curioso olhar, comparar e também estudar o comportamento
animal (por exemplo, a absoluta solidariedade dos elefantes para
com seus membros feridos), mas com o despertar dos vinculos
mais fortes de ordem familiar, e com o surgimento da consciéncia
social, o homem comecou a atuar diferentemente. Ja& havia a
linguagem falada em plena evolugdo e mais, a idéia de um ser
superior - ou seres superiores - ainda de carater punitivo e severo,
0 que talvez tenha levado o homem primitivo a melhor considerar
as pessoas adoentadas, as acidentadas em atividades de caca e
pesca, as vitimadas por ciladas ou agressdes de grupos rivais. *°

Estas conclusbes, em especial no que concerne a aceitacao pelo

grupo daqueles que portavam ou adquiriram alguma deficiéncia, no entanto, ndo

passam de conjecturas, uma vez que nao existem registros da vida humana na

Pré-Historia. No entanto, sao possibilidades bastante plausiveis, dados os indicios

pré-histéricos encontrados:

Dos periodos mais adiantados da Pré-Histéria para os dias de
hoje, na Era Neolitica, vasos e urnas foram sendo decorados das
mais variadas maneiras e com os mais incriveis motivos. Foram
encontrados em alguns desses vasos ou urnas homens com
evidentes sinais de deformidades de natureza permanente, sendo
algumas delas conseqientes de mal-formagdes congénitas:
corcundas, coxos, andes e amputados. Isso nos indica que desde
épocas as mais remotas as deficiéncias e mesmo as
deformidades de nascimento ou adquiridas por traumatismos e
doengas ja eram um verdadeiro flagelo da humanidade. Indicam-
nos também esses objetos da primitiva arte neolitica que esses
homens sobreviviam até a idade adulta e poderiam ter algum
valor, seja por motivos de supersticoes, seja por real utilidade,
para merecer sua representacdo num utensilio permanente e de
vital utilidade para os grupos sociais de entao.'®

Ainda hoje o comportamento de tribos primitivas, cuja evolucao

cultural poderia ser associada ao periodo neolitico, sdo estudadas e a aceitacdo

ou rejeicao das pessoas com deficiéncias varia muito de grupo para grupo, nao

% SILVA, Otto Marques da. A epopéia ignorada - A pessoa deficiente na histéria do mundo de
ontem e de hoje. Sdo Paulo: CEDAS, 1987, p. 32.
1% |dem, Ibidem. p. 38 e 39.
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sendo possivel estabelecer um padrdo de rejeicdo ou aceitagdo, conforme

exemplos abaixo:

Aona: Os Aona residem ainda hoje a beira do lago salgado de
Rudolf, no Quénia, numa ilha conhecida como Elmolo. De
némades que eram, transformaram-se em pescadores. Segundo
eles acreditam, os cegos mantém relagdo direta com o
sobrenatural e os espiritos do sobrenatural moram no fundo do
lago salgado e previnem diretamente os cegos quanto aos locais
onde ha peixe. Assim, 0os cegos sempre participam das pescarias
primitivas, levando em consideragéo a langa atirada por eles que
s&o sempre bem tratados e respeitados. "'

Ajores -- Os indios Ajores vivem ainda hoje como némades, em
regido pantanosa, entre os rios Otuquis e Paraguai, nos isolados
confins da Bolivia e do Paraguai. Sao indios orgulhosos do Gran
Chaco. Devido ao nomadismo, todos os recém-nascidos com
deficiéncias, ou mesmo aqueles ndo desejados, sdo enterrados
juntamente com a placenta, ao nascer. Os velhos Ajores, ou
aqueles que devido as circunstancias ficaram deficientes, séo
enterrados vivos, por solicitagdo propria ou mesmo contra sua
vontade. Consideram alguns esse tipo de morte altamente
desejavel, pois a terra os protegera contra tudo e contra todos. '*

Mesmo nos casos em que as pessoas com deficiéncia tinham

como destino a morte, é interessante observar que na maioria das vezes a

decisdo decorria da necessidade de adequacado ao habitat, no qual uma pessoa

com deficiéncia encontraria maior dificuldade e, ainda, atrapalharia o restante do

grupo.

03.1.2 Pessoas com deficiéncia na Antiguidade

O fim da chamada Pré-Histéria é marcado pelo desenvolvimento

da escrita, cerca de 4.000 anos antes de Cristo, periodo apés o qual os

historiadores passam a se referir como Antiguidade.

Neste periodo floresceram, principalmente, as civilizagdes

egipcia, hebraica, grega e romana.

9T SILVA, Otto Marques da. op. cit., p. 40.

1% |dem, Ibidem. p. 43.
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A arqueologia e em especial o estudo das mumias egipcias
permite aos estudiosos concluir que as deficiéncias e a tentativa de tratamento

das mesmas nao eram estranhas aos egipcios.

Segundo os médicos do Antigo Egito as doengas graves e as
deficiéncias fisicas ou os problemas mentais graves eram
provocados por maus espiritos, por demdnios ou por pecados de
vidas anteriores que deviam ser pagos. Dessa maneira nao
podiam ser debelados a ndo ser pela intervencao dos deuses, ou
pelo poder divino que era passado aos médicos-sacerdotes que
as vezes tinham meios para chegar a esse desiderato. Em sua
terapéutica usavam as preces, 0s exorcismos, 0s encantamentos,
somados a pog¢des, pomadas, elementos ou também a eventuais
cirurgias.'®

Os hebreus, inicialmente némades, apés o éxodo do Egito
fixaram-se, ndo sem lutas, na regido da Palestina, tendo sido dominados por
assirios, babilénios, persas e maceddnios, caindo em possessao romana em 63
a.C. Para esse povo, defensor do ideal de um deus Unico e para quem seu deus
exercia importante influéncia no meio de vida e no comportamento social, o0s
deficientes ndo eram considerados como dignos do mesmo tratamento que os

demais.

Para os antigos hebreus tanto a doenca crbnica quanto a
deficiéncia fisica ou mental, e mesmo qualquer deformacao por
menor que fosse, indicava um certo grau de impureza ou de
pecado. Tanto isso é verdade que chegou a ser determinado por
Moisés no seu livro ‘Levitico’ (conjunto de normas e orientagcbes
para os sacerdotes): ‘O homem de qualquer das familias de tua
linhagem que tiver deformidade corporal, ndo oferecera paes ao
seu Deus, nem se aproximara de seu Ministério; se for cego, se
Coxo, se tiver nariz pequeno ou grande, ou torcido; se tiver um pé

quebrado ou a mao; se for corcunda’. '™

Para os hebreus, as deficiéncias eram resultados de pecados, dos
maus espiritos ou das forcas mas da natureza, para quem somente a interferéncia
divina poderia servir como remédio. Sendo assim, o destino dos deficientes ndo
era outro sendo esmolar para poder sobreviver, um destino ndo tdo longe dos
dias atuais. Alguns exemplos de deficiéncias, explicadas como resultado de
pecados, podem ser encontrados na préopria biblia em Joao 5:14 — “Depois Jesus
encontrou-o no templo, e disse-lhe: Eis que ja estas sdo: ndo peques mais, para

198 SILVA, Otto Marques da. op. cit., p. 56 € 57.
1% |dem, Ibidem. p. 74.
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que ndo te suceda alguma coisa pior”'%; Jodo 9:2 — “E seus discipulos lhe
perguntaram, dizendo: Rabi, quem pecou, este ou seus pais, para que nascesse

cego?”'%; em também Lucas 9:39: — “Eis que um espirito o toma e de repente

clama, e o despedaca até espumar; e s6 o larga depois de o ter quebrantado.””’

Os gregos nao trataram seus deficientes de maneira muito

diferente dos hebreus.

Na mitologia grega, famosa pela humanidade de seus deuses, 0
caso mais citado de deficiéncia € o de Hefesto, filhos de Zeus e de Hera, deus do
fogo e da metalurgia, descrita na obra lliada, escrita por Homero, famoso poeta

grego, que também era cego:

Homero, o mais famoso dos grandes poetas gregos, que foi cego,
segundo relatos baseados na tradicdo e em diversos escritores
antigos, e que certamente viveu em épocas anteriores ao século
VIl a.C., é autor dos poemas épicos lliada e Odisséia. Na lliada
ele nos revela algumas particularidades interessantes a respeito
de Hefesto, de sua deficiéncia fisica nas pernas e de suas
altissimas habilidades em metalurgia e artes manuais.'®

Na Grécia antiga, além dos deficientes congénitos civis, muitos
eram os mutilados de guerras, fossem guerreiros gregos ou prisioneiros de
guerra. A sociedade grega, embora historicamente seja lembrada pela valorizacéao
do cidaddao saudavel e belo, além de associada ao costume espartano de
eliminacdo dos portadores de deficiéncia, foi pioneira na criagdo de mecanismos

de assisténcia as pessoas com deficiéncia.

Em seu trabalho relativo a constituicido de Atenas, intitulado no
grego ‘Athendion Politéia’, Aristételes (384 a 322 a.C.), um dos
maiores sabios de todos os tempos, afirmou taxativamente aos
membros do Conselho Ateniense: ‘O Conselho passara agora a
examinar o problema dos deficientes. Existe, de fato, uma lei que
estabelece que todo ateniense cujos bens ndo ultrapassem trés
‘minas’ e cujo corpo esteja mutilado ao ponto de néo Ihe permitir
qualquer trabalho, seja examinado pelo Conselho e que seja
concedido a cada um deles, as expensas do Estado, dois 6bulos
por dia para sua alimentagdo. E existe um tesoureiro dos
deficientes, designado para tal’ (‘Constitution d'Athene’, de
Aristoteles).[...] Nota-se pelo estudo da Histéria Grega que esse

% Biblia On Line. Disponivel em: <http:/ie6.bibliaonline.com.br/act/jo/5>. Acessado em
09.07.2011, as 11h54min.

% Biblia On Line. Disponivel em: <http:/ie6.bibliaonline.com.br/acf/jo/9>. Acessado em
09.07.2011, as 11h54min.

%7 Biblia On Line. Disponivel em: <http:/ie6.bibliaonline.com.br/acf/Ic/9>. Acessado em
09.07.2011, as 11h54min.

1% SILVA, Otto Marques da. op. cit., p. 91.
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beneficio foi aos poucos sendo estendido a outras pessoas
portadoras de deficiéncias ou de incapacidade para o trabalho,
independentemente da causa do problema, abrangendo
eventualmente os pobres em geral.'®

Em sintese, a posicdo de Aristételes poderia ser resumida em
prover os totalmente incapazes e reabilitar para o trabalho aqueles que pudessem
trabalhar, apesar da deficiéncia, formatando, para os moldes da época, uma
correta politica de integracdo e assisténcias as pessoas com deficiéncia,
conforme defende Rubens Valtecides Alves:

A dupla determinagédo de Aristételes em impor que fosse dado
trabalho aos ‘deficientes’ capazes de trabalhar e ‘obulus’ para
quem nao pudesse exercer atividades, ja refletia uma correta
politica nas atitudes sociais de integracdo e aproveitamento, e
mesmo de assisténcia as ‘pessoas portadoras de deficiéncias
fisicas’. Assim, os deficientes capazes deviam trabalhar e os
outros seriam beneficiarios da assisténcia estatal em virtude da
contingéncia da vida social que os impedia de obter ganhos
provindos de seu préprio trabalho.'"°

Os romanos davam ao “pater familias” o direito de abandonar o
filho, caso este apresentasse mutilacbes ou monstruosidade, quando entdo a
crianga era deixada as margens do rio Tibre, apds ser mostrada para cinco

vizinhos, como forma de atestar as anomalias.'""

Na Lei das XllI Tabuas, que estd na origem do direito romano e
presumivelmente data de 451 a 450 a.C., encontra-se previsdao expressa dando
ao “pater familias” o direito de matar o filho nascido disforme: “TABUA QUARTA:
Do patrio poder e do casamento: 1. E permitido ao pai matar o filho que nasceu

disforme, mediante o julgamento de cinco vizinhos.”''?

Nem toda crianga nascida com alguma deficiéncia, no entanto,
era exterminada, muitas eram simplesmente abandonadas, conforme citado

acima, resgatadas por escravos e demais pessoas empobrecidas, para serem

199 gILVA, Otto Marques da. op. cit., p. 99.

1o ALVES, Rubens Valtecides. Deficiente fisico — Novas dimensdes da protecdo ao trabalhador.
Sé&o Paulo: 1992, p. 22.

" SILVA, Otto Marques da. op. cit., p. 128.

"2 | ei das XIl Tabuas. Disponivel em: <http:/www.jurisciencia.com/vademecum/tratados-pactos-
acordos/lei-das-doze-tabuas-lei-das-12-tabuas-lei-das-xii-tabuas/210/>. Acessado em:
09.07.2011, as 20h46min.
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exploradas como futuros pedintes, haja vista que a mendicancia tornara-se um

negécio rentavel na Roma Antiga.' '

O Cristianismo e sua pregacao de amor ao préximo, que passou a
religido oficial do Império Romano por ordem do imperador Teodésio I, em 380
d.C., sacramentando a estratégia de Constantino, que por meio do Edito de Mil&o,
de 313 d.C., conferiu liberdade religiosa aos cristaos, numa forma de utilizar-se da
religido crescente no império e fortalecer o poder de Roma, ja em decadéncia,
acabou por se consagrar como a religido dos menos favorecidos, da grande
massa de pobres do império romano, dentre 0s quais as pessoas com deficiéncia.

O conteudo da doutrina cristd que era toda voltada para a
caridade, ou seja, para o0 amor ao préximo, para o perddao das
ofensas, para a valorizagdo e compreensdo do significado da
pobreza, da simplicidade de vida e da humildade, conteddo esse
pregado por Jesus Cristo e divulgado com nuances cada vez mais
convincentes, conquistou a grande horda dos desfavorecidos em
primeiro lugar. No meio deles, aqueles que eram vitimas de
doengas crénicas, de defeitos fisicos ou de problemas mentais."*

Apesar do periodo de perseguicao e dificuldades, uma vez que 0s
cristdos, adoradores de um deus unico, recusavam-se a reconhecer o carater
divino do imperador, aos poucos a doutrina cristd conquistou ndo apenas o0s
menos favorecidos, mas todos aqueles que se sentiam confortaveis com a idéia
de fraternidade pregada pelos cristdos, que aos poucos passaram a engrossar
mais € mais seu numero de fiéis, haja vista que nao faziam distincdo de

nacionalidade ou etnia, bastando o desejo por seguir a doutrina de Jesus Cristo.

Conforme ja foi citado, em pouco tempo o Cristianismo tornou-se
a religidao dominante, sendo incorporada pelo Império Romano, permanecendo o
Cristianismo como religido predominante durante toda a Idade Média no mundo
ocidental europeu.

Antes de passar a breve analise da situacdo das pessoas com
deficiéncia durante o periodo da Idade Média, ndo se pode esquecer que apesar
do mundo ocidental europeu ter mergulhado neste periodo, apés a queda do
Império Romano do Ocidente, em 476 d.C., o Império Romano do Oriente, ou

Império Bizantino, continuou imponente e mantendo profundas e arraigadas

"3 ALVES, Rubens Valtecides. op. cit., p. 24.
"% SILVA, Otto Marques da. op. cit., p. 152.
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premissas religiosas cristas, até sua queda em 1453 d.C., com a queda de
Constantinopla diante dos turcos otomanos.

Durante o Império Bizantino, a Unica opcao de sobrevivéncia das
pessoas com deficiéncia, assim como dos muitos miseraveis do império, era a
mendicancia, sem qualquer tipo de assisténcia ou preocupacao das autoridades:
“No meio dos mendigos havia sempre pessoas com deficiéncias ou vitimas de
males crénicos, todos vivendo de esmolas que lhes garantiam condicées minimas

de sobrevivéncia. Mas mendigar era por vezes uma atividade muito rendosa.”"®

Apesar da miséria e das dificuldades enfrentadas pelas pessoas
com deficiéncia, assim como pelos pobres em geral do Império Bizantino, era a
mendicancia que lhes garantia a sobrevivéncia, mendicancia esta favorecida pela
caridade crista, insistentemente defendida pela Igreja, que também dirigia
organizacdes assistenciais aos pobres e deficientes, mantida com o dinheiro de
donativos dos nobres.

03.1.3 Pessoas com deficiéncia na Idade Média

Dado o esfacelamento do Império Romano do Ocidente, toda a
cultura greco-romana que antes predominara na Europa ficou restrita aos
mosteiros mantidos pela Igreja, enquanto a populacdo dos novos reinos barbaros
que se formaram, especialmente os menos favorecidos de maneira geral,

mergulharam em crendices, misticismos e na ignorancia cientifica.

Dada a realidade acima relatada, a vida das pessoas com
deficiéncia na Idade Média esteve, em grande parte do tempo, envolta também
em misticismos que atribuiam as deficiéncias a poderes malignos e demdnios,
conforme cita Apolénio Abadio do Carmo:

Por toda Idade Média, os individuos que apresentavam qualquer

deformagao fisica tinham poucas chances de sobrevivéncia, tendo
em vista a concepgao dominante de que essas pessoas possuiam

"% SILVA, Otto Marques da. op. cit., p 165.
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poderes especiais oriundos dos demobnios, bruxas e/ou divindades
malignas. "

O medo do sobrenatural e a ignorancia das causas cientificas
normalmente resultaram em explicacbes demoniacas para as deficiéncias,

culminando quase sempre na exclusao da pessoa com deficiéncia do meio social.

O significado religioso ou sobrenatural das deformidades mais
marcantes, durante essa época, pode ser perfeitamente notado
em alguns quadros pintados durante o seu transcorrer. Neles,
tanto os espiritos malignos da hierarquia imaginaria de Sata
quanto os seres lendarios e de comportamento malévolo e
desumano sdo invariavelmente representados por seres com 0s
rostos monstruosos, os pés deformados, as cabecas enormes ou
muito pequenas, as orelhas desproporcionais, o0 nariz aquilino
muito comprido, corcundas, membros retorcidos [...]. E apesar dos
esforgos eventuais dos grupos religiosos - e mesmo da prépria
doutrina cristd - o povo em geral acreditava que um corpo
deformado somente poderia abrigar uma mente também
deformada.""”

Fazendo uma pequena pausa na parte histoérica do presente
trabalho, é interessante refletir o quanto de medievalismo e preconceito ainda
existem em nossa sociedade globalizada, em pleno século XXI, haja vista que por
meio de uma simples andlise dos nossos comportamentos e, principalmente, dos
meios de comunicacdo de massa, pode-se observar que em filmes, livros,
histérias de maneira geral e inclusive em desenhos animados, os vildes
geralmente carregam alguma deficiéncia fisica, fogem dos padrdes de beleza
desejados pelas massas, sdo corcundas, mancos ou deformados. Com efeito, em
plena sociedade do século XXI ainda se mantém o preconceito de que aquilo que
¢ diferente e foge dos padrdes habituais € mau, inclusive aqueles que sao

diferentes em razao de alguma deficiéncia.

Diante do quadro de incompreensdo e medo demoniaco
causados pelas pessoas com deficiéncia, durante grande parte da ldade Média,
restava-lhes muito pouco a fazer para garantir a sobrevivéncia, razao pela qual,
mais uma vez na histéria, o meio de vida mais comum para os deficientes era a

mendicancia, sempre afastados ao maximo do convivio social.

" CARMO, Apolénio Abadio do Carmos. Deficiéncia Fisica: A Sociedade Brasileira cria,
“recupera” e discrimina. (Tese de doutorado, UNICAMP, p. 29). Disponivel em:
<http://www.bibliotecadigital.unicamp.br/document/?code=vtls000036029&fd=y>. Acessado em:
12.07.2011, as 23h20min.

"7 SILVA, Otto Marques da. op. cit., p. 200.
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Aos poucos, contudo, com significativa influéncia da Igreja

Catélica, foram surgindo abrigos para pessoas pobres e deficientes, que apesar

de todo o misticismo que envolvia suas vidas, encontraram alguns poucos
reflgios:

No leste da Europa, por exemplo, hospitais e abrigos para doentes

e pessoas portadoras de deficiéncias mais pobres eram criados

por vezes por senhores feudais ou por governantes de

aglomerados urbanos mais fortes ou de burgos mais significativos,

sempre ajudados pela cooperagcdo de esfor¢cos provenientes da

Igreja. Além disso tivemos no século VII a criagcdo de uma

instituicao para cegos perto de Pontlieu, na Franga, por iniciativa

do bispo de Le Mans, Sédo Bertrdo. Foi um projeto diferente
daqueles usualmente encontrados na mesma época. ''®

Ja no periodo de transicado entre o fim da Idade Média, marcada
pela queda de Constantinopla em 1453, e a ldade Moderna, passa a vigorar na
Inglaterra a chamada “Lei dos Pobres”, de 1531, que pode ser considerada um
marco na mudanca de postura para com o0s pobres e também para com os
deficientes, uma vez que devido ao rompimento de relacdes eclesiasticas do Rei
Henrique VIII (1491 a 1547) com o Vaticano, passou a responsabilidade do
Estado proteger o0s necessitados e deficientes de qualquer natureza,
desarticulando o sistema de abrigo e tratamento para estas pessoas, mantidos

anteriormente pelos feudos e mosteiros.'"®

03.1.4 Pessoas com deficiéncia na idade moderna

O ressurgimento das artes, a busca pelos antigos classicos
gregos e latinos, a valorizagdo do homem e a busca por uma explicacdo cada vez
mais cientifica marcaram o periodo do Renascimento europeu e a consequente

transicao entre a ldade Média e a chamada Idade Moderna.

O humanismo, aqui interpretado como uma nova ética que buscou
colocar o homem no centro das preocupacdes da sociedade e valorizar sua vida

terrena, € uma nota marcante desse periodo, em contraponto as preocupagoes

"8 SILVA, Otto Marques da. op. cit., p. 187.
"9 ALVES, Rubens Valtecides. op. cit., p. 25.
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centrais do periodo medieval, que sempre priorizou a valorizacdo do divino e a

mortificacdo da vida para alcancar o paraiso ou a vida eterna apds a morte.

A valorizagdo do homem e uma visdo mais cientifica do mundo,
no entanto, ndo foram suficientes para acabar com os problemas enfrentados pela
grande massa de miseraveis, em geral, e pelos portadores de deficiéncia, que

continuaram sobrevivendo basicamente da mendicancia:

Muito embora a teoria do humanismo renascentista procurasse
valorizar o homem, na pratica as situa¢des de vida continuavam
muito abaixo do minimo aceitavel. A necessidade de
sobrevivéncia continuava levando muitos a recorrer ndo apenas a
esmola como a expedientes menos honestos, como o furto e o
dolo. Os mais ageis e menos escrupulosos chegavam a tirar
vantagens muito acentuadas, ao passo que os doentes e 0s
deficientes socorriam-se apenas das esmolas e muito sofriam com
a desleal concorréncia dos falsos mendigos e falsos doentes.'®

Tentativas de minimizar o problema dos pobres e portadores de
deficiéncia foram surgindo aos poucos pela Europa, citando-se como exemplos a
ja mencionada “Lei dos Pobres” na Inglaterra, que transformou em obrigacao
social as contribuicoes do povo para angariar recursos destinados ao socorro de
necessitados; o “Grand Bureau de Pauvres” na Franca, fundado em 1544, sob o
reinado de Francisco |, monarca humanista, composto de burgueses ocupantes
de importantes posicoes em Paris que, com as contribui¢cdes, as quais conseguia
recolher, mantinha os hospitais da Trindade e das “Petites Maisons”, atendendo a
doentes pobres, incluindo aqueles com paralisias, amputacdes, deformacdes e

cegueira.'?’

Aos poucos, foram surgindo na Europa instituicées voltadas para
a assisténcia de pobres e pessoas com deficiéncia, agora controladas pelo
Estado:

Gradativamente, no século XVII, com raras excec¢des, hospitais da
Alemanha e Franga passaram a ser controlados pelos governos
locais. Foi com a orientacdo do cardeal francés Jules Mazarin
(1602 a 1661) que solucbes foram buscadas para minorar o
sofrimento vivido pelos mendigos, doentes pobres, e entre eles os
deficientes fisicos e mentais. Criou-se, na Franca em 1656, os
chamados Hospitais Gerais (Ho6pitaux Généraux), misto de
hospital e asilo, e que atendiam também as pessoas deficientes,

120 SILVA, Otto Marques da. op. cit., p. 208.
21 |dem, Ibidem. p. 212.
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que, além de abrigo e alimentacdo, passavam, agora, a ter
assisténcia médica.'®

Outro fator marcante que ajudou a engrossar as fileiras das
pessoas com deficiéncia foi a Revolucdo Industrial, iniciada na Inglaterra em
meados do século XVIII e exportada para o resto do mundo a partir do século XIX,
quando, entdo, populacdes inteiras, antes rurais, migraram para o trabalho nas
fabricas, nos centros urbanos. Tendo em vista as precarias condicoes de
seguranca, o trabalho exaustivo e as péssimas condicoes de vida em geral,

decorrentes da miséria, os acidentes nas fabricas eram muito comuns:

Com isto, as ‘deficiéncias’ que tinham como causa as guerras,
desordens congénitas, acidentes (domésticos e trabalhos nao
industriais) e doencas de varias naturezas (epidemias) passa a ter
como causa também os chamados ‘acidentes’ nos locais de
trabalho e as ‘doencas profissionais’, oriundas da nova forma de
produgao.'®

A assisténcia aos mutilados das fabricas, no entanto, era precéria
ou inexistente e aquelas pessoas restava o auxilio dos seus iguais, que pouco ou

nada podiam contribuir, a mendicancia ou a morte.

Nao bastassem as fabricas, também as guerras que assolaram a
Europa na primeira metade do século XX fizeram suas vitimas e multiplicaram aos
milhares os soldados que, gracas ao nacionalismo dedicado aos chamados
“herdis de guerra”, impulsionaram legislacbes mais humanistas e protetivas das

pessoas com deficiéncia:

Apobs a ‘Revolucgéao Industrial’, foram as Grandes Guerras Mundiais
que deixaram grande rastro de destruicdo nos continentes, e
também uma massa de ‘mutilados’ de guerra que impulsionaram

diversas legislagbes protecionistas dos chamados ‘heréis
sobreviventes das guerras em varios paises’.'”*

Com efeito, ndao foi s6 o nacionalismo que fez brotar a
preocupacao para com as pessoas com deficiéncias, mas sim a Revolucéo

Intelectual, de carater eminentemente humanista que se seguiu a revolucao

industrial e também as grandes guerras, fruto da grande discussado acerca dos

122 MARANHAO, Rosanne de Oliveira. O portador de deficiéncia e o direito do trabalho. Sdo Paulo:
LTr, 2005, p. 27.
Ej ALVES, Rubens Valtecides. op. cit., p. 28.
Idem, Ibidem. loc. cit..
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diretos humanos, ja citada anteriormente, fazendo brotar na sociedade o
entendimento de responsabilidade para com os menos favorecidos, dentre os
quais as pessoas com deficiéncia, que passaram a ser vistas como uma
responsabilidade do Estado e ndo apenas como seres humanos dependentes de

promogcdes caritativas de carater voluntario.

3.2 Evolucao legislativa de protecao as pessoas com deficiéncia

No mundo contemporaneo, diversos organismos, nacionais e
internacionais, publicos e privados, tém se esforcado para promover a nao
discriminagdo e a integracao da pessoa com deficiéncia na sociedade. Dentre
aqueles, coube aos organismos de direito publico editar normas legislativas com
tal finalidade.

A Declaracao Universal dos Direitos do Homem de 1948, adotada
e proclamada pela Resolugédo 217A, da Assembléia Geral das Nag¢des Unidas, de

10 de dezembro de 1948, especialmente em seus artigos 2'%°, 7%

e, haquilo que
se refere ao trabalho, no seu artigo 23'?", preocupada especialmente com a

dignidade da pessoa humana, proibe quaisquer formas de discriminacao, dentre

125 Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. Disponivel em:

<http://unicrio.org.br/img/DeclU_D_HumanosVersolnternet.pdf>. Acessado em 29.07.2011, as
11h08min:
Art. Il - Toda pessoa tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades estabelecidos nesta
Declaragao, sem distincdo de qualquer espécie, seja de raga, cor, sexo, lingua, religido, opiniao
politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra
condigéo.

126 Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Disponivel em:
<http://unicrio.org.br/iimg/DeclU_D_HumanosVersolnternet.pdf>. Acessado em 29.07.2011, as
11h08min:

Art. VII - Todos séo iguais perante a lei e tém direito, sem qualquer distingcao, a igual protecdo da
lei. Todos tém direito a igual protegcdo contra qualquer discriminagdo que viole a presente
Declaragao e contra qualquer incitamento a tal discriminacao.

127 Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. Disponivel em:
<http://unicrio.org.br/img/DeclU_D_HumanosVersolnternet.pdf>. Acessado em 29.07.2011, as
11h08min:

Art. XXIII:

1.Toda pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a condigdes justas e
favoraveis de trabalho e a protecdo contra o desemprego.

2. Toda pessoa, sem qualquer distingdo, tem direito a igual remuneragéo por igual trabalho.
3. Toda pessoa que trabalhe tem direito a uma remuneracdo justa e satisfatéria, que Ihe
assegure, assim como a sua familia, uma existéncia compativel com a dignidade humana, e a
que se acrescentardo, se necessario, outros meios de protecao social.

4. Toda pessoa tem direito a organizar sindicatos e neles ingressar para protecao de seus
interesses.
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as quais, por decorréncia légica, encontra-se a discriminacdo das pessoas com
deficiéncia.

O primeiro instrumento legislativo internacional especifico de
protecao as pessoas com deficiéncia foi a Declaracdo dos Direitos do Deficiente
Mental, que procura assegurar aquelas pessoas, basicamente, os seguintes
direitos: “[...] direito a tratamento isondémico, direito a educagdo, direito a
seguranca econbémica e a um nivel de vida decente e, na medida de suas
possibilidades, a desempenhar um trabalho produtivo ou alguma outra ocupacéo
atil. "2

Em 09 de setembro de 1975, a Assembléia Geral das Nagdes
Unidas aprovou a Declaracédo dos Direitos das Pessoas Deficientes, objetivando a
melhoria nas condigbes de vida e acesso ao trabalho para todos os deficientes,
condicbes de progresso, desenvolvimento econémico e social. Mais importante
ainda, pretendeu que o referido documento servisse de referéncia para o apoio e
protecao dos direitos das pessoas com deficiéncia, assim compreendidos como
aqueles que nao estdo em pleno gozo de suas capacidades para satisfazerem,
por si mesmos, de forma total ou parcial, suas necessidades vitais e sociais, como
qualquer outro ser humano.'?

A referida Declaracdo dos Direitos das Pessoas Deficientes

12'% ¢ no seu artigo 7°'*

estabelece o conceito de deficiente em seu artigo
procura assegurar a pessoa com deficiéncia o direito a seguranca social,

econbmica e ao bem estar econbmico, através de um emprego ou do

2% PIOVESAN, Flavia; CARVALHO, Luciana Paula Vaz de; MONTAL, Zélia Maria Cardoso.
Direitos humanos e direito do trabalho. Sao Paulo: Atlas, 2010, p. 179.

129 GUGEL, Maria Aparecida. Pessoas com deficiéncia e o direito do trabalho. Florianépolis: Obra
Juridica, 2007, p. 65.

0 Declaracdo  dos  Direitos das  Pessoas  Deficientes.  Disponivel  em:
<http://portal.mec.gov.br/seesp/arquivos/pdf/dec_def.pdf>. Acessado em 29.07.2011, as
11h18min:

1 - O termo "pessoas deficientes" refere-se a qualquer pessoa incapaz de assegurar por Si
mesma, total ou parcialmente, as necessidades de uma vida individual ou social normal, em
decorréncia de uma deficiéncia, congénita ou ndo, em suas capacidades fisicas ou mentais.

1 Declaracdo  dos  Direitos das  Pessoas  Deficientes.  Disponivel  em:
<http://portal.mec.gov.br/seesp/arquivos/pdf/dec_def.pdf>. Acessado em 29.07.2011, as
11h18min:

7 - As pessoas deficientes tém direito a seguranga econémica e social e a um nivel de vida
decente e, de acordo com suas capacidades, a obter e manter um emprego ou desenvolver
atividades Uteis, produtivas e remuneradas e a participar dos sindicatos.
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desenvolvimento de outra atividade Util, ao passo que em seu artigo 102'*? proibe

a exploracéo, o tratamento discriminatério, abusivo ou degradante.

A Convencao Interamericana para Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacao contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia, também
conhecida como Convencao da Guatemala, foi promulgada no Brasil pelo Decreto
n® 3.956, de 08 de outubro de 2001. Por essa convencgao, os Estados signatarios
assumiram o compromisso de adotarem medidas para eliminar a discriminacéo e

promoverem a integracao social das pessoas com deficiéncia.

A 612 Assembléia Geral da ONU, de dezembro de 2006, aprovou
a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo. A Convengao é composta por 50 (cinquenta) artigos que, de maneira
genérica, traz um conceito mais abrangente de deficiente fisico e estabelece
objetivos de protecdo dos direitos humanos da pessoa com deficiéncia em seu
artigo 1°'%.

Além de trazer previsdo expressa em seu artigo 27'%*

para
assegurar e promover o acesso da pessoa com deficiéncia ao trabalho, a
Convengédo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo

Facultativo guardam outro dado de relevante importancia, uma vez que se trata

% Declaracdto  dos  Direitos das  Pessoas  Deficientes.  Disponivel  em:

<http://portal.mec.gov.br/seesp/arquivos/pdf/dec_def.pdf>. Acessado em 29.07.2011, as
11h18min:

10 - As pessoas deficientes deverdo ser protegidas contra toda exploragdo, todos os
regulamentos e tratamentos de natureza discriminatéria, abusiva ou degradante.

Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Disponivel em:

<http://www.un.org/disabilities/default.asp?id=150>. Acessado em 29.07.2011, as 11h21min:
Artigo 1
Proposito
O propésito da presente Convencao é promover, proteger e assegurar o exercicio pleno e
equitativo de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas com
deficiéncia e promover o respeito pela sua dignidade inerente.
Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir
sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdades de condi¢des com as demais
pessoas.

Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Disponivel em:
<http://www.un.org/disabilities/default.asp?id=150>. Acessado em 29.07.2011, as 11h21min:

Art. 27

Trabalho e emprego

1.0s Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia ao trabalho, em
igualdade de oportunidades com as demais pessoas. Esse direito abrange o direito a
oportunidade de se manter com um trabalho de sua livre escolha ou aceitagdo no mercado
laboral, em ambiente de trabalho que seja aberto, inclusivo e acessivel a pessoas com
deficiéncia. Os Estados Partes salvaguardarao e promoverao a realizagao do direito ao trabalho,
inclusive daqueles que tiverem adquirido uma deficiéncia no emprego, adotando medidas
apropriadas, incluidas na legislacdo, com o fim de, entre outros:
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do primeiro tratado internacional ratificado pelo Brasil e aprovado pelo Congresso
Nacional nos termos do artigo 52, § 32'%, da Constituicdo Federal, com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 45/2004, o que lhe garante o status de

Emenda Constitucional.

No ambito especifico do Direito do Trabalho, a Organizacao
Internacional do Trabalho — OIT editou diversas recomendacdes e convencodes
com o objeto de proteger e integrar o deficiente no mercado de trabalho, tais
como a Recomendagao n® 99, de 1955, que trata da adaptacao e readaptacao
das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho; a Recomendagédo n® 150,
de 1975, que trata, dentre outros temas, de politicas voltadas ao emprego para as
pessoas com deficiéncia; a Recomendagdo n® 168, de 1983, que trata da
reabilitacao profissional e do emprego, bem como da participacdo das pessoas
com deficiéncia na formulacédo de politicas especificas voltadas a inclusdo dessas
minorias no mercado de trabalho; a Convencdo n°® 111, de 1958, ratificada pelo
Brasil em 1965, que trata da discriminacao e exclusao no ambiente de trabalho; a
Convencao n® 159, de 1983, ratificada pelo Brasil em 1990, que consagra o ano
de 1981 como o ano das pessoas com deficiéncia, traz em seu artigo 12'*® uma
definicdo de pessoa deficiente e trata da reabilitacdo profissional e emprego para
esse grupo de pessoas; por fim, a Convencao n® 168, de 1988, ratificada pelo
Brasil com vigéncia nacional a partir de 1994, destaca a importancia do emprego
para toda a sociedade e a necessidade de acesso ao mesmo sem discriminacao

de qualquer natureza.

195 BRASIL, Constituicao Federal de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acessado em 29.07.2011,
as 11h25min:

§ 32 Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em
cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos
membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.

1% Convencdo 159 da OIT, ratificada por meio do Decreto n® 129, de 18 de maio de 1991.

Disponivel em: <http://www.mte.gov.br/fisca_trab/inclusao/legislacao_2_1.asp>. Acessado em
29.07.2011, as 11h29min:
Art. 12. Para efeito dessa Convencéo, entende-se por “pessoa deficiente” todas as pessoas cujas
possibilidades de obter e conservar um emprego adequado e de progredir no mesmo fiquem
substancialmente reduzidas devido a uma deficiéncia de carater fisico ou mental devidamente
comprovada.
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04 AS PESSOAS COM DEFICIENCIA NO BRASIL

04.1 Legislacao nacional

Além das convencgdes e declaracdes internacionais ratificadas
pelo Brasil, a legislagdo nacional de protecdo a pessoa com deficiéncia somente
passou a ser mais expressiva apos a Constituicao Federal de 1988.

No plano constitucional, praticamente todas as constituicdes
federais que antecederam a Carta de 1988, somente fizeram prever o direito a
igualdade.

Apbs a Independéncia brasileira, a primeira Constituicdo do
Império, de 25 de marco de 1824, apesar de fazer constar expressamente o

|137

direito a igualdade, em seu artigo 179, XllI'**, ndo fez nenhuma mengao expressa

as pessoas com deficiéncia.

A primeira Constituicdo Republicana, de 24 de fevereiro de 1891,
da mesma forma que a Constituicdo do Império, somente fez constar o direito a
igualdade em seu artigo 72, §2°'*® tendo, contudo, inovado ao inserir a
possibilidade de aposentadoria por invalidez aos funcionarios publicos, em seu
artigo 75'%.

A Constituicado Federal de 1934 repetiu as demais, assegurando o

|140

direito a igualdade em seu artigo 113, , e foi a primeira a trazer previsao,

187 BRASIL, Constituicao Federal de 1824, Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7a024.htm>. Acessado em
29.07.2011, as 11h32min:

XIlIl. A Lei sera igual para todos, quer proteja, quer castigue, o recompensara em propor¢ao dos
merecimentos de cada um.

138 BRASIL, Constituigao Federal de 1891. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7a091.htm>. Acessado em
29.07.2011, as 11h33min:
§ 2° - Todos sao iguais perante a lei.

13 BRASIL, Constituicao Federal de 1891. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7a091.htm>. Acessado em
29.07.2011, as 11h33min:

Art 75 - A aposentadoria sé podera ser dada aos funcionarios publicos em caso de invalidez no
servigo da Nacgéo.

140 BRASIL, Constituigao Federal de 1934, Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7a034.htm>. Acessado em:
29.07.2011, as 11h35min:

1) Todos sao iguais perante a lei. Nao havera privilégios, nem distingbes, por motivo de
nascimento, sexo, raga, profissdbes proprias ou dos pais, classe social, riqueza, crengas
religiosas ou idéias politicas.
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embora genérica, para a inclusdo do portador de deficiéncia, no artigo 138, alinea

“a”141

Pouco tempo depois da Constituicio Federal de 1934, mais
precisamente em 10 de novembro de 1937, fruto do golpe de Estado perpetrado
por Getulio Vargas, entra em vigor a nova Constituicdo Federal de 1937, que nao
trouxe nenhuma inovagao expressiva, tendo feito prever o direito a igualdade no
artigo 122, §12'2 e o direito dos funcionarios publicos a aposentadoria por

invalidez, no seu artigo 156, alineas “e” e “f"'*.

A Constituicdo Federal de 1946 praticamente apenas repetiu a
previsdo das anteriores em relagdo ao principio da igualdade (artigo 141, §1°'*%) e

da possibilidade de aposentadoria aos funcionarios publicos invalidos (artigo 191,
|145).

Imediatamente anterior a atual Constituicdo Federal de 1988, a

Constituicao Federal de 1967 fez as previsdes basicas ao direito da igualdade

141 BRASIL, Constituicao Federal de 1934, Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7a034.htm>. Acessado em:
29.07.2011, as 11h35min:

Art 138 - Incumbe a Unido, aos Estados e aos Municipios, nos termos das leis respectivas:
a) assegurar amparo aos desvalidos, criando servigos especializados e animando 0s servigos
sociais, cuja orientacdo procurardo coordenar;

142 BRASIL, Constituicao Federal de 1937. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7a037.htm>. Acessado em
29.07.2011, as 11h38min:

19) todos sao iguais perante a lei;

143 BRASIL, Constituicao Federal de 1937. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7a037.htm>. Acessado em
29.07.2011, as 11h38min:

Art 156 - O Poder Legislativo organizara o Estatuto dos Funcionarios Publicos, obedecendo aos
seguintes preceitos desde ja em vigor:

[...]

e) a invalidez para o exercicio do cargo ou posto determinara aposentadoria ou reforma, que
sera concedida com vencimentos integrais, se contar o funcionario mais de trinta anos de servico
efetivo; 0 prazo para a concessao da aposentadoria ou reforma com vencimentos integrais, por
invalidez, poderé& ser excepcionalmente reduzido nos casos que a lei determinar;

f) o funcionario invalidado em conseqiiéncia de acidente ocorrido no servigo sera aposentado
com vencimentos integrais, seja qual for o seu tempo de exercicio;

144 BRASIL, Constituicao Federal de 1946. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7a046.htm>. Acessado em
29.07.2011, as 11h40min:
§ 12 Todos sdo iguais perante a lei.

14 BRASIL, Constituigao Federal de 1946. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7a046.htm>. Acessado em
29.07.2011, as 11h40min:

Art 191 - O funcionério sera aposentado:
| - por invalidez;
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(artigo 150, §12') e & possibilidade de aposentadoria por invalidez (artigo 158,
XVI'*"). Contudo, foi a Emenda Constitucional n® 12, de 17 de outubro de 1978,
que em seu artigo Unico'*® trouxe a maior e mais expressiva inovagao em relagao
a protecao especifica das pessoas com deficiéncia, fazendo prever os direitos a
nao discriminagdo, ao acesso ao trabalho, a educacao especial, a assisténcia e a
acessibilidade.

Finalmente, a Constituicio Federal de 1988 ampliou
significativamente os direitos das pessoas com deficiéncia, conforme destaca

Zélia Maria Cardoso Montal:

Assim € que a Constituicdo Federal de 1988 desvinculou-se do
modelo assistencialista, que vigorava até entdo, pois, nao
obstante a ratificacdo de Convengdes, a exemplo da Convencgao
n®159 da OIT, o Brasil, no ambito interno, ainda ndo contava com
uma legislacdo apta para incluir socialmente a pessoa com
deficiéncia.'*

A autora Rosanne de Oliveira Maranhdo concorda com o carater
inovador da Constituicdo Federal de 1988 na protecao aos portadores de
deficiéncia e ainda acrescenta a preocupacao do texto constitucional com a
inclusao do deficiente no mercado de trabalho:

Nao havia, até antes de 1988, nas Constituicoes brasileiras,
previsdo expressa quanto a normas para incluir socialmente o
portador de deficiéncia. Efetivamente, foi a Constituicado de 1988
que veio romper com aquele modelo até entado utilizado, quando

146 BRASIL, Constituicao Federal de 1967. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7a067.htm>. Acessado em:
29.07.2011, as 11h43min:

§ 12 - Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo, de sexo, raga, trabalho, credo religioso e
convicgoes politicas. O preconceito de raca sera punido pela lei.

17 BRASIL, Constituigao Federal de 1967. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7a067.htm>. Acessado em:
29.07.2011, as 11h43min:

XVI - previdéncia social, mediante contribuicdo da Unido, do empregador e do empregado, para
seguro-desemprego, protecao da maternidade e, nos casos de doenga, velhice, invalidez e
morte;

“® BRASIL, Emenda Constitucional n® 12, de 17 de outubro de 1978. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc_anterior1988/emc12-78.htm>.
Acessado em 29.07.2011, as 11h46min:

Artigo Unico - E assegurado aos deficientes a melhoria de sua condi¢do social e econémica
especialmente mediante:
| - educacao especial e gratuita;
Il - assisténcia, reabilitagao e reiser¢do na vida econémica e social do pais;
- proibigéo de discriminagéo, inclusive quanto a admisséo ao trabalho ou ao servigo publico e a
salarios;
IV - possibilidade de acesso a edificios e logradouros publicos.
9 MONTAL, Zélia Maria Cardoso; et al., op. cit., p. 183.
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instituiu regras que objetivaram incluir socialmente o portador de
deficiéncia, por meio do trabalho, assegurando-lhes toda a
protecéo contra a discriminagao.'®

A Constituicao Federal de 1988 ressalta, jA em seu artigo 1°,

inciso 11"

, que um dos fundamentos da Republica é a protecdo da dignidade da
pessoa humana. Mais adiante, o artigo 3°, especialmente nos incisos Ill e 1V'°2,
fixa, dentre os demais objetivos fundamentais da Republica, a promog¢ao do bem
de todos e a eliminacao das discriminacdes, sem deixar de consagrar de maneira
destacada o principio da igualdade no artigo 52, caput'>®, no qual, mais uma vez

ressalva a proibicao as distingdes de qualquer natureza.

Mais especificamente no &ambito do Direito do Trabalho, a
Constituicdo Federal de 1988, no artigo 72, XXXI'™* proibiu expressamente a
discriminacdo da pessoa com deficiéncia no acesso ao trabalho e nos critérios de

fixacao salarial.

Fora do campo especifico do Direito do Trabalho, a Constituicao
Federal brasileira ainda fez previsbes expressas de protecdo a pessoa com

% MARANHAO, Rosanne de Oliveira. op. cit., p. 80.

191 BRASIL, Constituicdo Federal de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acessado em 29.07.2011,
as 11h48min:

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

Il - a dignidade da pessoa humana;

192 BRASIL, Constituicao Federal de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acessado em 29.07.2011,
as 11h48min:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

[...]

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagao e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV - promover 0 bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminagéao.

158 BRASIL, Constituicdo Federal de 1988. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acessado em 29.07.2011,

as 11h48min:

Art. 5% Todos sédo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos

brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a

Lgualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

BRASIL, Constituicao Federal de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acessado em 29.07.2011,
as 11h48min:

Art. 72 Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de

sua condicao social:

[...]

XXXI - proibicdo de qualquer discriminacdo no tocante a salario e critérios de admisséo do

trabalhador portador de deficiéncia;

15
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deficiéncia nas areas da assisténcia social (artigo 203, 1V'*°), acesso & educagéo
(artigo 208, 11I'%) e na protecdo & crianca e adolescente com deficiéncia (artigo
227, §1°, 11'*"). Os artigos 244'® e 227, §2°'°° ambos da Constituicdo Federal,
prescrevem ainda o direito a acessibilidade nos logradouros, veiculos de
transporte publico e edificios publicos, bem como a necessidade de legislacéo
para adapta-los ao deficiente.

Por fim, ainda no ambito constitucional federal, o artigo 23, Il, e
24, XIV, estabeleceu ser de competéncia comum da Unido, Estados e Municipios

o cuidado para com as pessoas com deficiéncia, bem como também ser de

195 BRASIL, Constituicao Federal de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acessado em 29.07.2011,
as 11h48min:

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:

[...]

IV - a habilitagdo e reabilitagcdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogao de sua
integracao a vida comunitaria;

196 BRASIL, Constituicao Federal de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acessado em 29.07.2011,
as 11h48min:

Art. 208. O dever do Estado com a educacao sera efetivado mediante a garantia de:

[...]

[l - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na
rede regular de ensino;

157 BRASIL, Constituicdo Federal de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acessado em 29.07.2011,
as 11h48min:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentagao, a educagéo, ao lazer, a
profissionalizagcao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitéria, além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo, exploragao,
violéncia, crueldade e opresséo.

§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral & saude da crianga, do adolescente
e do jovem, admitida a participacdo de entidades nao governamentais, mediante politicas
especificas e obedecendo aos seguintes preceitos:

[...]

Il - criagdo de programas de prevencao e atendimento especializado para as pessoas portadoras
de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integracdo social do adolescente e do
jovem portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a
facilitacdo do acesso aos bens e servicos coletivos, com a eliminacdo de obstaculos
arquiteténicos e de todas as formas de discriminagéao.

198 BRASIL, Constituicao Federal de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acessado em 29.07.2011,
as 11h48min:

Art. 244. A lei dispora sobre a adaptacao dos logradouros, dos edificios de uso publico e dos
veiculos de transporte coletivo atualmente existentes a fim de garantir acesso adequado as
pessoas portadoras de deficiéncia, conforme o disposto no art. 227, § 2°.

19 BRASIL, Constituigao Federal de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acessado em 29.07.2011,
as 11h48min:

§ 2° - A lei dispora sobre normas de construgdo dos logradouros e dos edificios de uso publico e
de fabricacédo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas
portadoras de deficiéncia.
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competéncia concorrente de todos legislar para a protecdo e integracdo do
deficiente, lembrando que no caso de previsdo legislativa concorrente, na
verdade, a competéncia dos Estados e dos Municipios € suplementar as normas
gerais estabelecidas pela Unido, conforme explica José Afonso da Silva, em
referéncia aos §§ 3° e 42, ambos do artigo 24 da Constituicao Federal:

Tanto isso € uma técnica de reparticdo de competéncia federativa
que os §§ 32 e 4° complementam sua normatividade,
estabelecendo, em primeiro lugar, que, inexistindo lei federal
sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades, e, em
segundo lugar, que a superveniéncia de lei federal sobre normas
gerais suspende a eficacia da lei estadual, no que lhe for
contraria.'®

No ambito infraconstitucional, logo apdés a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, entrou em vigor a Lei Federal n® 7.853, de 24 de
outubro de 1989, que estabeleceu normas gerais para assegurar o exercicio de
direitos individuais e coletivos, assegurar a cidadania, bem como a integracao
social da pessoa com deficiéncia.

Pode-se destacar, na referida legislacdo, a atribuicdo ao Poder
Publico do dever de assegurar as pessoas com deficiéncia o exercicio de seus
direitos basicos, inclusive dos direitos a educacgao, lazer, previdéncia, amparo a
infancia, saude, trabalho e outros mais, decorrentes da Constituicao Federal,
destinados a promocao do seu bem-estar social, pessoal e econémico, conforme

se pode observar claramente no artigo 2°'®' da Lei Federal n® 7.853/1989.

Outro ponto importante a ser destacado na Lei Federal n°
7.853/1989, especialmente para o presente trabalho, sdo as medidas especificas
nas areas de formacéao profissional e do trabalho, pela insercao das pessoas com
deficiéncia no setor produtivo publico e privado, por meio de legislacdo que regule

180 SLVA, José Afonso da. op. cit., p. 504.

'*" BRASIL, Lei Federal n® 7.853, de 24 de outubro de 1989. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L7853.htm>. Acessado em 29.07.2011, as 11h53min:
Art. 22 Ao Poder Publico e seus érgaos cabe assegurar as pessoas portadoras de deficiéncia o
pleno exercicio de seus direitos basicos, inclusive dos direitos a educagéo, a saude, ao trabalho,
ao lazer, a previdéncia social, ao amparo a infancia e a maternidade, e de outros que,
decorrentes da Constituicao e das leis, propiciem seu bem-estar pessoal, social e econémico.
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principalmente a reserva de mercado, conforme expresso no art. 2, lll, alineas “c

e “d”162.

Compete ainda salientar que a Lei Federal n® 7.853/1989, em seu
artigo 3°'®®, fixou a legitimidade do Ministério PUblico para promover agées civis
publicas destinadas a protecdo de direitos e interesses coletivos e difusos das
pessoas com deficiéncia, bem como tipificou como crime punivel com pena de
reclusdo de um a quatro anos e multa, a discriminagdo no acesso ao trabalho, a
saude, educacdo e justica, conforme previsto no artigo 82'%*.

Somente dez anos ap6s ser publicada é que a Lei Federal n®
7.853/1989 foi regulamentada pelo Decreto n® 3.298, de 20 de dezembro de 1999,

conforme explica Zélia Maria Cardoso Montal:

Somente apds dez anos de entrada em vigor da aludida Lei n®
7.853/89 foi editado o seu Regulamento, Decreto n® 3.298, de
1999, que organiza as normas da lei regulamentada, dispondo
sobre as acgdes afirmativas € as modalidades de inclusdo da
pessoa com deficiéncia no ambito da administragéo publica e no

2 BRASIL, Lei Federal n® 7.853, de 24 de outubro de 1989. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L7853.htm>. Acessado em 29.07.2011, as 11h53min:
[l - na area da formacéo profissional e do trabalho:

[...]

c) a promocao de agoes eficazes que propiciem a insergdo, nos setores publicos e privado, de
pessoas portadoras de deficiéncia;

d) a adocao de legislacao especifica que discipline a reserva de mercado de trabalho, em favor
das pessoas portadoras de deficiéncia, nas entidades da Administracdo Publica e do setor
privado, e que regulamente a organizagao de oficinas e congéneres integradas ao mercado de
trabalho, e a situagao, nelas, das pessoas portadoras de deficiéncia;

% BRASIL, Lei Federal n® 7.853, de 24 de outubro de 1989. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L7853.htm>. Acessado em 29.07.2011, as 11h53min:
Art. 32 As acgdes civis publicas destinadas a protecdo de interesses coletivos ou difusos das
pessoas portadoras de deficiéncia poderdo ser propostas pelo Ministério Publico, pela Uniao,
Estados, Municipios e Distrito Federal; por associacdo constituida ha mais de 1 (um) ano, nos
termos da lei civil, autarquia, empresa publica, fundacdo ou sociedade de economia mista que
inclua, entre suas finalidades institucionais, a protecao das pessoas portadoras de deficiéncia.

' BRASIL, Lei Federal n® 7.853, de 24 de outubro de 1989. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L7853.htm>. Acessado em 29.07.2011, as 11h53min:
Art. 82 Constitui crime punivel com reclusao de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa:
| - recusar, suspender, procrastinar, cancelar ou fazer cessar, sem justa causa, a inscricdo de
aluno em estabelecimento de ensino de qualquer curso ou grau, publico ou privado, por motivos
derivados da deficiéncia que porta;

Il - obstar, sem justa causa, o acesso de alguém a qualquer cargo publico, por motivos derivados
de sua deficiéncia;

lll - negar, sem justa causa, a alguém, por motivos derivados de sua deficiéncia, emprego ou
trabalho;

IV - recusar, retardar ou dificultar internagao ou deixar de prestar assisténcia médico-hospitalar e
ambulatorial, quando possivel, a pessoa portadora de deficiéncia;

V - deixar de cumprir, retardar ou frustrar, sem justo motivo, a execugdo de ordem judicial
expedida na acao civil a que alude esta Lei;

VI - recusar, retardar ou omitir dados técnicos indispenséaveis a propositura da acéo civil objeto
desta Lei, quando requisitados pelo Ministério Publico.
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setor privado; trata dos procedimentos e apoios especiais, de
oficinas protegidas de produgao, terapéutica e cooperativa social
objetivando a inclusdo da pessoa com deficiéncia no mercado de
trabalho.®®

Antes mesmo do Decreto n? 3.298/1999, a Lei Federal n°
8.112/90, que dispbe sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da
Unido, das autarquias e das fundagdes publicas federais, regulou a reserva de
vagas para portadores de deficiéncia em concursos publicos (artigo 52, § 2°'°°),
Da mesma maneira, a Lei Federal n® 8.213/1991, que dispde sobre os planos de
beneficio da Previdéncia Social, fez previsdo de reserva de vagas para pessoas
com deficiéncia nas empresas privadas com cem ou mais empregados (artigo
93167)_

Mais tarde, o ja citado Decreto n? 3.298/1999 acabou por repetir a
previsdo de reserva de vagas para pessoas com deficiéncia em empresas com

mais de cem empregados, em seu artigo 36'%.

Ainda no campo legislativo infraconstitucional, nao
necessariamente ligadas ao direito do trabalho, podem ser citadas outras

legislagdes que objetivam a melhor integracdo da pessoa com deficiéncia no seu

185 PIOVESAN, Flavia; et al, op. cit., p. 185.

¢ BRASIL, Lei Federal n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8112cons.htm>. Acessado em 29.07.2011, as
11h58min:
§ 2° As pessoas portadoras de deficiéncia é assegurado o direito de se inscrever em concurso
publico para provimento de cargo cujas atribuicées sejam compativeis com a deficiéncia de que
sdo portadoras; para tais pessoas serao reservadas até 20% (vinte por cento) das vagas
oferecidas no concurso.

" BRASIL, Lei Federal n°® 8213, de 24 de julho de 1991. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8213cons.htm>. Acessado em 29.07.2011, as
11h59min:

Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta obrigada a preencher de 2% (dois
por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos com beneficiarios reabilitados ou pessoas
portadoras de deficiéncia, habilitadas, na seguinte proporgéao:

= (Y200 =T 4 g o] = To = To (o TSRS 2%;
[1- dE 201 @ 500....ccueieieiitieite ettt ettt b et b et n e nane s 3%;
[ - dE 501 @ 1.000.....cceeeitieiteeitte ettt sr e neesnne s 4%;
[V - de 1.007 €M di@nte. .....cooviieiiiiee e 5%.

'8 BRASIL, Decreto Federal n? 3.298, de 20 de dezembro de 1999. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3298.htm>. Acessado em 29.07.2011, as
12h02min:

Art. 36. A empresa com cem ou mais empregados esta obrigada a preencher de dois a cinco por
cento de seus cargos com beneficidarios da Previdéncia Social reabilitados ou com pessoa
portadora de deficiéncia habilitada, na seguinte proporgéo:

| - até duzentos empregados, dois por cento;

Il - de duzentos e um a quinhentos empregados, trés por cento;

[l - de quinhentos e um a mil empregados, quatro por cento; ou

IV - mais de mil empregados, cinco por cento.
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meio social, tais como a Lei Federal n® 8.899/1994, que disciplina as regras de
transporte coletivo aplicadas aos deficientes; a Lei Federal n® 10.048/2000, que
regula a acessibilidade e atendimento prioritario as pessoas com deficiéncia; a Lei
Federal n® 10.098/2000, que trata especificamente da acessibilidade no meio
urbano; a Lei Federal n® 10.226/2001, que concedeu o direito ao deficiente de
escolher um local de mais facil acesso para votar, tendo alterado, para tanto, o
Cédigo Eleitoral — Lei Federal n? 4.737/1965; e, por fim, a Lei Federal n®
10.216/2001, que dispde sobre os direitos das pessoas com transtornos mentais.

04.2 Conceito de pessoa com deficiéncia para o Direito brasileiro

O conceito de pessoa com deficiéncia esta em constante
evolucao e, normalmente, é possivel encontrar pequenas adequacdes ou
diferenciacdées quando a legislacdo trata de pessoas com deficiéncia para uma
area especifica, como, por exemplo, quando se trata de previdéncia social,

acesso ao trabalho ou até mesmo beneficio tributario na aquisicao de veiculos.

A Lei Federal n? 7.853/1989, apesar de dispor sobre o apoio as
pessoas com deficiéncia, sobre sua integracao social e a Coordenadoria Nacional
para Integracao da Pessoa Portadora de Deficiéncia - CORDE, ter instituido a
tutela jurisdicional de interesses coletivos ou difusos dessas pessoas, disciplinado
a atuacdo do Ministério Publico, definido crimes, e dado outras providéncias,
todavia, ndo ofereceu um conceito efetivo sobre pessoa com deficiéncia.

Anos mais tarde, o Decreto n® 3.298/1999, na primeira redacao

dada ao seu artigo 42'®, criou uma primeira conceituagdo para pessoas com de

% BRASIL, Decreto Federal n® 3.298, de 20 de dezembro de 1999. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3298.htm>. Acessado em 29.07.2011, as
15h00min:

Art. 4° E considerada pessoa portadora de deficiéncia a que se enquadra nas seguintes
categorias:

| - deficiéncia fisica — alteragdao completa ou parcial de um ou mais segmentos do corpo humano,
acarretando o comprometimento da fungéao fisica, apresentando-se sob a forma de paraplegia,
paraparesia, monoplegia, monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia,
hemiparesia, amputagéo ou auséncia de membro, paralisia cerebral, membros com deformidade
congénita ou adquirida, exceto as deformidades estéticas e as que nao produzam dificuldades
para o desempenho de fungdes;

Il - deficiéncia auditiva — perda parcial ou total das possibilidades auditivas sonoras, variando de
graus e niveis na forma seguinte:

a) de 25 a 40 decibéis (db) — surdez leve;
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deficiéncia a ser adotada na legislacdo patria, separando-as em pessoas com
deficiéncia fisica, auditiva, visual, mental e mdultipla. Além de conceituar quem
eram os deficientes, o mesmo Decreto n® 3.298/1999 também definiu, em seu
artigo 32'°, os conceitos de deficiéncia, deficiéncia permanente e incapacidade.

A Convencdo da Guatemala, sobre a qual ja foi falado
anteriormente no item 3.2 deste trabalho, promulgada no Brasil pelo Decreto n®
3.956, de 08 de outubro de 2001, ampliou o conceito de deficiéncia em seu art.
1271 anteriormente taxativo no artigo 3° do Decreto n? 3.298/1999. Desta
maneira, a partir da promulgacdo da Convencao da Guatemala pelo Decreto n®
3.956/2001, sao reconhecidas como deficientes todas aquelas pessoas que

possuam alguma restricao fisica, mental ou sensorial, de natureza permanente ou

b) de 41 a 55 db — surdez moderada;

de 56 a 70 db — surdez acentuada,;

de 71 a 90 db — surdez severa;

acima de 91 db — surdez profunda; e

f) anacusia;

[l - deficiéncia visual — acuidade visual igual ou menor que 20/200 no melhor olho, apds a melhor
corregdo, ou campo visual inferior a 20° (tabela de Snellen), ou ocorréncia simultdnea de ambas
as situacoes;

IV - deficiéncia mental — funcionamento intelectual significativamente inferior a2 média, com
manifestacdo antes dos dezoito anos e limitacbes associadas a duas ou mais areas de
habilidades adaptativas, tais como:

a) comunicagao;

—_— — — —

c
d
e

)

c)

d) utilizacdo da comunidade;
e) salde e seguranca;

f

g) lazer; e

h) trabalho;

V - deficiéncia multipla — associagdo de duas ou mais deficiéncias.

0 BRASIL, Decreto Federal n? 3.298, de 20 de dezembro de 1999. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3298.htm>. Acessado em 29.07.2011, as
15h00min:

Art. 3° Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

| - deficiéncia — toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou fungéo psicolégica, fisioldgica
ou anatbmica que gere incapacidade para o desempenho de atividade, dentro do padrao
considerado normal para o ser humano;

Il - deficiéncia permanente — aquela que ocorreu ou se estabilizou durante um periodo de tempo
suficiente para ndo permitir recuperagao ou ter probabilidade de que se altere, apesar de novos
tratamentos; e

Il - incapacidade — uma reducao efetiva e acentuada da capacidade de integragao social, com
necessidade de equipamentos, adaptagfes, meios ou recursos especiais para que a pessoa
portadora de deficiéncia possa receber ou transmitir informagdes necessarias ao seu bem-estar
pessoal e ao desempenho de fungéo ou atividade a ser exercida.

"' BRASIL, Decreto Federal n® 3.956, de 08 de outubro de 2001. disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/D3956.htm>. Acessado em 29.07.2011, as
15h04min:

O termo "deficiéncia" significa uma restricao fisica, mental ou sensorial, de natureza permanente
ou transitéria, que limita a capacidade de exercer uma ou mais atividades essenciais da vida
diaria, causada ou agravada pelo ambiente econémico e social.
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transitéria, que limite a capacidade de exercer uma ou mais atividades essenciais

da vida diaria, causada ou agravada pelo ambiente econémico e social.

Com efeito, a Convencao da Guatemala passou a estabelecer um
conceito mais genérico para definir a pessoa com deficiéncia, de onde decorre a
idéia de que a lista de deficiéncias expostas no Decreto é exemplificativa e nao
exaustiva, sendo possivel reconhecer-se como deficiente a pessoa que comprove
sua limitacdo para a execucdo das atividades diarias e sua inser¢cao no meio
social, embora ndo exatamente enquadrada nos tipos enumerados pelo Decreto
n® 3.298/1999, conforme defende Ricardo Tadeu Marques da Fonseca:

[...] a Convencdo é mais genérica que o Decreto n. 3.298, néo se
importando com minudéncias, tal como faz o art. 4° da norma
regulamentar. Tudo leva a crer que a lista constante do art. 4% néao
deva ser taxativa, pois havera hip6teses que nao estardo nela
incluidas, mas, certamente, a pessoa com as deficiéncias nao
contempladas devera ser tutelada caso se comprove a efetiva
limitacdo para execugdo das atividades diarias e para sua
insercdo social.'”?

Ja em 2004, o artigo 4° do Decreto n® 3.298/1999 foi
expressamente alterado pelo artigo 70 do Decreto n® 5.296/2004, e passou a ter
nova redacdo, especificamente no que ser refere as categorias de deficiéncias'”®,

quais sejam, fisica, auditiva, visual, mental e multipla.

"2 FONSECA, Ricardo Tadeu Marques da. O trabalho da pessoa com deficiéncia e a lapidagao

dos direitos humanos: o direito do trabalho, uma agéo afirmativa. Sado Paulo: LTr, 2006, p. 269.
' BRASIL, Decreto Federal n? 3.298, de 20 de dezembro de 1999. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3298.htm>. Acessado em 29.07.2011, as
15h00min:
Art. 42 E considerada pessoa portadora de deficiéncia a que se enquadra nas seguintes
categorias:
| - deficiéncia fisica - alteracdo completa ou parcial de um ou mais segmentos do corpo humano,
acarretando o comprometimento da fungéao fisica, apresentando-se sob a forma de paraplegia,
paraparesia, monoplegia, monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia,
hemiparesia, ostomia, amputagéo ou auséncia de membro, paralisia cerebral, nanismo, membros
com deformidade congénita ou adquirida, exceto as deformidades estéticas e as que nao
produzam dificuldades para o desempenho de fungdes; (Redacdo dada pelo Decreto n® 5.296,
de 2004)
Il - deficiéncia auditiva - perda bilateral, parcial ou total, de quarenta e um decibéis (dB) ou mais,
aferida por audiograma nas freqiiéncias de 500HZ, 1.000HZ, 2.000Hz e 3.000Hz; (Redacéo dada
pelo Decreto n® 5.296, de 2004)
[l - deficiéncia visual - cegueira, na qual a acuidade visual é igual ou menor que 0,05 no melhor
olho, com a melhor corregao 6ptica; a baixa visao, que significa acuidade visual entre 0,3 e 0,05
no melhor olho, com a melhor correcado Optica; os casos nos quais a somatoéria da medida do
campo visual em ambos os olhos for igual ou menor que 60°; ou a ocorréncia simultanea de
quaisquer das condigbes anteriores; (Redacao dada pelo Decreto n? 5.296, de 2004)
IV - deficiéncia mental — funcionamento intelectual significativamente inferior a média, com
manifestacdo antes dos dezoito anos e limitacbes associadas a duas ou mais areas de
habilidades adaptativas, tais como:
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Cumpre esclarecer, ainda, que mesmo ap0s a aparente
generalizacdo imposta pela Convengdo da Guatemala, dentro dos conceitos de
deficiéncia fisica, auditiva, visual, mental e mdultipla, trazidos pelo Decreto n®
3.298/1999, subsistem algumas excecbes e peculiaridades que merecem

mengao.

Nos termos do artigo 49, inciso |, do Decreto n® 3.298/1999, é
considerada deficiéncia fisica a alteracdo completa ou parcial de um ou mais
segmentos do corpo humano, acarretando o comprometimento da funcéo fisica,
apresentando-se sob a forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia,
monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia,
hemiparesia, ostomia, amputacdo ou auséncia de membro, paralisia cerebral,
nanismo, membros com deformidade congénita ou adquirida, exceto as
deformidades estéticas e as que ndo produzam dificuldades para o desempenho
de funcoes.

Além das deformidades, perdas de funcdes totais ou parciais de
membros superiores e inferiores, paralisias e amputacoes, interessante destacar
a inclusdo da ostomia e do nanismo como deficiéncias fisicas, ja que também sao
condi¢des que limitam o desempenho das funcbes de seus portadores. Possuem
ostomia aquelas pessoas que precisam adaptar uma bolsa para coletar fezes e
urina na parede abdominal, dando um novo caminho para suas saidas; ja o
nanismo, segundo o dicionario Aurélio, é a “forma de hipodesenvolvimento
corporal acentuado, atribuivel a causas diversas (enddcrina, circulatéria), e que
pode ou nao apresentar desproporcionalidade entre as varias porgoes

constituintes do corpo.”'”*

Ainda em relagédo as deficiéncias fisicas, interessante destacar a
ressalva feita pelo Decreto n® 3.298/1999, excetuando as deformidades estéticas

e as que nao produzam dificuldades para o desempenho de fungdes, pois embora

a) comunicacao;
b) cuidado pessoal;
¢) habilidades sociais;
d) utilizagcao dos recursos da comunidade; (Redacao dada pelo Decreto n? 5.296, de 2004)
e) salde e seguranca;
f) habilidades académicas;
g) lazer; e
h) trabalho;
V - deficiéncia multipla — associagdo de duas ou mais deficiéncias.
" FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo diciondrio da lingua portuguesa. Rio de
Janeiro: Nova Fronteira, 1986, p. 1179.
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o objetivo da legislacdo seja proteger aqueles que sofram limitacbes nas suas
atividades diarias, ndo se pode perder de vista que a principal causa de exclusédo
das pessoas com deficiéncia ndo é exatamente sua falta de habilidade motora,
mas sim o preconceito daqueles que acreditam que simples deformidades,
mesmo que meramente estéticas, os desabilitam para as suas fungdes diarias e,
principalmente, os tornam incapazes de ocupar qualquer posto de trabalho,

deixando-se aqui a ressalva de que o0 assunto merece uma maior discussao.

A deficiéncia auditiva, nos termos do artigo 4%, inciso Il, do
Decreto n® 3.298/1999, ocorre com a perda bilateral, parcial ou total, de quarenta
e um decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma nas freqiéncias de 500HZ,
1.000HZ, 2.000Hz e 3.000Hz.

Os deficientes visuais, segundo o artigo 4°, inciso Ill, do Decreto
n® 3.298/1999, sdo aqueles acometidos de cegueira, na qual a acuidade visual é
igual ou menor que 0,05 no melhor olho, com a melhor corregdo Optica; a baixa
vis&o, que significa acuidade visual entre 0,3 e 0,05 no melhor olho, com a melhor
correcao optica; os casos nos quais a somatoria da medida do campo visual em
ambos os olhos for igual ou menor que 60°% ou a ocorréncia simultianea de

quaisquer das condicbes anteriores.

Cumpre destacar que a pessoa com visdo monocular ndo €
considerada pela legislagdo como deficiente com direito a reserva de vagas no
mercado de trabalho, quando o seu olho Unico nao esteja comprometido,
conforme parametros tracados pelo artigo 42, inciso lll, do Decreto n® 3.298/1999.
Contudo, a matéria ndo esta pacificada nos tribunais, sendo possivel encontrar
julgados do Superior Tribunal de Justica, como, por exemplo, o0 RMS 19.291/PA'"
e RMS 19.257/DF'"®, em que as pessoas com visdo monocular sdo classificadas
como deficientes e, portanto, sujeitas a reserva de vagas.

' 11367653 - RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. DEFICIENTE
VISUAL. VISAO MONOCULAR. EXCLUSAO DO BENEFICIO DA RESERVA DE VAGA.
ILEGALIDADE. RECURSO PROVIDO. | - A deficiéncia visual, definida no art. 42, lll, do Decreto
n® 3298/99, ndo implica exclusdo do beneficio da reserva de vaga para candidato com visdo
monocular. 1l - "A visdo monocular cria barreiras fisicas e psicolégicas na disputa de
oportunidades no mercado de trabalho, situagao esta que o beneficio da reserva de vagas tem o
objetivo de compensar”. lll - Recurso ordinario provido. (STJ; RMS 19.291; Proc. 2004/0170853-
2; PA; Quinta Turma; Rel. Min. Felix Fischer; Julg. 15/02/2007; DJU 26/03/2007; p. 258).
Disponivel em: <https://www.magisteronline.com.br/mgstrnet/lpext.dll?f=templates&fn=main-hit-

17ja.htm&2.0>. Acessado em 29.07.2011, as 15h09min. ] .

11346486 - ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. PORTADOR DE VISAO
MONOCULAR. DIREITO A CONCORRER AS VAGAS DESTINADAS AOS PORTADORES DE
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A deficiéncia mental, prevista no artigo 42, inciso 1V, do Decreto n®
3.298/1999, é aquela definida como o funcionamento intelectual significativamente
inferior @ média, com manifestacdo antes dos dezoito anos e limitagdes
associadas a duas ou mais areas de habilidades adaptativas, tais como:
a) comunicacgao; b) cuidado pessoal; c) habilidades sociais; d) utilizacdo dos
recursos da comunidade; e) saude e seguranca; f) habilidades académicas;

g) lazer; e h) trabalho.

Importante frisar que o diagnostico e gradacao das deficiéncias
mentais devem obedecer regras médicas especificas, conforme explica Maria
Aparecida Gugel:

A definicdo dos diferentes graus de comprometimento da
deficiéncia mental e do autista obedece a Classificacao
Internacional de Doengas (CID-10) e do Manual Diagnéstico e
Estatistico de Transtornos Mentais DSM-IV. Lembre-se que o
diagnéstico exige avaliagcao por equipe multiprofissional, composta
por assistente social, médico e psicélogo.'”’

Por fim, sdo pessoas com deficiéncia multipla, nos termos do
artigo 42, inciso V, do Decreto n® 3.298/1999, aquelas que possuem a associacao

de duas ou mais deficiéncias, como as surdocegas, por exemplo.

Apesar de eventuais dissonancias quanto a conceituagao,
exsurge claramente da legislacdo que regula a matéria a intencédo de integracao
da pessoa com deficiéncia ao meio social, adequando o meio ambiente fisico e
social para que o deficiente possa levar uma vida o mais préximo do
independente e satisfatdria possivel, evoluindo do pensamento segregacionista
do passado para o pensamento inclusivo atual. Neste sentido, defende Maria
Aparecida Gugel:

Referida concepcao, ainda que considerada um avango, nao
reflete o reconhecimento de que a pessoa com deficiéncia é
sujeito de direitos e, portanto, deve gozar das mesmas, e todas,
oportunidades disponiveis na sociedade, independentemente do

DEFICIENCIA FiSICA. RECURSO ORDINARIO PROVIDO. 1. O art. 4°, lll, do Decreto n®
3.298/99, que define as hipoteses de deficiéncia visual, deve ser interpretado em consonancia
com o art. 32 do mesmo diploma legal, de modo a ndo excluir os portadores de visdo monocular
da disputa as vagas destinadas aos portadores de deficiéncia fisica. Precedentes. 2. Recurso
ordindrio provido. (STJ; RMS 19.257; Proc. 2004/0169336-4; DF; Quinta Turma; Rel. Min.
Arnaldo Esteves Lima; Julg. 10/10/2006; DJU 30/10/2006; p. 333). Disponivel em:
<https://www.magisteronline.com.br/mgstrnet/lpext.dll?f=templates&fn=main-hit-j.htm&2.0>.
Acessado em 29.07.2011, as 15h10min.
"7 GUGEL, Maria Aparecida. op. cit., p. 82.
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tipo ou grau de sua deficiéncia. E necessario construir um novo
conceito que se afaste em definitivo do conceito de doenca e de
incapacidade para a vida independente. '"®

Apesar de todos os preconceitos ainda recorrentes, uma das vias
inclusivas mais importantes, sem duvida, é por meio do trabalho, conforme sera

observado abaixo.

04.3 A pessoa com deficiéncia e o mercado de trabalho

Conforme ja abordado anteriormente, apesar da aparente
diminuicdo da importancia do mundo do trabalho, dados os avancos da nova
cultura de consumo, é certo que o trabalho ainda ocupa um papel de centralidade
na sociedade atual, haja vista que é por meio do trabalho que cada individuo,
especialmente aqueles desprovidos de recursos financeiros acumulados,
consegue garantir seu sustento e, via de consequéncia, sua inser¢cdo na

sociedade.

A vida daqueles que nao conseguem participar do mundo do
trabalho tende a ser uma vida marcada pela total exclusdo, destino muito pior do
que o daqueles que sao explorados pelo capital, mais precisamente um destino
de aviltamento dos direitos e garantias fundamentais.

Nao por outro motivo Norberto Bobbio defende o trabalho como

direito social fundamental:

A reivindicagdo do direito ao trabalho como direito fundamental —
tdo fundamental que passou a fazer parte de todas as
Declaragbes de Direitos contemporéaneos — teve as mesmas
razdes da anterior reivindicagéo do direito de propriedade como
direito natural. Eram boas razbes que tinham suas raizes na
natureza das relagdes de poder caracteristicas das sociedades
que haviam gerado tais reivindicagbes e, por conseguinte, na
natureza especifica - historicamente determinada — daquelas
sociedades.'”

A importancia do trabalho para a inclusdo social é inegavel, nao
sendo diferente e especialmente importante no caso das pessoas com deficiéncia.

'"® GUGEL, Maria Aparecida. op. cit., p. 69.
' BOBBIO, Norberto. op. cit., p. 77.
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Contudo, além de todos os problemas enfrentados pelos cidaddaos comuns, a

pessoa com deficiéncia tem ainda que enfrentar obstaculos extras.

Poder-se-ia imaginar, inicialmente, que o0 Unico problema
enfrentado pela pessoa com deficiéncia na sua inser¢do no mercado de trabalho
€ a comparacdo de produtividade em relagdo aquelas pessoas sem qualquer
deficiéncia, mas, infelizmente, o principal impedimento é o preconceito e falta de
conhecimento em relagcdo as deficiéncias e possibilidades de trabalho dos
deficientes.

Veja-se o0 preciso comentario feito por Tais Nader Marta na
Revista Argumenta n® 12:

No Brasil, observa-se na pratica que mesmo em condi¢des iguais
de escolaridade, negros e brancos possuem rendimentos
diferentes; similarmente pessoas sem e com deficiéncia
exercendo a mesma fungdo também possuem rendimentos
diferentes. Seguindo a légica apresentada até o momento, tal fato
poderia ser atribuido a auséncia, entre 0s negros ou entre as
pessoas com deficiéncia, de redes de relagbes pessoais que
permitam acesso a melhores oportunidades de emprego; mas
também poderia ser atribuida a fatos produzidos historicamente
decorrentes da discriminacao, preconceitos e da falta de cultura
sobre a capacidade das minorias populacionais, os quais sao
reelaborados pelas representacdes sociais e incorporados ao
imaginario social como “atributos naturais” de um grupo.'®

O preconceito, enraizado por séculos de desconhecimento sobre
as razoes das deficiéncias, normalmente associadas a algo demoniaco, conforme
jA se pbde abordar no presente trabalho, infelizmente continua latente na
sociedade atual, que evoluiu consideravelmente no aspecto tecnolégico, mas nao
necessariamente conseguiu se desvencilhar dos velhos preconceitos e

sentimentos em relacao as pessoas com deficiéncia.

Normalmente, as pessoas com deficiéncia sdo associados a
incapacidade para o trabalho, mesmo que a deficiéncia em si ndo lhe retire, em

absolutamente nada, a capacidade para aquele tipo de trabalho.

180 MARTA, Tais Nader. Exclusdo social X vida digna: Direito ao trabalho das pessoas com

deficiéncia, uma questao de principios. Argumenta: Revista do Programa de Mestrado em Ciéncia
Juridica, da FUNDINOPI - UENP / Centro de Pesquisa e Pos-Graduagao (CPEPG), Conselho de
Pesquisa e Pés-Graduacao (CONPESQ), Faculdade Estadual de Direito do Norte Pioneiro. n. 12
(janeiro/junho) - Jacarezinho, 2010, p. 89. Disponivel em:
http://www.cj.uenp.edu.br/ccsa/mestrado/index.php?option=com_docman&ltemid=69&limitstart=10
>. Acessado em 10.01.2012, as 18h53min.
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A Constituicdo Federal de 1988 expressamente proibe, no
capitulo destinado a protecdo aos direitos e garantias individuais, mais

precisamente no art. 72, XXXI'®

, a discriminacdo em relacdo a pessoa com
deficiéncia. Contudo, essa é uma regra inécua se o empregador simplesmente

nao contratar pessoas com deficiéncia.

O maior obstaculo para o ingresso da pessoa com deficiéncia no
mercado de trabalho é, sem duvida, sua contratacdo, ou seja, a chamada fase
pré-contratual, pois é nessa fase em que o empregador pode simplesmente nao
contratar o deficiente, sendo muito dificil demonstrar que a exclusao deu-se por

preconceito, conforme exemplifica Rosana Beraldi Bevervanco:

Por exemplo, sendo anunciada por empresario a oferta de uma
vaga para secretéria e em se apresentando duas candidatas, uma
portadora de deficiéncia fisica e outra ndo portadora de
deficiéncia, a tendéncia que impera atualmente é da contratacao
da dita ‘normal’, principalmente, se a empresa tiver algum
obstaculo arquitetdnico e diante do verdadeiro culto de nossa
sociedade a ‘boa aparéncia’. Evidentemente que o empresario
nao dira a candidata portadora de deficiéncia que ela ndo sera
contratada por motivos derivados da deficiéncia, mas alegara —
quando se da ao trabalho de alegar algo — que a outra candidata
saiu-se melhor nos testes.'®

A atitude correta seria a verificagdo das melhores qualificagbes
dos candidatos, fossem eles deficientes ou ndo, mas, contudo, a experiéncia
demonstra claramente que os séculos de preconceitos e ma-informacao retiram
totalmente as chances de contratagdo das pessoas com deficiéncia, razdo pela
qual se justifica a imposicdo de medidas ou acbes afirmativas para sua inclusdo

no mercado de trabalho.

No Brasil, conforme sera mais detalhadamente abordado a seguir,
a Unica medida ou acdo afirmativa existente para a inclusdo da pessoa com
deficiéncia no mercado de trabalho € a exigéncia de contratagdo pelas empresas
com mais de 100 (cem) funcionarios, no percentual progressivo de 2% (dois por

181 BRASIL, Constituicdo Federal de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acessado em 29.07.2011,
as 15h11min.

XXXI - proibicdo de qualquer discriminagdo no tocante a salario e critérios de admissdo do
trabalhador portador de deficiéncia;

182 BEVERVANGO, Rosana Beraldi. Direitos da pessoa portadora de deficiéncia (da exclusdo a
igualdade). Curitiba: Ministério Publico do Estado do Parana, p. 133.
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cento) a 5% (cinco por cento), bem como a reserva de vagas para deficientes em

concursos publicos.

Tais medidas, implementadas nas Uultimas décadas, sao
insuficientes, embora tenham sido responsaveis por consideravel progresso na
contratacdo das pessoas com deficiéncia no ano de 2010, conforme divulgado
pelo Ministério do Trabalho e do Emprego.

Segundo dados recolhidos da RAIS — Relagcdo Anual de
Informacdes Sociais de 2010, pelo Ministério do Trabalho e do Emprego, o
numero total de trabalhadores com deficiéncia aumentou significativamente em

relacao ao ano de 20009.

Em 2010, 17,4 mil novos empregos formais foram ocupados por
pessoas com deficiéncia. Com o acréscimo, chega-se ao estoque
de 306 mil trabalhadores com deficiéncia em atividade no Brasil,
crescimento de 6,2% em relagdo a 2009 (288,6 mil).

Do total de trabalhadores com deficiéncia, verifica-se a
predominancia dos classificados com deficiéncia fisica (54,47%),
seguida dos auditivos (22,49%), visuais (5,79%), mentais (5,10%)
e deficiéncias multiplas (1,26%). Na situacdo de empregados
reabilitados foram declarados 10,90% do total das pessoas com
deficiéncia.

No que se refere ao género, os homens tém uma maior
representatividade em todos os tipos de deficiéncia, registrando
uma participagdo de 65,42%, em média. A representatividade
masculina entre os trabalhadores com deficiéncia fisica é de
64,34%, sendo 65,99% referente a deficiéncia auditiva, 64,45% a
visual, 71,97% as mentais e 66,68% as deficiéncias multiplas.

Os rendimentos médios das pessoas com deficiéncia foram de R$
1.922,90, superiores a média dos rendimentos do total de vinculos
formais (R$ 1.742,00). O diferencial apresentado entre os
rendimentos recebidos pelas pessoas com deficiéncia e o
rendimento médio nacional pode ser atribuido a remuneracao
média percebida pelos trabalhadores reabilitados (R$ 2.107,27),
pelos trabalhadores com deficiéncia fisica (R$ 2.025,96) e pelos
portadores de deficiéncia  auditiva (R$  1.925,67), cujos
rendimentos situam-se acima da remuneracdo média desse
contingente de trabalhadores. J& os assalariados portadores de
deficiéncia mental sdao aqueles que apresentam rendimentos
menores (R$ 772,20).

Os trabalhadores portadores de deficiéncia auditiva sdo os que
revelaram maior diferenca (56,85%) entre os rendimentos pagos
segundo o género (R$ 2.255,51 para os homens e R$ 1.282,27
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para as mulheres). Com relacdo as demais pessoas com
deficiéncia, os dados revelam uma menor disparidade entre os
rendimentos médios auferidos por ambos os géneros, variando de
71,48% para os deficientes fisicos a 86,75% para os assalariados
com deficiéncia mental.

Quanto a escolaridade, dos 306 mil empregos ocupados por
pessoas com deficiéncia, 121 mil sdo trabalhadores que possuem
ensino médio completo, seguido por 41 mil com ensino
fundamental completo e 37 mil com superior completo.'®®

A RAIS é um registro administrativo criado pelo Decreto n®
76.900/75, com declaracao anual e obrigatéria de todos os estabelecimentos
existentes no territorio nacional, sendo que as informacdes captadas sdo sobre o
mercado de trabalho formal e referentes aos empregados celetistas, estatutarios,
avulsos, temporarios, segundo remuneragcdo, grau de instrugdo, ocupacao e

nacionalidade.

Apesar dos dados crescentes no ultimo ano, ndo ha motivos para
comemorar. O preconceito ainda afasta grande parte das pessoas com deficiéncia
do mercado de trabalho, conforme reforca Christiani Marques, em obra

coordenada por Luiz Alberto David Aradujo:

O tratamento igualitario, ndo-discriminado e digno, ndo deveria
decorrer de uma regulamentagéo compulséria, mas estar presente
a formagéo de cada individuo. Todavia, como nossa sociedade
ainda detém preconceitos arraigados, impde-se, na hipotese dos
portadores de deficiéncia, uma obrigatoriedade do emprego.'®*

Segundo dados do IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, os resultados do ultimo senso de 2010 apontam para uma populacao
formada por 190.732.694 (cento e noventa milhdes, setecentos e trinta e dois mil,

)185

seiscentas e noventa e quatro pessoas.

Embora os dados especificos acerca do numero de pessoas com

deficiéncia ainda nao estejam disponiveis no senso de 2010, ja no senso de 2000,

183 Ministério do Trabalho e do Emprego. Disponivel em:

<http://portal.mte.gov.br/imprensa/numero-de-pessoas-com-deficiencia-cresce-no-mercado-de-
trabalho-em-2010.htm>. Acessado em 20.07.2010, as 17h56min.

'8 ARAUJO, Luiz Alberto David — coordenador; MARQUES, Christiani. Defesa dos direitos das
,?essoas portadoras de deficiéncia. Sao Paulo: RT, 2006, p. 123.

' |nstituto Brasileiro de Geografia e Estatistca - IBGE. Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/censo2010/default.shtim>. Acessado em:
25.07.2011, as 19h18min.
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informou o Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia —
CONADE, que no Brasil existiam 24,6 (vinte e quatro milhdes e seiscentas mil)
pessoas com algum tipo de deficiéncia, o que representa 14,5% (quatorze virgula
cinco por cento) da populacédo. Desse total, 2.844.937 (dois milhdes, oitocentos e
quarenta e quatro mil, novecentos e trinta e sete) seriam deficientes mentais,
1.416.060 (um milhdo, quatrocentos e dezesseis e sessenta) deficientes fisicos,
16.644.842 (dezesseis milhdes, seiscentos e quarenta e quatro mil, oitocentos e
quarenta e dois) deficientes visuais, 5.735.099 (cinco milhdes, setecentos e trinta
e cinco mil e noventa e nove) deficientes auditivos e 7.939.784 (sete milhGes,
novecentos e trinta e nove, setecentos e oitenta e quatro) pessoas com
deficiéncia motora, cumprindo esclarecer que algumas pessoas declararam
possuir mais de um tipo de deficiéncia, razdo pela qual quando somadas as
ocorréncias de deficiéncias, o numero é maior do que 24,6 (vinte quatro milhdes e
seiscentas mil), que representa 0 numero de pessoas, ndo de ocorréncias de

deficiéncia.'®®

Se mantida a proporcao de pessoas com deficiéncia, com uma
populacao total em 2010 de 190.732.694 (cento e noventa milhdes, setecentos e
trinta e dois mil, seiscentas e noventa e quatro), ter-se-ia, no minimo, 27.656.241
(vinte e sete milhdes, seiscentos e cinquenta e seis, duzentas e quarenta e uma)
pessoas com alguma deficiéncia. Desta maneira, apesar do anunciado
crescimento do numero de postos de trabalho ocupados por pessoas com
deficiéncia, mesmo se descartados aqueles totalmente incapazes de qualquer
atividade laborativa, idosos e criancas, apenas 306.000 (trezentos e seis mi)
deficientes com emprego formal, ou seja, 1,10% (um virgula dez por cento)
daqueles que convivem com alguma deficiéncia e 0,16% (zero virgula dezesseis
por cento) do total da populacdo do pais, € um numero muito baixo e que
estatisticamente ndo permite afirmar que ha inclusdo satisfatéria das pessoas

com deficiéncia no mercado de trabalho brasileiro.

Os mecanismos de inclusdo devem, pelo menos a longo prazo,
nao apenas forcar a inclusdo, mas principalmente criar a consciéncia de sua
necessidade, a consciéncia de que a diferenciacdo e discriminacdo, na maioria

das vezes, é preconceituosa e nao racional, para que no futuro ndo mais sejam

'8 Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia. Disponivel em:
<http://portal.mj.gov/conade/>. Acessado em: 25.07.2011, as 19h26min.
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necessarios mecanismos de inclusdo forgada, criando-se aquilo que Antonio

Carlos Wolkmer chama de ética da alteridade:

A ‘ética da alteridade’ é uma ética antropoldgica da solidariedade
que parte das necessidades dos segmentos humanos
marginalizados e se propde gerar uma pratica pedagogica
libertadora, capaz de emancipar os sug'eitos histéricos oprimidos,
injusticados, expropriados e excluidos.'®’

Enquanto uma nova consciéncia coletiva, dotada de valores
humanistas, ndo se torna a regra para contratagao e tratamento das pessoas com
deficiéncia no mercado de trabalho, as agdes afirmativas continuam necessarias
para conferir a essa parcela da populagao, desde sempre injustamente excluida e

marginalizada, condigbes minimamente dignas de sobrevivéncia.

As acoes afirmativas de reserva de vagas adotadas pelo Brasil
poderiam ser mais efetivas se complementadas com outras medidas para a
inclusdo das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho, principalmente por

meio de incentivos fiscais para as empresas que contratem deficientes.

Embora ndo seja objeto primeiro do presente trabalho realizar
uma analise de direito comparado, exemplos de incentivos fiscais podem ser

encontrados em legislagdes estrangeiras e merecem ser mencionados.

Na Argentina, a Lei n® 24.465, de 15 de margo de 1995,
estabelece descontos ao empregador no recolhimento da contribuicdo
previdenciaria, quando contrata pessoas com deficiéncia, como explica Rosanne

de Oliveira Maranhao, citando Marco Antonio César Villatore:

A protecédo legal, na Argentina, segundo Marco Antdnio César
Villatorre, prevé ‘um sistema de descontos previdenciarios em
favor de empregadores que contratam pessoas portadoras de
deficiéncia’. Cita como exemplo, a Lei de n. 24.465, de 15 de
marco de 1995, que ‘estabelece no seu artigo 3°, §2° que ‘os
empregadores que celebrem o contrato especial (...) sera isentos
de 50% das contribuicbes patronais ao sistema de seguro
social’."®®

A mesma autora continua com outros exemplos na Espanha,

Grécia e ltalia:

7 WOLKMER, Antonio Carlos. Pluralismo juridico, fundamentos de uma nova cultura no Direito.
Sao Paulo: Alfa Omega, 2001, p. 269. ;
'8 VILLATORE, Marco Antdnio César apud MARANHAO, Rosanne de Oliveira. op. cit., p. 58.
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Informa, ainda, Marco Anténio César Villatore que ‘na Espanha, o
Real Decreto Legislativo n. 1, de 24 de marco de 1995, legislagao
que reestruturou o Estatuto dos Trabalhadores espanhol,
estabelece, na segunda parte, item ‘1’, presente nas disposicdes
adicionais, que ‘as empresas que celebrem contratos de estagio
ou a tempo pleno com pessoas portadoras de deficiéncia terdo o
direito a uma reducéo, durante a duracédo dos contratos, de 50%
da quota patronal do Seguro Social.”'®

No que se refere ao setor privado, a legislacdo grega [...]. As
empresas que empregam portadores de deficiéncia recebem
subvencbes, para cobrirem parte dos salarios pagos, de acordo
com os méritos especificos de cada uma das categorias de
pessoas protegidas, a natureza do cargo de que se trata e outros
critérios relevantes.'®

...] a Italia prevé, através do artigo 13 e itens da Lei n. 68/99, o
desconto total aos empregadores privados, pelo periodo maximo
de 8 anos, das contribuicdes previdencidrias e assistenciais
relativos a cada trabalhador portador de deficiéncia com mais de
79% de deficiéncia. Para os trabalhadores entre 67 e 79% de
reducdo de capacidade ao trabalho o desconto ao empregador
sera de 50%, pelo periodo maximo de 5 anos. Além disso o
empregador tera o reembolso parcial para as transformagdes
ocorridas em melhoria de condigbes para trabalhadores
portadores de deficiéncia com reducéo da capacidade de trabalho
superior aos 50% ou para remogcao de barreiras arquitetdnicas.'"

Embora a politica nacional ndo seja afeita a renuncias fiscais, o
exemplo da legislacdo estrangeira de incentivo fiscal aos empregadores de
pessoas com deficiéncia poderia, sem sombra de duvidas, ser ao menos testado
no Brasil e, acredita-se, sua eficiéncia seria comprovada em pouco tempo, haja

vista que a maior reclamacéao da classe empresarial sempre foi a carga tributaria.

04.3.1 A reserva de vagas nas empresas privadas

Na esfera privada, o artigo 93 e seu §1° da Lei Federal n®
8.213/91, combinado com o artigo 36 do Decreto Federal n® 3.298/1999, prevéem
expressamente que as empresas com mais de 100 (cem) empregados deverao
preencher de 2% a 5% de suas vagas com pessoas deficientes, podendo

"% VILLATORE, Marco Ant6nio César apud MARANHAO, Rosanne de Oliveira. op. cit., p. 66.
"% MARANHAO, Rosanne de Oliveira. Ibidem, p. 68.
¥ VILLATORE, Marco Antdnio César apud MARANHAO, Rosanne de Oliveira. Ibidem. p. 71.
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dispensa-las, imotivadamente, somente apdés a contratagcdo de substituto em
condi¢cbes semelhantes.

As empresas com menos de 100 (cem) empregados nao tém a
obrigacdo legal de contratarem pessoas com deficiéncia, sendo que a partir
daquele numero a obrigacédo de contratacdo surge de maneira escalonada, mais
precisamente da seguinte maneira: de 100 (cem) a 200 (duzentos) empregados,
2% (dois por cento) de trabalhadores com deficiéncia; de 201 (duzentos e um) a
500 (quinhentos) empregados, 3% (irés por cento) de deficientes; de 501
(quinhentos e um) a 1.000 (mil) empregados, 4% (quatro por cento) de
deficientes; de 1.001 (mil e um) empregados em diante, 5% (cinco por cento) de

deficientes.

A contratacdo de deficientes por empresas privadas, no entanto,
enfrenta diversos problemas e conflitos de interesses entre as partes.

De um lado encontra-se a classe empresarial, que reclama de
dificuldades, especialmente falta de qualificacdo, e desinteresse gerado pelo
pagamento de beneficios previdenciarios assistenciais, para cumprir as cotas
exigidas por lei e preencher as vagas de trabalho destinadas as pessoas com
deficiéncia. Do outro lado estdo os trabalhadores com deficiéncia, que reclamam
da auséncia de vagas para fungdes mais atrativas e salarios melhores, além do
preconceito na hora da contratagcdo, alegando ser dada preferéncia aos
deficientes com grau de deficiéncia leve ou imperceptivel.

Infelizmente, no Brasil, existem poucos dados estatisticos
referentes a oferta de vagas e critérios de contratacdo de pessoas com deficiéncia

na esfera privada.

O SINE - Sistema Nacional de Emprego, criado pelo Decreto n®
76.403/75, coordenado e supervisionado pelo Ministério do Trabalho e Emprego,
responsavel pelo cadastramento de vagas e colocagdo de mao-de-obra no
mercado de trabalho, ndo disponibiliza dados sobre a quantidade de vagas
ofertadas, valor de salario ou tipo de trabalho oferecido aos trabalhadores com
deficiéncia. Além disso, o SINE ndo concentra todas as vagas ofertadas no
mercado de trabalho, sendo que muitos empregadores utilizam de outras
agéncias particulares ou procedem por conta prépria a oferta e contratacdo de
seus trabalhadores.
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Apesar dessa dificuldade no levantamento de dados estatisticos,
algumas poucas informacgdes fornecidas pela Geréncia Regional do Trabalho e
Emprego, do Ministério do Trabalho e Emprego, em Londrina (PR), podem dar

uma ideia dos problemas enfrentados pelos trabalhadores com deficiéncia.

Segundo informacées da Geréncia Regional do Trabalho e
Emprego em Londrina (PR), em nudmeros globais, no periodo de janeiro/2011 a
setembro/2011, havia 875 (oitocentas e setenta e cinco) vagas de trabalho
disponiveis para trabalhadores com deficiéncia em Londrina (PR), tendo sido
encaminhados 799 (setecentos e noventa e nove) candidatos, mas apenas 53

(cinquenta e trés) foram contratados.®?

Ainda segundo informacdes prestadas pela Geréncia Regional do
Trabalho e Emprego em Londrina (PR), consta de seus registros que no més de
junho/2011 foram contratadas 09 (nove) pessoas com deficiéncia em Londrina e
no més de julho/2011 mais 09 (nove)'®®. Embora nio exista a informagao do nivel
salarial dessas contratacdes, os cargos ocupados podem dar uma ideia do tipo de
trabalho e nivel salarial ofertados.

No més de junho/2011 foram contratados 02 (dois) auxiliares
administrativos, 02 (dois) auxiliares de linha de producao, 02 (dois) auxiliares de
limpeza, 01 (um) oficial de servicos gerais, 01 (um) almoxarife e 01 (um)
seguranca. Deste total, 03 (irés) sao deficientes auditivos e 06 (seis) possuem

alguma deformidade em um dos membros.

Ja no més de julho/2011, foram contratados 02 (dois) segurancas,
02 (dois) auxiliares de manutencao, 04 (quatro) oficiais de servicos gerais e 01
(um) auxiliar administrativo. Do total, 03 (trés) sdo deficientes auditivos, 05 (cinco)
tem alguma deformidade ou amputacédo de membro e 01 (um) possui cegueira em

apenas um olho.

Por meio desta simples amostragem, associada ao numero de
vagas abertas em Londrina para pessoas com deficiéncia e levando-se em
consideracao o tipo de vagas preenchidas nos meses de junho/2011 e julho/2011,

algumas conclusées séo facilmente alcangadas.

192

Ministério do Trabalho e Emprego - MTE. Disponivel em:
<www.trabalho.pr.gov.br/sets/indicadores>. Acessado em 18.10.2011, as 16h47min.
Ministério do Trabalho e Emprego - MTE. Disponivel em:

<www.simo.setp.pr.gov/sert/relatérios>. Acessado em 03.08.2011, as 17h10min.
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Um grande numero de trabalhadores com deficiéncia sao
encaminhados para entrevistas de emprego, o que afasta relativamente a
alegacao patronal de que nao ha interesse das pessoas com deficiéncia em
ocupar um posto de trabalho. Contudo, poucos sao contratados, o que evidencia

gue as empresas rejeitam um grande nimero de pessoas com deficiéncia.

As deficiéncias apontadas nos dados ofertados pela Geréncia
Regional do Trabalho e Emprego em Londrina (PR) evidenciam que os
trabalhadores contratados apresentam normalmente deficiéncias leves e
principalmente surdes, que normalmente ndo causam impacto na produtividade
ou estranhamento visual, reforcando a tese de que ainda ha muito preconceito na

rejeicao para contratagdo das pessoas com deficiéncia.

Os cargos de trabalho preenchidos por pessoa com deficiéncia
em Londrina nos meses de junho e julho de 2011 apontam para fun¢des pouco
complexas e que, normalmente, resultam em baixos salarios, o que desestimula
as pessoas com deficiéncia a procurarem qualificacdo e evidencia que a grande
maioria da classe empresarial busca apenas cumprir a cota de trabalhadores
deficientes fixada em lei, pagando o menor salario possivel e atribuindo fungdes
pouco complexas, para com isso nao correr o risco de que a contratacao de

deficientes venha a impactar o processo produtivo e diminuir o lucro almejado.

Nao se pode descartar ainda que a oferta de vagas para funcoes
pouco complexas e, consequentemente, baixos salarios, também estimula que as
pessoas com deficiéncia prefiram tentar obter o Beneficio de Prestacéo
Continuada da Assisténcia Social — BPC-LOAS, pago no valor de um salério
minimo nacional para todo aquele deficiente que comprove renda mensal do
grupo familiar per capita inferior a 4 (um quarto) do salario minimo, bem como
seja avaliado e sua deficiéncia o incapacite para a vida independente e para o
trabalho, avaliacdo esta realizada pelo Servico Social e pela Pericia Médica do
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, nos termos do art. 20 da Lei Federal
n® 8.742/93.'%

% BRASIL, Lei Federal n® 8.742, de 07 de dezembro de 1993. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8742.htm>. Acessado em 26.10.2011, as 12h15min:
Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada é a garantia de um salario-minimo mensal a
pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais que comprovem nao
possuir meios de prover a prépria manutengdo nem de té-la provida por sua familia. (Redacao
dada pela Lei n® 12.435, de 2011)
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Segundo dados disponibilizados pelo Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social, no ano de 2008, ultimo ano contabilizado, existiam 77.058
(setenta e sete mil e cinquenta e oito) Beneficios de Prestacdo Continuada da
Assisténcia Social — BPC-LOAS ativos s6 no Estado do Parand, pagos a pessoas

com deficiéncia.'®

Nao é dificil concluir que a opcgéo pelo Beneficio de Prestacao
Continuada da Assisténcia Social — BPC-LOAS, cumulada com outra atividade
informal, normalmente garante aos deficientes uma renda mensal superior aquela
que perceberiam se inseridos no mercado formal de trabalho, uma vez que a
grande maioria das vagas formais de trabalho ofertadas sdo para fungdes pouco

complexas e com baixa remuneragao.

A opgédo pelo mercado informal de trabalho, cumulado com o
Beneficio de Prestacdo Continuada da Assisténcia Social — BPC-LOAS, apesar

de garantir uma renda mensal maior as pessoas com deficiéncia, acentua sua

§ 1° Para os efeitos do disposto no caput, a familia é composta pelo requerente, o cénjuge ou
companheiro, 0s pais e, na auséncia de um deles, a madrasta ou o padrasto, os irméos solteiros,
os filhos e enteados solteiros e os menores tutelados, desde que vivam sob o mesmo teto.
(Redagédo dada pela Lei n® 12.435, de 2011)
§ 2° Para efeito de concesséo deste beneficio, considera-se pessoa com deficiéncia aquela que
tem impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais,
em interagdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participagdo plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condicdes com as demais pessoas. (Redacdo dada pela Lei n®
12.470, de 2011)
§ 3° Considera-se incapaz de prover a manutencdo da pessoa com deficiéncia ou idosa a
familia cuja renda mensal per capita seja inferior a 1/4 (um quarto) do salario-minimo. (Redacao
dada pela Lei n® 12.435, de 2011)
§ 4° O beneficio de que trata este artigo ndo pode ser acumulado pelo beneficiario com qualquer
outro no &mbito da seguridade social ou de outro regime, salvo os da assisténcia médica e da
pensao especial de natureza indenizatéria. (Redagao dada pela Lei n? 12.435, de 2011)
§ 5° A condicdo de acolhimento em instituicdes de longa permanéncia ndo prejudica o direito do
idoso ou da pessoa com deficiéncia ao beneficio de prestagdo continuada. (Redagcédo dada pela
Lei n® 12.435, de 2011)
§ 62 A concessao do beneficio ficara sujeita a avaliagdo da deficiéncia e do grau de impedimento
de que trata o § 2°, composta por avaliagdo médica e avaliagdo social realizadas por médicos
peritos e por assistentes sociais do Instituto Nacional de Seguro Social - INSS.  (Redacgéo dada
pela Lei n® 12.470, de 2011)
§ 7° Na hipotese de ndo existirem servicos no municipio de residéncia do beneficiario, fica
assegurado, na forma prevista em regulamento, o seu encaminhamento ao municipio mais
proximo que contar com tal estrutura. (Incluido pela Lei n® 9.720, de 30.11.1998)
§ 8% A renda familiar mensal a que se refere o § 3° devera ser declarada pelo requerente ou seu
representante legal, sujeitando-se aos demais procedimentos previstos no regulamento para o
deferimento do pedido.(Incluido pela Lei n® 9.720, de 30.11.1998)
§ 92 A remuneracao da pessoa com deficiéncia na condicdo de aprendiz ndo sera considerada
para fins do célculo a que se refere o § 3% deste artigo.  (Inclido pela Lei n® 12.470, de 2011)
§ 10. Considera-se impedimento de longo prazo, para os fins do § 2° deste artigo, aquele que
Eroduza efeitos pelo prazo minimo de 2 (dois) anos.  (Inclido pela Lei n® 12.470, de 2011)

19 Ministério  da  Previdéncia e  Assisténcia  Social.  Disponivel  em:
<http://www.previdenciasocial.gov.br/arquivos/office/3_091028-191015-957.pdf>. Acessado em
26.10.2011, as 15h37min.
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exclusado social e diminui a arrecadacao do proprio Estado, uma vez que esses
deficientes ficam excluidos do mercado formal de trabalho, deixam de contribuir
para a previdéncia social e perdem a possibilidade de alcangar a seguranca de
uma aposentadoria, mesmo porque nao ha direito adquirido em relacdo ao
Beneficio de Prestacdo Continuada.

Conforme se pode concluir, ainda ha muito que evoluir na
contratacdo de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho privado, sendo
necessarias medidas que conciliem tanto os interesses dos trabalhadores quanto
os interesses da classe patronal, o que redundara, mais uma vez, na indicacao da
necessidade de incentivos fiscais pelo Estado e ndo apenas na imposicao de

obrigacoes a classe patronal.

04.3.2 Reservas de vagas em concursos publicos

A Constituicdo Federal determinou, no seu art. 37, inciso 1'%

, que
a investidura em cargo ou emprego publico dar-se-4 por meio de concurso
publico, ressalvadas as nomeacodes para cargos em comissao declarados em lei

de livre nomeacao e exoneragao.

O principio da acessibilidade objetiva, primordialmente, garantir o
acesso a esses cargos ou empregos publicos por meio da apuracdo do mérito
mediante concurso de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e
a complexidade do cargo ou emprego, na forma da lei, conforme ensina José
Afonso da Silva'?’.

O doutrinador Alexandre de Morais'® destaca, ainda, que a partir
da Constituicao de 1988, o concurso passou a ser imprescindivel, ndo sé para a
primeira investidura em cargo publico, mas, também, para as hip6teses de

196 BRASIL, Constituicao Federal de 1988. Disponivel em

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acessado em 29.07.2011,
as 15h14min:
Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo
ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacgdes para cargo em cComissao
declarado em lei de livre nomeagéo e exoneragao;

97 SILVA, José Afonso. op. cit., p. 659.

% MORAES, Alexandre. Direito Constitucional. Sdo Paulo: Atlas, 2002, p. 330.
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transformacao de cargos e a transferéncia de servidores para outros cargos ou

para categorias funcionais diversas das iniciais.

Embora a Constituicio Federal ainda admita excecbes, que
permitem o ingresso no servigo publico sem concurso, como é o0 caso da
nomeacdo para cargos de confianca e contratagcdo temporaria (art. 37, IX'®), o
objetivo do legislador constitucional de 1988 foi bastante claro no sentido de
privilegiar o mérito e evitar apadrinhamentos, abusos e injusticas no acesso aos

cargos e empregos publicos.

Conforme ja foi abordado acima, o processo de exclusdo das
pessoas com deficiéncia do mercado de trabalho é ainda mais notado e
significativo, haja vista que pelas exigéncias de produtividade do mercado e pela
abundante oferta de mao de obra, os deficientes ndo tém como concorrer e sao
postos a margem do mercado de trabalho, acentuando ainda mais o seu processo

de excluséo.

Visando assegurar um minimo de dignidade a estas pessoas com
deficiéncia, na esfera privada, o art. 93 e seu §1° da Lei Federal n® 8.213/91
prevé, expressamente, que as empresas com mais de 100 (cem) empregados
deverdo preencher de 2% a 5% de suas vagas com pessoas com deficiéncia,
podendo dispensa-las imotivadamente somente apds a contratacdo de substituto

em condi¢cdes semelhantes.

Na esfera publica, o art. 37, inciso VIII*®, da Constituicdo Federal,
determina que a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as

pessoas com deficiéncia e definira os critérios de sua admissao.

A primeira regulacao efetiva neste sentido veio da Lei Federal n®
8.112/90 (Estatuto dos Servidores Publicos Federais), que em seu art. 5%, §2°,
dispbs que, para os concursos publicos federais, devem ser reservados até 20%
(vinte por cento) das vagas; antes disso, no entanto, a Lei Federal n® 7.853/1989

199 BRASIL, Constituicao Federal de 1988. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acessado em 29.07.2011,
as 15h14min:

IX - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

200 BRASIL, Constituigao Federal de 1988. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acessado em 29.07.2011,
as 15h14min:

VIII - a lei reservard percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras de
deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;
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ja dispunha sobre o0 apoio as pessoas com deficiéncia e a necessidade de reserva
de vagas em concursos publicos de maneira geral. Somente a partir do Decreto
Federal n? 3.298/1999, que regulamentou a Lei Federal n? 7.853/1989, 10 (dez)
anos depois, a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia passou a ser
obrigatéria para todos os concursos publicos, em percentual de no minimo 5%
(cinco por cento) das vagas oferecidas.

Em principio, a pessoa com deficiéncia concorre para todas as
vagas. Contudo, caso nao seja aprovado dentro das vagas colocadas a
disposicdo para todos os candidatos, passara a concorrer somente com outras
pessoas com deficiéncia para preenchimento de vagas destinadas
especificamente para este fim.

Em um concurso que oferece, por exemplo, 15 (quinze) vagas e
pretende reservar 5% (cinco por cento) para pessoas com deficiéncia, ter-se-a
apenas 01 (uma) vaga para deficiente, pois 5% (cinco por cento) de 15 vagas é
igual a 0,75 (zero virgula setenta e cinco) vagas, percentual fracionario este que
deve ser arredondado elevando-se para o primeiro nimero inteiro subsequente,
na forma do art. 37, § 2°, do Decreto Federal n ¢ 3.298/1999, que regulamentou a
Lei Federal n® 7.853/1989.

Apesar da aparente clareza com que o assunto é tratado, é
comum que as partes interessadas e, principalmente, o Ministério Publico, tenham
de recorrer ao Poder Judiciario, especialmente por meio de agdes civis publicas
para fazer valer a previsdao de vagas para pessoas com deficiéncia.

Um dos principais problemas enfrentados € a questdao do ar-
redondamento do niumero de vagas, principalmente quando a quantidade ofertada

€ igual ou tem numero proximo a 01 (um).

Algumas posi¢des defendem que mesmo quando houver apenas
uma vaga oferecida em concurso, seria necessario outra para deficiente, como &
0 caso do artigo escrito por Eliana Franco Leme e publicado na obra coordenada
por Luiz Alberto David Aradjo:

Discute-se também sobre o nimero de vagas. Encontrando-se
percentual fracionario de vagas reservadas, imediatamente eleva-
se para o primeiro numero inteiro subsequente. Isso faz com que,
havendo apenas uma vaga para preenchimento no concurso, seja
oferecida também uma vaga para deficiente. Se o critério
estabelecido fosse matematico, existindo uma vaga, tem-se 0,05
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reservada ao deficiente. Utilizando-se a regra do art. 37, § 2° se
houver uma vaga para o nao portador, encontramos outra vaga
para o portador. O ndo oferecimento de a0 menos uma vaga para
os portadores de deficiéncia poderia possibilitar o rompimento
com toda a pretensdo integrativa prevista na Constituicao de
1988, bastando para isso que fossem realizados varios concursos
oferecendo apenas uma vaga.?"'

Contudo, a situagédo nao é tao simples assim, o Superior Tribunal
de Justica e o Supremo Tribunal Federal vém se posicionando por uma
interpretacdo pautada pela razoabilidade da Lei Federal n® 7.853/1989 e do
Decreto Federal n® 3.298/1999, interpretacdo esta que leva em consideracao o
percentual minimo (5%) e maximo (20%) para que sejam asseguradas vagas as
pessoas com deficiéncia. De maneira mais clara, a interpretacdo levada a efeitos
pelos referidos tribunais pretende garantir o nimero minimo de vagas sem que
este numero ultrapasse o percentual maximo de vagas destinadas as pessoas
com deficiéncia, pois se isto acontecer os deficientes estariam concorrendo de

maneira desigual para com os demais candidatos.

Segundo este posicionamento, num concurso onde séo ofertadas
apenas 02 (duas) vagas, nao seria possivel a reserva de vagas para pessoas com
deficiéncia, haja vista que se uma das vagas fosse destinada aos deficientes, isso
representaria a reserva de 50% (cinquenta por cento) do total de vagas, o que
fugiria ao Principio do Razoéavel e da Isonomia.

Segundo a interpretacdo da doutrinadora Maria Sylvia Zanella Di
Pietro, o legislador pode estabelecer critérios de admissdo com obediéncia ao
principio da isonomia: “Cabe ao legislador, portanto, estabelecer critérios para
admissao com obediéncia ao principio da isonomia, sé estabelecendo exigéncias

especificas quando necessaria em razao das atribuicdes a serem exercidas.”*

Celso Antonio Bandeira de Mello explica o Principio da
Razoabilidade da seguinte maneira, principio este que provavelmente é aquele
qgue melhor espelha e justifica o posicionamento dos tribunais superiores:

Enuncia-se com este principio que a Administracdo, ao atuar no
exercicio de discricdo, tera de obedecer a critérios aceitaveis do
ponto de vista racional, em sintonia com o senso normal de
pessoas equilibradas e respeitosas das finalidades que presidiram

20" ARAUJO, Luiz Alberto David Aratjo (coordenador); NEME, Eliana Franco. Defesa dos Direitos
das Pessoas Portadoras de Deficiéncia. Sao Paulo: RT, p. 147.
22 D| PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Sao Paulo: Atlas, 2003, p. 445.
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a outorga da competéncia exercida. Vale dizer: pretende-se
colocar em claro que nao serdo apenas inconvenientes, mas
também ilegitimas — e, portanto, jurisdicionalmente invalidaveis -,
as condutas desarrazoadas, bizarras, incoerentes ou praticadas
com desconsideracdo as situagdes e circunstancias que seriam
atendidas por quem tivesse atributos normais de prudéncia,
sensatez e disposicdo de acatamento as finalidades da lei
atributiva da discricido manejada.?®

Interessante destacar o voto do Ministro Marco Aurélio no MS
26310/DF?%, julgado pelo Supremo Tribunal Federal:

A regra é a feitura de concurso publico, concorrendo o0s
candidatos em igualdade de situagcdo — inciso Il do artigo 37 da
Carta da Republica. O inciso VIII do mesmo artigo preceitua que ‘a
lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as
pessoas portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua
admissao’. A Lei n® 7.853/89 versou a percentagem minima de
cinco por cento € a Lei n® 8.112/90 veio a estabelecer o maximo
de vinte por cento de vagas reservadas para candidatos
portadores de deficiéncia fisica.

Ora, considerado o total de vagas no caso — duas — ndo se tem,
aplicada a percentagem minima de cinco ou a maxima de vinte
por cento, como definir vaga reservada a teor do aludido inciso
VIIl. Entender-se que um décimo de vaga ou mesmo quatro
décimos, resultantes da aplicacdo de cinco ou vinte por cento,
respectivamente, sobre duas vagas, dao ensejo a reserva de uma
delas implica verdadeira igualizagao, olvidando-se que a regra é a
ndo-distincdo entre candidatos, sendo exceg¢do a participagao
restrita, consideradas vagas reservadas. Essa conclusao levaria
os candidatos em geral a concorrerem a uma das vagas e 0s
deficientes, a outra, majorando-se 0s percentuais minimo, de
cinco por cento, e maximo, de vinte por cento, para cinquenta por
cento. O enfoque nao €é harmbnico com o principio da
razoabilidade.

Ha de se conferir ao texto constitucional interpretagéo a preservar
a premissa de que a regra geral é o tratamento igualitario,
consubstanciando excegao e separagdo de vagas para um certo

293 MELLO, Celso Antonio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. Sao Paulo: Malheiros, 1998,
p.66.

2% CONCURSO PUBLICO - CANDIDATOS - TRATAMENTO IGUALITARIO. A regra é a
participagdo dos candidatos, no concurso publico, em igualdade de condigoes. CONCURSO
PUBLICO - RESERVA DE VAGAS - PORTADOR DE DEFICIENCIA - DISCIPLINA E
VIABILIDADE. Por encerrar excegdo, a reserva de vagas para portadores de deficiéncia faz-se
nos limites da lei e na medida da viabilidade consideradas as existentes, afastada a possibilidade
de, mediante arredondamento, majorarem-se as percentagens minima e maxima previstas. (MS
26310, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 20/09/2007, DJe-134
DIVULG 30-10-2007 PUBLIC 31-10-2007 DJ 31-10-2007 PP-00078 EMENT VOL-02296-01 PP-
00071 RTJ VOL-00202-03 PP-01134 RB v. 19, n. 529, 2007, p. 34-36). Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=492852>. Acessado em
29.07.2011, as 15h22min.
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segmento. A eficacia do que versado no artigo 37, inciso VIII, da
Constituicao Federal pressupde campo propicio a ter-se, com a
incidéncia do percentual concernente a reserva para portadores
de deficiéncia sobre cargos e empregos publicos previstos em lei,
resultado a desaguar em certo nimero de vagas, e iSsO nao
ocorre quando existentes apenas duas. Dai concluir pela
improcedéncia do inconformismo na inicial, razdo pela qual
indefiro a ordem.

O Superior Tribunal de Justica vem adotando o mesmo

posicionamento, conforme pode ser observado no julgamento do MS 8417/DF?%.

Ao posicionamento do Supremo Tribunal Federal e do Superior
Tribunal de Justica, ainda pode ser ressalvado que, tanto a Lei Federal n®
7.853/1989 quanto o Decreto Federal n® 3.298/1999, ndo estabelecem percentual
maximo de reserva de vagas, apenas percentual minimo de 5% (cinco por cento).
Com efeito, somente a Lei Federal n® 8.112/90 (Estatuto dos Servidores Publicos
Federais), em seu art. 52, §2°, dispde que para os concursos publicos federais
devem ser reservados até 20% (vinte por cento), razdo pela qual, numa
interpretacdo mais restrita, poder-se-ia dizer que o percentual maximo de 20%

(vinte por cento) somente deveria ser respeitado nos concursos federais.

%5 11218153 - MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO. CONCURSO PUBLICO.
RESERVA DE VAGAS. CONSTITUCIONALIDADE. LEGALIDADE. INAPLICABILIDADE AO
CASO DE EXISTENCIA DE APENAS UMA VAGA. PARTICIPACAO NA SEGUNDA ETAPA
DO CERTAME. SEGURANCA CONCEDIDA EM PARTE. A regra do edital que prevé a reserva
de vagas para deficientes fisicos é valida e, no caso, sua discussao em favor da impetrante fica
prejudicada pela decadéncia. Entretanto, o pedido concessdo de ordem para participagdo na
segunda etapa do concurso nao sofre os efeitos da decadéncia, pois nao se dirige contra o
edital, e pode ser apreciado a despeito da legalidade de suas regras. A regra genérica de
reserva de 5% das vagas do concurso para deficientes fisicos sé é aplicavel se resulta em pelo
menos uma vaga inteira. No caso em que se disputa apenas uma vaga, a aplicagao da regra
implica na reserva de absurdas 0,05 vagas, portanto ndo pode ser aplicada. De outro turno, a
reserva da Unica vaga para deficientes fisicos implica em percentual de 100%, o que, além de
absurdo, ndo esta previsto pelo edital. Havendo apenas uma vaga, a disputa rege-se pela
igualdade de condigcbes, e a convocacao de deficiente fisico que logrou classificagao inferior a da
impetrante, fere o direito liquido e certo desta. Seguranga concedida em parte. (STJ; MS 8417;
DF; Terceira Secado; Rel. Min. Paulo Geraldo de Oliveira Medina; Julg. 12/05/2004; DJU
14/06/2004; p. 156) (Publicado no DVD Magister n? 17 - Repositério Autorizado do TST n?
31/2007). Disponivel em:
<https://www.magisteronline.com.br/mgstrnet/Ipext.dll?f=templates&fn=main-hit-j.htm&2.0>.
Acessado em 29.07.2011, as 15h23min.
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CONCLUSAO

Por meio de uma breve revisdo histérica, foi possivel perceber o
quao injusticados e discriminados foram e ainda sao as pessoas com deficiéncia,
tanto nas sociedades atuais quanto em sociedades do passado. Embora se tenha
de reconhecer os avangos no resgate dos direitos das pessoas com deficiéncia,
principalmente no dultimo século XX, em decorréncia dos movimentos de
universalizacao dos direitos humanos, é inegavel que a grande maioria daquelas
pessoas ainda se encontra em situacao de excluséo social.

A exclusdo social das pessoas com deficiéncia, embora seja
resultante em grande parte do puro preconceito arraigado e alimentado pela
ignorancia humana, por séculos, todavia, na sociedade contemporanea, encontra
também outra motivacdo muito mais preocupante, qual seja, a ideia de que as
pessoas com deficiéncia sdo improdutivas ou pouco produtivas para o mercado
de trabalho, o que lhes retira a possibilidade de encontrar uma atividade
laborativa para garantir o sustento proprio. Sem trabalho, as pessoas com
deficiéncia sdo empurradas facilmente para a informalidade, o que lhes retira o

direito a assisténcia social, ou, ainda pior, para o abismo da miséria.

E fato que os modelos econdmicos atuais valorizam o consumo
ao invés do trabalho, ou seja, valorizam o ter ao invés do fazer. No entanto, o
capital é incapaz de realizar sua autovalorizagdo sem utilizar-se do trabalho
humano, ou seja, pode diminuir o trabalho vivo, mas nao pode elimina-lo; pode
precariza-lo e desempregar uma grande parte da populacdo, mas nao pode
extingui-lo. Desta maneira, considerando que o trabalho ainda é essencial para a
manutencdo das sociedades produtoras de mercadorias, pode-se concluir que,
apesar de todos os problemas experimentados pelas classes que vivem do
trabalho, este ainda ocupa um papel de centralidade no universo das sociedades

contemporaneas.

A liberagao do trabalho ndo deve ser a tbnica daqueles que se
preocupam com o tema, tarefa impossivel, como ja foi visto, mas sim sua
ressignificacdo ou sua readequacao, tornando possivel um trabalho que realize e
propicie o desenvolvimento das individualidades do ser humano, transformando

este ser humano em ser pleno e emancipado socialmente.
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Seja objetivando a realizacao e desenvolvimentos pessoais ou tado
somente a mais elementar subsisténcia, o trabalho pode ser compreendido como
um importantissimo veiculo de inclusdo social, razdo pela qual é essencial

garantir que as pessoas com deficiéncia consigam ter acesso a ele.

A mera igualdade formal, restrita aos textos legais e a ideia bésica
de que todos nascem iguais, € incapaz de garantir as pessoas com deficiéncia o
acesso ao trabalho e, via de consequéncia, garantir-lhes uma igualdade material,
ou seja, igualdade de fato na distribuicdo dos bens sociais, seja em decorréncia
do preconceito ou porque sua contratacdo implicarda em uma diminuicdo da

produtividade.

As politicas publicas chamadas de universalistas, focadas na
expansao da educacdo, saude, moradia, previdéncia e outros beneficios para
todos, sao insuficientes para resgatar socialmente as pessoas com deficiéncia,
mesmo porque tratar com igualdade os desiguais € uma forma de reforcar a
desigualdade. Objetivando diminuir as desigualdades materiais, surgem as
politicas publicas de cunho seletivo, que criam mecanismos legais de
diferenciacdo para igualar materialmente, mais precisamente as chamadas agdes

afirmativas.

Embora as politicas de acdes afirmativas possam nao ser bem
aceitas por todos e até mesmo em alguns momentos possam gerar criticas, nao
ha como negar que elas buscam garantir basicamente a dignidade do ser
humano, impondo ou sugerindo medidas com o objetivo de diminuir aquelas
diferengas que geram injustica e conflitos, garantindo ao maior niumero possivel

de pessoas 0 acesso aos escassos bens disponiveis na sociedade.

Da andlise da importancia que o trabalho representa na vida de
cada cidadao, aliada a necessidade das acbes afirmativas para o resgate dos
socialmente excluidos, em especial as pessoas com deficiéncia, verificou-se a
existéncia de importantes métodos ou acdes afirmativas, implementados no Brasil
e em outros paises, que visam especialmente garantir um posto de trabalho ao
deficiente, tais como as cotas em empresas privadas, cotas em concursos
publicos, incentivos fiscais ou até mesmo multa para as empresas que se

recusam a contratar estes cidadaos.
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No Brasil, as a¢des afirmativas que visam incluir a pessoa com
deficiéncia no mercado de trabalho sdo: a exigéncia de contratacdo pelas
empresas com mais de 100 (cem) funcionarios, no percentual progressivo de 2%
(dois por cento) a 5% (cinco por cento), bem como a reserva de vagas para

pessoas com deficiéncia em concursos publicos.

As agbes afirmativas brasileiras, no entanto, tém se mostrado
timidas e insuficientes para promover a inclusdo desejada e necessaria das
pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho, ja que, segundo dados
divulgados pelo IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, bem como
pelo Ministério do Trabalho e do Emprego, estima-se que o Brasil tenha mais de
24 (vinte e quatro) milhGes de pessoas com deficiéncia, sendo que desse
universo apenas 306 (trezentos e seis) mil trabalhadores com deficiéncia
encontram-se em atividade formal neste pais, ou seja, 1,10% (um virgula dez por
cento) daqueles que sao deficientes e 0,16% (zero virgula dezesseis por cento)
do total da populacao do Brasil, nimero insignificante e que nao permite afirmar
que ha uma inclusdo satisfatéria das pessoas com deficiéncia no mercado de
trabalho brasileiro.

Destaca-se, mais uma vez, a proposta de incentivos fiscais a
classe empresarial para a contratacdo de pessoas portadoras de deficiéncia, a
exemplo de alguns outros paises, como a Argentina, Espanha, Grécia e ltalia,
apoiada em alguns fundamentos: a) a carga tributaria imposta a classe
empresarial no Brasil é sabidamente uma das maiores do mundo; b) até agora as
acoes afirmativas implementadas restringem-se basicamente a impor a
contratacdo de pessoas com deficiéncia sem nenhuma contrapartida do Estado;
c) ano apds ano o Brasil bate recordes de arrecadagéao.

Por certo que o ideal seria que as ac¢oes afirmativas para inclusao
das pessoas com deficiéncia ndo fossem necessarias, e que aqueles cidadaos
nao encontrassem dificuldades, oriundas do preconceito, para conseguirem um
posto de trabalho. No entanto, esta ndo é a realidade e, até que uma nova
consciéncia de inclusdo nasca e varra para passado esta realidade de excluséao,
deve-se conviver, ampliar e melhorar as medidas de resgate da dignidade
daqueles que nao escolheram ser diferentes, ou seja, ndo escolheram ser
deficientes.
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