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RESUMO

Esta pesquisa tem como escopo analisar o valor social do trabalho sob uma viséo
neoconstitucionalista. O valor social do trabalho é fundamento do Estado
Democratico de Direito (art. 1°. CF/88) e da Ordem Econbmica (art. 170 CF/88). Ao
ponto que o trabalho € um direito social (art. 6° CF/88), legalmente definido e
garantido através de normas constitucionais e normas infraconstitucionais (CLT).
Nesse contexto, busca-se 0s argumentos historicos para delinear os direitos e
garantias fundamentais, utilizando com marco inicial a Magna Carta de 1215. ApGés,
analisa-se as influéncias neoliberais no contexto mundial e nas constituicbes
brasileiras e as consequéncia do poder econémico. Os direitos fundamentais sociais,
em especial o trabalho, ganham importancia na pesquisa, pelo método histérico
dedutivo, através da andlise da efetividade e eficacia dos direitos fundamentais, que
devem ser instrumento primordial para o intérprete do direito, que deve buscar os
valores constitucionais acima dos interesses de grandes conglomerados econémicos
e da prépria legislacdo infraconstitucional. A dignidade da pessoa humana se
destaca com fundamento da republica, bem como os valores sociais do trabalho. A
dignidade enquanto supraprincipio irradia em todo ordenamento juridico,
desmembrando-se em Varios principios laborais. Os valores constitucionais
encontram evidéncia quando o poder constituinte originario declara os objetivos
principais da Republica Federativa do Brasil, dentre eles: constituir uma sociedade,
livre e solidaria; erradicar a pobreza, a marginalizacéo e reducédo das desigualdades
sociais e regionais. Nota-se que uma das formas de efetivar os objetivos
constitucionais € o trabalho como mola propulsora da economia e do sistema
produtivo. O trabalho enquanto condigdo humana e a ideologia capitalista ganham
forca e espaco e a reificacdo pela andlise global torna-se inevitavel. Entretanto,
através da interpretacao constitucional - o neoconstitucionalismo é o método apto a
conter a coisificacdo dos trabalhadores e um resgate ao valor humano e do
trabalhador.

Palavras-chave: Valor social. Trabalho. Economia. Reificagao.
Neoconstitucionalismo.



ABSTRACT

This research has the objective to analyze the social value of work under a
neoconstitutionalist view. The social value of work is the foundation of a Demaocratic
State of Law (art. 1. CF/88) and the Economic Order (CF/88 art. 170). To the extent
that the work is a social right (art. 6 CF/88), legally defined and guaranteed by
constitutional rules and infraconstitutional rules (CLT). In this context, we seek the
historical arguments to outline the rights and guarantees, using as the beginning
point the Magna Carta of 1215. Then, it analyzes the neoliberal influences in the
global context and in the brazilian constitutions and the consequences of economic
power. The fundamental social rights, in particular the work, that assumed great
importance in the research, by the historical deductive method, through the analysis
of the effectiveness and efficiency of the fundamental rights that should be the
primary instrument of the interpret of the law, that should seek constitutional values
above interests of economic groups and the own constitutional legislation. The
dignity of the human person stands on the grounds of the republic, as well as the
social values of work. The dignity as a better principle radiates in any legal system,
breaking up into several working principles. The constitutional values are evidenced
when the originating constituent power states the main objectives of the Federative
Republic of Brazil, among them: to compose a society, with freedom and solidarity;
eradicate poverty, marginalization and reducing social and regional inequalities. Note
that one way to accomplish its constitutional objectives is the work, as a driving force
of the economy and the productive system. The work as a human condition and the
capitalist ideology, gain strength and space, and the reification by global analysis
becomes inevitable. However, through constitutional interpretation - the
neoconstitutionalism is the system able to contain the commaodification of the workers
and to rescue a human and worker value.

Keywords: Social rights. Labor. Economics. Reification. Neoconstitucionalism.
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INTRODUCAO

No limiar deste novo seéculo vivencia-se a poés-modernidade. Segundo
palavras de Luiz Roberto Barroso (2002, p.32), o mundo se encontra no periodo do
crise dos conceitos juridicos decorrentes dos diferentes estilos de vida e de
sociedade, além de uma absoluta descrenca no poder estatal e no uso das proprias
faculdades racionais. O romantismo da Literatura do século XVIII ha muito deixou de
representar um ideal de vida, de amor e de sociedade, porque o mundo
contempordneo é o tempo da imagem, da velocidade, da efemeridade e da
descontinuidade. As pessoas que vivem nesse tempo situam-se entre a
perplexidade e a indiferenca, vivem a angustia do que ndo pbéde ser, da néo
realizagédo dos ideais humanos e constitucionais.

Sem o porto das verdades seguras, nem Socialismo nem Capitalismo déo
conta de oportunizar uma vivéncia social mais equilibrada. Nao ha como explicar as
desumanidades do ser humano e as razdes que levam o homem a ser o lobo do
homem. Pensa-se que uma das saidas estaria na concretizacdo da Constituicao,
gue se mostra como uma das poucas possibilidades de jungir sociedade e direitos,
com destaque para os direitos sociais.

Os fendmenos politicos e juridicos da ultima década buscam ultrapassar a
mera procura de verdades abstratas, tendendo a interpretar essa época, esse
momento histoérico, a partir dos fatos que o compdem. E o sistema juridico deve
atender a esse mundo contraditorio e ambiguo, no qual os sujeitos procuram seu
lugar na sociedade e no mundo do direito.

A crise da modernidade tardia, como a denomina Claudia Lima Marques
(2007, p.17), tem reflexos na vida e na pesquisa juridica, e por isso se justifica a
escolha desse tema, que tenta entender o binbmio direito e economia em face das
garantias do constitucionalismo social e democréatico.

Os valores da atualidade, em franca crise, tentam superar o0 vazio tedrico e a
inseguranca juridica deste modelo estatal a fim de encontrar meios de concretizar a
tdo almejada justica social. Esta, quando inexistente, ofusca as conquistas da
civilizacdo e é potencializada por uma ordem mundial fundada no desequilibrio das
relacbes de poder politico e econdmico e no controle absoluto, pelos paises ricos,

dos 6rgaos multilaterais de financas e comércio.
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A crise do Estado tradicional gera a necessidade de novos limites a atuacéo
politica e social dos governos. Como a lei deve promover a justica, é fundamental
uma nova regulamentacdo que favoreca a governabilidade e promova a seguranca
juridica capaz de atenuar os efeitos negativos do desrespeito a dignidade humana.

Apesar da néo realizacdo do projeto da modernidade e da sanha da
economia globalizada, a evolucdo do Direito do Trabalho e do Direito Constitucional
proporcionou a abertura de um caminho rumo a modernidade idealizada ha séculos.
O Direito, como fenbmeno histérico e cultural tornou-se eficaz e indispensavel
instrumento de pacificacdo, desenvolvendo idéias que renovaram, recriaram e
alteraram profundamente a historia da humanidade.

Criado e desenvolvido no bojo das civilizacdes classicas, o Direito do final da
Idade Média se reconstroi sobre as bases germanicas, vencendo a concepcao
divinatéria e absolutista, chegando ao jusnaturalismo racionalista das revolucdes
francesa e americana (XVII e XVIII). Transformador, mutante e mutavel, consolida-se
durante o século XIX, jA a caminho da modernidade. Algcado ao status de ciéncia, o
Direito supera 0s mitos e busca a justica e a seguranca juridica.

O grande desenvolvimento do Constitucionalismo no final do século XX e
neste inicio de século XXI foi apontado por muitos estudiosos da economia como
entrave ao funcionamento do mercado, como freio da competitividade e como
obstdculo a expansdo da economia. Entretanto, a ampliacdo do ideario
constitucional faz renascer valores de engajamento tendentes a promover a eficacia
juridica dos principios constitucionais, com destaque para a dignidade da pessoa
humana. Assim, a dogmética juridica da atualidade assume uma funcao social
refletida na letra da lei vigente e consolidada na eficacia da legitimidade social e
constitucional.

Nesse caldo tedrico de movimentos e novas idéias relativas ao direito, o
saber juridico tradicional desenvolve a teoria critica do direito lastreada nas
premissas da cientificidade, objetividade, neutralidade, estatalidade e completude:
Contudo, o sujeito e 0 objeto engajados comprometem a pretensdo cientifica do
Direito e seu ideal de objetividade. Assim, enfatizando seu carater ideoldgico,
reconhece-se no direito o discurso de legitimacéo do poder que perpetua relacdes e
reafirma o poder oriundo das instituicbes dominantes, fruto das sociedades
organizadas. A dominacéo das classes menos favorecidas pelas mais privilegiadas,

embora conhecida, aparece encoberta pela ilusdo do ordenamento racional, tido
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como neutro e objetivo. E por essa razdo que a teoria critica preconiza que o
operador juridico atue de modo consciente com vistas a interpretar o mundo.

Nesse contexto é que se mostra uma das principais teses do pensamento
critico: a admissdo de que o Direito pode ndo estar integralmente contido na lei,
existindo independentemente da vontade do Estado, apesar da positivacdo que este
Ihe outorga. Esta conjuntura implica no reconhecimento do importante papel do
intérprete, uma vez que ele poderia oferecer completude, concisdo e
autossuficiéncia juridicas capazes de analisar a realidade social para conferir
legitimidade & lei, bem como sua possibilidade de autocritica.

Mais recentemente, fildsofos e pensadores como Hannah Arendt (2000, p.
260), seguindo a corrente pés-marxista denunciam o Direito como instancia de poder
e instrumento de dominacao de classe e, no caso brasileiro dos anos 60, dominacgao
corroborada pela violéncia institucional da ditadura militar que manteve um
constitucionalismo de fachada.

Foi somente com a redemocratizacdo brasileira que o direito retomou seu
curso a servico dos interesses coletivos e em nome da justica, representando a
despersonalizacdo do poder e a institucionalizagdo da vontade politica. Este estado
de coisas foi terreno fértil para o constitucionalismo e a consolidacdo dos direitos
sociais, com destaque para aqueles relativos ao universo do direito do trabalho. A
nova dogmatica juridica, fundada na interpretacéo principiolégica, em valores éticos
e sociais, firma compromisso com a democracia e com a legalidade, propondo uma
sociedade emancipada e consciente, onde a exclusdo seja evitada e combatida.

No contexto da contemporaneidade € que se insere este trabalho, com
estudo dogmatico do direito fundamental ao trabalho e analise do valor social do
trabalho como principio da ordem econdmica. Utiliza-se predominantemente a
técnica de pesquisa bibliografica e das regras normativas e jurisprudenciais. Busca-
se explorar, inicialmente, um breve escor¢o histérico do Constitucionalismo, a fim de
inserir o leitor no universo juridico da Constitui¢cdo atual, fruto do desenvolvimento da
civilizagdo capitalista ocidental. Em um segundo momento, tratar-se-4 da relacéo
entre o Constitucionalismo e o Poder EconGmico a partir das licbes de Kant, Marx e
Carnelutti, doutrinadores que reconheceram a influéncia das questdes econdmicas
no mundo juridico. Para dar conta desta intrincada relagdo, serdo apresentadas
breves noc¢des das disposi¢des constitucionais sobre o tema.



13

Em seguida, exploram-se a efetividade dos direitos consagrados na carta
constitucional, visando a abordagem juridica pelo viés da dignidade humana e da
valorizacéo do trabalho em face da ordem econbémica, nem sempre compativel com
a teoria da Justica Social.

Por fim, trata-se da ordem constitucional na atual constituicdo abordando
questdes relativas ao neoconsitucionalismo com vistas a analise do papel do
trabalhador que, ndo raro, tem seus direitos fundamentais atingidos, sobretudo no

gue tange a dignidade da pessoa humana.



CAPITULO 1
DA GENESE CONSTITUCIONAL AO CONSTITUCIONALISMO
ECONOMICO

1.1 BREVE ESCORCO HISTORICO

Nesse primeiro capitulo trata-se dos marcos tedricos dos direitos
fundamentais, com destaque a barreira ao livre arbitrio do Estado e a grande
influéncia dos aspectos econémicos ja delineados desde a Magna Carta de 1215.

Para tanto, a analise da ordem econdmica e seus fundamentos abarcaram a
analise das contradicbes econdbmicas e estruturais decorrentes do crescente
antagonismo entre o capital e os direitos dos trabalhadores.

A Constituicdo é o cérebro e o coracdo de um Estado,! nela se encontram as
diretrizes e os fundamentos de validade do poder Estatal. No entanto, apés o século
XX passou a ser indispensavel a andlise econdmica do direito,> para o pleno
exercicio do direito constitucional. Assim, para contextualizar o tema, procede-se,
nesse topico, a um breve escorco histérico, no intuito de identificar as primeiras
barreiras ao exercicio do poder Estatal.

A Magna Carta de Libertatum de Jodo Sem Terra (de 15 de junho de 1215) é
reconhecida como marco dos direitos fundamentais e do constitucionalismo
moderno. Tal fato se deve, inicialmente, pelo seu conteddo que resguardava o0s
interesses econdmicos do clero e dos nobres ingleses. Mas, por via incidental,
constituiu-se em um marco histérico do direito de integridade dos suditos. Para

Fabio Konder Comparato, tal documento gerou a nocao primeira de cidadania, de

LA Constituicdo, a partir da segunda metade do século XX, passou a ocupar o0 centro do

ordenamento juridico, iniciando um novo método de compreensdo do direito. A sociedade do
século XVIII era definida como “o mundo da seguranga”, uma seguranga objetiva que nascia da
estrutura da sociedade, na qual os Cédigos, captando e fixando os valores dominantes, forneciam
um quadro de referéncia certo e seguro, com base no qual cada individuo sabia o que deveria
esperar dos outros individuos e dos poderes politicos. (CAMBI, 2009, p. 55).

Nessa assertiva, alguns esclarecimentos: Ndo hd como negar a enorme voca¢do da Economia
para o Direito, pois a medida que a Economia conquista novos terrenos no setor dos conceitos
que Ihe servem de base, o homem funciona energicamente como elemento atuante em suas leis e
a mais ponderavel forga determinante dos fatos tomados por objeto de seus estudos. Escolha,
preferéncia, determinagdo, entre outras atitudes volitivas do sujeito econémico, orientadas pela
escala valorativa de cada individuo, também se encontra anteposta a tabua de graduacéo das
responsabilidades que havera de enfrentar, mormente conseqiiéncias juridicas, advindas da
normatividade que inelutavelmente incidird sobre os fatos. (PETTER, 2008, p. 55).
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acesso aos direitos que garantiriam aos cidaddos a formacdo de um Estado de
Direito mais justo e humano. (COMPARATO, 2010, p. 83-84).

A Magna Carta foi impulsionada pelas pressdes do clero e dos nobres
britanicos, que se sentiam inseguros em face da notoria instabilidade do rei, por isso
almejavam documentar suas prerrogativas, por meio do selo real. (COMPARATO,
2010, p. 92).

Redigida em latim arcaico, a Magna Carta Libertatum ou Concordiam inter
regem Johannen at barones pro concessione libertatum ecclesiae et regni angliae
(Carta magna das liberdades, ou Concérdia entre o Rei Jodo e os Barbes para a
outorga das liberdades da Igreja e do rei inglés) foi a declaracédo que o rei Jodo da
Inglaterra, assinou perante o alto clero e os bardes do reino.

A Carta perpetuou-se no tempo, sendo confirmada por mais seis vezes por
Henrique lll; trés vezes por Eduardo |; catorze vezes por Eduardo lll; seis vezes por
Ricardo Il; seis vezes por Henrique IV; uma vez por Henrique V, e uma vez por
Henrique VI da Inglaterra.

Fabio Konder Comparato (2010, p. 92) descreve os fundamentos da Magna
Carta:

Assim se a Magna Carta contribuiu, num primeiro momento, para reforgar o
regime, ela ja trazia em si o germe de sua definitiva destruicdo ao longo
prazo. O sentido inovador do documento constitui justamente, no fato de a
declaragdo régia reconhecer que os direitos proprios dos dois estamentos
livres — a nobreza e o0 clero - existiam independentemente do
consentimento do monarca, e ndo podia, por conseguinte, ser modificado
por ele. Ai esta a pedra angular para a construcao da democracia moderna:
0 poder dos governos passa a ser limitado, ndo apenas por normas
superiores fundadas no costume ou na religido, mas também por direitos
subjetivos dos governos. Se no inicio do século Xlll os governados ainda
nado constituiam uma unidade homogénea — o0 povo da teoria democratica —
eles tendiam a sé-la, por forca do movimento histérico lembrado acima.
Alias, a declaracéo final da primeira clausula, segunda a qual o rei e seus
descendentes garantiriam para sempre, a todos os homens livres do reino,
as liberdades a seguir enumeradas, representou o primeiro passo para
superacao oficial das divisbes estamentais, pois o que doravante é, antes

de tudo, o status libertatis, independentemente de qualquer condi¢éo
pessoal.

Ao assumir a coroa, o Rei Jodo Sem Terra passou a exigir elevados tributos
e fez diversas imposi¢oes. Tal posicionamento o levou ao confronto direto com seus
suditos. E, para controlar a situacédo, foi compelido a anuir a carta de direitos imposta

pela forca dos exércitos do baronato inglés.

Paulo Afonso Silveira (1997, p. 22) destaca que:
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No confronto direto levado a efeito nos relvados de Runnymede, em
15/05/1215, John foi obrigado a concordar, apondo seu selo real, com o0s
termos da declaracéo de direitos, que lhe foi apresentada pelos barées, a
gual ficou conhecida como Magna Carta, ou Great Chater, da qual existem
preservados quatro exemplares originais. Por esse documento, o Rei John
jurou respeitar os direitos, franquias e imunidades que ali foram outorgados,
como salvarguarda das liberdades, dos insurretos.

O contexto histérico denota que os beneficiados da Magna Carta néo
contemplaram a importancia deste instrumento de protecdo da nobreza, contra o
absolutismo, e a grande repercussdo e evolucdo em relacdo aos direitos dos
homens. Ressalta-se que o Rei tentou anula-la por varias vezes antes de sua morte,
mas 0s nobres, apoiados pelo clero, conseguiram resistir as pressdes do rei
absolutista, mantendo assim seus privilégios. (NERY JUNIOR, 2002, p. 33)

Identificada como a pedra angular da democracia, a Magna Carta de 1215,
pela primeira vez, estabeleceu limitacdo aos poderes do Estado, trazendo em seus
artigos varios institutos, destacando-se: liberdade, igualdade e propriedade,
sobretudo esta ultima, fundamental ao estado de direito, ao Liberalismo e a
economia. Nesse intuito, a Magna Carta foi criada para coibir abusos da coroa
inglesa em face da nobreza que, do ponto de vista juridico, trazia institutos originais
e eficazes, atualmente admirados por estudiosos da histéria do direito. Entretanto, o
contexto histérico a época foi contrariado, visto que a mesma foi criada para garantir
a paz e a seguranca, mas propiciou a guerra e o dissenso social. (COMPARATO,
2010, p. 91).

O sucessor de Joao Sem Terra, Henrique 1l, desacatou a Magna Carta ou
Great Charter, que diminuia seu poder, aumentando os impostos para satisfazer
seus impulsos. Em virtude deste acontecimento, desencadeou-se em 1264, a
rebelido da alta burguesia unida aos Nobres, que derrotaram o rei. Como
consequéncia, o grande conselho foi modificado, passando a incluir a alta burguesia
da cidade no parlamento. (SILVEIRA, 1997, p. 23).

Em 05 de novembro de 1297, A Magna Carta foi ratificada pela Confirmatio
Cartum, assinado pelo Rei Eduardo I. No entanto, somente foi utilizada em uma Lei
inglesa em 1354, no reinado de Eduardo Ill, denominada Statute of the Westminster
of the liberties of London, por meio de um Legislador desconhecido. (NERY JUNIOR,
2002, p. 33).

Diante dessa perspectiva, pode-se dizer que, além de um marco dos direitos

fundamentais, a Magna Carta foi, desde o primeiro momento, retrato do poderio
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econdbmico, o qual se mostrou, muitas vezes, acima dos direitos a vida e a
liberdade.’

Comparato analisa o0 conteudo das clausulas da Magna Carta,
reconhecendo seu forte apelo econémico, sem, contudo, negar-lhe o cunho humano
que serviu de fundamento as constituicbes modernas. A partir dessa andlise,
COMPARATO (2010, p. 96) afirma:

As clausulas16 e 23 representam o primeiro passo no sentido da superacao
do estado servil, preparando a substituicdo da vontade arbitraria do senhor,
ou patrdo, pela norma geral e objetiva da lei, nas relacdes de trabalho. O
sentido primogénito da norma fundamental, inscrita em quase todas as
Constituicdes modernas, segundo a qual ninguém seré obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei, encontra-se nessa
disposi¢cédo da Magna Carta.

Nas clausulas 17 e 40, reconhece-se que o monarca nao é dono da justica,
mas que esta se constitui, em sua esséncia, como uma funcao de interesse publico.
Até entdo, a férmula executéria dos julgados era literalmente vendida aos
demandantes pelos oficiais régios. A partir da Magna Carta admite-se, portanto, que
o rei tem um poder-dever de fazer justica, sempre que solicitado pelos seus suditos.
(COMPARATO, 2010, p. 93-94).

Percebe-se que o poder econdémico nunca se dissociou da monarquia
absoluta do século XVI, visto que 0 monarca sempre buscou a manutencéo de seu
status social, bem como dos padrées econémicos da nobreza, sempre sustentados

pela criacdo de pesados tributos.

® 1. Nao lancaremos taxas ou tributos sem o consentimento do conselho geral do reino (commue

concilium regni), a ndo ser para resgate da nossa pessoa, para armar cavaleiro nosso filho mais
velho e para celebrar, mas uma Unica vez, o casamento da nossa filha mais velha; e esses tributos
ndo excederado limites razoaveis. De igual maneira se procedera quanto aos impostos da cidade
de Londres [...].

3. E, quando o conselho geral do reino tiver de reunir para se ocupar do lancamento dos impostos,
exceto nos trés casos indicados, e do lancamento de taxas, convocaremos por carta,
individualmente, os arcebispos, abades, condes e os principais barbes do reino; além disso,
convocaremos para dia e lugar determinados, com a antecedéncia, pelo menos, de quarenta dias,
por meio dos nossos xerifes e bailios, todas as outras pessoas que nos tém por suserano; e em
todas as cartas de convocatdria exporemos a causa da convocagdo; e proceder-se-4 a
deliberacdo do dia designado em conformidade com o conselho dos que ndo tenham comparecido
todos os convocados. [...]

11. Nenhum homem livre sera detido ou sujeito a prisdo, ou privado dos seus bens, ou colocado
fora da lei, ou exilado, ou de qualquer modo molestado, e nés ndo procederemos nem
mandaremos proceder contra ele sendo mediante um julgamento regular pelos seus pares ou de
harmonia com a lei do pais.

Disponivel em: <http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-anteriores-%C3%A0-
cria%C3%A7%C3%A30-da-Sociedade-das-Na%C3%A7%C3%B5es-at%C3%A9-1919/magna-
carta-1215-magna-charta-libertatum.html>. Acesso em: 21 fev. 2011.
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Com o reflexo direto da restricdo do poder do monarca, bem como com a
crise econdmica que se iniciou em 1620, denominada Depressdo do Século, a
Europa sentiu a decadéncia da economia senhoril e os indicios da crise do sistema
econdmico e comercial praticado na Europa monarquica. (BASTOS, 2002, p. 26)

Segundo Wallace de Oliveira Bastos (2002, p. 25-26):

Registram os historiadores que a acumulagéo de capitais e outras riquezas
gue entdo o sistema realizava encontrava bloqueios que dificultavam a
revitalizacdo das praticas de comércio — tanto pela permanéncia de
enclaves de economia feudal, como pela existéncia das corporacfes de
oficio. A causa primeira, embora ja em acentuado declinio, impedia que o
trabalhador rural, assalariado se tornasse independente, enquanto a
producdo manufatureira era submetida a severas limitagcdes corporativistas,
impedindo que o trabalho urbano igualmente assalariado se desenvolvesse
livremente, ganhando expresséo e vida proprias.

A referida situacdo ocorreu pela acumulacdo de capitais, que bloqueou o
desenvolvimento do comércio da época, com utilizacdo indevida de parte do capital,
pela nobreza e alto clero, o que desmotivou o comércio da corte e fortaleceu o
comércio periférico. Tal estado de coisas culminou com a desestruturacdo da cadeia
feudal, a criacdo da burguesia e a abertura de novos mercados consumidores. Desta
feita, o crescimento das praticas mercantis alavancou o trabalho assalariado e
aumentou a expectativa dos trabalhadores livres em busca de uma vida digna, fora
dos burgos.

O crescimento da pratica mercantil alavancou o trabalho assalariado e
aumentou a expectativa dos trabalhadores em busca de uma vida melhor. Onde o
sonho de uma vida livre e digna passou a fazer parte dos anseios destes.

E importante frisar que a analise histérica ndo deixa duvidas quanto as
fontes dos direitos humanos fundamentais, sendo certo que a consagracao desses
direitos se deu realmente a partir do terceiro quartel do século XVIll, estendendo-se
até o final do século XX. (SIQUEIRA JUNIOR, 2009, p. 59). Isso porque as
Constituicdes do século XVIII n&o consideravam o elemento econémico
imprescindivel a organizagcdo do Estado. O foco se encontrava na contengédo do
poder soberano, por meio da estruturacdo das fungdes do Estado e da garantia das
liberdades individuais. (FERREIRA FILHO, 1996, p. 299).

Ressalta-se que as doutrinas e ensinamentos em economia Sao racionais e
desprovidas de conteudo normativo, pois concebem a ciéncia econbémica como

subordinada a um principio de neutralidade. A este é reservado o papel de fixar o
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encadeamento natural e causal dos fendbmenos econdmicos. Segundo Petter (2008,

p.45-46),

Uma outra forma que a Economia encontrou para contornar a
individualidade que caracteriza o0 agir de cada pessoa nas suas atitudes
volitivas, singulares, ficou consubstanciada na lei dos grandes nimeros,
vigorosa tentativa de conciliagdo do livre-arbitrio relacionado ao humano
como a visao determinista desenvolvida nas ciéncias fisicas, numa espécie
de unidade cientifica. O comportamento individual seria incerto; médias e
normas manifestar-se-iam com extrema regularidade, possibilitando a
interferéncia de “leis” econémicas.

s

A economia é conceituada como um modo de aquisicdo natural de bens

necessarios ao dia-a-dia. Entretanto, com o surgimento do mundo globalizado este

conceito passa a ser impreciso. E, cabe aos doutrinadores e economistas

repensarem um novo conceito capaz de abranger a especulacdo nacional e

internacional, oriunda da volatividade do capital.

A mundializacdo do capital acirra a especulacdo dos mercados e

pontencializa o individualismo e concorréncia entre os Estados. Ricard Posner

(2009, p. 2-3), analisa a teoria econdmica do direito com propriedade:

Durante as décadas de 1920 e 1930, essa visdo reificante dos conceitos
juridicos, em contraposicdo a uma visdo instrumental, foi segundo os que
contam essa histéria, superada pelo realismo juridico, que foi a primeira
escola do pensamento juridico antiformalista. Os formalistas revidaram na
década de 1950 com a teoria processual do direito e, na década seguinte
até hoje, com a “teoria econdbmica do direito”, isto &, a aplicagdo da
economia ao Direito. De acordo com essa histéria a que me refiro, a teoria
econdmica do direito substitui o conceitualismo juridico pelo econémico. As
decisdes judiciais passam a ser avaliadas por sua conformidade com a
teoria econbmica, mas numa esfera ainda bem distante dos fatos. O
antidoto para esse conceitualismo é o pragmatismo, uma teoria (ou
antiteoria) que derruba qualquer pretensdo de constru¢do de um caminho
em dire¢do a verdade e que, juntamente com seu irmao gémeo, o poés-
modernismo, subscreve a critica radical do direito que é conduzida pela
teoria feminista do direito, pelos estudos juridicos criticos e pela teoria
critica da racga (se serve, assim, como exemplo da antiteoria como teoria).

No entanto, verifica-se pela analise dos aspectos histéricos que os valores

humanos passaram a se curvar diante da dominancia econdmica, num contexto

capitalista em que todos os aspectos levam a reificacéo das relacdes humanas®.

44

Ainda, para refor¢ar o surgimento da Economia relacionada a ética, vale a pena voltarmos a

Aristoteles. Apds conceituar economia como o modo de aquisicdo natural de bens de que se
necessitam como os alimentos derivados da agricultura, ou presas advindas da caca e da pesca,
esclarece que nem toda aquisicdo é natural e que a observancia de limites vem ao encontro do
sentido de humanidade. Além disso, denota grande preocupagdo moral ao discorrer sobre o
dinheiro, visto que para ele como apenas uma forma de viabilizar o comércio, mas um fim em si
mesmo. (ARISTOTELES apud PETTER, 2008, p. 42).
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A divisdo de classes, fruto da divisdo do trabalho®, mostra-se como uma
verdadeira evolucdo da sociedade, a qual se aglutina em torno da familia, da
propriedade, do trabalho e, consequentemente, da satisfacdo de suas necessidades,
desde as béasicas até as menos necessarias. Assim, pode-se dizer que o trabalho,
neste contexto, € tdo ou mais antigo que a prépria no¢cdo de sociedade. A partir do
momento em que as tribos pastoris comecaram a se organizar, produzindo mais do
gue 0 necessario para o seu sustento, se deu o inicio da divisao do trabalho, que se
constituiu na verdadeira base das trocas mercantis.

Para lanni (1992) a evolucdo da razdo econémica comega com a divisao do
trabalho. No primeiro momento, com as tribos pastoris e o desenvolvimento manual.
Em segunda analise, pela evolucdo das maquinas e com a producdo em série,
originou-se a escravidao direta. Esta forma de escravidao € a base do industrialismo,
das categorias econémicas e em especial das relacées sociais®.

Desta feita, 0os povos modernos apenas disfarcam a existéncia da
escraviddo em seus paises, pautando-se em uma liberdade inexistente. Veja o
exemplo do Brasil, que apesar da existéncia de um texto constitucional que valoriza
o trabalho humano e proibe o trabalho escravo, sempre € noticia internacional pelo
descumprimento, da legislacdo nacional e dos pactos internacionais que €
signatario.

A economia pratica em paises de primeiro mundo adotam a tatica de buscar
o trabalho escravo indireto, junto a paises de economia tardia, como forma de
aumentar os lucros e garantir o discurso ideolégico da prosperidade econémica.

N&o se pode olvidar que o0 mundo moderno convive com a expanséo das
comunicacoes, da internet, da telefonia celular, enfim, dos meios que a tecnologia
disponibiliza. No mercado de trabalho, esta inser¢do tem gerado agilidade, ganhos,
economia, mas também sédo frequentes os problemas decorrentes do seu uso no

ambiente de trabalho. De um lado, empregadores tentando fiscalizar as acbes de

® Convém transcrever um trecho da carta que Marx encaminhou a Proudhon: “O senhor Proudhon

compreendeu tdo pouco o problema da divisédo do trabalho, que nem sequer falar na separacdo
entre a cidade e o campo, que na Alemanha, por exemplo, se operou nos séculos IX e XIl. Assim,
portanto, essa separacdo deve ser uma lei eterna para o senhor Proudhon, ja que ele nao
conhece nem sua origem nem seu desenvolvimento. Em todo o seu livro ele falou como se essa
criacdo de um modo de producao determinado devesse existir até ao fim do mundo. Tudo o que o
Senhor diz sobre a divisdo do trabalho é apenas um resumo, certamente muito superficial e
incompleto, do que foi dito anteriormente por Adam Smith e milhares de outros autores (MARX
apud IANNI, 1992, p. 87).

Para Marx existem duas formas de escravidao: direta e a indireta. A primeira advém dos negros do
suriname e a segunda advém do proletariado (op cit, 1992, p. 91)
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seus empregados, de outro, empregados que se veem cerceados no direito
fundamental de intimidade, privacidade e dignidade.

Pelo exposto, ha de se questionar sob quais perspectivas a dignidade do
trabalhador tem sido vista, assistida e respeitada. Tem o respeito a pessoa “falado
mais alto” ante os anseios econdOmicos e politicos que, em face do processo
produtivo, relegam o ser humano a um segundo plano? Onde se situa o ser humano
na sociedade? A reificacdo humana atingiu o mundo do direito e da justica?

Questdes como estas, vislumbradas pelo prisma histérico, deixam entrever a
realidade: ndo raro o homem tem perdido a batalha em busca da humanidade, nao
obstante muito se tenha evoluido nesse sentido, com conquistas de relevo como as
garantias e os direitos fundamentais. Todavia, tais conquistas sdo sempre alvo de
teorias flexibilizadoras e subsuncdes econémicas.

Assim, parte-se desse emaranhado filoséfico e social para analisar o
respeito & dignidade do trabalhador em face do desenvolvimento econdémico do
mercado globalizado mundial. Nado se pretende responder as indagacdes que
compdem a humanidade, mas apenas tracar um diagndstico que leve estudiosos e

académicos a compreender os meandros desse complexo processo histérico.

1.2 CONSTITUCIONALISMO E PODER ECONOMICO

A ldade Moderna consolidou o constitucionalismo, ampliando a perspectiva
anterior, de organizacdo estatal, administrativa, divisdo e limitacdo dos poderes
constituidos, para abranger o rol de direitos e garantias individuais, caracterizadores
das Constituicbes geradas nos Estados Democraticos de Direito.

N&do obstante o avanco da perspectiva social, o desenvolvimento do
Capitalismo exigiu tanto a preparacao para o enfrentamento das crises econémicas,
guanto a busca de uma sociedade economicamente justa. Nas Constituicdes como a
brasileira afirma-se buscar, concomitantemente, uma sociedade justa e igualitaria,
bem como garantir a livre iniciativa, a concorréncia e a privatizagao:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolGvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

lll - a dignidade da pessoa humana;
IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
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V - o pluralismo politico.

Paragrafo Gnico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo

[-.]

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

lll - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacao.

Embora os termos da constituicdo apresentem extrema beleza conceitual e
filoséfica, a realidade brasileira, depois de vinte e trés anos de sua promulgacéo,
mostra que a conjugacao dos incisos | e Il do art. 3°. CF/88 ainda ndo alcancou a
abrangéncia esperada pelo legislador constituinte.

De acordo com Sérgio Junkes, o sistema normativo brasileiro, analisado sob
o prisma da moderna teoria constitucional, entende a norma juridica como uma
proposicdo vinculativa institucionalizada, que estatui uma hipotese a qual imputa
uma consequéncia juridica e que funciona como um critério de decidibilidade —
constitui, em outros termos, caracteristicas em relacdo as espécies dos principios e

das regras. E explica (2005, p. 01):

Esses principios se assemelham, em estrutura l6gica, as denominadas
normas programaticas, ao passo que as regras se apresentam sob a forma
tradicionalmente atribuida as demais normas de Direito em um sentido mais
amplo. Ou seja, as regras contém a descricdo de uma hipétese fética e a
sua qualificacdo prescritiva, que pode ser amparada ou ndo por uma
sangdo. Os principios, ao contrario, ndo se dirigem a uma hipotese
especifica da qual decorre certa consequéncia juridica. Muito além disso,
dirigem-se tais principios a uma infinidade de hipdteses e situagcBes
possiveis em relacdo as quais impSem o favorecimento de determinado
valor. Em outras palavras, as regras sdo normas que imp&em, permitem ou
proibem determinado ato, o que pode ou nado ser cumprido. Em um caso
concreto ndo deixam qualquer margem para solucdo, que ndo no exato
terreno das suas prescri¢cdes. J& os principios sdo mandados de otimizagao,
ou seja, normas que ordenam algo que deva realizar-se na maior medida
possivel, conforme as possibilidades juridicas e faticas existentes. Isto &, a
aplicagcéo de cada principio submete-se aos condicionamentos da realidade
e as contingéncias resultantes do convivio eventualmente conflitante com
outros principios. O conflito entre principios, alias, resolve-se pelo critério do
maior peso axiolégico, o que permite um equilibrio entre os valores
preponderantes em determinado tempo e espaco e 0s interesses em jogo.
No caso das regras, a sua convivéncia é antinomia, isto &, excluem-se
segundo o critério da validade.

Partindo-se das premissas dadas, e considerando-se a aspereza das

relacbes entre o constitucionalismo garantidor dos direitos e garantias fundamentais
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dos Estados Democréticos de Direito e 0 poder econdmico, claramente tido como
mola propulsora do capitalismo observa-se que, efetivamente, assiste razdo a
utilizacao da interpretacdo como meio apto a solucionar os aparentes conflitos, visto
que a aplicacéo de cada principio submete-se aos condicionamentos da realidade e
as contingéncias resultantes do convivio, eventualmente, da colisdo de principios.
Isso ocorre por se tratar de dois elementos principioldégicos constitucionais em
constante atrito, uma vez que, nao raro, a realizacdo de um ideal implica na perda,
diminuicao, mitigacdo do outro.

Robert Alexy (2008, 159) analisa as possibilidades da utlizacdo da
ponderacdo de valores dos direitos fundamentais para fundamentar decisdes.
Entretanto, destaca as dificuldades de identificacdo dos ndcleos hierarquizados:

Ainda mais dificil que o problema da identificacdo daquilo que deve ser
ordenado sao os problemas relativos a ordenagdo em si mesmo. Essa
ordenacdo de poder pode ser levada a cabo de duas formas: de forma
cardial ou de forma ordinal. Uma ordenacdo cardial ocorre quando o0s
valores sdo atribuidos nimeros a partir de uma escala, 0os que expressam
sua hierarquia e peso. Nesse sentido, seria possivel pensar em expressar a
hierarquia dos valores por meio de nimeros de uma escala que vade 0 a 1.
J& uma ordenacéo cardial € menos exigente. Ela exige apenas que sejam
estabelecidas relac6es superioridade valorativa (preferéncia) e de igualdade
valorativa (indiferencga) entre os valores a serem ordenados.

Entretanto, conclui-se, pela impossibilidade de utilizacdo dos métodos
cardial ou ordinal para identificagcdo dos nucleos valorativos, diante do alto grau de
generalidade e abstracdo dos principios. A elevada carga axioldgica dos direitos
fundamentais, e, por consequéncia, dos direitos dos trabalhadores, faz que o
conteudo da ConstituicAo seja superior aos interesses econdémicos, visto que a
ordem social € a conjugacdo entre direito, economia e justica embora isso seja 0
consenso no meio social.

Desta feita a Constituicdo € concebida como o complexo de regras e
principios de maior for¢a hierarquica dentro do ordenamento juridico, cujo contetdo
€ a conduta humana motivada pelas relacdes sociais e que tem por fim a realizacao
dos valores sociais proeminentes por meio da organiza¢ao e estruturacdo do poder
politico, pela definicAo de competéncias de seus 6rgdos e limites, assim como da
fixacdo dos direitos humanos fundamentais, a ConstituicAo precisa ter sua

concepcao juridica material captada a partir do aspecto normativo, em conexao com
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a realidade social que, por sua vez, lhe fornece o conteudo fatico e o sentido
axiolégico’.

Dessa forma a concepcéo da Constituicdo como sistema aberto, deveria ser
suficiente para permitir a compreensdo desta em sua plenitude, dinamismo e
mutabilidade, variaveis de acordo com as contingéncias da realidade e os valores
emergentes em cada época. (BASTOS, 1997, p. 53, 56-57)

Dada tal situacéo, é que se estabelece o problema da conjugacéo entre os
aspectos econdémicos de inegavel importancia na sociedade e a necessidade de
frear a ganancia econdmica em nome do bem estar da coletividade e da dignidade
do trabalhador, realizando, concomitantemente, os dois ideais constitucionais: da
ordem social e da ordem econdmica.

O texto constitucional pressupde que a sua operacionalidade se dé por meio
de processos jurisdicionais, procedimentos legislativos e administrativos e iniciativas
dos cidadaos. Desse modo, 0 respeito aos principios, ainda que desprovidos de
sancdo, deve favorecer uma otimizacdo de acordo com as condi¢cdes féaticas e
juridicas tendentes a realizar o melhor do Direito e da Justica Social.

Desta feita, cresce a preocupacado com a ordem econdémica, a qual vem se
destacado nas Ultimas décadas como pauta obrigatéria de todo e qualquer
governante (BORON, 2004)®, pois é por meio da arrecadacdo, por exemplo, que é
possivel atender interesses publicos, privados, nacionais e internacionais.

Salienta-se que as Constituicdes brasileiras sempre trouxeram em seu bojo
capitulos e artigos que disciplinavam as questdes oriundas das relacbes sociais.
Entretanto, a Constituicdo de 1988 realgcou a importancia da Ordem Econdmica,

mostrando tracos de influéncia neoliberal.

" As restricbes de direitos fundamentais podem ser restringidos somente por normas de hierarquia

constitucional ou em virtude delas. Restricdes de direitos fundamentais sdo, portanto, ou normas
hierarquia constitucional ou normas infraconstitucionais, cujo a criacdo € autorizada por normas
constitucionais. As restricbes de hierarquia constitucional sdo restricdes diretamente
constitucionais, e, as restricées infraconstitucionais séo restricdes diretamente constitucionais.
Além dessa distingdo, para a compreensdo do sistema de restricdes da Constituicdo alema é
imprescindivel a distingdo entre restricdo e clausula restritiva. O conceito de restricdo pertence a
perspectiva do direito, enquanto que o conceito de clausula restritiva pertence a perspectiva da
norma. Uma cldusula restritiva € parte de uma norma de direito fundamental completa, que diz
como aquilo que, prima facie, € garantido pelo suporte fatico do direito fundamental. Clausulas
restritivas podem ser escritas ou ndo escritas. (ALEXY, 2008, p. 286)

Politica econdmica consiste no conjunto de medidas adotadas pelo Estado tendo em vista um
determinado objetivo, como o progresso, o desenvolvimento, o crescimento, a estabilidade
econdmica, a melhor distribuicdo de renda, a busca do pleno emprego, a justica social, o controle
de inflag&o etc. E através dela que s&o tracadas as diretrizes a serem tomadas pelo Estado e pela
sociedade (setor publico e privado) na area econdmica. (BASTOS, 2003, p. 29-30).
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No pés-guerra, o keynesianismo® entrou em crise, prevalecendo a politica da
administracdo de demanda e a expectativa de harmonizar a manutencdo da
propriedade privada aos meios de producdo. Aquele momento acabou por gerar as
bases de um compromisso de classe, favorecendo os partidos politicos
representantes dos trabalhadores; oferecendo-lhes uma justificativa para exercer o
governo em sociedades capitalistas, através das politicas do pleno emprego e da
redistribuicdo de renda em favor do consumo da populacdo. Assim, o Estado,
provedor de servicos sociais e regulador do mercado, tornava-se o mediador das
relacdes e saneador dos conflitos sociais. (DUPAS, 2001, p. 112-113).

As raizes histéricas do neoliberalismo encontram-se na revolta dos
conservadores contra 0s movimentos sociais ocorridos nas décadas de 60 e 70 nos
Estados Unidos na derrota da guerra do Vietna; e no desgaste do Welfare State. E,
sobretudo com o desenvolvimento de novas tecnologias, libertando o capital, cuja
maior parte foi para a especulacao, tornando a Bolsa de Valores a principal funcao
econbmica. A queda do comunismo serve para comprovar a vitéria do capitalismo,
sendo as multinacionais 0 motor desse novo modelo imperialista, capaz de reduzir o
poder dos Estados e dos direitos dos trabalhadores.

O neoliberalismo nasceu na América do Norte e se expandiu para a Europa,
apos a Segunda Guerra Mundial, trazendo uma proposta de desonerar o Estado de
uma série de funcbes sociais. Nesta época aparece um novo discurso pautado em
quatro objetivos politicos: a) cortar gastos publicos; b) ampliar o escopo do setor
privado; c) tornar os servicos publicos seletivos e d) reduzir a tributacdo. (BEDIN,
2002, p. 97).%°

O Estado, provedor e regulador do mercado, torna-se o mediador das
relacbes e saneador dos conflitos sociais. Nesse diapaséo situa-se o discurso de

Celso Ribeiro Bastos (2003, p. 26-27), para quem,

Segundo Noan Chomsky o neoliberalismo corroeu as estruturas democraticas e as principais
caracteristicas do sistema de Bretton Woods elaborado por Keynes e pelo representante dos
Estados Unidos, Harry Dexter While, depois da segunda guerra Mundial, baseava-se nos
seguintes principios: a) que os Estados pudessem interpor controle ao movimento internacional de
capitais e b) que se pudesse estabelecer uma minuciosa regulamentacdo do mercado monetario,
fixando as cotacBes de moedas dentro do limites muito estreitos com fim de impedir manobras
especulativas contra as mesmas. (BORON (2004).

O resultado da implantacdo destes objetivos, apesar de eles ndo terem sido atingidos
completamente, foi o de destinar maiores verbas ou privilégios as camadas mais ricas da
populacdo e com isto, acentuou-se ainda mais a diferenga entre aquelas camadas e as camadas
mais pobres da populacéo. (BEDIN, 2002, p. 97)

10
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O neoliberalismo estd associado a palavra liberdade, empregada
essencialmente quando se trata de comércio e circulagdo ampliada de
capital. Apregoa-se, aqui, a ndo intervencao estatal na vida do cidaddo, nem
sob certos limites. Ao invés das intencdes do Estado estarem voltadas para
o0 social, elas estarao voltadas para o0 mercado e para atribuicdes menores.
O Estado neoliberal se caracteriza por buscar uma economia de mercado
sem limites, por dedicar especial atencdo a atividade econbmica em
detrimento da atividade social e politica.

Assim, o Estado Neoliberal mostra o conflito constante entre as diferentes
classes. Mas, ha de se destacar, também, os conflitos internos: a concorréncia entre
0s proprios dominantes, como 0s blocos econémicos, as empresas e as corporacoes
supranacionais, ou seja, entre aqueles que detém o poder econdmico e manipulam o
Estado para garantir maior lucratividade de suas atividades.

Friedrich Hayek'' e Milton Freidman foram os neoliberais que construiram o
argumento essencial para contrapor o Estado interventor ao Estado gestor da
economia, destacando as consequéncias da intervencdo nas duas formas de
organizacdo social: divisdo do trabalho e a ordem da propriedade (publica e
privada). Os referidos autores acreditavam no equilibrio perfeito do mercado, que
seria conseguido quando ndo houvesse intervencdo do estado (culpados pelo
monopdlio), nem participacdo dos sindicatos (culpados pelo desemprego) (GODOQY,
2004, p. 31).

Para o Neoliberalismo, o Estado e os sindicatos sdo inimigos do mercado.
Os sindicatos, porque buscam impulsionar o aumento dos salarios e o0 aumento de
beneficios. O Estado, porque pretende intervir diretamente na economia, por meio
da definicdo de precos, desprezando a liberdade do mercado.

Em 1947, na Suiga, Friedrich Hayek convoca algumas “mentes” como Milton
Friedman, Karl Popper, Von Misses, dentre outros, todos eles, adversarios do New
Deal norte-americano e do nascente Welfere State, para uma reunido, em que
fundam a franco-macgonaria, denominada de Mont Pelerin. O objetivo era combater o
Keynesianismo, as obras inspiradoras do New Deal norte americano e o Estado de
bem-estar social europeu, bem como todos os elementos que implicassem a
desmercantilizagéo, a solidariedade social e o coletivismo. (SILVA, 2007, p. 73-74).

Descrevendo os ensinamentos de Hayek, Comblin (2001, p. 58) frisa que

' Em 1944 Friedrich Hayek, discipulo de Ludwig Von Mises, escreveu o texto “o Caminho da

Serviddo”, que é um ataque apaixonado contra qualquer limitagdo dos mecanismos do mercado
por parte do Estado, denunciando como uma ameaca letal a liberdade econbmica e politica.
(GODOQY, 2004, p. 31).
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[...] somente h& dois métodos para organizar as atividades econdmicas de
milhdes de pessoas: O Estado totalitario ou o livre-mercado. Quem néo
adota o livre-mercado, cai no Estado totalitario. Por isso, para ele tanto o
Estado de Bem-Estar como os programas econdmicos de inspiracédo
keynesiana levam inevitavelmente ao Estado totalitario. O New Deal de
Roosevelt ndo é substancialmente diferente do comunismo de Stalin. Nao
ha outras opcbes. Embora o autor reconheca que o modelo ndo existe em
estado puro, afirma que os sistemas concretos devem ser julgados a partir
da antinomia fundamental: ou o totalitarismo ou livre mercado.

Contextualizando o tema, verifica-se que Comblin destaca que inexiste um
sistema Unico capaz de retirar as contradicdes econdémicas e sociais, advindas do
modelo econémico vigente - o Neoliberalismo. O capitalismo deve se reinventar para
apaziguar as desigualdades ocasionadas pelo individualismo e pela preponderancia
do poder econdmico.

Sob outro angulo, Ramos Filho (1996, p. 93) analisa as tensdes do Estado
Neoliberal e que,

De modo geral, se d& pela desformalizacdo ou deslegalizacdo e a
relegalizacéo (cada organismo cria sua norma particular, ndo mais universal
e genérica; um direito minimo descentralizado do direito positivo em face de
sua fundamentacéo cada vez mais contratual para os direitos e deveres), no
campo dos movimentos sociais pela reincorporagdo/reconhecimento de
direitos, inclusive novos direitos publicos, e no campo das empresas, pela
relegalizacéo das relagbes pelos blocos econdmicos, pelas novas cadeias

normativas, pelas empresas, pela rede, que cria direitos civis (em oposi¢ao
aos direitos que provém do Estado).

Desta feita, verifica-se a existéncia das contradicdes e oposi¢cdes do sistema
capitalista’® que, segundo a andlise de Marx, constitui um regime especial de
producdo, e que corresponde a condicdo histdrica, com fases de producéo social e

relacbes que os homens contraem em seu processo social, na criacdo de sua vida
em comunidade. (MARX apud IANNI, 1992, p.75).

2 Desde o primeiro instante, sdo duas as caracteristicas que distinguem o modo capitalista de

producdo. Primeira. Ele produz os seus produtos como mercadorias. O fato de que produz
mercadorias ndo o distingue de outros modos de producdo; o que distingue é a circunstancia de
que o ser mercadoria constitui o carater dominante e determinante dos seus produtos. Isto implica,
antes de tudo, o fato de que o préprio operario somente aparece como vendedor de mercadorias,
ou seja, como trabalhador livre, assalariado, de tal maneira que o trabalho aparece em geral,
como trabalho assalariado [...] Os principais agentes deste modo de producdo, o capitalista e o
operario assalariado, ndo sdo, como tais, sendo encarnagdes do capital e do trabalho assalariado,
determinadas caracteristicas sociais que o processo social de producao imprime nas pessoas,
produtos destas relag6es determinadas de producéo. [...]

A segunda caracteristica do modo capitalista de producdo é a producdo da mais-valia, como
finalidade direta e 0 movel determinante na producao. O capital produz essencialmente capital e
isto somente na medida em que ele produz mais-valia (MARX apud IANNI, 1992, p. 17).
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Assim, a visdo do capitalismo como sociedade € revolucionaria e
antogOnica, porque enquanto a burguesia instaura o capitalismo, o proletariado
comeca a lutar para destruir o regime social, para se libertar da mais valia.

Gisele Citadino (1991, p. 13) analisa os dois métodos proposto por Hayek:

[...] por um lado, logra subtrair os resultados individuais do mercado de uma
critica fundada numa idéia de justica. Por outro lado, pretende demonstrar
gue o préprio sistema de economia de mercado tem uma legitimidade
fundamental que aquela conferida por sua utilidade imediata. Ao contrario, é

na histéria que podemos encontrar o fundamento de legitimidade do
mercado enquanto ordem espontanea.

Nota-se que 0s objetivos pautados na justica social e na liberdade de
mercado sao frageis, diante do alto poder de convencimento do individualismo
perpetuado pelo sistema capitalista, que retira dos individuos os ideais de
coletividade, inserindo uma falsa solidariedade, que, muitas vezes, segrega e exclui
a populacdo menos favorecida.

Para Arnaldo Sampaio de Moraes Godoy (2004, p. 21),

Com a vitéria da democracia e do neoliberalismo, especialmente apés a
queda do muro de Berlim, estariam sepultadas todas as utopias (sic). A
historia estaria realizada definitivamente na vituperagdo e na derrota do
socialismo. N&o haveria mais espacgo para as solucdes exogenas a liberal
democracia e por isso escusadas e supérfluas todas as lutas politicas.
Fukuyama torna-se o alvissareiro da vitoria do liberalismo. Com base na
tradicdo hegeliana que preconiza o fim da histéria, de uma certa maneira
apropriada pelo pensamento marxista, para quem a histéria agonizaria com

a ditadura do proletariado, Fukuyama tomou um conceito de Marx para
sepultar o marxismo.

Na América Latina, o neoliberalismo é fruto da crise fiscal do Estado, pelo
esgotamento do Estado de bem-estar social que encontrou um terreno fértil e
acolhedor, diante da ansia de desenvolvimento e da nova geracdo de politicos que
estava renovando o continente na década de 90."

Em 1975, o Neoliberalismo foi implementado no Chile como um sistema de
programa politico, coordenado por um grupo de jovens economistas formados pela
Universidade de Chicago, os denominados Chicago Boys. Estes economistas tinham
a meta de reconstruir o Estado Chileno apés 40 anos de forte intervencdo estatal.

Segundo Comblin (2001, p. 58), o programa dos Chicago Boys

* Enumeram-se os politicos que prometiam um futuro glorioso através do novo modelo neoliberal,

que apesar de moldada nos modelos hegeménicos anteriores, estariam apto a promover a
transformacgéo sociais em curto prazo: Carlos Menem, Fujimori, Fernando Collor de Melo, Luis
Alberto Lacalle, Gonzalo Sanchez de Lozada e Carlos Salinas de Gotari. (COMBLIN, 2001, p. 58)
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Consistiu em fazer exatamente o contrario do modelo implantado durante as
geracBes anteriores. Tratava-se de uma mudanca radical e 0s governos
neoliberais procuravam realizar essa conversao radical de maneira mais
radical possivel. Como alunos fanaticos dos mestres de Chicago, os
economistas neoliberais rejeitam tudo o que foi feito antes. No Chile,
puderam contar com a méo de ferro de Pinochet para implantar o modelo,
apesar dos protestos e dos gemidos da populacdo. Depois disso, nos outros
paises ja puderam apresentar o programa Chile e dizer: é isto ou nada, isto
ou o0 caos absoluto, ndo ha alternativa. Presidentes fortes na Argentina, no
México, no Peru, na América Central, puderam impor o modelo numa forma
aplicavel.

Importante destacar que os referidos estudiosos tinham uma visdo simplista,
ao ponto de afirmar que bastava mudar o modelo econémico, para mudar a estrutura
social. Eles consideravam que por meio da abertura de mercado as multinacionais,
aos capitais externos, bem como das privatizacbes das empresas estatais,
mudando-se o foco da importacdo para a exportacéo, exigindo-se uma moeda forte
e saudavel e desenvolvendo os setores mais fortes da economia, os Estados
prosperariam e alcancariam a tdo esperada estabilidade social e econémica.

No entanto, a pratica demonstrou que o mercado e as crises estruturais de
um pais ndo podem ser resolvidos através de uma férmula milagrosa. E o discurso
foi calado pela miséria ao ponto de, no Chile, o presidente Pinochet, em 1982, ap6s
uma longa crise, retornou ao modelo intervencionista.

No México, a experiéncia neoliberal também nédo foi agradavel, culminando,
em 1994, num desastre para a populacdo, que necessitou hipotecar o petréleo e
solicitar a intervencédo dos Estados Unidos com a aplicacao de 20 bilhdes de délares
para apaziguar a situacdo de miséria da populacdo. (COMBLIN, 2001, p. 62)

No Brasil, criou-se certa oposicdo a substituicdo de importacdes devido a
existéncia de um desenvolvimento nacional e do Estado forte, fomentado pela
ditadura militar. No entanto, posteriormente, as influéncias neoliberais tornaram-se
evidentes, com ondas de privatizagdes iniciadas por Fernando Collor de Mello e
implementadas pelo governo Fernando Henrique Cardoso, o qual propunha a
aplicacdo das regras de uma democracia politica consolidada, para romper com
certas articulagdes entre o poder politico, sociedade e economia, remanescentes do

perfodo de Getulio Vargas®® (SALLUM JR, 1999, p. 24).

4 cf Sallum Janior. A Era Vargas refere-se metaforicamente a um sistema de dominacéo enraizada

na sociedade e na economia que se perpetuou por mais de meio século na vida brasileira.
Comecou a constituido nos anos 30, atingiu o apice na década de 70 e desagregou-se
paulatinamente a partir dos anos 80.
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Zulmar Fachin (2006, p. 176-177), por sua vez, destaca a influéncia

neoliberal no Brasil:

Nas Ultimas décadas do século XX e no inicio do século XXI, em boa parte
do mundo, os Estados adotaram politicas neoliberais: privatizacdes de
empresas estatais, beneficios ao capital privado, ajuste fiscal, reducao de
direitos sociais, etc. Varios setores da atividade estatal foram transferidos
para a iniciativa privada. Em alguns paises — e o Brasil € um exemplo — as
privatizacbes ja chegaram a tal ponto que grande parcela dos servicos
publicos ja ndo é mais prestada pela administracdo publica, mas por
particulares.

O poder privado fortaleceu-se a tal modo e exerce suas atividades publicas
(telefonia, energia elétrica, conservacédo de estradas etc), podendo-se falar
gue paralelamente ao Estado, existe um Estado privado. Tal instancia é
formada por alguns nucleos de poder tdo vigorosos, que nao sera exegero
se falar na existéncia de novos levitas.

E verdade que havia rachaduras nas vigas de sustentacéo do velho Estado,
até entdo administrado pelo regime militar-autoritario. Contudo, a crise de
hegemonia e a instabilidade econémica permaneceram irresolvidas ao longo da
década de 80 e nos primeiros anos 90, pelos razbes delineadas por Sallum Jr (1999,
p. 25):

Em primeiro lugar, porque as dificuldades internacionais agravaram-se no
periodo. O investimento externo, componente essencial do padrao brasileiro
de desenvolvimento, converteu-se na década de 80 em desinvestimento. Nao
s6 os empréstimos privados estrangeiros cessaram como ocorreu, ao longo
desses anos, uma enorme transferéncia liquida de recursos para o exterior,
principalmente em funcé@o da divida externa. Além disso, desde a segunda
metade da década, acentuaram-se as pressdes norte-americanas em prol da
liberalizacdo econbmica. Em segundo lugar, aumentou muito a presenca no
espago publico nacional de movimentos sociais, organizagdes populares, de
classe média e, mesmo, de empresarios que — além de impulsionarem a
consolidagdo da democracia politica — reduziram drasticamente o raio de

manobra que tinham os dirigentes do Estado para definir saidas para a crise
“de cima para baixo”.

Apenas por volta de 1986/1988 € que, em meio a desagregacdo dos
preceitos econémicos e politicos advindos da era Vargas, que os participantes do
antigo pacto nacional-desenvolvimentista comegaram a se orientar politicamente,
pelas classes proprietarias e empresariais. Apos o Plano Cruzado, a sociedade civil
e empresaria passaram a mobilizar-se para combater o intervencionismo estatal,
clamando pela desregulamentacédo através de privatizagBes, como forma de melhor
acolher o capital estrangeiro. (SALLUM JR, 1999, p. 26).

Apoés o sucesso do Plano Real, deu-se a eleicdo de Fernando Henrique

Cardoso para a presidéncia, tendo seu partido e aliado conquistado a maioria das



31

cadeiras do Congresso, 0 que garantiu reformas constitucionais aptas a sustentar as

privatizagcdes e a abertura do mercado Nacional. Para Godoy (2004, p. 29), o

contexto historico vivido no Brasil exige uma analise cuidadosa,

[...] reforma fiscal, transgénicos e o exercicio do direito de greve, que bem
ilustram essas reflexdes, fomentadas pela analise das atuacdes dos
presidentes Fernando Henrique Cardoso e Luis Inacio Lula da Silva, aquele
académico e de pose intelectual, este Ultimo sindicalista e de postura mais
realista. Impressionante inflacdo legislativa, marcada pela proliferacdo de
emendas constitucionais, de medidas provisorias e de leis ordinarias marca
0 momento, promovendo o desencanto do administrado para com o
administrador.

A agenda politica neoliberal realiza uma ruptura entre o Estado e o cidad&o.
Uma indiferenca reciproca matiza as relages entre individuo e o poder,
circunstancia de facil percepcdo e constatada com o baixissimo nivel de
interesse popular no voto e na participagdo do debate politico. Tem-se a
impressdo de que o Estado deixou de preocupar-se com as pessoas e de
gue os individuos evitam qualquer contato ndo obrigatério com as fontes de
poder.

A Constituicdo,™ que por meio da intervencdo estatal deveria ser um 6bice a

liberdade do mercado, tem se curvado aos interesses econdmicos, através das

deformacdes realizadas por inUmeras emendas constitucionais. Nesse contexto, o

intérprete deve buscar as bases constitucionais com meio de frear o constante

processo de reificagdo dos individuos, e em especial do trabalhador.

Assim, o0s preceitos e politicas econdmicas devem ser mitigados pela

interpretacdo valida e eficaz do principio da dignidade da pessoa humana, enquanto

fundamento da Republica Federativa do Brasil, estabelecido pela Constituicdo de
1988,

15
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Para Eros Roberto Grau, a Constituicdo Econdmica € um conjunto de preceitos que institui
determinada ordem econdmica (mundo ser) ou conjunto de regras essenciais ordenadoras da
economia, é de esperar que, como tal, opere a consagracdo de um terminado sistema econdémico.
E isso mesmo, em uma situacdo limite, quando — et pour case — expressamente nao defina esses
preceitos ou tais principios e regras. Dir-se-a, radicalizando, que uma Constituicdo Econdmica que
nao opere essa consagracdo ndo é uma Constituicdo Econémica (2010, p. 79).

Convém destacar o posicionamento de Peter (2008, p. 201), que: “a inser¢do da justica social
como fim da ordem social econémica ha de ser tida como o reconhecimento de que todos se
encontram em face de um destino comum, numa inescapavel empresa comunitaria, onde a
coexisténcia deve ser vista de frente ou nos atordoaréa pelas costas,

Esta perspectiva metaindividual, coletiva, superando individualismo exacerbado, onde o humano
desagua e se confunde com o solidario, inspira a compreensédo normativa da justica social. O fim
da ordem econdmica é possibilitar a todos uma existéncia digna, conforme os ditames da justica
social. Se a expressao existéncia digna nos remete ao principio da dignidade da pessoa humana,
considerada, preponderantemente, na sua individualidade, a justica social diz respeito a uma
espécie de dignidade coletiva.
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1.3DispPoSICOES ECONOMICAS NAS CONSTITUICOES BRASILEIRAS

A Constituicdo de 1988 néo foi a Unica a trazer consideracdes sobre a ordem

econdmica'’, pois, desde a constituicdo do império (Constituicdo de 1824), ja se

resguardava o direito de propriedade, através do trindbmio - vida, liberdade e

propriedade. O artigo 179 daquela Constituicdo assim determinava, em seu inciso

XXII:

Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos
Brasileiros, que tem por base a liberdade, a seguranca individual, e a
propriedade, é garantida pela Constituicdo do Império, pela maneira
seguinte:

[..] XXII. E garantido o Direito de Propriedade em toda a sua plenitude. Se o
bem publico legalmente verificado exigir o uso, e emprego da Propriedade
do Cidadao, sera ele previamente indenizado do valor dela. A Lei marcara
0s casos, em que terd lugar esta Unica excecdo, e dara as regras para se
determinar a indenizag&o. (CONSTITUICAO1824).

Seguindo a mesma linha, a ConstituicAo Republicana de 1891 fazia

consideracdes sobre a liberdade e propriedade. O artigo 72 dispunha sobre os

direitos dos brasileiros, dentre eles, liberdade, propriedade e privacidade, nos

seguintes termos:

Art. 72 - A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a seguranca
individual e a propriedade, nos termos seguintes:

§ 1° - Ninguém pode ser obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude de lei.

§ 2° - Todos séo iguais perante a lei [...].

§ 17 - O direito de propriedade mantém-se em toda a sua plenitude, salva a
desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica, mediante indenizacéo
prévia.

As minas pertencem aos proprietarios do solo, salvas as limitagdes que
forem estabelecidas por lei a bem da exploragao deste ramo de industria.

§ 18 - E inviolavel o sigilo da correspondéncia. [...]

§ 27 - A lei assegurara também a propriedade das marcas de fabrica. [...]

§ 30 - Nenhum imposto de qualquer natureza podera ser cobrado sendo em
virtude de uma lei que o autorize. (CONSTITUICAO, 1981)

Nota-se, no artigo acima, que as ideias difundidas pela Carta Politica,

estabeleciam protecao da propriedade material e imaterial por meio da protecao das

17

Cf Alexandre Walmott Borges (2004, p. 218): A expressao Ordem Econdmica é plurivoca e

somente com a redefinicdo de seu uso, pode ser esclarecido o que se quer englobar com o termo.
Quando se menciona Ordem Econdmica da Constituicdo Brasileira podem ser descritas todas as
normas fundamentais da economia presentes no texto constitucional ou somente aquelas de seu

titulo VIII.
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marcas de fabricas. Tais ideias foram tencionadas pela expansdo mercantil do
Estado e influenciadas pelas revolugdes da Europa e da Inglaterra.

Apesar da preservacdo do direito de liberdade e propriedade resguardados
nas Constituicbes anteriores, a Constituicdo Federal de 1934 foi a primeira a
destinar um titulo préprio & ordem econdmica: Titulo IV — Da Ordem Econbmica e
Social — rompendo com o modelo liberal'® inserido nas Constituicdes de 1824 e
1891.

O texto de 1934 trazia regras de intervencdo estatal na economia no
mercado de trabalho, destacadas no artigo 115 in verbis:

Artigo 115 - A ordem econbmica deve ser organizada conforme os
principios da Justica e as necessidades da vida nacional, de modo que
possibilite a todos existéncia digna. Dentro desses limites, é garantida a
liberdade econdmica.

A referida Carta Politica trazia forte contetdo ideolégico intervencionista e
nacionalista, observado pelos principios da Justica e da necessidade da vida
nacional, de modo a propiciar uma vida digna a todos os cidadaos, através da
analise do padréo de vida nas varias regides do pais.

A forte onda nacionalista possibilitou a criacdo de monopdélios do estado sobre
as atividades empresariais, industriais e a exploracdo empresarial de servigcos
publicos sob a forma de autorizacdo ou concessdo bem como a nacionalizacdo de
minas e fontes hidraulicas, necessarias a protecdo militar e econémica do Pais.
Nessa época preocupava-se com o0 crescimento econémico do Estado e a
regulamentacdo das atividades sob o argumento da promocao social, descritos nos
artigo 115 a 117 da Constituicao de 1934.

Na mesma esteira, 0 artigo 121 determinava o amparo da producdo de
trabalho, nos seguintes termos:

Art 121 - A lei promovera o amparo da producdo e estabelecera as
condi¢des do trabalho, na cidade e nos campos, tendo em vista a protecao
social do trabalhador e os interesses econdmicos do Pais.

8§ 1° - A legislacdo do trabalho observard os seguintes preceitos, além de
outros que colimem melhorar as condi¢6es do trabalhador:

¥ 0O liberalismo classico, defendido por Adam Smith, mas ganhou maior destaque apés a Revolugdo

Industrial. Esta ocorreu no séc. XIX e foi marcada por fortes transformacdes sociais (ascensédo da
burguesia), pela passagem da sociedade rural para a sociedade urbana pela substituicdo do
trabalho manual pelo industrial e pelo surgimento da maquina a vapor. Pode-se afirmar que a
revolucdo Industrial acabou por gerar uma variedade de teorias econdmicas que surgiram com o
intuito de justificar a nova ordem econémica. (BASTOS, 2003, p. 19-20).
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a) proibicdo de diferenca de salario para um mesmo trabalho, por motivo de
idade, sexo, nacionalidade ou estado civil,

b) salario minimo, capaz de satisfazer, conforme as condicfes de cada
regido, as necessidades normais do trabalhador;

c) trabalho diario ndo excedente de oito horas, reduziveis, mas soé
prorrogaveis nos casos previstos em lei;

d) proibicdo de trabalho a menores de 14 anos; de trabalho noturno a
menores de 16 e em industrias insalubres, a menores de 18 anos e a
mulheres;

e) repouso hebdomadério, de preferéncia aos domingos;

f) férias anuais remuneradas;

g) indenizacéo ao trabalhador dispensado sem justa causa;

h) assisténcia médica e sanitaria ao trabalhador e a gestante, assegurando
a esta descanso antes e depois do parto, sem prejuizo do salario e do
empregdo, e instituicdo de previdéncia, mediante contribui¢cdo igual da Uniéo,
do empregador e do empregado, a favor da velhice, da invalidez, da
maternidade e nos casos de acidentes de trabalho ou de morte;

i) regulamentacéo do exercicio de todas as profissées;

j) reconhecimento das convencgdes coletivas de trabalho.

Nota-se que, desde a inser¢gédo da Ordem Econdmica ao texto constitucional,
ela esta diretamente relacionada ao trabalho, por meio da inclusdo de direitos
minimos aos trabalhadores. Esta protecdo constitucional tem como objeto, a
protecdo do trabalhador, como forma de garantir condi¢cdes dignas de trabalho e
subsisténcia.

O contexto, histérico demonstra uma relacdo fragilizada entre os
participantes da relacéo laboral. E, o Estado para equilibrar esta equacéo destacou a
protecdo ao trabalhador, que € a mola propulsora da economia e das relacdes
pecuniarias do Estado. Devidamente desencadeada pela Revolucao Industrial de
1930, que propiciou a centralizacdo do poder politico e administrativo nas méaos do
Governo Provisorio.

O texto Constitucional de 1937 manteve o0s principios da Justica e da
necessidade social como principios da Ordem Econdmica, autorizando o exercicio
da atividade individual e a intervencdo no dominio econémico, por meio de estimulos
econdémicos.

Além de enaltecer a ordem Econdmica e vincula-la ao trabalho, o artigo 61
criou o Conselho da Economia Nacional, que, dentre suas funcdes, regulava e
organizava a economia nacional, por meio de normas, estudos e pareceres técnicos
que, posteriormente, sustentariam a intervencao governamental na economia.

Em 1967, a Constituicho Federal manteve o0s preceitos econdmicos
estabelecidos pelo legislador anterior, acrescentando o0s principios da ordem

econdmica, a harmonia e solidariedade entre os fatores de producdo. Borges (2002,
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p. 229) analisa as teméticas comuns entre as Constituicdes de 1934 a 1967 e

delimita:

i) Distincdo entre propriedade do solo e subsolo;

ii) Espirito nacionalizante dos recursos minerais e hidricos (do solo e
subsolo);

iii) Ordenacdo do sistema financeiro nacional para operar em proveito da
coletividade (punindo-se a usura);

iv) Progressiva ordenac¢éo da funcdo social da propriedade, urbana e rural,
v) Perfil programatico para alcancar existéncia digna e bem comum,;

vi) Repressao ao abuso do poder econémico;

vii) Principiologia pré ativa do Estado na complementacdo da acédo privada;
viii) Delimitacéo constitucional da acdo empresarial do Estado, em servi¢os
publicos e atividades econdmicas (inclusive sob a forma de monopdlio).

A Constituicdo de 1988 foi o marco de transicdo juridica’® ao regime

democratico, alargando os direitos e garantias fundamentais no Brasil, devido a

ruptura do regime autoritario-militar e & propositura de um novo Estado Democratico

de Direito, como afirma Flavia Piovesan (2008, p. 26-27):

Desde o seu predmbulo, a Carta de 1988 projeta a constru¢do de um
Estado Democratico de Direito, “destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade, a justica, como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos (...)"

Por sua vez, construir uma sociedade livre, justa e solidaria, garantir o
desenvolvimento nacional, erradicar a pobreza e a marginalizacao, reduzir,
as desigualdades sociais, regionais e promover o bem de todos,, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
descriminacdo constituem objetivo fundamentais do Estado Brasileiro,
consagrado no art. 3° da Carta de 1988.

Infere-se desses dispositivos qudo acentuados é a preocupagdo da
Constituico em assegurar os valores da dignidade e do bem-estar da
pessoa humana, como imperativo de justica social.

Além de expandir consideravelmente os direitos sociais, a Constituicdo de

1988 dispbe sobre a Ordem Econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano

€ na

iniciativa. Para Flavia Piovesan (2003, p. 224-225), o sistema

Constitucional de 1988 traz o delineamento de um Estado Intervencionista, voltado

19

Cf Borges (2002. p 229), quando ocorreu a transi¢cdo entre o periodo ditatorial, em 1985, o
governo civil tinha uma pauta de problemas econdmicos a resolver, podendo expressa-los em:

i) Alto servico da divida externa, comprometendo o balanco de pagamento, apesar dos esforcos
de geracédo de divisas politica exportadora;

i) inflacdo elevada por desvalorizagdo cambiais — decorrentes do esfor¢o exportador — indisciplina
fiscal do Estado e memodria inflacionaria dos agentes econdmicos); iii) Indisciplina fiscal, forcando
0 Poder Pulblico a endividamento interno (por indisponibilidade de recursos do mercado
internacional) gerado pela necessidade de manter agcdo estatal para o custeio de investimentos
indispensaveis; iv) Atualizacdo do parque industrial para a nova onda de desenvolvimento da
microinformatica e telecomunicacdes.
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ao bem-estar social, na medida em que reforga a idéia de que a participagdo estatal
é imprescindivel no campo social.
A expressdao Ordem econdmica, segundo Borges (2002, p. 218) tem dois

sentidos:

i) Sentido amplo de Ordem econdmica — sinbnimo de Constituicdo
Econ6mica — para todo o universo de normas juridicas reguladoras da
economia presente na Constituicdo escrita ou mesmo fora dela -
Constituicdo econémica material.

ii) Sentido restrito de Ordem econ6mica, englobando disposi¢cdes de politica
econdmica reunidas, em forma de norma juridica constitucional, em parte
especialmente determinada no texto.

Ao contrario do referido autor, que utiliza como sinbnimo de Ordem
Econbmica e Constituicdo Econémica, Eros Grau discorre sobre o equivoco de
conceituacao (2010, p. 69-70):

Um segundo tdpico a ponderar é atinente ao fato de que, embora a expressao
“ordem econdmica” tenha sido incorporada a linguagem juridica dos juristas
de direito a partir da primeira metade deste século — os que introduziram a
afirmacé@o de que a ordem econdmica, parcela da ordem juridica, aparece
como uma inovacdo do século, produto da substituicdo da ordem juridica
liberal por uma intervencionista -, a verdade é que sempre contiveram, as
ConstituicBes escritas, normas que se podem designar pela expresséo.

Com efeito, corrigindo o equivoco — pelo qual me penitencio — de tomar a
ordem econémica como “um conjunto de principios (apenas principios) juridicos
de confrontacdo do processo econdmico, desde uma visdo macrojuridica...”, no
gue indevida restricdo de seu significado, a descrevo, agora, como um conjunto
de normas que define, institucionalmente, um determinado modo de producéo
econbmica. Assim, ordem econbmica, parcela da ordem juridica (mundo do
dever ser), ndo € sendo um conjunto de normas institucionalizada de uma
determinada ordem econdmica (sic) (mundo do ser).

Assim, observando o posicionamento de Eros Grau, neste trabalho ndo se
utiliza a expressao ordem econdémica e constituicdo econémica como sindénima, mas
sim, como um conjunto de normas regulamentadoras da atividade econdmica,
pautadas nos principios destacados pelo artigo 170 da Constituicdo Federal de
1988.

Percebe-se que a opcédo do legislador Constitucional de 1988 foi a de
separar a Ordem Social da Econdmica, mantendo o padrdo estabelecido desde
1934, através da opgdo pelo regime econdmico capitalista de mercado aberto,
conforme preleciona Wallace de Oliveira Bastos (2002, p. 54-55);

Explicitado em ordem econdmica de feicdo mais tendente ao

neoliberalismo, em parte face ao modelo econémico adotado, de bem-estar
(welfare state), tal a natureza das normas-objetivo fundamentais eleitas
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como o grande desiderato da Republica Federativa do Brasil, em conjunto
com os principios informadores da ordem geral econémica — rigorosamente
introdutdrias encarecimento a postulacdo pela realizacdo de politicas
publicas para alcancar o projetado bem-estar, enquanto promove-se a
erradicacdo da pobreza, da marginalizacdo e a reducédo das desigualdades
sociais e regionais; o desenvolvimento, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quais outras formas de discriminacao (art. 3°, lll a IV) —
constituindo-se a adocdo de acbBes de Estado, nesse caso, em ato de
regulagdo interventiva estatal na economia, por seu evidente carater
conformador das atividades econbmicas, ao lancar-se em busca da
realizag@o das metas objetivadas.

Dessa forma ao agregar o sistema financeiro Nacional, contido no Titulo VII,
que contém normas disciplinadoras de comportamentos opostos, no ambito da
atividade econdmica, o artigo 170 da Constituicdo de 1988 descreve os fundamentos
da ordem econdmica e os principios norteadores, com intencdo de assegurar a
todos a existéncia digna e dentro dos parametros da justi¢ca social.

Eros Grau (2010, p. 66), ao delinear o sentido e alcance do artigo 170 da
Constituicao de 1988, argumenta que:

Esse exercicio de reflexao, que se pratica no nivel dos raciocinios primarios, é
inUmeras vezes desenvolvido de modo automatico, de sorte que o leitor do
texto em um atimo de tempo toma consciéncia de que, embora nesta norma-
objetiva, insculpida neste art. 170, a expresséo tenha sido empregada para
designar uma realidade do mundo do ser, prossegue a Constituicdo, nos
preceitos seguintes, a dispor normas que estdo integradas na parcela do
ordem juridica que se refere como ordem econbmica (mundo do dever ser,
portanto). Toma consciéncia também o leitor, de que o0 mesmo enunciado do
artigo 170, tal como acima reescrito, € normativo, podendo inclusive, entdo
jogar com a ambiguidade da expressao, sem o risco de neste jogo se enredar.
Verificard, entdo que o artigo 170, projetado nas disposi¢cbes que a ele
sucedem, diz algo que pode ser completado nos seguintes termos: “a ordem
econdmica dever estar fundada na valorizagcéo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tendo por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os

ditames da justica social, observados determinados principios (atendidas as
normas que seguem, que compdem a ordem econdémica)”.

Em outras palavras o intérprete da legislacdo deve analisar a ambiguidade
do texto como um desafio a real e efetiva concretizacdo dos anseios sociais, que
encontram respaldo na valorizagdo do trabalho humano, como meio de permear
todas as relacfes sociais aptas a garantir a dignidade da pessoa humana.

Hammerschmidt et al. (2002), em artigo sobre a natureza e os fins da
regulacdo econdmica, explicam que, durante, aproximadamente um século e meio,
predominou a doutrina liberal-utilitarista, com forte assédio do socialismo. Ja entre

os anos 20 e 30 do século XX, na maior parte do mundo toma corpo a social-

democracia, enquanto na Europa oriental e em algumas nacfes asiaticas ensaiava-
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se o0 regime de indole coletivista-estatal. Na Gltima década assiste-se a uma
retomada das solugdes socializantes num claro retorno ao Liberalismo voltado a
conter o Estado mantendo-o minimo.

No mundo todo, e o Brasil ndo é excecdo, a globalizacdo avanca, a
privatizacdo e a desregulamentacdo avancam, produtos e servicos sao objeto de
comeércio e de livre circulacdo internacional. A presenca da regulacdo econdmica é
evidente e cada vez maior. Eros Grau (2010, p. 49) descreve a globalizacdo como
fato historico:

E, mais: a globalizacdo ameaca a sociedade civil, na medida em que: i) esta
associada a novos tipos de exclusdo social, gerando um subproletariado
(underclass), em parte constituido por marginalizados em funcdo de raca,
nacionalidade, religido ou outro sinal distintivo; ii) instala uma continua e
crescente competi¢do entre os individuos; iii) conduz a destrui¢cdo do servico
publico e declinio dos valores do servico por ele veiculados). Enfim, a
globalizagdo na fusdo de competicdo global e desintegracdo social,
compromete a liberdade.

Por fim, a alusdo as esperancas de um globalismo no sentido de uso
eficiente dos recursos mundiais é de uma hipocrisia monumental.

Para Carnelutti (2003), os atos econdmicos evidenciam a incessante busca
humana para satisfazer suas necessidades; o que transforma o roubo, por exemplo,
em ato juridico que, antes mesmo de pertencer ao campo juridico, enquadra-se no
ambito econémico.

Para Carnelutti (2003), o fato econémico é aquele em virtude do qual
alguém, quando tomou algo que lhe serve para satisfazer uma necessidade, quer
reté-lo para si, o esforco para toma-lo prolonga-se no esforco em manté-lo.
Estabelece-se uma relacéo fisica entre 0 homem e o bem, o qual fica mantido sob
seu dominio.

Como ente eminentemente social, o ser humano vé no contrato social a
possibilidade de equilibrio nas conturbadas relacdes entre direito e economia,
provocando-se uma trégua na guerra econdmica por meio da regulamentacao
juridica.

Desta feita, pode-se dizer que direito e economia, intrinsecamente ligados,
nao podem ser negados no contexto social, tampouco no contexto constitucional e
infraconstitucional, uma vez que a regulacdo da ordem econdmica contribui para a

autonomia da propria sociedade.
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1.4 FUNDAMENTOS DA ORDEM ECONOMICA VIGENTE SEGUNDO A

CONSTITUICAO DE 1988

A ordem econdmica Brasileira é disciplinada por um conjunto de principios
estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988, estatuidos no artigo 170: a
soberania nacional; Il - propriedade privada; Ill - fungdo social da propriedade; IV -
livre concorréncia; V - defesa do consumidor; VI - defesa do meio ambiente,
inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos
produtos e servicos e de seus processos de elaboracéo e prestacao; VII — reducao
das desigualdades regionais e sociais; VIII - busca do pleno emprego; IX -
tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais. Assim, a Republica
Federativa do Brasil tem como objetivo normalizar e regular as atividades
econbmicas através das diretrizes constitucionais e de leis especificas que
compdem o sistema econdmico nacional.

Por sua vez, o artigo 1°, CF/88 descreve os fundamentos do Estado
Democréatico de Direito: soberania, cidadania, dignidade da pessoa humana; os
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa. Valores estes também adotados pela
ordem econdmica que deve pautar-se nas diretrizes estabelecidas pelo legislador
constitucional.

Nota-se que o valor social do trabalho estd em destaque em varios artigos
do texto Constitucional, diante da constitucionalizacdo dos direitos do trabalhador,
bem como pela sua insercdo como mola propulsora da economia. Igualmente, a
dignidade da pessoa humana sobreleva-se como valor fundante da ordem
constitucional, donde se conclui que a dignidade do trabalhador devera sempre ser
respeitada.

Os preceitos sociais foram expandidos nas legislacbes nacionais e se
constitucionalizaram, com fulcro na real e efetiva justica social, relacionando os
direitos trabalhistas a justica distributiva. (BARZOTTO, 2007, p. 138). Lafayete Petter
(2008, p. 164), didaticamente, enumera 0s preceitos constitucionais que, de modo
mais imediato, tém repercussao na atividade econémica:

a) os principios fundamentais do art. 1°, 2° 3° e 4°, b) os direitos e

garantias fundamentais do art. 5° c) os direitos sociais previstos nos arts.
6°,70,8°,9°,10° e 11° d) os bens da Unido enumerados no art. 20; €) a
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competéncia da Unido prevista no artigo 21, em especial os incisos V ao XIl,
XV, XVIII ao XXI, XXIII, XXIV, XXV; f) a competéncia comum dos entes
federativos constante no art. 23, g) a competéncia legislativa concorrente
dos entes politicos constante no art. 24, em especial os incisos I, II, I, IV,
V, VI, VII, VI, IX, XIV e paragrafos; h) os arts. 25 e 26, referentes aos
Estados-Membros; i) o art. 30, relativo a competéncia municipal, em
especial seus incisos |, Il, V e VII; j)os principios e regras aplicaveis a
administracdo publica constantes no artigo 37, em especial caput, 0s incisos
VI, XIX e XX e os 88 1°, 3°, e 6° a0 8°,; |) 0 art. 43, relativo as regides que
albergam um mesmo complexo geoecondmico e social; m) as atribui¢cdes do
Congresso Nacional constante no art.48, em especial seus incisos | e Il, e
no art. 49, incisos V, IX ao Xll, XVI e XVIl; n) as atribuicdes do Senado
Federal constantes no art. 52, em especial seus incisos V ao IX; o) os
dispositivos referente a ordem econdmica constantes no Titulo VII (art. 170
a 191); p) ciéncia e a tecnologia referidas no art. 218; r) O mercado interno
referido no artigo 219; s) os dispositivos sobre comunicagdo social
constante nos 88 5° e 6°, do art. 220, no art. 222 e no caput do art. 223; t)
0S preceitos atinentes ao meio ambiente constante do artigo 225; u) os
dispositivos dedicados a protecéo da crian¢a, do adolescente e das pessoas
portadoras de deficiéncia fisicas constantes no caput do 227, no inciso Il do
art. Il e 81° e nos incisos |, Il e lll do § 3° v), por fim ainda, mencionados os
preceitos contidos nos dispositivos Constitucionais Gerais: art. 238, 8§ 1° e
4° do art. 239 e 246.

Pela andlise acima, verifica-se que o legislador constitucional adotou o
Estado Social como modelo, preocupando-se com os direitos do trabalhador e
reconhecendo que este € a mola propulsora da economia. Entretanto, a influéncia
neoliberal colocou em contradicdo os preceitos contidos na Constituicdo; e a nova
ordem mundial (globalizagcéao) retirou a forca dos que clamavam pela func¢ao social
do trabalho.

A grandiosidade da globalizacdo contemporanea influenciou nacdes do
mundo todo no trato com os trabalhadores e seus direitos. Preceitos de mercado
internacional passam a prevalecer frente as diretrizes nacionais, ou seja, a ordem
econbmica interna ndo obedece as nocdes locais, mas antes, segue regras de
mercado além fronteiras. Tal estado de coisas gerou a paradoxal sociedade
contemporanea que Claudia Lima Marques (1999) e Luiz Roberto Barroso (2001)
convencionaram chamar de “era do pos-tudo”:

Planeta Terra. Inicio do século XXI. Ainda sem contato com outros mundos
habitados. Entre luz e sombra, descortina-se a pds-modernidade. O rétulo
genérico abriga a mistura de estilos, a descrenca no poder absoluto da
razdo, o desprestigio do Estado. A era da velocidade. A imagem acima do
conteddo. O efémero e o volatil parecem derrotar o permanente e o0
essencial. Vive-se a angustia do que ndo pbde ser e a perplexidade de um

tempo sem verdades seguras. Uma época aparentemente pdés-tudo: pés-
marxista, pos-kelseniana, pés-freudiana. (BARROSO, 2001, p. 53).
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A crise cientifica do direito na pés-modernidade reflete-se nas pesquisas, por
meio de uma tentativa de descrever o grande ceticismo, o fim do racionalismo, o
vazio tedrico e a inseguranca juridica que se observam efetivamente na sociedade,
desde os modelos estatais até os modelos econémicos, nos estudos cientificos e,
sobretudo, nos principios e nos valores que pautam a sociedade atual. Explica
Claudia Lima Marques (1999, p. 73) que os pensadores europeus estdo a denominar
este momento de rompimento de fim de uma era com o inicio de algo ainda nao
identificado.

Heloisa Helena Barboza e Vicente de Paula Barretto (2001) argumentam
gue, nos campos econdmico e social, assiste-se a um vertiginoso avanco da ciéncia
e da tecnologia, desde a expanséo da internet até o desenvolvimento da engenharia
genética. Tal fato, o que gerou uma crescente demanda pela escolarizacao
acompanhada da equivalente competitividade no mercado de trabalho, ampliando,
igualmente, a exclusdo social. Tudo isso por ser visto como responsavel pelo
esvaziamento do discurso igualitario, pelo desemprego e pelo subemprego. Neste
estado de coisas, a dignidade da pessoa humana se rompe diante da gana
desenfreada por riqueza, fazendo-se necessario, cada vez mais, um sistema de
normas de protecdo aos direitos do trabalhador e, por consequéncia, aos direitos
humanos.

Devido ao fendbmeno da globalizacdo econbmica € ainda fundamental que
normas protetivas ao trabalhador sejam respeitadas, pois sdo polémicas as medidas
adotadas pelas nagdes, para auxiliar a expansdo dos mercados consumidores. E
comum observar-se “estratégias de descentralizacdo, desformalizacao,
deslegalizacdo e desconstitucionalizacdo”. Essa desregulamentacdo estatal se
deveria ao fato de que uma menor intervencdo geraria um menor risco de
desmoralizacdo do Estado diante da franca desobediéncia dos instrumentos
regulatorios. Dinaura Gomes (2005, p. 89) assevera:

As empresas buscam mais a criatividade, o conhecimento geral, o
guociente emocional, o saber multifacetado. Passam a exigir de cada
trabalhador a atuacdo de um gerente em potencial. O trabalho material, no
entanto, continua sendo extremamente importante na maior parte do mundo
em termos quantitativos; porém a tecnologia da informacdo vem se
tornando, mais e mais, o foco da economia global. Em outras palavras, o
papel central, antes ocupado pela forca de trabalho de operérios de fabrica

na producao de mais-valia, esta sendo hoje preenchido, progressivamente,
pela forca de trabalho intelectual, imaterial e comunicativa.
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Importante frisar que esta mudanca na forma de trabalho traz em seu bojo a
exploragdo da m&o de obra e o agravamento da pobreza. Dessa forma, a
produtividade impera sobre a dignidade. E o lado mais perverso dessa situacdo é
justamente o fato da economia precisar ser mantida para que o mesmo trabalhador
explorado produza mais e mais, em nome da economia que move o pais.

Por esses motivos é que a ordem econbmica mereceu destaque da
Constituicdo de 1988, pois, em tempos modernos, Direito e Economia estdo cada
vez mais interligados.

A medida que a Economia conquista novos terrenos no setor dos conceitos
que Ihe servem de base, o homem funciona energicamente como elemento
atuante em suas leis e a mais ponderavel forca determinante dos fatos
tomados por objeto de seus estudos [...] Um benéfico exemplo da
aproximacao da Economia e do Direito pode ser extraido da consideracéo e
adequada valoracéo, pelo Direito, das caracteristicas essenciais que se
fazem presentes nos fendmenos econbmicos e a importancia destas
consideragfes para a inovagédo normativa. (PETTER, 2008, p. 55, 57)

Lembrando a licdo de Miguel Reale (2011) e as reflexdes dos doutrinadores
citados, pensa-se na possibilidade de conjugar a nocdo de norma juridica -
composta pelos elementos fato, valor e norma - a realidade atual. O fato maior € a
economia manipula mercados e legislacdes, o valor humano cede face ao valor do
dinheiro, e a norma se mostra insuficiente para regular a economia e ao mercado de
trabalho.

Ora, se a nocao reinante de justica € aquela na qual os individuos tém
igualdade de oportunidades, livre acesso a todas as carreiras, nao sofrem
discriminagédo e podem fazer escolhas efetivas sobre sua vida, certamente, a juncéo
de Economia e Direito poderia oferecer esse mundo ideal. Como diz Washington

Peluso Albino de Souza (2007, p. 21):

Sendo a justica um dos valores puros que encontramos para O
delineamento dos tracos basicos do direito, por certo que ditara, mesmo
dentro do campo econdmico, os caminhos do dever-ser, pelos quais o
homem pauta a sua atividade neste ramo. Seria certo indagar, pois, se 0s
modernos economistas aceitam a introducdo do elemento ético nos
conceitos de sua ciéncia.

Em face de tais constatacfes e da necessidade premente de evolugéo no
que diz respeito ao ser humano, mister se faz uma acao governamental efetiva no

sentido de realizar os preceitos basicos da justica social, que entdo seria capaz de



43

realizar a convivéncia pacifica e ordenada entre todos os componentes do sistema

capitalista, buscando aliar Direito, Economia, Moral e Justica.

1.4.1 Valorizagao do Trabalho Humano

O constante aumento da necessidade da forca de trabalho gerou, desde
primordios tribais, uma demanda ndo atendida e reforcada nos periodos de guerra, 0
que reiterou a divisdo de classes com a manutencao da velha féormula - explorados e
exploradores.

Desta forma, a evolucdo da sociedade trouxe consigo a producdo de
antagonismos irreconciliaveis, fazendo surgir a figura do Estado, que, tem, como
dificil tarefa, de promover a contencdo dessa luta de classes. Entretanto, esse
mesmo Estado, que nasce para abrandar esse antagonismo, é o Estado da classe
dominante que adquire novos meios de opressao e exploracdo da classe oprimida e
dominada. Como anota a doutrina (MARES, 2003, p. 11):

As sociedades humanas sempre tiveram, em todas as épocas e formas de
organizacao, especial atencdo ao uso e ocupacédo da terra. A razdo é ébvia:
todas as sociedades tiram dela seu sustento. E entenda-se sustento tanto o
pado de cada dia como ética refundidora da sociedade. A argamassa

espiritual que une uma sociedade flui a partir das condi¢es fisicas do
territério em que o povo habita.

Disso surge uma inevitavel e inarredavel consequéncia: independentemente
da evolucéo pela qual o trabalho passou de escraviddo para servidao, e desta para o
trabalho livre, o trabalhador continua sempre em posi¢cao de desigualdade.

E certo que o trabalho nem sempre foi visto como algo digno.?° Entretanto,
com a divulgagdo dos movimentos religiosos, este passou a ser almejado pelos
individuos, passando a ser entendido como a concretizacdo da vontade do criador
na vida das pessoas, através da ideologia capitalista?® - massificadora -, que

desenvolveu a ideia da ética protestante.

%0 Cf. Hannah Arendt (2000, p. 91). O desprezo pelo labor, originalmente resultante da acirrada luta

do homem contra a necessidade e de uma impaciéncia hdo menos forte em relagdo a todo esforco
gue nado deixasse qualquer vestigio, qualquer monumento, qualquer grande obra digna de ser
lembrada, generalizou-se a medida em que as exigéncias da vida na polis consumiam a cada vez
mais o tempo dos cidaddos e com énfase em sua abstencéo de qualquer atividade que néo fosse
politica, até estender-se a tudo quanto exigisse esforco.

O capitalismo é caracterizado por conjuntos de esquemas institucionais e comporta mentais
definidos por: producdo de bens, orientada pelo mercado; propriedade privada dos meios de

21



44

Marx Weber (2011) ao descrever os reflexos da religido, compara o
catolicismo e protestantismo. Ao ponto que afirma que o catdlico € mais contido ao
mundo das aquisices, prefere uma vida mais segura e investimentos de menor
rendimento. E, o protestante € um individuo avido a aquisicéo e disposto a correr 0s
riscos dos investimentos de risco®.

No entanto, com a divulgacao da reforma protestante o trabalho associado a
certas classes sociais (comerciantes e artesdos) no tempo das perseguicdes da
igreja catolica aderiram ao movimento com intencdo das praticas de comeércio. O
espirito de intenso trabalho, de progresso foi despertado pelo protestantismo, que é
uma alegria de viver ou qualquer sentimento ligado a relagdo com o Divino. Portanto,
o homem merece obter o melhor dessa terra, inexistindo restricdes ou classes para
exercitar a vontade de Deus, através do trabalho.

Assim, o protestantismo estabeleceu uma critica ao modelo econdémico
diretamente ligado ao catolicismo, que n&do incentivava a busca da melhoria de vida,
visto ser pautado pela economia feudal. Isso porque, o protestantismo apresentava
uma nova visdo aos individuos: a de que estes poderiam vencer e alcancar seus
objetivos, desde que trabalhassem arduamente. John Locke (2006, p. 38) destaca
os argumentos biblicos ligados ao trabalho:

Quer levemos em conta o direito que os homens tém, depois de nascidos, a
propria preservacdo, com dita a razdo natural, e, portanto, alimento, a
bebida e tudo que a natureza oferece para a subsisténcia, quer
consideremos a revelagdo, que nos enumera as concessdes feitas por Deus
a Adao, a Noé e seus filhos, fica patente que Deus, conforme diz o rei Davi
(SL 113,24), “deu a terra aos filhos dos homens”, concedendo-a em comum
a todos os homens [..]

Embora a terra e dos sejam frutos da propriedade comum a todos os
homens, cada homem tem uma propriedade particular em sua propria
pessoa; a esta ninguém tem qualquer direito sendo ele mesmo. O trabalho
de seus bragos e a obra de suas méos, pode-se afirmar, sdo propriamente
dele. Seja o que for que ele retire da natureza no estado em que lho
forneceu e no qual lhe forneceu e no qual o deixou, mistura-se e superpde-
se ao proéprio trabalho, acrescentando Ihe algo que pertence ao homem e
por isso mesmo, tornando-o propriedade dele.

Uma vez que esse trabalho é propriedade exclusiva do trabalhador, nenhum

outro homem tem direito ao que foi agregado, pelo menos quando houver
bastante e também de boa qualidade comum para os demais.

producdo e um grande segmento da populacdo assalariada; comportamento individualista,
aquisitivo, maximizador, da maioria dos individuos dentro do sistema econémico.

Weber (2011, p. 42) jocosamente utliza o provérbio: ‘* Coma ou durma bem’. Nesse caso, o
protestante prefere comer bem, e o catélico, dormir sossegado”.
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No entanto, apesar do aspecto positivo de valorizagéo do trabalho®, surgiu
um aspecto negativo: o grau de aceitabilidade dos individuos passou a ser
determinado pelo trabalho e funcdo desempenhada junto a coletividade,
independentemente da politica do Estado-Nacdo. O capitalismo, através do valor
trabalho, passou a maximizar as condicbes econdmicas, pautando-se numa falsa
fraternidade entre os trabalhadores.

A esse respeito Claudia Maria da Costa Gongalves (2006, p. 47-48) destaca:
Portanto, cabe ressaltar que a fraternidade, simbolizada pelas Revolugdes
liberais burgueses, representava a ingénua concepgéo oitocentista por meio
da qual autonomia individual seria capaz de proporcionar mutuo bem-estar
e satisfacdo interior da sociedade capitalista. Obviamente, nada disso foi
possivel. A extrema impossibilidade de inclusdo social pela via de mercado
logo ficou inteiramente evidenciada, e a concepc¢do de fraternidade como
produto do movimento natural e livre do mercado foi sendo substituido pela
mesma idéia medieval de caridade. Desse modo, frisava-se o binémio:
direitos para quem pode; caridade para quem precisa. Tudo isso alimentou
e ainda reproduz a légica segundo a qual a assisténcia confunde-se sempre

e inexoravelmente, com minimo social prestados a uma clientela que nao
opina e nao participa das escolhas politicas dos programas sociais. (sic).

A fraternidade do seéculo XIX ndo significava a solidariedade e
comprometimento com a inclusdo social; significava sim, uma forma de exercicio da
caridade, devidamente representada pela frase: “Direitos para quem pode; caridade
para quem precisa” (GONCALVES, 2008, p. 48). Isso alimentou e ainda reproduz a
l6gica segundo a qual assisténcia confunde-se, com minimos sociais prestados a
individuos invisiveis a sociedade.

Na perspectiva capitalista®* o valor do trabalho humano é o valor do uso e o valor
da troca, a teoria do valor-trabalho,?® conforme salienta Barzotto (2007, p. 158-159):

A teoria do valor-trabalho estabelece que o valor da troca de uma

mercadoria € determinada pela quantidade de trabalho contido nesta
mercadoria, mais a alocacdo relativa em diferentes ocasifes, de méo de

% por outro lado, a valorizagdo do trabalho humano é um componente da Justica Social. E, segundo

Lafayte Josué Petter (2008, p. 169), “a nogdo de que valorizar o trabalho humano diz respeito a
todas as situagdes em que haja mais trabalho”.

O termo capitalismo foi introduzido por Adam Smith na lingua inglesa no século XIX, na obra de
Arnold Toynbee sobre a Revolugéo Industrial. A palavra ndo existia ha época de Adam Smith e
Marx. Define-se capitalismo como um modo particular de producdo, uma ordem social em
movimento.

Essa teoria é pautada nos conceitos do teérico David Ricardo (1772-1823). Para David Ricardo, o
trabalho € a Unica fonte de valor e quem trabalha tem direito a uma recompensa integral por seus
esforgcos. “Se considerarmos um estagio da sociedade no qual grandes progressos ja foram
realizados, e no qual florescem as artes e comércio”, observaremos que o valor das mercadorias
também varia segundo este principio: ao estimar o valor de troca das meias, por exemplo,
descobriremos que o seu valor, comparado com o de outras coisas, depende da quantidade total
de trabalho necessaria para fabrica-las e lanca-las no mercado. (RICARDO, 1996, p. 33)
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obra indireta (o trabalho que produziu os meios usados na producédo de
mercadoria) e da m&o de obra direta (o trabalho que usa os meios para a
producdo da mercadoria) requerida para a producao.

O ponto de partida da teoria do valor-trabalho é que o processo de
producédo poder ser reduzida a uma série de esforcos humanos. O trabalho,
porém, é o primeiro preco, o dinheiro da compra inicial de todas as coisas.
Toda a riqueza do mundo dependia do trabalho.

A teoria de David Ricardo é utilizada por Marx, que analisa o trabalho como
uma necessidade, inserindo a economia como meio de reproducdo das condicdes
materiais da vida humana, invertendo os polos da teoria do valor-humano
(RICARDO, 1996, p. 32).

Analisando a ideologia Neoliberal aplicada ao trabalhador, Arnaldo Sampaio
de Moraes Godoy (2004, p. 82-83) afirma:

Enquanto o trabalhador procurou se reversar o direito a liberdade do
trabalho, na mesma medida a empresa pretende-se garantir a liberdade de
atividade econbmica. A consecuc¢do deste Ultimo objeto contrasta com a
formacdo daquele primeiro. Cria-se o dilema da excluséo. A liberdade de
trabalho passou a ser mitigada em nome da garantia da liberdade
econdmica, com reflexdo direto do fato de que hoje o direito do trabalho é
tratado pelos economistas como se fosse matéria de guarda-livros.

As discussdes sobre oferta de trabalho, criacdo de emprego, na maioria das
vezes ndo passam de politicas de governo, que nem sempre séao efetivadas como
deveriam, pois estas sao utilizadas para enriquecimento pessoal dos governantes,
ou, ainda pior, moeda de troca eleitoral. Tal fato desrespeita 0os objetivos do Estado
Democratico de Direito Brasileiro e abala o principio da supremacia da Constituicao.
Eduardo Cambi (2009, p. 58) assim destaca:

Desse modo, a progressiva constitucionalizagdo dos direitos
infraconstitucionais € responsavel pelo alargamento do espacgo
constitucional e restricdo do ambito de liberdade do legislador.

Em razéo de se colocar em um nivel normativo hierarquicamente superior a
legislacdo ordinaria (principio da supremacia da Constituicdo), acaba por
prever um conjunto de direitos (fundamentais) que as leis ndo podem
derrogar.

Além de limitar o &mbito legislativo, com os direitos fundamentais se dirigem
tanto na relacdo entre Estado-cidaddo quando entre os cidaddos, quando
mais onipresente é a Constituicdo, também menor é a area reservada aos
particulares e a autonomia privada.

Apos as atrocidades cometidas nas Guerras Mundiais, os Estados passaram
a constitucionalizar os direitos individuais e coletivos, com intencédo de garantir estes

direitos e limitar o arbitrio estatal. Contudo, com a globalizacdo da economia, estes
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direitos muitas vezes s&o minimizados pelo mercado e pela dependéncia de
recursos internacionais.

O aumento da producdo em larga escala e o proprio desenvolvimento
tecnoldgico, encarregaram o século XIX de explicar o antagonismo entre o trabalho
e 0 capital, assim com as indignas condicbes de trabalho foram submetidos —
empregados e até mesmo o0s desempregados — relegados ao subemprego. A
referida contradicdo surgiu inicialmente em paises de politica liberal e ganhou forca
através dos movimentos sociais democraticos, que clamavam por melhores
condicBes de vida e trabalho?®. (GONCALVES, 2006, p. 47-48).

Assim, apds as grandes guerras mundiais e o grande colapso do Estado
Liberal, nasceu o estado Social que se pautou na intervencéo estatal para a garantia
do minimo de condicbes aos individuos, bem como a regulamentacdo dos
mercados, para evitar o crescimento das desigualdades.

Contudo, as margens de todo este processo se encontravam 0S
trabalhadores, subtrabalhadores, desempregados e o0s excluidos do mundo
capitalista. Mundo este que visa a maior produtividade como férmula de
prosperidade financeira.

A ideologia capitalista minimiza o valor do trabalho humano em prol do valor
econdmico, retirando a forca do Estado e do Judiciario, como defensor dos direitos
sociais do trabalhador, que se pautam por normas fundamentais de contetudo
principiologico. (ALEXY, 2008, p. 89-90).

No entanto, apesar do inegavel dominio da economia capitalista os direitos
dos trabalhadores ganharam status constitucional na condicdo de direito
irrenunciavel e indissociavel da condicdo humana. Demonstra-se, assim, a forca do
trabalho como nucleo da ordem econbmica, que tem objetivo a valorizacdo do

trabalho humano e da livre iniciativa, através dos ditames da politica social.
1.4.2 Da Livre Iniciativa
Na redacéo do artigo 170 da Constituicdo Federal de 1988 inexiste qualquer

diferenciacdo ao peso atribuido aos elementos basilares da ordem econdmica.

Desta feita, denota-se a influéncia dos preceitos neoliberais junto a

o) processo de industrializacéo, que se cristalizou no século XIX favoreceu e mesmo propiciou a

consolidacdo da classe dos trabalhadores.
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constitucionalizacdo da regulacdo econdmica, ressaltando a contradicdo entre os
principios sociais e o interesse de grandes estruturas empresariais nacionais e
internacionais.

Segundo o Preambulo da Constituicdo, o Estado Democratico de Direito é
destinado a garantir o exercicio dos direitos sociais, individuais, a seguranca, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos. E, para a
concretizacdo deste preceito, a justica e a harmonia social sdo indispensaveis.
Atendendo-se a tal perspectiva € que Gebran Neto (2002, p. 134) afirma que este
preambulo se presta ao papel de norte interpretativo de todo o texto constitucional,
donde advém sua importancia como valor de justica a ser consagrado, ou seja,
apesar de destituido de grande concretude, reveste-se do valor, expresso em algum
artigo da Constituicdo e costuma estar sempre associado a idéia de Justica social.

Nesses termos, o primeiro inciso do art. 3° da Constituicdo estabelece que a
construcdo de uma sociedade justa é um objetivo fundamental da Republica
Federativa do Brasil. Ao circunscrever a justica ao espaco da sociedade, o texto
legal sugere-se, em sintese, que a promocao da justica na sociedade é um fim do
Estado brasileiro. Semanticamente, isso equivale a dizer que se constitui como meta
da Republica Federativa do Brasil a promocéo da justica social.

Assim, a livre iniciativa esta diretamente ligada ao direito fundamental de
liberdade, ou seja, o exercicio da liberdade do agente de trilhar caminhos, dentro
dos contornos autorizados pelas normas locais e internacionais. E, Petter (2008, p.
181) assim destaca:

Ha mesmo uma dialética relacé@o entre liberdade e abuso, sendo missao do
direito e de seus operadores preservar a primeira e tratar de acautelar-se
contra o segundo. Ao fundamento da ordem econdmica “livre iniciativa”
corresponde, dentre outros, o principio da liberdade econdmica. Entretanto,
pondere-se que, devido ao fato de a livre iniciativa ser também fundamento
do préprio Estado Democréatico de Direito (CF, art. 1°., IV), ela ndo se
reveste tdo-s6 da ordem constitucional econdmica, mas afeta a
compreenséo de qualquer preceito constitucional.

Ora, ndo ha como descrever a livre iniciativa sem destacar a resisténcia do
poder enquanto reivindicacédo para melhores condi¢des de vida (liberdade individual,
liberdade social e econdmica), descrevendo a liberdade como meio de

acessibilidade de condutas e comportamentos. Entrementes, o principio da liberdade
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de iniciativa permite que os particulares desenvolvam atividades econOGmicas e
exercam o poder por meio da propriedade?®’.

Contudo, a livre iniciativa ndo deve ser associada exclusivamente ao
liberalismo econdmico ou a liberdade de desenvolvimento da empresa. Segundo
destaca Grau (2010, p. 202):

Insisto em que a liberdade de iniciativa econdmica nédo se identifica apenas
com liberdade de empresa. Pois é certo que ela abrange todas as formas de
producgdo individualista ou coletivas, e- como averba Antonio Sousa Franco
(ob cit. p. 228) — “as empresas sdo apenas as formas de organizagdo com
caracteristica substancial e forma (juridica) de indole capitalista”. Assim,
entre as formas de iniciativa econdémica encontramos, além da iniciativa
privada, a iniciativa cooperativa (art. 5°, XVIII e, também, art. 174, 88 3° e
4%),a iniciativa autogestionaria e a iniciativa publica (arts. 173 e 177).
Quando a iniciativa publica, observa Antonio Sousa Franco (ob cit, p. 26),
reportando-se ao art. 61 da Constituicdo de Portugal, para dizer que ele
“n&o fala em inicitivas publica, e com raz&o: pois a iniciativa do Estado e de
entidades publicas ndo poderia caber em nenhuma forma de direitos do
homem ou direitos fundamentais.

O conteudo juridico da livre-iniciativa encontra-se nos arts. 1° e 170 da
CF/88. e se identifica com a nocdo de sociedade globalizada. Estando a livre
iniciativa no esteio da justica social, e sendo fator de grande relevo em nosso meio,
deve ser garantida tanto pela ordem econdmica quanto pela ordem social,
associando-se sua consecuc¢ao aos principios constitucionais.

Decompondo-se o caput do art. 170 da Carta Constitucional patria ja se
percebem locu¢Bes como: ordem econdmica, valorizacdo do trabalho humano, livre
iniciativa, existéncia digna, justica social e principios. Examinando-as da perspectiva
do sentido em que sdo empregadas, observa-se que a justica social condiciona
todas elas, ou seja, tanto a ordem econdémica quanto a social sdo compostas pela
valorizagdo do trabalho humano, da livre iniciativa e da existéncia digna. Note-se 0
gue diz Junkes (2005, p. 1):

Em outros termos, é a justica social que conforma o fim da ordem
econdmica de assegurar existéncia digna a todos. Para tanto, ou seja, para
que a Justica social possa ser atingida, € necesséaria a observancia de

alguns principios. Isso equivale a dizer que os principios, previstos nos nove
incisos do art. 170, também séo vinculados a realizacdo da Justiga social.

" A liberdade de iniciativa, destacada da propriedade, passou a ser relacionada com a liberdade

geral, aproximando-se dos direitos fundamentais do homem, caso se queira, dos direitos
humanos. Mas o desenvolvimento do capitalismo tornou as empresas cada vez maiores, nao
sendo desarrazoado dizer que ha uma tendéncia muito forte a concentracdo econdmica. Este
agigantamento da partes dos agentes econdmicos, que representam razoavel medida de toda a
producdo mundial, distanciou as pessoas das empresas. (PETER, 2008, p. 183).



50

Portanto, sem a observancia desses principios (contidos nos nove incisos
do art. 170, da Constituicdo) — e da valorizacédo do trabalho humano, da livre
iniciativa e do asseguramento da existéncia digna a todos, principios
contidos no caput do mencionado artigo ndo € possivel, somente pela
ordem econdmica, concretizar a justica social. Consequéncia disso é que o
cumprimento do teor daqueles principios especificados no caput e nos nove
incisos do art. 170 da Constituicdo, integra os componentes ou elementos
da justica social aplicaveis a ordem econémica. Disso decorre, de acordo
com os meios léxico e teleoldgico de interpretacdo, que esses componentes
fazem parte do contetido da Justiga social.

No entanto, existem alguns Obices para o pleno exercicio da livre iniciativa.
Mesmo em termos a justica social e de valorizacdo do trabalho humano — apesar do
caput do art. 170 da Constituicdo. Denota-se com isso, que a ordem econdmica
estabelece a primazia do trabalho humano sobre o capital e os demais valores da
economia de mercado. Disso resulta que o termo livre iniciativa, apesar de
extremamente amplo, € conduzido ao ponto em que a livre iniciativa se esgota na
liberdade econbmica ou na iniciativa econémica, como examinado por Eros Grau
(2010, p, 203)

Considerada desde a perspectiva substancial, tanto como resisténcia ao
poder, quanto como reivindicacdo por melhores condicdes de vida
(liberdade individual e liberdade social e econbmica), podemos descrever a
liberdade como sensibilidade e acessibilidade a alternativas de conduta e de
resultados, Pois ndo se pode entender como livre aquele que nem ao
menos sabe de sua possibilidade de reivindicar alternativas de condutas e
de comportamento — ai a sensibilidade; e ndo se pode chamar livre, também
aguele que ao tal acesso é sonegado — ai a acessibilidade.

Mesmo que a livre iniciativa represente a possibilidade de se agir de
determinada maneira, sem influéncia externa, esta ndo deve visar apenas o lucro e a
realizacdo pessoal do empreséario. Conforme afirma José Afonso da Silva (2010, p.
39):

Para ser legitima, a livre iniciativa deve ser exercida no interesse da
realizacdo da justica social, propiciando a existéncia digna de todos. A
liberdade de iniciativa apresenta-se como uma premissa do
desenvolvimento da atividade empresarial. Em consonancia com 0s incisos
IV e VIl do art. 170 da Constituicdo, o desenvolvimento e a expansao da
atividade empresarial também condizem com o fim da justica social. Isso na
medida em que favorece o crescimento econémico e a geracéo de riqueza,
sem o que ndo se poderiam reduzir a miséria e as desigualdades sociais e
regionais de uma maneira geral. Além de se constituir em base da ordem
econbmica, também se apresenta como fundamento e fim do Estado
brasileiro, nos termos do art. 1°, IV, e do art. 3°, |, da Constituicdo.

E, principalmente, ressalta-se que a ordem econb6mica deve assegurar a

todos existéncia digna. Isso implica em que cada pessoa, indistintamente, de acordo
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com as exigéncias de sua natureza fisica, espiritual e politica, deva dispor de meios
materiais necessarios para viver de maneira confortavel. Em outras palavras, a
dignidade iguala os seres humanos no que diz respeito aos direitos sociais e

rechaca os desniveis profundos representados pela injustica e pela desigualdade.



CAPITULO 2
DIREITOS FUNDAMENTAIS SOCIAIS: EFETIVIDADE E EFICACIA

A filosofia do direito tem contribuido para o aprofundamento da
fundamentac&o dos direitos sociais no Ocidente, ao ponto de teéricos como Robert
Alexy (2008), John Ralws (2002 e 2006) e Ronald Dworkin (2006) acirrarem o
discurso juridico dos direitos constitucionais do século XX, que preconiza a justica
como a primeira virtude das instituicdes sociais.

A mudanca de paradigma no ambito dos direitos fundamentais, ocorrida na
segunda metade do século XX, teve importancia decisiva no desenvolvimento das
novas dimensdes para os direitos fundamentais. Virgilio Afonso da Silva assim

descreve:

[...] a superagdo da concepcdo de direitos fundamentais somente como
direito exigivel em face do Estado, seja a uma abstencéo (liberdades
publicas), seja a uma prestagdo (sobretudo os direitos sociais). Direitos
fundamentais, nesse novo paradigma, desempenhariam uma funcdo
adicional: eles explicariam um sistema de valores vélido para todo o
ordenamento juridico.

Esse sistema de valores ndo pode ser confundido, contudo, com a superada
idéia de “mera declaragédo de direitos”, muito difundida, especialmente na
Republica de Wiemar, quase sempre foi entendida como simples
declaragdo de intengBes do pode constituinte em relacdo a atividade
legislativa, uma declaracdo sem valor normativo e, por isso, ndo vinculante.
Um sistema de valores pretende ser mais do que isso, pois é ponto de
partida, vinculante, para a constitucionalizacdo do direito e uma ampliacdo
da for¢a normativa da constituicao.

Por conseguinte, trata-se de direitos, pautados na normatividade e na
eficacia plena e vinculante dos valores constitucionais relativo aos direitos
fundamentais sociais, que sédo ordens objetivas e ndo somente para atuacao positiva
e abstencéo Estatal. (SILVA, 2008, p. 78).

Para Walber de Moura Agra (2011, p. 515),

Direitos sociais sdo a espécie de direitos humanos que apresenta, como
requisito para sua concretizacdo a exigéncia da intermediacdo dos entes
estatais, quer na realizacdo de uma prestacao fatica, quer na realizagdo de
um prestacdo juridica. Os direitos sdo forcejados no individualismo,
posteriormente reestruturados para o consumidor. J4 os direitos sociais
consideram o homem além de sua condi¢do individualista, abrangendo-o
como cidadao que necessita de prestacfes estatais para garantir condicdes
minimas de subsisténcia. A titularidade dos direitos fundamentais sociais é
deslocada da esfera exclusiva do individuo para incidir na relacéo cidadao-
sociedade.
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A busca pelo respeito ao ser humano, ou aos valores considerados
essenciais a sua existéncia, acontece e aconteceram em diversos lugares do
mundo, nos mais variados momentos historicos, gerando lutas, avancos e
retrocessos entre pequenas e grandes nacoes. Eis ai o carater universal do qual se
revestem a dignidade e seus frutos: os direitos humanos.

Embora o conceito de universalidade denote amplitude e generalidade, um
de seus aspectos mais relevantes reside justamente na particularidade de atingir, a
um s6 tempo, realidades tdo dispares, culturas tdo singulares, pessoas tao
complexas quanto as organizacdes sociais a que se liga o ser humano. Aparente
paradoxo deve-se, por certo, a compreensao que toda pessoa tem acerca do que
vem a ser justo ou injusto. E na aceita¢éo da diferenca que se constréi a igualdade.

No Brasil e em diversos outros paises, as prerrogativas, garantias e ditames
da dignidade elevaram os direitos humanos a categoria de preceito constitucional.
Tratou-se na Constituicdo Federal,®® da dignidade da pessoa humana, dentre os
Principios fundamentais e como fundamento do Estado Democrético de Direito. O
ordenamento juridico brasileiro € escalonado, pode-se dizer que tal fato traduz o
anseio coletivo pela tutela de bens tdo caros a humanidade, como a igualdade, a
liberdade, a seguranca, a privacidade, o meio ambiente, o patrimdnio genético,
enfim, a vida em plenitude e o direito a vida com dignidade. Estando presente, tanto
na nocao de direito natural, quanto nas legislacGes patria e internacional, o direito a
vida digna espraia-se pela vida de cada um, impondo deveres ndo s6 ao cidadao,
mas, também, aos entes sociais, 0 que resulta em limites ao direito-poder do Estado.

A delimitacdo da autonomia estatal, entretanto, € mais do que limite; trata-
se, antes, de liberdade, porque ndo ha de se falar nesta ultima, sem que outras
garantias acessorias sejam oferecidas, respeitadas e ampliadas no convivio entre
pessoas que coabitam um planeta. E impossivel haver meios de coibir a atuacéo
estatal se ndo houver liberdade para exigi-lo; é improvavel que os particulares
respeitem direitos que 0s governantes ignorem. Talvez resida neste ponto o

destaque dado aos documentos que elencam prerrogativas de dignidade do homem.

% Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios

e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: | —
a soberania; Il — a cidadania; Ill — a dignidade da pessoa humana; IV — os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa; V — o pluralismo politico. Paragrafo Gnico. Todo o poder emana do
povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituigao.
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As diversas declaracdes de direitos concretizadas ao longo da histéria da
humanidade disseminaram, pelo mundo civilizado, ndo s6 os bens tutelados em si,
mas garantiram a propagacado da nocéo de dignidade inerente a todo ser humano,
cumprindo um papel de fundamental importancia no trato das relacdes humanas.
Dado o paradigma primeiro, cumpre continuar garantindo direitos e limitando
atuacOes, a fim de ver a convivéncia harmoénica, um dos fins do direito, triunfar na
sociedade.

Porém, enquanto o homem for lobo do homem, ndo deve ser esquecida a
licdo de Norbeto Bobbio (1992, p. 25): “O grave problema do nosso tempo, com
relacdo aos direitos do homem, ndo € mais de fundamenta-los, e sim o de protegé-
los”. Assim, ndo basta declarar os direitos, mas sim, assegura-los, garanti-los.

A acepcédo da dignidade da pessoa humana como valor fundamental a ser
perseguido é fonte donde emanam as prerrogativas da pessoa, a qual vivendo em
sociedade precisa aprender e ensinar a licdo da convivéncia pacifica e da igualdade.
Contudo, a citada igualdade ndo descarta o reconhecimento do multiculturalismo, do
pluralismo, das diferencas sazonais, econémicas e sociais, proprias do ser humano,
que tem direito a ter direitos sem sofrer constrangimentos ou limitacdes
injustificadas; posto ser o limite do direito do homem, o direito dos outros homens.

Evidencie-se que ‘“viver com dignidade” implica ndo somente na concessao
de direitos, mas na concretizacdo da autodeterminacdo e no estabelecimento de
condicbes de efetivacdo dos direitos humanos, fazendo-se, primordial o
desenvolvimento da ideia de pacificacao, e satisfacado das necessidades individuais.

Em relacdo a dignidade, afirma Thiago Lima Breus (2008, p. 27):

O principio da dignidade da pessoa humana impde (em um primeiro
momento) limites a atividade estatal, uma vez que impede a violagao, por
qgualguer dos poderes veiculados pelo Estado, da dignidade pessoal de
gualquer particular. Em um segundo estagio, o principio-fundamento da
dignidade da pessoa humana também vincula os poderes publicos a sua
efetivacdo, ndo apenas de modo programatico, mas também concreto. A
doutrina é unanime na acolhida dessa perspectiva, porquanto é derivada da
prépria natureza intrinseca da dignidade da pessoa humana como principio
fundamental e que promove a integracdo normativa do ordenamento
juridico.

Assim, todo o rol de direitos fundamentais necessita, como conditio sine qua
non, que haja respeito a dignidade humana, corolario de um estado democratico

social e de direito, no qual o ser humano é o elemento central e fundamental.
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O texto constitucional relativo aos direitos sociais foi alterado pelas emendas
constitucionais n.° 26, de 2000 e n.° 64, de 2010, que incluiu a moradia e a
alimentacéo reciprocamente ao texto original, aqui descrito: “Sao direitos sociais, a
educacao, a saude, o trabalho, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao”.

Inexiste qualquer vedacdo a ampliagdo deste rol, no entanto, ndo ha
necessidade que este artigo seja alterado, diante da previsdo de incorporagcdo ao
sistema constitucional, de novos direitos fundamentais, por meio de tratados e
convencdes internacionais dos quais o Brasil seja signatario, conforme previsto pelo
paragrafo 2°%°, do artigo 5°, da Constituicao de 1988.

Nota-se que a Emenda constitucional n. 45 de 2004, fragmentou o direito
nacional, com a submissdo do Brasil ao Tribunal Penal Internacional e a
incorporacgao dos tratados internacionais referentes aos direitos humanos com status
constitucional, apd6s aprovacdo de trés quintos dos votos de cada casa do
Congresso Nacional.

Ao analisar os principios como normas de contetdo valor-normativo, com
eficacia plena e imediata no que tange aos direitos fundamentais sociais, a presente
pesquisa tenciona apontar questfes relevantes aos estudos juridicos. Sendo assim,
analisa-se a efetividade destes direitos e sua relacdo com a ordem econbmica
nacional, que sempre é utilizada para frear e justificar a ineficacia de politicas

publicas aptas a cumprir a intencdo do legislador constitucional.

2.1 BREVES NOTAS SOBRE A EFETIVIDADE DOS DIREITOS CONSAGRADOS

Os direitos fundamentais sdo direitos indissociaveis da condigcdo de

individuo®® mas, mesmo assim, foram tratados de maneira marginal pelo

29 g 20 . Os direitos e garantias expressos nesta Constituicio ndo excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte.

§ 3° Os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em
cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos
membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Incluido pela EC n° 45, de 2004).

Cabe aqui destacar os ensinamentos de Ingo Wolfgang Sarlet (2008, p. 44): “Na tentativa,
portanto, de rastrear argumentos que possam contribuir para uma compreensdo ndo
necessariamente arbitraria, e, portanto, apta a servir de baliza para uma concretizagdo também no
ambito do Direito, cumpre salientar, inicialmente o retornando a ideia nuclear eu ja se fazia
presente até mesmo no pensamente classico — que a dignidade, com qualidade intrinseca da

30


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm#art5
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pensamento politico dos séculos XIX e XX. No entanto, a grande exposi¢cao do
século XX ao totalitarismo desencadeou a necessidade de protecdo destes direitos
pelos dos Estados- Nacdo. (BARZOTTO, 2007, p. 136).

Os direitos sociais, também denominados de liberdades concretas
(positivas), inseridos entre os principios fundamentais do texto constitucional (artigo
6° de 1988) incluem educacdo, saude, trabalho, moradia, lazer, seguranca,
previdéncia social, protecdo a maternidade e a infancia e assisténcia social aos
desamparados. Mas, ndo raro, sdo estes os direitos menos respeitados e como
violados, ndo s6 no Brasil, mas em varios paises do mundo.

O individualismo opera-se através de uma falsa solidariedade, que une e ao
mesmo tempo desune os Estados, diante das condi¢cdes de mercado, da economia
e, muitas vezes, da imensa desigualdade social que desencadeia a miséria e a falta
de esperanca do individuo.

Para Zigmunt Bauman (2009, p. 15) o processo de individualizacao

Afeta da mesma forma as condi¢des e narrativas de vida, precisa de duas
pernas para avancar: os poderes que estabelecem o alcance das opg¢des e
separam as escolhas realistas dos castelos de areia devem ser
estabelecidos no universo das condi¢cbes, enquanto as histérias de vida
devem se restringir a ir e vir entre as opgdes disponiveis.

Assim, tal processo retira dos individuos as escolhas e, com estas,
esperanca de uma vida digna. E, faz da batalha ideol6gica uma forma de
manutencao do poder e da hegemonia.

Canotilho (1993) classifica os direitos sociais em quatro espécies: normas
programéticas, normas de organizacdo, garantias institucionais e direitos subjetivos
publicos. Normas programaticas sao as definidoras dos fins do Estado, tragcando os
objetivos que a ser alcangados, ainda que paulatinamente. Normas de Organizagéo
atribuem competéncia impositiva ao legislador, para a protecdo das instituicbes que
asseguram os direitos sociais, como a familia, e os entes coletivos. E, por fim, os
direitos subjetivos publicos sdo aqueles em que cristalizam as prerrogativas que
podem ser utilizadas discricionariamente pelo cidaddo. (1993, p. 437-473).

Os direitos sociais sao classificados em trés critérios: direitos objetivos ou

subjetivos; vinculantes ou ndo vinculantes; direitos e deveres definidores em prima

pessoa humana, € irrenunciavel e inalienavel, constituindo elemento que qualifica o ser humano
como tal e dele ndo pode ser destacado, de tal sorte que ndo se pode cogitar na possibilidade de
determinada pessoa ser titular da pretensdo a que lhe seja concedida a dignidade.
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facie. O primeiro prisma delineia normas que obrigam o Estado a uma prestacéo de
direitos aos individuos ou fornecem liberdades aos cidaddos®. O segundo critério
tem como vetor a possibilidade de sancdo pelo descumprimento ou nao do
dispositivo no caso de seu inadimplemento. E o terceiro quando a incidéncia ja esta
predeterminada ou vem ser definida em cada caso concreto. (ALEXY, 2008, p. 500)

Robert Alexy (2008, p. 500-501) diferencia as normas de prestacdes
expressas das atribuidas por meio da interpretacédo, ao ponto em que as diferencas
estruturais e substanciais residam entre o conteudo mininalista ou maximalista. O
contetdo minimalista tem como objetivo garantir ao individuo o dominio do espaco
vital e de um status social minimo. Ja o conteddo maximalista pode ser concebido
pela realizacdo completa dos direitos fundamentais.

De fato, a questdo social ndo pode ser atrelada ao tudo ou nada, deve
pauta-se na liberdade fatica do individuo que, pode ser resumida em trés exemplos:
a) a importancia vital de néo viver abaixo do minimo existencial; b) ndo estar
excluido da vida cultural de seu tempo e ndo ser condenado a um desemprego de
longo prazo e c) a vinculacdo dos direitos sociais a politica social da competéncia
parlamentar para a competéncia do tribunal constitucional (ALEXY, 2008, p. 505).

Ferdinand Lassale (2005), no seu classico “Que é uma Constituicao”,
comenta sobre a importancia dos fatores reais de poder no que se refere a formacéo
do documento maior da nacdo. Entretanto, o proprio autor destaca que, se 0s
preceitos constitucionais ndo se realizam, a Constituicdo se transforma em mera
“folha de papel’. O mesmo pode ser dito no que tange ao respeito aos direitos
humanos, aos direitos sociais e demais direitos garantidores da dignidade numa
sociedade que se pretende democratica e em busca da superacdo das mazelas
sociais, como diz textualmente a letra do artigo 3°., da Carta Constitucional de 1988,
nos incisos Ill e IV: “ lll - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais [...] e IV; IV - promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagao”. (BRASIL, 2011).

%1 E necessario diferenciar entre direitos a prestacdo previsto de forma expressa, com aqueles
encontrados em uma série de Constituicdes Estaduais, e direitos a prestacao atribuidos por meio
de interpretagdo. As vezes a expressdo “direitos fundamentais sociais’é reservada para os
primeiros, enquanto os Ultimos sdo denominadas como “direitos fundamentais de prestagdo ou
interpretacdes sociais de liberdade e igualdade. A diferenca entre os direitos a prestacio
expressamente garantidos e aqueles atribuidos por meio de interpretagdo € , sem ddvida
importante. (ALEXY, 2008, p. 499).



58

Para a concretizagdo de seus objetivos e fundamentos, a Constituicdo tem
gue ser mais do que mera “folha de papel”’. As normas constitucionais relacionadas
aos direitos fundamentais sdo normas de eficacia plena, inexistindo qualquer Obice
ao cumprimento imediato do conteudo valorativo e normativo do texto constitucional.
Nesse sentido, Luis Roberto Barroso (2009, p. 197) assim destaca:

Desse reconhecimento de carater juridico as normas constitucionais
resultam consequéncias especialmente revelantes, dentre as quais podem
destacar:

a) a Constituicdo tem aplicabilidade direta e imediata as situagdes que
contempla, inclusive e notadamente as referentes a protecdo dos direitos
fundamentais. Isso significa que as normas constitucionais passam a ter
papel decisvo na postulacdo de direitos e na formacéo de decisfes judiciais;
b) a Constituicdo funciona como parametro de validade de todos as demais
normas juridicas do sistema, que ndo deverao ser aplicadas quando forem
com ela incompativeis. A maior parte das democracias ocidentais possui
supremas cortes ou tribunais constitucionais que exercem o poder de
declarar leis e atos normativos inconstitucionais.

¢) os valores e fins previstos na Constituicdo devem orientar o intérprete e
aplicador do Direito no momento de determinar o sentido e o alcance de
todas as normas juridicas infraconstitucionais, pautando argumentagéo
juridica a ser desenvolvida.

O posicionamento de Barroso estd em consonancia com a teoria da eficacia
direta ou imediata dos direitos fundamentais nos ambito das relag@es juridicas dos
sujeitos formulado por Hans Carl Nipperdey, quando publicou o ensaio sobre a
igualdade da mulher. A teoria formulada pelo ilustre autor alemé&o tinha como
pressuposto a verificacdo do sentido de que, no ambito das denominadas
sociedades organizadas, ha diversos grupos ou sujeitos dotados de grande
influéncia na esfera social e econdmica, com plena aptidao para vulnerar os direitos
fundamentais de outros cidadaos. (AMARAL, 2007, p. 69).

Portanto, as normas constitucionais como espécie do género normas
juridicas, possuem imperatividade. E, de regra como qualquer norma, elas possuem
uma ordem, com reflexos juridicos e morais. Logo, sua inobservancia ha de
deflagrar um mecanismo préprio de coacdo, de cumprimento forcado apto a garantir-
lhe a imperatividade, inclusive pelo estabelecimento das consequéncias da
insubmisséo ao seu comando.

Os direitos fundamentais contidos na Constituicdo geram direitos subjetivos
dos cidaddos erga omnes, ou seja, tanto em face do Estado como perante dos

demais individuos. Dentro desse contexto, ndo ha como negar aplicabilidade das
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normas constitucionais, diante da existéncia de todos os requisitos formais e
essenciais para seu cumprimento e sua eficacia dentro do ordenamento juridico.

No mesmo sentido, Daniel Sarmento afirma que, quando tais direitos nao
forem suficientemente protegidos pelo legislador na esfera privada, as normas
constitucionais que os consagram produzirdo efeito de direito de obrigatoriedade nas
relacées entre os cidaddos®. E, conclui Sarmento (2008, p. 244):

Finalmente, ha no caso brasileiro, mais um argumento relevante, para
aqueles que, como n@ds, entendem que o Direito ndo deve ser instrumento
de manutencéo do status quo, mas uma ferramenta voltada a promoc¢éo da
justica e da liberdade. A Constituicdo brasileira, apesar de seus pecadilhos,
€ progressiva, e 0s seus valores essenciais sdo a tradu¢do normativa de um
generoso projeto de emancipacao social dos excluidos.

Ao contrario do posicionamento de Sarmento, Robert Alexy (2008, p. 441)
menciona que os direitos de defesa, segundo a sua concepcao tradicional, mostra-
se como imposicdo ao Estado com o fito de ndo intervir na esfera privada de
atuacao do cidadao no exercicio de suas liberdades, mas por outro lado, buscando
mais que isso, 0s imperativos da tutela sdo concebidos como deveres de protecao
que obrigam o Estado a protecdo dos direitos fundamentais dos demais cidadéaos,
no sentido de impor abstenc¢des a terceiros, a fim de evitar agressdes a tais direitos.

Nesse contexto, verifica-se que posicao defendida por Sarmento e os
adeptos da teoria da eficacia dos direitos fundamentais é mais abrangente, visto que
prevé atuacdes negativas e positivas do Estado na protecdo do individuo.

Assim, a efetividade do texto Constitucional deve estar relacionada ao senso
de realidade, a boa técnica legislativa, a vontade politica e a consciéncia do
exercicio da cidadania, mediante exigéncia e articulacdo politica e medidas judiciais
de realizacdo dos valores objetivos e dos direitos subjetivos constitucionais. O
judiciario tem novo papel, qual seja, o de utilizar os valores constitucionais como
meio de interpretacao e aplicabilidade ao caso concreto. Dessa forma o juiz passa a
ser intérprete constitucional, ao invés de intérprete de cddigos e demais legislacdes.

Ana Paula de Barcellos, ao classificar os enunciados normativos os divide

em: a) modalidade de eficacia juridica: simétrica ou positiva; b) modalidade de

s Cumpre destacar o posicionamento do ilustre autor: O argumento concernente ao carater

antidemocratico da teoria da eficacia direta também deve ser refutado. Ninguém questiona o fato
de que exista um espago legitimo para que o legislador pondere a autonomia privada com o0s
direitos fundamentais, estabelecendo a partir dai as normas de regéncia das relagdes privadas.
[...] (SARMENTO, 2008, p. 240).
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% ¢) modalidade de eficacia juridica: ineficacia; 3* d)

eficacia juridica: nulidade;
modalidade de eficacia juridica: anulabilidade; * e) modalidade de eficacia juridica:
negativa; f) modalidade de eficacia juridica: vedativa do retrocesso;*® g) modalidade
de eficacia juridica: penalidade; h) modalidade de eficacia juridica: interpretativa e i)
outras modalidade de eficacia. (BARCELLOS, 2008, p. 75-101).

Tal classificagdo demonstra a possibilidade de invalidar os comandos
normativos, quando estes ndo respeitam o0s valores consagrados no texto
constitucional, destacando a modalidade de vedacdo ao retrocesso, que utiliza o
Judiciario como meio de garantir a plena intencéo do legislador constitucional.

Dentre as outras modalidades, Barcellos (2008, p. 103) realca as
circunstancias que podem impedir a realizacéo pratica dos efeitos pretendidos, pela
dificuldade da efetividade dos enunciados normativos:

Um conjunto de circunstancias, de natureza a mais variada pode impedir a
realizacéo pratica dos efeitos pretendidos por uma norma: (i) seu comando
pode ter sido superado socialmente; (i) as pessoas simplesmente
desconhecem o comando; (iii) ndo ha, na localidade, 6rgdo do Poder
Judiciario e 0 acesso mais préximo é dificil e dispendioso, (iv) as pessoas

nao tem recursos para ir a juizo; (v) o Judiciario interpreta o dispositivo de
modo a esvazia-lo etc.”

Apesar de todas as matrizes interpretativas, o texto constitucional trata da
efetividade e da aplicabilidade imediata dos direitos e garantias fundamentais,

através do paragrafo primeiro, do artigo 5°, da Constituicdo: As normas definidoras

¥ A modalidade de eficacia juridica que possibilita exigir a declaracao de nulidade do ato que viola o

dispositivo impede-o, como conseqiéncia e em regra, de produzir efeitos validos, de modo que o
enunciado normativo e seu propésito permanecem preservados. A nulidade, entretanto, pressupde
a pratica comissiva de um ato infrator; em gral, ndo se cogita da nulidade de ato omissivo, ainda
que a omisséo represente a violagdo do comando normativo. Sua capacidade de produzir o efeito
normativo, por meio de interveniéncia do Judiciario, sofre nesse ponto uma limitac&o.
(BARCELLOS, 2008, p. 77-79).

A ordem juridica autoriza em determinadas situagdes, que simplesmente se possa ignorar a
existéncia de atos praticados em desconformidade com ela, desconsiderando os efeitos que o ato
porventura pretendesse produzir (trata-se aqui do plano da eficacia). O exemplo classico sédo as
disposic@es da fraude a execucado. (BARCELLOS, 2008, p. 79).

A anulabilidade, espécie de invalidacdo, também é uma das modalidades de eficacia juridica
previstas especificamente pelo direito positivo especificamente pelo direito de impedir, a0 menos
em alguma medida, que o0 ato contrariamente ao enunciado normativo produza efeitos.
(BARCELLOS, 2008, p. 80).

A modalidade eficacia juridica denominada do retrocesso pressupde que 0s principios
constitucionais cuidam de direitos fundamentais — ao menos de boa parte deles — devem ser
concretizados por meio de regulamentagdo infraconstitucional. [...] Além disso, pressupde
também, com base no direito constitucional em vigor, que dois dos efeitos gerais pretendidos por
tais principios sédo: (i) a aplicabilidade imediata e ou efetividade dos direitos fundamentais, e (ii) a
progressiva ampliagdo de direitos fundamentais. (BARCELLOS, 2008, p. 84).
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dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo imediata. No entanto, cumpre

observar a diferenciacdo entre efetividade e eficacia, segundo Barroso (2009, p. 81);

A eficacia dos atos juridicos consiste na aptiddo para a producéo de efeitos,
para irradiacdo das consequéncias que lhe sdo préprias. Eficaz é a ato
idéneo para atingir a finalidade para qual foi gerado. Tratando-se de uma
norma, a eficacia juridica designa a qualidade de produzir, em maior ou
menor grau, os seus efeitos tipicos, ao regular desde logo, as situacoes,
relagGes e comportamentos indicados; nesse sentido, a eficacia diz respeito
a aplicabilidade, exigibilidade ou executoriedade da norma.

A efetividade diz respeito a concretizacdo do direito disposto pela norma

enquanto a eficicia diz respeito a sua aplicabilidade, podendo esta ser plena,

contida ou limitada®’.

explica:

Eduardo Cambi (2009, p. 58), ao analisar o valor dos normas fundamentais,

Em raz&o de ser colocado em um nivel normativo hierarquicamente superior
a legislacdo ordinéria (principio da supremacia da Constituicao), acaba por
prever um conjunto de direitos (fundamentais) que as leis ndo podem
derrogar.

Além de limitar o ambito legislativo, como os direitos fundamentais se
distinguem tanto na relacdo Estado-cidaddo quanto entre os cidadaos,
guanto mais onipresente é a Constituicdo, também menor é a area
reservada aos particulares e a autonomia privada.

Os direitos fundamentais configuram o epicentro axiolégico da ordem
juridica, condicinando o exercicio da hermenéutica e da producdo da
normas (eficacacia irradiante dos direitos fundamentais).

Assim, toda e qualquer analise que néo se encontre dentro da aplicabilidade

imediata, destacada pelo paragrafo Unico, do artigo 5°, da Constituicdo Federal,

deve ser rechacada, pois visa retirar a aplicabilidade e a efetividade das normas

constitucionais.

No mundo todo ocorrem situacdes de exploracdo do trabalhador e de

flagrante desrespeito aos direitos humanos, como se observa em inumeras

reportagens sobre o tema. A fim de minimizar esta situacdo, a Organizagao

Internacional do Trabalho - OIT, cooperadora internacional para promoc¢ao da justica

37

Normas de eficicia plena s&o as que receberam do constituinte normatividade suficiente & sua

incidéncia imediata e independem de providéncia normativa ulterior para sua aplicabilidade.
Normas de eficacia contida sdo as que receberam, igualmente, normatividade suficiente para
reger os interesses que cogitam, mas prevéem meios normativos (leis, conceitos genéricos etc)
gue lhe podem reduzir a eficacia e aplicabilidade. Por dltimo, normas de eficacia limitada sao as
que ndo receberam do constituinte normatividade suficiente para sua aplicabilidade integral
imediata, estando reservada ao legislador ordinario a tarefa de completar a regulamentagdo das
matérias nelas tracadas em principio ou esquema. (BARROSO, 2009, p. 88).
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social, propde a elevagao e padronizagdo do trabalho, visando um plano de acéao
dos direitos humanos para a promocao dos trabalhadores (SANTINON, 2006, p. 11).

Uma vez que a relacdo entre os direitos humanos e a defesa dos direitos
dos trabalhadores é intrinseca a constitucionalizacdo dos direitos sociais e a
internacionalizagdo das normas trabalhistas constitui-se em um impulso normativo
para os Estados participantes da organizagao.

Evelyn Santinon (2006, p. 13) explica que a Organizacao Internacional do
Trabalho (OIT) propés, em 1988, a Declaracdo Relativa aos Principios e Direitos
Fundamentais no Trabalho “com o objetivo de implantar um minimo de direitos

humanos basicos no mundo”. Completa a autora:

A Declaracdo Relativa aos Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho
(1998) possui grande parte de seu enfoque nos principios, ja que prioriza a
inser¢do das normas de direitos humanos nos sistemas juridicos nacionais,
porém h& indmeras dificuldades encontradas para que tal norma seja
respeitada e implantada.

Apesar dos problemas enfrentados a OIT, ndo cessa de perseguir os direitos
humanos dos trabalhadores, buscando uma atuacdo no ambito internacional que
concilie direitos garantidos com as problematicas econdmica, social, politica e
juridica, que permeiam as relacdes de trabalho no mundo capitalista e globalizado.
Santinon (2006, p. 15) destaca que:

As tentativas de respostas surgem através de iniciativas na esfera privada,
como codigos de conduta de empresa transnacionais e por outras
organizacgdes internacionais e blocos econdmicos, que tentam vincular as
cldusulas sociais como normas trabalhistas minimas no comércio
internacional, buscando sancionar comercialmente os Estados que
descumprirem a mesma.

Porém, na visdo interna dos paises, o plano internacional e o trabalho
humano estdo em continuo movimento e adaptacdo o que torna dindmica a
mudanca no Direito do trabalho, que ora € mais dura, ora € mais flexivel. Se,
interiormente em um pais, alguma pressao tem ocorrido no sentido de que o direito
do trabalho se torne mais comunitario, ou seja, mais privado e flexivel no campo do
Direito Internacional esta flexibilidade das normas internacionais ilustra-se pela
adocéao dos codigos de conduta.

A Organizacao Internacional do Trabalho, contudo, optou por preconizar a
regulacéo dos direitos sociais de acordo com a visdo dos direitos humanos; fugindo
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ao modelo regulatorio obrigatorio, e atuando pela via principiolégica, segundo a qual
a regulacao dos direitos sociais se constitui em principio, e ndo em regra.

Como se sabe os Direitos humanos sao os direitos compartilhados pelos
individuos. Trata-se de bens devidos a cada um de nés, que, por sua vez, tem o
dever é formulado como cada um pode auxiliar na implementagcdo dos mesmos.
Porém, tais direitos ndo podem ser suportados de forma singular, mas sim, através
de um sistema de cooperacdo. Os direitos humanos podem ser colocados entre 0s
valores e os direitos fundamentais e, quando ocorre o reconhecimento perante uma
ordem juridica, eles se transformam em Direitos Fundamentais.

O direito brasileiro merece destaque que, ao passo que os direitos
individuais obtiverem grau relativa de realizacdo. Entretanto, o0s Direitos
Fundamentais Sociais encontram-se muito distantes de sua efetividade. E, muitas
sdo as formas de explicar essa realidade, pode-se dizer pela mentalidade liberal-
individual na qual ainda estdo inseridos os intérpretes, ou pela ideologia de
regulacdo do mercado pela economia.

Eis porque a economia ndo pode ser a Unica reguladora do mercado. A
persecucao da paz, da justica social e da dignidade do ser humano deve ser uma
constante maior que a expressao mercadolégica do Direito do Trabalho, pois, em
sua dimensao subjetiva, o trabalho relaciona-se a justica social.

2.2 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

Principios sdo normas que ordenam que algo seja realizado na maior
medida possivel, dentro das possibilidades juridicas faticas existentes, segundo
Robert Alexy (2008, p. 90). No entanto, é essencial a analise da estrutura axiologica
dos principios que orientam e condicionam a aplicacdo das demais normas. Nas

palavras de Rizzatto Nunes (2009, p. 9):

Ja ndo é mais sem tempo que o operador do Direito resolva assumir seu
importante papel social, e isso tem inicio, exatamente na assun¢do do
principio com um bem maior, absoluto, incontestavel e que recebeu um
conteddo da histéria humana - alids, conforme demonstraremos ao
especificar a intangibilidade da dignidade da pessoa humana.

E bem verdade que se poderia nesse ponto fazer uma objecdo da ordem
epistemolégica a nossa exposicdo — e por certo o fardo empirista e
racionalista -, na medida em que os principios estao sendo colocados com
alto grau de subjetividade.
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No mesmo sentido, Eduardo Cambi (2009, p. 91) argumenta:

Em outras palavras, os principios sédo constituidos por um conjunto aberto
de condutas, tendo um componente representacional altamente complexo.
N&o preveem, diretamente, condutas a ser seguidas, estabelecendo apenas
fins normativamente relevantes. Contém comandos prima facie, porque a
esfera de aplicabilidade dos principios é relativamente indeterminada.

Trata-se, desta forma, de mandamentos gerais que devem ser parametros
primordiais para a elaboracgdo, interpretacdo e aplicacdo das normas juridicas. Em
outras palavras, os principios sdo estruturas abertas, com alto grau de abstracdo e
por possuirem comandos prima facie ndo podem ser considerados definitivos. Deve-
se, sempre, utilizar a ponderacdo e o balanceamento, para evitar o desrespeito aos
demais principios existentes no ordenamento juridico.

Segundo Robert Alexy (2008, p. 90), os principios sdo mandamentos de
otimizacao, caracterizados por poderem ser satisfeitos em graus variados e pelo fato
de que a medida devida de sua satisfacdo ndo depende somente das possibilidades
faticas, mas também das possibilidades juridicas.

John Ralws (2002), no livro Uma Teoria da Justica, destaca que o principal
direito do século XX é a liberdade e, por conseguinte, todos os direitos séo
relacionados as liberdades basicas (direito subjetivo) enquanto requisito existencial a
satisfacdo das necessidades basicas do ser humano, hoje, equivalentes aos direitos
sociais fundamentais.

O titulo 1l da Constituicdo Federal de 1988 trata dos direitos e garantias
fundamentais, evidenciando a separacdo entre direitos individuais e coletivos (art.
59.), sociais (art. 6°.), da nacionalidade (art. 12) e politicos (art.14). Para José Afonso
da Silva (2007, p. 186-187), a classificacéo

[...] que decorre do nosso direito constitucional € aquela que os agrupa com
base no critério de seu conteddo, que, ao mesmo tempo, se refere a
natureza do bem protegido e do objeto de tutela. De acordo com esse
critério, teremos: a) direitos fundamentais do homem-individuo, que s&o
aqueles que reconhecem a autonomia aos particulares, garantindo a
iniciativa e independéncia aos individuos diante dos demais membros da
sociedade politica e do préprio Estado b) direitos fundamentais do homem-
membro de uma coletividade, que a ConstituicAo adotou como direitos
coletivos (art. 5°.), que nas edi¢Bes anteriores desta obra, denominados de
liberdades de expressdo coletiva, entre os individuos; c) direitos
fundamentais do homem-social, que constituem direitos assegurados ao
homem em suas relacbes sociais e culturais (art. 6°.); d) direitos
fundamentais do homem nacional, que sdo os que tém por conteddo e
objeto a definicho da nacionalidade e suas faculdades; e) direitos

fundamentais do homem-cidaddo que sdo os direitos politicos (art. 14),
chamados também de direitos democraticos ou direitos de participacéo,
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ainda inadequadamente, liberdades politicas (ou liberdades-participagéo),
pois estes constituem apenas o aspecto politico).

Assim, segundo a classificacdo de José Afonso da Silva (2007, p.188) as
liberdades inseridas pelo texto Constitucional, podem ser liberdades cléssicas,
concretas, politicas e participagdo, ao ponto de todas compbdem o estado
democratico de direito inaugurado em 1988, com intencdo de garantir ao individuo
liberdades positivas e negativas e vinculo juridico e politico.

Dai a importancia da delimitacdo do estudo atinente aos principios para que
se possa entender qual o fundamento de validade da ordem econdmica e financeira
estabelecida no art. 170 da Constituicdo Federal de 1988, que descreve 0s
seguintes principios: soberania nacional; propriedade privada; funcdo social da
propriedade; livre concorréncia; defesa do consumidor; defesa do meio ambiente;
reducdo das desigualdades regionais e sociais; busca do pleno emprego e
tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte. Outro ndo é o
posicionamento de Paulo Bonavides (1997, p. 110), para quem 0s principios:

[...] ndo s6 exprimem determinados valores essenciais — valores politicos e
ideoldgicos — sendo que informam e perpassam toda a ordem
constitucional, imprimindo assim ao sistema sua feicdo particular,
identificavel, inconfundivel, sem a qual a Constituicdo seria um corpo sem
vida, de reconhecimento duvidoso, sendo impossivel.

Ressalta-se que tais principios correspondem a decisdes politicas
fundamentais do constituinte originario e, por tal razdo, subordinam toda a acédo no
ambito do Estado, bem como a interpretacdo das normas constitucionais e
infraconstitucionais®.

O direito contemporaneo por sua vez, € pautado pela técnica legislativa das
clausulas gerais, que permitem o meio habil para permitir o ingresso do Direito de
elementos como valores, arquétipos comportamentais, deveres de conduta social e

usos sociais.

% Segundo Ricardo Mauricio Freire Soares (2010, p. 137): “Os estudos sobre as clausulas gerais

vém despertando na doutrina e na jurisprudéncia brasileiras a exigéncia da construcdo de novos
modelos cognitivos para interpretacdo do Direito. A ado¢do dessa nova técnica legislativa, no
ambito constitucional e infrraconstitucional, reclama a configuragdo de um paradigma interpretativo
desvinculado das matrizes positivistas da modernidade juridica.

De certo do direito moderno foi concebido como um sistema fechado, e, portanto, impermeavel ao
mundo circulante e ao poder de criagcdo do hermeneuta. Acreditava-se que a perfeita construgédo
tedrica e o encadeamento logico-dedutivo dos conceitos legais bastariam para a segura
apreensdao da realidade. Essa no¢ao de um sistema hermenéutico era dominado pelas pretensdes
de completude e coeréncia do diploma legislativo, ao prover solu¢des aos variados aspectos da
vida social”.
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N&o pretendem as clausulas gerais apresentar, previamente, resposta a
todos os conflitos da realidade, visto que as opg¢des hermenéuticas sdo progressivas
e construidas pela doutrina e jurisprudéncia. Ao remeterem o intérprete a outros
espacos do sistema normativo ou dados das latentes da sociedade, as clausulas
abertas apresentam, assim vantagem e mobilidade proporcionada pela imprecisao
de seus termos, mitigando o risco do anacronismo juridico, com a revolta dos fatos e
valores contra a lei. (SOARES, 2010, p. 139).

Eis o desafio posto ao intérprete do sistema constitucional brasileiro:
delimitar, a luz do caso concreto, 0 sentido e alcance dos principios constitucionais,
em especial o da dignidade da pessoa humana, estabelecido pelo inciso Ill, do artigo
1°, da Carta Constitucional de 1988, atividade indispensavel para a concretizacéo e

efetivacdo dos direitos fundamentais e ao exercicio da cidadania.

2. 3 A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

Fonte basilar e epicentro axiolégico da ordem constitucional e, por
conseguinte, dos principios Constitucionais, a dignidade da pessoa humana, foi
tratada de modo especial pelo constituinte originario de 1988, em seu artigo 1°,
inciso lll. Por entender que é um principio constitucional de importancia impar

assinala Luis Roberto Barroso (2002, p. 103):

na Constituicdo de 1988 o principio da dignidade da pessoa humana foi
elevado ao patamar fundamental do Estado Democratico de Direito (art. 1°.,
), integrando a categoria dos principios fundamentais do Titulo | da Carta
Magna, ao lado de outros importantes canomes éticos-juridicos correlatos, a
saber: cidadania, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, o
principio republicano (art. 1°.); o principio da separacdo dos poderes (art.
2°.); os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil — construir
uma sociedade livre, justa e solidaria, garantindo o desenvolvimento
nacional, erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais, promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, cor, sexo, idade e quais outras formas de discriminacéo (art. 3°.); e os
principios que orientam as relagfes internacionais, como a prevaléncia dos
direitos humanos (art. 4°).

No entanto, j& se discutia a dignidade da pessoa humana muito antes de seu
reconhecimento no mundo juridico. Basta estudar o Antigo e o Novo Testamento,

para descobrir que o0 homem j& era tratado como imagem e semelhanca de Deus®.

¥ Assim, como a liberdade religiosa, a dignidade da pessoa humana pode ser descrita como um

desses fendbmenos cuja existéncia é anterior e externa a ordem juridica, havendo sido por ela
incorporada. Ora, a dignidade descreve uma realidade complexa, e essa complexidade é
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Para os filosofos estoicos a dignidade humana era o que distinguia o ser
humano de outras criaturas, como descreve Sarlet (2008, p.30):

[...] a dignidade era tida como qualidade que, inerente ao ser humano, o
distinguia das demais criaturas, no sentido de que todos os seres humanos
sdo dotados da mesma dignidade, nocdo esta que se encontra, por sua vez,
intimamente ligada a nogéo da liberdade pessoal de cada individuo.

Também o cristianismo, em sua fase inicial seguiu 0 pensamento estbico
para relacionar o homem a Deus. E, utilizar essa premissa para sustentar a
superioridade e lideranca deste. A esse respeito Sarlet (2008, p. 31), expressa 0
pensamento do Papa Sao Ledo Magno para defender que o homem através de seus
atos, danificou a natureza humana, que apenas foi revigorado com a crucificagédo de
Jesus Cristo. Fato este primordial, visto que o homem volta a ser digno pela nova
alianca entre Deus e os homens.

O Filosofo medieval Sdo Tomas de Aquino seguia também o pensamento
estbico e cristdo, e ja usava a expressao dignitas humana. Segundo Herdegen
(2008, p. 32), para sdo Tomas de Aquino: “a dignidade encontra seu fundamento na
circunstancia de que o ser humano foi feito a imagem e semelhanca de Deus, mas
também radica na capacidade de autodeterminacgao inerente a natureza humana”.

Nos séculos XVII e XVIII, a dignidade da pessoa humana passou a ser vista
de uma forma mais laica, desfazendo-se a relacdo individuo/divindade. No entanto,
permaneceu o fundamento da igualdade de todos os homens em dignidade e
liberdade. Como se pode observar a dignidade da pessoa humana tem sido objeto
de discusséo por séculos. No contexto brasileiro, a expressdao na forma como foi
introduzida pela Carta de 1988 é bastante complexa, visto que a chamada dignidade
da pessoa humana é formada de direitos individuais, coletivos e politicos.

A repercussédo disso no mundo juridico € direta. A manipulacao, pela ordem
juridica e estatal dos diversos aspectos inerentes ao termo & complexo, segundo
destaca Barcellos (2008, p. 220):

um aspecto da dignidade humana podera ter consequéncias ndo apenas

sobre o aspecto diretamente manipulado, mas também sobre os outros.
Alguns exemplos bastante simples ilustram o que se acaba de afirmar.

consequéncia de ao menos duas ordens de razdes, que vao refletir sobre a ordem juridica. Em
primeiro lugar, é certo que a dignidade de pessoa humana ndo se resume a ter acesso a
prestacao de educacao, saude, a ndo passar fome e a ter alguma forma de abrigo. Embora nesse
estudo se ocupe especificamente dos aspectos materiais da dignidade, ha como se sabe, muito
mais do que isso. (BARCELLOS, 2008, p. 219).
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A ordem juridica e a estrutura estatal organiza-se para oferecer (ou nao)
aos individuos prestacdo de educacdo. Entretanto, ndo é apenas a
formacao intelectual do individuo que recebera a influéncia dessa decisao;
também sua capacidade de integrar o mercado de trabalho, de participar
politicamente, de exercitar suas liberdades etc. serdo afetadas.

Veja-se, no exemplo que se acaba de enunciar, que a relacdo existente
entre diferentes aspectos da dignidade pode ser despedida como a de uma
curva sempre ascendente: a educacdo foi atendida, os outros aspectos da
dignidade foram também fomentados; a educacdo foi deixada de lado, os
demais bens sofreram prejuizos. Mas nem sempre a relacdo entre
diferentes elementos que integram a nocdo de dignidade humana sera
assim tao simples.

Ao analisar o artigo 1° da CF, identifica-se a dignidade da pessoa humana
enquanto fundamento do estado democratico de direito, desmembrando seu
contetido nos artigos 170 e 226*° da CF/88 que em suma, analisam a dignidade da
pessoa humana nas questbes econdmicas e sociais. Assim, para fins
metodolégicos, classifica-se como nivel 1**.

A reproducao dos referidos artigos demonstram uma andlise principioldgica
mais abstrata e geral, sendo artigo 170 que a dignidade da pessoa humana
encontra-se resguardada pela atuacdo do Estado. Também no artigo 226, enquanto
resultado pratico da atuacao Estatal. (BARCELLOS, 2008, p. 194).

Prosseguindo na identificacdo dos reflexos da dignidade da pessoa humana
no texto constitucional, passa-se a analisar o artigo 3°, 1ll da CF/88, como Nivel 11*?
da pesquisa, que revela a erradicacdo da pobreza com o subprincipio da dignidade
da pessoa humana, atribuindo aos entes federados o dever de implementar o
referido comando constitucional.

O nivel lll da investigacdo mostra-se relevante pela descricdo dos direitos
sociais, elencados no artigo 6°. CF/88, como condigbes materiais da existéncia do
homem. Barcellos (2008, p. 197) ao comentar a abrangéncia do referido artigo assim
se expressa:

Seus efeitos ndo sdo determinados e nem ha indicacdo das condutas ou
escolhas dos meios em que deverdo ser adotados para o seu cumprimento
— como acontece e.g., com as disposi¢des que prevéem o direito a saude, a
protecdo & maternidade e a infancia e a assisténcia social aos
desamparados. O dispositivo ndo especifica, nem é esse 0 seu proposito, o
conteddo integral de cada um desses direitos. Nada obstante, aqui também

se aplicar o registro a respeito do conteddo minimo que se pode reconhecer
em cada uma dessas expressoes [...]

Art. 226 - A familia, base da sociedade, tem especial protecao do Estado.

O nivel | representa os artigos do texto constitucional que denotam os aspectos econdmicos e
sociais da dignidade da pessoa humana.

O nivel Il representa o dever dos entes federados com o compromisso constitucional.
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Nota-se que a dignidade da pessoal &€ considerada um supraprincipio. E
esse se desdobra em varios subprincipios e regras constitucionais, que tem
aplicabilidade para os particulares e para o administrador publico. Entretanto, apesar
de tantos comandos normativos espalhados pelo texto constitucional, estes muitas
vezes ndo sdo efetivados pela ineficiéncia do poder publico e pela falta de
fiscalizagéao dos cidadéos.

E sempre bom frisar que a dignidade deve estar acima de subterflgios
financeiros e administrativos. O ser humano ndo pode ser tratado como objeto, ser
reificado pelo sistema de producdo capitalista que, a cada dia, reinventa e cria
obstaculos para o cumprimento da missado constitucional. Diz-se isso porque é muito
comum o fato de se deparar com situacdes, principalmente no ambiente de trabalho,
em que, o individuo é tratado apenas como um objeto, um meio para que a
producdo seja alcancada, Inexiste a preocupacdo de entender a pessoa como um
ser dotado de dignidade, ou nas palavras de Durig (apud Sarlet 2008, p. 60 -61):

A dignidade da pessoa humana poderia ser considerada atingida sempre
gue a pessoa concreta fosse rebaixada a objeto, a mero instrumento,
tratada como uma coisa, em outras palavras, sempre que a pessoa venha a
ser descaracterizada como sujeito de direitos.

Para por fim a situacbes como essas, o individuo deve exercitar a sua
dignidade em todos os momentos de sua existéncia, e em todos os segmentos de
sua vida, ndo permitindo que nenhum fator externo ou interno interfira nesse seu
direito. Por sua vez, Barcellos (2008, p. 224), diz que:

A consagracdo constitucional da dignidade, e da mesma forma das
condi¢cdes materiais que compdem o0 seu contelddo teve e tem sobretudo o
propésito de formular um limite a atuacdo, ou omissdo, dos poderes
constituidos, em garantia das minorias e de todo e qualquer individuo.

A dignidade da pessoa humana esta ligada a todos os segmentos de sua
existéncia, social, politica, ou econdémica. A dignidade econdmica, quando a servi¢o
do homem faz com que ele use a riqueza da terra para a satisfacdo de suas
necessidades basicas, porém, a dignidade as vezes entra em conflto com o
capitalismo, que usa o proprio homem para alcancar seus objetivos econémicos.

No entanto, ndo ha como inverter os papéis. A manutencao da dignidade é
fundamental ao homem e para trabalhador como objeto minimo da satisfacdo

constitucional para uma vida digna, liberta e com oportunidades, inexistindo o
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argumento do sacrificio da dignidade em prol das atividades econdmicas
(BARZOTTO, 2007, p. 20).

Embora esse conceito seja extremamente acertado, na pratica existe uma
realidade inversa, ou seja, quem detém o poder econdmico explora o menos
favorecidos. Essa exploragdo torna-se bastante evidente quando o trabalhador
labora em servigos primarios e secundarios.

Por isso, reafirma-se a importancia de se observar os direito e garantias do
trabalhador, para a manutencdo de sua dignidade. Como definem Canotilho e
Moreira (1993, p. 285);

A individualizacdo de uma categoria de direitos e garantia dos
trabalhadores, ao lado dos de carater pessoal e politico, reveste um
particular significado constitucional, do ponto em que ela traduz o abandono
de uma concepcédo tradicional dos direitos, liberdades e garantias como
direitos do homem ou do cidaddo genéricos e abstratos, fazendo intervir
também o trabalhador (exatamente: o trabalhador subordinado) como titular
de igual dignidade.

Desta feita, mostram-se de grande importancia os artigos 7° e 8°, da
Constituicdo Federal de 1988. Os referidos artigos individualizam os direitos dos
trabalhadores, como uma forma de garantir a pleno e real exercicio das liberdades
consagradas, dentre elas, a possibilidade de intervencdo estatal no que tange ao
desrespeito aos direitos de carater pessoal e politicos dos trabalhadores.

Um trabalho em condicdes dignas garante o exercicio dos direitos
fundamentais. Por outro lado, obrigar um ser humano a um trabalho em condi¢des
insalubres ou degradantes agridem o individuo em sua dignidade. A esse respeito,
Barzotto (2007, p. 18):

A partir do macro do valor da dignidade humana, indica-se uma diretriz
material para a interpretagcdo de todos os principios e direitos fundamentais,
constantes dos textos constitucionais positivados e em declaragbes
internacionais de direitos humanos. Liberdade igualdade e fraternidade,
como principios, articulam-se em favor da dignidade humana.

O conceito “dignidade da pessoa humana” é um marco para a interpretacao
dos direitos fundamentais. Esse principio, inclusive, é base para as declaracdes de
direitos humanos, seja de direito interno ou internacional. Para SARLET (2008, p.
88), seguindo os ensinamentos de Rousseau:

Os direitos fundamentais consistem, ainda que com intensidade variavel,

explicitacdes da dignidade da pessoa, por via de conseqiiéncia e, a0 menos
em principio (ja que excecdes sdo admissiveis, consoante ja frisado), em
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cada direito fundamental se fazem presente um contetddo ou, pelo menos,
alguma projegéo da dignidade da pessoa.

Sendo assim, o nucleo fundamental dos direitos humanos advém da
dignidade da pessoa humana, que por sua vez € pautada na valorizacdo do
individuo. Conforme, Barzotto (2007, p. 21):

Conceituam-se direitos humanos como reconhecimento de direito a pessoa
enquanto pessoa, derivados da dignidade prépria da condicdo humana.
Direitos humanos dos trabalhadores, por conseqiiéncia, sdo fundados na
dignidade da pessoa humana nas suas dimensfes juridicas, politicas e
econbmicas.

Na Declaracdo Universal da ONU de 1948, ja demonstrava preocupacao
com a dignidade da pessoa humana. Sobre isso, veja-se o art. 1° “todos os seres
humanos nascem livres, e iguais em dignidade e direitos. Dotados de razédo e
consciéncia, devem agir uns para com 0S outros em espirito e fraternidade”. Tal
assunto, embora amplamente discutida durante anos, somente foi reconhecida como
principio constitucional, no mundo inteiro a partir dessa Declaracéo Universal.

Essa preocupacao foi despertada apds a |12 Guerra Mundial, como relata
Pombo (2007, p. 40):

Somente com o fim da Segunda Guerra Mundial que os Estados e o0s
organismos internacionais atentaram para a necessidade de incorporar em
suas legislagbes principios que defendessem a condigdo humana, em sua
forma mais simples. Este novo principio defenderia o direito de todos os
seres humanos a serem respeitados como tal, sem distin¢cdo. Proibia o uso
de seres humanos como animais e condenava o genocidio. Em seus
primérdios, o principio da dignidade da pessoa humana defendia apenas o
tratamento digno e humanitario a todos os seres humanos.

Ana Paula de Barcellos (2008, p. 125) corrobora o relato de Pombo ao
argumentar que isso ocorreu por acaso. O gue motivou essa ocorréncia foi
realmente o final da Il Guerra Mundial e o horror revelado por ela. Segundo suas

reflexdes:

[...] O dltimo momento especialmente marcante no percurso histérico da
nocao de dignidade da pessoa humana é também o mais chocante. A
revelacdo dos horrores da Segunda Guerra Mundial transformou
completamente as conviccbes que até ali tinham como pacificas e
“universais”. A terrivel facilidade com que milhares de pessoas — nao
apenas alemds, diga-se, mas de diversas nacionalidades européias —
abracaram a idéia de que o exterminio puro e simples de seres humanos
podia consistir em uma politica de governo vélida ainda choca.
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A partir desse momento, gradativamente, alguns paises, assim como o0
Brasil, consagram de forma expressa em seu texto constitucional o principio da
dignidade da pessoa humana®®. Embora nem todos os Paises tenham aderido, ja é
bastante expressivo o numero de adeptos. Cita-se, como exemplo 0s paises da
Unido Européia, Alemanha, Espanha, Grécia, Irlanda e Portugal, que trazem
previsdo expressa em seus textos constitucionais. Outros paises, como lItalia e
Bélgica ndo o fazem de forma expressa, mas reconhecem a dignidade como direito
de todos.

Quanto aos Paises que formam o MERCOSUL, além do Brasil, apenas o
Paraguai traz em seu texto constitucional essa previsdo. Dentre os demais paises
das Américas, incluem-se cuba, Venezuela®, Peru, Bolivia, Chile, Guatemala.*

Nota-se que a RdUssia, apdés o rompimento com as antigas amarras do
socialismo imposto pela Unido Soviética, também acolheu a dignidade humana em
seu texto Constitucional.

Essa importante conquista veio a fortalecer o respeito que deve ser
dispensado ao individuo, garantindo-lhe, a aplicacdo dos principios e direitos
constitucionais, priorizando a dignidade da pessoa humana como referéncia para se
efetivar a real aplicagéo de outros principios.

Contudo, mesmo o poder estatal sofre limitacdo quando o objetivo é retirar
do ser humano o seu direito a dignidade. Por outro lado esse mesmo Estado tem a
obrigacdo, enquanto ente superior, de manter essa dignidade. Ou ainda, segundo
Sarlet (2008, p. 118) é dever do Estado a garantia da dignidade, ainda que por
meios positivos e negativos exercido contra o préprio individuo.

Além da dignidade da pessoa humana, o ordenamento juridico brasileiro

pauta-se por principios constitucionais, e também alguns principios

“A Constituicdo da Alemanha traz a previsdo expressa da dignidade da pessoa humana em artigo

1°, inciso I; Na Constituicdo da Espanha a previsdo encontra-se no predmbulo e artigo 10.1; A
Constituicdo da Grécia a previsdo encontra-se inserida no artigo 2°, inciso |, A Irlanda inseriu a
previsdo no Preambulo; Portugal consagra a dignidade da pessoa humana em seu artigo 1°. A
Constituicdo da Italia refere-se a dignidade ao reconhecer “a todos os cidaddos a mesma
dignidade social”. (SARLET, 2008, p. 67). A Constituicao da Bélgica também reconhece o “direito
de levar uma vida de acordo com a dignidade humana”. (DELPEREE apud SARLET, 2008, p. 67),
independente se forem estrangeiros.

A Venezuela apesar da previsdo no predmbulo passa por um momento de turbuléncia, onde a
democracia esta em crise, pelo autoritarismo de Hugo Chaves.

Cuba traz a previséo da dignidade humana em seu texto constitucional no art. 8°, e na Venezuela
esta previsdo esta expressa no Predmbulo. No Peru, “além de uma referéncia direta ao valor da
dignidade da pessoa humana”, também existe a previsdo de que todos os outros direitos serdo
alcancados, desde que derivem da dignidade da pessoa humana.
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infraconstitucionais, visando sempre a protecdo dos homens em sociedade e em
todos o0s segmentos de sua existéncia. Os direitos fundamentais,
independentemente de conceitos, existem para a protecdo do individuo, e estédo
atrelados a sua dignidade, a sua liberdade e sua igualdade. Sarlet (2008, p. 95)
relata;
[...] de direitos fundamentais de liberdade igualdade outorgados aos
trabalhadores com o intuito de assegurar-lhes um espag¢o de autonomia
pessoal ndo mais apenas em face do Estado, mas especialmente dos assim
denominados poderes sociais, destacando-se, ainda, a circunstancia de que

o direito ao trabalho (e a um trabalho em condi¢bes dignas) constitui um dos
principais direitos fundamentais da pessoa humana.

Dentre esses principios, ha alguns de suma importancia, especialmente no

que se refere a esta pesquisa, que sdo 0s que regem os direitos que visam a

protecdo do individuo enquanto trabalhador. Seriam os direitos fundamentais na

relacdo de trabalho, que também se fundam na dignidade da pessoa humana. Para
Pombo (2007, p. 41):

[...] & protecdo do principio da dignidade da pessoa humana vai muito além

da sua mencdo como principio inserto nas relagbes de trabalho e como

direito do trabalhador legalmente regulamentado e protegido. Trata-se de

um principio que visa proteger bem imaterial de todo o ser humano, inerente
a Sociedade democratica de direito [...].

Baseados, entdo, na dignidade da pessoa humana, os direitos e principios
trabalhistas tém sua aplicabilidade imediata, segundo a interpretacédo constitucional,
pois visam garantir a ordem econdmica, os direitos fundamentais, bem como os

direitos sociais elencados no artigo 6°, da Constituicdo Federal de 1988.

2.4 DOS DIREITOS SOCIAIS DOS TRABALHADORES

Como ja se disse o fundamento dos direitos sociais € a dignidade da pessoa

humana?®. Tais direitos, segundo a classificagéo estdo enquadrados nos direitos de

4" 0 significado ético-juridico da dignidade da pessoa humana compreende a totalidade do catalogo

aberto de direitos fundamentais, em sua permanente indivisibilidade e interacdo dialética,
abarcando valores que se contradizem e propoderam a depender do momento histérico e das
singularidades culturais de cada grupo social, tais como aqueles relacionados aos direitos de
primeira  dimensdo/geracdo (vida liberdade, igualdade de propriedade), segunda
dimensao/geracdo (saude, educagdo, assistencia social, trabalho e moradia), terceira
dimenséao/geracao (protecdo ao meio ambiente, preservacdo do patrimonio artistico, histérico e
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segunda dimens&o, possuem previsdo constitucional no art. 6° da CF/88*. Esse
artigo ndo € o unico a tratar dos direitos sociais na CF/88. Tantos os direitos sociais,
como os direitos coletivos, estdo ressalvados em varios outros artigos de nossa
constituicdo federal.
Esses direitos tém como foco a coletividade, conforme descreve Bonavides
(1997, p. 34):
Os direitos sociais fizeram nascer a consciéncia de que tdo importante

guanto salvaguardar o individuo, conforme ocorreria na concepcao classica
dos direitos da liberdade, era proteger a instituicdo, uma realidade social

muito mais rica e aberta a participacdo criativa e a valoracdo da
personalidade que o quadro tradicional da soliddo individualista, onde se
formara o culto liberal do homem abstrato e insulado, sem a densidade dos
valores existenciais, aqueles que unicamente o social proporciona em toda
a sua plenitude. Descobria-se assim um novo conteldo dos direitos
fundamentais: as garantias institucionais.

Por sua vez, os direitos sociais realcaram os direitos individuais e coletivos,
por meio de valorizacdo da vida social em contrapartida a visdo individualista e
solitaria. Flavia Piovesan (2009, p. 89) ressalta a importancia do direito social e do
papel do Estado:

Os direitos sociais, enquanto social welfare rights, implicam a visdo de que
o Governo tem obrigacdo de garantir adequadamente tais condi¢cdes para
todos os individuos. A idéia de que o welfare é uma construcéo social e que
as condicdes de welfere sdo em parte uma responsabilidade governamental
repousa nos direitos enumerados pelos diversos instrumentos
internacionais, em especial pelo Pacto Internacional de Direitos
Econdmicos.

O Estado desenvolve papel indispensavel a concretizacdo e a fiscalizacao
dos valores supranacionais, que devem adentram ao ordenamento juridico por meio
de normas internacionais ou normas nacionais constitucionais ou
infraconstitucionais. Para Martins (2008, p. 63), “todos os direitos sado sociais. Nao
h&a um direito mais social do que o outro, pois o direito é feito para regular a vida na
sociedade”. Mas nem todos os doutrinadores comungam desse pensamento.

Martins (2008, p. 64) os classifica em:

cultural) e até mesmo de quarta dimensao/geracdo (paz, direitos de minoriais, tutela face a
biotecnologia, protecdo perante a globalizacdo econémica. (SOARES, 2010, p. 143).

Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentacao, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo. (Reda¢édo dada pela Emenda Constitucional n® 64,
de 2010).
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a) relativos ao trabalhador; b)relativos a seguridade, compreendendo os
direitos a salde, a previdencia e a assistencia social; c) realtivos a
educacéo e a cultura; d) relativos a familia, crianca, adolescente e idoso; €)
relativos ao meio ambiente.

Para Beltran (2002, p. 197), “Os direitos da segunda geragao sao os direitos
sociais, culturais e econdmicos, bem como os direitos coletivos ou de coletividades,
introduzidos no constitucionalismo do Estado Social [...]".

Contudo, os direitos sociais embora amplamente previstos na carta Magna
de 1988, ndo foram implementados. Apesar de possuirem normatividade, nao
alcancaram a eficacia constitucional plena, como explica Frischeisen apud Breus
(2007, p. 202):

Como definir e dar validade a direitos que ndo se realizam imediatamente,
mas sim evoluem e sdo preenchidos por significados, que se modificam
com 0s movimentos sociais e com a educac¢do do povo para a compreensao
e defesa de tais direitos, que ndo pertencem a um individuo, isoladamente,
mas a um grupo, classe ou coletividade? Como dar eficacia a tais direitos,
fugindo da definicdo de normas meramente programaticas? A ordem social
Constitucional estabelece obriga¢cbes para o Estado, mas também para a
coletividade. Orienta a Administragcdo na implementacdo de politicas
publicas necessarias ao efetivo exercicio dos direitos sociais, fixando pontos
que ndo podem ser descumpridos e tampouco modificados, sob pena de

inconstitucionalidade ou ilegalidade, resguardando ao cidadao, oferecendo-
Ihe garantia quanto a omissao do Estado.

Convém ressaltar, que os direitos sociais somente podem ser exercidos a
partir do exercicio da cidadania nas sociedades modernas, e da consequente
obrigacdo imposta ao Estado para garantir os direitos aos cidadados. Sobre isso,
discorre Martins (2008, p. 63):

Os direitos sociais compreendem prestacdo do Estado ou exigéncias de
atividade do Estado. Tém por objetivo proteger o economicamente fraco, o
trabalhador. Estabelecem direitos para o trabalhador e garantias para que
haja a efetivacéo desses direitos.

O art. 7° caput da CF/88 € pautado na isonomia entre todos os
trabalhadores, sejam eles, rurais, urbanos, bracais ou intelectuais. Corroborando a
esta tese Chimenti et al (2008, p. 129) argumentam: “Sendo a igualdade a base de
direitos sociais, ndo poderia mesmo a constituicao privilegiar trabalhadores urbanos
ou rurais, sob pena de ofender a isonomia e um dos objetivos fundamentais da
republica, que é justamente reduzir desigualdade”.

Embora os direitos sociais estao relacionados a coletividade, para que sejam
alcancados ndo se deve olvidar o direito do individuo como pessoa, ou seja, deve-se
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observar o direito individual, principalmente ao que tange o direito da igualdade,
previsto no art. 5° da Constituicdo Federal de 1988.

Sem duavidas, o principio da igualdade € de extrema importancia social. E,
em virtude de desigualdades econdmicas, culturais, geograficas, politicas e
humanas, cumpre ao Estado de Direito utilizar-se da isonomia para atingir a justica
social, participando de acfes afirmativas que garantam tal principio. A este respeito,
Pombo (2007, p. 58): “Tais agdes afirmativas significam a exigéncia de
favorecimento de algumas minorias socialmente inferiorizadas por preconceitos
arraigados culturalmente, que precisam ser superados para atingir a eficacia da
igualdade”.

Neste sentido Manoel (2008), em seu artigo “O principio da igualdade e as
consequéncias para a sua desobediéncia na midia moderna”, também discorre da
seguinte forma ao falar da igualdade para alcancar a justica social, raciocina:

A igualdade decorrente da diferengca busca tutelar os individuos menos
favorecidos, possibilitando um tratamento diverso a pessoas diversas a
coletividade social, sendo indispensavel para uma correta aplicacdo do
direito & sociedade minoritaria e fragilizada pela sua diferenciacéo,
principalmente em um pais como o Brasil, em pleno desenvolvimento, que

possui uma gama de grupos sociais inferiores carentes de uma protecéo
maior e especifica para sua denominacéo.

A desigualdade social é uma das causas do desemprego, aliada a
substituicdo de trabalhadores por maquinas, extinguindo-se, assim, muitos postos de
trabalho, o que causa um aumento cada vez maior de desigualdade. Trata-se,
portanto, de um processo ciclico que necessita da intervencdo estatal como bem
descreve Silva (2007, p. 286), ao falar dos direitos sociais e a participacdo do estado
nessa relagao:

Os direitos sociais, como dimens&o dos direitos fundamentais do homem,
sdo prestacBes positivas proporcionadas pelo Estado direta ou
indiretamente, enunciadas em normas constitucionais, que possibilitam
melhores condi¢des de vida aos mais fracos, direitos que tendem a realizar
a igualizacdo de situacdes sociais desiguais. Sdo, portanto, direitos que se
ligam ao direito de igualdade.

Os reflexos da globalizacdo e a adocao dos direitos fundamentais como
instrumento garantidor dos direitos sociais criam obsticulo para o livre exercicio do
poder estatal. Este passa a ser vinculado aos interesses nacionais e internacionais.
O ordenamento ordenamento juridico brasileiro com a emenda constitucional n° 45,

que incluiu no art. 5°, o paragrafo 3°, sobre os tratados e convencdes
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internacionais que tratam de matéria de direitos humanos e que forem ratificadas
pelo Brasil, que passam a vigorar como garantia fundamental. Portanto, todos os
tratados Internacionais de direitos humanos que versarem sobre direitos sociais
gozam dessa garantia, apos ratificacdo das duas casas legislativas. Essa previsao
significa uma grande conquista para as garantias fundamentais. Sobre isso aduz
Piovesan (2008, p. 58):

A constituicdo de 1988 recepciona os direitos enunciados em tratados
internacionais de que o Brasil é parte, conferindo-lhes natureza de norma
constitucional. Isto &, os direitos constantes nos tratados internacionais
integram e complementam o catalogo de direitos constitucionalmente
previsto, o que significa entender a esses direitos o regime constitucional
conferido aos demais direitos e garantias constitucionais.

A nova hermenéutica,*® baseada nos principios constitucionais que elevam
os direitos humanos como garantia constitucional, veio fortalecer a luta pelos direitos
dos trabalhadores, principalmente aqueles trabalhadores menos favorecidos pelas
condi¢cBes sociais a que se submetem, o que abrange ndo apenas o ambiente de
trabalho, mas o ambiente em que vive e convive, 0 meio cultural, econémico etc.
Essa nova forma de interpretacdo destaca os direitos dos trabalhadores, assim
descritos por Barzotto (2007, p. 34):

Os direitos humanos dos trabalhadores, como conjunto de direitos
individuais e sociais, podem ser resumidos numa constante luta pela
liberdade e igualdade, que se expressam nas geracbes de direitos
humanos.

O fundamento dos direitos sociais, simplificadamente, é especificacdo do
valor da igualdade, enquanto os direitos dos individuos aprofundam o valor
das liberdades. Aqui cabem algumas digressdes sobre a interdependéncia

destes valores, atualmente proclamados e integrados na perspectiva da
solidariedade.

Os Direitos Sociais, portanto, compreendem um conjunto de direitos
coletivos e individuais contitucionalizados com o intuito de protecdo ao menos

favorecido, para se alcancar a justica social. Contudo, isso apenas sera concretizado

8 A hermenéutica filoséfica, com os apontes da teoria integrativa de Dworkin, representa, nesse

contexto pés-metafisico e pds-positivista, uma blindagem contra interpretacdo deslegitimidoras e
despistadoras do conteldo que sustenta o dominio normativo dos textos constitucionais. Trata-se
de substituir qualquer pretensdo solipsista pelas condigcdes histdrica-concretas, sempre
lembrando, nesse contexto, a questédo da tradi¢cdo, da coeréncia e da integridade, para bem poder
inserir a problematica na superacéo do esquema sujeito pela hermenéutica juridico-filosofica.

Se o desafia de uma metodologia juridica, no interior desse salto pragmatico, tem sido “como
interpretar” e “como se aplica” o texto juridico, as préprias demanda pragmaticas do direito no
Estado Democratico de Direito apontam a terceira questéo: a discussdo que o interprete/aplicador
possui para encontrar uma resposta que seja adequada ao locus do sentido fundante, isto €, a
Constituicdo. (STRECK, 2009, p. 32).
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guando os direitos fundamentais e os direitos oriundos da ordem econd6mica forem
harmonizados. Frisa-se a primazia do individuo em detrimento do poder econdémico,
para evitar a reificacdo e o aumento acelerado das desigualdades ocasionados pela

economia globalizada.

2.5 Os PRINCIiPIOS CONSTITUCIONAIS RELATIVOS A ORDEM ECONOMICA

O art. 170 da Constituicdo Federal vigente rege a ordem econdmica fundada
na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, que devera observar
diversos principios, que enaltecem o trabalho humano, a realizacdo produtiva do
homem, além de favorecer a sua liberdade de criacdo, bem como a autonomia para
a realizacdo desta produtividade. E esta o fundamento do sistema capitalista no
Brasil.

De certa forma, pode-se dizer que a atividade econémica ndo € um fim em si
mesma. Isso porque deveria garantir a todos uma existéncia digna, buscando-se,
sempre, a justica social. Isto demonstra uma atual inverséo dos valores: a dignidade
da pessoa humana passa a ser um dos fundamentos do Estado Democratico de
Direito que permeara o tecido social, respeitando-se, assim, o ser humano em toda a
sua plenitude.

Denota-se pelos principios que norteiam a ordem econb6mica que ha o
desejo social de uma nitida intervencdo do Estado para conduzir o exercicio da
atividade econbmica e preservar o bem comum. Do ponto de vista econémico,
Vasconcellos e Garcia (1988, p. 24) justificam esta intervencdo nos seguintes
termos:

[...] A intervencdo governamental nos mercados se apdia nas chamadas
‘imperfeicbes de mercado — externalidades, informacéo imperfeita e poder
de monopodlio. As externalidades ou economias externas se observam
guando a producdo ou o consumo de um bem acarreta efeitos sobre outros
individuos que nao se refletem nos precos de mercado. As externalidades

ddo a base econOmica para a criacdo de leis antipoluicdo, de restricbes
guanto ao uso da terra, de protecdo ambiental etc.

O imperativo de existéncia digna a todos, de que resulta a igualdade das
pessoas em dignidade, pode ser ainda captado a partir do principio fundante do

Estado brasileiro, previsto no art. 1°, lll, da Constituicdo, e dos direitos fundamentais

individuais e sociais, insculpidos na Carta Magna, conforme arts. 5°, caput, 6° 7° e
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7z

14°. A soberania nacional significa que a ordem econdmica € pautada por um
modelo de desenvolvimento nacional, autbnomo, sem ingeréncias externas. Modelo
esse que visa reequilibrar a posicao de inferioridade das pessoas menos favorecidas
econOdmica e socialmente.

O principio da livre concorréncia veda que o poder econdmico seja exercido
de maneira desmesurada e anti-social. Com base nessas premissas, todos devem
ter assegurada a liberdade de concorrer no mercado econémico com Sseus Servigos
ou produtos. De acordo com o art. 173, § 4°, da Constituicdo, as condutas tendentes
a dominacdo dos mercados, a eliminacdo da concorréncia e ao aumento arbitrario
dos lucros configuram-se em modalidade de abuso do poder econdémico.

A necessidade da defesa do consumidor reside no fato de que é ele
geralmente o polo mais fraco em uma relacdo de consumo, e, por isso, suscetivel a
sofrer toda sorte de abusos. Por isso, deve o Estado interferir nas relagbes de
consumo, a fim de compensar esse desequilibrio. A defesa do consumidor
apresenta-se, assim, como um dos sustentaculos do equilibrio da ordem econémica
e como um direito fundamental, conforme consta do art. 5°, XXXII, da Constituicdo.

De acordo com Ferreira Filho (2010, p. 355), o desenvolvimento econémico
nao constitui um fim. Trata-se simplesmente de um meio para se atingir o bem-estar
da sociedade. Dessa maneira, esse desenvolvimento deve ser razoavelmente
dosado, de modo que possibilite a reducdo das desigualdades regionais e sociais.
Com isto, tal como também estabelece o art. 3°, lll, da Constituicdo, estar-se-a
caminhando para gradualmente desonerar-se o sacrificio imposto aos setores mais
pobres. Outros dispositivos convergentes com esse desiderato sdao aqueles
previstos nos arts. 23, X; 43; 165, § 1°, e 174, 8§ 1°, da Constituicao.

A busca do pleno emprego é um principio diretivo da ordem econbémica que
se contrapde as politicas recessivas. Estabelece que ela deve ensejar o maximo
aproveitamento de todos aqueles que estejam aptos a exercer atividades produtivas,
respeitando as respectivas inclinagoes. A busca do pleno emprego vincula a ordem
econbmica a criar oportunidades de trabalho para todos viverem dignamente. Tal
preceito, portanto, determina que a ordem econdmica propicie a erradicacdo dos
subempregos, como os de bdia-fria e de biscateiros (DANTAS, 2008, p. 78). Alias, a
remuneracdo de trabalho deve ser suficiente a assegurar “existéncia digna” ao

trabalhador, conforme o caput do art. 170 da Constituigao.
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O tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas
sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no pais justifica-se,
de acordo com Ferreira Filho (2010, p. 354) pelo fato de que a sobrevivéncia delas é
extremamente dificil no cenario de gigantismo empresarial. O tratamento
constitucional favorecido a essas empresas, portanto, representa um mecanismo de
equilibrio necessario a ordem econémica.

Ao privilegiar a tutela da livre iniciativa, do trabalho e do pleno emprego, o
mandamento constitucional relativo a justica social, expresso no art. 170 da
Constituicao, quer se referir, ainda, a uma igualdade de oportunidades. Isso porque
para que alguém consiga trabalho ou possa ser um empreendedor, € premissa
l6gica que sejam abertas portas nesse sentido. Ou seja, Sd0 nhecessarias
determinadas condicfes para que tal possa ocorrer. Isso equivale a dizer que o art.
170, caput, do Texto Magno, assegura a igualdade de oportunidades a todos, tanto
para trabalhar como para iniciar um empreendimento, vinculando a atuagéo

fomentadora do Estado nessa direcéo.



CAPITULO 3
VALOR SOCIAL DO TRABALHO

O terceiro capitulo desse estudo procura-se analisar o valor social do
trabalho, como aliado a protecao do individuo, mesmo diante da ideologia neoliberal
gue busca dia a dia desestruturar as relacdes de trabalho.

Inicialmente, esforgca-se por analisar os fundamentos do Estado democratico
de Direito brasileiro, destacados no artigo 1°, e seus respectivos incisos: |-
soberania; Il — cidadania; Il — dignidade da pessoa humana; IV — os valores sociais
do trabalho e da livre iniciativa e V — pluralismo juridico. Nota-se que os valores
eleitos e aptos a fundamentar o Estado brasileiro, pelo poder constituinte originario,
nao possuem gradacado de importancia para a aplicabilidade ao caso concreto.
Sendo assim, o intérprete do direito deve utilizar a ponderacéo para solucionar a lide
posta. Nesse contexto, a analise dos valores sociais € essencial atribuir ao
trabalhador uma perspectiva humanista, e ndo apenas econémica, como € roteiro
bésico dos discursos neoliberais.

Segundo Adam Smith (SMITH apud RICARDO, 1996, p. 23) a palavra valor,
sugere interpretacdes diversas. Isso porque,

[...] tem dois significados diferentes, expressando algumas vezes, a utilidade
de algum objeto particular, e, outras vezes, o poder de comprar outros bens,
conferido pela posse daquele objeto. O primeiro pode ser chamado valor
uso, outro valor troca. As coisas tém maior valor de uso, continua ele, “tém
freqliente pequeno ou nenhum valor de troca; e ao contrario, as que tém
maior valor de troca tém pequeno ou nenhum valor de uso.

Neste capitulo, aborda-se o valor do trabalho, sua perspectiva dentro do
Estado Democratico de Direito e na economia, bem como seus reflexos no mundo
dos trabalhadores, muitas vezes, dominado pelas mas condi¢des de trabalho. Dessa
forma, a falta de oportunidade os retira parcialmente da marginalidade, mas o inclui
dentro do processo produtivo que, nem sempre supre-lhes as necessidades

basicas™®.

A globalizagdo, acompanhada da retirada do Estado, provoca direta e indiretamente um

redistribuicdo significativa da renda; as desigualdades entre o capital e trabalho se acentuam a
medida que a financeirizacdo das empreses se expande e que os mercados financeiros se tornam
“‘emergentes” (SALAMA, 1996, 1998).; as desigualdades no interior do trabalho se acentuam entre
trabalhadores qualificados e ndo qualificados (SALAMA, 2002, p. 38).
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3.1 DA CoNDICAO HUMANA E O REFLEXO SOCIAL

A condicdo humana compreende algo muito complexo. O legislador patrio
considera como sujeito de direito, o individuo que ja nasceu, sendo ressalvado o
direito do nascituro pela previsdo contida no artigo 2°., do Cédigo Civil Brasileiro. No
entanto, quando se analisa a condicdo humana, mostra-se relevante examinar a
condicao de existéncia decorrente da vida.

Alguns tedricos, como Hannah Arendt, dissociam a expressao condicao
humana de “natureza humana”. E para solucionar tal impasse, a referida autora
conclui que a expressdo condicdo humana corresponde a soma de todas as
atividades e capacidades humanas. (2000, p. 17-18). E, apdés uma longa reflexao,
destaca a dificuldade da definicdo de humanidade, apontando as condi¢cdes de
existéncia humana: a vida, a natalidade, a mortalidade, a mundanidade, a
pluralidade e o planeta terra. (2000, p. 19). Quanto ao conhecimento e esséncia dos
elementos da vida humana, analisa Hannah Arendt (2000, p. 18):

O problema da natureza humana, a questio mihi factus sum (<a questao
gue me tornei para mim mesmo>) de Agostinho, parece-me insollvel, tanto
em seu sentido psicolégico como em seu sentido filoséfico geral. E
altamente improvavel que nés, que podemos conhecer, determinar e definir
a esséncia natural de todas as coisas que nos rodeiam e que ndo somos,
venhamos a ser capazes de fazer 0 mesmo a nosso respeito: seria como
pular sobre nossa propria sombra. Além disso, nada nos autoriza a presumir
gue o homem tenha uma natureza ou esséncia ho mesmo sentido em que
as outras coisas tém. Em outras palavras, se temos uma natureza ou
esséncia, entdo certamente s6 um deus pode conhecé-la e defini-la e a
condicao prévia € que ele possa falar de um <<quem>> como se fosse um
<<qué>>.

Pelo relato acima, vé-se que a filbsofa ndo atribui apenas a natureza
humana a condicdo humana. Ao contrario, ressalta as dificuldades de uma
conclusao racional sobre as delimitacbes de abrangéncia da expressao humanidade,
abrindo a discussdo sobre a possibilidade de se albergar o termo humanidade a
seres ndo humanos,> para isso, bastando a condi¢cédo de vida, possibilidade de da
morte, vivéncia mundo, pluralidade e vida no planeta.

No entanto, em grande parte, a condicdo de humanidade decorre da

possibilidade de escolhas e racionalizacdo, decorrentes da variabilidade, o que néao

*® 0Os gue defendem a dignidade de plantas e animais, pautam-se no conceito de condicdo humana

de Hannah Arendt.
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ocorre, por exemplo, com plantas e animais. Estes ndo podem escolher o momento
da fertilizacao, ndo podem escolher a forma de trabalho, dentre outros argumentos.
Outro fator fundamental é a temporalidade, ja que o ser humano nao é
imortal, devera fazer a sua histéria e dar a sua contribuicdo a continuidade da vida
pela reproducgéo. Arendt (2000, p. 27) conclui:
Os homens sdo <<o0s mortais>>, as Unicas coisas mortais que existem ao
contrario dos animais, ndo existem apenas como membros da espécie cuja
vida imortal é garantida pela procriacdo. A mortalidade dos homens reside
no fato que a vida € individual, com histdria vital identificavel desde o
nascimento até a morte, advém da vida biolégica. E isto a mortalidade:

mover-se ao longo de uma linha reta num universo em que tudo se move no
sentido ciclico.

A vida, segundo Arendt, é dividida em vida ativa e vida contemplativa®".
Entendendo-se como vida ativa todas as atividades humanas fundamentais: labor,
trabalho e acdo. Ao passo em que a vida contemplativa decorre do pensar, o Unico
modo de vida livre. O labor é atividade correspondente ao processo biolégico do
corpo humano, em cujo crescimento espontaneo, metabolismo e eventual declinio.
O trabalho decorre do artificialismo da existéncia humana e sua condicdo humana é
a proprio da vida, idade® e possibilidade de vivéncia coletiva. E a acéo é a condicdo
de pluralidade. No que corresponde a status social eis a analise de Arendt (2000, p.
32-33):

Esta relagdo especial entre acdo e a vida em comum parece justificar
plenamente a antiga traducdo de zoon politikon de Aristételes como um
animal socialis, que encontramos em Séneca e que até Sdo Tomés de
Aquino, foi aceita como traducéo consagrada: homo est naturaliter politicus,
id est, socialis (<<homem é, por natureza, politico, isto é social>>). Melhor
que qualquer teoria complicada, esta substituicdo inconsciente do social pelo
politico revela até que ponto a concepcéo original grega de politica havia sido

esquecida. Para tanto, é significativo, mas ndo conclusivo, que a palavra
<<social>> seja de origem romana, sem qualquer equivalente na lingua ou

L A expressdo vida activa, compreendendo todas as atividades humanas e definida do ponto de

vista da absoluta quietude da contemplacdo, corresponde, portanto, mais a askholia grega (<<
ocupacdo>>, <<desassossego>>) com a qual Aristoteles designava toda atividade, que ao bios
politikos dos gregos. (ARENDT, 2000, p. 24).

Mas, em sua forma mais elementar, a condicdo humana da acdo esta implicita até mesmo na
Génese (macho e fémea Ele os criou), se entendermos que esta versao da criacdo do homem
diverge, em principio, da outra segundo a qual Deus originalmente criou o Homem (Adam) — a ele,
e ndo a eles, de sorte que a pluralidade dos seres humanos vem a ser resultado da multiplicac&o.
A acdo seria um luxo desnecessario, uma caprichosa interferéncia com as leis gerais do
comportamento, se 0s homens ndo passassem de repetigdes interminavelmente reproduziveis do
mesmo modelo, todas dotadas da mesma natureza e a esséncia de qualquer outra coisa. A
pluralidade é a condicdo humana da acdo humana pelo fato de sermos todos os mesmos, isto, é
humanos, sem que ninguém seja exatamente igual a qualquer outra pessoa que tenha existido,
exista ou venha a existir. (ARENDT, 2000, p. 16).
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no pensamento grego. Nao obstante, o uso latino da palavra societas tinha
também originalmente uma acepcao claramente politica, embora limitada:
indicava certa alianca entre pessoas para um fim especifico, como quando os
homens se organizam para dominar outros ou para cometer crimes. E
somente com ulterior conceito de societas generis humani, uma <<sociedade
da espécie humana>>, que o termo social comeca adquirir o sentido geral de
condicdo humana fundamental.

Segundo o pensamento grego, a capacidade humana de organizacéo
politica ndo se diferencia da associacdo natural cujo centro é constituido pela
familia. Com o surgimento da cidade-estado o homem receberia dois novos
significados: a vida privada e vida comum®>.

A vida em sociedade® passa a ser um novo desafio as cidades — estados e
as familias, que lutam para dissociar a figura do estado da figura familiar. Assim,
nasce uma nova concepc¢ao de controle, a economia nacional ou a economia social,
que indicam uma espécie de administracdo doméstica coletiva, o que Arendt (2000,
p. 38) denomina de sociedade — um conjunto de familias sobre-humanas, e sua
forma de politica de organizacdo denominada nacao.

A esfera da polis é pautada na liberdade e na renuncia de tal liberdade para
garantir o bem estar social e cooperagdo entre os individuos. Para Soares (2008, p.
23),

No extenso catalogo dos conceitos de sociedade, apresenta-se, inicialmente
0 conceito genérico de sociedade. Concebe-se a sociedade como género
humano, considerando como conteddo abstrato de todas as formas de
convivéncia humana ou unido entre os homens em geral.

Este conceito de sociedade contribuiu para a correcdo do conceito
jusnaturalista do individuo isolado, predominante até os primérdios do
século XIX. A sociedade no sentido jusnaturalista, era entendida como
produto da conjugacdo de simples impulso associativo natural e da
cooperacéo da consciéncia e da vontade humana.

Infere-se dos conceitos de sociedade a sua complexidade na medida em
gue se aperfeicoam o0s mecanismos da divisdo do trabalho, com o
aproveitamento e controle dos recursos naturais, com a descoberta,
invencdo e o acelerado desenvolvimento tecnolégico de instrumentos de
trabalho e de defesa.

% A distingdo entre uma esfera de vida privada e uma esfera de vida politica corresponde a

existéncia das esferas das familias e da politica com entidades diferentes e separadas, pelo
menos desde o surgimento da antiga cidade-estado; mas a ascendéncia da esfera social, que néo
era nem privada nem publica no sentido restrito do termo, é um fendmeno relativamente novo,
cuja origem coincidiu com o surgimento da era moderna e que encontrou sua forma politica no
estado nacional. (ARENDT, 2000, p. 38).

Sucintamente, ha trés hipoteses referentes ao surgimento da sociedade, consoante a teoria
mecanicista: a primeira, a sociedade originou-se exclusivamente da vontade humana, efetivada
por pacto; a segunda, a sociedade manifestou-se como derradeira etapa da evolucdo da primeira
hipotese, em perspectiva material ou espiritual; e na terceira, a sociedade teria nascido da
predestinacdo e das necessidades da natureza humana. (SOARES, 2008, p. 23).
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As rela¢gBes atuais denotam a importancia da vida em sociedade, que é
utilizada como forma de manutencdo do poder, visto que o homem tem sua vida
social condicionada por certos fatores e valores que ndo podem ser alterados pela
vontade individual. Diante dessa falta de op¢ao, as hegeminias dominantes criam
Nnovos conceitos e novos paradigmas a serem alcancados. Bauman (2008, p. 8)
criticando o0s conceitos e alertando para a ideologia destaca que todas as
sociedades sdo fabricas de significados e dependem do subterfugio da vida em
comum:

O que chamamos de sociedade é um grande aparelho que faz apenas isso;
a sociedade é outro nome para controlar e compartilhar, mas também o
poder faz com que aquilo que foi concordado e compartiihado seja
danificado. A sociedade é esse poder porque, com a prépria natureza,
estava aqui muito anos que qualquer de nés chegasse e continuara aqui
depois que todos tenham partido. Viver em sociedade — concordando,

compartilhando e respeitando o que compartilhamos — é a Unica forma de
vivermos felizes (se nao felizes para sempre).

Portanto, conforme o sociblogo, a vida em sociedade é o mito vivo do
significado da vida humana, que utiliza a concordancia e o compartilhamento como
Unica receita para uma vida feliz. A vida é a forma de compartilhamento e o individuo
fora do senso comum (sociedade) € considerado um anjo ou uma fera. Note-se que
sdo figuras que denotam as formas de conhecimento entre o bem e o mal.
(BAUMAN, 2008, p. 9).

Além disso, para ele a sociedade é uma forma de canalizar os anseios
sociais e também de manipula-los por meio de frases prontas, de provérbios
populares que tentam apaziguar a falta de esperanca e de significado da
humanidade. Quando se pensa em humano, deve pautar-se, ainda, na falibilidade e
no desvio de propdsito da propria vida — a condicdo humana. Baumann (2008, p. 10)
critica a sociedade e conclui:

Nao ha mais salvacao pela sociedade e transformando-o em preceito de
sabedoria de senso comum, um fendbmeno de facil notar na superficie da
vida contemporanea, empurra-se as coisas para um “segundo nivel”: a
negacao de veiculos de transcendéncia publicos e coletivos e o abandono
do individualismo a uma luta solitaria para qual a maioria de nés néo conta
COm 0S recurso necessarios para executa-la sozinho. A apatia da politica e

a colonizacdo do espaco publico com as intimidades da vida privada, a
“queda do homem publico”.
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O comportamento individualizado do home é bizarro e encontra suporte na
cultura de dominio de massa, advinda dos reflexos das informacfes globalizadas e
manipuladas, aptas a fundamentar a manutencéo do poder, por meio da ideologia da

dominac&o®.

3.2 DA DOMINACAO DO TRABALHO

Segundo Hannah Arendt, o sentido de “humanidade” decorre da
necessidade de labor. Nessa pesquisa, analisar-se-4 o trabalho como forma de
garantir aos individuos uma condicdo de dignidade, apesar do histérico de
indignidade. Hoje, o trabalho caracteriza-se como uma forma de reduzir as
desigualdades sociais.

O homem ndo é Uunico ser que trabalha. Muitos animais, ainda que
instintivamente, também trabalham. Veja-se o exemplo das abelhas que produzem o
mel, se articulando enquanto trabalhadores em linha de escala industrial, cada uma
em sua funcdo. Segundo Marx (1968, p. 202):

Pressupomos o trabalho sob forma exclusivamente humana. Uma aranha
executa operagdes semelhantes as do teceldo, e abelha supera mais de um
arquiteto ao construir sua colméia. Mas o que distingue o pior arquiteto da
melhor abelha é que figura na mente sua constru¢do antes de transforma-la
em realidade. No fim do processo de trabalho aprece o resultado que ja
existia antes idealmente na imaginacdo do trabalhador. Ele ndo transforma
apenas o material sobre o qual opera; ele imprime ao material o projeto que

tinha conscientemente em mira, o qual constitui a lei determinante do seu
modo de operar e ao qual tem subordinar sua vontade.

Como se pode inferir da citagdo de Marx (1968, p. 202) as aranhas produzem
a teia de forma semelhante ao artesédo, entretanto, ndo possuem a condi¢do de
articulacdo necesséria para a realizacdo de um projeto, sua execucao é instintiva e
nao planejada. O trabalho, por sua vez, € uma atividade consciente, conforme
descreve Ricardo Antunes (1988, p. 18-19):

> A idéia de ideologia é inseparavel de poder e dominac&o. E uma parte ndo destacavel do conceito

de que qualquer ideologia é do interesse de alguém; sdo os governantes (a classe dominante, as
elites) que fazem sua dominagédo segura por meio da hegemonia ideoldgica. Mas para alcancar
esse efeito precisamos de uma “aparato” que, em algumas ocasidoes abertamente, mas na maioria
das vezes sub-repticiamente, conduzira a cruzadas culturais que levardo a hegemonia do tipo de
cultura que promete diluir a rebelido e manter os dominados obedientes. Uma ideologia sem uma
cruzada cultural seria 0 mesmo que um vento que ndo sopra, um rio que nédo fui.

Mas as cruzadas e outras guerras, na verdade todas as lutas incluindo as mais ferozes, séo (como
assinalou Georg Simmel) formas de associacdo. A luta presume e assim significa uma interacdo e
um comprometimento matuo entre lados de uma guerra. (BAUMAN, 2001, p. 19).
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Ao colocar finalidades e os meios para a sua realizacdo, a consciéncia se
antecipa e traz modificacdes a prépria natureza. Ora, na medida em que o
ato teleoldgico acarretou transformacdes e inovacfes da natureza, a
consciéncia, impulsionadora deste processo, ndo podera ser vista como mero
epifendbmeno redutivel a base material.

O trabalho é, portanto, elemento determinante e gerador da consciéncia e do
pensamento humano; por outro lado, e dialeticamente, o produto do trabalho
ja existia idealmente na imaginacdo do trabalhador. Desta reciprocidade
decorre que nao ha trabalho sem consciéncia e nem consciéncia sem
trabalho.

Evidentemente ha nuangas fundamentais entre o processo de trabalho
operado individualmente e aquele visto, em seu desenvolvimento histérico,
através dos sujeitos coletivos — as classes. No primeiro a finalidade sobrepde
e regula os meios. Porém, no segundo, quando se analisa esse problema
sob o0 ponto de vista do desenvolvimento histérico, na sua fase capitalista
plena, verifica-se uma inversao das prioridades: os meios passam a sobrepor
aos fins.

Sendo assim, todo trabalho é consciente, mas, nas sociedades capitalistas,
a producéo fetichiza o trabalho humano que assume a forma de consciéncia do ser
social e por via de consequéncia a reificacdo® do mundo das idéias. Em outras
palavras, a consciéncia laboral se encontra em pleno conflito: de um lado a
reificacdo dos ideais laborais e de outro lado a insatisfacdo oriunda de sua classe no
processo produtivo.

Entretanto, a consciéncia proletaria é falsa quando impulsionada pela classe
dominante, que limita as informacfes e restringe os movimentos revolucionarios.
Esta apenas pode ser concretizada quando a classe operaria apodera-se da teoria
revolucionaria de Marx com intencdo de destruir o capitalismo e iniciar a transicao
para uma sociedade sem classes”’.

No entanto, para este estudo, passa-se a analise do trabalho e do

trabalhador enquanto ser humano trabalhador, que necessita da chancela do direito

o) processo de coisificacdo empreendido nas sociedades capitalistas avancadas leva o trabalho a

ter finalidade a suas necessidades, e ndo a sua objetivacdo plena, visto que o processo de
fetichizacéo realiza exatamente a separacdo entre o produtor e o produto — “uma relagdo social
definida, estabelecida entre os homens, assume a forma fantasmagérica de uma relacdo ente
coisas.

Sendo o proletariado também produto do modo de producédo capitalista, sua atuacdo esta sujeita
as formas de existéncia de seu produtor, isto €, a inumanidade e a reificagdo. (ANTUNES, 1988, p.
20-21).

A consciéncia proletaria €, portanto, uma longa disténcia que vai da falsa consciéncia, presa a
ideologia dominante e limitada pela imediatividade, até o maximo de consciéncia possivel que
corresponderia a percepcdo da totalidade concreta e sua possibilidade de superacao
revolucionaria, o que somente é possivel quando a classe operaria apodera-se da teoria
revolucionaria, fornecida pelo marxismo, e transforma-se na Unica classe capaz de destruir o
capitalismo e iniciar a transag&o para a sociedade de classes. E preciso lembrar a impossibilidade
de tal distancia ser pensada de forma linear e evolutiva: ela deve ser concebida como um
processo com fluxos e refluxos, onde ora sdo predominantes os momentos da falsa consciéncia,
ora se esta proximo da consciéncia verdade. (ANTUNES, 1988, p. 22).
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para exercer seu oficio com condi¢des dignas de trabalho e subsisténcia. Luciane

Barzotto (2007, p. 19) assim descreve:
Como ser humano faz jus ao respeito e consideracdo, a distincao que
merece supbe acbes do seu desenvolvimento e de prevencdo a sua
degradacdo. Numa ordem social, fala-se que a dignidade humana,
analiticamente, se expressa em dignidade juridica, politica e econémica. Ela
resulta do ponto de vista juridico, do fato de que a pessoa é sujeito e fim do
direito. O direito protege atributos da personalidade do homem, negando o
dominio de uma pessoa sobre a outra. A dignidade humana é pressuposto
de determinacédo do direito, como também seu limite, visto que introduz no

ordenamento juridico o respeito reciproco, que restringe a esfera da acao
de cada individuo. O direito é produzido para o0 homem.

Portanto, os direitos dos trabalhadores baseiam-se na dignidade da pessoa
humana e no valor social do trabalho, visto que labor sempre existiu
independentemente da condi¢éo de liberdade ou escraviddo. Nos relatos biblicos do
livro de Genesis, ja se encontrava a origem dessa necessidade humana: apés a
expulsdo do paraiso o homem precisou subsistir pelo suor de seu trabalho, teve que
aprender a colher, plantar, criar, cozinhar, dentre outras acfes essenciais.

A histéria, por sua vez, divide a evolucdo do trabalho em trés etapas: a)
sociedade primitiva; b) sociedade agricola e c¢) sociedade industrial. Na sociedade
primitiva e arcaica, o trabalho era desempenhado como uma forma de satisfazer as
necessidades biolégicas, pautadas na sobrevivéncia, inexistindo qualquer interesse

na producdo superior & necessidade familiar ou tribal®®

. Na fase agricola a forma de

trabalho passou a ser organizada, ao ponto de surgir a divisdo sexual do trabalho

(DURANT, 1955). Na fase industrial o trabalho € livre, remunerado e baseado na

moeda, ao contrario da fase anterior que era pautada na subsisténcia e no escambo.

E, com a necessidade de subsisténcia, o trabalho logo foi dividido em

trabalho escravo e trabalho livre. Inicialmente cumpre destacar que o trabalhador

escravo era considerado coisa. Portanto, ndo considerado humano e sem qualquer
condigéo de escolha. Arendt (2000, p. 94) explica tal questao:

A opinido de que o labor e o trabalho eram vistos com desdém na

antiguidade pelo fato de que somente 0s escravos 0S exerciam é um

preconceito dos historiadores modernos. Os antigos raciocinavam de outra

forma: achavam necessario ter escravos em virtude da natureza servil de

todas as ocupagfes que servissem as necessidade de manutencao da vida.

Precisamente por este motivo é que a instituicdo da escraviddo era
defendida e justificada. Laborar significava ser escravizado pela

%A producéo era destina da exclusivamente ao consumo. Apenas se produzia o consumo familiar,

inexistindo a necessidade de producédo superior pela inexisténcia do escambo. (DURANT, 1955, p.
74).
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necessidade, escraviddo esta inerente as condi¢ges da vida humana. Pelo
fato de serem sujeitos as necessidades da vida, os homens s6 podiam
conquistar a liberdade subjugando outros que ele, a forca, submetiam a
necessidade. A degradacao do escravo era um rude golpe ao destino, um
fado pior que a morte, por implicar transformacfes do homem em algo
semelhante a um animal doméstico.

Assim, na Grécia o trabalho era desprezado. Devido a luta para superar as
necessidades, instituiu-se a escravidao. Na medida em que a polis consumia mais
tempo do cidadao, deu-se énfase a abstencdo de qualquer atividade que néo fosse
politica, com a abominacdo a tudo que exigisse esforco. Os escravos eram
necessarios ao desenvolvimento das cidades, visto que apenas o trabalho intelectual
e racional era considerado nobre e aprazivel. Nesse contexto historico de
indignidade surge o escravo para garantir o seu préprio sustento, bem como de seu
senhor, visto que realizava atividades meramente politicas. Ao contrario de muitos
historiadores, a analise da escravidao realizada por Arendt (2000, p. 91) afirma que
a escravidao na antiguidade nédo foi uma forma de se obter mao de obra barata, mas
sim, uma tentativa de dissociar a condigcdo humana da necessidade de labor.

Na Idade Média, os servos se dedicavam as tarefas agricolas e ao
artesanato e representavam a forma de trabalho dominante, sendo o comércio
considerado uma atividade marginal. Os comerciantes sofriam discriminacao
religiosa e racial. Frise-se que a Igreja ndo tinha interesse no crescimento do
comércio, visto ser grande latifundiéria.

As cruzadas também influenciaram a expansdo do comércio. Muitos
comerciantes acompanhavam o0s nobres europeus fornecendo alimentos, roupas e
outros produtos. Ao retornar das cruzadas, os nobres ainda buscavam pelas
mercadorias fornecidas nas viagens, contituindo-se assim, novos habitos de
consumo.

Muitos escravos participantes das cruzadas foram alforriados e passaram a
exercer o status servil, perdendo a condicdo de coisa e recebendo a condicdo de
humano, ainda que de forma restrita, visto que era totalmente vinculado ao senhor
feudal. (ARENDT, 2000, p. 94).

Na sociedade feudal, a propriedade — terra - era 0 elemento preponderante
do exercicio do poder, visto que era fracionada entre o senhor feudal e os

camponeses, que possuiam o0s servos e escravos. O trabalho como elemento da
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cadeia socioecondmica e juridica adveio da ruptura do sistema de producgédo feudal,
no desenrolar da ldade Moderna.

A Idade Média foi marcada pelo dominio da estrutura feudal, e, na ldade
Moderna, o individuo passou a ser dominado pela estrutura econémica, que utiliza o
valor da troca, ou seja, o trabalhador presta servico de natureza eventual ou ndo e, a
partir dai, passa a receber sua remuneracdo. Assim, se torna um consumidor.

A ldade Moderna foi marcada a partir do século XVI e XVII pelas grandes
descobertas. Com a revolucéao industrial, o valor do trabalho mais uma vez passou a
ser pensado como condicdo humana, com a transicdo da economia agraria para a
industrial. Neste periodo, a ideologia capitalista se desenvolveu com uma nova
mentalidade: ganhar tempo, poupar energia, multiplicar os bens, prolongar a
duracdo da vida e substituir 0s organismos vivos por mecanismos que simulem ou
ampliem. (DURANT, 1955).

O século XVII foi marcado por grandes descobertas cientificas — Galileu e
Newton —, e pela redefinicdo liberal democratica, que redefiniu a maioria dos
governos do mundo, adotando o sistema capitalista com padrdo econémico e mola
propulsora para uma nova era, em que o trabalho é fundamental.

Obviamente, o trabalhador € essencial como suporte da economia pautada
nos mercados de consumo e trabalho. Visto que antes de ser trabalhador, o
individuo ja é consumidor, percebe-se que isso se torna instrumento habil a
perpetuacdo da cadeia de dominacédo. E, sobre essa nova era, Baumam (2008, p.
20) aclama:

Os tempos de combate direto entre o “dominante” e o “dominado”,
corporificado em instituicbes panépticas de vigilancia e doutrinacdo diaria,
parecer ter sido substituido (ou estar em curso de ser substituido) por meios
mais limpos, elegantes e flexiveis e econ6micos. As estruturas pesadas e
as regras duras e rapidas quando cairam em pedacos, expondo os homens
e mulheres a inseguranca endémica de suas posi¢des e a incerteza de suas
acOes, tornam redundantes as desajeitadas e custosas formas de controle
direto.

Nessa nova era apenas € considerado individuo aquele que participa das
atividades econdmicas, aquele que produz riquezas e que seja inserido na
populacdo economicamente ativa — PEA. Para isso, o trabalho é elemento
primordial, porém e antagdnico, visto que seu exercicio serve para a inclusdo social

e também para a exclusdo como, se demonstrara a seguir.
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3.3 MERCADO DE TRABALHO E SUA DICOTOMIA: EXCLUSAO E INCLUSAO

SOCIAL

A inclusédo social € um tema recorrente nas ultimas décadas, muito se fala
em excluidos, mas pouco se faz para dar voz a estes, que rodeiam o sistema de
producdo capitalista e, a cada dia, se encontram mais excluidos das oportunidades
de trabalho e de vida digna. E, para tanto, € necessario que o trabalho seja
respeitado e resguardado pelo ordenamento juridico, evitando-se assim, a excluséao
gerada pela criagdo de subempregos e subempregados.

Os mercados de trabalho e o desenvolvimento do capital humano ocupam
ambos os lados da dicotomia da exclusdo e da inclusdo social, podendo ser fonte de
inclusdo ou exclusdo, conforme o interesse do capital. Nessa dicotomia, a exclusao
social é

Um processo dindmico, multidimensional, por meio do que se nega aos
individuos — por motivos de raca, etnia, género e outras caracteristicas que
os definem — 0 acesso a oportunidades e servigos de qualidade que lhes
permitam viver produtivamente fora da pobreza. O trabalho de qualidade
aliado a salario digno propicia aos individuos ndo apenas meios financeiros
para potencialmente, escapar da exclusdo, mas também acesso social e
politico a redes, servigos e beneficios que promovem a inclusdo de forma

mais integradora, por meio da unidade familiar e da comunidade, bem como
a participagdo civica. (BUVINIC et al., 2004, p.185).

O termo excluido no ultimo quarto do século XX passou a ocupar grande
parte da literatura social, principalmente nas politicas publicas e de assisténcia
social, constituindo o alvo das acfes, até mesmo dos movimentos religiosos, cujo
conceito de pobre transcende o significado sociologico. Diante dessa constatacao,

Oliveira responde a questdo: Quem sao os excluidos? (ALVES, 2010, P. 50)

Ora o termo refere-se as minorias étnicas, ora aos segregados pela cor, por
sua vez aos desempregados de longa duracdo, outras vezes aos sem
moradia; em certos casos aos que fazem opg¢des existenciais contrarias a
moral vigente, em outros os portadores de deficiéncias, aos aidéticos, aos
velhos ou mesmo aos jovens. Excluidos, entre nés, sao dos
desempregados, os subempregados, os trabalhadores do mercado informal,
0s sem-terra, os moradores de rua, os favelados, os que ndo tem acesso a
saude, educacdo, previdéncia, etc., os negros, os indios, as mulheres, os
jovens, os velhos, os homossexuais, 0s alternativos, os portadores de
necessidades especiais, enfim, uma relagdo quase interminavel.

No mundo atual, a economia muitas vezes substitui o Estado, pois este

delimita sua atuacdo, bem como seus interesses. No entanto, nesta pesquisa,
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procura-se avaliar a importancia do mercado de trabalho como forma de incluséo
social e a consequente excluséo social originada pela falta de acesso a emprego de
qualidade; e o acesso marginal a empregos de baixos salarios.

Desta feita, conceitua-se como excluido o individuo que ndo tem acesso a
distribuicdo de riquezas, participacdo social e cultural, frisando que esta condigéo &
complexa e enraizada nos paises de modernidade tardia.>® Alves (2010, p. 57) assim

descreve o fendbmeno:

O fendmeno da inclusédo social € complexo e particularmente enraizado em
paises de modernidade tardia. Ndo se tratando apenas de exclusao
econdmico-financeira, mas de exclusdo socio-politica, cultural e juridica.
Inclusive com a negagdo da protecdo devida aos direitos humanos (cf.
Piovesan), que se véem violados de forma diuturna e sistematica quando o
sujeito de direitos € grupo minoritario.

E possivel, em um exercicio tedrico e meticuloso e complicado, explicar a
exclusdo social a partir da natureza da prépria sociedade brasileira, ou pelo
menos a partir de sua estrutura constituinte.

No Brasil os excluidos ndo representam uma minoria quantitativa, mas sim
uma minoria representativa, visto que um percentual baixo tem acesso as politicas
publicas e a distribuicdo de renda. Pautado nessa premissa, 0 modelo de
configuracdo social ndo é mais o vertical, mas sim horizontal, dentro/fora,
incluido/excluido. (OLIVEIRA, 2002, p. 20).

A Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT em seu artigo 3° conceitua o
empregado como: “toda pessoa fisica que prestar servigos de natureza ndo eventual
a empregador, sob dependéncia deste e mediante salario”. Nesse contexto, o texto
laboral elenca como requisitos da caracterizacdo da relacdo empregaticia:
pessoalidade, habitualidade, subordinacéo e onerosidade. Apesar de inserido ao
texto infraconstitucional, alguns doutrinadores como Mauricio Delgado Godinho
(2011, p. 348-349) criticam o conceito previsto na CLT:

O preceito celetista, entretanto, € incompleto, tendo que ser lido em
conjunto com o caput do art. 2°, da mesma Consolidacdo, que esclarece
que a prestacdo pelo obreiro had de ser pessoal. Acoplados nos dois

preceitos, encontram-se reunidos o0s cinco elementos componentes da
figura sociojuridica de empregado. [...]

* Até o final do século passado e comeco deste as relacBes estavam longe de ser complemente

mercantis. O interesse da andlise do imperialismo feita por Rosa Luxemburgo, por exemplo, é ter
insistido precisamente na inexorabilidade da monetarizag&o e ter visto a origem da inelutabilidade
das crises dos paises do centro do processo de mercantilizagdo crescente na economia da
periferia no momento das conquistas politicas e/econdmicas (SALAMA, 2002, p. 17-18).
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O que distingue a relacdo de emprego, o contrato de emprego, 0
empregado, de outras figuras sociojuridicas préximas, repita-se, € o modo
de concretizacao dessa obrigacao de fazer. A prestacao laborativa ha de se
realizar, pela pessoa fisica, pessoalmente, subordinadamente, como nao
eventualidade e sob intuito oneroso. Excetuando, portanto, o elemento
fatico-juridico pessoa fisica, todos os demais pressupostos referem-se ao
processo (modus operandi) da realiza¢édo da prestacdo laborativa.

Para os contornos desta pesquisa o contrato de trabalho valido e eficaz é o
instrumento apto a ilidir a inclusdo marginal. Isso porque, a inclusdo marginal nao
garante o acesso aos direitos sociais como também ndo garante os objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil, onde se destaca: a erradicacdo da
pobreza e marginalizacéo; reducdo das desigualdades sociais e preconceitos de
qualquer natureza.

No entanto, nem sempre a validade do contrato de trabalho é suficiente para
concretizar 0s anseios sociais e constitucionais. Nota-se que o grande numero de
desempregados acaba gerando um status de legalidade, onde existe a ilegalidade
por desrespeito constitucional. Jorge Souto Maior (2008, p. 72), na condicdo de
jurista e magistrado, se posiciona:

N&o haverd incidéncia do Direito do Trabalho em tal situag&o féatica e isto se
dard, exatamente, pela agressdo a outro preceito de ordem publica. Ndo se
trata, portanto, apenas da invalidacdo de um negécio juridico, até porque a
relagdo de empresa ndo é negocial. Trata-se, isto sim, de uma ilegalidade,
uma agressdo a um valor constitucional. A indenizagdo, em nivel social,
poderéa ser tanto um valor pecuniario, como obrigacdes de fazer de carater
alternativo, em proveito da sociedade, sem prejuizo, como dito, da
reparacdo de ordem pessoal [...] Em suma, o efeito da utilizac&o do trabalho
de uma pessoa menor de 16 anos ser4 mais gravoso ao agressor do que
seria 0 da simples considera¢do de que o ato, embora nulo, deve produzir
todos os seus efeitos juridicos trabalhistas. A pura e simples aplicacdo de
todos os direitos trabalhistas, com o argumento de se evitar 0
enriquecimento ilicito, alias, € um contra-senso, pois significa legalizar uma
situacdo ilegal [...] como de forma de se calcular a indenizagdo pessoal

pode-se usar como parametro o custo social do trabalho, mas ndo se deve
liminar a isto, pois ndo foi apenas o trabalho que deixou de ser

integralmente remunerado.

O referido autor defende que além da aplicacdo da norma ao caso concreto,
0 juiz, pautado nos principios de justica, tem o dever de penalizar os empregadores
gue ferem o fundamento da dignidade do trabalhador, bem como os fundamentos da
ordem econdmica — valorizacdo do trabalho humano. Destaca-se que a livre
iniciativa ndo € uma autonomia plena. Deve, pautar-se sob as égides humanisticas
do valor social do trabalho. E, a atitude do jurista e juiz do trabalho Souto Maior é

uma forma de alertar a sociedade do risco social das atitudes do capital sem
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fronteiras, que ndo vé esforcos para caracterizar seu ideal — aumento de lucro.
Assim, deve-se incentivar a insercdo de medidas protetivas aos direitos
fundamentais, como medidas coercitivas e socioeducativa, com fim de alcancar a
justica social..

Apesar de pautado no interesse social e nos fundamentos da Republica
Federativa do Brasil, os argumentos aduzidos por Souto Maior ainda séo isolados
dentro do Judiciario Trabalhista. A formalidade e a mera interpretacdo das normas

laborais contidas na CLT imperam em muitos casos. E certo que o juiz ndo deve

7

legislar criando normas abstratas, o que é contrario ao principio democratico da
separacdo dos poderes, mas este tem o dever e o compromisso destinado pelo
Estado Democratico de direito de promover a Justica Social. No mesmo sentido
Eduardo Cambi (2009, p. 304):

Porém, a concretizacdo judicial dos principios juridicos ndo deve ser
destituida de critérios racionais e objetivos. Ndo deve dar ensejo ao
voluntarismo judicial, pelo qual qualquer valoragdo imposta pelo Judiciario
deve ser considerada valida. Se o0 neopositivismo propugna a nao-
dentificacdo do texto com a norma, a maior valorizagdo dos principios
constitucionais, nas decisfes judiciais, ndo deve resultar no mais intenso
subjetivismo ou decisionismo. No Estado democratico de Direito, ndo se
admite que as decisdes judiciais sejam tomadas por critérios puramente
emotivos ou pela citagdo vaga de principios, sem a criteriosa andlise do
caso concreto e desacompanhada de argumentacgéo juridica sélida. Quando
mais vaga é a norma, maiores devem ser 0s Onus argumentativos do
intérprete.

O juiz deve buscar solugdes axioldgicas, que sejam coerentes e coesas, no
proprio sistema juridico, porque néo € todo juizo de valoragdo que legitima o
exercicio da jurisdigcéo.

® DANO MORAL. DISPENSA SEM JUSTA CAUSA. ABUSIVIDADE DO ATO. INDENIZACAO
DEVIDA. Pratica ato ilicito, na modalidade de abuso de direito (art. 187 do Cdédigo Civil), o
empregador que, embora sem justa causa, dispensa seu empregado por ter ele se limitado a
apresentar noticia crime contra um gerente da empresa. E o ilicito praticado torna devida a
indenizacéo por dano moral, por ser evidente o sentimento de injustica que se apodera do espirito
desse empregado, ao ser punido com a dispensa, simplesmente por cumprir seu dever de
cidadao, de levar ao conhecimento da autoridade policial a pratica de um delito. Indenizagéo por
danos morais deferida. RO parcialmente provido. (TRT 152 R.; RO 87100-71.2008.5.15.0130; Ac.
9984/10; Quinta Camara; Rel. Des. Jorge Luiz Souto Maior; DEJT 04/03/2010; Pag. 791).
DANO MORAL. TRABALHADOR MANTIDO EM ALOJAMENTO, EM CONDICOES
DEPLORAVEIS DE HABITACAO, ALIMENTACAO E HIGIENE. CONDICAO ANALOGA A DE
ESCRAVO CARACTERIZADA. INDENIZACAO DEVIDA. Demonstrado que o trabalhador era
mantido por sua empregadora, em alojamento, em condi¢cdes deploraveis de habitacdo,
alimentacéo e higiene, caracterizado esta o trabalho em condi¢do anéloga a de escravo, a tipificar
0 crime previsto no art. 149 do Codigo Penal e a induzir o deferimento de indenizagéo por danos
morais, uma vez que o trabalhador, em tais condi¢6es, tem violada sua dignidade, protegida pelo
art. 1°, 1ll, da CF, de modo a sentir-se desvalorizado e humilhado, como uma verdadeira coisa,
que pode ser jogada e mantida em qualquer canto e em qualquer condigdo, sem nenhum
problema. Recurso da reclamada a que se nega provimento. Recurso do reclamante parcialmente
provido, para aumentar o valor da indenizacdo por danos morais. (TRT 152 R.; RO 240200-
65.2008.5.15.0156; Ac. 10029/10; Quinta Cémara; Rel. Des. Jorge Luiz Souto Maior; DEJT
04/03/2010; Pag. 799)
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Nota-se a importancia do judiciario no contexto globalizado. A interpretacéo
da norma ao caso concreto, esta acima dos juizos de valor e esta em consonéancia
com o Estado Democratico de Direito, através da atuacdo firme, eficaz e
comprometida com os principios de justica. A vivéncia diaria denota a existéncia de
grande discrepancia entre as acdes globais e a realidade. Veja-se o exemplo do
artigo 7°, da Constituicdo Federal, em seu inciso IV, que garante aos trabalhadores
um salario minimo fixado em lei, apto a satisfazer as necessidades vitais basicas
como moradia, alimentacéo, educacéo, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e
previdéncia social. Para garantir os ditames estabelecidos pelo legislador
constituinte os trabalhadores deveriam receber em média a quantia de R$ 2.278,99
(dois mil, duzentos e setenta e oito reais e setenta e sete centavos), conforme
pesquisa publicada pelo DIEESE em agosto de 2011.

E, infelizmente, o referido nunca foi respeitado. Basta analisar a pesquisa do
DIEESE dos ultimos trés anos, para concluir que este € um problema que deve ser
discutido. No entanto, ao invés de realizar politicas publicas para promover o
desenvolvimento nacional e regional, nota-se a falta de politicas publicas para evitar

que as distor¢bes aumentem. (Grafico 1).

R$ 2.500,00 @ Agosto
R$ 2.000,00 | g Julho
7Junho
R$ 1.500,00 |
@ Maio
R$ 1.000,00 g Abri
R$ 500,00 - m Margo
R$ 0,00 | g Fevereiro
1 Janeiro — Agosto 2 g Janeiro

Gréfico 1. Salario minimo nacional (1) versus valores estabelecidos pela

Constituicao Brasileira (2).
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O gréfico analisa o salario minimo no ultimo ano (2011) e aprecia a
discrepancia entre a vontade do constituinte e o real salario minimo recebido pela
maioria dos trabalhadores no Brasil. Essa diferenca no més de agosto de 2011
corresponde a quantia de R$ 1.733,77 (mil, setecentos e trinta e trés reais e setenta
e sete centavos) equivalentes a 4,18 (quatro, virgula dezoito) salarios minimos
atuais, representados pela quantia de R$ 545,00 (quinhentos e quarenta e cinco
reais).

Outro problema latente € o desemprego. Apesar do aumento do numero de
postos de trabalho, estes ndo sao aptos a inserir o grande nimero de trabalhadores
ao mercado formal®. Henrique Rattner (2000), assim analisa a evolucdo do indice
de desemprego de 1980 a 1999:

Nos casos de pesquisa oficial, pode-se constatar também que até o final da
década de 1980, o desemprego no Brasil era relativamente baixo. A partir
de 1990, a quantidade de pessoas sem emprego e a procura de um posto
de trabalho ganhou forte relevancia, sem paralelo, na realidade, com
gualquer outro periodo do século XX.

Além do expressivo montante de pessoas desempregadas, cabe ressaltar a
dréstica alteracdo na composicdo do desemprego. Em outras palavras, o
desemprego mudou de perfil, deixando de ser um fendmeno que atingia
segmento especifico da sociedade para se generalizar por quase toda a

populacdo ativa. Assim, pode-se concluir que ndo hi mais estratos sociais
imunes ao desemprego no Brasil.

7

A assertiva de Antunes € relevante porque o desemprego foi por muitos
anos associado a busca de competitividade empresarial, a estabilizacdo monetéria,
a rigidez do mercado de trabalho e a baixa qualificacdo dos trabalhadores. Contudo,
essas hipbteses explicativas tornam-se inconsistentes e insustentaveis diante da
escala de desemprego nacional e mundial. O Grafico 2 mostra o percentual da taxa

de desempregados no Brasil de Julho de 2002 a Julho de 2011:

®. Compreender, portanto, a classe que vive do trabalho, a classe trabalhadora hoje, de modo

ampliado, implica entender este conjunto de seres sociais que vivem da venda de sua forca de
trabalho, que sdo assalariados e desprovidos dos meios de producdo. Como todo trabalho
produtivo o assalariado, mas nem todo o trabalhador é produtivo, uma no¢éo contemporanea de
classe trabalhadora deve incorporar a totalidade dos (as) assalariados (as).

A classe trabalhadora, portanto, € mais ampla que o proletariado industrial produtivo do século
passado, embora este ainda se constitua em seu nucleo fundamental. Ela tem, portanto, uma
conformacdo mais fragmentada, mais heterogénea, mais complexificada. Que somente pode ser
apreendia se partirmos de uma nocdo ampliada de trabalho. E apresentar essa processualidade
multiforme é muito diferente, como vimos, do que afirmar o fim do trabalho ou até mesmo o fim da
classe trabalhadora. (RATNNER, 2004, p. 343).
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Gréfico 2. Taxa desempregados de julho/2002 a julho/2011.
Fonte: http:/Amww.editaisbrasil.com.briwp-content/uploads/2011/08/Taxa-de-Desemprego-no-Brasil-2011.png

A identificacdo do desemprego no Brasil ndo é simples. Isso porque ndo ha
um consenso entre as metodologias utilizadas para medir o tamanho do
desemprego. No plano nacional, a identificagdo e a mediacdo do desemprego fica
ao encargo do censo demografico, gerado a cada dez anos, por meio da Pesquisa
Nacional de Amostra de Domicilios, realizada pelo IBGE. Para a metodologia oficial,
considera-se desempregado apenas e tdo somente o trabalhador, que, além de ter
procurado emprego durante um periodo de referéncia da pesquisa, se encontrava
apto para o exercicio imediato de uma vaga, sem ter trabalhado nem mesmo uma
hora durante a semana da pesquisa.

Nessa definicho ndo se enquadra os autbnomos e os trabalhadores
informais, que ndo se preencham o perfil de desempregados, segundo a
metodologia do IBGE (SOUTO MAIOR, 2008, p. 158)%. Desta feita, conclui-se que

h& uma subestimacédo do nimero de desempregados.

62 Alguns nomes tém significado oficial, ou seja, o significado que o Estado lhe atribui. Para IBGE s6

é desempregado aquele que estiver a procura de emprego. Se 0 sujeito ndo tiver emprego, mas
ndo estiver a procura de um, ndo € desempregado, Ou seja, ndo € nada, pois ndo entra na
estatistica e ndo se criou um nome para ele (talvez, seja, meramente excluido). Para ndo ser
chamado de “vagabundo” e ostentar a condicdo de desempregado, a pessoa que ndo tem
emprego precisa, entdo submeter-se, constantemente ao vexame de ser recusada na pretensdo
de aquisicdo de um trabalho. Desse modo, ser desempregado € uma posicdo social mais
relevante do que meramente néo ter emprego. Vai entender.
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Destaca-se, ainda, que a populacdo carceraria brasileira também néo se
enquadra no conceito desempregados. E, pela simples inclusdo destes, verifica-se
gue o desemprego e a falta de oportunidade séo problemas graves que precisam ser
encarados pelo Estado, ao invés de mascarados por dados incompletos para
apresentacao junto o cenario mundial.

Os dados divulgados pelo CNJ afirmam que o Brasil tem a terceira maior
populacao carceraria do mundo com um total de 494.598 (quatrocentos e noventa e
quatro mil, quinhentos e noventa e oito) individuos sob a tutela do Estado em
estabelecimentos prisionais®®. O Gltimo censo carcerario por Estado no ano de 2009
realca a populacéo carceraria por Estado (Grafico 3).

POPULACAO CARCERARIA NOS ESTADOS
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Fonte: Ministério da Justica — DEZ. 2009

Gréfico 3. Populacao carceraria em dez. 2009.

63 Segundo o sitio do conselho nacional de justica (www.cnj.jus.br/geopresidios acesso em 9 de abiril

de 2011). Os Estados Unidos da América por sua vez, detém a primeira colocagdo com 2.297.400
(dois milhdes, duzentos e noventa e sete mil e quatrocentos), seguido pela China com 1.620.000
(um milh&o duzentos e vinte mil) encarcerados.
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Assim, os dados fornecidos pelo Ministério da Justica em dezembro de
2009, exprime que o Estado de Sao Paulo, apesar do maior PIB do Brasil é o
primeiro colocado no ranking brasileiro de populacéo carceraria. Diante dos fatos &
incontestavel a presenca de uma epidemia social oriunda do desemprego, da
desigualdade social e da banalizag&o do trabalho humano.

Os dados sdo alarmantes e demonstram que o poder publico ndo tem
conseguido colocar em pratica 0os anseios sociais elencados pelo poder constituinte.
A exclusdo social € originada pela falta de politicas aptas a assegurar o pleno
emprego. A necessidade de garantir o acesso ao emprego tornou-se propaganda e

1.5 O discurso

plataforma eleitoral dos governistas e da oposi¢do nos século XX e XX
esta pronto, mas as medidas ndo se concretizam, faz-se mister, uma leitura critica

do tema, sob o enfoque da mundializacéo do capital.

3.4 GLOBALIZACAO E A FLEXIBILIZACAO DA LEGISLACAO TRABALHISTA

A globalizacdo® e seus reflexos trouxeram grandes impactos aos Estados,
até entdo, exclusivamente soberanos e independentes, e modificaram todo e
qualquer conceito anteriormente utilizado pela ciéncia politica®. Os Estados nao
possuem mais soberania plena, visto que no mundo globalizado, vige o
cooperativismo entre os Estados e o multiculturalismo informacional.
Cambi (2009, p. 60) assim analisa o tema:
A globalizacdo internacional dos problemas (v.g. direitos humanos, meio
ambiente, consumo, etc) fez surgir a necessidade de transformacdo de
instituicbes internacionais, dotadas de orgdos de producdo de direitos
comunitarios que, minimizando as Constituicbes nacionais, podem derrogar

normas internas que contraste com o direito comunitario. Questdes como a
utilizacdo de energia nuclear e o combate a grandes endemias (v.g. gripe do

® Do ponto de vista social, por exemplo, muitas nomina¢6es vao criando amenidades para antigas

situagBes, sem altera-las na esséncia. Imagina-se, ou tenta-se fazer crer, que a realidade possa
ser muda com alteracdo dos nomes. Assim, evita-se usar a palavra pobre e supde que os pobres
nao mais existem (embora eles insistam em “poluir” a paisagem dos centros urbanos tao
belamente reformados). O pobre ndo é mais pobre, € um necessitado econémico. A injustica
social nada tem a ver com injustica, trata-se apenas de uma ma distribuicdo de renda (SOUTO
MAIOR, 2008, p. 159).

Globalizacdo é o estagio supremo do capitalismo, também denominado de Mundializagdo do
Capital e segundo Jezzini, globalitarismo. (2008, p. 50).

As nocOes de globalizagcdo sdo as mais diversas possiveis. Embora Beck relate e resuma
aproximadamente dez teorias da globalizacdo que incluem, na maioria dos casos, elementos de
uma sociedade mundial, nos seus diversos efeitos, sublinhando-se o aspecto econémico das
concepcdes, para Giddens, a globalizag&o trata da transformagéo das no¢des de espaco e tempo.
(BARZOTTO, 2008, p. 144).

65
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frango, AIDS, gripe suina, etc) obrigam a pensar o direito em uma
macroesfera, exigindo normas intersubjetivas validas e de responsabilidade
universal.

O mundo globalizado também unificou os problemas. Atualmente, todas as
crises e acertos dos Estados se refletem no mercado internacional, fragilizado pela
dependéncia do capital sem nacdo e fronteira. Os paises buscam se organizar
através de blocos econbémicos e nacionais, na tentativa de garantir maior
competitividade nacional.

A unificacdo econbmica reflete diretamente na fragmentacdo do direito
nacional e na submisséo deste as normas de direito internacional. E, o reflexo direto
da relativizac@o da soberania € a submissédo dos Estados nacionais aos organismos
internacionais, que lancam metas publicas de investimentos e despesas para serem
cumpridas.®’

O processo de globalizacdo propicia a internacionalizacdo do sistema
produtivo e dos servi¢os, comeca a necessidade de humanizac¢ao para conversao da
abstracdo em realidade, partindo da internacionalizacédo dos direitos humanos, que
proclamam valores universais, individuais, interdependentes e inter-relacionados.

Dinaura Godinho Pimentel Gomes (2005, p. 45-46) ressalta:

Sob esse enfoque, é que se analisa a formagdo do movimento de
internacionalizacdo dos direitos humanos e os sistemas normativos de
protecdo internacional dos direitos humanos e os sistemas normativos de
protecdo internacional, sendo certo que o objeto desta pesquisa cinge-se
mais especificamente ao nudcleo fundamental dos direitos sociais,
econdbmicos e culturais, no ambito do sistema global e do sistema
interamericano de prote¢cdo dos direitos humanos, com destaque a sua
implementacdo no ordenamento juridico brasileiro, bem como aos
problemas e perspectivas pertinentes.

A Constituicdo brasileira ndo analisou a possibilidade de participacdo de
organismos supranacionais, no paragrafo tnico do artigo 4°, da Constituicdo Federal

como destacou Elizabeth Acciolly de Almeida:

[...] Como se observa, ndo ha previsédo legal para a participagdo do Brasil
em organismos supranacionais. Também é verdade que, quando a atual
promulgacéo da atual Carta Magna nédo se vislumbrava ainda o Mercosul,
mas temos que reconhecer que se perdeu uma oportunidade para definir

o7 Alguns reflexos da globalizagdo também séo sentidos em paises como o Brasil, apesar da

inexisténcia de um direito comunitario efetivo. A arbitragem, por exemplo, ha algum tempo permite
gue decisdes judiciais sejam tomadas por arbitros, em ambito internacional, imponham-se sobre
as decisdes de juizes nacionais, fragmentando o direito nacional, como forma de responder as
exigéncias da globalizacdo dos mercados, uma vez que os custos, a morosidade e o surgimento
de litigios altamente complexos tornaram a via judicial menos atrativa. (CAMBI, 2010, p. 61-62).
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dentro da norma constitucional, pelo menos as rela¢cdes normativas
internacionais e a interna, prevista pela maioria das constituicdes modernas.
(GOMES apud ALMEIDA, 1996, p. 75).

Assim, deve-se reconhecer que as Constituicbes nacionais deverdo se
adequar ao novo modelo suprancional que visa a integragao das legislagdes, bem
como a criagdo de uma Constituicdo Supra Nacional, na qual todos os paises
participantes do Bloco Econbémico serdo vinculados, a exemplo da criacdo da
Constituicdo da Unido Européia e da criagcdo da moeda unica — EURO).

Por outro lado, a globalizacdo n&o trouxe apenas aspectos negativos.
Facilitou o transito das informacdes e do consumo, que auxilia na circulacdo de
mercadoria e rendas entre os Estados. Sobre os reflexos da Globalizacdo e
multiculturalismo informacional, Nader Ali Jezzini (2008, p. 30) comenta:

Os avancgos tecnholdgicos tornam mais porosos as fronteiras nacionais,
novas conquista do homem ja ultrapassam os limites terrenos, € o caso da
exploracdo aeroespecial e a concepc¢do de um novo mundo universal, trata-
se da nova era, com o desenvolvimento dos produtos tecnoldgicos.

Os Estados desenvolvidos mantém as suas soberanias intactas e gastam
elevadas somas de dinheiro em desenvolvimento militar, enquanto os
governos pobres, escravos de suas dividas externas, tiveram sua
autoridade reduzida, sendo menos capazes, por exemplo, de governarem a
fragil economia e politica. Por outro lado, enfrentam pressées globalizadas

e, por outro, as pressfes dos movimentos populares, e, em alguns casos,
reivindicacdes de descentralizacéo.

A mundializagcdo do capital ndo é apenas um fendmeno econdmico, diante
da irradiacdo de seus reflexos na cultura, politica e no mercado de trabalho. Na
politica econbmica — o capitalismo — prega a formacdo de blocos nacionais e
econdbmicos, sob o argumento de estabilidade financeira. Na cultura, é fendmeno
indiscutivel por meio de idéias, pensamentos, condutas, comportamentos
cinematograficos e o uso de uma lingua universal — inglés. No mercado de trabalho,
a globalizagdo aumenta e acelera a competitividade, reduz a remuneragdo dos
trabalhadores, relativizam direitos e criam subtrabalhadores®.

Em relacdo a protecdo dos trabalhadores os direitos sociais e a legislacao
trabalhista representam um empecilho para as politicas neoliberais, que impdem
pautas de flexibilizagdo e a desregulamentacdo do direito do trabalho.

Simplesmente, a desregulamentagcéo do direito do trabalho implicaria numa forma

% A melhoria do desempenho das popula¢des excluidas no mercado de trabalho também atende a

objetivos econémicos nacionais, uma vez, que esses segmentos da populagéo estdo mais sujeitos
a se tornar reféns de emprego de subsisténcia ou de baixos salarios. (BUVINIC, 2008, p. 196).
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mais radical da legislacéo trabalhista, na medida em que o Estado retira toda a
prote¢cdo normativa, permitindo que a autonomia privada, individual ou coletiva,
regulasse as condicOes de trabalho, direitos e obrigacdes advindas da relacdo de
emprego. A flexibilizacdo, por sua vez, € uma forma mais branda de encaminhar a
desregulamentagdo, visto que possibilita a intervencdo estatal para assegurar
condi¢cdes minimas. Luciane Cardoso Barzotto (2008, p. 148), comenta as correntes
a favor da flexibilizacao:
Para as correntes pro-flexibilizagdo, existem moderacdes na qualidade e
guantidade de flexibilizag&o aceitavel.
A flexibilizacdo, para os que a admitem, deve comportar limites que
respeitem a dignidade humana, como uma concreta protecdo aos bens que
dizem respeito & personalidade do trabalhador, com vida e saude, sobre os
guais ndo se pode dispor. Alguns aceitam apenas a flexibilizacdo nas
negociacgdes coletivas, outros através do contrato de individual de trabalho,
sendo que esta é uma matéria sobre a qual os juristas e politicos nao
conseguem acordo, tanto na esfera interna, como na esfera internacional.

Nota-se que as correntes pro flexibilizagdo da legislacédo trabalhista séo
favoraveis a adocdo da autonomia privada, como sinalizador da legalidade. No
entanto, ndo analisam o desequilibrio que serd ocasionado na relacdo contratual,
visto que as grandes empresas multinacionais passardo a utilizar o dominio
econdmico para coagir e subjugar os trabalhadores.

O contexto histérico da criacdo do direito do trabalho € pautado no equilibrio
das relacbes contratuais. Equilibrio este de tal importancia que foi elevado a direito
social. E, a retirada do ponto de equilibrio caracteriza o retrocesso social e a
banalizacédo dos direitos sociais.

Desta feita, o direito do trabalho necessita da intervencao estatal. Algumas
normas de protecdo social laboral ja alcancaram uma convergéncia no plano
internacional como, por exemplo, a questdo do trabalho escravo, igualdade entre
sexo e cuidado a saude e integridade dos trabalhadores.

E preciso lembrar que, em termos de protecdo do trabalhador, estdo em
questao dois tipos de regulacdo: as normas internacionais e as normas de direito
local. Isso significa que sao distintas as formas de criagdo das normas e da
vinculacdo dos Estados no plano internacional, o que deixa margem a
discricionariedade dos Estados, quanto a conveniéncia da ado¢ao, no plano interno,

da norma internacional (BARZOTTO, 2008, p. 149).
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3.5 NEOCONSTITUCIONALISMO E JURISDICAO CONSTITUCIONAL

O neoconstitucionalismo é um conceito formulado na lItalia e Espanha, que
em ganhando terreno fértil na doutrina brasileira nos ultimos anos, sobretudo depois
da divulgacado do texto de Miguel Carbonell (2003) publicado em 2003, com o titulo
Neoconstitucionalismo (s)*°. Sua premissa reside na onipresenca da constituicdo e
sua forca avassaladora que afeta todo o sistema juridico, principalmente através da
interpretacdo, a teoria das normas e as fontes de direito’®. (MOREIRA, p. 48)

Apés a Il Guerra Mundial surgiu a necessidade de se alterar o pensamento,
incluindo medidas protetivas, para evitar as atrocidades ocorridas sob a chancela do
Estado. As constituicdes européias neste periodo, ndo possuiam normatividade e
deixam para o legislativo muitas decisGes de alto valor axiolégico como: economia,
relacao de trabalho e familia. Assim, uma interpretacéo extensiva e abrangente das
normas constitucionais ao fendmeno da constitucionalizacdo da ordem juridica. E
segundo Sarmento (2009, p. 117) “ampliou
a influéncia das constituicdes sobre todo o ordenamento juridico, levando a adocao
de novas leituras de normas e institutos nos mais variados ramos do Direito”.

A teoria neoconstitucional busca construir novos embasamentos tedricos
aptos a solucionar questdes relevantes a sociedade, que passaram a ser decididas
pelo Judiciario, em virtude do crescente niumero de a¢des que chegam aos tribunais
constitucionais. No Brasil é importante destacar que qualquer juiz pode exercer
jurisdicao constitucional através da modalidade difusa ou concreta. Eduardo Ribeiro

Moreira (2008, p.37) discorre sobre a técnica adotada pelo neoconstitucionalismo:

**Para compreender melhor o neoconstitucionalismo, vale percorrer, de forma sintética e panoramica,
0 processo histérico que ensejou 0 seu advento. Esta trajetdria corresponde ao fendmeno que
ocorrem na Europa Ocidental, a partir do segundo pés-guerra, e que se produziram mais tarde, com
nuances proprias, em paises do Terceiro Mundo como: Colémbia, Argentina, México, Africa do Sul,
india, e o proprio Brasil.

Até a Segunda Guerra Mundial, prevalecia no velho continente uma cultura juridica essencialmente
legicéntrica, que tratava a lei editada pelo parlamento como a fonte principal — quase como a fonte
exclusiva — do Direito, e ndo atribuia forca normativa as constituicdes. Estas eram vistas
basicamente como programas politicos que deveriam inspirar a atuacdo do legislador, mas que nao
podiam ser invocadas perante o poder judiciario, na defesa de direitos. Os direitos fundamentos
valiam apenas na medida em que fossem protegidos pelas leis, e ndo envolviam, em geral, garantias
contra o arbitrio ou descaso das maiorias politicas instaladas no parlamento. Alids, durante a maior
parte do tempo, as maiorias dos parlamentares nem mesmo representavam todo o povo, ja que o
sufragio universal s6 foi conquistado no curso do século XX. (SARMENTO, 2009, p. 116)

Nesta pesquisa utiliza-se o neoconstitucionalismo total, que atribui a unido entre o direito
constitucional e a filosofia do direito, por meio das premissas antipositivistas. Trabalha o direito em
um sistema aberto de regras e principios. Estes agindo pela pretensédo de corregcéo, e o ponto de
vista do participante interno, ativo e moral. (MOREIRA, 2008, p. 52).
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O neoconstitucionalismo adota uma técnica em que quase ndo hé lacunas.
Em um sistema juridico a ser completado por principios, direitos
fundamentais e diretrizes fundamentais, ndo podemos mais falar em
lacunas, jA que tudo é, em tese, preenchivel pelos mandamentos
constitucionais maiores.

Por sua vez, pela técnica de conflito de normas, a ponderacédo, ndo se deve
falar tanto em antinomias, dado que as antinomias s6 aparecem em
conflitos de regras para os quais o sistema néo oferece solucdo, fato cada
vez mais raro e em desacordo com a melhor técnica constitucional de
solugdo de conflitos entre principios constitucionais, cada vez mais
presentes.

Assim, para o neoconstitucionalismo a idéia de racionalidade se aproxima da
idéia do razoavel e deixa de ser identificado através da l6gica formal das ciéncias
exatas. O valor social ganha carga valorativa para dar espaco a atuacdo do poder
judiciario, por meio do ativismo judicial. Segundo Suzana Pozzolo (2003), no
neoconstitucionalismo, a jurisprudéncia criadora, comprometida com 0s
pressupostos da teoria, ganha nova forca de precedente, jA que a aposta em juizes
mais atuantes e um Poder Judiciario que exerca funcdo democrética.

Ao reconhecer a forca normativa dos principios, como: dignidade da pessoa
humana, valor social do trabalho e solidariedade, o neoconstitucionalismo abre porta
a real interseccdo entre o direito e a moral’*. Sarmento (2008, p. 121) assim
defende:

No paradigma neoconstitucionalista, a argumentacdo juridica, apesar de
nado se fundir com a Moral, abre um significativo espaco para ela. Por isso,
se atenua a distingé@o da teoria juridica classica entre a descri¢do do direito
como ele é, a prescrigdo sobre como ele deveria ser. Os juizes descritivo e
prescritivo de alguma maneira se sobrepdem, pela influéncia dos principios
e valores constitucionais impregnados de forte conteldo moral, que

conferem poder ao intérprete para buscar, em cada caso dificil, a solucao
mais justa, no proprio marco da ordem juridica.

Em outras palavras, apesar do reconhecimento da ligacdo entre o direito e a
moral, reconhece-se as barreiras entre os dois institutos ndo sem confundem. No

teoria neoconstitucionalista admite-se a influéncia da moral. Contudo, esse

"Importante destacar o comentario de Sarmento (2008, p. 120). De um lado figuram os positivistas,
como Luigi Ferrajoli, Luiz Pietro Sanchis, Ricardo Guastini e Suzana Pazzolo, que ndo aceitam a
existéncia de uma conexdo necessaria entre o Direito e Moral, mas reconhecem gue pode haver uma
ligacdo contingente entre estas esferas, sempre que as autoridades competentes, dentre as quais se
inclui o poder constituinte originario, positivem valores morai, conferindo-lhes forga juridica. De outro
lado, alinham-se os néo-positivistas, como Ronald Dworking, Robert Alexy, Carlos Santiago Nino e
seus seguidores, que afirmam que a Moral e o Direito ttm uma conexdo necessaria, € aderem a
famosa tese de Gustav Raldbruch, de que as normas terrivelmente injustas nao tém validade juridica,
independente do que digam as fontes autorizadas do ordenamento.
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posicionamento ndo € unanime, visto que apenas 0s neoconstitucionalistas néo
positivistas, como Ronald Dworking e Robert Alexy aceitam a intervencdo moral a
referida afirmacéo. (SARMENTO, 2008, p. 119)

A atuacdo do poder judiciario também € outro traco caracteristico do
neoconstitucionalismo. E, o grande protagonista € o juiz, que na condicdo de
intérprete realiza a interpretagcdo constitucional como norteador de suas decisdes. O
mesmo € concebido como o grande guardido das promessas constitucionais, o que
expde o0 neoconstitucionalismo a varias criticas. Cambi (2008, p. 206) assim analisa

a jurisdicdo no Estado Contemporaneo:

Ao contrario do que pregava Giussepe Chiovenda, ndo € mais
simplesmente a sujeicdo dos juizes as leis, mas é também andlise critica do
seu significado em confronto com os padrbes de legitimiadade
constitucionais.

Para assegurar a supremacia da Constituicdo, o ordenamento juridico prevé
um conjunto de mecanismos conhecidos por controle de
constitucionalidade, a fim de considerar nulas as regras infraconstitucionais
contrarias aos principios e regras constitucionais.

Desta maneira, 0s neoconstitucionalista insistem no aprofundamento dos
padrbes de legitimidade constitucional, por meio da razao e, sobretudo, através dos
direitos fundamentais’®. Sobretudo, é de grande relevancia a utilizacdo de uma
legislacdo aberta, apta a ser sedimentada pela interpretacdo dos principios
constitucionais.

Ressalta-se que os argumentos neconstitucionais sdo indispensaveis para a
concretizacdo dos direitos fundamentais (subjetivos e objetivos), e para a pesquisa
em questao, para atribuir a real valoragao do trabalho humano. Desvalorizado pelo
descaso e pela sociedade individualizada. E, para Eduardo Cambi (2008, p. 216),

E, o grande problema da efetivacdo dos direitos sociais sdo os proprios
paises, como Brasil, onde o Estado ndo assegura o minimo existencial ao
desenvolvimento das pessoas. Tal questdo, por outro lado, ndo é téo
problematizada para as condi¢bes vividas na Europa ou nos Estados
Unidos, onde havendo maior respeito ao minimo social contido nas

necessidades basicas dos bens constitucionais fundamentais, o direito
procura muito mais assegurar a liberdade do que promover a igualdade.

> O neoconstitucionalismo recebe duras criticas e metodologicamente Sarmento as enumera: a) a de
gue o pendor judicialista é antidemocratico; b) a de que a sua preferéncia por principios e
ponderagdo, em detrimento de regras e subsuncédo, é perigosa, sobretudo no Brasil, em razdo de
singularidades de nossa cultura; e, c) a de que ele pode gerar uma panconstitucionaliza¢do do Direito
em detrimento da autonomia politica do cidaddo e da autonomia privada do individuo. (SARMENTO,
2008, p. 132).
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Realmente o Estado Brasileito tem sido relapso em relagdo ao respeito a
garantia do minimo existencial aos individuos. Essa garantia minima pode ser
delimitada por meio dos direitos sociais (educacéo, saude, alimentacao, trabalho,
moradia, lazer, seguranca, previdéncia social, protecdo a maternidade e a infancia, e
assisténcia aos desamparados). Entretanto, o método de producéo capitalista
justifica a segregacao desses direitos através de critérios econdémicos. Frisa-se que
em tempo de crises financeiras é tempo de segregar os direitos fundamentais. Em
especial dos trabalhadores vulneraveis, que aceitam o ingresso no mercado de
trabalho apenas que a subsisténcia alimentar. No atual modelo globalizado vige a
exclusao social e a desigualdade social, portanto, todos os olhares estdo voltados ao
lucro e ndo ao individuo hipossuficiente nessa relacéo.

O abandono dos direitos sociais e a inércia estatal denotam o desprezo pelo
texto constitucional em especial nos paises de modernidade tardia, como € o caso
do Brasil. O Estado Democréatico de Direito necessita da igualdade para sustentar
seus alicerces, bem como do modelo de Estado Social para apaziguar os interesses
coletivos. Nao se defende um Estado Assistencialista, mas sim, um Estado que
garanta a igualdade e solidariedade a populacdo, com intencdo de reduzir a
crescente desigualdade social.

Partindo dessa premissa, 0 neoconstitucionalismo é um método de
interpretacdo apto a romper o modelo de producéo capitalista de individualismo e
desigualdade social. Para o mundo do trabalho, este pode rechacar o argumento
econdmico em prol dos direitos dos trabalhadores, tdo difundido e tdo desrespeitado.
Desta forma deve o intérprete do direito humanizar as decisbes com a intencdo de

equilibrar os valores constitucionalmente protegidos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Dadas as consideracbes sobre a ordem econbOmica aqui levantadas,
evidencia-se a influéncia do neoliberalismo na condugé&o das regras relativas ao
trabalho e a dignidade do trabalhador. Como ser humano, dotado de prerrogativas e
garantias grandemente reconhecidas, destacou-se nas paginas antecedentes, a
figura do homem que trabalha que produz riquezas e faz circular bens, servigos,
mercadorias; do homem que vende sua forca de trabalho e que espera ver sua
importancia reconhecida.

De que adiantaria escrever no aco o valor do homem se a dura realidade
queimasse as garantias do homem trabalhador? Dignidade ndo € apenas, conceito,
mas um principio a ser vivido e reiterado por homens e governos e aplicado a classe
trabalhadora que produz a rigueza dos governos. A condi¢cdo humana, intimamente
ligada ao mundo do trabalho, ndo pode se restringir a dominacdo de um pelo outro,
mas antes, precisa ser sinbnimo de avanc¢o social numa sociedade que sequer
humanitaria e globalizada.

N&o obstante haja opositores ao sistema dos direitos humanos, acredita-se
nao ser possivel negar o progresso da humanidade e de seus sistemas e
subsistemas sob a perspectiva do desenvolvimento do homem que vive em
sociedade e tem um minimo de direitos respeitados e garantidos. E inegavel a
continuidade da luta histérica por conquistas amplas em relacdo a vida em
sociedade, entretanto, também € incontestavel a sua importancia, ainda que numa
lenta caminhada social. A utopia marxista, jamais realizada, esbarrando em ideais
econdmicos e interesses os mais diversos, embora ndo vivida em plenitude por
nenhuma sociedade, deixou frutos no ideario humano, sendo responsavel por essa
luta em favor do ser humano, com destaque para o ser humano que trabalha.

O trabalho, como valor social, repercute sobre a vida em sociedade. E, por ter
alcado a categoria constitucional, precisa ser defendido e amparado sob os
auspicios de uma convivéncia social que prime pela dignidade do homem.
Convivéncia esta que necessita ser o elemento de unido de uma construcao solida

devidamente alicercada nos direitos humanos.
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Nesse contexto, a pesquisa alcangou os seus objetivos quando descreveu a
importancia dos direitos fundamentais, realcando e delimitando a importancia da
efetivacdo dos direitos fundamentais.

Apresentou ainda, as dificuldades para co-relacionar o direito social e
economia, destacando as facetas utilizadas pelo método de producao capitalista e a
utilizagdo do poder estatal para garantir os ganhos econdémicos.

A partir do embasamento tedrico, constatou-se que durante um longo
periodo, o trabalhador se encontrou as margens do direito sem qualquer protecéo ou
garantia Estatal. E, como as evolu¢cdes das classes de trabalhadores estes
passaram a se organizar para solicitar do Estado uma conduta pré-ativa ao
individuo, resguardando a dignidade da pessoa humana como valor fundamental de
uma sociedade justa e solidaria.

Através de uma retrospectiva histérica demonstrou-se que o trabalho nem
sempre foi considerado digno e com a expansdo do cristianismo, mais
especificamente do protestantismo, o trabalho passou a ser almejado pelos
individuos com a concretizacdo da vontade do criador e a Unica forma de alcancar a
presenca divina.

Na idade Média o Constitucionalismo foi consolidado através do Estado
Democratico de Direito, que através do texto constitucional ampliou a perspectiva de
organizacdo estatal, administrativa, divisdo, limitacdo dos poderes e um rol de
direitos e garantias fundamentais.

Com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, o individuo passou a
ocupar o epicentro do ordenamento juridico. O Estado passou a existir para
defender os interesses individuais e coletivos da pessoa e o trabalho passou ocupar
o status de direito social devidamente destacado pelo texto constitucional, voltada a
apregoar a promocdo da dignidade da pessoa humana, corolario do Estado
Democratico de Direito.

Foram apontados artigos constitucionais, decisdes judiciais e legislacbes
infraconstitucionais, que destacam os ditames juridicos tem se voltado a reducao
das desigualdades sociais, através de politicas publicas inclusivas realizadas por
meio da criacdo de empregos, melhoria da distribuicdo de renda, dentre outras
apontadas nesta pesquisa. Contudo, ainda ha a necessidade da responsabilidade

estatal e interdisciplinar de diversas &reas, tais quais humanas, exatas e
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relacionadas ao trabalho, para que se garantam os direitos dos trabalhadores, lhe
conferindo condigBes minimas de dignidade.

Os dados estatisticos apresentados pelo DIEESE revelam que ha no Brasil o
salario minimo ndo € capaz de garantir os direitos sociais estabelecidos pelo artigo
6°, da Constituicdo Federal de 1988. Nesse compasso o gréfico 2 denota que o valor
apto a abranger todos os anseios do legislador constitucional corresponde
atualmente ao valor de R$ 2.278,00 (dois mil, duzentos e setenta e oito reais).

As pesquisas relacionadas no decorrer do presente estudo, mostraram a
relacdo de trabalho no centro da problematica da exclusdo e inclusdo social
periférica, visto que o0s subempregos criados para saciar momentamente a
necessidade do individuo, acabam fomentando uma classe de trabalhadores
excluidos de oportunidade de melhoria das condi¢cdes de vida e trabalho.

Logo, para resguardar a integralidade dos direitos, faz se mister a
implantagéo efetiva dos direitos sociais e a valorizagdo do trabalho humano com
meio apaziguar os efeitos da globalizacdo, que implica na especializacao flexivel da
producdo e na substituicio de postos de trabalho de menor qualificacdo para
automacao e informatizacdo. As condutas globais ocasionam o desemprego
estrutural e fundamentam a flexibilizag&o dos direitos laborais.

Nesta senda, os dados alarmantes apresentados pelo CNJ demonstram o
aumento da populacdo carceraria e a ocupacao do terceiro lugar no ranking de
encarceramento no mundo pelo Brasil. Tais dados demonstram que a taxa de
desemprego atual de 6% (seis por cento) ndo insere a populacdo carceréria e tal
fato demonstra que a politica de controle social é repressiva e nao produz a incluséo
social destes individuos, apenas os retiram da sociedade, como se fosse possivel
negar-lhes a existéncia.

Afinal busca-se a valorizacdo do trabalho humano, através de politicas
publicas inclusivas aptas reduzirem as influéncias neoliberais de liberdade de
mercado, acima dos interesses sociais. Nesse contexto, a leitura neoliberal utiliza a
ponderacgédo e interpretacdo dos valores constitucionais como método para mitigar a

reificagéo dos trabalhadores.
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ANEXO



ANEXO
SALARIO MINIMO — 2009/2011

Periodo Salario minimo nominal Saléario minimo necessério
2011

Agosto 2011 R$ 545,00 R$ 2.278,77
Julho 2011 R$ 545,00 R$ 2.212,66
Junho 2011 R$ 545,00 R$ 2.297,51
Maio 2011 R$ 545,00 R$ 2.293,31
Abril 2011 R$ 545,00 R$ 2.255,84
Margo 2011 R$ 545,00 R$ 2.247,94
Fevereiro 2011 R$ 540,00 R$ 2.194,18
Janeiro 2011 R$ 540,00 R$ 2.194,76
2010

Dezembro 2010 R$ 510,00 R$ 2.227,53
Novembro 2010 R$ 510,00 R$ 2.222,99
Outubro 2010 R$ 510,00 R$ 2.132,09
Setembro 2010 R$ 510,00 R$ 2.047,58
Agosto 2010 R$ 510,00 R$ 2.023,89
Julho 2010 R$ 510,00 R$ 2.011,03
Junho 2010 R$ 510,00 R$ 2.092,36
Maio 2010 R$ 510,00 R$ 2.157,88
Abril 2010 R$ 510,00 R$ 2.257,52
Margo 2010 R$ 510,00 R$ 2.159,65
Fevereiro 2010 R$ 510,00 R$ 2.003,30
Janeiro 2010 R$ 510,00 R$ 1.987,26
2009

Dezembro 2009 R$ 465,00 R$ 1.995,91
Novembro 2009 R$ 465,00 R$ 2.139,06
Outubro 2009 R$ 465,00 R$ 2.085,89
Setembro 2009 R$ 465,00 R$ 2.065,47
Agosto 2009 R$ 465,00 R$ 2.005,07
Julho 2009 R$ 465,00 R$ 1.994,82
Junho 2009 R$ 465,00 R$ 2.046,99
Maio 2009 R$ 465,00 R$ 2.045,06
Abril 2009 R$ 465,00 R$ 1.972,64
Margo 2009 R$ 465,00 R$ 2.005,57
Fevereiro 2009 R$ 465,00 R$ 2.075,55

Janeiro 2009 R$ 415,00 R$ 2.077,15



