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RESUMO

A tensdo permanente entre democracia e constitucionalismo pode ser equalizada de diversas
maneiras, a fim de proporcionar um protagonismo de um sobre o outro. Enquanto de um lado
se tem uma pulsdo revolucionaria, de outro se tem uma poténcia constritiva. Trata-se de um
antagonismo entre a pulsdo democratica e a imposicdo de limites por meio do
constitucionalismo. Nesse sentido, a problematica da presente investigacdo pode ser
sintetizada da seguinte forma: a iniciativa popular de emendas é capaz de elastecer os filtros
constitucionais e oferecer uma maior deferéncia a democracia no nivel constitucional? Trata-
se de uma pesquisa essencialmente bibliografica, ainda que em alguns momentos tenham sido
utilizados alguns documentos, realizada por meio do método hipotético dedutivo. A pesquisa
é dividida em duas partes, a primeira visa identificar os filtros constitucionais consolidados
em meio a Independéncia Estadunidense e a Revolucdo Francesa. Neste momento é possivel
destacar a representagdo e as instituicdes como pressupostos historicamente sedimentados
para se pensar a democracia liberal. Esses filtros canalizam e limitam a pulsdo democrética
com a promessa de viabilizar a uma ordem politica-juridica estavel. Posteriormente, a
pesquisa se volta a indagar sobre a capacidade da iniciativa popular de emendas em afrouxar
esses filtros e proporcionar uma maior deferéncia a democracia. Primeiramente, remonta-se 0
potencial democratico da ANC de 1987 e 1988, a fim de compreender a abertura democratica
desse momento e seu respectivo fechamento com o advento da Constitui¢do Cidada. Por fim,
testa-se a potencialidade da iniciativa popular de emendas em oferecer uma abertura popular a
nivel constitucional. Enquanto a iniciativa popular oferece um controle na propositura de uma
alteracdo constitucional, o referendo oportunizaria um aval ao resultado alcancado apds as
deliberacbes. Pode-se dizer que este mecanismo oportuniza um contato com o poder
constituinte e uma maior resiliéncia a for¢a normativa constitucional.

Palavras-chave: Soberania Popular; Supremacia Constitucional; Constitucionalismo Fraco.
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ABSTRACT

The permanent tension between democracy and constitutionalism can be equalized in
different ways in order to provide a leading role for one over the other. While on the one hand
you have a revolutionary drive, on the other you have a constrictive power. It is an
antagonism between the democratic drive and the imposition of limits through
constitutionalism. In this sense, the problematic of the present investigation can be
summarized as follows: is the popular initiative for amendments capable of stretching the
constitutional filters and offering greater deference to democracy at the constitutional level?
This is essentially a bibliographical research, although at times some documents were used,
carried out through the hypothetical deductive method. The research is divided into two parts,
the first one seeks to identify the constitutional filters consolidated in the midst of American
Independence and the French Revolution. At this point, it is possible to highlight
representation and institutions as historically settled presuppositions for thinking about liberal
democracy. These filters channel and limit the democratic drive with the promise of enabling
a stable political-legal order. Subsequently, the research turns to inquire about the capacity of
the popular amendment initiative to loosen these filters and provide greater deference to
democracy. First, the democratic potential of the ANC of 1987 and 1988 is traced back, in
order to understand the democratic opening of that moment and its respective closure with the
advent of the Citizen Constitution. Finally, the potential of the popular initiative for
amendments to offer a popular opening at the constitutional level is tested. While the popular
initiative offers control in proposing a constitutional amendment, the referendum would
provide an endorsement of the result achieved after the deliberations. It can be said that this
mechanism provides an opportunity for contact with the constituent power and greater
resilience to the constitutional normative force.

Keywords: Popular Sovereignty; Constitutional Supremacy; Weak Constitutionalism.
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INTRODUCAO

A Constituicdo € um documento que fundamenta um novo paradigma, uma nova
forma de se estruturar e organizar o convivio coletivo. Sua legitimidade decorre da atuacdo do
poder constituinte, substanciada na ideia de soberania popular. Contudo, do ponto de vista da
teoria tradicional do poder constituinte, bem como de algumas praticas constitucionais
especificas, findado o processo de escrita de uma Constituicdo o povo, comumente, passa a
ser relegado a uma posicao coadjuvante. E como se toda a poténcia democréatica presente no
momento constituinte se exaurisse na escrita de um documento. Nessa configuracédo, o poder
soberano estaria sempre predestinado a se aprisionar no passado, de forma que viria a se
manifestar novamente somente em uma nova ruptura juridica-politica. Trata-se de um
paradoxo, no qual a reformulacdo periddica do pacto constitucional ao longo do tempo
marginaliza a participacdo popular e, por conseguinte, o proprio poder soberano. Esta relagdo
estabelece a tensdo entre a democracia, dotada de uma poténcia revolucionéria, e o
constitucionalismo marcado pela pretensdo de permanéncia e conservacao. Isto pois, enquanto
a democracia carrega consigo a instabilidade e a capacidade de transformacdo do status quo, o
constitucionalismo visa o arrefecimento destes elementos em busca da estabilidade social.
Dessa forma, a problematica da presente pesquisa se d& nos seguintes termos: a iniciativa
popular de emendas é capaz de elastecer os filtros constitucionais e oferecer uma maior
deferéncia a democracia no nivel constitucional? Trata-se de indagar se essa ferramenta €
capaz de estruturar de uma forma mais equanime a relacdo entre democracia e
constitucionalismo.

A presente investigacdo € dividida em dois momentos, o primeiro busca alocar a
discussdo nos termos dessa relacdo conflituosa e o segundo remonta este embate no cenario
brasileiro. Assim, o primeiro capitulo remonta dois episddios importantes para a compreensao
do modo pelo qual se organiza a tensdo entre constitucionalismo e democracia: a
Independéncia Estadunidense e a Revolugdo Francesa. Estes dois momentos consolidam a
representacdo e as instituigdes politicas como pressupostos para se pensar uma democracia
realista, aqui chamados de filtros constitucionais. Estes filtros canalizam a vontade popular
com a promessa de gerar estabilidade e garantir uma ordem social razoavel para o pleno
desenvolvimento da vida em coletividade. O paradigma tradicional € que sem estas limitacdes

ndo se pode pensar em uma democracia viavel ou praticavel.
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O segundo capitulo se volta especificamente a iniciativa popular de emendas no
cenario brasileiro. ldentifica-se o processo pelo qual se negou essa abertura constitucional e o
processo de arrefecimento do potencial democréatico durante a ANC. Ressalta-se que o debate
colocado ndo se relaciona com a implementacdo do pacto constitucional, mas sim com a sua
reformulacdo ao longo do tempo. Essa alteragcdo do texto constitucional se liga naturalmente
com a ideia de soberania, relaciona-se com a questdo de quem possui o poder de falar sobre os
signos constitucionais. A partir desta perspectiva, testa-se a hipdtese das possibilidades e
limitacBes da iniciativa popular de emendas. Cabe indicar, deste ja, que esta hipdtese €
articulada em conjunto com o referendo. Isto porque, se a iniciativa possibilita um certo
controle na propositura de uma alteracdo constitucional a consulta popular abre espaco para
endossar o resultado final deste processo deliberativo.

Enquanto de um lado estd a democracia e seu espirito instdvel, de outro o
constitucionalismo se apresenta a fim de delimitar o espaco politico. Ao mesmo tempo que a
soberania popular age como elemento legitimador da ordem constitucional, também se v& um
movimento oposto, no qual a Constituicdo delimita a forma legitima de se portar. Assim, tal
discussdo se enquadra na area de concentragdo “Teoria da Justiga: Justica e Exclusdao”
do Programa de Po6s-Graduacdo em Ciéncia Juridica da Universidade Estadual do Norte do
Parana (UENP), mais especificamente na linha de pesquisa “Fungdo Politica de Direito”. Isto
pois, a presente investigacdo oferece subsidios que colaboram com a compreensdo da
legitimidade de uma ordem constitucional e sua relacdo com a soberania popular. Mais além,
auxilia a construcdo de uma teoria constitucional mais deferente a pulsdo democratica e, por
conseguinte, a propria participacdo popular. A presente pesquisa se desenvolve por meio de
uma abordagem hipotético dedutiva, mediante revisdo bibliogréfica atrelada a utilizacdo de
alguns documentos pertinentes.

No entanto, cabe deixar clara a perspectiva tedrica adotada na presente investigacao
com relagdo a compreensao da categoria “povo” e “nacdo”, pois estardo presentes ao longo do
texto, em especial no primeiro capitulo. Durante a Independéncia Estadunidense e a
Revolugdo Francesa estas duas categorias se mostram relevantes. Os referidos termos
funcionaram como elementos legitimadores da ordem juridico-politica estabelecida, como se
sintetizassem a vontade auténtica do poder soberano. Esta explicacdo inicial se faz necessaria
pelo seguinte fato: identificar nesses dois episodios a consolida¢do do povo, ou da nacdo,

como elemento legitimador da ordem estabelecida, ndo significa dizer que a ideia de povo ou



13

nagdo, em seus respectivos contextos, incluia efetivamente a totalidade de sujeitos. E a partir
deste ponto que o presente introito se faz necessario.

Apenas para nao repetir o termo invariavelmente, neste topico, quando se diz “povo”,
estd-se referindo também a ideia de “nacdo” de Sieyes, uma vez que as duas categorias
desempenham a mesma func¢éo discursiva, se referir a atuacdo do poder soberano e legitimar
as mudancas vindouras. Esta percepcao seré evidenciada nos topicos seguintes. No entanto, o
foco do presente topico € de apresentar o espaco tedrico em que se enquadra a presente
investigacdo, explicitando o que se entende por povo.

Esta ¢ a questdo norteadora da obra “Quem ¢ o povo” de Friedrich Miiller (2010, p.
94), na qual compreende que “’povo’ ndo ¢ um conceito simples, nem um conceito empirico;
povo é um conceito artificial, composto, valorativo; mais ainda, é e sempre foi um conceito de
combate”. Seu trabalho busca, portanto, identificar as formas pelas quais a categoria povo
funciona, seja como povo ativo, como instancia global de atribuicdo, como populacéo real ou,
seja como icone (MULLER; 2010, p. 45 —66). A questdo central dessa obra consiste em uma
busca pela materialidade do povo, mas se depara com uma realidade na qual essa categoria
ndo representa no discurso aquilo que promete, “a totalidade dos individuos realmente
residentes no territério” (MULLER, 2010, p. 87).

Partindo da critica desta percepcdo, a questdo pode ser deslocada de “quem € o
povo?” para “o que é o povo”. E possivel notar uma resposta em potencial na propria
investigacdo de Miller no momento em que ele identifica 0 povo como um conceito de
combate. Isso significa que a categoria em analise ndo possui um signo predeterminado, pelo
contrério, trata-se de uma construcdo politica. Nesse sentido, Ernesto Laclau apresenta um
arcabouco teorico capaz de superar a problematica observada.

Inicialmente, cabe pontuar que o real é sempre mediado pelo simbolico, de forma a
exigir que a apreensao da realidade seja constituida por meio do discurso (BURITY, 2008, p.
38 — 41). Dessa forma, a conceituacdo da ideia de povo, se realiza por meio de simbolos
discursivos. E neste momento que o problema tedrico se apresenta, pois o universal nio
possui um conteudo préprio (LACLAU, 2011, p. 65). Em outras palavras, quando se diz que o
“povo” € uma totalidade, na realidade ndo se refere diretamente a esta totalidade, mas sim a
uma representacdo dela. Representa-se apenas uma face deste todo. E justamente essa a
dificuldade encontrada por Miiller, visto que identifica varias “funcionalidades” de povo em
dissonancia com uma realidade material do todo. A tentativa de totalizar a esséncia da

natureza do ser do soberano se mostra fadada ao fracasso.
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Discurso, nesta perspectiva, ndo se restringe a palavras, vez que é uma prética
estruturada também por meio de a¢bes (RODRIGUES; MENDONGCA, 2008, p. 26). Para
Ernesto Laclau (2018, p. 123), a formacdo da ideia de povo se da a partir da articulacdo de
demandas. Sendo assim, um povo é o resultado de uma cadeia de equivaléncias de diferentes
demandas, articuladas discursivamente, que se hegemonizam e passam a representar o todo
(LACLAU; MOUFFE, 2015, p. 163 — 164). Em sintese o povo é sempre uma plebe que se
identifica como populos (LACLAU, 2018, p. 134), uma parte que se identifica como o todo.
O universal é, na realidade, uma particularidade que passou a figurar uma posi¢do dominante
(GIACAGLIA, 2008, p. 77).

Demanda, nesse sentido, é uma solicitacdo ndo atendida pela institucionalidade que
passa a se tornar uma exigéncia (LACLAU, 2018, p. 123). O acumulo dessas demandas
oportuniza espaco para que um discurso possa articular as exigéncias em oposicao ao sistema
institucional que as ignora, de forma a implicar em uma ruptura potencial (LACLAU, 2018, p.
123). Surgem, portanto, duas figuras importantes a “demanda democratica” e a “demanda
popular”. Enquanto a primeira implica em uma demanda nédo articulada discursivamente, a
segunda importa em uma demanda colocada em uma cadeia de equivaléncias (LACLAU,
2018, p. 124). Uma ruptura ocorre quando uma nova cadeia de equivaléncias se coloca como
hegemonica, possibilitando o surgimento de um novo povo. Nesta perspectiva tedrica a
demanda é vista como a menor categoria para a analise da construcdo de um povo, além de
compreender o dissenso e o0 antagonismo como elementos estruturais do espaco politico.

Essa operacdo ndo carrega em si um sentido pejorativo, pois 0 antagonismo decorre
da impossibilidade de representacdo conceitual do universal (LACLAU, 2018, p. 138). Isto
decorre do fato de que a ideia de povo nunca serd capaz de englobar todas as demandas, de
modo que algumas ficardo de fora da formacdo hegemodnica. Este recorte antagbnico se
constitui na percep¢do de que a existéncia do outro coloca em risco sua propria existéncia
(PESSOA, 2008, p. 138). A principio, poder-se-ia dizer que tal perspectiva impediria qualquer
tentativa de se pensar a democracia e a soberania popular, uma vez que o povo é encarado
sempre como um conceito contingente e precario.

Contudo, € justamente este fato que constitui a precondicdo da democracia, pois a
ideia de um “verdadeiro corpo do universal” devidamente alcangado impossibilitaria o
dissenso, o campo de disputa e a propria competicdo politica (LACLAU, 2011, p. 66;
LACLAU, 2018, p. 246). Essa dinAmica pode ser vista, inclusive, em momentos de transi¢do

democratica, no qual o recorte antagdnico se coloca com o regime autoritario antecessor que
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negou inimeras demandas do “verdadeiro” povo soberano. Assim, a existéncia da democracia
se coloca na impossibilidade do autoritarismo. O conceito de povo em determinado contexto
historico orbita um significante vazio, que consiste em uma demanda que se esvazia e passa a
representar, de forma precaria e contingente, uma série de outras demandas em uma cadeia de
equivaléncias (LACLAU, 2011, p. 72).

Ernesto Laclau (2018, p. 138) exemplifica esta dinamica na obra “A Razio
Populista” por meio do seguinte cendrio hipotético: 1) o crescimento da demanda por trigo faz
0 preco do produto subir; ii) os produtores procuram aumentar a producao de trigo para lucrar;
i) como resultado comecam a ocupar novas terras e, para isso, alijam comunidades
tradicionais que estavam em terras vizinhas. Neste exemplo, essas trés sequéncias decorrem
de um encadeamento objetivo, porém ha um quarto ponto que exige uma decisao politica de
autorizar, ou ndo, a expropriacao de terras das comunidades tradicionais. Esta decisdo ndo é
decorrente de uma simples logica, € resultante de uma prética politica. Poder-se-ia dizer que
se trata de uma decisdo do poder soberano, ou seja, do povo. Contudo, tal resposta ndo
evidencia uma decisdo logica a ser tomada, visto que o préprio povo é uma construcao
politica.

Dessa forma, dizer que a Independéncia Estadunidense e a Revolucdo Francesa
contribuiram para a formacdo de um governo fundamentado sob a soberania popular, ndo
significa dizer que o conceito de povo, em seus respectivos contextos, significava de fato a
totalidade de sujeitos. Tal pretensdo seria impossivel diante da perspectiva adotada na
presente pesquisa. Ndo obstante, esta categoria legitimadora evidentemente detinha uma
abrangéncia menor ao ser comparada em contextos atuais. Porém, este ndo é o foco da
presente investigacdo. O que se deve destacar é que a articulacdo discursiva hegemonica de
povo pode ser mais ou menos includente, aproximando-se mais ou menos da totalidade da
poténcia de povo. Diante disto, quando se diz poténcia nesta pesquisa, esta se referindo ao
povo no nivel ontoldgico, a sua capacidade total e absoluta, que naturalmente se mostra
incapaz de se manifestar em totalidade em razéo das limitacGes da discursividade. Isto pois, a
distdncia entre o 6ntico e o ontoldgico € insuperdvel, um conceito que se apresenta como
universal nada mais é do que uma parte representando o todo.

O centro desta discussao é que o conceito de povo se d& por meio de uma construgdo
politica, e para tanto é necessario que este espaco seja amplo em uma perspectiva
democréatica. Quando se nota que o constitucionalismo limita o espaco politico, 0 que se

percebe é que as balizas colocadas prejudicam a manifestagdo, no nivel constitucional do
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texto, de demandas excluidas da formacgdo hegeménica do povo. O objetivo deste introito ndo
é de apresentar uma leitura laclauniana do fendmeno, mas de indicar a perspectiva adotada
nesta pesquisa quando se fala de “povo”. Dessa forma, se faz necessario nesse momento, a
compreensdo da articulacdo histérica entre duas forcas antagbnicas para que Se possa
identificar as balizas da democracia liberal e os dois pontos de tensdo identificados como

filtros constitucionais, as institui¢des politicas e a representacao.
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1. ASBALIZAS DA DEMOCRACIA LIBERAL

Uma Constituicdo pode ser vista como uma pragmatica para a solucéo de problemas
concretos em uma sociedade. Isto pois em um ato de poder constituinte hd um povo, ou uma
nagdo, se organizando da maneira que entende mais justa e harmonica de acordo com suas
crencas e contextos. Contemporaneamente, esse documento passou a ter um carater quase
hieratico, podendo ser tocado somente por pessoas especificas eleitas para este fim, pessoas
especialmente escolhidas para legislar e alterar a Constituicdo. O povo ao mesmo tempo que
fornece um elemento legitimador da ordem juridica, se vé distante do ato fundante de sua
propria republica. Esta-se diante de uma tenséo entre a democracia e constitucionalismo. Para
gue se possa alocar devidamente os principais pontos desta tensdo, dois eventos historicos se
apresentam de forma relevante, a Independéncia Estadunidense e a Revolucao Francesa.

O episodio relacionado as coldnias britanicas nas Americas se faz singular, pois
organiza uma republica sob o fundamento da soberania popular. Tal feito é inovador tanto do
ponto de vista histérico como teorico, pois até 0 momento ndo havia grandes referenciais que
endossavam a possibilidade de uma democracia em territorios extensos. Porém, este evento
carrega uma ambivaléncia: enquanto de um lado funda um Estado sob a égide da soberania
popular, de outro apresenta desenhos institucionais responsaveis pela canaliza¢do da pulsdo
democrética, indicando a desnecessidade de um papel popular mais ativo. Em outras palavras,
os pais fundadores idealizaram um sistema em que as instituicGes pudessem amenizar as
instabilidades provindas da prépria democracia por meio do desincentivo das mobilizacdes
populares. E exatamente isto que se chama nesta pesquisa de primeiro filtro & democracia.

Por sua vez, a Revolucdo Francesa vai mais além com a sistematizacdo da ideia de
poder constituinte articulada pelo Abade de Sieyes. Enguanto na Independéncia
Estadunidense a representacdo politica se apresenta com uma maior porosidade, deixando
transpassar uma pulsdo democratica maior; na Revolucdo Francesa este instituto é
apresentado como o responsavel por manifestar e formular a vontade da nacdo, como se a
representacdo fosse capaz de totalizar a pluralidade social. O argumento advém da ideia de
que cada um possui uma funcdo especifica na sociedade, deslocando a ideia de divisdo do
trabalho de Adam Smith para a politica. Tal feito impde o que se chama nesta investigagéo de
segundo filtro a democracia, fazendo com que as mobilizacfes populares diretas ndo fossem

simplesmente indesejadas, mas sim, ilegitimas.
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Nestes dois momentos se funda um governo sob o fundamento da vontade popular,
ou nacional. Identificar este fato ndo significa que os termos “povo” e “na¢do” representavam
a totalidade dos individuos, ou que se referiam a todos. Pelo contrario, a percepcdo da época
ndo destoa do contexto histérico em que estava inserida, de forma que estas categorias
indicavam na época pretensas totalidades do corpo social. No entanto, essas categorias
contribuem para a consolidacdo de que a legitimidade decorre, de alguma forma, da atuacéo
popular.

Os dois momentos trabalhados neste primeiro capitulo trazem luz para 0s
pressupostos adotados para a ideia de uma democracia possivel, pragmaética e realista. Em
outras palavras, estes momentos consolidam os pressupostos da democracia liberal. Tal feito
pretende oferecer as bases necessarias para uma reflexdo posterior sobre as possibilidades e
limitacGes da participacdo popular nas emendas constitucionais, tratando-se de um possivel

reequilibrio de for¢as entre democracia e constitucionalismo, no cenario brasileiro.

1.1. OPRIMEIRO FILTRO: as institui¢bes politicas

A independéncia dos Estados Unidos marca ndo somente o rompimento com uma
metropole, como também a fundacdo de uma republica democréatica. Servindo como modelo
para inUmeras Constituicdes que vieram posteriormente, a experiéncia estadunidense
apresentou a possibilidade de se estruturar um governo viavel fundado na soberania popular.
Até o momento o0 que se pensava eram em modelos democraticos em pequenos territorios,
havendo um ceticismo quanto a idealizacéo de algo parecido com a extenséo territorial do que
viria a ser chamado de Estados Unidos da América. A Constituicdo estadunidense representa,
portanto, um ponto paradigmatico para se pensar a democracia e o constitucionalismo.

Contudo, a0 mesmo tempo em que este Estado moderno se funda sob a égide
popular, ele parece arrefecer a pulsdo democratica. Isto porque, no momento em que se
sistematizam as formas pelas quais 0 povo pode se manifestar ocorre um aparente
cerceamento de sua autonomia. Para tanto, em um primeiro momento, busca-se identificar o
potencial democréatico contido na eclosdo da Independéncia. Os conflitos com a Inglaterra e a
relativa autonomia cultivada nas colonias caminham em direcdo a independéncia como uma
necessidade, carregando consigo um potencial democratico. Passar por este ponto se faz
necessario para compreender 0 motivo de se pensar em uma republica democréatica ao invés

de simplesmente replicar o modelo britanico. Mais além, tal feito possibilita notar o contetido
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democrético que permeia a insurgéncia pela independéncia em contraste com a sedimentagao
do momento revolucionario.

Posteriormente, a pesquisa se volta para os dissensos presentes no momento
constituinte, oferecendo um destaque para os antifederalistas. Esta oposicdo enfatiza os
elementos antidemocraticos presentes na futura Constituicdo estadunidense. Tal reflexdo se
faz importante ao passo que traz luz aos conflitos deste momento histérico, possibilitando a
articulacdo de novas maneiras de se pensar uma Lei Fundamental.

Por fim, busca-se demonstrar a forma pela qual a democracia foi internalizada nos
dispositivos constitucionais, destacando as possibilidades e limitagdes patrocinadas pelo
momento constituinte. Apresentados estes elementos, torna-se possivel identificar os pontos
de arrefecimentos da democracia nesta republica fundada sob a soberania popular como

fundamento.

1.1.1. A DECISAO INDESEJAVEL

O rompimento com a metropole inglesa foi resultante de um longo processo que
amadureceu com o passar do tempo. Néo é facil apontar um ponto especifico para o inicio da
Revolucéo, mas ap6s os problemas iniciados com a coroa em 1765, os colonos comegaram a
perceber sua autossuficiéncia (NEVINS; COMMAGER, 1968, p. 71-80). Contudo, a
independéncia nunca foi a primeira opcdo, de forma que mesmo durante a preparacdo para o
conflito armado a reconciliagdo com os ingleses era uma forte possibilidade (PAIXAO;
BIGLIAZZI, 2011, p. 119). Até julho de 1776, apenas uma minoria estava convencida da
necessidade de uma separacdo do pais mde, sendo que, provavelmente a metade dos
americanos ainda desejava impedir uma ruptura politica (NEVINS; COMMAGER, 1968, p.
71).

Durante a Revolugdo Gloriosa, em 1688, o contato entre a coroa e suas colbnias se
assemelhava a uma relagéo entre governos pares (FRIEDLANDER, 1980, p. 513), de modo
gue ndo havia motivo para se pleitear uma ruptura. Os colonos ainda se viam como ingleses
mesmo com a distancia da patria made e, assim, apenas pleiteavam suas respectivas
representacdes no Parlamento de Westminster (PAIXAQ; BIGLIAZZI, 2011, p. 107). As
colbnias, inclusive, eram controladas por grupos relativamente pequenos que deviam suas
posi¢des ndo somente a aliancas politicas e ligacdes familiares, mas também a propria coroa
(JENSEN, 1957, p. 322).
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Os ingleses quando se deslocavam para as colonias com o objetivo de fixar
residéncia estavam determinados a manter a identidade em seus novos lares. Embora
houvesse essa intencdo de criar novas Inglaterras em territdrio norte americano, o resultado
foi de uma reformulacéo do carater inglés de acordo com as condicGes especificas de cada
provincia (GREENE, 2006, p. 10 — 13). O orgulho de pertencimento inglés tinha suas raizes
na fundag&o das primeiras colonias e isso s6 aumentou com a Revolugio Gloriosa (PAIXAOQ;
BIGLIAZZI, 2011, p. 103). Em suma, essa forte ligacao cultural explicita um processo lento e
gradual de distanciamento entre a col6nia e sua metropole, que era rechacado e impensavel
em um primeiro momento.

Os conflitos com a Franga desencadearam uma forte crise econémica no Império
Inglés, que passou a perpetrar uma série de alteracdes administrativas coloniais (PAIXAO;
BIGLIAZZI, 2011, p. 102; NOVAES, 2016, p. 41-49). Pode-se apontar que as motivacdes da
mudanca de postura da metrépole se deram em razdo de quatro principais fatores: crescimento
das colbnias; rivalidades entre poténcias europeias; negligéncia da coroa com relacdo as
colénias; e, formacdo de lideres locais® (PAIXAO; BIGLIAZZI, 2011, p. 103). Além destes
elementos, a tensdo entre parlamento e coroa na Inglaterra acabava tirando o foco de questdes
coloniais (FRIENLANDER, 1980, p. 511).

Este cenario havia possibilitado a auséncia de grandes interven¢des nas coldnias que
passaram a desenvolver uma organizacdo militar com a sua relativa autonomia® (PAIXAO;
BIGLIAZZI, 2011, p. 103). Porém, a liberdade oferecida pela metrdpole ndo era resultante de
um mero lapso, pelo contrario, consistia em uma tentativa de minimizar os riscos de
movimentos pré independéncia (FRIEDLANDER, 1980, p. 508). A atuacdo inglesa acabou
gerando contradi¢Ges tedricas, pois enquanto de um lado se entendia que nenhum governo
poderia se estabelecer sem uma concessdo da coroa, de outro, acreditava-se que um grupo de
pessoas poderia criar um governo valido por meio de um pacto (JENSEN, 1957, p. 325). A
problemética comegava a se acentuar no momento em que as concessdes dadas com relutancia
pela coroa eram vistas como insuficiente pelas colonias, fomentando ainda mais os conflitos e
tensdes entre os dois polos (FRIEDLANDER, 1980, p. 508).

1 Os lideres politicos foram eximios organizadores e propagandistas, expressando uma energia intensa de critica;
com o passar do tempo estas personalidades populares passaram a assumir uma posi¢ao extrema com relacdo aos
direitos coloniais, o que foi relevante para os conflitos e distanciamentos com a Inglaterra (JENSEN, 1957, p.
327).

2 Brevemente, pode-se dizer que autonomia se aproxima da ideia de autorregulamentacdo somada a sujeicdo a
uma soberania superior (FRIEDLANDER, 1980, p. 509).
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Findados os conflitos diretos com a Franca, a coroa britanica voltou seus olhos para
suas colonias nas Américas, fazendo-a chegar a duas consideragdes: as medidas adotadas,
com o objetivo de aumentar o controle sobre as colbnias, entre 1748 a 1756, ndo haviam
surtido efeitos; e, portanto, seria necessaria uma maior interferéncia em temas como comercio
e autonomia local (PAIXAO; BIGLIAZZI, 2011, p. 106). O Molasses Act de 1733, por
exemplo, que impunha tributacdo sobre os galGes de melaco era sistematicamente ignorado
pelas col6nias britanicas, por meio de propinas e contrabandos; a justificativa dos colonos era
a necessidade de preservar a producdo de rum e proteger o comércio local (MIDDLEKAUFF,
2007, p. 63-65; FRIEDLANDER, 1980, p. 515). Este descumprimento entrava em
contradicdo com a procura britanica pela autossuficiéncia nacional por meio de praticas
monopolistas e uma balanca comercial favoravel em face de suas col6nias (FRIEDLANDER,
1980, p. 514).

O governo britanico nunca procurou introduzir o common law nas colonias,
resumindo-se a estabelecer o principio geral de que a legislacdo colonial ndo poderia
contrariar os regramentos advindos da Inglaterra; ou seja, ao longo do tempo as colénias nao
eram soberanas, mas preservavam dominio politico para estabelecer legislaturas préprias
(FRIEDLANDER, 1980, p. 512 — 513). Naturalmente esta autonomia desenvolvida ao longo
do tempo nas col6nias iria entrar em conflito com os interesses e tentativas de interferéncia da
coroa®. Destaca-se que a autonomia presente na organizacio das coldnias britanicas norte-
americanas ndo ensejava uma democracia, mesmo diante do funcionamento de camaras
eleitorais e da vigéncia de um tipo de autogoverno, pois provavelmente 0 acesso aos cargos
mais importantes eram restritos a aristocracia colonial (JENSEN, 1957, p. 322 — 323).

Inicialmente, o conjunto de medidas adotadas foram o Stamp Act e Mutiny Act,
ambos em 1765. O primeiro impunha o aumento da arrecadagdo do Império sobre a venda de
selos oficiais para documentos juridicos, administrativos e outros (PAIXAO; BIGLIAZZI,
2011, p. 106); enquanto o segundo obrigava as col6nias a oferecer abrigo as tropas britanicas
que estivessem em territorio norte americano, concedendo toda a infraestrutura necessaria,
como acomodacio e alimentacio (PAIXAO; BIGLIAZZI, 2011, p. 108). Embora as duas
medidas visassem intervir de maneira relevante nas américas, 0 que realmente provocava

desconforto era a auséncia de representagcdo no parlamento inglés. A principio os colonos

3 A vitaliciedade dos cargos de magistratura estabeleceu um destes embates. Enquanto na Inglaterra os
magistrados tinham essa prerrogativa, nas treze col6nias norte-americanas tal garantia ndo era assegurada, de
forma a possibilitar manobras politicas favoraveis a coroa; a partir de 1760 varias colonias britanicas comegaram
a instituir a vitaliciedade de seus juizes, porém estas leis locais passaram a ser revistas pelos ingleses (BAILYN,
2003, p. 110 - 112).



22

ingleses ndo se opuseram a estipulacdo de novas taxas, apenas exigiam maiores detalhes sobre
o feito, o que foi evitado pelo gabinete do Primeiro Ministro George Grenville
(MIDDLEKAUFF, 2005, p. 42).

Este cenéario resultou no primeiro ato de resisténcia colonial ignorado pelo
parlamento, a edicdo de uma peticdo indicando os inconformismos e 0s respectivos danos
provindos da lei de Londres (KRAMER, 2004, p. 25). O Stamp Act nunca chegou a ser de
fato implementado®, o que naturalmente desafiava o Império Britanico e o obrigava a tomar
novas medidas. Cabe destacar que a legislacdo inglesa era aplicada pelos proprios colonos e,
cada vez mais, seu “sotaque” influenciava na interpretacdo, distanciando-se da teoria e pratica
da metropole (FRIEDLANDER, 1980, p. 512). Visando reafirmar sua autoridade, o
parlamento inglés aprovou um conjunto de normas mais amenas a respeito da tributacéo, que
ficou conhecido como Townshend Acts (PAIXAQ; BIGLIAZZI, 2011, p. 109).

Os lideres das colbnias perceberam que o objetivo real da patria mae era de criar um
precedente para tornar aceitavel a imposicdo de regras pelo parlamento sem a presenca de
representantes diretos das colonias (KRAMER, 2004, p. 17). Enquanto os colonos entendiam
que a tributacdo era ilegal, por entenderem que somente eles mesmos teriam autoridade para
estabelecer estas imposic¢des, alguns ingleses defendiam a ideia de representacédo virtual, na
qual cada membro do Parlamento representa todos os suditos do rei, de modo que ndo fosse
necessaria a presenca especifica de representantes das colénias (NOVAES, 2016, p. 45;
FRIEDLANDER, 1980, p. 516).

Uma vez que a peticdo havia sido ignorada pelo parlamento, as resisténcias
comecaram a ser mais enérgicas, resultando em varios conflitos. Dois eventos em particular
tiveram grande repercussdo na época, distanciando ainda mais a metrépole de sua coldnia. Em
1770, uma tropa inglesa entrou em conflito com um grupo de manifestantes e abriu fogo,
matando cinco colonos, incluindo um escravo liberto; por sua vez dois anos ap0s esse
ocorrido, um navio da marinha do império foi incendiado em Rhode Island, ferindo seu
capitdo (PAIXAO; BIGLIAZZI, 2011, p. 110).

A imposi¢cdo do Tea Act em 1773 torna ainda mais claras as preocupacfes das
coldnias com a sua presencga no parlamento britanico. Este ato fazia com que o cha chegasse
mais barato nas col6nias estadunidenses, abrindo um precedente de imposicdo de taxas pela

coroa sem a presenca de representantes no outro continente (KRAMER, 2004, p. 18). Porém,

4 As taxas sobre os selos geraram manifestacdes de descontentamento nas américas, a ponto de alguns
distribuidores de selo abandonarem o cargo em raz8o de ameacas diretas ou medos de linchamentos (NOVAES,
2016, p. 43 —44).
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mesmo assim, o resultado foi mais um conflito entre as colbnias e a patria mde com o
episodio conhecido como Boston Tea Party. No dia 16 de dezembro de 1773 um grupo de
ativistas coloniais liderados por Samuel Adams, disfarcados de indios Mahawk, invadiram o
porto e despejaram cerca de 90 toneladas de cha ao mar (NEVINS; COMMAGER, 1968, p.
87). Acbes como essas seguiam regras implicitas e habituais, inclusive quanto a violéncia
empregada para que fosse possivel diferenciar uma revolta constitucional de um simples
motim; em geral a resisténcia era espontanea e tendia a comecar de forma néo violenta, com
protestos nos jornais ou convencles e peticdes organizadas, tornando-se violenta se nao
fossem atendidas, como foi no caso do Tea Party (KRAMER, 2004, p. 27).

Este episddio, encarado como ilegal e ilegitimo pela metrépole, foi utilizado para
justificar medidas mais severas como os chamados Coercive Acts ou Intolerable Acts®
(KRAMER, 2004, p. 37). A resposta da Inglaterra foi composta por cinco atos principais:
Boston Port Act (fechava o porto até que os colonos pagassem pelo ché destruido e o porto
fosse considerado seguro de acordo com o rei); Massachusetts Government Act (diminuia a
influéncia das assembleias locais sobre os assuntos de governo); Justice Act (protegia 0s
oficiais britanicos de julgamentos por jaris coloniais); Quartering Act (aperfeicoando o
Mutiny Act); e, Quebec Act (anexava a coldnia de Quebec os territorios do noroeste e permitia
a tolerancia do regime francés de civil law e a religido catdlica) (PAIXAO; BIGLIAZZI,
2011, p. 112 — 113).

As reacOes coloniais podem ser divididas em quatro momentos: tumultos esporadicos
e desconectados de resisténcia contra as medidas briténicas (com uma atencdo especial ao
Stamp Act de 1765); instituicdo de boicotes pelos grupos mercantis de artigos taxados pela
coroa; formagdo de um sistema intercolonial de correspondéncia; e, criagao de “legislaturas
revolucionarias” ou “congressos provinciais” (NEVINS; COMMAGER, 1968, p. 82 - 84).
Tornou-se comum o convite de homens, que nao participavam das decis6es politicas oficiais,
para reunides de massas, onde podiam gritar em favor, ou ndo, da aprovagédo de resolucdes
meticulosamente preparadas pelos lideres do movimento (JENSEN, 1957, p. 328). O
incobmodo das coldnias ndo provinha exclusivamente das imposi¢des tributérias, mas sim do
modo pelo qual elas eram criadas e impostas. E notavel que as questdes econémicas eram

importantes, mas elas estavam intrinsecamente ligadas a questdes religiosas® e politicas

5 Houve algumas resisténcias dentro do parlamento inglés, como a de Burke e Chatham, que buscavam um
caminho de conciliagdo ao invés de imposi¢Bes sancionatdrias pesadas, contudo este posicionamento foi
minoritario (NEVINS; COMMAGER. 1968, p. 87).

® As restricGes impostas as colonias podem ser vistas ndo somente como restricdes econdmicas, mas também ao
modo de vida e & propria religiosidade. Neste ponto, cabe uma énfase para a obra A Etica Protestante e o
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(FRIEDLANDER, 1980, p. 510). A existéncia de legislaturas coloniais simultaneas ao
Parlamento britanico acabou cultivando uma autorregulamentacdo e um contato préximo com
a ideia de representacdo, alem de ser um elemento parte da formacdo de um pensamento
constitucionalista colonial (FRIEDLANDER, 1980, p. 511).

Mesmo diante destes fatos, a independéncia ainda ndo era um consenso. Os lagos
com o Império eram relevantes a ponto de fazer com que os habitantes das coldnias se
reconhecessem como ingleses. Diante dos Ultimos eventos, as col6nias se reuniram em um
Congresso Continental em 1774 e, dentre as providéncias tomadas se destaca a Ultima
tentativa de conciliagdo com a Inglaterra. Esta consistia em uma peticdo com uma série de
apontamentos em relacdo aquilo que acreditavam ser violagcdes parlamentares, solicitando,
assim, a intervencdo do monarca; que, por sua vez, se recusou a ler o pedido (PAIXAO;
BIGLIAZZI, 2011, p. 112 — 115). Tal episodio € um ponto chave, pois € 0 momento em que
os colonos se sentem desprezados pelo rei, tornando mais dificil a identificacdo com a
Inglaterra e, por conseguinte, a aceitacdo de uma posicao submissa. Atrelada a recusa, estava
também a chegada da noticia de que o Império Britanico estava se preparando para uma
eventual guerra de independéncia com o recrutamento de estrangeiros para se dirigirem as
américas, o que causou um forte inconformismo por parte dos colonos (PAIXAO;
BIGLIAZZI, 2011, p. 126 - 127).

O processo histérico de desenvolvimento tanto da coroa quanto das col6nias, fez com
que os dois povos tivessem interesses cada vez mais dispares’, fomentando uma mentalidade
revolucionaria ao passo que as tensdes aumentavam (FRIEDLANDER, 1980, p. 516). Em
janeiro de 1776, Thomas Paine® publica seu manifesto politico intitulado por Senso Comum,
com grande circulagcdo nas colonias. No panfleto, Paine (1979, p. 48 — 61) faz um ataque
frontal a coroa britanica, questionando a legitimidade do rei, além de indicar a magnitude das
coldnias estadunidenses e o absurdo de serem governados “por uma ilha”. O termo “senso
comum” nao indicava na época apenas uma ideia de crenca compartilhada, mas também uma

percepcdao de lei, conforme se pode observar em Kramer (2004, 156 — 165). Essa obra

Espirito do Capitalismo de Max Weber (2013) que traca uma relagdo entre as crengas que permeavam as
coldnias americanas e o desenvolvimento capitalista.

7 Este distanciamento ndo se inicia de uma percepcdo democratica mais avancada nas col6nias em relacdo a
Inglaterra, até meados de 1774 e 1775 o movimento separatista ndo tinha uma esséncia democréatica e 0s
panfletarios estavam preocupados em oferecer argumentos constitucionais para simplesmente evitar a
interferéncia do parlamento britanico nas legislacfes locais (JENSEN, 1957, p. 325 — 326).

8 Thomas Paine nasceu na Inglaterra e mudou para as américas com cerca de 37 anos; participou ndo somente da
independéncia americana, mas também dos processos revolucionarios franceses, sendo reconhecido como
girondino (NOVAES, 99 — 104), quando compunha o parlamento na Convengdo Nacional Francesa em 1792
(HOBSBAWM, 2020, p. 33).
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representava o pensamento e as aspiracdes dos setores mais progressistas, obtendo destaque
politico e intelectual para a época ao passo que repercutiu em todas as camadas sociais
(VITULLO; CUNHA FILHO, 2020, p. 31). O manifesto em questdo representa a centelha
revolucionaria e influenciou o imaginario social de maneira singular (FRIEDLANDER, 1980,
518).

Na época a Inglaterra era reconhecida por seu parlamento liberal, mas Paine foi
capaz de articular® as demandas populares e contestar essa percepcdo, além de gerar um
sentimento de unidade colonial, como se o povo estadunidense fosse o escolhido para algo
além de uma mera col6nia (LAMOUNIER, 1979, p. VIII). O que o panfleto politico fez foi
romper com os Ultimos resquicios de identidade com a Inglaterra, dizendo: “nem a terga parte
dos habitantes [...] € de ascendéncia inglesa [...] admitindo, todavia, que féssemos todos de
ascendéncia inglesa que significaria isso? Nada” (PAINE, 1979, p. 58). Além de uma
percepcdo de autossuficiéncia, Paine (1979, p. 61) também trouxe énfase ao sentimento de
rejeicdo em razdo das peticGes ignoradas ndo s6 pelo parlamento, mas também pelo préprio
Rei. Sdo justamente esses elementos de distanciamento que se substanciam no referido
manifesto politico e sintetizam os anseios de independéncia completa. O sentimento se
alastrou a outros escritores coloniais enraizando a ideia de que a América do Norte estava
predestinada, desde o inicio, a exercer um papel protagonista na histéria (BAILYN, 2003, p.
139). Em suma, o rompimento com a Inglaterra s6 se fazia plausivel, pois os colonos
passaram a visualizar na atuacdo britanica violagbes aos seus respectivos direitos basicos
(FRIELANDER, 1980, p. 516 — 517). Os colonos passaram a ver no comportamento da coroa
uma prética conspiratoria para minar suas liberdades e escraviza-los (BAILYN, 2003, p. 122).

Em 04 de julho de 1776, reunidos no Segundo Congresso Continental, foi redigida a
Declaracio de Independéncial®, rompendo completamente a ligacdo com a Inglaterra. O
documento n&o apenas reclama independéncia e reconhece direitos!, como também enumera

as agressdes suportadas que os levava ao rompimento de lagos com a patria mae!2. Se a

® Ao longo dos conflitos entre a Inglaterra e as col6nias americanas, pode-se notar um processo de
“transformag@o nas praticas e nos conceitos politicos compartilhados entre os atores politicos no periodo pré-
revolucionario” (PAIXAOQ; BIGLIAZZI, 2011, p. 127) e, aparentemente, Thomas Paine consegue catalisar essas
mudancas em seu manifesto politico chamado de Senso Comum.

10 provavelmente o documento foi escrito por Thomas Jefferson, grande proprietario e lider politico da Virginia
(PAIXAOQ; BIGLIAZZI, 2011, p. 115).

11 A Declaragdo de Independéncia (2020, p. 365) considera como verdade auto evidente a igualdade entre os
homens e a inalienabilidade de direitos como a vida, a liberdade e a busca pela felicidade.

12 As principais violacBes apontadas da Declaracdo de Independéncia (2020, p. 366 — 369) foram: recusa de
assentimento as leis salutares e necessarias ao bem publico; proibigcdo aos governadores de promulgar leis de
importéncia imediata; recusa a promulgar leis para o bem estar dos distritos e do povo; convocagdo de corpos
legislativos a lugares ndo usuais; dissolucdo de casas dos representantes repetidamente; imposicédo de obstaculos
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Revolucdo Estadunidense ndo era democrética em sua origem, passava agora a flertar com
esta perspectiva em seu resultado (JENSEN, 1957, p. 341). A autonomia comercial,
legislativa e politica preservada ao longo do tempo nas coldnias desembocou em uma situacdo
incontornavel, na qual os colonos viam na ruptura a Unica opcdo disponivel. A declaracdo
expressava a pulsdo revolucionéria das col6nias britanicas nas américas que exigia autonomia
completa, colocava fim as relagdes de subordinagdo a monarquia inglesa® e empurrava os

colonos para uma nova discussdo, a organizagao interna®®,

1.1.2. INCONFORMISMOS DEMOCRATICOS DURANTE A RATIFICACAO

A independéncia estadunidense ndo foi um desdobramento histérico previamente
calculado. Na realidade o rompimento com a coroa foi a ultima alternativa pensada quando
todas as demais foram ineficazes. O resultado foi que a relativa autonomia cultivada nas
américas se desenvolveu a ponto de romper as ligacdes com a metropole. Diante disto, 0
desafio era organizar o pais inclusive para se defender das hostilidades da antiga patria mae.
Para isso, no segundo Congresso Continental, foram redigidos os Artigos da Confederacéo e
da Unido Perpétua. Neste documento se destaca a conservacdo da soberania de cada Estado
(Artigo 1), as diretrizes para a organizacdo dos exércitos (Artigo VII) e outras questbes
relevantes relacionadas as relacfes internacionais, financas e guerra. Este episodio desafiava o
paradigma inglés do século XVIII, pois o carater legalmente andmalo da Convencdo deixava
de ser visto com um status legal defeituoso e passava a ser encarado como uma possibilidade
revolucionaria, em que um grupo de patriotas pudesse falar em nome do povo com uma maior
legitimidade do que em uma assembleia cuja autoridade derivasse da mera forma legal
(ACKERMAN, 2015, p. 207).

Embora seja possivel dizer que havia uma grande “igualdade de condigdes” nas
américas (TOCQUEVILLE, 2019, p. 13), cada col6nia passou a construir uma identidade

particular, vez que os atributos comuns compartilhados se desenvolveram de maneiras

ao povoamento dos estados; imposi¢do de dificuldades para a administracéo da justica; criacdo de novos cargos
para a perseguicdo do povo; tentativa de tornar o militar superior ao povo; aquartelamento de grandes tropas
entre 0s americanos; saques no mar; abdicacdo do governo local ao declarar guerra e combinagdo com outros
para sujeicdo a jurisdicdo externa e ndo reconhecida pelas leis.

13 Na declaragdo é possivel identificar acusacGes ao rei bretdo com relagdo a violagdes dos direitos legais e
constitucionais dos colonos. Assim, os estadunidenses se viam como defensores das liberdades antigas e de seus
direitos fundamentais, frente ao que entendiam como desmandos do Império Britanico (KRAMER, 2004, p. 36).
14 Bernard Bailyn (2003, p. 289) divide a histéria da Revolucdo Americana em trés fases distintas, a primeira
relacionada aos conflitos com a Inglaterra, seguida pelas organiza¢es dos Estados e finalizada com a redacéo da
Constituicéo.
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diversas em cada regido, de forma a prejudicar uma identidade colonial Unica das col6nias
briténicas norte-americanas (GREENE, 2006, p. 12). Tal fato explica a dificuldade de
ratificacdo dos Artigos da Confederacdo e da Unido Perpétua em todos os Estados. Embora
tivessem sido aprovados em 15 de novembro de 1777, os Artigos da Confederacdo sé foram
assinados devidamente em 1778, sendo que a ratificacdo durou varios anos, s6 entrando em
vigor como lei suprema ap6s Maryland assinar em 1° de marco de 1781 (VITULLO; CUNHA
FILHO, 2020, p. 391). Contudo, até 1783, havia um elemento importante que exigia unidade
das antigas coldnias, a guerra com a Inglaterra pelo reconhecimento da independéncia.

Em suma, o baixo nimero de homens, a cadeia hierarquica de comando defeituosa, a
longa distancia de viagem (que fazia os soldados chegarem exaustos e doentes nas américas),
além da fracassada divisdo de frente de batalhas em norte e sul, levaram a Inglaterra a derrota
(NOVAES, 2016, p. 147). Junto com a Independéncia os Estados Unidos sairam da guerra
com uma divida relevante®®, inclusive com o proprio exército. As dividas eram tamanhas que
nos primeiros meses 0s animos se exaltaram com o episédio chamado de Conspiracdo de
Newburgh, no qual generais como Knox e Washington manifestavam suas preocupac@es com
0 atraso de pagamentos e com a possibilidade de a pensdo vitalicia nunca ser paga (NOVAES,
2016, p. 146).

Findada a guerra com a antiga metropole, os olhos se voltaram novamente para a
organizacao interna do novo pais. A questdo é que os Artigos da Confederacdo eram na
realidade uma “liga de amizade”, aparentando ser inadequada para as necessidades norte-
americanas (NEVINS; COMMAGER, 1968, p. 110). Ao menos, esta era a perspectiva
federalistal®, que via a necessidade de um governo mais enérgico diante da crenca da
insuficiéncia da Confederacdo vigente a época (HAMILTON; JAY; MADISON, 1979, 87 —
89). Ademais, acreditavam que o processo ndo poderia tardar para ser feito, pois a pluralidade

de interesses iria ser ainda maior com o passar do tempo e poderia impossibilitar

15 Em 1787, um artigo escrito por lideres da Pensilvania, intitulado por Comunicado sobre as razdes de
dissentimento da minoria da Convengédo da Pensilvania a seus eleitores (LINCOLN; et al., 2020, p. 209), no
gual se demonstrava a irresignacdo com relacdo a redacdo da nova Constituicdo, é possivel notar também a
indicagdo desta divida: “entdo a paz ja havia se instaurado, e os Estados Unidos tinham que lidar com uma divida
externa e interna consideravel, contraida durante a contenda”. O juiz e bibliotecario de Harvard, James Winthrop
(2020, p. 237) também a mencionou sob o pseudénimo de Agripa VII, indicando que apesar de seu volume
“nosso crédito nao € tdo ruim em outros paises como foi dito, € que nossos recursos equivalem a nossas dividas”.
16 N&o havia diferenca, a época, dos termos “federacdo” e “confederacio”; em determinado momento aqueles
que defendiam uma centralizacdo maior e eram favoraveis a constituicdo passaram a ser reconhecidos como
“federalistas”, enquanto aqueles que defendiam uma maior autonomia dos Estados e participacdo popular, foram
intitulados, paradoxalmente, de “antifederalistas”, termo que carregava um tom pejorativo (VITULLO; CUNHA
FILHO, 2020, p. 12-13). Na realidade os “antifederalistas” se viam como os verdadeiros federalistas e
defensores das liberdades, tanto é assim que alguns pseuddnimos utilizados eram como Agricultor Federal, Um
velho liberal e Um Federalista, ilustrando seus ideais.
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completamente a formagdo de uma unido (PAINE, 1979, p. 72). Durante este periodo a crise
econdmica se projetava em manifestacdes sociais incisivas, de modo a indicar as elites uma
perversao da liberdade em razéo das irresignacdes populares (BERCOVICI, 2013, p. 110).

Entre os dias 25 de maio e 17 de setembro de 1787 foram reunidos representantes de
cada Estado para deliberar sobre a situagédo estadunidense vigente e a forma pela qual iriam se
organizar frente aos novos desafios. O que se esperava em um primeiro momento era 0
aprimoramento da Confederacdo vigente, porém as discussdes foram conduzidas para a
fundacdo de uma Unido, por meio de uma Constituicdo. Importante destacar que o sentido
atribuido a ideia de Constituicdo pelos revolucionarios veio muito antes de sentarem para
escrever uma, contudo, nem sempre era utilizado de forma consistente; normalmente a
percepcdo do referido termo era o de “lei fundamental”, podendo significar “antigos
costumes” que ndo necessariamente estavam ligados a limitacdo do poder soberano
(KRAMER, 2004, p. 9 — 10).

A opcdo de se escrever uma Constituicio gerou certo desconforto!’, pois a
Convencédo da Filadélfia ndo foi convocada com o fim de criar uma Unido, mas sim para
discutir eventuais mudancas sobre os Artigos da Confederacdo e da Unido Perpétua. A propria
Convengcéo indica essa rusga, ao passo que Rhode Island se recusou'® a mandar representantes
e, dos 70 delegados presentes, 15 ndo compareceram, 3 se ausentaram durante 0 processo e 13
se negaram a assinar 0 novo documento (VITULLO; CUNHA FILHO, 2020, p. 21). O
comportamento de Rhode Island ndo foi um mero relapso, tinha na realidade um cunho
politico claro. Em artigo de autor desconhecido publicado em 1787 no The Massachutts
Gazette intitulado por Rhode Island esté certa! (2020, p. 200), ha a explica¢do do ocorrido: “o
fato expressa uma oportuna rejeicdo a nova Constituicdo proposta pela Convencdo, que prevé

17 Alguns lideres politicos como Abraham Lincoln (et al. 2020, 213) redigiram o ja mencionado artigo, intitulado
por Comunicado sobre as razfes de dissentimento da minoria da Convenc¢do de Pensilvania a seus eleitores, no
qual relatam a ilegitimidade de se escrever uma Constitui¢do naquele momento: “uma convengdo convocada por
uma legislatura em direta violacdo de seu dever, e composta em parte por membros que foram obrigados a
participar para considerar uma Constituicdo proposta por uma Convencdo dos Estados Unidos que, por sua vez,
ndo tinha sido escolhida com o objetivo de elaborar uma nova forma de governo, mas cujos poderes foram
expressamente limitados a alterar e emendar os atuais artigos”. Melacton Smith (2020a, p. 66), sob o
pseudénimo de Agricultor Federal relata que a Convencdo Geral havia sido convocada apenas para discutir
“Interesses comerciais” e “apenas regular o comércio”, além de indicar auséncia de representatividade, vez que
era possivel “observar quao desproporcionada era a representacdo das partes aristocrdtica e democratica da
comunidade”. Por sua vez, Samuel Bryan (2020c, p. 192), filho do juiz da Suprema Corte da Pensilvania,
endossou a mesma critica ao dizer que “todos concordamos que os poderes do Congresso devem ser refor¢ados
[...] quando a Convencéo foi nomeada, a expectativa ndo era que fosse erigido um novo governo, mas que fosse
fortalecido o governo vigente”.

18 Além de Rhode Island ter se negado a enviar seus delegados, os representantes de Hampshire chegaram
algumas semanas ap0s o inicio da convengdo, fazendo com que inimeras decisdes fossem tomadas somente com
a presenca de 11 estados (DAHL, 2015, p. 10). Isso contrasta com a ideia de que a constituinte tenha sido
amplamente discutida.
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uma monarquia eletiva, proverbialmente a pior forma de governo”. Além das oposigdes
expressas a constituinte, a influéncia do cansaco e da conveniéncial® pode ter feito com que a
Constituicdo tenha sido aprovada sem a devida conviccdo a respeito das virtudes do
documento redigido (VITULLO; CUNHA FILHO, 2020, p. 21). O descontentamento se
exaltava ainda mais com o movimento audacioso de estabelecer um limiar de ratificagéo
muito menor do que o exigido para alterar os Artigos da Confederacdo e da Unido Perpetua
(ALBERT, 2019, p. 95).

Mesmo com resisténcias, o documento foi aprovado em Convencédo e encaminhado
para ratificagdo nos estados. Dessa vez, a Constituicdo (2020, p. 416) ndo precisava do aceite
de todos os estados para entrar em vigor, pois seu artigo VII previa que o aceite de nove
estados era suficiente. Podem ser destacados alguns elementos, hoje encarados como
antidemocraticos, que permeavam o documento como: a permanéncia da escravidao; a
auséncia de garantias ao sufragio para todos; a possibilidade de a elei¢cdo para presidente ser
isolada das maiorias populares®; escolha indireta dos senadores; eleigdo desproporcional &
populacdo com relacdo aos senadores; dificuldades de alteracdo constitucional; e, nédo
restricdo do Judiciario para interpretar a constitucionalidade das normas (DAHL, 2015, p. 23
— 27). A intengdo que permeava este documento ndo era simplesmente de preservar algumas
estruturas sociais, mas sim de evitar que o nimero prevalecesse sobre a qualidade, ou seja,
impedir que as massas afastassem a possibilidade de um governo qualitativamente melhor
(BERCOVICI, 2013, p. 112).

Em seu preambulo, o uso do vocabulo “nés o povo” demonstrava para os
antifederalistas uma clara intencdo de centralizacdo de poder, que desaguava na inexisténcia
de qualquer participacdo popular no processo de ratificacdo, a ponto de apenas 20% dos
habilitados a votar tivessem possibilidade de uma participacdo efetiva no processo
(VITULLO; CUNHA FILHO, 2020, p. 16-21). A estranheza em razdo do vocabulo
mencionado é gerada em razdo da experiéncia com os Artigos da Confederacdo da Unido
Perpetua (2020, p. 392) que mencionavam o nome de cada estado, demonstrando uma

preocupacdo com a protecdo da soberania de cada membro. Em discurso na Convencgéo da

19 Como dito, as col6nias ndo eram uma massa homogénea e cada Estado tinha suas particularidades e interesses
que ndo eram compartilhados completamente com cada um de seus vizinhos. Diante disto, viu-se a necessidade
de fazer alguns acordos, o que Dahl (2015, p. 20) chama de “concessdes fundamentais”, formando coalizdes e
possibilitando a aprovacdo do documento. Esta era inclusive uma pauta dos antifederalistas, pois viam nas
diferengas uma impossibilidade de estabelecer direitos que fossem a base da Constituicdo, o que tornaria inviavel
a criacdo de uma Unido, conforme se observa no manifesto politico de Melancton Smith (2020b, p. 73).

20 Este mecanismo possibilitou a eleicdo de cinco presidentes sem o voto da maioria: John Quincy Adams em
1824; Rutherford B. Hayes em 1876; Benjamin Harrison em 1888; George W. Bush em 2000; e, Donald Trump
em 2016 (VITULLO; CUNHA FILHO, 2020, p. 38).
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Virginia, Patrick Henry (2020a, p. 319) manifesta esta irresignacdo por meio dos seguintes
dizeres: “quem os autorizou a falar ‘nds, o povo’, em vez de ‘noés, os estados’ [...] o povo ndo
lhes deu o direito de invocar seu nome”. As principais queixas dos antifederalistas orbitavam
os seguintes temas: auséncia de um debate adequado e pressdo para uma rapida aprovagio?:;
absorcdo dos estados e carater autoritario da Unido??; receio a existéncia de um exército
permanente??; criticas ao sistema eleitoral, assim como a forma de divisdo de poderes e suas
atribuicBes?®*; auséncia de uma declaracdo de direitos?®®; e o carater aristocratico da
Constituicio?®.

Mesmo diante de todos estes posicionamentos criticos, um em especial salta aos
olhos a respeito do Judiciario. O antifederalista que trabalhou o tema com uma maior
profundidade foi “Brutus”?’, ensaiando a possibilidade do que hoje se reconhece por controle
de constitucionalidade. Sua preocupacéo era que a Constituicdo atribuia a Suprema Corte total
independéncia do Legislativo para interpretar a Constituicdo, ndo havendo nenhum
dispositivo que possibilitasse uma correcdo, levando-o a conclusdo de que “os juizes sdo

supremos e ndo ha qualquer lei interpretativa da Constituicdo a qual devam se subordinar”

2L Conforme se pode notar nos escritos de Samuel Bryan (2020a, p. 50; 2020c, p. 191); “Um Velho Liberal”
(2020a, p. 127); “Um Federalista” (2020, p. 175 — 177); e, “Aristdcratis” (2020, p. 309). Cabe destacar que uma
das criticas dos antifederalistas se voltava ao uso do medo para apressar a aprovacéo da Constituicdo (SMITH,
2020a, p. 63-64). Contudo, ao que parece, a retérica do medo permeava a oposi¢do, pois no Comunicado sobre
as razdes de dissentimento da minoria da Convencdo de Pensilvania a seus eleitores lideres como Abraham
Lincoln (et al. 2020, p. 234) escreveram: “Como esse governo ndo gozara da confianga do povo, mas governara
pela forca, serd um governo muito caro e custoso [...] juizes e fiscais se multiplicardo por todo o territdrio,
devorando as rendas dos trabalhadores. Como as antigas pragas de gafanhotos, empobrecendo e desolando tudo
0 que acham em seu caminho”.

22 Conforme se pode notar nos escritos de Melancton Smith (2020a, p. 69; 2020b, p. 75); “Montezuma” (2020, p.
89); “Um Velho Liberal” (2020a, p. 128 — 129); e, “Um Agricultor e Lavrador” (2020, p. 303).

23 Conforme se pode notar nos escritos de Samuel Bryan (2020a, p. 54; 2020b, p. 113-114).

24 Conforme se nota nos escritos de “Catdo” (2020, p. 170); Patrick Henry (2020b, p. 339); e, Benjamin Rush
(2020, p. 357 — 358). Algo que provocava um desconforto particular em relagdo ao sistema eleitoral era a
previsdo de um baixo nimero de representantes que na visdo dos federalistas dificultaria uma representacéo
adequada dos interesses sociais (SMITH, 2020d, p. 344), e a extensdo do mandato dos senadores e sua
independéncia com relacdo ao povo (BRYAN, 2020b, p. 150). As preocupac¢des com a divisdo de poderes eram
resultantes ndo era somente as possibilidades de abuso de poder, mas também a confusdo que esse sistema
poderia gerar no povo gerando dificuldades de encontrar os verdadeiros responsaveis, conforme se pode ver no
texto do antifederalista Samuel Bryan (2020a, p. 53). Essa era uma preocupacdo que permeava o sentimento
estadunidense desde seus conflitos com a Inglaterra. No préprio manifesto politico de Thomas Paine (1979, p.
47) é possivel encontra-la no seguinte trecho: “a Constituicdo da Inglaterra é tdo excessivamente complexa que a
nagdo pode sofrer durante anos sem conseguir descobrir onde esta o defeito”. Contudo, uma das justificativas da
instituicdo do Senado como proposto, era promover a estabilidade social por meio de um 6rgdo que ndo fosse
afeto as paixdes transitorias e tivesse um tempo de mandato que possibilitasse uma constancia no governo,
facilitando inclusive a identificacdo dos responsaveis (HAMILTON; MADISON; JAY, 1979, p. 144 — 145).

%5 Conforme se pode notar nos escritos de Samuel Smith (2020c, p. 80 — 81); “Um Velho Liberal” (2020b, p. 133
— 136) e, Benjamin Workman (2020, p. 196).

% Conforme se pode notar nos escritos de “Montezuma” (2020, p. 87); “John de Witt” (2020b, p. 149); “Um
Agricultor e um Lavrador” (2020, p. 303) e, Samuel Smith (2020d, p. 346).

27 Brutus era o pseuddnimo provavelmente do juiz da Suprema Corte de Justica de Nova York chamado Robert
Yates, contudo ndo hd um consenso sobre essa informacao (VITULLO; CUNHA FILHO, 2020, p. 93).
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(BRUTUS, 2020b, p. 286). A preocupacéo de Brutus (20204, p. 273) decorre da impresséo de
que a atuacdo silenciosa do Judiciario desencadearia a anulacdo completa dos governos
estaduais. Pode-se dizer, que sua critica se dirige a uma possivel ideia de supremacia judicial.

Em resposta, Alexander Hamilton publica sob o pseudénimo de “Publius”?® alguns
contrapontos a critica (KRAMER, 2004, p. 79). Para o federalista, o poder judiciario é
naturalmente “o mais fraco dos trés poderes”, ndo tendo condicdes de “atacar nenhum dos
dois outros com boa esperanga de resultado”, de forma que se faz necessario “dar-lhe todos os
meios possiveis para poder defender-se dos outros dois” (HAMILTON; MADISON; JAY,
1979, p. 162). Além disso, na época ndo havia uma no¢do de exclusividade do Judiciério para
avaliar a constitucionalidade das normas, todos os poderes poderiam interpretéa-las, sendo que
cabia ao povo a ultima palavra a respeito delas, conforme se nota na obra The People
Themselves: Popular Constitutionalism and Judicial Review de Larry Kramer (2004). Sendo
assim, a possibilidade de o Judiciario reconhecer a inconstitucionalidade de um determinado
dispositivo naquela época ndo importava necessariamente em uma compreensdo de
superioridade deste aos outros poderes, tampouco que sua interpretacdo fosse definitiva ou
superior. Pelo contrario, este entendimento deriva da percepcdo de que o legislativo nédo
detém o direito de substituir o povo, podendo incorrer em alguns excessos, de forma a ser
necessario que um outro poder possa reconhecé-los e identificar o que estd em oposicéo ao
povo (HAMILTON; MADISON; JAY, 1979, p. 162 - 164). Caso este outro poder nédo
reconhecesse a ofensa ao povo que determinado ato perpetrasse, ele passaria a ser parte dessa
violacdo.

A possibilidade de o Judiciario interpretar a Constituicdo naquele momento histérico
significava mais um mecanismo para que 0 povo pudesse ver um ato revertido em razéo de
seus interesses, pois era ele que detinha de fato a ultima palavra sobre a interpretacédo
constitucional® (KRAMER, 2004, p. 78 — 93). Corroborando com esta perspectiva, quando
Madison fala sobre os mecanismos de protecdo contra uma maioria tiranica em nenhum
momento aponta o Judicidrio, mas sim a necessidade de “fazer entrar na sociedade tantas

classes diferentes de cidaddos quantas seja preciso, para que ndo se possa ter lugar uma

28 Este nome faz referéncia ao Publius Valerius Puclicola (560 a.C. — 503 a.C.), escolha que ja indica um indicio
importante sobre o tipo de personagem que serviu de inspiragdo para os federalistas (VITULLO, CUNHA
FILHO, 2020, p. 15).

29 Essa ideia fica bem evidente em uma carta de Thomas Jefferson (1979, p. 25) em que ele escreve: “é a vontade
da nacdo que torna a lei obrigatéria; é a vontade dela que cria ou aniquila o érgdo que cabe declaré-la e anuncia-
la[...] a lei sendo lei por se tratar da vontade da nagdo, ndo se modifica pelo fato de modificar-se o 6rgdo através
do qual a nagdo prefere anunciar sua futura vontade; da mesma maneira que 0s atos que eu pratiquei por
intermédio de um procurador ndo perdem sua validade pelo fato de eu mudar esse procurador ou ndo continuar
com ele”
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combinagdo injusta da maioria”*® (HAMILTON; JAY; MADISON, 1979, p. 132). A
pretensdo era de fazer com que, por meio das institui¢des, as fac¢Oes pudessem se enfrentar e
causar o menor dano possivel aos interesses da comunidade (ACKERMAN, 2015, p. 204).

Embora seja uma discussao relevante no quadro contemporaneo, o tema ficou restrito
e ndo fez parte dos grandes debates da época; “Brutus” era visto em um circulo muito
pequeno de intelectuais, dos seus trés ensaios sobre revisdo judicial, apenas um foi
republicado e apenas duas vezes; por sua vez o pseudonimo de “Publius” ainda ndo tinha um
status canonico, sendo que este artigo em especial foi compilado no O Federalista apenas no
segundo volume, no final de 1788 (KRAMER, 2004, p. 81).

As mobiliza¢des e manifestacdes politicas, por muitas vezes agressivas inclusive,
destacadas em um primeiro momento desta pesquisa, parecem endossar a perspectiva da
existéncia de uma cultura participativa entre os estadunidenses. Quando descontentes com as
decisdes da Coroa na época de colbnia, além de peticBes e tentativas conciliatorias, 0s
protestos populares parecem indicar a existéncia de uma tradicdo popular. Sendo assim, seria
improvavel, mesmo com as criticas antifederalistas, dizer de maneira generalizada que a
intencdo dos pais fundadores era antidemocratica. Dito isso, embora a aprovacdo da
constituinte tenha sido resultante de uma votacdo apertada em alguns estados®!, é possivel
dizer que houve um consenso popular a respeito de sua necessidade, uma vez que nao
ocorreram grandes demonstragdes de resisténcia a seu respeito. Contudo, isso nédo significa
que seu resultado ndo tenha um conteddo restritivo no que tange ao aspecto democratico, tema

este aprofundado no proximo item.

1.13. A SEDIMENTACAO DO PROCESSO REVOLUCIONARIO
ESTADUNIDENSE

A fundacdo estadunidense foi construida sobre uma base de centralidade do papel
popular. Tanto os federalistas quanto os antifederalistas, apesar de suas divergéncias,
compartilhavam este ideal (KRAMER, 2004, p. 06). O ponto de tensdo entre as duas

concepcdes € o modo pelo qual o povo poderia exercer a sua soberania, assim como 0s

30 Neste trecho é apresentada também outra alternativa, a criacio de “uma vontade independente da maioria”,
contudo, os Federalistas repugnam este método, pois ele seria resultante de um poder hereditario ou do uso da
forca e ndo ofereceria nenhuma garantia de seguranca a respeito das liberdades e direitos (HAMILTON; JAY;
MADISON, 1979, p. 132).

31 Em Nova York a aprovacéo se deu por 30 votos a 27; em Massachusetts foram 187 votos contrarios e 168 a
favor; enquanto em New Hampshire o resultado foi de 57 a 47 em prol da aprovacdo (VITULLO; CUNHA
FILHO, 2020, p. 12).
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mecanismos que estariam a sua disposi¢do para influenciar nos rumos politicos do Estado.
Mesmo Hamilton, que poderia ter uma afeicdo maior a monarquia, desenvolveu uma teoria
consistente com o constitucionalismo popular vigente na época e, mesmo Se estivesse
indicando uma supremacia judicial, este posicionamento seria extremamente impopular e
permaneceu isolado durante a aprovagdo da Constituicio®? (KRAMER, 2004, p. 78 — 93). A
defesa pelos antifederalistas da manutengdo da autonomia dos governos estaduais® e da
permanéncia de juris®* que possibilitavam um controle popular maior na visdo dos opositores
da Constituicdo, indica uma preocupacdo em assegurar meios para que 0 povo tivesse sob sua
guarda as rédeas do governo. E justamente sobre este ponto que recai a tensdo entre os
federalistas e antifederalistas.

Ndo se pode afirmar que a intencdo dos pais fundadores era de dissimular a
democracia, mas sim encontrar um meio para torna-la viavel. Evidentemente a concepc¢éo
prevalecente da época ndo é a mesma que se coloca como dominante hoje, no entanto seria
anacrénico esperar que a ideia de sistema democratico fosse exatamente idéntica ao periodo
contemporaneo. E importante ressaltar que até o momento ndo havia algum exemplo de
democracia em um territrio com a extensdo das antigas col6nias estadunidenses. Mais do que
isso, as referéncias que existiam até o momento endossavam a impossibilidade da existéncia
de uma republica em um pais de grande extensdo. Adotado como base para se pensar a
divisdo de poderes, Montesquieu (1996, p. 132) entendia que em uma republica grande:

[...] existem grandes fortunas e consequentemente pouca modera¢do nos espiritos;
existem depdsitos muito grandes para colocar entre as maos de um cidaddo; os
interesses particularizam-se; um homem sente, primeiro, que pode ser feliz, grande,
glorioso, sem sua pétria; e, logo, que pode ser o Gnico grande sobre as ruinas de sua
pétria.

32 Um episddio que ilustra essa rejeicdo € a presenca de Hamilton em uma manifestacdo contra o Tratado Jay, no
qual foi fortemente rechacado apos dizer que era desnecessaria uma opinido popular, pois o povo tinha confianca
nos governantes, que eram 0s reais responsaveis por discutir o tema (KRAMER, 2004, p. 03). Esse ideal
centralizador de Hamilton sofreu forte oposicdo, conforme se nota em uma das cartas de Jefferson (1979, p. 29),
em 1810, a David Howell: “opus-me sempre ao partido tdo falsamente denominado Federalista, porquanto
acredito em que ele deseja introduzir em nosso governo autoridades hereditarias ou, por outra maneira,
independentes da vontade geral”. Esta nocdo de constitucionalismo popular era a concepg¢do quase undnime
durante todo o momento constituinte, sendo inclusive referendada nas primeiras eleices (KRAMER, 2004, p.
72).

33 Melancton Smith (2020b, p. 75) pontuava que “o governo geral consistird em uma nova espécie de Executivo,
um pequeno Senado, e uma mintscula Camara dos Representantes” de modo que ndo haveria proximidade e
credibilidade com a populagdo em geral, levando a necessidade do uso de uma “for¢a militar” que muito em
breve iria destruir o pais e estabelecer uma anarquia ou o despotismo.

34 A instituicdo do jari possibilitava tanto a identificacdo da lei a ser aplicada no caso, como a sua interpretacdo
e, isso pelo proprio povo, o que ficou conhecido como “lei popular” (KRAMER, 2004, p. 29). Tal fato explica a
preocupacao existente a época com a preservacao de tal instituto, que possibilitava um controle popular relevante
das leis.
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Dessa maneira, era da natureza da republica possuir um territorio pequeno, pois sem
iSso sua subsisténcia ndo possivel. Por sua vez, Rousseau (1999b, p. 189) possui um
entendimento semelhante sobre este ponto: “[...] ndo vejo como seja doravante possivel ao
soberano® conservar entre nos o exercicio de seus direitos, salvo se a pdlis for muito
pequena”. Nota-se ndo sé a inexisténcia de exemplos historicos capazes de servir de bases
concretas para o desenho institucional da nova republica estadunidense, como 0s proprios
referenciais bibliograficos indicavam um inevitavel fracasso da tarefa. O Estado Moderno
seria, portanto, naturalmente inadequado para a formacdo de uma repablica, dadas as suas
particularidades constitutivas. Era justamente essa a concepcdo dos antifederalistas, que
entendiam ser impossivel a existéncia de uma republica livre e democrética em um territério
muito extenso; defendiam a manutencdo de uma confederacéo, preservando a autonomia das
diversas unidades politicas, assim como as liberdades conquistadas (VITULLO, CUNHA
FILHO, 2020, p. 30 - 31).

Para os federalistas, a razdo pela qual as democracias classicas ndo tiveram uma
maior longevidade se deve ao fato de oferecerem espago para a “dissensdo” e “desordem”,
além de ndo possibilitarem ‘“seguranca pessoal” e “conservacdo da propriedade”
(HAMILTON, JAY, MADISON, 1979, p. 97). Sendo assim, a democracia direta e a
participacdo popular sem nenhum tipo de baliza eram vistas como responsaveis por gerar
instabilidade e o atropelo de minorias (PIRES, 2020, p. 73). Visando superar este impasse a
republica idealizada possui duas particularidades: sua extensdo e a delegacdo de poderes por
meio do voto. Este mecanismo significava para os federalistas uma depuracdo do espirito
publico por meio da escolha dos individuos mais capacitados para tomar as decisfes, além de
amenizar as paixdes que seriam as responsaveis pelo fracasso democratico (HAMILTON,
JAY, MADISON, 1979, p. 98). Pode-se notar aqui as influéncias de Montesquieu, em que
apesar do povo ser soberano nao seria apto a realizar tudo (PIRES, 2020, p. 58). Sendo assim,
0 povo deve fazer somente aquilo que faz bem e o que ndo puder fazer dessa forma deve
delegar autoridade (MONTESQUIEU, 1996, p. 20). A partir deste ponto se fundamenta a
ideia de representacdo, que carrega consigo um natural arrefecimento democratico.
Entretanto, no contexto constituinte estadunidense a representacdo ndo era pensada em um

sentido de fechamento total de portas para a participacdo popular. Em outras palavras, ndo se

% Diferente de outros autores como Bodin (2011) e Hobbes (2019), Rousseau entendia que o soberano era o
povo. Sendo assim, entendia que em um territério muito extenso ndo seria possivel resguardar o exercicio da
soberania popular.



35

deslegitimavam as mobilizagdes populares, mas se buscavam meios de institucionalizar as
demandas sociais e tornar essas praticas desnecessarias, uma vez que geravam instabilidades.

Para tanto, era necessario um numero alto o suficiente de representantes para nao
promover o perigo de um governo de intrigas, mas que também nédo fosse tdo numeroso a
ponto de gerar uma confusdo inseparavel, de modo que o estabelecido na Constituicdo era o
suficiente (HAMILTON, JAY, MADISON, 1979, p. 97), ao menos para os federalistas. Aqui
se nota um ponto importante controvertido pelos antifederalistas. O Artigo |, secdo 2 da
Constituicdo dos Estados Unidos (2020, p. 404) previa no maximo 1 representante a cada 30
mil habitantes. Contudo, os opositores entendiam se tratar de um namero insuficiente para
“comunicar a informagdo requisitada sobre as demandas, circunstancias locais e sentimentos
de um império tao extenso” (BRYAN, 20204, p. 57).

Enquanto os antifederalistas pensavam que a questdo era irresolivel, levando-os a
crer na impossibilidade do estabelecimento de uma republica nacional, os federalistas
descartavam esse argumento justificando que os representantes seriam capazes de “ganhar a
confianga do povo”®; porém, ambos estavam errados, pois descartaram a possibilidade do
surgimento natural de partidos (KRAMER, 2004, p. 165). A formacéo de agremia¢6es mudou
a forma de se pensar as elei¢des, além de se tornar um locus para a formulagdo de uma agenda
politica compartilhada a nivel nacional, ligando os estados e os eleitores de todos os estados
(KRAMER, 2004, p. 165 — 166). Em suma, os partidos politicos forneceram, ainda que ndo
pensados para tanto, uma maneira de canalizar as energias politicas e gerar estabilidade.

A existéncia de 6rgdos e instituicbes politicas funcionava para os defensores da
Constituicdo como mecanismos pelos quais o povo escolhia se organizar. Essa ideia é
registrada em uma das cartas de Thomas Jefferson (1979, p. 32), de 1824, enderecada a John
Cartwright, em que escreve “as constituigdes da maioria de n0ossos Estados declaram que todo
poder € inerente ao povo; que este pode exercé-lo em todos os casos em que se julgue
competente [...] ou pode agir por meio de seus representantes livres”. Para os federalistas, a
organizacéo sistematizada na Constituicdo estabelecia um sistema republicano melhor do que
uma democracia direta, pois as ferramentas pensadas para estabelecer a Unido amenizariam as

paixdes e as instabilidades que permeavam o corpo social®’ (HAMILTON, JAY, MADISON,

% E possivel inferir, a partir desta perspectiva, que os federalistas pensaram em um sistema em que seriam
naturalmente os governantes em razdo da sabedoria e da oratdria, convencendo o povo de que os seus planos de
governo seriam necessarios e 0s mais adequados.

37 Esta ideia fica bem evidente em varias passagens da coletdnea conhecida como O Federalista, em que
Hamilton, Jay e Madison (1979, p. 111, 97, 94) indicam que a funcdo do estabelecimento de um governo seria a
de controlar as paixdes dos homens.
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1979, p. 93 — 100). A ideia de Madison era de proporcionar um sistema capaz de refinar as
manifestacdes populares ou torna-las desnecessarias (KRAMER, 2004, p. 52 — 53). Isso néo
significa necessariamente que a intencdo dos pais fundadores era de recusar ou se opor ao
povo, mas sim de formular um sistema fundado sob a ideia de soberania popular, em que o
proprio povo escolhesse a maneira que achasse melhor de se organizar, prescindindo de
grandes e agressivas manifestacdes como as vistas durante o periodo de independéncia.
Contudo, é possivel notar no desenho destes mecanismos um arrefecimento democréatico ao
intencionar a dispensabilidade de um papel popular mais ativo.

No mesmo ano da declaracdo da independéncia, outro documento aprovado em
territorio estadunidense chama a atencdo, a Constituicdo da Pensilvania. Nesta, apresentavam-
se alguns dispositivos permeados por uma forte pulsdo democratica que externalizavam o
sentimento consolidado na localidade. Em seu artigo V, é estabelecido que a “comunidade
possui 0 direito indubitavel, inalienavel e imprescritivel de reformar, alterar ou abolir o
governo” (CONSTITUICAO DA PENSILVANIA, 2020, p. 373). Mais adiante, em seu
capitulo segundo, se¢do 9, ha uma restricdo a Camara dos Representantes de “acrescentar,
alterar, abolir ou infringir qualquer parte desta Constituicdo” (CONSTITUICAO DA
PENSILVANIA, 2020, p. 377). Para que houvesse alteracdo no texto constitucional era
necessaria a atuagdo do Conselho dos Censores, responsaveis por “averiguar se a Constitui¢cao
tem sido preservada” e “convocar uma convengdo extraordinaria a se reunir dentro de dois
anos apos sua instalacdo se lhe parecer de absoluta necessidade emendar qualquer artigo
defeituoso da constituigio” (CONSTITUICAO DA PENSILVANIA, 2020, p. 388).

N&o eram os legisladores comuns, portanto, que poderiam alterar a Constituicéo,
sendo necessaria uma mobilizacdo popular exclusiva para este fim. Por meio destes
dispositivos, fica evidente a concep¢do, ao menos dos cidaddos da Pensilvania, de que a
Constituicdo tinha como principal objetivo limitar os governantes e ndo os governados®e.
Estes elementos talvez expliquem os expressivos inconformismos de parte dos representantes

do Estado na Convencao que resultou na aprovacéo da Constituicio Estadunidense®.

3 O que indica essa perspectiva é a proibicdo expressa da possibilidade de os legisladores alterarem a
Constituicdo. Se ela era tida como a limitagdo aos governantes, parece ser um contrassenso que 0S Mesmos
pudessem altera-la a seu bel prazer.

39 Refere-se aqui ao ja citado Comunidado sobre as razdes e dissentimento da minoria da Convencdo da
Pensilvania a seus eleitores assinada por: Nahaniel Breading, John Ludwing, John Smilie, Abraham Lincoln,
Richard Baird, John Bishop, Adam Orth, Joseph Heister, John A. Hanna, Joseph Powel, John Whitehill, James
Martin, John Harris, William Findley, Robert Whitehill, John Baird, John Reynolds, James Edgar (VITULLO,
CUNHA FILHO, 2020, p. 209).
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Os Artigos da Confederacdo Perpétua (2020, p. 400), em seu artigo XllII, exigia a
aprovacdo de todos os Estados para que se pudesse alterar algo do que havia sido
estabelecido. Esta disposicao praticamente impedia qualquer mudanca constitucional, porém
ela estava alocada na visao da Constituicdo como um pacto federativo, no qual varios estados
se juntam para formar uma federacdo em conjunto (BEAUD, 2014, p. 17 — 34). Essa realidade
foi alterada por meio do artigo V da Constituicdo Norte Americana*. Ao mesmo tempo em
que se retirava a necessidade de concordancia entre todos os estados para alguma alteracédo
em seu texto, ainda havia uma deferéncia & manutencéo do status quo, pois era estabelecida a
necessidade de um quérum maior do que a maioria absoluta para uma mudanga no texto
constitucional®*. Contudo, compreendendo que na época havia uma ideia de
constitucionalismo popular (KRAMER, 2004), essa limitacdo pode ser vista como uma forma
de obstaculizar a atuacdo dos governantes no que tange a altera¢fes constitucionais. Mesmo
assim, os mecanismos dispostos para eventuais alteragcbes do texto da Constituicdo se
restringiam aos representantes, de modo a impossibilitar a participacdo popular a nivel
fundamental*? de forma direta.

A Constituicdo estadunidense é a consolidacdo da ideologia revolucionaria
(BAILYN, 2003, p. 289). Nela a pulsdo democrética da independéncia estadunidense resulta
na formacdo de uma republica na qual a acdo popular € vista tanto como um inconveniente
para a estabilidade social necesséria quanto a fonte de legitimidade. Isso ndo resulta em um
ideal necessariamente antidemocratico, mas indica a crenca na necessidade de impor barreiras
as “paixdes dos homens” (HAMILTON, MADISON, JAY, 1979, p. 111). Ea consagragdo da
ideia de que “o povo sacrifique em seu favor uma parte da sua independéncia” (HAMILTON,
MADISON, JAY, 1979, p. 90). O ponto de tensdo principal é o limite que se pode abrir médo
de sua propria independéncia sem deixar de ser soberano. Em suma, tem-se na constituinte

estadunidense a fundacdo de uma republica democratica, em que o carater popular é

40O referido dispositivo prescrevia: “Sempre que dois tercos dos membros de ambas as Camaras julgarem
necessario, o Congresso propora emendas a esta Constituicao, ou, se as legislaturas de dois ter¢os dos estados o
pedirem, convocara uma convengdo para propor emendas, que, em um ou outro caso, serao validas para todos 0s
efeitos como parte desta Constituicdo, se forem ratificadas pelas legislaturas de trés quartos dos estados ou por
convencBes reunidas para este fim em trés quartos deles propondo o Congresso uma ou outra maneira de
ratificagio” (CONSTITUICAO DOS ESTADOS UNIDOS, 2020, p. 415)

41 Embora a convengéo tenha diminuido o quérum para o emendamento, quando comparado aos dispositivos
vigentes nos Artigos da Confederagcdo e da Unido Perpétua, a Constituicdo estadunidense ainda é concebida
como documento de dificil alteracdo em seu texto (ALBERT, 2019, p. 96 — 98).

42 A ideia de democracia a nivel das leis fundamentais é uma construgio tedrica de Colon-Rios (2012, p. 38 —
43), que se refere a possibilidade popular de alterar diretamente os dispositivos constitucionais, de modo que
estes ndo fiquem exclusivamente nas mdos dos oficiais de governo. Tal desenvolvimento tedrico sera
aprofundado no ultimo capitulo desta investigacao.
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amenizado por meio das instituicdes politicas e seu papel mais ativo desincentivado sob a

justificativa de manutencédo da ordem.

1.2. O SEGUNDO FILTRO A DEMOCRACIA: a representacio

A Revolucdo Francesa carrega uma simbologia democratica forte, € 0 momento de
derrubada de um regime absolutista e o incremento da participagdo popular no poder. A
sistematizacdo da ideia de poder constituinte e poder constituido de Sieyés foi capaz de
fornecer essa abertura. Porém esta idealizacdo possui uma ambivaléncia, pois a0 mesmo
tempo que fundamenta a participacdo do Terceiro Estado, também contribui para a restricdo
do potencial democratico, pois restringe a expressdo popular a representacdo. A representacdo
ndo é encarada como mais um caminho pelo qual o povo poderia se manifestar, mas sim o
unico meio capaz de produzir e manifestar a vontade da nacdo. Revisitar esta construcéo
tedrica possibilita a identificacdo de alguns pontos importantes da tensdo entre
constitucionalismo e democracia.

Jean-Jacques Rousseau se coloca como um dos influentes neste periodo
revolucionario. Notoriamente suas obras carregam uma forte poténcia democrética, indicando
um papel ativo e direto do povo. Contudo, o resultado deste episodio francés ndo desagua
nessa pretensao, pelo contrério, o potencial revolucionario se vé canalizado por meio da ideia
de vontade da nacdo apresentada por Sieyes. Necessario, portanto, identificar este potencial,
para que posteriormente seja possivel contrapd-lo com a sedimentacdo do momento
revolucionério.

O panfleto Q'est Ce Que Le Tiers-Etat expde essa tensdo e apresenta conceitos
capazes de domar as instabilidades populares. Por mais que seja possivel encontrar algumas
interseccBes pontuais entre o manifesto politico e os ideais de Rousseau, 0 antagonismo com a
pulsdo democratica revolucionaria € predominante. Com a exce¢do da concepcdo de um jury
constitutionnaire as ideias apresentadas pelo Abade de Sieyes foram bem recebidas na Franca
pela ascensdo da burguesia, imbricando uma relevante influéncia nas constituintes seguintes,
inclusive com relagédo as terminologias utilizadas.

A teoria do poder constituinte foi capaz de abrir espago para uma parcela
populacional excluida participar do poder, a0 mesmo tempo em que colocava uma barreira
intransponivel para aqueles que ndo eram designados para essa funcdo. Todo este ideal se

substancia nos documentos po6s revolucionarios, imprimindo o que se chama nesta
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investigacao de segundo filtro a democracia. Ao mesmo tempo em que se tem neste momento
historico um papel extremamente ativo do povo, o sistema apresentado por Sieyés buscava
amenizar as instabilidades decorrentes no cenario conflituoso e oferecer um modelo préatico
que posiciona 0 povo em um lugar incapaz de oferecer grandes riscos as instituicoes.
Perpassar por este episodio possibilita a compreensdo de como se equacionou o poder popular

e os limites constitucionais.

1.2.1.0 POTENCIAL REVOLUCIONARIO FRANCES DE 1789

A Revolucdo Francesa se apresenta como um marco histérico mundial capaz de
propiciar “o vocabulario e os temas da politica liberal e radical-democratica para a maior
parte do mundo [...] o conceito e o vocabulario de nacionalismo [...] os cdédigos legais, 0
modelo de organizacéo técnica e cientifica e o sistema métrico de medidas para a maioria dos
paises” (HOBSBAWM, 2019, p. 98). Em que pese este episédio ndo ser um fendmeno
isolado, ha de se destacar que “foi muito mais fundamental do que os outros fenomenos
contemporaneos e suas consequéncias foram, portanto, mais profundas” (HOBSBAWM,
2019, p. 99). Assim, a Revolucdo Francesa € um marco referencial no estabelecimento da
democracia liberal.

Os prenuncios deste episddio se colocam de forma relevante para a compreensao do
fendmeno, alias “a Revolugdo Francesa ndo sera mais do que trevas para os que quiserem
olhar s6 para ela” (TOCQUEVILLE, 2017, p. 205). Nesse sentido, o espirito contestador do
Iluminismo imprime uma intensa dindmica, que repudia toda e qualquer sistematizacdo pronta
e acabada do pensamento, oportunizando intensas mudancas (GRESPAN, 2003, p. 15 - 16).
Esta corrente de pensamento carrega consigo um espirito revolucionario, assim como a
oposicdo natural as formas rigidas estabelecidas, abrindo caminho para que os excluidos do
poder pudessem reivindicar um lugar de destaque no embate.

O inicio da Revolugdo é marcado por um descontentamento generalizado em relagéo
ao poder régio, englobando ndo somente as camadas sociais mais baixas, mas também as
ordens sociais privilegiadas. A prépria aristocracia se volta contra o rei e da o primeiro passo
para o que viria a ser chamado posteriormente de Revolucéo Francesa (LEFEBVRE, 2019, p.
43). Embora houvesse indignacdes com relacdo aos gastos da coroa que representavam pouco
mais de 6% da divida total em 1788, o fator decisivo para a crise econdmica na época foram
os conflitos com a Inglaterra (HOBSBAWM, 2019, p. 104 - 105). Com o objetivo de obter
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dinheiro, tornou-se pratica comum a venda de fungdes publicas pelo poder régio e, com o
intuito de elevar ainda mais o pre¢co dessa concessdo, passou-se a atribuir titulos de nobreza
para 0s ocupantes destes cargos comprados (LEFEBVRE, 2019, p. 40). Naturalmente, a
aristocracia consolidada em razdo do nome e do sangue se opunha a esta pratica, sentindo-se,
portanto, ameacada*®. Diante disto, essa ordem se negava a pagar pelo preco da crise
econdmica sem que seus privilégios fossem reestabelecidos de forma exclusiva
(HOBSBAWM, 2019, p. 105), ou seja, procurava-se a manutencdo de uma posicdo de
destaque social que estava sendo popularizada com as préticas do rei.

Todavia, apesar do descontentamento com o avango da burguesia, 0s nobres viam no
progresso do capitalismo uma possibilidade de se beneficiarem, seja pela influéncia junto a
coroa, seja por meio de seus direitos feudais (LEFEBVRE, 2019, p. 41). Isso fica mais
evidente com a analise dos cadernos de queixa da nobreza de 1780 feita por Tocqueville
(2017, p. 248), na qual sdo destacadas algumas reivindicagOes relacionadas aos direitos
individuais; liberdade da pessoa; liberdade e inviolabilidade da propriedade; liberdade do
comércio, do trabalho e da industria; liberdade de religido; ensino e educacdo; liberdade de
imprensa; inviolabilidade do sigilo postal; direitos politicos e outros. Percebe-se, portanto,
que a Revolucdo ndo nasce meramente com a atuacdo da burguesia, é possivel encontrar nos
cadernos de queixas das trés ordens um certo consenso contra 0 poder régio, no qual se
buscava uma “Constituicdo que reserve o voto do imposto e de novas leis a Estados Gerais
periddicos, que atribua a administracdo a Estados provinciais eletivos e que garanta a
liberdade individual da imprensa” (LEFEBVRE, 2019, p. 90).

Porém, o engajamento da aristocracia contra o absolutismo ndo tinha a pretensdo de
possibilitar acesso ao poder pelo Terceiro Estado, ao contrario as ordens privilegiadas ndo
tinham a intencdo de se confundir com a plebe (LEFEBVRE, 2019, p. 60). Em outras
palavras, a Revolucdo comecou com a tentativa aristocratica de recapturar o poder, mas
fracassou em razdo de menosprezar as intengdes proprias do Terceiro Estado, assim como sua
ignorancia a respeito da grande crise socioecondmica em que apresentavam suas exigéncias
(HOBSBAWM, 2019, p. 105).

Os elementos de contestacdo de poder provindos da aristocracia desprestigiada

serviram como prenuncio para a exteriorizacdo da pulsdo democréatica que viria em seguida a

43 £ possivel identificar nos cadernos de queixas o pedido da “verificagdo dos titulos de nobreza e a supressdo do
enobrecimento automatico pela compra de cargos” (LEFEBVRE, 2019, p. 42), o que ilustra o descontentamento
e a preocupacdo da aristocracia tradicional com a manutencdo da sua posic¢do. Os cadernos de queixa (cahiers de
doléances) consistiam na documentagdo das “reivindicagdes de cada ordem, dirigidas aos Estados Gerais”
(LEFEBVRE, 2019, p. 42).
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partir do Terceiro Estado. Esta poténcia ja estava presente na sociedade francesa a partir das
ideias rousseaunianas, principalmente com a publicagdo do seu texto Do Contrato Social em
1762. Para Rousseau (1999b, p. 59-60) a origem do Estado ndo estd na for¢a, pois “o mais
forte nunca ¢é forte para sempre para ser senhor”. Assim, um ato de obediéncia neste caso ndo
seria resultante de um dever, mas sim de uma necessidade, pois a forca é ilegitima para criar o
direito. Em sua visdo existem dois tipos de desigualdade, uma natural ou fisica e outra moral
ou politica. A primeira ¢ aquela referente as condi¢des naturais, como as “das idades, da
saude, das forcas do corpo e das qualidades do espirito ¢ da alma”, enquanto a segunda
depende de uma “espécie de convengdo”, ou seja, ¢ relativa a vida coletiva (ROUSSEAU,
19994, p. 51).

Em razdo da corrupcdo do “bom selvagem” e da impossibilidade de se retornar ao
estado de natureza, a intencdo de Rousseau (1999b, p. 69 — 71) é, portanto, apresentar o
reestabelecimento da convencédo fundante da sociedade civil por meio de um pacto social, no
qual cada individuo abdica de sua liberdade natural em prol da liberdade civil, participando
ativamente da reconstrucdo do Estado. Neste ato ndo hd a rendncia de toda e qualquer
liberdade como ocorria na visdo hobbesiana (GRESPAN, 2003, p. 71), pelo contrario, 0 povo
se torna soberano “enquanto participes da autoridade” (ROUSSEAU, 1999b, p. 71). A nogao
construida por Rousseau ¢ de que “se a definicdo de liberdade em geral ¢ autonomia do
individuo, a sociedade ideal sera livre se nela os cidaddos obedecerem as leis feitas por eles
mesmos” (GRESPAN, 2003, p. 72). Dessa maneira, “¢ nula toda a lei que o povo diretamente
ndo ratificar”, sendo inviavel a representacdo da soberania “pela mesma razdo por que nao
pode ser alienada” (ROUSSEAU, 1999b, p. 186). A ideia de representacdo para Rousseau era
0 mesmo que a usurpacdo da liberdade, significava o dominio de um sobre o outro (PIRES,
2020, p. 56). Contudo, Rousseau ndo é de todo intransponivel quanto a representacdo, sua
objecdo recai a ideia de que estes poderiam formular a vontade geral. Nao haveria oposicdes,
portanto, caso 0s representantes apenas exprimissem a vontade depois de firmada e formulada
pelo povo em uma espécie de mandato imperativo. Tal interpretacdo pode ser feita a partir do
seguinte excerto: “os deputados do povo ndo sdo, nem podem ser seus representantes; nao
passam de comissarios seus, nada podendo concluir definitivamente” (ROUSSEAU, 1999b, p.
187).

Durante a Revolugdo Francesa, nota-se justamente a busca por ampliacdo da
participacdo no poder politico. E possivel observar esse clamor no préprio panfleto escrito por

Sieyeés intitulado Qu'est-Ce Que Le Tiers Etat. Neste texto sio expostas trés indagacdes que
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contestam toda hierarquia social francesa quais sejam: “O que ¢ o Terceiro Estado?”, “O que
ele tem sido?” e “O que ¢é que ele pede?” (SIEYES, 2001, p. LI). Suas respostas s&o diretas e
expressam todo o descontentamento do Terceiro Estado: O que € o Terceiro? Tudo; O que ele
tem sido? Nada; O que é que ele pede? Ser alguma coisa. De acordo com a linha
argumentativa de Sieyes, a prosperidade completa de uma nacdo depende tanto de trabalhos
particulares como de fungdes publicas. Dentre os primeiros, o autor inclui os trabalhadores do
campo, 0s comerciantes, as profissdes cientificas e os trabalhadores liberais. Tais sujeitos se
encontram sob o Terceiro Estado. Por outro lado, as funcbes pablicas abrangem a Espada, a
Toga, a Igreja e a Administracao.

Nestas areas a presenca dos membros do Terceiro Estado é relevante, mas é
restringida apenas a funcdes subalternas e ndo aos postos de comando, os quais séo dirigidos
pelas classes privilegiada (Primeiro e Segundo Estados). Nesse ponto, Sieyes questiona a
funcdo dos privilegiados dentro de um projeto de nacdo, uma vez que o Terceiro Estado é o
grande responsavel pela manutencdo do Estado*. Por essa razdo, Sieyés postula a exclusio
das ordens privilegiadas para a formacdo de uma nacdo completa, pois o Terceiro Estado ja
teria tudo o0 necessario para isso, uma vez que era suficiente tanto para a execucao dos
trabalhos particulares como para a realizagdo das funcbes publicas (LIMA, 2018, p. 73). A
justificativa para o afastamento das ordens privilegiadas se encontra no fato de que os nobres
e o clero desfrutam de direitos ndo estendidos a todo o corpo de cidadéos e, formam, portanto,
“um povo & parte na grande nagdo” (SIEYES, 2001, p. 4).

Apesar de Sieyeés (2015, p. 82) entender que no estado de natureza o0 homem seja
desigual, pois “faz os fortes e os fracos” e “atribui a alguns uma inteligéncia que recusa a
outros”, pode-se notar uma aproximacdo com Rousseau no momento em que identifica na
estrutura civil um fator de desigualdades, no caso, a fonte de privilégios nobilidrquicos. Em
outras palavras, o ponto levantado por Sieyes era de que o Terceiro Estado fazia todo o
trabalho necessario para a manutengdo da nacdo, enquanto este esforco era revertido para a
manutengédo dos privilégios das duas primeiras ordens. A concepcdo do autor, influenciada
pelo lluminismo, era de que “todo o privilégio se opde ao direito comum™*® (SIEYES, 2001,

p. 10). Assim, as leis da época e, por conseguinte os privilégios estabelecidos, se

4 E possivel ver essa indicagio no seguinte trecho: “A pretensa utilidade de ordens privilegiadas para o servigo
publico ndo passa de uma quimera, pois tudo o que ha de dificil nesse servico é desempenhado pelo Terceiro
Estado. Sem os privilegiados, os cargos superiores seriam infinitamente melhor preenchidos” (SIEYES, 2001, p.
3).

4 Nota-se as influéncias do jusnaturalismo iluminista no pensamento de Sieyes (2001, p. 49) que reconhece
questdes ligadas a esséncia do homem e inclusive a propria nacéo, conforme se vé no seguinte trecho da obra
Qu’est-ce que le Tiers Etat?: “a nagio se forma unicamente pelo direito natural”.
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comportavam como uma forma de degeneracdo da sociedade, sendo necessario um retorno as
origens perdidas. A propria palavra “revolucdo” assumia esse sentido, vez que se referia as
Orbitas dos planetas que retomavam sempre o ponto inicial (GRESPAN, 2003, p. 89).

Tal era a intencdo de Sieyes, retomar o poder a nacdo e promover um governo
legitimo de fato. Ao manifestar sua indignacdo e fomentar uma ruptura institucional Sieyes
(2001, p. 54) afirma “O que deveria ter sido feito em meio as dificuldades e brigas sobre os
préoximos Estados Gerais? Chamar os notaveis? N&o. Manobrar junto as partes interessadas
para que cada uma delas ceda um pouco? N&o. [...] A nacdo é quem deveria ser consultada”.
Tal ideia se coloca como uma contraposi¢do ao comportamento do poder régio anterior, pois
era comum a prética do rei convocar somente a nobreza e o clero para discutir assuntos de
interesse a nacdo do Estado francés (LEFEBVRE, 2019, p. 60).

Além da exclusdo do Terceiro Estado nas discussdes de assuntos relevantes, havia
outro obstaculo a ser superado, pois quando os Estados Gerais eram convocados, 0 Terceiro
Estado tinha uma sub-representacdo no processo de tomada de decisdo. Embora esta ordem
compusesse, de acordo com Sieyes (LEFEBVRE, 2019, p. 63), 96% da populacdo francesa, o
numero de cadeiras destinadas a ela era 0 mesmo daquelas do clero e da nobreza. Portanto,
mesmo sendo maioria absoluta da sociedade, o Terceiro Estado ndo tinha possibilidade
alguma para fazer valer seu posicionamento em uma Assembleia dos Estados Gerais, vez que
a nobreza e o clero comumente estabeleciam aliancas para manter seus privilégios*. Para
fazer frente as classes privilegiadas*’, Sieyés via a necessidade de que os representantes do
Terceiro Estado fossem escolhidos entre seus cidaddos e tivessem “um numero de
representantes igual ao das outras ordens juntas” (SIEYES, 2001, p. 13), além da
indispensabilidade das votagOes se darem “sem se considerar a distingdo das ordens”
(SIEYES, 2001, p. 57), ou seja, fossem, portanto, “por cabega e ndo por ordem” (SIEYES,
2001, p. 14).

O Terceiro Estado ndo era unanime quanto a proposta de votos por cabeca, pois
havia um certo receio de os representantes dessa ordem serem cooptados e/ou intimidados
pelos membros das demais ordens. O sentido da resisténcia reside no fato de que em uma

votacdo por ordem era necessario persuadir mais da metade do Terceiro Estado para mudar

% Embora a estrutura social estabelecida colocasse obstaculos para uma possivel alianga entre o clero e o
Terceiro Estado, em 1789 tal fato se fez possivel quando o alto clero deixou de dominar o Primeiro Estado
(ELSTER, 2014, p. 42).

47 O carater revolucionario de Sieyés era tamanho que “em 10 de junho propds que se redigisse uma intimag&o
aos privilegiados, instando-0s a unir-se ao Terceiro Estado; em caso de recusa, proceder-se-ia a chamada dos
deputados sem distingdo de ordem, e 0s que ndo comparecessem seriam considerados ausentes” (LEFEBVRE,
2019, p. 97).
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um resultado, mas em uma votagdo por cabeca, uma minoria poderia ser o suficiente
(ELSTER, 2014, p. 45-46). As reivindicacdes de Sieyés surgem em um contexto em que Luis
XVI convoca os Estados Gerais a fim de discutir uma reforma tributaria em razéo da crise
econdmica e social que atingia a Franca neste periodo (LIMA, 2018, p. 72). Diante disto, as
pressdes da ordem historicamente excluida geraram no dia 27 de dezembro de 1788, a votacéo
intitulada Resultado do Conselho, que parecia excluir o rei. Neste ato, decidiu-se pela
equiparacdo das cadeiras de deputados do Terceiro Estado em relagdo as outras ordens
reunidas, restando ainda em aberto se a votacdo seria procedida por ordem ou por cabeca nos
Estados Gerais (LEFEBVRE, 2019, p. 80).

Em suma, observa-se neste processo a ascensdo do Terceiro Estado e a busca por
espaco politico na tomada de decisGes por grupos excluidos do poder. Além disso, nota-se a
existéncia de um potencial democratico, sendo possivel identificar, inclusive, algumas
conexfes entre 0 de pensamento de Rousseau e Sieyes. Contudo, a pulsdo democratica
contida no desenvolvimento tedrico rousseauniano nao se manifestou em sua integralidade no
processo revolucionario francés, pois, apesar do seu carater revolucionario, seria “utopico, do
ponto de vista pratico, pois ndo leva em conta as leis que comandam, no real, a engrenagem
dessa ordem” (ULHOA, 1996, p. 26). Sendo assim, a pulsdo democratica encontra resisténcia

na propria institucionalizacdo de sua manifestacdo, ponto este aprofundado no proximo item.

1.2.2. A DOMESTICACAO DO POTENCIAL DEMOCRATICO NA TEORIA DE
SIEYES

Como visto, a Revolucao Francesa foi permeada por uma forte pulsdo democratica,
tendo Rousseau como grande influéncia. Contudo, apesar de ser possivel identificar essa
poténcia no pensamento de Sieyes, € notorio seu arrefecimento em meio a ideia de nacéo.
Longe de oferecer um amplo terreno para o desenvolvimento democrético, a teorizagdo em
questdo oportunizou na realidade a canalizacdo deste potencial. Ademais, o pensamento de
gue os poderes constituidos devessem sempre estar subordinados a um texto constitucional
(FERREIRA FILHO, 2014, p. 36), caminhou em direcdo a supremacia constitucional.
Estabelece-se, portanto, uma dogmatica em “que, ao estabelecer uma constituigdo, 0 povo se
compromete a exercer sua soberania apenas de forma indireta, por meio de instituicdes que
operam de acordo com 0s procedimentos definidos na propria lei fundamental” (COSTA,
2011, p. 199).
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Mediante esse processo hd, evidentemente, uma maior difusdo de poder entre 0s
membros da sociedade, tanto € que o Terceiro Estado passou a ter mais participacdo nas
decises politicas. Porém, a porta que se abriu em meio as instabilidades sociais ndo permitiu
a entrada de todos os componentes dessa ordem social. A principio se imaginava que 0
Terceiro Estado fosse uma massa uniforme de individuos com as mesmas intencdes e
interesses, mas no Antigo Regime o Terceiro Estado era composto por todos os plebeus, dos
mais ricos dos burgueses aos mais miseraveis dos mendigos (LEFEBVRE, 2019, p. 63). A
Franca era permeada por “pequenas barreiras que a dividem em um grande nimero de partes,
e em cada um desses pequenos recintos surge uma especie de sociedade particular que so se
ocupa de seus proprios interesses, sem tomar parte na vida coletiva” (TOCQUEVILLE, 2017,
p. 106).

A alta burguesia era uma parte especifica da populacdo marginalizada das decisfes
politicas e tinha seus interesses particulares, de forma que buscou se articular para liderar o
processo revolucionério e alcar um status de destaque (LEFEBVRE, 2019, p. 63). Apesar de
fazer parte do Terceiro Estado, “o que mais se nota em todos os atos dessa burguesia ¢ o medo
de se ver confundida com o povo e o desejo apaixonado de escapar de todos 0s meios a sua
fiscalizacdo” (TOCQUEVILLE, 2017, p. 118), ou seja, 0 protagonismo exercido pelo
Terceiro Estado resultava em realidade em uma preponderancia da burguesia, que agora
tomava as rédeas do poder regio.

Dito isso, é possivel notar que ndo é o Terceiro Estado como um todo que conquista
destaque na Revolugdo Francesa, mas sim uma categoria interna especifica desta ordem, a alta
burguesia. Esta ascensao é relatada por Tocqueville (2017, p. 83) quando se depara com o fato
de que “[...] a assembleia compde-se unicamente de burgueses e praticamente ndo recebe mais
artesdos”. Nao s0 o Terceiro Estado € plural internamente como também os interesses sdo
difusos e em muitos momentos divergentes entre si. O Terceiro Estado ao reivindicar ser toda
a nacdo, relegava grande parte dos seus membros a margem enquanto ocorria 0 processo de
derrubada do poder absolutista.

Essa concepcdo é consubstanciada na propria sistematizacdo de poder constituinte
feita por Sieyeés. Sua visdo possui influéncias da obra A Riqueza das Nagdes, de Adam Smith.
Na referida obra o Abade encontra as bases de seu pensamento, fundamentando que a diviséo
do trabalho é essencial para o desenvolvimento econdmico e social, da qual resulta um “maior
aprimoramento das forcas produtivas do trabalho, e a maior parte da habilidade, destreza e

bom senso com os quais o trabalho ¢ em toda parte dirigido ou executado” (SMITH, 1996, p.
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65). Para Smith o progresso econdmico depende de uma triade, “a busca do interesse proprio,
a divisdo do trabalho e a liberdade de comércio” (O’ROURKE, 2008, p. 10). Ao partir da
ideia de divisdo de trabalho, Sieyes busca adaptar tal concepcdo para a vida politica, pois
entende que essa sistematizacdo capaz de gerar progresso na economia, faria a mesma coisa
em relacdo ao progresso na nagdo. Aqui reside o argumento central de oposicao e restrigédo do
potencial democratico notado em Rousseau e na propria Revolugdo Francesa, pois a
transposicéo da divisdo do trabalho permitia a concepcdo de pessoas que deveriam participar
das discussdes politicas e outras que nao. Este ideal endossava a representacéo, pois permitia
a divisdo social em pessoas que tinham a funcdo de governar e outras que deveriam ser
governadas. Tal pensamento se coloca em total oposicéo a ideia de democracia de Rousseau,
para o qual “ndo ha espago entre o povo e o soberano, pois ambos se confundem” (ULHOA,
1996, p. 154).

Em Sieyés o conceito de nacdo tem carater essencialmente excludente. A soberania
ndo pertence ao povo e sim a nacdo e é a vontade desta que origina toda a estrutura de
legalidade (LIMA, 2018, p. 73; FERREIRA FILHO, 2016, p. 46). A nacdo, nesse sentido, ndo
se confunde com o conjunto de homens, pelo contrario, é a expressao dos interesses
permanentes e imutaveis da comunidade (FERREIRA FILHO, 2014, p. 33) O que o Abade
pretende € reduzir a pluralidade social a um conceito de sujeito nacional Gnico, homogéneo e
orgénico; é uma tentativa de reestabelecer la nation (KALYVAS, 2013, p. 60).

Este pensamento é relevante para o arrefecimento democratico, pois, enquanto o
povo é visto como uma mera reunido de individuos sujeitos ao poder, a na¢do nao se resume a
isto, pois consiste na encarnacdo da comunidade, em seus interesses permanentes, que ndo
podem ser reduzidos aos interesses dos individuos (FERREIRA FILHO, 2014, p. 43)%*.
Enquanto o povo é algo concreto, a nacdo o absorve em uma abstracdo que sé pode ser
expressa por meio de sujeitos responsaveis por representa-la, ou seja, ha uma “(con)fusdo
entre 0 povo € a nac¢do” na qual, “ndo ha outra expressdo da vontade do povo sendo a
expressada pelos representantes da Nacao” e, assim, “o povo fisico desaparecia, absorvido no
e pelo conceito de Nagdo” (ROUSSEAU, 2018, p. 232 - 233). Em suma, o carater
representativo nos ideais de Sieyeés é responsavel ndo s6 por indicar a vontade geral, mas sim

produzi-la e manifesta-la, em oposi¢cdo completa ao pensamento rousseauniano.

% Em que pese as amplas divergéncias entre os autores, é possivel notar aqui uma possivel influéncia de
Rousseau (1999b p. 97) em Sieyes, uma vez que o contratualista também néo entende a vontade geral como uma
mera soma ou agregagdo de interesses individuais, mas sim como “o interesse comum que os une”, algo que na
visdo do Abade sera a vontade da Nagé&o.



47

Diferentemente da experiéncia estadunidense, a representacdo aqui ndo se sustenta
apenas com um argumento de necessidade, ou de depuracdo do espirito pablico, mas sim
como a Unica forma possivel de se formular a vontade da nagdo em meio a uma ideia de
divisdo de funcdes, oriunda da influéncia das obras de Adam Smith. Cada individuo teria uma
funcdo dentro da sociedade idealizada por Sieyés, de modo que algumas seriam as
responsaveis ndo somente por exarar a vontade, mas também produzi-la. O Abade ndo s
oportuniza acesso do Terceiro Estado ao poder politico, mas também propGe uma abordagem
viavel e adequada aos anseios do momento, por meio de uma identidade fixa entre os
representantes e a vontade da na¢do. Com esta pretensdo, Sieyes se torna um dos deputados
representantes do Terceiro Estado nos Estados Gerais (LEFEBVRE, 2019, p. 86). Assim, se
desenha o carater revolucionario da proposi¢do do Abade de Sieyes que, paradoxalmente, traz
limitacGes ao potencial democratico da época, por meio das representagdes como “a melhor
forma”, a seu ver, “de impor freios a usurpacao dos direitos ‘naturais’ por leis arbitrariamente
feitas sO para garantir o poder dos tiranos” (GRESPAN, 2003, p. 79).

Partindo desta intencdo de divisdo de funcGes no ambito politico Sieyes apresenta a
distingdo entre representantes extraordinarios e representantes ordinarios. Os primeiros sdo 0s
responsaveis por estabelecer uma ordem constitucional “terdo um novo poder que a nagdo
lhes dara como lhe prouver” (SIEYES, 2001, 52). Por sua vez, os representantes ordinarios
“estdo encarregados de exercer, nas formas constitucionais, toda esta por¢do da vontade
comum que € necessaria para a manuten¢ao de uma boa administra¢do”, e “s6 pode se mover
nas formas e condi¢des que lhe sdo impostas” (SIEYES, 2001, 52-53). Nota-se, a elaboragio
de um poder constituinte ilimitado, composto por representantes eleitos com o intento de
estabelecer as leis basicas de uma nacdo, consubstanciada no que se chamaria de
Constituicdo; enquanto de outro lado se estabelecem 0s representantes constituidos e
limitados pela ordem juridica previamente formada (VIALA, 2014, p. 82). Em outras
palavras, enquanto o poder constituinte da vida a uma nova ordem politico-juridica, o poder
ordinario apena executa o projeto pré-estabelecido.

H4, portanto, um poder extraordinario, um poder constituinte permanente, ilimitado e
incondicionado (FERREIRA FILHO, 2014, p. 33 - 35). Diz-se que o poder constituinte é
permanente, pois, na perspectiva trazida por Sieyes, ele ndo se exaure com sua obra realizada
(FERREIRA FILHO, 2014, p. 33), pelo contréario, permanece vivo mesmo durante a vigéncia
de uma Constituicdo, de forma a continuar ativo e com a capacidade de alterar as disposic¢oes

e regramentos como lhe convier (COSTA, 2011, p. 210 - 217). Esta categoria de poder
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extraordinario, criada por Sieyes, tem “o objetivo de justificar a possibilidade de o terceiro
estado realizar a convocacdo de uma Assembleia Nacional para redefinir a constituigéo
francesa” (COSTA, 2011, p. 205), ou seja, a sua teoria possibilitou a abertura politica em seu
respectivo contexto histdrico. A intencédo de Sieyes era a de formar uma Unica ordem politica,
e sua teoria buscava a derrubada do “sistema secular de distribuigdo tripartida da sociedade e
da votagio por ordem™® (VIALA, 2014, p. 83, traducio nossa).

E possivel notar neste ponto especifico, entre 0 pensamento de Rousseau e Sieyes,
uma certa similitude, pois ambos compreendiam pela impossibilidade de limitacdo do
soberano, nem mesmo pela lei*®. Enquanto Rousseau (1999b, p. 73) afirma que ndo se pode
“obrigar o soberano em relagdo a si mesmo, sendo consequentemente contra a natureza do
corpo politico impor-se o soberano uma lei que ndo possa infringir”, Sieyes (2001, p. 51)
entende que o soberano “é independente de qualquer formalizagdo positiva, basta que sua
vontade apareca para que todo direito politico cesse” (SIEYES, 2001, p. 51). Esta operago
I6gica apresentada por Sieyes oferece solucdo para duas questfes a serem superadas na época:
uma, como ja dito, entendendo que a vontade da nacdo ndo pode ser limitada e; outra
possibilitando que a composi¢cdo de uma Lei Fundamental pode ser resultante da atuacdo de
representantes eleitos especificamente para este feito (COSTA, 2011).

O poder constituinte, para Sieyes, limita os poderes constituidos, porém néo oferece
imposi¢Oes insuperaveis para o poder constituinte que pode, a qualquer momento, por meio de
qualquer forma, dispor de uma nova ordem legal e constitucional®. O ponto chave de tensdo
entre 0s dois tedricos é a questdo do exercicio do poder soberano, pois enquanto para
Rousseau cabe ao povo as decisBes, para Sieyes ela pertence a nacdo. E é justamente esta
ideia de vontade da nacdo, criada e manifestada por meio de representantes que apresenta
limites e balizas a manifestacdo democratica. Em outras palavras, “os homens de 1789
reconstituiram a unidade ao dar a Nacdo um novo corpo no qual fusionar: o dos
representantes” (ROUSSEAU, 2018, p. 230).

49 No original, “systéme pluriséculaire de la répartition tripartite de la société et du vote par ordres” (VIALA,
2014, p. 83).

50 Cumpre pontuar que este pensamento ndo é novo, tendo suas raizes na concepcdo de Bodin (2011), na qual se
entende que o soberano se vé impedido de amarrar as préprias maos. Para Sieyes, contudo, o soberano se desloca
para a nagéo.

51 Aqui se apresenta certo paradoxo constitucionalista no qual se busca um governo limitado, fundamentando-o
em uma soberania nacional ilimitada. Sobre este ponto necessario se faz apontar o estudo de Alexandre Costa no
qual diz: “Portanto, nenhuma nag¢do ‘pode impor deveres a si mesma’, nenhuma constituicdo pode limitar a forga
criativa do soberano. A soberania ndo ¢ o poder de destituir o tirano, mas o poder de se autorregular” (2011, p.
207). Ademais, por meio deste desenvolvimento teorico, Sieyés acaba demonstrando que o poder constituinte
esta fora da racionalidade juridica (VIALA, 2014, p. 87 - 88).
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Sieyés apresenta um critério pratico para aferir o que seria essa vontade da nagéo, a
“opinido da maioria. Esta maxima ¢ intocavel” (SIEYES, 2001, p. 65). Este raciocinio ndo
ensejaria, em sua Vvisdo, uma tirania, pois para ele “a maioria ndo se separa do todo [...]
somente a minoria pode se permitir ndo se submeter ao voto da maioria” (SIEYES, 2001, p.
66). Ou seja, ele desloca o poder para a maioria substanciada no Terceiro Estado liderado pela
burguesia, que relegava os interesses dos demais componentes da ordem a marginalidade. Tal
perspectiva acaba nao considerando o dissenso com bons olhos, pois seria impossivel “aceitar
multiplos interesses opostos. A ordem social supde necessariamente unidade de objetivo e
concerto de meios” (SIEYES, 2015, p. 96, grifo do autor). Ocorre que “[...] a formulagio
inicial de Sieyeés foi uma tentativa de tornar delegavel a soberania popular” (COSTA, 2011, p.
209) e assim legitimar a criacdo de uma ordem juridica resultante de um processo politico
conduzido por somente uma parte da sociedade.>?

Nesse sentido, as modalidades de voto atenuaram as pulsdes democraticas e
permitiram protagonismo da burguesia em sua ordem, e na prépria Revolugdo, em detrimento
dos camponeses (LEFEBVRE, 2019, p. 84). O raciocinio do Abade e sua distin¢do entre povo
e nacdo permitiu a idealizacdo de cidaddos ativos capazes de ser representantes politicos e
passivos competentes apenas para delegar (LEFEVBRE, 2019, p. 216). Em outras palavras,
possibilitou o surgimento de um titular “passivo” apto a se manifestar somente por meio de
uma “elite”, de forma que uma Constituigdo passa a ser sempre o resultado da atuacdo de um
grupo especifico em nome de toda a coletividade (FERREIRA FILHO, 2014, p. 51-52).

Na sistematizacdo feita por Sieyes, o voto ndo era encarado como um direito, mas
sim como uma fun¢do (FERREIRA FILHO, 2014, p. 45), autorizando a possibilidade de sua
limitacdo pelo sufragio censitario. Atrelado a este fato estéo as distribui¢fes de terras durante
a Revolucdo Francesa, pois embora o clero e parte da nobreza tenham vendido suas terras, 0s
grandes compradores foram proprietarios com alto poder aquisitivo. Em suma, a propriedade
mudara de mdo, mas o0 numero de proprietarios ndo apresentava uma alteracdo relevante
(TOCQUEVILLE, 2017, p. 88). Na visdo de Sieyes, tal fato ndo representaria um problema,
pois o ideal de igualdade dizia respeito a “direitos” e ndo a “recursos”. O apontamento de
Tocqueville, se verdadeiro, reforca a perspectiva de protagonismo e ascensdo da burguesia,

uma vez que esta sairia com maiores vantagens diante desta realidade, pois, o poder

2 Necessario pontuar que € justamente este o pensamento que prevalece nas sociedades democraticas
contemporaneas, de forma que Sieyés marca ndo somente a Revolugdo Francesa, mas também todo o debate
moderno sobre processos constituintes.
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financeiro dela era reconhecido, inclusive era ela quem socorria o Tesouro real em momentos
de crise (LEFEBVRE, 2019, p. 31).

Assim, se consolida uma teoria que substanciava uma realidade na qual algumas
(muitas) pessoas eram simplesmente excluidas da participacdo no poder politico,
impossibilitando ndo s6 o sufragio, mas também a propria possibilidade de ser eleito.
Portanto, as ordens sociais do Antigo Regime sdo desmontadas para dar lugar as novas classes
sociais. Desse modo, toda a radicalidade contida na pulsdo democratica revolucionaria se vé
restringida, agora a soberania popular é domesticada pela representacdo politica. Um papel
mais ativo do povo ndo é simplesmente indesejado, mas também ilegitimo, é uma dissonancia
com a vontade da nacéo produzida e manifestada pelos representantes devidamente eleitos.

Pode-se dizer, assim, que na teoria de Sieyés o titular ativo da soberania é a nacéo,
contudo, uma vez que ela s6 pode se manifestar por meio de seus representantes, é possivel
notar um deslocamento da soberania para estes, que agora eram majoritariamente ligados aos
interesses da burguesia. A Revolucdo Francesa, portanto, foi projetada em uma direcdo que
ndo era de ruptura com o Antigo Regime, mas sim de atualizacdo e modernizacdo do sistema
politico de representacdo da nation (ROUSSEAU, 2018, p. 232 - 233), a qual era vista como
“um ser abstrato” que “s6 pode se expressar mediante pessoas fisicas incumbidas de
representa-las” (ROUSSEAU, 2018, p. 232 - 233). Assim, a divisdo do trabalho de Smith se
reflete na divisdo politica francesa, possibilitando certa classe especial de funcionarios do
Estado.

Para Tocqueville (2017, p. 169), isso se da em razdo da dificuldade de “fazer com
que todo um povo adote e siga um sistema de reforma tdo vasto e tdo estreitamente ligado em
suas partes” desenvolvido pelos economistas da época, de modo que “parece-lhes mais facil e
mais oportuno colocar a prépria administracdo régia a servico de seus designios”
(TOCQUEVILLE, 2017, p. 169). Em vista disso, a revolucdo que desmontara instituicdes do
Antigo Regime caminhou em dire¢do para uma centralizagdo que se encontrava naturalizada
no seio da sociedade francesa (TOCQUEVILLE, 2017, p. 94). Essas criticas nao
simplesmente tangenciam o pensamento de Sieyés, pelo contrario, elas vdo ao encontro do
nucleo de seu pensamento utilizado para ajudar no “estabelecimento das instituigdes que iriam
permitir a estabilizacdo da Revolucdo Francesa sob o Consulado e o Império” (FERREIRA
FILHO, 2014, p. 31 — 32). Longe de reduzir a Revolugéo Francesa a uma mera repeti¢do da
ordem juridica e politica do Antigo Regime, é necessario apontar que apesar de ela expressar

um avanco e ser um marco para as democracias modernas, € neste momento histérico em que
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se observa também uma espécie de domesticacdo do potencial revolucionario-democréatico

rousseauniano em prol das limitagdes constitucionais de Sieyes.

1.2.3. ASEDIMENTACAO DO PROCESSO REVOLUCIONARIO FRANCES

Durante a Revolugdo Francesa, os conflitos generalizados colocaram em questao
todas as instituicbes, derrubando as leis religiosas e as leis civis a0 mesmo tempo,
(TOCQUEVILLE, 2017, p. 165). O medo em relacdo as instabilidades revolucionarias
indicava a necessidade de pacificacdo social, alguma resposta que limitasse o0s riscos dessa
multiddo e lhe desse uma unidade. Era necessario, portanto, reestabelecer uma ordem e
pacificar o povo, além de retirar os privilégios que eram responsabilizados pelas mazelas
sociais. Com este temor, o desenvolvimento tedrico de Sieyes obtinha o ambiente adequado
para ser sedimentado em meio as disposicoes juridicas.

Diante dos receios em razdo do sentimento revolucionério social, a formacdo da
Constituicdo de 1791 ndo foi submetida a ratificacdo popular e a revisdo foi cercada de tantas
formalidades que foi impossibilitada durante dez anos, além de restringir o emendamento aos
legisladores e ndo ao povo (LEFEBVRE, 2019, p. 184). O temor em relacdo ao povo era
tamanho que os eleitores propunham a criagdo de uma militia nacional, com o intuito ndo s
de tirar do rei razGes costumeiras que ele invocava para convocar tropas, mas também para
conter a populacdo em caso de necessidade (LEFEBVRE, 2019, p. 111). O cenério politico
referendou exatamente as limitages propostas no pensamento de Sieyes, entendendo que ha
uma identidade entre os interesses da nagdo e de seus representantes, que seriam 0s Unicos
competentes a produzir e proferir a vontade nacional.

E neste ponto que a doutrina de Sieyés se coloca em oposicdo completa ao
pensamento de Rousseau, pois este entende que o Unico governo legitimo € aquele em que a
vontade geral, manifestada pelo proprio povo, diz a Gltima palavra, ou seja, € um pensamento
hostil aos partidos e representantes, uma vez que para ele cada individuo continua sendo
detentor de uma parcela da soberania (FERREIRA FILHO, 2014, p. 44 — 45). A oposicdo fica
ainda mais evidente nas exposicOes refletidas dos direitos do homem e do cidaddo de Sieyeés,
na qual apresenta sua concepcdo de representacdo, sem nenhum tipo de limita¢do ao instituto:
“0s Representantes da Nacdo Francesa, reunidos em Assembleia Nacional, reconhecem que
tém, por seus mandatos, o especial encargo de regenerar a Constituicdo do Estado. Em

consequéncia, irdo, a esse titulo, exercer o poder constituinte” (SIEYES, 2015, p. 79).
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A ideia de uma nacdo atrelada a representacdo oferecia um caréter pratico para a
formacdo de uma nova ordem juridico-politica (LIMA, 2018, p. 74), mostrando-se adequada
ao momento historico. A concepg¢do de representacdo, que ainda permanece como paradigma
do Estado moderno, estabelece limites visando a reducdo dos danos eventuais de uma
multid&do amorfa e realoca a discusséo para uma tensao entre democracia e constitucionalismo
(LORENZETTO, KOZICKI, 2015, p. 628). Com isso o0 debate se estende ao longo da histéria
e, muito embora a doutrina de Sieyes resulte em uma “supremacia constitucional em relacédo
aos poderes constituidos” (FERREIRA FILHO, 2014, p. 38), a concepcdo empregada pelo
constitucionalismo liberal possibilita “o esvaziamento da soberania popular, que ¢ reduzida a
um poder episdédico mediante uma teoria do poder constituinte inspirada na construcdo de
Sieyes” (COSTA, 2011, p. 215). A categoria de representagdo é a pedra de toque do
pensamento do Abade, de forma a possibilitd-lo pensar a sistematizacdo da nation e do
pouvoir constituant (GOLDONI, 2009, p. 39).

No entanto, havia uma preocupacdo com aprisionamento da nacdo as leis
estabelecidas decorrente ndo s6 da ideia de que um soberano ndo poderia acorrentar as
préprias maos, mas também como um receio de limitacdo do parlamento. As discussdes
durante a edicdo das Declaragfes dos Direitos do Homem e do Cidaddo demonstram essa
tensdo, explicitando a tentativa de evitar a imposi¢cdo de amarras a vontade da nagdo. Em uma
das assembleias “o conde de Montmorency propds que se reconhecesse ao povo o direito de
revisar a Constituigdo”, porém “esta questdo, bem como diversas outras, foram adiadas no dia
27” (LEFEBVRE, 2019, p. 176). Muito embora a discussao fosse relevante e tivesse potencial
para ser aprovada o debate ndo avancou e no dia 26 de agosto de 1789 a Declaracdo dos
Direitos do Homem e do Cidadéo foi aprovada sem nenhuma alteracéo, ou seja, sem nenhuma
manifestacdo a respeito da necessidade de uma abertura politica popular permanente.

Necessario pontuar, porém, gque este desenvolvimento l6gico de Sieyes é carregado
de uma intencionalidade clara, que por sua vez ndo é de todo democrética, pois se buscava
justamente reivindicar ao Terceiro Estado o direito de ser reconhecido como “tudo” e, tendo
em vista que esta ordem compunha 96% da sociedade, era natural que valorizasse o apelo da
maioria®. Percebe-se, portanto, uma sedimentacio da Revolugdo Francesa, na qual a pulsdo
democratica € arrefecida por meio do pensamento de Sieyeés, que estabelece balizas a
democracia com a sua concepgdo de poder constituinte. E possivel notar inclusive suas

influéncias na Constituicdo de 1791, que “abole irrevogavelmente as instituicdes que ferem a

53 O desenvolvimento deste raciocinio de Sieyés (2001) se vé no capitulo | da obra Qu est-ce que le Tiers Etat?
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liberdade e a igualdade dos direitos”. Esse excerto do preambulo expde justamente a ideia de
igualdade do Abade, que ndo se preocupa com a igualdade material, com a equidade de
condicdes. Por sua vez, no Titulo I, artigo segundo, a ideia de nacdo é apresentada como a
fonte de todos os poderes, consagrando os representantes como o0s Corpos legislativos e o Rei.
Ou seja, toda a pluralidade e aquela poténcia democratica notada durante a Revolucéo
Francesa é resumida & ideia de representacdo, como se ndo houvesse possibilidades ou
necessidades de uma abertura popular maior. Mais do que isso, a concepgdo de “cidadao
ativos e passivos” de Sieyes (2015, p. 95) se apresenta de modo excludente, visto que somente
aqueles que “contribuem para a institui¢ao publica” poderiam exercer a cidadania ativa.

E exatamente este 0 pensamento vitorioso durante a Assembleia Constituinte de
1791, decidindo-se “‘subordinar o direito ao voto a uma certa abastanca, a posse de uma
propriedade”, pois, prevaleceu o0 entendimento de que “essa abastanca e sobretudo a
propriedade fundiaria como sendo capazes de proporcionar a inteligéncia e a independéncia
supostamente necessarias para o exercicio dos direitos homem e do cidadao” (LEFEBVRE,
2019, p. 215 - 216). Posteriormente, a Constituicdo Francesa de 1795 consagrava em Sseu
artigo 35 justamente a ideia de Sieyes, estabelecendo que “ninguém podera ser nomeado
eleitor se ndo tiver vinte e cinco anos completos, e se ndo reunir, as qualidades para exercer 0s
direitos do cidaddo francés”. Estas qualidades® impdem o que se reconhece
contemporaneamente por voto censitario, impossibilitando o sufragio para grande parte da
populacdo. As ideias do Abade passam a ser internalizadas nos meandros dos dispositivos
juridicos e declaragBes da época, consolidando um relevante arrefecimento democratico®.

Este resultado centralizador é criticado por Tocqueville, pois considera que a Revolucéo

5 Os requisitos exigidos neste dispositivo sdo: “nas comunas de mais de seis mil habitantes, de ser proprietario
ou usufruidor de um bem avaliado a uma renda igual ao valor local de duzentos dias de trabalho, ou de ser
inquilino, seja de uma habitacdo avaliada a uma renda igual de cento e cinquenta dias de trabalho, seja de um
bem rural avaliado a duzentos dias de trabalho. Nas comunas de menos de seis mil habitantes, a de ser
proprietario ou usufruidor de um bem avaliado a uma renda igual ao valor local de cento e cinquenta dias de
trabalho, ou de ser inquilino seja de uma habitacdo avaliada a urna renda igual ao valor de cem dias de trabalho,
seja de um bem rural avaliado a cem dias de trabalho; e nos campos, a de ser proprietario ou usufruidor de um
bem avaliado a uma renda igual ao valor local de cento e cinquenta dias de trabalho. A respeito daqueles que
forem ao mesmo tempo proprietéarios e usufruidores de um lado, e inquilinos, arrendatérios ou meeiros de outro,
suas habilitacBes a esses varios titulos serdo acumuladas até a porcentagem necessaria para estabelecer sua
elegibilidade” (FRANCA, 1795, online)

55 Interessante notar que a propria Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo (1789, online), documento
simbolo de ideais democraticos, acaba se utilizando das proprias terminologias de Sieyés, como se vé em seu
artigo terceiro: “O principio de toda a soberania reside, essencialmente, na nacdo. Nenhuma opera¢do, nenhum
individuo pode exercer autoridade que dela ndo emane expressamente.” Cabe pontuar que a época, a nagao se via
substanciada nos proprios representantes, de modo que a pulsdo democratica se via limitada na propria
declaracéo.
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“conclui abruptamente [...] o que seria realizado por si mesmo ao longo do tempo” (2017, p.

44), trocando as liberdades j& sedimentadas por imagens vas:

[...] chamando de soberania do povo os sufragios de eleitores que ndo podem
esclarecer-se, discutir ou escolher; voto livre de imposi¢cdo a concordancia de
assembleias mudas ou subjugadas; e, a0 mesmo tempo que arranca da nagdo a
faculdade de governar-se, as principais garantias do direito, as liberdades de pensar,
falar e escrever — isto €, o que houvera de mais precioso e de mais nobre nas
conquistas de 1789 —, ainda se pavoneia com esse grande nome (TOCQUEVILLE,
2017, p. 64).

Diante disto, a democracia da época se encontra limitada, cerceada diante de
inimeros dispositivos que prescrevem a maneira pela qual o povo pode ou ndo se manifestar,
além de estabelecer o que ele pode ou ndo alterar. Em vista desta realidade, a mencéo
constitucional sobre a soberania popular pode se comportar como uma mera formalidade de
legitimacdo do poder, sem levar em consideracéo a propria sociedade que vive sob jugo desta
ordem juridica. Observa-se que a participacdo popular no desenvolvimento de uma ordem
juridica foi deixada em segundo plano e, assim “as Constitui¢des deixaram de ser entendidas
como obra do povo para transformarem-se em criaturas de poderes misteriosos, metafisicos
até” (BERCOVICI, 2004, p. 22). O povo se vé distanciado da propria Lei Fundamental que
colaborou para construir, ou melhor dizendo, que delegou para que seus representantes
construissem. Ha, portanto, um transito conceitual capaz de fazer com que a soberania
popular deixe “de ser um poder de autogoverno para tornar-se um fundamento do poder de
governo” (COSTA, 2011, p. 203).

Somada a esta questdo, Sieyés®® ja ressalta a necessidade de um jury
constitutionnaire, um 06rgao neutro responsavel por julgar a constitucionalidade das leis,
propor revisdes constitucionais e preservar os direitos naturais® (FIORAVANTI, 2007, p.
103). Em seus panfletos intitulados Qu’est-ce que le Tiers Etat?, Sieyés (2001, p. 47)
apresentava o inicio deste seu pensamento, por meio do seguinte raciocinio: “1*) a
comunidade ndo se despoja do exercicio de sua vontade”; “2%) o corpo dos delegados nao

pode nem mesmo ter a plenitude deste exercicio”; “3%) nao € proprio ao corpo dos delegados

% Nota-se que Sieyes, antes mesmo da decisdo do caso Marbury versus Madison, ja defendia a possibilidade de
um juri constitucional reconhecer a inconstitucionalidade de um ato, sendo este “nulo e irrito, vazio de qualquer
efeito” (FERREIRA FILHO, 2014, p. 36).

57 Sieyes (2001, p. 49) divide dois tipos de normas fundamentais, “as que estabelecem legislatura, sio fundadas
pela vontade nacional antes de qualquer constituigdo” e as que “devem ser estabelecidas por uma vontade
representativa especial”. Necessario pontuar que as limitagdes se impdem tdo somente ao poder constituido,
podendo, em sua visdo, o poder constituinte se manifestar a qualquer momento e alterar as disposicdes
constitucionais.
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mudar os limites do poder que lhe foi confiado”. Em sua exposi¢do refletida dos direitos do
homem e do cidaddo também reforca a perspectiva, indicando que “os poderes compreendidos
na instituicdo puablica estdo todos submissos a lei, as regras, as formas, e ndo sdo senhores
para mudar” (SIEYES, 2015, p. 94). Se os poderes constituidos estio sob as rédeas
constitucionais, faria sentido a necessidade de um 6rgdo que avalie suas condutas, para
averiguar se os limites estdo sendo cumpridos, pois a revisdo constitucional cabe somente ao
poder constituinte.

Contudo, esta ideia ndo saiu vitoriosa por apresentar limitacdes demasiadamente
incisivas aquilo que entendiam na época como manifestagdes democréticas, ou seja, & atuacéo
do parlamento (FIORAVANTTI, 2007, p. 102). Realmente, o controle de constitucionalidade
se coloca como um limitador, pois “[...] no possivel embate entre o juiz e o legislador, o
magistrado possuiria a ‘Gltima palavra’” (LORENZETTO, KOZICKI, 2015, p. 635). Em meio
a esta operacdo ldgica, haveria um deslocamento da soberania para o préprio Tribunal
Constitucional que passaria a dizer quais eram as inten¢des dos constituintes, sem que 0 povo
pudesse ressignificar a ordem constitucional de acordo com seus interesses. Mais do que isso,
deslocaria o poder do legislativo para o Judiciario e, talvez, justamente por esta razéo, a
proposta ndo foi adotada nas primeiras constitui¢des francesas.

Em suma, tem-se na Revolugdo Francesa a idealizacdo de uma identidade entre
vontade da nacdo e a atuacdo de seus representantes. Tal feito passa a deslegitimar uma
atuacdo popular ativa, vez que a Unica manifestacdo legitima neste sistema passa a ser a dos
representantes. E justamente esta l6gica que se identifica na presente pesquisa como o
segundo filtro @ democracia, impossibilitando que o povo participe diretamente das alteraces
da Constituicdo. Em que pese a participacdo popular tenha a capacidade de contornar as
limitacGes da representacdo, este filtro continua sendo uma premissa para as democracias
liberais contemporaneas. Ademais, na realidade brasileira a impossibilidade completa da
participacdo popular nas emendas parece também indicar a ideia de identidade entre
representantes e vontade da nagdo, de modo que o desenvolvimento tedrico de Sieyes se
manifesta relevante. Por fim, pode-se notar que o uso do termo nation na Revolugdo Francesa,
possui a mesma funcdo do termo people na Independéncia estadunidense. Ambos séo
aplicados e proferidos com o papel de atribuir legitimidade as decisdes que eram tomadas. Por
conseguinte, estas categorias passavam a ter a incumbéncia de fornecer legitimidade para o

estabelecimento de uma nova ordem juridica.
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1.3. CONCLUSOES PRELIMINARES DO CAPITULO

O foco do primeiro capitulo esteve direcionado ao destaque dos principais pontos da
tensdo entre constitucionalismo e democracia, estabelecidos a partir das revolugdes liberais do
final do seculo XVIII. Tanto a Independéncia Estadunidense, quanto a Revolucdo Francesa
ofereceram filtros para a pulsdo democratica contida em seus respectivos momentos
historicos. Estes filtros se manifestam como fundamentos da democracia liberal, e
permanecem tanto nas teorias como nas experiéncias constitucionais contemporaneas. O
primeiro filtro apresenta a possibilidade de as instituicbes falarem em nome do povo,
canalizando as instabilidades populares e buscando tornar desnecessarias grandes
mobilizacGes. Contudo, neste primeiro filtro, o povo ainda detém espaco para falar sobre os
signos constitucionais, sendo que suas a¢fes, por mais agressivas que pudessem ser, eram
encaradas como legitimas de maneira geral. Esta abertura se fecha com a construgdo tedrica
de Sieyés de representacdo durante a Revolucdo Francesa. Este instituto ndo sé oferece um
mecanismo para a reivindicacdo de direitos, mas também fornece o Unico meio cabivel para se
manifestar a vontade da nagdo, ao menos na construcao tedrica do Abade. Neste sentido as
manifestagdes populares ndo sdo meramente indesejaveis, elas passam a ser encaradas como
ilegitimas, como dissonantes do interesse do Estado. Os dois filtros mencionados indicam
uma inversdo que possibilita o aparelho estatal combater e restringir o proprio povo. E como
se fosse a Constituicao a responsavel por estruturar a “boa” democracia, e ndo uma sociedade
democratica que pudesse ser capaz de se organizar e desenvolver uma “boa” Constituigao®®.

Nestes dois momentos histéricos é possivel notar uma ambivaléncia capaz de
oferecer argumentos para o que se pode chamar de democracia realista, um sistema em que se
limita o povo para que ndo ocorra nenhuma espécie de autofagia. Por mais que essa ideia ndo

seja de todo incompativel com o constitucionalismo popular dos EUA, ou com a permanéncia

58 E justamente neste ponto que a pesquisa se distancia de autores como Habermas (1997, p. 19), pois para este a
democracia € resultante de “um nexo interno entre consideragdes pragmaticas, compromissos, discursos de auto-
entendimento e discursos da justiga, fundamentando a suposicéo de que é possivel chegar a resultados racionais e
equitativos. Nessa linha, a razdo pratica passa dos direitos humanos universais ou da eticidade concreta de uma
determinada comunidade para as regras do discurso e as formas de argumentacdo, que extraem seu conteldo
normativo da base de validade do agir orientado pelo entendimento e, em Ultima instancia, da estrutura da
comunicacdo linguistica e da ordem insubstituivel da socializagdo comunicativa”. Assim sendo, haveria
elementos basilares resultantes de um processo 1dgico e racional que estabeleceriam consensos sociais absolutos,
como por exemplo os direitos humanos. Esta perspectiva pode colocar o constitucionalismo em uma posi¢cdo
central em detrimento da democracia, assim como se nota no artigo “Democracia e Jurisdigdo: A Legitimidade
da Jurisdigdo Constitucional na Democracia Procedimental de Jiirgen Habermas” de Marcos Cesar Botelho
(2008, p. 232).
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do poder constituinte na sistematizacdo de Sieyes, é possivel identificar que ambos o0s
momentos contribuiram para o fechamento de portas para a atuacéo popular direta.

A participacdo do povo, apesar de notavel em ambos os episodios, passava a ser
canalizada por meio das institui¢ces, que tornava o povo desnecessario e, posteriormente, por
meio da representacdo, que totalizava a ideia de vontade e permitia encarar as manifestagdes
como “ilegais” ¢ até mesmo ‘“ilegitimas”. A pulsdo democratica passa a ser vista como
perigosa para o desenvolvimento estavel da sociedade e, portanto, limitada. Porém, por mais
que se possa observar um contetido conflituoso com a ideia de democracia, ndo se pode negar
que os desenvolvimentos tedricos em questdo apresentaram fundamentos democraticos em
seus respectivos contextos. Enquanto a Independéncia Estadunidense se funda na ideia de
soberania popular, a Revolugdo Francesa amplia a participacdo politica do Terceiro Estado.

Se fez possivel notar que termos como “povo” e “nacdo” se apresentam como
elementos discursivos legitimadores da ordem constitucional. Ao mesmo tempo, quando os
interlocutores pronunciavam essas categorias ndo estavam se referindo, necessariamente, ao
mesmo grupo de pessoas. Isso fica claro na formulagdo do conceito de “na¢do” desenvolvido
por Sieyes, no qual indicava o Terceiro Estado como a integralidade da nation, excluindo de
maneira expressa 0s demais membros da sociedade. A Constituicdo Estadunidense também
demonstra essa percep¢ado, ao passo que excluia parte do coletivo por meio da escraviddo e do
voto censitario. Pode-se inferir, portanto, que as categorias “povo” ¢ “nagdo” articuladas em
seus respectivos momentos historicos nao se referiam a integralidade daqueles atingidos pela
lei. Em outras palavras, embora toda a populacdo fosse objeto da lei, ndo figurava como
sujeito da mesma, ou seja, como criadora. A vontade do povo, ou da nacéo, em cada contexto
representava uma parte que buscava falar em nome do todo, conforme se pode notar por meio
do referencial tedrico adotado, em especial Ernesto Laclau. Ao que tudo indica, é possivel
identificar, por meio de andlises discursivas quem substancia o “povo” e a “na¢do” em cada
contexto; porém, tal tarefa desviaria o foco do presente trabalho.

E importante destacar que estes dois episodios oferecem pistas para a compreens&o
de alguns elementos condizentes com a chamada supremacia constitucional, contudo em
nenhum deles ha um fechamento neste ponto. Apesar de ser possivel identificar durante a
constituinte estadunidense alguns textos e ensaios sobre uma possivel ideia de controle de
constitucionalidade e supremacia constitucional, em especial nos debates entre Brutus e
Publius, nenhum teve grande circulagdo ou relevante impacto nos debates constituintes.

Elementos que podem ser destacados como antidemocraticos em alguns manifestos de
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Hamilton também n&o tiveram grande apoio durante a vigéncia do que Kramer identifica
como constitucionalismo popular. Por sua vez o Abade de Sieyeés encara o poder constituinte
como permanente, fundamentando que este pode se manifestar em qualquer momento. As
limitacGes impostas pela Constituicdo se aplicam tdo somente aos poderes constituidos e a
idealizacdo de um jury constitutionnaire diz respeito a fiscalizacdo dos poderes delegados e
né&o do poder absoluto constituinte.

O paradigma vigente da democracia liberal é que ndo se pode pensar a democracia
sem estes dois filtros: instituicbes que canalizem o povo e representantes capazes de formular
e expressar a vontade popular. Estes sdo os elementos da ideia de uma democracia realista,
viavel e pragmatica. Embora ndo se possa pensar em uma democracia factivel, ao menos até o
momento, sem estes dois pressupostos, pode-se buscar outras formas de regular estes filtros e
equacionar o constitucionalismo e a democracia. Quanto mais estreitos sdo estes filtros, ou
seja, quanto mais as instituicdes canalizam a pulsdo democratica e quanto mais 0s
representantes falam em nome do povo sem uma consulta direta, menor de fato é a
participacdo popular na formacdo e manutencdo de seu respectivo Estado. Com isso, 0 povo
se vé afastado da Constituicdo que passa a ser um documento com caréter quase sagrado. E
justamente neste ponto que a iniciativa popular de emendas constitucionais se apresenta como
uma ferramenta com potencial de abertura democratica. E por meio das emendas que se faz
possivel reformular o pacto constitucional e altera-lo. Contudo, quando somente o0s
representantes possuem acesso a este mecanismo o corpo popular ndo pode participar da

reformulacédo da prdpria lei fundamental que lhe atinge.
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2. DO FECHAMENTO A UMA POSSIVEL ABERTURA DA CONSTITUICAO DE
1988

Identificados os filtros que se consolidaram como essenciais na idealizacdo de uma
democracia liberal, a investigacdo se dirige & compreensdo da alocacdo dessas balizas na
equalizagdo da tensdo entre constitucionalismo e democracia no contexto contemporaneo
brasileiro. Em especial, tratar-se-4 da iniciativa popular de emendas, uma vez que esta
ferramenta apresenta um possivel caminho para a manifestacdo do poder constituinte
substanciado na participacdo popular direta. Em uma primeira impressao, este dispositivo
retira da elite politica o dominio integral dos mecanismos formais e institucionais de alteracdo
constitucional. Em outras palavras, oportunizaria um meio para que 0 proprio povo pudesse
falar o que é, ou deve ser, a constituicdo.

Para tanto, este segundo capitulo se divide em dois, 0 primeiro voltado ao processo
constituinte de 1987 e 1988 e o segundo voltado as possibilidades e limitagdes da iniciativa
popular de emendas. No que tange a ANC brasileira, o estudo serd abordado com dois
objetivos, compreender como se deu a abertura e o fechamento democréaticos da formacéo da
Constituicdo Cidada e a relevancia dos mecanismos participativos deste momento. Esta etapa
da pesquisa se manifesta relevante ao passo que permite a percepcdo de como foram
recebidos 0s mecanismos que buscavam fomentar a participacdo popular a nivel
constitucional, assim como o impacto dessa participacdo na propria formacdo do texto que
estava porvir. Tal reflexdo possibilita projetar eventuais problemas com relacdo a propositura.

Em um segundo momento, coloca-se em discusséo as possibilidades e limitagdes da
iniciativa popular em estabelecer um contato com o poder constituinte. O que esta em reflexdo
¢ se este mecanismo abre margem para que 0 povo possa tocar, alterar e interpretar a
Constituicdo. Esta propositura ndo demonstra capacidade de romper com os filtros
constitucionais, mas manifesta formas de alargar esses filtros e possibilitar um tratamento
mais equanime entre constitucionalismo e democracia na pratica. Em outras palavras,
institucionaliza uma deferéncia maior ao povo. Este, deixaria de ser um mero argumento
legitimador do pacto constitucional e passaria a ser um protagonista na construcdo e

reconstrucdo dessa ordem juridico-politica.
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21. A TRAVESSIA PARA A REDEMOCRATIZACAO E A ANCORA
CONSTITUCIONAL DE 1988

O processo constituinte de 1987-1988 se apresenta como um episdédio central na
redemocratizacdo brasileira. Iniciado pelo proprio regime ditatorial militar, este periodo é
marcado por uma ampla participacdo popular e por certas continuidades do periodo
antecedente. Diante destas condi¢bes, a investigacdo envereda-se, neste momento, no
processo de abertura e fechamento constitucional de 1987-1988, a fim de compreender o
movimento e sedimentacdo de uma Constituicdo que impossibilita a iniciativa popular de
emendas.

Embora José Afonso da Silva (2014, p. 64 — 66) aponte para uma realidade diversa,
na qual entende ser possivel a iniciativa popular de emendas constitucionais em razdo do
estabelecimento de que todo poder emana do povo, ele também reconhece que 0 uso desse
instituto depende do desenvolvimento da pratica democratica brasileira. Fato é que o
mecanismo em questao nao é utilizado na praxis brasileira e teve sua previsdo expressamente
retirada do texto constitucional durante os debates de 1987 e 1988, conforme se vera adiante.
De qualquer modo, a referida perspectiva ndo atinge o nlcleo da presente investigagdo, pois a
questdo colocada busca identificar se a iniciativa popular de emendas é capaz de sistematizar
de maneira mais equilibrada a relacdo entre constitucionalismo e democracia. Mesmo que
fosse possivel a iniciativa popular de emendas constitucionais no contexto contemporaneo, o
problema colocado busca identificar se este mecanismo se mostra apto a permitir uma maior
expressdo democratica no nivel da Constituigao.

Para tanto, em um primeiro momento a pesquisa remonta o inicio do processo de
distensdo com o periodo autoritario vigente desde 1964. Procura-se destacar os elementos
relacionados ao controle do processo de transi¢do, assim como 0s eventos que propiciavam
uma ruptura mais enfatica. Isso se faz importante para a percepcdo das limitagdes que
permeavam o potencial democratico durante o processo de escrita da chamada Constituicdo
Cidada.

Posteriormente, remontam-se as dindmicas estabelecidas na ANC, a fim de
identificar o grau de abertura popular e sua respectiva importancia neste processo. Tal
percurso se faz importante para a percepcdo dos instrumentos dispostos para a apresentacao
de demandas, sejam elas do povo em si ou de seus representantes. Em outras palavras,

procura-se apontar se 0s mecanismos que oportunizavam um certo protagonismo popular e
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ditavam o ritmo das disputas entre grupos constituintes. Neste momento se coloca em foco a
polarizagdo entre os dois blocos formados durante os debates na ANC, os “conservadores” e
os “progressistas”. A relagdo conflituosa entre estes dois polos possui relagdo direta com o
objeto central da pesquisa, a iniciativa popular de emendas.

Em um dltimo momento, localiza-se o assentamento do processo de
redemocratizagdo e seu respectivo fechamento de portas para a continuidade da presenca
popular na formulacdo constitucional. Este resultado explicita as contradices de um
momento constituinte iniciado pelo regime ditatorial, marcado por um protagonismo popular
e sedimentado com um afastamento do povo no que tange as alteragbes constitucionais. Este
caminho investigativo foi percorrido mediante a revisdo documental de artigos jornalisticos,
atas da ANC, anteprojetos constitucionais, propostas populares de emenda no processo

constituinte, assim como de estudos relacionados a ANC brasileira de 1987 - 1988.

2.1.1. DEFINICAO DAS REGRAS DO JOGO: A TRANSACAO PARA A
TRANSICAO

Com o fim do “milagre econdmico”, em meados de 1973, iniciava-se também o fim
do regime ditatorial militar no Brasil (SANTOS, 2015, p. 21). A crise econdmica foi um
elemento central no processo de transi¢cdo democratica, figurando um periodo de caos e pouca
eficiéncia (BRANDAO, 2011, p. 35). Na eleicdo de 1970 o partido da situacdo havia
assegurado pleno controle, restando ao MDB apenas 6 cadeiras no Senado e 87 na Camara
(GASPARI, 2014, p. 447). Mesmo diante destes resultados as mobiliza¢Ges populares em prol
da abertura politica comecavam a se mostrar relevantes. Em 1971, ocorre a primeira
reivindicacdo formal de uma Assembleia Nacional Constituinte (ANC), resultante da
mobilizacdo dos “auténticos”, grupo progressista do MDB, que produziu o documento que
ficou reconhecido como “Carta de Recife” (CARDOSO, 2017, p. 11; SANTOS, 2015, p. 21 -
22).

Em 1974 a oposicdo comecava a atingir resultados eleitorais praticos. Embora os
militares acreditassem que a situagdo era plenamente favoravel®®, a ponto de Ernesto Geisel
indicar que ndo buscava uma supremacia, pois uma derrota do MDB que liquidasse a

oposicao prejudicaria a imagem de legalidade (GASPARI, 2014, p. 448), a expectativa do

% O Servigo Nacional de Informagdes produzia relatorios reservados aos militares indicando uma “facil” vitoria
para a base do governo, de forma que iria garantir facilmente 13 das 21 cadeiras do Senado (GASPARI, 2014, p.
452).
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regime ditatorial foi frustrada. A tentativa de emplacar uma “distensdo lenta, gradual e
segura” comegava a enfrentar obstaculos. Estes eram os termos indicados pelo proprio
Ernesto Geisel, um militar dissonante da “linha dura”, inclinado a abertura politica
(CARDOSO, 2017, p. 11). Em junho de 1978, Geisel resumiu em uma folha seu projeto de
reforma politica e salvaguardas, no qual é possivel identificar o reestabelecimento das
garantias constitucionais e diminui¢do dos poderes atribuidos ao Executivo (GASPARI, 2016,
p. 65— 66).

Ao avaliar a implementacdo de abertura politica, dois objetivos eram levados em
consideracdo, a manutencdo das estruturas concebidas durante o regime militar e uma
transicdo ndo “revanchista” (SHCWARCZ, STARLING, 2018, p. 470). De certo modo, este
ultimo objetivo foi alcancado, pois a redemocratizacdo foi realizada em meio de inUmeras
conciliagbes, nas quais ndo se buscou ampliar a discussdo publica a respeito do legado
autoritario (ZAVERUCHA, 2010, p. 41). Entretanto, a crise econémica atrelada as cisbes
internas da ditadura militar, assim como as mobilizagdes sociais, foram relevantes
catalizadores no processo de transicdo (BRANDAO, 2011, p. 35).

No dia 15 de novembro de 1974 o MDB conquistou 16 das 22 cadeiras no Senado e
aumentou sua representacdo na Camara para 165 deputados, sinalizando o desgaste do regime
ditatorial (CARDOSO, 2017, p. 12). A expressdo do MDB refletia nas eleigdes de cidades
estratégicas como: Sao Paulo, Rio Grande do Sul, Amazonas, Acre e Estado da Guanabara
(CARDOSO, 2017, p. 12). Durante a apuracdo de votos, o MDB liderava em 18 estados,
sendo que a ARENA estava garantida somente no Maranhdo e na Bahia, onde ndo tivera
oponentes (GASPARI, 2014, p. 460). Ademais, apesar de derrotada, a “anticandidatura” de
Ulysses Guimarées colocava 0 MDB em uma oposi¢do mais agressiva, de forma a denunciar
0 governo autoritario e arregimentar mobilizacGes sociais (SCHWARCZ, STARLING, 2018,
p. 468).

Essa derrota retirava de Geisel a autonomia para emplacar o processo de “distensao”,
impedindo-o do controle da maioria necessaria para realizar reformas constitucionais como
bem entendesse, vez que a oposicdo se fazia relevante e necessaria para qualquer aprovagdo
congressual (GASPARI, 2014, p. 471). Em resposta ao fracasso eleitoral, buscou-se
neutralizar a vitéria da oposi¢ao por meio das medidas chamadas de “Pacote Abril”, nas quais
se determinava a eleicdo indireta de governadores e senadores, assim como a restricdo de
propagandas eleitorais por meio da ampliacdo da Lei Falcdo (CARDOSO, 2017, p. 12;
SANTOS, 2015, p. 22; SCHWARCZ, STARLING, 2018, p. 468). Em suma, o resultado das
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urnas jogava luz para rachaduras que comecavam a se mostrar de forma mais explicitas no
interior do governo, no qual Ernesto Geisel buscava evitar a corrosdo de sua autoridade
presidencial e impelir um “golpe dentro do golpe” (GASPARI, 2014, p. 474).

A partir deste momento as mobilizacdes populares comecaram a se generalizar, em
especial entre os anos de 1977 e 1985, escapando dos circulos politico-partidarios
(BARBOSA, 2012, p. 165). Em 1971, a “Carta de Recife” marca o posicionamento de
oposicdo do MDB em prol de convocacdo da ANC (CARDOSO, 2017, p. 11). No dia 8 de
agosto de 1977, reunidos no Patio das Arcadas na Universidade de S&o Paulo (USP), o jurista
Goffredo Teles Junior 1€ a “Carta aos Brasileiros” (CARDOSO, 2017, p. 13). Neste ato, além
do conclamo em torno das Diretas J4, também se reafirmou a soberania popular nos seguintes
termos: “a fonte legitima, primaria € a comunidade a que as leis dizem respeito; € o Povo ao
qual elas interessam, comunidade e Povo, em cujo seio as ideias das leis germinam, como
produtos naturais das exigéncias da vida” (TELLES JUNIOR, 1997, p. 412). Com 0 avango
das mobilizagbes sociais, 0 MDB passou a endossar mais veementemente a convocacao de
uma Assembleia Nacional Constituinte (ANC). Sob supervisdo de Ulysses Guimardes, o
senador Agenor Maria e os deputados Alceu Collares, Celso Barros, Jodo Gilberto e Aldo
Fagundes redigiram o “Manual do Constituinte”, no qual questionavam a legitimidade das
normas que ndo provinham de representantes eleitos e reivindicavam liberdades
democraticas®. Ainda em 1977 o Movimento Feminino pela Anistia (MFPA) organiza a
primeira mobilizacdo em prol da anistia, que passou a ter posteriormente o apoio da Igreja
Catolica, da OAB e da ABI (CARDQOSO, 2017, p. 13).

Em 1979, Jodo Figueiredo assume a presidéncia com o apoio de Geisel, perfazendo
um discurso de “novo tempo” (GASPARI, 2016, p. 136). O “Pacote Abril” surtira seus
efeitos, 0 governo assegurava a maioria no Senado e sofreu com um pequeno aumento das
cadeiras do MDB na Camara, que agora passava a ter 189 deputados eleitos (GASPARI,
2016, p. 123). O processo de abertura continuou com a Lei 6.683/1979 (de Anistia) e com a
extin¢do do bipartidarismo (Lei 6.767/1979) (CARDOSO, 2017, p. 13 — 14). A abertura para
a criagcdo de novos partidos foi criticada por alguns politicos da ala progressista, como era 0
caso do PCB, que via no MDB a Unica possibilidade de unidade de oposicéo diante do regime
ditatorial. De fato, a medida tinha essa intencdo e visava ndo so enfraquecer a oposi¢do, mas
também criar a oportunidade do surgimento de um partido alternativo que favorecesse o
governo e ndo fosse identificado com o mesmo (SCHWARCZ, STARLING, 2018, p. 468). A

8 Essas informagGes podem ser observadas na matéria intitulada como “MDB comega a distribuir o ‘Manual Da
Constituinte’” (1977) publicada no Jornal de Brasilia no dia 4 de novembro de 1977.
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medida, inclusive, retirou parte da forca politica do MDB, a0 menos em um primeiro
momento, com o surgimento do Partido Popular (PP) (GASPARI, 2016, p. 228).

Por sua vez, no ano de 1980, a OAB redige a “Carta de Manaus”, em que rejeita os
“remendos constitucionais” e participa de mobilizagdes em favor de uma constituinte em
conjunto com liderancas do PMDB, PP, PDT, metaltrgicos, UNE e Movimento Contra
Carestia (SANTOS, 2015, p. 22). No ano seguinte a OAB realiza o Congresso “Pontes de
Miranda”, resultando na propositura de uma nova Constitui¢do para o Brasil, a fim de
assegurar as liberdades democraticas, as garantias individuais e os direitos dos cidaddos e da
pessoa humana®!. Em 1982 o Presidente do Conselho Federal da OAB, Bernardo Cabral®?,
reiterou a necessidade da convocacdo de uma ANC, na IX Conferéncia Nacional dos
Advogados.

As mobilizacdes eram patentes, e 0 governo, por meio de uma mudanca legislativa,
buscava amenizar os efeitos da oposicdo na eleicdo que estava por vir. Acreditava-se que a
proximidade dos candidatos com as bases eleitorais iria atrair votos nas elei¢des majoritarias.
Essa impressdo influenciou o regime ditatorial a alterar a legislacdo eleitoral para que se
votasse por chapa, ou seja, os candidatos ao Senado, as camaras estaduais e federais e 0
governador do estado deveriam ser do mesmo partido no momento do voto (GASPARI, 2016,
p. 228). Contudo, a realidade foi oposta a expectativa dos militares e pela primeira vez, desde
1964, a maioria congressual deixava de ser do regime®® (SCHWARCZ, STARLING, 2018, p.
469). Nesta eleicdo de 1982, o governo perdera a administracdo de 10 estados, mas ainda
mantinha o dominio do colégio eleitoral, o controle do Senado e um numero de cadeiras
proximo a maioria na Camara (GASPARI, 2016, p 229). Entre estes estados em que 0sS
militares sairam derrotados, destacam-se S&o Paulo, Minas Gerais, Parané e Rio de Janeiro.
Isto pois, colocava-se fim ao mais longo periodo de centralizacdo administrativa da historia
Republicana; estas localidades representavam 59% da populacdo, 75% da producéo e 72% da
arrecadacdo federal (GASPARI, 2016, p. 229). As manobras da situagdo oportunizaram o
sucesso do PMDB, que passava a buscar uma superacdo do regime por dentro dele mesmo
(SANTOS, 2015, p. 22).

61 Essas informagdes podem ser observadas na matéria intitulada como “OAB propde nova Constituicdo’ (1981)
publicada no Correio Braziliense no dia 01 de junho de 1981.

62 Bernardo Cabral € um personagem importante na constituinte, vez que foi nomeado relator na Comisséo de
Sistematizacdo, conforme se vera adiante de maneira mais detalhada.

83 Participaram deste pleito os partidos PMDB, PDS, PTB, PDT e PT (SCHWARCZ, STARLING, 2018, p.
469).
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O desgaste do governo era patente e os atentados®* acabaram fortalecendo ainda mais
a oposicdo. O cenério era favoravel a abertura, e uma emenda despretensiosa foi utilizada para
articular essa demanda, ficando conhecida como Dante de Oliveira, em razdo do nome do
deputado que a protocolou. O representante do PMDB nao tinha muita relevancia no cenario
politico, mas a Executiva Nacional do partido selecionou a sua proposta com cerca de 15
linhas e passou a organizar uma frente suprapartidaria de oposi¢do, com o mote Diretas Ja!
(SCHWARCZ, STARLING, 2018, p. 482).

Enquanto Ulysses Guimardes investia na aprovacdo da emenda, seu correligionario,
Tancredo Neves, descrente com a possibilidade, comecava a articular a sua candidatura em
uma eleigéo indireta (GASPARI, 2016, p. 266). E dificil afirmar categoricamente se Tancredo
Neves simplesmente ndo acreditava na aprovacao da referida emenda ou se seu real proposito
era se equilibrar entre 0os comicios e as articulacGes para a votacdo indireta (SCHWARCZ,
STARLING, 2018, p. 481 — 482). De qualquer forma, o PMDB tinha que cooptar as
manifestacdes a seu favor e, assim, neutralizar as influéncias do PT e demais organizacdes de
esquerda nas campanhas das “Diretas Ja!” (GASPARI, 2016, p. 281).

Apesar da mobilizacdo popular ter sido relevante (SANTOS, 2015, p. 23), a
percepcdo do politico mineiro estava certa e, sua atuacdo moderada somada a abertura para
negociacOes fizeram com que o oposicionista fosse bem visto pelo general Figueiredo
(SCHWARCZ, STARLING, 2018, p. 482). O proprio Tancredo chamou a imprensa
manifestando sua intencdo de liderar uma conciliacio com as forcas do governo
(SCHWARCZ, STARLING, 2018, p. 485).Trés fatores se fizeram importantes para a elei¢éo
de Tancredo Neves: a indecisdo de Figueiredo quanto a escolha de um candidato governista;

auséncia de um nome capaz de unir o bloco governista; e, a escolha de Maluf como candidato

64 Além das manipulacdes legislativas, visando o sucesso eleitoral, o regime militar continuava a perseguir a
oposicdo e atribuir atentados a movimentos ligados a esquerda. Nos primeiros oito meses de 1980, durante a
gestdo de Jodo Figueiredo, registraram-se 46 atentados; inimeras bancas de jornais que divulgavam a imprensa
alternativa foram explodidas, sendo registrado também, o sequestro de Dalmo Dallari em S&o Paulo; também foi
identificada uma bomba no hotel em que se hospedava Brizola, assim como a depredacéo da casa de Manuel da
Conceigdo, lider camponés. No dia 27 de agosto deste referido ano, trés bombas explodiram no centro do Rio de
Janeiro, a primeira atingiu a “Tribuna da Luta Operaria”, a segunda na Camara Municipal e a terceira explodiu
na sede do Conselho Federal da OAB. J& no dia 30 de abril do ano seguinte, uma bomba explodiu no colo do
sargento paraquedista Guilherme Rosario; no veiculo foram encontradas outras trés bombas e duas granadas. A
responsabilidade deste Gltimo evento foi atribuida & Vanguarda Popular Revolucionéria, um grupo armado da
esquerda que havia sido dizimado pelo Exército h& pelo menos 10 anos. Pode-se inferir a partir destes eventos
que haviam indicios de participacdo do governo nos atentados e que este tinha interesse nos desdobramentos
politicos, apresentando-se como a solugdo para a desordem e 0 caos que se apresentavam. Estas informagdes
estdo descritas nas obras “Brasil: uma biografia” (SCHWARCZ, STARLING, 2018, p. 481 — 482) e “A Ditadura
Acabada” (GASPARI, 2016 p. 181 — 24).
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do PDS, que tinha forte oposi¢do, inclusive do préprio presidente do regime ditatorial
(GASPARI, 2016, p. 266; SCHWARCZ, STARLING, 2018, p. 485 - 486).

Em matéria da Folha de S. Paulo®, o ex-governador e entdo candidato a presidéncia
pelo PDS confirmava a indecisdo de Figueiredo e afirmava que garantia a maioria em relacéo
a uma possivel candidatura do Vice-Presidente a época, Aureliano Chaves. Esta indeciséo
gerava um desconforto entre os militares, a ponto de Golbery dizer em entrevistas que o entdo
presidente “ndo tinha vontade de dirigir o pais” (GASPARI, 2016, p. 256). Episoddios como
estes explicitam a crise politica no momento de transicdo e a dificuldade da coalizéo
governista. Tal cenario prejudicava a estratégia eleitoral de Maluf que contava com a
fidelidade da base governista e o apoio do Planalto para qualquer candidato do PDS
(GASPARI, 2016, p. 266).

Enquanto isso, a articulacdo politica de Tancredo Neves rendia seus frutos e, por
meio da mediacdo do préprio Vice Presidente, recebeu a noticia de que sua chapa de
candidatura a presidéncia seria completa com o nome de José Sarney (GASPARI, 2016, p.
285). O apoio militar a sua candidatura passara a ser publico, assim como as dendncias a
respeito de “negociacdes®®. Ndo obstante, tal relagio ndo era de todo harménica, a ponto do
presidenciavel do PMDB informar, em uma entrevista publicada pelo Jornal do Brasil no dia
17 de janeiro de 1985, sua preocupacdo com a possibilidade de um golpe e afirmar “Tenho
que avisa-lo de que se vier o golpe, vira a resisténcia e havera derramamento de sangue"®’
(AS REVELACOES SOBRE O TEMOR DE UM GOLPE, 1985, p. 2).

Embora existissem alguns atritos, a “Alianca Democratica” estava formada com o
objetivo de pautar o caminho da redemocratizacdo de modo a manter as estruturas e a esséncia
do regime ditatorial militar (CARDOSO, 2017, p. 16). Os militares passaram a apoiar
publicamente Tancredo, conforme se vé na matéria do Jornal do Brasil intitulada por
“Exército diz em nota que desfecho da sucessdo ¢ uma vitéria da Revolugao” (1985, p. 2). O
manifesto assinado por Ulysses Guimardes, Tancredo Neves, Antonio Aureliano Chaves de
Mendoncga e, Marco Maciel (2010, p. 15), conhecido como “Compromisso com a Nagdo”,

marca este momento com o seguinte compromisso: “o PMDB e a Frente Liberal, conscientes

85 A referida matéria era intitulada por “Maluf afirma que possui maioria no Colégio Eleitoral’> (1983, p. 4) e foi
publicada na Folha de S. Paulo no dia 04 de abril de 1983.

% No dia 25 de abril de 1984 a Folha de S&o Paulo (1984, p. 04) publicara em sua quarta pgina uma matéria em
destaque intitulada como “Figueiredo considera Tancredo um ‘nome confidvel’”, logo abaixo seguia outro artigo
“Para Lula, ‘proposta ¢ de transacdo e ndo de transicao”.

7 Houve algumas tentativas de associar o nome de Tancredo Neves a ameaga comunista, contudo, a
possibilidade de um golpe se mostrava ndo somente uma medida fantasiosa e radical como também inviavel em
razdo da desmoralizacdo do DOI e SNI ap6s o atentado de Riocentro e o assassinado de Alexandre Baumbarter
(GASPARI, 20186, p. 295).
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de suas responsabilidades perante a Nagdo, decidiram reunir seus esfor¢cos no propdsito de
promover as inadidveis mudangas que a sociedade brasileira exige”.

A vitdria de Tancredo Neves foi sacramentada nas elei¢cdes indiretas, mas o arquiteto
da conciliacdo ndo tomou posse em razdo de problemas ligados a um Leiomioma (GASPARI,
2016, p. 309). No Jornal O Estado de Séo Paulo a manchete indicava a posse de Sarney, mas
ndo mencionava o falecimento de Tancredo Neves. Com o titulo “Tancredo Operado. Sarney
assumira a Presidéncia” (1985, p. 1) a noticia apenas relatava, erroneamente, que a internagao
do presidente eleito decorria de uma crise “aguda de apendicite”. A matéria ainda indica uma
breve divergéncia do Ministro Leitdo de Abreu quanto a quem deveria assumir durante o
periodo, pois este acreditava ser o Presidente da Camara o incumbido de assumir a
presidéncia®. Em suma, este episodio apresenta trés pontos em seu encerramento: Sarney nao
queria assumir; o proprio Ulysses Guimardes, indica a Sarney que ele deveria assumir a
presidéncia; e, ndo houve, a0 menos concretamente, nenhum ato de obstrucdo por parte dos
militares (GASPARI, 2016, p. 308).

A faixa presidencial caiu sob os ombros de José Sarney, mas isso ndo foi um fator
impeditivo para o cumprimento do acordo da Alianca Democratica. Em mensagem n° 48, de
1985-CN (n° 330/85, na origem) o novo presidente encaminhava a PEC 43/85 ao Congresso e
indicava “Cumpro o dever assumido com a Nagdo pela Alianga Democratica” (SARNEY,
1985). A referida emenda estabelecia uma ANC congressual e unicameral para, de forma livre
e soberana, se instalar sob a direcdo do presidente do STF, a fim de conduzir a eleicdo da
mesa responsavel por dar sequéncia nos trabalhos (CARDOSO, 2017, p. 18). Assim, iniciam-
se 0s primeiros embates parlamentares a respeito do momento constituinte, conforme se vera

adiante.

2.1.2. AS CARAVANAS E A REBELIAO CONSERVADORA

Um més apds o envio da proposta de emenda, Sarney também publica o Decreto

91.450/1985, no qual institui a “Comissdao Provisoria de Estudos Constitucionais”, mais

8 A respectiva matéria ainda especula uma eventual posse de Tancredo no leito, ao lado de uma frase em
destaque “Apéndice, uma operagdo facil”, na qual indicava um cendrio favoravel do paciente: “Tancredo podera
voltar a caminhar ainda hoje e, em condi¢es normais deixara o hospital no periodo entre trés dias e uma
semana. Apesar de seus 75 anos, as excelentes condi¢cfes de salde de Tancredo Neves facilitardo sua
recuperacdo. Segundo especialistas, o quadro ndo apresenta grandes riscos. Na sua convalescenca, a dieta inicial
serd liquida. Tancredo s6 devera voltar as suas atividades normais dentro de duas ou trés semanas”
(TANCREDO OPERADO. SARNEY ASSUMIRA A PRESIDENCIA, 1985, p. 1)
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conhecida como Comissdo Afonso Arinos®®, em razdo do nome do jurista presidente
responsavel pela elaboracdo do projeto da nova constituicdo (SANTOS, 2015, p. 25 — 26).
Esta iniciativa por parte do novo governo deu ensejo aos primeiros embates entre 0s
“conservadores” e ‘“progressistas”, pois estes viam nos referidos atos uma tentativa de
interferir na agenda tematica da Constituicdo e minimizar sua autonomia (PILATTI, 2019, p.
21). No entanto, o resultado final da Comissdo Afonso Arinos ndo agradou o préprio
Presidente Sarney, que ignorou o documento e ndo o enviou ao Congresso (WOHNRATH,
2017, p. 48). A Comissdo funcionou durante 1 ano e 2 meses, contando com a participacao de
50 personalidades heterogéneas, dando ensejo a um Anteprojeto de carater bastante
progressista (SANTOS, 2015, p. 26). Por esta razdo a “Comissdo de Notaveis” se aproximou
mais aos interesses emergentes da época do que as expectativas governistas (PILATTI, 2018,
p. 21). Dessa forma, os esfor¢os do governo se dirigiam para a aprovacao da proposta de
convocacgdo da ANC. Em agosto de 1985 uma Comissdo Mista se reunia para analisar a PEC
43/85, sendo presidida pelo Senador Helvidio Nunes (PDS) e tendo como relator o
constituinte Flavio Bierrenbach (PMDB) (CARDOSO, 2017, p. 20).

Paralelamente, a sociedade se organizava a fim de pressionar a aprovacdo de uma
ANC exclusiva. No dia 14 de setembro de 1985 a Folha de S. Paulo divulga a mobilizacdo da
Igreja Catolica liderada por D. Paulo Evaristo Arns, com a matéria intitulada “Igreja detona
campanha por Constituinte independente” (1985, p. 5). D. Paulo Evaristo Arns foi um
relevante opositor do regime militar e um personagem importante em relacdo as
reivindicacdes pro participacdo popular na Constituinte. Dentre seus trabalhos, enumerou 10
propostas da Igreja Catolica para a Constituinte que giram em torno dos seguintes temas:
participacdo popular nas acOes estatais; distribuicdo de renda e terras; liberdade cultural;
reforma fiscal e fundiaria; instituicdo de uma corte constitucional aberta ao povo; estruturacdo
sindical com representacdo auténtica; positivacdo dos direitos humanos; protecdo de dados
pessoais; e, a promog¢do de mecanismos que assegurem o avanco cientifico, tecnoldgico e de
informagdes (WOHNRATH, 2017, p. 63).

Em meio as mobiliza¢des sociais, chama a aten¢do o projeto “Diga Gente e Projeto
de Constitui¢do”, da propria constituinte, que oportunizou milhares de sugestdes populares
para a constituinte (CARDOSO, 2017, p. 23). Inumeros Plenarios, Comités e Movimentos pré
ANC foram articulados visando a consolidacdo de um processo de transi¢do participativo.

Dentre estes, pode-se indicar: Movimento Nacional pela Constituinte; Plenario Proé-

8 Afonso Arinos era um jurista consagrado que havia participado das conspiragcdes que desembocaram no
suicidio de Getulio Vargas em 1954, assim como do golpe militar de 1964 (PILATTI, 2019, p. 21).
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Participacdo Popular; Congresso Brasileiro de Professores; a Reunido dos Sindicatos; o
Primeiro Ciclo de Debates sobre a Assembleia Nacional Constituinte; Comité Mineiro pela
Constituinte e pelas Elei¢Ges Diretas; o | Ciclo de Estudos em Prol da Assembleia Nacional
Constituinte; Comissao Interpartidaria sobre Legislacdo Eleitoral e Partidaria (SANTOS,
2015, p. 23 — 24). Neste momento, o isolamento geografico de Brasilia comeca a ser rompido
pelas caravanas de diversos lugares do pais (CARDOSO, 2017, p. 17).

Embora o posicionamento generalizado entre os movimentos buscasse uma
constituinte exclusiva, a emenda provinda da Alianca Democratica foi aprovada sob o n°
26/85'° dando ensejo ao processo de 1 ano e 8 meses que tornou 0 Congresso em um centro
expressivo da vida publica nacional (SCHWARCZ, STARLING, 2018, p. 488). Entre
novembro de 1986 e setembro de 1988 ocorreram ao menos 225 eventos de mobilizagdes
populares, ou seja, uma média mensal de 9,78 acdes durante a ANC (BRANDAO, 2011, p.
81). Este numero aumenta para 250 quando se nota que em um evento podem ser empregadas
mais de uma forma de mobilizacdo (BRANDAO, 2011, p. 83). Em suma, tem-se 0 seguinte

quadro de mobilizacdes e suas respectivas acdes:

Tabela 1 — MobilizagGes Durante o Processo Constituinte.

Tipo de Mobilizagéo Numero de Ocorréncia Percentual

Greve 1 0,4%
Demonstracdes/Manifestacdes/Comicios 40 16,0%
Caravanas a  Brasilia/Lobby  nos 27 10,8%
Corredores e Plenario do Congresso

Atos de Coleta de Assinaturas 15 6,0%
Atos de Entrega de Emendas Populares 17 6,8%
Envio de Proposta ou Carta Publica ao 20 8,0%
Governo/Constituintes

Reunides com Constituintes 35 14,0%

0 Manoel Gongalves Ferreira Filho (2014, p. 202) coloca em discussdo se houve de fato uma ruptura com o
regime ditatorial militar em raz&o da constituinte ter sido viabilizada por meio da emenda constitucional 26/85.
Em suas palavras “foi esta Junta Militar que editou a Emenda n. 1/69 que — j& se disse — ensejou a Emenda n.
26/85. Dessa vem — insista-se — a Constituinte de 1987/1988 que elaborou a Constituicdo de 1988. Encare-se de
frente a Constituinte de 1987. Ela ndo foi composta de representante extraordinarios, como postulava Sieyés. Foi
composta de deputados e senadores eleitos para integrar as Casas do Legislativo. E ndo se olvide que do Senado
faziam parte membros eleitos em 1982, portanto antes mesmo da previsdo de uma Constituinte” (FERREIRA
FILHO, 2014, p. 203). Contudo, em que pese ser possivel essa compreensdo de ndo ruptura juridica, é necessario
enfatizar que a referida emenda ndo s6 oportunizou uma nova Constituicdo, como também possibilitou uma
abertura democréatica completamente diferente daquela vigente durante o periodo autoritario. Tal emenda poderia
ser encarada como o que Richard Albert (2019, p. 78) reconhece como constitutional dismemberment, no qual a
emenda constitucional ndo apenas altera a Lei Maior, como também refaz a sua identidade.
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Reunido com Poder Executivo Federal 4 1,6%
(Ministros/Presidente/Assessor Direto do

Presidente)

Apresentacdo das Emendas Populares na 2 0,8%
Comisséo de Sistematizacdo

Divulgacdo a Populacdo do Voto dos 6 2,4%
Constituintes

Exposicdes artisticas sobre os temas 1 0,4%
Propaganda Televisiva 2 0,8%
Reunides/Encontros de Articulacdo entre 42 16,8%
0s Movimentos

ReuniBes de Formacédo/Consolidacdo do 36 14,4%
Movimento

Levantamento de Fundos 2 0,8%
TOTAL 250 100%

Fonte: BRANDAO, 2011, p. 83.

Como se nota, “Reunides/Encontros de Articulacdo entre os Movimentos” e
“DemonstracGes/ManifestacGes/Comicios” totalizam cerca de um terco das atuagdes
populares durante a constituinte. Este fato demonstra a intencdo popular de se organizar
coletivamente e influir nos rumos constitucionais. Tal fato fica ainda mais evidente quando se
destaca o terceiro tipo de mobilizagdo que mais ocorreu “Reunifes de
Formacgdo/Consolidacdo do Movimento”. Somado a isto, tem-se as “Reunides com
Constituintes” e “Caravanas a Brasilia/Lobby nos Corredores e Plenario do Congresso”, o que
permite afirmar que a ANC foi permeada pela presenca popular e sua respectiva participacéo
ativa durante o processo constituinte.

Consumada a decisdo de uma ANC congressual, as eleicdes de 1986 transformavam-
se em pleitos para a constituinte (PILATTI, 2019, p. 21). Herdados os 23 senadores de 1982,
a eleicdo que estava por vir preencheria 487 cadeiras na Cémara e 49 no Senado
(WOHNRATH, 2017, p. 48). A composicdo da ANC restou, portanto, da seguinte maneira:

Tabela 2 - Composi¢éo Partidaria na ANC

Partidos’ Total Deputados Senadores/86 | Senadores/82

PMDB 306 260 38 8

"1 Apesar do PSDB participar da constituinte, ndo foi eleito diretamente para tanto. O nascimento do referido
partido se d&, no decorrer deste processo, com uma ruptura do PMDB liderada por Mario Covas, conforme se
verd adiante.



71

PFL 132 118 7 7
PDS 38 33 2 3
PDT 26 24 1 1
PTB 18 17 - 1
PT 16 16 - -
PL 7 6 - 1
PDC 6 5 - 1
PCB 3 3 - -
PCdoB 3 3 - -
PSB 2 1 - 1
PSC 1 1 - -
PMB 1 - 1 -

Fonte: PILATTI, 2019, p. 24.

Pode-se notar uma ampla vantagem do PMDB com a maior bancada parlamentar,
seguido pelo PFL que ndo detinha metade das cadeiras da maior representacdao partidaria.
Contudo o “bloco conservador” ainda tinha a vantagem numérica; enquanto a ‘“bancada
progressista” era composta pelo PCB, PC do B, PDT, PSB, PT ¢ uma fragdo minoritaria do
PMDB, o futor “Centrio’?” detinha o PDS, PFL, PL, a fragio majoritiria do PMDB e, salvo
algumas excecdes pontuais, 0 PDC e o PTB (PILATTI, 2019, p. 13). A composi¢do da ANC
refletia o “predominio de conservadores na sociedade e na politica brasileira” (CARDOSO,
2017, p. 41). Em uma classificacdo de Luziano Pereira Mendes de Lima (2009, p. 120), a
composicdo da ANC era da seguinte maneira: 33% dos parlamentares poderiam ser
identificados como de direita, 25% como centro-direita; 11% como centro; 14% como centro-
esquerda; e, 17% como esquerda.

A ANC estava instalada sob a presidéncia proviséria do ministro do STF José Carlos
Moreira Alves. Logo apés 1 minuto de siléncio em homenagem a Tancredo Neves, 0s
conflitos se iniciaram com uma questdo de ordem de Plinio de Arruda Sampaio (PT)
(DIARIO ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE, 1987a, p. 9), em razdo de sua

irresignagdo com a presenca dos senadores “bidnicos™: “A participa¢do dos Senadores eleitos

2.0 surgimento deste bloco diz muito a respeito do processo constituinte, uma vez que evidencia o
desprendimento das amarras que se pretendia estabelecer durante o processo de transicdo democratica
(BASTOS, 2019, p. 116). Em outras palavras, sO houve essa mobilizacdo, pois o grupo conservador que
pretendia pautar a redemocratizac¢éo, ndo conseguiu fazer valer seus posicionamentos.
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em 1982 constitui uma afronta brutal ao principio de legitima representatividade constituinte
que deve ser o guia maior dos trabalhos da Assembleia instalada no dia de ontem”. Logo em
seguida, Roberto Freire (PCB) endossa a questdo de ordem. Em oposicdo, o constituinte Fabio
Lucena (PMDB) €é o primeiro a manifestar contrariedade a questdo de ordem, indicando que
“a Constituicdo ndo distingue entre Senadores eleitos em 1982 e em 1986, muito menos em
1990” (DIARIO ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE, 1987a, p. 9). Em seguida,
José Lourenco (PFL) solicita a palavra como Lider do partido, a qual foi deferida pela
presidéncia, para defender a presenca de todos 0s representantes no processo constituinte.

Este episodio possui é relevante para o processo constituinte, pois consolida a figura
dos lideres e assegura as pequenas bancadas a mesma capacidade de expressdo, de forma a
incorporar essa pratica ao longo de todo o processo da ANC (PILATTI, 2019, p. 25). Ao
longo das discussdes, logo apds o pedido de palavra em razdo da lideranca feito pelo
Fernando Henrique Cardoso (PMDB), foi a vez de Luiz In&cio Lula da Silva (PT) fazer o
mesmo. Houve algumas discussdes a respeito de quem era o lider do PT, mas ao final a
palavra foi mantida ao Lula e, assim, mantida a possibilidade de toda e qualquer lideranca se
manifestar ao longo do processo constituinte (DIARIO ASSEMBLEIA NACIONAL
CONSTITUINTE, 198743, p. 11).

Seguindo os debates, a decisdo do Ministro Moreira Alves veio de maneira favoravel
aos conservadores’®: “Como o texto salienta que sdo os membros da Camara dos Deputados e
do Senado Federal que se reunirdo em Assembleia Nacional Constituinte, esta Presidéncia
decide que os Senadores eleitos em 1982, [...], tém direito de voto nesta eleicdo” (DIARIO
ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE, 1987a, p. 12). Diante dessa deciséo, Plinio
de Arruda Sampaio (PT) recorreu ao plenario. Antes do inicio da votagdo, José Genuino (PT)
pediu a palavra para apresentar uma questdo de ordem, indicando que “0s Senadores que
correspondem exatamente ao objeto desta votacdo ndo podem votar nesta questdo, porque é
causa propria” (DIARIO ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE, 1987a, p. 12). Sem
muitas delongas, a questdo foi decidida de maneira favoravel aos Senadores de 82, dando

sequéncia a votacdo’®. Apds as orientacdes partidarias’™, o resultado foi de 394 votos “SIM”,

73 Entre os 23 senadores, pode-se identificar 16 deles como conservadores e 6 como progressistas, de modo que
se estes fossem descredenciados da participagdo na ANC, representaria 10 votos a menos ao lado do futuro
“centrdo” (PILATTI, 2019, p. 24)

4 Nas palavras do entdo presidente da sessdo Moreira Alves, “a questdo preliminar ja estd decidida. Votardo
todos os constituintes” (DIARIO ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE, 1987a, p. 12).

> Em sistematizacdo de Adriano Pilatti (2019, p. 26), consta que o PMDB, PFL, PDS, PTB, PL, PDC e PDT
foram orientados a votar sim, em favor da permanéncia dos Senadores de 82 no processo constituinte, enquanto
os lideres do PT, PCB e PC do B indicaram a votagdo em desfavor.
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em favor da presenca dos Senadores de 82 no processo constituinte e 124 votos “NAO” em
desfavor aos referidos Senadores, além de 17 abstencdes (DIARIO ASSEMBLEIA
NACIONAL CONSTITUINTE, 1987a, p. 13). Em que pese a votacdo ter marcado a primeira
derrota do bloco progressista na ANC, ela também demonstrou a capacidade do grupo em
aglutinar votos 5 vezes maior do que a soma de suas respectivas cadeiras, além de expor a
habilidade de determinar a agenda do 2° dia de Sesséo e forcar uma votagdo nominal com o
Plenério inteiro (PILATTI, 2019, p. 27).

Superada a questdo, a discussdo se enveredou, ainda na mesma sessao, para a escolha
do Presidente da ANC. O adversario de Ulysses foi indicado em plenério pelo constituinte
José Fernandes (PDT): “embora reconhecendo a gloriosa trajetéria do Deputado Ulysses
Guimardes, ndo posso também deixar de dizer que temos nomes dignos, como 0 gque quero
apresentar ao exame dos Companheiros, o do Deputado Lysaneas Maciel”. Sem muitas
surpresas, a vitoria do candidato do PMDB veio apoiada com 425 votos, contra 69 votos ao
candidato do PDT e 28 abstencoes (DIARIO ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE,
1987a, p. 17). Embora Ulysses tenha saido vitorioso no plenério, sofreu uma derrota dentro de
seu partido. Antes da definicdo do Regimento Interno e das mesas de cada comissao e
subcomissdo, um fato influencia de maneira expressiva os rumos da ANC, a elei¢do do lider
do PMDB. Ulysses Guimarées passara a ser criticado por alguns grupos internos do partido
em razdo da centralizacdo deciséria que ele emplacava; por sua vez, Mario Covas se
identificou com essas criticas, apresentando-se como candidato opositor para a lideranca do
partido (PILATTI, 2019, p. 53; PAIXAO, 2014, p. 444). Saiu vitorioso’® diante do oponente
apoiado pelo presidente da ANC, o Deputado Luiz Henrique (PMDB).

A eleicdo de Mario Covas como lider do PMDB se faz importante em razdo de dois
fatores: as dinamicas da ANC ofereciam protagonismo aos lideres, conforme ja exposto; €, 0
PMDB detinha a maior bancada, de modo que se Mario Covas conseguisse aglutinar’’ os
liderados, possuiria uma influéncia relevante no processo. Diante disto, a Alianga
Democratica estava agora desmanchada e a ANC passara a ser marcada pelo embate entre

6 Os demais lideres partidarios neste momento eram: “José Lourengo (PFL), Amaral Netto (PDS), Adolfo
Oliveira (PL), Branddo Monteiro (PDT), Mauro Borges (PDC), Haroldo Lima (PCdoB), Gastone Righi (PTB),
Roberto Freire (PCB), Luis Inacio Lula da Silva (PT), Antonio Farias (PMB)” (SANTOS, 2015, p. 30; PILATTI,
2019, p. 34). Havia também a atuagdo informal de Carlos Sant’Anna (PMDB) como lider do governo, o que
gerou inconformismo por parte de vérios constituintes, inclusive conservadores, que viam nessa agdo uma
tentativa do Presidente José Sarney de interferir na ANC (CARDOSO, 2017, p. 50; PILATTI, 2017, p. 34).

7 Destaca-se que o PMDB sofria com questdes relacionadas a fidelidade ha muito tempo, sendo essa realidade
publica e notoéria. No dia 4 de abril de 1983 a Folha de S. Paulo relatara em uma manchete “Colégio de Lideres
tentard conter rebeldias no PMDB” (1983, p. 4). O partido estava fragmentado e, pode-se inferir, que foi
justamente isso que possibilitou a elei¢cdo de Mario Covas.
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progressistas e conservadores (CARDOSO, 2017, p. 65). A polarizacdo formada pode ser
observada nos embates entre Covas (PMDB) e Lourengo (PFL) que passavam a articular os
blocos progressistas e conservadores, respectivamente (PILATTI, 2019, p. 53).

O primeiro item a ser debatido na constituinte era a formulacdo de um regimento
interno capaz de atender as excepcionalidades daquele momento. O Relator do projeto do
RIANC foi o constituinte Fernando Henrique Cardoso (PMDB). As discussdes sobre o
regimento giraram em torno da soberania da ANC, dos procedimentos que seriam adotados
para a formulacdo da nova Constituicdo e a compatibilizacdo com as atividades ordinarias
(CARDOSO, 2017, p. 45 — 62). Em que pese as divergéncias e conflitos em torno da
aprovacdo do RIANC, este foi aprovado mediante a atuacdo de todos os lideres partidarios,
como se pode inferir a partir da fala de Ulysses Guimaraes que fez questdo de mencionar o
nome de cada um’® apés e enfatizar que “O Regimento da Assembleia Nacional Constituinte é
obra condominial dos Lideres dos Partidos com representacio nesta Casa” (DIARIO
ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE, 1987b, p. 273).

Em resumo o RIANC estabelecia: um organograma com 34 foros de deliberagio’®;
agenda tematica extensiva; 132 cargos de presidente, vice-presidente e relatores nas
comissfes e subcomissdes; amplo poder de agenda para os relatores; possibilidade da
substituicdo do lider pela maioria absoluta da sua respectiva bancada; amplo poder de emenda
aos constituintes; possibilidade do presidente da ANC solicitar horarios de emissoras para

78 Este fato traz luz para a relevancia dos lideres partidarios durante o processo constituinte, independentemente
do nimero de integrantes da bancada que representavam.

™ Foram estabelecidas 8 comissdes com 3 subcomissdes cada. As comisses tematicas eram: | - Comissdo da
Soberania e dos Direitos e Garantias do Homem e da Mulher; Il - Comissdo da Organizacdo do Estado; Il -
Comissdo da Organizacdo dos Poderes e Sistema de Governo; IV - Comissdo da Organizacdo Eleitoral,
Partidaria e Garantia das Instituicbes; V - Comissdo do Sistema Tributario, Orcamento e Finangas; VI -
Comissao da Ordem Econdmica; VII - Comissdo da Ordem Social; VIII - Comissdo da Familia, da Educacéo,
Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicacdo (SANTOS, 2015, p. 32). Por sua vez, as
Subcomissdes estavam distribuidas da seguinte maneira: & Comissdo I: la — Subcomissdo da Nacionalidade,
Soberania e Relagdes Internacionais, 1b — Subcomissdo dos Direitos Politicos, Direitos Coletivos e Garantias, Ic
— Subcomisséao dos Direitos e Garantias Individuais; a Comissao I1: lla — Subcomissdo da Unido, Distrito Federal
e Territorios, l1b — Subcomissdo dos Estados, llc — Subcomissdo dos Municipios e Regides; a Comisséo I11: Illa
— Subcomisséo do Poder Legislativo, 111b — Subcomissdo do Poder Executivo, Illc — Subcomissdo do Poder
Judiciario e Ministério Publico; a Comissao IV: IVa — Subcomissdo do Sistema Eleitoral e Partidos Politicos,
IVb — Subcomissdo da Defesa do Estado, Sociedade e Seguranga, IVc — Subcomissdo da Garantia da
Constituicdo, Reformas e Emendas; a Comissdo V: Va — Subcomissdo dos Tributos, Participacdo e Distribuicdo
de Receitas, Vb — Subcomissdo do Orcamento e Fiscalizagdo Financeira, V¢ — Subcomissdo do Sistema
Financeiro; a Comissdo VI: Vla — Subcomissdo dos Principios Gerais, Intervencdo do Estado, Regime da
Propriedade do Subsolo e Atividade Econdmica, VIb — Subcomissdo da Questdo Urbana e Transporte, Vic —
Subcomissdo da Politica Agricola e Fundiaria e Reforma Agréria;. a Comissao VII: Vlla Subcomissdo do Direito
dos Trabalhadores e Servidores Publicos, VIIb — Subcomissdo da Salde, Seguridade e Meio Ambiente, Vlic —
Subcomissdo dos Negros, Pessoas Deficientes e Minorias; a Comissao VIII: VIlla — Subcomissdo da Educacéo,
Cultura e Esportes, VIIIb — Subcomissdo da Ciéncia e Tecnologia e Comunicacdo, VIlic — Subcomissdo da
Familia, Menor e Idoso (SANTOS, 2015, p. 32 - 33).
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divulgar fatos de interesse relevante; e, possibilidade de alteracdo do texto do regimento
mediante atuagcdo da Mesa Diretora ou requisi¢do de 94 deputados (PILATTI, 2019, p. 51 —
52). A partir deste momento, definiam-se as dindmicas e procedimentos que seriam
percorridos ao longo do processo constituinte.

Esses fatos colaboram para a descentralizacdo dos trabalhos, que sem um
Anteprojeto para definir a agenda do processo constituinte, remetia as subcomissdes a
responsabilidade de pautar os primeiros temas que seriam discutidos. Se 0s progressistas
haviam sofrido uma derrota com a manutencdo da presenca dos Senadores de 82 durante o
processo constituinte, agora eles conquistavam uma vitoria relevante, pois asseguravam um
ambiente propicio para o predominio do bloco nas primeiras fases da ANC. O método de
elaboracdo da futura Constituicdo favorecia a incorporacdo de suas pautas, que mesmo sendo
grupo minoritario no processo constituinte, estava mais coeso e mais bem articulado quando
comparado aos conservadores (CARDOSO, 2017, p. 65).

Um personagem se sobressai em meio as articulagdes que viabilizaram essas vitorias,
Mario Covas (PMDB). Durante o processo de elaboracdo do RIANC, foi o referido
constituinte do PMDB que protocolou a emenda de n° 942, a qual assegurava a propositura
popular de emendas ao anteprojeto constitucional®. Em seu parecer, Fernando Henrique
Cardoso (PMDB) acolheu a proposta de Mario Covas (PMDB), indicando que “A forma que
adotei no parecer pretende conciliar o principio da participacdo com a ideia de representacao
[...] se propde que sejam trinta mil pessoas, a fim de que haja a inscricdo de uma proposic¢ao”
(DIARIO ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE, 1987a, p. 421). Neste
posicionamento, Fernando Henrique Cardoso acaba ilustrando a oposi¢éo entre participacéo e
representacdo, indicando que a proposta de Mario Covas consistia em uma maior
permeabilidade popular no processo constituinte. Em resumo, as deliberacdes seguiram e a
medida foi aprovada no artigo 24 do RIANC, permitindo ndo somente a iniciativa popular de
emendas ao anteprojeto constitucional, como também a oportunidade de que um de seus

signatarios tivesse 20 (vinte) minutos para sustentar a proposta em sua respectiva Comissao®?.

13313

80 A referida emenda foi colocada nos seguintes termos: ““apresentacdo de propostas que configurem emendas
ao Projeto de Constituicdo, desde que subscritas por mais de trinta mil cidad&os brasileiros, em listas organizadas
por pelo menos tais entidades associativas legalmente constituidas” (DIARIO ASSEMBLEIA NACIONAL
CONSTITUINTE, 19873, p. 458).

81 O texto final dizia: “Fica assegurada, no prazo estabelecido no §1° do artigo anterior, a apresentacdo de
proposta de emenda ao Projeto de Constituicdo, desde que subscrita por 30.000 (trinta mil) ou mais eleitores
brasileiro, em listas organizadas por, no minimo, 3 (trés) entidades associativas, legalmente constituidas que se
responsabilizardo pela idoneidade das assinaturas, obedecidas as seguintes condicfes: | — a assinatura de cada
eleitor devera ser acompanhada de seu nome completo legivel, endereco e dados identificadores de seu titulo
eleitoral; 1l — a proposta serd protocolizada perante a Comissdo de Sistematizacdo, que verificard se forma
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Uma segunda intervengdo importante de Mario Covas (PMDB) foi em relacdo a
composicdo de cada uma das comissdes e subcomissdes da constituinte. As duas maiores
bancadas, PMDB e PFL, realizaram um acordo sobre a composicdo das mesas de cada locus
deliberativo, que assegurava uma composic¢do partidaria proporcional (PILATTI, 2019, p. 64).
Neste acordo, ficou decidido que cada lider partidario iria indicar um membro para ocupar a
cadeira a que tinha direito, tornando evidente o protagonismo dos lideres partidarios

(BASTOS, 2019, p. 104). Essa conciliacdo resultou em uma distribuicédo da seguinte maneira:

Tabela 3 - Distribuigéo de Presidéncias e Relatorias na ANC

Cargos/Partidos PMDB | PFL | PDS | PDT | PTB | PT | PDC
Presidéncias de Comissfes - 7 1 - - - -
Relatoria de Comissoes 8 - - - - - -
Relatoria de Subcomissdes 13 5 2 1 1 1 1
Presidéncia de Subcomissdes 15 5 1 2 1 - -
Total Geral 36 17 4 3 2 1 1

Fonte: PILATTI, 2019, p. 64.

Como pode se ver, o PMDB ficou com a maior parte das relatorias, obtendo
inclusive a integralidade das relatorias nas comissdes. Diante disto, Mario Covas (PMDB)
como lider do partido, deu preferéncia a nomeacdo de constituintes ligados ao bloco
progressista (CARDOSO, 2017, p. 67). Dos 8 relatores das comissdes, 6 estavam ligados ao
bloco progressista, 1 alinhado aos conservadores e 1 poderia ser considerado moderado
(PILATTI, 2019, p. 64). Importante destacar, que os presidentes e relatores das comissoes,
assim como os relatores das subcomissdes, tinham lugares garantidos na Comissdo de
Sistematizacdo. Dessas 40 vagas, 18 estavam reservadas aos progressistas, 20 nas maos dos
conservadores e 2 restavam aos moderados (PILATTI, 2019, p. 65). Essa disposicdo de

cumpridas as exigéncias estabelecidas neste artigo para sua apresentagao; 111 —a Comissdo se manifestara sobre
0 recebimento da proposta, dentro de 48 (quarenta e oito) horas da sua apresentacdo, cabendo, da decisdo
denegatdria, recurso ao Plenario, se interposto por 56 (cinquenta e sei) Constituintes, no prazo de 3 (trés)
sessdes, contado da comunicacdo da decisdo a Assembleia; IV — a proposta apresentada na forma deste artigo
tera a mesma tramitagdo das demais emendas, integrando sua numeracao geral, ressalvado o disposto no inciso V
deste artigo; V — se a proposta receber, unanimemente, parecer contrario da Comissdo, serd considerada
prejudicada e ird ao Arquivo, salvo se for subscrita por um Constituinte, caso em que ir4 a Plenério no rol das
emendas de parecer contrério; VI — na Comisséo, poderd usar a palavra para discutir a proposta, pelo prazo de 20
(vinte) minutos, um de seus signatarios, para esse fim indicando quando da apresentacdo da proposta; VII — cada
proposta, apresentada nos termos deste artigo, devera circunscrever-se a um Unico assunto, independentemente
do nimero de artigos que contenha; VIII — cada eleitor poderd subscrever, no maximo, 3 (trés) propostas”
(DIARIO ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE, 1987b, p. 76).
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constituintes gerou uma vantagem importante aos opositores mais enfaticos do regime
ditatorial militar, uma vez que conseguiram pautar a agenda da maioria das comissdes e levar
um anteprojeto que se aproximava de seus principais anseios para o plenario (SANTOS,
2015, p. 33 - 34).

Até a Comissdo de Sistematizacdo, com um relator progressista, as pautas alinhadas
ao que se pode identificar genericamente como “esquerda” conseguiram se sustentar no
Anteprojeto da Constituicdo (CARDOSO, 2017, p. 183). Em razdo deste relativo sucesso em
emplacar suas propostas, 0s conservadores organizaram o que Adriano Pilatti (2019, p. 196)
chamou de “rebelido conservadora”, na qual paralisaram a ANC até perfazerem reformas no
RIANC que entendessem favoraveis para a neutralizacdo dos avancos progressistas. Os
conservadores aproveitaram de certas particularidades do momento, como: 0os componentes da
ANC gueixavam o fato de estarem a mercé dos 93 membros da Comissdo de Sistematizacao;
havia irresignacdes com relacdo a composicdo da Comissdo de Sistematizacdo em razdo da
articulacdo de Mario Covas que proporcionou uma presenca progressista desproporcional a
composicdo do Plenario; ndo houve oportunidade para que varios constituintes pudessem
apresentar seus destaques na Comissdo de Sistematizacdo e, agora também ndo poderiam
apresentar emendas; por fim, a Comissdo de Sistematizacdo entrava em choque com 0s
“moderados” do plenario (PILATTI, 2019, p. 198).

Este episddio joga luz para o processo de desgaste do Lider do PMDB que ap6s as
pressdes ostensivas da UDR visando frear a reforma agréria e as articulacdes externas do
executivo para a ampliacdo do mandato presidencial, deixou a sua legenda com o0s seguintes
dizeres “declaro que tomei a decisdo de deixar o Partido do Movimento Democratico
Brasileiro [...] engajei-me, desde logo, numa luta que nunca foi contra o Governo Sarney.
Sempre fui a favor da vontade popular” (DIARIO ASSEMBLEIA NACIONAL
CONSTITUINTE, 1987d, p. 155 - 156). Durante este periodo era comum as manifestacdes de
integrantes do governo de Sarney em 0posi¢d0 aos rumos que a constituinte vinha tomando
(PAIXAO, 2014, p. 446). A saida de Mario Covas da ensejo ao surgimento do PSDB na
ANC, com a presenca de 45 constituinte, sendo 38 egressos do PMDB, 4 do PFL, 1 do PDT,
1do PTB e 1doPSB (PILATTI, 2019, p. 282).

A “rebelido conservadora”, que buscava alterar o caminho pelo qual o texto
constitucional se dirigia, marca ndo somente um arrefecimento relevante do potencial
democratico da Constituinte de 1987-1988 como também o nascimento do grupo que se

autointitulava centro democratico, o “Centrdo”. Em suma, a rebelido se mostrou capaz de
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obstaculizar algumas pautas e proposituras ligadas a “esquerda”. As caravanas que marcavam
0 processo constituinte agora encontravam um obstaculo para que pudesse permanecer
presente na formulacdo e reformulacdo constitucional. Dentre as medidas tomadas por este
bloco irresignado com a Constituicdo vindoura estava a retirada da iniciativa popular de

emendas constitucionais, conforme se vera a seguir.

2.1.3. A ANCORA CONSTITUCIONAL E O FECHAMENTO DE PORTAS

Como dito anteriormente, uma “Comissdo de Notaveis” foi instituida a fim de
desenvolver um anteprojeto constitucional antes da instalagcdo da ANC. Enquanto a oposi¢ao
via nessa medida uma tentativa de interferéncia nos futuros trabalhos, o préprio executivo viu
que o resultado ndo atendia os interesses do governo, conforme ja mencionado em topico
anterior. Contudo, este ndo foi o Unico anteprojeto formulado a fim de influenciar a
Constituicdo vindoura. Rodrigo Mendes Cardoso (2017, p. 24 — 25) destaca 11 anteprojetos®
com mecanismos de participacdo popular, sendo que 5 deles instituiam a iniciativa popular de
emendas constitucionais.

A Ordem dos Advogados do Brasil — Sec¢do do Rio Grande do Sul em conjunto com
0 Instituto dos Advogados do Rio Grande do Sul apresentaram um projeto em que previa em
seu artigo 137 a iniciativa de emenda constitucional popular com a subscri¢cdo de ao menos 50
mil eleitores®. A iniciativa também foi endossada pela Conferéncia Nacional dos Bispos do
Brasil® (1986, p. 19), que por meio de uma declaragio pastoral indicava a necessidade do
Poder Legislativo “considerar também projetos de lei propostos por um niimero significativo
de cidadéos, inclusive em matéria constitucional”. Por sua vez, Henry Macksoud (1988, p.

140) também propunha o mesmo mecanismo no artigo X.1.2%, exigindo como requisito

82 As propostas analisadas na referida pesquisa foram apresentadas por: “Ordem dos Advogados do Brasil
(Secgdo do Rio Grande Sul) e o Instituto dos Advogados do Rio Grande do Sul, pela Comissdo Provisoria de
Estudos Constitucionais, pela Confederagdo Nacional da Industria, pela Conferéncia Nacional dos Bispos do
Brasil, pelo Comité Prd-Participagdo Popular na Constituinte de Minas Gerais, pelo Partido Comunista Brasileiro
(PCB), pelo Partido Comunista do Brasil (PC do B), por Henry Macksoud e pelos juristas Luiz Pinto Ferreira,
José Afonso da Silva e Fabio Konder Comparato.” (CARDOSO, 2017, p. 24 — 25).

8 Para a consulta do dispositivo criado pela Ordem dos Advogados do Brasil — Seccédo do Rio Grande do Sul em
conjunto com o Instituto dos Advogados do Rio Grande do Sul (1981, p. 35): “Artigo 137 1. A iniciativa de
emenda constitucional compete: | — a terca parte, no minimo, dos membros do Congresso Nacional; Il — ao
Governo; Il — a mais da metade das Assembleias Legislativas dos Estados no decurso da mesma legislatura,
manifestando-se cada uma delas pela maioria de seus membros; IV — ao povo, representado através da assinatura
de no minimo cinquenta mil eleitores”.

8 A propositura da CNBB se distancia de um Anteprojeto propriamente dito, perfazendo varias recomendagdes
do que se esperava da nova Constituicdo.

8 (O artigo em questdo instituia a iniciativa popular nos seguintes dizeres: “Art. X.1.2. O processo de emenda
constitucional podera ter inicio mediante proposta: | — da metade, no minimo, dos membros da Assembléia
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minimo o apoio de 0,3% do eleitorado nacional distribuido em pelo menos 1/3 dos Estados,
com ndo menos de 1% em cada um deles. Fabio Konder Comparato também redigiu um
anteprojeto em que permitia, em seu artigo 234%, a subscricio de 30 mil cidados para a
propositura de emendas constitucionais. De maneira analoga, Luis Pinto Ferreira admitia em
sua proposta a iniciativa popular em matéria constitucional, sendo exigida a assinatura de 50
mil cidaddos (PEREIRA, 2016, p. 1729).

Pode-se notar que duas comissfes estabeleciam a iniciativa popular de emendas
constitucionais em seus anteprojetos®’. A primeira, | - Comissdo da Soberania e dos Direitos e
Garantias do Homem e da Mulher, estabelecia em seu artigo 15, inciso 1113, que a soberania
poderia ser exercida por meio de iniciativa na elaboragdo da Constituicdo, ndo indicando
nenhum requisito minimo para tal exercicio. Por sua vez, a Il - Comissao da Organizacdo dos
Poderes e Sistema de Governo descreve, de maneira mais completa, estabelecia em seu artigo
33, paragrafo Gnico®, a possibilidade de iniciativa popular de emendas, com a subscri¢do de
no minimo 0,3% do eleitorado nacional distribuido em ao menos 5 Estados, com ndo menos
de 0,1% dos eleitores em cada um deles.

Algumas iniciativas populares de emenda no projeto constitucional, permitidas pelo

art. 24 do RIANC, buscaram assegurar a permanéncia da iniciativa popular de emendas por

Legislativa Federal ou da Assembleia Governativa da Unido; Il — do Presidente da Republica; 111 — de mais da
metade das Assembléias Governativas dos Estados da Federa¢do, manifestando-se cada uma delas por um tergo
de seus membros; IV — de iniciativa popular através de anteprojeto de Emenda subscrita por, no minimo, trés
décimos por cento do eleitorado nacional, distribuidos em pelo menos um terco dos Estados, com ndo menos de
um décimo por cento dos eleitores de cada um deles” (MACKSOUD, 1988, p. 140)

8 O projeto em questio dispunha da seguinte maneira: “Art. 234 — A iniciativa das emendas constitucionais
pertence: | — ao Presidente da Republica; Il —a um terco dos membros do Congresso Nacional; 111 — a qualquer
partido politico; ou IV — ao conjunto de trinta mil cidaddos” (COMPARATO, 1986, p. 148)

8 As seguintes comissdes ndo mencionavam qualquer dispositivo de iniciativa popular de emendas: Il —
Comissdo da Organizagdo do Estado (ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUNTE, 1987b); IV — Comissdo da
Organizacdo Eleitoral, Partidaria e Garantia das Instituicbes (ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUNTE,
1987d); V — Comissdo do Sistema Tributario, Orgamento e Financas (ASSEMBLEIA NACIONAL

CONSTITUNTE, 1987e); VI — Comissdo da Ordem Econdmica (ASSEMBLEIA NACIONAL
CONSTITUNTE, 1987f); VII — Comissdo da Ordem Social (ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUNTE,
1987g); VIII — Comissdo da Familia, da Educacdo, Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da

Comunicagdo (ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUNTE, 1987h).

8 QO referido anteprojeto dispunha da seguinte forma: “Art. 15 - O povo exerce a soberania: | - pela consulta
plebiscitaria na elaboracdo da Constituicdo e de suas emendas; Il - pelo sufragio universal, secreto e igual, no
provimento das funcGes de governo e legislacdo; 111 - pelo direito de iniciativa na elaboracéo da Constituicéo e
das leis; 1V - pela participacdo da sociedade organizada na designacdo dos candidatos a membros da Defensoria
do Povo e do Tribunal de Garantias dos Direitos Constitucionais” (ASSEMBLEIA NACIONAL
CONSTITUNTE, 19874, p. 19).

8 O referido anteprojeto dispunha da seguinte forma: “Art. 33 - Fica assegurado o direito de iniciativa legislativa
dos cidadéos, nos termos previstos nessa Constituicdo. Pardgrafo Unico - A iniciativa apresentacdo, pode ser
exercida pela apresentacdo, a Camara dos Deputados, de projeto de lei ou emenda a Constituicao, devidamente
articulado e subscrito por, no minimo, 0,3% do eleitorado nacional, distribuidos em pelo menos cinco Estados,
com ndo menos de 0,1% dos eleitores de cada um deles” (ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUNTE, 1987c,
p. 20).
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meio das PE00021-1; PE00022-9; PE00056-3. A primeira foi subscrita por 303.538 mil
eleitores e organizada pela Comisséo Brasileira Justica e Paz-RJ, Associacdo Brasileira de
Imprensa-RJ e Associacdo Brasileira de Apoio a Participacdo Popular na Constituinte-SP. A
PE00022-9, por sua vez, obteve o apoio de 40.538 eleitores, sendo organizada pela Ordem
dos Advogados do Brasil — Se¢do Rio Grande do Sul, A¢do Democratica Feminina Galcha —
ADFG e Sindicato dos Trabalhadores de Papel, Papeldo e Cortica de Guaiba. Por fim, a
ultima emenda referida obteve a subscricdo de 35.000 eleitores e foi organizada pela
Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de Minas Gerais, Sindicato dos
Trabalhadores em Empresas de Telecomunicagdes e Operadores de Mesas Telefonicas no
Estado de Minas Gerais e Unibairros®.

As propostas guardavam semelhancas entre si. Enquanto as PE00021-1% e a
PE00056-3% autorizavam a iniciativa popular de emenda quando assinadas por ao menos 1%
do eleitorado nacional, a PE00022-9% prescrevia 0 mesmo e garantia tramitacdo prioritaria no
Congresso Nacional. Nota-se, portanto, a mobilizagdo de diversos grupos em prol da
implementacdo da iniciativa popular de emendas na formulacdo da nova Constituicdo. A
demanda por participacdo popular na formulacdo e reformulacdo ao longo do tempo do texto
constitucional era uma demanda que adveio antes do inicio dos trabalhos da ANC e permeou
0s debates instalados na constituinte. O referido dispositivo foi preservado no projeto
constitucional da ANC até o inicio do 1° Turno no plenario, momento em que ocorre 0 ja

mencionado episddio da “rebeliao conservadora”.

Tabela 4 - Evolugéo nos Projetos de Constitui¢do da Iniciativa Popular de Emendas

Substitutivo 1 Substitutivo 2 Projeto A Projeto B Projeto C Projeto D
(26/8/1987) (18/9/1987) (24/11/1987) (5/7/1988) (15/9/1988) (21/9/1988)
Comissao de Comissdo de Plenario (inicio | Plenéario (inicio | Plenério (final | Comissdo de

%0 Estas informagdes est3o presentes nos Anais da Assembleia Nacional Constituinte (1988i, p. 21 — 56).

%1 A proposta apresentava o dispositivo: “Art. - Fica também assegurada a iniciativa popular no processo de
emenda da Constituicdo, mediante proposta subscrita por um nimero minimo de eleitores igual a um por cento
do eleitorado nacional” (ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUNTE, 1988i, p. 21).

%2 A proposta apresentava o dispositivo: “Art. Fica assegurada a iniciativa popular para propor emenda a
constitui¢do através de proposta a assinada por, no minimo um por cento do eleitorado nacional”
(ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUNTE, 1988i, p. 56).

9 A proposta apresentava o dispositivo: “Art. - Fica assegurada a iniciativa popular no processo de emenda da
Constituicdo, mediante proposta subscrita por um nimero minimo de eleitores igual a um por cento do eleitorado
nacional. Paragrafo 1° - Apresentada a proposta, 0 Congresso a discutird e votara em carater prioritario, no prazo
méaximo de cento e oitenta dias. Paragrafo 2° ... Decorrido esse prazo, 0 projeto vai automaticamente a votagéo.
Paragrafo 3°. Nao tendo sido votado até o encerramento da sessdo legislativo, 0 projeto estard inscrito para a
votagdo na sessdo seguinte da mesma legislatura, ou na primeira sessdo da legislatura subsequente”
(ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUNTE, 1988i, p. 22).
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Sistematizacao

Sistematizacao

do 1° Turno)

do 2° Turno)

do 2° Turno)

Redacdo Final

[art.93]82°A
iniciativa popular
pode
ser exercida pela
apresentagdo, a
Camara
Federal, de projeto
de lei ou proposta
de
emenda a
Constituicéo
devidamente
articulado e
subscrito por, no
minimo, trés
décimos por cento
do eleitorado
nacional,
distribuidos em
pelo menos cinco
Estados,
com nao menos de
um décimo por
cento
dos eleitores de

cada um deles.

[art. 7118 2°A
iniciativa popular
pode
ser exercida pela
apresentagdo, a
Camara
Federal, de projeto
de lei ou proposta
de
emenda a
Constituicao
devidamente
articulados e
subscritos por, no
minimo,
zero virgula trés por
cento do eleitorado
nacional,
distribuidos em
pelo menos
cinco Estados, com
nao menos de zero
virgula um por
cento dos eleitores
de cada
um deles.

[art. 7518 2° A
iniciativa popular
pode
ser exercida pela
apresentagdo, a
Camara
dos Deputados, de
projeto de lei ou
proposta de emenda
a Constituicéo
devidamente
articulados e
subscritos por,
no minimo, zero
virgula trés por
cento do
eleitorado nacional,
distribuidos em pelo
menos cinco
Estados, com ndo
menos de
zero virgula um por
cento dos eleitores
de
cada um deles.

[art. 63]182°A
iniciativa popular
pode
ser exercida pela
apresentagdo a
Camara
dos Deputados de
projeto de lei
subscrito
por, no minimo,
um por cento do
eleitorado nacional,
distribuido pelo
menos em cinco
Estados, com nédo
menos
de zero virgula trés
por cento dos
eleitores
de cada um deles.

[art.61]82°A
iniciativa popular
pode
ser exercida pela
apresentagdo a
Camara
dos Deputados de
projeto de lei
subscrito
por, no minimo,
um por cento do
eleitorado
nacional,
distribuido pelo
menos em cinco
Estados, com nédo
menos
de trés décimos
por cento dos
eleitores de
cada um deles.

[art.61]182°A
iniciativa
popular pode
ser exercida pela
apresentagdo a
Camara
dos Deputados
de projeto de lei
subscrito
por, no minimo,
um por cento do
eleitorado
nacional,
distribuido pelo
menos por cinco
Estados, com
ndo menos
de trés décimos
por cento dos
eleitores de
cada um deles.

Fonte: LIMA, 2013, p. 175.

Embora bem sucedida a contraofensiva conservadora, ela ndo foi suficiente para

garantir seu predominio no plendrio, forgando o “Centrdo” a articular acordos e conciliagdes

com outros grupos parlamentares. O inicio da votacdo no plenéario foi marcado pela derrota da

emenda substitutiva apresentada pelo “Centrdo” que tinha como objeto a alteracdo do

Predmbulo, por uma votacdo de 251 a 226, havendo 9 abstencGes; tal realidade demonstrou

gue o bloco conservador ndo era capaz de fazer valer seus interesses, forcando-o a se abrir
para as negociacdes (PILLATI, 2019. p. 229 — 236).
Na realidade, estava-se diante de um impasse, pois nenhum dos grupos poderia

emplacar seus interesses sem algum tipo de negociacdo ou cooptacdo das forcas do lado

oposto. Pode-se ver este fato refletido na aprovacdo da emenda substitutiva 2P02040-2,

conhecido como Emenda “Centrdo”®. Ao indicar as razdes pelas quais sua bancada era

orientada a votar contra o substitutivo, o constituinte Ademir Andrade (PSB) explica o que se

estava em discussdo: “0 texto do ‘Centrdo’ que votaremos em seguida tem cerca de trinta

diferengas em relacdo ao texto basico da Sistematizacdo, entre elas algumas fundamentais,

como a retirada da iniciativa popular para a mudanga da Constituicao [...] votaremos contra”

% O proprio presidente da ANC, ao iniciar a votacdo diz: “No estando presente os oradores chamados, vamos
passar a votacdo da matéria. Trata-se de um texto basico, referencial, que tem o nimero 2.040. E a emenda

coletiva conhecida como Emenda "Centrao

XA

(DIARIO ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE, 1988, p. 86).

. Vamos a votagdo, sem prejuizo das demais emendas, ¢ claro”
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(DIARIO ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE, 1988a, p. 87). As orientacdes
partidarias e os votos dos partidos foram dispostos da seguinte maneira:

Tabela 5 - Disposicao de Votos 2P02040-2

PARTIDO | ORIENTACAO SIM% | NAO | ABSTENGAO | TOTAL
PMDB SIM 206 34 2 240
PFL SIM 95 4 2 99
PDS SIM 30 2 1 32
PDT NAO 2 22 |- 24
PTB SIM 12 1 - 13
PT NAO 1 12 |- 13
PL Sem orientagdo no Plenario 3 1 - 4
PDC Sem orienta¢do no Plenério 4 - 1 5
PCdoB Sem orientagdo no Plenario - 3 - 3
PCB SIM 3 - - 3
PSB NAO 1 2 - 3
PMB Sem orientagdo no Plenario 1 - - 1
PSC Sem orientagdo no Plenario 1 - - 1
TOTAL - 359 81 6 446

Fonte: Diario da Assembleia Nacional Constituinte, 1988a, p. 86 — 89.

O bloco progressista, que vinha se apresentando de maneira coesa nos primeiros
momentos da constituinte, se desmanchou durante essa votacdo. O Unico partido a votar
integralmente contra a emenda substitutiva foi o PC do B, enquanto o Unico partido, com mais
de uma cadeira, a votar integralmente a favor foi o PCB. Contudo, a maior derrota do bloco
veio da dissidéncia dos constituintes do PMDB, que seguiram, em sua grande maioria, as
orientacdes do lider Mario Covas. Apenas 4 partidos penderam para a recusa da alteracéo,

% Cabe um destaque para o fato do voto de Ulysses Guimardes ter constado como “absten¢do” no painel
eletrénico, sendo que posteriormente manifestou o seguinte: “Nao registrado o meu voto no painel eletronico,
quando da apreciacdo da Emenda coletiva n°® 2.040, relativa ao Capitulo | do Titulo IV, venho, para os fins
regimentais, solicitar que registre a ata dos nossos trabalhos meu voto sim” (DIARIO ASSEMBLEIA
NACIONAL CONSTITUINTE, 1988a, p. 89). Ademais, dois constituintes ndo haviam registrado seu voto,
solicitando ao presidente da sessdo que fosse feito o devido registro favoravel a proposta em Ata, sdo eles: José
Carlos Coutinho (PL/RJ) e Gidel Dantas (PMDB/CE) (DIARIO ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE,
1988a, p. 89 — 90). Para a feitura da tabela, foram utilizados os dados constantes no painel eletrdnico, ou seja,
contando como “abstencdo” o voto do presidente da ANC e desconsiderando os votos manifestados
posteriormente pelos dois constituintes.
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PDT, PT, PSB e 0 ja mencionado PC do B. A fragmentacdo da esquerda nessa votagédo levou
a uma vitoria acachapante da Emenda “Centrao”. Contudo, tal derrota se deu em razao de um
acordo, uma vez que “ndo tinha outra alternativa sendo buscar o consenso através de
concessoes ao bloco conservador” (CARDOSO, 2017, p. 188).

E possivel observar no inicio das votagdes do 1° turno no plenario um pico de
reunides entre 0s movimentos e 0s constituintes, demonstrando uma abertura popular para o
momento constituinte (BRANDAO, 2011, p. 85 — 86). Destaca-se que mesmo diante de
inimeros embates e atritos nos meandros de todo o processo constitucional, as mobilizagdes
nédo perpetraram nenhuma conduta disruptiva, valendo-se dos mecanismos institucionais para
apresentar propostas ¢ irresignacdes (BRANDAO, 2011, p. 88). Mesmo diante das “guerras
parlamentares” ¢ descontentamentos de ambos os lados, o processo constituinte possibilitou
abertura popular por meio de seus mecanismos institucionais, que se mostraram suficientes
para lidar com as dindmicas e particularidades do momento. Diante do percurso aqui
destacado, pode-se notar que as liderancas, mesmo diante de inUmeras discordancias e
embates fervorosos sempre se apresentavam para o didlogo e faziam conciliagdes, sendo esta
caracteristica uma marca perene em meio aos eventos aqui abordados.

Tradicionalmente vista como alinhada aos interesses progressistas®, a retirada da
iniciativa popular de emendas da Constituicdo se mostra ndo s6 como uma derrota para o
bloco como também um elemento relevante para a tensdo entra a democracia e
constitucionalismo. A impossibilidade popular de iniciar o emendamento faz com que este
processo fique restrito as elites politicas. Tal fato é exponenciado na realidade brasileira em
razdo de raizes sélidas de algumas familias no cenério politico nacional, sendo possivel
destacar alguns sobrenomes como: Sarney no Maranhdo; Ferreira Gomes no Ceara; Alves no
Rio Grande do Norte; Viana no Acre; Caiado e Bulhes em Goias (SCHWARCZ, 2019, p. 57
—63). O termo “elites politicas”, portanto, se apresenta de maneira adequada diante do cenario

analisado.

% Sobre isso Adriano Pilatti (2019, p. 316) diz: “Um amalgama de causas gerais e consequéncias imprevistas,
fecundadas por pequenos acidentes, produziu uma Constituicdo que, para defensores e criticos, ficou identificada
mais por seus discutiveis contetdos progressistas do que pelos seus inegaveis aspectos conservadores. Por qué?
Porque, em funcdo das vitdrias alcancadas pelo bloco minoritario — nas questdes substantivas aqui analisadas e
em outras, particularmente no ambito dos direitos e politicas sociais —, foi compreendida desse modo, se
quisermos falar como Antonio Negri; porque essa impressao que ficou, se preferirmos o léxico de Tocqueville”.
N&o obstante, é necessario destacar algumas continuidades como por exemplo, a Doutrina de Seguranga
Nacional somada a Lei de Seguranca Nacional (ZAVERUCHA, 2010, p. 70) além da permanéncia a estrutura
administrativa (BERCOVICI, 2010, p. 77 — 90). Tais continuidades transcendem o aspecto meramente legal, de
forma a oferecer subsidios para que se sustente 0 a permanéncia de 1964 (ARANTES, 2010, p. 205 — 236).
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Em momento de epilogo do processo constituinte de 1987-1988, Ulysses Guimaraes
(PMDB) profere em seu discurso: “Hoje é o alvorogo da chegada, com a ancora da
Constituicdo achatada no chdo da democracia” (DIARIO ASSEMBLEIA NACIONAL
CONSTITUINTE, 1998b, p. 199). E interessante o uso do termo “ancora”, pois oferece
justamente o sentido de fechamento, como um barco que atraca para nunca mais sair. Assim
se apresenta a Constituicdo Cidada, marcada por uma intensa participacdo popular e pelo
fechamento das portas para o0 povo vindouro, no ambito do texto constitucional. Em que pese
as 112 emendas aprovadas até novembro de 2021, estas se ddao sem nenhuma forma de
participagdo popular direta, ficam restritas & atuacdo dos representantes, possibilitando uma
dissonancia entre os interesses populares e a prépria Constituicdo. A ancora da Constituicdo
se assentava e impedia que fosse alterada de maneira direta pelos afetados. As implicacdes
dessa decisdo e a alocacdo da discussdo nos termos da tensdo entre constitucionalismo e

democracia seré apresentada a seguir.

2.2. A INICIATIVA POPULAR DE EMENDAS E A REABERTURA
CONSTITUCIONAL

A Constituicdo Cidada é o marco do processo de redemocratizacdo nacional. Em
meio conciliagdes que impediram grandes vitoriosos ou derrotados, o texto constitucional foi
permeado por uma intensa participacdo popular. As mobilizacdes ndo buscavam meramente
pressionar a aprovacgdo, ou ndo, de alguma pauta; pelo contrario, 0 RIANC permitia uma
articulacdo propositiva, fazendo com que a ANC fosse marcada por uma presenca popular
ativa. Entretanto, esta abertura ficou restrita a0 momento constituinte, apds 1988 a Unica
forma de alterar a constituicdo passa a ser por meio das instituicbes e representantes. Os
filtros constitucionais consolidados neste processo constituinte se colocam de maneira
extremamente rigida, ou seja, intransponiveis a uma expressao popular mais intensa.

N&o se trata meramente de concretizar os anseios substanciados no texto de 1988, o
que se coloca em debate sdo os mecanismos dispostos para a formulagdo e reformulagéo do
pacto constitucional ao longo do tempo. As emendas constitucionais apresentam uma
abertura, de forma a possibilitar realocar os signos do referido documento. Nesse sentido, a
hipdtese trabalhada é se a iniciativa popular para propor alteracdes no texto constitucional se

mostra apta a abrir caminho para a manifestagdo do poder constituinte. Ndo se trata de
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fomentar a participacdo popular na implementacdo da constituicdo, mas sim de realocar o
povo como protagonista nas deliberagdes constitucionais.

Este ultimo momento da investigacdo serd dividido em trés partes. Primeiramente,
identifica-se a relacdo de uma abertura popular com o constitucionalismo fraco. Esta conexdo
permite identificar novas formas de equacionar a tensdo entre democracia e
constitucionalismo. Essa perspectiva ndo demonstra capacidade para romper com os filtros
constitucionais, mas os afrouxa a fim de permitir uma maior poténcia democrética. Organiza-
se esta abordagem, levando em consideracdo tanto 0 momento constituinte brasileiro de 1987
e 1988 como a consolidagdo deste processo, no intento de avaliar a necessidade de uma
presenca popular ao longo do tempo.

Posteriormente, avalia-se a capacidade da iniciativa popular de emendas em oferecer
uma aproximacdo com o poder constituinte. Nota-se que mesmo em um momento
constituinte, regras e procedimentos acabam limitando e direcionando a manifestagcdo do
poder constituinte. Mesmo assim, esse fato ndo implica necessariamente em um argumento de
ilegitimidade da ordem constitucional que estd porvir. Busca-se, portanto, identificar se a
iniciativa popular € capaz de estabelecer, ou ndo, uma ligagdo com o poder soberano.

Por fim, sdo especificadas as possibilidades e limitagdes da iniciativa popular de
emendas. Com o intento de superar algumas problematicas identificadas, articula-se a
proposta com o referendo. Enquanto a iniciativa popular oferece um controle na proposicao
de emendas, o referendo oportunizaria um controle no resultado final da propositura apds

passar pelos filtros institucionais e representativos.

2.2.1.CONSTITUCIONALISMO FRACO E A NECESSIDADE DE ABERTURA
POPULAR

Cabe aqui retomar alguns pontos apresentados no inicio da pesquisa, os dois filtros a
democracia. Pensar a democracia liberal, como ja demonstrado no primeiro capitulo, é partir
de dois pressupostos: instituicdes que canalizam a poténcia popular e, representantes que
formulam e manifestam a vontade do povo. Embora estes dois elementos limitem
naturalmente a expressao democratica, podem ser desenhados de forma a propiciar uma maior
ou menor participagdo popular. O desenho desses filtros implica em maneiras diferentes de
equacionar a tensdo entre o constitucionalismo e a democracia. Se a constituicdo pode ser
vista como uma limitacdo do poder politico (GUASTINI, 1999, p. 163; LIMA, 2018, p. 79), 0
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esgarcamento dos filtros constitucionais importa em uma forma de equalizar a referida tensao
de maneira mais equanime. Ao se ampliar espacos para a expressao da vontade popular os
filtros sdo amenizados de forma a possibilitar uma maior participacdo popular e, por
conseguinte maior legitimidade. Contudo, ndo se trata de uma participacdo qualquer, esta-se
falando de uma participagdo a nivel constitucional.

Bruce Ackerman (2015, p. 24 — 25) concebe o modelo de democracia dualista,
considerando duas decisdes distintas que podem ser tomadas, a decisdo do povo e a decisdo
do governo. A primeira diz respeito ao estabelecimento de uma ordem juridico-politica,
enquanto a segunda se refere as atividades diarias. Esta concepcao se coloca em oposi¢do ao
que se chama de monismo democratico, no qual se considera as elei¢des como um mecanismo
capaz de atribuir autoridade legislativa plena aos eleitos (ACKERMAN, 2015, p. 26). A
preocupacdo, portanto, se dirige a participacdo popular ndo somente no momento constituinte,
como também apds o estabelecimento de uma nova Constituicdo. No entanto, a concepcao
politica constitucional de Ackerman ndo traz mecanismos de ampliacdo da participacdo dos
cidaddos na reconstituicdo do sistema juridico (COLON-RIOS, 2012, p. 70).

A partir desta construcdo teorica, Colon-Rios (2012, p. 35 — 56) identifica que a
democracia pode ser observada em duas dimens@es: a primeira diz respeito a governanga
diéria, ou seja, em elei¢des frequentes, participacdo popular nas politicas publicas, liberdades
politicas e outros elementos ligados a implementagdo da constitui¢do; por sua vez, a segunda
dimensdo se aloca na relacdo dos cidaddos com a sua propria constituicdo, € a possibilidade
de tocar, alterar e interpretar sua propria lei fundamental. Para que haja uma real democracia
nessa perspectiva € necessaria a participacdo popular em ambas as dimens@es. Visto que a
presente investigacdo trata do processo de emendamento constitucional o foco serd em relacédo
a segunda dimensao.

Pode-se notar que as chaves oferecidas por Colén-Rios permitem um certo
distanciamento de Sieyeés, pois 0s representantes ndo totalizam toda e qualquer expressédo do
corpo politico que é afetado pelas normas constitucionais. Enquanto para Sieyés (2001, p. 4)
0s representantes sdo os verdadeiros responsaveis por formular e expressar a vontade da
nacdo, para Colon-Rios é necessario que haja uma presenga popular efetiva a fim de legitimar
as decisOes politicas tomadas. Em outras palavras, a poténcia do pensamento rousseauniano é
retomada, exigindo a participacdo popular na formacdo e manutencdo das leis que venham

regrar o convivio coletivo. Colén-Rios (2016, p. 22 — 24), vé no pensamento de Rousseau
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desenvolvimentos tedricos sobre o poder constituinte, encontrando elementos que sustentam a
participacdo popular na formulagéo constitucional nas democracias contemporaneas.

Nota-se, portanto, a necessidade de participacdo ndo somente no nascimento de uma
constituicdo, mas também ao longo de sua existéncia. Essa concep¢do compreende que uma
constituicdo ndo totaliza o politico (BERCOVICI, 2004, p. 24), de modo que essa poténcia
permanece viva mesmo apos o momento constituinte. Nesse sentido, Colon-Rios (2012, p. 38)
coloca duas questdes: a constituicdo é resultado de um processo democratico?; pode a
constituicdo ser alterada por meios democraticos?

A primeira se relaciona com 0 momento constituinte, com a abertura democrética no
ato fundante constitucional. Sobre este ponto podem ser destacados alguns déficits
democraticos da ANC brasileira: auséncia de uma constituinte exclusiva; presenca de
senadores  bidnicos  oriundos do regime militar; e, o fato de ser
iniciada pelo proprio regime ditatorial. Em contraposi¢do, os militares que deram o primeiro
passo em direcdo a abertura democratica perderam a autonomia deste processo de “distensao”
e a constituinte foi marcada por uma ampla participacdo popular. Em suma, pode-se dizer que
embora a abertura democratica possa ter sido provocada pelos préprios militares com o claro
intuito de permitir uma manutencdo das estruturas militares e controlar o processo de
redemocratizagdo a fim de impedir um processo revanchista, houve uma relevante
participacdo popular, inclusive por meio de emendas no projeto constitucional. A Constitui¢éo
Cidada é resultante de um processo que ndo coroa vitoriosos e derrotados, pelo contrério,
marca a sedimentacdo de um documento que ndo agrada nenhum bloco politico em sua
totalidade (RODRIGUEZ, 2019, p. 465 — 472). Este foi 0 ambiente que permeou 0 momento
constituinte de 1987 e 1988, definido pelos acordos e conciliagdes.

De outro lado, a segunda reflexdo colocada diz respeito a manutengdo constitucional
e suas alteracbes ao longo do tempo, ou seja, diz respeito a participacao popular apos a escrita
de uma constituicdo. Neste momento, os olhos se voltam para a participagdo popular no
processo de emendamento®’. Em se tratando da realidade brasileira, como visto, a
possibilidade de uma participagdo popular direta nas alteracGes constitucionais foi rechacada
na constituinte, de modo que as emendas ficariam restritas & atua¢do do corpo representativo.

Mediante 0s mecanismos dispostos, até novembro de 2021 foram 112 emendas

%7 Evidentemente as alteragGes constitucionais podem ser formais ou informais (GRIFFIN, 2015, p. 05; DIXON,
2019, p. 162), contudo o escopo da presente pesquisa se volta para a primeira hipotese.
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constitucionais promulgadas®. Na prética, essas alteragdes constitucionais revelam que as
emendas sdo utilizadas pelos governos eleitos como mecanismos para implementar seus
programas politicos e como mecanismos de interpretacdo constitucional (LIMA, 2018, p. 120
—123).

Nesse sentido, a necessidade de participacdo popular se mostra ainda mais evidente,
visto que a discussdo gira em torno dos signos e disposi¢des constitucionais. A simples
eleicdo de representantes para que alterem o texto constitucional se mostra insuficiente do
ponto de vista democratico, dada a envergadura da tarefa. O déficit de legitimidade é
evidenciado na realidade brasileira quando se nota a existéncia de familias politicas
tradicionais enraizadas nos cargos representativos, visto que as elites politicas dominantes
podem buscar por meio do processo de emendamento formas de se perpetuar no poder e
macular os compromissos eleitorais essenciais (DIXON, 2019, p. 24). Ademais, a América do
Sul de modo geral ndo possui uma tradicdo participativa na producdo legislativa, 0 modelo
difundido é de um poder executivo forte e um parlamento com perfil oligarquico
(BENEVIDES, 2003, p. 42), o que reforca a percepcdo de dominacdo. Essa relacdo é
resultante da propria democratizacdo da América Latina, que levou aos cargos representativos
0s setores sociais dominantes (VILLALOBQOS, 2019, p. 228).

No entanto, mesmo considerando a boa vontade dos representantes em serem fiéis
interlocutores do povo, € natural que existam algumas dissonancias entre as decisdes
parlamentares e a expressao popular. Nao se trata de uma recusa a representacédo politica, pelo
contrario, reafirma-se a representacdo e assume suas insuficiéncias com relacéo a transmissédo
perfeita da expressdo popular (BENEVIDES, 2003, p. 13). Mais do que isso, partindo dos
pressupostos apresentados em item 1.1., a representacdo faz parte do campo politico, visto que
neste locus as demandas sdo articuladas em torno de um ponto nodal que representa todas as
demais exigéncias. Entretanto, embora a representacdo seja imprescindivel, nesta perspectiva,
ela pode ser permeada por uma maior participacdo popular. A ampliacdo participativa no
processo formal de alteracdo constitucional ndo importa em um rompimento com os filtros a
democracia apontados no primeiro capitulo, mas sim um afrouxamento para que seja possivel
transpassar uma maior poténcia democratica.

Coldn-Rios trata as duas questdes mencionadas com a mesma importancia, ndo

oferece uma relevancia maior para 0 momento constituinte ou para a abertura democratica

% As emendas constitucionais aprovadas podem ser consultadas no sitio eletrOnico:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/quadro_emc.htmuadro_emc
(planalto.gov.br)>. Acesso 03 de novembro de 2021.
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apos a elaboragdo do documento. No entanto, cabe chamar atencdo para o fato de que néo se
pode mudar o momento constituinte, os déficits democréaticos daquele momento histérico séo
intocaveis pelo presente. Contudo, os problemas resultantes deste momento podem ser
superados. Uma abertura democréatica ao longo do tempo se demonstra apta a contornar esses
elementos por meio da participacdo de grupos excluidos, ou que ndo tiveram suas demandas
aceitas no momento constituinte. Em outras palavras, a abertura democratica a nivel
constitucional visa proporcionar meios para que as demandas marginalizadas no processo de
escrita de uma constituicdo possam ser articuladas a fim de angariar apoio e promover
alteragBes no texto constitucional. Evidentemente uma ruptura juridica completa também se
apresenta com potencial suficiente para fazer mudancas como essas, porém a presente
pesquisa se distancia dessa perspectiva ao passo que indaga sobre possibilidades institucionais
de manifestacdo do poder constituinte. Alias, uma ruptura juridico-politica é a consolidacédo
da prevaléncia da democracia sobre o constitucionalismo, de forma que o documento
constitucional é, em regra, ignorado para dar ensejo a uma nova sistematica de organizacao
social.

A abordagem tradicional sobre o populismo trata esse fendBmeno em um sentido
pejorativo, como se fosse responsavel pela degeneracdo democratica®. Ocorre que de acordo
com a perspectiva adotada nesta pesquisa, a logica populista é justamente o que constitui
qualquer espaco politico (LACLAU, 2018, p. 55), de forma que as demandas marginalizadas
pelo status quo hegemonico passam a ser articuladas e reivindicar um locus de destaque.
Trata-se de um “povo” excluido que reivindica o papel de “povo” auténtico. Em suma, a
inabilidade institucional de lidar com as demandas passa a simbolizar a razéo pela qual o
acolhimento das mesmas ndo e devidamente realizado, de forma a gerar um ambiente propicio
para discursos que endossem uma descontinuidade do sistema organizacional vigente. Esta
questdo € impulsionada pela inexisténcia de mecanismos institucionais aptos a dar vazao a
estas demandas para que sejam devidamente colocadas em deliberacao.

Nesse sentido, por mais que 0 momento constituinte seja importante para a formacao

constitucional, a abertura popular ao longo do tempo se apresenta com maior relevo, pois

9 Pode-se notar essa abordagem no artigo intitulado “Judiciario Como ‘Vanguarda’ e Intérprete do ‘Sentimento’
Popular: Populismo Judicial no Julgamento das ADCS 43, 44 E 54 No STF” de Claudio Ladeira de Oliveira e
Luiz Eduardo Lapolli Conti (2021), no qual ha a identificacdo da atuacdo do Supremo como populista. De fato,
se pode fazer essa afirmacdo, em razdo do carater politico da instituicdo. No contexto em que o referido artigo se
apresenta, 0 STF passou a atuar de forma mais enfética politicamente, pois, acreditando ser 0 motor da histdria
passou a ver a necessidade de convencer racionalmente a populacdo a respeito de suas “decisdes iluministas”
(BARROSO, 2018, p. 2213). Este processo de convencimento se da por meio da exposi¢do midiatica dos juizes e
a articulacdo de discursos que legitimem a sua atuacgdo. Tal feito nada mais é do que a politica em si, a0 menos
na visdo adotada neste estudo.
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permite a presenca do povo no nivel constitucional mesmo que este tenha sido marginalizado
durante o processo de escrita deste documento. O contrario ndo se faz verdadeiro, um
momento constituinte marcado pela intensa participacdo popular ndo garante a existéncia de
mecanismos institucionais para a participacdo permanente na formulacdo e reformulacdo da
lei fundamental posteriormente. Nesta hipotese, o povo teria um papel relevante na escrita da
constituicdo e se ausentaria depois, entregando-a aos representantes.

O caso brasileiro se encaixa nesse exemplo, pois é marcado por uma intensa
mobilizacdo popular na ANC e um fechamento democratico a nivel constitucional posterior.
Este fechamento se d4 em razdo da ja citada emenda “Centrao”, que dentre varias alteragdes
no projeto constitucional retirou todas as possibilidades de participagdo popular direta no
processo de emendamento constitucional. Por mais que se possa sustentar tal possibilidade
por meio de uma interpretacdo constitucional, fato é que a emenda de iniciativa popular foi
expressamente rejeitada do texto constitucional.

Tal realidade se mostra ainda mais relevante ao passo que o mandato de Fernando
Henrique Cardoso pode ser visto como um “terceiro turno” da constituinte, com algumas
respostas dos conservadores a parte das pautas progressistas incorporadas no texto
constitucional aprovado em 1988 (PILATTI, 2019, p. 316), como por exemplo a quebra dos
monopolios estatais nas areas de telecomunicagdes. Se a presencga popular institucionalizada
na constituinte foi capaz de assegurar algumas vitérias, 0 emendamento promovido
posteriormente ndo foi permeado pelo mesmo cenario. Este fato traz énfase a perda de
protagonismo popular na constituicdo, de forma a indicar um déficit democratico por meio
das chaves tedricas oferecidas por Colon-Rios. Isso ndo significa necessariamente uma
dissonancia entre as 112 emendas constitucionais sancionadas no Brasil e a expressdo
popular, mas indica sua potencial ocorréncia e uma inegavel caréncia de legitimidade
democratica no ambito institucional das alteraces.

Isso porque sem meios institucionais para que a expressdo popular possa ser
identificada de maneira direta, ndo se pode dizer que haveria um descontentamento popular
em relacdo a todas as emendas aprovadas, no entanto, sem uma participacdo nessas alteracoes
é evidente o déficit democratico no ambito institucional. Diz-se ambito institucional, pois
varias alteracOes perpetradas no texto constitucional podem ter tido apoio popular no
momento em que foram aprovadas e podem estar em consonancia com a vontade popular. No
entanto, o fato de ndo existir meios institucionais para a expressdo da pulsdo democratica

permite afirmar um déficit de legitimidade, mesmo quando a proposta de alteracdo tenha um
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notorio apoio popular. Trata-se de um problema institucional, independente do apoio, ou néo,
em relacdo a uma emenda especifica.

Além de possibilitar a superacdo de certos déficits democraticos do momento
constituinte, essa abertura democratica a nivel constitucional oferece pontos de escape para a
manifestacdo do poder constituinte, enfraquecendo abordagens de ruptura total. Essa
caracteristica é reconhecida como resiliéncia, ou seja, a capacidade de a constituicdo superar
uma crise severa sem perder a sua normatividade (CONTIADES, FONTIADOU, 2015, p.
03). A alteracdo constitucional representa, portanto, uma maneira de adaptar o texto diante
das novas realidades e desafios impostos. Comumente, as emendas constitucionais sao vistas
apenas como uma ferramenta dirigida a correcdo de erros no texto constitucional. A propria
ANC dava énfase a esta perspectiva, conforme se pode notar no discurso final de Ulysses
Guimardes (DIARIO ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE, 1988b, p. 322): “A
Constituicao certamente ndo ¢ perfeita. Ela propria o confessa, ao admitir a reforma”.

Contudo, as emendas constitucionais vdo alem dessa funcéo, pois oportunizam um
meio de revisdo do texto constitucional para que este acompanhe a evolucdo da realidade
(CONTIADES, FONTIADOU, 2017, p. 227). Com o passar dos anos podem surgir novas
demandas, novas perspectivas e novas necessidades, de modo que ampliar a participacao
popular a nivel constitucional fortalece a legitimidade democratica nas reformulagdes
constitucionais necesséarias (CONTIADES, FONTIADOU, 2015, p. 22). Por meio da abertura
democratica no processo de emendamento se cria uma conexao com o poder constituinte
(CONTIADES, FONTIADOU, 2017, p. 227). A relevancia dessa propositura se coloca ao
passo que apresenta um caminho potencial para que o povo participe da segunda dimenséo da
democracia, ou seja, possa interpretar e provocar alteragcdes em sua propria Constituicdo.

Antes de se enveredar a iniciativa popular de emendas propriamente dita, cabe aqui
explicitar a relacdo da epigrafe da presente investigacdo com a tematica trabalhada. Uma
constituicdo ndo pode ser entendida fora de sua realidade politica, como se fosse permeada
por categorias exclusivamente juridicas (BERCOVICI, 2004, p. 24). Em outras palavras, 0
poder constituinte ndo se manifesta em um vécuo politico (LIMA, 2018, p. 48). E neste ponto
gue a tese 7 de Walter Benjamin (1987, p. 222) pode ser ligada ao desenvolvimento tedrico
aqui presente, em especial o seguinte excerto: “Nunca houve um monumento de cultura que
também ndo fosse um monumento da barbarie. E, assim como a cultura ndo é isenta de
barbarie, ndo €, tampouco, o processo de transmissdo da cultura”. Se o constitucionalismo for

encarado como uma transmissdo cultural, é necessario também notar seu processo histérico e
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sua limitacdo a pulsdo democratica. Mais além, se a Constituicdo for encarada como um
monumento cultural, deve-se levar a sério o contexto em que o documento foi escrito e
considerar que 0 momento constituinte ndo é isento de contradi¢bes. Pensar dessa maneira
ndo importa em um descrédito da Constituicdo de 1988, pelo contrario, revela a percepcéo de
que a forca normativa constitucional se constréi diariamente por meio da participacdo
popular. Significa compreender que as disputas dos valores constitucionais ndo se encerraram
na constituinte. Cabe agora identificar, portanto, se a iniciativa popular & capaz de

institucionalizar um maior potencial democratico no nivel constitucional.

2.2.2.ESTABELECENDO UM CONTATO COM O PODER CONSTITUINTE

A iniciativa popular de emendas ndo é algo completamente estranho a experiéncia
nacional. Dos 26 estados brasileiros, 17 instituiram a iniciativa popular de emendas
constitucionais!® em suas respectivas Constituicdes. Este mecanismo oferece um maior
protagonismo a participacdo popular frente a Constituicdo, de forma a retirar o dominio total
do processo de alteracdo constitucional das elites politicas. Esta abertura democréatica €
importante em um cenario marcado pela desigualdade, no qual a “sala de maquinas”®® é
controlada por aqueles que ocupam as principais posic¢des sociais (GARGARELLA, 2016, p.
54).

O emendamento constitucional ndo decorre de uma simples pretensdo de
“atualizacdo” do texto, como se existissem direitos transcendentais que precisassem de uma
mera “modernizagdo” de acordo com as novas dinamicas sociais. Pensar em um nucleo duro
imutavel da Constituicdo importa necessariamente na identificacdo de elementos de consenso
absoluto, que seriam inguestionaveis e intransponiveis. No entanto, mesmo os desacordos em
relacdo as questdes mais elementares sdo persistentes (WALDRON, 2006, p. 1360). Tal
perspectiva abre portas para pensar a Constituicdo como um consenso precario, COmo um

acordo que precisa ser reafirmado a cada momento e, para isso, a participacdo popular se faz

10 So eles: Acre (1989, p. 31 — 32) em seu art. 53, 111, 85 Alagoas (1989, p. 81 — 83) em seu art. 85, 1V;
Amapa (1989, p. 46 — 47) em seu art. 103, 1V; Amazonas (1989, p. 25), em seu art. 32, IV; Bahia (1989, p. 43),
em seu art. 74, IV; Cearéd (1989, p. 15) em seu art. 6% Espirito Santo (1989, p. 15) em seu art. 69; Goias (1989,
s.n.) em seu art. 18, 1V; Para (1989, s.n.) em seu art.8°; Paraiba (1989. P. 53) em seu art. 62, 1V; Pernambuco
(1989, s.n.) em seu art. 17, ll; Rio Grande do Norte (1989, s.n.) em seu art. 45, Ill; Rio Grande do Sul em seu
art. 68, Il; Roraima (1989, s.n.) em seu art. 39, 1V; Santa Catarina (1989, s.n.) em seu art. 49, IV; Séo Paulo
(1989, s.n.) em seu art. 22, 1V; Sergipe (1989, p. 60) em seu art. 56, 1V. Os 9 Estados que ndo previram o
referido instituto sdo: Maranhdo (1989); Mato Grosso (1989); Mato Grosso do Sul (1989); Minas Gerais (1989);
Parana (1989); Piaui (1989); Rio de Janeiro (1989); Ronddnia (1989); e, Tocantins (1989).

101 O termo sala de maquinas para Roberto Gargarella (2016, p. 20) se refere a estrutura bésica da organizacdo de
poder presente na constituicao.
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imprescindivel. A iniciativa popular de emendas ndo expressa necessariamente um consenso a
respeito de uma alteracdo constitucional, pelo contrario, ela coloca em deliberagdo as
discordancias presentes no seio social e no texto constitucional, de forma a fomentar a busca
por novos consensos. A capacidade da manifestacdo do dissenso nas sociedades modernas
ressalta a permanéncia da poténcia do poder constituinte em vez de seu desvanecimento
temporal (ALVES; LIMA, 2017, p. 56).

Quanto mais rigidos forem os filtros a democracia, ou seja, quanto menos o povo
puder se manifestar diretamente restando-lhes somente a representacdo e as instituicbes como
canais habeis para alterar a constituicdo, menor sera a legitimidade em relacdo a segunda
dimensdo da democracia. Rosalind Dixon (2019, p. 52) entende que uma das consequéncias
do controle de constitucionalidade é a debilitacdo legislativa. Pode-se deslocar esse
argumento para a participacdo popular, de modo que a consequéncia de filtros constitucionais
rigidos seria uma debilidade do préprio povo. Destaca-se que o filtro relacionado as
instituicdes, conforme exposto no primeiro capitulo, ndo diz respeito somente a corte
constitucional, mas também ao parlamento e demais Orgdos que canalizam a pulsdo
democratica. Ao mesmo passo que uma corte pretende falar em nome do povo, identificando
0s sentimentos constituintes e manifestando sua vontade, o Legislativo procura atuar como
porta voz popular, formulando e manifestando o que entende ser a expressdo dos
representados. N&o se nega o maior controle popular em relagdo ao Legislativo, contudo
ambos os 6rgdos sdo incapazes de totalizar o povo e falar integralmente em seu nome. Nesse
sentido, a critica as cortes ndo significa uma defesa irrestrita do Legislativo, pelo contréario, se
reconhece a insuficiéncia destes dois 6rgdos, seus respectivos déficits democraticos e a
necessidade de uma abertura popular (GARGARELLA, 1997, p. 70).

Quando se fala em emendas, ndo se trata mais de executar um projeto, mas sim de
alterar esse projeto, envolvendo invariavelmente um ato constitutivo de soberania (LIMA;
BECAK, 2017, p. 134). Se todo poder emana do povo, é imprescindivel que este esteja
presente nos atos de constituicdo e reconstituicdo da lei fundamental. Em contraposicéo, o
constitucionalismo liberal busca contornar o paradoxo da soberania ilimitada por meio de uma
construcdo tedrica em que 0 povo permanece soberano, mas impossibilitado de exercer por
completo a sua soberania (COSTA, 2011, p. 223). Essa concepcdo desnaturaliza a ideia de
soberano. Restringir temporalmente a atuacdo do poder constituinte a0 momento de uma nova
constituicdo e permitir sua manifestagédo futura exclusivamente pela representacdo renega por

completo a ideia de soberania popular (ALVES; LIMA, 2017, p. 55). A emenda constitui um
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ato de criagdo constitucional envolvendo necessariamente um ato do poder constituinte
(LIMA, BECAK, 2017, p. 133).

Em suma, ndo se pode resumir a democracia a representacdo ou a existéncia de
Orgdos que exercem poder em nome do povo (CRUZ, 2019, p. 445), é necessaria a existéncia
de mecanismos para que 0 poder soberano seja resguardado institucionalmente, caso contrario
a Unica forma de manifesta¢do deste seria por meios “ndo constitucionais”. A manifestagdo do
poder constituinte ndo precisa ser sempre disruptiva e originar uma ordem juridica
integralmente nova. E possivel notar, portanto, uma aproximacdo conceitual entre poder
constituinte e democracia, pois ambos descrevem atos coletivos de auto legislacdo
(KALYVAS, 2013, p. 37 — 38). Falar em poder constituinte passa a significar falar na prépria
democracia, de forma que o conceito poder constituinte pende para a ideia de politica
(NEGRI, 2015, p. 01). Nessa perspectiva, o poder constituinte estd ligado ndo s6 a
democracia, mas também a propria vontade popular, enquanto de outro lado o ordenamento
juridico estabelece procedimentos e hierarquizacfes, demonstrando tragcos incompativeis
(FACHIN, 2013, p. 50).

A constitui¢do ¢ vista como uma “garantia contra o povo” (ROUSSEAU, 2018, p.
231), como uma limitagdo da soberania popular (BERCOVICI, 2004, p. 05) com o intento de
evitar uma autofagia. Este pensamento reforca a supremacia constitucional, na qual se busca
“imunizar” a proclamag¢ado constitucional por meio de representantes (FACHIN, 2013, p. 52).
Porém, aquilo que se extrai das instituicGes e dos representantes é a formacdo de uma vontade
particular (LORENZETTO, KOZICKI, 2015, p. 628), ndo em sintonia necessaria com a
expressdo popular. A legitimidade constitucional est4d vinculada ao povo e este é uma
realidade concreta (BERCOVICI, 2004, p. 23), o que se coloca em discussdo aqui € se essa
realidade concreta pode se manifestar por meio da iniciativa popular. Acrescenta-se ainda que
esta realidade é marcada por discordancias profundas, por vezes irremediaveis, fazendo
necessario uma abertura continua para a refundacéo diaria e estabelecimento de legitimidade a
partir das diferencas (LORENZETTO, KOZICKI, 2015, p. 628). Uma vez que a iniciativa
popular oferece um caminho para 0 povo Se expressar diretamente, apresentar suas
divergéncias e angariar apoio para a alteragdes da Lei Fundamental, ela também oportuniza
reafirmar o Pacto Constitucional.

Ha de se considerar o povo como um intérprete legitimo da constituicdo (CHUEIRI,
MACEDO, 2018, p. 147), de modo que a institucionalizacdo da provocagdo de alteracdes

constitucionais por ele cumpre com essa necessidade. A iniciativa popular de emendas



95

transcende os aspectos meramente representativos e abre o espago para a manifestagéo
popular, abre-se a casa de maquinas para a presenca do povo em uma expressdo mais
auténtica. Nao existe uma férmula pré-existente certa ou uma regra a ser seguida para se
colocar em discussdo publica uma pauta sobre alteracbes constitucionais. E o proprio povo
identificando suas necessidades e articulando o apoio necessario para aprovar suas demandas.
A iniciativa popular em si possui um procedimento a ser seguido para a sua propositural®?,
mas a maneira de angariar apoio, de fazer conciliagdes com os diversos setores sociais € 0
objeto de alteracdo no texto constitucional ndo possui restricGes.

Cabe pontuar que o papel do povo foi relevante tanto na Constituinte Estadunidense,
qguanto na Revolucdo Francesa de modo que em nenhum destes dois momentos havia um
consenso sobre a petrificacdo do poder constituinte ao passado. Enquanto os americanos, de
modo geral, ndo deslegitimavam a mobilizacdo populari®®, Sieyés entendia que o poder
constituinte poderia se manifestar futuramente como lhe conviesse'®, sendo somente o poder
constituido limitado aos preceitos constitucionais. O ponto principal é diferenciar o que é um
ato do poder constituinte e um ato do poder constituido. A dificuldade dessa identificacdo se
da ao passo que um poder constituinte pode agir tanto em sentido de uma ruptura juridica
como no sentido de uma simples reformulacédo de partes do texto constitucional.

Em outras palavras, o poder constituinte pode fazer aquilo que o poder constituido
faz e, se quiser, pode ir além. O poder constituinte, portanto, ndo se confunde com seus canais
de expressao institucional (LIMA, 2018, p. 88), pois sua poténcia é sempre maior do que a
expressdo que perpassa pelas “valvulas de escape”. De outro modo, no momento em que 0
poder constituinte se institucionaliza de alguma forma, ele também ¢é limitado. Porém, se ndo
ha algum tipo de institucionalizagdo ndo h& como essa poténcia se manifestar de forma
inteligivel. O ponto chave é o qudo essa institucionalizacdo se aproxima do povo soberano. E

essa ideia que torna imprescindivel a participacdo popular a nivel constitucional.

102 Considera-se aqui eventuais regras como: 0 nimero minimo de subscricéo, a distribuicdo destes nos estados
brasileiros, a forma de coleta de assinaturas e elementos ligados ao procedimento de apresentacdo da iniciativa
popular de emenda.

108 Qs federalistas reconheciam a relevancia do papel popular desempenhado durante o processo de
independéncia e procuravam formas de tornar essas manifestaces desnecessérias em razdo das instabilidades
decorrentes destes eventos. Isso ndo implica necessariamente em uma tentativa de deslegitimar a atuacdo do
povo, pelo contrério, se reconhece a soberania popular e, procura-se refina-la por meio das instituicdes. Este
pensamento foi apresentado no tépico 1.2.3., em especial entre as paginas 35 e 36.

104 O arrefecimento democratico em seu pensamento se colocava na ideia de representacdo como a totalidade e
integralidade do que se tinha como vontade da nagdo, ignorando eventuais disparates entre 0s representantes e
representados. Por sua vez, o poder constituinte permanecia vivo, mesmo ap@s originar uma nova ordem
constitucional. Este pensamento foi exposto no tdpico 1.3.2., em especial entre as paginas 49 e 50.
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Para identificar se uma acdo se aproxima ou ndo do poder constituido ndo basta,
portanto, olhar os atos e consequéncias, mas sim quem tomou a decisdo. O que se deve
identificar é se foi 0 povo soberano ou alguém que pretende falar em seu nome que tomou
determinada decisdo. Contudo, uma acdo nunca sera tomada integralmente pelo poder
soberano, uma vez que qualquer tipo de institucionalidade limita a manifestagdo dessa
poténcia. Todavia, existem niveis de aproximacdo popular que implicam em uma distancia
menor do poder constituinte. Em outras palavras, o incremento da participacdo popular nas
deliberacdes constitucionais aproxima as decisGes tomadas do poder soberano. De outro
modo, as mudangas constitucionais sem essa participacdo acabam empurrando o poder
soberano para uma atuacdo de ruptura caso deseje se manifestar. A iniciativa popular de
emendas constitucionais pode ser vista como uma ferramenta de aproximacdo do poder
constituinte, como um canal de comunicacdo com esta poténcia que ndo se exaure no
momento constituinte. Nao obstante, esta propositura apresenta algumas limitacdes e é este 0
tema da proxima etapa da investigacao.

2.2.3.PARTICIPACAO POPULAR: possibilidade e limitacfes

As primeiras resisténcias que se apresentam diante de uma maior participacdo
popular a nivel constitucional derivam de uma impressdo de que a permissdo para
manifestacdo de uma maior poténcia democratica geraria uma instabilidade social e, por
conseguinte, impossibilitaria 0 estabelecimento de uma democracia viavel (RANCIERE,
2014, p. 16 — 17). Contudo, essa participacdo ndao é mero esforco para proporcionar
legitimidade ao sistema, mas sim uma necessidade l6gica. Se a Constituicdo ndo é apenas uma
certiddo de nascimento do estado, em razdo de substanciar um processo permanente de
construcdo semantica, a deliberacdo precisa ser realizada em um ambiente radicalmente
democréatico (ALVES; LIMA, 2017, p. 56). Nesse sentido, a democracia significa o povo
decidindo as proprias questdes que Ihe atingem, enquanto o constitucionalismo importa em
uma limitacdo dessa soberania (CHUEIRI; GODOY, 2010, p. 159). A questdo que se coloca
aqui € se a iniciativa popular de emendas se manifesta como um mecanismo apto para a
manifestacdo desse poder constituinte.

Inicialmente cabe destacar que a institucionalizacdo do poder constituinte, apesar de
limita-lo, torna-o possivel de se manifestar. Mesmo em um momento constituinte, esta

poténcia precisa de institucionalidade para proferir decises. Isso se da na forma de uma
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assembleia, escolha dos modos de votagdes, procedimentos escolhidos para deliberagdo e
demais regramentos estabelecidos para dar origem a uma nova constituicdo. Em outras
palavras, a institucionalizacdo se manifesta por meio da escolha do modo pelo qual se formara
a nova ordem constitucional. Esta institucionalidade naturalmente acarretara limitagdes para a
expressdo integral do corpo politico, contudo é por meio desta restricdo que se faz possivel
instrumentalizar o corpo de meios e mecanismos capazes de proporcionar uma inteligibilidade
deste momento e constituir uma nova ordem. O fato de o poder constituinte se
institucionalizar para se manifestar ndo faz dele menos constituinte, apesar de arrefecer sua
poténcia. O seu diferencial é a forca legitimadora do que est& por vir e a sua capacidade de se
manifestar como lhe convier. Este argumento é importante para a compreensao de que o fato
da iniciativa popular oferecer algumas limitacdes para a manifestacdo do poder constituinte,
ndo implica em um canal inapto para a aproximacéo dessa poténcia. Trata-se de uma escolha
de institucionalizar uma manifestacdo constituinte futura, de modo a tornar desnecessaria uma
ruptura total com a ordem vigente.

Pode-se ver esta perspectiva na propria ANC de 1988, na qual a manifestacdo do
poder constituinte foi institucionalizada por meio da EC 26/85. A ruptura se da de maneira
harménica com o proprio regramento vigente, a manifestacdo constituinte é prevista por uma
disposicao legal para tanto. A referida emenda exsurge com um claro intento de oferecer um
locus deliberativo para a formacdo de uma nova ordem juridico-politica. Trata-se de um
“desmembramento constitucional”, (ALBERT, 2019, p. 76 — 84), que toca o ndcleo essencial
da Constituicdo até entdo vigente com o objetivo de abrir as portas para a manifestacdo do
poder constituinte. Para que essa manifestacdo tenha legitimidade, e possa ser chamada de
constituinte, ela precisa ser o resultado mais préximo de uma decisdo do poder soberano, ou
seja, do proprio povo.

Cabe ressaltar que a institucionalizacdo é uma precondicdo de inteligibilidade da
manifestacdo do poder constituinte, de modo que tal feito ndo implica na conversdo em um
poder constituido. Isto pois, a poténcia democratica se converte em elementos discursivos'®
no momento em que se manifesta, de modo que ao se deparar com um momento constituinte,
nota-se apenas uma face da poténcia democratica. Para exemplificar essa questdo, pode-se
destacar que em um momento constituinte existirdo regras e procedimentos para este episédio

se traduzir em um texto constitucional. S&o justamente limita¢cbes como estas que cerceiam ao

105 Os fundamentos tedricos para que se compreenda este paragrafo estdo presentes na introducdo e consistem
nos pressupostos tedricos adotados para o desenvolvimento desta investigacéo.
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mesmo tempo que oportunizam a manifestacdo da poténcia democratica de maneira
inteligivel.

Como o poder soberano ndo se exaure no momento constituinte é necessaria a
existéncia de mecanismos que possibilitem sua manifestacdo de forma institucional ao longo
do tempo, caso contrario toda e qualquer exteriorizacdo dessa poténcia ofereceria riscos a
forca normativa da Lei Fundamental. E neste ponto que a iniciativa popular de emendas se
apresenta como uma ferramenta com potencial para que se possa aproximar da manifestacdo
do povo soberano.

Em 2019, a PEC 286-A que buscava instituir a iniciativa popular de emendas*®, foi
recusada na CCJ da Camara dos Deputados. O relator da proposta foi 0 Deputado Federal
Luiz Philippe De Orleans E Braganga (PSL) (2019, s.n.) e, em seu parecer apresentou trés
premissas a serem analisadas, entendendo que a alteracdo constitucional infringia a ultima: a)
impossibilidade de modificacdo quanto a titularidade do poder constituinte originario (o
préprio povo); b) impossibilidade de alteracdo relativa a titularidade do poder constituinte
derivado; c¢) impossibilidade de alteracdo das regras que disciplinam o proprio processo de
reforma da constituicdo. Ao sustentar seu posicionamento em sessdo, 0 parlamentar se
demonstrou favoravel a iniciativa popular no ambito das leis ordinarias, pois neste caso a
participacio ndo provocaria instabilidades no estado de direito’®’. O posicionamento do
referido deputado, aprovado pela CCJ'%, reitera a repulsa & pulsdo democratica e a deferéncia

ao constitucionalismo.

106 A proposta buscava alterar o art. 60 e 61 da Constituicdo Federal de 1988, para que fossem redigidos com os
seguintes acréscimos: Art. 1° O art. 60 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte redacio: “Art. 60.
[...] IV — dos cidadaos. [...] & 6° A proposta de emenda a Constituigdo, apresentada a Camara dos Deputados,
nos termos do disposto no inciso IV deste artigo, deve ser subscrita, inclusive por meio eletrnico, por, no
minimo, 1% (um por cento) do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por 5 (cinco) Estados, com nao
menos de 0,3% (trés décimos por cento) dos eleitores de cada um deles. § 7° Poderdo ser apresentadas emendas
de iniciativa popular a proposta de emenda a Constituicdo perante a Camara dos Deputados ou o Senado Federal,
atendidas as exigéncias de subscri¢do contidas no § 6°.” (NR) Art. 2° O art. 61 da Constituicdo Federal passa a
vigorar com a seguinte redagdo: “Art. 61. [...]§ 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo a
Camara dos Deputados de projeto de lei subscrito, inclusive por meio eletrénico, por, no minimo, 0,5% (meio
por cento) do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por 5 (cinco) Estados, com ndo menos de 0,1% (um
décimo por cento) dos eleitores de cada um deles. § 3° Poderdo ser apresentadas emendas de iniciativa popular a
projeto de lei perante a Cadmara dos Deputados ou o Senado Federal, atendidas as exigéncias de subscri¢do
contidas no § 2°.3 § 4° A lei regulamentard o exercicio da iniciativa popular por meio eletrdnico, conforme
previsto nos 88 2° e 3° deste artigo e no § 6° do art. 60. § 5° As proposicdes de iniciativa popular, apoiadas por
partidos politicos com representacdo em ambas as casas do Congresso Nacional, ndo se submeterdo as hipéteses
de sobrestamento de pauta previstas nesta Constituigdo” (BRASIL, 2013, p. 2 — 3).

107 A referida fala do deputado pode ser vista na integra na Reunido Deliberativa Ordinaria da CCJ, no dia 04 de
setembro de 2019, disponivel no sitio eletrénico: <https://www.camara.leg.br/evento-legislativo/57235> Acesso,
06 de julho de 2021

108 Em deliberagéo a decisdo da CCJ foi proferida da seguinte forma: “A Comissdo de Constituigdo e Justiga e de
Cidadania, em reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela admissibilidade das Propostas de Emenda a
Constituicdo n° 194/2003, 201/2003, 203/2007 e 5/2015, apensadas, e pela inadmissibilidade da Proposta de
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Entendeu-se, em suma, que a proposta seria uma afronta ao ordenamento patrio
constitucional, pois seria um contrassenso o0 poder constituinte derivado ter competéncia para
alterar seu espaco de atuacdo no processo de alteracdo constitucional. Porém, ndo se trata de
uma propositura qualquer de mudanca no processo de emendamento, o que se coloca em
discussdo € a abertura democrética desse processo. O parlamentar ressalta a impossibilidade
de se modificar a titularidade do poder constituinte, mas ndo indica a quem pertenceria o
poder constituinte derivado. Enquanto atribui o poder constituinte originario ao povo,
subtende-se que o poder constituinte derivado, para ele, é de titularidade dos representantes®.
N&o obstante, uma eventual emenda que permita a iniciativa popular para alterar a
constituicdo nédo substancia um alargamento das competéncias do poder constituinte derivado,
tampouco mudancas de titularidades; pelo contrario, a propositura permitiria uma
aproximacao ao poder soberano.

Um outro argumento contrario a aprovacgdo do projeto que se pode extrair do parecer
do Relator é que esta alteracdo poderia facilitar o processo de emendamento. Contudo, por
mais que a referida PEC busque a criacdo de uma nova forma para propor emendas
constitucionais, ndo se pode afirmar que a medida facilita o processo de emendamento. Isto
pois, a mera identificacdo dos dispositivos que permitem alteracfes constitucionais ndo é
capaz de oferecer um juizo adequado a respeito da rigidez do ordenamento juridico, devendo-
se levar em consideracdo a cultura de emendamento (ALBERT, 2019, p. 100 — 119). Para
tanto, seria necessaria uma reflexdo sobre aspectos ndo institucionais que permeiam o
emendamento, escapando do objeto de pesquisa aqui apresentado.

As dindmicas entre soberania e poder constituinte e a relacdo poder constituinte e
poder constituido possibilitam a criacdo e manutencdo de uma constituicdo, referindo-se a
capacidade do povo de se autorregular e fundar uma ordem normativa (CHUEIRI, GODOY,
2010, p. 166). A argumentacdo parlamentar apresentada resultaria em um poder soberano
aprisionado no tempo ou consumido pela ordem constitucional estabelecida, pois
impossibilita uma abertura para que este venha a se manifestar posteriormente. Essa poténcia
ndo se encerra em um ato fundante (KALYVAS, 2013, p. 37 — 38), permanece viva mesmo
gue omitida nos dispositivos constitucionais, de forma que se este siléncio persistir, aumenta-

se a chance de uma dissonancia entre o texto constitucional com o poder soberano.

Emenda a Constituicdo n° 286/2013 e da Proposta de Emenda a Constituicdo n® 284/2016, apensada, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Luiz Philippe de Orleans e Braganga” (KICIS, 2019, p. s.n.).

109 Este ponto é interessante, pois se apresenta uma tensdo entre representantes e representados, como se a
proposta fosse diminuir o campo de atuagdo dos membros do Congresso. Essa questdo serd apresentada adiante
com maior detalhamento.
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As criticas a um papel popular mais ativo orbitam o0s seguintes pontos:
enfraquecimento dos partidos; manipulagdo popular; incapacidade racional e eficiente do
povo de atuar no processo legislativo; provavel supremacia dos grupos de pressao; apatia do
eleitorado e, enfraguecimento das autoridades constituidas (BENEVIDES, 2003, p. 46 —
47)1°, De outro lado, as vantagens da participagio popular se colocam, em suma, da seguinte
forma: abertura para enfrentamento das oligarquias cristalizadas; potencial processo
permanente de educacdo cidadd; desbloqueio do Legislativo; mecanismo para que 0 povo
discuta questdes que lhe afeta diretamente; fortalecimento do regime democratico; fonte de
legitimidade e estabilidade politica; criacdo de um liame entre aperfeicoamento do direito e
participacdo popular; surgimento de novas liderangas; e, instrumentalizacdo das aferi¢cdes da
expressdo popular (BENEVIDES, 2003, p. 47). Nédo se trata simplesmente de um balanco
entre os pontos contrarios e favoraveis a participagdo popular para escolher o “melhor
caminho”, trata-se de reconhecer a necessidade logica da participagdo popular e compreender
que parte das criticas ao incremento participativo ndo se sustentam e outras ndo sao
contornadas por um sistema estritamente representativo. Essa proposta representa uma forma
de equalizar a desproporcionalidade que existe na tensdo constitucionalismo e democracia
presente na Constituicdo de 1988.

A participacdo popular no nivel constitucional, ou seja, na segunda dimensdo da
democracia, ndo se apresenta em contradicdo com o ideal de uma democracia liberal. Criar
mecanismos para que 0 povo possa tocar, mudar e interpretar a constituicdo ndo importa na
prescindibilidade de representantes e instituicGes, tampouco os enfraquece. Isto pois, no
momento em que se abrem possibilidades para o povo apresentar diretamente propostas de
alteracbes constitucionais, ndo se restringe a atuacdo partidaria ou a necessidade de
instituicdes, pelo contrario se amplia o espaco politico a ser disputado. A participacdo também
ndo enfraquece as autoridades politicas constituidas, visto que oferece maior legitimidade
para que estas continuem atuando.

A ideia de que o povo seria incapaz de atuar no processo legislativo pressupde
necessariamente a existéncia de um modo certo de atuagdo, como se eventuais desencontros

fossem frutos de uma mera irracionalidade de certos grupos que prejudicam a eficiéncia do

110 Esta obra se apresenta em um momento importante para a discussdo aqui exposta, pois além de ser um
trabalho relevante no Brasil foi editada pela primeira vez em 1991. A data merece destaque, pois a autora
ressalta 0s principais pontos de discussdo sobre a participacdo popular no Legislativo, indicando os principais
elementos que permearam os debates tedricos em torno da constituinte em 1987 e 1988. Nota-se que sua
discussdo era em torno da participagdo popular em leis ordinarias, porém é possivel deslocar sua construcgao
tedrica para o objeto que aqui se apresenta.
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sistema. No entanto, a discordancia se coloca como uma condicdo elementar na politica
moderna, € uma premissa intransponivel da democracia (WALDRON, 2003, p. 186). A
existéncia de um principio comunitario uno que legitime a atuacdo governamental é algo
quimérico (RANCIERE, 2014, p. 66). Partindo da compreensdo de pontos politicos de
dissonancia irresoltveis, presumir um modo correto de atuacdo vai de encontro a ideia de
democracia. Ademais, ndo se esta falando de um modo qualquer de participacdo popular, o
que se coloca em discussdo € uma participacdo institucionalizada por meio da iniciativa
popular, com ritos e procedimentos a serem seguidos. Nao se trata, portanto, de uma ideia
utopica e desarticulada de participacdo popular, mas sim de uma instrumentalizacdo que nao
rompe por completo com o0s pressupostos de representacdo e canalizacdo da pulséo
democratica por meio de instituicdes.

Quanto a provavel supremacia dos grupos de pressdo*'! é importante notar que ndo é
um problema ligado estritamente ao aumento de participacdo popular, ele influencia também
um sistema estritamente representativo. Neste ponto, acrescenta-se a critica possiveis
manipulacdes populares. E aqui, para que esta critica faca algum sentido, deve-se partir de
dois pressupostos: que 0s representantes sdo imunes, ou menos suscetiveis, a uma eventual
manipulacédo; e que seja possivel identificar e diferenciar o que é uma manifestacdo popular
auténtica e o que é uma manifestacdo fruto de manipulacdo. Partindo dessas premissas a
questdo é contornada ao passo que a iniciativa popular de emendas ndo retira o papel
desempenhado pelos representantes eleitos no processo de alteracdo constitucional'!?. Este
mecanismo possibilitaria um caminho institucional de dialogo entre representantes e
representados, aproximando o povo das decisdes sobre sua constituicao.

Este papel desempenhado pelos representantes no processo de emendamento diante
de uma iniciativa popular pode ser visto na propria constituinte brasileira. Neste, é possivel
notar que o fato de uma iniciativa popular se apresentar diante dos parlamentares nao importa

em uma necessaria aprovacdo. As préprias propostas de emenda ao anteprojeto constitucional

11 Quando Maria Victdria de Mesquita Benevides (2003, p. 47) indica o risco de grupos de pressdo como um
argumento, esta se referindo a grupos mais organizados ou de alto poder econdmico. No entanto, cabe notar que
a existéncia de segmentos mais organizados nao demonstra necessariamente um problema, pois o processo de
articulacdo e organizacdo de forcas para disputar o espaco politico ndo se mostra como algo necessariamente
antidemocratico.

112 Cabe pontuar que, se houver uma manipulagdo popular com o intento de alterar a constituicdo, as pressdes
populares seriam mobilizadas com ou sem o0 mecanismo de iniciativa popular, de modo que ndo parece razoavel
sustentar que tal mecanismo exponenciaria a problematica. Ademais, este cendrio ressalta a circulacdo de
informacdes e a comunicacdo como questdes elementares do bom funcionamento de um sistema democratico.
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analisadas anteriormente!'®, ndo foram incluidas no texto final da constituicdo. Expde-se uma
limitacdo da iniciativa de emenda, pois no momento em que ela ingressa no parlamento, o
controle institucional popular sobre ela se esvai. Pode-se dizer que mobilizacbes podem
produzir algum efeito sobre a aprovacdo da alteracdo pretendida, porém institucionalmente
ndo h4 um mecanismo para que o povo possa dizer se o resultado final alcancado era o
pretendido.

A partir dai, podem surgir dois problemas: a ndo aprovacdo da proposta de
emendamento, fruto da iniciativa popular; e, desnaturalizacdo da proposta, que origina um
texto desconexo nas intencOes populares. Essas duas barreiras acabam por limitar o alcance da
iniciativa popular e obstaculizar a manifestacdo do poder soberano. Por mais que seja possivel
uma nova propositura de emendas, a palavra final a respeito de tal alteracdo ficaria restrita a
atuacdo dos representantes. Diante disto, a utilizacdo do referendo para convalidar a decisdo
do parlamento, seja ela qual for, se mostra como uma ferramenta adequada para contornar
estes Obices. Se a iniciativa popular permite um controle na proposicdo da emenda, o
referendo abre margem para um controle no resultado. Ademais, iniciativa popular de
emendas possibilita um canal para manifestacdo popular, que ndo implica necessariamente em
um consenso geral, de modo que um referendo posterior se faz imprescindivel para ratificar,
ou ndo, o desejo manifesto inicialmente de alteragdo constitucional.

O referendo também pode ser visto como uma expressao da soberania popular, mas
possui limitacBes como: auséncia de garantia em relacdo a uma deliberacdo popular e,
possibilidade de manipulacdo por meio da formulacdo das perguntas, interpretacdo das
respostas e momento de coloca-las em votacdo (TIERNEY, 2016, p. 71-72). No que tange a
auséncia de garantias em relacdo a deliberacdo popular, ou a uma eventual auséncia de
engajamento, pontua-se que a utilizacdo do referendo no presente caso se daria de maneira
complementar. Apos a iniciativa popular e a decisdo congressual, o referendo viria como uma
forma de validar a decisdo parlamentar, manifestando sua vontade e indicando se houve ou
ndo alguma deturpacdo da proposta. Um eventual déficit deliberativo é sanado por meio das
etapas antecedentes. Ademais, uma emenda constitucional, fruto de uma iniciativa popular, é
necessariamente resultante de um interesse a respeito da tematica debatida, de modo que a

falta de engajamento no resultado final da alteracdo proposta se mostra improvavel.

113 Refere-se aqui especialmente as propostas PE00021-1, PE00022-9 e, PE00056-3 indicadas com maior
enfoque no item 3.1.3.



103

Por sua vez, as questdes ligadas ao momento de realiza¢do do referendo, assim como
as perguntas e a interpretacdo das respostas sdo elementos delicados. Fato é que essas
decisbes devem ser tomadas para viabilizar a pratica do referendo. Os prazos para a realizagdo
da consulta popular podem ser definidos em lei, a fim de evitar uma discricionaridade do
orgdo responsavel por executar o referendo. No entanto, mesmo que dispositivos juridicos
venham a exigir imparcialidade e clareza na elaboracdo das perguntas e interpretacdo das
respostas, ainda ficam presentes alguns elementos subjetivos. Isto pois, ndo ha um meio de
definir como seria uma pergunta ideal se ndo se sabe o que sera perguntado futuramente. Nao
se mostra possivel formular uma pergunta clara, imparcial e objetiva antes que se saiba o que
sera perguntado. Atrelado a esta questdo, esta a necessidade de uma ampla conscientiza¢éo a
respeito da questdo colocada no referendo, assim como os impactos resultantes da alteracéo
discutida.

Este € um processo elaborado e testado no momento em que a situacdo se apresenta.
Para a ocorréncia adequada do feito & necessario, por parte do executor da tarefa,
transparéncia e a disponibilizacdo de meios para que os interessados possam apontar
eventuais problemas e participar da formulacéo das perguntas, assim como tenham condicdes
de acompanhar a apuracdo das respostas. Em relacdo a eventuais aberturas interpretativas
sobre o resultado do referendo, deve-se considerar que a objetividade das perguntas e o
contexto existente parecem oferecer elementos capazes de cercear uma grande
discricionariedade e transpassar a problematica. Refere-se aqui ao contexto oriundo desde a
proposicdo popular da alteragdo constitucional, assim como os debates que permearam 0
parlamento durante a discussao da proposta de emenda constitucional.

A conjuncéo da iniciativa popular de emendas e referendo ainda pode ser superada
pelos representantes, a fim de ignorar a expressdo popular a respeito da Constituicdo, por
meio de uma nova propositura. Mesmo que uma iniciativa popular venha a ser aprovada, o
parlamento possui ainda a prerrogativa de instituir outras alteragfes que minem os interesses
populares manifestados. Em outras palavras, o parlamento possui meios para desfazer a
alteracdo constitucional, mesmo que a tenha aprovado em um primeiro momento. Ademais,
h& de se levar em consideracdo que por vezes a Constituicdo pode estar em plena sintonia com
o0s interesses populares, de forma que uma eventual alteracdo ndo fosse de seu interesse.
Mesmo que a iniciativa popular possa reestabelecer o texto constitucional, estas

possibilidades se apresentam como afrontas ao poder soberano. Pode-se encontrar no
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momento constituinte de 1987 e 1988 algumas proposituras que buscavam instituir
mecanismos capazes de superar estas possiveis questdes.

As referidas PE00021-1, PE00056-3 e, PE00022-9 instituiam a possibilidade popular
de requerer o referendo de emendas rejeitadas ou aprovadas com resisténcia de 2/5 dos
membros do Congresso. A condicionante proposta surge no intento de colocar em escrutinio
popular uma deciséo de alteragdo constitucional que ndo obteve um consenso congressual
expressivo. Porém, mesmo que houvesse consenso entre os representantes € possivel que a
decisdo ndo coadune com os interesses popularest!. Este fato ressalta a necessidade de se
permitir a requisicdo de um referendo independentemente da votagdo congressual, bastando
para tanto o apoio de um numero substantivo de eleitores. Uma mobilizacéo popular em prol
da realizacdo de um referendo a respeito de determinada alteracdo constitucional decorre,
naturalmente, de um interesse publico a respeito da tematica e uma preocupacdo em se
discutir de maneira mais ampla o tema.

Estes dois instrumentais articulados para o emendamento acabam por retirar das
elites politicas o dominio total do processo de alteracdo constitucional, além de colocar em
discussdo os dissensos que permeiam a vida coletiva. A propositura se coloca em duas
possibilidades: a iniciativa popular de emendas atrelada a um referendo posterior e, uma
alteracdo constitucional iniciada por qualquer agente politico e a solicitacdo popular de
referendo sobre a proposta aprovada. Por meio deste instrumental os espagos de deliberacédo
sdo ampliados, de forma a favorecer a construcdo de novos consensos em torno da
constituicdo. A participacdo popular institucionalizada por meio dos mecanismos
apresentados permite um contato com o poder constituinte, a fim de formular e reformular o
pacto constitucional ao longo do tempo.

Este mecanismo coaduna com a ideia de que a democracia € um projeto em
permanente constru¢do, como se estivesse sempre em um horizonte a ser alcancado
(ROUSSEAU, 2018, p. 237). Tal proposigédo afrouxa os filtros constitucionais, tornando-os
mais permeaveis a pulsdo democratica. Isto ndo imprime um enfraquecimento das instituicdes
e representantes, pelo contrario abre margem para que a atuacdo destes seja legitimada
diariamente. Trata-se de uma sistematizacdo mais equanime entre o constitucionalismo e a

democracia.

114 Esta possibilidade se evidencia quando se destaca a democratizagdo da América Latina, conforme
mencionado em paginas 86-87 e todo o processo de transicdo nacional em 1987 e 1988 apresentado no capitulo
2.1.
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2.3. CONCLUSOES PRELIMINARES DO CAPITULO

A constituinte brasileira foi marcada por uma intensa participacdo popular findada
com o fechamento de portas para a continua manifestacdo dessa poténcia democratica ao
longo do tempo. Percebe-se que a constituinte foi resultante de uma grande concilia¢do, na
qual nenhum grupo saiu plenamente vitorioso com o resultado alcangado. Este fato fomenta a
manutencdo das disputas em torno dos signos constitucionais. Nesse sentido, as emendas sao
ferramentas que apresentam o caminho institucional formal para travar esse conflito. Uma vez
que esse entrave transcende a mera implementacdo constitucional, € imprescindivel que haja
participacdo popular nesse processo. Tal feito amplia 0 espaco para a formacdo de novos
consensos fortalecendo a legitimidade da refundacdo do pacto constitucional.

A propria constituicdo pode ser vista como fruto de um consenso, mas toda
conciliacdo é resultante de um contexto especifico, que pode ndo oferecer os subsidios
necessarios para reafirmar a permanéncia deste acordo. Dessa forma, nota-se que a forca
normativa constitucional é resultante de um consenso precéario, que precisa ser reafirmado a
todo momento. As fundacGes e refundacdes da constituicdo implicam, necessariamente, em
um ato do poder constituinte. Em outras palavras, faz-se necessario que o povo participe das
deliberacbes continuamente para reestabelecer ajustes de entendimentos em torno da
constituicdo. Atrelada a um referendo, a iniciativa popular de emendas apresenta um
mecanismo institucional para se aproximar e estabelecer uma forma de contato como poder
constituinte. Essa abertura oferece maior legitimidade no que tange a segunda dimensdo
democrética apresentada por Col6n-Rios, uma vez que disponibiliza um caminho ao povo
para tocar, alterar e interpretar sua propria constituicao.

Os eventuais deficits democraticos que podem ser identificados no Gltimo momento
constituinte brasileiro, bem como as demandas que foram marginalizadas durante esse
processo, podem ser contornados por meio da participacdo popular no processo de
emendamento. Por mais que grupos historicamente renegados do espaco publico possam nédo
ter conseguido emplacar suas demandas entre 0s anos de 1987 e 1988, uma eventual abertura
no processo de emendamento oferece um caminho para a realizagdo de novas articulagdes e
arranjos constitucionais. Essa perspectiva desarticula possiveis intencbes de ruptura,
contribuindo para a resiliéncia e a manutencao da forca normativa da constituicéo.

N&o ha um rompimento com a ideia de uma democracia liberal, a representacédo e as

instituicdes permanecem atuando a fim de canalizar as pulsdes democraticas. Contudo, estes



106

filtros sdo esgarcados a fim de deixar que se transpasse uma maior expressdo do poder
constituinte. Trata-se de uma sistematizacdo organizacional com um trato mais equanime
entre os elementos da tensdo entre democracia e constitucionalismo. Em outras palavras,
trata-se de institucionalizar uma deferéncia maior ao povo. Este, deixa de ser uma mera
categoria legitimadora da ordem constitucional e passa a assumir um maior protagonismo na

construcdo continua dessa estrutura.
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CONSIDERACOES FINAIS

Perpassar pelos momentos historicos de relevo para a consolidacdo do
constitucionalismo se mostra importante para a compreensdo da formacdo da tensdo entre a
democracia e o constitucionalismo. Enquanto de um lado se pode notar uma poténcia que
caminha em direcdo a mudanca, a transformacéo, a pluralidade e outros signos relacionados a
estas ideias; de outro temos o constitucionalismo com a sua pretensédo de estabilizar o
convivio. E um conflito permanente entre a ordem e a variagio, entre a conservagao e o que
estd porvir. Esta relacdo conflituosa oferece subsidios para identificar dois filtros que se
apresentam como imprescindiveis para formar uma democracia realista, as instituicdes e a
representacdo. Estas duas ideias sdo intransponiveis para se pensar na estruturacdo de uma
democracia em um Estado moderno, é um paradigma que se apresenta.

Alocar essa discussdo na redemocratizacao brasileira permite uma nova perspectiva
das contradicdes e conflitos que permearam o0 momento constituinte. Mais além, enseja a
compreensdo da forma pela qual a tensdo entre constitucionalismo e democracia foi
sedimentada no contexto nacional que acabou por propiciar uma maior deferéncia a
estabilidade em detrimento da participacdo popular. Isto porque, apds 1988 o povo perde seu
protagonismo a nivel constitucional, uma vez que nao pode mais propor alteracdes no texto da
Lei Maior, e se distancia do documento a que oferece legitimidade. No momento constituinte
havia abertura popular para se colocar em debate demandas por meio de emendas populares
ao projeto constitucional.

Apds este episadio, a Unica maneira de reformular o pacto constitucional passa a ser
estritamente por meio dos filtros impostos a democracia. Atrelada a estas questfes esta a
percepcdo de que o contexto da redemocratizacdo brasileira e a sedimentagdo de uma
constituicdo sem grandes vitoriosos ou derrotados, corrobora para a precariedade do consenso
em torno deste documento. Isto pois, nenhum grupo saiu plenamente satisfeito com o
resultado alcancado, de forma que as articulagbes em torno de alteragbes constitucionais
persistiram ao longo do tempo. Tal fato fica evidente quando se identifica no mandato de
Fernando Henrique Cardoso um “terceiro turno” da constituinte. Fato ¢ que as disputas nao se
encerraram em 1988 e a transi¢cdo permeada por ressentimentos prejudica a formagdo de um
consenso mais solido em torno deste projeto.

A iniciativa popular possui uma relevancia ainda maior neste cenario, pois

oportuniza a ampliacdo dos debates em torno dos signos constitucionais. Em outras palavras,
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a proposta possui condicOes de abrir espago para que 0 povo possa Se organizar e participar
diretamente da formulac&o do texto constitucional. E a permanéncia da poténcia constituinte,
ndo s6 de forma teorica e abstrata, mas institucionalizada, por meios concretos capazes de
oferecer inteligibilidade a forca legitimadora da ordem politica-juridica. Trata-se de retirar o
dominio integral das disputas em torno da constituicdo das elites politicas e desloca-lo, ao
menos em parte, ao proprio povo.

No que tange ao nucleo da presente pesquisa, buscou-se responder a seguinte
questdo: a iniciativa popular de emendas é capaz de elastecer os filtros constitucionais e
oferecer uma maior deferéncia & democracia no nivel constitucional? E possivel notar que o
referido mecanismo possibilita que a participacdo popular transpasse de maneira mais enfatica
pelas instituicdes politicas e representacdo. Em outras palavras, os filtros constitucionais sdo
suavizados por meio da iniciativa popular de emendas. Isso ndo significa a superacdo do
paradigma, pelo contrario, consiste com a percep¢do de que a tensdo entre constitucionalismo
e democracia pode ser alocada de maneiras diferentes dentro do pensamento democratico
liberal. Nesse sentido, o instituto de participacdo popular em questdo sistematiza a relacéo
entre democracia e constitucionalismo de maneira mais equanime, ou seja, oferece uma
deferéncia democratica maior em detrimento do constitucionalismo. A iniciativa popular de
emendas, portanto, faz com que o sistema caminhe em dire¢do ao constitucionalismo fraco,
vez que oferece uma abertura para que demandas sejam articuladas, apresentadas ao debate e
aglutinadas no texto constitucional em caso de aprovacdo da alteragéo.

Por meio desse mecanismo, o dissenso ao invés de ser rejeitado passa a se apresentar
na vida politica cotidiana, inclusive no nivel constitucional. As disputas em torno dos valores
constitucionais que naturalmente ndo se encerram com uma constituinte, passam a ter uma
forma institucional para se expressarem. Isso significa que as demandas marginalizadas do
texto constitucional possam ser articuladas de maneira difusa e incluidas por meio de emendas
constitucionais. O pensamento de Ernesto Laclau se faz importante justamente neste ponto,
pois o fechamento constitucional impossibilita que demandas excluidas no momento
constituinte possam fazer parte do texto constitucional. Mais além, na realidade nacional
brasileira é possivel notar uma expressiva participacdo popular direta, sendo que o fim deste
processo impossibilitou atuacdes analogas no futuro.

A democracia, nesse sentido, ndo consiste em um sistema previamente dado, pelo
contrério, corresponde a uma construcao politica continua em permanente transformacéao. Tal

perspectiva esta em oposicdo a ideia de Constituicdo como ancora, para retomar a expresséo
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de Ulysses Guimardes, como se ela fosse capaz de estabelecer o fim de um caminho a ser
percorrido. Isto pois, se 0 conceito de povo é resultado de uma construgdo politica sempre
contingente e precaria, a democracia como decorrente da atuacdo de um povo soberano
também apresenta as mesmas caracteristicas. A iniciativa popular de emendas abre portas
justamente para que o conflito, caracteristica inerente a democracia, possa se manifestar de
maneira institucional no nivel constitucional. Em suma, a medida apresentada caminha em
direcdo a um constitucionalismo fraco e uma democracia forte.

A partir dessas consideracdes, dois problemas se apresentam entrelacados para
pesquisas futuras: o grau de proximidade oferecido pela iniciativa popular em relacdo ao
poder constituinte e, a possibilidade, ou ndo, do controle de constitucionalidade das emendas
resultantes de iniciativa popular devidamente aprovadas. E possivel afirmar que tanto a
iniciativa popular, quanto o referendo estabelecem um certo contato com o poder soberano.
Toda e qualquer forma de institucionalizagdo, mesmo aquela inerente a uma ideia de
assembleia constituinte, oferece algum tipo de limitacdo a expressdo do poder soberano. 1sso
permite afirmar que a legitimidade da ordem politica-juridica ndo decorre de um comando
direto do poder constituinte, mas sim de um comando 0 mais préximo possivel deste. Sendo
assim, embora seja possivel afirmar que a iniciativa popular possa ser um canal mais préximo
da expressao soberana ainda permanece em discusséo o grau dessa proximidade.

O primeiro problema identificado permite oferecer subsidios para responder questfes
relativas ao controle de constitucionalidade de alteracdes no texto constitucional oriundas de
propostas populares. No entanto, mesmo que seja possivel identificar uma distancia muito
grande entre a iniciativa popular e o poder constituinte, de forma a ser possivel um controle de
constitucionalidade, € imperioso notar que este instituto oferece um caminho institucional
para que a Corte e o povo venham a dialogar sobre o significado da constituicdo. Esse
problema identificado também implica na percepcdo de que embora o constitucionalismo e a
democracia sejam categorias em permanente tensao, também sdo co-dependentes. Isto porque,
a medida que o constitucionalismo s possui sua razdo de ser enquanto limitador do espaco
politico, a democracia s6 consegue expressar decisdes inteligiveis por meio de procedimentos
e limitacOes. Isto indica que a democracia em seu sentido ontologico se vé possibilitada
apenas em momentos de transi¢Ges, em interregnos em que as instituicbes sdo desmontadas e
incapazes de determinar as balizas do espaco politico.

Ademais, construcdes teodricas se fazem possiveis por meio de articulagdes

discursivas, de modo que a idealizacdo de um sistema democratico se mostra naturalmente
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incapaz de ser totalizante. Ha, portanto, uma relacéo direta entre dissenso e exclusdo, pois se
ndo ha a possibilidade de estabelecer um consenso capaz de englobar a todos em uma
constituicdo de sociedade a exclusdo passa a ser um elemento intrinseco as tentativas de se
estabelecer uma democracia. A pratica democratica consiste, nesse sentido, em uma tentativa
de atingir a totalidade da expressdo democratica a nivel ontoldgico, colocando-se ora mais
proxima e ora mais distante desta categoria em determinados momentos e contextos

historicos.
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