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RESUMO

A partir do reconhecimento da existéncia de uma dualidade de interesses da OAB, de um lado
interesses corporativos e, de outro, interesses gerais/nacionais, a presente pesquisa se
desenvolveu buscando resolver o seguinte problema: quais foram as proposi¢des € como se deu
a dindmica de interesses da OAB em momentos especificos, primeiramente nos anos que
antecederam a Assembleia Nacional Constituinte de 1987-1988, depois na assembleia em si e,
por fim, no uso das atribui¢des da entidade como legitimada a propositura de agcdes em controle
abstrato de constitucionalidade nos anos de vigéncia da Constituigdo de 1988? A hipotese em
relacdo a posi¢do dos interesses apontava para uma prevaléncia de discussdes gerais/nacionais
sobre discussdo corporativas, enquanto a hipdtese sobre a dindmica apontava para a existéncia
de uma relagdo de conflito entre os tipos de interesse. Para tanto, foram realizados dois
movimentos: o primeiro por meio de uma abordagem metodologica historico-documental; o
segundo por uma abordagem metodologica empirica descritiva: no primeiro capitulo, foi
investigada a trajetoria da OAB nos anos da ditadura militar, a participagdo e a influéncia da
OAB na apresentacdo de sugestdes e emendas na ANC e os anais das audiéncias publicas que
tiveram a OAB como expositora externa; no segundo capitulo, foram analisadas as acdes
propostas pela OAB em controle abstrato de constitucionalidade desde o inicio da vigéncia da
Constituicao em 1988 até 31/12/2020, demonstrando-se a posi¢do dos interesses da entidade e
a dindmica desses interesses. Ao final, a pesquisa contribuiu para uma melhor compreensao da
dindmica de interesses da OAB no processo constituinte € no uso de suas atribui¢do como
legitimada universal para a propositura de agdes em controle abstrato de constitucionalidade,
ao demostrar que o fortalecimento da entidade na ANC, e ao longo dos anos, decorreu tanto de
sua colaboragdo com assuntos de interesse geral/nacional quanto do fato de ter conseguido
incluir no texto da Constituicdo de 1988 e nas agdes ajuizadas seus interesses corporativos. A
pesquisa contribuiu, também, para demonstrar que os interesses da OAB ndo se contrapdem,
mas possuem uma relacdo de interdependéncia, ja que as discussdes de interesses
gerais/nacionais ajudam a incrementar a reputa¢do da OAB, servindo como combustivel para
que a entidade discuta suas pautas corporativas, ao passo que as discussdes de interesses
corporativos a fortalecem enquanto institui¢ao, fazendo com que tenha maior aceitagao quando
litiga por interesses gerais/nacionais.

Palavras-chave: interesses corporativos; interesses nacionais; judicializagdo; reputagao.
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ABSTRACT

Starting from the recognition of the existence of a duality of the interests of the Brazilian Bar
Association (OAB), which are, on the one hand, corporate interests, and, on the other,
general/national interests, this research was developed in order to solve the following problems:
which were the propositions and the dynamics of the OAB’s interests on specific moments, first
on the years that preceded the National Constituent Assembly (ANC) of 1987-1988 and on the
Assembly itself? And after the ANC, how did the OAB use its power to start judicial review
before the Brazilian Supreme Court? The hypothesis regarding the position of the interests
pointed to a prevalence of general/national discussions, while the hypothesis regarding the
dynamics pointed to the existence of a conflicted relation among the types of interests. To
accomplish these tasks, we took two moves: the first one by approaching the research using the
historical-documentary method, and the second one by using the empirical descriptive method.
On the first chapter, we investigated the OAB’s trajectory on the Military Dictatorship years;
OAB?’s participation and influence on the ANC by presenting suggestions and amendments;
and, at last, the records of the public hearings that had OAB as an external exhibitor. On the
second chapter, we analyzed the cases of abstract judicial review actions that were proposed by
OAB since the beginning of the validity of the Federal Constitution of 1988, until December
31st, 2020, to demonstrate the position and the dynamics of OAB’s interests. This research
gives a contribution to a better understanding of the dynamics of the OAB's interests in the
Brazilian constituent process and on the use of its prerogatives as an universal legitimized for
abstract judicial review actions, by demonstrating that the entity's strengthening on ANC and
on the years that followed resulted both from its collaboration on matters of general/national
interests and from the fact that it was able to include in the text of the Constitution of 1988 and
on the abstract judicial review actions its corporate interests. This research also contributes to
demonstrate that de OAB’s interests are not opposed to one another, but they keep an
interdependence relation, since the national/general interests also increase OAB’s reputation,
providing strength for the entity to discuss its own corporative matters. Also, the corporative
matters discussions strengthen the OAB as an institution, giving it more acceptance when
fighting for general/national interests.

Keywords: corporate interests; national interests; judicialization; reputation.
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INTRODUCAO

De sua criagdo em 1930 até o inicio do regime militar, a OAB passou por um
procedimento de estruturagdo, tendo participagdo ativa na constituinte de 1946, que culminou
na promulgacdo da Constituicdo Federal do mesmo ano. Desde essa estruturagdo, € possivel
verificar uma postura da entidade voltada a interesses corporativos, tanto para fortalecimento
da propria instituicdo quando para defesa de direitos dos advogados, e interesses
gerais/nacionais relacionados a sua atuagdo no campo politico mais amplo, como a defesa do
Estado Democratico de Direito e a fiscalizagdo dos Poderes da Republica.

Essa dualidade de interesses da OAB mostra-se presente quando se analisa a postura
da entidade e suas pautas e bandeiras em momentos historicamente relevantes, podendo-se
afirmar que se trata de uma instituicdo complexa organizada com atuac¢do corporativa € como
ator coletivo-politico membro da sociedade civil. E o caso, por exemplo, do golpe militar de
1964 no Brasil. Apesar de a entidade inicialmente apoiar o golpe militar, a postura da OAB foi
se alterando enquanto ocorria o recrudescimento do regime.

Conforme a postura da entidade frente a ditadura se transformava, a OAB também
migrava o centro de atencdo de seus esforcos, que comegaram na defesa das prerrogativas dos
advogados que defendiam presos politicos (interesse de classe, corporativo), e passaram para a
defesa dos direitos humanos, da ordem juridica e do Estado Democratico de Direito (interesse
geral/nacional).

A ampliacdo da participacdo da OAB na luta pela restauracdo do Estado Democratico
de Direito em conjunto com a migragdo de seu centro de interesse — de pautas corporativas
para pautas gerais/nacionais —, contribuiram para o acimulo de reputacdo pela entidade,
garantindo a ela uma posi¢ao privilegiada no processo de redemocratizagio lenta que viria a
seguir ¢ permitindo que ela influenciasse nas discussdes havidas na Assembleia Nacional
Constituinte de 1987-1988.

Essa influéncia, no entanto, ndo se deu apenas quanto as pautas de interesse
geral/nacional, cuja aderéncia prévia havia garantido a entidade o aciimulo de reputacdo, mas
em relagdo a ambos os blocos de interesse da entidade, incluidos os corporativos. Ao final do
processo constituinte, as intervencdes da OAB garantiram a ela sua consolidagdo enquanto
instituicdo membro da sociedade civil, que luta pelos mesmos direitos, e seu consequente
fortalecimento na nova democracia, com diversas disposi¢des de seus multiplos interesses

encampadas pelo texto da Constituicao de 1988.
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Dentro desse contexto: (i) a partir da afirmagdo da existéncia de uma dualidade de
interesses da OAB que ¢ intrinseca a propria formacao e evolugdo da entidade ao longo dos
anos e que pode ser dividida em dois blocos: de um lado interesses denominados corporativos,
que compreendem os interesses relacionados as prerrogativas e aos direitos dos profissionais
advogados e relacionados a presenca e ao fortalecimento e a presenca institucional da OAB; e,
de outro, interesses gerais/nacionais, que reunem todos os demais interesses que nao sao
corporativos; e (ii) a partir, também, da afirmacdo de que essa dualidade de interesses pode se
fazer presente em todas as atividades e posicionamentos da OAB, pendendo para um ou outro
bloco de interesse no enfrentamento de cada tema; que desenvolverei a presente pesquisa,
buscando compreender a posi¢cdo da balanca dos blocos de interesses da OAB em momentos
especificos — como nos anos que antecederam a constituinte de 1987, no processo
desenvolvido na ANC e, depois, com a redemocratiza¢do, no uso das atribuigoes da entidade
como legitimada a propositura de agdes em controle abstrato de constitucionalidade — e a
dindmica entre esses interesses, buscando analisar se ha alguma relagdo entre eles e, caso
afirmativo, que tipo de relagdo seria essa.

A andlise da dinamica, para além do simples status dos interesses, € necessaria porque
o conceito de dindmica envolve — tomada emprestada sua defini¢cdo da fisica e da mecanica
— o estudo do comportamento dos corpos em movimento e a acao das for¢as que produzem ou
modificam seus movimentos. No presente caso, envolve o estudo da relagdo entre os interesses
da OAB, considerando eventual estimulo e a evolugao desses interesses.

Para tanto, realizarei dois movimentos de pesquisa: o primeiro com uma abordagem
metodologica historico-documental; o segundo com uma abordagem metodoldgica empirica
descritiva; cada um deles alocado em um dos capitulos do trabalho.

No primeiro capitulo, descreverei como se deu a trajetoria da OAB nos anos que
precederam a ANC e, depois, como foi a participagdo da OAB na propria Assembleia Nacional
Constituinte, com o objetivo de entender qual foi o processo e quais foram as circunstancias
que permitiram que a OAB se modificasse e consolidasse enquanto instituicdo e acumulasse
reputacdo suficiente a permitir que levasse suas pautas as discussdes da ANC e, ao final, ao
texto constitucional. Nesse primeiro momento, buscarei analisar a posicdo dos interesses da
OAB no periodo recortado, utilizando-me dos Anais dos Congressos e Conferéncias Nacionais
da Ordem dos Advogados do Brasil para tanto, bem como dos Anais da Assembleia

Constituinte e das Bases de Dados da Assembleia Nacional Constituinte.
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No segundo capitulo, uma vez ja investigadas as raizes do acimulo de poderes da OAB
no capitulo anterior, descreverei e analisarei quais foram as agdes propostas pela entidade em
controle abstrato de constitucionalidade desde o inicio da vigéncia da Constituicdo em 1988 até
31/12/2020, bem como quais foram algumas de suas caracteristicas: como o momento de
ajuizamento, em quais gestdes presidenciais do Conselho foram propostas, qual desfecho
tiveram, e quais foram os temas de interesse da OAB levados por ela a andlise do STF;
utilizando-me das fichas processuais e das peti¢des iniciais de todas as acdes propostas pela
OAB no periodo. Nesse segundo momento, também buscarei demonstrar como se manteve o
status dos interesses da OAB dentro da dualidade proposta e como se desenvolveu a dinamica
entre eles, categorizando as agdes com base nos blocos de interesse e aprofundando a andlise
descritiva em relagdo aquelas de interesse corporativo.

O objetivo central da pesquisa serd responder a questdo-problema proposta sobre a
posicao e sobre a dindmica dos interesses da OAB, confirmando ou afastando minha hipdtese
em relacdo ao status da dualidade estudada (nacional/geral vs. corporativo) e a dindmica desses
interesses.

Minha hipotese se apresenta no seguinte sentido: apesar de a OAB judicializar poucas
questdes (uma vez que ajuizou 322 ac¢des nos 32 anos analisados, uma média aproximada de 10
agdes por ano)', quando o fez, manteve a postura que contribuiu para o incremento de seu poder
politico nos anos pré-ANC, concedendo-lhe uma espécie de incremento de reputagdo, e
justificou a posicao privilegiada da entidade em relagdo a diversas outras entidades de classe e
atores da sociedade civil no processo constituinte, priorizando interesses gerais/nacionais sobre
interesses corporativos. Sobre a dindmica dos interesses, minha hipotese se apresenta no sentido

de que ha uma dualidade de interesses bem definida e que ha uma aparente contraposicdo entre

! Consideradas poucas quando confrontadas as proposi¢des da OAB com a totalidade das a¢des propostas, bem
como com a quantidade de agdes propostas pelos legitimados demandantes de grande porte, conforme afirmagao
de COSTA; BENVINDO, 2014, p. 24, que apontaram, em levantamento de dados realizado até o ano de 2012, que
“ha 4 demandantes de grande porte, cada qual correspondente a mais de 15% das agdes propostas, € que juntos
compdem mais de 90% do total de demandas: Entidades Corporativas, Governadores de Estado ¢ do DF, PGR e
Partidos Politicos”, com a ressalva de que trataram a OAB de forma separada as demais Entidades Corporativas e
consideraram como um demandante de médio porte, concentrando cerca de 5% dos processos. Um grafico
comparativo de todos os legitimados e suas proposi¢des até o ano de 2012 foi produzido pelos autores e
disponibilizado publicamente, podendo ser acessado pelo link:
https://public.tableau.com/app/profile/alexandre5 1 10/viz/ControledeConstitucionalidadeviaADIDivulgao/4 _1Re
querentesporanodisginguindoFE. Acesso em: 17 nov. 2021. A afirmagdo de que a OAB tem participagdo pouco
intensa aparece também em COSTA; COSTA, 2018, p. 165.
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eles, ou seja, a OAB se preocupa com um ou com outro tipo de interesse a depender da demanda
e eles disputam a atengdo da entidade.

A pesquisa desenvolvida tem ampla aderéncia a area de concentragdo do programa
(Teorias da Justica: Justica e Exclusdo), porque busca, antes de sugerir uma solucao,
compreender parte do movimento de revisdo judicial (judicial review) ao se analisar o
comportamento de um dos atores legitimados a propor ac¢des de controle abstrato de
constitucionalidade, as caracteristicas das agdes propostas por esse ator ¢ os desdobramentos
delas.

Também porque busca, pelo mesmo movimento de pesquisa, explorar a afirmagao de
que o advogado e a OAB exercem uma funcdo social em razdo de sua indispensabilidade a
administracdo da justica, conforme preconizado pelo artigo 133 da Constituicdo Federal,
identificando como se deu, ao longo dos anos, a atuagao politica da entidade com tal fim.

Amolda-se, também, a linha de pesquisa do programa, pois estd relacionada com a
dimensao politica do direito e com o cumprimento de finalidades institucionais ao analisar os
contornos da formacdo do texto constitucional e, depois, eventual conformidade dos atos
realizados pela OAB ao longo de 32 anos com os interesses encampados no texto da
Constitui¢do e com o cendrio politico nacional nos anos finais da ditadura militar e durante o

processo constituinte.
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1 A ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL E A CONSTITUINTE DE 1987

No presente capitulo, buscarei descrever como se deu a participagdo da OAB no
processo constituinte e como se deu a trajetoria da entidade nos anos que precederam tal
processo e que a firmaram como institui¢do complexa no cendrio da politica, dotada de uma
dualidade de interesses.

O objetivo ¢, partindo da afirmagdo de que a OAB ¢ uma institui¢do complexa de
interesses diversos que se modificou em razdo do golpe militar de 1964, demonstrar como se
deu o acimulo de reputacdo da entidade nos anos que antecederam a ANC e como ela entrou
nesse processo para, entdo, analisar como foi a dindmica da dualidade de seus interesses durante
o processo constituinte — de um lado interesses gerais/nacionais como questdes de organizagao
do Estado, direitos humanos, defesa do Estado de Direito e, de outro, os interesses corporativos
— e entender quais foram as circunstancias que levaram a OAB a ter suas pautas incluidas no
texto constitucional, em especial aquela que a prevé como um dos legitimados a propositura de
acdes constitucionais sem vinculagdo temadtica (legitimidade prevista no rol taxativo do art. 103

da Constituigdo Federal?).

Utilizarei, ao longo de toda a pesquisa, o termo “reputa¢do” para me referir ao capital
politico acumulado pela OAB. Como defini¢do de reputagdo, parto do conceito firmado por
Tom Ginsburg e Nuno Garoupa (2017), na obra Judicial Reputation: a comparathive theory.
Na ocasido, os autores construiram o conceito de judicial reputation com base em andlises
econdmicas e na comparagdo entre os paises, buscando suprir a necessidade de informagdes
sobre a performance judicial e as consequéncias dos arranjos e atos do Poder Judiciario no
sistema legal. Apontam que a reputacdo judicial desempenha dois importantes papéis, o
primeiro de transmissdo de informagao ao publico em geral sobre a qualidade do Judicidrio, e
o segundo de fomento a estima para a profissao dos juizes e para o juiz individual, concluindo

que “um Judicidrio com alta estima provavelmente poderd angariar mais recursos materiais e

2 Utilizarei no presente trabalho o termo “legitimidade universal” para me referir a legitimagdo para a propositura
das agdes constitucionais sem a necessidade de comprovagdo de vinculagdo tematica. Embora nio conste
expressamente no texto da constitui¢do de 1988 a questdo da desnecessidade de vinculagdo tematica, o
reconhecimento dessa condigdo foi realizado pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI n. 3, proposta
em 12/10/1988, ao argumento de que a inclus@o da previsdo do art. 103, VII, da Constituicdo Federal, no locus
em que inserido “deve ser interpretada como feita para lhe permitir, na defesa da ordem juridica com o primado
da constitui¢ao federal, a propositura de acdo direta de inconstitucionalidade contra qualquer ato normativo que
possa ser objeto dessa aco, independe do requisito da pertinéncia entre o seu conteudo e o interesse dos advogados
como tais de que a ordem e entidade de classe” (ADI 3, Relator(a): MOREIRA ALVES, Tribunal Pleno, julgado
em 07/02/1992, DJ 18-09-1992 PP-15407 EMENT VOL-01676-01 PP-00001 RTJ VOL-00142-02 PP-00363).
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ser mais isolado de outros atores politicos que possam desapropriar tais recursos (monetarios

ou sociais)™® (GAROUPA; GINSBURG, 2017, p. 16).

Os autores desenvolveram a ideia de que a reputagdo ¢ fundamental, também, para
proteger os Tribunais de varias formas de backlash, entendendo os juizes como agentes da

sociedade (GAROUPA; GINSBURG, 2017, p. 2-3).

A pesquisa se desenvolveu, inicialmente, com a constru¢do de uma teoria da reputagdo
judicial e sua audiéncia, apontando os autores os motivos pelos quais a reputa¢do importa,
descrevendo a reputacdo judicial de uma perspectiva econdomica e explicitando as diferentes
configuragdes institucionais e estruturais dos Poderes Judiciarios (common law e civil law) e

seus reflexos para a teoria criada.

Em um segundo momento, os autores exploraram alguns exemplos e diferencas entre
os Judiciarios que possuem um sistema de “carreira” e os que possuem um sistema de
“reconhecimento” para valorizagdo dos juizes, demonstrando que a distingdo tradicional que
coloca, de um lado, os paises estruturados na common law operando em um sistema de
reconhecimento e, de outro, os paises da civil law operando em um sistema de carreira, ndo ¢
totalmente correta (GAROUPA; GINSBURG, 2017, p. 59), porque ha formas hibridas e outros
arranjos especificos. Ao final desse topico, apresentaram uma analise empirica, pautada em

estatistica descritiva, sobre os modelos adotados em 134 supremas cortes de paises do mundo.

Garoupa e Ginsburg analisaram, também, as fun¢des judiciais e ndo judiciais exercidas
pelos juizes como forma de captagdo de reputacdo, os processos de ingresso na carreira € em
Tribunais superiores, além das formas de accountability dos Poderes Judiciarios, especialmente
a horizontal (como na analise de independéncia judicial — ver grafico em GAROUPA;
GINSBURG, 2017, p. 104), e da composi¢ao e competéncia dos Conselhos da Magistratura

(como o CNJ, no caso do Brasil).

Ainda sobre o trabalho realizado pelos autores para constru¢do do conceito que
emprestei, a pesquisa prossegue com a discussdo sobre as relagdes intracortes e o problema das

audiéncias atentas aos trabalhos realizados por elas; passando a analise das influéncias da

3“4 judiciary with high esteem is likely to be able to garner more material resources and to be more insulated
from other political actors who might expropriate such resources (whether monetary or social)”.
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globalizacdo e das leis internacionais e, por fim, investiga as mudancas em dire¢do a audiéncia

externa e ao apontamento de algumas licdes para possiveis e futuras reformas.

Todo esse caminho percorrido pelos autores leva ao motivo pelo qual o conceito de
Ginsburg e Garoupa foi emprestado no presente trabalho. E que, assim como um Judiciario com
alta estima provavelmente poderéa angariar mais recursos materiais e ser mais isolado de outros
atores politicos; assim como o Judiciario possui formas de captagcdo de reputacdo e conversa,
de diferentes formas, com agentes externos (como a audiéncia leiga), podendo sofrer os efeitos
do backlash ap6s suas decisdes; e assim como o Judicidrio possui formas de valoriza¢do dos
juizes que impactam na atividade deles; entendo que a OAB também possui caracteristicas e
mecanismos parecidos e que uma OAB com alta estima, ou seja, com acumulo de reputacado,
torna-se capaz de acessar locais de discussdo (como a ANC) antes ndo permitidos e, mais que
isso, torna-se capaz de pautar parte dessa discussdo, levando ao debate assuntos de quaisquer
que sejam os interesses, inclusive os voltados ao seu proprio fortalecimento ou a concessdo de

direitos e/ou beneficios para a classe dos advogados.

O referencial tedrico que da sustentacdo a afirmacao de que a OAB ¢ uma institui¢do
complexa, bem como ao seu desenvolvimento nos periodos analisados e a presenga de multiplos
interesses ¢ o do institucionalismo histdrico, pelo qual se afirma a qualidade relativamente
permanente da institui¢do na paisagem histdrica e politica como um dos principais fatores de
manuten¢do do desenvolvimento histérico, mas com abertura para outros fatores, como o0s
socioecondmicos e culturais e, ainda, os interesses propriamente institucionais (corporativos),
especialmente diante de situagdes criticas, definidas como “momentos nos quais mudancas
institucionais importantes se produzem, criando desse modo ‘bifurcagdes’ que conduzem o
desenvolvimento por um novo trajeto” (HALL; TAYLOR, 1996, p. 200-201).

A partir desse referencial da ciéncia politica, € possivel entender a OAB como um ator
politico e coletivo — portanto, uma institui¢do —, que possui uma complexidade institucional

e uma variedade de interesses* como resultante de um processo histérico de modifica¢do

4 Como a dualidade assumida na presente pesquisa. A questdo da existéncia de uma dualidade de interesses da
OAB pode ser observada, também, em outros trabalhos desenvolvidos, como o de MOTTA, Marly Silva da. A
ordem dos Advogados do Brasil: entre a corporacio ¢ a institui¢ao. Ciéncia Hoje. Rio de Janeiro, v. 39, p. 32-27,
dez. 2006, no qual a autora afirma que “a aplicagdo da metodologia de historia oral na realizacdo de entrevistas
com ex-presidentes da OAB mostra claramente a trajetoria da entidade como defensora dos interesses da categoria,
sem esquecer o compromisso com as demandas mais gerais da sociedade brasileira”, entendendo “institucional”
como de interesse de demandas da sociedade; o de RENNE, Martins. A construcio da imagem da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB) na midia e a consolidaciio do papel da dupla vocacdo: profissional e institucional.
2005. [Dissertacdo de Mestrado]. S@o Carlos, UFSCar, que apresenta maior enfoque na analise do papel do
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institucional, sedimentado como regra institucional de atuagdo que acaba influenciando a
tomada de decisdo dos membros da organizacdo (OLIVEIRA, 2015, p. 12).

Para entender esse movimento de modifica¢do institucional, de acimulo de reputagdo
pela OAB e a questdo dos interesses nos momentos propostos, dividirei o capitulo nos seguintes
topicos: 1.1) Descri¢cao metodologica; 1.2) A OAB e a Ditadura — os anos que antecederam a
Constituinte, no qual descreverei como se deu a evolucio da postura da OAB em relagdo aos
governos militares, com recorte temporal a partir das primeiras manifestagdes de enfrentamento
e com o objetivo de entender a complexidade da instituicdo, a consolidagdo e o balanceamento
da dualidade de seus interesses; topico no qual analisarei, também, as pautas da OAB nas
conferéncias e nos congressos realizados as vésperas da Constituinte, buscando identificar em
que posicdo a OAB mantinha as pas da balanca dos seus interesses corporativos € nao
corporativos até o inicio da Assembleia Nacional Constituinte (ANC); 1.3) A participacao da
OAB na Constituinte, que dividirei em 1.3.1 e 1.3.2, o primeiro com as sugestoes e emendas de
interesse da OAB durante a ANC e o segundo com a analise da participagdo da OAB nas
reunides e audiéncias publicas; em ambos os topicos abordarei como a OAB efetivamente atuou
no processo, quais foram os resultados encampados pela Constituicdo de 1988 e de que forma

a inclusdo deles no texto da Constituicdo ampliou sua reputacao.

1.1 DESCRICAO METODOLOGICA

Quanto aos métodos de procedimento, utilizarei no presente capitulo o método
histérico-documental para analisar momentos especificos do cendrio brasileiro: o cenario pré
ANC e o processo constituinte de 1987.

Com o objetivo de compreender o posicionamento da OAB nos anos que antecederam
0 processo constituinte, ou seja, parte do periodo ditatorial iniciado em 1964, analisarei obras
sobre o tema, anais de congressos e de conferéncias, além de reportagens de jornais presentes

no Acervo Constituinte de 1988, constante na biblioteca do sitio eletronico do Senado Federal’.

advogado; e GOMES NETO, José¢ Mario Wanderley (et al). OAB e as prerrogativas atipicas na arena politica da
revisdo judicial. Revista Direito GV. Sdo Paulo. n. 1. Vol. 10, jan/jun 2014, p. 069/098, que traz o terno
“corporativo” para a discussdo, com classificagao propria que sera discutida no Capitulo 2 da presente pesquisa.

5 Acervo Constituinte de 1988 — disponivel em: https://www?2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/29.
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Dentre os documentos listados acima, merecem destaque os documentos publicos dos
anais das Conferéncias Nacionais da Ordem dos Advogados do Brasil ordinarias realizadas
durante o periodo ditatorial e os dois congressos tematicos pro-constituinte realizados pela OAB
nos anos de 1983 e 1985.

O motivo da andlise dos anais dos dois congressos pro-constituinte realizados pela
OAB ¢ o fato de que neles foram discutidos pela entidade os temas relevantes que deveriam,
segundo sua visdo e seus interesses, ser levados a ANC. Quanto ao motivo do foco nas
conferéncias nacionais realizados pela OAB nos anos anteriores, trata-se do fato de que a
Conferéncia Nacional, realizada a cada trés anos, ¢ um 6rgdo permanente da OAB que marca
cada gestdo da entidade desde 1958, ano da realizagdo da I Conferéncia Nacional da Ordem dos
Advogados do Brasil.

Da analise dos anais da I Conferéncia Nacional da Ordem dos Advogados do Brasil,
inclusive, publicados apenas no ano de 1987, ¢ possivel extrair uma primeira confirmagdo da
existéncia da dualidade de interesses da OAB, assunto que serd discutido nesse capitulo e no
seguinte.

A mengao a dualidade de interesses (corporativos e gerais/nacionais) encontra-se tanto
na carta de apresentacdo da publicacdo, escrita pelo entdo presidente da OAB, Hermann Assis
Baeta®; como na ata inicial da Sessdo Solene de Instalagdo da Conferéncia, de 4 de agosto de
1958, quando o entdo presidente da OAB, Nehemias Gueiros, afirma que o Conselho Federal
aprovou o Regimento da Conferéncia Nacional da Ordem dos Advogados do Brasil, criando-a
como instituicdo permanente de reunido periddica, destinada a “fazer prosperar a federacao
como sistema, a auscultar diretamente as vindicagdes profissionais [...] a colaborar com os

Poderes Publicos no estudo de temas e problemas juridicos, de ordem cultural e profissional”

6 “Além dos estudos e debates que tém tido como palco as conferéncias nacionais, através de suas conclusdes
poder-se-a ter uma ideia da evolu¢do do pensamento médio dos advogados brasileiros diante ndo sé de seus
problemas especificos, mas, também, dos problemas nacionais e universais” (I Conferéncia Nacional da Ordem
dos Advogados do Brasil, 1987, p. 3).
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(I Conferéncia Nacional da Ordem dos Advogados do Brasil, 1987, p. 8), nos termos do art. 1°
do Regimento’.

Ainda sobre a importancia das Conferéncias — o que motivou a escolha de seus anais
como principais documentos para consulta na presente pesquisa —, tem-se que, quando da sua
criagdo em 1958, o Regimento da Conferéncia Nacional da Ordem dos Advogados do Brasil
previa a realizacdo de uma sessdo plenaria ao final de cada Conferéncia, que tinha o poder de
aprovar as indicagdes das Comissdes que se tornariam recomendacdes da Conferéncia ao
CFOAB (Anais da I Conferéncia Nacional da Ordem dos Advogados do Brasil, 1987, p. 492).

Mesmo que as deliberacdes das Conferéncias tivessem (e tenham) carater de simples
recomendacgdes (art. 18 do primeiro Regimento e art. 145, § 3° do atual Regulamento Geral),
trata-se de 6rgdo que assegura o direito de voto das delega¢des estaduais na sessdo plenaria (art.
19 do Regimento), o que possibilita melhor compreender os interesses gerais da classe e da
instituicdo como um todo.

Em relacdo ao processo constituinte, apds o inicio dos trabalhos em 1987 até sua
finalizagdo, para entender como se deu a presenca da OAB naquele ambiente politico e para
que seja possivel identificar e descrever as circunstancia que levaram a inclusao dos poderes da
Ordem dos Advogados do Brasil que foram inseridos na Constituicdo de 1988, em especial a
inclusdo da entidade no rol taxativo daqueles que possuem legitimidade universal para
propositura de agdes constitucionais — previsto no art. 103 —, analisarei os documentos
publicos dos Anais da Assembleia Constituinte ¢ a Base de Dados da Assembleia Nacional

Constituinte, também presentes no sitio eletronico do Senado Federal®, em especial os anais das

7 O texto do primeiro regimento pode ser acessado na integra nos Anais da III Conferéncia Nacional da Ordem
dos Advogados do Brasil, p. 101-108; bem como nos Anais das Convengoes seguintes, até a IX Conferéncia,
realizada em Santa Catarina em 1982. Sobre a vigéncia do Regimento, o texto foi mantido inalterado até agosto
de 1984, quando foi modificado por unanimidade do CFOAB em sessao plenaria; o novo texto consta nos Anais
da X Conferéncia Nacional da Ordem dos Advogados do Brasil, realizada em Pernambuco em 1984. Nova
alteracdo do regimento foi realizada em junho de 1988 pelo CFOAB, constante nos Anais da XII Conferéncia
Nacional da Ordem dos Advogados do Brasil, realizada em Porto Alegre, em 1988; outra em junho de 1992,
constante nos Anais da XIV Conferéncia Nacional da Ordem dos Advogados do Brasil, realizada em Vitdria, em
1992; ainda outra em junho de 1994, constante nos Anais da XV Conferéncia Nacional da Ordem dos Advogados
do Brasil, realizada em Foz do Iguacu, em 1994; até que, com o advento da lei n. 8.906/94 (Estatuto da Advocacia
e da Ordem dos Advogados do Brasil), as Conferéncias passaram a ser reconhecidas como 6rgdo consultivo
maximo do Conselho Federal e regidas pelo art. 145 do Regulamento Geral do CFOAB sobre a lei n. 8.906/94,
disponivel em: https://www.oab.org.br/content/pdf/legislacaooab/regulamentogeral.pdf. Acesso em: 03 jun. 2021.

8 Anais da Assembleia Nacional Constituinte e Base de Dados da Assembleia Nacional Constituinte — disponivel
em: https://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/asp/CT_Abertura.asp.
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subcomissdes nas quais a OAB foi ouvida como entidade interessada e as Bases-fonte SGCO?,
com registros primarios, que traz em seu contetido o texto das sugestdes apresentadas pelos
constituintes e entidades civis durante a ANC, e EMEN/APEM!?, esta contendo o texto parcial

das emendas apresentadas.

1.2 A OAB E A DITADURA - OS ANOS QUE ANTECEDERAM A ANC

De sua criagdo em 1930!! até o inicio do periodo ditatorial militar, a OAB passou por
um procedimento inicial de estruturagdo!?, tendo participagdo ativa na Constituinte de 1946,
que culminou na promulgacao da Constitui¢cao Federal do mesmo ano. Desde essa estruturagao,
a postura da entidade se alterna entre a defesa dos interesses corporativos dos advogados e dos
interesses gerais/nacionais, como a defesa das institui¢cdes e do Estado Democratico de Direito.

Essa dualidade de interesses pode ser observada na producdo académica que se
debruga sobre o estudo da OAB'3, seja no processo constituinte ou em sua atuagdo para além
dele, bem como nos estudos de outras instituicdes ou entidades, que também dividem os
interesses delas em gerais ou corporativos, como o Judicidrio, o STF por si s6, a Policia Militar

e 0 Ministério Publico!4.

° Disponivel em: http://www.senado.leg.br/atividade/baseshist/bh.asp.

19 Disponivel em: http://www.senado.leg.br/atividade/baseshist/bh.asp.

' A OAB foi criada por for¢a do art. 17 do Decreto n. 19.408, de 18 de novembro de 1930, decreto que versava
sobre a reorganizacdo da Corte de Apelagdo e fazia apenas uma breve mengdo a Ordem dos Advogados no artigo
mencionado, prevendo que: “Art. 17. Fica criada a Ordem dos Advogados Brasileiros, 6rgao de disciplina e selegdo
da classe dos advogados, que se regera pelos estatutos que forem votados pelo Instituto da Ordem dos Advogados
Brasileiros, com a colaboracdo dos Institutos dos Estados, ¢ aprovados pelo Governo”. Disponivel em:
https://www.oabsp.org.br/portaldamemoria/destaque/decreto%20criacao%20da%200ab.pdf. Acesso em 09 jul.
2021.

12 Estruturagdo porque, apesar da criagdo por decreto com forga de lei, tal fato ndo implica, por si s, o carater
juridico de autarquia. A discussao sobre a natureza juridica da OAB se faz presente desde sua criagdo e o caminho
percorrido por parte da doutrina, com a respectiva legislagdo aplicada a entidade, pode ser visualizado no texto do
acorddo da ADIn. 3.026/DF, pelo qual o STF reconheceu a OAB como “um servigo independente, de feitio tnico”,
a chamada “natureza juridica sui generis” (ADI 3026, Relator(a): EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em
08/06/2006, DJ 29-09-2006 PP-00031 EMENT VOL-02249-03 PP-00478 RTJ VOL-00201-01 PP-00093).
Importante destacar, por fim, que apesar da constitucionalizagdo da advocacia no texto da Constitui¢ao de 1988, a
constitui¢do ndo discutiu ou alterou a alterou da natureza juridica da entidade.

13 Ver COUTO; GUERRA, 2018; MOTTA, 2006; GOMES NETO et. al, 2014; LIMA; VASCONCELOS, 2014.

14 Sobre o Judiciario, ver CARVALHO, 2017 e LIMA, 2018; sobre o STF, ver KOERNER; FREITAS, 2014;
sobre a Policia Militar, ver SOARES, 2018; sobre o Ministério Publico, ver KOERNER; MACIEL, 2014.
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Quanto ao periodo que antecedeu o processo constituinte iniciado em 1987, a questdo
da dualidade de interesses também se mostrou essencial para a alteragdo do posicionamento da
OAB em relagdo ao governo militar.

Em linhas gerais, o posicionamento foi o seguinte: apos o golpe militar de 1964 e
durante parte do regime ditatorial, a posicdo da OAB em relagdo ao governo vigente foi dividida
em trés momentos: um primeiro momento de apoio ostensivo, depois um momento de
reprovagdo branda e, por fim, um momento final de reprovagdo publica (CURI, 2008, p. 49).

A alteragdo do posicionamento frente ao governo veio acompanhada de um importante
movimento interno na OAB. E que a postura frente ao regime se alterava justamente porque a
OAB passava por um processo de migracdo de uma “posicdo de natureza institucional”
(SOUZA FILHO, 2006) corporativa, focada na defesa das prerrogativas dos advogados que
defendiam presos politicos (LIMA; VASCONCELOS, 2014, p. 130), para uma posi¢ao de
defesa dos direitos humanos, da ordem juridica e do Estado Democratico de Direito, muito mais
ampla e para além dos interesses da propria classe.

Esse movimento interno que levou ao enfrentamento publico aos militares e a
migracao dos interesses da OAB comecou a ganhar for¢a com a V Conferéncia Anual da Ordem

115, realizada em 1974, no Rio de Janeiro, e dedicada aos direitos

dos Advogados do Brasi
humanos (tema: “O Advogado e os Direitos do Homem”). Na conferéncia, a OAB levantava
uma das pautas que a acompanharia por todo o processo constituinte, que ¢ a necessidade de se
estruturar um Poder Judicidrio autonomo para a efetivagao dos direitos humanos.

O enfrentamento, entdo, foi reforgado na VI Conferéncia Nacional da Ordem dos

Advogados do Brasil, realizada em 1976, em Salvador, e dedicada a autonomia e independéncia

15 Na III Conferéncia Nacional da Ordem dos Advogados do Brasil, realizada em Recife em 1968, ¢ na IV
Conferéncia Nacional da Ordem dos Advogados do Brasil, realizada na Faculdade de Direito do Largo Sao
Francisco, em Sdo Paulo, em 1970, a OAB ja havia dado alguns passos em diregdo a critica ao governo militar, no
entanto, a reprovagdo ainda era indireta e timida, j& que em 1968 decidiu-se apenas que os advogados deveriam
atuar em busca da efetivagdo dos direitos humanos e o Presidente da OAB teria como fungdo atuar na Comissdo
de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana; e em 1970, que a OAB participaria do Conselho de Defesa dos Direitos
da Pessoa Humana.
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do advogado'$, a reestruturagdo da democracia brasileira e, novamente, a reforma do Poder
Judiciario (MOTTA, 2008, p. 11).

A reprovacdo aos militares passou a ser publica e direta com a posse de Raymundo
Faoro como presidente do Conselho Federal da OAB, que reassumiu o cargo no ano de 1977 e
era abertamente um critico do governo militar.

Em seu discurso de posse — publicado na integra no Jornal do Brasil, em 2 de abril de
1977 —, Faoro explicita alguns dos interesses da OAB e algumas das questdes entdo discutidas
pela classe, faz duras criticas as medidas autoritarias do governo e, equilibrando-se na dualidade
de interesses da OAB, busca apresentar o advogado como um defensor da ordem juridica para
além dos interesses individuais ou corporativos'’, movimento que ja vinha sendo observado nas
Conferéncias Nacionais dos anos anteriores.

O discurso de Faoro traz linhas gerais sobre a postura e os compromissos que vinham
sendo assumidos pela OAB e, em maio de 1978, na VII Conferéncia Nacional da Ordem dos
Advogados do Brasil, realizada em Curitiba, cujo tema foi “O Estado de Direito”, foi aprovada
na conferéncia a Declaragcdo dos Advogados Brasileiros.

A declaracdo pretendia, segundo seus proprios motivos, levar a palavra dos advogados
ao povo, ainda que dentro da sombra autoritaria do que envolvia o pais, e “expressar uma
mensagem de esperanga e de liberdade, clamando pelo Estado de Direito Democratico”. Ainda
em exposi¢do de motivos, a declaragdo destaca a necessidade de se restaurar o voto livre, a
garantia de livre manifestagdo do pensamento, a dignidade do homem, a autonomia dos
Tribunais, a separacdo entre ilicitos penais e politicos, e a plenitude do habeas corpus.

Declaram, também, que a simples revogacdo do Ato Institucional n. 5 (AI-5) ndo seria

16 Vé-se, nesse ponto, que mesmo com o reequilibrio da balanga de interesses € 0 movimento de ampliagdo dos
interesses gerais, os interesses corporativos jamais deixam de ser uma questdo na agenda da entidade (MOTTA,
2006), que também vinha travando uma longa discussdo com os militares em defesa da independéncia da OAB
em relagdo as atividades administrativas em relagcdo ao Ministério do Trabalho e ao Tribunal de Contas da Unido
(BRANCO LUIZ, 2010, p. 57-58). A discussdo sobre a autonomia da OAB, inclusive, ganhou for¢a na tentativa
de submissdo da entidade conforme ela se colocava contra os militares e costuma retornar de tempos em tempos,
como no caso da ADI n. 3/DF, distribuida em outubro de 1988, da ADI n. 3.026/DF, distribuida em outubro de
2003, ou do mais recente caso do RE n. 1.182.189/BA, tema com repercussao geral n. 1.054, em processo do ano
de 2007, todos que, de uma forma ou de outra, buscam impor ou afastar a obrigatoriedade de prestagdo de contas
pela OAB ou submissdo a 6rgaos de controle.

17“A defesa da ordem juridica, obrigatorio encargo do advogado, ndo supde o legalismo formal. Ao reclamar a
ordem juridica ndo se limita ele ao fetichismo da ordem juridica constituida: na defesa da lei esta implicita a critica
alei, na defesa da Constitui¢ao se compreende a critica a Constituicdo. [...] Liberdade, com todos os seus adjetivos
e sem nenhum adjetivo que a tolha, a palavra, no livro e na imprensa, no tribunal e no lar, para que a face viril do
homem se afirme, se eleve e se dignifique. [...] Nao ha, Srs. Conselheiros, ndo ha advogado sem liberdade ¢ ndo
ha liberdade sem advogado” — trechos do discurso de Faoro publicado no Jornal do Brasil em abril de 1977.
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suficiente para restaurar, por si s6, o Estado de Direito, porque a Constitui¢do entdo vigente nao
formava uma estrutura politica democratica.

A afirmac¢do da Declaracdo dos Advogados de que a simples revogacao do Al-5 ndo
seria suficiente levaria a discussao e producao, nos anos que a sucederam (1979, 1980 e 1981),
de trés importantes documentos firmados pela OAB em defesa da realizacdo de uma
Assembleia Nacional Constituinte, dentre outras exigéncias; e levou, conforme a entidade
consolidava seu posicionamento contrario ao regime, ao aumento da repressao governamental
sobre ela.

O primeiro documento, denominado “Declaracdo de Florianopolis”, foi firmado na
Reunido dos Presidentes dos Conselhos Seccionais, realizada em Floriandpolis no final de maio
e inicio de junho de 1979, e pedia a convocacao de uma Assembleia Nacional Constituinte
(Revista da OAB, 1979, p. 179).

O segundo documento, denominado “Carta de Manaus”, foi firmado na VIII
Conferéncia Nacional da Ordem dos Advogados do Brasil, realizada em Manaus no més de
maio de 1980, e, mais uma vez, defendia a realizagao de uma Assembleia Nacional Constituinte,
tecendo criticas a ideia de reforma da constitui¢do por emendas constitucionais, que chama de
“remendos”. Sobre a carta, a maior expressdo do evento em compara¢do com a reunido de
presidentes do ano anterior, faz com que seja muitas vezes considerada como a primeira
mobilizagio organizada em prol da Constituinte para além dos partidos politicos (BRANDAO,
2010, p. 44), no entanto, a propria OAB, no ano anterior, ja havia explicitamente realizado
pedido para o mesmo fim, e 2 anos antes, em 1978, ainda que sem o pedido expresso de uma
Assembleia Constituinte, havia afirmado a necessidade de se ir além da simples revogacao do
Al-S.

Entre o segundo e o terceiro documento, provavelmente em razao da ampliacio das
criticas publicas da OAB ao governo militar no processo de reabertura politica, a sede da
OAB/RJ foi atacada. O atentado ocorreu no dia 27 de agosto de 1980 e consistiu no envio de
uma carta-bomba enderecada ao presidente da OAB, Eduardo Seabra Fagundes. A carta, no
entanto, explodiu nas maos da secretaria Lyda Monteiro da Silva, de 59 anos, que acabou
morrendo em razdo da explosio, causando grande comogdo nacional (MEMORIA GLOBO,
2005).

O terceiro documento, por fim, foi fruto do Congresso Pontes de Miranda da OAB,

realizado em Porto Alegre, em 1981, e trata-se ndo apenas de um pedido de convocagdo de uma
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Assembleia Constituinte, como também da apresentacdo de um anteprojeto criado como
sugestao para uma nova possivel Constituicdo. O anteprojeto teve repercussao na midia ap6és o
apoio do entdo ex-presidente da OAB, Raymundo Faoro, especificamente no jornal Gazeta
Mercantil, de Sao Paulo, em do dia 2 de outubro de 1981 (MOREIRA, 1981).

Os documentos mencionados demonstram a consolidagdo do interesse da OAB pela
restauracdo do Estado Democratico, para além dos seus interesses puramente corporativos, € a
eles se complementam a participa¢do ativa da entidade no movimento civil de reivindicagao
por eleigdes presidenciais diretas no Brasil, o “Diretas Ja!”.

Todo esse movimento e a ampliagdo da participacdo da OAB na luta pela restauragio
do Estado Democratico de Direito, seja pela oposi¢ao ao regime, pelas manifestagdes em prol
de uma nova Constituinte ou, ainda, pela aderéncia as manifestagdes populares, garantiram a
entidade um actimulo de reputacdo, que levou a uma posicdo privilegiada no processo de
redemocratizacdo (1984-1988) e permitiu a ela influenciar nas discussoes da Assembleia
Constituinte de 1987-1988 com interesses diversos.

Em relagdo aos interesses da OAB, verifica-se que as pautas se voltaram tanto em
beneficio dos direitos humanos'®, da organizagdo do Estado e da reestruturagdo do regime
democratico' (LIMA; VASCONCELOS, 2014, p. 133), como para o interesse corporativo
(COUTO; GUERRA, 2018), e foram ambas formuladas nos Congressos e nas Conferéncias que
antecederam a ANC, em especial no 1° Congresso Nacional de Advogados Pro-Constituinte de
1983; no 2° Congresso Nacional de Advogados Pro-Constituinte de 1985 e na XI Conferéncia
Nacional da Ordem dos Advogados do Brasil de 1986.

Os assuntos discutidos e as emendas aprovadas nas Conferéncias e nos Congressos
organizados pela OAB passavam, entdo, pelo grupo de trabalho denominado “Bureau de

Acompanhamento Constitucional™?°, que era coordenado por Sérgio Sérvulo da Cunha, o qual

13 Dentre as pautas, uma vez ja revogado o Al-5, destaca-se o fato de a OAB haver buscado a revogagio da Lei de
Seguranga Nacional (LSN), ainda vigente em 2021, que passou a ser utilizada pelo governo para perseguir
oposicionistas. O argumento levantado era de que ela vinha sendo utilizada como instrumento de perseguigdo
politica, tendo natureza totalitaria e, por isso, seria incompativel com o Estado de Direito e o regime democratico.
A oposi¢do da OAB a LSN era discutida especialmente por Sobral Pinto e Heleno Fragoso, ambos conselheiros
do CFOAB e a oposigao foi encaminhada aos ministros do STM, do STF, ao procurador geral e aos auditores da
Justica Militar ainda no ano de 1981 (MOTTA, 2006, p. 191).

% Ver OAB quer convocacio de assembleia constituinte. O Globo, Rio de Janeiro, 21 Dez. 1982. Disponivel
em: http://www?2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/109315. Acesso em 03 jun. 2021.

20 Também encontrado com a denominagio “Bureau de Acompanhamento Institucional” ou “Bureau de
Acompanhamento da Constituinte”.
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tinha a incumbéncia de elaborar documentos e emendas com base nas teses 14 aprovadas. O
Bureau de Acompanhamento Institucional foi instalado pelo entdo presidente da OAB, Marcio
Thomaz Bastos, no primeiro dia de seu mandato, o mesmo dia da instalacdo da Constituinte, 1°
de fevereiro de 1987. O grupo era formado pelo coordenador e procurador de Sao Paulo, Sérgio
Sérvulo da Cunha, por Marcelo Laveneére, Marilia Muricy, Olga Cavalheiro Aratijo e Lamartine
Corréa de Oliveira®! e o objetivo era assessorar Bastos em razdo das convocag¢des para depor
nas subcomissdes (MOTTA, 2006, p. 237), bem como preparar pareceres e emendas de acordo
com as sugestdes dos Congressos e Conferéncias realizados pela OAB.

Com essa organizagdo, a OAB garantiu a apresentacdo de diversas emendas durante o
processo constituinte, cujo processo investigarei no proximo subitem, em conjunto com o
conteudo das pautas, com a outra via de participacdo da entidade na Assembleia Nacional

Constituinte € com os resultados obtidos.

1.3 A PARTICIPACAO DA OAB NA CONSTITUINTE E OS RESULTADOS

O objetivo do presente topico ¢ analisar como se deu, em linhas gerais, a participagdo
da OAB nas dinamicas politicas da Constituinte de 1987/88, buscando entender quais foram as
principais intervencdes da entidade, apontando também os resultados dessas intervengdes.

A ANC foi convocada pela Emenda Constitucional (EC) n. 2622, de 27 de novembro
de 1985, pelo entdo presidente José Sarney, que, conforme mensagem n. 48, de 18 de junho de
1985 ao Congresso Nacional, limitou-se a prover sobre a direcao das sessdes de instalagdo e
elei¢do do Presidente da Assembleia Nacional Constituinte e a indicar seu funcionamento na
sede do Congresso Nacional, como corpo unico, sem a divisdo propria do sistema bicameral. A
limitagdo foi justificada por José Sarney como forma de ndo intervir nos trabalhos da ANC e a
mensagem apontava, também, que os trabalhos da Legislatura, enquanto Poder constituido e
segundo as normas constitucionais em vigor, deveriam seguir regularmente enquanto discutida
a nova Constitui¢ao, pelos mesmos membros eleitos.

A questdo dos trabalhos do poder constituido e do poder constituinte andarem em

conjunto e de ser realizada uma elei¢do unica — com aproveitamento dos eleitos como

2L A inclusdo de Lamartine Corréa de Oliveira no Bureau nio consta no trabalho de Marly Motta, mas consta em
artigo de Thomaz Bastos na obra “80 Anos da OAB e a Historia do Brasil” (2010, p. 60).

22 Emenda constitucional avulsa, que no modificou o texto da Constitui¢do de 1967.
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constituintes e legisladores ordinarios — ja era, por si s0, alvo de duras criticas por parte de
juristas. Destaca-se, dentre as criticas e em razdo da pertinéncia tematica com o presente
trabalho, a de Marcio Thomaz Bastos, entdo presidente da OAB/SP e que viria a ser eleito como
presidente da OAB, cumprindo seu mandato de 01 de abril de 1987 a 01 de abril de 1989,
durante todo o processo constituinte (iniciado em 1° de fevereiro de 1987 e finalizado em 5 de
outubro de 1988).

A critica de Bastos (1985, p. 147-156) se embasava em parte no que havia se discutido
na X Conferéncia Nacional da Ordem dos Advogados do Brasil, realizada no Recife em 1984,
e defendia, resumidamente, que: a) A ANC deveria ser convocada exclusivamente para a
discussdo da nova Constituicdo, ndo se limitando a presenca da classe politica ao abrir espago
para candidaturas avulsas (independente de qualquer partido) e participagdo popular direta; b)
A ANC deveria ter regras de controle das minorias, para que pudesse prevalecer a representacao
e o exercicio de influéncia da maioria na tomada de decisdo??; ¢) A ANC deveria levar ao texto
final da Constituicdo apenas questdes relevantes sobre o funcionamento das institui¢des, 0s
direitos e garantias individuais e a ordem econdmica e social, discorrendo no texto sobre cada
uma dessas questdes, com foco no Poder Judiciario.

Pela critica apresentada, possivelmente em razao de estar arraigada em parte na X
Conferéncia Nacional da Ordem dos Advogados do Brasil, observei indicios da dualidade de
interesses da OAB mencionada no tdpico anterior. Preocupacdes com a participagdo popular,
garantias individuais e a ordem social e econdmica, e até mesmo sobre as instituicdes e sua
organiza¢do, pesam para um dos lados da balanca, ao passo que preocupacdes especificas
quanto a organizacdo do Poder Judiciario e sobre participacdo na Constituinte para além dos
partidos, parecem pender para o lado corporativo, em busca de beneficios para a classe e de
viabilizar a possibilidade de uma maior influéncia da propria OAB?* na ANC, ao argumento de
que o debate ocorreria mais livremente sem as amarras dos partidos politicos (COUTO;

GUERRA, 2018, p. 89).

23 O conceito de maioria e minoria no texto de Bastos diz respeito ao niimero de pessoas atingidas, considerando
como minorias os pequenos grupos privilegiados e maioria os cidaddos comuns nao detentor de poder.

24 O posicionamento de Bastos sobre a participagdo para além dos partidos como um exemplo de interesse da
meramente institucional e de classe é confirmado por matéria publicada no Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, p. 10,
datada de 22/09/1985 e intitulada “Corporativismo Latente”. Na matéria, ndo assinada, o autor faz duras criticas a
OAB, a CNBB, a ABI ¢ a CUT, em razao do pedido de abertura politica, ao argumento de que estariam buscando
a efetivacdo de interesses meramente corporativos. Esse mesmo tipo de posicionamento contrario ao interesse da
OAB por uma constituinte exclusiva se faz presente em matéria do Jornal da Tarde, Sao Paulo, ed. 6110, p. 4, de
29/10/1985, intitulada “Por que eles ndo queriam a constituinte congressual”.
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Fato ¢ que, apesar das criticas da OAB e de outras entidades, como a CNBB e a CUT,
a ANC foi instalada nos termos da EC n. 26, de forma ndo exclusiva, com mandato misto para
a legislatura ordinaria e a Constituinte, no dia 1° de fevereiro de 1987.

Nesse contexto em que instalada, entdo, nos termos do Regimento Interno da ANC
(RIANC), publicado em 25 de marco de 1987 (Resolucdo n. 2/87), para participar da ANC a
OAB deveria utilizar uma das entradas possiveis previstas, quais sejam 1. Via sugestdes de
cidaddos, constituintes e entidades, na fase preliminar do processo?, diretamente como
entidade ou apresentando sugestdes aos constituintes para que eles as reapresentassem em nome
proprio; ou 2. Via oitiva como expositor externo — que eram convidados ou convocados pelos
constituintes com poder de decisdo na estrutura da subcomissdo — nas audiéncias publicas que
foram realizadas na fase das discussdes nas subcomissdes tematicas.

No presente trabalho, pretendo elencar as principais proposi¢cdes da OAB em ambas
as vias de entrada na ANC, uma vez que ela participou de audiéncias publicas como expositora
externa e realizou proposicdes, ainda que indiretamente, via deputados e senadores constituintes
proximos a entidade.

Quanto as sugestdes/proposicdes apresentadas pela OAB enquanto entidade e via
apresentacdo indireta a constituintes, analisarei como se deu a participagio da OAB
investigando as Bases-fonte SGCO, com registros primarios, que traz em seu conteiido o texto
das sugestoes apresentadas pelos constituintes e entidades civis durante a ANC, contendo
11.989 registros ¢ EMEN/APEN, contendo o texto parcial (sem a justificacdo) das emendas
apresentadas, contendo 66.643 registros (OLIVEIRA, 1993, p. 30). Tanto a base SGCO quando
a base EMEN/APEM  podem ser acessadas no  endereco  eletronico

https://www.senado.leg.br/atividade/baseshist/bh.asp#/ e analisarei como se deu essa

participag@o no subitem 1.3.1.
Em relagdo a participagdo como expositora externa, tem-se, sobre a estrutura da ANC,
que ela contava com 10 comissdes, sendo 8 comissdes tematicas?®, a comissdo de

sistematizagdo ¢ a comissdo de redagdo. As comissdes tematicas eram divididas em 24

25 A diviso das 7 etapas, as quais foram divididas em 25 fases encontra-se em OLIVEIRA, 1993, p. 11-12.

26 1. da Soberania ¢ dos Direitos e Garantias do Homem e da Mulher; II. da Organizagdo do Estado; III. da
Organizagdo dos Poderes e¢ Sistema de Governo; IV. da Organizacao Eleitoral, Partidaria e Garantia das
Institui¢des; V. do Sistema Tributario, Or¢amento e Finangas; VI. da Ordem Econdmica; VII. da Ordem Social;
VIII. da Familia, da Educagao, Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia ¢ da Comunicagao.
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subcomissdes também tematicas®’, e cada uma delas poderia, segundo o Regimento Interno,
escolher seus expositores externos relacionados aos interesses discutidos na subcomissdo. A
OAB participou como expositora externa de 1 Comissao tematica (Organizacao dos Poderes e
Sistema de Governo) e de 5 subcomissoes tematicas: a) A Subcomissdo dos direitos politicos,
dos direitos coletivos e garantia, vinculada a Comissao da Soberania e dos Direitos e Garantias
do Homem e da Mulher; b) A Subcomissdo dos direitos e garantias individuais, também
vinculada a Comissdo da Soberania e dos Direitos e Garantias do Homem e da Mulher; c) A
Subcomissao dos Estados, vinculada a Comissao da Organizagdo do Estado; d) A Subcomissao
de defesa do Estado, da Sociedade e de sua Seguranga, vinculada & Comissao da Organizagdo
Eleitoral, Partidaria e Garantia das Institui¢des; €) A Subcomissdo de Garantia da Constituicao,
Reformas e Emendas, também vinculada & Comissdo da Organizacdo Eleitoral, Partidaria e
Garantia das Institui¢des.

Analisarei como foi essa participagdo como expositora no subitem 1.3.2, com foco
apenas nas falas do presidente da OAB, Marcio Thomaz Bastos, em um total de 4
participagdes®®. Organizei uma lista com todas as participagdes da OAB no Quadro 3, no
Apéndice A. No quadro, € possivel observar que a OAB se manifestou outras 4 vezes, mas por
representantes da seccional da Bahia, da Comissdo da Mulher da seccional do Rio de Janeiro,
da seccional do Distrito Federal e da seccional de Minas Gerais; motivo pelo qual ndo abordarei
essas falas por ndo representarem a OAB nacional.

Embora ndo seja o escopo do presente trabalho, a formagao académica e a profissdo
dos parlamentares constituintes também costuma receber atencdo quando da andlise da
participacdo da OAB na ANC. As pesquisas com esse teor (como a de COUTO/GUERRA,
2018, p. 89; CARVALHO, 2005; LIMA; VASCONCELOS, 2014, p. 136; e especialmente o
trabalho de RODRIGUES, 1987%) costumam destacar o fato de que mais de 40% dos

constituintes eram bacharéis em direito.

27 Para acesso e consulta a divisio e as atas de cada uma das comissdes e subcomissdes, ver
https://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/constituinte/ComESub.pdf e Apéndice A.

28 Na Comissdo de Organizagdo dos Poderes ¢ Sistema de Governo, na Subcomissdo dos direitos e garantias
individuais, na Subcomissdo de Defesa do Estado, da Sociedade ¢ da sua Seguranga e na Subcomissdo de Garantia
da Constitui¢do, Reformas e Emendas.

2 Trata-se de uma andlise sociopolitica dos partidos e deputados participantes a ANC, com descrigdo das origens
partidarias, formagdo profissional e orientagdes politicas dos deputados federais, acompanhada do perfil biografico
dos deputados e senadores constituintes com dados coletados de questionarios e outras fontes, segundo
apresentagdo do proprio autor (RODRIGUES, 1987, p. 9).
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Realizei ambos os recortes (audiéncias e influéncias da OAB nas emendas apenas
quando considerada em ambito nacional) porque o que busco compreender ¢ a posi¢ao
institucional da OAB nos trabalhos desenvolvidos na ANC, mas ndo afasto a possibilidade de
influéncias das Subse¢des que apresentaram emendas ou que tiveram representantes como
expositores externos, bem como ndo afasto a importancia da formagao dos constituintes e da
atividade profissional deles para a aprovacdo das pautas de interesse da OAB. No entanto, a
analise de cada Subse¢do demandaria o estudo do contexto dos Estados que pertencem e
eventual discussao sobre a interferéncia da formacao e atividade dos constituintes na aprovagao
das pautas demandaria me debrucar sobre cada uma das votagdes, o que ndo € o escopo da
presente pesquisa.

O perfil geral e a formagdo profissional dos constituintes serdo apontados apenas no
subitem 1.3.1, e apenas relacionados aqueles que foram os responsaveis pela apresentaciao das
emendas discutidas pelo Bureau de Acompanhamento Constitucional da OAB que pude
identificar porque mencionados expressamente por Thomaz Bastos em entrevistas. Para
apresentacao dos perfis e da formagao, utilizarei como fonte de dados o trabalho realizado por

Ledncio Martins Rodrigues e o Diciondrio Historico-Biografico Brasileiro (DHBB/FGV).

1.3.1 AS SUGESTOES E EMENDAS DE INTERESSE DA OAB

O primeiro apontamento necessario ao topico referente a apresentacdo de sugestdes e
emendas pela OAB diz respeito a repercussao desse tipo de intervencdo da Ordem na opinido
publica da época, uma vez que essa questdo parece ter influenciado toda a forma como a
entidade se posicionou no processo.

O entdo presidente da OAB, Marcio Thomaz Bastos, em mais de uma ocasido
mencionava que a Ordem tinha “pudor em fazer lobby” (MOTTA, 2003, p. 197, MOTTA, 2006,

p. 237)*°, a0 menos publicamente. Esse pudor pode ser constatado em entrevista de Bastos

30°0 pudor em relagdo ao lobby — ou ao menos ao uso da palavra e a agdo explicita — também estava presente
entre os juizes, conforme declaragio do presidente da Associagdo dos Magistrados Brasileiros (AMB), Odyr Porto,
de 06/04/199, que rejeitou a palavra (CARVALHO, 2017, p. 44). No entanto, quando o objetivo era atacar o
adversario de alguma pauta, a critica se dava justamente com a acusagdo de lobby, como o caso da reagdo do
presidente da Associagdo de Magistrados do Rio de Janeiro a proposta de criagdo do CNJ, que afirmou que “a
inovagdo era objeto de lobby da Ordem dos Advogados do Brasil” (CARVALHO, 2017, p. 50).
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concedida ao Programa Roda Viva, da TV Cultura, no dia 21 de margo de 1988 (BASTOS,
1988), quando a ANC se encontrava na etapa 5. Plenario®!.

Na ocasido, Bastos ressaltou a importancia da participagdo da OAB no movimento
“Diretas J4” de 1984 e de 1988 (30min), criticou a LSN, apontou pautas da entidade na
Constituinte, como a autonomia do Judiciario, a necessidade de controle externo do Judiciario,
o fim da sessdo secreta, das decisdes imotivadas e andnimas e afirmou que a OAB tinha
interesses profissionais (de classe) na Constituinte, mas que ndo estava focada apenas nesse
tipo de interesse (1h20min), demonstrando, mais uma vez, a dualidade da OAB.

A partir desse ponto, os entrevistadores passaram a endurecer as criticas ao que
chamavam de “privilégios da OAB™*?, em especial a disposi¢do que culminou no atual art. 133
da Constituicdo Federal (1h32min), que trata da inviolabilidade do advogado. Ao se defender,
Bastos confirmou o carater de interesse corporativo do artigo (1h36min), mas buscou justifica-
lo com interesses gerais da populagdo, dizendo que, em razao do direito de defesa de todo
cidaddo, o advogado necessita de uma plataforma de protegao especial.

Em mais um momento da entrevista (1h52min), Bastos foi questionado sobre
expressivo numero de advogados e bacharéis entre os constituintes e, mais uma vez, buscou
uma posicdo de afastamento em relagdo a possiveis lobbies da OAB, afirmando que foi
determinado pelo CFOAB que a entidade ndo deveria fazer lobbies ou pressdo corporativa,
porque esse ndo era o estilo dela, mas confirmou que entregaram a cada constituinte uma pasta
com as posi¢des da OAB e a justificacdo delas sobre cada tema de seu interesse.

Os temas expostos nessa pasta foram também citados por Bastos em outra entrevista,
concedida a Marly Motta em 2003, na qual ele teceu comentérios sobre o funcionamento do
Bureau de Acompanhamento Constitucional da OAB e justificou a instalacdo do grupo por seu
“pavor intelectual de ter que depor nas subcomissdes temdticas do Congresso Constituinte. [ja
que] Logo que tomei posse, deparei-me com cinco convocagdes dessa natureza, relacionadas a
assuntos dos mais variados” (MOTTA, 2003, p. 194).

Na mesma entrevista, Bastos falou sobre sua relacdo de proximidade com Ulysses
Guimaraes, que viria a ser o presidente da Constituinte; criticou novamente o fato de nao ser
uma Constituinte exclusiva (discussdo ja apontada no item 1.3), chamando tal fato de “pecado

original”’; respondeu perguntas da entrevistadora sobre os interesses da OAB na Constituinte, a

31 Ver Anexo A.

32 Esse tipo de critica ¢ comum na imprensa da época.
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maioria ligada ao Judicidrio, a sua composi¢do e controle; e apontou os motivos pelos quais
entendia que a OAB conquistou uma posicao privilegiada no processo constituinte, os quais
vdo ao encontro do discutido no topico 1.2 do presente trabalho®3.

A questdo que se coloca, entdo, ¢ a forma como a OAB utilizou a reputagdo
conquistada e essa posi¢do privilegiada para realizar proposi¢des, mesmo equilibrando-se entre
o uso dessa posicao e a tentativa de manutencdo de uma postura publica neutra, anti-/obby.

Em uma primeira busca utilizando o motor de busca** (pesquisa avangada), utilizei
alguns termos com o intuito de localizar sugestdes propostas pela OAB. O motor de busca
alcanca todas as bases-fonte da Constituinte, ndo apenas a base SGCO.

No campo “Autor (entidade)”, busquei pelos termos “Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil”, “CFOAB” e “OAB”, mas todas as pesquisas tiveram resultado negativo.

Utilizei, entdo, o termo “Ordem dos Advogados do Brasil” no mesmo campo, mas os
8 resultados dizem respeito a Se¢des Estaduais da OAB, nenhum do Conselho Federal, todas
da base-fonte SGCO, que contém o texto das sugestdes apresentadas pelos constituintes e
entidades civis durante a ANC.

Realizei, entdo, a mesma busca textual no campo “Qualquer campo”, mas focada na
base-fonte SGCO para a tentativa de localizag¢do das sugestdes. O termo “CFOAB” nao trouxe
resultados, o termo “Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil” apresentou 2
resultados: a sugestdo 08153, do constituinte José Ignacio Ferreira (PMDB/ES), sugerindo a
competéncia do Conselho da Ordem para o estabelecimento de requisitos e condi¢des para
autorizacao de funcionamento de novos cursos juridicos; e a sugestdo 00666, do constituinte
Aloysio Chaves (PFL/PA), sugerindo a impossibilidade do Procurador-Geral da Republica
rejeitar o pedido quando a representagdo por inconstitucionalidade fosse solicitada por alguns

legitimados, dentre eles a OAB.

33 Sobre a posi¢do da OAB na Constituinte, afirmou Bastos que: “Evidentemente, o tipo de tratamento que a Ordem
recebeu na elaboracdo da Constituicdo foi um reflexo do papel que ela representou no processo de
redemocratizac¢do da sociedade brasileira, ocupando espacos que ficaram vazios pela falta de atuagao politica. Esse
papel ascendente nos termos da relevancia social de sua atuagao contra a ditadura culminou em alguns eventos de
peso para a historia brasileira recente, como a campanha das Diretas-J4, em 1984, a Constituinte, em 1987, ¢ o
processo de impeachment do presidente Collor, em 1992. Alids, um dos orgulhos da minha vida foi ter falado no
primeiro comicio a favor das Diretas-J4, na Praga da S¢, em Sao Paulo. Falei em nome da sociedade civil. Nessa
mesma época, o0 Mario Sérgio, que presidia o Conselho Federal, foi eleito presidente do Comité que comandava a
campanha das Diretas. Estas agdes foram ajudando a Ordem a angariar a legitimidade ¢ o prestigio que ela tem
hoje, e que esta presente também no texto constitucional do Estado Democratico que ela ajudou fortemente a
resgatar” (MOTTA, 2003, p. 201).

34 Disponivel em: https://www6g.senado.gov.br/apem/search?smode=advanced. Acesso em: 06 jun. 2021.
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Por fim, o termo “OAB” trouxe 9 resultados, sendo os dois mencionados acima
(sugestdes n. 08153 e n. 00666) e outros 7, que versam sobre a impossibilidade de prisdo do
advogado salvo excecdes (sugestdo n. 01234, de Joaquim Bevildicqua do PTB/SP); sobre a
concessdo da iniciativa de projeto de lei a OAB (sugestdo n. 03704, de Jamil Haddad, do
PSB/RJ); sobre a doagdo de terreno ao Instituto dos Advogados do Brasil — IAB (sugestao n.
07243, de Fabio Raunheitti, do PTB/RJ); sobre a inviolabilidade do advogado no exercicio da
profissdo (sugestdo n. 06415, de Vivaldo Barbosa, do PDT/RJ); sobre a competéncia da OAB
para indicar seus representantes do TST (sugestdo n. 07943, de Alfredo Campos, do
PMDB/MG); sobre a obrigatoriedade da autoridade policial comunicar a OAB para nomeagao
de curador a réu menor de idade (sugestdo n. 10504, do IAB); sobre normas relacionadas a
ratificagdo e a inconstitucionalidade dos pactos e acordos internacionais, constando a OAB
apenas na indexag¢do (sugestdo n. 06240, de Uldurico Pinto, do PMDB/BA); e sobre regras de
participagdo da OAB no quinto dos Tribunais de Justiga dos Estados (sugestdo n. 01028, de
Victor Faccioni, do PDS/RS).

Embora ndo tenham aparecido nas pesquisas realizadas no motor de buscas, localizei
outras 2 sugestdes ao consultar o quadro historico dos dispositivos constitucionais referente ao
art. 103 da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 2014, p. 3), a sugestao n. 03117, de José
Ignacio Ferreira (PMDB/ES), sobre a inclusdo de legitimados para propor acdo direta da
inconstitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal, dentre eles a Ordem dos
Advogados; e a sugestdo n. 09152, de Lucio Alcantara (PFL/CE), que propunha a mesma
inclusdo da OAB como legitimada para o a proposi¢dao de ADIs, com variacdo de palavras.

A conclusdo que cheguei pela pesquisa no motor de busca ¢ que, apesar de ser entidade
legitimada para proposi¢ao de sugestdes diretas na fase preliminar da Constituinte, ao contrario
de outras entidades como a CNBB e a CUT?®, ela ndo as fez, nem mesmo as sugestdes de
interesse corporativo/profissional, constando apenas em sugestdes de constituintes. Ocorre que,
se a participacdo nessa fase ou com outras proposigdes nao foi direta, a OAB s6 poderia fazé-
la por meio do auxilio de constituintes e, retornando a entrevista de Thomaz Bastos concedida
a Marly Motta em 2003, dois nomes se destacam entre os constituintes pela proximidade com

a OAB e merecem atengao: Nelson Jobim ¢ Bernardo Cabral.

35 De acordo com pesquisa na base-fonte SGCO, ao inserir o termo “CNBB” no campo “Autor (entidade), localizei
1 sugestdo (n. 02902), ao inserir “CUT”, localizei 3 sugestdes (n. 10235; 02870; 09439).
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Iniciando por Nelson Jobim, segundo o Dicionario Histdérico-Biografico Brasileiro, em
pesquisa pelo verbete “JOBIM, Nelson”, o constituinte Nelson Jobim era advogado, professor
de direito em diversos cursos, dentre eles a Escola Superior de Advocacia da Ordem dos
Advogados do Brasil (ESA), foi vice-presidente da OAB do Rio Grande do Sul e elegeu-se
constituinte pelo PMDB/RS. Atuou na ANC como membro titular das comissdes de
Sistematizacdo e Redacdo e suplente na subcomissdo do Poder Legislativo, da Comissdo da
Organizacao dos Poderes e Sistema de Governo.

Jobim teve apoio de parcela dos advogados gatchos em sua eleigdo, conquistada no
periodo em que foi vice-presidente da OAB/RS (RODRIGUES, 1987, p. 361), mandato que o
presidente era Luis Carlos Madeira, que passou a ser secretario de Thomaz Bastos em seu
mandato como presidente da OAB; Jobim também tinha proximidade considerada “muito forte”
com Olga Cavalheiro Aragjo, conselheira do CFOAB e integrante do Bureau da OAB
(MOTTA, 2003, p. 197).

Na entrevista concedida a Marly Motta, ao discorrer sobre a proximidade de Jobim
com a OAB, Thomaz Bastos afirmou que o grupo trabalhou “estreitamente ligado ao deputado
Nelson Jobim, que pensava de modo parecido ao nosso. Ele nos ajudou muito, ele realmente
falava por nds” (2003, p. 197), e terminou exemplificando o trabalho de Jobim em relagdo a
pauta do controle externo do Poder Judiciario e da criagdo do Conselho Nacional de Justiga
(CNJ).

Parte desse trabalho de Jobim pode ser observado quando buscado seu nome no campo
“qualquer campo” no motor de busca na base-fonte SGCO. O constituinte apresentou 2
sugestdes, uma delas (n. 07798) sobre o exercicio da fungdo legislativa pelo chefe do governo
e outra (n. 00770, recebida em 10 de abril de 1987) justamente sobre o tema citado por Bastos
e tdo caro a OAB, sugerindo uma nova organizagio do Poder Judiciario®.

Pude observar esse trabalho conjunto, também, quando busquei o termo “Nelson

Jobim” no campo “Autor (nome)”, combinado com o termo “OAB” em “qualquer campo”, sem

36 Ao analisar a sugestdo no Diario da Assembleia Nacional Constituinte, verifiquei que o constituinte Nelson
Jobim a apresentou em 7 de abril de 1987 e que se trata de uma proposta realizada pela Ordem dos Advogados do
Brasil, seccional do Rio Grande do Sul (onde havia sido vice-presidente), sob a presidéncia de Luiz Carlos Lopes
Madeira, que viria a ser secretario de Thomaz Bastos, e sob a coordenagdo de Olga Gomes Cavalheiro Aratjo,
conselheira do CFOAB e integrante do Bureau da OAB. Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/sugestoes-dos-
constituintes/arquivos/sgco0701-0800. Acesso em: 06 jun. 2021.
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restri¢do de base de dados. O resultado da pesquisa foi a localizagdo da Emenda n. 3222737 na
base-fonte EMEN/APEM. Apresentada em 04/09/1987%8 e aprovada, a emenda e versa sobre
controle difuso de constitucionalidade na via do recurso extraordinario, ¢ consta, ao final do
parecer, mengao expressa de que “dita emenda ¢ originaria do Conselho Federal da OAB”.

Ao buscar o termo “Nelson Jobim” no campo “Autor (nome)”, combinado com o
termo “Ordem dos Advogados do Brasil™® em “qualquer campo”, sem restrigdo de base de
dados. O resultado da pesquisa foi a localizacdo de 7 emendas na base-fonte EMEN/APEM,
uma aprovada (n. 17611), duas parcialmente aprovadas (n. 01058 e n. 01060) e 4 rejeitadas (n.
32233, 1n. 32219, n. 18214 e n. 18215).

A emenda n. 176114, aprovada, diz respeito a inviolabilidade do advogado, uma das
maiores bandeiras da OAB e que se tornou o art. 133 da Constituicdo Federal de 1988. O
interesse da OAB na disposic¢ao ¢ primordialmente corporativo, embora Bastos tenha afirmado
em entrevista ao Programa Roda Viva, que o tema trazia reflexos gerais porque garantiria o
direito de defesa de todo cidadao.

As duas emendas parcialmente aprovadas, n. 01058%! e n. 01060%2, dizem respeito ao
quinto constitucional na composi¢ao dos Tribunais Regionais Federais (que se tornou o art. 107
da Constituicdo Federal) e a inclusdo do Conselho Federal da OAB no rol dos legitimados
universais para propositura de agdes diretas de inconstitucionalidade (que se tornou o art. 103
da Constituicdo Federal). Nota-se que também sdo emendas de interesse corporativo da OAB,
uma vez que tratam da presenga da entidade nos Tribunais e do privilégio dela como legitimada
para discussdo no controle de constitucionalidade abstrato, de forma desigual se comparada as

demais entidades de classe.

37 Apresentada na fase O da Comissdo de Sistematizagdo. As fases da Constituinte podem ser visualizadas no
Anexo A.

3% Emenda com o mesmo contetdo havia sido apresentada dois dias antes, em 02/09/1987, pelo constituinte
Gastone Righi, do PMDB/SP, também originaria do Conselho Federal da OAB e também acabou aprovada.

3 Utilizei o termo “Ordem dos Advogados do Brasil” sem a palavra “Conselho” ou a palavra “Federal” o
precedendo para refinar a pesquisa e possibilitar mais resultados focados, sem a inclusdo de outros assuntos
relacionados apenas a “Federal” ou outros “Conselhos”.

40 Apresentada na fase M da Comissdo de Sistematizagdo.
4! Apresentada na fase E da Comissdo de Organizagdo de Poderes e Sistema de Governo.

42 Apresentada na fase E da Comissdo de Organizagdo de Poderes e Sistema de Governo.
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Ja em relagdo as emendas rejeitadas, a primeira delas é a de n. 32233%, uma das
maiores pautas da OAB, que ¢ a institui¢do do Conselho Nacional de Justi¢a. A criagdo do CNJ
foi considerada uma grande derrota pela OAB no processo constituinte, sendo que o conselho
foi criado apenas em 2004, pela Emenda Constitucional n. 45, de 2004 e instalado em 14 de
junho de 2005, nos termos do art. 103-B da Constituicdo Federal. As demais versavam sobre o
quinto constitucional no TST (n. 32219*), sobre a forma de eleicdo dos Ministros e a
composi¢do STF (n. 18214%), e sobre a forma de elei¢do dos Ministros e a composi¢do STJ (n.
18215%),

Nao ¢ possivel afirmar, sobre a emenda n. 32233 que previa a criagdo do CNJ, que o
interesse da OAB era meramente corporativo, uma vez que trataria de 6rgdo de controle e
fiscalizagdo do Poder Judicidrio e do Ministério Publico, podendo beneficiar a populagdo como
um todo e trazendo, possivelmente, maior transparéncia e confiabilidade no sistema judiciario.
No entanto, ao analisar as outras 3 emendas rejeitadas, o interesse corporativo mostra-se
evidente, pois as disposi¢des visavam facilitar a inclusdo de membros da OAB em todos os
Tribunais Superiores.

Concluo, pela pesquisa em relacdo a Nelson Jobim, que o constituinte realmente
trabalhou muito proximo a OAB, como afirmado pelo presidente Thomaz Bastos em entrevista
e conforme apontamento do relatério do Bureau de Acompanhamento da Constituinte — que
analisarei ao final do presente topico —, apresentando proposigdes, sugestdes (como a de
criacdo de um Tribunal Constitucional que, embora seja da OAB/RS, contou com coordenagdo
de participante do Bureau) e emendas de sua autoria contendo interesses corporativos da
entidade.

Em relagdo a Bernardo Cabral, segundo o Dicionario Historico-Biografico Brasileiro,
em pesquisa pelo verbete “CABRAL, Bernardo”, o constituinte Bernardo Cabral era formado
em direito, advogado, chegou a ingressar nos quadros do Ministério Publico e a atuar como
chefe de Policia, mas abandonou as carreiras para retornar a advocacia. Foi conselheiro da
Ordem dos Advogados do Brasil do Amazonas e conselheiro da seccional do Rio de Janeiro

depois de ter seu mandato de deputado cassado e seus direitos politicos suspensos por dez anos

43 Apresentada na fase O da Comissdo de Sistematizag3o.
4 Apresentada na fase O da Comissdo de Sistematizagio.
45 Apresentada na fase M da Comissdo de Sistematizagio.

46 Apresentada na fase M da Comissdo de Sistematizagdo.
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com base no AI-5 em 1969. Membro do IAB a partir de 1972, tornou-se conselheiro federal da
OAB em 1974, presidindo comissdes. Em 1977 foi eleito secretario geral do CFOAB e em abril
de 1981 foi eleito presidente do CFOAB, derrotando Sepulveda Pertence. Participou, ainda em
1981, do Congresso Pontes de Miranda, em Porto Alegre e enquanto presidente levantou a
bandeira da convocagao de uma assembleia nacional constituinte e da luta contra a LSN.

Elegeu-se constituinte pelo PMDB/AM. Atuou na ANC como relator da Comissao de
Sistematizacao, derrotando o deputado mineiro Pimenta da Veiga e o senador paulista Fernando
Henrique Cardoso, e como relator da comissdo de Redagdo. Também participou da
Subcomissdo do Poder Executivo, da Comissdo da Organizagdo dos Poderes e Sistema de
Governo, como suplente. Ainda segundo o DHBB, Cabral teve uma atua¢do confusa na
conducdo dos trabalhos da Comissdao de Sistematiza¢do, marcada pela aceitacdo de lobbies,
embora afirmasse nao estar vinculado a qualquer grupo politico ou econdmico e que
desenvolveria um trabalho sem influéncias externas e sem pressoes.

Cabral “engajou fortemente a entidade [OAB] na Campanha pelas Diretas” no inicio
dos anos 1980 e era pouco definido ideologicamente, recusando “rétulos politicos e declarando-
se simplesmente ‘a favor do bem-estar do ser humano’” (RODRIGUES, 1987, p. 170).

Embora ex-presidente da OAB, a relacdo do Conselho com o constituinte nao foi
estavel durante o processo constituinte, sendo classificada por Thomaz Bastos, ao responder
pergunta sobre ela na entrevista concedida a Marly Motta, como uma relagdo de “muitos
vaivéns”, porque “as vezes nds brigdvamos com ele, as vezes conseguiamos coisas com ele. Eu
me lembro de que realmente havia essa queixa” (2003, p. 197).

A forma como Cabral se apresentava, ou a0 menos queria se mostrar publicamente,
como uma pessoa isenta e nao vinculada, pode ter dificultado a relagdo com o Conselho Federal
da OAB, principalmente em razdo do fato de ele ja ter sido presidente do Conselho, de ter
participado ativamente da inser¢do da entidade na campanha das “Diretas Ja!” e ter uma ligagao
publica e ja antiga com a entidade. As interagdes entre a OAB e Cabral podem ter sido
dificultadas, também, em razdo do fato de a OAB procurar se mostrar publicamente também
isenta e com a mencionada posi¢ao de pudor sobre lobbies.

Quando busquei o nome de Cabral no campo “qualquer campo” no motor de busca na
base-fonte SGCO, a pesquisa apresentou 2 sugestdes do constituinte, uma delas (n. 09357)
sugerindo a manutencao da Zona Franca de Manaus como area de livre comércio de exportagdo

e importagdo de incentivos fiscais e outra (n. 09358) sugerindo norma sobre a aplicacdo de
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percentual da renda tributaria da Unido no desenvolvimento da Amazonia, ambas as pautas
associadas ao Estado em que foi eleito deputado e nao a OAB.

Quando busquei o termo “Bernardo Cabral” no campo “Autor (nome)”, combinado
com o termo “OAB” em “qualquer campo”, sem restricdo de base de dados, ndo houve
resultados para a pesquisa.

Ao buscar o termo “Bernardo Cabral” no campo “Autor (nome)”, combinado com o
termo “Ordem dos Advogados do Brasil”*’ em “qualquer campo”, sem restrigdo de base de
dados, também nao houve resultados para a pesquisa.

Concluo, pela pesquisa em relagdo a Bernardo Cabral, que a influéncia que a OAB
pode ter utilizado em relagdo ao deputado nio gerou proposic¢des, sugestdes ou emendas de sua
autoria, mas se deu no tocante as decisdes tomadas pelo constituinte no uso de suas atribui¢cdes
como Relator das Comissdes de Sistematizagdo e Redag¢do®®, principalmente pela importancia
da func¢do que ele exercia.

Pelo motor de buscas, identifiquei que outros constituintes também discutiram temas
relacionados a OAB, como Vivaldo Barbosa (PDT/RJ)*, que apresentou a sugestdo n. 06415,
sugerindo a inviolabilidade do advogado no exercicio de sua profissdo, ¢ 20 emendas
relacionadas 8 OAB, 14 delas na Comissdo da Organizac¢ao dos Poderes e Sistema de Governo,
4 na Comissao da Organizagdo Eleitoral, Partidaria e Garantia das Instituigdes e 5 na Comissao
de Sistematiza¢do’, no entanto, ndo inclui a analise individual deles por nio terem sido
mencionados expressamente por Bastos como constituintes proximos a entidade.

Sobre a participagao da OAB na ANC via atividade dos constituintes, alguns trabalhos,
como o de COUTO; GUERRA (2018, p. 89) citam que foram apresentadas 39 emendas ao
anteprojeto do deputado Bernardo Cabral por parlamentares ligados a OAB, emendas que

haviam sido discutidas no Bureau de Acompanhamento da Constituinte. Dessas emendas, 8

47 Mais uma vez, utilizei o termo “Ordem dos Advogados do Brasil” sem a palavra “Conselho” ou a palavra
“Federal” o precedendo para refinar a pesquisa e possibilitar mais resultados focados, sem a inclusdo de outros
assuntos relacionados apenas a “Federal” ou outros “Conselhos”.

48 Como afirmado pelo constituinte Michel Temer no filme documentario langado pela OAB/RJ ¢, 5 de junho de
2021 (FILME, 2021), aos 53min, em relagdo a aprovagdo do art. 133 da Constitui¢ao Federal, artigo de interesse
corporativo da OAB que prevé a indispensabilidade do advogado para administragdo da justica.

49 Segundo 0 DHBB, Barbosa era formado em direito e professor de direito.

30 Emendas n. 01236; 24484; 25544; 00002; 01231; 00961; 01296; 00024; 09905; 01208; 00964; 19844
(rejeitadas); 00507; 00506; 01246; 09883; 00094; 00413 (parcialmente aprovadas); e 00473; 00509 (resultado nio
informado).
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foram aceitas, 11 foram parcialmente aceitas, 9 restaram prejudicadas e 11 foram rejeitadas.
Nesse trabalho, que apresentava a informacao, identifiquei que a fonte dela ¢ uma matéria
publicada no Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, p. 6, no dia 06/08/1987.

Ocorre que, analisando o relatorio do Bureau de Acompanhamento da Constituinte
(ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL, 1987, p. 1-2)! referido na matéria — documento
ndo publicado que recebi copia digitalizada apds contato com representante da administragao
do Conselho Federal —, verifiquei que o grupo também foi bastante ativo nas demais fases da
Constituinte, uma vez que discutiram ainda outras emendas e, consequentemente, iSSO
aumentou as intervencoes da OAB.

O relatério ¢ datado de 29/06/1987 e aponta, de forma genérica, que o trabalho do
Bureau consistiu na formulacdo de emendas no ambito das Subcomissdes tematicas, com foco
na tematica do Poder Judicidrio (21 emendas). Findos os trabalhos das Subcomissdes e iniciados
os das Comissdes, aponta que foram formuladas 30 emendas, das quais 12 reiteravam sugestdes
rejeitadas pela Subcomissdo do Poder Judicidrio. Ao final, 51 emendas foram formuladas, 39
das quais eram originais>2.

No entanto, anexo ao relatorio, encontram-se diversos outros documentos de datas
distintas, que totalizam 702 paginas. Dentre esses documentos, estdo emendas apresentadas ao
projeto de Constituicdo, em 13/08/1987; emendas apresentadas no dia 02/09/1987 a Comissao
de Sistematizagao, pelos constituintes “Nelson Jobim (principais); Gastone Righi (secundarias
B) e Nelton Friedrich (secundarias C)” (ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL, 1987, p.
517); emendas apresentadas em julho de 1988, no 2° turno de votagdo do texto da Constituigdo
(ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL, 1987, p. 693), sem indicagdo do ou dos
constituintes responsaveis pela apresentacao.

Assim, a afirma¢do de que a OAB apresentou 39 emendas por constituintes proximos,
que foram debatidas no Bureau de Acompanhamento da Constituinte, apenas se mantém valida
se considerado o recorte temporal, ou seja, se a discussdo se limitar ao ambito das etapas das
Subcomissdes e Comissdes tematicas e do inicio da etapa da sistematizagdo. A informagao ndo

se mostra apta, no entanto, a demonstrar a abrangéncia da influéncia da OAB na ANC como

51 O relatorio possui 2 paginas e ¢ acompanhado de copias de todas as emendas discutidas e propostas. Inclui uma
copia apenas do relatdrio no Anexo B.

52 S30 essas as 39 emendas ao anteprojeto do deputado Bernardo Cabral mencionadas na reportagem do Jornal do
Brasil e no trabalho apontado, das quais 8 foram aceitas, 11 foram parcialmente aceitas, 9 restaram prejudicadas e
11 foram rejeitadas.
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um todo, ja que novas emendas foram discutidas e protocoladas da mesma forma
posteriormente.

Mesmo com a ressalva a questdo temporal, o relatorio do Bureau de Acompanhamento
da Constituinte de 29/06/1987 — e a reportagem que o mencionou — continua sendo um
importante documento para a andlise dos interesses da OAB na ANC, seja por prestar contas
dos trabalhos realizados até aquele momento, ou porque hd nele a mengdo dos assuntos
discutidos, permitindo a andlise dos interesses da OAB e de alguns dos desfechos das

proposicdes. O Bureau afirma que:

“Dentre as propostas rejeitadas até aqui, encontram-se as que objetivam: criar
uma Corte Constitucional; suprimir a exclusividade do Ministério Publico
para promover a acdo penal publica; transformar para 1/4 o ‘quinto
constitucional’; responsabilizar juizes e serventuarios pela inobservancia dos
prazos processuais; definir as atribuigdes da OAB. Dentre as aceitas,
encontram-se as que objetivam: a existéncia de controle e fiscaliza¢do, por
parte do Poder Legislativo, da atividade administrativo-financeira do
Judiciario e do Ministério Publico; disciplinar o procedimento nos casos de
inconstitucionalidade por omissao; obrigar a que as decisdes judiciais sejam
publicas e fundamentadas; suprimir a pretendida irredutibilidade ‘real’ de
vencimentos dos magistrados; suprimir competéncias normativas do
Judiciario; fixar impedimentos para a magistratura (ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL, 1987, p. 1).

Em seguida, finaliza o relatério apontando que foi incluido no anteprojeto da
Constitui¢do a insercdo constitucional da advocacia com base em proposta do constituinte
Michel Temer, que havia sido aprovada em congressos de advogados; que a inviolabilidade do
advogado também foi aprovada com base em texto da Conselheira Ada Pellegrini Grinover,
constante em emenda patrocinada pelo Bureau; mas que a Subcomissdo do Poder Judicidrio
rejeitou emenda do Bureau que previa que, dentre as atribuicdes da OAB, estaria a competéncia
privada para aplicar sangdo aos advogados por manifestacdes escritas e orais no exercicio de
sua profissio (ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL, 1987, p. 2).

Todos os assuntos tratados nas emendas estdo alinhados com os interesses discutidos
pela OAB no 1° e no 2° Congresso Nacional de Advogados Pro-Constituinte de 1983 ¢ 1985 e
nas Conferéncias Nacionais da Ordem dos Advogados do Brasil realizadas nos anos anteriores.

Ap6s analisar as emendas apresentadas e o relatorio do Bureau, observei a presenca
dos dois blocos de interesses da entidade nas discussdes, tanto os interesses corporativos quanto

os interesses nacionais/gerais (estes focados na forma de organizagdo do Poder Judiciario),
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tendo a OAB obtido conquistas e derrotas em ambos os blocos de interesses, sem que se possa
afirmar que um prevaleceu sobre o outro.

A outra forma de participagdao da OAB na ANC de 1987-1988 se deu com a oitiva do
presidente da OAB, Thomaz Bastos, como expositor externo/depoente em 3 das subcomissdes

tematicas e em 1 comissdo temadtica, e essa ¢ a forma que serd analisada no subitem seguinte.

1.3.2 A OAB NAS AUDIENCIAS PUBLICAS

A OAB participou como expositora externa das audiéncias publicas realizadas nas
reunides de 1 Comissdo tematica (Organizacao dos Poderes e Sistema de Governo) e de 5 das
Subcomissdes temadticas: a) A Subcomissdo dos direitos politicos, dos direitos coletivos e
garantia, vinculada & Comissao da Soberania e dos Direitos e Garantias do Homem e da Mulher;
b) A Subcomissdo dos direitos e garantias individuais, também vinculada a Comissdo da
Soberania e dos Direitos e Garantias do Homem e da Mulher; ¢) A Subcomissdo dos Estados,
vinculada a Comissdo da Organizacdo do Estado; d) A Subcomissdo de defesa do Estado, da
Sociedade e de sua Seguranca, vinculada a Comissdo da Organizagdo Eleitoral, Partidaria e
Garantia das Institui¢des; €) A Subcomissdo de Garantia da Constituicdo, Reformas e Emendas,
também vinculada a Comissdo da Organizacao Eleitoral, Partidaria e Garantia das Institui¢des.

Analisarei como foi essa participacdo apenas em relacdo as falas do presidente da
OAB, Marcio Thomaz Bastos, em um total de 4 participagdes, ndo direcionando atengdo as
falas de representantes das seccionais que foram ouvidos.

O motivo do recorte ¢ o fato de o trabalho voltar-se a andlise dos interesses da OAB
nacional, de seu Conselho, como serd mais bem elaborado no segundo capitulo, que analisarei
as agdes propostas pela OAB no uso de sua legitimidade para proposi¢ao de agdes de controle
abstrato de constitucionalidade. Observei, ao longo da pesquisa, que o Conselho também
intercedeu por interesses regionais e realizou trabalhos conjuntos com suas seccionais, como o
caso da apresentacdo da sugestdo de reforma do Poder Judiciario, registrada sob o n. 00770 e

proposta por Nelson Jobim mencionando trabalho conjunto com a seccional do Rio Grande do

33 Busquei informagdes sobre a presenga de Thomaz Bastos como expositor em cada um dos anais das Comissdes
e Subcomissdes, mas a informagdo também consta no Relatério do Bureau de Acompanhamento da Constituinte
(ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL, 1987, p. 1).
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Sul, no entanto, manterei o enfoque na presenca da OAB enquanto uma unidade, como no
restante da andlise.

Passando ao estudo das audiéncias publicas, organizei as datas, temas, assuntos e
expositores delas no Quadro 3 do Apéndice A (que consta, inclusive, os expositores ligados as
seccionais da OAB). O entdo presidente Thomaz Bastos atuou como expositor em 3
Subcomissdes e 1 Comissao, adotarei a ordem cronologica para analisar as participagdes nas
Subcomissdes e, ao final, incluirei a discussao sobre a participa¢do na Comissao.

A primeira oitiva de Bastos em Subcomissdes ocorreu na 7* reunido da Subcomissao
de Defesa do Estado, da Sociedade e de sua Seguranca, no dia 23/04/1987, tratando do tema
“Ideologia de seguranga nacional, politica de seguranca interna e publica”.

Logo no inicio de sua exposi¢do, Bastos procura refor¢ar aos constituintes o que
entende ser o papel da OAB no processo da ANC>* ¢ apresenta aos constituintes 3 teses: (i) a
tese apresentada na VIII Conferéncia Nacional da Ordem dos Advogados do Brasil, realizada
em Manaus, por Miguel Reale Junior, denominada "Liberdade e Seguranca Nacional",
explicando o que ¢ a ideologia da seguranga nacional, como ela se infiltrou na constru¢dao do
Estado brasileiro e como, mesmo naquele ano de 1987, encontrava-se como um sistema de
poder explicitado em leis como a LSN e na prépria Constitui¢ao de 1969; (ii) a tese denominada
“Democratizagdo e Seguranc¢a”, aprovada na III Conferéncia Nacional da Ordem dos
Advogados do Brasil, realizada em Recife, de autoria de Fabio Konder Comparato; e (iii) a tese
do ex-presidente da OAB, Raymundo Faoro, também aprovada na Conferéncia de Recife,
denominada “Democratizacdo e as Forcas Armadas”.

A primeira tese (i) propde que “apenas a atuagao politica, atuacdo dos e nos Partidos,
o vigor de associagoes, entidades de classe e sindicatos, constituirdo uma barreira viva contra
o abuso do poder que se pratica em nome da defesa do Estado”, pois “so a liberdade ativa
constitui uma seguranca para todos e, logo, uma seguranca nacional” (ANC, 1987a, p. 53, grifo
meu). A segunda tese (ii) propde que “a seguranga, enquanto resultado da democratizacdo, s6
pode ser obtida nas atuais condi¢des historicas brasileiras, com a sensivel diminui¢do das

desigualdades sociais, o que supde a instauracdo de um processo de desenvolvimento nacional

54[...] “dentro de uma posi¢do que ja foi fixada pela OAB em relagdo aos trabalhos constituintes, de que o nosso
papel ¢ um papel de colaboracdo, de que o nosso papel ¢ o de procurar trazer as Subcomissodes, as Comissdes e até
ao Plenario todo um processo de reflexdo que se vem fazendo dentro da nossa corporagdo ao longo desses ultimos
anos [...] para fazer chegar as maos de cada um dos ilustres membros da Subcomiss@o algumas teses apresentadas
e aprovadas em conferéncias nacionais” (ANC, 1987b, p. 51).



44

auténtico”, que as Forcas Armadas deveriam permanecer exclusivamente encarregadas da
defesa externa do Pais e, uma vez que ndo teriam competéncia constitucional para a tarefa de
seguranga interna, deveriam, “em consequéncia, ser dissolvidas as Policias Militares Estaduais,
bem como o Servigo Nacional de Informagdes” (ANC, 1987a, p. 53). A terceira tese (iii) propde
a instauracao da soberania popular, ndo abolindo as Forgas Armadas, mas mantendo-as dentro
da lei.

Apbés a exposigdo, Bastos ¢ questionado por constituintes, que pedem o
encaminhamento das propostas 8 ANC formalmente para auxiliar os trabalhos (Iram Saraiva),
o questionam sobre os problemas do Poder Judiciario (Arnaldo Martins), sobre o papel das
Policias Militares (Asdribal Bentes), pedem explicacdes sobre uma divergéncia — citada por
ele — entre sua posicdo pessoal e a posi¢do da OAB em relagdo a revogacao da LSN (Prisco
Viana), entre outros questionamentos.

Nos diversos questionamentos do constituinte Otto Alencar, Bastos faz duras criticas
a LSN e ao Conselho de Seguranga Nacional (CSN) que havia sido defendido no dia anterior
pela Escola Superior de Guerra (ESG), apontando problemas em relagdo a sua formacao (que
considera ilegitima) e a sua representatividade, em posicionamento que se mostra em
consonancia com o exposto e demonstrado nas teses por ele apresentadas.

Um ultimo questionamento merece destaque, uma vez que fez com que Bastos
explicitasse outros interesses da OAB. Trata-se do questionamento do constituinte José
Genoino, que perguntou sobre quais instrumentos poderiam ser incluidos na nova Constitui¢ao
para que a sociedade se autodefendesse de eventuais abusos do Estado, em especial do Poder
Executivo. Bastos responde que “ja existem em muitos paises, constitucionalizadas formas de
defesas de varios aspectos da vida do cidaddo, do tipo privacidade do cidadao, do tipo de defesa
de certos direitos elementares e que ndo estdo elencados naqueles direitos classicos de ir e vir,
de manifestar a sua opinido e de se reunir publicamente”, e exemplifica apontando instrumentos
individuais e coletivos, como o habeas data, ja presente no anteprojeto, € a agdo de
inconstitucionalidade por omissdo, aproveitando para incrementar a resposta com a mencao a
outra pauta da OAB, que era a criagdo de um Tribunal Constitucional (ANC, 1987a, p. 59).

Observando as teses propostas por Bastos, todas alinhadas aos interesses da OAB e
discutidas em Conferéncias Nacionais anteriores, concluo que, nessa primeira oitiva o enfoque
da entidade se manteve majoritariamente em questdes de interesse geral/nacional, e ndo

corporativas. H4 mengao a participacdo de entidades de classe na tese de Miguel Reale (i), que
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aparentam buscar a participagdo da OAB no Conselho de Seguranga Nacional ou equivalente
que seria discutido na nova Constituicdo, mas isso nao retira a qualidade dos demais
apontamentos e o fato deles prevalecerem.

A segunda oitiva de Bastos em Subcomissdes ocorreu na 10* reunido da Subcomissao
dos direitos e garantias individuais, no dia 28/04/1987 (mesmo dia de Leonor Paia,
representante da OAB/Mulher-RJ>%), tratando do tema “Direitos e garantias individuais”.

De inicio, mais uma vez — assim como fez na Subcomissao de Defesa do Estado, da
Sociedade e de sua Seguranca — Bastos procura refor¢ar aos constituintes o que entende ser o
papel da OAB no processo da ANC, dizendo que expde com o maximo de cuidado para que
ndo pareca dar ligdes ou impor pontos de vista (ANC, 1987b, p. 77), e, apds discurso
defendendo interesses nacionais/gerais, entregou ao presidente da Subcomissao: (i) a Ata do 2°
Congresso Nacional de Advogados Pro-Constituinte, realizado em Brasilia, em 1985, sobre
direitos e garantias do ser humano; (ii) uma tese apresentada por Artur Lavigne, Conselheiro
da OAB, sobre direitos e garantias do ser humano, em especial o dever da Unido de manutengao
de um o Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana para promover o inquérito para
apurar violagdes dos direitos e garantias individuais; (iii) as tese de Dalmo de Abreu Dallari
com o tema “Direitos Humanos, Defini¢do, Protecdo e Promo¢ao”, de Luiz Fernando de Freitas
Santos com o tema “Direitos e Garantias do Ser Humano”; de Joaquim de Arruda Falcdo com
o tema “Os Direitos e a Informagdo”; todas apresentadas no 2° Congresso Nacional de
Advogados Pro-Constituinte; (iv) obra de Gofredo da Silva Teles Junior denominada “A
Abrangéncia dos Direitos Humanos”, apresentada no 1° Congresso de Advogados Pro-
Constituinte, realizado em 1983; (v) a tese de Heleno Claudio Fragoso com o tema
“Instrumentos para a Defesa e Garantia dos Direitos Humanos™.

Além desses documentos entregues, Bastos expds que a OAB entendia importante
levar ao conhecimento dos constituintes algumas contribuicdes baseadas em constituigdes
estrangeiras e nos trabalhos de Fabio Konder Comparato e no proprio projeto Afonso Arinos.

Essas contribui¢des diziam respeito a principios gerais como a dignidade da pessoa
humana, baseada na liberdade, na igualdade, na justica e no pluralismo democratico como

fundamento da ordem juridica e politica; como a anterioridade e irretroatividade da lei penal;

55 A questdo da igualdade de direitos das mulheres, discutida na Constituinte pela OAB, € uma questdo discutida
até os dias de hoje, inclusive dentro da propria OAB e em relagdo a composicdo e aos direitos relacionados a
advocacia brasileira. Ver BERTONCINI; MIRANDA DA SILVA, 2021.
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como a igualdade material com o incentivo da criacdo de programas pelo Poder Publico para
garanti-la; o direito a informacdo dos cidaddos em relagdo ao Estado; o acesso a justica; e as
acdes como o habeas data, o mandado de seguranga e a agdo popular.

Em relagdo a sugestdo de artigo para a agdo popular, uma vez que a proposta exposta
possui um artigo estipulando um prémio para o autor da acdo em caso de procedéncia dos
pedidos e isentando-o de sucumbéncia em caso de improcedéncia, Bastos ¢ questionado sobre
0 que seria esse prémio, por quem seria pago e quem seria beneficiado.

Nesse ponto, identifiquei a inica manifestagdo de interesse claramente corporativo da
OAB nas discussdes da Subcomissdo. Isso porque o prémio seria, nas palavras de Bastos, quase
“um refor¢o da sucumbéncia”, ja que “O advogado daquele que propde uma agdo popular e
ganha a acdo ¢ remunerado pela parte contraria, pelo Poder Publico” (ANC, 1987b, p. 79). Vé-
se que, apesar de apresentar proposta de artigo para estimulo do autor da agdo popular, o que
se pretendia, na realidade, era estipular o pagamento de honorarios a seu advogado. Tal fato
transfere a questao, a0 menos nesse ponto, para uma questao de interesse corporativo da Ordem.

Outro momento da participagdo de Thomaz Bastos na Subcomissdo que merece
destaque ¢ a resposta dele a pergunta do constituinte Eliel Rodrigues sobre o acesso a Justica.
Eliel questiona se o acesso a Justica pelos cidaddos ja ndo vinha sendo garantido normalmente
e Bastos responde que se trata de uma norma constitucional de enfatizacdo, explicando que o
que se pretende ¢ o acesso concreto e ndo apenas formal dos cidaddos, ou seja, que “o Poder
Judicidrio efetivamente, na grande estruturacdo que vai promover a futura constituinte, na
fisionomia que ele deve apresentar nesta Constituicdo — seja acessivel a todas as pessoas; que
a justica nfo seja cara, lenta e distante do povo, como hoje” (ANC, 1987b, p. 79, grifo meu).

Por fim, Thomaz Bastos ¢ questionado sobre o que pensa a OAB em relagdo a temas
relacionados a descriminalizagdo do aborto — que vinha sendo discutida pela outra expositora
que representava a Comissdo da Mulher da OAB/RJ —; ao direito da mulher pescadora de
embarcar, pescar em alto mar e a livre associacdo; ao direito relacionado ao flagrante presente
na Lei Fleury; a inclusdo do crime de tortura como crime de lesa-humanidade e a possibilidade
de pena de morte; ao anteprojeto da Comissdo Afonso Arinos; ao direito dos trabalhadores e de
um salario minimo digno; e questdes sobre a reestrutura¢do do Poder Judicidrio.

Em muitas das perguntas, ainda que nao seja o que foi perguntado, Thomaz Bastos
menciona a necessidade de se reformar o Poder Judiciario, uma das maiores pautas da OAB na

Constituinte. O presidente da OAB apresenta muitas das reclamag¢des da OAB em relacdo a
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reforma, criticando a morosidade do Poder Judiciario, defendendo a criagdo de uma Corte
Constitucional e a necessidade de participacdo popular também no Poder Judiciario, entre
outras questdes. A questdo do Judiciario permeia todas as exposi¢des de Thomaz Bastos, em
maior ou menor grau, independente de qual Subcomissao estivesse falando no momento.

E o caso da terceira oitiva de Thomaz Bastos em Subcomissdes, que ocorreu na 8*
reunido da Subcomissao de Garantia da Constitui¢ao, Reformas e Emendas, no dia 06/05/1987,
justamente sobre o tema Poder Judiciario e Tribunal Constitucional.

Como nas outras duas Subcomissdes que participou, Bastos inicia sua fala com uma
postura de deferéncia ao Congresso Constituinte, ressaltando que a OAB pretende apenas trazer
sugestdes, ndo propostas prontas ou posi¢des professorais.

Os temas abordados pelo presidente da OAB na Subcomissao, segundo sua fala, foram
amplamente discutidos em Congressos ¢ Conferéncias da OAB e foram: (i) que hé trés
requisitos fundamentais para que o Poder Judiciario seja, de fato, um poder, quais sejam, a
outorga de autonomia financeira judiciaria ao poder financeiro, ndo podendo continuar como
um apéndice do Poder Executivo; a criacdo de uma forma de controle, com participagdo da
sociedade civil, apto a tomar e exigir contas do Judiciario e a colaborar com sua melhor
estruturacdo; e que sejam proibidas sessdes secretas, decisdes ndo motivadas e votagdes
harmonicas; (ii) a necessidade de se criar uma Corte Constitucional ou um Tribunal
Constitucional cuja tUnica fungdo seria salvaguardar a Constituicdo, zelando pelo seu
cumprimento em controle difuso e abstrato (ANC, 1987c¢, p. 49).

Sobre a criagdo de um Tribunal Constitucional, a OAB formulou uma proposta — algo
que ndo havia feito até entdo de forma explicita — com base nos temas discutidos nas
Conferéncias e nos Congressos que antecederam a ANC. A proposta teve redagdo final de José
Lamartine Corréa de Oliveira, um dos membros do Bureau de Acompanhamento Constitucional
da OAB, e previa a eleicdo de seus 12 membros pelo Congresso Nacional enquanto
representante do povo, os quais cumpririam mandato temporario de 9 anos, sem possibilidade
de reconducdo. Todas as demais matérias que ndo fossem relativas a Constitui¢do ficariam,
segundo a proposta, sob responsabilidade do STF, convertido em Superior Tribunal de Justica
(ANC, 1987c, p. 49).

Ainda em relacdo ao projeto, Thomaz Bastos aponta que os termos Presidente da
Republica e Congresso Nacional foram substituidos por Primeiro-Ministro e Assembleia

Nacional porque se presumiu que o pais adotaria o regime ao menos semi-parlamentarista, e
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que uma das principais fungdes dessa Corte Constitucional seria o julgamento das a¢des diretas
de inconstitucionalidade e das argui¢des de inconstitucionalidade por omissao ajuizadas pelos
legitimados, dentre eles o Conselho Federal da OAB.

Nas argui¢des, Thomaz Bastos exemplificou como se daria o funcionamento da Corte
Constitucional proposta, teceu comentarios sobre a continuidade dos Tribunais de Alcada, sobre
a reorganizagdo dos Tribunais de Contas, sobre a possibilidade (ndo quista) de se formar um
“Governo dos Juizes” se um dos partidos assumisse a maioria da composi¢do do Congresso,
sobre a compatibilidade da proposta apresentada com um regime presidencialista e sobre outras
questdes sobre o projeto apresentado, recebendo aceitacdo da maioria dos constituintes que
perguntam, mas a discordancia e muitas criticas do constituinte Nilson Gibson. Havia uma
discussdo em pauta, também, sobre o local de tal Tribunal Constitucional no texto da
Constituicdo, se deveria constar no Capitulo do Poder Judicidrio ou no Capitulo referente as
Garantias da Constitui¢cdo e, questionado sobre ela, Thomaz Bastos entendia que deveria figurar
no Capitulo do Judiciario (ANC, 1987¢, p. 55).

Thomaz Bastos menciona, também, a proposta sugerida por Nelson Jobim na sugestao
n. 00770, de 10 de abril de 1987 (mencionada no subitem 1.3.1), a qual foi elaborada em
conjunto com a OAB/RS, que também previa a criagdo de um Tribunal Constitucional, mas
com forma diversa de elei¢do de seus membros>®, que ele disse ndo concordar (ANC, 1987¢, p.
56).

Assim como na exposi¢ao de Thomaz Bastos na Subcomissao dos direitos e garantias
individuais, identifiquei uma primazia de interesses gerais/nacionais em sua fala. No entanto,
hé nas propostas algumas manifestacdes de interesse corporativo da OAB, como a inclusdo da
OAB como um dos legitimados a propor as a¢des diretas de inconstitucionalidade e as argui¢des
de inconstitucionalidade por omissao.

Na realidade, o tema da reestruturagdo do Judiciario ja € um tema que, por si so, reflete
nos interesses da classe, uma vez que ha inumeras interagdes entre os membros do Poder
Judiciario e os advogados e que o resultado do trabalho realizado por estes depende, muitas

vezes, da atuacdo de juizes, desembargadores e ministros. No entanto, para fins de analise no

56 “um tergo por escolha do Presidente da Republica, com mandato temporario de 6 anos; e em caso de

Parlamentarismo, a escolha devera ser aprovada pelo Ministério; um terco pelo Congresso Nacional, eleito em
sessdo conjunta, com mandatos temporarios de 6 anos; um tergo pelo Tribunal Superior Federal, que ¢ aquele
Superior Tribunal de Justi¢a, eleito dentre nomes de magistrados indicados por todos os tribunais do Pais,
vitalicios” (ANC, 1987d, p. 56).
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presente trabalho, ndo considerei todo tema que envolva o Poder Judicidrio ou a atividade
profissional do advogado como um tema de interesse corporativo, como se vera no subitem 2.3,
porque a correlagdo nem sempre ¢ verdadeira, j4 que em muitos casos prevalece o interesse
geral/nacional, ainda que afete de alguma forma a classe.

Ainda sobre a questdo do Judicidrio, uma importante Subcomissio para a OAB, que
discutia tema de interesse declarado da entidade, ndo teve sua participacdo como ouvinte: a
Subcomissao do Poder Judiciario e do Ministério Publico. Ocorre que, apesar de ndo ser ouvida,
a OAB parece ter exercido grande influéncia na Subcomissao, como passo a expor a seguir.

A primeira forma de influéncia nessa Subcomissao foi discutida no subitem 1.3.1 e diz
respeito a sugestdo apresentada por Nelson Jobim (n. 00770), na qual sugeria uma nova
organiza¢do do Poder Judiciario. A sugestdo trazia muitos dos temas discutidos pela OAB nos
Congressos e Conferéncias realizados antes da ANC, em especial no 2° Congresso de
Advogados Pro-Constituinte, quando foi aprovado o tema da criagio do Tribunal
Constitucional, e, como também j& apontado, sua confec¢do teve a coordenacdo de um dos
membros do Bureau de Acompanhamento Constitucional da OAB.

A segunda forma de influéncia diz respeito a formagao dos membros que compunham
a Subcomissao: dos 37 membros, 28 eram formados em direito, sendo a mesa composta por um
Presidente advogado, ex-membro do CFOAB e membro do Conselho da OAB/AL (José Costa
do PMDB/AL), o 1° Vice-Presidente advogado e professor de direito (Jairo Carneiro, do
PFL/BA), o 2° Vice-Presidente também advogado e professor de direito (Plinio Martins do
PMDB/MS), e o Relator advogado (Plinio Arruda Sampaio do PT/SP), ou seja, todos nao
apenas formados em direito como advogados (SEROTINI, 2014, p. 130).

A terceira forma de influéncia relaciona-se com o Presidente da Comissdo da
Organizagao dos Poderes e Sistema de Governo, a qual estava atrelada a Subcomissao do Poder
Judiciario e do Ministério Publico, o constituinte Mauricio Corréa. E que Corréa havia sido
presidente da OAB/DF poucos anos antes, justamente quando da realizacdo do 2° Congresso de
Advogados Pro-Constituinte no ano de 1985, em Brasilia (SEROTINI, 2014, p. 133; ANC,
1987e, p. 19), evento em que muito se discutiu sobre o que a OAB propunha na ANC e que
contou também com a presenga de Thomaz Bastos.

A quarta forma de influéncia foi a presenga do Conselheiro Federal da OAB pelo
Parand, José Lamartine Corréa de Oliveira, professor titular de Direito Civil da Universidade

Federal do Parana e membro do Bureau de Acompanhamento Constitucional da OAB, que
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participou como expositor convidado da 6* reunido da Subcomissdo do Poder Judicidrio e do
Ministério Publico, realizada no dia 27/04/1987, falando sobre o assunto Corte Constitucional
e Tribunal Constitucional.

Lamartine foi o responsavel pela versao final da proposta de criagdo de um Tribunal
Constitucional defendida pela OAB e, na Subcomissao, levantou questdes de interesse da OAB;
apontou que o projeto apresentado pela OAB via Presidente e Relator da Subcomissao — aquele
que Thomaz Bastos mencionaria dias depois em sua exposi¢ao na Subcomissao de Garantia da
Constituicdo, Reformas e Emendas — e o apresentado pela OAB/RS em sugestio do
constituinte Nelson Jobim devem ser considerados como alternativos mas possuem interesses
semelhantes; e explicou o projeto de Tribunal Constitucional, sua origem, seus motivos, qual
seria sua composi¢ao, sua forma de eleicdo de membros, e demais diividas dos constituintes
(ANC, 1987d, p. 101-104).

A auséncia da OAB por seu presidente pode ser justificada pela presenga das
influéncias apontadas, suficientes a garantir a discussdo dos interesses da entidade, ou pelo
declarado “pudor” que Thomaz Bastos afirma ter guiado a apari¢do publica da OAB e seu
envolvimento explicito com possiveis lobbies ou, ainda, pelo que ressalto a seguir.

Apesar de nao ser ouvido na Subcomissdo tematica relacionada ao Poder Judicidrio e
ao Ministério Publico, Thomaz Bastos foi ouvido logo na 1* Audiéncia Publica ocorrida na
Comissao da Organizagdo dos Poderes e Sistema de Governo — a qual a Subcomissao do Poder
Judiciario estava relacionada —, no dia 29/04/1987, discutindo o tema “Poder Judiciario e o
Ministério Publico na nova Constitui¢ao” (ANC, 1987e, p. 19).

Nessa oitiva, Thomaz Bastos inicia sua fala com a mesma deferéncia que mencionei
nos demais relatos, apontando qual entende ser o papel da OAB no processo constituinte. Sobre
os temas que abordaria, ressalta que sua fala estava embasada na reflexdo de geracdes de
advogados sobre o Poder Executivo, sistemas de governo, parlamentarismo e presidencialismo,
as quais se deram nas Conferéncias Nacionais da Ordem dos Advogados do Brasil realizadas
ao longo dos anos e nos dois Congressos de Advogados Pro-Constituinte realizados as vésperas
da instalagdo da ANC.

Apresentou aos constituintes os seguintes textos (ANC, 1987e, p. 19-20): (i)
relacionado ao 2° Congresso Nacional de Advogados Pro-Constituinte, um ato do grupo de
trabalho sobre poder politico, com principios redigidos pelo ministro Miguel Seabra Fagundes

sobre a possibilidade de um regime semi-parlamentarista; (ii) uma tese aprovada no mesmo
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Congresso, do jurista Paulo Bonevides, denominada “A forma de Governo na futura
Constituicdo” e “Apoio a uma proposta do parlamentarismo Monista”; (iii) um outro
documento, criado pelo advogado e Conselheiro Federal de Brasilia, Roberto Rosa, intitulado:
“Presidencialismo? Parlamentarismo?”’; (iv) um outro, texto do cientista politico Bolivar
Lamounier, denominado “O Regime de Poderes, uma proposta semipresidencialista”; (v) um
texto do cientista politico, advogado e ex-Conselheiro Federal, Lednidas Rangel Xausa,
intitulado “Poder Executivo, uma Alternativa Parlamentarista”; (vi) um texto produzido
também no 2° Congresso de Advogados Pro-Constituinte realizado em Brasilia, firmado e
relatado a favor do parlamentarismo pelo ex-Conselheiro da Ordem, entdo Ministro da Justica,
Paulo Brossard, intitulado “Presidencialismo e Parlamentarismo”; (vii) um texto criado na XI
Conferéncia Nacional da Ordem dos Advogados do Brasil, denominado “Presidencialismo,
Parlamentarismo e Alternativas”, do jurista Mucio Vilar Ribeiro Dantas; (viii) um texto do
advogado Nelson Saldanha, também denominado ‘“Presidencialismo, Parlamentarismo e
Alternativas”; e (ix) um texto intitulado “Forma de Participacdo da Sociedade no Processo
Decisorio”.

Em relagcdo ao Poder Judicidrio, Thomaz Bastos apresentou aos constituintes dois
textos, o primeiro (i) aprovado na Conferéncia Nacional da Ordem dos Advogados do Brasil de
Belém, o qual tinha sido discutido na reunido de debates da Subcomissdo do Poder Judiciério
pelo Conselheiro Federal do Parana, Lamartine Correia de Oliveira, dois dias antes (dia 27),
sobre a criacdo de uma Corte Constitucional; e o segundo (ii) que era um projeto na OAB/SP,
“que cresceu e que foi subdividido, de modo que ja foi apresentado parcialmente em outras
comissdes, e que diz respeito a inser¢do constitucional da advocacia” (ANC, 1987e, p. 20).

Apesar de apresentar poucos materiais sobre o Poder Judicidrio e muitos sobre o
possivel regime parlamentarista ou semi-parlamentarista, logo no inicio de sua fala Thomaz
Bastos deixa claro que pretende dedicar a maior parte de seu tempo a discussao sobre o Poder
Judiciario e sobre a necessidade de reforma desse Poder. Nesse ponto, a exposicao de Bastos
se assemelha muito a exposicdo que ja expus e que ele faria na Subcomissdo de Garantia da
Constitui¢dao, Reformas ¢ Emendas, no dia 06/05/1987, com a diferenga de, nesse momento,
apresentar a integra do projeto da OAB para a criagdo da Corte Constitucional, com os ajustes
realizados depois da exposi¢do de Lamartine Correia na Subcomissdo do Poder Judicidrio

(ANC, 1987¢, p. 22).
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Depois de falar sobre a Corte Constitucional, Bastos passa a apresentar em sua
exposi¢do uma outra proposta de projeto, “que diz respeito de perto ao exercicio da nossa
profissdo, ao exercicio da advocacia, que ja foi parcialmente apresentada como sugestdo pelo
constituinte Michel Temer, e que diz respeito a insercdo constitucional do exercicio da
advocacia” (ANC, 1987e, p. 22). Apontou que parte dessas disposi¢des ficariam mais bem
situadas no Capitulo dos Direitos e Garantias e que, por isso, o projeto foi dividido e algumas
delas foram apresentadas naquela Subcomissio”’.

Na proposta, de cunho majoritariamente corporativo, hé a previsao da inviolabilidade
do advogado e de sua indispensabilidade a administragdo da Justi¢a®®; a atribuicdo de
competéncia a OAB para a defesa da constitui¢do, para integrar o Conselho de Defesa dos
Direitos da Pessoa Humana e para ajuizar ADIs; bem como a previsdo da presenca de
advogados na composi¢cdo do Tribunal Constitucional proposto.

Nos questionamentos dos constituintes, Thomaz Bastos respondeu algumas questdes
sobre parlamentarismo, sobre a profundidade e detalhes da reforma do Poder Judiciario, sobre
a manutenc¢do ou ndo das representagdes classistas na Justica do Trabalho, sobre acesso a Justica
e a responsabilidade quanto a morosidade do Judiciério, entre outras (ANC, 1987e, p. 23-24).

A resposta de Thomaz Bastos em relagdo a pergunta de Plinio de Arruda Sampaio
sobre acesso a Justica, morosidade do Judiciario e reestruturagdo também da Justica de 1*
instancia merece destaque quando analisamos a dualidade de interesses da OAB. O destaque se
justifica porque ela demonstra como um tema discutido pela OAB pode ser majoritariamente

de interesse geral/nacional, mas também ter interesses corporativos®.

57 E o caso da disposi¢do sobre a instrug¢do criminal, sobre a plenitude da defesa criminal, e sobre a necessidade da
assisténcia judicidria efetiva e concreta.

58 Proposta do constituinte Michel Temer — Sugestdo n. 00249, de 01/04/1987.

59 “Agradego ao eminente constituinte Plinio de Arruda Sampaio a brilhante intervengdo. Concordo com todos os
seus termos integralmente. Acredito que ndo se possa fazer democracia para um ter¢o dos brasileiros, deixando-se
dois ter¢os de fora. Também nio é mais possivel que nés, advogados, que vivemos do nosso oficio,
continuemos a ver recair sobre as nossas costas, muitas vezes, culpas que nao temos, por serem da Justica
— e sentimos isso de perto —, e convivermos com essa Justi¢a. E ¢ fundamental que se inove a Justica de primeira
instancia. Acredito que algumas questdes — ndo em razao do seu valor material ou financeiro, porque ai teriamos
uma justiga cheia de garantias processuais para os ricos e nenhuma para os pobres, mas dos valores axiologicos
em jogo — possam ser julgadas na Justica de primeira instancia. Mas isso ndo sera possivel modificando-se
simplesmente as estruturas da primeira instdncia por alquimias legislativas, pois o problema do Poder Judiciario
esta permanentemente em mora material e estrutural com a realidade. Entdo, se montarmos cinco ou cingiienta
varas criminais do Tribunal do Juri em Sao Paulo, sem imaginarmos o que sera aquela cidade daqui a dois anos,
nada funcionara. Esse novo Poder Judiciario devera ser planejado, sob pena de se manter um belo modelo estrutural
que servird até o fim de 1987 e que, ja em 1988, sera insuficiente para atender as necessidades da populagdo (ANC,
1987¢, p. 24).
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Pela andlise dos anais da ANC, concluo que a participagdo da OAB, por seu presidente,
como expositora externa nas audiéncias publicas das Subcomissdes e Comissao tematicas foi
marcada por uma postura de deferéncia em relacdo aos constituintes e por intervengdes pontuais
sobre temas especificos de interesse da entidade (tanto nacionais/gerais quanto corporativos) ja
discutidos nos congressos e conferéncias dos anos anteriores.

Postura de deferéncia porque Thomaz Bastos iniciou todas as suas falas com a ressalva
de que ndo queria que a exposi¢ao tivesse um tom professoral, afirmando que a OAB procurava
apenas auxiliar os constituintes para qualificar a vontade deles, que deveria prevalecer por ser
representativa da vontade popular.

Intervengdes pontuais porque, por mais que a OAB tenha participado de algumas
Subcomissdes e de uma Comissdo, em todas as exposi¢des Thomaz Bastos procurou levantar
os temas de maior interesse da entidade, como a constitucionalizagdo da advocacia e a reforma
do Poder Judiciario, ainda que tenha, vez ou outra, discutido outros assuntos como a doutrina
da seguranca nacional e a forma de governo.

E dizer: as pautas da OAB se mostraram bastante claras durante a ANC e, em paralelo
as emendas apresentadas por constituintes préximos, foram também postas em discussio por
seu presidente em todas as intervengdes nas audiéncias publicas, seja durante as apresentagdes
iniciais, seja nas respostas as perguntas dos constituintes.

Com a apresentacdo das pautas da OAB na Comissdo da Organizagdo dos Poderes e
Sistema de Governo, encerro a descricdo de como se deu a participagdo da OAB como
expositora externa no ambito das Comissdes e Subcomissdes tematicas; no entanto, cabe uma
breve analise sobre a questdo da legitimidade da OAB para a proposi¢do de a¢des de controle
concentrado antes de passar as conclusdes do capitulo.

A questdo da legitimidade para a proposi¢ao dessas agdes teve sua discussdo iniciada
na Fase A — Anteprojeto do Relator da Subcomissao dos Direitos Politicos, dos Direitos
Coletivos e Garantias, prevendo em seu art. 39 que qualquer cidadao possuia esse tipo de
legitimidade, e sofreu alteragcdes nos Projetos B e C, ainda no ambito da subcomissdo, tendo o
rol sido reduzido significativamente (ANC, 1987f, p. 27); j4 na Subcomissdo do Poder
Judicidrio e do Ministério Publico (ANC, 1987d), a Fase A ja trazia a OAB como legitimada
no § 1° do art. 14 e, com as emendas da Fase B, a Fase C trouxe uma ampliacdo do rol para a
OAB, permitindo que também os Conselhos Seccionais da entidade fossem legitimados, ndo

apenas o Conselho Federal.
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A disposicao contendo a presenca da OAB, por seu Conselho Federal, foi inserida na
Comissao da Organizagdo dos Poderes e Sistema de Governo (ANC, 1987¢), constando na Fase
F — Substitutivo do Relator, como inciso IX do art. 75, e na Fase H — Anteprojeto da
Comissdo, como inciso VII do art. 103. Na Comissdo da Organizagdo Eleitoral, Partidaria e
Garantia das Instituigdes, constou na Fase F — Substitutivo do Relator como inciso VI do art.
50m e na Fase H — Anteprojeto da Comissdo como alinea “e”, I, alinea “e”, II, do art. 38.

Quando a discussdao migrou para o ambito da Comissao de Sistematizagdo, a presenca
da OAB como legitimada para a posicdo de a¢do de inconstitucionalidade constou desde o
projeto Cabral 1 e Cabral 2 até os Projetos de Constituicao A e B e o texto final da Constitui¢ao
Federal que acabou promulgado em 1988%°,

A inclusdo da OAB como legitimada a propositura de agdes de controle abstrato foi
uma importante conquista da entidade no processo constituinte, mas ndo houve
questionamentos ou discussdes nas reunides que tiveram a participagdo de Thomaz Basto. Em
Uma vez inseria como uma das legitimadas, desde a fase das Subcomissdes tematicas, a OAB
foi mantida no rol até o texto final, conforme se observa da andlise do quatro historico do art.
103 (BRASIL, 2020), em todas as fases da ANC, confirmando a afirmagao de CARVALHO,
2007, p. 322 no sentido de que a ampliacdo do rol de legitimados ndo foi uma matéria
controvertida, tanto do ponto de vista técnico juridico quanto do ponto de vista politico.

Relatada essa questdo, passo as conclusdes do capitulo.

1.4 CONCLUSOES

Discutidos os interesses da OAB inseridos nas sugestdes e emendas no subitem 1.3.1,
as quais foram apresentadas por constituintes proximos a entidade depois de os temas serem
discutidos pelo Bureau de Acompanhamento da Constituinte, e os interesses expostos por
Thomaz Bastos nas audiéncias publicas que participou representando a entidade como expositor

externo no presente subitem 1.3.2, vé-se, em ambas as formas de intervencdo, que se mostra

0O mapa demonstrativo da elaboragdo do texto do art. 103 pode ser visualizado na parte 2 do Mapa 1, na aba
processo  historico da  elaboragdo do  texto  constitucional de  1988.  Disponivel em
https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-
cidada/publicacoes/o-processo-historico-da-elaboracao-do-texto/Mapanolparte2.pdf. Acesso em 17 nov. 2021.
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presente a dualidade dos interesses da OAB, que ora discute questdes de interesse corporativo,
ora questdes de interesse geral/nacional.

O reconhecimento dessa dualidade de interesses e daquilo que a OAB entendia como
suas conquistas no processo constituinte também ocorreu na XII Conferéncia Nacional da
Ordem dos Advogados do Brasil, realizada em outubro de 1988, em Porto Alegre, evento que
contou com a presenca do presidente Thomaz Bastos e de constituintes que tiveram destaque
na ANC, como Ulysses Guimaraes (presidente da Camara dos Deputados), Nelson Jobim,
Bernardo Cabral e Fernando Henrique Cardoso.

O proprio tema da conferéncia reforca essa ideia: “O advogado e a OAB no processo
de transformacgdo da sociedade brasileira”, mas também se observa a presenca de ambos os
interesses nos grupos de trabalho como, na segunda-feira, 3° dia de evento, o grupo 2: “A
questdo democratica. Organizag¢do da Sociedade. Estratégias de articulag@o. O papel da OAB”,
o grupo 3: “A profissdo do advogado e a OAB na evolucdo da sociedade brasileira”; na terga-
feira, 4° dia de evento, o grupo 2: “Protecdo dos direitos humanos. A participacao da OAB”, o
grupo 3: A condicdo internacional dos direitos humanos. A América Latina. Sistemas de defesa.
Papel das organizagdes de advogados™; ou os painéis diversos como “A reforma do Estatuto da
OAB”, “Protecao do exercicio profissional do advogado. Prerrogativas”, entre outros temas que
variam entre interesses corporativos e interesses gerais/nacionais.

Sobre as conquistas da OAB na ANC — segundo entendimento da entidade —
provenientes das formas de atuacdo e influéncia, foi confeccionada, na Conferéncia, e encontra-
se presente em seus Anais, a “Carta de Porto Alegre”. E afirmado na carta, em consonancia
com os temas discutidos nas emendas e nas exposi¢cdes de Thomaz Bastos nas Comissoes e
Subcomissdes temadticas, que a partir da nova Constitui¢cao os advogados assumiram “seu papel
de profissionais, trabalhadores que servem aos legitimos interesses sociais, ¢ sensiveis a

multiddo dos carentes de justica” (CONFERENCIA, 1988, p. 3, grifo meu), porque:

“a nova Carta assegura que no exercicio de sua profissdo o advogado ¢
inviolavel para atuar com independéncia perante o arbitrio tantas vezes
travestido de autoridade. Reconhece também que o advogado ¢ indispensavel
a administracdo da Justica agindo ndo apenas nos casos particulares, mas
também organicamente, mediante vigilancia efetiva sobre um Poder Judiciario
distante da realidade. [...] A Ordem dos Advogados do Brasil adverte que a
consciéncia do respeito a Constituigao, a convicgdo de sua necessidade, € o
acatamento que todos lhe devemos, implicam ndo se achar ninguém excluido
da estrita obediéncia as suas determinagdes” (CONFERENCIA, 1988, p. 3-4).
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Apesar de algumas frustragdes — como a ndo criagdo do CNJ e do Tribunal
Constitucional, pautas que contaram com forte lobby do STF e do Poder Judiciario® —, é
possivel afirmar, pelos resultados das intervengdes da OAB no processo constituinte, que a
entidade utilizou sua reputacdo conquistada nos anos que precederam a ANC e, aproveitando-
se da posi¢ao dita privilegiada, saiu fortalecida ao término do processo, ampliando sua
consolidag¢do enquanto instituicdo e seu poder de influéncia com as disposi¢des € os assuntos
encampados pelo texto da Constitui¢do de 1988, tanto por colaborar com assuntos de interesse
geral/nacional, quanto por conseguir incluir assuntos de interesse corporativo.

Na realidade, o que pude observar € que, em razao de um suposto pudor em fazer lobby
— ao menos pudor discursivo —, durante todo o processo constituinte a OAB se preocupou em
defender pautas de interesse geral/nacional e, mais do que isso, em mostrar e propagar que
defendia esse tipo de pauta para além de suas pautas de interesse corporativo. As pautas de
interesse geral/nacional aparentam ser uma espécie de combustivel para a OAB, somando-se a
reputagdo antes conquistada e dando forga para que a entidade emplacasse, em conjunto ou
paralelamente, suas pautas de interesse corporativo.

Essa dindmica pode ser observada, por exemplo, nas apresentacdes de Thomaz Bastos
ocorridas nas reunides em que participou como representante da OAB, quando fazia questao
de, em todo inicio, se colocar em uma posi¢cdo de deferéncia aos constituintes e de explicitar
durante sua fala a preocupacdo da entidade com a nova configuracio do pais e com os direitos
dos cidadaos, mas sem deixar de incluir as pautas de classe e institucionais da OAB quando do
discurso inicial ou nas respostas as perguntas dos constituintes.

Em razdo da auséncia de indicagdo explicita de qual ou quais emendas e propostas
feitas por constituintes proximos a OAB realizou algum tipo de interferéncia, ndo é possivel
afirmar a mesma relagdo sobre esse tipo de participagdo, mas as entrevistas analisadas me
permitem afirmar, embora com menor solidez, que a OAB equilibrou seus interesses também
nessa forma de participagao.

Retomando o apontamento das conquistas da OAB, quanto ao interesse corporativo,

destacam-se a inviolabilidade do advogado presente no art. 133 da Constitui¢do Federal e a

61 Sobre 0 lobby do Poder Judiciario e do STF (especificamente), ver: CARVALHO, 2017; KOERNER; FREITAS,
2013 e LIMA, 2018.
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legitimidade®? para a proposi¢do da agdo direta de inconstitucionalidade e a ag¢do declaratoria
de constitucionalidade, presente no art. 103, VII, da Constitui¢do Federal®.

A partir do contexto apresentado no primeiro capitulo, da reputacdo e da
representatividade que a OAB possuia quando iniciou seus trabalhos na ANC e dos resultados
por ela conquistados, pretendo iniciar o proximo capitulo, investigando como a OAB utilizou a
legitimidade do art. 103, VII, e quais foram os temas por ela judicializados via controle abstrato

de constitucionalidade®* nos anos seguintes.

62 Ainda que o reconhecimento de tal legitimidade como universal, ou seja, aquela que prescinde de comprovagio
de pertinéncia tematica da matéria (requisito imposto as demais entidades de classe), tenha se consolidado com o
julgamento da ADI n. 3 pelo STF, o argumento utilizado pela Corte para tal reconhecimento foi justamente a
inclusdo do Conselho Federal da OAB como legitimado nesse rol do art. 103 da Constitui¢do, motivo pelo qual
entendo que se trata de uma conquista da entidade no &mbito da ANC.

83 Sobre a abertura do rol de legitimados ativos do art. 103 — legitimidade que era apenas do Procurador Geral da
Republica pré Constituicdo de 1988 —, Carvalho Neto aponta que essa questdo “ndo foi uma matéria
controvertida” (2007, p. 322) ou alvo de lobbies, seja pelo entendimento de que havia abuso no monopdlio anterior
(do ponto de vista técnico juridico) e isso ja precisava ser mudado; ou pelo entendimento de que as recusas do
Procurador Geral — que era subordinado aos interesses do Presidente da Reptiblica — em encaminhar denuncias
de inconstitucionalidade ao STF, quando cabia apenas a ele tal fungdo, aumentaram o sentimento de impoténcia e
consternacdo dos demais segmentos como os partidos politicos e ou autoridades (do ponto de vista politico),
transformando a ampliagdo quase em um consenso, sem muito problemas.

% Sobre as criticas ao controle judicial de constitucionalidade e o papel das Cortes no Constitucionalismo Politico,
ver LIMA, Jairo Néia. Emendas constitucionais inconstitucionais: democracia ¢ supermaioria. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2018.
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2 AS ACOES PROPOSTAS PELA OAB EM CONTROLE ABSTRATO DE
CONSTITUCIONALIDADE

No presente capitulo, buscarei descrever quais foram as agdes em controle abstrato de
constitucionalidade propostas pela OAB no uso da legitimidade universal® do art. 103, VII, da
Constituicao Federal, bem como quais sdo suas caracteristicas, como momento de ajuizamento,
em quais gestdes presidenciais do Conselho foram propostas, qual desfecho tiveram, e quais
foram os temas de interesse da OAB levados por ela a analise do STF.

O objetivo ¢é aprofundar a analise da atuagdo desse ator do sistema de justi¢a®® e, apos
identificar as caracteristicas citadas das a¢des propostas — além de outras, como os tipos de
normas atacadas; os Poderes dos quais as normas atacadas emanaram; em que ambito elas foram
emanadas (Federal ou Estadual; e em quais titulos da Constitui¢do o pedido se embasou —,
entender como a OAB posicionou a dualidade de seus interesses, de um lado os interesses
corporativos, de outro os interesses nacionais/gerais, ao propor essas agdes; bem como qual foi
a dindmica entre esses interesses.

E importante destacar que, embora eu tenha levantado a forma de julgamento das acdes
ao confeccionar o banco de dados e va indicar o desfecho delas e extrair algumas conclusdes
na analise descritiva, a pesquisa busca entender as escolhas da OAB e, por isso, o enfoque se
da ao ato de ajuizamento das acdes, ao contrario de outras pesquisas que investigam e tém como
foco discussdes sobre a probabilidade de sucesso de um ou outro legitimado®” ou a postura do
STF frente as agdes ajuizadas.

Em relagdo ao reconhecimento dessa dualidade de interesses da OAB pelo STF —
para quem foram direcionadas as a¢des estudadas no presente capitulo —, identifiquei que o
Tribunal apontou a condicdo da OAB de entidade detentora de interesses multiplos em dois
principais momentos: o primeiro deles ocorreu no dia 07/02/1992 com o julgamento de uma

das primeiras ADIs propostas, a primeira proposta pela OAB (n. 3/DF), quando firmou

% Conceito ja explicado no presente trabalho, com o apontamento da constru¢do jurisprudencial de sua
interpretacdo no julgamento da ADI n. 3/DF.

% A preocupagio com o estudo da influéncia, das atividades e das caracteristicas dos demais atores do sistema de
justica vem se ampliando, em especial quando da discussao sobre a influéncia no movimento de judicializagdo da
politica e nas tomadas de decisao politicas, como se observa em OLIVEIRA; LOTTA; VASCONCELOS, 2020;
e em CARVALHO; LEITAO, 2010. A segunda obra mencionada traz, ainda, importante discussio sobre o lobby
do Ministério Publico na ANC de 1987-88 e a influéncia dele para seu rearranjo institucional.

7 Como, por exemplo, o artigo d¢e HARTMANN; FERREIRA; REGO, 2016, p. 160-171.
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entendimento no sentido de que a entidade possuia legitimacao universal para a propositura de
acOes em controle abstrato de constitucionalidade, assim como os demais listados nos incisos
do art. 103 da Constituicdo de 1988, ou seja, que poderia ajuizar acdes desse tipo sem
demonstrar pertinéncia tematica (interesses corporativos/de classe), requisito necessario as
entidades de classe comuns; o segundo momento ocorreu no dia 08/06/2006, com o julgamento
da ADI n. 3.026, no qual o Tribunal expressamente afirmou que a “OAB nao estd voltada

exclusivamente a finalidades corporativas™®®

como um dos fundamentos de sua diferenciacao
em relacdo as demais entidades de classe.

Sobre as agdes, ao todo foram propostas 322 a¢des pela OAB no ambito no controle
abstrato de constitucionalidade, das quais 299 foram ADIs (92,86% das acdes propostas); 14
foram ADPFs (4,35% das agdes propostas); 5 foram ADCs (1,55% das agdes propostas); e 4

foram ADOs (1,24% das agdes propostas). O Grafico 1 mostra o nimero de agdes € 0s tipos.

Grifico 1 — Tipos de agdes propostas de 1988 a 2020
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Fonte: elaborado pelo autor (2021).

Ap6s a descrigdo metodolodgica (2.1), apresentando detalhes da criagdo do banco de
dados, dividirei o capitulo nos seguintes topicos, que representam 3 séries temporais € um

ultimo de conclusdo: 2.2) O fim dos anos 1980 e os anos 1990 — os primeiros anos de vigéncia

% Ver ADI n. 3.026, Relator(a): EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 08/06/2006, DJ 29-09-2006 PP-0003 1
EMENT VOL-02249-03 PP-00478 RTJ VOL-00201-01 PP-00093.
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da Constituicdo de 1988 [1988;2000]; 2.3) Os anos 2000 — os 10 anos intermediarios
[2001;2010]; e 2.4) Os anos 2010 — os 10 ultimos anos [2011;2020]; 2.5) Conclusdes.

As agdes por séries temporais podem ser visualizadas no Gréfico 2 e serdo discutidas
nos subitens 2.2, 2.3 e 2.4. Na primeira série temporal foram ajuizadas 93 ADIs, e nenhum
outro tipo de a¢do; na segunda série, foram ajuizadas 98 ADIs e 5 ADPFs, e nenhum outro tipo
acdo, em um total de 103 acdes; na terceira série temporal foram ajuizadas 108 ADIs, 9 ADPFs,

4 ADOs e 5 ADCs, em um total de 126 agoes.

Grifico 2 — Agdes por séries temporais
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Fonte: elaborado pelo autor (2021).

A divisao do capitulo utilizando um critério temporal se justifica porque possibilita
uma melhor compreensdo do balanceamento dos interesses da OAB em trés blocos de tempo
distintos (porém contendo periodos aproximados — 10 anos cada) que vao se afastando do
momento histérico estudado no primeiro capitulo (periodo pré-ANC e durante o processo da
ANC). Dividir o periodo em 3 periodos permite jogar uma lupa sobre cada um deles, trazendo
maiores detalhes sobre as acdes ajuizadas e suas caracteristicas.

E importante destacar que a divisdo proposta ndo compromete a analise das acdes
como um todo, ou seja, quando considerado o periodo completo, de 1988 até 2020. Podendo o
trabalho ser lido e interpretado também considerando o periodo completo como um tnico bloco,
como farei nas conclusdes do capitulo.

O Gréfico 3 ¢ um grafico de linhas e apresenta todas as agdes propostas pela OAB que
serdo analisadas no presente capitulo. Cada linha representa um tipo de acao (ADI, ADPF, ADO
ou ADC) e a legenda traz o nimero de ag¢des de cada tipo propostas ano a ano. Inclui uma curva
de tendéncia exponencial da propositura das ADIs (tracejada) no Grafico 3 para a andlise de

confirmagdo ou ndo confirma¢do de tendéncia que serd realizada durante o capitulo.
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No inicio de cada subitem referente as séries temporais, incluirei um grafico do mesmo
tipo (linhas), contendo apenas as agdes da respectiva série temporal, no subitem 2.2, com as
acoes da série [1988;2000]; no subitem 2.3, com as agdes da série [2001;2010]; e no subitem
2.4, com as agdes da série [2011;2020]. Todos com uma curva de tendéncia exponencial da

propositura das ADIs (tracejada).

Grafico 3 — Ag¢des ajuizadas ano a ano em todo o periodo [1988;2020]
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Fonte: elaborado pelo autor (2021).

Como ja apontado, entendo que a analise em blocos temporais permitird uma melhor
descrigdo das acdes propostas e permitird visualizar se o distanciamento do momento
constituinte trouxe algum tipo de alteracdo na postura da OAB em relacdo aos seus temas de
interesse no processo de judicializacdo das questdes em controle abstrato de

constitucionalidade.

2.1 DESCRICAO METODOLOGICA E PRODUCAO DO BANCO DE DADOS

Para realizar a investigagdo proposta, desenvolverei no presente capitulo uma pesquisa
empirica a partir da andlise das ag¢des propostas, de abordagem quantitativa e qualitativa, com

objetivo descritivo.
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Quantitativa porque aplicarei o método de procedimento estatistico descritivo para a
analise das acdes diretas de inconstitucionalidade propostas pela OAB ao longo dos mais de 32
anos desde a vigéncia Constitui¢gdo de 1988 — até o ultimo dia do ano de 2020. Qualitativa
porque apontarei, caso a caso, se o tema da ag¢do proposta diz respeito a interesse corporativo
ou a interesse nacional/geral. Essa andlise serd realizada com base nos fundamentos apontados
no momento da exposicao.

Ainda sobre a andlise qualitativa, ¢ certo que alguns temas ndo possuem facil
identificacdo dentro da dualidade de interesses da OAB acabam tocando ambos os interesses.
Quando estiver diante de um desses casos, classificarei a agdo de acordo com o interesse que
aparenta predominar e descreverei individualmente os motivos que me levaram a assumir essa
posicao.

Tanto a averiguagdo qualitativa quanto a quantitativa se dardo com base no universo
de agdes propostas pela OAB, ndo influenciando a pesquisa, portanto, regras e critérios de
inferéncia como amostra ou qualidade de amostra®.

Sobre a producdo do banco de dados, levantei as informagdes para a pesquisa nos dias
20/07/2020, 10/10/2020, 25/10/2020 e 31/01/2021 (esta ultima apenas para conferéncia final e
inclusdo das eventuais a¢des propostas nos meses de novembro e dezembro de 2020) a partir
do sitio eletronico do Supremo Tribunal Federal, mais precisamente do motor de buscas
presente na aba "Processos" /| “ADI, ADC, ADO e ADPF”, acessado pelo link:

http://www.stf.jus.br/portal/peticaolnicial/pesquisarPeticaolnicial.asp.

Quanto as ADPFs, ADOs e ADCs, uma vez que o nimero de agdes identificadas foi
reduzido, utilizei de forma manual a pesquisa do site com o termo de busca “Conselho Federal
da Ordem dos Advogados do Brasil" na base “Todas” e, para tratamento dos resultados, filtrei
as acdes nas quais a OAB figurava como requerente, retirando os demais resultados que ele nao
aparecia em nenhum dos polos ou que aparecia como requerido.

Emrelagdo as ADIs, devido ao maior nimero de ag¢des até 25/10/2020, coletei os dados

no mesmo endereco eletronico e sistema interno de buscas do STF por meio de um algoritmo

% Para entender as regras de inferéncia com enfoque na pesquisa empirica em direito, ver EPSTEIN; KING, 2013.
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em linguagem R7° (Anexo B) no dia 20/07/2020, que apresentou o resultado e extraiu as
informagdes do total de 300 a¢des diretas de inconstitucionalidade para o pardmetro pesquisado
“Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil”. Procurei, manualmente, possiveis
variacgoes do cadastro no motor de buscas, utilizando os termos “CFOAB”, “OAB, ¢ “Conselho
Federal da OAB”, ndo localizando outras ac¢des além daquelas colhidas pelo algoritmo e as
poucas inseridas manualmente pela busca no site.

No dia 31/01/2021, realizei pesquisa manual utilizando o termo de busca “Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil" na base “ADI” a partir do sitio eletronico do
Supremo Tribunal Federal, mais precisamente do motor de buscas presente na aba "Processos"
/ “ADI, ADC, ADO e ADPF”, acessado pelo link:

http://www.stf.jus.br/portal/peticaolnicial/pesquisarPeticaolnicial.asp, com o intuito de

atualizar a lista coletada anteriormente pelo algoritmo, incluindo eventuais a¢des propostas nos
meses de novembro e dezembro de 2020. Para tratamento dos resultados, filtrei as acdes nas
quais a OAB figurava como requerente, retirando os demais resultados que ele ndo aparecia em
nenhum dos polos ou que aparecia como requerido.

E importante destacar que o recorte que utilizei ndo leva em considerago as agdes em
que eventualmente a OAB tenha participado como amicus curiae. Essas a¢des nido serdo
utilizadas na presente pesquisa, uma vez que pretendo investigar o ato de proposicao de acdes
pela OAB, independente de pertinéncia tematica, ndo apenas a participagao. Nesse sentido, tem-
se que o instituto do amicus curiae € aplicado a situagdes opostas ao objetivo buscado no
trabalho, porque demanda justamente a comprovacdo da pertinéncia da intervencdo e da
especialidade da entidade interveniente. Além disso, a andlise de processos nos quais a OAB
interveio como amicus curiae nao mediria o ato de proposicdo da agdo, mas apenas a
intervengdo como terceiro de forma limitada, que também nao ¢ o objetivo buscado.

Posteriormente, os dados foram refinados de forma manual, nos dias 10/10/2020 e
31/01/2021 novamente, para acrescentar eventuais omissoes e excluir as agdes em que a OAB

figurava como requerido ou que a busca havia trazido a¢do ndo condizente com o parametro

0 “R is a system for statistical computation and graphics. It consists of a language plus a run-time environment
with graphics, a debugger, access to certain system functions, and the ability to run programs stored in script
files” (defini¢do disponivel em https://cran.r-project.org/doc/FAQ/R-FAQ.html#What-is-R_003f. Acesso em 17
out. 2020). Trata-se de um software de uso estatistico, com recursos de programagio orientada por objetos, que
propde testes de hipoteses e andlise de dados numéricos e nominais por comandos e fungdes de equagdes
econométricas (ANDRADE, 2018).
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esperado (OAB como requerente), finalizando em 14 ADPFs, 4 ADOs, 5 ADCs e 299 ADIs
propostas.

Inclui no presente trabalho um quadro (Quadro 4) no Apéndice A, com a lista de todas
as ADIs, ADPFs, ADOs e ADCs propostas pela OAB de outubro de 1988 a 31 de dezembro de
2020 que encontrei, confeccionando-o com os campos “Tipo da A¢do”, “Numero” e “Data de
Ajuizamento”.

Em relagdo as informagdes coletadas para a confec¢do do banco de dados, tanto na
extracdo manual quanto na extrag@o via algoritmo utilizei os seguintes critérios (0s quais serao
analisados como variaveis, posteriormente, em especial os de numero 1, 3, 5, 6,7, 8 ¢ 9), cada
um representando uma coluna do banco de dados: 1. Tipo de acdo; 2. Numero da agdo; 3.
Unidade da Federacdo; 4. Ano de ajuizamento (do qual se extraiu os dois proximos critérios);
5. Presidente do Brasil na ocasido do ajuizamento; 6. Presidente do Conselho Federal da OAB
no ato do ajuizamento; 7. Tipo de norma discutida; 8. Ambito da norma atacada (Federal ou
Estadual); 9. Assunto principal da acdo (contendo a indicagdo da norma discutida).

Conferi os campos cuja extracdo realizada via algoritmo resultaram em “ndo
encontrado” e os refinei de forma individualizada.

Depois de extraidos os dados pelo algoritmo e depois que realizei o primeiro
tratamento, acessei a mesma base digital do STF e analisei as a¢des de forma manual para
incluir os seguintes critérios, cujos resultados (os quais serdo analisados como variaveis,
posteriormente) foram também divididos em colunas no banco de dados: 1. Titulo da
Constitui¢ao Federal que o pedido se embasa (de I a IX e 0o ADCT); 2. Resultado do julgamento;
3. Data do julgamento; 4. Resumo do tema questionado; 5. Interesse discutido (corporativo ou
nacional/geral).

Por fim, refinei novamente os dados de forma manual, processo a processo, para
atualizar o resultado do julgamento das agdes em que constava o status “Aguardando
julgamento”, até 31/12/2020 e alterei o status quando identificada a ocorréncia do julgamento,
incluindo-se a data do julgamento no devido campo.

Produzido o banco de dados, passo, entdo, ao escopo do presente capitulo que ¢ a
analise das acdes encontradas e de suas caracteristicas, conforme divisdo temporal proposta,
com o intuito de identificar a posi¢ao dos interesses da OAB e como se deu a dindmica entre

eles.
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2.2 O FIM DOS ANOS 1980 E OS ANOS 1990 — OS PRIMEIROS ANOS DE VIGENCIA
DA CONSTITUICAO [1988;2000]

No presente subitem, analisarei as ag¢des propostas pela OAB na primeira série
temporal proposta, ou seja, entre os anos de 1988 e 2000 (este incluido). Ao todo foram
propostas 93 a¢des pela OAB nesse periodo, mas apenas ADIs.

A auséncia das ADCs decorre do fato de que o art. 13 da lei que dispde sobre seu
processo e julgamento (lei n. 9.868, de 10 de novembro de 1999), ndo remete ao entdo art. 103
da Constituicdo (que versava exclusivamente sobre ADIs), mas sim o reduz, eliminando parte
dos legitimados, dentre eles a OAB representada por seu Conselho Federal. A legitimidade da
OAB para a proposi¢do de ADCs surgiu apenas com a EC n. 45, de 30 de dezembro de 200471,
que alterou o caput do art. 103 da Constitui¢ao incluindo a ADC e transformando os legitimados
previstos naquele rol em legitimados para a propositura de ambas as agdes’?.

As 93 agdes propostas pela OAB na primeira série temporal, todas ADIs, representam
31% das ADIs propostas pela OAB de 1988 a 2020 e 28,88% da totalidade de a¢des propostas
pelas OAB de 1988 a 2020 (incluidos os demais tipos de agdo). As a¢des podem ser visualizadas
no Grafico 4, grafico de linhas com linha tinica que as representa e legenda contendo o numero
de agdes propostas ano a ano. Inclui uma curva de tendéncia exponencial da propositura das
ADIs (tracejada) no Grafico 4 para a analise de confirmagdo ou ndo confirmacao de tendéncia

durante o capitulo.

"I Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/Emendas/Emc/emec45.htm#artl. Acesso em
17 jul. 2021.

2 Ha em tramitagdo projeto de lei do deputado Mauro Mariani, do PMDB/SC (PL 8879/2017), que busca alterar
o art. 13 da lei n. 9.868/99, com o intuito de adapté-lo ao rol de legitimados a propor a ac¢do declaratoria de
constitucionalidade conforme redag@o dada pela Emenda Constitucional n. 45, de 2004, ao art. 103 da Constituigdo
Federal. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2157751.
Acesso em 17 jul. 2021.
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Grifico 4 — A¢des ajuizadas ano a ano entre [1988;2000]
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Fonte: elaborado pelo autor (2021).

Analisando o grafico, ¢ possivel perceber uma tendéncia ao aumento de ajuizamento
de agdes pela OAB durante a primeira série temporal analisada anos pés redemocratizacao,
especialmente a partir do ano de 1996. Nao ha um tema unico ou um agrupamento de temas
que justifique afirmar que houve algum evento que justificou o aumento a partir de 1996,
tratando-se de temas diversos em um total de 60 a¢des (todas ADIs); e de um movimento que
destoa do movimento geral, ou seja, do ajuizamento total de acdes no mesmo periodo quando
considerados os demais legitimados, cujo crescimento ndo acompanhou os ajuizamentos da
OAB, ja que as a¢des da OAB representaram 5,84% dos ajuizamento de 1996; 5,66% de 1997;
5,11% de 1998; 6,59% de 1999; ¢ 7,23% de 20007>.

Durante o periodo a OAB foi presidida por 6 diferentes presidentes (ver Quadro 1,
Anexo A), apontados a seguir em ordem, do mandato mais antigo para o mais novo: Marcio
Thomaz Bastos, em cujo mandato foram propostas 3 ADIs; Ophir Figueiras Cavalcante, em
cujo mandato foram propostas 12 ADIs; Marcello Laveneére Machado, em cujo mandato foram

propostas 7 ADIs; José Roberto Batochio, em cujo mandato foram propostas 11 ADIs; Ernando

3 Ver COSTA; BENVINDO, 2014, Grafico 1: Processos distribuidos por ano. Disponivel em:
https://public.tableau.com/app/profile/alexandre5110/viz/ControledeConstitucionalidadeviaADIDivulgao/4 1Re
querentesporanodisginguindoFE. Acesso em 17 nov. 2021.
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Uchoa Lima, em cujo mandato foram propostas 21 ADIs; e Reginaldo Oscar de Castro, em cujo
mandato foram propostas 39 ADIs™,

A maioria das ADIs propostas no periodo discutia atos do ambito estatual [S] ou
54,84%], enquanto as demais discutiam atos federais [42 ou 45,16%]. Em relagdo aos atos
emanados no ambito estadual, apenas 1 ADI discutiu ato do Poder Executivo, ao passo que 15
discutiram atos do Poder Judiciario e 36 discutiram atos do Poder Legislativo’>. No tocante aos
atos emanados no ambito federal, foram 20 ADIs ajuizadas contra atos do Poder Executivo,
apenas 3 ADIs ajuizadas contra atos do Poder Judiciario e 20 ADIs ajuizadas contra atos do
Poder Legislativo’s.

Somados os ambitos (estadual e federal), identifiquei um maior enfoque da OAB,
nessa primeira série temporal, em discutir normas e/ou atos provenientes do Poder Legislativo
(56 ADIs no total), seguido do Poder Executivo (21 ADIs) e depois do Poder Judiciario (18
ADIs).

Quanto ao resultado das agdes propostas pela OAB, identifiquei que a maioria delas
terminou sem a analise do mérito, ja que 44 ADIs foram julgadas prejudicadas; 6 ADIs nao
foram conhecidas; 3 ADIs tiveram negado seu seguimento; ¢ 5 ADIs ainda se encontram com
julgamento pendente, em um total de 58 acdes. Em relacdo as demais ADIs que tiveram o mérito
analisado, a OAB obteve apenas 7 julgamentos com procedéncia dos pedidos; 14 julgamentos
com parcial procedéncia dos pedidos; e outros 14 julgamentos com improcedéncia dos pedidos,
em um total de 35 a¢des.

Sobre os desfechos, no entanto, verifiquei que, embora a analise do resultado obtido e
do julgamento ou ndo do mérito permitam visualizar um panorama sobre a atuagdo da OAB no
uso de sua legitimidade, ndo ¢ possivel afirmar sobre eventual efetividade da entidade ou sobre
possiveis conquistas utilizando-se essa medida.

E o caso, por exemplo, da ADI n. 3, que j4 mencionei no presente trabalho quando
justifiquei o uso da expressdo “legitimidade universal” no decorrer do texto. A ADI n. 3, a

primeira proposta pela OAB, em 13/10/1988, apontava a inconstitucionalidade do Decreto n.

4 O mandato de Reginaldo Uchoa de Castro avangou 1 més dentro da série temporal que sera analisada no subitem
2.3, mas ndo foram propostas a¢des nesse periodo.

51 ADI discutia, a0 mesmo tempo, ato do Poder Legislativo e do Poder Judiciario, o que justifica a soma da
descri¢do ultrapassar as 51 agdes propostas no ambito estadual, ja que ela foi computada em ambos os Poderes.

761 ADI discutia, a0 mesmo tempo, ato do Poder Legislativo e do Poder Judiciario, o que justifica a soma da
descrigdo ultrapassar as 42 a¢des propostas no ambito federal, ja que ela foi computada em ambos os Poderes.
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94.042, de 18 de fevereiro de 1987, e do Decreto n. 94.233, de 15 de abril de 1987 em face da
EC n. 1/69, ambos os decretos emanados pelo Poder Executivo federal, que dispunham sobre o
reajuste de contratos firmados com a Administragcdo Publica.

A acdo foi julgada em 07/02/1992 como “ndo conhecida”, por entender o STF que ha
impossibilidade juridica do pedido, uma vez que o Tribunal j& havia firmado jurisprudéncia no
sentido de que ADIs ndo sdo cabiveis contra Constituicao ja revogada ou contra ato normativo
ja revogado antes da propositura dela.

No entanto, analisando a integra do julgamento, pode-se afirmar que contém uma das
mais — sendo a mais — importante conquista da entidade no uso de seu poder para ajuizamento
de agdes como a ADI, uma vez que nele foi construido pelo STF o entendimento sobre a
extensdo da legitimidade da OAB para a propositura dessas acdes. No julgamento, a Tribunal
fixou entendimento no sentido da distingdo da OAB das demais entidades de classe, e delimitou
que, ao contrario delas, “a propositura de acdo direta de inconstitucionalidade contra qualquer
ato normativo que possa ser objeto dessa ac¢do, independe [no caso da OAB] do requisito da
pertinéncia entre o seu contetido e o interesse dos advogados como tais de que a ordem ¢
entidade de classe” (BRASIL, 1992).

Ao analisar as peticdes iniciais e contrapd-las aos resultados dos julgamentos,
verifiquei também que outro critério que utilizei ao confeccionar o banco de dados deve ser
encarado com cuidado: o critério do interesse corporativo da OAB ou nacional/geral em cada
uma das proposi¢des. Isso porque nem sempre o desfecho da acdo leva a um resultado alinhado
com o interesse da OAB apontado na inicial (seja ele explicito ou ndo), como o caso da
mencionada ADI n. 3, que representa uma conquista corporativa, de incremento de poder da
entidade, mas decorreu de uma agdo cujo mérito discutia interesse classificado como
nacional/geral.

Isso justificou, em um primeiro momento, o enfoque nas petigdes iniciais das agdes
propostas pela OAB para a analise da variavel proposta, e ndo nas ementas de julgamento e/ou
acordaos. No entanto, mesmo com o recorte identifiquei que nem sempre o que a OAB
expressou na peticao inicial condizia com o que, de fato, parecia ser o interesse buscado dentro
da dualidade de interesses (corporativo ou geral/nacional).

Em razao de tal complexidade na demonstracdo quantitativa e diante da necessidade
de classificar as a¢des propostas pela OAB sob a régua da variavel proposta, mudei o enfoque

da pesquisa nesse ponto e analisei qualitativamente as peti¢des iniciais para, posteriormente,
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classificar uma a uma como sendo de interesse corporativo da OAB ou de interesse
geral/nacional.

Para tanto, parti do referencial do institucionalismo historico”’, ja apontado no 1°
capitulo, que permite afirmar que OAB ¢ uma instituicdo complexa (ator politico e coletivo),
que evoluiu historicamente com interesses diversos que coexistem, e estabeleci como critério
para diferenciar as agdes de interesse corporativo das agdes de interesse geral/nacional o
seguinte: considerei como de interesse corporativo todas as agdes que dizem respeito ao papel
institucional, seja de formagdo da entidade, seja de mudanca e/ou amadurecimento como
instituicdo (como os interesses que envolvem a presenga institucional nos Poderes) da OAB,
seja quanto a composicao dos Tribunais (quinto constitucional ou regras de composicao), ou,
ainda. quanto a participagdo da entidade em concursos publicos (de carreira ou gerais);
considerei também como agdes de interesse corporativo aquelas que diziam respeito aos direitos
dos advogados, como as que o tema era ligado as prerrogativas da advocacia, a
indispensabilidade, inviolabilidade e liberdade do advogado, aos honorarios advocaticios, ao
horario de funcionamento forense — local onde o advogado exerce sua fungdo em questdes
processuais.

Essas escolhas se justificam porque englobam tanto os temas ligados a classe dos
advogados, como temas sobre a estruturagdo, organizagdo, identidade e presenga institucional.
O critério, assim, vai além dos temas classistas, relacionados especificamente aos direitos e
deveres dos advogados, que seria o escolhido se utilizada uma abordagem formalista pautada
na disposi¢do do art. 44, da lei n. 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da Advocacia e a Ordem
dos Advogados do Brasil).

Em que pese a classificacdo utilizada por GOMES NETO et. al (2014, p. 79), que
categorizou todas as agdes que afetam a atividade profissional do advogado como de interesse
corporativo da OAB’8, e apesar da explicagio fornecida no trabalho dos autores sobre a inclusdo
das acdes que tinham por objeto, direta ou indiretamente, questdes relacionadas a base de

calculo e ao valor da taxa judiciaria nessa lista (GOMES NETO et. al, 2014, p. 96), entendo

70 referencial tedrico do institucionalismo histérico, ao permitir a analisar a OAB enquanto instituigdo, permite
avalia-la como um ator coletivo que atua no cenario politico mais amplo, para além das perspectivas do
bacharelismo, do profissionalismo juridico e da abordagem formalista legal (OLIVEIRA, L., 2015, p. 16).

8 “No que tange a caracterizagdo do interesse corporativo, consideramos todas as agdes em que era perceptivel
uma demanda direcionada ao fortalecimento das prerrogativas dos advogados ou atinente a sua atuacio
profissional. Virias agdes foram consideradas de interesse corporativo, ndo obstante a sua constru¢do e
fundamentagao ser vinculada ao interesse publico” (GOMES NETO et. al, 2014, p. 79, grifo meu).
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que essas acdes ndo devem ser classificadas como de interesse corporativo e, por essa razao,
classifiquei-as como de interesse geral/nacional.

O motivo da discordancia reside no fato de que essas acdes, ainda que interfiram na
atividade dos advogados, tém por objeto principal direitos e/ou deveres que recaem
prioritariamente sobre o jurisdicionado, como a ADI n. 162 (que discutia medida proviséria que
criava nova modalidade de prisdo preventiva), as ADIs n. 272 e 295 (que discutiam medidas
provisorias sobre a concessdo de liminares em mandados de seguranca), a ADI n. 975 (que
discutia medida provisodria sobre a concessdo de liminares e cautelares em situagdo de risco),
entre outras.

A principal alteracdo nos resultados ao se aplicar essa outra classificagdo provém das
acOes cujo tema central foram taxas judicidrias, direta (como a aplica¢do ou ndo da taxa) ou
indiretamente (como discussdes sobre o valor de aliquota ou sobre a base de calculo para
aplicacdo do percentual), uma vez que representam 15 ADIs dentro da série temporal
[1988;2000], 18 ADIs da série temporal [2001;2010] e 6 ADIs da série temporal [2011;2020],
em um total de 39 ADIs propostas pela OAB. Por isso, entendo ser necessario explicar o motivo
pelo qual as classifiquei como de interesse geral/nacional e nao corporativo.

Primeiramente, tem-se que a taxa judiciaria tem natureza juridica de tributo” da
espécie taxa®’, e tem como fato gerador, ocorrido na data da propositura da agdo, a prestagdo
de servicos de natureza judicidria pelos 6rgdos do Poder Judiciario do Estado. As taxas sdao
devidas pelo jurisdicionado, que ¢ o sujeito passivo da obrigacao tributaria.

Com base na natureza juridica da taxa judiciaria e na analise das partes que compdem
a obrigacao tributaria, j& seria possivel, por si s6, demonstrar que eventual discussdo sobre atos
que versem sobre percentuais de aliquotas, bases de célculo e demais caracteristicas das taxas
judiciarias via ADI tem, predominantemente, interesse geral, uma vez que o aumento ou
reducdo do valor da taxa afeta primeiro o jurisdicionado e, apenas por reflexo, o advogado.

No entanto, a legislagdo infraconstitucional também contribui para a minha tomada de

decisdo ao aderir a classificagdo diversa da apontada, uma vez que o ordenamento juridico deixa

7 A jurisprudéncia dos Tribunais Superiores ¢ pacifica nesse sentido. Ver ADI 3694, Relator: Min. SEPULVEDA
PERTENCE, Tribunal Pleno, julgado em 20/09/2006, DJ 06-11-2006 PP-00030 EMENT VOL-02254-01 PP-
00182 RTJ VOL-00201-03 PP-00942 RDDT n. 136, 2007, p. 221; ¢ REsp 1097307/RS, Rel. Ministro
FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 10/03/2009, DJe 18/03/2009; além do REsp
1893966/SP, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em 08/06/2021. Esse, inclusive, foi
o entendimento do STF no julgamento da ADI n. 1.444, ajuizada pela OAB, em julgamento de 12/02/2003.

80 Nos termos do art. 145, 11, da Constitui¢do Federal.
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claro que advogado e jurisdicionado ndo se confundem quando se analisa a posicao deles frente
ao Estado ao demandar, e que, na realidade, em alguns dos casos em que discute a taxa
judiciaria, como demonstrarei a seguir, a OAB ndo apenas privilegia o interesse geral/nacional,
como age contra interesses corporativos.

Em relacdo a distingdo da figura do advogado com a do jurisdicionado, o Cddigo de
Processo Civil, no Capitulo I1%!, Se¢do IV®2, traz no art. 99, § 5°, ao discorrer sobre a gratuidade
da justi¢a e a consequente desobrigacdo do recolhimento da taxa judiciaria, que “na hipotese
do § 4°%3, o recurso que verse exclusivamente sobre valor de honorarios de sucumbéncia fixados
em favor do advogado de beneficiario estara sujeito a preparo, salvo se o proprio advogado
demonstrar que tem direito a gratuidade”. O paragrafo distingue a figura do advogado com a de
seu cliente — jurisdicionado — em relacdo a necessidade de recolhimento da taxa judicidria,
apontando que o advogado apenas sera isento do recolhimento se ele também cumprir os
requisitos para a concessao do beneficio.

Esse argumento se soma ao anterior (da natureza juridica e da composicao da relagdo
tributaria) para demonstrar que, no &mbito da jurisdi¢do constitucional, ao propor ADI ou outra
acdo que trata do assunto taxa judicidria, a OAB litiga com base em interesses gerais/nacionais,
no caso, em favor do jurisdicionado, € ndo com base em interesses corporativos, ainda que a
discussdo possa influenciar em maior ou menor grau na atividade profissional dos advogados.

Mas h4, ainda, uma ultima consideracdo sobre o tema que entendo deva ser apontada
e que também justifica a classificacdo dessas a¢des como de interesse geral/nacional, € ndo
corporativa: a questdo das regras para o célculo e da base de calculo utilizada para a cobranga
da taxa judicidria, ja que algumas das 43 ADIs propostas pela OAB sobre o tema contestam a
base de calculo utilizada para se determinar o valor devido a titulo de taxa judiciaria, buscando
reduzir esse valor de referéncia.

Os arts. 291 e 292 do CPC determinam que a toda causa deve ser atribuido um valor
certo e que esse valor constara na peti¢ao inicial, estipulando uma série de regras para calcula-
lo. E sobre esse valor (valor da causa), que sdo criadas as regras de célculo da taxa judiciaria,
seja por meio da aplicacdo de aliquotas (x% sobre o valor da causa), pelo escalonamento em

faixas de aplicacdo [a cada faixa de valor da causa se aplica uma taxa diferente (ex.: de 0 a R$

81 «“Dos deveres das partes e de seus procuradores”.
82 “Da gratuidade da justiga”.

83 § 4° A assisténcia do requerente por advogado particular ndo impede a concessdo de gratuidade da justica.
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10.000,00 — x reais de taxa; de R$ 10.000,00 a R$ 50.000,00 — y reais de taxa; ¢ assim
sucessivamente)], ou por outra regra.

Ocorre que essa base de calculo ¢ a mesma base para o calculo do percentual de
honorarios advocaticios, prevendo o art. 85, § 2°, do CPC, que “os honorarios serdo fixados
entre o minimo de dez e o maximo de vinte por cento sobre o valor da condenagdo, do proveito
econdmico obtido ou, ndo sendo possivel mensura-lo, sobre o valor atualizado da causa [...]"%%.
Assim, salvo se a OAB estivesse judicializando questdes referentes a base de célculo da taxa
judiciaria buscando aumenta-la, o que ndo ocorreu, ¢ possivel afirmar que o interesse que
prevalece sobre o tema ¢ geral/nacional, ja que eventual procedéncia do pedido de redugdo da
base de calculo levara, ao final, at¢ mesmo a reducdo de eventuais honorarios, contra os
interesses corporativos.

Entendo que esse conjunto de consideragdes justifica a classificagdo das agdes cujo
tema foi “taxa judiciaria” como acdes de interesse geral/nacional da OAB, e ndo como agdes
de interesse corporativo, como propuseram os autores do trabalho mencionado.

Retornando a explicagdo dos critérios do presente trabalho, para os interesses
gerais/nacionais, utilizei um critério residual, pelo qual considerei como de interesse geral todas
aquelas agdes que ndo se encaixam no critério anterior, ou seja, que ndo sejam de interesse
corporativo da OAB, mas que estdo dentro do universo de acdes analisadas no presente trabalho
e complementam o conjunto.

Apesar da utilizagdo de um critério residual para a classificagdo das a¢des de interesse
geral/nacional, o critério respeita o referencial proposto, trazendo nesse segundo bloco, entre
outras, as agoOes relacionadas a fungdo fiscalizadora da OAB as acdes governamentais e a
atuacdo da entidade como componente de movimentos sociais que permitiram a afirmag¢ao dela
como institui¢do complexa.

Quando identifiquei a presenga de ambos os interesses na mesma ac¢ao, ponderei se um
dos interesses prevalecia sobre o outro e, caso afirmativa a resposta, classifiquei a agdo como

pertencente ao grupo do interesse predominante.

8 Salvo o caso da impossibilidade de mensuragéo do valor do proveito econdmico em razdo de se tratar de valor
inestimavel ou irrisorio, que a regra independera do valor da causa. O posicionamento foi fixado pelo STJ no
julgamento no REsp n. 1.746.072/PR. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1762054&num _
registro=201801362200&data=20190329&formato=PDF. Acesso em: 18 jul. 2021.
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O Grafico 5 mostra a divisdo das 93 ADIs da série temporal analisada no presente
subitem sob a luz do critério elaborado, permitindo observar que 62 das ADIs propostas pela
OAB tinham como interesse predominante o interesse nacional/geral, ao passo que apenas 31
ADIs tinham como interesse predominante o interesse corporativo da entidade®, representando

50% das de interesse geral/nacional.

Grafico 5 — Ac¢des por interesse da OAB entre [1988;2000]
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Fonte: elaborado pelo autor (2021).

O Gréfico 6, por sua vez, € um grafico de linhas que mostra as 93 ADIs espalhadas no
tempo, nos 13 anos da série temporal [1988;2000], divididas pelo interesse. Cada linha
representa a evolugcdo de um tipo de interesse da entidade. Inclui duas curvas de tendéncia
exponencial — uma para cada interesse (tracejada) — no Grafico 6 para a andlise de

confirmagdo ou ndo confirmagdo de tendéncia durante o capitulo.

85 Listei todas as agdes categorizadas por essa varidvel (interesse corporativo ou interesse geral/nacional) no
Apéndice A, criando um Quadro para cada subitem do presente capitulo que representa uma série temporal.
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Grifico 6 — Evolucdo das ag¢des propostas na série [1988;2000] por interesse

12

10

Acdes ajuizadas na série temporal
[1988;2000] por interesse

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
ADI - Corporativo 3 2 1 3 2 2 1 3 1 3 10
ADI - Geral | 2 7 2 1 5 1 1 8 9 8 9 8

Fonte: elaborado pelo autor (2021).

Ao separar as agdes de acordo com os interesses da OAB e confrontar o Grafico 6 com
o Grafico 4, ¢ possivel observar que a tendéncia de maior ajuizamento visivel no Grafico 4 ¢
alavancada especialmente pelas acdes de interesse geral/nacional, que partiu de menos de 2
acdes para pouco mais de 8 acdes, e que, embora também haja nesse periodo uma tendéncia de
aumento em relagdo as agdes de interesse corporativo, trata-se de um aumento discreto que
partiu de pouco menos de 2 a¢des para 3 agoes.

Isso permite concluir, mesmo com as 10 ac¢des de interesse corporativo do ano 2000,
que a OAB ainda tratou com certo pudor (para usar o termo utilizado por Bastos trazido no
primeiro capitulo) os interesses institucionais e de classe (corporativos) nessa primeira série
temporal, priorizando interesses gerais/nacionais.

Feitas as consideracdes sobre o Grafico, a partir dessa configuracdo pretendo
identificar o tema central de cada uma das a¢des propostas pela OAB com interesse corporativo
e, depois, classifica-las em relacdo as mesmas variaveis do inicio do presente subitem [por
mandato de Presidente da OAB; pelo ambito em que o ato atacado foi emanado (estadual ou
federal); pelo Poder responsével pelo ato (executivo, legislativo ou judicirio); e pelo resultado
obtido].

Dentre as a¢des de interesse corporativo, as primeiras 10 tinham os seguintes temas: a
ADI n. 25 discutia ato regimental do TFR que previa questdo relacionada ao quinto

constitucional no TRF; a ADI n. 29 discutia assentos regimentais do TJ/RS e do TJ/PR que
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previa questdes relacionadas ao quinto constitucional no TJ/RS e no TJ/PR; a ADI n. 160
discutia a constituicdo estadual do Amazonas, que previa questdo relacionada ao quinto
constitucional do TJ/AM; as ADIs n. 362 e 363 discutia artigos da constituicdo estadual de
Alagoas e de Santa Catarina, respectivamente, sobre concurso publico; a ADI n. 587 discutia
ato normativo do TJ/MG que previa questdes relacionadas ao quinto constitucional no TI/MG;
a ADI n. 758 discutia alguns dispositivos do regimento interno do TRF-2, que previam a
auséncia de sustenta¢do oral no julgamento de alguns recursos e a auséncia de limitacdo de
tempo para o uso da palavra pelo Procurador da Republica; a ADI n. 795 discutia diversos
dispositivos de lei estadual de Santa Catarina sobre a indispensabilidade do advogado em
procedimentos; a ADI n. 813 discutia a constituicao estadual de Sdo Paulo, que previa questao
relacionada ao quinto constitucional do TJ/SP; e a ADI n. 881 discutia artigos de lei
complementar do Espirito Santo sobre concursos publicos.

Outras 10 a¢des tinham como temas: a ADI n. 982 discutia lei do Piaui sobre concursos
publicos; a ADI n. 1.036 discutia artigo de lei federal que modificava o CPP, sobre paridade de
armas entre a defesa e o Ministério Publico; as ADIs n. 1.035 e 1.539 discutiam artigos de lei
de Santa Catarina e do Distrito Federal, respectivamente, sobre a indispensabilidade do
advogado em procedimentos; a ADI n. 1.573 discutia a EC n. 10 da constituicdo de Santa
Catarina, que previa questdes sobre concurso publico; a ADI n. 1.658 discutia ato normativo
do TJ/PA sobre a questdo relacionada ao quinto constitucional, a ADI n. 1.684 discutia
resolucdo do TJ/BA sobre concurso publico; a ADI 1.910 discutia medida provisoria sobre
prazos do processo civil, que privilegiavam o Ministério Publico sobre a advocacia; a ADI n.
1.957 discutia emenda a constituicdo do Amap4 sobre a composi¢ao do Tribunal de Contas do
estadual; e a ADI n. 2.010 discutia lei federal sobre concursos publicos.

As ultimas 11 ADIs tinham como tema: a ADI 2.117 discutia artigo de lei federal e o
regimento interno do TCU sobre a composi¢@o do Tribunal; a ADI n. 2.144 discutia artigo do
CPP, que previa distingdo de tratamento entre o MP e o advogado quanto as intimacdes de
alguns atos; a ADI n. 2.168 discutia lei complementar de Santa Catarina sobre concurso publico;
as ADIs 2.204, 2.206, 2.207, 2.210 e 2.333, a primeira que discutia resolu¢do do TJ/MT, a
segunda que discutia resolugdo e edital do TJ/AL, a terceira que discutia edital do TJ/AL e a
quarta e quinta que discutiam resolu¢des do TJ/AL, todas as resolugdes e editais sobre
concursos publicos; a ADI n. 2.229 discutia lei do Espirito Santo sobre concursos publicos; a

ADI n. 2.308 discutia resolucdo do TJ/SC, que previa a redugdo do horario de atendimento do
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Tribunal; e a ADI n. 2.332, que discutia medida provisoria do Governo Federal, que previa
valor maximo (R$ 151.000,00) para a condenacdo de honorarios advocaticios, ignorando a
aplicacdo de percentual legal.

Percebe-se que, dentre as 31 agdes de interesse corporativo propostas na série
temporal, 22 delas (68,75%) discutiam interesses ligados a presenga e a posicao institucional
da OAB, ao passo que apenas 9 delas (31,25%) discutiam interesses ligados aos advogados,
sejam sobre a atuacdo dos profissionais ou suas prerrogativas.

No mandato de Marcio Thomaz Bastos foram ajuizadas 2 dessas agdes (ADIs n. 25 e
29); no de Ophir Figueiras Cavalcante foram ajuizadas 3 a¢des (ADIs n. 160, 362 e 363); no de
Marcello Lavenére Machado foram ajuizadas 4 a¢des (ADIs n. 587, 758, 795 e 813); no de José
Roberto Batochio foram ajuizadas 4 acdes (ADIs n. 881, 982, 1.035 e 1.036); no mandato de
Ernando Uchoa Lima foram ajuizadas 4 acdes (ADIs n. 1.539, 1.573, 1.658 ¢ 1.684); e no de
Reginaldo Oscar de Castro foram ajuizadas 14 (ADIsn. 1.910, 1957,2.010,2.117,2.144,2.168,
2.204,2.206, 2.207, 2.210, 2.229,2.308, 2.332 ¢ 2.333).

O unico mandato que destoou dos demais em relacdo a proposicdo de agdes de
interesse corporativo foi o de Reginaldo Oscar de Castro, que durou de 01/02/1998 até o final
da série temporal analisada no presente subitem (avan¢ando ainda 1 més no ano de 2001, até
31 de janeiro). Embora ndo seja possivel vincular carateristicas e/ou interesses pessoais do
presidente a esse aumento, uma vez que a decisdo de propositura de agdes pela OAB ¢ colegiada
e pertence ao CFOAB, ¢ possivel extrair algumas conclusdes sobre esse desvio quando
considerado o mandato, ndo a pessoa do presidente.

E o caso, por exemplo, do fato de que, apesar de ser o mandato com o maior niimero
de acgdes de interesse corporativo (14 ou 45,16% das agdes desse tipo), essas agdes
representaram apenas 35,90% das a¢des ajuizadas durante a gestdo de Reginaldo, ja que foram
ajuizadas 25 ADIs de interesse geral/nacional no mesmo periodo (64,10% das a¢des propostas),
em um total de 39 a¢des propostas. Outro fato que se destaca ¢ o fato de que, das 14 ADIs de
interesse corporativo, 8 delas dizem respeito a questdes relacionadas a concursos publicos,
representando 57,14% desse interesse. Por fim, pode-se observar que 10 das 14 agdes foram
propostas no ultimo ano do mandato, tnico momento do mandato de Reginaldo que o
ajuizamento de agdes de interesse corporativo ultrapassou o ajuizamento de agdes de interesse

geral/nacional (ver Gréafico 6).
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Concluo, em relagdo ao mandato de Reginaldo Oscar de Castro, que o aumento das
acOes de interesse corporativo parece estar mais ligado a alta atividade de ajuizamento de ADIs
pelo Conselho que, necessariamente, a uma maior preocupagao com temas relacionados a classe
dos advogados ou a questdes institucionais da OAB, mesmo que o percentual de agdes de
interesse corporativo tenha aumentado em relagdo ao mandato anterior de Ernando Uchoa
Lima, que ajuizou 21 ADIs, 4 de interesse corporativo (19,05%) e 17 de interesse geral/nacional
(80,95%).

Ainda analisando apenas dessas agdes, identifiquei que, em relagdo ao ambito do ato
discutido (estadual ou federal), foram 22 ADIs propostas contra atos provenientes dos Estados
e 9 ADIs propostas contra atos dos Poderes no ambito federal. O Poder Legislativo foi alvo da
OAB em 17 das 31 ADIs de interesse corporativo; o Poder Executivo foi alvo de apenas 2 ADIs
de interesse corporativo; enquanto o Poder Judiciario foi alvo de 13 ADIs de interesse
corporativo®®,

Ao cruzar os dados do Poder responsavel pelo ato contestado com os temas em
discussdo, concluo que, quando o interesse ¢ corporativo, a OAB focou seus esforcos em
discutir atos provenientes do Poder Judicidrio nessa primeira série temporal (12 agdes), em ato
conjunto do Poder Judicidrio e do Poder Legislativo sobre a composi¢do de Tribunal de Contas
(1 agdo) e em atos do Poder Legislativo que diziam respeito a composi¢do de Tribunais e ao
quinto constitucional (2 a¢des) e a concursos publicos (8 agdes) — as quais representam 10 das
16 acdes propostas contra atos do Poder Legislativo considerado isoladamente.

Esse padrio de comportamento ndo se repete quando o interesse é nacional/geral. E
que, nesses interesses, a OAB focou seus esforcos em contestar atos provenientes do Poder
Legislativo (50 ADIs%), seguido do Poder Executivo (19 ADIs) e, por ultimo, do Poder
Judiciario (apenas 6 ADIs).

Concluo, sobre esse ponto, que quando a OAB se preocupou com o Poder Legislativo
em casos de interesse corporativo, na maioria das vezes (10 de 16, ou 62,5%) assim o fez com

um olhar sobre questdes relacionadas a sua participagdo dos Tribunais (quinto constitucional),

8 Como j4 apontado anterior, uma das ADIs (n. 2.117) diz respeito a ato do Poder Legislativo e do Poder Judiciério
simultaneamente, motivo pelo qual foi computada em ambas as somatorias.

87 Como ja apontado anterior, uma das ADISs (n. 424) diz respeito a ato do Poder Legislativo e do Poder Judiciério
simultaneamente, motivo pelo qual foi computada em ambas as somatorias.
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a composi¢ao e/ou a formas de ingresso de nas carreiras juridicas e demais cargos publicos, o
que reforga a diferenca de enfoques a depender do interesse da entidade.

Quanto ao resultado dessas acdes, identifiquei que, ao contrario do que ocorre quando
se analisa a totalidade das a¢des dessa série temporal, mais da metade delas terminou com a
analise do mérito, ja que 7 das 31 ADIs tiveram seus pedidos julgados improcedentes (22,58%),
6 das 31 ADIs tiveram seus pedidos julgados parcialmente procedentes (19,35%) e 3 das 31
ADIs tiveram seus pedidos julgados procedentes (9,68%), ou seja, o mérito foi julgado em 16
das 31 ADIs (51,61%) propostas com interesse corporativo. Quanto as outras 15 ADIs, 11
foram consideradas prejudicadas (35,48%), 3 ndo foram conhecidas (9,68%) e apenas 1 teve
seguimento negado pelo STF (3,23%).

A efetividade da OAB — considerando como efetividade o fato de ter o mérito
julgado, qualquer que seja o desfecho (procedéncia do pedido, improcedéncia do pedido ou
parcial procedéncia do pedido) — esta relacionada a maioria das a¢des de interesse corporativo,
enquanto a andlise da totalidade das agdes propostas na série temporal (de interesses
corporativos e gerais/nacionais somados) mostra um resultado oposto. Ou seja, a OAB foi muito
mais efetiva no sentido de ver seus pedidos julgados quando o assunto era de interesse
corporativo, o que pode indicar tanto uma maior especialidade sobre o tema nesse primeiro
momento, como uma maior aceitagdo do STF em receber e julgar temas corporativos
provenientes da OAB e ndo de interesses gerais/nacionais.

Além das conclusdes ja apontadas durante a exposi¢cdo dos dados, concluo, sobre a
primeira série temporal [1988;2000], que a OAB focou seus esforgos na defesa de interesses
gerais/nacionais e nao interesses corporativos nesse momento (ver Grafico 5).

No entanto, com o passar dos anos e conforme se distanciava da Constituinte e da
promulgacao da Constituicdo de 1988, o niimero de agdes que tinham interesse corporativo —
que nunca havia passado de 3 ac¢des por ano (anos de 1989, 1992, 1997 e 1999) — aumentou
significativamente no ultimo ano da série temporal, chegando a 10 a¢des com esse tipo de
interesse.

Ainda que as agdes de interesse geral também tenham apresentado um elevado nlimero
no ano de 2000 (8 a¢des), o nimero condiz com a média dos ltimos anos, ja que haviam sido
ajuizadas no minimo 8 a¢des desse tipo pela entidade desde 1996 até 1999.

Embora em outros 2 anos o numero de acdes ajuizadas pela OAB com interesse

corporativo também tenha ultrapassado o numero de a¢des com interesses gerais (1989 e 1992),



79

foram apenas 3 agdes propostas em cada ano, contra 2 de interesse geral/nacional em 1989 e 1
de interesse geral/nacional em 1992, enquanto em 2000 foram 10 agdes de interesse
corporativo.

Se de um lado a tendéncia ao ajuizamento foi alavancada, como ja afirmado e quando
considerado a série temporal analisada como um todo, pelas a¢des de interesse geral/nacional,
que tiveram média bastante superior de ajuizamento, de outro houve um aumento brusco no
ultimo ano do periodo (2000) em relagdo as agdes de interesse corporativo.

Isso pode indicar um novo movimento de acumulo de reputacdo realizado pela OAB
nos primeiros anos da série temporal (tal qual o movimento dos anos que antecederam a ANC)
para que, uma vez consolidada sua posi¢do institucional na nova democracia e sua posi¢ao
como legitimada universal para propositura desse tipo de agdo, conseguisse emplacar suas
pautas corporativas. Esse possivel movimento de acimulo de reputacdo serd também avaliado
nas proximas duas séries temporais com o intuito de identificar um possivel padrdo de
comportamento da entidade.

Analisada a primeira série temporal proposta [1988;2000], passo, entdo, a analise da
série intermedidria, que vai de [2001;2010]. Procurarei aplicar o mesmo protocolo do presente

subitem para a realizagdo da descri¢do, com apontamentos sobre variantes, quando o caso.

2.3 0S ANOS 2000 — OS 10 ANOS INTERMEDIARIOS [2001;2010]

No presente subitem, analisarei as agdes propostas pela OAB na segunda série
temporal proposta (intermedidria), ou seja, entre os anos de 2001 e 2010 (este incluido). Ao
todo foram propostas 103 acdes pela OAB nesse periodo, 98 ADIs e 5 ADPFs.

No caso das ADCs, a questdo da restricao do rol de legitimados (e a auséncia da OAB
nele inicialmente, como j& apontado), que mudou apenas com a EC n. 45, de 30 de dezembro
de 2004 (mas ainda sem ajuste da lei infraconstitucional), pode ter influenciado na nao
utilizacdo desse tipo de agdo na série temporal [2001;2010], discutida no presente subitem.

A regulamentacdo posterior e as discussdes sobre a legitimidade da ADC, ainda que o
ano de ajuste esteja dentro da presente série temporal, podem ter desestimulado a OAB a utilizar
esses tipos de acdo em seus primeiros anos de regulamentagdo, o que justificaria a auséncia

dessas agdes no momento.
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As 98 ADIs propostas pela OAB nessa segunda série temporal representam 33% das
ADIs propostas pela OAB de 1988 a 2020 e, quando somadas as ADIs da primeira série
temporal de [1988;2000], apresentam frequéncia acumulada relativa de 58% das ADIs
propostas até entdo. J4 as ADPFs propostas pela OAB nessa segunda série temporal, as
primeiras desde a redemocratizagdo, representam 36% das ADPFs propostas pela OAB de 1988
a 2020.

Somadas, as 103 ADIs e ADPFs propostas no periodo representam 32% da totalidade
de agdes propostas pelas OAB de 1988 a 2020 (incluidos todos os tipos de agdo). As agdes
podem ser visualizadas no Grafico 7, grafico de linhas contendo 2 linhas (uma para as ADIs e
outra para as ADPFs) que as representam e legenda contendo o nlimero de agdes propostas ano
a ano, separadas por tipo. Inclui uma curva de tendéncia exponencial da propositura apenas das
ADIs (tracejada) no Grafico 7 para a analise de confirmagdo ou ndo confirmacao de tendéncia

no capitulo.

Grafico 7 — A¢des ajuizadas ano a ano entre [2001;2010]
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Fonte: elaborado pelo autor (2021).

O Gréfico 7 apresenta uma tendéncia de aumento do ajuizamento de a¢des pela OAB,
mas em um movimento menos brusco que o exposto no Grafico 4. A curva migra de
aproximadamente 9 a¢des no comec¢o do periodo analisado para pouco menos de 10 acdes, em
uma ampliacdo de menor amplitude que a da primeira série temporal. A analise do grafico
indica uma aparente consolidagdo da posi¢ao da entidade enquanto legitimada a propositura das
acoes estudadas, ao contrario do periodo anterior, que foi marcado por um movimento de

ascensao.
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Durante o periodo a OAB foi presidida por 5 diferentes presidentes (ver Quadro 1,
Anexo A), apontados a seguir em ordem, do mandato mais antigo para o mais novo: Reginaldo
Oscar de Castro (apenas durante o més de janeiro de 2001, periodo que ndo foram ajuizadas
ADIs ou ADPFs); Rubens Approbato Machado, em cujo mandato foram propostas 31 ADIs e
1 ADPF, em um total de 32 a¢des; Roberto Antonio Busato, em cujo mandato foram propostas
28 ADIs e 2 ADPFs, em um total de 30 agdes; Cezar Britto, em cujo mandato foram propostas
28 ADIs e 2 ADPFs, em um total de 30 a¢des; e Ophir Cavalcante Junior, em cujo mandato®
foram propostas 11 ADIs e nenhuma ADPF nessa série temporal.

Diferente do que ocorreu na primeira série temporal, ocasido em que um dos mandatos
se destacou em relagdo aos demais, nessa segunda série ndo houve um mandato que tenha
apresentado um ntimero de agdes em discrepancia com os demais. Como mencionado, o periodo
foi marcado por uma maior constancia da OAB em suas proposigdes, seja em relagdo aos anos,
seja em relacdo aos mandatos dos presidentes, que representam um agrupamento de alguns
anos.

A maioria das ADIs propostas no periodo discutia atos do ambito estatual (64 ou
65,31% das ADIs), enquanto as demais discutiam atos federais (34 ou 34,69% das ADIs). J4 as
ADPFs, enquanto 4 delas discutiram atos do ambito federal (80% das ADPFs), apenas 1
discutiu ato estadual (20% das ADPFs).

Em relacdo aos atos emanados no ambito estadual, apenas 3 ADIs discutiram ato do
Poder Executivo, ao passo que 12 discutiram atos do Poder Judiciario e 56 discutiram atos do
Poder Legislativo®. No tocante aos atos emanados no ambito federal, foram 12 ADIs ajuizadas
contra atos do Poder Executivo, apenas 1 ADI ajuizada contra ato do Poder Judiciario e 23

ADIs ajuizadas contra atos do Poder Legislativo®.

8 O mandato de Ophir Junior comegou em 01/02/2010 e terminou em 31/01/2013, motivo pelo qual serd
mencionado nesta série temporal (pouco menos de 1 ano se deu nela) e na série discutida no subitem 2.4 (a maior
parte do mandato).

8 1 ADI discutia, a0 mesmo tempo, ato do Poder Legislativo e do Poder Judiciario; 1 ADI discutia, a0 mesmo
tempo, ato do Poder Legislativo e do Poder Executivo; e 1 ADI discutia, a0 mesmo tempo, atos dos 3 Poderes, o
que justifica a soma da descrigdo ultrapassar as 64 agdes propostas no ambito estadual, ja que ela foi computada
em todos os Poderes que apareceu.

%02 ADIs discutia, a0 mesmo tempo, ato do Poder Legislativo e do Poder Executivo, o que justifica a soma da
descrigdo ultrapassar as 34 agdes propostas no ambito federal, ja que ela foi computada em ambos os Poderes.
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No tocante as ADPFs, apenas 1 delas discutia ato estadual e dizia respeito ao Poder
Judicidrio, ao passo que, em relagdo aos atos federais, 1 ADPF discutia ato do Poder Executivo
e 4 ADPFs discutiam atos do Poder Legislativo®’.

Somados os ambitos (estadual e federal), identifiquei um maior enfoque da OAB,
nessa segunda série temporal, em discutir normas e/ou atos provenientes do Poder Legislativo
(79 ADIs e 4 ADPFs, no total de 83 agdes’?), em uma proporgéo bastante ampla em relagéo aos
demais poderes, ja que o Legislativo foi seguido pelo Poder Executivo (15 ADIs e 1 ADPF, no
total de 16 acdes) e depois pelo Poder Judiciario (13 ADIs e 1 ADPF, no total de 14 acdes).

Quanto ao resultado das agdes propostas pela OAB nessa série, identifiquei que a
maioria das ADIs terminou com a analise do mérito, ao contrario do que ocorreu na primeira
série temporal, quando a maioria ndo teve o mérito julgado, ja que 17 ADIs tiveram julgamentos
com a improcedéncia dos pedidos; 14 ADIs tiveram julgamento com parcial procedéncia dos
pedidos e 19 ADIs tiveram julgamento com a procedéncia dos pedidos, em um total de 50 ADIs
com analise do mérito. Em relagdo as a¢des que ndo tiveram analise do mérito, 22 ADIs foram
julgadas prejudicada, 4 ADIs tiveram seu seguimento negado, 3 ADIs ndo foram conhecidas,
em um total de 29 ADIs. Outras 19 ADIs ainda se encontram com julgamento pendente.

A efetividade da OAB, que antes estava relacionada apenas a maioria das agdes de
interesse corporativo, pode indicar um melhor alinhamento da OAB. E dizer, a alteracio pode
decorrer de uma maior maturidade da OAB para a proposicao das a¢des, do aprendizado sobre
a forma de julgamento pelo STF, como também da propria consolidagdo da entidade enquanto
instituicao legitimada a propositura das agdes, ou seja, com a forma como o STF passou a
encarar as agdes que tinham a OAB no polo ativo.

No tocante as ADPFs, 1 delas teve seu seguimento negado, 1 foi julgada improcedente
e 3 ainda se encontram com julgamento pendente.

Utilizando os mesmos critérios de classificagdo para os interesses corporativo e
nacional/geral descritos no subitem 2.2, o Grafico 8 mostra a divisdo das 98 ADIs e 5 ADPFs
da série temporal analisada no presente subitem, permitindo observar que 73 das ADIs

propostas pela OAB tinham como interesse predominante o interesse nacional/geral, ao passo

°l 1 ADPF discutia, a0 mesmo tempo, ato do Poder Legislativo e do Poder Executivo, o que justifica a soma da
descri¢do ultrapassar as 4 agdes propostas no ambito federal, ja que ela foi computada em ambos os Poderes que
apareceu.

%2 Incluidas as agdes que discutiam atos de mais de um Poder nessa € nas demais contas.
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que apenas 25 ADIs tinham como interesse predominante o interesse corporativo da entidade.
Quanto as ADPFs, 4 ADPFs tinham como interesse predominante o interesse nacional/geral,

ao passo que apenas 1 ADPF tinha como interesse predominante o interesse corporativo da

entidade.
Grifico 8 — Agoes por interesse da OAB entre [2001;2010]
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Fonte: elaborado pelo autor (2021).

Percebe-se, nessa série, que houve um aumento de ajuizamento de ADIs de interesse
geral/nacional (62 da primeira série; 73 na segunda), ao passo que houve uma reducio de ADIs
de interesse corporativo (31 na primeira série; 25 na segunda), aumentando ainda mais a
diferenga entre elas. Se antes as ADIs de interesse corporativo representavam 50% das ADIs
de interesse geral/nacional, agora passaram a representar apenas 34,25% delas. O aumento da
diferenca se justifica quando se analisa o Grafico 6, que mostra uma tendéncia de crescimento
das agdes de interesse geral/nacional mais ampla que as acdes de interesse corporativo, mas
essa afirmagao deve ser vista com cautela, em razdo do Grafico 9.

E que o Grafico 9, por sua vez, é um grafico de linhas que mostra as 98 ADIs e 5
ADPFs espalhadas no tempo, nos 10 anos da série temporal [2001;2010], divididas pelo
interesse. Cada linha® representa a evolugdo de um tipo de interesse da entidade. Inclui duas
curvas de tendéncia exponencial — uma para cada interesse (tracejada) nas ADIs propostas —

no Gréafico 9 para a andlise de confirmagdo ou ndo confirmagao de tendéncia durante o capitulo.

3 As ADPFs constam na tabela de dados do gréafico, mas ndo possuem representagdo em linhas, uma vez que ndo
ha anos consecutivos em que foram interpostas quando separados os interesses. No Grafico 7 elas aparecem, mas
isso se justifica porque houve ajuizamento em 2004 ¢ 2005. No entanto, a ADPF de 2004 era de interesse geral da
OAB, enquanto a de 2005 de interesse corporativo, o que faz com que ndo haja uma sequéncia de anos quando
separados os interesses.
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Grifico 9 — Evolucdo das a¢des propostas na série [2001;2010] por interesse
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Fonte: elaborado pelo autor (2021).

Ao analisar o Grafico 9, mesmo considerando o aumento da diferenca das ADIs em
relacdo aos interesses da OAB, observa-se uma grande diferenca quando comparada a
disposicao temporal e a tendéncia do Gréafico 6. Embora haja um crescimento das ag¢des de
interesse geral/nacional nos anos que iniciam a série (2001/2002) e os anos de 2006 e 2009
apresentem um aumento de agdes propostas com esse tipo de interesse, a tendéncia passou a ser
de reducdo, ndo mais de aumento do ajuizamento desse tipo de agdo, migrando de quase 8 para
pouco mais de 6 a¢des a curva.

Por outro lado, quando se analisa a linha das a¢des de interesse corporativo, € possivel
observar uma tendéncia de crescimento mais acentuada que a da série temporal anterior,
migrando de pouco mais de 1 a¢@o para aproximadamente 5 a curva de tendéncia.

Partindo da observagdo e comparagdo das duas séries e do conceito de reputagdo
apresentado no subitem anterior, ¢ possivel que a OAB, depois de captar reputagdo com o
ajuizamento de acdes predominantemente de interesses gerais/nacionais na série temporal
anterior e no inicio dessa (o que justifica o aumento da diferenca de a¢des propostas entre os
interesses também nessa série), tenha se utilizado dessa reputagdo como combustivel para

emplacar suas pautas de interesse corporativo com maior facilidade.
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Esse entendimento se alinha com a postura da OAB nos anos que antecederam a ANC
e nos trabalhos realizados durante a Constituinte de 1987-88, bem como ao pudor do lobby (ao
menos em aparéncia) apontado por Marcio Thomaz Bastos, uma vez que mostra a OAB se
aproveitando de um recém direcionamento a pautas da sociedade (de interesse geral/nacional)
para, entdo, trazer as suas pautas de interesse corporativo a arena de discussdo. Também
analisarei esse possivel movimento quando da analise da terceira série temporal, no subitem
2.4.

Retornando a discussao da segunda série temporal, a partir da configuragdo das agdes
separadas por interesse, pretendo identificar o tema central de cada uma das ag¢des propostas
pela OAB com interesse corporativo, seja as ADIs ou as ADPFs e, depois, classifica-las em
relacdo as mesmas variaveis do inicio do presente subitem [por mandato de Presidente da OAB;
pelo ambito em que o ato atacado foi emanado (estadual ou federal); pelo Poder responsavel
pelo ato (executivo, legislativo ou judicidrio); e pelo resultado obtido].

Em relacdo as ADPFs, apenas 1 a¢do foi proposta com interesse corporativo nessa
série temporal. Trata-se da ADPF n. 76, de 30/07/2005, que discutia ato do Poder Judiciario
referente 4 nomeagao para o quinto constitucional.

Ja as ADIs de interesse corporativo foram 25 no total dessa série temporal. As
primeiras 10 tinham os seguintes temas: a ADI n. 2527 discutia medida provisoria do Executivo
Federal sobre honorarios advocaticios no procedimento do recurso de revista; as ADIs n. 2682
e 2687 discutiam lei estadual sobre concursos publicos do Estado do Amapa e do Pard,
respectivamente; a ADI n. 2736 discutia medida provisoria do Executivo Federal sobre
honorérios advocaticios em agdes sobre o pagamento de FGTS; a ADI n. 2907 discutia ato do
TJ/AM sobre o horario do expediente forense; a ADI n. 3168 discutia lei federal sobre o
procedimento de conciliacdo pelos 6rgaos publicos em processos da competéncia do JEF; a
ADIn. 3274 discutia ato do TJ/TO sobre o horario de expediente forense; a ADI n. 3396 discutia
lei federal que previa que parte do estatuto da Advocacia e da OAB (EAOAB) ndo se aplicava
aos advogados publicos; a ADI n. 3453 discutia lei estadual, decreto estadual e ato do TJ/GO
que discorriam sobre o sistema de conta tnica de depdsitos judiciais e extrajudiciais; e a ADI
n. 3484 que discutia lei do Estado do Parana sobre concurso publico.

Outras 10 agdes tinham como temas: a ADI n. 3654 discutia ato do TJ/RS sobre a
alteracao do expediente interno do Poder Judiciario com reducdo de horario de atendimento; a

ADI n. 3700 discutia lei federal do Estado do Rio Grande do Norte sobre a contratacao
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temporaria de advogados para o exercicio da fungdo de Defensor Publico no Estado; a ADI n.
3706 discutia lei do Estado do Mato Grosso do Sul sobre func¢des de confianca junto ao Tribunal
de Contas do Estado; a ADI n. 3869 discutia lei federal sobre a comunicagdo e validacao de
atos judiciais pela via eletronica; a ADI n. 3875 discutia resolu¢ao do TJ/SE sobre a criagdo do
diario de justica eletronico no Estado (dje); a ADI n. 3880 discutia lei sobre o a informatizagao
do processo judicial; a ADI n. 3878 discutia lei do Estado de Santa Catarina sobre concurso
publico; a ADI n. 4188 discutia lei do Estado do Rio de Janeiro que previa a proibi¢ao do
registro de dados pessoais dos investigados nos IPs e sobre a negativa de acesso aos autos aos
advogados; a ADI n. 4119 discutia resolu¢ao do TJ/DF sobre a regulamentagdo do critério de
atividade juridica para inscri¢do em concurso publico em ingresso na carreira da magistratura
nacional; a ADI n. 4296 discutia artigos da Lei do Mandado de Seguranga que se referiam a
honorarios advocaticios.

As tltimas 5 ADIs tinham como tema: a ADI n. 4398 discutia lei que alterou o art. 265
do CPP, fazendo previsdo sobre o abandono do processo pelo Defensor e a aplicagdo de multa;
a ADI n. 4403 discutia lei que disciplinou o mandado de seguranca individual e coletivo, em
especial questdes relativas a capacidade postulatdria e a legitimidade recursal; a ADI n. 4429
discutia lei do Estado de Sao Paulo que extinguia a carteira de previdéncia dos advogados do
Estado”®; a ADI n. 4450 discutia resolu¢do do TJ/MS que alterava o expediente forense do
Tribunal; e a ADI n. 4455 discutia artigo do regimento interno do TJ/SP sobre a formagao da
lista triplice do quinto constitucional.

Percebe-se que a tinica ADPF de interesse corporativo discutia interesse ligado a
posicao institucional da OAB e, sobre as ADIs, dentre as 25 agdes de interesse corporativo
propostas na série temporal, apenas 8 delas (32%) discutiam interesses ligados a presenca e a
posicao institucional da OAB, ao passo que 17 delas (68%) discutiam interesses ligados aos

advogados, sejam sobre a atuacdo dos profissionais ou suas prerrogativas.

%% A questdo da judicializagdo via ADI e da transformag¢do do STF em uma nova arena de embates sobre as
tentativas de reformas de sistemas de previdéncia, no caso os sistemas dos servidores publicos, ja foi discutida
empiricamente por LIMA; OLIVEIRA, 2017, p. 176-193, texto no qual concluiram que “na contramao dos dados
coletados, a conhecida sensibilidade do STF aos argumentos expostos pelos agentes do direito (magistratura e MP,
sobretudo) ndo foi suficiente para reverter o aparente compromisso do tribunal com as preferéncias do Poder
Executivo”, ou seja, que apesar do elemento corporativo presente (ou com contornos de, em razdo da aproximagao
da classe e da participag@o no sistema de justica), o Tribunal ndo deixou de preservar a reserva de governo.
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A presenca de mais pautas de interesse classista— e ndo institucional, como verificado
na primeira série temporal, com uma verdadeira inversdo de percentuais — pode indicar a
consolidagdo da OAB enquanto instituicdo, em conclusdo alinhada com o referencial da
institucionaliza¢@o historica apontado anteriormente e que, uma vez consolidada a entidade,
mostrou-se possivel emplacar a discussdo de pautas da classe, relacionadas a interesses dos
advogados. E possivel que a OAB tenha maior facilidade ou fique mais confortavel em discutir
pautas corporativas institucionais sem que seja necessario acumular tanta reputacao, preferindo
utilizar a reputacdo acumulada para as pautas classistas, que possuem maior distanciamento dos
interesses gerais/nacionais e dos motivos que colocaram a entidade na posicao de legitimada
universal a proposi¢ao dessas agdes.

Isso se justificaria porque, ao atuar por interesses de classe, a OAB atua como qualquer
outra entidade, porém com o peso e as facilidades de uma legitimada universal. Discutir pautas
desse tipo sem uma preparacao anterior, representada por um acimulo de reputacdo, poderia
facilitar equipard-la as demais entidades e, assim, por em risco sua posic¢ao diferenciada.

Retomando as caracteristicas das agdes propostas, verifiquei que, no mandato de
Reginaldo Oscar de Castro (apenas durante o més de janeiro de 2001 nessa série temporal) nao
foram ajuizadas ADIs ou ADPFs de qualquer dos interesses enquanto esteve a frente da OAB;
no mandato de Rubens Approbato Machado foram ajuizadas 5 ADIs de interesse corporativo
(ADIs n. 2527, 2682, 2687, 2736 ¢ 2907); no de Roberto Antonio Busato, foram ajuizadas 8
ADIs a tinica ADPF da série temporal com esse tipo de interesse (ADIs n. 3168, 3274, 3396,
3453, 3485, 3654, 3700 e 3706 e ADPF n. 76); no de Cezar Brito, foram propostas 7 acdes de
interesse corporativo (ADIs n. 3869, 3875, 3880, 3978, 4188, 4219 e 4296); e no mandato de
Ophir Cavalcante Junior (a0 menos na parte dele que esta inserida nessa série temporal
analisada), foram propostas 5 ADIs de interesse corporativo (ADIs n. 4398, 4403, 4429, 4450
e 4455).

Ao contrario do que houve na primeira série temporal analisada no subitem 2.2, assim
como ndo houve um mandato de destaque em relagdo as proposi¢des como um todo, ndo houve
um mandato que se destacou em quando analisadas as proposi¢des de acdes de interesse
corporativo, como o mandato de Reginaldo Oscar de Castro no periodo final daquela série,
mantendo-se o ajuizamento de agdes de interesse corporativo em um valor muito proximo a

média de 7,25 a¢des por mandato, com pouca variacao.
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No entanto, quando cruzados os dados relativos a distribuicao das a¢des por interesse
(corporativo vs. geral/nacional) com a divisdo dos mandatos, identifiquei que o mandato mais
parelho — aquele em que as agdes de interesse corporativo mais se aproximaram das agdes de
interesse geral/nacional — foi o mandato de Ophir Junior, ao menos nesse inicio de mandato,
J& que a série temporal abrange apenas seus 11 primeiros meses, at¢ 31/12/2010 (o mandato
terminou em 31/01/2013). Nesse periodo do mandato de Ophir Junior, as agdes de interesse
corporativo (apenas ADIs propostas nesse sentido) representaram 45,45% das agdes propostas,
ao passo que as de interesse geral representaram 54,55% das ag¢des propostas.

Em sentido contrario, o mandato com maior desnivelamento entre os interesses foi o
mandato de Rubens Approbato, no qual a tinica ADPF proposta foi de interesse geral/nacional
e, em relagdes as ADIs, as agdes de interesse geral/nacional representaram 83,87% do total, ao
passo que apenas 16,13% eram de interesse corporativo.

Ainda analisando apenas essas agdes, identifiquei que, em relacdo ao ambito do ato
discutido (estadual ou federal), foram 1 ADPF e 14 ADIs propostas contra atos provenientes
dos Estados e 11 ADIs propostas contra atos dos Poderes no ambito federal, uma diferenca
menor do que a primeira série temporal apresentou (22 dos Estados e 9 Federais®?).

O Poder Legislativo foi alvo da OAB em 16 das 26 ADIs de interesse corporativo
(64% delas). O Poder Executivo foi alvo de apenas 2 ADIs de interesse corporativo (8% delas);
enquanto o Poder Judiciario foi alvo de 7 ADIs de interesse corporativo (28% delas) e da inica
ADPF. Esse fato também representa uma diferenca de configurag@o da primeira série temporal,
principalmente em relacdo ao Poder Judicidrio, que havia sido alvo de mais a¢cdes da OAB (13
agdes naquela ocasido, que representavam 41,94% das agdes propostas®®).

Ao cruzar os dados do Poder responsavel pelo ato contestado com os temas em
discussdo, concluo que, quando o interesse ¢ corporativo, a OAB focou seus esforcos em
discutir atos proveniente do Poder Legislativo nessa segunda série temporal (16 agdes),
principalmente em questdes que diziam respeito a atividade dos advogados (10 das 16 agdes,
ou 62,5%), e ndo ao papel institucional da OAB, ainda que corporativo, como a composi¢ao
dos Tribunais ou quanto a participagdo da entidade em concursos publicos.

O padrao de comportamento (atos do Poder mais atacado), dessa vez se repete quando

o interesse € nacional/geral. Nesses interesses, a OAB também focou seus esfor¢cos em contestar

95 Apenas ADIs, considerando que na primeira série ndo foram ajuizadas ADPFs pela OAB.

9612 + 1, ja que considerada na conta uma ADI que atacava ato do Legislativo e do Judiciario a0 mesmo tempo.
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atos provenientes do Poder Legislativo (63 ADIs ¢ 4 ADPFs’’), seguido do Poder Executivo
(13 ADIs e 1 ADPF, com a mesma ressalva da simultaneidade de Poderes em alguns casos) e,
por ultimo, do Poder Judiciario (apenas 6 ADIs, com a mesma ressalva da simultaneidade de
Poderes em alguns casos).

Quanto ao resultado dessas agdes de interesse corporativo, identifiquei que, assim
como ocorre quando se analisa a totalidade das acdes dessa série temporal, a maioria delas
(65%) das agdes julgadas terminou com a analise do mérito (considerando que 6 ADIs e a iinica
ADPF encontram-se aguardando julgamento), ja que 4 das 26 acdes (ADIs e ADPF) tiveram
seus pedidos julgados improcedentes (15,38%), 2 das 26 agdes tiveram seus pedidos julgados
parcialmente procedentes (7,69%) e 7 das 26 ADIs tiveram seus pedidos julgados procedentes
(26,92%), ou seja, o mérito foi julgado em 13 das 26 agdes propostas (50% das propostas) com
interesse corporativo. Quanto as outras 13 acdes, 4 foram consideradas prejudicadas (15,28%),
1 ndo foi conhecida (3,85%) e 1 teve seguimento negado pelo STF (3,85%).

Além das conclusdes ja apontadas durante a exposi¢cdo dos dados, concluo, sobre a
segunda série temporal [2001;2010], que a OAB mais uma vez focou seus esfor¢cos na defesa
de interesses gerais/nacionais € ndo de interesses corporativos nesse momento (ver Grafico 8),
embora com as ressalvas em relagdo a tendéncia em razao da redugdo das agdes de interesse
geral/nacional e o aumento das agdes de interesse corporativo conforme passava o tempo.

Como ja mencionado, em relagdo as ADIs, ¢ possivel observar no Grafico 9, apesar de
picos nos anos de 2006 e 2009, que a tendéncia do ajuizamento de acdes de interesse
geral/nacional foi diminuindo, ao passo que a tendéncia do ajuizamento de a¢des de interesse
corporativo pela OAB foi aumentando, atingindo o 4pice da série temporal no ultimo ano
analisado (2010). Para além das afirmag¢des em relagdo ao uso da reputacdo acumulada, essa
observagdo leva a conclusdo, ao menos no periodo analisado, que os interesses se
encaminhavam para um encontro e um possivel equilibrio.

Também observei o aumento do numero de agdes de interesse corporativo na primeira
série temporal, que chegou a 10 ADIs com esse tipo de interesse no ultimo ano daquela série
(2000), mas a tendéncia ndo se confirmou no inicio dessa série, ja que no primeiro ano (2001),

as agOes ajuizadas com interesse corporativo cairam de 10 para apenas 1.

7 Como ja apontado anterior, algumas das agdes dizem respeito a atos de mais de um Poder simultaneamente,
motivo pelo qual foi computada em ambas as somatorias.
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A OAB ajuizou uma média de 7,3 ADIs de interesse geral/nacional por ano dessa série
e 2,5 agdes de interesse corporativo por ano dessa série, chamando a atencdo, em relacao as
primeiras, o ano de 2002, quando foram ajuizadas 12 agdes de interesse geral/nacional; no
tocante ao segundo tipo, o ano de 2008, quando ndo foram ajuizadas agdes de interesse
corporativo, o que também chama a ateng@o, embora sem que se possa identificar uma causa,
ao menos ndo com os dados observados.

Analisada a segunda série temporal proposta [2001;2010], intermediaria, passo, entao,
a andlise da série final, que vai de [2011;2020]. Procurarei aplicar o mesmo protocolo do
presente subitem e do subitem 2.2 para a realiza¢do da descricdo, com apontamentos sobre

variantes, quando o caso.

2.4 OS ANOS 2010 — OS 10 ULTIMOS ANOS [2011;2020]

No presente subitem, analisarei as agdes propostas pela OAB na terceira e Gltima série
temporal proposta, ou seja, entre os anos de 2011 e 2020 (este incluido). Ao todo foram
propostas 126 acdes pela OAB nesse periodo, 108 ADIs, 9 ADPFs, 4 ADOs e 5 ADCs.

As 126 ADIs propostas pela OAB nessa terceira série temporal representam 39% das
ADIs propostas pela OAB de 1988 a 2020. As 9 ADPFs propostas pela OAB nessa terceira
série temporal representam 64% das ADPFs propostas pela OAB de 1988 a 2020. As 4 ADOs
e 5 ADCs, por fim, representam a totalidade desses tipos de acdes propostas, uma vez que nao
houve a proposicao delas nas outras séries temporais.

Somadas, as 108 ADIs, 9 ADPFs, 4 ADOs e 5 ADCs propostas no periodo representam
39% da totalidade de acdes propostas pelas OAB de 1988 a 2020 (incluidos todos os tipos de
acdo). As acdes podem ser visualizadas no Grafico 10, grafico de linhas, com uma para cada
tipo de a¢do0’®, que as representam e legenda contendo o nimero de ag¢des propostas ano a ano,
separadas por tipo. Inclui uma curva de tendéncia exponencial da propositura apenas das ADIs
(tracejada) no Grafico 10 para a analise de confirmacdo ou ndo confirmagdo de tendéncia

realizada durante o capitulo.

% As ADCs constam na tabela de dados do grafico, mas ndo possuem representagdo em linha, uma vez que ndo ha
anos consecutivos em que foram interpostas.
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Grifico 10 — Acdes ajuizadas ano a ano entre [2011;2020]
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Fonte: elaborado pelo autor (2021).

No inicio da série, ¢ possivel perceber que a estabiliza¢cdo, que vinha sendo a regra dos
ultimos 10 anos, sobre um abalado com a disparada do nimero de ajuizamentos (21 ADIs, 1
ADC e 1 ADPF no ano de 2011; e 30 ADIs no ano de 2012), no entanto, depois de dois anos
de maior intensidade, houve uma queda brusca no ano de 2013 e depois uma nova estabilizagao.

Em uma anélise apressada, o Grafico 10 pode levar equivocadamente a conclusao de
que o movimento de consolidacdo da série temporal anterior se perdeu, o que indicaria a perda
de forca da entidade no uso de sua atribuicdo na terceira e Ultima série analisada. No entanto, a
tendéncia ¢ calculada levando-se em conta todo o periodo e ndo se pode ignorar o fato de que
os dois primeiros anos da série temporal foram atipicos em relacdo as demais séries temporais
ou mesmo em relagdo aos demais anos desta.

Quando analisei os dados, identifiquei que a estabilizacdo havida a partir de 2013 se
deu em numero de a¢des muito proximo ao da série anterior (uma média de 9,25 a¢des por ano
entre 2013 e 2020), ou seja, a média se manteve em relagdo ao periodo de estabilizacdo anterior,
sendo a linha de tendéncia fruto da anomalia dos dois primeiros anos.

Retomando a andlise das caracteristicas dessas agdes, durante o periodo a OAB foi
presidida por 4 diferentes presidentes (ver Quadro 1, Anexo A), apontados a seguir em ordem,
do mandato mais antigo para o mais novo: Ophir Cavalcante Junior, em cujo mandato foram
propostas 52 ADIs, 1 ADPF, nenhuma ADO e 1 ADC, em um total de 54 acdes; Marcus
Vinicius Furtado Coélho, em cujo mandato foram propostas 26 ADIs, nenhuma ADPF, 2 ADOs

e 1 ADC, em um total de 29 agdes; Claudio Lamachia, em cujo mandato foram propostas 15
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ADIs, 5 ADPFs, 2 ADOs e 2 ADCs, em um total de 24 agdes; e Felipe Santa Cruz, em cujo
mandato foram propostas 15 ADIs, 3 ADPFs, nenhuma ADO e 1 ADC.

A maioria das ADIs propostas no periodo discutia atos do ambito estatual (73 ou
67,59% das ADIs), outras 33 discutiam atos federais (ou 30,56% das ADIs) e 2 delas discutiam
atos estaduais e federais na mesma agdo (ou 1,85% das ADIs). Quanto as ADPFs, enquanto 8
discutiram atos do ambito federal (88,89% das ADPFs), apenas 1 discutiu ato estadual (11,11%
das ADPFs), mas acompanhado de ato federal na mesma a¢do, ndo tendo nenhuma
exclusivamente contra atos dos Estados.

Em relacdo as ADOs, das 4 agdes propostas, 3 discutiram atos federais (ou 75% das
ADOs) e apenas 1 discutiu ato estadual (ou 25% das ADOs); ja as ADCs, todas as 5 agdes
propostas discutiram atos federais® (100% das ADCs).

No tocante aos atos emanados no ambito estadual, apenas 8 ADIs discutiram ato do
Poder Executivo, ao passo que 67 discutiram atos do Poder Legislativo'® e nenhuma discutiu
ato do Poder Judicidrio. Sobre aos atos emanados no ambito federal, foram 10 ADIs ajuizadas
contra atos do Poder Executivo, apenas 1 ADI ajuizada contra ato do Poder Judiciario e 23
ADIs ajuizadas contra atos do Poder Legislativo'®!. Por fim, em relagdo as 2 ADIs que
discutiam atos estaduais e federais ao mesmo tempo, 1 delas discutia ato do Poder Executivo e
do Poder Legislativo em conjunto, a outra discutia ato do Poder Judiciario.

Quanto as ADPFs, a tinica que discutiu ato estadual o fez acompanhado de ato federal
e dizia respeito ao Poder Judiciario, ao passo que, em relagdo aos atos federais, 5 ADPFs
discutiram atos do Poder Executivo e 3 ADPFs discutiram atos do Poder Legislativo.

Das 4 ADOs propostas, a unica que discutia atos do ambito estadual era relacionada
aos Poderes Executivo e Legislativo, enquanto as que discutiam atos federais se dividiram em
2 agoes contra ato do Poder Executivo e 1 acdo contra ato do Poder Legislativo. Por fim, sobre

as ADCs, todas opostas contra atos federais, as 5 focaram em discutir atos do Poder Legislativo.

% Isso se justifica porque, nos termos do art. 13 da lei n. 9.868/99, que fixa a competéncia para a proposi¢do da
ADC, trata-se de agado destinada a declarar a constitucionalidade de lei ou ato normativo federal.

100 2 ADIs discutiram, a0 mesmo tempo, ato do Poder Legislativo e do Poder Executico; o que justifica a soma da
descrigdo ultrapassar as 73 a¢des propostas no dmbito estadual, ja que elas foram computadas em todos os Poderes
que apareceram.

101 1 ADI discutia, a0 mesmo tempo, ato do Poder Legislativo € do Poder Executivo, o que justifica a soma da
descrigdo ultrapassar as 33 agdes propostas no ambito federal, ja que ela foi computada em ambos os Poderes.
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Somados os ambitos (estadual e federal), identifiquei um maior enfoque da OAB,
nessa terceira série temporal, em discutir normas e/ou atos provenientes do Poder Legislativo
(91 ADIs, 3 ADPFs, 1 ADO e 5 ADCs, no total de 100 a¢des!??), seguido do Poder Executivo
(19 ADIs, 5 ADPFs e 3 ADOs, no total de 27 agdes) e depois do Poder Judiciario (2 ADIs e 1
ADPF, no total de discretas 3 acdes).

Chama a atencdo os numeros relativos ao Poder Judicidrio, principalmente quando
comparados com as duas outras séries temporais. No periodo analisado, que compreende 10
anos ao todo, foram apenas 3 agdes, que representam apenas 2,38% das agdes propostas. O
reduzido nimero de agdes contra atos do Poder Judicidrio pode indicar um maior alinhamento
da OAB com o Poder Judiciario, ou porque as partes resolveram a maioria de suas questdes nos
periodos anteriores, ou porque passaram a discuti-las de outra forma, sem a necessidade de
judicializag@o pela via analisada na presente pesquisa.

Quanto ao resultado das agdes propostas pela OAB nessa série, identifiquei que a
maioria das ADIs terminou com a andlise do mérito (44), assim como ocorreu na segunda série
temporal, mas observando que quase o mesmo nimero de ADIs (43) ainda ndo havia tido
julgamento em 31/12/2020. Os resultados estdo dispostos da seguinte forma: 2 ADIs tiveram
julgamentos com a improcedéncia dos pedidos; 9 ADIs tiveram julgamento com parcial
procedéncia dos pedidos e 33 ADIs tiveram julgamento com a procedéncia dos pedidos, em um
total de 44 ADIs com andlise do mérito. Em relagdo as ADIs que ndo tiveram analise do mérito,
19 ADIs foram julgadas prejudicada e 2 ADIs tiveram seu seguimento negado (nenhuma ADI
deixou de ser conhecidas), em um total de 21 ADIs. Outras 43 ADIs ainda se encontram com
julgamento pendente, o que se justifica pelo fato de a terceira série temporal ser mais recente
que as demais.

No tocante as ADPFs, 1 delas nao foi conhecida, 3 restaram prejudicadas (em um total
de 4 sem analise do mérito), 2 tiveram julgamento com a improcedéncia dos pedidos, 2 tiveram
julgamento com a parcial procedéncia dos pedidos (no total de 4 com analise do mérito) e 1
ainda se encontra com julgamento pendente.

Em relacdo as ADOs, 1 teve seguimento negado e 1 restou prejudicada (em um total
de 2 sem andlise do mérito), apenas 1 teve o mérito julgamento, em julgamento com a

improcedéncia dos pedidos, e 1 ainda se encontra com julgamento pendente. Ja as ADCs, 3

102 Incluidas as agdes que discutiam atos de mais de um Poder nessa e nas demais contas.
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tiveram julgamento com a procedéncia dos pedidos e 2 ainda se encontram com julgamento
pendente.

Utilizando os mesmos critérios de classificagdo para os interesses corporativo e
geral/nacional descritos no subitem 2.2, o Grafico 11 mostra a divisdo das 108 ADIs, 9 ADPFs,
4 ADOs e 5 ADCs da série temporal analisada no presente subitem, permitindo observar que
99 ADIs, 7 ADPFs, as 4 ADOs e 3 ADCs propostas pela OAB tinham como interesse
predominante o interesse nacional/geral, ao passo que apenas 9 ADIs, 2 ADPFs e 2 ADCs

tinham como interesse predominante o interesse corporativo da entidade.

Grafico 11 — Acdes por interesse da OAB entre [2011;2020]
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Fonte: elaborado pelo autor (2021).

A distancia entre as ADIs de interesse geral/nacional ajuizadas e as agdes de interesse
corporativo, que ja havia aumentado quando comparada a primeira série temporal a segunda
série temporal, aumentou ainda mais quando comparada a terceira série temporal a segunda
série.

Nessa série, a OAB ajuizou 99 ADIs de interesse geral/nacional, contra 73 na segunda
série temporal; e reduziu ainda mais o ajuizamento de ADIs de interesse corporativo, ja que
ajuizou apenas 9 delas, contra os 25 da segunda série, novamente aumentando a diferenga entre
elas. Se na primeira série temporal as ADIs de interesse corporativo representavam 50% das
ADIs de interesse geral/nacional e na segunda representavam 34,25% delas, agora, na terceira,
representam apenas 9,09%.

Para buscar entender o que houve nesse periodo, confeccionei o Grafico 12, um grafico

de linhas que mostra as 108 ADIs, 9 ADPFs, 4 ADOs e 5 ADCs espalhadas no tempo, nos 10
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anos da série temporal [2011;2020], divididas pelo interesse. Cada linha representa a evolugao
de um tipo de interesse da entidade (conforme legenda). Inclui duas curvas de tendéncia
exponencial — uma para cada interesse (tracejada) nas ADIs — no Grafico 11 para a andlise

de confirmagdo ou nao confirmagdo de tendéncia.

Grifico 12 — Evolucio das a¢des propostas na série [2001;2010] por interesse
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A tendéncia de crescimento das acdes de interesse corporativo da segunda série
temporal, apontada no Grafico 9, ndo se confirmou. Pelo contrério, houve a estabilizagdo das
proposicdes de interesse corporativo em uma média menor que qualquer dos demais periodos
analisados, mesmo quando somados os tipos de acdo (ADI, ADPF, ADC e ADO), apenas 1,3
acao por ano com esse tipo de interesse.

Partindo da observacdo e comparacdo das trés séries e do conceito de reputagdo
apresentado na pesquisa, ¢ possivel que a OAB, depois de acumular reputacio com o
ajuizamento de agdes predominantemente de interesses gerais/nacionais na primeira série
temporal e no inicio da segunda e de ter utilizado esse capital para emplacar suas pautas

corporativas, especialmente ligadas aos interesses dos advogados na segunda série temporal,
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tenha esgotado seu combustivel e passado a, novamente, realizar um movimento de captagdo e
acumulo de reputagdo, voltando a direcionar seus esfor¢os em pautas de interesse geral/nacional
e realizando um movimento timido quanto aos interesses da classe com o mesmo intuito.

Retornando a discussao da terceira série temporal, a partir da configuragao apresentada
para as agdes de interesse corporativo, pretendo identificar o tema central de cada uma das agdes
propostas pela OAB, seja as ADIs, as ADPFs ou as ADCs (apenas descartadas as ADOs por
ndo existir nenhuma de interesse corporativo até o final da série temporal analisada) e, depois,
classifica-las em relagdo as mesmas variaveis do inicio do presente subitem [por mandato de
Presidente da OAB; pelo ambito em que o ato atacado foi emanado (estadual ou federal); pelo
Poder responsavel pelo ato (executivo, legislativo ou judiciario); e pelo resultado obtido].

Em relacdo as ADPFs, 2 agdes foram propostas com interesse corporativo nessa série
temporal. Trata-se das ADPFs n. 483 e 591, a primeira que discutia atos do Poder Judiciario e
de alguns Estados e Federal sobre a contagem de prazos nos Juizados Especiais, a segunda que
discutia parte da Lei de Alimentos que previa a facultatividade da presenca de advogado em
audiéncia inicial de a¢@o de alimentos. Quanto as ADCs, também 2 agdes foram propostas com
interesse corporativo nessa série temporal, as ADCs n. 45 e 71. A ADC n. 45 discutia lei federal
sobre licitagdes, contratos e servigos técnicos de advogados em processos administrativos, € a
ADC n. 71 discutia lei federal sobre honorérios advocaticios de sucumbéncia em causas
envolvendo a Fazenda Publica. Embora essa seja a inica série temporal em que foram ajuizadas
ADOs, nao foram ajuizadas agdes desse tipo com interesse corporativo pela OAB.

Ja as ADIs de interesse corporativo foram apenas 9 no total dessa série temporal. As 5
primeiras tinham os seguintes temas: a ADI n. 4636 discutia lei complementar federal de
organizagdo da Defensoria Publica, ao argumento de que o art. 133 da CF estava sendo
desrespeitado em razdo da invasdo das atribui¢des da advocacia; a ADI n. 4768 discutia leis
federais que previam as prerrogativas do Ministério Publico, contestando as normas que davam
direito aos promotores e procuradores de sentar a direita dos juizes; a ADI n. 4845 discutia lei
do Estado do Mato Grosso que previa a responsabilidade tributéria solidaria por infragdes a
toda pessoa que concorra ou intervenha ativa ou passivamente no cumprimento de obrigagao
tributaria, especialmente a advogado, economista e correspondente fiscal; a ADI n. 4896
discutia lei do Estado de Rondonia que previa, dentre as prerrogativas do Ministério Publico, o

direito aos promotores e procuradores de sentar a direita dos juizes; a ADI n. 5110 discutia



97

artigos do Codigo de Processo Civil de 1973 que previam a estipulacdo de honorarios
advocaticios por equidade.

Quanto as 4 ultimas, a ADI n. 5405 discutia lei federal que dispensava da condenagdo
em honorarios advocaticios nas hipdteses de acordos ou renegociacdes de dividas firmadas
entre particulares e o Poder Publico, bem como quando houvesse reconhecimento da
procedéncia do pedido pela Fazenda Nacional ao ser citada para apresentar resposta; a ADI n.
5793 discutia resolucdo do CNMP sobre instauracdo e tramitagdo do procedimento
investigatorio criminal a cargo do Ministério Publico ao argumento de que as disposi¢des
quebraram a paridade com a advocacia; a ADI n. 6235 discutia lei federal que previa a
obrigatoriedade dos advogados de passarem nos detectores de metais, sem que houvesse a
mesma obrigacdo aos juizes e promotores, causando quebra na paridade do tratamento entre
eles; e a ADI n. 6324 discutia resolugdo do CNJ sobre a obrigatoriedade da presenca de
advogados e Defensores Publicos no ambito dos CEJUSCs.

Percebe-se que todas as agdes de interesse corporativo propostas na série temporal
discutiam interesse ligado aos advogados, sejam sobre a atuagdo dos profissionais ou suas
prerrogativas (100%), e nenhuma a presencga e a posicao institucional da OAB (0%).

Partindo da analise dessa divisao dentro dos temas de interesse corporativo e depois
de constatar um movimento que iniciou com uma maioria de interesses institucionais (primeira
série), passando por uma quase inversdo de percentuais (segunda série), para finalmente a
totalidade de interesses de classe (terceira série), concluo que ficou confirmada a conclusao do
subitem anterior quanto a consolidag¢ao institucional da OAB. Nesses ultimos 10 anos estudados
a entidade parece ndo ter precisado mais, pela via analisada, discutir temas ligados a seu
posicionamento institucional ou a sua presenca, estruturacdo e consolidagdo, possivelmente
porque ja estabilizadas essas discussdes, encontrando ainda mais tranquilidade para a discussao
de pautas corporativas classistas, com maior distanciamento dos interesses gerais/nacionais.

Retomando a qualificagdo das a¢des propostas com interesse corporativo, no periodo
a OAB foi presidida por 4 presidentes: no mandato de Ophir Cavalcante Junior (que havia
comecado na série temporal anterior), embora ndo tenham sido ajuizadas ADPFs, ADOs ou
ADCs com interesse corporativo, foram ajuizadas 4 ADIs com esse tipo de interesse (ADIs n.
4636, 4768, 4845 e 4896); no de Marcus Vinicius Furtado Coélho, foram ajuizadas 2 ADIs e
nenhuma ac¢ao dos demais tipos com interesse corporativo (ADIs n. 5110 e 5405); no de Claudio

Lamachia, foi proposta apenas 1 ADI, 2 ADPFs e 1 ADC de interesse corporativo (ADI n. 5793,
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ADPFs n. 483 e 591 e ADC n. 45); e no mandato de Felipe Santa Cruz (ainda em andamento,
por isso considerado aqui apenas o periodo que passa pela série temporal), foram propostas 2
ADIs e 1 ADC de interesse corporativo (ADIs n. 6235 ¢ 6324 ¢ ADC n. 71).

O mandato de Ophir Junior, que ja havia se destacado na série anterior, apesar de sua
brevidade naquele recorte temporal (menos de 1 ano), teve novo destaque nessa série em relacao
as ADIs, uma vez que nele houve a proposicdo de 4 das 9 agdes desse tipo com interesse
corporativo, valor equivalente a 77,77% das ADIs e 30,77% das ag¢des totais (ADIs, ADPFs,
ADOs e ADCs) da série com esse tipo de interesse.

Quando cruzados os dados relativos a distribuicdo das agdes por interesse (corporativo
vs. geral/nacional) com a divisdo dos mandatos, identifiquei que houve uma severa redugdo de
ajuizamento de acdes pela OAB com interesse corporativo, foram 13 agdes nessa série
[2011;2020] contra 26 na série anterior [2001;2010] e 31 na primeira série [1988;2000]. Em
termos percentuais, das 70 acdes de interesse corporativo que identifiquei na soma das 3 séries,
44,29% foram ajuizadas na primeira série temporal, 37,14% foram ajuizadas na segunda série
temporal e apenas 18,57% foram ajuizadas na terceira série, uma queda de 50% da segunda
para a terceira série.

Apesar da queda de acdes ajuizadas pela OAB com interesse corporativo, que pode ser
visualizada no Grafico 12, o Grafico 3 (que mostra a evolugdo das proposi¢des ano a ano de
todo o periodo) ainda indica uma projecao de aumento quando considerado todo o periodo de
redemocratizacdo, o que ¢ ocasionado pela média das a¢des propostas na segunda série temporal
(ver Grafico 9). A terceira série temporal, ao contrario da primeira e da segunda, termina com
a reducao do numero de agdes propostas pela OAB e com uma reducdo ainda maior das a¢des
de interesse corporativo.

Esse movimento de reducao das acdes de interesse corporativo também destoa das
demais séries, nas quais se v€, respectivamente, um aumento gradual desse tipo de acdo, ainda
que menor que o aumento das agdes de interesse geral/nacional (para a primeira série, ver
Gréfico 6); e um aumento do nimero de agdes de interesse corporativo acompanhado da
reducdo das agdes de interesse geral/nacional, em um movimento de aproximacao dos interesses
(para a segunda série, ver Grafico 9). No caso da terceira série (ver Grafico 12), houve a redugao
do ajuizamento de acdes de ambos os espectros (interesse geral/nacional e corporativo), com
periodo de consideravel diferenca entre a proposi¢ao delas, como nos anos de 2011 e 2012,

durante o mandado de Ophir Junior.
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Ainda analisando apenas dessas agdes, identifiquei que, em relagdo ao ambito do ato
discutido (estadual ou federal), foram 2 ADIs propostas contra atos provenientes dos Estados e
1 ADPF proposta contra ato de federal e estadual ao mesmo tempo, ao passo que foram 7 ADIs,
1 ADPF e 2 ADCs contra atos dos Poderes no ambito federal).

O Poder Legislativo foi alvo da OAB em 10 das 13 acdes de interesse corporativo (7
ADIs, 1 ADPFs e 2 ADCs). O Poder Executivo foi alvo de apenas 1 ADI de interesse
corporativo, enquanto o Poder Judiciario foi alvo de 1 ADI e 1 ADPF de interesse corporativo.
Esse fato, embora represente uma diferenca de configuragdo da primeira série temporal,
principalmente em relagdo ao Poder Judicidrio, que havia sido alvo de mais acdes da OAB
naquelas ocasides, confirma o movimento de redugdo e as conclusdes sobre o Judiciario do
subitem anterior, ja que de 3 agdes da segunda série caiu para apenas 2 agdes no total dessa
série.

Ao cruzar os dados do Poder responsavel pelo ato contestado com os temas em
discussdo, concluo novamente que, quando o interesse ¢ corporativo, a OAB focou seus
esfor¢os em discutir atos proveniente do Poder Legislativo nessa terceira série temporal (10 das
13 agdes).

O padrao de comportamento (atos do Poder mais atacado), mais uma vez se repete
quando o interesse ¢ nacional/geral — como havia ocorrido na segunda série temporal. Nesses
interesses, a OAB também focou seus esfor¢os em contestar atos provenientes do Poder
Legislativo (84 ADIs, 2 ADPFs, 2 ADOs € 3 ADCs!'%), seguido do Poder Executivo (18 ADIs,
5 ADPFs e 3 ADOs, com a mesma ressalva da simultaneidade de Poderes em alguns casos) e,
por ultimo, do Poder Judiciario (apenas 1 ADI).

Quanto ao resultado das agdes, identifiquei que, ao contrario das demais séries
temporais e talvez diante da maior proximidade de tempo entre o ajuizamento das a¢des nessa
série e a presente analise, a maioria delas (10 das 13, ou 76,92%) encontra-se ainda pendente
de julgamento (9 ADIs, 2 ADPFs e 2 ADCs) e, em relagdo as outras, 2 terminam prejudicadas
(15,38%), 1 ADI e 1 ADPF, e apenas uma (ADI) teve o mérito julgado, com pedidos

procedentes (7,69%). Nao identifiquei outros desfechos que ndo esses para esse bloco de acdes.

103 4 das ADIs diziam respeito a atos do Executivo em conjunto com o Legislativo € 1 das ADOs também, motivo
pelo qual contei em ambos os poderes.
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Além das conclusdes ja apontadas durante a exposi¢cdo dos dados, concluo, sobre a
terceira série temporal [2011;2020], que mais uma vez a OAB focou seus esforcos na defesa de
interesses gerais/nacionais e nao de interesses corporativos (ver Grafico 11).

Observei um pico de agdes de interesse corporativo no ano de 2010 (5 ADIs!%), mas
a tendéncia de aumento que vinha da série temporal anterior ndo se confirmou ao longo dessa
série, ja que esse tipo de acdo ndo ultrapassou o ntimero de 2 por ano a partir de entdo (2 ADIs
em 2012; 1 ADC e 1 ADPF em 2016; 1 ADI e 1 ADPF em 2017;e 1 ADI e 1 ADC em 2020),
com apenas 1 ajuizamento nos demais anos da série.

A OAB ajuizou uma média de 11,3 a¢des de interesse geral/nacional por ano dessa
série e apenas 1,3 acdo de interesse corporativo por ano dessa série, chamando a atencdo, em
relacdo as primeiras, os anos de 2011 e 2012, quando foram ajuizadas, respectivamente, 20 e
28 acgdes de interesse geral/nacional. No entanto, o aumento dessas a¢des em 2011 e 2012 ndo
se devem a uma maior atividade da OAB em miltiplos interesses, mas sim a discussao do
mesmo assunto em emendas constitucionais de diversos Estados sobre o pagamento de
subsidios mensais e vitalicios aos ex-governadores (9 das ADIs de 2011'%), a institui¢do de
pensio mensal as viavas e filhos de ex-governadores (3 das ADIs de 2011!%) e a
regulamentacao da apuracdo, procedimento e julgamento de crimes de responsabilidade (21 das
ADIs de 2012'%7),

Apesar do menor nimero de agdes propostas, para além da analise quantitativa e da
classificagdo proposta entre interesse nacional/geral de um lado e corporativo do outro, duas
me chamaram a ateng¢ao diante da repercussao delas e dos seus efeitos em ambito nacional. Sao
as ADPFs n. 672 e 692.

A ADPF n. 672 foi ajuizada no dia 31/03/2020 e discutia a competéncia comum e
concorrente dos Estados e Municipios para a aplicagdo de medidas sanitarias de contengdo a

dissemina¢d@o do corona-virus Sars-CoV-2, ao argumento de que o Poder Executivo federal

104 Ndo ha como afirmar, mediante observagio, uma causa comum as a¢des que justifique o aumento, uma vez que
sd0 ADIs com motivacdes diferentes, uma sobre questdes do CPP (n. 4398); outra sobre mandados de seguranga
individuais e coletivos (n. 4403); outra sobre a extin¢ao da carteira de previdéncia dos advogados de Sao Paulo (n.
4429); outra sobre a alteracdo do horario de expediente do TI/MS (n. 4450); e uma ultima sobre a formacao da
listra triplice do quinto (n. 4455).

105 ADIs n. 4544, 4545, 4547, 4552, 4553, 4555, 4556, 4562 ¢ 4575.
106 ADIs n. 4601, 4609 ¢ 4620.

17 ADIs n. 4764, 4765, 4766, 4771, 4772, 4773, 4775, 4777, 4778, 4781. 4790, 4791, 4792, 4793, 4797, 4798,
4799, 4800, 4804, 4805 ¢ 4806.
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exerce o papel de ente central no planejamento e coordenacdo das acdes governamentais em
prol da saude publica, mas ndo papel unilateral e exclusivo, motivo pelo qual ¢ possivel que
sejam tomadas decisdes pelos governos estaduais, distrital e municipais, no exercicio de suas
competéncias constitucionais, no sentido de adotar medidas sanitarias previstas na Lei
13.979/2020 no ambito de seus respectivos territorios. A OAB buscava, pelo ajuizamento da
ADPF, garantir a imposi¢ao de medidas combativas a pandemia da covid-19 que o governo
federal ndo vinha articulando, como o distanciamento ou isolamento social, a quarentena, a
suspensdo de atividades de ensino, as restricdes de comércio, das atividades culturais e da
circulagdo de pessoas, entre outros mecanismos eficazes para a redugcdo do numero de
infectados e de oObitos.

A agdo foi julgada parcialmente procedente no dia 13/10/2020, mas desde a concessao
parcial da liminar em 09/04/2020 impactou diretamente na adog¢ao das medidas sanitérias pelos
Estados e Municipios e, consequentemente, na vida dos cidadaos durante o enfrentamento da
pandemia.

Ja a ADPF n. 692 foi ajuizada no dia 08/06/2020 e discutia a efetivacdo concreta da
protecdo a saude publica, com a adog¢do de todas as medidas possiveis para o apoio e
manutengdo das atividades do SUS, entre elas o fornecimento de todas as informagdes
necessarias para o planejamento e o combate a pandemia, diante da interrup¢ao abrupta da
coleta e divulgacdo de informacdes epidemioldgicas, que havia sido realizada pelo Ministério
da Saude e pelo Governo do Distrito Federal.

A acdo também foi julgada parcialmente procedente no dia 15/13/2021, mas desde a
concessao parcial da liminar no dia 23/11/2020 impactou diretamente na ado¢do das medidas
sanitarias pelos Estados e Municipios e, consequentemente, na vida dos cidaddos durante o
enfrentamento da pandemia, uma vez que permitiu o acesso a informagao do niimero de casos
e Obitos decorrentes da covid-19.

Analisada a terceira série temporal proposta [2011;2020], passo, entdo, as discussoes
sobre o posicionamento de todo esse movimento de judicializagdo realizado pela OAB em

relacdo a um movimento maior, o de judicializagdo da politica pdos 1988.

2.5 A OAB E A JUDICIALIZACAO DA POLITICA

Assim como a divisdo do periodo total analisado [1988;2020] em trés blocos

temporais: [1988;2000], [2001;2010], e [2011;2020]; mostrou-se proveitosa para um melhor
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exame e compreensdo das questdes judicializadas pela OAB ao longo de 32 anos de vigéncia
da Constituicdo de 1988, o mesmo ato — que chamei de “jogar uma lupa” — foi realizado
durante o capitulo quando considerada a OAB, um dos legitimados ao ajuizamento das a¢des
de controle abstrato de constitucionalidade, em relacio ao fendomeno mais amplo da
judicializagdo da politica.

A descri¢do empirica realizada no capitulo, para além de uma maior compreensao dos
interesses da OAB enquanto legitimada a proposicao das a¢des estudadas, permitiu também
uma melhor compreensao de sua atuacao dentro (e como parte) de um movimento maior, o da
judicializa¢do da politica no Brasil. A pesquisa demonstrou que a OAB ndo esta fora desse
movimento de judicializagdo, mas participa dele e sua atuacgdo vai ao encontro desse fendmeno,
trazendo junto os problemas e as questdes que afligem os pesquisadores da area.

A presente pesquisa se insere no movimento de confirmagdo empirica de algumas das
teorias propostas pelos pesquisadores da judicializacdo da politica, buscando a melhor
adequagdo entre a realidade (o mundo do ser) e a construgdo teodrica (dever ser). Esse tipo de
aproximagao, em conjunto com a analise da postura do STF — autocontida ou ativista — vem
sendo bastante explorada por autores como Luiz Werneck Vianna (1999; 2007), Ernani
Carvalho (2004; 2009; 2010), Thamy Pogrebinschi (2011), Alexandre Costa e Juliano
Benvindo (2014), Jos¢ Wanderley Gomes Neto (2014) e Flavia Santiago Lima (2015), os quais
apresentam perspectivas diversas a depender do modelo proposto e dos critérios adotados para
a analise.

Quanto ao movimento de judicializagdo, Leandro Ribeiro e Diego Werneck
Arguelhes, em uma tentativa de oferecer um mapa teodrico sobre a inser¢do do STF no processo
decisorio e definir uma tipologia da judicializacdo com as diferentes formas de acesso ao
Tribunal, apontam que a diversidade de perspectivas “se une em torno da ideia de
‘judicializagdo da politica’, que vem sendo usada para caracterizar a atuagdo do Supremo na
politica brasileira”. [...] e as pesquisas “procuram descrever e explicar as formas de a¢do politica
do Supremo, o quanto atores relevantes o acessam para atingir seus objetivos na arena politica
e a importancia do tribunal para a alteracdo ou a manutengao do status quo em termos de policy”
(ARGUELHES; RIBEIRO, 2019, p. 2).

Os autores afirmam a importancia do desenho institucional para que seja possivel
definir quem pode acessar o STF e quais temas podem ser levados ao Tribunal, mas ressaltam

a insuficiéncia da investigacdo do desenho institucional para explicar algumas questdes
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relacionadas a judicializagdo, como a quantidade de acionamentos do STF para participar do
processo decisorio, ja que sdo diversas as formas de acesso pelos atores politicos. A partir dessa

afirmacdo, argumentam que:

“a mobilizagdo do STF depende, em grande medida, da motivagdo desses
atores com poder para trazer o tribunal ao processo decisorio. Essa motivagao
estd relacionada aos seguintes fatores identificados no modelo de analise
institucional proposto por Tsebelis (2002): 1) correlagdo de forgas entre os
outros atores relevantes (posicao de poder dos atores no processo decisorio);
ii) distancia de suas preferéncias a respeito do objeto a ser judicializado; iii)
grau de coesdo interna no caso de atores coletivos (partidos, associagdes ¢
coalizdes, por exemplo); e iv) saliéncia politica do objeto as ser judicializado”
e que “parte importante do gue serd objeto de contestacdo judicial, guem
acionara o STF e como, quando e quanto o tribunal serd mobilizado ¢
explicada por fatores que sdo contingentes a dinamica politica”
(ARGUELHES; RIBEIRO, 2019, p. 2-3, grifos dos autores).

Arguelhes e Ribeiro chamam a aten¢ao, ainda, para o fato de que o acesso ao STF pode
se dar por atores politicos a partir de outras vias que nao as ADIs (cujo estudo ¢ mais comum
na literatura), outras classes processuais ou outras formas de controle concentrado de
constitucionalidade, como as ADPFs, ADOs e ADCs.

A pesquisa que realizei leva em consideragao os cuidados necessarios apontados pelos
autores em relacdo a necessidade de uma andlise para além do desenho institucional e, a partir
dessa adequagdo, busca atender satisfatoriamente, no ambito do Direito, ao pedido de quase 20
anos de Maria Tereza Sadek!'%® (2002, p. 259) sobre a expansido do Poder Judiciario e o estudo
da judicializagdo, e contribuir para a elucidacdo da parte do movimento de judicializagdo da
politica que diz respeito a OAB e a elucida¢do do movimento como um todo em razdo do
pertencimento da entidade a esse movimento, uma vez que permite analisar: a motivagao de um
dos legitimados a trazer o STF ao processo decisorio, o gue se contestou, como se contestou,
quando se contestou, e quanto se mobilizou; ndo apenas quanto as ADIs, mas também no
tocante a outras formas de controle concentrado de constitucionalidade (ADPFs, ADOs ¢

ADCs).

108 <O papel e a atuagdo da OAB na nova ordem constitucional continuam um convite a espera de respostas, Um
levantamento das dissertagdes de mestrado e teses de doutorado defendidas nos programas de pos-graduagdo em
Ciéncia Politica mostra que ¢ absolutamente irrisorio o nimero de trabalhos nesta area tematica”, referindo-se
também as demais institui¢oes do sistema de justica, como o Ministério Publico e as Defensorias Publicas.
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Quanto as afirmagdes teodricas propostas pelos pesquisadores da judicializagdo da

119 a partir dos anos 90, a pesquisa aqui realizada permite responder e, em

politica no Brasi
alguns casos, confirmar ou afastar empiricamente algumas das questdes postas, as quais passo
a expor.

Em pesquisa que investigava o motivo da ampliacdo dos legitimados ativos na
Constituicao de 1988 pelos constituintes no ano de 2007, Ernani Carvalho afirmava, como
premissa para o problema investigado, que “o artigo 103 da Constituicdo Federal ¢ um dos
grandes responsaveis pela ampliagdo da revisdo constitucional e, portanto, da judicializagao da
politica” (p. 299). Embora os resultados da presente pesquisa ndo permitam afastar
completamente essa afirmacdo, uma vez que nao houve uma andlise das a¢des propostas no
periodo anterior a 1988 (exclusivas do PGR) ou o levantamento da totalidade das agdes dos
demais legitimados pds 1988, necessarios a avaliagdo sobre a ampliagdo do movimento de
judicializagdo da politica, diante dos resultados obtidos ¢ possivel afirmar que a OAB, enquanto
legitimada, ndo contribuiu de forma expressiva para esse aumento, mantendo uma postura com
poucos ajuizamentos (conforme apontado por COSTA; BENVINDO, 2014, p. 24; e COSTA;
COSTA, 2018, p. 165).

E necessario, no entanto, apontar que a afirmagdo de ndo contribuicio da OAB de
forma expressiva so ¢ possivel dentro de um conceito minimo de judicializagdo que leva em
conta um maior dimensionamento do carater procedimental da andlise (conforme critério
apontado por CARVALHO, 2004, p. 121); bem como em relagdo as questdes levadas ao STF
pela OAB, ndo as questdes efetivamente decididas, uma vez que o enfoque do trabalho se
manteve no ato de ajuizamento. E dizer: afirma-se a ndo contribuicdo de forma expressiva com
base nos achados relacionados a anélise pura e simples do nimero de processos, ndo de seu
contetido (carater substancial), consideradas as acdes propostas, ndo seus julgamentos.

Outro exemplo diz respeito a pesquisa de Marcos Faro de Castro, intitulada “O
Supremo Tribunal Federal e a Judicializagdo da Politica”, de 1997. Na ocasido, partindo da
premissa de que o Judiciario, especialmente o STF, vinha causando impacto nos demais Poderes
da Republica por meio de decisdes judiciais € de agdes ndo jurisdicionais (como entrevistas,

discursos de posse), o autor, dentre outras conclusdes, apontou um possivel vinculo do

199 Embora néo seja um fendmeno essencialmente brasileiro, o recorte foi realizado em razio dos temas discutidos
na presente pesquisa, da presenga da OAB, entidade com poderes muito especificos quando comparada a outras
associagcdes de advogados pelo mundo, das carateristicas do processo de judicializagdo brasileiro (ver
VERISSIMO, 2008), bem como em razio da limitagio temporal para analise do fendmeno como um todo.
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movimento de judicializagdo da politica a influéncia na opinido publica, afirmando que os
Tribunais passaram a se preocupar objetivamente com a sua imagem perante a opinido publica.

A questdo da imagem vinculada a judicializacdo foi também tratada na presente
pesquisa, com conclusdes apresentadas no primeiro capitulo e outras que ainda serdo realizadas
em relacdo ao segundo capitulo e nas consideracdes finais. Embora ndo utilize a mesma
denominacdo, trabalhei o tema sob o termo “reputagdo”, emprestado da obra Judicial
Reputation, de Tom Ginsburg e Nuno Garoupa (ver item 1 — apresentacdo do primerio
capitulo), procurando justamente demonstrar esse vinculo entre a dindmica de interesses da
OAB, o movimento de judicializagdo por ela realizado e o acumulo/utiliza¢do de reputagao
nessa configuragao.

O vinculo destacado pelo autor parece realmente existir ndo s6 em relacdo ao
Judicidrio, mas também em relacdo a OAB, principalmente quando analisadas as atividades (na
ANC e na proposicao de acdes de controle concentrado) realizadas pela entidade. Partindo desse
entendimento, entendo que se abre a discussdo sobre o grau de influéncia e sobre a dindmica da
reputacdo do Judicidrio no movimento de judicializagdo da politica, que merece ser mais bem
explorado, bem como sobre a dinamica da reputacdo no tocante aos demais legitimados nao
analisados no presente trabalho.

A ultima pesquisa que pretendo abordar e que o presente trabalho dialoga tem ainda
maior proximidade para a discussdo, uma vez que se trata de uma pesquisa também empirica
sobre as proposi¢does da OAB no movimento de judicialiacdo da politica e que também analisou
a questdo dos interesses da entidade dentro de uma dualidade (corporativos e gerais/nacionais).
Trata-se do artigo “OAB e as prerrogativas atipicas na arena politica da revisdo judicial”, dos
autores Jos¢ Mario Wanderley Gomes Neto, Ernani Carvalho e Luis Felipe Barbosa, publicado
em 2014. Na ocasido, a partir de um banco de dados por eles produzido,
englobando as agdes proposta até julho de 2009 (GOMES NETO et. al, 2014, p. 77), os autores

concluiram, dentre outros pontos, que:

“[...] destaque-se que o objetivo principal da entidade ¢, afinal, o seu proprio
fortalecimento. Parece-nos que a Ordem dos Advogados do Brasil elege
determinadas matérias em contextos politicos favoraveis, de ampla discussao
nacional, de forma a consolidar frente a populac@o a sua imagem de protetora
dos direitos e garantias individuais e coletivos. Foi dada uma feigdo publica e,
em determinados contextos politicos, a OAB sente a necessidade de legitima-
la. E, atuando nesta direcdo, acaba por legitimar diretamente todo o arsenal
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politico auferido pela Constitui¢do Federal” (GOMES NETO et. al, 2014, p.
93).

Embora eu tenha trazido uma questdo divergente quanto a forma de classificagdo das
acOes utilizada pelos autores quanto aos blocos de interesse da OAB, entendendo que as ac¢des
que discutiam taxa judiciaria devem ser deslocadas para o bloco de interesses gerais/nacionais,
ndo corporativos (ver item 2.2); entendo que as pesquisas nao se contradizem, pelo contrario.

A “consolidacdo frente a populagdo de sua imagem” apontada pelos autores pode ser
interpretada, também, dentro do contexto do aciimulo de reputagdo trazido pela presente
pesquisa, enquanto a afirmagao de que “o objetivo principal da entidade ¢, afinal, o seu proprio
fortalecimento”, embora ndo possa ser demonstrada pela simples contagem de agdes separadas
pelo interesse predominante (de um lado, nacionais/gerais, de outro, corporativos) — ja que ha
uma consideravel maioria de interesses gerais/nacionais (234 contra 70 corporativas) —,
entendo que, dentro da dindmica de acimulo/gasto de reputagdo proposta no presente trabalho
a afirmacdo passa a ter outra camada de significado.

Para além desses apontamentos, deve-se destacar que a presente pesquisa amplia em
pouco mais de 14 anos o universo de agdes estudado pelos autores, bem como amplia o rol de
acdes, ja que também foram consideradas as ADPFs, ADOs e ADCs, dando maior elucidacao,
assim, as discussdes ¢ interesses da OAB e a0 movimento de judicializagdo da politica que ela
também integra.

Feitas essas consideragdes sobre o posicionamento da pesquisa em um movimento
maior de judicializagdo da politica e demonstrados alguns dos achados decorrentes dessa jogada
de lupa em um dos legitimados, realizada pela estatistica descritiva do segundo capitulo, passo

as demais conclusodes do capitulo.

2.6 CONCLUSOES

No presente capitulo, com o término da andlise da terceira série temporal proposta
[2011;2020], ultima das séries do periodo pos redemocratizagdo, busquei descrever quais foram
as agdes em controle abstrato de constitucionalidade propostas pela OAB no uso da
legitimidade universal prevista do art. 103, VII, da Constituicdo Federal, bem como apontar

suas caracteristicas e quais foram os temas de interesse da OAB levados por ela a analise do
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STF dentro da dualidade de interesses discutida no primeiro capitulo: de um lado o bloco de
interesses gerais/nacionais, de outro, o bloco de interesses corporativos.

Utilizando ferramentas da estatistica descritiva, realizei a descricdo em 3 blocos
temporais de aproximadamente 1 década cada, os quais chamei de “série temporal”, conforme
conceito estatistico relacionado a frequéncia: a primeira compreendendo os anos de
[1988;2000], a segunda os anos de [2001;2010], a terceira os anos de [2011;2020]. Em alguns
momentos utilizei abordagens qualitativas, em especial para a classificagdo das agdes propostas
em acdes de interesse corporativo da OAB ou de interesse geral/nacional.

Quando assim o fiz, procurei apontar os fundamentos do critério utilizado, deixando
claro o motivo de sua escolha e quais agdes se situavam no bloco de interesse corporativo da
OAB, criando, inclusive, 3 Quadros no Apéndice A (Quadros 4, 5 e 6), cada um contendo o
bloco de acdes de cada uma das séries temporais, para que seja facilitada a confrontagdo com
as demais acdes ajuizadas pela OAB, todas devidamente listadas no Quadro 4, Apéndice A.

Encontrei, ao final, das 322 agdes propostas pela OAB de 1988 a 2020, um total de 70
acdes de interesse corporativo (21,74%), sendo 65 ADIs, 3 ADPFs, 2 ADCs e nenhuma ADO;
contra 252 acdes de interesse geral/nacional (78,26%), sendo 234 ADIs, 11 ADPFs, 3 ADCs e
4 ADOs, conforme Grafico 13.

Grifico 13 — Acdes por interesse da OAB nas trés séries temporais [1988;2020]
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Fonte: elaborado pelo autor (2021).

Para além das conclusdes ja expostas no decorrer da descri¢do das séries, identifiquei,

em relagdo ao periodo todo, que a OAB focou seus esfor¢os em judicializar atos provenientes
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do ambito estadual (190 das 322 ag¢des, ou 59,01%), contra 129 do ambito federal (129 das 322
acdes, ou 40,06%) e 3 (0,93%) que discutiam, a0 mesmo tempo, ato federal e estadual.

Em relacdo ao Poderes, 224 das 322 acdes discutiam atos do Poder Legislativo (outras
9 do Legislativo em conjunto com o Executivo, 6 com o Judicidrio ¢ 1 envolvendo os 3
Poderes), ao passo que 54 discutiam atos do Poder Executivo (além das mencionadas em
conjunto) e apenas 28 discutiam atos do Poder Judiciario (além das mencionadas em conjunto),
mais da metade (16) durante os primeiros anos de redemocratizacao [1988;2000].

Quando analisei essas agdes sob a lente dos interesses da OAB (corporativo de um
lado e geral/nacional de outro), encontrei uma proporcao diferente dessas acdes entre os
Poderes. Nas ag¢des contra mais de um Poder, apenas 1 das 16 discutia interesse corporativo da
OAB, a que envolvia ato do Executivo em conjunto com o Judiciario. Nas a¢des contra o
Legislativo, 182 discutiam interesse geral/nacional e apenas 42 discutiam interesse corporativo;
nas acdes contra o Executivo, observei a mesma dinamica, com 49 acdes de interesse
geral/nacional e apenas 5 de interesse corporativo; j& em relagdo ao Judicidrio, a logica se
inverte: enquanto 22 agdes discutiam interesses corporativos da OAB!'!?, apenas 6 agdes
discutiam interesses gerais/nacionais.

Quanto aos resultados, a OAB teve o mérito julgado de 138 das 248 agdes que foram
julgadas até 31/12/2020 pelo STF (62 com pedidos julgados procedentes; 39 com pedidos
julgados parcialmente procedentes e 37 com pedidos julgados improcedentes), ao passo que
110 das 248 julgadas nao tiveram o mérito analisado (89 prejudicadas; 10 ndo conhecidas e 11
com seguimento negado), restando ainda 74 a¢des com julgamento pendente. Quando se analisa
apenas as agdes de interesse corporativo, prevaleceu também o julgamento do mérito (30 agdes
no total: 11 com julgamento de procedéncia, 8 de parcial procedéncia e 11 de improcedéncia)
contra o ndo julgamento (23 agdes no total: 17 prejudicas, 4 ndo conhecidas e 2 com seguimento
negado), restando ainda julgar 17 dessas agdes.

Em relagdo a divisdo dos interesses corporativos, no entanto, o fato de a OAB ter
migrado de uma posi¢cdo de defesa de interesses corporativos institucionais para uma posi¢ao
de defesa de interesses corporativos ligados a atuacdo e prerrogativas dos advogados, indica a
possivel consolidagdo institucional da entidade, com base no referencial proposto e uma maior

liberdade para a discussdo dos interesses mais distantes dos gerais/nacionais.

11012 ajuizadas na primeira série temporal, 8 na segunda e 2 na terceira.
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Para observar as agdes espalhadas no tempo total [1988;2020] com os interesses
divididos, confeccionei o Grafico 14, um grafico de linhas que mostra todas propostas nas 3
séries temporais unidas [1988;2020]. Cada linha representa a evolucao de um tipo de interesse
da entidade, conforme legenda. Inclui duas curvas de tendéncia exponencial — uma para cada

interesse (tracejada) nas ADIs propostas.

Grafico 14 — Evolucao das agdes propostas na série [1988;2020] por interesse

Acdes ajuizadas na
séire temporal [1988;2000]

TETTTTTIRITIV.  NPPo-. <

19191919 19 19 19 19/19 19 19 19 20 20 20 20 20 20 20/20 20 20 20 20 20 20 20 20/20 20 20 20 20
888990 91 92193 94 9596 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 1213 14 15/16 17 18 19 20

ADC - Corporativo 1 1
ADC - Geral 1 2
ADI - Corporativo 32132 2 1 3/1'3101/3/1 2 334 3/5/1.° 2 1]1]1 1
ADI - Geral 1127 1 1 1/8'9 8 9/ 8/6128 56 9 7 6 8 620286 7 9 9 3
ADO - Geral 11 11
1
2

ADPF - Corporativo 1
ADPF - Geral 1 1 2 1

Fonte: elaborado pelo autor (2021).

Ao final da andlise descritiva e considerado todo o periodo de redemocratizagdo
[1988;2020], identifiquei a seguinte disposi¢ao das acdes de interesse corporativo propostas

pela OAB quando incluidas em um grafico (Gréfico 15) de linhas, de forma isolada:
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Grifico 15 — Evolucfo das agdes de interesse corporativo propostas na série [1988;2020]
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Fonte: elaborado pelo autor (2021).

Percebi, pela andlise dos Graficos 14 e 15 (considerando que o 15 ¢ apenas a
demonstragdo do interesse corporativo isolado, ja presente no 14), que ha ainda uma tendéncia
ao crescimento do numero de ADIs propostas pela OAB de interesse geral/nacional, ao passo
que ha uma tendéncia a reducdo das acdes de interesse corporativo. Ainda que, quando
analisadas as séries temporais de forma separada, entre um periodo e outro possa ter sido
observada uma tendéncia ao aumento de agdes corporativas, essa tendéncia ndo se confirmou.

Como mencionado no decorrer da analise dos dados, ¢ possivel que a variagdo de
interesses observada e a ndo confirmacdo das tendéncias entre as séries temporais analisadas
estejam ligadas a um movimento de acimulo e utilizacao de reputacao pela OAB, pelo qual ela
realiza um processo de captacdo defendendo pautas de interesse geral/nacional para, entdo,
gastar esse capital na defesa de pautas de interesse corporativo.

O movimento se sustenta, entdo, enquanto houver combustivel para tanto e, uma vez
esgotado, a OAB passa a, novamente, realizar novo movimento de captacdo e acimulo de
reputacdo, voltando a direcionar a maioria de seus esfor¢os em pautas de interesse

predominantemente geral/nacional.
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CONSIDERACOES FINAIS

Partindo da afirmacdo da existéncia de uma dualidade de interesses da OAB, de um
lado interesses corporativos e, de outro, interesses de espectro mais amplo que classifiquei
como gerais/nacionais, busquei entender na presente pesquisa como a entidade manejou esses
interesses e como se desenvolveu a relagdo entre eles nas participagdes da OAB na Assembleia
Nacional Constituinte de 1987-1988 e no uso de seus atribuigdo como legitimada universal a
propositura de agdes de controle abstrato de constitucionalidade no periodo de vigéncia da
Constitui¢ao de 1988 (de 1988 a 31/12/2020).

No primeiro movimento de pesquisa, realizei uma abordagem metodologica historico-
documental e investiguei, primeiramente, os Anais dos Congressos e Conferéncias Nacionais
da Ordem dos Advogados do Brasil para entender como a OAB agiu e se modificou em relagao
aos seus interesses nos anos que antecederam a ANC. Depois, com a mesma abordagem,
investiguei os Anais da Assembleia Constituinte e das Bases de Dados da Assembleia Nacional
Constituinte, buscando entender quais foram e como se deram as interven¢des da OAB no
processo constituinte por ambas as vias de entrada na ANC, uma vez que ela participou de
audiéncias publicas como expositora externa e realizou proposi¢des via deputados e senadores
constituintes.

Quanto aos anos que antecederam a ANC, identifiquei que a OAB passou por um
processo de modificagdo institucional, visivel quando observada a alteragdo da postura e dos
posicionamentos da entidade em relacdo ao governo militar, que fez com que ela acumulasse
reputagdo suficiente a permitir que levasse suas pautas (considerados ambos os tipos de
interesse dentro da dualidade proposta na presente pesquisa) a arena de discussdes da ANC.

Ja no processo constituinte, como resultado do primeiro movimento identifiquei que
em ambas as formas de intervencdo da OAB mostraram-se presentes os dois blocos de seus
interesses, ja que ora discutia questdes corporativas, ora questdes gerais/nacionais. Apesar de
algumas frustracdes, principalmente ligadas a reforma Poder Judicidrio, ¢ possivel afirmar,
pelos resultados das intervengdes da OAB no processo constituinte, que a entidade utilizou sua
reputagdo conquistada nos anos que precederam a ANC e, aproveitando-se da posicdo dita
privilegiada, saiu fortalecida ao término do processo, ampliando sua consolida¢do enquanto

instituicao e seu poder de influéncia com as disposi¢des e os assuntos encampados pelo texto
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da Constituicdo de 1988, tanto por colaborar com assuntos de interesse geral/nacional, quanto
por conseguir incluir assuntos de interesse corporativo.

Conforme conclusdo ja apresentada no desfecho do primeiro capitulo, assim como
pude observar que o movimento de captacao de reputagdo pré-ANC foi importante para o OAB
se posicionar e participar do desenvolvimento dos trabalhos na ANC, no processo em si
observei que a OAB também se preocupou em defender pautas de interesse geral/nacional e,
mais do que isso, em mostrar e propagar que defendia esse tipo de pauta para além de suas
pautas de interesse corporativo. Durante a ANC, as pautas de interesse geral/nacional
aparentaram ser utilizadas como uma espécie de combustivel para a OAB, dando forca para que
a entidade emplacasse, em conjunto ou paralelamente, suas pautas de interesse corporativo.

E dizer: se os anos pré-ANC funcionaram como captadores de reputacdo a OAB e
deram a ela privilégios na entrada do processo constituinte, a OAB parece ter aprendido com
esse movimento e se utilizado dele durante todo o processo da ANC como um caminho para
discutir e garantir a inclusdo de suas pautas corporativas no texto da Constitui¢ao.

Essa dinamica pode ser observada tanto na forma como a OAB escolheu interferir no
processo de apresentacdo de sugestdes e emendas (de forma indireta, por constituintes
proximos, mesmo quando podia fazé-lo diretamente, como o caso das sugestdes), como na
postura e nas falas de Thomaz Bastos quando ouvido nas Subcomissdes tematicas e na
Comissdo tematica que tiveram participacdo da OAB, sempre de forma deferente aos
constituintes e as pautas de interesse geral/nacional, mas com suas pautas corporativas trazidas
ao fundo das discussdes.

No segundo movimento de pesquisa, por meio de uma abordagem metodoldgica
empirica descritiva, realizada a partir da andlise das a¢des propostas pela OAB em controle
abstrato de constitucionalidade, identifiquei, descrevi e analisei as agcdes desse tipo propostas
pela entidade desde o inicio da vigéncia da Constituicdo, em 1988, até 31/12/2020.

Ao realizar o levantamento e o cruzamento dos dados, apontei também algumas de
suas caracteristicas, como: 0 momento de ajuizamento, em quais gestdes presidenciais do
Conselho foram propostas, qual desfecho tiveram, e quais foram os temas de interesse da OAB
levados por ela a analise do STF. Para tanto, utilizei as fichas processuais e as peti¢des iniciais
de todas as agdes propostas pela OAB no periodo.

O objetivo do segundo movimento foi o mesmo do primeiro, que corresponde a

questdo central da pesquisa: identificar em qual posi¢cao a OAB manteve seus interesses dentro
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da dualidade proposta (agora no uso de suas atribuigdes relacionadas a propositura das a¢des
escolhidas), bem como identificar como esses interesses de relacionavam, ou seja, como se deu
a dinamica entre eles.

Ao final do segundo movimento, utilizando-me de ferramentas da estatistica descritiva
e, em alguns momentos devidamente apontados, de abordagens qualitativas — em especial para
a classificagc@o das ag¢des propostas em agdes de interesse corporativo da OAB ou de interesse
geral/nacional — identifiquei que a OAB ajuizou 322 ag¢des em controle abstrato de
constitucionalidade de 1988 a 2020, da quais 70 discutiam questdes de interesse corporativo
(21,74%), sendo 65 ADIs, 3 ADPFs, 2 ADCs e nenhuma ADO; ao passo que 252 discutiam
questdes de interesse geral/nacional (78,26%), sendo 234 ADIs, 11 ADPFs, 3 ADCs e 4 ADOs.

Essa primeira demonstragdo confirma minha hipotese de que, apesar de a OAB
judicializar poucas questdes (322 acdes nos 32 anos analisados), quando o fez priorizou
questdes de interesse geral/nacional sobre questdes de interesse corporativo. Os dados
indicaram, sobre o status dos interesses, que a OAB manteve a postura que contribuiu para o
incremento de sua reputagdo nos anos que antecederam a ANC e durante ela, justificando a
posicao privilegiada da entidade em relagdo a diversas outras entidades de classe e atores da
sociedade civil no processo constituinte!!!.

Sobre a dinamica dos interesses, no entanto, as conclusdes do segundo capitulo,
principalmente quando somadas as conclusdes do primeiro capitulo, afastaram minha hipdtese.
Apresentada na introdug¢@o, minha hipotese se dava no sentido de que ha uma dualidade de
interesses bem definida e uma aparente contraposicdo entre os tipos de interesse da OAB, ja
que ela de preocupa com um ou com outro tipo de interesse e eles disputam a atencdo da
entidade.

No entanto, ao dividir os interesses corporativos no segundo capitulo, os dados

indicam, conforme adiantado nas conclusdes do préprio capitulo, que € possivel que a variagao

1 Vale apontar que, ao contrario da diferenciago feita por COSTA; BENVINDO, 2014, nio filtrei as agdes de
interesse geral/nacional considerando um maior ou um menor aprofundamento em questdes de interesse publico e
dos direitos da coletividade, selecionando as agdes com esse tipo de interesse utilizando-me de um critério residual
(o que ndo era corporativo, classifiquei como geral/nacional). A diferenciacdo é necessaria porque, na pesquisa
mencionada, os autores concluem que a OAB esteve “longe de mostrar uma especial concentracao na defesa do
interesse publico e dos direitos da coletividade” (p. 78), conforme se esperava da ampliagdo do rol de legitimados
a proposig¢do das agdes e pela postura da entidade frente ao governo militar. No entanto, os autores assim afirmam
ndo por consideraram a prevaléncia de interesses corporativos sobre interesses gerais/macionais, mas por
considerarem a caréncia de argumentagdes com base em direitos fundamentais e em direitos mais amplos dentro
do bloco geral/nacional, o que ndo foi objeto de analise da presente pesquisa.
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de interesses observada e a ndo confirmacdo das tendéncias de ajuizamento entre as séries
temporais analisadas {[1988;2000]; [2001;2010]; [2011;2020]} estejam também ligadas a um
movimento de acimulo e utiliza¢do de reputacdo pela OAB, pelo qual ela realiza um processo
de captacdo defendendo pautas de interesse geral/nacional para, entdo, gastar esse capital na
defesa de pautas de interesse corporativo.

O movimento se sustenta, entdo, enquanto houver combustivel para tanto e, uma vez
esgotado, a OAB passa a, novamente, realizar novo movimento de captacdo e acimulo de
reputacdo, voltando a direcionar a maioria de seus esfor¢os em pautas de interesse
predominantemente geral/nacional.

Esse movimento de acumulo/utiliza¢do de reputacao identificado no segundo capitulo
que analisei as proposi¢des da OAB ¢ similar ao movimento analisado no primeiro capitulo,
seja o pré-ANC que garantiu o posicionamento da OAB do processo, seja o utilizado pela
entidade durante os anos de Assembleia que garantiu a inclusdo das pautas que ela defendia no
texto da Constitui¢ao de 1988.

O afastamento da hipotese se deu porque, ao contrario da dindmica de contraposi¢do
entre os tipos de interesse da OAB, o que observei foi uma relagdo de interdependéncia entre
os tipos de interesse, j4 que os interesses ndo se contrapdem como a hipétese propunha. NA
realidade, a OAB precisou levantar as bandeiras dos interesses gerai/nacionais para acumular
reputacdo suficiente para acessar locais de discussdo e pautar seus interesses corporativos;
assim como precisou dos interesses corporativos, em especial os institucionais que identifiquei
em maioria na primeira série temporal [1988;2000] e em minoria (mas presentes) na segunda
série temporal [2001;2010], para se firmar enquanto instituicdo e, assim, ter forca para realizar
seu munus de defensora de interesses gerais/nacionais, como a defesa do Estado de Direito e a
fiscalizacdo dos Poderes da Republica, forga esta que também foi confirmada na pesquisa pelos
dados, em especial quando observada a diferenga entre a efetividade da OAB e das ac¢des de
interesse geral/nacional com julgamento de mérito entre a primeira série temporal e as demais

analisadas.



115

REFERENCIAS

ANDRADE, Mariana Dionisio de. A utilizacdo do Sistema R-Studio e da jurimetria como
ferramentas complementares a pesquisa juridica. Quaestio Iuris, vol. 11. n. 2. Rio de
Janeiro, 2012. p. 680-692. Disponivel em: https://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/quaestioiuris/article/view/29221. Acesso em: 17 out. 2020.

ARAUIJO, José Cordeiro de; AZEVEDO, Débora Bithiah de; BACKES, Ana Luiza.
Audiéncias publicas na Assembleia Nacional Constituinte: a sociedade na tribuna. Brasilia:
Camara dos Deputados, Edi¢des Camara, 2009.

ARGUELHES, Diego Werneck; RIBEIRO, Leandro Molhano. Contextos da judicializagdo da
politica: novos elementos para um mapa teoérico. Revista Direito GV, v. 15,n. 2, p. 1-21, 2019.

ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Subcomissio de Defesa do Estado, da
Sociedade e de sua Seguranca. Ata da 7* Reunido Ordinaria, realizada em 23 abr. 1987 — Notas
Taquigréficas. Brasilia: Camara dos Deputados, 1987a.

ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Subcomissio dos direitos e garantias
individuais. Ata da 10* Reunido Ordinéria, realizada em 28 abr. 1987 — Notas Taquigraficas.
Brasilia: Camara dos Deputados, 1987b.

ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Subcomisséo de garantia da Constituicao,
reformas e emendas. Ata da 8" Reunido Ordinaria, realizada em 6 mai. 1987 — Notas
Taquigréficas. Brasilia: Camara dos Deputados, 1987c.

ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Subcomissio do Poder Judicidrio. Ata da 6*
Reunido Ordindria, realizada em 27 abr. 1987 — Notas Taquigraficas. Brasilia: Camara dos
Deputados, 1987d.

ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Comissdo dos Direitos Politicos, dos
Direitos Coletivos e Garantias. Ata da 16* Reunido Ordinéria, Vota¢do do Anteprojeto,
realizada em 23 abr. 1987 — Notas Taquigraficas. Brasilia: Camara dos Deputados, 1987e.

ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Subcomissio do Poder Judicidrio. Ata da 6*
Reunido Ordinaria, realizada em 23 mai. 1987 — Notas Taquigréficas. Brasilia: Camara dos
Deputados, 1987f.

ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Didrio da Assembléia Nacional
Constituinte. Diario da Assembléia Nacional Constituinte. Brasilia: Centro Grafico do Senado
Federal, abr. de 1987. Disponivel em: https:/www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-
constituinte/sugestoes-dos-constituintes/arquivos/sgco0701-0800. Acesso em: 06. jun. 2021.

BASTOS, Marcio Thomaz. Constituinte: quando, como, por quem e para qué. In: SADER,
Emir (Org.). Constituinte e democracia no Brasil hoje. Brasiliense: Sao Paulo, 1985.



116

BASTOS, Marcio Thomaz. 1988. 1 video (1h55minl3s). Publicado pelo canal Roda Viva.
Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=5kJsacvYBL4. Acesso em: 06 jun. 2021.

BASTOS, Marcio Thomaz. A participacdo da OAB na constituinte e a constru¢do de uma
justica mais legitima e eficiente. /n: 80 Anos da OAB e a Historia do Brasil. Brasilia: OAB,
Conselho Federal, OAB Editora, 2010.

BERTONCINI, Carla; MIRANDA DA SILVA, Priscila Cristina. Entraves para a feminiza¢ao
igualitaria da advocacia brasileira. Direito Publico, [S.L], v. 18, n. 98, jul. 2021. Disponivel
em: https:// www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/direitopublico/article/view/5318. Acesso em:
16 dez. 2021.

BRANCO LUIZ, Edson Medeiros. A Atuacio Politica da Ordem dos Advogados do Brasil
durante o Governo Geisel. Niterdi, 2010. Dissertagdo (Mestrado em Ciéncia Politica) —

Programa de Pés-graduacao em Ciéncia Politica, Universidade Federal Fluminense, Niteroi,
2010.

BRANDAO, Lucas Coelho. Os movimentos sociais e a Assembleia Nacional Constituinte
de 1987-1988: entre a politica institucional e a participagdo popular. 2011. Dissertagao
(Mestrado em Sociologia) - Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade
de Sao Paulo, Sao Paulo, 2012. Disponivel em:
https://teses.usp.br/teses/disponiveis/8/8132/tde-16082012-125217/pt-br.php. Acesso em: 03
jun. 2021.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 3/DF. Acao Direta de Inconstitucionalidade. Rel.:
Min. Moreira Alves. Julgamento: 07/02/1992. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=1480234. Acesso em: 09 jul. 2021.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 3026/DF. Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade.
Rel.: Eros Grau. Julgamento: 08/06/2006. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?classeNumerolncidente=%22ADI1%203026%22
&base=acordaos&sinonimo=true&plural=true&page=1&pageSize=10&sort=_score&sortBy=
desc&isAdvanced=true. Acesso em: 10 jul. 2021.

BRASIL. Congresso. Camara dos Deputados. Centro de Documentagao e Informagao. Quadro
historico dos dipositivos constitucionais: Artigo 103. 2020. Disponivel em:
https://bd.camara.leg.br/bd/handle/bdcamara/40025. Acesso em: 17 nov. 2021.

CARVALHO, Alexandre. Juscorporativismo: os juizes e o judiciario na Assembleia Nacional
Constituinte. Revista Brasileira de Estudos Politicos, Belo horizonte, v. 114, 2017.

CARVALHO, Ernani Rodrigues de. Em busca da judicializagdo da politica no Brasil:
apontamentos para uma nova abordagem. Rev. Sociol. Polit., Curitiba, n. 23, p. 115-126, nov.
2004.

CARVALHO, Ernani. A ampliacdo dos legitimados ativos na Constituinte de 1988: revisao
judicial e judicializagdo da politica. Revista Brasileira de Estudos Politicos, n. 96, p. 293—
325, jul./dez., 2007.



117

CARVALHO, Ernani. Judicializagdo da politica no Brasil: controlo de constitucionalidade e
racionalidade politica. Andlise Social: Revista do Instituto de Ciéncias Sociais da
Universidade de Lisboa, Lisboa, v. 44, n. 191, p. 315-335, 2009.

CARVALHO, Ernani. Trajetoria da revisao judicial no desenho constitucional brasileiro: tutela,
autonomia e judicializag¢do. Sociologias, Porto Alegre, n. 23, p. 176-207, Abr. 2010.

CARVALHO, Ernani; LEITAO, Natalia. O novo desenho institucional do Ministério Publico
e o processo de judicializacdo da politica. Revista direito GV, Sdo Paulo v. 6, n. 2, p. 399-422.
jul./dez., 2010.

CASTRO, Marcos Faro de. O Supremo Tribunal Federal e a judicializacdo da politica. Revista
Brasileira de Ciéncias Sociais. Sao Paulo. v. 12, n. 34, jun., p. 147-156, 1997.

CONFERENCIA NACIONAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL, 1. 1958, Rio
de Janeiro. Anais... Disponivel em: https://www.oab.org.br/biblioteca-
digital/publicacoes/19#modal-publicacao. Acesso em: 05 jun. 2021.

CONFERENCIA NACIONAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL, 3., 1968,
Recife. Anais... Disponivel em: https://www.oab.org.br/biblioteca-
digital/publicacoes/19#modal-publicacao. Acesso em: 05 jun. 2021.

CONFERENCIA NACIONAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL, 4., 1970, Sio
Paulo. Anais... Disponivel em: https://www.oab.org.br/biblioteca-
digital/publicacoes/19#modal-publicacao. Acesso em: 05 jun. 2021.

CONFERENCIA NACIONAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL, 5., 1974, Rio
de Janeiro. Anais... Disponivel em: https://www.oab.org.br/biblioteca-
digital/publicacoes/19#modal-publicacao. Acesso em: 05 jun. 2021.

CONFERENCIA NACIONAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL, 6., 1976,
Salvador. Anais... Disponivel em: https://www.oab.org.br/biblioteca-digital/publicacoes/18.
Acesso em: 05 jun. 2021.

CONFERENCIA NACIONAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL, 7., 1978,
Curitiba. Anais... Disponivel em: https:/revistas.ufpr.br/direito/article/view/8840/6150.
Acesso em: 03. jun. 2021.

CONFERENCIA NACIONAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL, 11., 1986,
Belém. Anais... Disponivel em: https://www.oab.org.br/biblioteca-digital/publicacoes/19.
Acesso em: 07. jun. 2021.

CONFERENCIA NACIONAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL, 12., 1988,
Porto Alegre. Anais... Disponivel em: https://www.oab.org.br/biblioteca-
digital/publicacoes/17. Acesso em: 07. jun. 2021.

CONGRESSO NACIONAL DE ADVOGADOS PRO-CONSTITUINTE, 1, 1983. Faculdade
de Direito da Universidade de Sdo Paulo. Anais... Sdo Paulo: Ordem dos Advogados do Brasil,
1983.



118

CONGRESSO NACIONAL DE ADVOGADOS PRO-CONSTITUINTE, 2, 1985. Sede da
OAB do Distrito Federal. Anais... Brasilia: Ordem dos Advogados do Brasil, 1985.

COSTA, Alexandre Aratijjo; BENVINDO, Juliano. A quem interessa o controle concentrado
de constitucionalidade? O descompasso entre teoria e pratica na defesa dos direitos
fundamentais. Pesquisa financiada pelo CNPq. Brasilia: Universidade de Brasilia, 2014.
Disponivel em: http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=2509541. Acesso em: 17
nov. 2021.

COSTA, Alexandre Araujo; COSTA, Henrique Araujo. Evolugcdo do perfil dos demandantes
no controle concentrado de constitucionalidade realizado pelo STF por meio de ADIs e ADPFs.
Revista de Ciéncias Sociais. Fortaleza, v. 49, n. 2, jul./out., 2018, p. 133-179.

COUTO, Ana Carolina; GUERRA, Maria Pia. A Ordem dos Advogados do Brasil na
Assembleia Nacional Constituinte (1987-88): entre a identificagdo social e a identificagdo
profissional. In: : COELHO, Paulo de Oliveira Pinto et al. (Orgs.). Direito, Historia e Politica
nos 30 anos da Constituicdo: experiéncias e reflexdes sobre o contexto constitucional
brasileiro. Cole¢do Experiéncias Juridicas nos 30 anos da Constituicdo Brasileira. 1. ed.
Floriandpolis: Tirant lo Blanch, 2018. p. 81/105.

CURI, Isadora Volpato. Juristas e o Regime Militar (1964-1985): atuacdo de Victor Nunes
Leal no STF e de Raymundo Faoro na OAB. Sao Paulo, 2008. Dissertacdo (Mestrado em
Histéria) — Universidade de Sao Paulo.

EPSTEIN, Lee; KING Gary. Pesquisa empirica em direito [livro eletronico]: as regras de
inferéncia. (Colec¢ao académica livre). Sao Paulo: Direito GV, 2013.

FILME documentario sobre o processo constituinte de 1988. 1 video (1h01min43s). Publicado
pelo canal OAB RJ. Disponivel em: https:/www.youtube.com/watch?v=CIJ5h-xa4sc. Acesso
em: 07 jun. 2021.

GAROUPA, Nuno; GINSBURG, Tom. Judicial Reputation: A comparative theory. London:
The University of Chicago Press, Ltd, 2015.

GOMES NETO, Jos¢ Mario Wanderley (et al). OAB e as prerrogativas atipicas na arena politica
da revisdo judicial. Revista Direito GV. Sao Paulo. n. 1. Vol. 10, jan./jun., 2014, p. 069/098.

HALL, Peter A.; TAYLOR, Rosemary C. R. As trés versdes do neo-institucionalismo. Lua
Nova, n. 58, 2003, p. 193-224. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/In/a/Vpr4deJNNdjPINMPr4{j75gb/abstract/?lang=pt. Acesso em: 02
out. 2021.

HARTMANN, Ivar Alberto Martins; FERREIRA, Livia da Silva; REGO, Bianca Dutra da
Silva. Deferéncia ao Fiscal da Lei? A probabilidade de sucesso do PGR nas agdes diretas de
inconstitucionalidade. Revista de Estudos Empiricos em Direito, /S. /./, v. 3, n. 1, p. 160—
171, 2016. Disponivel em: https://reedpesquisa.org/wp-content/uploads/2019/06/6-19-PB.pdf.
Acesso em: 19 nov. 2021.




119

JORNAL DA TARDE. Por que eles ndo queriam a constituinte congressual. Sao Paulo, 29
out. 1985. Disponivel em: http://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/109693. Acesso em 06
jun. 2021.

JORNAL DO BRASIL. Discurso de Posse. Rio de Janeiro, 2 abr 1977. Caderno Al.
Disponivel em:
http://memoria.bn.br/docreader/DocReader.aspx?bib=030015_09&Pesq=1977&pagfis=15841
2. Acesso em 03 jun. 2021. P. 19.

JORNAL DO BRASIL. Corporativismo Latente. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 22 set.
1985. Disponivel em: http://www?2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/109001. Acesso em 03 abr.
2021.

JORNAL DO BRASIL. OAB acha que constituicdo sai com atraso de 25 anos. Rio de
Janeiro, 06 ago. 1987. Disponivel em: http://www2.senado.leg.br/bdst/handle/id/128137.
Acesso em 06. jun. 2021.

LIMA, Flavia Danielle Santiago; VASCONCELQOS, Flavia Petronilo de Oliveira. Da ditadura
militar ao estado de direito: o papel da OAB na transi¢do a democracia e no fortalecimento das
instituicdes juridicas na Constituicdo de 1988. Revista Juridica da Secdo Judiciaria de
Pernambuco. n. 7. p. 125/142, 2014.

LIMA, Flavia Danielle Santiago. Jurisdi¢do Constitucional e Politica: Ativismo e
autoconten¢ao no STF. Curitiba: Lumen Juris, 2015.

LIMA, Flavia Danielle Santiago; OLIVEIRA, Tassiana de. A judicializacdo as reformas
previdencidrias na jurisprudéncia do STF. Revista de Estudos Empiricos em Direito, /S. ./,
v. 4, n 1, p. 176-193, 2017. Disponivel em: https://reedpesquisa.org/wp-
content/uploads/2019/06/8-21-PB.pdf. Acesso em: 19 nov. 2021.

LIMA, Flavia Danielle Santiago. Revisitando os pressupostos da juristocracia a brasileira:
mobilizagdo judicial na Assembleia Constituinte ¢ o fortalecimento do Supremo Tribunal
Federal. Revista da Faculdade de Direito UFPR, Curitiba, PR, Brasil, v. 63, n. 2, p. 145-167,
ago. 2018.

LIMA, Jairo Néia. Emendas constitucionais inconstitucionais: democracia e supermaioria.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018.

LINHARES, Leila; LESSA, Renato. Consenso e Identidade: os advogados e a sua ordem. Rio
de Janeiro. OAB, 1991.

KOERNER, Andrei; MACIEL, Débora Alves. Sentidos da judicializacao da politica: duas
analises. Lua Nova. n. 57. 2002.

KOERNER, Andrei; FREITAS, Ligia B. O Supremo na Constituinte e a Constituinte no
Supremo. Lua Nova, Sao Paulo, 88: 141-184, 2013.



120

MEMORIA GLOBO. Jornal Nacional, a noticia faz histéria. Rio de Janeiro, Jorge Zahar,
2005. Jornal Nacional (19/08/1976, 22/09/1976, 23/09/1976, 27/08/1980, 30/08/1980,
17/11/1980). Disponivel em:
https://memoriaglobo.globo.com/jornalismo/coberturas/atentados-contra-a-oab-e-a-abi/.
Acesso em 09 jul. 2021.

MOTTA, Marly Silva da (Org.). A OAB na voz de seus presidentes. Brasilia: Editora da OAB,
2003.

MOTTA, Marly Silva da. A Ordem dos Advogados do Brasil: entre a corporacao e a institui¢ao.
In: Ciéncia Hoje, V. 39, p. 32-37, 2006. Disponivel em:
http://cpdoc.fgv.br/producao_intelectual/arq/1674.pdf. Acesso em: 03 jun. 2021.

MOTTA, Marly. A OAB na voz de seus presidentes, v. 7. Hemann Assis Baeta (coord.). 2.
ed. Brasilia: OAB, 2003.

MOTTA, Marly. Histéria da Ordem dos Advogados do Brasil, v. 5: da redemocratizagdo ao
estado democratico de direito (1946-1988). Hemann Assis Baeta (coord.). Rio de Janeiro: OAB,
2006.

MOTTA, Marly. “Dentro da névoa autoritaria acendemos a fogueira..” — a OAB na
redemocratizagdo brasileira (1974-80). In: Culturas Juridicas, volume 3. Numero 1 — janeiro/
junho 2008.

MOREIRA, Delmo. Faoro insiste, mais uma vez, na Assembléia Constituinte. Gazeta
Mercantil, Sao Paulo, 02 out. 1981. Constituigao. Disponivel  em:
http://www?2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/109084. Acesso em 03 jun. 2021.

O GLOBO. OAB quer convocac¢ao de assembleia constituinte. O Globo, Rio de Janeiro, 21
dez. 1982. Disponivel em: http://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/109315. Acesso em 03
jun. 2021.

OLIVEIRA, Luciano Batista. A Ordem dos Advogados do Brasil e a crise politica do
Governo Collor. 2015. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncia Politica) — Universidade Estadual
de Campinas, Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas. Campinas, SP.

OLIVEIRA, Mauro Marcio. Fontes de informacdes sobre a Assembléia Nacional
Constituinte de 1987: quais sdo, onde busca-las e como usa-las. Brasilia: Senado Federal,
Subsecretaria de Edicdes Técnicas, 1993. Disponivel em:
http://www.senado.gov.br/publicacoes/anais/constituinte/fontes.pdf. Acesso em: 05 jun. 2021.

OLIVEIRA, Vanessa Elias de; LOTTA, Gabriela Spanchero; VASCONCELOS, Natélia Pires
de. Ministério Publico, Autonomia Funcional e Discricionariedade: ampla atuacdo em politicas
publicas, baixa accountability. Revista de Estudos Empiricos em Direito, /S. ./, v. 7,n. 1, p.
181-195, 2020. DOI: 10.19092/reed.v7i1.425. Disponivel em:
https://reedrevista.org/reed/article/view/425. Acesso em: 19 nov. 2021.




121

ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL. Revista da Ordem dos Advogados do Brasil,
vol. XXV, Rio de Janeiro: Editora da OAB, 1979.

ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL. Conselho Federal. Relatério do Bureau de
Acompanhamento da Constituinte. Brasilia, 29 jun. 1987. Nao publicado.

PILATTI, Adriano. A Constituinte de 1987-1988: Progressistas, Conservadores, Ordem
Econémica e Regras do Jogo. 4. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2020.

POGREBINSCHI, Thamy. Judicializacdo ou representacdo? Politica, direito e democracia
no Brasil. Sao Paulo: Campus/Elsevier, 2011.

RODRIGUES, Leodncio Martins. Quem é Quem na Constituinte: uma analise s6cio-politica
dos partidos e deputados. Sao Paulo, Oesp-Maltese, 1987.

SADEK, Maria Tereza. Estudos sobre o sistema de justi¢a. In: O que ler na ciéncia social
brasileira. S.I: s.n.. Sdo Paulo: ANPOCS/Editora Sumaré¢/CAPES; 2002.

SEROTINI, André. Tribunal constitucional: uma proposta da Ordem dos Advogados do
Brasil na constituinte de 1987/88. 2014. Tese (Doutorado em Ciéncias Humanas) -
Universidade Federal de Sao Carlos, Sao Carlos, 2014.

SOARES, Bruno César Prado. A longa constituinte dos policiais militares: da preparagdo para
a Assembleia Nacional Constituinte a revisdo de 1993 In: COELHO, Paulo de Oliveira Pinto et
al. (Orgs.). Direito, Historia e Politica nos 30 anos da Constituicio: experiéncias e reflexdes
sobre o contexto constitucional brasileiro. Cole¢do Experiéncias Juridicas nos 30 anos da
Constitui¢ao Brasileira. 1. ed. Florianépolis: Tirant lo Blanch, 2018. p. 107-138.

SOUZA FILHO, Cid Vieira. OAB X Ditadura Militar: a histéria de um periodo dificil para
as instituicdes democraticas brasileiras. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2006.

VERISSIMO, Marcos Paulo. A Constituicdo de 1988, vinte anos depois: Suprema Corte ¢
ativismo judicial “a brasileira”. Revista Direito GV. Sao Paulo, v. 4, n. 2, jul./dez., 2008, p.
407-440.

VIANNA, Luiz Werneck et al. A judicializa¢io da politica e das relagdes sociais no Brasil.
Rio de Janeiro: Revan, 1999.

VIANNA, Luiz Werneck; BURGOS, Marcelo Bauman; SALLES, Paula Martins. Dezessete
anos de judicializag¢do da politica. Tempo Social, revista de sociologia da USP, v. 19, n. 2, p.
39-85, 2007.



APENDICE A - Listas da OAB, da ANC e de A¢des

Quadro 1 — Presidentes da OAB e mandatos

Presidente

Inicio do mandato

Término do mandato

Levi Carneiro

Fernando de Melo Viana
Raul Fernandes

Augusto Pinto Lima

Odilon de Andrade

Haroldo Valladao

Attilio Vivacqua

Miguel Seabra Fagundes
Nehemias Gueiros

Alcino de Paula Salazar
José Eduardo do P. Kelly
Carlos Povina Cavalcanti
Themistocles M. Ferreira
Alberto Barreto de Melo
Samuel Vital Duarte

Laudo de Almeida Camargo
José Cavalcanti Neves

José Ribeiro de Castro Filho
Caio Mario da Silva Pereira
Raymundo Faoro

Eduardo Seabra Fagundes

J. Bernardo Cabral

Mario Sérgio Duarte Garcia
Hermann Assis Beata
Marcio Thomaz Bastos
Ophir Figueiras Cavalcante
Marcello Lavenére Machado
José Roberto Batochio
Ernando Uchoa Lima

Reginaldo Oscar de Castro

09/03/1933
11/08/1938
11/08/1944
11/08/1948
14/09/1948
11/08/1950
11/08/1952
11/08/1954
11/08/1956
11/08/1958
11/08/1960
11/08/1962
06/04/1965
15/06/1965
07/04/1967
01/04/1969
01/04/1971
01/04/1973
01/04/1975
01/04/1977
01/04/1979
01/04/1981
04/04/1983
01/04/1985
01/04/1987
01/04/1989
01/04/1991
01/04/1993
01/04/1995
01/02/1998

11/08/1938
11/08/1934
11/08/1948
31/08/1948
11/08/1950
11/08/1952
11/08/1954
11/08/1956
11/08/1958
11/08/1960
11/08/1862
06/04/1965
28/05/1965
07/04/1967
01/04/1969
01/04/1971
01/04/1973
01/04/1975
01/04/1977
01/04/1979
31/03/1981
03/04/1983
01/04/1985
31/03/1987
01/04/1989
01/04/1991
01/04/1993
01/04/1995
31/01/1998
31/01/2001

122



Presidente Inicio do mandato Término do mandato
Rubens Approbato Machado 01/02/2001 31/01/2004
Roberto Antonio Busato 01/02/2004 31/01/2007
Cezar Britto 01/02/2007 31/01/2010
Ophir Cavalcante Junior 01/02/2010 31/01/2013
Marcus Vinicius Furtado Coélho 01/02/2013 31/01/2016
Claudio Lamachia 01/02/2016 31/01/2019
Felipe Santa Cruz 01/02/2019 Atual

Fonte: Produzida pelo autor com base nos dados do sitio eletronico
https://www.oab.org.br/institucionalconselhofederal/honorarios

Quadro 2 — Lista de Comissdes e Subcomissdes da ANC

123

Comissoes Subcomissoes

I. Comissdo da soberania e dos
direitos e garantias do homem e da
mulher

Ta. Subcomissdo da nacionalidade, da soberania e das relagdes

internacionais

Ib. Subcomissao dos direitos politicos, dos direitos coletivos e garantias

Ic. Subcomissao dos direitos e garantias individuais

II. Comissdo da organizagdo do
Estado

IIa. Subcomissdo da Unido, Distrito Federal e Territorios

IIb. Subcomissdo dos Estados

IIc. Subcomissdo dos Municipios ¢ Regides

III. Comissdo de organizagdo dos
poderes e sistema de governo

[a. Subcomissao do Poder Legislativo
IIIb. Subcomissdo do Poder Executivo

IIIc. Subcomissao do Poder Judiciario e do Ministério Publico

IV. Comissdo da Organizagdo
Eleitoral, partidaria e garantias das
Institui¢des
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Comissoes

Subcomissoes

V. Comissdo do Sistema Tributario,
Orcamento e Finangas

VI. Comissao da Ordem Econdémica

VII. Comissdo da Ordem Social

VIII. Comissdo da Familia, da
Educag@o, Cultura e Esportes, da
Ciéncia e Tecnologia e da
Comunicagao

IX. Comissdo de Sistematizagdo

X. Comissao de Redacao

IVa. Subcomisséo do sistema eleitoral e partidos politicos
IVb. Subcomissdo de defesa do Estado, da sociedade e de sua seguranga

IVc. Subcomissdo de garantia da Constitui¢ao, reforma e emendas

Va. Subcomissdo de tributos, participagao e distribui¢ao das receitas
Vb. Subcomissdo de or¢gamento e fiscaliza¢do financeira

Ve. Subcomissdo do Sistema Financeiro

Vla. Subcomissdo de principios gerais, intervengdo do Estado, regime da
propriedade do subsolo e da atividade economica

VIb. Subcomissao da questao urbana e transporte

Vlc. Subcomissao da politica agricola e fundiria e da reforma agraria

VIla. Subcomissao dos direitos dos trabalhadores e servidores publicos
VIIb. Subcomissdo da saude, seguridade e do meio ambiente

Vllc. Subcomissao dos negros, populagdes indigenas, pessoas deficientes
€ minorias

VIlla. Subcomissao da educagdo, cultura e esportes
VIIIb. Subcomissdo da ciéncia e tecnologia e da comunicagio

VIlIlc. Subcomissao da familia, do menor e do idoso

Fonte: Produzida pelo autor com base nos dados do sitio eletronico
https://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/constituinte/ ComESub.pdf
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Quadro 3 — Lista de Participagdoes da OAB como expositora nas Comissdes ¢ Subcomissdes da ANC

Reunifo
Comissdo/Subcomissio N. e data Expositor / OAB Assunto
. C 1? Marcio Thomaz Bastos Poder Judiciario e o
Comissdo da Organizacao dos ST
Poderes e Sistema de Governo Ministério Publico na nova
29/04/1987 CFOAB Constituicdo
Su‘t30.0mlssao .d(.)s dlrgltos 10 Marilia Muricy Garantia dos direitos do
politicos, dos direitos coletivos homenm ¢ da mulher
e garantias 05/05/1987 OAB/BA
Marcio Thomaz Bastos e .
Direitos e garantias
- CFOAB individuais
28/04/1987 Leonor Paiva
- . Igualdade entre o homem e a
Subcomissdo dos direitos e mulher
garantias individuais OAB/Mulher-RJ
112 Carlos Ro‘té%;‘;)r(()ie Siqueira Principio da isonomia ¢ a
igualdade da mulher no
29/04/1987 OAB/DF Direito Constitucional
7* Jose Alfga;rzc(ileoOhvelra A Federagdo e os estados-
Subcomissao dos Estados membro na organizagdo das
29/04/1987 OABMG Policias Militares
Subcomissdo de Defesa do 7 Marcio Thomaz Bastos Ideologia de  seguranca
Estado, da Sociedade ¢ de sua nacional, politica de
Seguranga 23/04/1987 CFOAB seguranga interna e publica
Subcomissdo de Garantia da 8 Marcio Thomaz Bastos C .
P Poder Judiciario e tribunal
Constituigdo,  Reformas e constitucional
Emendas 06/05/1987 CFOAB

Fonte: Produzida pelo autor com base nos dados do sitio eletronico https://www?2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/lista-de-comissoes-e-

subcomissoes
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Quadro 4 — Lista de ADIs, ADPFs, ADOs e ADCs propostas pela OAB de Outubro de 1988 a 31 de Dezembro

de 2021
Tipo de acio Numero Ajuizamento
ADPF 24 19/11/2001
ADPF 59 06/12/2004
ADPF 76 30/07/2005
ADPF 153 21/10/2008
ADPF 158 17/12/2008
ADPF 242 23/09/2011
ADPF 444 14/03/2017
ADPF 483 21/09/2017
ADPF 496 30/10/2017
ADPF 532 13/07/2018
ADPF 591 12/06/2016
ADPF 595 18/06/2019
ADPF 672 01/04/2020
ADPF 692 09/06/2020
ADO 24 20/06/2013
ADO 28 25/08/2014
ADO 37 16/11/2016
ADO 44 24/11/2017
ADC 30 03/05/2011
ADC 41 26/01/2016
ADC 44 20/05/2016
ADC 45 12/08/2016
ADC 71 04/05/2020
ADI 3 13/10/1988
ADI 25 24/02/1989
ADI 29 15/03/1989
ADI 87 25/09/1989
ADI 160 06/12/1989
ADI 162 11/12/1989

ADI 272 26/04/1990
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Tipo de acio Nuimero Ajuizamento
ADI 295 04/06/1990
ADI 302 07/06/1990
ADI 315 20/06/1990
ADI 362 14/09/1990
ADI 363 18/09/1990
ADI 395 08/11/1990
ADI 394 08/11/1990
ADI 424 17/12/1990
ADI 427 05/02/1991
ADI 571 03/09/1991
ADI 587 18/09/1991
ADI 671 04/02/1992
ADI 758 05/08/1992
ADI 795 26/10/1992
ADI 813 03/12/1992
ADI 881 26/05/1993
ADI 932 02/09/1993
ADI 948 14/09/1993
ADI 949 16/09/1993
ADI 972 23/11/1993
ADI 975 29/11/1993
ADI 982 16/12/1993
ADI 999 01/02/19%4
ADI 1035 23/02/19%4
ADI 1036 24/02/19%4
ADI 1231 23/02/1995
ADI 1392 01/02/1996
ADI 1422 15/03/1996
ADI 1444 06/05/1996
ADI 1443 06/05/1996
ADI 1461 24/05/1996

ADI 1478 01/07/1996
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Tipo de acio Nuimero Ajuizamento
ADI 1481 01/08/1996
ADI 1530 27/11/1996
ADI 1539 05/12/1996
ADI 1573 12/03/1997
ADI 1584 15/04/1997
ADI 1582 15/04/1997
ADI 1588 17/04/1997
ADI 1651 13/08/1997
ADI 1658 26/08/1997
ADI 1671 11/09/1997
ADI 1684 01/10/1997
ADI 1719 27/11/1997
ADI 1718 27/11/1997
ADI 1754 18/12/1997
ADI 1753 18/12/1997
ADI 1772 02/02/1998
ADI 1762 02/02/1998
ADI 1821 23/04/1998
ADI 1828 12/05/1998
ADI 1889 18/09/1998
ADI 1910 13/11/1998
ADI 1922 26/11/1998
ADI 1926 03/12/1998
ADI 1933 11/12/1998
ADI 1943 01/02/1999
ADI 1942 01/02/1999
ADI 1957 26/02/1999
ADI 2004 19/05/1999
ADI 2010 07/06/1999
ADI 2040 04/08/1999
ADI 2052 20/08/1999

ADI 2078 01/10/1999
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Tipo de acio Nuimero Ajuizamento
ADI 2087 15/10/1999
ADI 2088 18/10/1999
ADI 2116 06/12/1999
ADI 2117 09/12/1999
ADI 2144 10/02/2000
ADI 2168 15/03/2000
ADI 2204 10/05/2000
ADI 2207 19/05/2000
ADI 2206 19/05/2000
ADI 2210 22/05/2000
ADI 2214 26/05/2000
ADI 2229 20/06/2000
ADI 2231 27/06/2000
ADI 2260 04/08/2000
ADI 2258 04/08/2000
ADI 2259 08/08/2000
ADI 2306 24/08/2000
ADI 2308 29/08/2000
ADI 2332 18/10/2000
ADI 2333 19/10/2000
ADI 2347 08/11/2000
ADI 2362 06/12/2000
ADI 2379 01/02/2001
ADI 2398 02/02/2001
ADI 2418 22/02/2001
ADI 2479 02/08/2001
ADI 2527 14/09/2001
ADI 2542 09/10/2001
ADI 2567 20/11/2001
ADI 2601 01/02/2002
ADI 2595 05/02/2002

ADI 2607 18/02/2002
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Tipo de acio Nuimero Ajuizamento
ADI 2614 21/02/2002
ADI 2627 12/03/2002
ADI 2653 20/05/2002
ADI 2655 22/05/2002
ADI 2664 05/06/2002
ADI 2682 27/06/2002
ADI 2692 01/08/2002
ADI 2693 11/07/2002
ADI 2687 01/08/2002
ADI 2699 02/08/2002
ADI 2696 02/08/2002
ADI 2736 03/10/2002
ADI 2846 11/02/2003
ADI 2855 27/02/2003
ADI 2888 19/05/2003
ADI 2908 27/06/2003
ADI 2907 27/06/2003
ADI 2909 05/08/2003
ADI 2998 19/09/2003
ADI 3003 24/09/2003
ADI 3086 11/12/2003
ADI 3125 04/02/2004
ADI 3124 04/02/2004
ADI 3154 03/03/2004
ADI 3168 17/03/2004
ADI 3209 20/05/2004
ADI 3265 02/08/2004
ADI 3274 09/08/2004
ADI 3396 01/02/2005
ADI 3453 31/03/2005
ADI 3458 07/04/2005

ADI 3477 29/04/2005
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Tipo de acio Nuimero Ajuizamento
ADI 3485 04/05/2005
ADI 3502 19/05/2005
ADI 3546 01/08/2005
ADI 3568 22/08/2005
ADI 3614 21/11/2005
ADI 3656 01/02/2006
ADI 3654 01/02/2006
ADI 3680 23/02/2006
ADI 3685 09/03/2006
ADI 3696 29/03/2006
ADI 3695 29/03/2006
ADI 3694 29/03/2006
ADI 3700 03/04/2006
ADI 3706 18/04/2006
ADI 3717 26/04/2006
ADI 3740 30/05/2006
ADI 3826 27/11/2006
ADI 3853 01/02/2007
ADI 3869 09/03/2007
ADI 3875 16/03/2007
ADI 3880 30/03/2007
ADI 3886 19/04/2007
ADI 3887 25/04/2007
ADI 3893 07/05/2007
ADI 3948 29/08/2007
ADI 3951 10/09/2007
ADI 3978 23/10/2007
ADI 3987 19/11/2007
ADI 4010 01/02/2008
ADI 4068 14/04/2008
ADI 4161 17/10/2008

ADI 4162 20/10/2008
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Tipo de acio Nuimero Ajuizamento
ADI 4169 03/11/2008
ADI 4173 27/11/2008
ADI 4186 02/02/2009
ADI 4188 04/02/2009
ADI 4189 05/02/2009
ADI 4197 12/02/2009
ADI 4219 19/03/2009
ADI 4220 20/03/2009
ADI 4235 30/04/2009
ADI 4296 15/09/2009
ADI 4310 01/10/2009
ADI 4332 04/11/2009
ADI 4357 16/12/2009
ADI 4398 23/03/2010
ADI 4403 06/04/2010
ADI 4405 07/04/2010
ADI 4409 26/04/2010
ADI 4411 06/05/2010
ADI 4414 18/05/2010
ADI 4421 26/05/2010
ADI 4429 11/06/2010
ADI 4450 20/08/2010
ADI 4455 02/09/2010
ADI 4509 13/12/2010
ADI 4545 28/01/2011
ADI 4547 01/02/2011
ADI 4544 02/02/2011
ADI 4553 07/02/2011
ADI 4552 07/02/2011
ADI 4556 15/02/2011
ADI 4555 15/02/2011

ADI 4562 22/02/2011
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Tipo de acio Numero Ajuizamento
ADI 4565 24/02/2011
ADI 4575 15/03/2011
ADI 4587 15/04/2011
ADI 4596 09/05/2011
ADI 4599 17/05/2011
ADI 4601 19/05/2011
ADI 4609 27/05/2011
ADI 4620 09/06/2011
ADI 4636 01/08/2011
ADI 4642 25/08/2011
ADI 4650 05/09/2011
ADI 4668 17/10/2011
ADI 4705 16/12/2011
ADI 4766 20/04/2012
ADI 4765 20/04/2012
ADI 4764 20/04/2012
ADI 4768 27/04/2012
ADI 4773 11/05/2012
ADI 4772 11/05/2012
ADI 4771 11/05/2012
ADI 4778 18/05/2012
ADI 4777 18/05/2012
ADI 4775 18/05/2012
ADI 4781 24/05/2012
ADI 4790 05/06/2012
ADI 4791 06/06/2012
ADI 4793 08/06/2012
ADI 4792 08/06/2012
ADI 4800 13/06/2012
ADI 4799 13/06/2012
ADI 4798 13/06/2012

ADI 4797 13/06/2012
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Tipo de acio Numero Ajuizamento
ADI 4806 19/06/2012
ADI 4805 19/06/2012
ADI 4804 19/06/2012
ADI 4811 28/06/2012
ADI 4813 03/07/2012
ADI 4814 04/07/2012
ADI 4822 26/07/2012
ADI 4845 27/08/2012
ADI 4847 04/09/2012
ADI 4855 18/09/2012
ADI 4891 17/12/2012
ADI 4896 08/01/2013
ADI 4927 25/03/2013
ADI 4926 26/03/2013
ADI 4942 19/04/2013
ADI 4968 07/06/2013
ADI 5041 11/09/2013
ADI 5080 12/12/2013
ADI 5083 06/01/2014
ADI 5086 24/01/2014
ADI 5096 10/03/2014
ADI 5100 25/03/2014
ADI 5110 14/04/2014
ADI 5161 11/09/2014
ADI 5165 23/09/2014
ADI 5170 20/10/2014
ADI 5302 14/04/2015
ADI 5376 02/09/2015
ADI 5390 29/09/2015
ADI 5394 02/10/2015
ADI 5397 14/10/2015

ADI 5405 04/11/2015
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Tipo de acio Numero Ajuizamento
ADI 5414 11/11/2015
ADI 5415 17/11/2015
ADI 5421 25/11/2015
ADI 5425 02/12/2015
ADI 5464 29/01/2016
ADI 5463 29/01/2016
ADI 5470 12/02/2016
ADI 5473 16/02/2016
ADI 5531 18/05/2016
ADI 5583 25/08/2016
ADI 5594 21/09/2016
ADI 5601 03/10/2016
ADI 5612 18/10/2016
ADI 5720 06/06/2017
ADI 5731 20/06/2017
ADI 5751 31/07/2017
ADI 5793 13/10/2017
ADI 5921 21/03/2018
ADI 5925 02/04/2018
ADI 6002 31/08/2018
ADI 6030 05/10/2018
ADI 6069 06/02/2019
ADI 6098 12/03/2019
ADI 6145 23/05/2019
ADI 6155 12/06/2019
ADI 6180 24/06/2019
ADI 6179 24/06/2019
ADI 6186 02/07/2019
ADI 6235 30/09/2019
ADI 6263 22/11/2019
ADI 6295 23/12/2019

ADI 6324 19/02/2020
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Tipo de acio Nuimero Ajuizamento
ADI 6330 10/03/2020
ADI 6351 25/03/2020
ADI 6387 20/04/2020
ADI 6649 23/12/2020

Fonte: Produzida pelo autor com base nos dados do sitio eletronico
http://www.stf.jus.br/portal/peticaolnicial/pesquisarPeticaolnicial.asp

Quadro 5 — Série [1988;2000] — A¢des de interesse corporativo'!?

Tipo de acio Nuimero Ajuizamento
ADI 25 24/02/1989
ADI 29 15/03/1989
ADI 160 06/12/1989
ADI 362 14/09/1990
ADI 363 18/09/1990
ADI 587 18/09/1991
ADI 758 05/08/1992
ADI 795 26/10/1992
ADI 813 03/12/1992
ADI 881 26/05/1993
ADI 982 16/12/1993
ADI 1035 23/02/19%4
ADI 1036 24/02/19%4
ADI 1539 05/12/1996
ADI 1573 12/03/1997
ADI 1658 26/08/1997
ADI 1684 01/10/1997
ADI 1910 13/11/1998
ADI 1957 26/02/1999
ADI 2010 07/06/1999
ADI 2117 09/12/1999

112 As acdes de interesse nacional/geral podem ser localizadas confrontando a lista do presente quadro com a do
Quadro 4.
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Tipo de acio Nuimero Ajuizamento
ADI 2144 10/02/2000
ADI 2168 10/02/2000
ADI 2204 10/05/2000
ADI 2206 19/05/2000
ADI 2207 19/05/2000
ADI 2210 22/05/2000
ADI 2229 20/06/2000
ADI 2308 29/08/2000
ADI 2332 18/10/2000
ADI 2333 19/10/2000

Fonte: Produzida pelo autor com base nos dados do sitio eletronico
http://www.stf.jus.br/portal/peticaolnicial/pesquisarPeticaolnicial.asp

Quadro 6 — Série [2001;2010] — Ag¢des de interesse corporativo

Tipo de acio Nuimero Ajuizamento
ADPF 76 30/07/2005
ADI 2527 14/09/2001
ADI 2682 27/06/2002
ADI 2687 01/08/2002
ADI 2736 03/10/2002
ADI 2907 27/06/2003
ADI 3168 17/03/2004
ADI 3274 09/08/2004
ADI 3396 01/02/2005
ADI 3453 31/03/2005
ADI 3485 04/05/2005
ADI 3654 01/02/2006
ADI 3700 03/04/2006
ADI 3706 18/04/2006
ADI 3869 09/03/2007
ADI 3875 16/03/2007
ADI 3880 30/03/2007

ADI 3978 23/10/2007
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Tipo de acio Nuimero Ajuizamento
ADI 4188 04/02/2009
ADI 4219 19/03/2009
ADI 4296 15/09/2009
ADI 4398 23/03/2010
ADI 4403 06/04/2010
ADI 4429 11/06/2010
ADI 4450 20/08/2010
ADI 4455 02/09/2010

Fonte: Produzida pelo autor com base nos dados do sitio eletronico
http://www.stf.jus.br/portal/peticaolnicial/pesquisarPeticaolnicial.asp

Quadro 7 — Série [2011;2020] — Agdes de interesse corporativo

Tipo de acio Nuimero Ajuizamento
ADPF 483 21/09/2017
ADPF 591 12/06/2016

ADC 45 12/08/2016
ADC 71 04/05/2020
ADI 4636 01/08/2011
ADI 4768 27/04/2012
ADI 4845 27/08/2012
ADI 4896 08/01/2013
ADI 5110 14/04/2014
ADI 5405 04/11/2015
ADI 5793 13/10/2017
ADI 6235 30/09/2019
ADI 6324 19/02/2020

Fonte: Produzida pelo autor com base nos dados do sitio eletronico
http://www.stf.jus.br/portal/peticaolnicial/pesquisarPeticaolnicial.asp




ANEXO A — Etapas e Fases da ANC de 1987/1988

Quadro 8 — Etapas ¢ Fases da ANC
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Etapas Fases

1. Preliminar - Defini¢do do Regimento Interno da ANC

- Sugestoes: Cidadaos, Constituinte e Entidades
2. Subcomissdes Tematicas A: Anteprojeto do Relator

C: Anteprojeto da Subcomissdo

3. Comissdes Tematicas E: Emenda ao Anteprojeto da Subcomissao; na Comissao
F: Substitutivo do Relator
G: Emenda ao Substitutivo

H: Anteprojeto da Comissao

4. Comissao de Sistematizagdo I: Anteprojeto de Constitui¢ao
J: Emenda M¢érito (CS) ao Anteprojeto
K: Emenda Adequagio (CS) ao Anteprojeto
L: Projeto de Constituigdo
M: Emenda (1P) de Plenéario e Populares
N: Substitutivo 1 do Relator
O: Emenda (ES) ao Substitutivo

P: Substitutivo 2 do Relator

5. Plenério Q: Projeto A (inicio 1° turno)
R: Ato das Disposi¢des Transitorias
S: Emenda (2P) de Plenario
T: Projeto B (fim 1°; inicio 2° turno)
U: Emenda (2T) ao Projeto B

V: Projeto C (fim 2° turno)
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Etapas Fases

6. Comissdo de Redagdo W: Proposta exclusivamente de redagdo

X: Projeto D — redagdo final

7. Epilogo Y: Promulgagao

NOTA: “Etapas” propostas pelo autor; “fases” da base APEM. A fase D nio existe.
Fonte: Produzida por OLIVEIRA, M., 1993, p. 11-12, com base nos dados do sitio eletronico
https://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/constituinte/fontes.pdf
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ANEXO B — Relatorio do Bureau de Acompanhamento da Constituinte, de 29 de junho de
1987

5
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BUREAU DE ACOMPANHAMENTO DA CONSTITUINTE

RELATORIO

Na primeira fase dos trabalhos da Constituinte,
‘ o Presidente do Conselho compareceu para prestar depoimentos, entre ou'
tras, a Comissao de Organizagao dos Poderes e a Subcomissao de Defesa '
do Estado. Nessa oportunidade foram entregues aos srs. Constituintes ,
como subsidios, teses e conclusdes aprovadas pela Ordem em suas Confe '
réncias Nacionais e Congressos que promoveu sobre matéria conmstitucio '
nal. A exposicao do Presidente centrou-se sobre pontos considerados pri
oritarios: a criagao da Corte Constitucional ,a autonomia do Judiciario,
a critica a ideologia da seguranga nacional.

Apresentados os anteprojetos preliminares no 35
bito das Subcomissoes Constituintes, o trabalho do Bureau consistiu na
formulagao de emendas, principalmente e no tocante ao Poder’ Judiciirio'
(21 emendas). Finda a tarefa da Subcomissao, elaborou-se uma "aprecia '

. gao breve" sobre a parte relativa ao Poder Judiciirio, que foi entregue
ao Deputado Egidio Ferreira Lima, relator da Comissao de Organizagao '
dos Poderes. Ao Senador José Paulo Bisol, relator da COmiasio dos Direi
tos e Garantias, foi entregue um texto articulado. Em seguida, ja no Eg
bito da Comissao, foram formuladas trinta emendas ,das quais doze reite
ram sugestoes anteriormente rejeitadas pela Subcomissao do Poder Judici
ario. De modo que ao todo, das 51 emendas formuladas, 39 sao originais.

Face ao anteprojeto de Constituigao elaborado '
pelo relator da Comissao de Sistematizagao, e encaminhado ao respectivo
plenario no dia 26 de junho, verifica-se que, dessas 39 emendas, 8 fo
ram aceitas integralmente, 11 aceitas parcialmente, 9 prejudicadas, e

11 rejeitadas.
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Drasitia « Do H

Dentre as propostas rejeitadas até aqui, encon
tram-se as que objetivam: criar uma Corte Constitucional; suprimir a
exclusividade do Ministério Piblico para promover a agao penal piblica;
transformar para 1/4 o "quinto constitucional"; responsabilizar juizes
e serventuarios pela inobservancia dos prazos processuais; definir as
atribuigoes da OAB, Dentre as aceitas, encontram-se as que objetivam :
a existencia de controle e fiscalizagao, pof parte do Poder Legislati'
vo, da atividade administrativo-financeira do Judiciario e do Ministé_
rio Piblico; disciplinar o procedimento nos casos de inconstitucionali
dade por omissao; obrigar a que as decisoes judiciais sejam piblicas e
fundamentadas; suprimir a pretendida irredutibilidade "real" de venci'
mentos dos magistrados; suprimir compet@éncias normativas do Judiciario;
fixar impedimentos para a magistratura.

Quanto @ insergao constitucional da advocacia,
nota-se que o enunciado constante do anteprojeto baseia-se em proposta
do Constituinte Michel Temer, tal qual anteriormente aprovada em con
gressos de advogados. No anteprojeto do relator Egidio Ferreira Lima '
prevalecera proposta da Conselheira Ada P, Grinover, constaﬁtc de emen
da patrocinada pelo Bureau: "0 advogado © inviolavel no exercicio da
profissio e no estrito ambito das fungoes advocaticias, ressalvados os
casos de caliinia, difamagao e injiria, a que se aplica apenas a imuni'

. dade processual. A Subcomissiao do Poder Judiciario rejeitou emenda '
formulada pelo Bureau que, entre as atribuigoes da Ordem, incluia a
de, "privativamente, aplicar sangao aos advogados, por manifestagoes '

escritas e orais no exercicio de sua profissao".

O L o
¥5.0¢.2)
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ANEXO C — Algoritmo em linguagem R

library(rvest)
library(stringr)
library(dplyr)
library(readxl)
library(lubridate)
library(xlsx)

busca <- read_excel("result busca.xIsx")

busca$ID = str_replace(busca$Processo, "ADI ", "")

presidente Brasil <- read excel("presidente Brasil.xlsx")

presidente OAB <-read excel("presidente OAB.xlsx")

presidente Brasil$interval = interval(presidente Brasil$ ' Data Inicio’, presidente Brasil$'Data
Fim")

presidente OABSinterval = interval(presidente. OAB$'Data inicio", presidente OABS$ Data
fim")

dados_extraidos = data.frame("Tipo_acao" = as.character(), "N_AA,,0" = as.character(),
"UF"= as.character(), "data_ajuizamento" = as.character(),
"Presidente BR" = as.character(), "Presidente OAB" = as.character(),

"Norma" = as.character(), "Ambito" = as.character(),
"Assunto" = as.character(), "Obs" = as.character())
tipos lei = c(EMENDA CONSTITUCIONAL', 'LEI COMPLEMENTAR', 'LEI', 'MP',
'DECRETO', 'RESOLU«VO")
tipos_ambito = c("ESTADUAL", "FEDERAL", "MUNICIPAL")

for(i in busca$ID[1:3]){

url =
pasteO("http://www.stf.jus.br/portal/peticaolnicial/verPeticaolnicial.asp?base=ADI&documen
to=&s1=Requerente:%20CONSELHO%20FEDERAL%20DA%200RDEM%20D0OS%20AD
VOGADOS%20D0%20BRASIL&processo=", 1)

simple <- read_html(url)
cab = simple %>% html nodes("table") %>% html nodes("td") %>% html _text()
dispositivo = simple %>% html nodes("pre") %>% html_text()

#extraA,,0 da data distribuido
data_processo = as.Date(cab[8],format="%d-%b-%Y")

#seleA,,0 do presidente do BR na data do processo
presidente BR processo = presidente Brasil[which(data processo %within%
presidente Brasil$interval),]$ Presidentes do Brasil’

#seleA,,0 do presidente da OAB na data do processo
presidente OAB_processo = presidente OAB[which(data processo %within%
presidente OABSinterval),]$ Presidentes do CFOAB®

#seleA,,0 do tipo de lei
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if ("TRUE" %in% unique(str_detect(dispositivo[length(dispositivo)], tipos_lei)))
norma = pasteO(tipos_lei[str_detect(dispositivo[length(dispositivo)], tipos_lei)], collapse =
H;H)
else norma ="NORMA NNO ENCONTRADA"

#seleA,,0 do tipo ambito
if ("TRUE" %in% unique(str_detect(dispositivo[length(dispositivo)], tipos_ambito)))
ambito = pasteO(tipos_ambito[str detect(dispositivo[length(dispositivo)], tipos ambito)],
collapse =";")
else ambito ="AMBITO NVO ENCONTRADO"

#validaA,o tipo lei e ambito
obs = pasteO(str_trim(dispositivo[length(dispositivo)], side = c¢("both")), collapse = ";")

#AdiA,,0 dos dados extraidos em data.frame
dados_extraidos = rbind(dados_extraidos, data.frame("Tipo" = "ADI", "N_Processo" = i,
"UF"= cab[2], "data_ajuizamento" = data_processo,
"Presidente BR" = presidente BR processo,
"Presidente. OAB" = presidente. OAB_processo, "Norma" = norma,
"Ambito" = ambito, "Assunto" = dispositivo[1], "Obs" =
obs))
}
#escrita do arquivo
write.xIsx(dados_extraidos, "dados_extraidos.xlsx")



