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RESUMO

A presente dissertacao trata sobre a vulnerabilizagdo das mulheres transgéneras, que
cumprem pena em regime fechado, no Sistema Prisional Brasileiro. Possui como
propdsito a analise acerca das violéncias de género a que sdo submetidas durante o
encarceramento nos espagos prisionais masculinos-cisgéneros e a inevitabilidade de
implantagdo de espacgos especificos visando a garantia de um minimo de dignidade
no cumprimento de pena do publico LGBTQIA+. O estudo se inicia pela observagao
da vulnerabilidade social decorrente da condigdo de pessoa transgressora de
géneros, relacionando-a a incidéncia delitiva e aprofundamento da marginalizagéo
durante o carcere. Trata, ainda, da atuacdo recente dos Poderes Judiciario e
Executivo para o reconhecimento da condi¢cao vigente e a pretensdo de garantir
alguma dignidade para tais individuos. Demonstrando que a atuagao estatal deve ser
voltada a expanséao e aperfeicoamento da politica de criacdo de alas especiais, pois
primordiais ao acolhimento do publico LGBTQIA+, principalmente as mulheres
transexuais nao operadas e travestis, a fim de que vivenciem sua identidade de
maneira plena, tenham seus direitos minimamente respeitados e condigdes de atingir
a ressocializacdo. O método empregado € o qualitativo e exploratdrio, realizado por
meio de pesquisa bibliografica e documental.

Palavras-chave: Alas especiais. Carcere. Mulheres Transgéneras.
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Program in Legal Science) — Universidade Estadual do Norte do Parana, Jacarezinho,
2021.

ABSTRACT

This dissertation concerns about the vulnerability of transgender women, who serve
time in a closed regime, in the Brazilian Prison System. The purpose is to analyze the
gender violence which they are subjected during the imprisonment in male-cisgender
prison spaces and the inevitability of implantation of specific spaces which aim at the
guarantee of a minimum of dignity in the execution of sentence of the LGBTQIA+
public. The study begins by the observation the social vulnerability resulting from the
condition of gender-transgressing person, relating it to the criminal incidence and
deepening of marginalization during the prison. It also deals of the recent performance
of the Judicial and Executive Branches for the recognition of the current condition and
the pretension to guarantee some dignity for such individuals. It demonstrates that
State action must focus on the expansion and improvement of the policy of creation of
special wards, as they are essential for the reception of the LGBTQIA+ public, mainly
the non-operated transsexual women and the transvestites, so that they fully
experience their identity, and that they have their rights minimally respected and
conditions to achieve the resocialization. The method used is the qualitative and
exploratory, it carried out through bibliographic and documentary research.

Keywords: Special wards. Prison. Transgender Women.
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INTRODUCAO

A comunidade LGBTQIA+ experimenta uma realidade desafiadora em muitos
aspectos da convivéncia social. Situacao motivada pela orientagao afetivo-sexual e/ou
identidade de género divergentes das padronizadas pela sociedade heteronormativa.

O fato de afrontarem os comportamentos estabelecidos como naturais para
homens e mulheres, quais sejam a virilidade e a feminilidade, faz com que sejam
considerados desviantes e deslegitimados, estando sujeitos a homofobia e
desigualdade de oportunidades.

As pessoas transexuais e travestis suportam maiores obstaculos porque a sua
verdadeira identidade segue manifesta na aparéncia, modificada pela necessidade de
adequar o corpo a mente. Motivo pelo qual precisam enfrentar a impetuosidade
coletiva, determinante da marginalizagao.

Como resultado, distanciam-se de todos os nucleos supostamente
opressores, tais como a familia e o ambiente escolar, o que os torna ainda mais
vulneraveis. Esta realidade, somada a falta de acesso aos meios de possuir
documentos condizentes a construgdo da verdadeira identidade, afastam-nos das
atividades laborativas formalizadas.

No caso das mulheres transexuais e travestis, a auséncia de oportunidades
tornam o mercado da exploragcdo sexual um dos poucos oficios disponiveis como
licitos e minimamente rentaveis. No entanto, geralmente, sdo exercidos nas ruas e
durante o periodo noturno, expondo-as a realidades degradantes e criminogénicas,
tais como a violéncia e a dependéncia quimica.

Assim, inseridas nos meios prisionais vivenciam adversidades supremas, pois
o sistema vigente néao foi estruturado para recebé-las, tendo dividido seus espacgos
apenas entre femininos e masculinos, onde os detentos sdo alojados de acordo com
0 género determinado pelo sexo do nascimento.

A genitalia masculina das mulheres transexuais ndo operadas e travestis
determina, em geral, o cumprimento de pena junto aos homens cisgéneros e
heterossexuais. Locais em que sdo constantemente subjugadas/violentadas pelos
presos majoritarios e negligenciadas pelas autoridades penitenciarias. Fatores
determinantes para a classificacgdo como seres mais vulneraveis entre todos os

individuos encarcerados.
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A situagao esta sendo modificada, vagarosamente, por meio da criagdo de
normas de recepgéo e acolhimento das mulheres transgéneros nestes ambientes, as
quais foram acompanhadas de um estudo recente acerca das experiéncias nas
prisbes brasileiras. Elementos fundamentais a notoriedade da tematica pela
sociedade e o Poder Judiciario.

Neste contexto, surgiu a necessidade de pesquisar meios de garantir o
cumprimento dos direitos humanos destas mulheres nos estabelecimentos prisionais
incompativeis com a identidade de género feminina, no intuito de promover o avango
nas politicas publicas que minimizem as opressdes e vulnerabilidades intensificadas
nas penitenciarias.

Para tanto, a hipétese aventada € a expansao e aperfeicoamento da criagao
de alas especificas para o cumprimento de pena do publico LGBTQIA+. Espacos onde
as mulheres transgéneras poderao exercer sua identidade de género e afastarem-se
da carga extra de degradagado prisional, motivada pelo preconceito vigente nos
espacgos masculinos cisgéneros e heterossexistas.

Para que esta realidade seja possivel, faz-se necessaria a atuagao das
autoridades competentes, a fim de exigirem o cumprimento das normativas vigentes,
mormente as decisdes prolatadas pelos Tribunais Superiores acerca das mulheres
transexuais e travestis. Sob condi¢cao de, ndo sendo possivel, promover a substituicao
da prisdo em regime fechado por medidas alternativas até que a vaga adequada seja
disponibilizada.

A presente dissertagdo foi desenvolvida levando em considerag¢do o histérico
do surgimento das prisées binarias brasileiras e os conhecimentos acerca das
identidades das mulheres transexuais e travestis, por meio de consideracdes relativas
a sexualidade e das condi¢des vulnerabilizantes relacionadas a criminalizacao e
prisionizagao.

Além disso, pretendeu demonstrar meios de garantir maior dignidade no
cumprimento de pena destas mulheres, trazendo informagdes quanto as normativas
vigentes e as discrepancias da realidade prisional, o posicionamento recente do
Supremo Tribunal Federal e a implantacédo dos espacgos LGBTQIA+ como perspectiva
de solucao de conflitos.

A analise apresentada nao propde ideias dogmaticas, mas almeja elevar a
discussdo acerca da tematica a niveis que despertem o0 senso de justica e

humanidade em seus leitores, principalmente os operadores do Direito e os incluidos
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nos meios académicos, agentes responsaveis por defender a dignidade humana e
disseminar informagdes de qualidade elevada.

O método utilizado na abordagem tematica foi o qualitativo, com intuito de
natureza aplicada e objetivos exploratérios, os quais foram realizados por meio de

pesquisa bibliografica e documental.
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1 O DESENVOLVIMENTO DA PRISAO BINARIA DE GENEROS

O carater do Sistema de Justica Penal é
outro. Nao se trata da prevencdo e punicdo
do crime, mas sim da gestdo e do controle
dos despossuidos.

(Michelle Alexander, 2018).

As prisbes, tais como concebidas atualmente, sofreram a influéncia de
escolas e pensamentos de épocas distintas, as quais culminaram em centenas de
alteracdes legislativas e refletiram interesses politicos e culturais de toda espécie, em
conformidade aos interesses de cada sociedade vigente.

Em seu surgimento, possuiam apenas a fungdo de assegurar a punibilidade,
realizada por meio dos suplicios. Posteriormente, passaram a fazer parte da acao
estatal voltada para a puni¢cdo e empenho na corregcao dos individuos, por meio do
trabalho, isolamento e disciplina.

Até entéo, as mulheres ndo eram incluidas nos projetos prisionais, tendo em
vista a baixa incidéncia criminoldgica, enxergada como espécie de debilidade por
parte das infratoras. As quais permaneciam reclusas em centros religiosos, a fim de
reencontrarem sua verdadeira funcido social, voltada aos ambientes domésticos e
familiares, bem como aprendessem os principios da submissao e/ou obediéncia
(ZANINELLLI, 2015, p. 47).

Em relagdo as escravas, cumpriam penas em compania de prisioneiros do
sexo masculino, sem que houvesse qualquer preocupacido quanto as condicdoes
impostas pelo convivio, entre elas a violéncia fisica e sexual. Situacdo somente
alterada em virtude do desconforto masculino com a presenga feminina durante o
cumprimento de pena (ZANINELLI, 2015, p. 47).

A partir da Proclamacao da Republica a punibilidade feminina passou a ser
fiscalizada pelo Estado, ocasido em que foram criadas prisbes isoladas, onde
deveriam ter seus direitos respeitados e pretendida a ressocializagdo. Condigao
aperfeicoada pela edicdo da Lei de Execugdes Penais (Lei n° 7210/1984), que
determinou, categoricamente, a divisdo das prisdbes entre masculinas e femininas,

baseadas no sexo do nascimento de seus internos.
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Desde entao, a legislagao penal e processual recebeu inumeras modificagdes
pretendendo acompanhar o desenvolvimento social, a mais recente realizada no ano
de 2019 (Lei n° 13964/2019). No entanto, nenhuma foi capaz de abranger a
problematica social envolvendo a inclusdo apropriada de pessoas transexuais e
travestis nas penitenciarias brasileiras, mormente as mulheres.

Assim, tendo em vista a necessidade de compreensdo acerca da
vulnerabilizagdo ocasionado pela inclusdo destas pessoas no sistema prisional
brasileiro, fundamentado no binbmio de géneros, passa-se a discutir as questbes

historicas e sociais no presente capitulo, para, posteriormente, aprofunda-lo.

1.1 Historico do carcere no Brasil

A principio, durante o periodo colonial, ndo apenas no Brasil, as puni¢gdes
praticadas contra os delinquentes ndo estavam relacionadas ao cumprimento de pena
nas prisdes, utilizadas para custodia temporaria de quem estava sob julgamento ou
havia sido condenado e aguardava a execugdo das verdadeiras punigdes. Estas,
determinadas pelos banimentos, execug¢des publicas, marcas, acoites e outros
castigos caracterizados pelo suplicio dos condenados.

Marcadas pela crueldade e muitas vezes finalizados com a morte, eram
realizadas por meio de atos calculados para infringir sofrimento em conformidade com
a gravidade do delito, a identidade do criminoso e o poder econémico-social de suas
vitimas (FOUCAULT, 2014, p. 37). Possuiam por fungao retribuir a pratica delitiva por
meio de intervencdes corpdreas inesqueciveis e, ao mesmo tempo, afirmativas do
poder punitivo real via espetaculos violentos.

A reafirmacdo do poderio ocorria em virtude do entendimento da pratica
delitiva como ensejadora de danos n&o apenas a vitima, mas também ao soberano,
que via seu poder desafiado. Com a finalidade de reparacéo, agia por meio do ritual
punitivo e politico promovente de uma vinganga pessoal e publica em relagdo ao
criminoso, que culminaria em uma politica de medo em relagdo aos membros da
sociedade (FOUCAULT, 2014, p. 50).

A tortura empregada também possuia por finalidade extrair a verdade do
individuo, de modo a legitimar os meios empregados. Eram, conjuntamente,

realizados atos visando a obtencao da verdade e a imposi¢cao de penalidade.
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Em relagcédo aos meios utilizados, buscavam aproxima-los dos empregados na
pratica do crime julgado, submetendo o supliciado ao teatro de seu préprio crime, mas
ora atuando como vitima o, outrora, executor.

Para Foucault (2014, p. 51):

O suplicio n&o restabelecia a justi¢a; reativava o poder. Suas crueldades, sua
ostentacgéao, a violéncia corporal, o jogo desmesurado de forgas, o cerimonial
cuidadoso, enfim todo o seu aparato se engrenava no funcionamento politico
da penalidade.

Era o triunfo da lei do soberano sobre o corpo de delinquente.

A situagao comegou a se modificar com a promulgagao do Cédigo Criminal do
Império, em 1830, que trouxe como novidade a adog¢ao da prisdo simples e com
trabalho como novas concepgdes de pena (MAIA et al., 2009, p. 15). As puni¢des
passaram a ser mais sutis, desaparecendo a exposicdo do supliciado, em razdo da
exclus&o do corpo como alvo principal da repressao penal.

A pena foi se afastando de sua fungcdo como espetaculo e passou a ter novos
viezes, por meio da intervengao abstrata em relagdo ao corpo do condenado, motivo
pelo qual sua agao nao estava relacionada a intensidade, mas a certeza da atuacao
punitiva, que serviria como desestimulo aos atos de delinquéncia.

As mudancas trouxeram sobriedade ao sistema repressivo e foram
acompanhadas do estabelecimento de novos objetivos ao ato punitivo, a despeito da
reeducacao, realizada por meio da disciplina, trabalho e arrependimento. Todos,
pretendendo afastar o individuo da desventura que o tomava por meio da perda de
um bem ou direito, bem como tornando-o util a sociedade.

Foucault (2014, p. 16) preleciona:

[...] a prisdo, a reclusdo, os trabalhos forgados, a servidao de forgcados, a
interdicao de domicilios, a deportagdo — que parte tdo importante tiveram nos
sistemas mais modernos — sao penas “fisicas”: com exceg¢do da multa, se
referem diretamente ao corpo. Mas a relagéo castigo-corpo nao é idéntica ao
que ela era nos suplicios. O corpo se encontra ai em posicao de instrumento
ou de intermediario; qualquer intervengao sobre ele pelo enclausuramento,
pelo trabalho obrigatério visa privar o individuo de sua liberdade considerada
ao mesmo tempo como um direito e como um bem. Segundo essa
penalidade, o corpo é colocado em um sistema de coacéao e de privagao, de
obrigacdes e de interdigbes. O sofrimento fisico, a dor do corpo ndo sdo mais
os elementos constutivos da pena. O castigo passou de uma arte das
sensagdes insuportaveis a uma economia dos direitos suspensos. Se a
justica tiver que manipular e tocar o corpo dos justicaveis, tal se fara a

distancia, propriamente, segundo regras rigidas e visando a um objetivo bem
mais “elevado”.
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Em verdade, apesar dos castigos ndo estarem mais relacionados a violéncia
fisica, ainda se aplicavam ao corpo, pretendendo garantir-lhe utilidade, docilidade e
submissao. Condicionamento ensejador de uma nova relagéo de poder e dominagao,
nao necessariamente envolta em violéncia, mas, principalmente, em organizagao.

A pretensao, em relagao as prisdes, era o funcionamento de acordo com os
principios de uma sociedade capaz de construir o ideal de civilizagdo. Ou seja,
transformando-se em lugares fechados, com instalagées adequadas e boas condi¢des
de higiene e alimentagdo (SANT'ANNA, 2009, p. 228).

A partir do que ditava o Cddigo Criminal de 1830, iniciou-se, no periodo em
tela, a construgao, em todo o Império, de estabelecimentos onde pudessem
ser aplicadas as penas de prisdo simples e, principalmente, de prisdo com
trabalho, objetivando a corregdo moral do criminoso e sua consequente
devolugado ao convivio social, morigerado, disciplinado e acostumado com a
rotina do trabalho (ALBUQUERQUE NETO, 2017, p. 77).

Este Caodigo foi considerado um avango em relagdo as ordenagdes do Reino
de Portugal, mas néo deixou de prever as antigas formas de punig¢ao, tais como a
pena de morte e as galés, principalmente em razédo da estrutura escravista vigente
(NEDER, 2009, p. 66).

Na teoria, havia uma aproximagcado com as concepgoes liberais acerca das
novas propostas de organizagcdo humanizada da justica criminal, mas a pratica se
mantinha concentrada nas estruturas escravocratas e na imposicdo de ordem que
pouco se utilizava dos instrumentos estatais de justica (MAIA et al., 2009, p. 13).

Para Anderson Moraes de Castro e Silva (2012, p. 02):

Apos a outorga da Constituicdo Imperial e da implementacéo do Cédigo Penal
do Império, seriam necessarias duas décadas de espera para que as novas
instalagdes prisionais, previstas nessas legislagbes, fossem inauguradas. Até
entao, as cadeias coloniais preservaram sua antiga funcao carceraria. Se, de
um lado, no novo ordenamento juridico os castigos fisicos ndo foram
abolidos, de outro, o uso intensivo da mao de obra dos cativos foi fomentado
para que os escravos aprisionados pudessem ser usados mais intensamente

nas intervengdes publicas, como, alias, ja vinha ocorrendo desde a chegada
da familia real [...].

As referéncias advindas dos paises europeus eram destinadas a uma
sociedade escravista, que punia de acordo com a classe social do condenado e sofria
sérias limitagcbes econbmicas, desordem politica e descrenga na importadncia da
reforma prisional (AGUIRRE, 2009, p. 30). Motivo pelo qual as reformas ndo foram

aplicadas, sendo mantidas as punicdes exercidas durante o periodo colonial.
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A partir de 1850, com o surgimento da Casa de Corregao da Corte do Rio de
Janeiro, considerada moderna e inspirada no Panopticol de Bentham, surgiu a
esperanca de cumprimento de pena de acordo com os ideais modernos, 0s quais
teriam por objetivo a retribuicdo e a transformacgao do infrator.

Carlos Aguirre (2009, p. 31) trata sobre o tema:

Desde meados do século XIX foram construidas algumas penitenciarias
modernas na regido, buscando conseguir varios objetivos simultaneos:
expandir a intervengdo do Estado nos esforgos de controle social; projetar
uma imagem de modernidade geralmente concebida como adogéo de
modelos estrangeiros; eliminar algumas formas infames de castigo; oferecer

as elites urbanas uma maior sensagédo de segurancga e, ainda, possibilitar a
transformacgao de delinquentes em cidadaos obedientes da lei.

A casa de correcéao dividia os presos, condenados a cumprir pena de prisao
com trabalho, em duas seg¢des: a correcional e a criminal. A Primeira agrupava os
menores, vadios e mendigos, enquanto a segunda cuidava dos homens livres
condenados a pena de prisdo com trabalho (SANT’ANNA, 2009, p. 232).

Os ultimos eram divididos em trés classes, pautadas pelo comportamento
durante o cumprimento da pena. A primeira possuia condicbes mais dificeis de
permanéncia, marcada pelo isolamento. A segunda, acessada ap6s um ano
consecutivo de bom proceder, garantia o inicio do acesso aos demais presos. Por sua
vez, a terceira era acessada apos dois anos de boa conduta e se caracterizava por
dobrar o tempo dos beneficios anteriormente conquistados, além de oferecer
vantagens em relagéo as visitas (SANT’ANNA, 2009, p. 232).

Outro interesse do estabelecimento era a valorizagao do trabalho e o combate
a ociosidade, o que se constata por meio da adog&do do regime penitenciario de
Auburn, no qual o trabalho é realizado nas oficinas durante o dia e o detento € mantido
em isolamento durante a noite.

De acordo com a nova politica, o criminoso deveria aprender um oficio a ser
exercido diariamente e lhe trouxesse garantia do retorno a sociedade como cidadéo
de bem. Inclusive, era interesse do Estado que a penitenciaria tivesse seu custeio

realizado por meio do labor dos préprios detentos (MAIA et al., 2009, p. 07).

1 Criado por Jeremy Bentham, tratava-se de um mecanismo de controle comportamental dos
prisioneiros, por meio de uma estrutura arquitetdnica projetada para as prisdes, que arranjava as celas
em torno de um ponto central (torre vigia), de onde uma Unica pessoa poderia visualizar todos os
presos, sem que estes soubessem 0 momento exato da observagéo, embora tivessem ciéncia sobre o
monitoramento constante. O objetivo era que o préprio interno controlasse seu comportamento para
nao ser punido. Logo, o poder disciplinar ndo precisava ser violento, mas psicoldgico e ficticio.
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As expectativas em relacdo ao novo modelo prisional eram positivas.
Contudo, tais objetivos ndo eram prioridade das elites politicas e sociais, ndo sendo
efetivadas as pretensdes modernizadoras como pretendido pelos reformistas. Na
verdade, a prisao era excec¢ao em relacao ao restante das unidades, as quais nao
haviam sido alteradas pela reforma e continuavam abrigando a maioria dos detentos
(AGUIRRE, 2009, p. 27).

Apesar de ter condicdo de cumprimento de pena melhorada em relagao as
demais, a escassez de recursos, a caréncia de suprimentos basicos de alimentagao
e saude, assim como a superlotacdo e a mistura de detentos de diferentes idades e
sexos ndo permitiram o cumprimento da promessa de tratamento humanitario.

O final do século XIX foi um periodo importante na histéria do sistema
penitenciario brasileiro. Pois, de um lado havia o objetivo de reestrutura-lo de acordo
com os principios modernos da Escola Positiva, mas, por outro, a experiéncia da Casa
de Correcdo demonstrava um acumulo de problemas no exemplar prisional criado
para ser modelo do Império brasileiro (SANT’ANNA, 2009, p. 226).

O sistema carcerario operava como um mecanismo para a realizagcao do
controle social, racial e laboral. Mantinha sob custddia os suspeitos e delinquentes,
dando a sociedade a sensagao de segurancga e vigéncia da ordem social autoritaria e
excludente, da qual a escravidao era parte (AGUIRRE, 2009, p. 36).

O crescimento da populagéo prisional, na segunda metade do século XIX, fez
com que o governo imperial adotasse alternativas as Casas de Corregao, pois
estavam superlotadas. Ocasido em que passaram a utilizar a unidade prisional de
Fernando de Noronha como destino de prisioneiros (SILVA, 2012, p. 05).

Na ilha, os prisioneiros considerados incorrigiveis eram mantidos em um velho
quartel, os demais viviam soltos entre os militares, empregados da administragao e
paisanos. Marcos Paulo Pedrosa Costa (2009, p. 108) afirma que “o Presidio de
Fernando de Noronha tinha por paredes o mar, e a prépria ilha era a prisdo. Nao
existia um presidio enquanto edificio, com celas, grades e muros”.

Na ilha-presidio, os detentos podiam reconstruir suas vidas, garantir o préprio
sustento, construir “propriedades” e constituir familia, mas a fuga n&o era uma opgéo
viavel, pois o local era circunscrito pelo mar e os prisioneiros ndo possuiam meios
para obter éxito no intento. No local construiam sua prépria sociedade, marcada pela

corrupgao e criminalidade, todos submetidos ao regime vigente e ignorando as
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reformas externas. Era o contraponto do que se queria construir em termos de corpo
social (COSTA, 2009, p. 138).

Neste interim, constata-se que o periodo imperial foi encerrado sem que
transformacdes necessarias a estrutura punitiva fossem implementadas na sociedade
brasileira. A legislagao foi modificada, novas instituicbes foram construidas, propostas
tedricas incorporadas, mas a manutengcdo da escraviddo e da monarquia
impossibilitou a conversdo das formas tradicionais de punicdo e de producao de
sujeicao (SILVA, 2012, p. 05).

Apos a abolicdo da escravatura e a Proclamacao da Republica, as leis penais
sofreram profundas modificagdes, que culminaram na promulgag¢ao do Cédigo Penal
dos Estados Unidos do Brasil (Decreto n® 847, de 11/10/1890).

A nova legislagdo republicana extinguiu as penas de galés, banimento,
desterro e degredo, restringiu a pena de morte aos tempos de guerra, passou a prever
0 habeas corpus (que protegia os individuos contra os excessos do estado) e
introduziu a ideia de ressocializagao (BRASIL, 1890).

Além disso, previa diversas modalidades de encarceramento, cada uma
cumprida em estabelecimento especifico; adotava a distingdo entre crime e
contravengao e a pena maxima de 30 (trinta) anos de prisao (BRASIL, 1890).

O método de encarceramento era um misto entre os modelos Filadélfia
(isolamento) e Auburn (trabalho grupal durante o dia e isolamento durante a noite),
baseado no uso de celas, isolamento durante o periodo inicial da prisdo, trabalho
comunitario e silencioso durante o dia e segregacao durante a noite. Utilizava, ainda,
de elementos como a prisdo temporaria, a liberdade condicional e as colénias penais
agricolas (CHAZKEL, 2017, p. 11).

O novo cadigo se apresentava como uma forma de reprimir e controlar alguns
segmentos da populagdo, romper com as praticas penais escravistas e instituir a
generalidade e a imparcialidade nos critérios penais. Contudo, n&o se alterou o
suficiente do anterior, pois as inovagdes estavam ligadas a gestdo das penas, mas
nao apresentavam uma nova visao a respeito do crime e criminoso.

Desde o inicio da vigéncia do decreto n° 847/1890, as prisbes se
apresentavam em condi¢des precarias, demonstrando intenso distanciamento entre a
legislagao formal e as praticas punitivas vigentes, as quais remontavam ao periodo da
escravidao (SILVA, 2012, p. 07).
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Chaskel (2017, p. 08) afirma que “os oficiais republicanos atribuiam o
insucesso em reformar o sistema penal, em parte, a falta de recursos, porquanto o
éxito das penalidades, como a prisdo com trabalho e as colbnias correcionais,
demandava uma infraestrutura inexistente.

Na pratica, as casas de detengao misturavam os delinquentes, tornando os
primarios vulneraveis a todo tipo de influéncias dos reincidentes. Por esta razdo, os
oficiais brasileiros descreviam tais estabelecimentos como lugares onde os presos
podiam aprender novos delitos, contrariando o impulso reformador do século XIX e
demonstrando que a reforma prisional havia falhado.

Para Chazkel (2017, p. 34):

Observadores das instituicbes penais do principio do século XX tinham
poucas ilusdes sobre o carater proveitoso do projeto penitenciario em virtude
de como ele estava se desdobrando na pratica. Julgando a populagao
carceraria “vil’ e incapaz de redencdo, oficiais do sistema prisional e

trabalhadores ja haviam abandonado toda a esperanga no sucesso da missao
reformista pelos anos 1860.

O movimento positivista, pretendendo, sem éxito, criar um novo codigo que
garantisse o cumprimento de pena humanizado, garantiu que muitas leis
extravagantes fossem editadas no periodo, culminando na Consolidagdo das Leis
Penais de Vicente Piragibe, mantida em vigor até a edicao do Codigo Penal de 1940.

O Decreto-lei n°® 2.848 de 1940 foi influenciado pelas Escolas Classica e
Positivista. Suas novas previsdes continham um rol das penalidades principais: a
reclusdo, por periodo maximo de 30 anos; a detengdao, com maximo de 03 anos; a
prisdo simples, prevista para as contravencdes penais e multas; além das penalidades
acessorias, tais como a perda de funcio publica e a interdicdo de direitos.

O sistema adotado foi o progressivo, eis que o sentenciado progrediria de
regime durante o cumprimento da pena. Inicialmente, cumpriria em isolamento e,
obedecendo as condigdes de progressao, comecgaria a realizar trabalhos extra-prisao
no periodo diurno, retornando para o repouso noturno. Condicdes que se
prolongariam até que estivesse apto a receber a liberdade condicional, retornando ao
convivio social, mediante cumprimento de condicdes.

Dentre as novidades estavam a fixacdo dos regimes fechado, semiaberto e
aberto e a previsado da separacao fisica entre homens e mulheres para o cumprimento
da pena (BRASIL, 1977).
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A reforma penal de 1984 promoveu alteragdes na parte geral do Cédigo Penal,
elencando as penas como privativas de liberdade, restricao de direitos e pecuniarias
e passando a prever o regime progressivo de estabelecimentos mais ou menos
rigorosos de acordo com a conduta carceraria do sentenciado (BRASIL, 1984).

Reconhecendo o carcere como fator de aumento da criminalidade, pretendiam
restringir a pena privativa de liberdade aos casos de efetiva necessidade, motivo pelo
qual inseriram outras modalidades de puni¢cdes para 0s crimes menos gravosos.

Ainda, com o intuito de aperfeicoar os dispositivos legais reguladores da
justica criminal, foi publicada a Lei n® 7.210/1984, denominada Lei de Execuc¢ao Penal.

No entanto, muitos temas altamente relevantes deixaram de ser tratados,
como a superpopulagdo carceraria, o sistema de ressocializagdo nao aplicado, a
violéncia estrutural contra os apenados e o0 encarceramento das identidades
transgéneros, situagdes que continuam sem solugao legislativa até os dias atuais.

Em 1988, a promulgacdo da Constituicdo Federal e a, consequente,
supremacia em relagdo aos demais Cddigos, determinou ao Direito Penal a
interpretacdo em conformidade com os principios e garantias constitucionais.

O Estado Democratico de Direito exigia a efetivagao, concreta e material, da
igualdade entre os individuos, devendo o Direito Penal garanti-la por meio do
desenvolvimento de principios coerentes aos ditames constitucionais, mormente no
que tange ao respeito a dignidade humana e o devido processo penal. Estes,
originarios de inumeros outros principios, colocados como limites inegociaveis a
concretizagdo do poder punitivo.

A partir desta nova interpretacdo, restaram proibidos os tratamentos
desumanos ou degradantes e a pratica da tortura; foi prevista a individualizagdo da
pena, a ser cumprida em estabelecimentos distintos e conforme o delito, a idade e o
sexo do apenado; e, ainda, o surgimento das penas alternativas.

As alteracdes estabeleceram condi¢cbes a aplicacdo do direito penal e ao
cumprimento da pena, objetivando a preservagdo dos direitos fundamentais dos
individuos. Desde entdo, no que tange ao processo legal, as determinagbes
encontraram respaldo no poder judiciario brasileiro, o qual tem aplicado a contento as
nogdes de justica vigentes.

Realidade diferente pode ser constatada em relacdo a execucédo da pena,
porquanto os novos direitos tenham se deparado com um sistema penitenciario

imbuido de irregularidades e desrespeito as nogdes de dignidade humana.
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Embora tenha ocorrido diversas mudancgas nas condi¢cdes de cumprimento de
pena, a estrutura penitenciaria brasileira continua enfrentando grande parte dos
problemas constatados na época imperial, a exemplo da superlotacdo e a falta de
investimento em estruturas adequadas. Situagbes que garantem a retribuicdo pelos
crimes, mas nao a possibilidade de ressocializagdo dos sentenciados.

Conforme dispdée o Ministro Marco Aurélio no julgamento da Ac¢do por

Descumprimento de Preceitos Fundamentais de n°® 347:

Diante de tais relatos, a conclusdo deve ser Unica: no sistema prisional
brasileiro, ocorre violagdo generalizada de direitos fundamentais dos presos
no tocante a dignidade, higidez fisica e integridade psiquica. A superlotagdo
carceraria e a precariedade das instalagdes das delegacias e presidios, mais
do que inobservancia, pelo Estado, da ordem juridica correspondente,
configuram tratamento degradante, ultrajante e indigno a pessoas que se
encontram sob custddia. As penas privativas de liberdade aplicadas em
nossos presidios convertem-se em penas cruéis e desumanas. Os presos
tornam-se lixo digno do pior tratamento possivel’, sendo-lhes negado todo e
qualquer direito a existéncia minimamente segura e salubre. Dai o acerto do
Ministro da Justica, José Eduardo Cardozo, na comparagdo com as
masmorras medievais'. Nesse contexto, diversos dispositivos, contendo
normas nucleares do programa objetivo de direitos fundamentais da
Constituicdo Federal, sdo ofendidos: o principio da dignidade da pessoa
humana (artigo 1°, inciso lll); a proibigdo de tortura e tratamento desumano
ou degradante de seres humanos (artigo 5° inciso lll); a vedagao da
aplicacdo de penas cruéis (artigo 5°, inciso XLVII, alinea ,e"); o dever estatal
de viabilizar o cumprimento da pena em estabelecimentos distintos, de
acordo com a natureza do delito, a idade e sexo do apenado (artigo 5°, inciso
XLVIII); a seguranga dos presos a integridade fisica e moral (artigo 5°, inciso
XLIX); e os direitos a saude, educagao, alimentacao, trabalho, previdéncia e
assisténcia social (artigo 6°) e a assisténcia judiciaria (artigo 5°, inciso LXXIV).
(BRASIL, 2016).

O resultado esta nas altas taxas de encarceramento, que coloca o Brasil no
ranking dos paises que mais aprisionam no mundo, sem, contudo, diminuir a
incidéncia da criminalidade e a sensagéo de inseguranga.

Segundo dados obtidos pelo Departamento Penitenciario Nacional, em 2019
o Brasil contava com 748.009 (setecentos e quarenta e oito mil e nove) presos
divididos entre os regimes fechado (362.547), semiaberto (133.408), aberto (25.137),
provisorio (222.558), tratamento ambulatorial (250) e medida de seguranga (4.109)
(BRASIL, 2019).

Isso porque, o encarceramento macico utilizado como elemento neutralizante
de agentes problematicos, somado a impossibilidade de ressocializagédo, culmina em
um aumento desenfreado da criminalidade, sem perspectiva de melhora, gerando o

entendimento de uma suposta condescendéncia do sistema punitivo com o criminoso.



24

Assim, em 2019, a Lei de n° 13.964, denominada de pacote anticrime, foi
implementada. Tratando-se de reforma legislativa de grande impacto para a justica
criminal, porquanto tenha modificado inumeras leis vigentes, dentre elas os Cédigos
Penal, Processo Penal e Lei de Execucao Penal.

Entre suas modificagdes estdo o aumento do tempo maximo de cumprimento
de pena privativa de liberdade para 40 (quarenta) anos, a ampliagao do rol de causas
impeditivas da prescri¢ao e a instituicdo do Juizo de Garantias.

Também, podem ser mencionadas a inclusdo de novos crimes no rol dos
hediondos, a alteragcdo da lei do crime organizado, a criagdo do acordo de nao
persecucao penal, a modificacdo das regras das medidas cautelares e liberdade
condicional, entre muitas outras alteracdes.

Ha que se pontuar que as alteracbes realizadas pela Lei impuseram maior
rigor na aplicagdo da lei penal, gerando discussdes a respeito da contradi¢do
implantada pelo Estado neoliberal. Essa caracterizada por enxergar a politica de
controle social como sobreposta a construgcao de politicas publicas eficientes e,
consequentemente, apontar o sistema juridico penal como meio de encarceramento
e ndo de busca de seguranga e garantia de direitos (SANTANA, 2020, p. 119).

Além disso, os posicionamentos se estenderam em relacdo ao aumento da
punicdo como elemento primordial a diminui¢do da incidéncia delitiva, ignorando os
inumeros fatores que influenciam a marginalizagao de determinados sujeitos.

O fato é que, desde os primordios, as prisdes foram utilizadas em desacordo
com 0s meios ressocializadores. Sempre estiveram lotadas, com mas condi¢cdes de
higiene e alimentac&o, misturaram criminosos de todos os tipos, ndo ofereceram
condicdes para o trabalho e/ou estudo e ndo trataram seus detentos como seres
dignos de direitos, a fim de que pudessem ter nogdes de respeito ao préximo. Logo, a
reincidéncia € uma consequéncia logica.

Se as condi¢gdes alcangam tamanha gravidade em relagdo aos detentos
homens, destinatarios originarios da criagao do carcere, interessa-nos compreender

como o sistema tem funcionado em relagdo as mulheres, o que se fara a seguir.

1.2 O surgimento das prisdes femininas
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A criminalidade e a violéncia sempre estiveram relacionadas ao universo
masculino. Pensar a mulher como agente da agressédo nao fazia parte da conduta
social determinada para o género feminino na sociedade.

Enquanto dos homens eram esperados o sucesso profissional e a atuagao
como provedor das necessidades financeiras familiares, das mulheres esperava-se
que fizessem um bom casamento, fossem obedientes, bem-comportadas, cuidassem
dos afazeres domésticos e criagao dos filhos (ZANINELLI, 2015, p. 16).

O comportamento desviante era vislumbrado como ato de negacéo da fungao
social a elas destinado, ensejando dupla censura: a primeira realizada pela norma
penal e a segunda promovida pela sociedade, tendo em vista a ndo aceitagdo deste
tipo de atitude de uma pessoa do género feminino (ZANINELLI, 2015, p. 42).

Nesta época nao havia preocupacao estatal com a construgdao de prisdes
femininas, pois os indices de criminalidade eram baixos, sendo estas consideradas
delinquentes ocasionais e vitimas da propria debilidade moral. A criminalidade era tida
como resultante da irracionalidade e falta de inteligéncia (AGUIRRE, 2009, p. 39).

Por esta razdo, em geral, o tratamento deveria ser diferente dos homens, no
sentido da imposigdo de regras que reestabelecessem as condigbes consideradas
naturais, quais sejam, a subordinagdo e o comportamento voltado para as atividades
familiares. O cumprimento de pena possuia por finalidade a conversao da detenta ao
papel socialmente estabelecido para seu género.

Para Sintia Soares Helpes (2014. p. 63):

A forma através da qual o Estado Brasileiro compreendia as mulheres
criminosas nos remete as teorias baseadas no determinismo bioldgico, que
entendem que o crime ndo é algo natural da mulher, portanto, aquela que o
realiza foge de seu papel natural, pratica uma agdo masculina. Assim, a
medida que deve ser adotada é fazé-la voltar a ser mulher, e ninguém em

melhores condigbes para cumprir esta tarefa, na época, do que a Igreja
Catolica.

As unidades religiosas funcionavam como entidades semiautbnomas - n&o
sujeitas a supervisado estatal - e permitiam a reclusdo sem que houvesse mandado ou
qualquer determinacéo judicial. Eram chamadas de “casas de depdsito” e recebiam
mulheres sentenciadas ou castigadas pelos proprios familiares.

Nestes espacos, as relagdes estabelecidas ndo estavam ligadas ao poder
punitivo estatal, mas a atividade correcional e catequizadora das mulheres
consideradas fora do padrao vigente, objetivando estreitar o vinculo com a vida

religiosa e possibilitando a expiacdo dos pecados (ZANINELLI, 2015, p. 44).



26

Para Rosangela Peixoto Santa Rita (2006, p. 33):

No que se refere a origem das concepgdes de criminalidade feminina,
destacam-se relagbes com a bruxaria e com a prostituicado, comportamentos
que ameagavam 0s papéis socialmente estabelecidos para a mulher. Nos
varios estudos realizados sobre a origem das prisdes femininas no Brasil,
observa-se a vinculagao histérica do discurso moral e religioso nas formas de
aprisionamento da mulher.

Pensando o cumprimento de pena em sentido estrito, até meados de 1870, a
unica prisdao feminina conhecida estava localizada na cidade de Nova York, nos
Estados Unidos (ZEDNER, 1995, p. 302). Nas colbnias, tal como a portuguesa
localizada no Brasil, as presas eram destinadas aos carceres masculinos - onde
dividiam os espacos com os homens - e/ou aos reformatodrios - onde permaneciam
sob cuidados de religiosas.

As primeiras brasileiras a serem presas em estabelecimentos prisionais foram
as escravas, as quais eram levadas aos alojamentos masculinos, os unicos
existentes, sem que houvesse qualquer preocupagcdo com a garantia de suas
integridades fisica e psicoldgica (HELPES, 2014, p. 61).

A atividade perdurou por muitos anos e somente comecgou a ser modificada
em razao da preocupagao com o bem-estar masculino, pois a presencga feminina nas
carceragens perturbava a tranquilidade e aumentava o martirio da abstinéncia.

Deste modo, “a prisdo feminina surge, ndo como uma necessidade de se
construir um ambiente mais digno para o cumprimento das puni¢cées das detentas,
mas antes, para garantir melhores condi¢gdes do preso de cumprir sua pena”
(HELPES, 2014, p. 62).

Idealizadas por Lemos de Brito, surgiram as casas de corregao para mulheres,
também administradas por religiosas, onde recebiam um cuidado “amoroso” e bons
exemplos. A oracdo e os afazeres domésticos faziam parte da recuperacdo das
delinquentes, as quais eram obrigadas a realizar tarefas como costurar, lavar,
cozinhar e, em alguns casos, eram levadas para trabalhar como empregadas
domésticas nas casas das familias consideradas decentes. Atitudes voltadas a
completar sua recuperagéo, sob supervisdo dos patrdées (AGUIRRE, 2009, p. 39).

No inicio do século XX chegaram ao Brasil as ideias liberais europeias a
respeito do binarismo prisional. Ocasido em que, apds a promulgacdo do Cdédigo

Penal de 1940, foi criado o Presidio de Mulheres do Estado de Sao Paulo, instalado
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nos terrenos da Penitenciaria do Estado. Unidade mantida sob os cuidados e
administracao das freiras da Congregagao do Bom Pastor (ARTUR, 2017, p. 29).

A partir de 1920, o Estado passou, gradativamente, a exercer alguma
autoridade sobre as mulheres presas, embora tenha perdurado a discusséo sobre a
titularidade da responsabilidade sobre a reeducagao (AGUIRRE, 2009, p. 35).

A influéncia de lideres religiosos fracassou, pois, contrariando as
expectativas, as mulheres ndo se tornarem doceis, femininas e submissas, mas
demasiadamente duras e ferozes (SANTA RITA, 2006, p. 34).

Isso se explica por meio das seguintes constatagdes: primeiro, de que o
aprisionamento, na pratica, nunca serviu para a finalidade de tornar os individuos
melhores; segundo, porque muitas mulheres sequer haviam cometido crimes.
Permaneciam reclusas em razao de seu comportamento considerado desobediente e
antifeminino por seus familiares, o que as tornava, também, revoltadas. Por fim, em
relacdo as que realmente criminalizavam, as causas originarias de seus atos nao
estavam relacionadas as normas estabelecidas para o género feminino, mas as
questdes sociais vigentes, ensejando solugdes projetadas pelas entidades estatais.

Tratar o problema sob a Optica do controle genérico, além de ineficaz,
demonstrava grande atraso em relagdo ao desenvolvimento da estrutura e os
objetivos da prisdo. Apenas reproduzindo e legitimando a discriminagédo e a
dominacdo masculinas. Sem, contudo, pretender sanar a problematica social
determinante na conduta considerada criminosa.

Somente em 1955 o controle das unidades prisionais se tornou incumbéncia
governamental e, em 1984, com a edicdo da Lei de Execugédo Penal, ficou
definitivamente determinado que as mulheres deveriam ser custodiadas em
estabelecimentos prisionais adequados as suas condigdes pessoais (SANTA RITA,
2006, p. 35).

O ordenamento foi consagrado pela Constituigdo de 1988 como dever do
Estado, representando aspecto fundamental para a implementagcdo de politicas
publicas especificas voltadas ao segmento.

Apesar do lapso temporal entre o surgimento das prisées femininas e os dias
atuais, constata-se que o comportamento misogino e patriarcal continua presente na
execucao de pena brasileira, ndo havendo o cumprimento exato dos termos

constantes das normatizagdes vigentes.
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Constata-se que a maior parte das unidades prisionais, possuidoras de
espacgos femininos, sdo mistas. Em regra, constituem-se de presidios masculinos
improvisados para atender a necessidade deste publico, motivo pelo qual os presos
foram removidos, mas as especificidades femininas ndo foram levadas em
consideragao para a garantia de direitos fundamentais. Entre elas: a necessidade de
instalagdes de maternidades, centros de referéncia materno-infantil, creches e outros
servicos ligados a saude da mulher e, eventualmente, sua prole.

Conforme dados publicados em 2017, pelo Relatério tematico sobre mulheres
privadas de liberdade - em relagdo as destinagdes originarias dos estabelecimentos
prisionais - pouco mais de 18% (dezoito por cento) foram construidos para a detengao
de publico misto e, menos de 7% (sete por cento), exclusivamente para mulheres
(BRASIL, 2017, p. 15).

Isto €, 75% (setenta e cinco por cento) das unidades carcerarias foram
projetados e construidos para abrigarem o publico masculino e, em virtude da
crescente criminalidade feminina, receberam-nas por meio de alteracbes
improvisadas pelas administracdes locais.

Ainda, de acordo com o Departamento Prisional Brasileiro, no segundo
semestre de 2019, o Brasil contava com 37.200 (trinta e sete mil e duzentas) detentas.
O indice demonstra um crescimento exponencial durante o periodo temporal contado
a partir do ano 2000, ocasidao em que se contava de 5.600 (cinco mil e seiscentas)
presidiarias, até o presente momento (BRASIL, 2019).

As internas sao caracterizadas, em sua maioria, por pessoas jovens, pretas
ou pardas e possuidoras de baixa escolaridade? (BRASIL, 2017, p. 72).

Mulheres que tiveram poucas ou nenhuma oportunidade de almejarem uma
carreira profissional bem-sucedida ou, ainda, vivenciavam a realidade da violéncia e
criminalidade no proprio circulo social. Sucumbiram ao conjunto de realidades
ensejadoras da criminalizag&o. Quais sejam, a necessidade de manutengao financeira
propria e familiar, falta de oportunidades no mercado de trabalho formal e/ou a
pretensdo de acesso aos bens de consumo oportunizados pelo capitalismo.

Para Jaqueline Fatima Roman, Francieli Maria de Lima e Fabiana de Lima
(2019, p. 181):

2 Destas, 47% (quarenta e sete por cento) possuem menos de 29 anos, 63% sao pretas ou pardas e
60% (sessenta por cento) n&o concluiram o ensino médio (BRASIL, 2017, p. 29;31;34).
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Em consequéncia disso, se tornam vulneraveis a cooptagéo por outras
formas de remuneracgédo alheias ao mercado de trabalho licito. Para o trafico
de drogas sdo méo-de-obra abundante (pelas dificuldades de inser¢éo no
mercado) barata (porque assim ja sdo no mercado de trabalho licito); nao
apresentam riscos aos negécios do traficante — porque ndo se tornam
concorrentes dele, diante da auséncia de protagonismo na criminalidade
(quem sao as grandes mulheres narcotraficantes?). Assim, o trafico se
apresenta para elas como uma possibilidade de desenvolvimento de uma
atividade que nao exige alta escolaridade, com a qual conseguem certa
autonomia de horarios, tendo em vista que muitas podem traficar de dentro
de suas casas e nisso ganham tempo para cuidados com familiares e
domésticos, e assim sdo procuradas para exercer a atividade ilicita e aceitam,
porque mesmo que de maneira ilicita, se sentem incluidas na economia.

Os fatores da falta de espaco originario para o cumprimento de pena feminino
- 0 que as torna minoria nas unidades mistas - e a condicdo de vulnerabilidade das
integrantes determinam a predominancia dos interesses masculinos quanto a
imposigcao de regras nos estabelecimentos penais e 0 acesso aos direitos do preso.
Para Giovana Zaninneli (2015, p. 76):

O retrato do sistema prisional brasileiro dos dias de hoje como um todo é
composto de imagens que revelam total desrespeito aos direitos humanos.
Especificamente para as mulheres, a situacdo é muito mais aterradora,
principalmente pelo fato destas possuirem apenas a sobra do sistema
prisional masculino: aqueles presidios que nao podem mais ser utilizados
para abrigar os homens infratores passam a ser destinados as mulheres,
assim como os recursos enviados para o sistema prisional sdo encaminhados
prioritariamente para os presidios masculinos. Os presos masculinos
possuem sempre o apoio externo das mulheres (maes, irmas, esposas ou
companheiras), em contrapartida, as mulheres presas sao abandonadas
pelos seus companheiros € maridos e ficam com a soliddo e a preocupagéo
com os filhos.

Em que pese, em 2010, tenham sido aprovadas as Regras de Bangkok -
documento estabelecido pela Organizagdo das Nagdes Unidas com diretrizes para o
tratamento de presas e medidas nao privativas de liberdade para infratoras -, com
participagéo ativa do governo brasileiro, estas ndo tém sido observadas a contento,
demonstrando o desinteresse e/ou auséncia de condi¢cdes estatais para aplica-las.

A falta de estrutura, acrescentada das limitacbes or¢camentarias e ao
desinteresse estatal em realizar modifica¢gdes garantidoras dos direitos fundamentais,
as faz sentirem o ingresso carcerario de maneira intensificada em relagdo aos
homens, encontrando condigdes ainda mais desgastantes e desumanas.

Isso se deve, também, ao aspecto oculto reafirmador da posi¢cao social
designada, pautada na condicdo de género, e reprodutor das condi¢cdes de
inferiorizacdo e vulnerabilidade preexistentes nos ambientes extramuros e

intensificadas nos prisionais.
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Contudo, nada se compara ao ingresso das mulheres transexuais e travestis.
As quais, ndo se encaixam em nenhuma das condigbes sexuais abrangidas pelo
ordenamento juridico penal brasileiro, criado para homens e adaptado para mulheres,

mas jamais preparado para receber as identidades de género divergentes.

1.3 Prisdes binarias de género e as identidades nao incluidas

Ao analisar a inclusdo das mulheres transexuais e travestis no sistema
prisional brasileiro, primeiramente se faz necessario enfatizar a configuracado destes
locais como reprodutores de uma visao androcéntrica da sociedade brasileira, que
compreende o cumprimento de pena sob a perspectiva masculina.

Esta realidade se faz presente nas unidades prisionais destinadas as
mulheres, tendo em vista a nogao de crime como conduta essencialmente masculina.
Deste modo, ensejadora da inferiorizagdo das atividades delitivas realizadas por
membros do sexo feminino, os quais sdo relegados a cumprirem penas em espagos
improvisados e detentores de condigdes inadequadas as necessidades especiais.

No entanto, embora a existéncia feminina seja inferiorizada no espacgo
carcerario brasileiro, recebendo tratamento muito aquém das condicdes determinadas
pelos direitos humanos, ao menos sao legalmente garantidos espacgos para
cumprimento de pena entre iguais. Locais onde possam vivenciar sua identidade de
maneira plena, sendo-lhes destinados tratamentos coerentes ao género e identidade.

Na verdade, em relagdo as mulheres ha, desde os primérdios das prisoes,
uma imposicdo de tratamentos que pretendam forga-las a retornarem a condicéo
estabelecida culturalmente para seu género. Pretendendo a “ressocializagao” voltada
para a assuncao de fungdes domésticas, voltadas para os ambientes familiares e/ou
atuacado no mercado de trabalho em profissdes essencialmente femininas.

Realidade diversa se constata em relacdo as mulheres trans nao operadas.
Isso porque, ndo havendo o reconhecimento da identidade feminina em seus corpos,
em razao da auséncia do 6rgao genital, bem como ndo havendo autoidentificacdo
como membros integrantes da identidade masculina, tais pessoas ndo se encaixam
em nenhum dos espacos criados para cumprimento de pena.

Em relacdo aos homens trans, ndo existe uma demanda de espacos
especificos. Pois, incluidos nas alas femininas, possuem uma boa relagdo com as

detentas. Embora, haja um apagamento de suas identidades, verificado pelo
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desconhecimento das agentes penitenciarias a respeito da transgeneridade e a
diferenca entre esta e lesbiandade masculinizada (FERREIRA, 2019, p. 135).

A legislacao penal vigente nao previu o fendmeno da assuncgéao de identidades
divergentes das socialmente estabelecidas, embora tenha tido inumeras
oportunidades de fazé-lo, tendo em vista que sua inclusdo ndo seja recente ou
desconhecida das autoridades penitenciarias e legislativas.

Embora atualmente o Estado seja laico, ndo havendo razdes para criminalizar
condutas que fujam do padrao cisheterossexual, a cultura religiosa crista atua como
um sustentaculo do padrdo binario encontrado nas penitenciarias, evitando ou
retardando a mudancga nas estruturas (CAVALCANTE; DIAS, 2011, p. 10).

Para Marlene Durigan e Sandra Regina Néia Mina (2006, p. 66):

A existéncia do travestismo é fato constante na histéria da humanidade. No
Brasil oitocentista, encontram-se referéncias a priséo de travestis (a maioria
homens que se “vestiam de mulher”). Esse fato chama atencao, ja que, por
mais de trés décadas, de 1853 a 1885, varias prisdes foram efetuadas por
esse “crime”. Tendo o catolicismo como religido oficial, a transgressao do
vestir-se como o sexo oposto encontrava base de apoio no Deuteronédmio

22:5, que diz: “a mulher nédo se vestira de homem e nem o0 homem se vestira
de mulher, porque aquele que tal faz € abominavel diante de Deus.

Deste modo, as identidades trans nao foram contempladas propositalmente.
Em virtude da pretenséo de reiterar, nos estabelecimentos prisionais, 0 modelo de
sociedade binaria de géneros, dividida por meio de uma perspectiva biologicista do
sexo, que considera anormal e passivel de violéncia os corpos possuidores de
caracteristicas diferentes da norma cisgénera.

Para Salo de Carvalho et al. (2019, p. 150):

A norma heterossexista, que na tradicdo ocidental moderna regula as
relagdes sociais, estabeleceu dispositivos de controle fundados na
polarizacdo homem e mulher e no binarismo hetero e homossexual. Assim, o
primado bioldgico fixa os critérios de normalidade e de desvio em relagéo a
sexualidade e aos afetos. Definidos os padrdes sociais pela regra bioldgica,
quem esta fora dos limites da aceitabilidade é rotulado como desviante. As
pessoas que nao se identificam com o seu sexo bioldgico (trans) e aqueles
que nado se enquadram nos critérios de heterossexualidade (LGBTSs), sédo
colocados na zona cinzenta e de instabilidade que é o desvio.

Ignorar a necessidade de abranger a especificidade de uma classe de
pessoas faz parte de um projeto de n&o reconhecimento destas como sujeitos de
direitos, justamente em razao de assumirem uma identidade n&do compreendida pelas
normas de conduta estabelecidas culturalmente. As quais, ndo pretendem regular

apenas as condutas sexuais, mas as relativas a identidade de género, determinando
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quais devem ser consideradas inteligiveis e quais devem ser marginalizadas em
virtude da ininteligibilidade (SANTOS, 2020, p. 35).

Uma vez atingidas pelo poder punitivo estatal, enquanto inexistente uma
legislagdo que obrigue os agentes penitenciarios a destinarem-nas a espacgos
reservados para o cumprimento de pena em condigdes de igualdade de género, sado
destinadas, na maioria das vezes, aos estabelecimentos penais masculinos.

Nestes locais, a condicdo de vulnerabilidade é ampliada, porquanto os
comportamentos homofdbicos experimentados nos ambientes externos se fagam
presentes nos prisionais, mormente os reservados ao publico masculino. Espacos
onde a virilidade é considerada fator preponderante nas deliberacbes acerca dos
papéis desempenhados por cada um de seus membros.

Em tais casos, a légica binaria € colocada a prova por pessoas que nao se
encaixam nas classificacdes impostas e, “em suas praticas de neutralizagdo, vitimiza
as individualidades em prol de uma padronizagédo” (LIMA; NASCIMENTO, 2014, p.
75).

A estas pessoas nao sao destinadas politicas inclusivas responsaveis, sendo
considerado apenas o0 sexo como elemento de destinagédo: se a inclusdo for de
elemento portador de vagina, a destinagao devera ser a unidade feminina; se o novo
integrante for portador de pénis, devera ser destinado ao espago masculino.

Em se tratando de mulheres trans ndo operadas, a destinacido aos
estabelecimentos masculinos € dada como certa. Na melhor das hipoteses, sao
alojadas em celas destinadas ao publico LGBTQIA+, embora realizem suas atividades
diarias entre os presos comuns.

Nestes casos, a atuagao estatal se resume a submeter “os transgressores a
um poder disciplinar que vigia, pune e “corrige”, ao invés de assumir politicas publicas
inclusivas e emancipatorias pautadas no reconhecimento e no respeito as diferencas”
(SILVA; ARCELO, 2016, p. 33).

Sobrevém que este tipo de atitude simplista ndo se coaduna com o processo
de transformacéao atualmente experimentado pela sociedade, porquanto seja notoério
o reconhecimento - na esfera civel - de direitos relacionados a sexualidade e
identidade de género. O que torna exigivel a contemplagéo, também, na esfera penal.

Deixou de ser razoavel a diferenciacdo apenas entre 0s sexos na

determinacao do tratamento destinado ao individuo, fazendo-se imperioso considerar
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outros fatores fisicos e psiquicos, incluidos na condigao de vulnerabilidade social, para
que sua individualidade seja respeitada.

O aprisionamento deve garantir um minimo de dignidade ao ser humano.
Embora seja conhecida a condigdo de miserabilidade experimentada por todos os
integrantes das penitenciarias brasileiras, existem limites que ndo podem ser
transpostos pela caréncia de estrutura, dentre eles o respeito a identidade na
determinacao do espaco destinado ao cumprimento de pena do individuo.

Seria inimaginavel obrigar uma mulher cisgénero a cumprir pena em uma cela
masculina, em razdo de fatores vulnerabilizantes notérios, tais como a sujeicéo a
violéncia fisica - principalmente sexual - e psicolégica. Este modo de inclus&o foi
consolidado ha bastante tempo, motivo pelo qual sua violagdo é dada como
improvavel e/ou inadmissivel.

No entanto, a alocagdo de mulheres transgéneros, nos espagos masculinos,
continua sendo uma realidade na execug¢ao penal brasileira, a despeito da prévia
ciéncia sobre as — provaveis - consequéncias desta atitude nas condi¢des vivenciadas
durante o encarceramento. Inclusive, o tema foi tratado em pesquisa recente realizada
no pais, que culminou no relatério denominado “LGBT nas prisées do Brasil”:

Em visita ao Brasil em 2015, o relator da Organizagdo das Nagbes Unidas
contra a tortura, Juan Mendez, produziu um relatério onde abordou a situagao
do sistema prisional no pais. Um dos pontos evidenciados pelo especialista
diz respeito as praticas de tortura desferidas contra a populagdo LGBT nas
prisdes. Mendez deixa evidente sua preocupagao com essa populagao ao
reconhecer que lésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais sao

pessoas vulneraveis aos efeitos da precariedade do sistema prisional
brasileiro (BRASIL, 2020, p. 09).

A condigdo exposta tem sido ignorada pelas autoridades penitenciarias e
legislativas, sob argumentagcdo da auséncia de estrutura fisica para abrigar estas
pessoas nas prisdes, embora se saiba que a omissao seja agravada pela
discriminagao decorrente da desobediéncia as normas de género.

Outras motivagbes podem estar relacionadas a ignorancia, consentida e
engendrada, pelas autoridades a respeito da existéncia e a quantidade destas
pessoas em cumprimento de prisdo provisoria ou definitiva nas unidades prisionais. O
gue enseja a conclusdo de que s&o insignificantes, em numero e forga politica, sequer
sendo consideradas pelos dados oficiais fornecidos pelas penitenciarias brasileiras.

Assim, para que se compreenda a complexidade e importancia do assunto,

se faz imperativo, a principio, aprofundar os conhecimentos acerca da personalidade
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transgénero, a instabilidade e a discriminagao social experimentadas e a associagao
com a criminalidade que as destina as penitenciarias brasileiras, assuntos a serem

discorridos, de maneira aprofundada, nos préximos capitulos.
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2 AS SEXUALIDADES TRANSGENERAS APRISIONADAS

Serda mesmo que o respeito anda mesmo em desuso?
/ pra mim soa tdo confuso / essa tal necessidade de
alguém que é diferente / enfrentar um mar de gente /
lutando por igualdade / e talvez essa igualdade / essa
tal pluralidade / seja a mais pura vontade / de viver a
liberdade / de ser s6 o que se é / de ser homem, ser
mulher / de ser quem vocé quiser. / De ser alguém de
verdade / seja trans... / seja transparente! / Seja
simplesmente gente / mesmo que alguém lhe julgue
diferente! / Mesmo que vocé mesmo se julgue
diferente! / Eu reforgo: seja gente! / Urgente! / Eu
reforgo: seja gente! / Urgente! / Ha quem nasceu pra
julgar / ha quem nasceu pra amar / e é tdo simples
entender em qual lado a gente esta. / E o lado certo é
amar. / Amar para respeitar! / Amar para tolerar! / Amar
pra compreender / que ninguém tem o dever de ser
igual a vocé. / Apenas seja! / Enfrente essa peleja /
contra uma sociedade que se acha no direito / de Ihe
julgar com maldade / seja de verdade / afinal, da sua
alma / do seu corpo / e da sua identidade / é vocé e sé
vocé / que possui autoridade

(BESSA, 2017).

Ha muito tempo a sexualidade tem sido tratada com discrigao pela sociedade.
Embora se trate de uma pratica natural, o dialogo padece de preconceitos, ante a
Optica pudica imputada a toda atividade do género.

As normas baseadas na sociedade paternalista e cisheteronormativa foram
estabelecidas objetivando determinar o tipo de familia e sexualidade aceitaveis, as
quais devem, necessariamente, utilizar o sexo como meio de reproducdo. Neste
modelo, os papeis de género estdo bem estabelecidos: ao homem cabe a manutengao
financeira de todos e a mulher o cuidado com a casa e os filhos, devendo agir com
obediéncia ao cénjuge e, futuramente, aos filhos homens (HELPES, 2014, p. 28).

No entanto, referidos padrées ja ndao encontram respaldo no modelo social
que, cada vez mais, se modifica e inclui individuos e sexualidades diversas das

anteriormente estabelecidas. As mulheres ndo possuem mais como objetivo apenas
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serem maes e esposas, os individuos nao pretendem a relagado sexual apenas para
procriagcédo e as sexualidades ndo se restringem as relagdes cisheteronormativas.

A liberdade de expressao e a independéncia financeira tornaram possiveis
que as pessoas possam exercer sua identidade e voluptuosidade da maneira como
bem entendem, formando familias nos moldes de sua individualidade, ou
simplesmente optando por n&o as constituir. Atitudes, paulatinamente, amparadas
pelo Poder Judiciario, que tem exercido papel fundamental no reconhecimento dos
direitos dos individuos néo encaixados nos modelos socialmente estabelecidos.

Entre os envolvidos nas atualizagdes judiciais estdo os homossexuais e,
recentemente, os transexuais e travestis. Os quais tém sua identidade e direitos
reconhecidos pelas Cortes Brasileiras, obtendo amparo forense para que possam
coexistir dignamente na sociedade contemporanea.

No entanto, o apoio ndo se estende a todos os setores comunitarios, motivo
pelo qual continuam marginalizados em suas relagbes, ndo obtendo as mesmas
oportunidades das pessoas inseridas no modelo binario de géneros e
cisheternonormativos. Os maiores atingidos sdo os transgéneros, pois, ndo se
conformando a viverem na obscuridade, se apresentam e pretendem
aceitagao/inclusdo como realmente se enxergam, comportamento considerado
agressivo as normas impostas.

A sociedade reage com abandono e segregacao, excluindo-os dos meios
escolares, familiares e profissionais, bem como tornando a informalidade -
principalmente a prostituicdo - e/ou criminalidade algumas das poucas opgdes
financeiramente rentaveis ao proprio sustento. Isto posto, a prisionizagdo completa o
ciclo de vulnerabilidades experimentadas.

As penitenciarias binarias de género, em geral, ndo possuem estrutura para
recebé-los, submetendo-os as maiores afrontas a dignidade, principalmente em
relacdo as mulheres transexuais e travestis incluidas nos espagos masculinos.

Referidas questdes, embora causem consternagdo e repugnancia,
permanecem sem regulamentagdao legislativa, padecendo da omissao das
autoridades competentes. Situacdo que motiva a presente pesquisa a leva-la a

conhecimento e, principalmente, discuti-la no ambiente académico.

2.1 Consideragoes sobre a sexualidade
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A sexualidade sempre esteve presente na histéria da humanidade. Nao
obstante, a partir do século XIX, passou a ser tratada com discricdo, estimulada
apenas nas relagdes conjugais e com finalidade reprodutiva (FOUCAULT, 1988, p.
09).

Contrariamente, neste mesmo periodo, houve a disseminagao de discursos
sobre sexo no campo do poder, por meio das Instituigdes como a Igreja Catolica, que
utilizava do instrumento da confissdo para colher informacdées minuciosas sobre os
atos sexuais. Embora as palavras empregadas devessem ser cuidadosamente
neutralizadas, de modo a torna-las moralmente aceitaveis e tecnicamente uteis
(FOUCAULT, 1988, p. 23).

Este século foi, ainda, foi marcado pelo surgimento das sexualidades
periféricas, dentre elas os estudos sobre a homossexualidade, as quais foram
estudadas e classificadas em espécies psiquiatricas, organizadas em relagéo entre
prazer e poder, sempre de maneira oculta, sigilosa e tendendo as formas de controle.

Diversos estudiosos debrucaram suas pesquisas sobre temas relativos ao seu
desenvolvimento. Sua linguagem era masculina e perpetuava a heterossexualidade
compulséria. De modo que a sexualidade feminina foi pouco explorada, sendo
considerada objeto de satisfagcdo do género oposto, por meio do corpo saturado de
sexualidade, bem como responsabilidades bem determinadas a respeito da
fecundidade. Entre elas, a manutencao do espaco familiar e educacao dos filhos,
detendo uma imagem de “mulher nervosa”, o que demonstra a supremacia masculina
e evidencia as desigualdades entre os géneros (FOUCAULT, 1988, p. 98).

Sua evolugado sempre foi marcada por binarismos e dicotomias: em relagcio
aos objetivos, era tida como meio de prazer e procriagéo; no que tange aos sujeitos,
homem e mulher poderiam pratica-la juntos; quanto a orientagdo sexual,
heterossexualidade e homossexualidade eram os modelos conhecidos. Por fim, em
relacdo a identidade de género, transgéneros e cisgéneros sao o0s sujeitos
considerados (TURATTI JUNIOR, 2018, p. 107).

Em relagdao as teorias sobre a sexualidade ndo é diferente, podendo ser
divididas em duas formas de compreens&o a respeito do sexo e género dos individuos,
quais sejam, a essencialista e a construtivista.

A primeira, advém da ideia de naturalidade, de condigdo originaria do
nascimento do individuo, inerente a sua existéncia. Seja em relacdo a orientagao

afetivo-sexual ou identidade de género, tal condigdo é originaria da esséncia do ser
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humano - independentemente de qualquer afetacdo social - e faz parte de sua
identidade. “Como marco fundamental da importdncia da sexualidade, vemos o
surgimento de uma concepgao que toma o corpo e a sexualidade como expressao de
uma verdade. Diga-me como faz sexo e eu vos direi quem és” (PERES, 2015, p. 24).

Essa teoria, embora interessante a discussao, recebe criticas pois limita as
gquestdes envolvendo a sexualidade aos temas da fisiologia reprodutiva e biologia, as
quais consideram a reproducdo como elemento determinante na diferenciacdo dos
géneros, devendo ser analisada com cautela.

A segunda defende o sexo e género como produtos da atividade social,
recebendo a influéncia da cultura em que o individuo se insere, por meio da
padronizagao de comportamentos, a fim de que sejam reafirmados constantemente.

A referida abordagem, historicamente orientada, argumenta que o corpo e a
sexualidade s6 podem ser compreendidos em seu contexto historico especifico. Isto

7

e:

[...] explorando as condigdes historicamente variaveis que dao origem a
importancia atribuida a sexualidade num momento particular e apreendendo
as varias relagbes de poder que modela o que vem a ser visto como
comportamento normal ou anormal, aceitavel ou inaceitavel (WEEKS, 2018,
p. 46).

Essa teoria € mais recente, adotada pelos estudos feministas e das
sexualidades contemporaneas, determinando a sexualidade como elemento de maior
importancia em relagdo ao corpo, embora este seja sua sede e possa lhe estabelecer
limites (WEEKS, 2018, p. 39). Estando relacionada as crengas, desejos, ideologias e
fantasias de cada um, bem como levando em consideracéo a referéncia do universo
cultural em que se insere, em relagdo ao conjunto de valores vigentes.

O autor Gayle Rubin (1993, p. 02) forja o sistema sexo/género como sendo
“‘um conjunto de medidas mediante o qual a sociedade transforma a sexualidade
biolégica em produto da atividade humana e essas necessidades sexuais
transformadas séo satisfeitas”.

Em que pese ambos sejam coerentes, constata-se que nenhum deles, por si
s0, foi capaz de explicar o amago da sexualidade humana, sendo necessario analisa-
los conjuntamente, integrando-os, para melhor compreensao do fenémeno.

Marco Antbnio Turatti Junior (2018, p. 110) afirmou:

Nao se nega a questdo do corpo, desejo e afeto serem essenciais a
identidade humana [...]. Contudo, quando se fala em liberdade, [...] é
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importante ressaltar que a sexualidade também é um produto construido a
partir de interagdes sociais, ndo desconsiderando a influéncia da coletividade
na revolugdo sexual e na propagacéo de sua liberdade, negando apenas a
ideia de padronizagao de comportamentos.

Possivel depreender a sexualidade como uma soma das caracteristicas
intrinsecas ao ser humano, aquilo que € inerente e individual, acrescida das
experiéncias sociais e culturais vivenciadas durante a sua vida. Somente aquele que
vive isolado poderia exercer uma conduta essencialista de fato, pois a sociedade
moderna influencia de variadas formas as condicdes de existéncia humana. Assim,
toda pessoa nasce com caracteristicas proprias, as quais sdo moldadas e delimitadas
para que seja aceita em sociedade, tornando-se uma criatura sui generis.

Neste interim, a cultura ocidental determinada como padrdo o binario de
géneros - masculino e feminino - com o qual o individuo deve se adequar. Enquanto
alguns nascem com identidades coerentes a norma imposta, outros possuem
esséncia diferenciada, ndo se enxergando dentro deste sistema e sofrendo as
consequéncias do lado construtivista do desenvolvimento da identidade do ser.

Contrapondo-se a todas as formas de dicotomia, surge a teoria queer. Sua
ideia é de que a identidade vai além das determinagdes sexuais impositivas - binarias
de género e heterocompulsorias - e deve reconhecer todas as expressdes dos
individuos, garantindo aos excluidos a possibilidade de transgredi-las e construir a
propria sexualidade, por meio de um conceito mais fluido de identidade.

Para Guacira Lopes Louro (2018, p. 31):

Queer pode ser traduzido por estranho, talvez ridiculo, excéntrico, raro,
extraordindrio. Mas a expressao também se constitui na forma pejorativa com
que sao designados homens e mulheres homossexuais. [...] esse termo, com
toda sua carga de estranheza e deboche, é assumido por uma vertente dos
movimentos homossexuais precisamente para caracterizar sua perspectiva
de oposicdo e de contestacdo. Para esse grupo, queer significa colocar-se
contra a normalizagdo — venha ela de onde vier. Seu alvo mais imediato de
oposigao €, certamente, a heteronormatividade compulséria da sociedade;
mas nao escaparia de sua critica a normalizagao e a estabilidade propostas

pela politica de identidade do movimento homossexual dominante. Queer
representa claramente a diferengca que nao quer ser assimilada ou tolerada

L..].

A teoria desafia a imobilidade das categorias acabadas, defendendo a
construgédo de géneros multiplos e livres, além de ser considerada como um guarda-
chuva para acolher todas as identidades nao incluidas nos modelos definidos.

Michel Foucault (1988), durante suas pesquisas acerca da sexualidade,

analisou seus discursos e efeitos decorrentes, vislumbrando classificagcdes e formas
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utilizadas para controla-la. Suas constatagcbes ultrapassam o esquema binario de
discursos e defendem a existéncia de uma proliferacdo de sexualidades consideradas
socialmente desajustadas:
[...] assistimos a uma explosdo visivel das sexualidades heréticas, mas
sobretudo — e é esse o ponto importante — a um dispositivo bem diferente da
lei: mesmo que se apoie localmente em procedimentos de interdicdo, ele
assegura, através de uma rede de mecanismos entrecruzados, a proliferagao

de prazeres especificos e a multiplicagdo de sexualidades disparatadas
(FOUCAULT, 1988, p. 48).

Seu trabalho foi importante ao desenvolvimento da teoria queer, pois
problematizou a maneira como os individuos lidavam com os proprios corpos e
prazeres, bem como a forma como eram disciplinados pelas instancias do bio-poder.
As quais estabeleciam as praticas autorizadas para o exercicio do prazer e forjavam
uma classificagado em tipos sexuais (FOUCAULT, 1988, p. 127).

O referido autor, assim como a teoria queer, tem como caracteristica marcante
a resisténcia a normalizagao, viabilizada pela “scientia sexual” ou pela politica de
identidades, as quais passaram a ser questionadas pelas sexualidades nao binarias.

Para Cristiane M. Marinho e Elias F. Veras (2017, p. 27), as resisténcias
residem na desconstrucdo da “normalidade”, na critica ao modo de vislumbrar as
dessemelhangas como “anormalidade” e na possibilidade de melhorar as condi¢coes
existenciais das pessoas abjetas. Seres que escapam das estratégias de
colonialidade ocidental e subvertem os processos de sexualizagao.

Ao que se constata, a teoria queer tem como procedimento a desconstrugao
do sistema binario de géneros, por meio do questionamento das tentativas de forjar
uma verdade absoluta e subversiva de nogcdes e expectativas sobre o sexo dos
sujeitos, a fim de romper a logica e a exclusdo (LOURO, 2018, p. 32).

Os questionamentos se referem ao fato da cisheterossexualidade ter se
sobreposto as outras formas de identidade e sexualidade.

A teoria queer “permite pensar a ambiguidade, a multiplicidade e a fluidez das
identidades sexuais e de género, mas, além disso, também sugere novas formas de
pensar a cultura, o conhecimento, o poder e a educagéo” (LOURO, 2018, p. 39). Por
meio do combate a homofobia e a desconstrucdo do processo de normalizagao de
determinadas condutas e marginalizagdo de outras, problematizando as estratégias

que visam ditar as formas de viver.
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Judith Butler (2018, p. 09) € uma das principais expositoras da teoria, contesta
as dimensoes das praticas disciplinares e controladoras dos corpos, das sexualidades
e dos géneros, propondo discussdes a respeito das construgées de identidades a
partir do falocentrismo e a heterossexualidade compulséria. Os quais, por meio de
arranjos soécio-historicos, forjam efeitos de instituigdes, praticas e discursos sobre os
corpos e seus prazeres, além de denunciar a fragilidade dos conceitos de sexo,
sexualidade e géneros disponiveis (PERES, 2015, p. 30).

Para a pesquisadora, os corpos, sexualidades e géneros sdo construgdes
sociais historicas marcadas pelas relacbes de saber-poder, sempre restritas ao
contexto em que as relagdes sdo estabelecidas, por meio da nogcdo de “normas
regulatérias da sociedade”. Estas que supdem continuidade e consequéncia entre
sexo, género e sexualidade, em meio a uma ldgica binaria e heterormativa que
considera abjetos todos que se desviam da sequéncia.

Neste aspecto, para Guacira Lopes Louro (2018, p. 84) o desafio do
movimento queer € “transgredir a l6gica estabelecida, pensar o impensavel, admitir o
insuportavel, atravessar limites. [...] buscar fissuras na episteme dominante e ousar ir
aléem”. Condicdo que, ha muitos anos, vem sendo desenvolvida, embora com muita
dificuldade, pelos individuos transgéneros, que buscam o reconhecimento como
identidades divergentes dotadas dos mesmos direitos dos cisgéneros.

Tecidas as consideracdes iniciais a respeito da sexualidade, interessante o
prosseguimento dos estudos acerca da identidade transgénero, eis que elemento

essencial ao desenvolvimento do presente trabalho.

2.2 Introducao aos estudos transgéneros

O ambito dos estudos transgéneros explora as diversas dimensdes do
fendmeno considerado como transgressao dos preceitos de conduta do dispositivo
binario de género e o surgimento da pessoa género-divergente (LANZ, 2014, p. 34).

No Brasil tém adquirido relevancia no meio académico e juridico, com
dedicagao a compreender a diversidade de género, a sexualidade, as consequéncias
sociopoliticas, legais e econOmicas, as comunidades e o surgimento de novas
subjetividades nos ambientes contemporaneos (LANZ, 2014, p. 34).

A referida tarefa se torna ardua, quase impraticavel, ante a compreensao de
se estar tratando de comportamentos humanos e, portanto, impassiveis de resultados
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exatos. Motivo pelo qual os conceitos explorados, embora buscados na doutrina e
jurisprudéncia, bem como aceitos pela comunidade LGBTQIA+, n&do tém a intengéo
de esgotar o conteudo ou serem absolutamente exatos em seu alcance. Mas buscam
ambientar a comunidade juridico-académico a tematica, bem como dar condicbes a

compreensao dos reflexos juridico-sociais deles advindos.

2.2.1 Sexo, género e orientagéo afetivo-sexual

As discussbes a respeito do género se aprofundam a medida que as
realidades sociais sao expostas, no entanto muitas sdo as duvidas a respeito das
diferenciagcdes em relagcdo ao sexo, género e orientagdo sexual. Nao raro, tais
expressodes sao tratadas como se tivessem o mesmo significado, o que demonstra a
necessidade de conceitua-las no presente trabalho.

A principio, se fez determinante a definicdo do sexo como expressao da
natureza, fundamentado no corpo organico, bioldgico e genético, referindo-se a
anatomia do 6rgao sexual do individuo e desenvolvido durante o periodo gestacional,
independente dos conceitos de orientagdo sexual ou identidade de género.

Para Claudio Picazio (1998, p. 20):

Na sexta semana de gestagdo, o gene XY comega a determinar a
diferenciagéo do feto masculino do feminino, que tem o gene XX. Comegam
entao a ser formados o pénis e 0 saco escrotal no macho, e o Utero, o ovario,
a vagina e o clitéris na fémea. Quando nascemos, s&o essas as
caracteristicas que determinam se seremos tratados como meninos ou
meninas. Conforme crescemos, as nossas caracteristicas sexuais
secundarias vao sendo determinadas pelos horménios que produzimos. Na
puberdade, os meninos adquirem barba, peito largo e voz, mais grave devido
a uma maior descarga de hormbnios masculinos, os androgénios, em seu
sangue, enquanto as meninas vao desenvolvendo mamas e quadris
arredondados devido ao estrogénio. Todos nds temos uma mistura dos dois
tipos de hormoénio e, as vezes, uma pequena variagdo faz com que algumas
mulheres tenham pélos na face, por exemplo — apresentam um pouquinho
mais de horménios masculinos do que a média das mulheres — e alguns
homens tenham mamas — produzem um tanto a mais de estrogénio.

Sob a visdo de Jeffrey Weeks (2018, p. 45), possivel complementar os
conceitos apresentados, pois defensor do sexo como um termo caracterizado para as
diferengas anatdbmicas corporais basicas, capazes de diferenciar homens e mulheres.
“‘Embora essas distingdes anatdmicas sejam geralmente dadas no nascimento, os
significados a ela associados sao altamente historicos e sociais”.

Entre os tipos de sexo é possivel determinar o macho, em meio aos individuos
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nascidos com pénis; a fémea, dentre os que nascem com vagina; o intersexuado,
conhecido como hermafrodita ou androgeno, entre as pessoas que possuem genitais
ambiguos, com caracteristicas femininas e masculinas; e nulo, 0os que nascem sem
atributo genital preciso.

Em seguida surge a necessidade de conceituar o género como uma
construcdo social tendente a diferenciar homens e mulheres em consonéncia com o
seu sexo bioldégico. Ha machos e fémeas na espécie humana, mas a condigao de ser
homem ou mulher se realiza por meio das convengdes culturais binarias de género,
as quais estabelecem regras de convivio especificas, sem as quais o individuo n&o
consegue se adaptar a sociedade.

Berenice Bento (2017, p. 30) oferece sua contribuicdo ao conceituar:

[...] Género como os atributos culturais construidos para o masculino e o
feminino levando em consideragado as diferengas sexuais, para estabelecer
suas posi¢des na estrutura hierarquizada. Os géneros mudariam de acordo
com os imperativos das culturas. No entanto, esta pluralidade estava
fundamentada em um binarismo universal ancorada na diferenca percebida
entre 0s sexos.

A cultura ocidental toma como base as diferengas anatdmicas entre os sexos
para dividir quem deve se sentir masculino ou feminina, conforme os atributos,
comportamentos e papéis convencionalmente estabelecidos. O nascimento com pénis
ou vagina instala um processo que determina o rumo a ser seguido durante toda a
vida, tornando aquele corpo masculino ou feminino, com base em caracteristicas
fisicas atribuidoras de significados culturais (LOURO, 2018, p. 13).

Espera-se, por exemplo, que meninos gostem de azul e brinquem com
carrinhos, enquanto meninas gostem de rosa e brinquem com bonecas. Espera-se,
ainda, que mulheres sejam sensiveis e usem cabelos compridos, enquanto os homens
sejam fortes e ndo chorem. Tais comportamentos ndo nascem com o individuo, mas
s&o construidos culturalmente e podem variar conforme a sociedade (SAO PAULO,
2018, p. 12).

Para Leticia Lanz (2014, p. 40):

[...] € sempre importante lembrar que sexo refere-se tdo somente as
diferengas genéticas, fisioldégicas e anatdmicas entre a genitalia do macho e
da fémea da espécie humana, enquanto género € um dispositivo de controle
social instituido com base em normas de conduta culturais, politicas,
juridicas, etc. enderegadas especifica e respectivamente a machos e fémeas
biolégicas em cada sociedade e época. Em sintese, cada cultura possui suas

préprias normas sobre a forma como as pessoas devem se comportar com
base em seu sexo genital de nascimento. A despeito das iniUmeras pesquisas



44

na area da biologia que ja provaram o contrario, nossa cultura, por exemplo,
continua acreditando que a agressividade masculina deriva diretamente da
genética do macho quando, na verdade, o que faz é treinar e incentivar os
homens a serem mais agressivos do que as mulheres, desde a mais tenra
infancia.

Por sua vez, a identidade de género esta associada ao reconhecimento
pessoal entre os papéis normatizados socialmente para cada género. Sua experiéncia
interna e individual de género, que pode ou ndo corresponder ao sexo atribuido no
nascimento. Tendo como ponto de partida as expectativas dos meios social e familiar
onde estdo inseridos os individuos, independentemente de seu sexo ou orientacao
sexual. Trata-se de um “complexo sistema de crencas, percepcdes ou sentimentos do
individuo a respeito de si mesmo: a percep¢cdo de sua prépria masculinidade,
feminilidade ou intersexualidade” (GUERRA, 2010, p. 60).

Nao raro, as expressdes sexo e identidade de género sao tidos como
sinbnimos. Contudo, tal afirmagao deve ser considerada equivocada, pois, enquanto
0 sexo esta relacionado ao fisico, a identidade de género esta ligada a identificagéo
psiquica do individuo. Embora a identidade de género possa estar relacionada com o
sexo biolégico, ndo ha relagdo de dependéncia entre eles.

Para Camila Nicolau (2018, p. 21):

Tem-se o panorama atual estruturado do seguinte modo: as ciéncias médicas
que cuidam da parte reprodutiva e sexual entendem que o sexo biolégico &
determinado pelas questbes genéticas e hormonais tendo seu inicio no ventre
materno com desenvolvimento sexual completo somente na adolescéncia;
por outro lado a area psiquiatrica da medicina afirma que o sexo psiquico
sofre influéncia externa do meio social em que o individuo esta inserido, ou
seja, a sexualidade humana ultrapassa a esfera puramente biolégica e nédo
se reduz ao conceito técnico-biolégico.

A orientagao afetivo-sexual se coaduna com a atragdo emocional, afetiva e
sexual de um individuo em relagdo aos outros, tendo como referéncia o género pelo
qual a pessoa se sente atraida ou nao.

Assim, se por pessoa de identidade de género diverso do seu, o caso sera de
heterossexualidade; se, todavia, atrair-se por alguém do mesmo género, tratar-se-a
de homossexualidade; ou, ainda, se a atracdo for por pessoas de ambos os géneros,
a situacao sera de bissexualidade (DIAS, 2014, p. 42).

Para Luiz Geraldo do Carmo Gomes (2019, p. 98):

As orientagdes afetivo-sexuais sdo manifestagdes do desejo humano
inerente a vida, a saude e a personalidade de cada pessoa. As relagdes

interpessoais afetivas nem sempre s&o por individuos do género oposto,
conforme padrao heteronormativo, podendo ser diversas e plurais, nas quais
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0 sexo, 0 género e a orientacdo afetivo-sexual se multiplicam em variantes
dentro do comportamento natural do ser humano.

Alias, equivocado € o pensamento de que a orientacio afetivo-sexual resulte
de escolhas racionais dos sujeitos, posta a condigao do carater do desejo e o fato de
sua experiéncia social ser envolta de uma grande complexidade.

Ninguém, conscientemente, escolheria sofrer preconceito e excluséo social.
Logo, ndo se trata de opgao, pois o individuo ndo possui controle, segue o instinto
sexual e/ou sentimental, emogdes que Ihe séo inerentes.

Camila Nicolau (2018, p. 28) diferencia a orientacdo afetivo-sexual da
identidade de género, determinando que a primeira trata da atragao afetivo-erética de
uma pessoa por outra, enquanto a segunda guarda relagdo com a autopercepgao do
individuo para com ele mesmo e deve - de igual forma a orientagao afetivo-sexual -
ser respeitada.

Interessa mencionar que a sexualidade humana nao se resume a reprodugao
e prazer, bem como nao tem apenas uma forma, mas pode ser expressa de diversas
maneiras. Dai o problema em normalizar apenas os personagens feminino e
masculino na sexualidade, pois determinado padrao exclui as pessoas que nao se
encaixam no perfil heternormativo.

Analisados os conceitos intrinsecos a compreensdo da sexualidade e do

género, necessario avangar quanto as perspectivas deste ultimo.

2.2.2 Dicotomia entre cisgénero e transgénero

Apresentados os primeiros conceitos a respeito do género, imprescindivel se
faz o aprofundamento acerca da dicotomia entre cisgéneros e transgéneros, no que
tange a identidade de cada pessoa e os anseios relacionados ao préprio corpo.

A principio a analise deve recair sobre os individuos denominados cisgéneros,
0s quais possuem identidade condizente/coerente com a recebida no nascimento, em
conformidade com os seus 6rgaos genitais (JESUS, 2012, p. 10).

Assim, se nasceu com um pénis, foi designado como homem e se
reconheceu/apropriou da identidade masculina durante a vida ou se nasceu com
vagina, foi designada como mulher, se reconhecendo e apropriando desta identidade,
estar-se-a diante de pessoas cisgéneros.

O termo transgénero promove maior inquietagdo, pois apresenta como
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particularidade o desvio das normas do binario de géneros masculino e feminino em
vigor na sociedade, por meio da dissonancia entre o sexo biolégico e o psicoldgico.
Motivo pelo qual o individuo ndo consegue se adequar a nenhum dos géneros
culturalmente determinados.
Interessa esclarecer que o binario de géneros se refere as normas baseadas
em esteredtipos e expectativas sociais relacionadas a cada identidade. E o que o
corpo social espera do comportamento do homem ou mulher, conforme os padroes
impostos pelos géneros masculino ou feminino, relacionados ao sexo bioldgico.
Judith Butler (2018, p. 30) esclarece que “a hipotese de um sistema binario
dos géneros encerra implicitamente a crenga numa relagdo mimética entre género e
sexo, na qual o género reflete o sexo ou é por ele restrito”. Sendo este fator
responsavel pela supressao da multiplicidade da sexualidade, tendente a romper as
hegemonias heterossexual, reprodutiva e médico-juridica.
No mesmo sentido, Berenice Bento (2017, p. 08):
O sistema binario (masculino versus feminino) produz e reproduz a ideia de
que o género reflete, espelha o sexo e que todas as outras esferas
constitutivas dos sujeitos estdo amarradas a essa determinacgéao inicial: a

natureza constréi a sexualidade e posiciona os corpos de acordo com as
supostas disposi¢coes naturais.

Nestes termos, as expectativas sdo direcionadas pelo género, determinado
pelo sexo biolégico, e definem os comportamentos apropriados para homens e
mulheres de acordo com os costumes de determinada sociedade. Estes impostos
como verdades absolutas, as quais devem ser seguidas para que o individuo seja
aceito entre os pares. Os modos destoantes sao condenados a marginalizagao.

Para Simone de Beavoir (1973, p. 301), “ninguém nasce mulher, torna-se
mulher”. Afirmagdo que, embora sugira que a variabilidade do género comporta
escolha do sujeito, é explicada por Judith Butler (2018, p. 28) como feita dentro de um
imperativo cultural, condicionador de experiéncias e baseado nas estruturas binarias
apresentadas como linguagem da racionalidade universal.

Isso significa que:

[...] ha no sujeito que nasce com vagina, por exemplo, um tornar-se que
parece sugerir uma escolha, mas que no contexto da heterossexualidade

compulséria sera apresentada ao sujeito como um imperativo, uma ordem:
torne-se mulher! (FIRMINO; PORCHAT, 2017, p. 55).

As escolhas humanas em relacdo ao género se mantém em constante
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negociagdo com o conjunto de normas que determinam padrdes comportamentais e
de orientagdo sexual em conformidade com o sexo biolégico. O corpo esta marcado
por significados culturais desde o periodo gestacional. Quando o médico diz a
gestante “¢ uma menina” ou “¢ um menino”, a crianga herda um conjunto de
responsabilidades relacionadas ao género, sem nem ter nascido e, obviamente, ndo
ter condigdes de sustentar a sua identidade.

O fato é que nao se discute o porqué do sexo biolégico ser determinante de
um determinado género, ou seja, a razdo do nascimento com vagina ou pénis estarem,
respectivamente, relacionados com o género feminino ou masculino. Neste sentido,
Butler (2018, p. 30) defende que, talvez, o sexo seja tdo culturalmente construido
quanto o género, de forma que a distingdo entre eles seja nula, ndo fazendo sentido
definir este como interpretacao cultural daquele.

Trata-se de uma ordem social determinante de que a constru¢do masculina
seja realizada em corpos detentores de pénis e a feminina ocorra nos detentores de
vaginas. E uma norma apresentada como verdadeira e indiscutivel, a qual as pessoas
se habituaram a seguir para serem aceitas nos meios coletivos.

Para Berenice Bento (2017, p. 27):

Os géneros inteligiveis obedecem a seguinte légica: vagina — mulher —
feminino versus pénis — homem — masculino. A heterossexualidade daria
coeréncia as diferengas binarias entre os géneros. A complementaridade
natural seria a prova inquestionavel de que a humanidade é necessariamente
heterossexual e que os géneros s6 tem sentido quando relacionados as

capacidades inerentes de cada corpo através das performances de género,
a sociedade controla as possiveis sexualidades desviantes.

No entanto, algumas n&o conseguem se adaptar, pois seu intimo esta voltado
para o género diferente do imposto ou, ainda, ndo se compreendem inseridas em
qualquer dos papéis apresentados pelo binario, optando pela transgressdo aos
padrdes sociais a fim de se tornarem género-divergentes.

O assunto foi discorrido por Leticia Lanz (2014, p. 68), sob argumentacéo de
que “para todos os efeitos e de todas as maneiras, a pessoa transgénera €&, antes de
tudo, alguém que viola as normas, que se desvia do que é considerado normal, que
viola a normalidade, que subverte e transgride a ordem social e politica” e, por esta
razao, sao “alvos preferenciais das pedagogias corretivas e das a¢des de recuperagao
ou de punigao” (LOURO, 2018, p. 13).

Assim, constata-se o grupo de individuos denominados transgéneros como

representado por pessoas que ndo se sentem ajustadas ao género recebido e
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ultrapassam as normas de conduta originarias para expressarem suas identidades
como a reconhecem ou identificam.
Cavalli (2007, p. 143) complementa:
O sexo psiquico ou psicossocial diz respeito a reagao psicoldgica do individuo
frente a determinados estimulos. E aquele sexo em que o individuo,
realmente, acredita pertencer, sendo resultante do intercAmbio genético,

fisiologico e psicoldgico que se formou dentro de uma determinada atmosfera
sociocultural.

Até meados de 2018 o transtorno de identidade de género era tratado como
doenca mental - transexualismo -, para a qual eram indicados tratamentos
ambulatoriais e psiquicos. Posteriormente, sob olhar voltado para o cunha sociolégico,
foi removido do capitulo destinado a saude mental e incluido no dedicado a saude
sexual. Apenas sendo mantido como CID - Classificacédo Internacional de Doengas -
em virtude da necessidade de auxilio médico-hospitalar durante o periodo de
transicéo, que envolve terapia hormonal e/ou cirurgias, pretendendo a manutengao
dos servicos prestados pelos sistemas de saude.

O termo é amplo e comporta tanto a dicotomia de espécies entre travestis e
transexuais, como quaisquer outras incoeréncias da identidade com o sexo genital -
crossdressers, drag queens, transformistas, etc.. Podendo se efetivar desde a
curiosidade sobre a utilizagdo de aderecgos proprios do outro género até a realizagéo
de mudangas fisicas, por meio de horménios ou cirurgias, chegando a conversao da
genitalia para a do sexo oposto.

No Brasil, ainda ndo ha consenso sobre o termo, vale ressaltar. Ha quem se
considere transgénero, como uma categoria a parte das pessoas travestis e
transexuais. Existem ainda as pessoas que nao se identificam com qualquer
género, ndo ha consenso quanto a como denomina-las. Alguns utilizam o

termo queer, outros, a antiga denominagdo “androgino”, ou reutilizam a
palavra transgénero (JESUS, 2012, p.10).

Sua denominagado, utilizada como guarda-chuva para englobar as
sexualidades divergentes, n&o necessariamente s&o reconhecidas pelos integrantes,
a exemplo dos transexuais e travestis. O que demanda o prosseguimento da
discussao, somada a analise acerca das experiéncias sociais. As quais, com o passar
dos anos, poderao gerar um conceito exato sobre tal personalidade. Por ora, interessa

tdo somente conhecé-la superficialmente.
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Discutidas as questdes relativas ao género, cumpre analisar as identidades
objeto do presente estudo, a saber, a transexual e travesti, conhecendo suas

peculiaridades, o que se fara a seguir.

2.2.3 Transexualidade e travestilidade

Entre os representantes mais conhecidos e atingidos por violéncias no meio
transgénero estdo os transexuais e travestis. Justamente por adotarem conduta
considerada mais ofensiva aos padrdes sociais, em razdo de sua aparéncia
desajustada ao bindmio de géneros, tornam-se focos na discussao relacionada aos
direitos e interesses relacionados a populacdo LGBTQIA+.

A pessoa transexual possui identidade de género diferente do sexo biolégico
e oposta a redigida em sua certiddo de nascimento. Pode sentir a necessidade de
realizar modificagbes corporais, visando adequar os atributos fisicos ao género com o
qual se identifica, mormente em razdo de ter como carateristica individualizadora o
desconforto em relagdo a genitalia.

Para Fernando C. Neto e Tereza R. Vieira (2019, p. 647):

As mulheres transexuais sdo aquelas que foram rotuladas como homens ao
nascer, porém nao se identificam como pertencentes ao género masculino,
uma vez que revelam a expressao de género e a identidade de género
femininas. Os homens transexuais, por sua vez, foram designados como
mulheres no nascimento, porém nao se identificam com o género feminino,

j4 que apresentam a expressdo de género e a identidade de género
masculinas.

E uma questdo de reconhecimento, podendo ser descoberta durante a
infancia, e sempre existiu. A inovagao esta nos avancgos da medicina, que possibilitam
atingir a fisiologia do género de personalidade por meio de medicamentos e cirurgias.

As transformacgdes ocorrem porque o individuo constata seu corpo
inadequado a sua mente, sentindo a necessidade de se apresentar e expressar da
maneira como percebe o seu intimo, principalmente objetivando a aceitagéo social e
a consolidagao de sua personalidade.

Para Berenice Bento (2017, p. 22):

Afirmar que a transexualidade é uma experiéncia identitaria, que esta
relacionada a capacidade dos sujeitos construirem novos sentidos para os
masculinos e os femininos, ndo significa esquecer a dor e angustia que
marcam as subjetividades daqueles que sentem e desejam viver experiéncias

que lhes sdo interditas por ndo terem comportamentos considerados
apropriados para seus sexos. As narrativas das pessoas transexuais nos
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remetem para um mundo de duvidas, angustias, soliddo e um medo
constante de serem rejeitados.

Importante notar que nem toda pessoa transexual deseja realizar a cirurgia de
redesignacao sexual. Isso porque a determinacéo da identidade se perfaz muito mais
pela forma como se identifica do que pelo procedimento cirurgico.

Por sua vez, a travesti nasce com o sexo masculino, mas possui identidade
de género feminina. Pode realizar modificagdbes em seu corpo por meio da
hormonioterapia e/ou cirurgias estéticas, mas ndo ambiciona realizar cirurgia de
redesignacao sexual, pois ndo sente desconforto em relagdo ao 6rgao sexual.

Para Marcos R. Benedetti (2000, p. 06):

Travestis sdo aquelas que promovem modificagdes nas formas de seu corpo,
com o objetivo de molda-los mais precisamente com o das mulheres, vestem-
se e vivem cotidianamente como pessoas pertencentes ao género feminino

sem, no entanto, desejarem explicitamente recorrer a cirurgia de
transgenitalizagao para retirar o pénis e construir uma vagina.

Em regra, adere género feminino, mas pode ter identidade sexual masculina
e feminina interligadas. Algumas nao se consideram homem ou mulher, reivindicando
o papel do terceiro género ou a inexisténcia de género.

Wiliam S. Peres (2015, p. 36) detecta este corpo como ambiguo:
aparentemente feminino, com érgéo sexual masculino e, mais, o contentamento em
poder usa-lo para a satisfagcdo sexual. Trata-se de identidade que descontroi as
classificagdes sexuais e de género tradicionais, confeccionando uma feminilidade com
significado personalizado aos contextos subjetivos de cada pessoa.

Assim, apesar das condi¢gdes parecerem semelhantes entre si, a principal
diferenga estd no sentimento internalizado por cada individuo, no que se refere a
forma de autocompreensao: como ser mulher - podendo existir um desconforto com a
genitalia, mas n&o necessariamente a intengao de redesigna-la - ou como ser travesti
- abrangendo uma identidade sui generis. Ambos garantidos pelo direito da
personalidade relativo a autodeterminagao da identidade.

Apontadas as perspectivas fisicas da tematica, entende-se como um reclamo
pontuar questdes analisadas sob a Optica da vulnerabilidade vivenciada em razao da

identidade de género.

2.3 A vulnerabilidade social da pessoa trans
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A concretizagdo da dignidade se tornou imprescindivel ao se constatar que o
Brasil vive, atualmente, um momento contraditério em relagdo aos direitos humanos
deste segmento populacional. Se por um lado conquistas historicas sdo alcangadas
via judicial, intensificando a discussao sobre o tema, por outro o quadro de violéncia
e marginalizag&o tornou-se parte do cotidiano dessas pessoas.

As transgressdes aos direitos humanos relacionadas a orientagdo sexual e
identidade de género constituem um padrdo envolvendo diferentes espécies de
abusos e discriminagdes, agravados por outros fatores relacionados a violéncia, 6dio
e exclusao, tais como idade, religido, cor, deficiéncia e situagdo socioeconémica
(YOGYAKARTA, 2016, p. 07).

Destarte, as dificuldades encontradas pelas mulheres transexuais e travestis
sao enormes e se fazem presentes em todos os aspectos do convivio social, sendo
motivadas pela conduta de ultrapassar os limites de ordem moral estabelecidos
culturalmente a respeito de comportamento baseado na heteronormatividade. S&o
marginalizadas tdo somente em razdo da necessidade de se apresentarem como
realmente sao e almejarem a aceitagao social.

Quanto maior for o afastamento da “coeréncia” social entre as modalidades
de sexo, género e desejo, maior a sujei¢cao discriminatoria. “Quanto mais romper com
a expectativa hegemonica sobre género, mais correra o risco de ser colocada no lugar
do abjeto, do estranho, quase daquilo que ndo é humano” (SANZOVO, 2019, p. 263).

O controle foi previsto por Michel Foucault (1988, p. 135) ao associar as
praticas sexuais com as praticas de poder, tomando o sexo como um dispositivo de
contencédo de corpos e regulagdo das populagdes, o qual denomina de bio-poder.
Este, capaz de estabelecer praticas sexuais permitidas e proibidas, transformando os
corpos em reprodutivos, doceis e ascéticos; bem como capturando, julgando e
punindo todas as agdes que sejam contrarias ao modelo dado de procriagéo.

Esse controle adquiriu, historicamente, inumeras dimensdes. Mas tiveram
maior aplicagdo nos campos da psiquiatria e direito penal, por meio da classificacéo
das condutas, realizadas por individuos portadores de sexualidades desviantes, como
delituosas ou patologizadas, bem como imorais, dinamizando processos excludentes
e violentos (CARVALHO et al., 2019, p. 150)

As agressbes mais comuns sao de ordem psicologica, envolvendo
humilhacéo, hostilizacdo e ameacga. Seguidas pelas discriminagdes relacionadas a

orientacdo sexual e identidade de género, envolvendo: violéncias fisicas,
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representadas pela lesdo corporal, maus tratos e homicidios tentados ou

consumados; e sexuais, abrangendo situagdes de abusos, estupros e exploragéo

(BRASIL, 2016).

Para Salo de Carvalho et al. (2019, p. 151, grifo do autor):

A violéncia heterossexista poderia ser identificada em trés dimensdes
distintas: (primeira) a violéncia interpessoal (Igbtfobia individual), que se
caracteriza por atos de brutalidade fisica praticados por individuos ou grupos
contra Igbts como, p. ex., 0s casos mais comuns e relevantes de homicidios,
lesbes corporais, estupros e ofensas a honra; (segunda) as violéncias
estrutural e institucional (Igbtfobia de Estado), que se manifestam através da
criminalizagao e da patologizagao das identidades Igbts e se materializam em
leis penais ou categorias médicas e em atos administrativos, decisdes
judiciais e laudos psiquiatricos; e (terceira) a violéncia simbdlica (cultura
Igbtfobica), que se expressa em discursos e praticas sociais cotidianas de
inferiorizacdo e exclusdo e que compreende desde a restricao de locais e
atividades as praticas de assédio moral. Todas as formas de violéncia

Igbtfébica sao sustentadas no ddio e no preconceito a diversidade sexual e
de género.

As violéncias fisicas e sexuais se efetivam, com maior frequéncia, em
desfavor do contingente populacional submetido a condi¢ao de prostituicao, afetando
significantemente as mulheres transexuais e travestis.

Isso porque a opressao, presente no cotidiano destas pessoas, as afastam do
convivio social, do mercado de trabalho formal e das oportunidades oferecidas a quem
esteja adequado ao padréo binario de género, tornando-as mais vulneraveis a
subsisténcia por meios informais, como a prostituicdo e, até mesmo, a criminalidade.

A vulnerabilidade, normalmente, se inicia durante a adolescéncia, momento
em que ha constatagéo da identidade psicoldgica divergente das normas de conduta
impostas pelo meio cultural.

Assim sendo, caso decidam vivenciar sua personalidade, se colocarido diante
dos obstaculos da aceitacao perante as proprias familias. As quais, eventualmente,
nao os compreendem ou acolhem, promovendo o afastamento de seus integrantes.
Atitude desencontrada a pretensao da constituinte originaria, que coloca familia como
base da sociedade e entidade protetora de seus membros (GOMES, 2019, p. 136).

Para Luiz Geraldo do Carmo Gomes ( 2019, p. 136):

A familia brasileira ainda falha ao proteger aqueles que se identificam com as
sexualidades divergentes. O medo do desconhecido, o preconceito, a

mistificagdo da sexualidade s&do alguns dos pontos que corroboram para a
violagao desse direito de personalidade.

A pouca idade, o desamparo, a necessidade de buscar sustento préprio e a
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resisténcia encontrada quanto a aceitacdo da “nova” personalidade no ambiente
escolar fazem com que tais individuos, igualmente, se distanciem da atividade,
primordial ao progresso profissional.

Por sua vez, a falta de estrutura ocasionada pelo distanciamento dos
ambientes de acolhimento - principalmente o familiar, a baixa escolaridade, somados
aos constrangimentos relacionados a dissonancia entre a forma fisica assumida e os
documentos de identificagdo - congruentes a antiga identidade, separam essas
pessoas do mercado de trabalho formalizado, relegando-as aos subempregos.

Para Maria Berenice Dias (2014, p. 269):

As pessoas trans. sofreram marginalizagcbes multiplas, sem recursos e
tampouco familiaridade com instituicdes civis, restam mais uma vez a
margem do Estado. Muitos abandonam a escola, ndo frequentam hospitais,
ndo fazem carteira de identidade e evitam se socorrer dos 6rgaos publicos
pelo medo de serem tratados com desrespeito a sua identidade e expressao
de género. Preconceitos, discriminagbes e violéncias homofébicas se
agravam sensivelmente em relagéo a travestis e transexuais. Sem poderem
se conformar a "pedagogia do armario", ficam sujeitos as piores formas de
desprezo, abuso e violéncia. Seus direitos sdo sistematicamente negados e
violados, sob a indiferenca geral.

O processo de vulnerabilizacdo se faz presente nas diversas esferas
existenciais, principalmente das que dependem das relagdes interpessoais e
comunitarias, tendo em vista a auséncia de compreensao e aceitagao da identidade
trans, o que causa o aumento da miséria, desigualdade social e violéncia.

Em razdo de suas caracteristicas estéticas e o preconceito ocasionado, as
oportunidades profissionais sdo escassas, saltando aos olhos as necessidades
financeiro-econbmicas pelas quais passam, restando, muitas vezes, a prostituicao
como unica forma de sobrevivéncia.

Situagdo ensejadora da exposicdo a abundantes espécies de violéncia,
emanadas por meio de ofensas verbais, agressdes fisicas e/ou falecimento precoce.
Nao raras vezes acabam arrastadas para a criminalidade, envolvidas com o trafico de
drogas ou os crimes patrimoniais, estes interligados ao submundo da prostituicao
(NETO; VIEIRA, 2019, p. 647).

Richard Parker (2000) denomina de sinergia de vulnerabilidades a exposi¢ao
as diversas formas de opressdo, marginalizagcado e violéncia ensejadoras dos mais
diversos modos de estigmatizagao, estando relacionadas com a ideia de violéncia

estrutural, tendo em vista a sua banalizag&o e invisibilidade.



54

Insta salientar que a violéncia € amplamente utilizada como instrumento do
poder normatizador, o qual utiliza a for¢ca para destruir toda a acdo ou modo de
existéncia contraposta a ordem estabelecida. Neste sentido, os comportamentos
considerados afrontosos aos padrdes socialmente estabelecidos devem ser oprimidos
a fim de que se dissipem e ndo estimulem a desobediéncia.

De acordo com os dados fornecidos pelo Dossié dos assassinatos e a
violéncia contra travestis e transexuais brasileiras:

No ano de 2019, foram confirmadas informacbes de 124 assassinatos de
pessoas trans., sendo 121 travestis e mulheres transexuais € 03 homens
trans. Destes, encontramos noticias de que apenas 11 casos tiveram os
suspeitos identificados, o que representa 8% dos dados, e que apenas 7%
estdo presos. [...] O que explicita o cenario de violéncia que nos encontramos,
onde temos cerca de 6 vezes mais mortes de pessoas trans. no Brasil em

relagéo aos Estados Unidos, que tem uma populagédo 50% maior que a nossa
(BENEVIDES; NOGUEIRA, 2020, p. 22).

Logo, possivel constatar que a exclusao social vivenciada por estas pessoas
apresenta elementos de ordem social: como a miséria, a fome, o desemprego, as
condicbes precarias de moradia, a falta de acesso aos servicos de saude
especializados, educacao basica e aos documentos de identificacdo capazes de
refletir a situagao de fato experimentada.

Além de ser composta por questdes de ordem moral refletidoras da
desaprovagéao da existéncia como individuos transgressores do binario de géneros e
heteronormatividade compulséria em busca de uma identidade propria.

Para Marco José Duarte (2020, p. 03):

[...] a cisheteronormatividade compulséria orienta a légica e o valor moral
sexual hegemdnico nos espagos institucionais, empresariais, familiares e
demais instituicdes sociais na ordem publica, em uma perspectiva biopolitica
com énfase na invisibilidade ou na rotulagdo das identidades afetivo-sexuais
e no binarismo de sexo-género, do nascimento até a morte de LGBTQI+,

relegando a essas pessoas, pelo 6dio ou aversao, o lugar de desumanizagao,
exclusao, violéncia e morte, em suma, a expressado da LGBTQIfobia.

Em que pese a comunidade tenha auferido diversas conquistas via Poder
Judiciario, garantindo visibilidade e dignidade existencial, o fato € que continuam
extremamente vulneraveis. Tornando-se alvos faceis de agentes criminoldgicos,
mormente em razdo de habitarem o “submundo” da prostituicdo e convivéncia nas
ruas, onde a realidade € voltada para a aquisicdo de vicios - principalmente a

dependéncia quimica - e meios de sobrevivéncia obscuros.
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Diante de tal constatagdo, imprescindivel a investigacdo a respeito da
incorporacao destas pessoas no sistema prisional brasileiro, propdsito a ser alcangado

em ato continuo.

2.4 Mulheres transexuais e travestis em conflito com o Direito Penal

Em virtude de situagbes comuns ou por razdes ligadas as estigmatizagdes
decorrentes da microfisica subalternizante de uma sociedade racialista e sexista,
muitas mulheres trans cometem delitos, geralmente relacionados aos meios de
convivéncia e subsisténcia realizados nas ruas.

De acordo com a pesquisa denominada “LGBT nas prisbes do Brasil:
Diagnéstico dos procedimentos institucionais e experiéncias de encarceramento”,
88,5% (oitenta e oito e meio por cento) das acusagbes e condenagdes a elas
destinadas estéo relacionadas aos crimes de roubo, furto e trafico de drogas. Estes
decorrentes dos trabalhos sexuais realizados em casas ou territérios comandados por
criminosos, tornando-as mais vulneraveis a cooptagado por agentes criminogénicos
(BRASIL, 2020, p. 28).

Como todos, devem responder por seus atos perante o Poder Judiciario,
situacdo em que podem ser prisionizadas, provisoriamente ou em decorréncia de
condenacéao, necessitando ser mantidas em regime fechado.

Em tais casos, a Constituigao Federal, o Codigo Penal e a Lei de n°® 7.210 de
1984 (Lei de Execugédo Penal) preveem que o cumprimento da pena devera ser
humanizado e respeitar os ditames legais de tratamento aos apenados.

Os referidos Cdédigos objetivam a efetivagdo das disposi¢cdes condenatoérias
e, concomitantemente, a preservagéo das condigdes relativas a integridade fisica e
moral das detentas, em observancia ao principio da dignidade da pessoa humana, pra
que seja possivel reintegra-las a sociedade.

Nao obstante, a realidade dos presidios esta distante da humanizagao
pretendida pelo legislador, contemplando prisbes que nao respeitam os direitos
basicos destes seres, verdadeiros depdsitos dos indesejados ao convivio social.

Se a situacao é calamitosa em relagao aos presos comuns, a problematica se
expande nas situacdes das presidiarias trans. Discriminadas no convivio social, ao
serem introduzidas no sistema carcerario, padecem das maiores afrontas a dignidade

humana, em virtude do improvavel enquandramento no sistema de distribuicdo de
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presos, binario de géneros, vigente.

De acordo com os padrdes estabelecidos, os detentos sdo divididos entre
homens e mulheres, sendo o género definido por meio das diferengas anatdmicas, e
alojados em pavilhdes ou alas especificas para cada uma das populagdes.

Entretanto, a populacgédo transexual e travesti ndo se encaixa adequadamente
em qualquer dos géneros supracitados, mormente as pessoas nédo submetidas a
cirurgia de reafirmacao sexual, as quais possuem o6rgao genital condizente a um
género e identidade correspondente a outro.

Para Luciana Maria do Nascimento (2016, p. 36), a heteronormatividade
presente nos espacos prisionais faz perpetuar a discriminagdo destas pessoas,
imputando-lhes sofrimentos oriundos das condenagdes pela pratica dos atos delitivos
tipificados e pela afronta as normas padronizadas de género.

N&o existem previsdes para casos como estes na legislagéo brasileira, motivo
pelo qual os direitos humanos tém sido continuamente desrespeitados e a realidade
ignorada pela sociedade, situagao propicia a ocorréncia de barbaridades.

Por esta razdo, se faz necessaria aprofundar a discussdo acerca da
convivéncia trans nos estabelecimentos penais masculinos e, em regra,

heterossexuais e cisgéneros.

2.4.1 A convivéncia nas prisées

Em decorréncia da omissdo estatal, os estabelecimentos prisionais se
tornaram propicios aos mais variados tipos de violéncia. Situagdo agravada nos
espacgos onde sdo amalgamadas pessoas com identidades de género diferentes,
tendo em vista que os homens sdo considerados fortes e influentes nas relagdes
internas, sendo as mulheres trans rebaixadas a categoria de dominadas.

Para Natalia Macedo Sanzovo (2019, p. 266):

Atras dos muros do isolamento social, todavia, surge uma nova aglomeragao,
a qual se estabelece e se agrupa a partir do convivio, com identidades,
valores e novas regras de convivéncia. Neste contexto, os individuos que nao
se enquadram em tais parametros ou, ainda, que ndo compactuam com as
regras estabelecidas, sofrem uma nova segregagdo, sendo novamente
marginalizados por esta populagdo anteriormente excluida. Surge, assim,
uma espécie de subgueto. Tal populagéo, as travestis e transexuais privadas
de liberdade [...].

Por esta razao, tornam-se vulneraveis, o que compreende ser submetidas a
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constantes perseguicdes, abusos e privagdes, ndo apenas em relagéo a liberdade de
locomogé&o, mas da vivéncia conforme o género de identificagdo.

Por nao conseguirem esconder sua personalidade, em virtude das alteragcbes
corporais visiveis e imutaveis, passam a representar a sujeicao feminina nas praticas
consideradas subalternas. Tornando-se essenciais a manuteng¢ao do sistema binario
fundamentado pela concepcgéo de que a fungdo masculina seja comandar e a feminina
ser comandada (FERREIRA, 2014, p. 107).

Isto posto, sua individualidade sera relativizada para que possa conviver com
outras pessoas, as quais possuem como unicos elementos comuns o0 sexo biolégico
e o fato de ter cometido crime sancionado com pena privativa de liberdade.

Esta situacdo fere direitos constitucionalmente garantidos aos seres
humanos, mormente o principio da dignidade. Mas, poucas vezes, séo levados em
consideragcdo pelas autoridades e legislagdo vigente, relegando as mulheres
transexuais e travestis o absoluto desamparo quanto a politica criminal apropriada.

A verdade é que a intolerancia presente no carcere resulta dos modelos
patriarcal e heteronormativo presentes na sociedade, os quais impde aos individuos
um padrao de conduta coerente ao género determinado pelo sexo do nascimento e
pretendem segregar pessoas divergentes por meio de preconceito e austeridade.

Os detentos trazem consigo a percepg¢ao ensejada pelo meio social em que
foram inseridos, por meio de suas experiéncias anteriores, saturada de violéncia e
6dio em relagdo ao diferente, refletindo nas relacbes internas o ser opressor
concebido pela sociedade.

Assim, embora a exclusdo esteja presente na vida dos individuos
transgéneros durante sua estada em sociedade - quando, embora possuissem
liberdade fisica, eram marginalizados por assumirem suas personalidades
inconvenientes, ao se tornarem presidiarios sentem-na de maneira profunda e
avassaladora. Pois ndo serao subalternizados somente por serem trans, mas,
também, por serem considerados criminosos, 0 que eleva o carater pejorativo da
primeira caracteristica a nivel extraordinario, tornando-a mais gravosa e definitiva.

Dentro do carcere padecem de discriminagao oriunda dos préprios internos,
incluidos os agentes penitenciarios, assim como s&do submetidos a situagbes
afrontosas a dignidade de intensidades muito superiores as impostas aos reclusos
ordinarios. Melhor dizendo, além de sofrerem com as condigdes deploraveis dos

ambientes prisionais, ultrajantes por si sos, suportam as humilhagdes motivadas pela
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condigao de transgéneros, as quais serao exploradas no préximo topico da pesquisa.

2.4.2 As violéncias sofridas na ala masculina

As investigacbes realizadas demonstram a necessidade da mulher trans
aprisionada se adequar ao ambiente a que foi destinada, principalmente se composto
de membros masculinos, o0s quais estabelecessem normas comportamentais
especificas e impositivas a todos os integrantes dos alojamentos.

A condi¢cao de minoria ndo Ihes permite participar das decisdes coletivas e,
por esta razado, seus interesses jamais serdo considerados. As regras atinentes ao
coletivo sdo impostas e o grupo é privado de direitos relacionados a personalidade.

Para Guilherme Gomes Ferreira (2014, p. 99):

Por serem minoria, suas opinides nao sao validadas e elas precisam
concordar com demandas que n&o necessariamente as representam. As
questdes de género e das praticas estéticas do corpo, que para elas séo

muito importantes, para os outros ndo é. Os limites colocados por elas para
que se sintam respeitadas nos seus aspectos basicos, se tornam minimos.

Nao bastassem as violacdes de direitos humanos a que estdo expostos todas
as pessoas privadas de liberdade, sdo submetidas, ainda, a situagdes degradantes
em raz&o de sua identidade de género. Sao constantes os relatos de humilhagéo e
violéncia - fisica e/ou psicoldgica - concernentes ao reconhecimento do nome social,
a imposicao de corte de cabelos de modo padronizado, a revista intima vexatoéria, a
proibicdo do tratamento hormonal entre outros (SANZOVO, 2019, p. 266).

Encontram dificuldades nas relagdes internas por serem consideradas
subordinadas aos reclusos integrantes do grupo majoritario - homens
cisheterossexuais, 0os quais as submetem a assuncido das responsabilidades na
realizacdo de tarefas consideradas femininas nas celas - como a limpeza e
alimentacao, utilizam-nas como objetos de exploragéo sexual - inclusive como moeda
de troca entre detentos - e como “mulas” para o trafico de drogas®.

Ha uma estrutura hierarquica entre os encarcerados, estando os
cisheterossexuais no centro do poder - o que |hes permite exercer a opressao - e o
publico trans entre os submetidos e oprimidos. Isto €, sdo considerados os individuos
mais excluido entre todos os marginalizados (SANZOVO, 2019, p. 275).

3 Para que tenham sua integridade fisica respeitadas s&do obrigadas a transportar ou ocultar drogas
dentro do proprio corpo, principalmente no anus.
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Sofrem intensa marginalizagdo, pois, embora partihem das mesmas
experiéncias de classe social, raga/etnia e interditos penais dos membros do coletivo,
estes consideram-se mais qualificados em razdo das transexuais e travestis
possuirem identidades de género divergentes, serem consideradas esteticamente
inadequadas, promiscuas e de ma-indole (FERREIRA, 2014, p. 110).

Também sofrem discriminagcdo os detentos com quem mantém
relacionamento amoroso. Isso porque, sendo este fato conhecido por todos, os
“envolvidos” passam a ser desqualificados e excluidos do convivio coletivo, sofrendo
as mesmas violagdes que as mulheres transexuais e travestis.

A homofobia é tamanha que ha separacao dos utensilios - tais como copos,
pratos, talheres - dos demais presos, como se a populacdo LGBTQIA+ fosse
portadora de um mal contagioso (SANZOVO, 2019, p. 275).

Para facilitar a coabitacdo nas unidades prisionais alinhadas a diferentes
facgdes, se adaptam ao ritmo dos ambientes, assumindo posicado ambivalente. Se por
um lado ndo sdo incorporadas por nenhuma delas, mantendo-se fora das disputas,
também n&o sao rejeitados sumariamente, como ocorre com os presos ligados as
organizagoes rivais.

As restrigdes sdo motivadas pela ideologia delitiva que eleva a masculinidade
e rebaixa a feminilidade nos sistemas de valores em geral. Logo, ainda que possam
coabitar e seguir os cédigos de conduta determinados pela facgdo, jamais seréao
tratados como semelhantes por faltar-lhes masculinidade.

Noutro diapasédo, a realidade de convivéncia carceraria se determina pela
facgcédo que domine a unidade. Enquanto algumas possuem regras proprias a respeito
da proibicao de violéncias internas*, a exemplo do Primeiro Comando Capital - PCC,
a maioria nao dispde, contando de incontaveis casos de estupros coletivos contra
transexuais, travestis e simpatizantes.

Apesar de pouco noticiados, o que demonstra certa tolerancia a violéncia
institucional, tais fatos sdo bastante comuns nas alas masculinas de presidios onde

permanecem alojados conjuntamente homens heterossexuais, travestis e mulheres

4 O PCC opera profundas transformagoes no funcionamento cotidiano do sistema penitenciario,
mormente quanto a sexualidade, tendo em vista a proibicdo do estupro e as relagbes sexuais
consensuais entre os presos. Para Zamboni (2019, p. 202) “nas prisées masculinas controladas pelo
PCC todos tém que “se vestir e portar como homem”. Essa seria uma das causas pelas quais grande
parte da populagdo LGBT+ se encontra nas chamadas cadeias de oposi¢do”.
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transexuais, situacio estarrecedora e que merece a atencao das autoridades.

Carvalho et al. (2019, p. 158) mencionam o caso de “Fernanda, Taina e
Michele, encarceradas, em 2010, com 99 homens no Presidio Frei Damido de
Bozzano, em Recife (PE)”, para fins de compreensao das reais violéncias ocorridas®.

Fatos como estes fazem fomentar a sensacdo de injustica, desamparo e
opressao vivenciados, porquanto o risco de manter uma mulher - trans ou n&o - em
espacos reservados para homens cisheterossexuais impde, juridica e eticamente, o
fornecimento de alternativas pelos poderes publicos para que ninguém seja submetido
a tamanha desumanidade (CARVALHO et al., 2019, p. 163).

Embora situagdes como esta sejam tdo graves que fagam os outros
problemas parecerem pequenos, o fato € que existem outras violagdes capazes de
atingir profundamente a dignidade destas mulheres, merecendo atengao.

Possivel mencionar a questdo envolvendo a saude e a hormonioterapia,
porquanto, durante a estadia extrapresidio, costumam realizar tratamentos - a base
de horménios femininos - para a transformacgao do corpo e a manutencgao da aparéncia
com o género identificado - no caso, feminino. Contudo, um vez reclusas, néo
conseguem manter a terapéutica.

A principio isso ocorre por falta de assisténcia médica especializada na
prescricdo de tais medicamentos, os quais, por esta razdo, nao sao fornecidos pelo
Estado. Nao havendo indicacdo, os horménios sequer podem ser levados por
familiares, impossibilitando, de maneira definitiva, a continuidade do tratamento.

Neste sentido, preleciona Guilherme Gomes Ferreira (2014, p. 107):

Basicamente, além do preconceito, o0 que existe também € uma preocupagao
do Estado em tutelar o corpo das travestis de tal maneira que a priséo se

5 “Estava com Taina e Michele, mulheres trans como ela. Colocaram todas na triagem, cela trés, a mais
lotada. Noventa e nove homens la dentro. Essa primeira noite, nessa terceira queda, nesse presidio,
esta rasgada e cicatrizada nas coxas de Fernanda. No peito, no pescogo, intestinos, artérias. Tinha 19
anos, agora 25, quando Playboy, no meio dos outros presos, apontou para ela e disse: tu vai ser s6
minha. Exercia o poder e os privilégios de quem estava ha mais tempo ali dentro. Era também mesario
de outro pavilhdo, o Galpdo (atual pavilhdo 4). Foi ele quem talhou o corpo da jovem quando a
resisténcia aconteceu. Pediu para os colegas de cela segurarem ela, disse que ela tinha que dar para
ele, que era tudo puta. Ela se esquivava, ele pegou o pontiagudo chugo, arma por exceléncia das
prisdbes do Estado. Essa havia sido extraida de um ventilador. Desferiu trés golpes nas pernas de
Fernanda. Depois, a estuprou. Fernanda sentiu quando Playboy ejaculou. O que era gozo para ele era
abismo para ela. No banheiro, outros homens gozavam em Taina e Michele. Ambas nao ofereceram
resisténcia — temiam sofrer o que Fernanda passou. Chugo e corpo rasgado. Ai os detentos se
revezavam. Fizeram fila. No outro dia, uma delas foi para a enfermaria, quase desfalecida. O anus
sangrava. [...] Os 99 homens mantinham as trés mulheres nos fundos da cela, uma garantia de que
elas nao falariam sobre o que acontecia ali para algum agente quando um deles passasse perto das
grades. Mas néo, claro, que el0es ndo soubessem” (Moraes, 2016).
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torna responsavel por ele, o que significa ndo permitir que entrem
medicamentos sem prescricdo médica. Embora na rua as travestis estejam
acostumadas a fazerem uso de anticoncepcional para terem o corpo mais
feminino, na prisao isso ndo € possivel porque: i) o Estado n&do oferece; ii) o
Estado nao se responsabiliza pelo uso orientado, € entdo nao permite a
entrada e ndo possui corpo técnico que saiba prescrever o uso; iii) o0 uso do
contraceptivo é encarado como algo moralmente errado pela Brigada Militar,
que evitaria ao maximo que esses medicamentos chegassem as travestis.

Além disso, ha de mencionar a problematica envolvendo o nome social, que,
em muitos estabelecimentos, ndo é assegurado aos transgéneros nem por seus iguais
nem pelos agentes penitenciarios. Vigorando a insisténcia na utilizagdo dos nomes
civis para identifica-los e demonstrando a transfobia institucional enraizada, por meio
de violéncias inter-relacionais psicoloégicas ou simbdlicas.

Atitudes como esta ndo sdo ingénuas ou garantistas, mas pretendem a
deslegitimacao da identidade de género, negando reconhecimento e integragao das
pessoas nao enquadradas no padrao determinado. Inclusive, negando-lhes a estima
e o exercicio igualitario de direitos (FERREIRA; GARCEZ, 2019, p. 347).

As violéncias fisicas também sao exercidas pelos agentes prisionais, como
forma de disciplina, situagdo em que, como detentores do poder, se utilizam deste
para “docilizar” o outro. No caso das transexuais e travestis, a intengéo € oprimi-las
para que adotem condutas consideradas “aceitaveis” naquele ambiente.

A situagdo se mostra ainda mais greve, ponderando que muitas nao tém
conhecimento da dimensao de seus direitos, seja pela baixa escolaridade ou caréncia
de assisténcia juridica, o que as impossibilita de pleitear o seu cumprimento,
potencializando as violagdes institucionais.

A realidade melhora um pouco quando o cumprimento de pena é direcionado

para unidades de seguro, tema a ser tratado a seguir.

2.4.3 A convivéncia no ambiente denominado “seguro”

As unidades de seguro, também denominadas de cadeias de oposi¢ao neutra,
estdo sob responsabilidade e comando dos funcionarios do sistema carcerario, n&o
possuindo alinhamento com qualquer facgao criminosa.

Estes locais concentram os presos nao aceitos pelos coletivos hegeménicos,
como os policiais, ex-funcionarios do sistema penitenciario, ex-membros de
comandos, criminosos sexuais e 0s que nao se encaixam no padrdo de masculinidade

imposto, como algus homossexuais, travestis e transexuais (ZAMBONI, 2017, p. 94).
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A esse respeito, Guilherme Gomes Ferreira (2014, p. 92) cita o depoimento
de um técnico penitenciario, que refere ao espaco como necessario para a
manutengdo da seguranca. A justificativa esta na condicdo dos transgéneros nao
poderem circular sozinhos nas demais unidades sem que sofram violéncia e, do
mesmo modo, 0s criminosos sexuais ou outros indesejaveis.

Isto posto, juntam os excluidos do sistema em uma galeria unica,
concentrando a populagao trans em abrigos/celas comuns de género, os “barracos
das monas/bichas”, acompanhados de seus companheiros (ZAMBONI, 2017, p. 95).

Nestes ambientes s&o permitidos o uso do nome social, a manutencao de
cabelo comprido, a utilizagdo de roupas condizentes com as femininas, os cuidados
com a beleza e o exercicio da sexualidade, gerando certa afinidade entre a
comunidade e o alojamento (ZAMBONI, 2017, p. 100).

Ao que se constata, os ambientes prisionais denominados “seguros” sao
favoraveis ao exercicio da identidade de género das mulheres trans, territorio onde
podem se assumir perante os demais detentos sem que sofram tantas represalias.

Entretanto, mesmo nestes locais sdao consideradas inferiores e continuam
constituindo a minoria, sendo necessaria a sujeicdo a diversas restrigbes e
humilhagdes para que seja possivel a convivéncia.

Muitas disposi¢cbes discriminatorias comuns nas galerias masculinas
continuam presentes nos ambientes neutros, ndo se configurando como espaco ideal
para o cumprimento de pena por deixar de suprir as necessidades da populacao trans.
Embora deva ser valorizada a iniciativa das administragdes penitenciarias em proteger
estas pessoas, que, nestes locais, alcangaram maior dignidade.

Ante as constatacdes apresentadas, torna-se fundamental discutir medidas
para que a dignidade das mulheres transexuais e travestis sejam respeitadas durante

o periodo de encarceramento, o que se fara no capitulo subsequente.
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3 GARANTIA DE DIGNIDADE NO CUMPRIMENTO DE PENA DAS
TRANSEXUAIS E TRAVESTIS NAS ALAS ESPECIAIS

Ninguém conhece realmente uma nagéo até
estar atras das grades. Uma nagdo n&o
deveria ser julgada pelo modo como trata os
seus melhores cidad&os, mas sim, como trata
oS piores.

(Nelson Mandela).

A realidade carceraria brasileira encontra-se em situagdo de extrema
dificuldade, comportando os mais variados tipos de violagdes aos direitos humanos
das pessoas que permanecem abarrotadas nos ambientes prisionais.

Conforme os dados disponibilizados, pelo Departamento Penitenciario
Nacional (2020), a respeito da contagem de presos inseridos no sistema penitenciario
brasileiro, o pais contava - até junho de 2020 - com 702.069 (setecentos e dois mil e
sessenta e nove) pessoas sob tutela estatal, excluindo-se os mantidos em
monitoramento eletrénico.

Embora tenha havido uma significativa reducdo de acautelados, se
comparados os dados atuais com os disponiveis em dezembro de 2019%, a populagéo
prisional brasileira se mantém entre as maiores do mundo. Seus numeros sao
superados apenas por Estados Unidos e China, de acordo com os dados fornecidos
pela Word Prision Brief (2020).

Entretanto, enquanto estes ha alguns anos se mantém reduzindo a taxa de
encarceramento, o Brasil seguia trajetoria contraria e aumentava a sua populagéo
carceraria vertiginosamente, somente tendo alterado a sua situagéo recentemente.

Nesse contexto, a taxa de ocupacao nas penitenciarias brasileiras é de

167,8% (cento e sessenta e sete, oito por cento) - conforme dados disponibilizados

6 A contagem de presos realizada entre os meses de julho a dezembro de 2019 detectou a presenga
de 748.009 (setecentos e quarenta e oito mil e nove) individuos inseridos nas Unidades Prisionais do
Brasil, excluidos os dados das Policias Judiciarias e Batalhdes de Policia e Bombeiros Militares.
(BRASIL, 2020, p. 02)

7 Levantamento mundial sobre dados prisionais realizado pela ICPR (Institute for Crime & Justice
Research) e pela Birkbeck University of London.
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pelo Raio X do Sistema Prisional em 20208 - havendo déficit de 286.900 (duzentos e
oitenta e seis mil e novecentos) vagas e demanda de aumento de mais de 50%
(cinquenta por cento) das ja existentes para que seja suficiente (VELASCO et al.,
2020).

Apesar do numero de vagas estar em constante aumento, ndo acompanha a
necessidade da populacdo prisional, determinando o cumprimento de pena em
estabelecimentos irregulares - como as Cadeias Publicas e Centros de Detencéo
Provisérios - e a superlotacdo na maioria das unidades.

Por esta razdo, as instalagbes existentes n&o conseguem atender
humanitariamente a demanda, culminando em inumeras violagdes aos direitos
fundamentais daqueles que estdo encarcerados, na ineficacia em garantir as
condigdes minimas de dignidade necessarias ao cumprimento da pena e,
consequentemente, em ndo alcancar a sua finalidade precipua de ressocializar os
individuos insertos (CASARI; GIACOIA, 2018, p. 257).

Gilberto Giacdia, Denise Hammerschmidt e Paola O. Fuentes (2011, p. 131)
dispdem sobre o tema:

A administragdo do regime penitenciario, para a execug¢ao da pena privativa
de libertade (prisdo), desvia-se cada vez mais das metas idealizadas. Assim,
apesar das legislagbes estabelecerem propostas de reabilitagcdo do preso,
ndo passam elas, geralmente, de mitos que compdem a enorme lista de
declaragbes retéricas, sem muito sentido de eficacia. Pelo contrario, tais
ficgdes acabam, devido a sua inaplicabilidade pratica, por produzir os

fendmenos da estigmatizagdo carceraria e da reincidéncia que compdem o
drama tragico e as consequéncias da vida na priséo.

Na pratica, sequer pretendem reeducacdo ou a reinser¢cdo humana, mas
apenas a retirada temporaria do convivio social - como forma de penalizagdo somente
-, resultando em cenéarios de superlotacdo, condigbes precarias e flagrante
desrespeito aos direitos constitucionais, bem como atingindo bens relativos a
integridade fisica e psicologica das pessoas privadas de liberdade.

Sao estabelecidos depdsitos de seres humanos indesejaveis ao convivio
social. Ambientes onde a auséncia de espaco esta longe de ser o unico problema,
tendo em vista o estado de deterioragdo em que se encontram as instalacdes e as

condicdes sanitarias dos internos.

8 Pesquisa realizada através de uma parceria entre o G1, o Nucleo de Estudos da Violéncia da USP e
o Férum Brasileiro de Seguranga Publica.
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N&o se trata, apenas, de privar o individuo de sua liberdade, mas de sua
dignidade, elemento essencial a preservagdo de direitos e imposicao de deveres
(SANTOS; VIEIRA, 2019, p. 658).

E a prépria representagdo do abandono estatal. Os detentos sdo sufocados
em celas incompativeis com o numero exagerado de ocupantes e ndo conseguem
cumprir dignamente suas penas, sendo relegados a condigdes excruciantes e
atentatérias aos direitos humanos, o que nao contribui de forma alguma para o alcance
dos objetivos da pena (NETO, 2015, p. 03).

A situagdo € calamitosa que, em alguns estabelecimentos, os detentos
necessitam dormir amarrados nas grades das celas, pendurados em redes ou
abalroados no chdo. Ha locais em que se revezam para dormir, porquanto inexista
espago para que todos se deitem ao mesmo tempo. Nao fosse suficiente, a
superlotacdo acarreta extremos desconfortos, tais como o calor e auséncia de
ventilagdo, os quais, somados a caréncia de higiene, ocasionam doengas como a
leptospirose e tuberculose, entre muitas outras (PITTA; LINS, 2016, p. 93).

Para Fernando Crisci Paula e Adriana Prates dos Santos (2017, p. 43):

A superlotacdo das penitenciarias brasileiras, os ambientes insalubres, as
péssimas condi¢Ges estruturais, a falta de perspectiva do egresso, a violagao
aos direitos do preso, os constantes massacres e rebelides que tém ocorrido,

mostram que, na pratica, a realidade é perversa e indigna. Pune apenas. Nao
ressocializa.

A prisdo reproduz, por vezes, uma violéncia com respaldo legal, sendo as
rebelibes consequéncias loégicas da transcendéncia dos limites destes
estabelecimentos. Causando inumeras mortes e fugas em massa, além de mostrar as
fragilidades do sistema, que se encontra sob controle das facgbes criminosas,
porquanto as autoridades competentes tenham demonstrado total incapacidade de
manter a ordem e a segurancga (GIACOIA; SCHIMIDT; FUENTES, 2011, p. 144).

Para além da verdade dos indices, a superlotacdo dos presidios foi
constatada por meio da investigagdo em campo, realizadas por inumeras Comissdes,
tais como: as Parlamentares de Inquérito e as elaboradas pelo Conselho Nacional de
Justica e Organizagao das Nagdes Unidas.

Os relatorios foram unissonos em afirmar que a superlotacdo esta presente
na maioria dos estabelecimentos prisionais. O que demonstra a desvalorizacdo do
carater reintegrador da pena em face de sua finalidade retributiva, como uma forma

de impor sofrimento aquele que violou a ordem juridico-penal.
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O relatério final da CPI da Camara dos Deputados concluiu:

A superlotacéo é talvez a mae de todos os demais problemas do sistema
carcerario. Celas superlotadas ocasionam insalubridade, doengas, motins,
rebelides, mortes, degradagéo da pessoa humana. A CPI encontrou homens
amontoados como lixo humano em celas cheias, se revezando para dormir,
ou dormindo em cima do vaso sanitério (BRASIL, 2017, p. 247).

A omissdo estatal restou reconhecida ante a inexisténcia de condicbes
humanas de vivéncia digna, mormente as relativas ao acesso aos meios de higiene,
saude e alimentacdo. De modo que ha o reconhecimento do atendimento, prestado
aos detentos, como de baixissima qualidade.

Problemas como a alimentacdo impropria, a auséncia de atendimento
médico/odontoldgico e condigdes para o exercicio da higiene sao corriqueiros, assim
como o abandono familiar e a desvalorizagdo do amparo juridico.

O descontrole das autoridades faz crescer a influéncia das faccgdes
criminosas, as quais aliciam detentos - para a filiagao e trabalho sob seu comando -
em troca de complemento alimentar, seguranca, drogas e auxilio aos familiares.
Atitude relacionada ao aumento da violéncia e criminalizacdo dos individuos.

O tema se tornou pauta do Supremo Tribunal Federal, por meio da Arguigéo
de Preceito Fundamental de n° 347/DF, que reconheceu a figura do Estado de Coisas
Inconstitucional® relativamente ao sistema penitenciario brasileiro, reconhecendo a
violagdo de direitos fundamentais dos presos.

Para o Ministro Marco Aurélio, a concluséo é:

No sistema prisional brasileiro, ocorre violagdo generalizada de direitos
fundamentais dos presos no tocante a dignidade, higidez fisica e integridade
psiquica. A superpopulacao carceraria e a precariedade das instalagoes das
delegacias e presidios, mais do que inobservancia, pelo Estado, da ordem
juridica correspondente, configuram tratamento degradante, ultrajante e
indigno a pessoas que se encontram sob custédia. As penas privativas de
liberdade aplicadas em nossos presidios convertem-se em penas cruéis e
desumanas. Os presos tornam-se “lixo digno do pior tratamento possivel”,

sendo-lhes negado todo e qualquer direito a existéncia minimamente segura
e salubre (BRASIL, 2015, p. 25).

Trata-se de omissdo quanto a concretizagdo normativa da Constituicdo
Federal e demais legislagbes correlatas, sem qualquer previsdo de solugao eficaz e

definitiva. Isto significa que a auséncia de medidas legislativas, administrativas e

° Determinado pela existéncia de violagao generalizada e sistémica de direitos fundamentais, causada
pela incapacidade ou inercia das autoridades publicas em modificar a conjuntura, de modo que apenas
transformagdes estruturais na atuagao do Poder Publico e a atuagao de uma pluralidade de autoridades
podem modificar a situagéo inconstitucional (MAGALHAES, 2019, p. 06).
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orcamentarias eficazes representa uma falha estrutural ocasionadora tanto da
violagao sistematica dos direitos quanto da perpetuacao e agravamento da situagao.

Além disso, os relatorios apresentados pela Comissdo Parlamentar de
Inquérito do Sistema Prisional Brasileiro, do Conselho Nacional de Justi¢a ou, ainda,
os votos prolatados pelos Ministros do Supremo Tribunal Federal - em sede da ADPF
347/DF - nado se aprofundam no tratamento penal destinado aos presidiarios
transexuais e travestis ou as alas destinadas aos reclusos LGBTQIA+, demonstrando
a completa invisibilidade da comunidade trans em ambientes que, por si s6s, mostram-
se invisiveis aos olhos da sociedade.

Ao que se constata, a execucgdo criminal no Brasil contraria tudo o que diz
respeito aos fundamentos tedricos e finalidades da pena, demonstrando-se abusiva e
discriminatéria em relagdo aos individuos incorporados. Contudo, enquanto alguns
sdo considerados nas estatisticas, outros sequer foram contabilizados pelas
autoridades, restando completamente ignorados em numeros e necessidades.

Por esta razdo ha quem considere inutil o pleito de acesso aos direitos basicos
e garantidos aos transexuais e travestis, visto que a omissdo € generalizada,
desesperanga compreensivel em face de todo o acima exposto.

Nao obstante, o posicionamento adotado por este trabalho é de que o assunto
precisa ser trazido a luz dos debates juridicos para que estas pessoas sejam, a
principio, enxergadas como sujeitos de direitos, para, posteriormente, terem suas

necessidades minimamente incluidas na realidade prisional.

3.1 A busca por condigoes humanizadas de cumprimento de pena

O arcabougo legislativo brasileiro oportuniza o conhecimento de todos a
respeito da penalizacdo dos atos cometidos em detrimento da ordem legal
estabelecida. Principalmente, aqueles punidos com pena de reclusdo - em regime
fechado - ou prisao preventiva.

Estas a serem concretizadas em conformidade ao disposto na Lei n°® 7210 de
1984, a determinar que “a execugao penal tem por objetivo efetivar as disposi¢cdes de
sentenga ou decisao criminal e proporcionar condigdes para a harménica integragéao
social do condenado e do internado” (BRASIL, 1984).

O arcabouco legistivo assegura, ainda, “todos os direitos nao atingidos pela

sentenga ou pela lei” (BRASIL, 1984). Determinando, apesar da obrigatoriedade do
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cumprimento da pena em reclusdo, a manutengao dos outros direitos inerentes aos
seres humanos.

Neste sentido, o artigo 5° da Constituicido Federal (BRASIL, 1988) lhes
assegura o respeito a integridade fisica e moral, a fim de que sejam alcangados os
verdadeiros objetivos da pena. Vislumbrada como detentora de natureza retributiva e
preventiva, bem como finalidade educativa e corretiva, por meio do que se
convenciona chamar de ressocializacao.

No Brasil, a natureza retributiva - sob a éptica de compensar o mal causado
pelo infrator - esta presente em todas as execugdes penais. Contudo n&o se consegue
atingir os objetivos pertinentes a prevengcdo e a ressocializagdo, visto que os
individuos se tornam mais cruéis apds passarem um tempo nas penitenciarias.

Espacos onde, por falta de estrutura e administracdo satisfatéria, sao
expostos a abundantes violéncias e ao convivio com pessoas possuidoras de alta
periculosidade, aperfeicoando o impeto delitivo.

Por esta razao, o sistema carcerario brasileiro tem sido considerado falido,
inclusive ja surgindo praticas alternativas ao encarceramento massivo, embora nao
haja grandes propostas estatais para solucionar a questao.

A problematica perdura no decorrer do tempo, em busca de uma solugao
efetiva para a realidade que corrdi a alma de cada um dos seres encarcerados e seus
familiares, sem que haja comogéao social. Principalmente por se tratarem de pessoas
em conflito com a lei e a moralidade preestabelecidas.

A situagdo passou a tomar maiores proporgdes apdés o agravamento dos
episodios relacionados a violéncia nos estabelecimentos penais - via rebelides e
massacres - onde a policia sequer conseguia ingressar e retomar o controle, pois
tomados pelo crime organizado e fac¢des criminosas.

As constantes barbaries passaram a ter repercussao no Brasil e no mundo,
transmitindo uma imagem negativa do Pais, que passou a ser observado e
demandado pela comunidade internacional.

Diante desta realidade, muitos estudos foram realizados e, através deles,
muitas realidades expostas, entre elas as condi¢des de sobrevivéncia da comunidade
LGBTQIA+ em meio aos detentos cisgéneros e heterossexuais.

Nao demorou a ser constatado os horrores vivenciados por estas pessoas,
principalmente em relagdo as transexuais e travestis. As quais, diferente dos

homossexuais, tém sua identidade de género dissonante escancarada, sofrendo, por
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esta razéo, violéncias acentuadas. Sem jamais terem tido voz para denuncia-las, pois
estigmatizadas como transgressoras de padrdes e relegadas a excluséo social.

Ao mesmo tempo em que a preocupag¢ao com os direitos humanos dos
detentos tomou maiores propor¢des, 0 empenho na conquista de reconhecimento
LGBTQIA+ avancava pelo mundo e afetava positivamente o Brasil, que iniciou uma
jornada de efetivacdo de garantias essenciais a comunidade.

Embora a legislagao patria ndo tenha evoluido neste aspecto, outros poderes
e organizagdes nao governamentais alcangaram brilhantes conquistas para as
minorias sexuais, garantindo alguma visibilidade enquanto seres sociais.

A exposicdo de suas vulnerabilidades incomodou e mobilizou pessoas
dispostas a defender a causa, que passou a ser conhecida e discutida nos meios
juridico-sociais. Oportunizando a criagdo de medidas inclusivas, a serem
vagarosamente implantadas, mormente no que tange aos transexuais e travestis - os
seres mais vulneraveis entre todos os integrantes do grupo.

Em relacdo ao tratamento prisional, a principio alguns Estados criaram
critérios para a manutengao da comunidade em ambientes prisionais, embasados na
Constituicao Federal e Principios de Yogyakarta. Nesta ocasido, os primeiros espagos
adequados foram concebidos.

Posteriormente, os parametros foram estabelecidos em ambito nacional por
meio da Resolucédo Conjunta n° 01 de 2014 do Conselho Nacional de Politica Criminal
e Penitenciaria - CNPCP - e Conselho Nacional de Combate a Discriminagcdo - CNCD,

a qual sera tratada separadamente em razao de sua relevancia e complexidade.

3.1.1 Estabelecimento de parédmetros de acolhimento: Resolugé&o n°® 01/2014 do
CNPCP e CNCD

A mais relevante acdo estatal no que se refere ao acolhimento de
homossexuais e transgéneros no sistema prisional brasileiro foi instituida por meio de
uma parceria entre 6rgdos ligados ao Ministério da Justica e Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica - a 6poca liderada por Dilma Roussef -, a qual
culminou na elaborag¢ao da Resolugao Conjunta n°® 01 de 2014 do Conselho Nacional
de Politica Criminal e Penitenciaria e Conselho Nacional de Combate a Discriminagéo.

Marcio Zamboni (2019, p. 209) preleciona:
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A 12 Resolugdo Conjunta CNCD/CNPCP expande o espectro do que
poderiamos chamar de “direitos sexuais” para presos. Seu principal avango
€ em relagdo ao reconhecimento de expressdes de género que destoam da
normatividade institucional: feminilidades em prisbes masculinas e
masculinidades em prisbes femininas. As travestis e transexuais sdo as
principais beneficiarias, bem como as principais protagonistas na luta pela
efetivagao desses direitos.

A implantacdo foi comemorada pela comunidade LGBTQIA+, pois
demonstrou avango na luta pela conquista de direitos. Sua elaboragdo absorveu
principios constantes da Constituicdo Federal, Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, Regras Minimas das Nagdes Unidas para o tratamento de presos,
Principios de Yogyakarta'®, Lei de Execugdo Penal, entre outros Instrumentos.

O expediente é responsavel por estabelecer os pardmetros de acolhimento da
pessoa LGBTQIA+ em privagao de liberdade no Brasil, necessitando ser detalhada no
presente trabalho no intuito de compara-la a realidade vigente.

Em seu primeiro artigo, determina a quem se destina as disposigdes
expressas em seu conteudo, descrevendo como tal a populacdo composta por
|ésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais, bem como apresentando a
definigdo de cada uma das partes.

Seu objetivo esta na busca pela inibicdo dos episoddios de maus tratos contra
as pessoas possuidoras de orientagdo sexual diversa ou disposicdo de género
conflitante com o corpo bioldgico. Estas ultimas necessitando de atencéo redobrada,
tendo em vista que sdo os principais focos de discriminagdes, abusos e
constrangimentos (NETO, 2015, p. 11).

Em seguida, menciona o direito das pessoas trans serem chamadas pelo
nome social, em conformidade a identidade de género e o dever de constar a
informag&o no registro de admissdo do estabelecimento prisional.

A disposi¢ao concede dignidade aos individuos, pois se refere ao modo como
percebem seu intimo - algo essencial ao empoderamento da personalidade - devendo

ser acatado por todos os seres sociais, inclusive os integrantes dos meios prisionais.

10 Os Principios de Yogyakarta surgem dos esforgos de especialistas, conjuntamente com diversas
Organizagbes Nao Governamentais, em 2005, em mapear as experiéncias de violacdo de direitos
humanos - sofridas por pessoas de orientagdes sexuais e identidades de género diversas — possuindo
como objetivo averiguar a aplicagao dos tratados de direitos humanos aos casos especificos, bem como
a obrigacao dos Estados quanto a implementacao efetiva de cada um destes direitos. Isto é, objetivo
nao era estabelecer novos direitos a comunidade LGBTI+, mas refletir as formulagbes presentes nos
principais instrumentos internacionais sobre direitos humanos, explicitando que estes direitos também
se estendem a essa comunidade (ALAMINO; VECCHIO, 2018, p. 649).
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O reconhecimento funciona como recurso de inclusdo ao restante do coletivo.
Pois, sendo nomeados pelo nome social - coerente ao seu corpo - restaria afastado o
contrassenso e, consequentemente, diminuiriam os chamamentos preconceituosos
de “veado”, “sapat&do” ou “macho-fémea”"' (BENTO, 2003).

Passados varios anos da vigéncia da Resolugcdo, embora haja respeito a
normativa em muitos estabelecimentos, outros continuam descumprindo a
determinagdo. Atos, por vezes, cometidos pelos proprios agentes carcerarios,
motivados pelo desconhecimento, descuido ou intuito de marginalizar.

O reflexo pode ser notado no comportamento dos presos hegeménicos, que
continuam desrespeitando a determinagcdo do uso do nome social, bem como
mantendo a conjuntura violenta preexistente a Resolugao.

Em relagado as instalagbes, a Resolugdo assegura aos internos LGBTQIA+,
em cumprimento de pena nas alas masculinas, a concessao de espacos de vivéncia
especificos, onde haja seguranga e manifestagdo de vontade para manutengéao.

A normativa reconhece o estado de vulnerabilidade experimentado nos
coletivos masculinos, mormente nas celas cisgéneras e heterossexuais, as quais
possibilitam a ocorréncia de inumeras hostilidades. Situagdes relacionadas ao uso da
forca para o fim de obrigar as vitimas a realizarem atos indesejaveis, incluindo a
pratica de atividades que vao desde a limpeza até os estupros coletivos.

Nao bastasse, o preconceito também envolve a segregacao, visto que néo
podem compartilhar pertences - tais como copos e talheres - dos outros presos e néao
sdo incluidos nas atividades de grupo, como nos momentos de lazer.

Apesar da Resolugdo prever um espago adequado para o grupo, onde
possam exercer sua dignidade livremente, poucos estabelecimentos se adequaram a
normativa. Uma vez que apenas 7% (sete por cento) afirmam possuir alas ou celas
disponiveis para tal finalidade, de acordo com o documento técnico produzido pela
Secretaria Nacional de Protegao Global - Departamento de Promocéo dos Direitos
Humanos - do Governo Federal, no ano de 2019 (BRASIL, 2020, p. 17).

A preocupagdo com a pequena quantidade de espacos adequados para

acomodar as minorias sexuais ja havia sido reportada pela Organizagcdo das Nagdes

1 Expressdes como estas deixam marcas e traumas na vivéncia destas pessoas, modelando a relagédo
com o mundo e, consequentemente, a personalidade, a subjetividade e préprio ser do individuo,
tratando-se de claras demonstra¢des de homofobia. Violéncia capaz de desumanizar e reduzir a abjeto
outros seres humanos (BORRILLO, 2010, p. 24-25).
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Unidas, em seu relatério de 2016. A ocasido, o Relatério do Subcomité de Prevencao
da Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes
constatou que 86% (oitenta e seis por cento) dos locais de detencéo brasileiros néo
mantinham acomodacgdes separadas para tais individuos. Motivo pelo qual o
recomendou a garantia de acomodagdes separadas em todos os locais de privagao
de liberdade (ONU, 2016, p. 17). Contudo, a pesquisa recente demonstrou que a
realidade pouco se modificou.

A esse respeito, os Principios de Yogyakarta, instrumentos de aplicagéo da
legislagdo internacional de direitos humanos em relagdo a orientagdo sexual e de
género, determina em seu 9° elemento, alinea “d”:

Os Estados deverao: d) Implantar medidas de protecéo para todos os presos
e presas vulneraveis a violéncia ou abuso por causa de sua orientagao
sexual, identidade ou expressao de género e assegurar, tanto quanto seja
razoavelmente praticavel, que essas medidas de protecédo n&do impliquem

maior restricdo a seus direitos do que aquelas que ja atingem a populagao
prisional em geral (INDONESIA, 2006, p. 19).

A verdade é que a maioria dos estabelecimentos nido possui condicdes
estruturais e humanitarias para suprir a necessidade de reservar sequer uma cela
especial para a comunidade LGBTQIA+, tornando a necessidade de reservar uma ala
especifica uma realidade bastante complexa.

O que nédo impediu os Estados brasileiros de possuirem algumas unidades
contendo estrutura adequada para receber o publico descrito - por vezes,
concentradoras de individuos de toda a regido ou Estado -, por meio de politica
adotada, préviamente, pelos Estados de Mato Grosso do Sul, Rio Grande do Sul,
Minas Gerais e Paraiba e, a posteriori, pelos demais (ZAMBONI, 2019, p. 189).

Em que pese seja objeto de criticas a desagregagcdo como meio de reduzir a
violéncia homofdbica no carcere, porquanto esteja relacionada ao isolamento e
exclusédo dos detentos de direitos constitucionais, esta parece ser a melhor solucédo
momentanea. Isso porque, entre tantos direitos, deve ser enfatizada, a priori, a
seguranga e, futuramente, a exploragao de outras perspectivas inclusivas.

Por outro lado, a transferéncia para locais considerados seguros esta
condicionada a manifestacdo de vontade positiva do cativo. Situagao prevista pelo
nono Principio de Yogyakarta, em sua alinea “c”, o qual pretende “assegurar, na
medida do possivel, que todos os detentos e detentas participem de decisdes

relacionadas ao local de deteng¢do adequado a sua orientacédo sexual e identidade de
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género” (INDONESIA, 2006, p. 19). Isso, considerando a possibilidade de
amoldamento e concepgéo de vinculos afetivos destes nos ambientes onde estejam,
0 que motivaria a negativa sobre ser realocado em outras alas ou unidades.

Sob a éptica protetiva, ha previsdo de que as pessoas transexuais masculinas
e femininas devam ser encaminhadas para as unidades prisionais femininas.
Devendo, as mulheres trans, receberem o mesmo tratamento dispensado as demais.

O dispositivo diferencia as travestis e transexuais, determinando que estas
sejam alojadas em alas femininas, enquanto aquelas possuam espagos reservados
nas alas masculinas. Questao tormentosa decorrente da, até entdo, auséncia de
parametros objetivos para a caracterizagao do individuo como integrante de uma ou
outra identidade, porquanto estejam relacionadas aos elementos subjetivos
concernentes ao autoreconhecimento e aceitacao.

No que se refere ao tratamento igualitario das mulheres trans as demais
internas da ala feminina, a normativa pretendeu padronizar o tratamento destinado a
todas as mulheres de um mesmo espacgo, permitindo a vivéncia da dignidade mesmo
em ambientes de tamanha hostilidade como as unidades carcerarias. Direito néo
conferido as travestis, embora se identifiquem como seres femininos.

Sobre isso, se posicionou o Supremo Tribunal Federal - em 2021 - a fim de
promover a igualdade de direitos entre as mulheres transexuais e travestis, assunto
que sera objeto de analise em tépico apartado (BRASIL, 2021).

A Resolugao assegurou as travestis e transexuais a faculdade de utilizarem
roupas femininas ou masculinas e a manutengéo dos cabelos compridos, garantindo
seus caracteres secundarios de acordo com a identidade de género.

Fatores relacionados ao empoderamento necessario a construcdo de sua
individualidade como seres transgéneros e reconhecimento da necessidade de
identificacdo entre corpo e mente como parte integrante de seus direitos
fundamentais. Estes representados pelas condigcbes minimas de existéncia e
desenvolvimento, relacionados a viabilizagao da liberdade e igualdade entre os seres
humanos, tudo para o pleno amadurecimento da personalidade.

A garantia de direitos essenciais a percepgao dos individuos da-lhes razao
para sentirem-se prosperos, através do resgate da autoestima e condi¢gdes de
amadurecimento pessoal, oportunizando maior possibilidade de ressocializacao.

Em verdade, os relatos dao conta que estes direitos tém sido parcialmente

respeitados pelas unidades, mormente em relacdo a manutencdo dos cabelos



74

compridos, pois os reclusos atualmente possuem ciéncia a respeito da normativa e
nao permitem esta violagdo (BRASIL, 2020).

Nos ambientes em que o artigo 5° esta sendo respeitado em sua integridade,
motivado pela implantacdo da ala especial, constatou-se que os cuidados com a
aparéncia fisica contribuiram para a melhora na qualidade de vida dos detentos,
porquanto elevaram a autoestima, possibilitando uma maior satisfagdo consigo
mesmos (EUSTAQUIO JUNIOR; BREGALDA; SILVA, 2015, p. 274).

Outra perspectiva a respeito da dignidade e ressocializacdo estd na
observagédo do 6° artigo da normativa, que garante o direito a visita intima para a
populagdo LGBTQIA+ reclusa (INDONESIA, 2006).

Recomendacgao preestabelecida pelo 9° Principio de Yogyakarta, segundo o
qual “[...] Os Estados deverdo: e€) Assegurar que as visitas conjugais, onde sao
permitidas, sejam concedidas na base de igualdade a todas as pessoas aprisionadas
ou detidas, independente do género de sua parceira ou parceiro” (INDONESIA, 2006,
p. 18).

Contudo, as visitas intimas sao incomuns por diversos motivos, entre os quais:
a auséncia de vinculos familiares externos'?, a auséncia de informagao das detentas
sobre a possibilidade/permissdao e estrutura adequada proporcionadas pelas
administragdes penitenciarias. Elementos corroborados pelos empecilhos criados
pelas Instituicdes, como a obtencdo de comprovante de unido estavel e bom
comportamento carcerario (NOVAIS; FERREIRA, 2019, p. 291).

Em conformidade ao relatado, a pesquisa realizada no Presidio do Roger, na
Paraiba, constatou que o direito a visita intima n&o é garantido pelo estabelecimento:

Algumas travestis relataram ter seus parceiros fora do presidio, mas que nao
podiam recebé-los na visita intima. Segundo Z., o presidio permite a visita
somente de pessoas casadas e em unido estavel, ndo sendo permitida a
realizacdo da unido estavel dentro do presidio, impossibilitando as pessoas

solteiras de receber visitas intimas dentro do carcere (EUSTAQUIO JUNIOR;
BREGALDA; SILVA, 2015, p. 268-269).

12 De acordo com a pesquisa denominada “LGBT nas prisdes do Brasil: Diagndstico dos procedimentos
institucionais e experiéncias de encarceramento”, que coletou dados de 106 unidades prisionais,
somente 40% dos LGBT tem visita cadastrada nos registros das Instituicdes. Salientando que o
cadastro de visitas ndo implica, necessariamente, no mesmo nuamero de visitas que, de fato, ocorrem.
Dados que reiteram os relatos de abandono familiar narrados por estas pessoas, sobretudo as travestis
e transexuais (Brasil, 2020, p. 25).
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Situacao que demonstra, mesmo em relagcédo ao exercicio de direitos comuns,
alcangaveis a todos os encarcerados, a sobrecarga punitiva da qual sédo vitimas as
mulheres transgéneras (CARVALHO et al., 2019, p. 157).

No que tange a saude, o 7° artigo garante atencédo integral - atendidos os
parametros da Politica Nacional de Saude Integral LGBT e da Politica Nacional de
Atencdo Integral a Saude das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional
(PNAISP) - sendo determinada a manutengdo do tratamento hormonal e
acompanhamento especifico as travestis e transexuais (INDONESIA, 2006).

Coerente a Resolugdo, o 9° Principio da Yogyakarta determina:

Os Estados deverao: b) Fornecer acesso adequado a atengdo médica e ao
aconselhamento apropriado as necessidades das pessoas sob custddia,
reconhecendo qualquer necessidade especial relacionada a orientagao
sexual ou identidade de género, inclusive no que se refere a saude
reprodutiva, acesso a informagao e terapia de HIV/Aids e acesso a terapia

hormonal ou outro tipo de terapia, assim como a tratamentos de redesignagéao
de sexo/género, quando desejado (INDONESIA, 2006, p. 19).

O cuidado dedicado a hormonioterapia visa a conservagao das caracteristicas
de género que déem sustentacgao a identidade do individuo trans, construida durante
o periodo de liberdade, por meio de tratamentos medicamentosos independentes ou
através do Processo Transexualizador oferecido pelo Sistema Unico de Saude - SUS.

Ocorre que, na pratica, os tratamentos ndo sao fornecidos aos reclusos, em
virtude da auséncia de atendimento especializado nas unidades prisionais. A
intangibilidade do Processo Transexualizador ocasiona a nao prescricdo e o,
consequente, desabastecimento medicamentoso; assim como a proibicdo de
fornecimento pelos familiares.

Seja qual for a motivagdo, o acompanhamento de saude especifico é
negligenciado e a realizagao de redesignagao de sexo considerada utopica.

Para Natalia Macedo Sanzovo (2019, p. 270):

[...] as frequentes idas as unidades prisionais, bem como no decorrer das
entrevistas, constatou-se a situagao precaria das penitenciarias, concluindo-
se que, se as unidades muitas vezes sequer dispunham de medicamentos
basicos para os cuidados com as enfermidades ou de corpo médico completo
o0 bastante para tratar dos encarcerados adoecidos, muito improvavel
imaginar que a populagcdo trans* tivesse referido acompanhamento

psicoterapéutico ou que as unidades prisionais (paulista e mineira) disponibili-
zassem medicagcao hormonal.

O efeito (re)masculinizador em seus corpos femininos € uma consequéncia

l6gica dolorosa e tem o efeito de uma dupla priséo, ja que “ndo se esta confinada
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apenas em uma cela, mas também em um corpo que se afasta progressivamente de
sua identidade autopercebida” (MORALES; ZAMBONI, 2019, p. 113).

Em relagao ao tratamento dos presos, o artigo 8° considera como desumana
ou degradante a transferéncia compulsoria entre celas e alas ou quaisquer castigos
ou sangdes em razao da condi¢cao de pessoa LGBTQIA+. Por esta razdo, a transigao
e permanéncia nos espacos especificos ficam vinculadas a declaracdo de vontade e
autodeclaragdo como individuo trans ou envolvido em relacbes homoafetivas
(INDONESIA, 2006, p. 19).

Neste diapasédo, o artigo 9°, alinea “a”, dos Principios da Yogyakarta s&o
claros em determinar que os Estados deveréo:]

[...] garantir que a detengdo evite uma maior marginalizagao das pessoas
motivada pela orientagédo sexual ou identidade de género, expondo-as a risco

de violéncia, maus-tratos ou abusos fisicos, mentais ou sexuais INDONESIA,
2006, p. 19).

As exposi¢des possuem a finalidade de garantir a atenc&o estatal na coibi¢ao
de praticas atentatorias a integridade fisica ou moral dos encarcerados - mormente as
motivadas pela violéncia e segregacdo - sem intuito de resguardo. Tratamentos
considerados uma realidade permanente das unidades prisionais brasileiras, ndo
somente em relagdo a comunidade LGBTQIA+, mas de afetacdo a todos os seres
humanos aprisionados.

A condig&o cadtica generalizada vivenciada nestes lugares - seja por falta de
verbas publicas, baixo contingente de funcionarios, descontrole por parte das
administragdes locais ou avango do crime organizado para dentro das unidades -
levaram o sistema a ser considerado falido.

Isso porque a questdo do tratamento talvez seja a mais grave falha das
unidades prisionais quando relacionada a ressocializagao, visto que as circunstancias
excruciantes a que sdo submetidos os encarcerados em nada contribui para o alcance
da finalidade da pena.

Situagdo a contrariar os Tratados de Direitos Humanos dos quais o Brasil é
signatario, os quais asseguram o direito a integridade fisica, psiquica e moral das
pessoas presas e censuram a realizacao de torturas, tratamentos cruéis, desumanos
ou degradantes (BRASIL, 1992).
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Em relacdo a educacdo e formacdo profissional, o artigo 9° garante a
formacgao dos membros do grupo LGBTQIA+, em igualdade de condigbes aos demais,
e sob a responsabilidade do Estado. Nestes termos:

Os Estados deverdo: g) Tomar todas as medidas legislativas, administrativas
e outras medidas necessarias para assegurar o acesso igual a educagéo e
tratamento igual dos e das estudantes, funcionarios/as e professores/as no

sistema educacional, sem discriminagao por motivo de orientagcao sexual ou
identidade de género (INDONESIA, 2006, p. 24).

Em que pese a determinacdo nao se refira especificamente aos individuos
reclusos, sua aplicacdo é respaldada pela Lei de Execugdo Penal, que avaliza a
remissao de pena pelo trabalho e estudo, evidenciando o direito a receberem atencao
educacional durante o periodo de detencéo.

A questdo se torna complexa ante o conhecimento de que, em algumas
unidades prisionais, as salas reservadas para os estudos e o trabalho sao instaladas
no interior das alas dos presos hegemdnicos - masculinos, cisgéneros e
heterossexuais - impossibilitando o0 acesso seguro ao publico trans.

Isso porque nado foram planejadas para receber tais identidades, nao
possuindo estrutura adequada para suas necessidades, ora representadas pela
impossibilidade de se conglomerar com os demais presos por motivos de seguranca.

Assim, em muitas detencgdes brasileiras, as pessoas alojadas nas alas
denominadas de “seguro” ou exclusivas para o publico LGBTQIA+ n&o tém acesso
adequado aos estudos, o que torna o tempo absolutamente ocioso, além de exclui-
los da possibilidade de remisséo de pena e oportunidade de mudarem suas vidas por
meio do desenvolvimento educacional, profissional e pessoal.

Possuindo conhecimento das falhas no cumprimento de pena e a fim de
avalizar o cumprimento dos termos da Resolugao, o instrumento viabilizou - no 10°
artigo - a capacitagao continuada dos agentes penitenciarios, sob a perspectiva dos
direitos humanos e principios da igualdade e nao-discriminagao, inclusive em relagéo
a orientacdo sexual e identidade de género.

A este respeito, o artigo 9° dos Principios de Yogyakarta estabelece:

Os Estados deverdo: g) Implantar programas de treinamento e
conscientizagéo, para o pessoal prisional e todas as outras pessoas do setor
publico e privado que estdo envolvidas com as instalagdes prisionais, sobre
os padrdes internacionais de direitos humanos e principios de igualdade e

nao-discriminagao, inclusive em relagdo a orientagdo sexual e identidade de
género (INDONESIA, 2006, p. 19).
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A capacitacdo dos trabalhadores do setor prisional ndo deve ser apenas
valorizada, mas considerada essencial para aqueles que exercam fungdes - em
contato direto ou indireto - com os integrantes do grupo LGBTQIA+. Sendo a atividade
voltada para gestao de conflitos envolvendo género/identidade e o intuito de garantir
a segurancga/dignidade aos individuos tutelados pelo Estado.

A falta de treinamento dos servidores dificulta a interagdo e o trabalho com o
publico trans, havendo relatos de despreparo profissional e omissao estatal quanto ao
estabelecimento de normas operacionais basicas direcionadas para a recepgao nos
estabelecimentos penais (FERREIRA et al., 2019, p. 142).

Realidade modificada pela Nota Técnica n° 07/2020'3, elaborada pelo
Ministério da Justica e Seguranga Publica, a qual estabeleceu os procedimentos a
serem adotados em relagao a custddia, revista pessoal; acesso aos diretos garantidos
a todos os presos e a formagao continuada dos agentes - sob perspectiva dos direitos
humanos, principios de igualdade e nao-discriminagdo - inclusive em relagdo a
orientagao sexual e identidade de género (ANVISA, 2020).

Documento que gerou alento para detentos, os quais terao condi¢des de exigir
o cumprimento dos parametros desenvolvidos, com o aval do Departamento
Penitenciario Nacional, bem como os agentes penitenciarios, que terdo condi¢des de
atuar com seguranga juridica — distanciando-se da discricionariedade - e sob Optica
dos direitos humanos, sob pena de responsabilidade.

No que se refere a protegao financeira, o 11° artigo assegurou o auxilio-
reclusdo aos dependentes do segurado LGBTQIA+, dando-lhes o mesmo tratamento
destinado aos casais heterossexuais (INDONESIA, 2006).

Por fim, o0 12° artigo tratou sobre a data de entrada em vigor do instrumento
normativo no ordenamento nacional, o que ocorreu em 17 de abril de 2014, apds

publicacao no Diario Oficial da Uniao.

3.1.2 As discrepéncias entre os preceitos instituidos e a realidade vigente no
Sistema Prisional Brasileiro

13A normativa previu o oferecimento — no ato da insergdo no ambiente prisional - de espacgos de vivéncia
especifica, o reconhecimento da identidade e nome social nos documentos e comunicagdo diaria,
manutengdo dos cabelos compridos, direito a usar vestimentas de acordo com a identificagdo de
género, produtos de maquiagem e pingas de remocéo de pélos, além do acesso ao trabalho, estudo e
assisténcia social.
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Ap6s conhecer as normativas vigentes, cumpre discutir a discrepancia entre
o instrumento legal e a realidade do Sistema Prisional Brasileiro, tendo em vista a
permanéncia do estado de desestruturagdo quanto ao cumprimento regular.
Situagao agravada pela nao previsao de vigilancia e sangao para os casos de
descumprimento das determinacdes pelas Instituicbes Penitenciarias, as quais
receberam a incumbéncia de verificar a possibilidade de implementagao.
A este respeito:
Importante ressaltar que a resolugéo nacional e as resolu¢des estaduais ndo
possuem peso de lei, em outras palavras, ndo produzem obrigatoriedade na
adequagao das unidades prisionais aos parametros orientados pelos
documentos. Além disso, as resolugdes sao muito frageis, ou seja, além de
nao implicarem em nenhuma consequéncia para o estado que as ignorar,
podem ser extintas a qualquer tempo. Claro que as resolugdes, mesmo que
precarias, tiveram, e tem, papel importante e impacto real na vida das
pessoas LGBT nas prisGes. Além de serem utilizadas como substrato para
decisdes judiciais, as resolugdes ja existentes, sobretudo a nacional, tem

servido como ponto de partida para a criagdo de novas resolugdes (BRASIL,
2020, p. 101).

Nao constando a obrigatoriedade, apos 07 (sete) anos de vigéncia, a
realidade pouco se modificou. Isto €, ndo foram criados planos para a efetivacao
completa e organizada, bem como a maioria dos direitos continuam sendo
desrespeitados, embora as melhorias possam ser verificadas em pequena
porcentagem das penitenciarias, conforme demonstra o documento técnico contendo
o diagndstico nacional do tratamento penal de pessoas LGBTQIA+ no Brasil.

O relatério denominado “LGBT nas prisbes do Brasil: Diagnéstico dos
procedimentos institucionais e experiéncias de encarceramento” foi elaborado em
2019, pelo Departamento de Promocéo dos Direitos LGBT, inserto no Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos do Governo Federal.

A pesquisa foi realizada por meio de questionarios enviados as unidades
penais dos Estados - contando com a participacdo de 508 unidades respondentes, de
um total de 1499 estabelecimentos prisionais brasileiros - e a realizacado de visitas
técnicas em, ao menos, 01 (uma) prisao por Estado.

Entre as participantes, 106 (cento e seis) - todas masculinas - indicaram
possuir espaco exclusivamente designado para o cumprimento de pena do publico
LGBTQIA+ (BRASIL, 2020, p. 17).

A respeito dos dados quantitativos, ndo puderam ser coletados com

seguranga, pois impossivel garantir que todas as pessoas LGBTQIA+, nas unidades
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prisionais respondentes, foram efetivamente consultadas. Tampouco € possivel dizer
que as que, de fato, foram consultadas, gozavam de ampla liberdade para declarar
sua sexualidade e identidade de género sem risco de san¢des administrativas e/ou
por parte dos outros internos (BRASIL, 2020, p. 20).

Os dados apontam a composigdo majoritaria de pessoas jovens - entre 18
(dezoito) e 29 (vinte e nove) anos, de identidade travesti e negras (BRASIL, 2020).
Ademais, a respeito dos crimes cometidos, mais de 80% (oitenta por cento) séo
tipificados como roubo, furto e trafico, “nUmero que pode ser relacionado aos riscos
decorrentes da atividade de prostituicdo” (BRASIL, 2020, p. 28).

Quanto a criacdo de alas especiais, as administragcdes penitenciarias dos
Estados afirmaram a impossibilidade de implementacdo em todas as unidades
prisionais, por falta de espaco fisico e equipe técnica qualificada, motivo pelo qual séo
criadas unidades referéncia no acolhimento LGBTQIA+ (BRASIL, 2020, p. 49).

Entretanto, na regido norte do Pais, considerada a mais deficitaria de politicas
institucionais, a criacéo de alas LGBTQIA+ - ainda que em unidades de referéncia - é
inviabilizada, ndo havendo sequer a separacao de celas para o referido publico, que
e disperso em celas inespecificas, sem qualquer garantia de condigdées minimas de
sobrevivéncia digna (BRASIL, 2020, p. 121).

A conclusao foi de que a existéncia das Resolugdes - nacional, estadual e
distrital -, além das recomendacdes realizadas por entidades internacionais, nao
impediu que o recolhimento e o tratamento penal do publico LGBTQIA+ fosse
realizado de forma casuistica, em completo desrespeito a especificidades da
populagado, na grande maioria dos estabelecimentos penais (BRASIL, 2020, p. 13).

Neste diapasao:

Um dos pontos generalizaveis nacionalmente é a percepgdo de
vulnerabilidade muito especifica a qual os homens gays, bissexuais, travestis
e transexuais estao sujeitos nas prisbes masculinas. [...] As pessoas LGBT
nas prisdes masculinas que ndo possuem celas/alas estdo submetidas a um
regime de constante risco, portanto, vulneraveis a violéncia fisica, sexual e
psicologica sobretudo advinda dos outros custodiados. Os LGBT que estao
em unidades prisionais que possuem celas/alas especificas, mesmo que
talvez nao estejam em risco imediato, também estédo vulneraveis uma vez que
vivem a precariedade dessas politicas institucionais. [...] As medidas que
visam reduzir o risco vivido por essa populagdo nas prisbes estdo sempre
sustentadas por sistemas muito efémeros e que ndo tém real garantia de
continuidade. Resolugdes, orientacbes, acdbes mais pontuais de gestores
estaduais, diretores de unidades prisionais ou servidores dessas instituicoes,
embora sejam iniciativas que devem ser celebradas e que, certamente, tém

impacto na vida dos LGBT, podem ser revistas a qualquer momento. As
resolugdes, nacional, distrital e as estaduais, séo apenas orientagdes e nao
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tem impacto institucional que garanta seu cumprimento (BRASIL, 2020, p.
121)

O que se constata, na pratica, € o avancgo limitado no que tange a garantia
dos direitos humanos das pessoas LGBTQIA+ em cumprimento de pena no Brasil.
Seus direitos sdo parcialmente cumpridos pelas Instituicbes, as quais enfrentam
dificuldades relacionadas a infraestrutura precaria e superlotacdo, além da falta de
capacitacao dos trabalhadores e politicas inclusivas.

Ainda que sejam efetivamente colocados em pratica, para garantir a
efetivacdo de um direito especifico, outro precisa ser suprimido. Por exemplo, dado o
improviso dos espacos reservados para cumprimento de pena, em muitas unidades
nao foram implementadas condi¢cdes para a realizacao de trabalhos e/ou estudos, por
falta de espacgo e/ou estrutura. O que demonstra um ciclo no qual a populacéo
LGBTQIA+ jamais alcanga a dignidade completa.

Para Guilherme Gomes Ferreira (2016, p. 122):

A prépria criagdo de uma ala especifica, todavia, € um modo de
enfrentamento organizado coletivamente por elas de acordo com os seus
interesses de maior protegao institucional. Assim, lidam melhor com o0 modo
de funcionamento geral e particular da prisdo, por outro lado esse mesmo
modo de funcionamento oprime de formas mais perversas as travestis
através do ndo acesso a educacgdo e ao trabalho dentro do carcere; na
relacdo com os outros presos e na transfobia institucional; nos modelos de
comportamento ditados; no abandono familiar; no aumento de controle penal.
Mais do que uma ala especifica, as travestis e seus companheiros
encarcerados querem tomar sol, querem estudar, se profissionalizar, querem
poder ter remicdo de pena, querem rezar para as suas divindades, ser
atendidas e obter informagdes dos seus processos. Parece 6bvio, mas o que
elas querem é a garantia de seus direitos — no final das contas, nada mais do

que o previsto na LEP — e a garantia de uma sociabilidade que efetivamente
respeite o diverso, o multiplo, o dissidente.

Assim, embora a Resolugdo n° 01 de 2014 do CNPCP/CNCD seja
considerada a precursora no estabelecimento de parametros de acolhimento,
tratando-se de um grande passo rumo ao reconhecimento da realidade violenta
vivenciada pela populagdo LGBTQIA+ nas prisdes - principalmente as mulheres trans
e travestis -, ndo foi suficiente para garantir condi¢gdes efetivamente dignas para o
cumprimento de pena. Porquanto, tenha se deparado com condigdes deletérias
insuperaveis quanto ao atual estado dos estabelecimentos penais, detentos e
trabalhadores, tornando necessario o estabelecimento de agcbdes contundentes para

superagao das condicdes preexistentes.
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3.2 Novos procedimentos especificos para custodia do publico LGBTQIA+:
Nota Técnica n° 07/2020 do MJSP e Resolugao n° 348/2020 do CNJ

Nao por acaso, novos documentos instrutivos foram elaborados pelo poder
publico. A necessidade de estabelecimento de parametros aprofundados e
consonantes aos posicionamentos atuais do Poder Judiciario quanto ao tema
LGBTQIA+ tornaram a atualizagdo normativa uma medida essencial.

Neste sentido, a Divisdo de Atencdo as Mulheres e Grupos Especificos,
vinculada a Coordenacgao-Geral da Cidadania e Alternativas Penais - da Diretoria de
Politicas Penitenciarias - do Departamento Penitenciario Nacional, tratou dos
procedimentos quanto a custddia de pessoas LGBTQIA+ no sistema prisional
brasileiro por meio da Nota Técnica n° 07/2020 do Ministério da Justica e Seguranga
Publica, tornando o documento vinculante para toda a administragao publica.

O trabalho pretendeu a produgdo de um manual, com intuito de orientar as
administragcdes estaduais quanto aos procedimentos nas unidades prisionais e
garantir o atendimento adequado as pessoas presas, via atengao estatal as diretrizes
fundamentais dispostas em normativas nacionais e internacionais (BRASIL, 2020).

O alicerce normativo continua sendo a Resolucao n° 01/2014 do CNPCP e
CNCD. No entanto, o Departamento Penitenciario Nacional - DEPEN - pretendeu
transformar as praticas, atualmente vigentes, “possibilitando a visibilizagdo das
subjetividades das populagdes mais vulnerabilizadas no sistema prisional”, buscando
a promogao da igualdade efetiva e a garantia de direitos especificos que permitam o
gozo de condigdes minimas de dignidade aos detentos LGBTQIA+ (BRASIL, 2020).

O documento estabelece, quanto ao momento da entrada nas unidades
prisionais, as mulheres transgéneras — independente da retificacdo dos documentos
de identificacdo - o encaminhamento a unidade prisional feminina ou masculina - de
acordo com a identidade de género e em espacgos de vivéncia especificos - mediante
manifestacdo de vontade da pessoa presa e a expressa autorizacdo da Comissao
Técnica de Classificagao.

Nestas ocasides, € responsabilidade do gestor prisional se informar sobre o
nome social, a autoidentificagdo quanto a identidade de género e a inclusdo do nome
social nos documentos internos da pessoa transgénera, assim como garantir que os

agentes e servidores prisionais fagam uso de seu nome social (BRASIL, 2020).
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Além disso, as travestis e mulheres transexuais sao garantidos, em qualquer
unidade - masculina ou feminina, os itens garantidos a todas as pessoas e 0s
essenciais a efetivacdo de sua identidade, tais como as vestimentas femininas, a
manutengdo dos cabelos compridos - inclusive, mega-hair, se fixo -, pingas de
extragao de pelos e produtos de maquiagem (BRASIL, 2020).

Quanto a revista pessoal, a regra é a utilizagcdo de meios eletrénicos, como o
scanner corporal e/ou detectores de metal. Contudo, na auséncia destes itens, a nota
determina que as transgéneras, ndo operadas, alocadas em unidades femininas
sejam revistadas por 02 (duas) mulheres - seguindo as normas das demais presas -,
enquanto as alojadas em unidades masculinas possam ser revistadas por homens,
caso nao existam duas servidoras habilitadas para o procedimento (BRASIL, 2020).

N&o obstante, outros direitos foram reafirmados, tais como a visita intima; o
acesso ao processo transexualizador - sob responsabilidade dos gestores o acesso
ao transporte e escolta -; a disponibilizacdo de preservativos e gel lubrificante; o
oferecimento de vagas para capacitagao e trabalho nas oficinas profissionais internas;
o acesso a formagao educacional/leitura e o0 auxilio de assisténcia social e religiosa -
condicionada a vontade - aos detentos e suas familias.

Aos servidores e agentes foi recomendada a capacitagdo e formacgao
continuada, considerando a perspectiva dos direitos humanos e os principios de
igualdade e nao-discriminacgéo, inclusive em relagao a orientagao sexual e identidade
de género, sendo de extrema importancia o treinamento quanto as orientagdes
constantes da nota técnica (BRASIL, 2020).

No mesmo sentido, o Conselho Nacional de Justica - CNJ - estabeleceu
diretrizes a serem observadas pelo Poder Judiciario em relacdo a populagao
LGBTQIA+ durante a tramitagdo processual e a execugado penal, por meio da
Resolugao n°® 348/2020, recentemente modificada pela Resolucédo 366/2021.

O documento foi fruto do dialogo entre a sociedade civil e o Poder Judiciario,
por meio da Agao de Descumprimento de Preceito Fundamental n°® 527/DF - que trata
da garantia de escolha as presas transexuais e travestis sobre a unidade prisional
destinataria de seu cumprimento de pena - e expandiu seus efeitos a todos os
integrantes do grupo LGBTQIA+ (OLIVEIRA, 2020, p. 404).

Suas diretrizes, assim como as constantes da Nota Técnica 07/2020,
pretendem a garantia da integridade fisica, mental e sexual de cada individuo; a

liberdade de expressédo da identidade de género e orientagdo sexual; o direito a
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autodeterminagcdo de género; o acesso ao estudo, trabalho, assisténcia religiosa e
social; além do reconhecimento ao nome social e outros direitos de personalidade.

Entre as determinagdes primordiais, possivel verificar a necessidade de
fundamentacdo da decisdo do magistrado acerca do local da prisdo da pessoa
autodeclarada LGBTQIA+. Decisdao que sera tomada apds o questionamento da
preferéncia pessoal do individuo preso, previamente informado quanto a possibilidade
de manifestacido da preferéncia sobre o local da privacao de liberdade.

Deste modo, a pessoa presa e integrante de algum dos grupos integrantes da
sigla LGBTQIA+ devera ser informada sobre a existéncia de locais adequados e
seguros a sua estadia na prisdo, podendo determinar se prefere ser mantida em
unidade prisional feminina ou masculina, assim como se deseja permanecer no
espaco de convivio geral, alas ou celas especificas, onde houver.

A respeito da autoidentificacdo, ambos os documentos determinam o respeito
por parte dos agentes estatais e penitenciarios ao estabelecido pela pessoa presa
quanto a sua identidade sexual e de género. Nao podendo ser objeto de atitudes
discriminatérias, desrespeitosas ou disciplinares em razao de sua autodeterminacao.

No entanto, no que se refere ao documento elaborado pelo Executivo, ha
previsdo de uma Comissao Técnica de Classificagcdo, possivelmente verificadora da
veracidade a respeito da identificagdo apresentada pelo individuo preso.

Em que pese seja possivel compreender que o objetivo da Comissao seja
evitar que individuos sejam inseridos indevidamente em politicas penitenciarias néo
direcionadas ao seu cumprimento de pena, a previsdo pode ser considerada
contraditoria a valorizagado da autodeclaracéo individual, pois esta é subjetiva e n&o
necessariamente verificada por uma equipe “especializada”.

Sobre isso, sera necessaria a constatacdo de como atuara e quais os
profissionais farao parte da referida Comissao para que se aprofunde o estudo sobre
a sua efetivagdo, embora seja notorio o carater desconexo em relagao aos objetivos
da normativa e a caréncia de embasamento cientifico.

Por fim, a Resolucgéo trata da extensao dos direitos assegurados as mulheres
cisgéneros as transgéneros e aos homens trans. Salientando que os espacos de
vivéncia especificos ndo sirvam para a aplicacdo de medida disciplinar ou qualquer
meétodo de transferéncia compulsoria da pessoa autodeclarada LGBTQIA+.

Do que se constata, tanto a Nota Técnica quanto a Resolugao documentam

as normativas desejaveis ao tratamento do publico LGBTQIA+, em consonancia aos
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entendimentos exposados pelos Tribunais Superiores e as recomedacdes nacionais
e internacionais para a garantia do cumprimento de pena digno para todos os
individuos, incluindo aqueles que necessitem de reconhecimento a identidade de
género e dos direitos advindos desta realidade.

Sabendo-se que o referido publico passou a ser objeto de politicas publicas,
mormente garantidas pelo Poder Judiciario e reconhecidas pelas demais esferas de
poder, as normativas sdo uma decorréncia do conjunto de medidas direcionadas em
prol do reconhecimento da vulnerabilidade das pessoas LGBTQIA+ e o combate a

violéncia homotransfébica no carcere.

3.3 Posicionamento jurisprudencial: Medida Cautelar na ADPF 527/DF

Se, a principio, o posicionamento adotado pela Resolugdo conjunta n°
01/2014 do CNPCP e CNCD" gerava algumas criticas ao tratar diferente pessoas que
possuiam a identidade feminina. Elevando a identidade transexual a patamar superior
as travestis, por considerar as primeiras “mais mulheres” em virtude da rejeicdo do
orgao sexual biologico, este posicionamento deixou de ser aceito perante o Direito
recentemente (SANZOVO, 2019, p. 279).

Isso porque a questao foi levada a Suprema Corte Brasileira, por meio da
Acéao de Arguicao de Preceito Fundamental, proposta pela Associagao Brasileira de
Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais - ALGBT -, com a finalidade de
postular a interpretagcdo conforme a Constituicdo aos artigos 3°, §§ 1°, 2° e 4°,
paragrafo unico, da Resolugédo Conjunta n° 01/2014.

Segundo os autores, a adequacao deveria assentar que “as custodiadas
transexuais e travestis somente poderdo cumprir pena em estabelecimento prisional

compativel com o género feminino” (BRASIL, 2014). De modo que, as transexuais

14 Estabelece que as pessoas transexuais devem ser encaminhadas para as unidades prisionais
femininas, enquanto as travestis € homossexuais devem ser mantidos em espacgos reservados dentro
dos presidios masculinos. A critica consiste no fato de a identidade estar relacionada a fatores
intimos/subjetivos de cada pessoa - como se sente em relagdo ao proprio género -, ndo podendo ser
determinado por outra pessoa e/ou uma caracteristica especifica predeterminada. Na pratica, os
homens e mulheres transexuais redesignados eram enviados para as alas femininas, mantendo boa
relagdo com as detentas cisgéneras — hetero ou homossexuais — principalmente em face da
possibilidade de formarem casais homossexuais e permanecerem juntas nos espagos de cumprimento
de pena (FERREIRA et al., 2019, p. 135). As mulheres transexuais ndo redesignadas e as travestis
deveriam ser enviadas para as alas masculinas. Onde, caso permanecessem inseridas junto da massa
carceraria, passariam a ser afrontadas em seus direitos de personalidade, integridade fisica e psiquica
e dignidade humana.
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mulheres fossem transeferidas para os presidios femininos - conforme a Resolugao -
enquanto as travestis o fossem para estabelecimentos prisionais do género feminino
ou masculino, conforme a sua autoidentificacao.

Por meio de decisdo esclarecedora, em 2019 foi deferida uma liminar
favoravel a transferéncia das mulheres transexuais para presidios femininos,
conforme prevé a Resolugcdo. Nao tendo o mesmo entendimento em relacdo as
travestis - por falta de informagdes seguras e periculum in mora inverso -, as quais
passaram a ser objeto de analise quanto a melhor providéncia por meio da instrugao
do feito.

A ocasido, estavam sendo realizadas pesquisas de campo para diagndstico
dos procedimentos institucionais e experiéncias de encarceramento LGBTQIA+ pelo
Poder Executivo, que culminaram em um relatério lavrado pelo Ministério da Mulher,
da Familia e dos Direitos Humanos e uma Nota Técnica elaborada pelo Ministério da
Justica e Segurancga Publica.

Nos dois documentos houve convergéncia quanto ao entendimento de que o
tratamento mais adequado a ser dado as mulheres transexuais e travestis € a
permissdao de que indiguem a sua opg¢ao quanto ao cumprimento de pena em
estabelecimento prisional feminino ou masculino - desde que em ala especial - que
assegurem sua integridade fisica (BRASIL, 2020, p. 05).

Posicionamento fundamentado com base na realidade complexa vivenciada
pelas transgéneras, ja que muitas encontram parceiros afetivos nos presidios
masculinos, criando vinculos familiares que favorecem a ressocializagdo. Além disso,
podem desenvolver servicos definidos como “femininos” nas unidades e, por este
meio, obter recursos para adquirir “cigarros, comida e material de higiene, que
geralmente sao trazidos por parentes (ja que essas populagées sdao abandonadas
pela familia)” (BRASIL, 2020, p. 07).

Para o Ministro Roberto Barroso:

[...] produzir a decisdo mais adequada do ponto de vista da dignidade de tais
grupos, extremamente vulneraveis, nao implicaria apenas olhar para

questdes identitarias, mas também para tais relagdes de afeto e multiplas
estratégias de sobrevivéncia (BRASIL, 2020, p. 07).

Ante a evolugado do posicionamento do Poder Executivo, que realizou estudo
aprofundado sobre a tematica - realizando apontamentos coerentes aos principios da

dignidade humana e direito a ndo discriminagao em razao de identidade de género ou
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orientacdo sexual -, que demonstrou a intensa vulnerabilidade e necessidade de
regulamentagdo da situagédo vivenciada pelas transexuais e travestis nas prisbes
brasileiras, foi possivel ao Supremo Tribunal Federal suprir a necessidade de
informacdes e prolatar decisao.

Assim, agiu corretamente o colegiado ao ajustar os termos da cautelar
anteriormente deferida - reconhecendo a igualdade de direitos entre as identidades
trans - e outorgar as mulheres transexuais e travestis o direito a determinar o local de
cumprimento de pena entre o espaco prisional feminino ou masculino - em aera
reservada que garanta sua segurancga (BRASIL, 2020, p. 09).

Decisao que tera o condao de ser agregada a Nota Técnica n° 07/2020 do
Ministério da Justica e Seguranga Publica, assim como a Resolugao n° 348/2020 do
Conselho Nacional de Justica, e garantir visibilidade e eficacia aos seus ditames,

proporcionando atendimento humanizado a tais individuos nos carceres brasileiros.

3.4 O acesso as alas femininas

Apos tornar-se publica a necessidade de um espaco adequado para as
mulheres trans e travestis cumprirem pena e o surgimento do direito subjetivo a
autodeterminagdo quanto ao ambiente a serem destinadas, as alas femininas
tornaram-se uma possibilidade viavel.

No entanto, tal circunstancia ndo determinou o interesse, via de regra, em
transferéncia para as alas femininas. Pois, apesar do posicionamento favoravel do
Supremo Tribunal Federal, ndo é pretendida pela maioria das travestis e mulheres
transexuais (LAMOUNIER; SANDER, 2019, p. 321).

Informagcdo corroborada pela pesquisa realizada por Natalia Macedo
Sanzovo'™ (2019, p. 277), que constatou, entre as integrantes do estudo, 48%
(quarenta e oito por cento) prefeririam ficar em um presidio somente para travestis e
transexuais, 35% (trinta e cinco por cento) preferiiam uma ala LGBT, 9%

pretenderiam ser enviadas para um presidio masculino, 4% (quatro por cento)

15 Pesquisa realizada com a finalidade de conhecer as travestis e transexuais encarceradas, identificar
como qualificam a experiéncia do aprisionamento e apontar os pontos criticos do encarceramento em
penitenciaria masculina e em alas LGBT, foram entrevistadas o total de 26 travestis e transexuais.
Sendo 12 encarceradas no Centro de Detengédo Proviséria de Pinheiros (CDP II), na cidade de Sao
Paulo, 4 na ala LGBT+ do Presidio de Vespasiano e 10 na ala LGBT+ da Penitenciaria Jason Soares
Albergaria, em Minas Gerais (SANZOVO, 2019, p. 268).
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escolheria o presidio feminino e 4% cumpriria sua pena em ala trans inserida em
presidio feminino.

Isso se deve as caréncias especificas vivenciadas pelo grupo -
principalmente, em razdo da auséncia de vinculos familiares, que tornam necessarias
as relagdes estratégicas e afetivas vivenciadas nas alas masculinas.

O desabastecimento de itens alimentares e higiénicos provenientes das
“sacolas” - que os familiares dos presos levam para a prisido - € suprida por meio de
trocas de servicos culturalmente estabelecidos como femininos. Entre os quais estao
a limpeza das celas, o preparo da comida e os trabalhos sexuais, atividades que
permitem as trans o acesso aos insumos essenciais (BRASIL, 2020, p. 124).

Além disso, a realizacao de vinculos afetivo-sexuais entres os internos sao
responsaveis por abrandar o sofrimento psiquico produzido pelo encarceramento e
agravado pelo abandono familiar - condigdo bastante presente na vivéncia trans.

A eventual transferéncia para a unidade feminina colocaria as estratégias de
sobrevivéncia em verificagcdo e provocaria o distanciamento fisico dos cénjuges -
homens com quem o confinamento, em presidios masculinos, permite a vivéncia de
relacionamentos afetivos. Sendo este um fator determinante na recusa das detentas
trans a realocacdo em especos reservados apenas para mulheres.

Sob outra Optica, as agentes penitenciarias também apresentam convicgéo
contraria a migracao para os espagos femininos, sob argumento da superioridade
fisica - que pode ocasionar obstaculos quanto as contengdes necessarias no cotidiano
das pris6es - e entraves na realizagdo de revistas intimas (BRASIL, 2020, p. 38).

Neste caso, a contenda se refere ao fato das agentes femininas se recusarem
a realizar a revista em mulheres nao submetidas a cirurgia do processo
transexualizador e, concomitantemente, as detentas se negarem a ser revistadas por
agentes homens (BRASIL, 2020, p. 64). Situacdo atualmente regulamentada pela
Nota Técnica n° 07/2020 do Ministério da Justica e Seguranga Publica.

A este respeito, necessario constatar que as experiéncias trans sao
complexas e necessitam verificacdo cuidadosa e humanizada por parte das
administragcdes penitenciarias, a fim de estarem aptas a receber e distribuir o
contingente populacional de maneira digna.

Isso porque os estudos demonstram a inexisténcia de unica maneira de ser
trans, mas inumeras possibilidades de performance Tornando essencial que as

resolugdes sobre a tematica afastem suas diretrizes das categorizagdes engessadas,
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pois direcionadas a pessoas portadoras de género dubio, ndo binario e “desviante”
dos padrdes estabelecidos (SANZOVO, 2019, p. 280).

A dubiedade é tamanha que, embora tenham alcangado o direito de cumprir
pena nos ambientes femininos - o que demonstra o reconhecimento estatal acerca da
identidade de género feminina, a maioria da mulheres transexuais e travetis prefiram
cumprir penas nos espacgos reservados ao publico LGBTQIA+, localizados nas prisdes

masculinas.

3.5 A implantagcao dos espagos LGBTQIA+ como solugao dos conflitos

A inseguranga comprovadamente decorrente do convivio nos espagos
carcerarios masculinos - somada as remotas questdes relacionados a nao integragéo
das travestis e mulheres transexuais nas alas femininas - foram determinantes para a
criacdo das alas especiais para o cumprimento de pena do publico LBGTQIA+.

Ambientes compostos por travestis, transexuais, homossexuais e
companheiros, onde seja possivel manté-los em seguranga e, concomitantemente,
garantir acesso as atividades e direitos inerentes a toda pessoa privada de liberdade.

Os direitos sao garantidos pela Constuicéo Federal, a Lei de Execug¢ao Penal,
a Resolugao Conjunta n°® 01/2014 do CNPCP e CNCD, as legisla¢des estaduais, a
Nota Técnica n° 07/2020 do MJSP e a Resolugcdo n°® 348/2020 do CNJ, as quais
pretendem garantir o acesso a educacéo, trabalho, saude, assisténcia juridica, social
e religiosa, material, chamamento nominal, banho de sol diarios, dentre outros.

Os espacos possuem extrema relevancia para a efetivacao da cidadania e
direitos humanos dos presos, dando-lhes maior dignidade para o cumprimento das
penas, com énfase na autoafirmagc&o como identidade de género e liberdade no
exercicio da personalidade.

A concretizacdo se deveu a demanda dos reclusos, a atuagao positiva dos
movimentos sociais, veiculos de midia, gestdes de unidades prisionais e agentes de
segurancga, acautelados pelas condigbes efetivas criadas pelo poder publico. Todos
atuando a sua maneira e a partir de diferentes discursos, movidos pela necessidade
de dar uma resposta a violéncia e desumanidade presentes nas prisées (PASSOS,
2019, p. 187).
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A ideia possui carater de urgéncia - apesar de considerada, por muitos
estudiosos, segregatoria - e oferece tratamento de género apropriado aos apenados
vulneraveis em razao de género e sexualidade.

Para Gab Lamounier e Vanessa Sander (2019, p. 320):

[...] a possibilidade do espago das Alas emergir como resposta politica a uma

demanda institucional de segurangca €& contingencial e responde a um
momento histérico de crescente visibilidade das pautas LGBT.

Significando ndo apenas medida de seguranca, mas de fortalecimento como
grupo e individuo para que possam ter as proprias demandas e gerenciar os conflitos
existentes.

Embora sejam poucas as unidades prisionais possuidoras de alas especiais,
foram consideradas uma evolugdo na garantia de direitos fundamentais aos
integrantes da comunidade LGBTQIA+ em cumprimento de pena, sendo motivo de
orgulho para as prisdes que dispdem deste tipo de espaco.

Neste sentido, o primeiro Estado brasileiro a criar as alas especificas,
denominas de “alas rosa” foi Minas Gerais - em 2009 - no Presidio Joaquim de Bicas
II. O espago se mantém atualmente e possui como critério para separacao de seus
integrantes a identidade - e ndo a orientagdo sexual -, baseada na autoafimacéo de
pessoa homossexual ou transgénero (FERREIRA et al., 2019, p. 133).

Outros podem ser os fatores levados em consideragao para a entrada nas
galerias, a depender de cada Instituicdo. No Estado de Mato Grosso existem pessoas
responsaveis por avaliar quem seriam os destinatarios do tratamento diferenciado,
sob argumento de que a autoafirmacgéao gera superlotacédo (FERREIRA et al., 2019, p.
136). Por sua vez, no Ceara os critérios definidos foram a autodeclaragao, o bom
comportamento e a baixa periculosidade (FERREIRA et al., 2019, p. 138).

Ainda, para Guilherme Gomes Ferreira et al. (2019, p. 149):

Temos em consideragéo que o sistema de inclusdo de pessoas aos espagos
destinados a LGBTI+ deve considerar a vulnerabilidade, e ndo apenas a
identidade, garantindo assim que sejam acolhidas nesses espagos nao
aquelas nomeadas por outro, mas que sofrem preconceito ou discriminagao
motivados por género e sexualidade dissidentes, independente da
identidade. Essa decisdo, além disso, deve ser das pessoas privadas de
liberdade (ou pelo menos que elas possam participar na tomada de decisao
de quem fara parte do espago das alas). [...] Quando houver pessoas
responsaveis pela avaliagdo de quem poderia ser “sujeito da politica”, isto é,
que sujeitos realmente se identificariam identitariamente como gays ou como
travestis, recomendamos que isso seja reavaliado para néo existir dessa

forma. Entendemos que essa ndao é a melhor maneira que avaliar que
pessoas seriam aquelas que melhor se beneficiariam com a politica de alas.
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Entre as areas especiais consolidadas, a Cadeia Publica de Porto Alegre
(CPPA) é considerada referéncia no estudo do funcionamento, isso porque seu
carcere foi elencado entre os piores do pais, no ano de 2009, pela CPI do Sistema
Carcerario'®, tornando-a destaque no debate sobre o sistema carcerario brasileiro e o
o tratamento destinado ao pubico LGBTQIA+ (FERREIRA; GARCEZ, 2019, p. 339).

Na ocasido foi constatado o agravamento da precariedade nas condi¢des
existenciais da comunidade LGBTQIA+ em relagado aos demais detentos. Realidade
ensejadora de indignagao e motivadora de intensa vigilancia no local.

Assim, a visibilidade dos fatos atuou como elemento preponderante para a
implantagcdo da ala especifica, responsavel por modificar significativamente a
dinamica prisional em sua organizagao e relagdes de poder.

As travestis passaram a protagonizar uma realidade nova, acompanhadas
pelas transexuais, homossexuais e seus cOnjuges, deixando de ser vitimas dos
homens heterossexuais e cisgéneros predominantes para habitarem um ambiente
exclusivo, localizado no pavilhdo H (FERREIRA; GARCEZ, 2019, p. 340).

O local nédo possui somente o intuito de protecdo, mas garante o
empoderamento da identidade de género. Condigdo possibilitada por meio de
concessoes inespressivas para as gestdes prisionais, mas de intensiva relevancia
para o bem-estar das pessoas atingidas. Entre elas: a permissao e fornecimento de
uniformes femininos, a manutencao dos cabelos compridos, a realizagao de banhos
de sol e visitagdes em horarios distintos dos demais presos (BRASIL, 2020, p. 29).

A separagao passou a ocorrer durante a triagem, garantindo que nenhuma
mulher trans fosse enviada ao coletivo cis-hétero sem que fosse de sua vontade. Alias,
a simples implantacao do procedimento, por meio de perguntas aos recém-chegados
a respeito de sua identidade ja pode ser considerado um triunfo, considerando o
modelo anterior, caraterizado por ignora-los em absoluto.

Além disso, na galeria sdo reaizadas atividades laborais que implicam em
remissdo de pena - em geral servicos relacionados com a limpeza, organizagéo,
administracao e subsisténcia - e, recentemente, passaram a ter acesso ao Nucleo de
Educagéo de Jovens e Adultos da Instituicdo (BRASIL, 2020, p. 30).

16 Comissdo Parlamentar de Inquérito com finalidade de investigar a realidade do Sistema Carcerario
Brasileiro.
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Outra alternativa, adotada no Estado do Parana, é a reserva de celas para a
populacdo LGBTQIA+ e conviventes no interior de uma ala masculina. Situacao
somente possivel nos locais onde nao haja conflitos entre os internos.

A Casa de Custddia de Sao José dos Pinhais (CCSJP) é conhecida no Estado
como uma Cadeia Trans, o que fez aumentar a populagcao de transexuais e travestis
- seja por encaminhamento a partir da triagem, transferéncia ou permuta com outras
unidades - tendo se tornado referéncia no tratamento inclusivo (BRASIL, 2020, p. 34).

Nesse sentido:

Considerando a situagcdo precaria de sobrevivéncia em outras unidades,
migrar para uma prisdo com espaco reservado para LGBT constitui, de certa
forma, um projeto de vida/sobrevivencia. Esse tipo de narrativa reitera tanto
a precariedade, do sistema prisional especialmente no tocante a
especificidades da populacdo LGBT, quanto a importdncia material e

simbolica da criagdo de espacgos protetivos para essa populagao (BRASIL,
2020, p. 35).

Entre os direitos respeitados estdo o uso do nome social e roupas femininas,
0 acesso a educacao e o estimulo continuo da convivéncia pacifica entre o publico
LGBTQIA+ e outros presos. No entanto, ndo ha acesso a hormonioterapia e a
distribuicdo de preservativos é restrita aos dias de visita.

As reclusas que vivenciaram o sistema punitivo enquanto internas das alas
masculinas cisheteronormativas defendem a permanéncia em local adequado como
meio de garantir seguranga e coexisténcia em espago onde séo respeitadas como
sujeitos de direitos, melhorando significativamente suas existéncias prisionais.

Entendimento corroborado pela pesquisa de Sanzovo (2019, p. 278):

A somatodria das preferéncias de encarceramento em alas trans* e LGBT+
representou 87% das respostas da populagado trans* entrevistada. Ou seja,
se fosse possivel, a maioria das entrevistadas escolheriam estar encarcerada
num espaco exclusivo, ala especifica trans* ou LGBT+ e essa vontade esta
relacionada ao desejo de politicas publicas e atengéo voltadas para suas

necessidades de identidade e/ou performance de género e para a tematica
da diversidade no carcere.

Em termos gerais, o apoio do grupo a respeito da criagdo de espagos
destinados ao publico LGBTQIA+ é massivo. Pois, nestes locais, podem exercer sua
personalidade de maneira livre, a integridade fisica e psicoldgica sao respeitadas e a
orientagao sexual e identidade de género despadronizadas ndo s&o excludentes.

Ainda, possuem a prerrogativa de coabitarem com seus conjuges - 0 que nao

seria permitido em outras situagdes — e agregarem os homossexuais. Os quais, néo
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havendo referidas alas, seriam destinados ao convivio comum, onde s&o alvos de
violéncia dos presos heterossexuais.

Ha quem diga preferir a transferéncia para uma unidade feminina, onde
acredite ser permitido maior acesso aos insumos femininos e tratamento igualitario,
mas o posicionamento € minoritario. Em contrapartida, a alocacdo dessas pessoas
em espagos separados tem se tornado uma tendéncia de tratamento penal, n&o
apenas visando a protecdo, mas ocasionando ganhos institucionais quanto a
diminuicao de conflitos e visibilidade positiva para as administracées penitenciarias.

O fato é que, nestes espacgos, os individuos ganham reconhecimento e
dignidade, fatores essenciais ao empoderamento e, consequentemente, a
ressocializagao. Esta, alcangada, ndo beneficia apenas o(a) sentenciado(a) e seus
familiares, mas a toda a sociedade, que consegue se distanciar pouco a pouco da

violéncia vigente.

3.6 Perspectivas de aprimoramento das medidas existentes

Ao se constatar que as medidas atualmente aplicadas para garantia de melhor
qualidade de vida para os membros do grupo LGBTQIA+ reclusos no sistema prisional
brasileiro estdo - aos poucos - ganhando visibilidade e surtindo efeitos, resta ao poder
publico aprimorar sua aplicagado para que alcance mais pessoas.

Ha que se considerar a necessidade de somar iniciativas de efetivagao dos
direitos recentemente reconhecidos, para que seja possivel garantir dignidade a uma
minoria que, desde sempre, esteve profundamente excluida da sociedade brasileira.

Para tal finalidade, defende-se a execugao concreta da Resolugcdo n°® 01 de
2014 do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria e Conselho Nacional
de Combate a Discriminagao - que estabelece os principais paratros de acolhimento -
somadada a Nota Técnica n° 07/2020 do Ministério da Justica e Segurancga Publica -
que aprofunda e estabelece novas diretrizes voltadas a conduta dos agentes
penitenciarios -, a Resolugao n°® 366/2020 do Conselho Nacional de Justica - que
estabelece as condutadas determinadas ao Poder Judiciario quanto ao acolhimento
e, por fim, as decisbes do Supremo Tribunal Federal consideradas essenciais a
visibilidade e efetividade dos demais instrumentos, tornando-os cogentes perante as

instituicbes e agentes estatais.
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Isso porque, ndo basta a criagdo de normativas a respeito da garantia de
direitos minimos existenciais durante a inclusdo penitenciaria se nao forem
consideradas obrigatorias, inclusive com previsbes de punigcbes para o0
descumprimento pelas autoridades e Instituicbes responsaveis por estes detentos
(ZAMBONI, 2019, p. 2009).

Sob esta 6ptica, engrandecedora € a discussao sobre a executoriedade da
matéria, determinando-se obrigatoriedade em seu cumprimento e os prazos para
adaptacao das unidades sob pena de medidas sancionatérias.

O Brasil ainda possui uma pequena quantidade de unidades especiais
distribuidas por seu territério, embora ja tenham passado mais de sete anos da
vigéncia da primeira regulamentagdo e exista determinagdo do Supremo Tribunal
Federal quanto ao direcionamento do publico LGBTQIA+ aos espagos adequados.

Para Beatriz A. Silva e Jéssica P. C. Ponciano (2017):

[...] colocar os encarcerados pertencentes a comunidade LGBT em alas
especiais em penitenciarias brasileiras € solugdo e nao privilégio. A ala
especial concede maior conforto, comodidade e a possibilidade de terem
assisténcia médica especifica, mormente o controle hormonal ja citado.

Destarte, serdo distanciados da violéncia tanto fisica quanto psicoldgica,
garantindo a salubridade em todos os sentidos.

Diante dessa realidade, tornou-se essencial a expansao do projeto de
implantar espagos especificos nas prisdes, visando a acomodacao integral do
contingente LGBTQIA+, principalmente as mulheres transexuais e travestis, a fim de
que tenham liberdade para se autodeclarar integrantes do grupo e acesso a todos os
direitos garantidos aos demais reclusos.

Entre estes a educacao - por meio da disponibilizacdo de salas de aula
seguras, lazer - por meio de acesso aos banhos de sol separadamente, saude - por
meio do acesso a hormonioterapia e processo transexualizador do SUS, o
acompanhamento por assistentes sociais e estimulo a integragao familiar - por meio
da desburocratizacéo das visitas, inclusive, a intima. Tudo, no intuito de cessar a dupla
penalidade imposta pela condenacéo.

A inclusao destas alas requer o desenvolvimento de novas praticas a fim de
realizarem as mudancas desejadas. E necessario que todos os envolvidos na vida
institucional dos reeducandos repensem sobre a significacdo destes locais e os
discursos vigentes acerca das existéncias envolvidas.

Marcio A. N. do Nascimento e Jefferson A. Reis (2019, p. 333) prelecionam:
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Nao basta reservar um espago onde aquelas pessoas poderdo interagir e
performar os géneros como desejarem, mas estar disposto a entender o
desejo como produtor de vida e de singularidade; a identificar os processos
de estigmatizagdo e as opressdes que acontecem todos os dias dentro das
celas, das alas e nos corredores da penitenciaria; a compreender como as
hierarquizagdes e relagbes de poder imperam naqueles locais; e a se
perguntar o que a existéncia de uma ala LGBT+ pode nos dizer sobre todo
nosso repertorio humano, histérico, politico, social e cultural que produz
processos de estigmatizagdo contra pessoas LGBTs aprisionadas.

Outra medida ambicionavel, na hipotese de total impossibilidade de
implantagdo de ambiente reservado em determinada localidade, seria a adogao de
medidas alternativas a prisédo, até a disponibilizagdo de vaga adequada no sistema
penitenciario brasileiro.

Decisao a ser fundamentada com base no principio da dignidade da pessoa
humana e respeito a condicdo de género. Tendo em vista que o debate sobre as
condi¢des de reclusdo de presos, em ambientes improprios, ndo seja recente e,
inclusive, os Tribunais ja terem estabelecido critérios e alternativas ao
encarceramento, com base no principio da menor aflitividade.

Para Salo de Carvalho et al. (2019, p. 163):

Se o Estado nao possui ambientes adequados para manutengao de presos,
independente da particularidade do caso, o énus ndo pode recair sobre o
individuo que se encontra sob a prote¢ao da administragao carceraria e sob
a supervisdo do Poder judiciario. Veja-se, p. ex., as recentes decisdes dos
Tribunais Superiores (STF e STJ), que proibem que, por falta de vaga, o
preso fique em regime mais gravoso, incompativel com o determinado na
sentenca.

Em 2016, o Supremo Tribunal Federal sumulou a matéria, fixando pardmetros
para resguardar os direitos dos presos, apontando alternativas viaveis como: a saida
antecipada, a liberdade eletronicamente monitorada, a prisdo domiciliar, o
cumprimento de penas restritivas de direitos e/ou estudo. Medidas a serem
aguardadas, até a completa estruturacdo, em prisdo domiciliar (BRASIL, 2016).

Entre os principios utilizados para fundamentar a decisdo estdo a
individualizagdo da pena e legalidade. Os quais devem ser aplicados levando em
consideragcao a natureza do crime praticado e a aptiddo de quem ira receber
determinados beneficios.

Nesse sentido continua Salo de Carvalho et al. (2019, p. 164):

A orientagdo exposta no RE 641.320/RS, transversal ao julgamento no STJ,

consolidou o entendimento de que as divergéncias de sexo e de género
também produzem incompatibilidades relevantes no momento da
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individualizagao executiva da pena, especificamente na definicdo do
estabelecimento prisional adequado.

Saliente-se que as medidas propostas nao pretendem esgotar as alternativas
a serem adotadas pelos juizos de execugdes penais, visto que cada regidao e
estabelecimento podem recomendar o desenvolvimento de novas propostas mais
adequadas ao caso concreto com o fito de minimizar a insuficiéncia carceraria.

Em relacdo a suposta homofobia institucional, tornou-se cogente a
capacitagdo dos agentes de seguranga penitenciaria e servidores publicos passiveis
de contato com os detentos para que saibam lidar com as questbes de género e
consigam padronizar a aplicagédo dos preceitos contidos nas normativas vigentes.

Para Ana Paula S. S. Santana (2016, p. 51):

[...] € necesséario humanizar e dar eficiéncia as instituicbes do sistema
carcerario, principalmente a figura do agente penitenciario, a fim de definir
suas responsabilidades, oferecer condi¢coes de trabalho dignas e seguras e
qualificagdo para que seu trabalho seja exercido de forma respeitosa e
exemplar. Entretanto, a referida qualificagdo deve andar de maos dadas com

a devida cobranga pelo o cumprimento da lei e punigdo adequada em caso
de seu descumprimento.

A iniciativa pode ser considerada positiva para todos as partes integrantes do
ambiente prisional. Porquanto, se para os reclusos haja possibilidade de maior
humanizagéao no tratamento, para os agentes fornecera a qualificagdo necessaria para
tratar a adversidade dos grupos vulneraveis e permitir os resguardo contra agoes
relacionadas ao abuso de autoridade.

E plausivel reconhecer a necessidade de adequagado social em relacdo aos
membros LGBTQIA+ em todos os sentidos. Para que, havendo incluséo social, haja
diminuicdo da criminalidade. Caso ocorra, seus integrantes sejam tratados como
seres humanos durante a permanéncia carceraria e tenham a possibilidade de
retornarem ao convivio social ressocializados.

O sistema carcerario brasileiro, como um todo, demanda atuagao estatal
positiva. Mas, conforme o exposto, a comunidade LGBTQIA+, principalmente suas
integrantes travestis e mulheres trans, estdo mais submetidas a realidades
aterrorizantes do que qualquer outra pessoa encarcerada neste pais, tornando a
intervengao em seu auxilio uma prioridade improtelavel.

Somente com o apoio da sociedade - somada a atuacao positiva dos Poderes

Executivo, Legislislativo e Judiciario - sera possivel gerar uma preocupagao
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generalizada, para que esta realidade possa ser enfrentada e alterada, dando voz

aqueles que, ha muito tempo, clamam por socorro.
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CONCLUSAO

A prisao sempre foi meio de infringir sofrimento, embora nem sempre tenha
sido utilizada como penalidade. O objetivo de afastar da sociedade os indesejaveis,
como medida de seguranga, se sobrep0s a necessidade de ressocializagdo e
ocasionou um ciclo vicioso de violéncia, criminalidade e encarceramento.

Criada para custodiar individuos masculinos e improvisada para receber os
femininos, ndo previu o acolhimento das identidades que ndao se encaixam em
nenhum dos géneros predeterminados pelo sexo do nascimento.

Fator reflexivo do modelo social que estabelece padrées determinantes de
condutas individuais e obrigatdrias sob pena de marginalizagao.

Realidade intrinseca a vivéncia das pessoas transexuais e travestis no Brasil.
As quais se encontram marginalizadas nas relagbes interpessoais, durante a
permanéncia em liberdade, apenas por ndo se encaixarem nos géneros considerados
toleraveis. A vulnerabilidade se externa por meio da negacdo de direitos e
oportunidades destinados a todos, principalmente as relativas aos ambientes
educacionais e 0 mercado de trabalho formal. Condicdo extremamente aprofundada
pela criminalizag&o e, consequente, insergdo nos ambientes penitenciarios.

O aprisionamento segue a regra binaria de divisdo de populagbes. Os
individuos portadores de vagina sao enviados para as unidades femininas e os
portadores de pénis para as masculinas. Dai o surgimento da vulnerabilidade das
mulheres transexuais ndo operadas e travestis no carcere, pois enquanto os homens
trans sdo bem aceitos entre as mulheres cisgéneros, aquelas sofrem bestialidades
nos convivios masculinos.

O fato de nao se reconhecerem dentro do género imposto pelo nascimento,
somado ao ndo reconhecimento institucional de sua identidade de género trans, a falta
de treinamento dos profissionais penitenciarios e estrutura fisica adequada, torna as
prisdes locais impensaveis ao acolhimento destas pessoas.

A permanéncia é marcada pelo preconceito e a violéncia - fisica, psicolégica
e sexual, ndo sendo raras as ocorréncias de estupros coletivos e morte durante o
cumprimento de pena. Os elementos determinantes da identidade feminina s&o
ignorados a fim de adequa-las ao ambiente masculino, onde sao tratadas como

subalternas e objetificadas pelos detentos majoritarios. Seus interesses e
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necessidades sdo desprezados. Sequer possuem respaldo institucional, visto que os
agentes penitenciarios ndo sabem ou ndao querem resolver tais conflitos.

Situacao que chamou atencao das autoridades nacionais e internacionais, por
reconhecerem-nas como 0s seres mais vulneraveis e vitimizados dentro do contexto
prisional, amplamente reconhecido pela omissao em relagdo aos internos. A situagao
recebeu visibilidade e, aliada ao reconhecimento de direitos ao publico LGBTQIA+
pelo Poder Judiciario, passou a ser reconhecida pelas autoridades brasileiras.

Em 2014 foi promulgada a Resolugao n° 01/2014 do Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria, em parceria com o Conselho Nacional de Combate
a Discriminacao, que estabeleceu os primeiros parametros de acolhimento ao publico
LGBTQIA+ nas prisdes. A normativa foi elaborada em conformidade aos Principios de
Yogyakarta e fez surgir a ideia de modificar a realidade vigente, principalmente por
meio da criagao de espacgos especiais — chamadas de “alas rosa” ou LGBTQIA+ - para
o cumprimento de pena.

Contudo, a omisséo documental quanto a obrigatoriedade do cumprimento,
estipulacdo de prazo para adaptagado das unidades e previsdo de sancdes pelo
descumprimento, aliada aos demais fatores problematicos das prisbes brasileiras,
resultou em baixa efetividade.

Situacado verificada pela pesquisa realizada no ano de 2019, pelo
Departamento de Promocgao dos Direitos LGBT, inserto no Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos do Governo Federal, a qual resultou no relatério
denominado de “LGBT nas prisdes do Brasil: Diagnostico dos procedimentos
institucionais e experiéncias de encarceramento”. Documento que constatou entre
1499 (mil, quatrocentos e noventa e nove) estabelecimentos prisionais brasileiros,
apenas 106 (cento e seis) indicaram possuir espago exclusivamente designado para
o cumprimento de pena do publico LGBTQIA+.

A conclusao foi de que a existéncia da Resolugdo nao impediu que o
recolhimento e o tratamento penal deste publico fosse realizado de forma casuistica -
representada pelo reconhecimento parcial de direitos e improviso nas medidas
implementadas - em completo desrespeito a especificidades da populagéo, na grande
maioria dos estabelecimentos penais, dando prosseguimento ao ciclo em que as
pessoas transgéneras jamais alcangam a dignidade completa.

A pesquisa resultou na elaboragdoo da Nota Técnica n® 07/2020 do Ministério

da Justica e Seguranga Publica, que complementou a Resolugdo de 2014,
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estabelecendo um aprofundamento quanto aos procedimentos a serem adotados nas
prisbes. Estes que reconhecem as mulheres transexuais e travestis, independente da
retificacdo dos documentos de identificacdo, o encaminhamento as unidades
femininas ou masculinas — em espacos de vivéncia especificas - de acordo com a
identidade de género, a manifestagdo da vontade e a verificagdo de uma comissao
técnica classificatoria.

Em qualquer unidade devem ser garantidos, ainda, os itens essenciais a
efetivagcdo da identidade de género, tais como as vestimentas, a manutencéo dos
cabelos compridos — inclusive, mega hair, se fixo -, pingcas para extracdo de pélos e
produtos de maquiagem. Tais direitos foram acompanhados de outros ligados ao
tratamento devido por parte do Estado e seus agentes, demonstrando maior
compromisso em relagdo ao tratamento humanizado.

No mesmo sentido, o Conselho Nacional de Justica estabeleceu diretrizes a
serem observadas pelo Poder Judiciario durante a tramitagao processual e execugao
penal, por meio da Resolucao n° 348/2020, recentemente modificada pela Resolucéo
366/2021. As quais garantiram o direito de escolha as presas transexuais e travestis
sobre a unidade penal destinataria do cumprimento de pena e expandiu os efeitos a
todos os individuos LGBTQIA+.

Ambos os documentos tratam das normativas desejaveis ao tratamento dos
integrantes do grupo, em consonancia aos entendimentos exposados pelos Tribunais
Superiores e as recomedagdes internacionais para a garantia do cumprimento de
pena digno para todos, incluindo aqueles que necessitem de reconhecimento a
identidade de género e os direitos advindos desta realidade.

A evolugdo do entendimento judiciario foi representada pela decisdao do
Supremo Tribunal Federal, reparadora da medida cautelar deferida em 2019, que
concedia - apenas as mulheres transexuais - o direito a serem transferidas para os
presidios femininos, estendendo o direito as travestis e dando-lhes a possibilidade de
escolher entre o espaco feminino ou masculino — em alas especiais, em respeito as
relacbes afetivas e estratégicas experimentadas no carcere.

Apesar da faculdade criada, pesquisas recentes mostraram que a
transferéncia para as alas femininas ndo é desejada pela maioria das mulheres
transgéneras. Isso porque as caréncias especificas vivenciadas pelo grupo, ante a
auséncia de apoio familiar, tornam necessarias as relagdes estratégicas — voltadas

para a prestagcdo de servigos aos homens cisgéneros em troca de insumos basicos
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de sobrevivéncia - e as relagbes afetivas — responsaveis por diminuir o sofrimento
ocasionado pelo encarceramento e agravado pelo abandono familiar.

Estar entre mulheres cisgéneras impossibilitaria a convivéncia com os
cbnjuges, geraria entraves nas relagdes com as agentes penitenciarias femininas -
que se recusam a realizar revista intima nas mulheres transexuais nao operadas e
travestis — e excluiria os homossexuais do direito a ter um espago digno para o
cumprimento de pena, pois voltariam ao convivio entre o0s homens
heterossexuais/cisgéneros e sofreriam da violéncia e preconceito direcionadas aos
membros do grupo LGBTQIA+.

Assim, a criagao de espacos reservados ao publico LGBTQIA+ tornou-se a
melhor op¢ao para o cumprimento de pena apropriado para as mulheres transexuais
e travestis, tendo em vista a manutengao de seguranga, as relagdes afetivo-sexuais,
as estratégias de sobrevivéncia e o exercicio dos direitos de personalidade.

A menor concentragdo de individuos permite o respeito as condigcdes
humanitarias devidas a todos os presos, a orientagdo sexual e a identidade de género
despadronizadas ndo sao motivo de violéncia, os itens de vestuario e acessorios
voltados ao empoderamento da identidade feminina podem ser utilizados sem que
sejam repudiados, o reconhecimento dos nomes sociais torna-se realidade e as
relagdes afetivas sao preservadas.

Havendo condi¢des criadas pelas penitenciarias € possivel que tenham
acesso a saude integral — que envolve o0 acesso ao processo transexualizador -,
segurancga para realizagao de atividades laborais e educacionais com a finalidade de
remicdo de pena e ressocializagdo. Atividades essenciais ao exercicio da cidadania
durante o carcere € a, posterior, insercado no meio social.

Tal medida, embora possa ser considerada segregatoéria, oferece tratamento
consentaneo aos apenados vulneraveis em virtude de suas condigbes de género e
sexualidade. Tornando-se altamente recomendavel as unidades prisionais que
pretendam garantir dignidade aos presos, gerenciar os conflitos ocasionados pela
diversidade e ter visibilidade positiva perante a sociedade e os érgéo de defesa de
Direitos Humanos nacionais e internacionais.

A conquista destes espacos esta relacionada ao historico de direitos
recentemente alcancados pela referida populacdo, tornando-se uma tendéncia
perante as administragdes penitenciarias. Principalmente em virtude da decisao

prolatada na A¢ado de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 527, que gera a
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imposicao de alocar mulheres transexuais e travestis em unidades prisionais
adequadas a identidade de género, de acordo com a vontade do réu.

Decisdo que servira de precedente para inumeras outras decisdes do Poder
Judiciario, que agira, ainda, com respaldo do Conselho Nacional de Justica e do
Ministério da Justica e Seguranga Publica para salvaguardar o direitos destas
pessoas. Ndo restando alternativas as administragdes penitenciarias que nao a
adaptacao aos ditames das novas normas de acolhimento LGBTQIA+, sob pena de
responsabilidade de seus agentes.

Atualmente, o Brasil possui algumas unidades de alas especiais consideradas
bem sucedidas, as quais podem ser encontradas em determinadas regides brasileiras,
onde restam concentradas as muheres transgéneras das localidades mais proximas.
Com o advento do novo posicionamento do Supremo Tribunal Federal, tornou-se
essencial a expanséo das alas especiais nos Estados brasileiros, com o objetivo de
absorver esse contingente populacional e garantir que cumpram suas penas em
condicdes adequadas e proximas aos seus familiares.

Sabe-se que existe uma longa trajetéria para o cumprimento efetivo das
determinagcbes atualmente prolatadas, as quais devem ser interpretadas
conjuntamente a Resolugcdo n° 01/2014 do CNPCP e CNCD. Para a finalidade de
implementadar novas politicas de inclus&do da mulher transgénera nas penitenciarias,
promover a conscientizagdo dos servidores penitenciarios quanto a promocao de
condi¢cdes humanas a convivencia na prisao, a fiscalizacdo do cumprimento sob pena
de sancéo e, deste modo, garantir a igualdade material entre os detentos.

Por fim, ndo sendo possivel o atendimento das necessidades imediatamente,
sejam estas pessoas objeto de medidas alternativas a prisdo — adequadas as
condigcbes pessoais e natureza do delito - pelo tempo em que a vaga adequada nao
estiver disponivel para ser ocupada. Porquanto, a falta de estrutura ndo pode ser
motivo para a vulnerabilizagdo de seres humanos ja profundamente vitimizados pela
sociedade heteronormativa e excludente.

E fato que o sistema carcerario brasileiro se encontra em estado de faléncia,
sendo que a todos os presos sao dispensados tratamentos desonrosos. Contudo, em
relacdo as mulheres transexuais e travetis a marginalizagdo é acentuada em virtude
da identidade de género. Estas pessoas, até pouco tempo, sequer eram consideradas

em estatisticas ou notadas pelas autoridades, tendo sobrevivido — ou ndo — a todo tipo
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de vulnerabilizagao durante a estadia no carcere. Situagado que, nos dias atuais, deve
ser considerada inadmissivel.

Estas pessoas precisam da atencdo das autoridades, dos poderes e da
sociedade para que deixem de ser negligenciadas em todos os aspectos de suas vidas
e, caso cometam erros que necessitem de correcio prisional, tenham condi¢cdes de

ser minimamente respeitadas e alcangcarem a ressocializacao.
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