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RESUMO

A presente dissertacdo objetiva enfrentar a seguinte questdo-problema: “De que maneira a
aplicacdo da teoria do quarto poder pode contribuir para um controle dogmaético da
jurisprudéncia brasileira, em matéria de crimes de acumulacdo?” A hipétese formulada, em
primeiro momento, é de que a aplicacdo da teoria do quarto poder, na forma como
sistematizada por seus precursores, pode contribuir para o aprimoramento de decisdes
judiciais, que, de alguma maneira, digam respeito a pretensos crimes de acumulagédo, pois
uma abertura da jurisprudéncia para a critica académica exercida sobre o instituto dos crimes
de acumulacdo, em primeira analise, torna evidente que o critério da cumulatividade ndo se
compatibiliza com preceitos basicos inerentes ao direito penal, notadamente da culpabilidade
e da ofensividade. A pesquisa sera desenvolvida em trés partes, ocupando-se 0 primeiro
capitulo de analisar aspectos conceituais e os fundamentos dos delitos de acumulacéo, ja o
segundo, por sua vez, se ocupara de analisar aspectos criticos que se soerguem em relacao a
técnica de imputacédo dos delitos de acumulacédo, sendo que o derradeiro capitulo, por sua vez,
se ocupara de analisar, de maneiras qualitativa e verticalizada, julgados identificados, por
variados Tribunais brasileiros em segundo grau, sem pretensdo estatistica/quantitativa, para a
testagem da hipotese formulada. Utilizando do método hipotético-dedutivo e de ampla
pesquisa bibliografica sobre o tema, utilizando de autores estrangeiros e nacionais, bem como
da metodologia de analise de decisbes (MAD), ao término deste trabalho, constatou-se que a
hipdtese formulada se demonstra insuficiente frente as constatacdes indicados pelos julgados
abordados. Isso porque a abertura propiciada pela teoria do “quarto poder” ndo sé indicou a
necessidade de maior campo critico nas decisdes judiciais, em relacdo a aplicacdo acritica dos
critérios dos crimes de acumulacéo, como também demonstrou que, em meio aos julgados, ha
a adocao de premissas equivocadas dos proprios pressupostos de imputacdo dos delitos de
acumulacgdo, evidenciando, assim, a insuficiéncia da hip6tese apresentada.

Palavras-chave: Delitos de Acumulagdo; Principio da Insignificancia; Dogmaética Penal;
Principio da Culpabilidade;
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ABSTRACT

This master’s dissertation aims to answer the following problem: "How the application of the
fourth power’s theory is able to contribute to a dogmatic control of Brazilian case law, in
matter of cumulative offenses?” The presented hypothesis is that the “fourth power’s theory,
as it is systematized, is able to contribute to the improvement of judicial decisions that,
somehow, discuss cumulative offenses, because the case law’s openness to the academical
criticism, that is made on the cumulative offenses, will result clear that de cumulative
criterion is not compatible with some of the most important criminal law principles, as the
principle of guilt and also the offence principle. The research will be developed in three parts,
the first chapter will deal with aspects of the conception and fundamentals of cumulative
offenses, while the second chapter will deal with the critics made on the cumulative offenses,
and the third and last chapter, some judicial decisions, about the cumulative offenses, from
Brazilian State Courts, will be analyzed, in qualitative research, without any intentions of
statistic or quantitative research on them. The deductive Hypothetical method and extensive
bibliographical research will be used, as well as the bibliographic research, including foreign
and national authors. Besides, this paper will also work with and specifical methodology,
developed by a Brazilian Professor, which is called “Decisions Analyzing Methodhology”
(DAM). After all these stages, it was concluded that the presented hypothesis was insufficient
in front of the presented problem. That’s because the openness authorized by the Fourth
Power’s Theory not just showed the need of a larger critical sense in judicial decisions, about
cumulative offenses, but also showed that some judicial decisions analyzed, in fact, used a
few wrong premises, about some cumulative crime’s assumptions.

Keywords: Cumulative Offenses; Harm Principle; Criminal law Dogmatics; Principle of
Guilt;
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INTRODUCAO

Atribui-se a Lothar Kuhlen a sistematizacdo do conceito dos delitos de acumulagdo, o
qual nasce atrelado aos crimes ambientais, mas que também pode ser aplicado, em seu
modelo de imputacdo, a outros segmentos tutelados pelo Direito penal. Em linhas geais,
tratam-se os delitos de acumulacdo de condutas que, se consideradas de forma
individualizada, ndo teriam a minima ofensividade para que tivessem relevancia penal. No
entanto, ao serem projetadas tais condutas para uma hipotética pratica massiva, a cargo de
diferentes agentes, estaria caracterizado um grande potencial lesivo, que justificaria que as
condutas individuais, mesmo que irrelevantes, possam motivar reflexos penais em face
daqueles que as praticam. E nesse que se insere 0 questionamento fundante dos crimes de
acumulacdo: What if everybody dit it?, como sendo uma sintese da preocupacao subjacente da
figura dos crimes cumulativos.

Esse posicionamento, do qual Lothar Kuhlen é o maior expoente, encontrou ampla
resisténcia doutrindria, por autores estrangeiros, como também na academia local, onde se
verifica uma posicdo amplamente majoritaria no sentido de afirmar a ilegitimidade da punicéo
pela via dos crimes de acumulacdo, em razdao de sua manifesta contrariedade aos critérios de
culpabilidade, ofensividade, intervencdo minima e outros preceitos vinculados a esséncia
fragmentaria que deve permear o direito penal, ndo obstante o seu fenbmeno expansivo
caracteristico da sociedade p6s-moderna.

Por outro lado, em que pese o instigante debate académico trilhado acerca do tema dos
crimes acumulativos, tanto em raz&o dos resultados de incriminagdo que podem produzir,
como também pelos aspectos filosoficos deste instituto, considerando a sabida resisténcia que
existe, em meio a jurisprudéncia brasileira, para a aplicacdo do principio da insignificancia,
especialmente no ambito dos crimes ambientais — que sdo, como visto, o local precursor para
a sistematizacdo dos crimes acumulativos — a presente pesquisa tem por objetivo tragar, ainda,
um paralelo entre os achados teoricos a partir dos delitos acumulativos, em face de julgados
proferidos por Tribunais brasileiros que, de alguma forma, dialoguem com esta tematica.

Além da utilizagdo da metodologia de andlise de decisdes (MAD), que é proposta por
Roberto Freitas Filho e Thalita Moraes Lima, escolhida em raz&o de esta possibilitar uma
analise qualitativa das fundamentacfes adotadas nas decisdes judiciais, também a pesquisa
busca utilizar das premissas sedimentadas pela teoria do “quarto poder”, concebida por Bernd

Schiinemann e também sustentada por Luis Greco, que atribuem a ciéncia juridica o papel de
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controlar intelectualmente os parametros aplicados pela jurisprudéncia, funcionando como um
meio de legitimar e tornar suportavel o poder judicial, podendo contribuir, especificamente,
para aprimorar os modelos argumentativos utilizados na jurisprudéncia brasileira, no que se
refere aos crimes de acumulacéo.

Diante destas perspectivas, delimita-se a questdo-problema que norteia o presente
trabalho: “De que maneira a aplicacdo da teoria do quarto poder pode contribuir para um
controle dogmatico da jurisprudéncia brasileira, em matéria de crimes de acumulacao, tanto
no &mbito ambiental, como em demais possiveis campos de aplicagdo do mesmo?”

E a hipdtese que se formula de modo provisério em relagdo a pergunta que se indicou
acima é de que a aplicacdo da teoria do quarto poder, na forma como sistematizada pelos
autores, pode contribuir para o aprimoramento da jurisprudéncia em Direito penal ambiental e
de outros ramos propensos a incidéncia dos crimes de acumulacdo, pois uma abertura da
jurisprudéncia para a critica académica exercida sobre o instituto dos crimes de acumulacao,
em primeira andlise, torna evidente que o critério da cumulatividade ndo se compatibiliza com
preceitos basicos inerentes ao direito penal, notadamente da culpabilidade e da ofensividade.

Objetiva-se, com a presente dissertacdo, contribuir para uma racionalizacdo da
aplicacdo da lei penal no &mbito de crimes acumulativos, buscando o resguardo ao Direito
Penal de seu carater subsidiario e fragmentario, sem que com isso seja deixado a esmo a tutela
do meio ambiente e, também, dos demais campos onde se verifica a possibilidade de
utilizacdo dos crimes cumulativos.

Tracados necessarios aspectos tedricos, via revisao bibliogréfica, envolvendo o tema,
0 escopo de analise de julgados proferidos por tribunais brasileiros, que versem sobre o tema
dos “crimes de acumulacao”, € dar ares concretos a pesquisa a ser realizada, residindo nesse
ponto empirico — mas ndo quantitativo e/ou estatistico — do trabalho a sua vinculacdo entre a
parte da pesquisa que envolvera aspectos dogmatico-penais (vinculados aos crimes de
acumulacdo) com o estudo a ser trilhado sobre a teoria do quarto poder, na forma em que
concebida por Bernd Schiinemann. A teoria em questdo, se tornou acessivel a comunidade
brasileira em recente traducdo (2018), e em uma primeira analise, ndo foi objeto de estudos
acerca de sua viabilidade e possibilidade de contribuicdo, mas apenas algumas citagoes
esparsas, sem maior aprofundamento.

Fixados esses pontos, € que vislumbra, em primeira analise, uma plena pertinéncia da
temética ser abordada, em relagdo a area de concentracao trilhada pelo programa, que versa

sobre as Teorias da Justica: Justica e Exclusdo, especialmente em relagdo a linha de pesquisa
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da Funcdo Politica do Direito, tanto em funcdo da natureza excludente que € insita ao proprio
Direito penal, que ser& abordado pela perspectiva dos delitos cumulativos, como também em
relacdo ao aspecto cabalmente politico que reveste a teoria de Schiinemann, que empodera e
reveste de responsabilidades a academia, realcando seu papel transformador e, no campo
penal, como importante agente a racionalizar a aplicacdo do sistema penal, como uma forma
de manté-lo afastado de comportamentos sem maior danosidade.

E isso especialmente porque, com o afastamento das balizas da ofensividade, como é
caracteristico pela construcdo tedrica insita aos delitos de acumulacdo, a tendéncia é o
alargamento da incidéncia penal a condutas sem maior relevancia, as quais, em um primeiro
momento, se vislumbra como sendo mais caracteristicas por classes mais desfavorecidas. Ha,
assim, um aparente reforco da tutela penal, em detrimento da preocupacao pelo implemento
de politicas publicas, reforcando, assim, fatores de exclusdo. Aproxima-se, assim, o presente
trabalho, também da area de concentracdo do Programa no qual é desenvolvido.

E a luz destas premissas que o trabalho se inicia, em seu primeiro capitulo, com a
analise inicial de aspectos comuns entre a chamada sociedade do risco, nos termos usados por
Ulrich Beck, e seus eventuais impactos em critérios de imputacao da seara penal. Ainda que a
analise desta interseccdo socioldgico-penal seja algo constante em pesquisas neste campo,
para os fins desta pesquisa, ela se trata de algo incontornavel, haja vista que o proprio Lothar
Kuhlen ird inserir a necessidade de criminalizacdo de condutas, sob a ética da acumulacgéo,
como algo caracteristico e necessario diante de nosso atual estagio social.

Na sequéncia, objetivam-se abordar aspectos conceituais e alguns dos pressupostos da
teoria dos delitos acumulativos, indicando, sobretudo, qual foi o contexto em que foram
concebidos, para possibilitar, assim, uma ulterior analise do citado fendmeno, dentro da
realidade nacional. Serdo também abordados, no mesmo capitulo, alguns aspectos filosoficos
subjacentes a ideia dos delitos acumulativos, especialmente em relagdo a filosofia moral,
bastante incidente na construcéo tedrica desta modalidade de delito. Como se vera durante o
capitulo, a figura do free-rider, presente nos escritos de Rawls e Feinberg, tem similaridades
com aspectos conceituais dos delitos acumulativos, o que torna inafastavel sua abordagem,
em meio ao trato do instituto fundante desta pesquisa.

Tragados 0s pontos mais gerais e conceituais inerentes a sistematizagdo desta forma de
imputacdo, através da cumulacdo, cuidardo os ultimos itens do primeiro capitulo de abordar

diferentes espagos, nos quais os delitos de acumulacdo podem ser aplicados. Referida maneira
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de andlise objetiva dar ao tema a sua necessaria amplitude, e indicar o potencial de ser
irradiado a outros campos tutelados pelo Direito penal, para além do campo penal ambiental.

Isso porque, em um primeiro momento, apresenta-se a ideia de que os delitos de
acumulacdo seriam uma formulacéo original de Lothar Kuhlen, e que sua construcao se deu
no campo dos crimes ambientais — o autor trata do crime, previsto no Codigo Penal aleméo,
de poluicdo de &guas — de modo que apenas neste campo é que 0s mesmos poderiam, entdo,
ser aplicados. E, de fato, esse segmento — como demonstraram, posteriormente, os julgados
que foram objeto de analise ao término deste trabalho — é o de maior alusdo aos delitos de
acumulagdo, como mecanismo de imputagao.

No entanto, ainda que o meio ambiente, de fato, tenha o potencial de aplicagéo do
critério da cumulatividade, os pontos tracados por Kuhlen, além de ndo se revelarem como
uma construcdo tedrica sem precedentes, ndo estdo adstritos ao campo ambiental. E, diante
desta singularidade, é que se cuidara de abordar, nesta pesquisa, outros campos nos quais 0s
critérios de imputacdo, pautados na acumulacdo, podem incidir. Serdo, assim, objeto desta
pesquisa, alguns aspectos dos crimes tributarios e do crime de corrup¢do, como sendo
exemplos caracteristicos para, assim como 0s crimes ambientais, incidir a imputacdo através
da via da acumulag&o.

Sobre os crimes tributérios, além do trato da possibilidade de incidéncia, nestes, dos
critérios da imputacdo por acumulacdo, a presente pesquisa também pretende analisar alguns
aspectos conceituais e tedricos do chamado Direito penal tributéario, especialmente a partir da
intencdo de distinguir, em termos qualitativos, as infracdes tributarias passiveis de
sancionamento por outros meios de tutela, daquelas condutas que descambam do d&mbito da
mera irregularidade, e que podem configurar verdadeiros ilicitos penais.

Nesse mesmo caminho, ao tratar, especialmente, de aspectos da corrupcdo, onde se
identificam, também, escritos vanguardistas sobre a aplicacdo de critérios de acumulagédo
neste campo (Fritz Loos), buscando dialogar com outras relevantes pesquisas desenvolvidas
junto ao PPGCJ da UENP, cuidaram-se de analisar alguns aspectos explorados nos referidos
trabalhos, problematizando-se a percepcao, muito difundida, de que as raizes da corrupcéo,
em solo brasileiro, poderiam ser atribuidas, sem maior questionamento, ao patrimonialismo,
ideia esta bastante presente no trato deste tema.

Apo6s um percurso de ordem mais descritiva, que caracteriza o andamento deste
capitulo inaugural do trabalho, no segundo capitulo, objetiva a presente pesquisa, ainda por

meio da revisdo bibliografica, explorar as criticas existentes defronte ao uso dos critérios da
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acumulacdo, para fins penais. De uma maneira quase que unissona, a literatura penal tem se
debrucado sobre os delitos acumulativos com significativa desconfianga, pois, a reboque do
discurso de tutela de bens difusos, que se encontram em maior suscetibilidade de lesGes e/ou
ofensas, diante do nosso atual modo de viver (lebensweise), se encontram relativizacbes de
garantias que sao basilares ao Direito Penal.

E a partir desta 6tica que, no segundo capitulo, sera desenvolvida uma anélise das
criticas, seja no campo da literatura brasileira, como também estrangeira (aqui, sobretudo, a
portuguesa), que recaem em relacdo aos critérios de imputacdo propostos por Kuhlen. Serédo
abordadas as criticas pautadas nas violagGes que resultam, da aplicacdo das bases dos delitos
de acumulacéo, aos preceitos da ofensividade, culpabilidade e proporcionalidade. Em relagéo
a primeira delas, em especial, ha especial relevancia a viabilizar, posteriormente, a relacdo
com o discurso frequente na jurisprudéncia, no sentido de nao ser aplicavel o principio da
insignificancia, em determinadas situagdes, por estar pautado, diretamente, na auséncia de
relevancia (rectius, ofensividade) penal de cada conduta.

Por fim, além das criticas, também sera analisado, no Gltimo momento do segundo
capitulo, uma proposta de acertamento, a qual é apresentada por Fabio Roberto D’Avila, que
é, também, endossada, nas pesquisas especificas feitas sobre o tema dos delitos acumulativos.
Trata-se da proposta de substituicdo da imputagdo pautada na cumulatividade, pela aferigéo
do contexto em que se da a conduta que se pretende criminalizar, onde a instabilidade sera
algo decisivo a autorizar, ou ndo, a incidéncia penal.

A partir das pesquisas preliminares, feitas ainda na fase de formulacdo do projeto de
pesquisa, e durante o levantamento de materiais acerca do tema, verificou-se que o tema é
objeto de diversas abordagens esparsas, especialmente no contexto brasileiro. Todavia, ndo
sd0 numerosas as pesquisas especificas em relacdo aos delitos de acumulacdo em si, mas as
existentes, especialmente dissertacGes, se demonstram densas e adequadas ao trato do tema. E
diante deste cenario, € que se insere o terceiro e derradeiro capitulo desta pesquisa, no qual se
almeja atribuir tragos novos a pesquisa deste tema.

Serédo, com isso, abordados dois pontos iniciais, com inten¢do de serem usados como
parametro metodoldgico para a analise de julgados a ser posteriormente realizada. Esses
pontos consistem na teoria do quarto poder e na metodologia de anélise de decisdes (MAD),
0s quais sdo objeto de um trato conceitual nos Itens 3.1 e 3.2.1 desta pesquisa.

Apbs o estabelecimento destas premissas de ordem teorica e metodoldgica, € que serdo

analisados, por fim, julgados identificados no repositério de jurisprudéncia de 06 (seis)
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Tribunais Brasileiros, que versam sobre o objeto precipuo a saber: julgados do Tribunal de
Justica do Parand, Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, Tribunal de Justica de Mato
Grosso do Sul, Tribunal de Justica de Mato Grosso, Tribunal de Justica de Minas Gerais e
Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios. Essa abordagem, além de se distinguir de
outras pesquisas sobre o tema, com maior enfoque nas decisdes de Tribunais superiores, é
essencial a testagem da hip6tese apresentada ao inicio desta pesquisa.

A analise das decisbes a ser procedida, como ja dito, ndo terd cunho estatistico ou
quantitativo. Optou-se pelo uso de uma metodologia de ordem qualitativa, que viabilizara, ao
longo do derradeiro capitulo, abordar, minuciosamente, os fundamentos empregados junto as
decisdes identificadas, inclusive identificando-se eventuais votos vencidos, e quais foram as
fundamentac6es adotadas. Busca-se, com isso, cotejar os argumentos em face dos achados de

ordem teoria, identificados nos dois primeiros capitulos.

1. OS FUNDAMENTOS DOS DELITOS DE ACUMULACAO

Na etapa inaugural da presente pesquisa, onde se tem a intencdo de proceder um giro
tedrico sobre o surgimento dos delitos de acumulacéo e seus fundamentos, é necessario, antes
disso, contextualizar, de maneira atenta aos limites desta investigacao, fendmenos sociais que
sdo subjacentes ao Direito Penal atrelado a chamada “sociedade do risco”, onde, em linhas
gerais, afirma-se existir um processo de expansdo do Direito Penal, caracteristico pelo
alargamento da tutela penal a novos interesses e bens juridico-penais mais abrangentes, que

tensionam principios basilares do chamado Direito Penal Classico.!

1.1. A interseccdo entre o Direito Penal e a Sociedade do Risco

O eshogo a ser realizado ndo tem a pretenséo de adensamento no campo da sociologia

juridica, mas busca, apenas, uma contextualizacdo, no campo tedrico, por aderir a nogcao de

! Trata-se de discussdo complexa e abordada de forma exaustiva pela literatura penal, ja ha significativo tempo,
destacando-se, por todas: SILVA SANCHEZ, Jesus-Maria. A expansdo do direito penal: aspectos da politica
criminal nas sociedades pos-industriais. Tradugdo: Luiz Otavio de Oliveira Rocha. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2002; Em sentido favoravel a expansdo do Direito Penal, como meio de harmoniza-lo aos novos
interesses de tutela, de modo a adequé-los a dindmica do Estado Social: MARTIN, Luis Gracia. Prolegdmenos
para a Luta pela Modernizacdo e Expansdo do Direito Penal e para a Critica do Discurso de Resisténcia.
Tradugo: Erika Mendes de Carvalho. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Ed., 2005.
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que o Direito Penal, como anota Nilo Batista?, vem ao mundo para cumprir fungdes concretas,
inseridas em uma sociedade que, concretamente, se organizou de uma determinada maneira.

E os j& ndo tdo novos avangos tecnoldgicos e alteracdes da forma de compreensao do
mundo, catalogados como caracteristicas da chamada “sociedade do risco”, também influiram
diretamente na seara penal®, na qual se insere a presente pesquisa. Para o socidlogo Ulrich
Beck, em sua classica obra de 1986, intitulada, justamente, Risikogesellschaft*, a dindmica da
sociedade globalizada, cujos tracos ja comecavam a se desvelar quando da publicagdo de seu
estudo, era caracterizada por um chamado “efeito bumerangue”, por forca do qual os avancos
tecnoldgicos traziam consigo efeitos secundarios, onde as condutas potencialmente lesivas e
destruidoras ao meio ambiente®, ganham relevo.

Nesse contexto, para Beck, a circularidade destes riscos sociais faz com que, em meio
ao contexto dos riscos da modernizacao, agressor e vitima, cedo ou tarde, se tornem idénticos,
pois, mesmo que por uma logica de avancos tecnoldgicos e incremento da qualidade de vida,
esses mesmos avangos trazem consigo riscos inarredaveis a propria existéncia da humanidade.
O sociologo alemédo pondera, assim, que o planeta se tornou um “assento ejetor” que nao mais
reconhece as distincdes de classe, cor e geografia, ou seja: 0s riscos sdo aplicaveis e proximos
de todas as pessoas, de maneira idéntica.®

Desta maneira, em linhas gerais, € possivel assentar a ideia de que a teoria de Ulrich
Beck se funda na constatacdo de que, ndo obstante os avancos cientificos e tecnoldgicos —
ainda que, por certo, muito mais embrionarios, quando da primeira edi¢do da “sociedade do
risco”, em 1986 — tenham trazido inegaveis beneficios a humanidade, como, por exemplo, a
maior produtividade agricola, facilitagdo das comunicacdes e automatizacdo da producéo
industrial, tais avan¢os, de maneira simultanea, trouxeram consigo riscos incomensuraveis e

globais, tendo especial destaque os impactos de natureza ecoldgica.’

2 BATISTA, Nilo. Introducéo Critica ao Direito Penal Brasileiro. 12. ed. Rio de Janeiro: Revan, 2011, p. 19.

3 Um acurado panorama da intersecgdo entre os escritos de Ulrich Beck, autor central para a sistematizagdo
tedrica da “sociedade do risco” e seus reflexos no campo da teoria penal pode ser conferido em: FEIJOO
SANCHEZ, Bernardo. Sobre a “Administrativizacdo” do Direito Penal na “Sociedade do Risco”. Notas sobre a
Politica Criminal no Inicio do Século XXI. Traducdo: Bruna Abranches Arthidoro de Castro; revisdo de Augusto
Silva Dias. Revista Liberdades — IBCCRIM, n° 07, maio-agosto de 2011, p. 23-61.

4 Risikogesellschaft: auf dem Weg in eine andere Moderne, em tradugdo livre: “Sociedade do Risco. Rumo a
uma Outra Modernidade”.

5> BECK, Ulrich. Risk Society: Towards a New Modernity. Trad.: Mark Ritter. London: Sage Publications, 1992,
p. 37.

® Ibidem, p. 37-38.

" GUARDIA, Karina Joelma Bacciotti Selingardi; SILVA, Roberta Soares da. A Sociedade de Risco Global.
Revista de Direito Internacional e Globalizagdo Econdmica. v. 1, n. 1-Ext (2019), p. 49. Disponivel em:
<https://revistas.pucsp.br/DIGE/article/view/42350> Acesso em 12 mai. 2021
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E possivel, assim, descrever a sociedade do risco como caracterizada pela producéo
social desenfreada de riquezas e que, por conseguinte, vem acompanhada de uma infinidade
de riscos, na medida em que a elevacdo do indice de producdo-consumo atrelada a logica
capitalista implicou em um sacrificio continuo da natureza em prol de um progresso. Assim, 0
conceito de Ulrich Beck objetiva expor os problemas enfrentados pelo mundo p6s-industrial,
explicando o atual quadro de autodestruicdo das formas de vida no planeta, em decorréncia
dos persistentes padrdes modernos de desenvolvimento que orientam as decisées humanas, no
que concerne ao trato com o meio ambiente.®

A interseccdo entre os escritos do sociologo alemdo com o Direito Penal, no qual se
centra esta pesquisa, é tracada por Luiz Fernando Kazmierczak e Fernando de Brito Alves,
que, ap6s diagnosticarem a majoracdo da sensibilidade ao risco, inclusive com distor¢Ges em
relagdo a verdadeira extensdo destes riscos, culminando em uma sensa¢do de medo maior ao
que efetivamente existe, acaba por impactar diretamente o Direito Penal, que passa a se ver, a
cada dia mais, insuflado a solucionar problemas sociais erigidos por esta modernizagdo, como
uma decorréncia desta sensagdo de incerteza generalizada.®

Corroborando o cendrio descrito por Kazmierczak e Brito Alves, Samuel Rodriguez
Fernandes também parte da estrutura tedrica da “sociedade do risco”, tal como cunhada por
Ulrich Beck, para relatar que houve, na opinido publica, durante o Gltimo quarto do século
XX, uma exigéncia, pelas sociedades ocidentais, de que os poderes publicos passassem a usar
de estratégias de prevencdo, nos campos politico, cientifico e juridico, que pudessem evitar 0s
riscos sociais surgidos com as novas formas de producdo, especialmente aqueles que guardam
relacdo com a contaminacdo do ar, da vegetacdo e da dgua. O autor, assim, conclui ndo causar
estranheza que a sociedade do risco tenha provocado, no &mbito do Direito Penal, um certo
deslocamento das barreiras de protecdo, que se soma a um crescimento vertiginoso dos
chamados crimes de perigo.*°

Diante desse cenario, sobressai, também, a densificagdo daquilo que Zaffaroni refere

como sendo a “criminologia midiatica”, que, embora ndo consista em um fenémeno novo, na

8 CAETANO, Matheus Almeida. Os delitos de acumulagéo no direito penal ambiental. Sdo Paulo: Editora
Pillares, 2016, p. 35-36.

® ALVES, Fernando de Brito; KAZMIERCZAK, Luiz Fernando. O Direito Penal Diante da Sociedade de Risco:
A Criminalizagdo Motivada pelo Medo. Conpedi Law Review. Uruguai, v. 2., Jul.-dez., 2016, p. 51. Disponivel
em: < https://www.indexlaw.org/index.php/conpedireview/article/view/3652> Acesso em 12 mai. 2021.

10 FERNANDEZ, Samuel Rodriguez. Los Tdpicos del Derecho Penal de la Postmodernidad y Alcance del Rol
Critico de la Doctrina Especializada. Argumenta Journal Law, Jacarezinho - PR, n. 26, p. 81-144, ago. 2017.
ISSN 2317-3882. Disponivel em: <http://seer.uenp.edu.br/index.php/argumenta/article/view/1056>. Acesso em:
16 maio 2021. doi: http://dx.doi.org/10.35356/argumenta.v1i26.1056.
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medida em que ja era constatado por socidlogos desde o final do século XIX!, ganha
contornos mais intensos com a utilizacdo da televisdo como meio difusor de noticias. Segundo
0 autor argentino, a criminologia midiatica cria uma realidade dual entre um mundo composto
por pessoas decentes, que se veem amedrontadas por uma massa de criminosos, identificadas
por determinados estereotipos, que os catalogam como uma espécie de “resto” da sociedade,
por serem um conjunto de diferentes e maus.*2

O tema é também abordado por Dan Gardner, onde 0 autor menciona pesquisas sobre
a forma pela qual a criminalidade é retratada na midia, as quais encaminham a concluséo de
gue 0s meios de comunicagdo se preocupam muito mais em dar enfoque aos atos individuais e
muito poucos dizerem sobre 0s contextos e questdes mais profundas que circundaram referida
pratica. Nos dizeres do autor, a midia dedica muito pouca atencdo ao “‘crime”, pois Sd0 0S
“crimes” que realmente Ihe interessam, como mecanismo de cativar o publico, ao passo que,
nos dizeres do autor, em termos de audiéncia, 0 aumento da criminalidade sempre implicara
em maior atencéo pelo publico (e maior audiéncia) do que noticiar a queda da criminalidade.*®

Ao diagndstico feito por Zaffaroni, todavia, que gravita em torno da influéncia que é
exercida pela televisdo, a desembocar na chamada criminologia midiatica, como difusora de
um discurso punitivista exacerbado, na quadra historica onde se desenvolve esta investigacao,
se demonstram relevantes as contribui¢6es fornecidas por Byung-Chul Han, ao tratar sobre os
impactos sociais exercidos pela midia digital e pela comunicacéo através das redes sociais.

11 Zaffaroni refere, ao tratar dos sociélogos do século XX, ao chamado caso Dreyfus, que seria, para o autor, um
indicativo dos primoérdios da chamada criminologia midiatica, representado pelo poder, na época pela difusao de
desinformacdes pelos jornais, mencionando os estudos do socidlogo francés Gabriel Tarde. Sobre o0 assunto, em
abordagem tanto da prisdo e julgamento do capitdo francés e da posterior carta de Emile Zola (“J’Accuse”),
conferir:  ALMEIDA, Milene Suzano de. J’accuse como fato literario: uma leitura da carta aberta de Emile
Zola. Non Plus, v. 6, n. 12, 2017, p. 71-89. Disponivel em: <https://doi.org/10.11606/issn.2316-3976.v6i12p71-
89> Acesso em 12 mai. 2021

12 ZAFFARONI, Eugenio Raul. A questdo criminal. Tradugdo: Sérgio Lamardo. 1. ed. Rio de Janeiro: Revan,
2013, p. 197. Sobre o impacto da chamada criminologia midiatica para recrudescimento de garantias penais,
como é o caso da audiéncia de custddia, conferir: KAZMIERCZAK, Luiz Fernando; SILVA, Lucas Nogueira
Rodrigues da. El Impacto de la Criminologia Mediatica en la Implementacion de las Audiencias de Control de
Detencion en Brasil. Criminologia. Fernando de Brito Alves & Rogelio Barba Alvarez, organizadores. 1. ed.
Jacarezinho, PR: UENP, 2020. (Anais do X Simposio Internacional de Andlise Critica do Direito), p. 9-12.

13 No original: “Researchers have found — to no one's surprise — that crime makes up a large and growing portion
of the stories told by the news media. The numbers vary depending on the country, but most surveys show crime
makes up about 10 to 30 per cent of newspaper content, with quality newspapers at the low end of that range and
tabloids at the top. National television news tends to carry more crime, and local TV more still. A survey of local
television news in the United States by the Center for Media and Public Affairs found one story in five involved
crime, making it by far the most popular subject. Another consistent finding in the research is that the media
focus heavily on individual acts and say little about broader contexts and issues. Reporters tell us about the little
old lady held up at gunpoint. They don't tell us how many little old ladies are held up at gunpoint, whether more
or fewer are being held up than in the past, who is holding them up and why, or what policies might protect little
old ladies. So we should be careful with our terms. The media actually pay very little attention to ‘crime.’ It is
‘crimes' they can't get enough of” (GARDNER, Dan. Risk: the scene and politics of fear. London: Virgin Books.
2008 — livro eletrbnico)
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O filésofo sul-coreano alude a uma chamada “sociedade da transparéncia”, que,
embora possa viabilizar hiperinformacdo e hipercomunicacdo, tratam-se de fendmenos que
trazem consigo um acumulo de informagGes que, por si s6s, ndo produzem qualquer verdade,
na medida em que s&o desprovidos de direcdo, saber e sentido.* Verifica-se, assim, nas redes
sociais, um espaco, aparentemente, ainda mais nocivo e propicio para o recrudescimento da
chamada criminologia midiatica, pois, na arena das redes sociais, nos dizeres de Han, quanto
mais informacéo se libera, mais 0 mundo se faz fantasmagérico, pois, em um determinado
momento, a informacdo ndo é mais informativa e sim deformadora e a comunicagdo ndo mais
comunicativa, mas sim cumulativa.’®

De todo modo, seja pela constatacdo das investigacGes de Eugenio Zaffaroni, alusivas
ao impacto do discurso midiatico, de cariz punitivista, como também pelo espaco aberto pelos
debates das redes sociais, que se pode extrair dos aportes de Han, é possivel identificar uma
abertura para um estado de constante alarme a populacdo, no qual o Direito Penal acaba sendo
utilizado como uma espécie de valvula de escape, especialmente por parte do legislador, de
modo a dar vazdo ao chamado Direito Penal meramente simbolico, no qual se lancam méo de
novos tipos penais ou a majoracao de penas ja existentes, postos em vigor tdo somente para
que o legislador possa sensibilizar e satisfazer os anseios da sociedade.

Em sua tese de doutorado, que versa sobre o tema do uso do Direito Penal na seara
ambiental, Helena Regina Lobo da Costa trata, especificamente, sobre a utilizacdo simbdlica
do Direito Penal, que se pode verificar nas chamadas “reacdes substitutivas do legislador”,
como uma das formas mais representativas da legislacdo penal simbdlica, atraves da qual um
ato legislativo acaba sendo editado como meio de acalmar a populacdo e demonstrar presteza,
resolucdo e prontiddo por parte do legislador, diante de uma determinada situacdo ou crise. A
autora refere que essa maneira de atuacdo tem lugar, justamente, em temas sobre 0s quais haja

intensa discussdo pela midia e pelo publico, surgindo, assim, o direito penal como a espécie

14 HAN, Byun-Chul. Sociedade da transparéncia. Traducdo: Enio Paulo Giachini. Petrépolis, Rio de Janeiro:
Vozes, 2017, p. 24-25.

15 HAN, Byun-Chul. No enxame: perspectivas do digital. Tradugdo: Lucas Machado. Petrépolis, Rio de Janeiro:
Vozes, 2018, p. 106. Com destaque para a pertinéncia (involuntaria) da citacdo feita pelo fildsofo a nogéo de
cumulatividade, que, no contexto de sua obra, ndo se coaduna com a producdo de verdades, algo analogicamente
similar as criticas que sdo erigidas a construgcdo dogmatica dos crimes de acumulagdo, como se abordard mais
adiante. Nos dizeres do autor, no trecho acima referenciado: “Mais informagéo e comunicacdo ndo esclarecem o
mundo por si mesmo. A transparéncia ndo torna também [por si mesma nada] clarividente. A massa de
informacédo ndo produz por si mesma nenhuma verdade. Ela ndo traz nenhuma luz a escuriddo. [...] A partir de
um determinado ponto, a informacdo ndo é mais informativa [informativ], mas sim deformadora [deformativ], e
a comunicacao ndo € mais comunicativa, mas sim cumulativa”.

16 DAVID, Décio Franco, BONATO, Gilson. Negacionismo Histérico e caso Ellwanger. Efetividade ou
Simbolismo da Norma Penal? Uma Anélise sob a perspectiva da teoria do bem juridico-penal. Revista Juridica,
[S.I.], v. 1, n. 46, p. 425-464, jul. 2017. ISSN 2316-753X. Disponivel em:
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de solucéo para a crise que se apresenta, sem que haja, por outro lado, maiores preocupacoes
em averiguar a legitimidade ou aptiddo da seara penal para tanto.!’

A partir dos riscos ao meio ambiente, centrais as constatacfes socioldgicas atreladas a
sociedade do risco, € que se insere o discurso que sustenta a relevancia do meio ambiente
enquanto bem juridico-penal digno de tutela, sendo esse segmento um dos mais significativos
exemplos do fenébmeno da chamada expansao penal. Para Paulo Vinicius Sporleder de Souza,
que dialoga com o chamado efeito dlplice do progresso®®, o programa conquistador da
humanidade, que impds o dominio técnico cientifico como lema das sociedades industriais,
traz consigo resultados alarmantes, inserindo a questdo ambiental em um primeiro plano na
pauta mundial e, por consequéncia, repercutindo, também no direito penal, traduzindo-se em
leis que buscam sancionar os abusos contra 0 meio ambiente, aqui Se inserindo, portanto
questdes politico-criminais e dogmaticas constitutivas do Direito Penal do meio ambiente.*®

Nesse mesmo sentido, Luciano Anderson de Souza assevera gque a busca por uma
producdo industrial de maior viabilidade econdmica, que envolva a maior potencializacdo de
lucros possivel, com o menor custo, em um contexto de um mercado competitivo e que molda
o ideério da populagio®, é campo propicio para uma ampla degradacio do meio ambiente.?
O autor, assim, refere que é no contexto da sociedade do risco, na expressao de Ulrich Beck,
que se cria um ambiente propicio no direito penal para uma ldégica pragmatica de
gerenciamento preventivo de riscos, que se voltam tanto para fins de protecdo da sociedade

atual como em relagéo as futuras geragoes. 2

<http://revista.unicuritiba.edu.br/index.php/RevJur/article/view/2015/1296>. Acesso em: 12 mai. 2021.

17 COSTA, Helena Regina Lobo da; REALE JUNIOR, Miguel. Protecdo ambiental, direito penal e direito
administrativo. Tese de Doutorado: Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2007, p. 117.

18 Uma cléassica critica sobre a perspectiva do “progresso” como um fenémeno positivo pode ser observada nas
teses sobre a histdria de Walter Benjamin, com especial destaque para sua tese n° 9, conhecida como a tese do
“anjo do progresso”, conforme: BENJAMIN, Walter. Teses sobre o conceito da histéria. Tradugdo: Sérgio Paulo
Rouanet. In Walter Benjamin - Obras escolhidas. Vol. 1. Magia e técnica, arte e politica. Ensaios sobre
literatura e histdria da cultura. S&o Paulo: Editora Brasiliense, 1987, p. 222-232. Disponivel em:
<https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/3957253/mod_resource/content/1/Teses%20sobre%200%20conceito
%20de%20hist%C3%B3ria%20%281%29.pdf> Acesso em 13 mai. 2021.

19 SOUZA, Paulo Vinicius Sporleder de. O meio ambiente (natural) como sujeito passivo dos crimes ambientais.
In. Direito Penal secundario: estudos sobre crimes econdmicos, ambientais, informaticos e outras questdes. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais. Coimbra Editora, 2006, p. 246,

20 A competitividade do mercado aparenta guardar relagdo direta com as demandas inerentes a sociedade de
consumo, onde ha uma “combinagéo dos consumidores, sempre avidos de novas atragdes e logo enfastiados com
atracoes ja obtidas, e de um mundo transformado em todas as suas dimens@es — econdmicas, politicas e pessoais
— segundo o padrdo do mercado de consumo e, como o mercado, pronto a agradar e mudar suas atracfes com
uma velocidade cada vez maior” (BAUMAN, Zygmunt. Globalizac&o: As consequéncias humanas. Traducéo:
Marcus Penchel. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 1999, p. 82-83).

21 SOUZA, Luciano Anderson de. Direito Penal Econdmico — Fundamentos, Limites e Alternativas. Sao Paulo:
Quartier Latin, 2012, p. 113.

22 |bidem, p. 114. A perspectiva da necessidade de tutela das geracdes futuras ganha especial contorno dentro da
dindmica ambiental, onde se afirma existir uma dimensdo intergeracional, onde o principio da solidariedade
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Fabio Roberto D’Avila, por seu turno, apresenta posi¢do critica sobre a maneira pela
qual se utiliza da tutela penal para alcancar questdes ambientais, referindo que a pretenséo de
oferecer protecdo aos bens juridicos ambientais traz consigo dificuldades dogmaéticas que s&o,
por vezes, insuperaveis, diante das dificuldades de verificagdo causal sobre os danos ao meio
ambiente, que, ndo por raras vezes, se perdem na multiplicidade e cumulatividade de fatores,
e ainda outros fatores. D’Avila também refere que, diante das dificuldades de aplicacdo das
regras cldssicas na imputacdo na seara penal ambiental, acaba o direito penal, neste &mbito,
por ensejar uma forte antecipacao de tutela, que distancia em demasia a conduta e o objeto de
protecdo da norma, facilitando a formulacdo de ilicitos meramente formais, em um prejuizo
manifesto & propria nogdo de ofensividade, fundante do direito penal.?

Esse breve panorama sobre apontamentos sociologicos, filoséficos e os conseguintes
impactos destes fendbmenos sociais caracteristicos da chamada “sociedade do risco” dentro da
seara penal tem a intencgéo de situar os principais fendmenos que dao os contornos a respeito
da construcdo tedrica dos chamados crimes de acumulacédo, objeto fundante desta pesquisa, a

serem abordados nos topicos a seguir referidos.

1.2. O Conceito e surgimento dos crimes de acumulacéao

Diante do contexto referido pela sociologia como sendo o da “sociedade do risco” é
que se insere a proposta da problematica dos delitos de acumulacdo, realizada, inicialmente,
por Lothar Kuhlen, seu precursor. Os delitos cumulativos estdo dentro deste contexto de
transformacdes do Direito Penal, tendo demandas como a necessidade de se conferir maior
protecdo aos bens juridicos coletivos, permitir alteracbes em regras de imputacdo do delito, e,
também, questionamentos sobre a propria capacidade de rendimento da teoria do bem juridico
no atual estagio de desenvolvimento social e de intensificagio dos riscos.?

Em seu segundo texto central para a compreensdo de sua problematica a respeito dos
delitos de acumulagdo, Lothar Kuhlen, catedratico da Universidade alem& de Mannheim, traca

uma relagdo entre esta forma de imputacdo com a contemporanea maneira de viver — com a

implica em responsabilidades e deveres “das geracfes contemporéneas ‘viventes’ em resguardar as condi¢des
existenciais para as pessoas que virdo a habitar o planeta, devendo-lhe olhar para o futuro de um povo”
(SARLET, Ingo Wolfang; FENSTERSEIFER, Thiago. Direito Constitucional Ambiental: Constitui¢io, Direitos
Fundamentais e Protecdo do Ambiente. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2017, p. 60-61).

3 D’AVILA, Fabio Roberto. Ofensividade em direito penal: escritos sobre a teoria do crime como ofensa a bens
juridicos. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2009, p. 107-108.

2 OLIVEIRA, Ana Carolina Carlos de. A tutela (n&o) penal dos delitos por acumulagao. In. Revista Liberdades
- n° 14 - setembro/dezembro de 2013. Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais, p. 28. Disponivel em:
<https://ibccrim.org.br/publicacoes/edicoes/456/7364> Acesso em 16 mai. 2021.
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ressalva que este segundo texto foi publicado em 1993 — da humanidade, a qual ocasiona uma
massiva poluicdo ambiental, tornando indispensavel a crescente importancia para preservar 0s
recursos naturais, enquanto bases fundamentais da vida (natiirlicher Lebensgrundlagen).?®

Para o autor, como as sociedades industriais de massa, inevitavelmente, se relacionam
com uma intensa poluicdo ambiental, isso tornaria necessaria uma adequacao das estruturas de
imputacdo, pois o Direito Penal tradicional (Kernstrafrecht) ndo seria suficiente para enfrentar
0s novos desafios infligidos pela sociedade do risco. Além de outras adequagdes abordadas no
texto, Kuhlen dedica especial atencéo para a necessidade de se proceder um abrandamento do
nexo causal entre a conduta e o bem juridico, especialmente para que pudessem estar ao
alcance do Direito Penal condutas individuais ndo relevantes, por si sés, no ambito da punicédo
do crime de poluicdo das aguas, tutelado pelo § 324 do Cddigo Penal Alemao (StGB).?®

Segundo aponta Susana Aires de Sousa, a tutela penal do meio ambiente consiste no
campo experimental, por exceléncia, para a estruturagdo cumulativos, tendo cabido a Lothar
Kuhlen o papel fundamental de introduzir esta categoria dentro do discurso dogmaético, ao
tratar do tipo penal de poluicio das 4guas.?” A autora sintetiza a proposta de Kuhlen referindo
que os delitos cumulativos (Kumulationsdelikte) se referem as a¢bes que sdo, em si mesmo,
inofensivas, mas que, uma vez praticadas de forma generalizada, poderiam, em uma avaliacao
realista, produzir um evento danoso, como a contaminagdo das aguas do rio, no caso do tipo
penal analisado por Kuhlen para sistematizar sua proposta.?®

Em escrito especifico sobre o tema dos delitos cumulativos, Lauren Loranda Silva
Costa®® menciona que o autor responsavel pela denominacdo dos delitos de acumulagao,
Lothar Kuhlen, apresentou os conceitos fundantes destes em dois artigos. O primeiro deles
teve sua publicacdo em 1986 — mesmo ano da primeira publicacdo da citada obra do sociélogo
Ulrich Beck —, intitulado “Der Handlungserfolg der strafbaren Gewasserverunreinigung (8
324 StGB)”*, e que, apos ser objeto de criticas, foi reformulado em alguns de seus conceitos,

2 KUHLEN, Lothar. Umweltstrafrecht — auf der Suche nach einer neuen Dogmatik. In. Zeitschrift fir die
gesamte Strafrechtswissenschaft, n. 105, 1993. Berlin / New York. Walter de Gruyter, p. 697

% |bidem, p. 698.

2 SOUSA, Susana Aires de. Os crimes fiscais: analise dogmatica e reflexdo sobre a legitimidade do discurso
criminalizador. Coimbra: Coimbra Editora, 2009, p. 227.

28 |bidem, p. 226-227.

2 COSTA, Lauren Loranda Silva. Os crimes de acumulacdo no direito penal ambiental. Porto Alegre:
EDIPUCRS, 2011, p. 34-35.

30 Podendo ser traduzido por “O resultado do delito de contaminagéo das aguas”, com aluséo ao § 324 do Cddigo
Penal Alemdo, ou Strafgesetzbuch, cuja abreviagdo corriqueira é StGB. O tipo penal mencionado no titulo do
artigo de Kuhlen como ja visto, diz respeito a incriminacdo da conduta de polui¢do das dguas. No mesmo sentido
é a traducdo feita por Décio Franco David sobre o titulo do artigo de Kuhlen, em dissertacdo onde também tratou
do tema dos delitos de acumulagdo, conforme: DAVID, Décio Franco. Delitos de Acumulacédo e Protecdo
Ambiental. Belo Horizonte: Editora D’Placido, 2017, p. 162, nota de rodapé n° 558.
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encaminhando a publicagdo de um novo artigo, em 1993, intitulado “Umweltstrafrecht — auf
der Suche nach einer neuen Dogmatik™®, no qual sdo tratados outros temas para além do delito
previsto no § 324 do Cddigo Penal Alemdo, como a questdo da acessoriedade administrativa® em
matéria penal ambiental e sobre a questdo dos bens juridicos ecoldgicos (6kologische Rechtsgiter).®

Mesmo que os primeiros escritos de Lothar Kuhlen, a respeito do tema investigado,
remontem ao ano de 1986, Matheus Almeida Caetano registra a influéncia, para o pensamento
de Kuhlen sobre os delitos de acumulacdo, de um artigo de Otto Backes, publicado em 1973,
intitulado “Direito Penal Ambiental” (Unweltstrafrecht), onde séo tracados pontos que podem
ser considerados embrionarios para a construcdo dos delitos de acumulacdo, os quais, em um
momento posterior, viriam a ser sistematizados por Kuhlen.3*

Caetano, em sua dissertacdo sobre o tema, refere que o texto de Backes é pioneiro ao
constatar a existéncia de a¢des individuais que, embora ndo vistas como nocivas, “quando vado
ao encontro de outras, de assemelhadas propriedades, em virtude de um aumento quantitativo,
provocam alteracdes qualitativas que configuram verdadeiras agdes de contaminacgio”.®>® O
autor refere, por fim, a uma alusdo a um questionamento que permanece ao fim do artigo de
Backes, onde este Gltimo indaga qual a maneira pela qual poderia o direito penal proteger de
uma maneira eficiente a salde, ainda antes dos perigos resultantes da acumulacdo, ao qual
Kuhlen aparenta ter objetivado desenvolver, em seu artigo de 1986, anos depois.>®

Ainda previamente a publicacdo do primeiro artigo de Lothar Kuhlen, um outro autor
citado como influéncia para a sistematizacdo dos delitos cumulativos, tal qual fora realizada
por este, é Fritz Loos, em artigo de 1974, no qual se analisava a figura cumulativa dentro da
Gtica do delito de corrupcdo. Segundo Loos — em uma sistematica que, posteriormente, sera
abordada por Lothar Kuhlen para o caso especifico do delito de poluicdo das dguas — o crime

31 Em tradugéo livre do autor: “Direito Penal Ambiental — Em busca de uma nova Dogmatica”

32 | othar Kuhlen se refere ao instituto através da denominacdo Verwaltungsakzessorietat. O tema, na literatura
nacional, é campo de debate sobre qual a denominacao correta. Helena Regina Lobo da Costa sustenta que 0
correto seria 0 uso do termo “assessoriedade” administrativa, pois o papel do direito administrativo, em
complemento a norma penal, é assessorar e auxiliar na construgdo do tipo penal, ndo havendo necessariamente
uma dependéncia do direito penal ambiental em relagcdo ao direito administrativo, conforme: COSTA, Helena
Regina Lobo da; REALE JUNIOR, Miguel. Protecdo ambiental, direito penal e direito administrativo. 2007.
Tese (Doutorado em Direito Penal) - Faculdade de Direito, Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2007 p. 62.
Por outro lado, é possivel encontrar a expressdo “acessoriedade” administrativa, dentre outros, em: GRECO,
Luis. A relagdo entre o Direito Penal e o Direito Administrativo no Direito Penal Ambiental: Uma introducéo
aos Problemas da Acessoriedade Administrativa. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sao Paulo, v. 14, n.
58, p. 155-156, 2006; CARVALHO, Erika Mendes de. Ensaio sobre o significado dogmatico da acessoriedade
administrativa nos delitos ambientais. Revista Liberdades - Edicao Especial, dezembro de 2011; LOBATO, José
Danilo Tavares. Direito Penal Ambiental e seus fundamentos: parte geral. Curitiba: Jurug, 2011, p. 41.

33 KUHLEN, Lothar. Op. Cit., passim.

34 CAETANO, Matheus Almeida. Op. Cit. p. 226-227.

35 CAETANO, Matheus Almeida. Op. Cit. p. 227.

% |bidem, p. 2272.
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de corrupgcdo somente pode ser compreendido a partir de uma perspectiva cumulativa, porque
o funcionamento da Administracdo Puablica apenas poderd ser lesado de uma maneira
relevante e mensuravel caso se constate uma grande repeticéo de praticas.®’

Referenciados alguns escritos que, de alguma maneira, dialogaram com a estrutura
que viria, posteriormente, a ser desenvolvida por Kuhlen, em um olhar especifico para a tutela
penal meio ambiente, mais especificamente do crime de polui¢do das aguas, volta-se, agora, a
andlise, aos escritos de Kuhlen, que, como ja visto acima, estdo centrados em dois artigos de
intensa repercussdo para as ciéncias criminais, especialmente diante do cenario de expanséo
do Direito Penal em direcdo a novos interesses, aborda ao inicio deste trabalho.

Décio Franco David, por seu turno, ao analisar as posi¢cdes abordadas nos dois artigos
de Kuhlen, os identifica como sendo momentos diferentes e com distintas abordagens por
parte do catedratico de Mannheim, mas que preservam a estrutura basilar de Kuhlen acerca
dos delitos de acumulacdo.® Também nas pesquisas de Matheus Almeida Caetano, em
sentido convergente com os apontamentos feitos por Lauren Costa®®, sdo identificadas “duas
fases” dentro do debate proposto por Kuhlen. A primeira fase é aquela vinculada ao artigo de
1986, onde o artigo cataloga o crime do 8 324 do Cddigo Penal Alemdo como um tipo
cumulativo, ao passo que em sua segunda fase, que se verifica em seu escrito de 1993, o autor
busca enfrentar criticas feitas a ideia sistematizada no seu texto inicial, enfatizando outros
pontos comuns ao Direito Penal Ambiental, ndo restritos aos crimes cumulativos.*°

No entanto, mesmo que sejam textos distintos, com um lapso temporal de 07 (sete)
anos entre suas respectivas publicacdes, em relacdo ao objeto desta pesquisa, que se centra
nos delitos cumulativos, hd uma relativa tranquilidade em reconhecer que Kuhlen, nesses dois
momentos, preserva as mesmas concepcdes fundamentais sobre esse tema.

O penalista alemé&o, ao centrar sua analise no ja citado tipo de poluicdo das aguas, que
é incriminado pelo § 324 do Cddigo Penal Aleméo (StGB), parte do pressuposto de que a
agua deve ser vista como bem juridico ecologico essencial a base fundamental da vida
humana (Lebensgrundlagen), centrando os argumentos na ideia de que o § 324 abarca uma
nova categoria de delitos que, diferentemente do que acontece com os delitos tradicionais,
fundamentados na premissa tacita de que a acdo relevante para fins penais, deve,

necessariamente, ser individual, nos delitos de acumulagéo nédo se exige que a agéo individual

3 BRANDAO, Nuno. Bens Juridicos Colectivos e Intervengdo Penal Coletiva. Revista Portuguesa de Ciéncia
Criminal (RPCC), ano 25, nimeros 1 a 4, janeiro-dezembro, 2015, p. 43-44.

38 DAVID, Décio Franco. Op. Cit. p. 162.

39 Vide nota de rodapé n° 27.

40 CAETANO, Matheus Almeida. Op. Cit. p. 228-229.
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conduza a uma lesdo ou perigo ao bem juridico. Basta que a acdo individual, no contexto da
acumulagdo, que, caso seja realizada em grande nimero, possa ensejar lesdo ou perigo ao bem
juridico tutelado.*! Essa é, portanto, a ideia central comum a ambos os escritos de Kuhlen.

No primeiro artigo de Lothar Kuhlen, publicado na Revista Goltdammer's Archiv fiir
Strafrecht*?, em 1986, o autor analisa, em abstrato, a conduta de quem promove ao despejo de
esgotos domésticos no Rio Main (Meno), rio que banha a cidade de Frankfurt*, a partir das
lentes de uma conduta que, por si s6, ndo seja significante. Elenca como exemplo, assim, a
acdo individual de uma pessoa que reside as margens deste rio aleméo, cuja casa ndo possui a
ligacdo a rede de esgoto, razdo pela qual despeja seus dejetos, juntamente a restos de comida
dentro do proprio rio, classificando essa conduta em potencial como modalidade diversa em
relagdo aos delitos de dano ou perigo (concreto ou abstrato)**, na qual a acumulagio deveria
ser tomada como estrutura de interpretacdo deste tipo penal.*

O que se V&, assim, é que Lothar Kuhlen insere em suas pesquisas as preocupacgdes
que se fazem presentes nos diagnosticos pessimistas da sociedade do risco, buscando, a partir
de seu objeto de pesquisa, desenvolver uma certa relativizacdo de mecanismos de imputacédo
penal, para alcancar condutas individuais, mesmo que insignificantes caso analisadas por si
s0s, mas que caso reverberadas por diversas outras pessoas, em uma perspectiva cumulativa,
poderiam ensejar danos irreversiveis aos recursos naturais, enquanto bases estruturantes da

vida humana. Vislumbra o autor, assim, legitimidade*® no Direito Penal para conferir tutela

41 BARATA, Jodo Vasco Cruzeiro Oliveira. Crimes Cumulativos: Fundamentos Tedricos e Aplicabilidade
Prética. Dissertacdo de Mestrado. Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, 2013, p. 47-48. Disponivel
em: < https://estudogeral.sib.uc.pt/handle/10316/34809> Acesso em 18 mai. 2021

42 Conforme: <https://madoc.bib.uni-mannheim.de/18365/> Disponivel em 18 mai. 21

4 Vide website da Prefeitura da Cidade de Frankurt Am Main: About Frankfurt: City Culture on the river.
<https://frankfurt.de/english/discover-and-experience/about-frankfurt/city-culture-on-the-river> Acesso em 19
mai. 2021

4 Sobre a diferenca existente entre as distintas classificacdes de delitos, a partir da perspectiva do principio da
ofensividade, pondera Paulo César Busato: “A ofensividade, pois, traduz o grau de ofensa aoc bem juridico. Um
bem juridico pode ser ofendido porque Ihe foi causada uma lesdo, ou apenas um perigo. Assim, quando ao
resultado juridico, os delitos se classificam em delitos de dano ou lesdo — que preveem a destrui¢éo ou vilipéndio
do bem juridico (ex.: homicidio, roubo) — e delitos de perigo — que pdem em risco o bem juridico. Estes ultimos
se subdividem em crimes de perigo concreto — cuja consumacado depende da efetiva comprovagdo de exposicdo a
perigo do bem juridico (ex.: incéndio, crime de perigo comum) — e crimes de perigo abstrato ou presumido (ex.:
porte ilegal de armas, tréafico ilicito de entorpecentes” (BUSATO, Paulo César. Direito penal: parte geral,
volume 1. 5. Ed. S8o Paulo: Atlas, 2020, p. 242-243).

4 DAVID, Décio Franco. Op. Cit. p. 163.

4 Em sentido contrario e critico a legitimidade do Direito Penal e as funcdes por ele exercidas, a partir de uma
perspectiva fatica centrada na realidade latino-americana, por todos: ZAFFARONI, Eugenio Raul. Em busca das
penas perdidas: a perda da legitimidade do sistema penal. Tradugdo: Vania Romano Pedrosa. Rio de Janeiro:
Revan, 1991, p. 38-44 e passim. Tomando o trabalho de Zaffaroni por referencial, para uma perspectiva do papel
da academia e da pesquisa penal: KAZMIERCZAK, Luiz Fernando. SILVA, Lucas Nogueira Rodrigues da; A
Contribuicdo da Teoria do Quarto Poder de Schiinemann para o controle racional de um sistema penal
deslegitimado. Revista de Criminologias e Politicas Criminais, v. 6, n. 1, p. 24-40. Jan/Jun. 2020. Disponivel
em: <peghttps://www.indexlaw.org/index.php/revistacpc/article/view/6415/pdf> Acesso em 19 mai. 2021.
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aos direitos das proximas gera¢fes humanas, contexto no qual direito fundamental ao meio
ambiente equilibrado assume grande relevo.

Posteriormente, ao lancar das bases de sua teoria dos crimes cumulativos, em 1986, é
que foi publicado, em 1993, um novo texto do mesmo Lothar Kuhlen, no qual o autor dialoga
com algumas criticas erigidas a sua teoria, feitas em atencdo ao seu primeiro artigo — as quais
serdo tratadas, topicamente, mais adiante no presente trabalho — e aumenta o escopo da sua
andlise para enfrentar outras questfes sensiveis, concernentes ao Direito Penal Ambiental. No
segundo texto de Kuhlen, ja mencionado introdutoriamente neste texto*’, quando se abordou a
relacdo dos delitos de acumulacdo com a perspectiva da sociedade do risco, o penalista
alemdo trata, de maneira conjunta, dos bens juridicos ecoldgicos, da assessoriedade
administrativa®, da questdo dos bens publicos e sua relagdo com o Direito Penal Ambiental®®
e, por fim, sobre a necessidade de alargamento (abrandamento) da relacdo entre as condutas e
o0 bem juridico tutelado pelo tipo penal estudado por Kuhlen (poluigdo das aguas).>

Sobre o citado alargamento que o autor entendia necessario de se realizar entre 0 nexo
que existe entre a conduta e o bem juridico, apos identificar dificuldades para a penalizacédo
de condutas lesivas ao meio ambiente, Kuhlen rompe com a teoria tricotdmica® do tipo penal
(delitos de lesdo, delitos de perigo concreto e delitos de perigo abstrato), para, assim, cunhar a
perspectiva dos delitos cumulativos.®?

O que afirma Lothar Kuhlen, para tanto, é que, na época em que ocorreu a publicacdo
de seu segundo texto (1993), existiam contaminacdes das aguas de carater ndo significativo —

47 Conforme nota n. 25

4 Para um adensamento sobre os conceitos da assessoriedade (ou acessoriedade) administrativa, que refoge ao
alcance deste trabalho, reiteram-se as referéncias constantes na nota de rodapé n. 30, destacando, também, para:
FALAVIGNO, Chiavelli Facenda; COSTA, Helena Regina Lobo da. O risco de deslegalizagdo no direito penal:
andlise da complementacdo administrativa do ordenamento punitivo. Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo,
2018. Disponivel em: <https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2136/tde-13112020-164957/pt-br.php>
Acesso em 19 mai. 2021; SANTIN, Valter Foleto. Crime econémico no comércio de combustivel adulterado.
S&o Paulo: Editora Verbatin, 2012, p. 55-57. Trata-se, neste, do tépico dedicado pelo autor ao trato da presenca
da norma penal em branco no tipo penal de comércio de combustiveis, com ampla revisdo bibliografica.

49 Nesse ponto, Kuhlen dialoga com fundamentos filos6ficos de sua construcédo dos delitos cumulativos, aqui se
inserindo a figura do chamado “free-rider (ou free-loader)”, que também serd tratado com mais profundidade
adiante, quando analisados os fundamentos dos delitos cumulativos.

%0 Nos dizeres do proprio Lothar Kuhlen: “[...] eine spezifisch gelockerte Beziehung zwischen Handlung und
Rechtsgut im Umweltstrafrecht” (KUHLEN, Lothar. Op. Cit. p. 698). Em traducéo livre: “um especifico
abrandamento (ou afrouxamento) do nexo entre a a¢do e o bem juridico no Direito Penal Ambiental”.

51 Sobre a referida divisdo, conferir nota de rodapé n. 42.

52 CAETANO, Matheus Almeida. Op. Cit. p. 263-264. Nos dizeres do préprio Lothar Kuhlen, com a utilizagéo
de traducdo livre pelo autor, com alusdo a expressGes utilizadas no texto original “Outro desafio, pelo menos
prima facie, também novo, é o que existe poluicdo ambiental (Unweltbelastungen) digna de nota (nennenswerte)
que ndo pode ser rastreada até a¢des individuais especificas. Em vez disso, essas acdes ndo resultam em nada de
espetacular, se vistas por si mesmas. Caso alguém tente usar o auxilio do direito penal para prevenir os danos
constituidos por tais acdes, entdo tera que admitir um afrouxamento do nexo causal entre a agdo e a lesdo ao bem
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a partir das lentes do principio da ofensividade — causadas por um significativo nimero de
acOes isoladas, e que precisariam ser repelidas com auxilio do direito penal, fato este que
imporia o sustentado abrandamento da relagdo e o bem juridico, na medida em que a ligagdo
da responsabilidade penal na acdo isolada seria imprescindivel. Kuhlen, assim, alude a
redacdo do 8 324 do Codigo Penal Aleméo (StGB), para encampar que o dispositivo ndo traz
sequer a exigéncia de exposi¢do a perigo do bem juridico tutelado, pelas a¢des isoladas (cada
ato individual de poluicéo, analisado isoladamente). Busca-se, assim, dar um tratamento novo
socialmente, por meio do uso de instrumentos penais.>

Portanto, em sintese das ideias expostas, é possivel fracionar os crimes de acumulacao
em trés pressupostos tedricos basicos: (i) a existéncia de condutas irrelevantes penalmente, se
analisadas de maneira individualizada; (ii) necessidade de estas condutas serem praticadas por
uma coletividade de pessoas; (iii) o risco ao bem juridico surge a partir do somatério de tais
acoOes, ainda que praticadas por agentes diferentes.

1.3. Referenciais filosoficos dos crimes de acumulacgéo

Em um segundo momento, na estrutura do presente trabalho, objetiva-se um giro pelas
perspectivas filosoficas que permeiam os delitos cumulativos, tendo em vista que existem
leituras diferentes em relag@o aos delitos cumulativos, mas ambas com um mesmo ponto de
partida: o principio da isonomia. A depender da abordagem que se utiliza para enfoque nos
delitos cumulativos, podem ser distintas as conclusdes sobre sua legitimidade.

Passa-se, assim, a proxima etapa desta pesquisa, a partir de revisdo bibliografica sobre
ambas as perspectivas dos delitos de acumulacdo, sob a 6tica da igualdade de tratamento em
sua forma atrelada ao liberalismo e a filosofia moral, em contraposicdo a perspectiva critica
em face dos delitos de acumulacgéo, a partir de uma logica da isonomia substancial, e que pde

em foco a questéo das desigualdades sociais, especialmente na realidade latino-americana.

1.3.1. Perspectiva liberal: O comportamento egoistico do Free-Rider (ou Trittbrettfahrer)

Ao analisarmos os delitos de acumulacéo sob a perspectiva das diferentes matrizes do

principio da igualdade de tratamento (isonomia), também nos estudos sobre o tema da técnica

juridico, visto que € indispensavel a conexdo (Anknupfung) da responsabilidade penal (Strafhaftung) ao ato
individual (Einzelhandlung)” (KUHLEN, Lothar. Op. Cit. p. 698).
%3 Ibidem, p. 264 .
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da acumulagcdo em matéria penal, verifica-se a presenca da bastante debatida cisdo entre as
perspectivas do principio da igualdade: sob a 6tica do liberalismo (com uma natureza formal)
e aquela tratada por substancial (ou material), normalmente atribuida & perspectiva do Estado
Social, vinculado aos direitos fundamentais de segunda dimenséo.

Pelo que indica a pesquisa bibliografica subjacente ao presente trabalho, os autores
que perfilham de posicdes favordveis aos delitos acumulativos, tendo por norte a perspectiva
de Lothar Kuhlen, tendem a sustentar a posicao de que os delitos de acumulagéo deteriam, em
termos de sua fundamentacdo filoséfica, plena legitimidade, pautada, justamente, nas raizes
do principio da igualdade de tratamento, sob a perspectiva formal, cujo surgimento, como ja
visto, remonta as revoluges® liberais-burguesas, que solaparam o Antigo Regime, ainda nos
idos do século XVIII.

Segundo Matheus Almeida Caetano, em dissertacdo especifica acerca dos delitos de
acumulacdo, este setor doutrinario estd fundamentado nas teses da Filosofia Moral de tracos
liberais, a qual é bem representada pelo brocardo “A sua liberdade termina onde comecga meu
nariz”, de modo que tais autores usam do principio da igualdade para justificacdo de delitos
cumulativos e ndo como forma de os criticar. Isso porque partem da perspectiva do modelo do
puro contratualismo social, descompromissado com assegurar a efetiva igualdade entre todos
os cidados, mas com énfase na seguranca aos contratantes.> Assim, dentro deste contexto de
igualdade formal, as violagdes de normas de conduta (ainda que infimas), seriam violagdes ao
principio da igualdade.

Uma figura central, oriunda da filosofia moral, da qual se utilizam os autores que usam
desta concepc¢éo do principio da igualdade, para abordar a questdo dos delitos cumulativos, €
a do “passageiro sem bilhete” (Trittbrettfahrer, free-rider ou freeloader). Para John Rawls, o
free-rider, juntamente da “ditadura da primeira pessoa” representaria uma concep¢ao egoista
daquele que espera que todos ajam de forma justa, exceto o proprio individuo, caso assim
escolha.>® Mais adiante, em sua obra, Rawls faz uma breve anélise do problema do free-rider,
ao tratar sobre os sistemas econémicos, que bem esclarece sobre 0os motivos pelos quais tanto

se utiliza desta alegoria, como meio a fundamentar os delitos de acumulacao:

% Ainda que, historicamente, se reconheca o carater revoluciondrio dos levantes da burguesia francesa no século
XVIII, em contraposi¢do ao absolutismo representado pelo Antigo Regime, é relevante a discussdo sobre o
carater temporalmente limitado deste amago revolucionario, que dura até o alcance dos seus objetivos politicos.
Ap0s isso, a burguesia abandona a retdrica revolucionaria de outrora e passa a exercer papel de manutencédo do
estado atual das coisas, convertendo-se ela prdpria no antigo regime. Nesse sentido, conferir. FERNANDES,
Florestan. Apontamentos sobre a Teoria do Autoritarismo. Sdo Paulo: Expressao Popular, 2019, p. 66-67.

55 CAETANO, Matheus Almeida. Op. Cit., p. 341.

% RAWLS, John. A Theory of Justice. Belknap Press of Harvard University Press, 1999, p. 124 e 136
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Vaérios fatores dos bens publicos derivam dessas duas caracteristicas. Em
primeiro lugar, ha o problema do passageiro sem bilhete. Quando o publico é
numeroso e inclui varios individuos, ha uma tentacdo para cada pessoa de
tentar se esquivar de fazer sua parte. 1sso se da porque, o que quer faca um
homem, sua acdo ndo ira afetar significativamente o montante produzido.
Ele considera a acdo coletiva praticada pelos outros como algo ja
consolidado, de um modo ou outro. Se o bem publico é produzido, o prazer
na sua fruicdo ndo é reduzido pelo fato de o individuo néo ter prestado sua
contribuicdo. Caso ndo seja produzido o bem, a sua acdo também ndo teria
alterado a situacdo de qualquer maneira. Exemplo disso é que o cidaddo
recebe a mesma protecdo contra a invasdo estrangeira, ainda que ndo tenha
pago os seus impostos.®’

A figura do free-rider (ou free-loader) também é mencionada no quarto volume do
tratado de Joel Feinberg sobre limites morais da lei penal. Segundo este autor, a conduta de
freeloading, que pratica o agente que ndo custeia seu bilhete de passagem, seria uma trapaca,
onde este (o free-rider) explora a cooperacdo dos outros em seu préprio beneficio, tirando
vantagens destes. Outrossim, Feinberg tece os delineamentos que aparentemente aproximam
os delitos de acumulacéo e a conduta do free-loader, pois parte justamente da premissa de que
muitos dos semelhantes (ao passageiro sem bilhete) poderiam praticar o mesmo, trazendo
danos a todos os ditos passageiros regulares.*®

Por outro lado, quando os demais cumprem com todas as suas obrigacGes, os efeitos
danosos decorrentes de um Unico free-rider poderiam ser téo triviais e diluidos, que sequer
contariam. Ademais, também o autor afirma que, quando um passageiro (apenas) ndo paga
seu bilhete de passagem, 0s outros passageiros dividem entre si 0s custos do transporte,
refletido nos valores ajustados por aquele que explora o transporte, 0s quais poderiam ser
majorados em alguns centavos, em razdo do ndo pagamento daquele passageiro, que tira
vantagem dos demais.>® Para os fins da filosofia moral, portanto, a conduta que pratica o free-
rider subverte completamente o universo da moral, pois a “desonestidade é recompensada e a

honestidade é penalizada (ou a0 menos ndo recompensada)”.®

5 Op. Cit. p. 267. Versdo original (traducdo livre): “Various features of public goods derive from these two
characteristics. First of all, there is the free-rider problem. 6 Where the public is large and includes many
individuals, there is a temptation for each person to try to avoid doing his share. This is because whatever one
man does his action will not significantly affect the amount produced. He regards the collective action of others
as already given one way or the other. If the public good is produced his enjoyment of it is not decreased by his
not making a contribution. If it is not produced his action would not have changed the situation anyway A citizen
receives the same protection from foreign invasion regardless of whether he has paid his taxes”.

% FEINBERG, Joel. The Moral Limites of Criminal Law, vol. IV. Original University: Press, 1990, p. 13.

5 Ibidem, p. 13-14.

60 Ibidem, p. 202.
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Sendo assim, também ira Lothar Kuhlen usar do Tritbrettfahrer, designacdo aleméd ao
passageiro sem bilhete, para retirar os fundamentos de legitimagdo dos crimes de acumulagéo,
em alinhamento com as perspectivas da filosofia moral. Segundo o sistematizador da teoria
dos delitos de acumulacdo, no ambito destes, o agente, mesmo consciente da relevancia de
bens pablicos, como é caso da dgua potavel, para toda a coletividade, o utiliza exclusivamente
aos seus interesses pessoais, prejudicando, assim, os demais interessados que respeitam esse
mesmo bem publico. E nesse contexto que se situa, para o autor, a violagdo a igualdade de
tratamento, pois ndo se poderia admitir que aqueles que sempre que fruiram dos bens publicos
de maneira responsavel sofram o prejuizo advindo deste agir egoistico de um Unico agente.5!

Complementar ao posicionamento de Kuhlen, é a posicdo de Andrew von Hirsch, o
qual também analisa os delitos de acumulacdo a partir de lentes do liberalismo, rechacando a
conduta egoista do “passageiro sem bilhete”. Para Hirsch, os delitos de acumulagdo estdo
diretamente relacionados com o restabelecimento da abalada relagdo de igualdade, na medida
em que a tutela penal de bens coletivos, mesmo frente a lesGes infimas (se tidas de forma
individualizada), acabara por trazer consequéncias danosas a toda a coletividade e até mesmo
para 0 proprio agente. A violacdo da igualdade, portanto, decorre do agir egoista, pelo qual
todo o esforco de abstencdo e de cuidado adotado pelos demais individuos, frente a0 mesmo
bem (na perspectiva originaria, a agua potavel), teria sido em v&0.52

Também em Wohlers sdo retomados aspectos tedricos de Feinberg, com um enfoque
especial na violagdo ao principio da igualdade, em seu aspecto formal, que representariam 0s
delitos de acumulacdo. O referido autor, como aponta Augusto Silva Dias, utiliza da ideia que
0 desvalor da acdo cumulativa residiria na “violacdo do principio de que todos tém direitos
iguais e que a legitimidade da sancdo penal respectiva reside precisamente no
restabelecimento da igualdade juridica perturbada”.%®

Essa perspectiva, portanto, significaria uma especie de transferéncia de
responsabilidade do campo juridico do argumento moral tracado por Feinberg, em seu tratado
dedicado aos “limites morais” da lei penal, pois o free-rider seria um agente beneficiado com
vantagem injusta, as expensas daqueles que cumprem com as suas obrigacGes, fato que

resultaria em uma “situacéo de desigualdade social, que, dada a consagracéo constitucional e

61 DAVID, Décio Franco. Op. Cit. p. 172-173

62 Conforme: COSTA, Lauren Loranda Silva. Op. Cit. 52-53, excerto de obra especifica, na qual a autora aborda
detidamente a obra do autor: HIRSCH, Andrew von. Fairness, Verbrechen und Strafe: Strafrechtstheoretische
Abhandlungen. Berlin: BWV — Berliner Wissenshacfts Verlag GmbH, 2005, p. 89-90 e 99-100.

83 SILVA DIAS, Augusto. What if Everybody did it? Sobre a (in)capacidade de ressonancia do Direito Penal a
Figura da Acumulacdo. Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal. Janeiro-Margo 2003, Ano 13, n° 1, Coimbra
Editora, p. 316-317.
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a fungdo juridicamente estruturante do principio da igualdade, pode ser também de
desigualdade juridica”®, frente a qual se legitimaria a intervencéo penal.

Essa linha de posicionamento também é adotada por Roland Hefendehl, ao justificar
os delitos de acumulacéo, também a partir da ética da filosofia moral e do repudio as condutas
egoistas do agente em desprestigio de toda a coletividade. Para o referido autor, em referéncia
aos preceitos da isonomia formal, transportando-os para o campo da dogmatica penal, ndo se
pode admitir, ao agente que viola norma de conduta, lesionando o bem juridico de uma grande
quantidade de destinatérios, que alegue em seu favor a irrelevancia penal de sua conduta. Isso
porque ndo haveria razdo para que o ordenamento juridico-penal prestigie um destinatario da
norma frente aos demais.®®

Marcel Figueredo Gongalves, ao sintetizar o fundamento da filosofia moral como base
da construgéo dos delitos cumulativos, afirma que se trata de analisar a conduta aproveitadora
do chamado free-rider, usando dos padrdes morais de uma sociedade democratica, que tem
como regra a existéncia de individuos cooperantes, pois 0 aproveitamento — em uma acepc¢ao
negativa — indicara uma “malicia” moralmente desvalorada.®® Refere o autor que o conceito
da filosofia moral se utiliza de uma “concepcao liberal de pessoa”, como homem cooperante,
e que considera o ser humano como alguém de quem se pode esperar respeito com as formas
juridicas e democréticas, adequada a um conceito de contratualismo. Por outro lado, o dito
free-rider se beneficiaria com uma ndo cooperacao, as expensas de todos os demais, que ndo
se veem compensados por sua atitude honesta.®’

Portanto, a partir dos tedricos acima referidos, é possivel verificar que eles usam do
principio da isonomia formal para tecer suas analises acerca da legitimidade dos delitos de
acumulacdo. O principio da igualdade, em seu aspecto formal, como visto, € historicamente
atrelado ao soerguimento dos interesses da burguesia e possui carater eminentemente liberal, e
gue mantém sua importancia ainda no contexto do Estado Democratico e Social de Direito.

Os autores remontam, assim, ao conceito do free-rider, bastante abordado nas
filosofias da moral, como é o caso de John Rawls e, mais diretamente, de Joel Feinberg, como

forma de buscar legitimidade & criminalizacdo deste agir egoista do agente, em desfavor dos

% Ibidem, p. 317.

8 HEFENDEHL, Roland. El bien juridico como eje material de la norma penal. In. HEFENDEHL, Roland. La
teoria del bien juridico. ¢Fundamento de legitimacién del derecho penal o juego de abalorios dogmatico?
Madrid: Marcial Pons, 2016, p. 188-189.

% GONCALVES, Marcel Figueiredo. Sobre a fundamentacéo dos delitos cumulativos: alguns questionamentos.
Revista Juridica da Escola Superior do Ministério Pablico de S&o Paulo, vol. 4., 2014, p. 270. Disponivel em: <
https://es.mpsp.mp.br/revista_esmp/index.php/RIESMPSP/article/view/110/0> Acesso em 21 mai. 2021

57 Ibidem, p. 271.
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bens publicos — como é o caso do meio ambiente, notadamente partindo do elevado desvalor
moral que recai sobre sua conduta egoista, que proporciona vantagens ao agente infrator, em
desfavor de toda a coletividade, que busca cumprir com suas obrigagdes.

No entanto, até mesmo em razdo da elevada polissemia do principio da igualdade e o
seu carater generico, para os fins do trabalho, a sua cisdo entre a igualdade formal e igualdade
substancial (material), faz-se necessario abordar as posi¢des tedricas que analisam os delitos
de acumulacédo sob a Otica da igualdade em seu aspecto material e 0s eventuais contrapontos

existentes a perspectiva da isonomia formal.

1.3.2. A Perspectiva da isonomia material: um olhar para a realidade brasileira

Como visto, a fundamentacédo filoséfica da proposta originaria acerca dos delitos de
acumulacdo esta pautada em aspectos da filosofia moral e sob a Otica do principio da
isonomia em sua acepc¢do formal, por uma série de autores, dentre os quais 0 proprio criador
da teoria, Lothar Kuhlen. Para tanto, quase que como um denominador comum dentre as
abordagens, € a mencédo a conduta do “passageiro sem bilhete”, como um exemplo de conduta
moralmente repudiavel, servindo de justificacdo a técnica de criminalizacdo através da via
acumulativa.

E certo, contudo, que os delitos de acumulacio foram inicialmente concebidos perante
0 contexto alemao, razéo pela qual se faz necessario voltar os olhos para a realidade de onde
se esta pesquisando a figura dos delitos de acumulacdo. E a utilizacdo de uma abordagem a
partir do principio da igualdade, em seu aspecto substancial (material) se revela pertinente a
viabilizar a pesquisa sobre esse ponto.

Partindo da realidade brasileira, Matheus Almeida Caetano, em sua dissertacdo sobre o
tema dos delitos de acumulacéo, defendida perante o programa de pos-graduacdo em direito
da Universidade Federal de Santa Catarina, abre divergéncia com a posi¢do que fundamenta
os delitos de acumulacgdo sob a 6tica da isonomia formal, sob a alegacdo de que haveria uma
presuncdo acritica de uma igualdade entre os contratantes, a qual desconsidera que o proprio
Estado ndo fornece aos individuos os mais basicos direitos, como pavimentacao de ruas, agua
tratada, rede de esgotos, meio ambiente saudavel e tantas outras necessidades fundamentais.

Assim, sustenta o autor que o descumprimento das obrigac6es bésicas do Estado com os seus
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cidaddos, como ocorre no contexto brasileiro, retiraria daquele a legitimidade em exigir dos
seus cidaddos comportamentos licitos, como a omissdo de poluicdo, por exemplo.%®

A posicdo, de uma certa maneira, se aproxima com a teoria da coculpabilidade penal,
desenvolvida por Eugenio Raul Zaffaroni, através da qual a culpabilidade dos agentes acaba
por ser “dividida” com o Estado, justamente em funcéo da sua falha em fornecer as garantias
sociass mais basicas. Desta maneira, tem-se que a ordem social ndo fornece a todos as
mesmas oportunidades e, consequentemente, exige-se mais destes grupos marginalizados,
outorgando a sociedade parte da culpabilidade pela pratica de certos tipos penais.5®

Nos dizeres de Zaffaroni, seria suficientemente 6bvio que, em razdo de sua pobreza e
problemas estruturais e conjunturais, as sociedades latino-americanas registrem importantes e
marcadas desigualdades sociais e econdmicas, estando elas completamente distantes de serem
Estados de bem estar, realidade que ndo pode ser ignorada pelo direito penal.”® A l6gica da
atuacdo estatal em nosso contexto segue em sentido oposto, pois ao invés da implementacao
de politicas publicas inclusivas, que pudessem de alguma maneira mitigar essa realidade de
grande desigualdade, o que se verifica é o recrudescimento do sistema penal como mecanismo
de contencao dos excluidos da sociedade.’

Portanto, é com abordagem voltada para a realidade marginal latinoamericana — como
de praxe nos escritos do referido autor’> — que o penalista argentino tece o panorama da
coculpabilidade, fundado na premissa de que ndo se pode reprovar com a mesma intensidade
as pessoas que estdo em situacOes de privilégio e aquelas que estdo em situacdes de extrema
pobreza, o que implicaria em “uma clara violagdo do principio da igualdade corretamente
compreendido, que néo significa tratar todos por igual, mas antes tratar de forma igual os que

se encontram em igual situacdo”.”

8 CAETANO, Matheus Almeida. Op. Cit. p. 343.

8 DOS SANTOS, Jodo Ricardo Coculpabilidade no Brasil sob a ética das ciéncias criminais: vulnerabilidade
social no juizo de reprovacdo penal. Dissertacdo (Mestrado Académico Direito). Universidade Estadual do
Norte do Parang, Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas, Programa de Pés-Graduagdo em Ciéncia Juridica, 2020,
p. 69-70. Disponivel em: <https://uenp.edu.br/doc-propg/pos-graduacao/stricto-sensu-mestrado-e-doutorado/pos-
graduacao-direito/teses-e-dissertacoes/dissertacoes-defendidas-1/16723-joao-ricardo-dos-santos/file> Acesso em
22 mai. 2021.

0 ZAFFARONI, Eugenio Raul. Sistemas Penales y derechos humanos en américa latina (informe final) —
Documento final del programa de investigacion desarrollado por el Instituto Interamericano de Derechos
Humanos (1982-1986). Coordinador: Profesor Doctor Eugenio R. Zaffaroni. Buenos Aires: Ediciones Depalma,
1986, p. 59. Disponivel em: < http://ru.juridicas.unam.mx/xmlui/handle/123456789/10909> Acesso em 22 mai.
2021.

I KAZMIERCZAK, Luiz Fernando. Direito penal constitucional e exclusdo social. Porto Alegre: NUria Fabris
Ed., 2010, p. 26.

2 Aqui com especial destaque para o capitulo intitulado “o autoritarismo cool na América Latina”, disponivel
em: ZAFFARONI, Eugenio Raul. O inimigo no direito penal. Tradugdo: Sérgio Lamarao. Rio de Janeiro: Revan,
2007, p. 70-81.

3 Ibidem. p. 59.
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Zaffaroni também trata sobre o tema a partir da perspectiva da culpabilidade pela
vulnerabilidade, estabelecendo a necessidade de analisar o esfor¢o pessoal do individuo para a
sua criminalizacdo e o papel do Estado nesse cenario. Para o autor argentino, a posicdo ou o
estado de maior vulnerabilidade social dard origem a um menor nivel de culpabilidade pela
vulnerabilidade, porque o esforgo pessoal para a vulnerabilidade por parte da pessoa nao sera
muito elevado.™

Ou seja: hd um grande alinhamento com os argumentos apresentados por Matheus
Almeida Caetano em relacéo aos delitos de acumulacéo, especialmente em relacdo ao enfoque
da isonomia: mas ndo a isonomia formal, sustentada pelos tedricos dos delitos cumulativos, e
sim a que leva em consideracdo as grandes desigualdades sociais, especialmente na dinamica
de grande desigualdade como a latinoamericana.

Usando desse panorama, Matheus Caetano relembra que a teoria de Lothar Kuhlen
teve o0 seu desenvolvimento a partir de um caso de contaminacdo de aguas praticado por um
sitio ndo integrado a rede coletora da esgotos, em meio as aguas do Rio Meno (Main). Por
outro lado, uma abordagem feita a luz do contexto brasileiro seria extremamente problematica
guando se sabe do grande déficit pelo Estado brasileiro em fornecer cobertura ampla de rede
de esgoto, o que faria com que a atuacdo penal de tais condutas seja, no minimo, inviavel.”
Corrobora o argumento deste autor a pesquisa divulgada pelo IBGE, referente ao ano de 2019,
na qual se verificou que existem no Brasil, pelo menos 09 (nove) milhdes de domicilios que
despejavam dejetos de forma inadequada, sendo que a ligacdo com rede de esgoto ndo era
uma realidade de um em cada trés domicilios no Brasil, alcancando 68,3%.®

Sobre a latente desigualdade brasileira, ponto central dos fundamentos utilizados por
Matheus Caetano, ao criticar a legitimacao discursiva dos delitos de acumulacdo usando da
Otica da igualdade formal, de matriz liberal, verifica-se que sua argumentacéo se alinha com a
teoria da subintegracdo, como concebida por Marcelo Neves, ao tratar da realidade brasileira.

Segundo o autor, a subintegracao, tipica da modernidade periférica brasileira, se materializa

74 ZAFFARONI, Eugenio Raul. Em busca das penas perdidas: a perda da legitimidade do sistema penal.
Traducdo: Vania Romano Pedrosa. Rio de Janeiro: Revan, 1991, p. 273.

> De forma mais detalhada: "Kuhlen desenvolve sua teoria a partir de um caso concreto, segundo o qual
pequenas propriedades suinocultoras ao longo de um rio lancavam dejetos em quantidade ligeiramente acima do
permitido pelas regras administrativas. Constatou-se, contudo, que apesar da pouca representatividade dos
poluentes lancados ao rio por cada uma das propriedades (insuficiente, portanto, para a caracterizagdo do tipo
penal de poluicdo das aguas), a soma dos poluentes despejados por todas as propriedades representava uma
deterioracdo grave da qualidade da 4gua” (OLIVEIRA, Ana Carolina Carlos de. Op. Cit. p. 28).

6 BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Um em cada trés domicilios néo tinha ligagdo
com rede de esgoto em 2019~ Disponivel em: <http://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-
agencia-de-noticias/noticias/27597-um-em-cada-tres-domicilios-nao-tinha-ligacao-com-rede-de-esgoto-em-
2019> Acesso em 20 mai. 2021.
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na exigéncia de pessoas (0s subintegrados) que ndo dispdem de acesso aos direitos, as vias e
garantias juridicas que lhes deveria fornecer o Estado, mas, por outro lado, sdo rigorosamente
submetidos as responsabilidades por penas privativas de liberdade.”” Trata-se, portanto, de um
traco fundamental da desigualdade social de nossa realidade, e que bem se coaduna ao que
sustenta Matheus Caetano, ao manter posic¢do critica a incorporagao dos delitos cumulativos.

Também nesse contexto, sdo pertinentes as reflexdes suscitadas por Luiz Moreira, em
relacdo a faceta do principio da igualdade, em ambientes e sistemas de intensa desigualdade.
O autor pontua que requerer igualdade, quando se oferecem mesmas oportunidades e mesmos
horizontes, € algo substancialmente distinto de se exigir o seguimento de normas que ndo tém
sentido, justamente por desconhecerem sua materialidade cultural, econdémica ou juridica. E,
portanto, conclui o autor, ainda que a igualdade seja posta como exigéncia universal, ela deve
se fundar na liberdade e com as exigéncias factuais de uma sociedade concreta.”

A realidade concreta brasileira (e latinoamericana), portanto, deve ser um referencial a
pretensdo de incorporar teorias estrangeiras, como é o caso dos delitos de acumulacéo e seu
arcabouco da filosofia moral e da igualdade formal. E necesséria grande cautela na anélise de
teorias concebidas em meio a uma realidade totalmente diversa, especialmente quando se esta
a falar de justificacdo de ampliagdo de instrumentos de imputacdo criminal, como é o caso da
técnica dos delitos cumulativos, notadamente com todas as relevantes criticas soerguidas em
relagdo ao referido instituto, tratadas de forma introdutdria em tdpico antecedente. Ademais,
como também ressalva o autor brasileiro, a adocdo de grandes cautelas para a incorporacgéo de
institutos estrangeiros a realidade brasileira ndo se da pautada por uma critica a colonizacao
do pensamento brasileiro ou desvalorizagio do conhecimento local”®, mas antes disso uma

forma de se contextualizar de onde se fala e para quem se fala, para evitar distorgoes.®
1.4. Aplicacéo do critério da cumulatividade no Direito Penal Ambiental
Como ja se pdde verificar a partir das pesquisas até aqui desenvolvidas, a sistematica

dos delitos cumulativos, tal qual proposta por Lothar Kuhlen, surge vinculada, diretamente, a

um tipo penal muito representativo do Direito Penal do ambiente, consistente na poluigédo de

" NEVES, Marcelo. Entre Témis e Leviatd: uma relacéo dificil: O Estado Democratico de Direito a partir e
além de Luhmann e Habermas. 3. ed. Séo Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2012, p. 248 e p. 253.

8 MOREIRA, Luiz. A constituigdo como simulacro. 2. ed. Sdo Paulo: Editora Contracorrente, 2017, p. 53.
 Como faz, por exemplo, a Filosofia da Libertacdo, conforme: DUSSEL, Enrique. Filosofia da liberagao:
critica a ideologia da exclusdo. S&o Paulo: Paulus 1995.

8 CAETANO, Matheus Almeida. Op. Cit. p. 343.
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aguas, dentro do ordenamento juridico alemo.8! No entanto, a partir das perspectivas tratadas
por Kuhlen, o presente topico tem a pretensdo de analisar contornos mais abrangentes acerca
do Direito Penal Ambiental e, especificamente, como a proposta dos delitos cumulativos pode
se inserir neste segmento, ndo apenas a pratica da poluicdo propriamente dita.

De inicio, de acordo com Thiago Jordace, o Direito Penal do meio ambiente € um dos
campos onde melhor se verifica a presenca do fendmeno descrito como sendo a expanséo do
Direito Penal. E na seara ambiental que se projetam diversos dos riscos caracteristicos desta
chamada “sociedade do risco”, de modo que a tutela penal passa a se voltar a novos bens
juridicos, principalmente de natureza difusa, como é o caso do meio ambiente. &

Marcio Luiz Coelho de Freitas, por sua vez, ao tratar dos reflexos penais oriundos das
caracteristicas da sociedade do risco, elenca que, em um cenario de danos potenciais de ordem
irreversivel, o direito penal passa a ser usado como instrumento de gerenciamento de riscos,
deixando de lado sua funcédo de protecdo de bens juridicos contra danos ou ameagas concretas
e passa a se orientar, assim, até mesmo para intervir em momentos anteriores ao aparecimento
do risco concreto de dano.® O autor, assim, ira sustentar a ideia de que, no Direito Penal que
se aplica em matéria ambiental, deve haver uma ponderacio de principios®4, que envolva, de
um lado, o principio da precaucdo, em prol do meio ambiente, juntamente de outros principios
aplicaveis a seara penal, como da intervencdo minima e da legalidade estrita.®

Aline da Veiga Cabral Campos, igualmente, faz mencédo a aplicacdo do principio da
precaucdo no ambito do Direito Penal ambiental, sustentando que, em decorréncia da natureza
transidividual ou metaindividual que permeia o direito ao meio ambiente, que 0 insere em
uma zona de intermediaria entre interesses publicos e privados, é que urgiria a legitimidade de
0 mesmo ser tratado pelo chamado Direito Penal secundario.®® O Direito Penal secundario, ao

qual se refere a autora, é conceituado por Jorge de Figueiredo Dias como sendo 0 “conjunto

81 Conforme nota de nimero 30 do presente texto.

82 JORDACE, Thiago. Tutela penal ambiental: necessidade, adequacéo e viabilidade. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2016, p. 128-129.

8 FREITAS, Marcio Luiz Coelho de. Proporcionalidade, bem juridico e tutela penal do meio ambiente. Porto
Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2015, p. 137

8 O autor alude ao teste da proporcionalidade, para fins de solugdo dos conflitos entre principios, matéria esta
tratada, como se sabe, de maneira absolutamente exaustiva, e por vezes repetitiva, na literatura, a partir das obras
de Robert Alexy e Ronald Dworkin, que tratam sobre a dimensdo de peso (dimension of weight) dos principios,
0s quais, quando em colisdo, passardo pelo seu sopesamento, de modo que: “nos casos concretos, 0s principios
tém pesos diferentes e que os principios com maior peso tém precedéncia” (ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos
Fundamentais. Tradugdo: Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 93-94).

8 Ibidem, p. 176-177

8 CAMPOS, Aline da Veiga Cabral. Precaucdo penal na era do direito penal secundario. In. Direito Penal
secundario: estudos sobre crimes econémicos, ambientais, informaticos e outras questdes. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais. Coimbra Editora, 2006, p. 111
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de normas de natureza punitiva que constituem objecto de legislagéo extravagante e contém,
na sua generalidade, o sancionamento de ordenagdes de caracter administrativo™®’.

Também Luiz Regis Prado menciona o vinculo entre o desenvolvimento industrial, 0s
avancos tecnologicos e a urbanizacdo desenfreada, como circunstancias a tornar dramatico e
critico o problema das limitacdes dos recursos de nosso planeta.®® E é circundado em meio a
este contexto que a tutela do meio ambiente, enquanto bem juridico supraindividual, assumira
ainda maior relevancia a justificar a incidéncia penal.®®

Vladimir Passos de Freitas e Gilberto Passos de Freitas, por sua vez, mencionam que a
luta pela defesa do meio ambiente tem encontrado no Direito Penal um instrumento dentre 0s
mais significativos, ressalvando, no entanto, “que ndo seria necessario criminalizar condutas
se houvesse, por parte da sociedade, a compreensdo da importancia de preservar 0 meio
ambiente, ética ambiental”®, referindo, ainda, que as san¢des administrativas ou civis ndo se
fazem suficientes para represséo das agressdes contra 0 meio ambiente, em razéo de o estigma
causado por um processo penal ter efeitos que as demais formas de repressio nio alcancam.®

A posicdo dos autores, nesse particular, ao defenderem a necessidade de intervencéo
penal, por se demonstrar mais efetiva, em termos dissuasorios, em relacdo a outros espagos
sancionatorios, se ajusta a visdo de Anabela Miranda Rodrigues, que sustenta a necessidade
de intervencgéo penal no campo penal econdmico — onde podem se inserir 0s crimes contra o
meio ambiente — a partir da visdo de que, no &mbito da criminalidade econémica, 0s agentes
atuam orientados pelos beneficios econémicos que esperam obter a partir de suas condutas, de
modo gue ao se atribuirem as condutas consequéncias meramente financeiras (como multas

ambientais), estas poderdo ser meramente incorporadas aos custos da pratica.®> A autora,

8 FIGUEIREDO DIAS, Jorge de. Para uma dogmatica do direito penal secundario. Um contributo para a
reforma do direito penal econémico e social portugués. In. Temas de direito penal econdmico. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2000, p. 24. Para o trato de temas caracteristicos ao direito penal secundario,
como o denomina Figueiredo Dias, bastante conhecida é a tese cunhada por Winfried Hassemer, do Direito de
Intervencdo, para preservar ao direito penal o seu nlcleo essencial de tutela de bens juridicos individuais e lhe
tolhendo do acréscimo de relativizagdes de suas regras de imputacdo. Como refere Ana Carolina Carlos de
Oliveira, em dissertacdo sobre o tema, “integrariam o Direito de intervencdo regras provenientes de diferentes
normas sancionadoras, conjugando o Direito Penal, ilicitos civis, as contravencdes penais, o Direito de policia e
o Direito Tributario” OLIVEIRA, Ana Carolina Carlos de. Hassemer e o direito penal brasileiro: direito de
intervencdo, sancdo penal e administrativa. Sdo Paulo: IBCCRIM, 2013, p. 62.

8 PRADO, Luiz Regis. Direito Penal do Ambiente. 5. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013, p. 67-
68

8 Ibidem, p. 78-79

% FREITAS, Vladimir Passos de; FREITAS, Gilberto Passos de. Crimes contra a natureza. 9. ed. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2012, p. 34.

% Ibidem, p. 34.

%2 RODRIGUES, Anabela Miranda. Direito penal econémico: uma politica criminal na era compliance.
Coimbra: Edi¢bes Almedina, 2019, p. 39.
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assim, afirma que a pena de prisdo seria “a Unica pena eficaz para responder a necessidade de
promover a integracéo de valores no dominio econémico-social”.%

A proposito da inser¢do dos crimes ambientais dentro do Direito Penal Econdmico,
registra Marina Esteves Nonino que isso deve ao fato de que os problemas do meio ambiente
ndo sao problemas alheios a perspectiva econdmica, mas, antes disso, questdes imbricadas ao
modelo econdmico eleito pelo Estado, de modo que seria displicente a posi¢ao de ndo atribuir
a protecdo do meio ambiente — assim como a outros valores supraindividuais — a natureza de
uma vertente do direito penal econdmico.’* A autora assim remete, aludindo a literatura
majoritaria, que o conceito de ordem econémica ndo se resume mais a tutela da protecdo da
atividade reguladora do Estado, abarcando, para além disso, toda protecdo da regularidade,
distribuicdo e consumo de bens e servicos. Portanto, ainda que existentes dificuldades para
delimitar o conceito de Direito Penal Econdmico®, ainda assim poderiam se inserir, dentre os
campos que interessam ao direito penal econémico, 0 meio ambiente.®

Em sentido critico, analisando a realidade legislativa do Direito Penal Ambiental no
Brasil, Miguel Reale Junior aponta que o meio ambiente essencial a sadia qualidade de vida, e
que se relaciona com a busca do bem das geracdes atuais e futuras (direito intergeracional®’),
faz ser essencial a sua protecdo contra atos dos seres humanos, para preservacdo de interesse
dos proprios seres humanos.®® O autor, no entanto, apds analisar o mandado de criminalizagio

elencado no art. 225, § 3°, da Constituicdo Federal de 1988%, e reputa-lo como ndo sendo

9 Ibidem, p. 34-35.

% NONINO, Marina Esteves. Delitos de Acumulagdo e a Tutela Penal do Meio Ambiente. Dissertacdo de
Mestrado: Centro Universitério Curitiba, 2017, p. 51

% Sobre as dificuldades de delimitar o conceito de Direito Penal Econémico, com ampla abordagem sobre o
tema, aponta Décio Franco David que: “A dificuldade de um conceito seguro decorre das caracteristicas desse
modelo de intervencdo estatal na economia. Como aponta Wiliam Terra de Oliveira, ‘o dinamismo, originalidade
e instabilidade sdo marcas prdprias do Direito Penal Econdmico’, dai, entéo, reforgar a ideia de que conceituar o
Direito penal econdmico seja uma tarefa ardua e que parece, no minimo, algo controvertido” (DAVID, Décio
Franco. Manual de direito penal econdmico. 1. ed. Belo Horizonte, S&o Paulo: D’Placido, 2020, p. 119).

% NONINO, Marina Esteves. Op. Cit. p. 51.

% Vide nota de rodapé n. 20 deste trabalho.

% REALE JUNIOR, Miguel. Meio Ambiente e Direito Penal Brasileiro. In. Direito penal do ambiente,
consumidor, patriménio genético e salde publica. Organizadores: Luiz Regis Prado e René Ariel Dotti. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011 (colecdo doutrinas essenciais: direito penal econémico e da empresa,
v.3), p. 428.

% Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

[...] 8 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas
ou juridicas, a san¢Ges penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados.
Sobre os mandados de criminalizacdo, que, na ordem constitucional brasileira, também abarcam outras searas,
para além da tutela penal ambiental: KAZMIERCZAK, Luiz Fernando; PONTE, Antonio Carlos da. Terrorismo:
analise da Lei 13.260/16. Revista Juridica da Escola Superior do Ministério Publico de Sdo Paulo, v.11, n.1,
2017, p. 135-138. Disponivel: >https://es.mpsp.mp.br/revista_esmp/index.php/RIESMPSP/article/view/345/0>
Acesso em 22 mai. 2021;



42

uma determinacdo cogente ao legislador ordinario, na medida em que entende que deve haver
a necessidade de aferigdo de merecimento, dignidade do bem juridico e maior eficiéncia das
outras esferas sancionatérias na defesa e protecdo do meio ambiente'®, promove uma anélise
critica da legislacdo penal em matéria ambiental no Brasil (Lei 9.605/1998), concluindo que
se trata de diploma legal representativo de uma “expansdo de cunho meramente simbolico,
instrumentalizando-se o Direito Penal”, tornando necessaria uma reconstrugdo da lei penal
ambiental brasileira, pela via de uma larga descriminalizagdo.*

A partir das diferentes perspectivas que se colhem a respeito da tutela penal na seara
ambiental, ha um denominador comum consistente no reconhecimento da natureza difusa de
que desfruta 0 meio ambiente e, também, da necessidade de preservacdo do meio ambiente
em atencdo aos direitos das futuras geracdes. Figueiredo Dias ressalva, nesse contexto, que
néo se pode negar ao Direito Penal sua “quota-parte de legitimacdo (e de responsabilidade) na
proteccéo das geracdes futuras™2,

E é diante desta caracteristica que permeia 0s crimes ambientais, caracterizados por
representarem ofensas a um bem juridico supraindividual, que a seara penal ambiental foi um
local propicio para a sistematizacdo a respeito dos debates sobre os crimes de acumulacao,
que sdo considerados a partir da hipotese de sua reiteracdo. N&o por outro motivo que, como
ja visto anteriormente, o pioneiro no trato dos delitos de acumulacdo os desenvolveu mediante
uma andlise dogmatica do tipo penal de poluicdo das aguas, elencado no Cédigo Penal aleméo
e, como ponderam Marina Esteves Nonino e Fabio André Guaragni, os maiores exemplos da
perspectiva dos delitos de acumulagio estdo, entre nés, no rol dos crimes ambientais.®®

Por outro lado, também as perspectivas de tutela de geracdes futuras e com o principio
da precaucdo ndo sdo unanimes ou inquestionaveis, em relacdo a sua incidéncia na seara
penal, que possui regras de imputacdo especificas e que levam em conta 0s pressupostos que
permeiam o Direito Penal, como a fragmentariedade e a subsidiariedade. Isso porque, mesmo

diante dos mais caros e relevantes direitos de cariz supraindividual, como ocorre com 0 meio

100 REALE JUNIOR, Miguel. Op. Cit. p. 428-429.

101 |bidem, p. 441.

192 FIGUEIREDO DIAS, Jorge de. O papel do direito penal na proteccdo das geracdes futuras. Boletim da
Faculdade de Direito: Universidade de Coimbra. Volume Comemorativo dos 75 anos do Boletim da Faculdade
de Direito), 2003. Disponivel em: < https://silo.tips/download/o-papel-do-direito-penal-na-protecao-das-geraoes-
futuras#> Acesso em 22 mai. 2021

108 NONINO, Marina Esteves; GUARAGNI, Fabio André. A (in)aplicabilidade do principio da insignificancia
nos delitos por acumulacdo. In. Direito penal, processo penal e constituicdo Il [Recurso eletrénico on-line]
organizacdo CONPEDI/UNICURITIBA; Coordenadores: Felipe Augusto Forte de Negreiros Deodato, Rogério
Gesta Leal — Florian6polis: CONPEDI, 2016, p. 265. Disponivel em:
<http://conpedi.danilolr.info/publicacoes/02q8agmu/a814gh38/j08t3kj32452RiZ9.pdf> Acesso em 22 mai. 2021
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ambiente, ao se lancar mdo da imputacdo penal, deve-se sempre ponderar que o Direito Penal
“¢ permitido apenas como a ultima ratio da protecdo de bens juridicos”.1%4

E uma perspectiva critica sobre esses fundamentos e sua aplicabilidade na seara penal
ambiental é trazida por Matheus Almeida Caetano, que afirma haver uma ingeréncia perigosa
de principios e teorias juridico-ambientais, como é o caso dos principios da precaucdo e da
equidade intergeracional, e também aspectos que relativizam a imputagdo individual basilar
ao Direito Penal, que aproximam o direito penal neste campo a uma fungéo preventiva, e, por
vezes, precaucional, que ndo se compatibiliza com a funcdo repressiva do Direito Penal. Para
0 autor, que € um dos marcos tedricos centrais deste trabalho, os delitos de acumulacéo, e sua
aplicabilidade na seara penal ambiental, se caracterizam por uma responsabilizacdo coletiva e
objetiva, com a mitigacao de relacdes de causalidade complexas, que ignoram as bases do que
se conhece por Direito Penal: a responsabilidade individual e subjetiva e a ofensa ao bem
juridico tutelado.®

Portanto, em sintese conclusiva das ideias indicadas neste trabalho, verifica-se que 0s
delitos de acumulacdo tém na seara penal uma de suas facetas mais caracteristicas, até mesmo
porque foi no campo do Direito Penal Ambiental (Umweltstrafrecht) que se situaram as
pesquisas do autor tido como o precursor tedrico dos delitos cumulativos (Lothar Kuhlen). A
necessidade de tutela de bens juridicos supraindividuais, cumulativamente a caracteristica que
recai sobre 0 meio ambiente enquanto direito intergeracional, e a conseguinte necessidade de
imposicdo as geracOes atuais de deveres de cuidado para com as geragOes futuras, se situam
na base tedrica de justificacdo da tutela penal ambiental e da necessidade de buscar meios de
coibir condutas, mesmo que insignificantes, mas que, caso reiteradas em larga escala, podem
trazer consigo danos irreversiveis ao meio ambiente.

Por outro lado, ndo se tratam essas posi¢fes de unanimidades teéricas, a despeito de a
preocupacdo com 0 meio ambiente e a necessidade de tutela juridica do mesmo néo encontrar
maiores divergéncias. A questdo que se pde € a tensdo que se insere dentre as mais basilares
categorias de imputacdo do Direito Penal, que sofrem com as tensdes advindas da insercdo de

categorias estranhas a esta seara que &, por ser 0 campo sancionatorio mais gravoso de todo o

104 SCHUNEMANN, Bernd. O Direito penal ¢ a ultima ratio da protecdo de bens juridicos! Sobre os limites
inviolaveis do Direito Penal em um Estado de Direito Liberal. In. Estudos de direito penal, direito processual
penal e filosofia do direito. Coordenacdo: Luis Greco. Sdo Paulo: Marcial Pons, 2013, p. 89.

105 CAETANO, Matheus Almeida. A responsabilidade (diacronica) pela tutela dos bens ambientais: importantes
notas para o direito penal ambiental. Revista Quaestio luris, vol.10, n°. 03, Rio de Janeiro, 2017. P. 1999-2000.
Disponivel em: <https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/quaestioiuris/article/view/27274/21123> Acesso
em 22 mai. 2021
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ordenamento juridico, ndo se pode confundir, em suas perspectivas, com 0s requisitos que sdo

validos para os demais espagos sancionatérios, como o administrativo e o civil.

1.5. Aplicacéo dos delitos de acumulagdo em outros segmentos do Direito Penal

N&o obstante a figura dos delitos cumulativos tenha surgido diretamente atrelada a
tutela penal do meio ambiente, a referida construcdo tedrica, por sua familiaridade com a
tutela de bens juridicos supraindividuais, também pode ter aplicacdo a outros segmentos do
Direito Penal. Susana Aires de Sousa elenca os crimes fiscais e 0s crimes contra o sistema
financeiro como sendo potenciais campos para a incidéncia dos delitos de acumulagdo. A
autora aponta que o reconhecimento de bens juridicos coletivos, caracteristico do fenémeno
da chamada expansdo do Direito Penal, suscetiveis de serem lesados por uma acéo individual,
possibilitou as construcdes tedricas dos delitos de acumulacdo (Kumulationsdelikte), calcados
na ideia de proibicdo de generalizagdes de conduta.'%

1.5.1. Delitos de acumulacdo e os crimes tributarios

A partir dessas consideracfes de Susana Aires de Sousa, verificam-se, especialmente,
no campo dos crimes tributéarios, posicdes que sustentam a possibilidade de aplicacdo dos
critérios dos delitos cumulativos, como é o caso da Rafael Alcéacer Guirao, que afirma que um
ato de natureza defraudatoria contra o ente fiscal ndo seria suscetivel de lesé-lo em termos
causais, mas que essa lesdo apenas pode se dar como decorrénci da acumulacdo de atos
fraudulentos.'” O referido autor, assim, sustenta a tese de que os efeitos cumulativos ndo sdo
uma exclusividade da tutela penal do meio ambiente, nem tampouco sdo uma novidade do
Direito Penal, mas que sdo, antes disso, o nucleo ilicito de todos os crimes erigidos em torno

de bens juridicos institucionais, tal como é o caso, para o autor, dos crimes fiscais. %

106 SOUSA, Susana Aires de. Questdes fundamentais de direito penal da empresa. Coimbra: Ediges Almedina,
2019, p. 28-29.

107 «“Asi, una sola defraudacion a la hacienda publica, incluso aunque exceda de la cantidad establecida para
determinar su caracter delictivo, no es susceptible de lesionar causalmente la institucion; por el contrario, esa
lesion solo puede darse en virtud de la acumulacion de actos defraudatorios”. Conforme: ALCACER GUIRAO,
Rafael. La Proteccion del futuro y los dafios cumulativos. Revista Electronica de Ciencia Penal y Criminologia.
RECPC, 04-08, 2020, p. 20. Disponivel em: <http://criminet.ugr.es/recpc/recpc_04-08.pdf> Acesso em 22 mai.
2021

108 SOUSA, Susana Aires de. Os crimes fiscais: analise dogmatica e reflexdo sobre a legitimidade do discurso
criminalizador. Coimbra: Coimbra Editora, 2009, p. 231-232.
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A possibilidade da incidéncia da figura da cumulatividade no ambito de crimes fiscais
é também analisada por Roland Hefendehl, que considera como bem juridico tutelado neste
campo do direito fiscal o interesse publico no recebimento completo e no tempo devido de
cada um dos impostos, viabilizando o cumprimento das tarefas estatais. Assim, caso exista um
numero significativo de contribuintes que descumpram o dever'® fiscal de pagar impostos,
ainda que a conduta individual fraudulenta ndo seja, por si so, prejudicial as tarefas estatais, é
que se faz legitima a incidéncia do critério da cumulatividade no campo penal tributario.°

E como existe a abordagem especifica sobre a incidéncia dos delitos cumulativos no
campo penal tributario, cumulativamente ao fato de que a construcéo desta teoria, desde seus
primeiros passos, esta atrelada, necessariamente, a perspectiva da (auséncia) de ofensa ao bem
juridico tutelado pela norma, faz-se pertinente uma breve digressdo para identificar quais sao
o0s bens juridicos que buscam tutelar os tipos penais em matéria tributéria. Posteriormente,
com a sua identificacdo, é que se poderdo tracar alguns critérios para a viabilidade, ou ndo, da
incidéncia dos delitos cumulativos nesta seara, dentro do contexto normativo brasileiro.

Muito embora a superacdo da concepcdo patrimonial pura do objeto de tutela das
normas penais fiscais, posicdo historicamente vinculada ao Estado de policia, onde o imposto
assume a concepcao de preco pago pelo contribuinte pelos servicos publicos que lhe sdo
prestadost!!, essa vertente obtém novos contornos pela atual doutrina, que passa a vislumbrar
como bem juridico dos crimes tributarios o “erario publico”, ou seja: a obtengdo das receitas
necessarias a consecucao das fungdes estatais.

Nesse sentido trilham Bajo Fernandéz e Silva Bacigalupo, remetendo o bem juridico-
penal & figura do “erario”, e de modo mediato a tutela da politica estatal de arrecadagdo e

alocacdo de recursos publicos'?. Entre nds, Luiz Regis Prado, embora busque afastar uma

109 Sobre a teoria dos deveres fundamentais, dentre os quais pode ser inserido tanto a obrigacdo de pagamento de
tributos, como também os deveres de defesa e preservacdo do meio ambiente, ambos muito pertinentes para o
estudo e o vinculo com os delitos cumulativos, sdo centrais 0s apontamentos da conhecida tese de doutoramento
de José Casalta Nabais, que conceitua os deveres fundamentais como “deveres juridicos do homem e do cidaddo
gue, por determinarem a posicao fundamental do individuo, tém especial significado para a comunidade e podem
por esta ser exigidos” (CASALTA NABAIS, José. O dever fundamental de pagar impostos: contributo para a
compreensdo constitucional do estado fiscal contemporéaneo. Coimbra: Edi¢cGes Almedina, 2015, p. 64). E, entre
nos, sobre o tema, conferir, com amplo aprofundamento no pensamento de Casalta Nabais: PEREIRA, Ricardo
Utrabo. O dever fundamental de pagar tributos e sua relevancia para o estado democratico brasileiro.
Dissertacdo (Mestrado em Ciéncia Juridica) — Universidade Estadual do Norte do Parand, Jacarezinho-PR, 2018.
Orientagdo: Prof. Dr. Paulo Henrique de Souza Freitas. Disponivel em: <https://uenp.edu.br/pos-direito-teses-
dissertacoes-defendidas/direito-dissertacoes/11014-ricardo-utrabo-pereira/file> Acesso em 22 mai. 20201

110 SOUSA, Susana Aires de. Op. Cit. p. 232-233.

111 SOUSA, Susana Aires de. Op. Cit. p. 277-278.

112 «En efecto, el delito fiscal no sélo entrafia una disminucion del valor econémico en el Erario Publico, sino
que afecta, como resultado propio de uno de los mas genuinos delitos econémicos, a toda una politica econémica
social que incide sobre el ahorro, la inversion, la distribucion de la renta nacional, etc.” BAJO FERNANDEZ,
Miguel, BACIGALUPO, Silvina. Delitos tributarios y previsionales. Buenos Aires: Hammurabi, 2001, p. 55.
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concepgdo puramente patrimonialista, também sustenta que o bem juridico-penal dos crimes
tributarios seria o Erario, concebido como o “patrimdnio na Fazenda Publical'®. Por fim,
também Rodrigo Sanchez Rios''* considera como bem juridico-penal imediato dos crimes
fiscais 0 patriménio do Erario publico. Referida posi¢do, contudo, incorre em lacunas, na
medida em que o bem juridico-penal do “Erério” nao ¢ habil a preencher a fungdo de
orientacdo interpretativa de tipos integrantes da ordem penal tributarial’®, que se espera de
qualquer bem juridico-penal.

A genérica e esfumacada concepcao de bem juridico-penal representada pelo “Erario”,
além de ndo fornecer canones interpretativos seguros para a hermenéutica do ilicito-tipico,
sequer limita minimamente o poder punitivo, negligenciando sua premente necessidade de
critica & legislacdo.'*® Nesse cenario, consiste o termo “Erario” em um enunciado vago
semanticamente e também contrario a prépria ordem tributaria, pois o sistema fiscal nédo é a
Unica fonte de renda estatal, e nem tampouco o seu patriménio do Estado — sindénimo para
Erario — restringe-se a arrecadacéo tributaria.’

Por outro lado, em uma espécie de paralalelismo com a terminologia da Lei n°
8.137/90, que define os “crimes contra a ordem tributaria”, esta a posi¢do de Cezar Roberto
Bitencourt, ao afirmar que as condutas munidas de relevancia, para fins penais tributarios,
teriam por bem juridico a ordem tributaria, enquanto “atividade administrada pelo Estado,
personificado na Fazenda Publica” dos distintos entes da Federagio!?®,

Contudo, a referida posicdo se opde a ideia de que a locucdao “ordem tributaria”
também ndo detém aptiddo para responder a necessarias concretude e limitacdo que
asseguram a um dado bem juridico-penal a possibilidade de restringir o poder punitivo, em
razdo da vagueza do termo*!®, pois o conceito “ordem tributaria”, consiste, sobretudo, em uma

organizacdo juridica; uma disposicdo dada por normativas de Estado, sendo suas dimensdes

113 PRADO, Luiz Regis. Direito penal Econémico. 7. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 353.

114 R10S, Rodrigo Sanchez. O Crime Fiscal. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Ed., 1998, p. 50.

115 MARTIN, Luis Gracia. Las infracciones de deberes contables y registrales tributarios en derecho penal.
Madrid: Trivium, 1990, p. 50-51.

116 ROXIN, Claus. Novos estudos de direito penal. Organizacdo: Alaor Leite. Traducdo de Luis Greco et al. Sdo
Paulo: Marcial Pons, 2014, p. 74.

17 RUIVO, Marcelo Almeida. RUIVO, Marcelo Almeida. Criminalidade Fiscal e Colarinho Branco: A Fuga ao
Fisco é Exclusividade do White-Collar? In. COSTA, José de Faria; SILVA, Marco Antonio Nascimento da.
Direito Penal, Direito Processual Penal e Direitos Fundamentais: visdo luso-brasileira. Sdo Paulo: Quartier-
Latin, 2006, p. 1.199-1.200.

118 BITENCOURT, Cezar Roberto; MONTEIRO, Luciana de Oliveira. Crimes Contra a Ordem Tributaria. Séo
Paulo: Saraiva, 2013, p. 35-36

19 ESTELLITA, Heloisa. A tutela penal e as obrigac@es tributarias na constituicao federal. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2003, p. 187.
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amplas e complexas em demasia, excedendo a alcada de intervengdo fragmentéria que deve
recair sobre o Direito Penal.'?

Existe, ainda, a corrente que sustenta que, na esfera dos crimes tributarios, a finalidade
da pena vincula-se ao interesse estatal em auferir a receita tributaria, independendo de outras
formalidades, considerando o cenério de elevadas despesas frente a um orcamento que esta
sempre comprometido'?!, Trata-se de posicdo que encampa a ideia de que o bem juridico-
penal em esfera tributéaria consistiria na arrecadacao fiscal.

No entanto, tomando em conta que a arrecadacdo tributaria € um instrumento, um
procedimento do qual se utiliza a administragdo para arrecadar tributos e obter receita
tributéria, também referida concep¢do doutrinaria ndo se sustenta, pois a tutela penal de mera
funcdo estatal implicaria em um alargamento no ambito de tutela do ilicito, para ambitos
superiores ao limite do valor penalmente reconhecido*??,

Esclarecidas as limitagdes advindas de conceitos vagos e genéricos de bens juridico-
penais que permeiam condutas tipicas no ambito fiscal, indicam-se, em sequéncia, os bens
juridicos que se vislumbram aptos ao preenchimento das fungdes de interpretacéo e critica dos
tipos penais em matéria tributéria, para que se possa, posteriormente, identificar, de maneira
correta, a possibilidade de aplicacdo do critério da cumulatividade neste ramo.

Inicialmente, tem-se que o bem juridico-penal central da esfera tributaria coincide com
as receitas tributarias, enquanto componente ativo do patriménio fiscal'?3, por meio das quais
o Estado se compromete a realizacdo de uma gestdo adequada, apta a busca dos objetivos
socioecondmicos reconhecidos como fundamentais pela sociedade.*?*

Trata-se de bem juridico-penal que afasta as incongruéncias do termo “Erario”, pois
delimita a dignidade penal as condutas ofensivas & prote¢do do patrimdnio fiscal'?®, de modo

estrito, afastando a ingeréncia penal tributaria contra outras receitas estatais que ndo as

120 Nesse sentido, em critica a concepgdo da “ordem econdmica” como sendo o bem juridico-penal tutelado na
Lei dos Crimes Contra o Sistema Financeiro Nacional (Lei 7.492/86): RUIVO, Marcelo Almeida. Criminalidade
Financeira. Contribui¢do a compreensao da gestdo fraudulenta. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011, p.
98-99

121 ABRAO, Carlos Henrique. Crime Tributario: Um Estudo da Norma Penal Tributaria. Sio Paulo: Malheiros
Editores. 4. ed, 2015, p. 17

12 RUIVO, Marcelo Almeida. Os crimes de Sonegacdo Fiscal (arts. 1° e 2°, Lei 8.137/90). Crimes contra a
ordem tributaria: do direito tributario ao direito penal. Organizacdo: Gisele Barra Bossa, Marcelo Almeida
Ruivo. S8o Paulo: Almeida, 2019, p. 440-441.

123 SOUSA, Susana Aires de. Os Crimes Fiscais em Portugal. Crimes contra a ordem tributaria: do direito
tributario ao direito penal. Organizagdo: Gisele Barra Bossa, Marcelo Almeida Ruivo. Séo Paulo: Almeida,
2019, p. 482-483.

124 SOUSA, Susana Aires de. Os crimes fiscais. Analise dogmaética e reflexdo sobre a legitimidade do discurso
criminalizador. Coimbra: Coimbra Editora, 2009, p. 299

125 SILVA DIAS, Augusto. Crimes e contra-ordenacdes fiscais. In. Direito Penal Econdémico e Europeu: Textos
Doutrinarios. Vol. Il. Problemas Especiais. Coimbra: Coimbra Editora, 1999, p. 445.
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oriundas da tributacdo. Outrossim, o aludido bem juridico, a0 mesmo tempo em que supera a
vagueza do conceito de bem juridico-penal da “ordem tributaria”, também se distingue de
modo claro da arrecadacao tributaria, procedimento pelo qual séo obtidas as receitas fiscais.

Portanto, referido bem juridico-penal € apto a exercer as funcdes de limite ao poder
punitivo e instrumento critico de direito positivo, possibilitando um tratamento sistemaético,
harménico e coerente as normas penais deste ambito, ainda que se faga necessario o sacrificio
de algumas destas mesmas normas'?%, caso contrastem com esta concepcéo de bem juridico.

Contudo, a adocdo isolada deste bem juridico implicaria incompatibilidade com a
vedacdo a prisdo por divida estabelecida tanto em nivel constitucional (art. 5°, LXVII, da
Constituicdo Federal de 1988), como também na esfera convencional (art. 7.7 do Pacto de San
José da Costa Rica), pois 0 bem juridico-penal da receita tributaria chancelaria tipos penais de
mero inadimplemento fiscal.

Em acréscimo ao Obice, deve-se ressaltar que o Direito Penal, por poder restringir o
bem mais caro do individuo: a sua liberdade, somente pode incidir quando todos os demais
instrumentos do ordenamento nédo se revelarem aptos a fazer frente a situacédo, para resguardar
bens imprescindiveis dos proprios individuos e da sociedade, ressalvando-se, ainda a absoluta
inaplicabilidade do Direito Penal no &mbito de lesGes insignificantes.'?’

Portanto, o asseguramento de fragmentariedade e subsidiariedade ao Direito Penal, no
ambito de condutas ofensivas a obtencdo de receitas tributarias, passa, necessariamente, por
uma distincdo qualitativa entre o mero inadimplemento fiscal, a ser sancionado por vias
menos gravosas do ordenamento, contra condutas que possuam, efetivamente, relevancia
penal, e que abarcam, além deste necessario inadimplemento fiscal, um elemento adicional.

E inadmissivel a equiparacéo de situacdes de gradacdes qualitativas tdo distintas, sob
pena de confusdo entre o inadimplente e o sonegador fiscal.’?® Até mesmo as pessoas nio
situadas na alcada técnico-juridica, € facilmente identificAvel a distincdo entre o

inadimplemento fiscal, e de condutas que envolvem atos artificiosos, distor¢Ges da realidade,

126 ESTELLITA, Heloisa. Crimes Previdenciarios: arts. 168-A e 337-A do CP. Aspectos Gerais. In Direito Penal
da Administracdo Publica. Luiz Regis Prado, René Ariel Dotti (organizadores). Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2011 (Colecéo doutrinas essenciais: direito penal econdmico e da empresa; v.5), p. 710-711

127 SCHUNEMANN, Bernd. Direito Penal, racionalidade e dogmatica: sobre os limites inviolaveis do direito
penal e o papel da ciéncia juridica na constru¢do de um sistema penal racional. Coordenagdo e traducdo:
Adriano Teixeira. Sdo Paulo: Marcial Pons, 2018, p. 33.

128 PITOMBO, Sérgio Marcos de Moraes. Crimes contra a ordem tributaria: sua persecucdo penal e a imaginada
independéncia entre a administracdo e a jurisdicdo. Boletim do Instituto Manoel Pedro Pimentel, n°® 18, out-
nov/2001 p .18.
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com vistas a0 ndo pagamento de tributos'?®. Assim, a dignidade penal somente terd lugar
neste ultimo padrdo de comportamentos, devendo, aos primeiros, serem aplicadas as medidas
de menor intensidade retributiva pelo Estado, vinculadas a outros ramos sancionatorios, que
ndo a sua ultima ratio.

E em sendo o ponto essencial de distin¢do entre inadimplemento e crime fiscal a
existéncia de uma conduta ardilosa, artificiosa, e que busca conduzir a erro o Estado Fiscal, é
que se demanda, como um plus ao bem juridico-penal da receita tributaria, a existéncia
concomitante de uma violacdo a um bem juridico atrelado aos valores da verdade e da
transparéncia'® (ou verdade informacional®*!), o que vém ao encontro & pretensdo do Estado
a revelacdo de fatos “fiscalmente relevantes”, onde condutas de relevancia penal devem ser
construidas, para além de observada a violacdo a receita tributaria, com base na “violagdo de
deveres de colaboracdo com a administracio financeira”.**?

Embora a tutela da verdade informacional (ou verdade/transparéncial®®), enquanto
bem juridico-penal tributério, demande a tipificagdo de condutas contrarias aos deveres de
colaboracéo do contribuinte com o Estado Fiscal, que estejam positivados na lei tributaria, tais
deveres constituem, unicamente, no suporte normativo que assegura a protecao da verdade e
transparéncia enquanto bem juridico*** e ndo podem ser considerados como bens juridicos.

Feito 0 necessario excurso para identificacdo de quais os bens juridicos tutelados nos

crimes tributarios, de maneira que se possa diferencia-los do mero inadimplemento®®, para a

129 ROCHA, Jodo Luiz Coelho da. A Lei 8.137/1990 e a prisdo por débito tributario. In Direito Penal da
Administracdo Publica. Luiz Regis Prado, René Ariel Dotti (organizadores). Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2011 (Colecéo doutrinas essenciais: direito penal econdmico e da empresa; v.5), p. 394

130 FIGUEIREDO DIAS, Jorge de e COSTA ANDRADE, Manuel da. O Crimes de Fraude Fiscal no Novo
Direito Penal Tributario Portugués. Consideraces sobre a factualidade tipica e o concurso de infragGes. In.
Direito Penal Economico e Europeu: Textos Doutrinarios. Vol. Il. Problemas Especiais. Coimbra: Coimbra
Editora, 1999, p. 421.

181 “Q valor nuclear do dever de prestacdo de informagGes imposto ao contribuinte pelo Estado” (RUIVO,
Marcelo Almeida. Op. Cit. p. 441-442).

132 SILVA DIAS, Augusto. O Novo Direito Penal Fiscal Ndo Aduaneiro (Decreto-Lei n 20-A/90, de 15 de
janeiro). Consideracfes Dogmaticas e Politico-Criminais. In Direito Penal Econoémico e Europeu: Textos
Doutrinarios. Vol. Il. Problemas Especiais. Coimbra: Coimbra Editora, 1999, p. 264.

133 Adotaremos ambos os termos no presente trabalho, cunhados por Ruivo e Figueiredo Dias/Costa Andrade,
respectivamente, gravitando ambos em torno da mesma ideia de bem juridico-penal.

134 SOUSA, Susana Aires de. Op. Cit — p. 283

135 Sobre a criminalizagdo do mero inadimplemento, sdo reiteradas as criticas ao julgamento do STF que, ao
manter a ldgica anterior, de julgamento pelo STJ sobre o tema, reputou legitima e constitucional a criminalizagao
da conduta do inadimplemento de ICMS declarado, amoldando-a ao tipo penal do art. 2°, 1, da Lei 8.137/90, a
qual, a partir da perspectiva identificada neste trabalho, ndo resulta em ofensa ou perigo (abstrato ou concreto)
frente ao bem juridico da verdade informacional, que deve coexistir com o bem juridico da receita tributaria.
Afirma-se que tal posicdo caracteriza uma verdadeira criminalizagdo por divida, atentando ndo sé contra a
Constituicdo Federal, como também a normas convencionais, ja citadas neste trabalho. Trata-se, no entanto, de
tema que foge ao alcance deste trabalho, e que pode ser conferido, com profundidade, em: LINHARES, Raul
Marques. Sobre a criminalizacdo da divida de ICMS: o acerto e o erro das Cortes Superiores. Revista Brasileira
de Ciéncias Criminais, vol. 178, ano 29, p. 249-286. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, abril, 2021.
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analise da possibilidade da incidéncia do critério da cumulatividade, tal qual apontam Rafael
Alcacer Guirao e Roland Hefendehl — com os quais dialoga Susana Aires de Sousa — poderia
se afirmar, entdo, que, para a caracterizacdo de um crime tributario, bastaria, tdo somente,
uma conduta que, mesmo que de maneira infima, representasse uma supressao de receita
tributaria, por meio de expediente contrario ao dever de verdade informacional, através de um
expediente omissivo ou fraudulento.

Ou seja: seria irrelevante qual o valor do tributo efetivamente sonegado em razdo da
pratica individual, pois a possibilidade de sua reiteracdo, por outras pessoas, faria legitima a
sua criminalizacdo, a partir das lentes da perspectiva da cumulagdo. Aqui € que se inseriria 0
exemplo tracado por Joel Feinberg™*® no primeiro volume (Harm to Others) de sua colego
Moral Limits of The Criminal Law, onde identifica uma conduta de free-rider, por parte
daquele que retira proveito injusto da conduta escorreita dos outros cidaddos, quando opta,
deliberadamente, por sonegar impostos, pois sua conduta poderia estimular que um numero
suficiente de pessoas optasse pela mesma pratica, fazendo reverberar aquela conduta que, por
si s, seria reputada insignificante, mas que se torna relevante por esse potencial de reiteracao.

Contudo, sem prejuizo das criticas de ordem tedrica quanto aos delitos de acumulacéo,
as quais serdo analisadas no momento oportuno do presente trabalho, em nossa realidade, ha
um impeditivo pelo reiterado entendimento dos Tribunais que serve como um obstaculo para
a criminalizacdo de condutas de sonegacao fiscal de cunho insignificante, por si s6s, a partir
das lentes da teoria dos delitos de acumulacao.

Isso porque € consolidado o entendimento do Supremo Tribunal Federal, no sentido de
que as condutas envolvendo crimes contra a ordem tributaria (elencados pelos artigos 1° e 2°
da Lei 8.137/1990%%") e também o tipo penal de descaminho, elencado no art. 334 do Codigo
Penal*®®, tém aferida a sua tipicidade a partir do “objetivamente estipulado como parametro
para atuacdo do Estado em matéria de execucao fiscal: o valor do tributo devido”*3, de modo
que a Portaria do Ministério da Fazenda, que elenca o valor a ser considerado nas execucoes

fiscais, repercute diretamente na analise da tipicidade destes tipos penais. E como a Portaria n.

136 FEINBERG, Joel. Harm ot Others: The Moral Limits of the Criminal Law, Vol. I. New York/Oxford: Oxford
University Press, 1984, p. 226.

187 Os quais séo tratados com profundidade, em termos dogmaticos, em: ESTELLITA, Heloisa. A tutela penal e
as obrigac0es tributarias na constituicéo federal. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2003.

1% TREVISAN, Rosaldo; CLEMENTI, Thathyana Weinfurter Assad. A aplicagdo do principio da insignificancia
ao crime de descaminho. Revista do Mestrado em Direito da Universidade Catolica de Brasilia (RVMD),
Brasilia, V. 11, n° 2, p. 377-408, Jul-Dez. 2017. Disponivel em:
<https://portalrevistas.ucb.br/index.php/rvmd/article/download/9465/5696> Acesso em 22 mai. 2021

139 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n°® 120096, Relator(a): Roberto Barroso, Primeira
Turma, julgado em 11/02/2014. Disponivel em:
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75 de 2012 da Receita Federal estabelece, em seu art. 2°, o valor minimo de R$ 20.000,00
(vinte mil reais)'*° para o ajuizamento de execucdes fiscais em matéria federal, as condutas de
sonegacdo fiscal ou descaminho que envolvam montante inferior a este, serdo aplacadas pelo
principio da insignificancia, ndo abrindo campo para a figura dos delitos cumulativos.

O mesmo entendimento foi assentado pelo Superior Tribunal de Justica, quando do
julgamento do Tema Repetitivo n® 15741, que veio a pacificar, também nesta corte superior, a
aplicacdo do principio da insignificancia, fronte a condutas de sonegacdo fiscal e descaminho
que versassem sobre valores inferiores aos R$ 20.000,00 (vinte mil reais), no ambito de
débitos federais.*?

Os significativos valores utilizados como parametro minimo, no &mbito dos delitos
tributarios sdo objeto de contundentes criticas, justamente por escancararem a seletividade do
sistema penal brasileiro, tendo em vista que, em comparacao a delitos patrimoniais atribuidos
as classes despossuidas, como é o caso do delito de furto, verifica-se, em contrapartida, uma
elevada escassez na aplicacdo do principio da insignificancia, e os valores tolerados sdo muito
inferiores, como registra uma monografia especifica sobre o tema, onde foram analisados, em
tabelas comparativas, julgados aplicando o principio da insignificancia a casos envolvendo

descaminho, em comparagdo com casos envolvendo o delito de furto:

A aplicacéo do principio da insignificancia pelo Supremo Tribunal Federal
revela-se permeada pela seletividade e pelo direito penal do autor. Os crimes
contra o patrimdnio privado possuem a aplicacdo de um direito penal mais
rigido, uma vez que sera penalizada a populagdo mais vulneravel perante o
sistema punitivo. J& aos crimes contra o patriménio publico é aplicado um

<https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=5594767> Acesso em 22 mai. 2021

140 BRASIL. Portaria MF n° 75, de 22 de marco de 2012. Disponivel em:
<http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=37631> Acesso em 22
mai. 20201

141 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 1688878/SP, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, 32
Secdo. julgado em 28/02/2018. Disponivel em:
<https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ATC&sequencial=79666230&nu
m_registro=201702016211&data=20180404&tipo=51&formato=PDF> Acesso em 22 mai. 2021

142 Trata-se de critério que ndo se aplica para débitos tributarios estaduais e municipais, onde a jurisprudéncia
referenda que devem ser analisados os critérios especificos pela entidade federativa que sofreu a lesdo tributéria,
analisando-se, assim, 0s pardmetros normativos especificos por ela adotados. Nesse sentido: BRASIL. Superior
Tribunal de Justica. AgRg no HC 549.428/PA, Relator: Ministro Jorge Mussi, 5% Turma, julgado em 19/05/2020,
Disponivel em: <https://processo.stj.jus.br/webstj/Processo/justica/jurisprudencia.asp?valor=201903614581>
Acesso em 22 mai. 22021. Por exemplo, em se tratando de sonegacéo fiscal envolvendo débitos de ICMS, o
critério, para aplicagdo do principio da insignificancia sera o valor minimo de ajuizamento de execucdo fiscal
aplicado pelo respectivo Estado. No caso do Estado do Parand, o critério de apuracédo é aquele elencado pelo art.
30 da Lei Estadual n. 17.082/2012, que estabelece valor minimo de execucéao fiscal de ICMS a monta de R$
10.000,00 reais, sendo este, também, o valor minimo para reconhecimento da tipicidade de eventual crime de
sonegacdo fiscal envolvendo este tributo. Nesse sentido: BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Parana. 22
Céamara Criminal - AC - 1523791-5. Foz do Iguagu. Relator: Desembargador Laertes Ferreira Gomes, julgado
em 06.10.2016. Disponivel em: <https://portal.tjpr.jus.br/jurisprudencia/j/12254933/Ac%C3%B3rd%C3%A30-
1523791-5#> Acesso em 22 mai. 2021 1
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direito penal negocial, tendo em vista que sdo geralmente praticados pelas
classes privilegiadas. Diante disso, a aplicacdo do principio torna-se
dificultada nos crimes de rua e facilitada nos delitos que ferem o patrimoénio
pUblico.1*3

A seletividade é apontada como uma das marcas mais caracteristicas do sistema penal,
e, segundo Alessandro Baratta, esta diretamente atrelada ao fato de que os valores que a lei
penal expressa refletir, predominantemente, o universo moral préprio de uma cultura
burguesa-individualista, com maxima protecéo a protecdo do patrimonio privado, e se orienta,
predominantemente, para atingir as formas de desvio tipicas dos grupos socialmente mais
débeis e marginalizados, como atesta a “‘enorme incidéncia de delitos contra o patriménio na
massa da criminalidade, tal como resulta da estatistica judiciaria”.'**

O tema da seletividade penal, como se sabe, é objeto de infindavel literatura, fato este,
contudo, que ndo lhe retira a relevancia. Em meio a seara criminoldgica, podemos citar, por
todos, os estudos de Edwin Sutherland, acerca dos crimes de colarinho branco (White-collar
criminality), cujas conclusdes sdo um verdadeiro marco no trato deste tema. A nomenclatura
empregada por Sutherland diz respeito aos delitos praticados no ambito empresarial, por
homens respeitados e de elevada condicdo socioecondmica, crimes estes que, ndo obstante
possuirem um potencial lesivo muito maior do que os delitos contra o patriménio praticados
por pessoas de baixa condicdo socioeconémica, na grande maioria das vezes, sequer
chegavam ao conhecimento das autoridades.*

Como constatou Sutherland, ap6s um estudo aprofundado sobre os delitos cometidos
em meio as grandes corporacdes, 0s crimes imputados a classe baixa eram levados a cabo por
policiais, promotores e juizes, culminando na aplicacdo de san¢fes penais de encarceramento
e até mesmo de morte, a0 passo que 0s crimes praticados por integrantes da classe alta, em
regra, ndo sofriam qualquer consequéncia juridica ou, quando muito, 0S Seus Processos
tramitavam em cortes civis, e as (raras) sancfes penais impostas tinham a forma de
adverténcias, ordens para cessar com a atividade delitiva, dentre outras de carater brando, e

apenas em casos extremos e notadamente raros, eram impostas penas privativas de liberdade.

143 SERPA, Verena Guerios. A seletividade penal nos crimes de furto e descaminho julgados pelo Supremo
Tribunal Federal. Monografia: Universidade de Brasilia (UnB). Orientadora: Ela Wiecko. Disponivel em: <
https://bdm.unb.br/bitstream/10483/23407/1/2018_VerenaGueriosSerpa_tcc.pdf> Acesso em 23 mai. 2021

144 BARATTA, Alessandro. Criminologia Critica e Critica do Direito Penal: introduc&o a sociologia do direito
penal. Traducédo: Juarez Cirino dos Santos. Rio de Janeiro: Editora Revan: Instituto Carioca de Criminologia. 6.
ed, 2011, p. 176.

145 SUTHERLAND, Edwin H. White-Collar Criminality. American Sociological Review, Vol. 5, No. 1.
Fevereiro, 1940, p. 1-12



53

A paradigmatica obra de Sutherland tem por resultado a materializagdo da ideia da
“criminalidade oculta” (cifra oculta), que consiste na imensa quantia de condutas classificadas
como crimes, que sequer chegam ao crivo do sistema penal. Louk Hulsman, baseando-se na
nogio da cifra oculta, assenta que “a efetiva criminalizagdo é um fato raro e excepcional”'%%, o
que decorre de diversos motivos, tendo, no entanto, por razdo principal o fato da néo
comunicagdo de sua ocorréncia, pelas proprias vitimas, a policia.

No entanto, € a partir dessas mesmas perspectivas centradas na constatacdo da
seletividade penal e de um alegado tratamento diferenciado para classes mais abastadas, que
tem em Sutherland seu principal percursor, que alguns autores sustentam a ideia que haveria
benevoléncia em relacdo aos apregoados “amigos do sistema politico”, a quem recairia a
absoluta impunidade, e que o direito penal que repressivamente incide junto as camadas mais
pobres se demonstra deficitario e assegura a impunidade da chamada alta classe social.**

Esse discurso, no entanto, encontra criticas insuperaveis, feitas ja ha longos anos,
como ja fazia Silva-Sanchez, ainda em 1999, ao apontar para a natureza contraproducente da
retorica expansionista e punitivista em desfavor dos poderosos. Nos dizeres do autor, a aposta
em uma expansdo do Direito Penal, pela relativizacdo de uma série de principios de garantia e
regras de imputacdo na criminalidade dos poderosos, além de criticavel por si so, traz ainda
um erro adicional de “repercutir sobre a criminalidade em geral, incluida a dos powerless,
algo que aparentemente se ignora na hora de propor as reformas antigarantistas”.48

Prossegue, ainda, Silva Sanchez afirmando que essa postura realca a perversidade das
teses antigarantistas, por mais setoriais que almejem ser, com direcionamento a certos grupos,
pois ainda que sejam construidas pensando na criminalidade organizada ou na criminalidade
de empresa, acabam irradiando os seus efeitos sobre todo o Direito Penal. E arremata o autor:

“as solucdes ante as eventuais desigualdades no trato com a criminalidade ndo passam, assim,

148 HULSMAN, Louk. Alternativas a justica criminal. in PASSETI, Edson. Curso livre de abolicionismo penal —
Rio de Janeiro: Revan, 2004, p. 49

147 Uma abordagem exemplificativa do discurso que denuncia a seletividade penal, em busca de um maior
reforco penal em direcdo as classes mais favorecidas pode ser conferida em: MATTOS, Diogo Castor de. A
seletividade penal na utilizagdo abusiva do Habeas Corpus nos crimes de Colarinho Branco. Dissertacdo
(Mestrado Académico Direito). Universidade Estadual do Norte do Parand, Centro de Ciéncias Sociais
Aplicadas, Programa de P06s-Graduacdo em Ciéncia Juridica, 2015 p. 69-70. Disponivel em: <
https://uenp.edu.br/pos-direito-teses-dissertacoes-defendidas/dissertacoes-defendidas-1/5710-diogo-castor-de-
mattos/file> Acesso em 22 mai. 2021. Destaca-se para o seguinte excerto: “De outro lado, esse mesmo Direito
Penal que reprime rigorosamente 0s seus inimigos, € benevolente com os ‘amigos’ do sistema politico. O que 0s
estudos sobre seletividade penal ndo adentraram, € no direito penal do ‘amigo’. A forma que a impunidade se
manifesta em relacdo aos crimes do colarinho branco ndo é pesquisada com profundidade. Em outros termos,
muito se critica o direito penal incidindo repressivamente nas camadas mais pobres, mas pouco se tem produzido
na atuagdo branda do direito penal na classe mais alta” (p. 16).

148 SILVA SANCHEZ, Jesus-Maria. A expansdo do direito penal: aspectos da politica criminal nas sociedades
pos-industriais. Tradugdo: Luiz Otavio de Oliveira Rocha. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2002, p. 55.
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pela eliminacdo das garantias na repressdao da delinquéncia dos poderosos, sendo, pelo
contrario, por lograr que os marginalizados desfrutem realmente das mesmas garantias”.** E,
portanto, necessaria muita cautela na construgdo discursiva, pois a critica a seletividade, que
venha a resultar em recrudescimento penal, supostamente erigido apenas para determinada
classe de “poderosos”, ou em um chamado “Direito Penal do amigo” por certo, resultara no
alcance, ainda mais gravoso e perverso, dos “fregueses de sempre” do sistema penal.

Portanto, em sintese conclusiva do presente topico, é possivel inferir que: (i) existem
perspectivas teoricas a referendar a aplicacdo dos delitos cumulativos no @mbito dos crimes
contra a ordem tributéria; (ii) a cogitacdo da aplicacdo do critério da cumulatividade em meio
a este segmento, necessariamente, passa pela identificacdo de quais os bens juridicos tutelados
pelas normas penais em matéria tributaria, onde se identificam, simultaneamente, como bens
juridicos, a receita tributaria e a verdade informacional pelo contribuinte; (iii) contudo, antes
mesmo de qualquer analise de ordem tedrica e principioldgica, no Direito brasileiro, o ébice a
aplicacdo dos delitos cumulativos remonta a pacifica aplicagdo do principio da insignificancia
aos crimes contra a ordem tributaria, a partir de valores minimos para execucdo fiscal, que sdo
praticados em cada unidade federativa; (iv) o discurso da seletividade penal, muito pertinente
no cotejo entre a aplicacdo do principio da insignificancia neste particular segmento, embora
de extrema relevancia, deve ser permeado por diversas cautelas, sob pena de se demonstrar

contraproducente e agravar, ainda mais, a situacdo das classes estigmatizadas.

1.5.2. Delitos de acumulacdo e a corrup¢do: um retorno as origens tedricas

Para além da possibilidade aberta pelas searas ambiental e tributaria como propicias a
utilizacdo da figura da incriminacdo pela via cumulativa, as origens teoricas dos chamados
delitos de acumulacdo também voltaram sua analise para os delitos de corrupgéo, que estéo,
contemporaneamente, em grande destaque, especialmente no contexto brasileiro, onde se

realiza a pesquisa subjacente ao presente trabalho.

1.5.2.1 A corrupgéo e sua associacéo ao patrimonialismo

149 |bidem, p. 55.
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De La Torre e Fabian Caparros, ao tratarem da corrupcao e seus reflexos, referem ao
seu carater plural, pois, a0 mesmo tempo em que se trata de um fendmeno, para fins penais,
ao mesmo tempo possui elevado potencial em afetar distintos bens juridicos. Mas além disso,
0s autores também mencionam as consequéncias politicas do fenémeno da corrupcéo, a qual
tem o potencial de deslegitimar o Estado Democratico de Direito, com a perda de confianga
nas instituicdes, por parte da populacéo. Os autores também destacam o efeito econdmico da
corrupcdo, pelo fato de esta incidir de maneira extremamente negativa na atuacédo estatal, pois
ao majorar 0s gastos publicos, incrementa as desigualdades sociais, dificultando a atuagédo
pelo Estado para atenuar as desigualdades, e para assegurar direitos como a salde, cultura e a
educacio, sempre em prejuizo dos mais necessitados.'™

No texto dos citados autores espanhois, publicado em 2009 pela Revista Brasileira de
Ciéncias Criminais, ndo deixa de chamar atencdo, por sua atualidade e pertinéncia, a critica
feita contra aqueles que sustentam a ditadura como uma alternativa a corrupgdao, como se
fosse possivel vincular a democracia com a corrupgdo. Destacam que, ao contrario do que
sustentam aqueles que defendem tal posicdo, a corrup¢do em regimes ndo democraticos é
muito mais frequente, mas o cerceamento a liberdade de expressao, caracteristico destes
regimes ditatoriais, faz com que préticas de corrupgio ndo cheguem ao crivo da populagéo.!

Renato de Mello Jorge Silveira, por sua vez, remete que a historiografia da corrupgéo
no contexto mundial é algo identificado em ja em antigos textos hindus e gregos, ao tracarem
as regras da boa governanca, e que a ruina de civilizaces antigas é associada comumente aos
casos de corrup¢do genérica dos governos. O autor, mencionando fenémenos histéricos como
a exploracdo das Américas, a Revolucdo Francesa, a passagem da era industrial a era dos
extremos (usando da denominacdo dada por Eric Hobsbawm), afirma que, nestes, sempre se

15 DE LA TORRE, Ignacio Berdugo Gémez; CAPARROS, Eduardo A. Fabian. Corrupcion y derecho penal.
Nuevos Perfiles, Nuevas Respuestas. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, 81/07, nov.-dez., 2009, p. 12-16.
151 “Em este mismo ambito, constituye una auténtica equivocacion presentar la dictadura como alternativa a la
corrupcion, o, si se prefiere, vincular democracia y corrupcion. La corrupcion es mucho mas frecuente en los
regimenes no democraticos, pero la ausencia de libertades civiles — muy especialmente, de la libertad de
expresion, hace que no llegue a la opinidn publica la corrupcidn de su Administracion y de sus gobernantes,
precisandose un cambio hacia la democracia para conocer su realidad” (lbidem, p. 12). Entre nds, sobre o
discurso “anticorrupcdo” na ditadura militar, adotado pela grande imprensa no contexto do Golpe de 1964,
conferir: MOTTA, Rodrigo Patto S&. Os expurgos de 1964 e o discurso anticorrup¢do na caricatura da grande
imprensa. Revista Tempo e Argumento, Floriandpolis, v. 8, n. 18, p.09-39. maio/ago. 2016. Disponivel em:
<https://revistas.udesc.br/index.php/tempo/article/download/2175180308182016009/6038> Acesso em 03 jun.
2021.
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verificou a alusdo a atos irregulares de corrupgdo por parte de lideres politicos. Disso conclui
Silveira que o mundo sempre conviveu, historicamente, com o fendmeno da corrupgio.t®2

No entanto, de maneira complementar aos apontamentos historiograficos tecidos por
Silveira, Claudia Barrilari, por sua vez, afirma que, embora a corrupcao exista desde tempos
remotos, assumiu, nos dias atuais, uma grande envergadura, que a inseriu como sendo uma
das grandes preocupac¢des mundiais do século XXI, e que, na visdo da autora, demonstra que
a incriminacdo tradicional da corrupcéo, voltada aos crimes praticados contra a Administracdo
Publica ndo mais seria suficiente para combater a corrupcdo transnacional. Barrilari sustenta,
a partir de estudos e posicdes divulgadas pela ONU e pela OCDE®3, que as caracteristicas da
globalizacdo tornariam necessario um combate amplo e generalizado a corrupgao, que ndo
mais pode ser vista como um fendmeno isolado de um ou outro pais, mas, sim, um fenémeno
de abrangéncia global.*>*

Também José de Oliveira Junior, introduzindo aspectos historicos acerca das préaticas
de corrupcdo, afirma ser no momento em que interesses privados passam a se sobrepor em
face do interesse publico, que a corrupgdo pode ser verificada. Sobreposicao esta que tem por
pressuposto a pratica de condutas que implicam em violacdo a legislacdo pertinente e a
conseguinte obtencdo de vantagem indevida. Em outras palavras, as bases da corrup¢éo, para
o referido pesquisador, estdo atreladas a existéncia de uma relacdo de poder estatal (poder de
imperium), juntamente da exploracdo deste poder por agentes publicos, com intento de haver
um beneficio préprio ou em favor de terceiros.'®

Dentro da realidade brasileira, o trato do fenbmeno da corrupcao é associado, em uma
larga escala, com as raizes do patrimonialismo brasileiro. Como anota Eduardo Saad-Diniz, as

determinantes historicas da corrupcéo no Brasil revelam tragos marcantes de patrimonialismo,

152 SILVEIRA, Renato. A ideia penal sobre a corrupgéo no Brasil. Direito Penal da Administragdo Publica. Luiz
Regis Prado, René Ariel Dotti (organizadores). Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011 (Colegdo doutrinas
essenciais: direito penal econbmico e da empresa; v. 4), p. 1.003.

153 «“A Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) é um organismo internacional
composto atualmente por 37 paises, fundada em 1961 e com sede em Paris (Fran¢a). Constitui-se em um férum
em que os governos podem trabalhar em conjunto para compartilhar experiéncias e buscar solucdes para
problemas comuns. A OCDE sucedeu a Organizacdo para a Cooperacdo Econdmica Europeia (OCEE), criada
em 1948 com a finalidade de estimular a cooperacdo entre nagdes do continente atingidas pela Il Guerra
Mundial” (Conforme: BRASIL. Governo Federal: Casa Civil. Sobre a OCDE. Publicado em 16/07/2020 15h47.
Acesso em: < https://www.gov.br/casacivil/pt-br/assuntos/ocde/sobre-a-ocde-1> Acesso em 04 jun. 2021

15 BARRILARI, Claudia. Corrupgdo, empresas e direitos humanos: diadlogo necessario. In. Corrupgéo, direitos
humanos e empresa. Organizadores: Eduardo Saad-Diniz e Victoria Vitti Laurentiz. Belo Horizonte: Editora
D’Placido, 2018, p. 196-197.

155 OLIVEIRA JUNIOR, José de. O direito fundamental ao governo honesto. Orientador: Prof. Dr. Luiz
Fernando Kazmierczak Dissertacdo (Mestrado) — UENP/Campus Jacarezinho/Programa de P6s Graduagdo em
Ciéncia Juridica - Mestrado e Doutorado, 2019, p. 13-14. Disponivel em: <https://uenp.edu.br/pos-direito-teses-
dissertacoes-defendidas/dissertacoes-defendidas-1/15686-jose-de-oliveira-junior/file> Acesso em 24 ago. 2021
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clientelismo e apropriacdo da coisa publica para fins privados.®® Eduardo Cambi igualmente
refere que a corrupcdo no Brasil é sistémica por estar enraizada na formacédo oligarquica do
Estado patrimonialista e que, para que se rompa com o conformismo histérico caracteristico
da realidade brasileira, € necessario que se invista em instituicdes e cultura republicanos.™’

Essa nocédo de patrimonialismo, objeto de densa literatura na associacdo de praticas de
corrupgao com a natureza do povo brasileiro, tem origem na classica obra de Sérgio Buarque
de Holanda, em sua definicdo do homem cordial, notadamente quando trata das dificuldades
dos detentores das posicdes publicas em distinguirem os dominios do privado e do publico,
contexto no qual o socidlogo brasileiro toma de empréstimo a ideia do funcionario
patrimonial cunhada por Max Weber.1%

Luis Roberto Barroso, por sua vez, assinala que a corrupcao e a captura por interesses
privados seriam temas globalmente associados a atividade politica, e que implicam, em uma
ultima andlise, em um misto de ceticismo, indiferenca e insatisfacdo pela sociedade civil para
com a classe politica, cenario que implicaria insuficiéncias na democracia representativa.®® O
autor, assim, sugere que, diante dos identificados problemas estruturais junto aos poderes
legislativo e executivo, dentre 0s quais a corrupgdo teria destacada importancia, o Judiciario
avocaria para si intensa legitimidade, tendo junto de si 0 “papel de vanguarda iluminista,
encarregada de empurrar a historia quando ela emperra”.°

No entanto, a despeito de essas posi¢des contarem com ampla difusdo académica, com
a associacdo entre a corrup¢do com o patrimonialismo, enquanto atributo histérico do povo
brasileiro, ndo se tratam de uma visdo estanque. Em sua tese de Doutorado, Décio Franco
David promove densa reflexdo sobre a assertiva de que a corrupgdo, no contexto brasileiro,

estaria atrelada ao chamado “jeitinho brasileiro”, representativo da natureza cordial do povo

1% SAAD-DINIZ, Eduardo. Corrupgéo e compliance no Brasil. In. Corrupgdo, direitos humanos e empresa.
Organizadores: Eduardo Saad-Diniz e Victoria Vitti Laurentiz. Belo Horizonte: Editora D’Placido, 2018, p. 723.
157 CAMBI, Eduardo. Neoconstitucionalismo e neoprocessualismo: direitos fundamentais, politicas publicas e
protagonismo judiciario. 3. ed. Belo Horizonte, Sdo Paulo: D’Placido, 2020, p. 73.

158 «"Nao era facil aos detentores das posicGes publicas de responsabilidade, formadas por tal ambiente,
compreenderem a distingdo fundamental entre os dominios do privado e do publico. Assim, eles se caracterizam
justamente pelo que separa o funcionario "patrimonial” do puro burocrata, conforme a definicdo de Max Weber.
Para o funcionario "patrimonial”, a prépria gestdo politica apresenta-se como assunto de seu interesse particular;
as fungdes, os empregos e os beneficios que deles aufere relacionam-se a direitos pessoais do funcionério e néo a
interesses objetivos, como sucede no verdadeiro Estado burocratico, em que prevalecem a especializagdo das
fungdes e o esforco para se assegurarem garantias juridicas aos cidaddos. A escolha dos homens que irdo exercer
fungdes publicas faz-se de acordo com a confianca pessoal que merecam os candidatos, e muito menos de acordo
com suas capacidades proprias. Falta a tudo a ordenacdo impessoal que caracteriza a vida no Estado burocratico”
(HOLANDA, Sérgio Buarque de. Raizes do Brasil. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1995, p. 145-146)

1% BARROSO, Luis Roberto. A Razdo sem voto: O Supremo Tribunal Federal e o Governo da Maioria. Revista
Brasileira de Politicas publicas, v. 5, n. 2 (2015), p. 38. Disponivel em:
<https://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/RBPP/article/view/3180> Acesso em 04 jun. 2021.

160 |hidem, p. 42.
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brasileiro, incapaz de distinguir o patriménio publico do privado. O autor, em dialogo com a
obra do socidlogo Jessé Souza, critica a natureza de inferioridade da identidade nacional que
permeia esta ideia, representando um verdadeiro culturalismo vira-lata racista, e que nao se
presta a identificar a verdadeira causa do Estado corruptor, que estaria, antes disso, na falha
de gestdo de um pais independente. 6!

David, assim, se contrapde a ideia de que a corrupcado esteja indissociavelmente ligada
ao DNA do povo brasileiro, como sugere a tantas vezes revisitada teoria do patrimonialismo

que se faz atrelada as construgdes de Buarque de Holanda e também de Raymundo Faoro'®?

, e
conclui que o discurso foi erguido sobre um alicerce equivocado, pois, na verdade, é o proprio
modelo capitalista que institui um sistema corruptor, 0 que se demonstra por aspectos de
ordem histdrica e estrutural, que apontam que “a matriz da corrupcdo estd enraizada nas
relacGes de poder proprias da ordem capitalista, as quais no Brasil se enraizaram, ainda, na
histérica discriminacéo racial”.1%®

Jessé Souza, por sua vez, critica de modo incisivo as teorias cunhadas por Sérgio
Buarque de Holanda e por Raymundo Faoro, sustentando que coube ao primeiro a articulacéo
de uma convincente concep¢do de mundo liberal conservadora, que foi incorporada como
uma interpretacdo dominante da sociedade brasileira acerca de si mesma, que ja comemora
um século de dominio inquestionavel. Para Souza, 0 “éxito” desta teoria seria o de ter logrado
em ocultar as verdadeiras razdes da desigualdade e da injustica social entre nds, que o autor
atribui as raizes escravocratas brasileiras. %

Criticas ainda mais enfaticas sdo feitas pelo sociélogo em relacdo a obra de Raymundo
Faoro, também muito rememorada quando se trata do fendmeno da corrupcdo no contexto
brasileiro, a qual Souza se refere como sendo eminentemente politica e de cariz igualmente
liberal conservadora, referindo que Faoro parte de uma ideia fixada de que a acdo do Estado
seria inteiramente maléfica, contraposta a virtuose insita ao mercado. O autor, para sustentar a
sua posicao, ingressa nas origens do conceito de patrimonialismo de Max Weber, sustentando
gue o mesmo em nada se aplicaria a leitura feita por Faoro, para tenta-lo fazer caber nas raizes

brasileiras, pois tinha um contexto historico bem delimitado, questionando, ainda, afirmagdes

161 DAVID, Décio Franco. Tratamento penal da corrupgdo privada a partir de um sistema penal integral de
matriz significativa Décio Franco David, 2019. Orientador: Prof. Dr. Valter Foleto Santin. Tese (doutorado) —
Universidade Estadual do Norte do Parana (UENP), Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas (CCSA), Campus
Jacarezinho, p. 60-61. Disponivel em: <https://uenp.edu.br/pos-direito-teses-dissertacoes-defendidas/direito-
teses/13742-decio-franco-david-1/file> Acesso em 04 jun. 2021.

162 FAORO, Raymundo. Os donos do poder: formag&o do patronato politico brasileiro. 5.ed. Sdo Paulo: Globo,
2012,

163 DAVID, Décio Franco. Op. Cit. p. 65.

164 SOUZA, Jessé de. A elite do atraso. Rio de Janeiro: Estacdo Brasil, 2019, p. 202-203.
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historicas feitas pelo autor sobre a suposta influéncia da realidade historica portuguesa para o
alegado patrimonialismo brasileiro.1®°

Essa dualidade de visdes sobre o fendmeno da corrupcdo — o qual serd abordado, para
os fins deste trabalho, como um campo onde se sustenta, no ambito tedrico, a possibilidade de
se utilizarem aspectos dos crimes de acumulagdo — indica que a leitura bastante difundida
sobre a associacdo da corrupcao fendbmeno do patrimonialismo caracteristico das raizes
brasileiras, encontra firmes contrapontos em trabalhos como os de Décio Franco David e
Jessé Souza, que bem indicam a necessidade de investigacdes mais abrangente sobre o tema,
especialmente no ambito politico-criminall®, e que busquem enxergar mais além. O tema,
contudo, embora instigante, escapa ao alcance do presente trabalho, em termos de uma analise

mais profunda, que, por certo, pode ser desenvolvida em outras pesquisas.

1.5.2.2 A aplicagdo do critério da cumulatividade aos crimes de corrupgdo

Feito este breve excurso sobre as distintas abordagens que recaem sobre o tema da
corrupc¢do, que se deve, em muito a centralidade do tema na atualidade brasileira, é possivel
identificar que, também para fins da incidéncia dos delitos cumulativos, objeto desta pesquisa,
as praticas de corrupcdo também podem ser campo para inferéncias de aplicacdo do critério
da cumulatividade, como meio de sancionar préaticas individuais, ainda que ndo entendidas
por lesivas, se analisadas por si sos. O tema, tratado de passagem no inicio deste trabalho'®’, é
relevante porque, inclusive, precede, em termos cronoldgicos, os escritos do proprio Lothar
Kuhlen, e pode ser apontado como uma influéncia aquilo que este autor viria a sustentar em

seus escritos centrais, ja abordados.

185 1hidem, p. 204-217. O seguinte excerto representa uma boa sintese das criticas tecidas por Jessé Souza a tese
de Raymundo Faoro: “A nogdo de patrimonialismo passa a ser fundamental exatamente por sua imprecisdo
conceitual. Ela estd no lugar da nocdo de escraviddo e serve para tornar invisiveis as relagbes sociais de
humilhacdo e subordinacéo criadas nesse contexto. Além disso, tenta criar uma aparéncia de critica social [...] ao
apontar o dedo moralizador contra uma falsa elite, na verdade mero instrumento dos proprietarios que tém o
verdadeiro poder. Uma falsa elite que existe apenas para tornar invisivel a atuacdo da elite real que comanda o
mercado da rapina e do saque social. A elite do patrimonialismo, que ninguém define, é uma elite falsa, posto
que comprada pela elite econdmica que permanece invisivel na anélise, mostrando seu potencial mistificador”
(Ibidem, p. 218-219).

166 N&o se olvidando para a multiplicidade de sentidos atribuidos a Politica Criminal, reputa-se adequada a
divisdo feita por Paulo César Busato entre a Politica Criminal como atividade politica do Estado dentro da esfera
criminal, e a Politica criminal como atividade cientifica, concebida como “a maneira com o Estado leva a cabo a
sua atividade politica-criminal em sentido amplo; isto é: a determinacdo dos fins que se pretende que sejam
alcancados, como empregar o recurso do Direito Penal e em que medida se submeter aos principios limitadores
estabelecidos para o Direito Positivo” (BUSATO, Paulo César. Fundamentos para um direito penal
democraético. 5. ed. Sao Paulo: Atlas, 2015, p. 21-22).

167 Vide nota n. 37.
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Ainda em 1974, retomando alguns pontos cunhados por Otto Backes'®®, Friz Loos, em
um artigo publicado em uma coletdnea de homenagem ao 70° aniversario de Hans Welzel,
abordou o bem juridico tutelado pelos delitos de corrupcao, sustentando a ideia de que 0s
delitos de corrupcéo poderiam ser caracterizados como delitos de perigo em massa, de modo
que possibilitariam uma aplicacdo analégica com crimes ambientais vinculados as emissdes
de poluentes.®® O autor sustenta a ideia de que as constantes praticas de corrupgao teriam por
consequéncia afetar, significativamente, o funcionamento da Administracdo Publica, de modo
que, como cada ato de corrupcdo é assimilado como um mau exemplo para o funcionalismo e
todo o setor publico, se torna expressivo o significado negativo de cada um desses atos, de
modo a justificar a necessidade e a conseguinte legitimidade dos delitos de corrupgéo.’

Nuno Brandao, referindo a escritos de Fritz Loos como referenciais, pondera que, via
de regra, 0s atos de corrupcdo, considerados por si s6s, ndo serdo suscetiveis a comprometer a
confianca social na legitimidade do desempenho dos agentes publicos, ou ainda a eficiéncia
da organizacdo dos 6rgdos estatais, motivando, assim, a criminalizagdo, pelo perigo real de
que tais condutas possam se repetir, mediante uma acumulacdo de comportamentos de mesma
natureza, caso ndo exista a ameaca da sangdo penal.*

Em sua dissertacdo sobre os crimes cumulativos, Jodo Vasco Cruzeiro Oliveira Baratta
sustenta a ideia de que as construgdes doutrinarias que apontam o delito de corrup¢do como
um crime de perigo abstrato, sdo suscetiveis de uma argumentacdo favoravel a nocéo de que o
delito de corrupc¢do poderia ser enquadrado como um delito cumulativo. Para tanto, o autor
pondera que, em uma analise mais a fundo, ndo € possivel encontrar a causalidade lesiva real
entre a acdo individualmente considerada e o bem juridico tutelado pelo crime de corrupcao
(Baratta menciona como bens juridicos tutelados por este crime a dignidade e prestigio do
Estado ou a confianca ou credibilidade do Estado), o que autoriza que o legislador, ao tutelar
o0s bens juridicos mencionados, valore como sendo digno de tutela penal o risco de que, sem a

intervencdo penal, as condutas corruptivas se disseminem de forma indiscriminada.'’2

188 Vide nota n. 34

169 CAETANO, Matheus Almeida. Os delitos de acumulagdo no direito penal ambiental. S&o Paulo: Editora
Pillares, 2016, p. 227.

170 |bidem, p. 227-228.

171 BRANDAO, Nuno. Corrupgéo: a Questdo da Consumagao Material e as Suas Consequéncias. Pré-publicagéo:
Corrupcdo em Portugal. Avaliacdo Legislativa e Propostas de Reforma. Organizadores: Paulo Pinto de
Albuquerque, Rui Cardoso e Sonia Moura, Universidade Catolica Editora, 2021, p. 5. Disponivel em:
<https://apps.uc.pt/mypage/files/nbrandao/2281> Acesso em 05 jun. 2021

12 BARATTA, Jodo Vasco Cruzeiro Oliveira. Crimes Cumulativos: Fundamentos tedricos e Aplicabilidade
pratica. Dissertacdo de Mestrado em Ciéncias Juridico-Criminais: Universidade de Coimbra. Orientadora:
Professora Susana Aires de Sousa, Coimbra, 2013. p. 126-127. Disponivel em:

< https://estudogeral.sib.uc.pt/handle/10316/34809?locale=en> Acesso em 05 jun. 2021
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Jodo Baratta, em arremate, dialogando com Roland Hefendehl, sustenta que o critério
da acumulacdo serve, assim, como um equivalente material para que a criminalizacdo possa
ser um fator a estabelecer a indispensavel causalidade lesiva, ou nexo causal, entre a conduta
e 0 bem juridico. Ou seja, conquanto ndo seja possivel estabelecer a relacdo causal entre acédo
individual e o bem juridico lesado, o legislador, ao analisar essa realidade e Ihe atribuir a sua
valoragdo, teria a possibilidade de criar esse nexo causal.!”® Identifica-se, assim, um claro
alinhamento com aquilo que sustentava Lothar Kuhlen, que, ao tratar do ambito dos delitos
ambientais, estabelecia a necessidade de um abrandamento deste nexo causal entre a acéo e
bem juridico (“eine spezifisch gelockerte Beziehung zwischen Handlung und Rechtsgut™).17

Entre nos, Victor Augusto Estevam Valente, dialogando com os escritos de Greco e de
Silva Sanchez acerca dos delitos de acumulacdo, os conceitua como sendo aquelas praticas
“em que é possivel sancionar uma conduta individual que, a priori, ndo causa lesao ou expde
a perigo dado bem juridico, mas a possibilidade de que tal conduta seja realizada por tais
sujeitos, de modo que o conjunto de comportamentos acaba por lesionar o respectivo bem”.17>
Nesse contexto, o autor ira se referir, tanto ao conhecido caso da poluicdo de agua — este, tal
como ja visto exaustivamente, fundamental para a construcdo de Lothar Kuhlen — como ao
caso das corrupgéo, como exemplificativos ao uso do principio da cumulagéo.!’®

Por sua vez, Matheus Almeida Caetano, reconhecido pesquisador acerca do tema dos
delitos de acumulagéo entre nos, aos quais dedicou sua dissertagdo de mestrado’’, retomada
por algumas vezes neste trabalho, sem prejuizo de seus outros escritos'’®, nos quais mantém
uma posicdo critica em relacdo ao instituto atribuido a Lothar Kuhlen, também trata da
possibilidade da utilizacdo dos critérios atinentes aos delitos de acumulagdo, no ambito dos

crimes de corrupgéo.

173 |bidem, p. 127.

174 Conforme nota n. 52.

15 WVALENTE, Victor Augusto Estevam. Lei Anticorrupcgdo: aspectos penais e processuais penais a luz do
didlogo das fontes. Boletim do IBCCRIM, Ano 23, Edicdo n° 278, Janeiro,2016, p. 7-8. Disponivel em:
<https://www.ibccrim.org.br/noticias/exibir/6402/> Acesso em 05 jun. 2021

176 |bidem, nota de rodapé n. 17.

177 CAETANO, Matheus Almeida. Os delitos de acumulacdo no direito penal ambiental. Sdo Paulo: Editora
Pillares, 2016.

178 Nesse sentido. CAETANO, Matheus Almeida. A responsabilidade (diacronica) pela tutela dos bens
ambientais: importantes notas para o direito penal. Revista Quaestio luris, vol. 10, n. 03, Rio de Janeiro, 2017, p.
1.964-2.007. Disponivel em:< https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/quaestioiuris/article/view/27274>
Acesso em 05 jun. 2021; CAETANO, Matheus Almeida; OLIVEIRA, Cristina Rego de. Notas sobre a recep¢édo
dos delitos de acumulacdo nas decisdes juridicas dos tribunais brasileiros. Revista do Instituto Brasileiro de
Direito Penal Econ6mico, n. 1, 2017, p. 125-155.
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O autor, em uma andlise do art. 372° do Cédigo Penal de Portugal'’®, que tipifica o
recebimento indevido de vantagem por funcionario pablico, menciona que referido tipo penal
foi elaborado visando punir a “violacdo da ética do funcionalismo publico, sob o receio de
contaminacdo generalizada da capacidade de funcionamento do Estado e de abalo crescente
da confianca publica na administracdo!®, o que indica a possibilidade discursiva de se usar
do critério da cumulatividade, aqui compreendido em seu aspecto do receio de generalizagdo
de condutas, também nesse peculiar do ordenamento juridico-penal portugués.

Matheus Almeida Caetano, no entanto, chega a conclusdo da aplicacdo do critério da
cumulatividade, apds abordar as contribuices de Kuhlen, Backes e, especialmente, Fritz Loss
— que tratou do tema da aplicacdo dos crimes cumulativos nos crimes de corrupgao junto ao
contexto alemdo — e traz consigo um diagnostico extremamente critico sobre o tema. Para o
autor, a alteracdo legislativa portuguesa, trazida pela Lei n® 32/2010, especialmente sobre a
redacdo dos tipos penais de corrupgdo passiva®®l, que alargou significativamente o escopo do
crime em questdo, mereceria critica, por usar de aspectos dos delitos cumulativos.

Em um primeiro lugar porque tal alteracdo representa uma inegavel manipulacdo dos
tipos penais em funcdo das dificuldades probatorias anteriormente existentes em relacdo ao
indigitado penal, fazendo com que o Direito Penal fosse utilizado a reboque de aspectos de
ordem processual penal, o que ndo se poderia admitir, por representar utilitarismo em ordem
penal, que contraria a fundamentacdo onto-antropoldgica que, para Caetano, nesse ponto, com
apoio em Faria Costa, permeia o Direito Penal.’®? O autor assim refere que é a alteragéo
legislativa representa uma porta aberta a estrutura da acumulacao, na medida em que se busca

punir mera violacdo ética do funcionalismo publico, sob a tentativa de impedir alguns free-

179 «1 - O funcionario que, no exercicio das suas fungdes ou por causa delas, por si, ou por interposta pessoa,
com 0 seu consentimento ou ratificagdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou
ndo patrimonial, que ndo lhe seja devida, é punido com pena de prisdo até cinco anos ou com pena de multa até
600 dias. 2 - Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacdo, der ou prometer a
funcionério, ou a terceiro por indicacdo ou conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, que
ndo lhe seja devida, no exercicio das suas funcdes ou por causa delas, é punido com pena de prisdo até trés anos
ou com pena de multa até 360 dias. 3 - Excluem-se dos nimeros anteriores as condutas socialmente adequadas e
conformes aos usos e costumes.” Disponivel em: <https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-
/1c/10791223/201708230200/73474333/diploma/indice> Acesso em 05 jun. 2021

180 CAETANO, Matheus Almeida. Os delitos de corrupgdo e o fundamento acumulativo (reflexdes em torno das
fragmentariedades-de-primeiro-e-de-segundo-graus. In. Os crimes de Fraude e corrup¢do no espago europeu.
Organizadores: José de Faria Costa, Susana Aires de Sousa, et. al. Coimbra Editora. Coimbra, 2014, p. 322.

181 Corrupcdo passiva 1 - O funcionario que por si, ou por interposta pessoa, com 0 seu consentimento ou
ratificacdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua
promessa, para a pratica de um qualquer acto ou omissdo contrarios aos deveres do cargo, ainda que anteriores
aquela solicitagdo ou aceitacdo, é punido com pena de prisdo de um a oito anos.

2 - Se 0 acto ou omissdo ndo forem contrarios aos deveres do cargo e a vantagem ndo lhe for devida, o agente é
punido com pena de prisdo de um a cinco anos.

182 CAETANO, Matheus Almeida. Op. Cit. p. 320-321
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riders de que possam criar um cenario propicio a generalizagdo de praticas irregulares, sendo
esta uma Gtica muito volatil da falsificacdo da vontade do Estado, e que implicaria em uma
infracdo de mero dever, que ndo se coaduna com as exigéncias proprias da seara penal. 83

Diante dessas considerages, é possivel identificar, na literatura, autores que associam
0s crimes de corrupgdo como um locus em potencial para incidir o critério da acumulacéo, tal
qual sistematizado por Lothar Kuhlen. Utiliza-se da mesma ideia, aplicavel ao &mbito dos
delitos ambientais — onde o critério da cumulatividade &, por exceléncia aplicado — do receio
de que préticas que, vistas individualmente, ndo indiquem lesdo ou ameaca aos bens juridicos
insitos aos delitos de corrupgéo.

Ou seja, ainda que os delitos ambientais consistam no campo onde mais se identificam
as pesquisas acerca da possibilidade dos crimes cumulativos, notadamente pela sistematizacdo
dos delitos cumulativos ter ocorrido, a partir de Kuhlen, dentro da seara penal ambiental, ndo
se exaure nestes a potencialidade dos mesmos critérios cunhados na teoria da cumulatividade,

como ja visto, também, no campo dos delitos tributarios, igualmente abordados.

2. POSICOES CRITICAS EM RELACAO AOS DELITOS DE ACUMULACAO

Estabelecidas as premissas conceituais, contextuais, e filoséficas que fundamentam a
teoria dos delitos cumulativos, o que se pretendeu realizar com o primeiro capitulo desta
pesquisa, inclusive indicando campos outros, para além do direito penal ambiental, nos quais
existe a possibilidade, ndo taxativa, de utilizacdo dos delitos cumulativos, passa-se, ao longo
do proximo capitulo desta investigacdo, a verificar as posi¢des em contrario em relacdo a
teoria dos delitos de acumulacéo.

Como ja antevia o proprio Kuhlen, no hiato de seus dois artigos que sdo considerados
0S marcos tedricos principais para a teoria em pesquisa, 0 instituto dos delitos de acumulag&o,
ao propor relativizagGes nas regras de imputacdo, como forma de adequar a dogmatica penal
aos desafios da chamada sociedade do risco, levanta inimeras tensdes. E tais tensdes ndo sao
algo exclusivo para o debate da teoria de Kuhlen, mas, antes disso, sdo o grande cerne das
discuss@es inerentes ao préprio fendmeno da chamada expansdo do direito penal, do qual se
cuidou de abordar ao inicio do primeiro capitulo.

Em meio a literatura penal sobre o tema, sdo bem conhecidas as duas posi¢fes opostas

gue se soerguem para a analise do tema, como aquela que se manifesta de forma favoravel as

183 |bidem, p. 321-324.
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chamadas novas formas de imputacéo, caracteristicas dos novos problemas sociais inerentes
aos riscos inerentes a nova atual forma de vida.'® Em um outro polo, é possivel identificar
posicOes criticas ao fendmeno expansivo da tutela penal em relacdo a outros interesses, tendo
em Hassemer, e na chamada “Escola de Frankfurt”!®, os seus grandes expoentes, que primam
pela manutencdo de uma postura minimalista do Direito Penal, que esteja adstrita ao “nucleo
duro” de tutela, e que a protecdo dos novos interesses que chegam ao crivo do direito penal se
dé por outros modelos de sancéo, preservando a subsidiariedade do Direito Penal.

Assim, de uma certa medida, muitas das posicOes criticas aos delitos de acumulacéo,
que surgem, como Visto, atrelados ao Direito Penal ambiental, podem, também, ser
verificadas de modo mais abrangente, em relacdo ao fenémeno da expansdo do Direito Penal
como um todo, do qual a tutela do meio ambiente € um dos seus campos ao qual se dedica
maior destaque. Serdo abordadas, portanto, as principais criticas que se soerguem em face dos
delitos de acumulacdo, sob as lentes de principios reitores do Direito Penal, como a ideia de
ofensividade, culpabilidade, proporcionalidade e a presuncdo de inocéncia, e também algumas
outras propostas para 0 chamado “acertamento” desta modalidade de imputacdo. O objetivo
da investigacdo, com isso, € identificar se os delitos de acumulacdo se coadunam com esses
pressupostos e se 0s argumentos criticos formulados sdo, ou ndo, suficientes a tornar ilegitima

esta modalidade de imputagé&o.

2.1 A critica pela 6tica do principio da ofensividade

A pesquisa bibliogréafica subjacente ao presente trabalho aponta, em uma primeira
analise, que a incompatibilidade entre os delitos cumulativos com o principio da ofensividade
a bens juridicos, seria um dos maiores pontos falhos, dentro da sistematizacdo proposta por
Lothar Kuhlen. Repisa-se que o cerne desta proposta é, justamente, o de tornar penalmente
relevantes condutas que, caso analisadas de maneira isolada, ndo teriam potencial lesivo
suficiente a autorizar que se utilize do Direito Penal, enquanto instrumento mais gravoso de

todos 0s campos sancionatorios do ordenamento.

184 Dessa posicdo é exemplificativa a conhecida obra de Luis Gracia Martin, ja citada ao inicio desta
investigacdo: MARTIN, Luis Gracia. Prolegdbmenos para a Luta pela Modernizacdo e Expansdo do Direito
Penal e para a Critica do Discurso de Resisténcia. Traducdo: Erika Mendes de Carvalho. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris Ed., 2005

185 Como destaca Décio Franco David, a chamada “Escola de Frankfurt” ndo pode ser entendida no sentido
tradicional e uniforme do tema, pois os pensadores deste movimento possuem abordagens préprias e bastante
peculiares, entre si, tendo, apenas, como ponto comum, o fato de repudiarem os novos desenvolvimentos dentro
do direito penal. Conforme: DAVID, Décio Franco. Manual de direito penal econémico. 1. ed. Belo Horizonte,
Séo Paulo: D’Placido, 2020, p. 163
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Mas, antes mesmo de abordar tais premissas e de promover a releitura dos delitos de
acumulacdo, sob a otica do principio da ofensividade, é imprescindivel uma digressdo sobre
posicOes diversificadas em relacdo a existéncia, ou ndo, de uma funcéo, do Direito Penal, para
tutela de bens juridicos, frente a condutas que lhes possam representar danos ou perigo de

dano (concreto ou abstrato).

2.1.1 Crime como ofensa a bens juridicos e principio da ofensividade

Sobre as posig¢des criticas erigidas em relagdo ao conceito de bem juridico, é possivel
identificar uma pertinente sintese das posicOes de trés tedricos: Andrew Von Hirsch, Ginter
Stratenwerth e Ginther Jakobs. O primeiro deles sustenta que sequer existiria um conceito de
bem juridico predeterminado e vinculante do legislador, razdo pela qual ndo seria o principio
da ofensividade a bens juridicos idéneo para limitacdo do Direito Penal. O segundo autor, por
sua vez, encampa a ideia de que o conceito de bem juridico seria demasiadamente vago, e que
ndo haveria como encontrar uma definicdo material universal para o conceito. Stretenwerth,
de tal maneira, ira sustentar que o motivo para a elaboragcdo de um dado tipo o penal ndo seria
a protec&o de bens juridicos, mas somente a inconveniéncia de um dado comportamento.'8® Ja
Jakobs, conhecido por seus escritos sobre o chamado Direito Penal do Inimigo*®” e por sua
posicdo funcionalista radical, ird sustentar que a funcdo do Direito Penal é a de confirmar a
vigéncia da norma, e ndo a protecao de bens juridicos, pois a pena seria, apenas, uma forma
de reafirmacdo de que a norma segue vigendo inalteradamente, ndo obstante a pratica lesiva
pelo agente delitivo.1®

Em sentido contrario as criticas erigidas contra a teoria do bem juridico no ambito do
Direito Penal, prepondera a ideia de que a importancia incontorndvel do bem juridico, para a
limitacdo do Direito Penal é, justamente, a superacdo de um conceito puramente formal do
crime — no qual a norma é a Unica funcao a ser tutelada, como sustenta Jakobs — em relacéo a
um conceito material, no qual o bem juridico é previamente estabelecido ao legislador penal,

e gue se constitui em um padrao critico do direito vigente e do direito a ser constituido, seja

188 ROXIN, Claus. A protecdo de bens juridicos como fungdo do Direito penal. Tradugéo: André Luis Callegari e
Nereu José Giacomolli. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2018, p. 14-15.

187 JAKOBS, Giinther. Direito penal do inimigo: Nocdes e criticas. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado
Editora, 2007, p. 21-50. Ainda sobre o Direito Penal do Inimigo, em sentido critico, conferir: SILVA, Lucas
Nogueira Rodrigues da; CARVALHO, Gisele Mendes de. O Direito Penal do Inimigo e sua infindavel
contradicdo com a dignidade da pessoa humana, enquanto principio estruturante do Direito Penal. Argumenta
Journal Law, Jacarezinho - PR, n. 34, p. 17-48, jun. 2021. ISSN 2317-3882. Disponivel em:
<http://seer.uenp.edu.br/index.php/argumenta/article/view/1614>. Acesso em: 29 jun. 2021.

188 ROXIN, Claus. Op. Cit. p. 15.
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como um critério para criminalizacdo, como também para descriminalizagdo de determinadas
condutas que ndo se compatibilizem com a tutela de um bem juridico legitimo.*8®

Esse papel critico dos bens juridicos também € destacado por Claus Roxin, que afirma
que estes constituem os verdadeiros objetos legitimos de protecdo das normas penais, as quais
sdo tidas, por Jakobs, como um fim em si mesmo, na protecdo penal. Para o autor, assim, 0
bem juridico serve ao papel de indicar ao legislador as fronteiras do que seria uma punicao
legitima, que transcende a norma por si $6.1*° E elencando os bens juridicos como os objetos
legitimos de protecdo de todas as normas penais, Claus Roxin os conceitua como sendo as
“circunstancias reais dadas ou finalidades necessarias para uma vida segura e livre, que
garanta todos direitos humanos e civis de cada um na sociedade ou para o funcionamento do
sistema estatal que se baseia nestes objetivos”.*!

Por um outro lado, ndo obstante a vagueza conceitual que permeia o conceito de bem
juridico, que é mencionada por Hirsch como sendo um fator que Ihe tolhe de potencial critico
em relag&o aos tipos penais, é possivel retirar-lhe o significado por meio das diretrizes que se
inserem no texto constitucional, que é fundamento da criminalizacdo. Nesse ponto, em uma
difundida monografia acerca do tema, Luiz Regis Prado aponta que a no¢do do bem juridico
se insere nos parametros gerais de natureza constitucional, capazes de “impor uma certa e
necessaria direcio restritiva ao legislador ordinario, quando da criacéo do injusto penal”.%2 O
autor afirma que, por sua natureza de hierarquia superior, a linha reguladora constitucional
deve servir para dar contornos inequivocos ao direito de punir, pois, em um Estado de Direito
democratico, a determinacédo dos valores elementares da comunidade deve estar, em principio,
delineada na constitui¢do.%

Posicdo similar também se verifica da dissertacdo de Heloisa Estellita, que, embora se
refira aos delitos tributarios, procede uma profunda investigacdo sobre os distintos conceitos
de bem juridico, para concluir, ao fim, por sua indispensabilidade como fundamento para o
Direito Penal.

A autora, apés perpassar por distintas concepcbes do bem juridico, tanto as de carater
geral, sustentadas por autores como Emilio Dolcini, Figueiredo Dias e o proprio Claus Roxin,

como também as concepgdes de carater estrito, presente em autores como Luigi Ferrajoli e

189 ANTUNES, Maria Jodo. Constituicéo, lei penal e controlo de constitucionalidade. Sdo Paulo: Almedina,
2020, p. 48-49.

1% ROXIN, Claus. Op. Cit. p. 20

191 |bidem, p. 18-19.

192 PRADO, Luiz Regis. Bem juridico-penal e constituicdo. 3. ed Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2003, p. 90.

193 |bidem, p. 91.
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Maria Conceicdo Ferreira da Cunha, encaminha a conclusdo de que, no &mbito dos Estados
Sociais e Democraticos de Direito, as Constitui¢cGes tém o papel de atribuir ao Direito Penal o
papel de protecdo de bens juridicos. E a partir desta ideia, sdo estabelecidos, de uma forma
simultanea, limites negativos ao conteddo das normas incriminadoras, que nao poderao tutelar
interesses incompativeis com as normas e valores constitucionais, como, também, limites de
ordem positiva, no sentido de que deve haver referéncia entre os preceitos constitucionais e a
ordem legal dos bens juridicos tutelados penalmente.%*

Também Luiz Fernando Kazmierczak destaca a importancia central do principio da
ofensividade, a partir de valores constitucionais, como meio de refrear arbitrios do legislador,
pois ao se autorizar catalogar como delito qualquer espécie de conduta, sem maior contetdo
valorativo, se estaria a aniquilar a propria funcdo garantista do principio da legalidade. Nos
dizeres deste autor, a fundamentacdo constitucional do conceito de delito como uma ofensa a
bens juridicos implicard com que a criminaliza¢do primaria, para além dos preceitos inerentes
ao principio da legalidade, também deva representar uma lesdo ou um perigo ao bem juridico,
vinculando o legislador, o intérprete e o aplicador da lei penal ao paradigma da
ofensividade. 1%

Helena Regina Lobo da Costa agrega, também, a ideia de que a Constituicdo ndo € um
fim em si mesmo para a formulagdo dos bens juridicos dignos de tutela, ressalvando que, caso
existam, formalmente, na Constituicdo, valores ndo mais tidos por necessarios para fins de
desenvolvimento da pessoa na realidade social, este ndo mais constituira, necessariamente,
um bem juridico-penal. A autora, assim, refere que devem coexistir a referéncia de ordem
constitucional do bem juridico e o seu reconhecimento social, asseverando que, para que um
valor possa ser erguido a condicdo de bem juridico, 0 mesmo deve, simultaneamente, “ser tido
como essencial para o desenvolvimento da pessoa numa determinada sociedade e estar
previsto constitucionalmente”.1%

Gustavo Noronha de Avila e Erika Mendes de Carvalho, em estudo critico atinente as
dificuldades dogmaticas da Lei 11.343/2006 e a inexisténcia de bens juridicos higidos neste
contexto, sustentam que o conceito de bem juridico, embora seja forjado no plano normativo
(valorativo), traz consigo um referencial material (ontol6gico), que deve se fazer atrelado a

realidade existencial (material ou imaterial). Ressalvam os autores que essa base empirica que

194 ESTELLITA, Heloisa. A tutela penal e as obrigagdes tributarias na constituicio federal. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2003, p. 84.

1% KAZMIERCZAK, Luiz Fernando. Direito penal constitucional e exclusdo social. Porto Alegre: Ndria Fabris
Ed., 2010, p. 142-143.
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deve permear o bem juridico ndo exclui a analise axiolégica do sentido funcional desses
elementos, dados, interesses ou relagcdes concretas, sob a perspectiva individual ou coletiva, e
que esse ‘filtro valorativo’ terd responsabilidade por selecionar, em concreto, 0s interesses,
dados, relacdes e afins, que, dentro de um certo momento historico, justifique o recurso a
tutela penal, sempre pautada pela subsidiariedade.!®’

Também Erica Babini Lapa do Amaral Machado ressalta a importancia incontestavel
que recai sobre os bens juridicos, para toda a sistematica de imputacdo criminal, a justificar
que se defenda que a tutela de bens juridicos consiste, simultaneamente, na fungéo do direito
penal, a0 mesmo tempo em que traca os limites de legitimidade de sua intervencdo. A autora,
assim, realca que a legitimidade do Direito Penal esta condicionada a realizacdo da funcéo
que ele declara cumprir, a saber: a protecdo dos bens juridicos, fazendo com que o uso do
poder punitivo apenas possa ocorrer em vista de tal finalidade.'%

A partir destas nogGes introdutdrias, e até mesmo pela infindavel bibliografia sobre o
tema da teoria do bem juridico, que torna incompativel com os fins deste trabalhno um amplo
aprofundamento, é possivel fixar a premissa de que o Direito Penal ndo se presta a tutela das
normas penais por si s, sendo, nesse contexto, indispensavel a utilizacdo do bem juridico
como um parametro critico para aferir a legitimidade, ou ndo, das normas penais. A nocao de
fragmentariedade que permeia o Direito Penal demanda que haja um controle sobre critérios
legislativos a serem adotados na elaboracédo das leis penais.

Nesse ponto, por derradeiro, a utilizacdo do Direito Penal como mecanismo de tutela
subsidiaria de bens juridicos é também tratada por Bernd Schiinemann, que enfatiza que esse
pilar do Direito Penal decorre do fato de que a sanc¢éo penal representa um excesso quase que
permanente, em relagdo ao fato criminalizado, caracterizando aquilo que o autor denomina
“overkill estrutural”'®, o qual exclui categoricamente uma justificacio da pena em termos de
retribuicdo. E diante dessa desproporcionalidade natural, é que Schiinemann ird afirmar que a

protecdo de bens juridicos € um meio de refrear esse efeito overkill, resguardando a incidéncia

1% COSTA, Helena Regina Lobo da; REALE JUNIOR, Miguel. Protecio ambiental, direito penal e direito
administrativo. Tese de Doutorado: Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2007, p. 12.

197 CARVALHO, Erika Mendes de; AVILA, Gustavo Noronha de. Falsos Bens Juridicos e Politica Criminal de
Drogas uma Aproximacdo Critica. Conpedi Law Review. Direito Penal, Criminologia e Seguridade Publica. v.
1, n. 10, 2015, p. 138. Disponivel em: <https://indexlaw.org/index.php/conpedireview/article/view/3394>
Disponivel em: 27 nov. 2021

198 MACHADO, Erica Babini Lapa do Amaral. A Teoria dos bens juridico-penais e o Direito Penal Moderno:
uma releitura a partir dos direitos humanos. Revista Brasileira de Direito, 12(2): 166-179, jul.-dez. 2016, p. 168.
Disponivel em: < https://seer.imed.edu.br/index.php/revistadedireito/article/view/904/1002> Acesso em 27 nov.
2021
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da tutela penal, vedando-se, inclusive, se lance mao de do direito penal para lesdes reputadas
insignificantes, frente as quais deve-se abrir mio, de todo, da pena.2®

E essa analise conceitual acerca da funcdo necessariamente protetora de bens juridicos
que incumbe ao Direito Penal é imprescindivel para que se possam identificar os contornos do
principio da ofensividade, que serd usado por referencial analitico dos delitos de acumulagéo
nesse primeiro momento do segundo capitulo do trabalho.

Isso se faz necessario por questdo de ordem conceitual, que é exposta de forma precisa
na densa tese de livre-docéncia de Ana Elisa Liberatore Silva Bechara, onde a autora ressalta
que, embora os conceitos de bem juridico e do principio da ofensividade ndo se confundam,
se tratam de questdes intrinsecamente ligados na “busca da limitacdo e, consequentemente, da
legitimidade do Direito Penal para intervir sobre a liberdade individual”.2%

Bechara, em dialogo com Eugenio Raul Zaffaroni, registra que a simples ideia de bem
juridico tutelado pela norma, por si sé, acaba por se relacionar com um discurso de eficacia
tutelar da lei penal que permita a incriminagdo de condutas afastadas da concreta ofensividade
e até mesmo a criagdo de bens juridicos inexistentes.?%? Ressalta, assim, que o caréter critico
gue permeia a esséncia dos bens juridicos, do qual ja se tratou acima, é essencial para impedir
a criacdo de bens juridicos artificiais, naquilo que a autora denomina como espiritualizacao, a
qual pode, em Gltima andlise, estar tutelando apenas a vontade do préprio Estado, através de
um simulacro de bem juridico.

A autora, desta maneira, situa tanto o principio da ofensividade como também a
funcdo do Direito Penal como instrumento de protecdo subsidiaria de bens juridicos, dentro
do chamado contetdo material do delito, que se soma ao seu contetdo meramente formal,
consistente no tipo incriminador positivado na legislacdo. O principio da ofensividade, que se
insere no dogma nullum crimen sine iniuria, consiste na ideia de que o ilicito penal demanda a
exteriorizacdo de conduta, que lesione ou exponha a perigo um bem juridicamente tutelado,
de modo a tragar os limites entre o que é penalmente relevante e o que sdo comportamentos

desprovidos de lesividade e, portanto, irrelevantes aos fins do Direito Penal 2%

199 SCHUNEMANN, Bernd. Direito Penal, racionalidade e dogmatica: sobre os limites inviolaveis do direito
penal e o papel da ciéncia juridica na construcao de um sistema penal racional. Coordenacao e traducéo:
Adriano Teixeira. Sdo Paulo: Marcial Pons, 2018, p.33

200 |hidem, p. 33

201 BECHARA, Ana Elisa Liberatore Silva. Bem juridico-penal. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2014, p. 83.

202 |hidem, p. 83.

203 |bidem, p. 82.
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2.1.2 Os delitos de acumulacéo pelas lentes do principio da ofensividade

Delineados, assim, alguns dos principais aspectos em relacéo a teoria da ofensividade,
e a imprescindibilidade de tutela de bens juridico-penais, de forma fragmentaria e subsidiaria,
como elemento constitutivo do Direito Penal, é a partir destas lentes que se analisardo criticas
erigidas a teoria dos delitos de acumulagéo.

Como ja visto, ao tracar os caracteres descritivos da teoria sistematizada por Kuhlen,
esse autor pauta sua teoria na ideia de que a sociedade do risco, com todas suas caracteristicas
de ensejar um maior potencial danoso a humanidade, demandaria também uma dogmatica
penal que se adequasse a esses Novos potenciais de risco.

A perspectiva de Kuhlen fica bem evidente ja na introducéo de seu artigo de 1993, no
qual o autor destaca que nossa atual maneira de viver (lebensweise) enseja massiva poluicédo
ambiental, a qual deve conferir crescente importancia e significacdo a preservacao de todos 0s
recursos naturais, 0s quais sao o campo de anélise empregado por Kuhlen para sistematizar
sua teoria dos delitos cumulativos. E em meio a esse contexto de massiva poluicdo, o autor
refere que o Direito Penal deve enfrentar o tema da poluicdo ambiental (Unweltbelastungen)
que ndo pode ser rastreada até acBes individuais especificas, e a Unica forma pela qual isso
pode ocorrer € admitindo um abrandamento do nexo causal entre a acdo e a lesdo ao bem
juridico®, mitigando-se, com isso, exigéncias atreladas ao principio da ofensividade.

A proposicdo de Kuhlen é endossada por Rita Castanheira Neves, que encampa a ideia
de gque o Direito Penal também precisa acompanhar as mudancgas do mundo globalizado, com
a admissdo de novos bens juridicos, dentro da tutela subsidiaria inerente a seara penal. Para
Castanheira Neves, ndo ha, nos delitos de acumulacéo, especialmente na seara ambiental (que
¢ analisada pela autora em seu escrito), ofensa ao principio da ofensividade. 1sso porque, ndo
é a lesdo consistentemente final que deve ser mensurada, a partir de determinacGes
quantitativas de niveis técnicos a nivel regional, nacional ou mundial, para fins da incidéncia
penal, neste campo, mas sim a “lesdo-contributo, sem a qual a lesdo final ndo se chegava a
realizar”.2%®

Para a autora, é nesse ponto que deve residir o ponto de partida de analise dos delitos
ambientais, tutelados a partir da perspectiva cumulativa. E a partir da ideia da les&o-contributo
que deve ser aferir a compatibilidade com o principio da ofensividade, sendo nela que se situa

204 \ide notas 48 a 50, com transcricdo de excertos do artigo de Kuhlen, constantes ao inicio do trabalho
205 CASTANHEIRA NEVES, Rita. O ambiente no direito penal: a acumulagdo e a acessoriedade. In: Direito
Penal hoje: novos desafios e novas respostas. Coimbra: Coimbra Editora, 2009, p. 298.
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a lesdo que os criticos da teoria ndo reconhecem como existente para que haja legitimidade
juridico-penal. E nessa atitude contraria ao direito, e eticamente reprovavel, consistente na
consciéncia de danificagdo do meio ambiente, que, para Castanheira Neves, esta situada a
contrariedade ao ordenamento juridico-penal. A autora, assim, conclui aduzindo a necessidade
de que o Direito Penal “intervenha para proteger o meio ambiente, prevenindo e reprimindo
danos irreversiveis”2%

E em sentido contrario a posicdo que defende os delitos cumulativos, sob uma Otica
que representa a incorporacdo do principio da precaucdo em matéria penal — amplamente
citado como um norteador da tutela ambiental, em matéria ndo penal®®’ — o denominador
comum que se identifica, a partir das criticas soerguidas contra a teoria de Lothar Kuhlen, é o
de que o critério proposto para os delitos cumulativos malferiria o principio da ofensividade,
pois as condutas isoladas, que se analisam a partir de uma ideia que seriam repetidas, e, nesse
cenario, relevantes penalmente, na verdade, ndo transcenderiam os limites minimos
necessarios para obter reflexos penais.

Entre nds, Fabio Roberto D’Avila, em escritos especificos sobre reflexos do principio
da ofensividade e a noc¢do do Direito Penal como instrumento de tutela subsidiaria de bens
juridicos, ira tecer criticas, justamente a partir da ideia de que a teoria dos delitos cumulativos
ndo se compatibiliza com um Direito Penal que se pretenda que seja orientado pelo critério da
ofensividade. D’Avila, por sua vez, trata dos delitos de acumulacéo a partir da perspectiva dos
delitos de perigo abstrato em contextos instaveis, dos quais o presente trabalho se ocupara
mais adiante, no momento oportuno.

Para o referido autor, apds tratar dos escritos de Kuhlen, condensando as ideias que o
citado autor alemdo sustenta em seus artigos de 1986 e 1993, respectivamente, admitir o
critério da cumulatividade, nos termos em que € proposto, significaria admitir uma concepcéo

de ilicito, na qual o conteudo de significacdo juridico-penal transcende a prépria conduta

206 | bidem, p. 298.

207 «Qs instrumentos de gestdo devem pautar-se no principio da precaugdo, como forma de resposta antecipada
aos riscos. Esse principio aparece no fim dos anos 80 no relatério de Brundtland, sobre desenvolvimento
sustentavel e no direito internacional, em razdo do efeito estufa e do buraco na camada de oz6nio, sendo
novamente reafirmado na Conferéncia do Rio de Janeiro em 1992. A juridicizacdo dos riscos ambientais passou
a ser tutelada pelo direito ambiental na medida em que a garantia pela Constituicdo Federal prevé o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado para as geracBes presentes e futuras, sendo inerente a0 comando
constitucional o carater antecipador de protecdo da sociedade em relacdo aos riscos” (KLOCK, Andréa
Bulgakov. Estado Ambiental de Direito. In. Argumenta Journal Law, Jacarezinho, n. 15, 2011, p. 67. Disponivel
em: <http://seer.uenp.edu.br/index.php/argumenta/article/view/199/198> Acesso em 20 jun. 2021.
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tipica individualmente considerada, fazendo, assim, com que o direito penal volte sua atuagéo
a casos com absoluta auséncia de ofensividade.?*®

D’Avila sustenta, em contrario sentido ao que se defende na teoria dos delitos
cumulativos, ser inconcebivel uma nocédo de ofensa que transcende a particular relacéo entre a
conduta contida na norma penal e o bem juridico que a mesma norma busca tutelar, na medida
em que a ofensa, nesse cenario, apenas sera percebida fora dos limites relacionais da conduta
punivel, tornando totalmente inaceitavel utilizar das nog¢des dos delitos cumulativos.?%

Matheus Almeida Caetano e Cristina Rego de Oliveira também promovem uma leitura
critica sobre os delitos de acumulagdo, retomando a ideia de que a sistematizacdo dos mesmos
torna imprescindivel a contribuicdo de terceiros para a relevancia penal da conduta. E em
razdo dessa peculiaridade, é que se conclui que, no momento da pratica que se diz delitiva,
aquele que pratica sua conduta — para melhor visualizacdo, recomenda-se, como na forma
proposta por Kuhlen, ter em mente o exemplo de pequenas condutas de polui¢do das aguas de
determinado rio — ndo visualiza que os seus efeitos serdo aptos para comprometer a sua
parcela de responsabilidade com a agdo do outro.?*°

Os autores, assim, ponderam que, na técnica proposta dos delitos de acumulacdo, nao
ha qualquer necessidade de uma periculosidade geral ou abstrata das condutas individuais, em
lesionar o bem juridico tutelado, razdo pela qual nesta categoria de delitos estaria ausente até
mesmo a probabilidade de afetacdo do objeto, fazendo com que os delitos de acumulagdo nao
demandem quaisquer comprovacdes de causalidade entre a acdo individual e o dano global
que, em tese, resultaria da acdo.?** E dizer, portanto, que seria evidente a incompatibilidade
dos delitos de acumulagdo com o principio da ofensividade, dada a necessidade de afericdo
das condutas de maneira individual.

Uma perspectiva critica, a partir da 6tica do principio da ofensividade também pode se
verificar no conhecido texto de Augusto Silva Dias, onde o autor, apds proceder a revisdo dos
fundamentos dos delitos de acumulacdo, ird concluir em sentido critico, sustentando que,
partindo da premissa de que a privacdo da liberdade apenas pode ser cogitada como uma

forma proporcional a ofensa ao bem juridico tutelado, ndo seria constitucionalmente legitimo

28 D’AVILA, Fabio Roberto. Ofensividade em direito penal: escritos sobre a teoria do crime como ofensa a
bens juridicos. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2009, p. 120.

209 |bidem, p. 120-121.

210 Matheus Almeida; OLIVEIRA, Cristina Rego de. Op. Cit. p. 142.

211 |bidem, p. 141.
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que se lancasse mao do Direito Penal para apenar condutas, quando ndo for “perceptivel
socialmente e reconstruida no tipo a danosidade (imediata) do comportamento”.2!2

O autor, assim, arremata com a ideia de que os delitos cumulativos ndo se coadunam
ao principio da ofensividade, na medida em que a contribuicdo individual, por si s, ndo sera
suscetivel de afetar o bem juridico coletivo tutelado pela norma penal. Ou seja, apenas a soma
com outras contribui¢Bes individuais é que podera produzir a afetacdo do bem juridico,
resultando, assim, que a conduta exteriorizada seja apenas a exteriorizagdo social da infracdo
de um dever de ordenacéo, e nao algo que possa deter relevancia suficiente a caracterizar um
tipo penal.?!® Silva Dias ira, com isso, sustentar que a estrutura dos delitos de acumulagio se
assemelha, na realidade, a dos chamados ilicitos de contra-ordenacéo, incidentes no ambito do
Direito Administrativo, em Portugal.?**

A posicdo mais introdutdria apresentada por Silva Dias, no sentido de sugerir que 0s
delitos de acumulagdo sejam objeto de tutela ndo penal — como é o caso do regime aplicével
as contra-ordenacgdes, no direito portugués — é, também entre nods, sustentada por Ana
Carolina Carlos de Oliveira, em artigo especifico sobre o tema. A autora trata que a
inexpressividade das lesdes individuais ndo seria suficiente a justificar a caracterizacdo do
tipo penal, trazendo, assim, também uma critica centrada na ilegitimidade dos delitos de
acumulacdo sob as lentes do principio da ofensividade, e que o mais adequado seria que 0s
delitos de acumulacdo fossem tratados na seara administrativa, revisitando conceitos como o

do Direito de Intervencdo de Winfried Hassemer ou o Direito Penal de Segunda velocidade

212 SILVA DIAS, Augusto. What if Everybody did it? Sobre a (in)capacidade de ressonancia do Direito Penal a
Figura da Acumulag@o. Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal. Janeiro-Margo 2003, Ano 13, n° 1, Coimbra
Editora, p. 333.

213 |bidem, p. 339.

214 O tema das contra-ordenacdes € caracteristico do direito portugués e os critérios empregados para distingui-
los dos ilicitos penais sdo objeto de vasta literatura por autores portugueses, destacando-se, pela profundidade e
densidade da pesquisa, a tese de doutoramento do Professor Nuno Brand&o, vide: BRANDAO, Nuno. Crimes e
Contra-ordenagdes: da cisdo a convergéncia material: ensaio para uma recompreensdo da relagdo entre o
Direito Penal e o Direito Contra-ordenacional. Tese de Doutoramento em Ciéncias Juridico-Criminais
Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra. Coimbra, 2013. Disponivel m: <
https://eg.uc.pt/bitstream/10316/23886/1/Crimes%20e%20Contra-Ordena%C3%A7%C3%B5es.pdf> Acesso em
13 jun. 2021. Tratando das relagdes entre os delitos e as contraordenagdes, mas com enfoque na seara tributéria,
0 mesmo Augusto Silva Dias assim aborda o tema: “O surgimento do ilicito de mera ordenacéo social deve-se,
por um lado, a crescente intervencao do Estado contemporaneo na vida econémica e social e a necessidade, dai
decorrente, de dotar a Administragdo de instrumentos sancionatorios adequados para a execugdo dessas tarefas e,
por outro lado, ao interesse politico-criminal em “purificar’ o Direito Penal (e, consequentemente, o sistema de
administracdo da justica penal) saneando-o de bagatelas e da tutela da interesses puramente administrativos e
reservando-o para o combate a agressdes de uma estratégia politico-criminal destinada a aliviar o Direito Penal
de uma ‘matéria’ que estruturalmente nao lhe pertence e a promover uma delimitacdo clara das varias espécies
de ilicito e das sancdes correspondentes” (SILVA DIAS, Augusto. Crimes e contra-ordenacdes fiscais. In.
Direito Penal Econémico e Europeu: Textos Doutrinarios. Vol. Il. Problemas Especiais. Coimbra: Coimbra
Editora, 1999, p. 440).
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tratado por Silva Sanchez, como locais adequados para puni¢do de condutas, sob a Otica
cumulativa.?*®

A incompatibilidade entre os delitos de acumulagéo e o principio da ofensividade é,
também, identificada por Ana Elisa Bechara, que aponta que os delitos cumulativos ndo tém
relagdo com comportamentos concretamente ofensivos, mas apenas relagdes dogmaticamente
construidas entre agdes perigosas abstratas e fontes de perigo da sociedade, razdo pela qual o
uso da tutela penal, a partir de uma perspectiva da acumulacdo de condutas, representa uma
intencéo de tutela eficientista e utilitarista do Direito Penal.?*® A autora, assim, sustenta que os
delitos de acumulagdo representam a exaltacdo do desvalor da acdo em detrimento do
desvalor do resultado, criando, assim, ilicitos de mera desobediéncia. Além do que, até a
afericdo do desvalor da acdo do agente seria dificultada, porque se pretende justificar que se
puna sua conduta, a partir do prognostico de possiveis a¢oes de terceiros.?!’

Também Luciano Anderson de Souza endossa 0s apontamentos criticos de Bechara, ao
encampar a ideia de que a teoria da cumulatividade delitiva ndo se fez convincente para fins
de reconstruir ou substituir a lesividade penal, enquanto critério critico limitador e legitimador
da incidéncia penal, e que tampouco a perspectiva filosofica-moral que lhe € subjacente se faz
idonea a justificar a construcdo cumulativa.?8

Silva Sanchez, por sua vez, ainda que mantenha posicdo sabidamente mais descritiva
em relacdo a expansdo do Direito Penal, do qual a figura dos delitos de acumulacdo pode ser
vista como um de seus desdobramentos, traz contornos mais criticos a sua posicao, afirmando
que, ainda que o problema global do meio ambiente — contexto no qual tem origem a posicédo
dos delitos de acumulacdo — seja de intensa relevancia e magnitude, ainda assim ndo ha como
se justificar a imposicdo de penas graves a sujeitos individuais, quando suas condutas, vistas
de maneira individualizada, s3o, isoladamente, insignificantes. 2%°

Consideragdes criticas sdo igualmente feitas por Helena Regina Lobo da Costa, sob a
Otica do principio da ofensividade, a qual afirma que a proposta dos delitos cumulativos seria

de insanavel friccdo com o principio da insignificancia, que se desdobra a partir da nocgéo do

215 OLIVEIRA, Ana Carolina Carlos de. A tutela (nd0) penal dos delitos por acumulag&o. In. Revista Liberdades
- n° 14 - setembro/dezembro de 2013. Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais, p. 28. Disponivel em:
<https://ibccrim.org.br/publicacoes/edicoes/456/7364> Acesso em 16 mai. 2021.

2168 BECHARA, Ana Elisa Liberatore Silva. Bem juridico-penal. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2014, p. 251.

217 |bidem, p. 252.

218 SOUZA, Luciano Anderson de. Direito Penal Econémico — Fundamentos, Limites e Alternativas. Sdo Paulo:
Quartier Latin, 2012, p. 120-121.

219 SILVA SANCHEZ, Jesus-Maria. A expans&o do direito penal: aspectos da politica criminal nas sociedades
pos-industriais. Traducdo: Luiz Otavio de Oliveira Rocha. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2002, p.
124, nota n. 27.
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principio da ofensividade. A autora critica as posi¢cdes em defesa dos delitos cumulativos, que
perfilham da ideia de que os delitos cumulativos ndo poderiam ter lugar em um contexto de
ndo ocorréncia de efeitos bagatelares. Aludindo as posi¢cGes de Matthias Daxenberger, para
encaminhar a conclusao de o proprio reconhecimento de um tipo penal acumulativo, por si so,
se faz ligada a progressiva aboli¢do do proprio principio da insignificancia, contendo, assim,
riscos de difusdo para outros campos, para além do Direito Penal Ambiental.?%

2.2 Critica pelas lentes do principio da culpabilidade

Antes mesmo de proceder & revisdo bibliogréfica sobre a leitura critica dos delitos de
acumulacdo, feita a partir das bases do principio da culpabilidade, € de bom alvitre, mesmo
qgue de modo introdutdrio, proceder a analise de aspectos conceituais atinentes ao proprio
principio da culpabilidade, por si s6, o qual, certamente, consiste em um dos mais relevantes
para toda a sistemética penal.

Em uma primeira anélise, os fundamentos apresentados por Luis Greco, em um escrito
no qual o autor busca investigar a compatibilidade, ou ndo, da responsabilizacdo penal das
pessoas juridicas com o principio da culpabilidade, se revela como um preciso ponto de
partida para definicdo das balizas do principio da culpabilidade. Referido autor aborda a
culpabilidade como uma exigéncia para a aplicacéo de toda e qualquer pena, sustentando, para
tanto, existir um argumento curto e um argumento longo que respaldam sua tese.

O argumento “curto”, explorado por Greco, é aquele que sustenta que direitos inatos
do ser humano pertencem a uma camada mais profunda de sua personalidade, e estdo
atrelados a prépria condicdo de ser humano, no qual a liberdade estaria situada. Sendo assim,
os direitos de liberdade inata apenas poderdo ser passiveis de supressdo, em razdo de uma
atuacdo pelo proprio individuo titular destes direitos, ou seja: quando ele se fizer culpavel 2
O argumento “longo”, por outro lado, remonta a ideia do proprio contrato social — aqui, Greco

dialoga com a teoria de John Rawls, sobre a posicdo original e o véu da ignorancia®?? — e

220 COSTA, Helena Regina Lobo da; REALE JUNIOR, Miguel. Protegdo ambiental, direito penal e direito
administrativo. Tese de Doutorado: Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2007, p. 60.

221 GRECO, Luis. Opde-se o principio da culpabilidade a penalizacdo de pessoas juridicas? Reflexdes sobre a
conexdo entre pena e culpabilidade. In. As razBes do direito penal. Traducdo e Organizacdo: Eduardo Viana,
Lucas Montenegro; Orlandino Gleizer. 1. ed. So Paulo: Marcial Pons, 2019, p. 75.

222 Trata-se de uma construcéo idealizada por Rawls, em sua teoria da justica, onde o autor supde que o “véu da
ignorancia” assegura que as escolhas a serem tomadas previamente a constitui¢do de determinada sociedade,
poderia assegurar maior justica a todos os seus integrantes, pois os tomadores de decisdo, justamente pelo véu
proposto por Rawls, em um conceito idealizado, ao ndo conhecerem quais as prdprias condi¢fes que teriam em
uma determinada sociedade, ndo buscariam tomar decisGes que os favorecerem. Nos dizeres do proprio Rawls:
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sustenta que, em uma posicao original, onde os constituintes do contrato social ndo conferem
uma carta branca ao Estado para que dispusesse dos direitos de todos como lhes aprouvesse,
os direitos inatos, como €é o da liberdade, apenas serdo suficientemente protegidos, enquanto o
individuo tiver a garantia de que s6 os perderd, quando ele mesmo der causa a essa perda,
sendo culpavel.??

Dai se conclui que o principio da culpabilidade tem natureza personalissima, pois a
pena representa uma restricdo a um direito inato, que, por sua esséncia € personalissimo. Ou
seja: “a dimensdo subjetiva do principio da culpabilidade, isto é, a sua dimensdo de direito
individual, é o direito de ndo perder seus direitos inatos e, portanto, personalissimos, a ndo ser
em razdo da realizacdo personalissima de um comportamento erréneo”.??*

Complementando-se os apontamentos feitos por Luis Greco, também Luiz Luisi, apos
um retrospecto histérico sobre as distintas positivacdes do principio da culpabilidade, em
diversas quadras historicas, ir4 proceder uma analise a luz de nosso atual texto constitucional,
para indicar que nossa ordem juridica d& gabarito a culpabilidade, em distintas formas, que se
denotam do art. 5° da Constituicdo Federal de 1988.

Em primeiro momento, ao se positivar a presuncdo de inocéncia??®, na forma do inciso
LVII, se esta assegurando que a condenacao ao cumprimento de uma pena pressupde que haja
prova e declaracdo de que um agente seja autor ou participe de um fato juridico. Também o
principio da culpabilidade estaria atrelado, nos dizeres do citado autor, a positivacdo da

individualizacdo da pena, na forma do inciso XLVI, quando viabiliza a escolha da pena e sua

“The principles of justice are chosen behind a veil of ignorance. This ensures that no one is advantaged or
disadvantaged in the choice of principles by the outcome of natural chance or the contingency of social
circumstances. Since all are similarly situated and no one is able to design principles to favor his particular
condition, the principles of justice are the result of a fair agreement or bargain. For given the circumstances of
the original position, the symmetry of everyone’s relations to each other, this initial situation is fair between
individuals as moral persons, that is, as rational beings with their own ends and capable, | shall assume, of a
sense of justice. The original position is, one might say, the appropriate initial status quo, and thus the
fundamental agreements reached in it are fair” (RAWLS, John. A Theory of Justice. Original Edition. Belknap
Press of Harvard University Press, 1999, p. 11).

22 GRECO, Luis. Op. Cit., p. 75.

224 |bidem, p. 75-76.

225 Conforme sustentado em outro trabalho, a presuncdo (ou estado) de inocéncia, que consiste em uma das
representacfes do principio da culpabilidade, se desdobra em trés aspectos: “(i) Como regra de julgamento, trata-
se da prépria literalidade do texto constitucional, que ndo deveria causar maiores problemas: a ndo culpabilidade
do acusado é assegurada até o transito em julgado da certeza condenatoria; (ii) JA como norma probatdria, sua
aplicacéo exige a ‘certeza, ainda que seja subjetiva — ndo da inocéncia, mas da culpabilidade, ndo se tolerando a
condenacdo, mas exigindo-se a absolvicdo em caso de incerteza’, sendo, portanto, um 6nus acusatorio exclusivo
daquele que acusa e jamais do acusado. (iii) Por fim, o dever de tratamento tem o objetivo de impedir que 0s
Orgdos estatais tratem o imputado de forma igual ou andloga a um culpado, sendo dever imposto ao julgador a
preocupacao com o imputado, para que seja tratado como um inocente”. (SILVA, Lucas Nogueira Rodrigues da;
KAZMIERCZAK, Luiz Fernando. O standard probat6rio necessario ao oferecimento da denincia em face de
agentes publicos e privados pelo tipo penal do art. 90 da Lei 8.666/93. In. Revista de Direito Penal Econdmico e
Compliance. Ano 2, vol. 5, jan-mar., 2021, p. 126).



77

quantificacdo.??® O autor, assim, destaca para a relevancia constitucional do principio da
culpabilidade em nosso ordenamento, o que deflui do fato de todo o ordenamento juridico
brasileiro tem a dignidade como um de seus fundamentos, inserindo, com isso, 0 homem, no
centro do Direito Penal, tido como um ser livre, capaz de autodeterminar-se.??’

Uma densa digressao sobre o principio da culpabilidade é também verificada na obra
de Juarez Tavares, na qual o autor inicia suas consideragfes a partir do texto consticuional do
ja citado inciso LVII do art. 5° da Constituicdo Federal de 1988, para fundamentar que ao se
adotar a presuncdo de inocéncia, enquanto norma cogente da ordem constitucional, passa-se a
exigir que toda e qualquer responsabilizagdo por fato apontado por criminoso demande que a
responsabilidade por tal fato, apenas pode se dar em um juizo de culpabilidade, o qual afasta a
responsabilizacdo meramente objetiva, tornando necessario um juizo de certeza e nao so de
mera probabilidade.??

Por fim, de maneira a sistematizar as diferentes garantais que defluem do principio da
culpabilidade, Paulo César Busato aponta que seriam 05 (cinco) aquelas que dele decorrem, a
saber: (i) a responsabilidade pessoal e individual, que exige uma vinculagéo subjetiva do autor
em relacdo ao fato que Ihe € atribuido; (ii) a responsabilidade subjetiva ou culpabilidade em
sentido estrito, consistente no fato de o autor ter atuado com vontade prépria do dolo ou entdo
de maneira culposa; (iii) a responsabilidade penal pelo fato, que rechaga a criminalizagdo do
modo de vida e o direito penal do autor, e a deixa circunscrita a culpabilidade atrelada ao fato;
(iv) a presuncdo de inocéncia ou ndo consideracdo prévia de culpabilidade; (v) garantia da
individualizacdo da pena, que possibilita que cada individuo seja responsabilizado de uma
maneira ajustada a sua propria conduta.??°

E no que diz respeito aos delitos de acumulacdo, como se cuidard de demonstrar mais
adiante, é possivel afirmar, de antemao, que as criticas baseadas em sua incompatibilidade
para com o principio da culpabilidade se fundam nas dimens@es da culpabilidade pelo fato e a

partir da exigéncia de responsabilidade pessoal e individual.

226 |_UISI, Luiz. Os principios constitucionais penais. 2. ed. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2003, p.
37

227 |bidem, p. 37-38. Registra-se que a questdo da capacidade de autodeterminagdo tem sido um campo de
tensdo, a partir dos desdobramentos da neurociéncia, que irradiam seus efeitos nos debates em matéria penal.
Nesse sentido, com ampla bibliografia, conferir: PEREIRA, Julia Gabriela Warmling. O direito penal e os
possiveis efeitos da neurociéncia: uma investigacdo acerca da culpabilidade. Dissertagdo: PPGD Unisinos.
Orientador: Miguel Tedesco Wedy, 2018. Disponivel em:
<http://www.repositorio.jesuita.org.br/bitstream/handle/UNISINOS/8374/Julia%20Gabriela%20Warmling%20P
ereira_.pdf?sequence=1&isAllowed=y> Acesso em 15 jun. 2021

228 TAVARES, Juarez. Fundamentos de teoria do delito. 2. ed. Sdo Paulo: Tirant Lo Blanch, 2020, p. 96-97.

229 BUSATO, Paulo César. Direito penal: parte geral, volume 1. 5. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2020, p. 69-75.
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H& um aparente denominador de origem comum nas criticas, que se centra no fato de
que os delitos de acumulacdo, na medida em que utilizam de aspectos de condutas de terceiros
— sob uma dtica de reiteracdo de certa conduta delitiva — implicam, ao fim e ao cabo, em
manifesta violacdo a exigéncia de que haja, pelo agente, uma conduta propria, que possa
legitimar seu apenamento. A partir do texto de Luiz Greco, ja anteriormente citado, se torna
possivel tracar um paralelo entre suas ideias, no sentido que a liberdade, como direito inato
que é, apenas poderia ser objeto de restricdo, a partir do proprio titular destes direitos inatos. E
a partir dessas perspectivas que se analisardo as criticas aos delitos cumulativos, na forma que
adiante se apresenta.

O préprio Paulo Busato, ap0s a sistematizacdo do principio da culpabilidade em cinco
distintas vertentes, como ja tratado acima, aponta que, a partir da conjuncéo das dimensdes do
principio da culpabilidade atreladas a culpabilidade pelo fato, e ainda pela expressdo pessoal
da culpa, deve ser excluida a punibilidade dos chamados delitos cumulativos.?*°

Busato, apos discorrer sobre os delitos cumulativos, mencionando 0s mesmos casos
praticos que foram empregados neste trabalho, como exemplificativos do discurso dos delitos
cumulativos (delitos ambientais, tributarios e contra o patrimdnio publico), ira sustentar que a
teoria analisada, e a impossibilidade de sua aplicacdo concreta é resolvida pelo principio da
culpabilidade, na medida em que, sendo a culpabilidade decorrente do fato e tendo a mesma
natureza pessoal, deve guardar relacdo com a culpa que cada um tem pelos seus proprios atos,
n&o podendo o individuo ser responsabilizado por fato alheio.?®

Dai porque, em atencdo aos limites que sdo postos pelo principio da culpabilidade,
deve-se exigir que a responsabilidade penal ocorra a partir da responsabilidade de cada um
por sua ofensa ao bem juridico, nos estritos limites de sua propria contribuicdo para a lesao.
Busato, assim, encampa a ideia de que o fato de que o bem juridico tenha sido afetado por
terceiros apenas pode acarretar responsabilidade para estes, jamais alargando-a para além do
campo relacional de sua propria conduta.?®2

Uma contundente critica aos delitos cumulativos, centrada em sua incompatibilidade
para com o principio da culpabilidade, também ¢é feita por Augusto Silva Dias, que sustenta,
de modo enfético, que nada poderia atentar mais contra o principio da culpabilidade do que a

admissdo desta técnica de incriminagao:

230 |hidem, p. 72.
231 |hidem, p. 72.
232 |bidem, p. 72-73.
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Pelo facto prdprio, ndo cabe dirigir ao agente tal censura. Esta tem de ser
buscada necessariamente noutro ponto, e dado que, num Direito Penal do
facto, ela deve ter como pressuposto e limite o fato danoso, s6 pode colher
apoio precisamente no momento em que é possivel diagnosticar no processo
cumulativo um minimo de ofensividade: o da formacdo do perigo para o
bem juridico, resultante da soma dos contributos singulares. Mas se assim &,
ndo podemos negar razdo aqueles autores que defendem que a culpa se
funda, nesta constelacdo, ex iniuria tertii, isto €, no pressuposto de que
outros actuam ou actuardo na mesma direcdo. Nada podia ferir mais
profundamente o principio da culpa em Direito Penal. Na sua formulacdo
mais simples, segundo a qual ndo ha pena sem culpa, este principio é
contrariado numa dupla vertente. Como principio que exige e norteia a
imputacdo do facto ao agente como obra e como principio que faz depender
a punibilidade de uma censura estritamente pessoal, fundada na atribuicéo de
um demérito pela deslealdade comunicativa revelada no facto danoso. 23

O autor ainda prossegue, partindo da construcdo argumentativa pautada na teoria da
imputacdo objetiva, pela qual sé podem ser consideradas tipicas as condutas que representem
a criacdo ou aumento de um risco previsivel e juridicamente desaprovado de realizacdo do
evento danoso?3*, para reforgo de sua tese sobre a ilegitimidade dos delitos cumulativos. Silva
Dias, partindo destas pilastras, e centrando sua analise na perspectiva ambiental dos delitos de
acumulacdo — a qual tem em Lothar Kuhlen seu expoente — afirma que, sendo a conduta de
poluicdo das aguas, do ar ou do solo, fundada, unicamente, no risco de contaminagédo a partir
da acumulacgdo de préticas idénticas, o fato que se imputa ao agente, pela via cumulativa, ndo
sera previsivel a cada um dos agentes, o0 que depende de multiplos fatores acidentais que, em
muito, escapam a previsibilidade e ao dominio do agente. 2*°

A expressado latina ex iniuria tertii, utilizada por Silva Dias no trecho acima transcrito,
é bastante utilizada pelos criticos de Kuhlen, e significa “pela injaria de terceiro”, que bem
sistematiza as criticas soerguidas contra a teoria sistematizada por Kuhlen, as quais, como se
vé, partem da ideia de que os delitos cumulativos representam ofensa ao principio da
culpabilidade, por penalizarem o agente em razdo de condutas de terceiros, as quais se fazem

indispensaveis para a concepc¢éo dos delitos cumulativos.

233 SILVA DIAS, Augusto. What if Everybody did it? Sobre a (in)capacidade de ressonancia do Direito Penal a
Figura da Acumulacéo. Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal. Janeiro-Margo 2003, Ano 13, n° 1, Coimbra
Editora, p. 340.

234 A teoria remonta aos escritos de Claus Roxin e é assim tratada por Fabio Roberto D’ Avila: “Poderiamos dizer
gue 0s critérios normativos da imputagdo objetiva do resultado resumem-se na criacdo de um incremento de um
perigo ndo permitido, que se materializa na lesdo a um bem juridicamente tutelado, dentro do alcance do tipo,
0u, nos crimes omissivos, na omissao da evitagdo, possivel, do perigo ndo permitido, que se realiza no resultado
tipico, dentro do alcance da norma, pois que as normas somente podem coibir agdes que geram ou aumentem
riscos ndo permitidos a bens tutelados pelo ordenamento juridico” (D’AVILA, Fabio Roberto da. Crime culposo
e teoria da imputacdo objetiva. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2001, p. 44).

235 SILVA DIAS, Augusto. Op. Cit. p. 340-341
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Nesse sentido, afirma Sheilla Maria de Graga Coutinho Neves, em sua densa tese de
doutoramento, que as criticas aos delitos cumulativos, indicam, de uma forma geral, que a
proposicdo cumulativa viola o principio da culpabilidade, porque se fundamenta ex iniuria
tertii. Ou seja, a sancdo passa a existir em vista da pratica da conduta também por terceiros.
Assim, como sistematiza a autora, o lineamento critico comum as posi¢Ges contrarias a de
Lothar Kuhlen é a de que os grandes riscos ndo podem ser visualizados como "problemas de
um atuar individual”, mas somente como problemas sistémicos, os quais, desta maneira, ndo
podem ser reconhecidos como de responsabilidade exclusiva de pessoas.?®

Na mesma linha sintetizada por Neves, Lauren Loranda Silva Costa, a partir dos
contributos de Silva Dias, também ecoa a voz critica aos delitos cumulativos, sustentando que
a teoria que se propde, acerca dos delitos de acumulacédo, ndo responderia a questionamentos
basicos em matéria penal e, inclusive aqueles que se fazem intrinsecos referentes a base de
todo o Direito Penal, onde se inclui o principio da culpabilidade. A autora pondera que, a
partir da exigéncia de que a culpa seja imputada a pessoa enquanto ser individual, fundante do
principio da culpabilidade, é frontalmente violada pelos delitos de acumulacdo, nos quais a
culpa do agente se embasa em atos de terceiros.?®’

As mesmas criticas sdo também identificadas na tese de livre-docéncia de Ana Elisa
Liberatore Silva Bechara, onde a autora, apds analisar diversas perspectivas acerca dos delitos
cumulativos, ird encaminhar a conclusdo de que estes ndo se coadunam com o principio da
culpabilidade, especialmente em sua vertente da exigéncia da responsabilidade individual pelo
fato. Bechara realca que, nos delitos cumulativos, a imputacédo do fato ao agente depende nédo
de sua prépria conduta, mas, na realidade, de contribui¢des alheias. Encaminha-se, assim, a
conclusdo de que a reprovacdo penal, em tais casos, ofenderia o principio da culpabilidade, na
medida em que ultrapassa os limites de um Direito Penal garantista e racional. >

Bechara arremata ponderando que a violacéo ao principio da culpabilidade se deve ao
fato de que, para fins de intervencédo juridico-penal, a legitimidade esta vinculada a medida
em que se funde, de maneira exclusiva, a atribuicdo de responsabilidade pela criacdo pessoal

de riscos socialmente relevantes.?3® A autora, assim, analisa os delitos cumulativos a partir de

23 NEVES, Sheilla Maria da Graga Coitinho das Neves. A Tutela Penal do Meio Ambiente: uma abordagem de
sua legitimidade a luz da teoria funcionalista de Claus Roxin Tese de Doutoramento em Ciéncias Juridicas.
Universidade do Minho: Escola de Direito, 2017, p. 189. Disponivel em:
<http://repositorium.sdum.uminho.pt/bitstream/1822/58338/1/Sheilla%20Maria%20da%20Graca%20Coitinho%
20das%20Neves.pdf> Acesso em 19 jun. 2021.

237 COSTA, Lauren Loranda Silva. Os crimes de acumulagdo no direito penal ambiental. Porto Alegre:
EDIPUCRS, 2011, p. 62-63.

23 BECHARA, Ana Elisa Liberatore Silva. Bem juridico-penal. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2014, p. 251-252.

239 |bidem, p. 252.
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uma oGtica que se alinha as considerac¢des de Luis Greco concernentes aos dos direitos inatos e
a indispensabilidade de a¢des proprias, bem como as perspectivas tracadas por Paulo Busato.

Também a partir da necessidade de atuagdo individual para a responsabilizacdo, sdo
pertinentes os apontamentos feitos por Andrew Von Hirsch e Nils Jareborg acerca da figura
dos delitos cumulativos, em artigo que foi produzido a partir das discussées em seminarios da
Faculdade de Direito da Universidade de Uppsala (Suécia). Para VVon Hirsch e Jareborg, faz-
se problematico o tema dos crimes onde a ofensa (injury) ocorre apenas em razdo da agédo
cumulativa de multiplos atores, em clara alusé@o a teoria sistematizada por Kuhlen. Os autores
destacam que, nos casos em que o ato individual é insignificante, ainda que possa advir um
dano substancial, em decorréncia da repeticdo da mesma conduta por outras pessoas, 0O
problema sera de atribuir o dano a apenas um dos multiplos agentes, porque, sob as balizas do
principio da culpabilidade, o agente apenas podera ser responsabilizado por sua propria
conduta, e ndo pelo que outros tenham praticado, com o qual ndo se tem qualquer controle.?*

Os autores assim mencionam que sera necessaria uma analise a partir das bases da
teoria da culpabilidade, para que se possa, assim, indagar: sobre qual circunstancias, como um
todo, devemos tornar uma pessoa responsavel por ofensas que apenas ocorram mediante a
concorréncia de outros agentes independentes; e qual sera a deducdo na avaliacdo da conduta
se esta demonstra que o ator € apenas um pequeno contribuinte para o dano??*

Retomando dos questionamentos abertos pelos autores, também é possivel identificar
uma contundente critica, tecida por Jens Christian Muller-Tuckfeld, em artigo que consta da
obra chamada “A Insustentavel situacdo do Direito Penal”, tida como um marco sintético das

posicdes criticas dos chamados integrantes da ja citada “Escola de Frankfurt”.2*2 No artigo, o

240 \VON HIRSCH, Andres; JAREBORG, Nils. Gauging Criminal Harm: A Living-Standard Analysis. Oxford
Journal of Legal Studies, Vol. 11, No. 1 (Spring, 1991), p. 33. Disponivel em:
<https://www.jstor.org/stable/764504?0rigin=JSTOR-pdf> Acesso em 19 jun. 2021

241 «“The problem is attributing the harm to any of the multiple, independent actor. Usually, an actor should be
answerable only for his own conduct — not for that of others over whom we has no control. But here, harm
consists only in the cumulative effects of individual acts. What is needed is an excursus into culpability theory:
under what circumstances, it at all, should we hold responsible for harms that occur only thoruh the concurrence
of other independent actors; and what discount in the rating of the conduct is called for to reflect the fact that the
actor was only a small contributor to the ill?” (Ibidem, p. 33) Tradugdo livre

242 Nesse sentido, anota Ana Carolina Carlos de Oliveira: “As teorias dos professores de Frankfurt foram
sintetizadas em lingua espanhola na obra coletiva La insostenible situacion del derecho penal, onde demonstram
as diferentes formas pelas quais algumas manifestagdes do Direito Penal contemporéneo afrontariam os
principios do Estado Democratico de Direito. Também as estruturas classicas do Direito Penal seriam
comprometidas, por conta da sua utilizagdo como mecanismo de direcionamento social somado a falta de
limitacdo dos bens juridicos passiveis de tutela. Segundo a maioria dos autores, a sociedade moderna, com a
proliferacdo de diferentes fontes de riscos, seria responsavel pela desnaturalizacdo do Direito Penal, fruto da
tentativa de adequa-lo a condicdo civilizatdria atual e de viabilizar o controle de atividades perigosas, mitigando
as fronteiras entre a natureza repressiva e reativa do Direito Penal” (OLIVEIRA, Ana Carolina Carlos de.
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autor enfrenta a posicdo de Kuhlen, de maneira enfética, aduzindo que os delitos de
acumulacdo, na forma proposta pelo autor, infringem o principio da culpabilidade, afirmando
que as contribui¢des individuais, de cada agente, sequer chegam a ser perigosas a partir do
ponto de vista do perigo abstrato, e que por tal motivo “deberian desaparecer sin excepcion
del Derecho Penal”?%,

Miller-Tuckfeld critica os fundamentos de Lothar Kuhlen, que afirma que nos delitos
cumulativos ndo haveria responsabilizacdo por atos alheios, sustentando que tal assertiva é
uma evidente manipulacdo da realidade. Isso porque a irrenunciavel relacdo entre a acéo e a
ofensa ao bem juridico acaba por ser afetada com a construcdo teérica de Kuhlen, onde se
propde que o Direito Positivo supra a auséncia de causalidade entre a conduta individual para
a ofensa ao bem juridico, argumento este que seria insustentavel para o autor. O autor, assim,
remata que, ao se imputar ao autor de um delito cumulativo contribui¢des alheias ao seu fato,
0 que se esta a propor é algo que, evidentemente, segundo a dogmaética da participacdo, ndo se
aceita para “casos normais”.?*

E a partir de tais perspectivas que Miller-Tuckfeld externa sua critica & busca que
Lothar Kuhlen afirma existir para uma nova dogmatica, vinculada a realidade da sociedade do
risco®?®, aduzindo que essa autoproclamada busca, na verdade, acaba por se converter em uma
arte criativa para reduzir ao status quo conceitos que a legitimem da forma mais incontestavel
possivel?®, subvertendo, com isso, preceitos basilares do Direito Penal, como o é o principio
da culpabilidade.

Também Helena Regina Lobo da Costa, enfrentando as constru¢des argumentativas de
Lothar Kuhlen, ird assentar que sua proposta nao logra éxito em oferecer uma fundamentagéo
aceitavel para o uso do Direito Penal frente as condutas cumulativas. A autora aponta que o
fundamento elementar do principio da culpabilidade ¢ a ideia de que o crime é um produto de
um determinado individuo, frente a quem sera imputada a conduta. No entanto, para Costa, 0s

delitos de acumulagdo acabam por perverter essa concep¢do, na medida em que o resultado

Hassemer e o Direito Penal brasileiro: direito de intervengdo, sancdo penal e administrativa. Sdo Paulo:
IBCCRIM, 2013, p. 26-27.

243 MULLER-TUCKFELD, Jens Christian. Ensayo para la abolicion del Derecho Penal del medio ambiente. In.
La insostenible situacion del Derecho Penal. Granada (Espanha): Editorial Comares, 2000, p. 513.

244 |bidem, p. 513

245 Aqui em uma clara referéncia ao titulo e as ideias sustentadas por Lothar Kuhlen, em seu artigo de 1993, onde
o0 Professor de Mannheim propde a busca de uma nova dogmatica para o Direito Penal (“Umweltstrafrecht — auf
der Suche nach einer neuen Dogmatik ),

246 MULLER-TUCKFELD, Jens Christian. Op. Cit. p. 513.
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ndo é imputavel ao agente, mas, antes disso, depende da conduta de outras pessoas que nao se
fazem ligadas a ele, e a partir de variaveis futuras e incertas.*’

Esses argumentos todos, que se centram, como denominador comum, na ideia de que
os delitos de acumulacdo ndo se compatibilizam com o principio da culpabilidade, sédo
também enfrentados por Lothar Kuhlen, em seu texto de 1993, onde o autor discorda das
perspectivas da literatura penal, que sustentam que os delitos de acumulagdo ofenderiam o
principio da culpabilidade e que também que consistiriam em criminalizacbes “ex iniuria
tertii 7, dizendo que a punicgdo dos delitos cumulativos — especialmente do tipo penal do §324
do Cddigo Penal alemdo, que fundamenta toda sua anélise —, na realidade, ndo implicaria
responsabilidade por um ilicito praticado por pessoa alheia.?*8

Kuhlen, rechacando que os delitos cumulativos resultem em violacdo ao principio da
culpabilidade (Schuldprinzip), como se sustenta nas criticas erigidas a sua teoria, ira afirmar
que a justificacdo desta modalidade de incriminacdo, que € por ele proposta, é de inibir que se
pratiquem reiterados atos de terceiros, que implicariam, por conseguinte, em sérios danos ao
meio ambiente. Ou seja, através da verificacdo, pelo legislador (normgebers), de que, sem que
haja a proibicdo sancionatoria de condutas pouco significativas, estas, como consequéncia,
seriam praticadas em grande nimero, resulta a relevancia da incriminacao de atos individuais,
mesmo que insignificantes, se analisados por si s6s. Sendo assim, seria claro que, no caso de
uma ofensa cumulativa, apenas o proprio agente seria responsavel por sua propria conduta.?*°

Também em Roland Hefendehl se refuta a ideia de que os delitos cumulativos nédo
representam ilicitos ex iniuria tertii, a partir das mesmas ideias sustentadas por Kuhlen. Para
Hefendehl, os argumentos da Filosofia moral, ja abordados na presente pesquisa®®®, dariam os
contornos necessarios para a criminalizacdo do agir de um individuo que infringe determinada
norma, ao pretexto de que a sua conduta seria irrelevante para de qualquer maneira ofender

um bem juridico.?*

247 COSTA, Helena Regina Lobo da; REALE JUNIOR, Miguel. Op. Cit. p. 59.

248 “Na realidade, contudo, o crime do § 324 do Codigo Penal (Strafrecht Gesetzbuch - StGB) nao resulta em
responsabilidade por um injusto de terceiros” (Tradugdo livre do autor: “Tats&chlich hat jedoch § 324 StGB
keine Haftung fir fremdes Unrecht zur Folge™), conforme: KUHLEN, Lothar. Umweltstrafrecht — auf der
Suche nach einer neuen Dogmatik. In. Zeitschrift fur die gesamte Strafrechtswissenschaft, n. 105, 1993. Berlin /
New York. Walter de Gruyter, p. 718

249 KUHLEN, Lothar. Op. Cit. p. 718-719.

20 Vide as figuras do free-rider, tratadas de maneira verticalizada no Item 1.3.1. do presente trabalho:
“Perspectiva liberal: O comportamento egoistico do Free-Rider (ou Trittbrettfahrer)”.

251 HEFENDEHL, Roland. El bien juridico como eje material de la norma penal. In. HEFENDEHL, Roland. La
teoria del bien juridico. ¢Fundamento de legitimacién del derecho penal o juego de abalorios dogmatico?
Madrid: Marcial Pons, 2007, p. 188-189.
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Por fim, frente a essas posi¢Ges de Kuhlen e de Hefendehl, se inserem as criticas por
Matheus Almeida Caetano, que, dialogando com ambos, sustentara que os defensores dos
delitos de acumulacdo, na realidade, ndo levam em consideracdo que a responsabilizacdo por
fatos alheios implica uma ruptura drastica com o principio da autorresponsabilidade, segundo
o qual a responsabilidade em matéria penal apenas pode ter lugar a partir das consequéncias
da propria conduta, vinculando, assim, a previsibilidade da prépria conduta individual, com a
consequente individualizacio do dano ou do perigo de dano (concreto ou abstrato). 2>

Caetano alude a materialidade constitucional que reveste o principio da culpabilidade
(também vista em Luiz Luisi, que ressalta as matrizes constitucionais desse principio), pois é
a partir da ideia de que a dignidade da pessoa humana, enquanto principio estruturante de toda
a ordem constitucional brasileira, na forma do art. 1°, I1l, da Constituicdo Federal de 1888,
gue se encontra 0 necessario elo entre a culpa, o Direito Penal e a Constituicdo. Para o autor, a
culpabilidade pressupde, assim, a autonomia e a liberdade do individuo®?3, com o que néo se
coadunariam os delitos de acumulacdo, ao trazer, para a seara da responsabilizacdo do agente,

a interferéncia das contribuicdes de terceiros.

2.3 Criticas a partir do principio da proporcionalidade

Os delitos cumulativos também encontram resisténcia, na literatura penal, a partir da
violacdo que representariam a violacdo da proporcionalidade, enquanto canone aplicavel em
matéria penal. De inicio, ndo se desconhece que a proporcionalidade, especialmente no campo
do direito constitucional e no profundo debate existente sobre a ponderagdo de principios no
ambito dos direitos fundamentais, €, por vezes, tratada como um postulado hermenéutico, em

sentido contrario a ideia de que se trataria de um principio.

252 CAETANO, Matheus Almeida. Os delitos de acumulacédo no direito penal ambiental. S&do Paulo: Editora
Pillares, 2016, p. 332.

253 |bidem, p. 332-333. A vinculagio entre a dignidade da pessoa da humana a autonomia individual é também
abordada por Pietro Alarcon, em sua exposi¢do apresentada durante a Semana Juridica que celebrava os 40 anos
de fundacdo da FUNDINOPI, integrada, em 2006, a outras Faculdades Estaduais, na forma da Lei Estadual n.
15.300/2006, para a constitui¢do da Universidade Estadual do Norte do Parana (UENP): “Nessa capacidade de
autodeterminacéo, na mistura maravilhosa de corpo, razéo, vontade e acéo, é que reside a dignidade humana. Se
a dignidade é imprescindivel para reconhecer ao homem com tal, entdo, isso significa que ndo temos
legitimidade para perder de vista o principio em nenhuma circunstancia, muito menos quando se trata da
edificacdo da ordem juridica. De forma que podemos afirmar sem temores que a dignidade da pessoa humana
constitui um elemento de pré-compreensdo da propria ordem juridica” (ALARCON, Pietro. O principio
constitucional da dignidade humana e o direito a vida. A constitucionalidade do art. 5° da Lei 11.105 de 2005.
Revista do Programa de Mestrado em Ciéncia Juridica da FUNDINOPI., n. 10, 2009, p. 273. Disponivel em;:
<http://seer.uenp.edu.br/index.php/argumenta/article/view/136/136> Acesso em 19 jun. 2021)
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2.3.1 Breves notas sobre a proporcionalidade, e a leitura constitucional, em matéria penal

Sobre o tema, Humberto Avila conceitua os postulados hermenéuticos como meios a
auxiliar na compreensao interna e abstrata do ordenamento juridico, e que podem ser usados
como suporte de uma ou outra aplicagdo normativa, podendo ser concebidos como “normas
imediatamente metodicas que instituem os critérios de aplicacdo de outras normas situadas no
plano do objeto de aplicagdo”.>*

A proporcionalidade, da qual trata o autor, coincide com a proporcionalidade por seus
trés distintos testes: da adequacéo, da necessidade e da chamada proporcionalidade em sentido
estrito, as quais devem ser analisadas no controle da constitucionalidade de restri¢fes feitas
aos direitos fundamentais. O primeiro passo consiste em identificar se uma medida restritiva
de direitos fundamentais é adequada para alcancar o fim perseguido; O segundo passo, por
sua vez, ira analisar a necessidade de tal restricdo, indagando se ha uma medida alternativa,
que seja tdo eficiente quanto a adotada, para fomentar o objetivo perseguido, e que, a0 mesmo
tempo, restrinja menos o direito fundamental objeto da restricdo; O terceiro passo, por fim, é
0 sopesamento propriamente dito, onde se busca identificar se o grau de restricdo a um certo
direito fundamental se justifica pelo grau de realizagdo do direito fundamental concorrente.?>®

A aplicacdo da proporcionalidade, como critério a dirimir conflitos entre os direitos
fundamentais, € também objeto de analise por Matheus Arcangelo Fedato e Luiz Fernando
Kazmierczak, em uma analise sobre a interceptac@es informaticas e o conflito entre o direito
a privacidade e a garantia da seguranca publica, onde os citados autores destacam a teoria da
proporcionalidade, tal qual sistematizada por Robert Alexy e pelo Tribunal Constitucional
Aleméo (Bundesverfassungsgericht), como mecanismo que tenta, racionalmente, elaborar
uma decisdo que leve em conta a adequacdo e a necessidade da medida tomada, bem como o
sopesamento dos interesses e das medidas pela proporcionalidade em sentido estrito. E como

sintetizam os pesquisadores, as etapas da proporcionalidade sdo praticadas a luz do caso

24 AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da definicdo a aplicacdo dos principios juridicos. 19. ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 2019, p. 164-165

25 SILVA, Virgilio Afonso da. Direito Constitucional Brasileiro. Sdo Paulo: Editora da Universidade de Sdo
Paulo, 2021, p. 120-121. No mesmo sentido, com ampla revisdo literaria sobre os critérios para solugdo do
conflito entre direitos fundamentais, conferir: LIMA, Jairo Neia. Direito Fundamental & incluséo social e a
eficacia dos direitos fundamentais sociais prestacionais nas relacfes entre particulares sob a premissa
neoconstitucional. Dissertagdo (Mestrado em Ciéncia Juridica) — Universidade Estadual do Norte do Parana,
Jacarezinho-PR, 2011. Orientacdo: Prof. Dr. Eduardo Cambi. Disponivel em: < https://uenp.edu.br/pos-direito-
teses-dissertacoes-defendidas/direito-dissertacoes/1946-jairo-neia-lima/file> Acesso em 20 jun. 20201
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concreto, por meio de relagbes de precedéncias condicionadas, onde se fixam condigdes sob
as quais um principio tem precedéncia em face de outro.2*

E as trés etapas do teste de proporcionalidade, que remontam a conhecida e bastante
difundida teoria da ponderacéo, tal qual Robert Alexy?’, também s&o deslocadas para a seara
penal, como se verifica, por exemplo, em Luciano Feldens, que assim associa as trés etapas do
teste da proporcionalidade ao &mbito penal: (i) a adequacdo, enquanto meio de controle entre
a medida e o fim proposto, veda que se criminalizem comportamentos constitucionalmente
assegurados, bem como exige que a conduta criminalizada ndo seja uma acdo eminentemente
interna (comportamental), e, como tal, socialmente irrelevante, por ndo revelar ameaga a um
bem juridico de terceiro, fazendo do Direito Penal um meio inadequado (ou iniddneo) para o
seu enfrentamento;?®® (ii) o critério da necessidade assegura que o Direito Penal deve ter seu
uso evitado, quando determinada lesdo, real ou potencial, a um bem juridico puder ser evitada
com uso de outras medidas menos invasivas do ordenamento; por outro lado, no ambito dos
mandados de criminalizacdo elencados na constitui¢cdo, o autor sustenta que a necessidade se
faria predeterminada;?®® (iii) a proporcionalidade em sentido estrito, por fim, assegura ao juiz

aferir se a incidéncia da norma penal, ainda que adequada e necessaria, ndo esta a implicar, na

26 FEDATO, Matheus Arcangelo; KAZMIERCZAK, Luiz Fernando. A observincia do principio da
proporcionalidade no direito comparado quanto a interceptacdo de dados digitais. Revista Brasileira de Direito,
Passo Fundo, v. 13, n. 3, p. 539-558, dez. 2017. ISSN 2238-0604. Disponivel em:
<https://seer.imed.edu.br/index.php/revistadedireito/article/view/2038 > Acesso em: 20 jun. 2021.

257 ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Tradugdo: Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo:
Malheiros, 2015, p. 116-120. Entre nds, em sentido favoravel a teoria da ponderagdo, que tem em Alexy um de
seus mais conhecidos expoentes, conferir: GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econémica na Constituicdo de 88:
Interpretacdo e critica. 1* ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1990; BARROSO, Luis Roberto;
BARCELLOS, Ana Paula de. O comeco da historia. A nova interpretacdo constitucional e o papel dos
principios no direito brasileiro. Revista da Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro (Emerj), Rio de
Janeiro, v. 6, n. 23, p. 25-65, 2003. Em sentido critico a teoria da ponderacdo dos principios, na qual se insere o
teste da proporcionalidade, conferir: STRECK, Lenio Luiz. Diciondrio de hermenéutica: 50 verbetes
fundamentais da teoria do direito & luz da critica hermenéutica do direito. 2. ed. Belo Horizonte: Letramento;
Casa de Direito, 2020, p. 254-259. CRISTOVAM, José Sérgio da Silva. A teoria da ponderagdo de principios na
encruzilhada do decisionismo: limita-me ou te devoro! Revista Sequéncia, Floriandpolis, v. 38, n. 75, p. 219-242,
jan./abr. 2017; GRAU, Eros Roberto. Por que tenho medo dos juizes: a interpretacdo/aplicagdo dos direitos e os
principios. 9. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2018. Eros Grau, por sua vez, alterou drasticamente sua posi¢&o,
revendo 0 que escreveu, por ocasido de sua obra acima citada, onde demonstra posi¢do favoravel a teoria da
ponderacdo, nos termos propostos por Alexy e Ronald Dworkin: “Passou a prevalecer entre nés deste a Gltima
década do século XX o paradigma dos principios. De um lado, a nova Constituicdo, que se afirmava ser
essencialmente principiolégica. De outra banda, & mesma época, passou a ser divulgado o Taking Rights
Seriously, de Dworkin, introduzindo indagacGes e provocando pesquisas. O direito deixou de ser concebido
como um ‘sistema de normas’ — vale dizer, de regras — passando a ser visualizado como um sistema de
principios. [...] Talvez eu tenha sido um dos primeiros autores brasileiros a escrever, de modo detido e de forma
sistematica, sobre esse ‘novo paradigma’, em minha tese apresentada no concurso para Professor Titular da
Faculdade de Direito da USP — tese escrita entre 1988 e 1999 e publicada, em 12 edi¢do, em 1990. [...] Desejo,
contudo, rever radicalmente o que afirmei em 1989 e estive a repetir, com acréscimos, em cinco edi¢des do
Ensaio e discurso sobre a interpretacdo/aplicacdo do direito” (Ibidem, p. 99).

2% FELDENS, Luciano. Direitos fundamentais e direito penal: a constituicdo penal. 2. ed. Porto Alegre:
Livraria do Advogado Editora, 2012, p. 151.
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situacdo concreta, uma desproporgéo entre o fato praticado e a sanc¢do penal prevista junto ao
preceito secundario da norma penal. E nessa etapa do teste da proporcionalidade, ainda, que

se asseguraria a aplicacdo do principio da insignificancia°

, COMO ocorre com o caso do tipo
penal de descaminho e sua irrelevancia penal, quando o tributo evadido venha a ser inferior ao
valor minimo a ensejar sua execugao fiscal.?®*

Ainda sobre o tema da aplicacdo da proporcionalidade em matéria penal, também Ingo
Wolfgang Sarlet, a despeito de suas pesquisas remontarem, sabidamente, ao campo do direito
constitucional, apresenta algumas ponderacdes sobre a necessidade de a seara penal também
dever se orientar pela proporcionalidade em seu aspecto da vedagdo da protecdo insuficiente
(Untermassverbot), culminando ndo somente em limitar o sistema penal (segundo flanco da
proporcionalidade, a partir da ldgica da proibigdo do excesso — Ubermassverbot), mas, ainda,
legitimar sua incidéncia como alegado meio de tutela de direitos fundamentais. Para o autor, a
aplicacdo desta faceta da proporcionalidade seria indispensavel a propria sobrevivéncia de um
sistema garantista e do Estado Democrético de Direito, que se corporifica no potencial de dar
respostas adequadas aquilo que denomina ser um “fundamentalismo penal desagregador”.262

Contudo, em contraposicdo a ideia de Ingo Sarlet, que, para convalidar suas teses da
imprescindibilidade da aplicacdo dos preceitos da vedacdo a protecdo insuficiente ao campo
penal, insere o abolicionismo penal e 0s movimentos de Lei e Ordem como sendo dois polos
opostos e extremos, pode-se afirmar que esse pretendido maniqueismo, como aponta Gustavo
Noronha de Avila, ndo corresponde & realidade tedrica abolicionista, que encontra amplas e
distintas vias argumentativas para a deslegitimacdo da aplicacdo de penas. E isso se reforca,
ademais, pelos achados criminoldgicos, que indicam que um abolicionismo penal ja €, de fato,
aregra, até porque a regra é que as condutas ndo sejam criminalizadas, a caracterizar o ja bem
conhecido quadro da chamada cifra oculta da criminalidade, ha muito identificado.?3

De todo modo, retomando o escopo deste ponto da presente pesquisa, fato € que a
diferenciacio posta por Humberto Avila, situando a proporcionalidade fora da conhecida

dicotomia entre os principios e regras, pode indicar algumas dificuldades de ordem tedrica,

29 |bidem, p. 153.

260 |bidem, p. 159-161

261 Sobre o tema, conferir notas 134 a 138 do presente trabalho.

22 SARLET, Ingo Wolfgang. Constituicdo, proporcionalidade e Direitos Fundamentais: o Direito Penal entre
proibicéo de excesso e de insuficiéncia. Revista Opinido Juridica, v. 4, n..7, 2006, p. 190-191. Disponivel em:
<https://periodicos.unichristus.edu.br/opiniaojuridica/article/view/2134> Acesso em 30 nov. 2021

263 AVILA, Gustavo Noronha de. O debate entre Luigi Ferrajoli e os Abolicionista: Entre a seducdo pelo
discurso do medo e as praticas libertarias. Revista Juridica Cesumar maio/ago. 2016, v. 16, n. 2, p. 557.
Disponivel em: <https://periodicos.unicesumar.edu.br/index.php/revjuridica/article/view/4410/2808> Acesso em
30 nov. 2021
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em apresentar a leitura critica concernente aos delitos de acumulacdo, fundada na ideia da
proporcionalidade. E isso porque, como registra Maria Jodo Antunes, em dialogo com Avila,
a aceitacdo da distin¢do por ele proposta torna sem sentido a autonomizacéo do principio da
proporcionalidade, de uma maneira geral, na medida em que a proporcionalidade, enquanto
postulado normativo, estabelece os critérios de aplicacdo dos principios em regras. Dai
porque, ao se confundir a proporcionalidade com um principio, se estaria confundindo a
balanca com os objetos que pesa.?%*

Sendo assim, por entender pertinente a adverténcia feita pela autora portuguesa, é que,
a guisa de encerramento da introducdo conceitual a aplicagdo do critério da proporcionalidade
em matéria penal, a pesquisa se direcionard para a revisdo bibliogréfica de obras que, embora
ndo abram méao — por indispensavel — de analisar a relacdo entre o Direito Penal e as suas
raizes de ordem constitucional, buscam analisar a proporcionalidade em matéria penal, sem a
pretensdo de relaciona-la as profundas discussdes, recorrentes na teoria constitucional, sobre o
seu uso, enquanto teste a suprir a coliséo de direitos fundamentais.

Em primeiro momento, para os fins do presente topico desta pesquisa, sdo pertinentes
os apontamentos de Winfried Hassemer dedicada a introducdo dos fundamentos do direito
penal, mas que também aborda preceitos basilares das searas criminoldgica e processual
penal. Hassemer, nesse contexto, ao analisar a tematica da proporcionalidade, refere que esta,
além de se tratar de um principio geral do Direito €, ainda, basilar ao proprio Direito Penal. O
autor menciona que a proporcionalidade demanda que haja concordancia substancial entre a
acdo e a reacdo, entre a causa e a consequéncia, ou, trocando em miudos, entre o delito e a
reacdo juridico-penal. Trata-se, segundo Hassemer, de parte de um proprio postulado de
justica, que assegura que ninguém sera sobrecarregado ou lesionado por medidas juridicas de
cariz desproporcional.?®®

Por sua vez, Juarez Tavares, que também ndo hesita em atribuir a denominacéo de
principio, ao tratar da proporcionalidade, ressalva que esta ndo pode ser confundida com os
principios da idoneidade e da necessidade, como costuma ocorrer, especialmente no campo do
direito constitucional. O autor os distingue do principio da proporcionalidade, sustentando que

a idoneidade, por sua vez, diz respeito aos efeitos de politica criminal perseguidos a partir da

%64 ANTUNES, Maria Jodo. Constituicdo, lei penal e controlo de constitucionalidade. Sdo Paulo: Almedina,
2020, p. 28-29. Com citaco feita, pela propria autora, de: AVILA, Humberto. Op. Cit.

265 HASSEMER, Winfried. Introducéo aos fundamentos do Direito Penal. Traducédo: Pablo Rodrigo Alflen da
Silva. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Ed., 2005, p. 300.
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incriminacgdo, enquanto o principio da necessidade versa sobre protecdo da prdpria pessoa no
campo de seus direitos fundamentais.2%

E a partir dessa nota distintiva que Tavares tece suas considera¢des concernentes a
ideia de proporcionalidade, a partir da mesma ideia central encampada por Hassemer, de que
a criminalizacdo ndo pode ser desproporcional ao dano ou perigo produzidos pela conduta. O
principio da proporcionalidade, assim denominado pelo autor, impde que, na defini¢do dos
tipos penais, incumbira ao legislador valor de maneira diversificada as condutas lesivas ou
perigosas, de modo que uma lesio leve ndo seja tratada como se grave fosse. 257

O autor também refere que o principio da proporcionalidade, como um mecanismo de
limitag&o da intervencdo do Estado na liberdade individual, pode se desdobrar em uma dupla
de variantes: uma maximalista, pela qual a intervencdo penal s6 sera proporcional no caso de
as vantagens derivadas do alcance de um objeto publico se sobrepuserem as vantagens que se
produzam sobre a pessoa afetada; uma outra maximalista, pela qual a intervencdo em relacéo
a liberdade seré& adequada ao principio da proporcionalidade, quando ndo seja grosseiramente
desproporcional, ou seja: quando a desvantagem ao afetado nao se situe em uma relacéo que

se faca totalmente irracional frente ao resultado publico almejado.?%

2.3.2 A problematica relacéo entre os delitos cumulativos e a proporcionalidade

Miguel Bustos Rubio, em sua monografia sobre os delitos acumulativos, sustenta ser
claro que, na dinamica da acumulacdo, proposta por Kuhlen, hd uma quebra nas bases do
principio da proporcionalidade das penas. Partindo da ideia de que, no delito acumulativo,
ante a um fato individual de carater infimo, ou de desvalor tdo pequeno em relacdo ao bem
juridico que se pretende tutelar, o legislador formula penas privativas de liberdade, que nao se
demonstram compativeis com o ato individual executado.?6°

E dizer, conforme Bustos Rubio, que, se o perigo real para o interesse juridico deriva
de um efeito somatorio e futuro, que decorre da repeticdo destes atos em sociedade, entdo se

estard diante de um sujeito que, em que pese sua contribuicdo individual a esse perigo (ou a

266 TAVARES, Juarez. Fundamentos de teoria do delito. 2. ed. S&o Paulo: Tirant Lo Blanch, p. 92.

267 |bidem, p. 90.

268 |hidem, p. 90. Nesse ponto em particular, ainda que o autor ndo faca mencdo expressamente as etapas do teste
da proporcionalidade, e malgrado sustente que o principio da proporcionalidade ndo se confunde com as ideias
de idoneidade e necessidade, nos parece bastante préxima a posi¢do apresentada pelo Professor para com as
etapas da proporcionalidade em sentido estrito e da adequacdo, tal qual se verificam na teoria constitucional,
relembrada nas notas 244 e 246 supra.

269 BUSTOS RUBIO, Miguel. Delitos cumulativos. Valencia (Espanha): Tirant Lo Blanch, 2017, p. 63.
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leséo-contributo, nos dizeres de Rita Castanheira Neves, acima citada), o faz por mediante um
ato que, por si s0, ndo é suscetivel de ensejar um dano a nenhum bem juridico, levando-se a
possibilidade de aplicacdo de uma pena manifestamente desproporcional, na medida em que
supera a medida da gravidade do ataque, violando-se o principio da proporcionalidade em seu
sentido estrito, violando, também, o principio da culpabilidade?® (este Gltimo ja abordado, em
suas posicdes criticas, acima).

Rafael Alcacer Guirao, por sua vez, permeando as criticas sobre a posicao de Lothar
Kuhlen, sustenta que a critica sobre a vulneracdo do principio da proporcionalidade, que deve
haver entre a gradacéo do injusto para com a sanc¢do, é de grande relevancia. Para o autor, 0s
delitos de acumulacdo representam uma evidente desproporc¢do entre a conduta com um grau
infimo de perigo e penas que, no contexto espanhol (de onde fala o autor), podem chegar até a
cinco anos de pena privativa de liberdade.?"

Uma critica a proposi¢do cumulativa de Lothar Kuhlen também pode se identificar em
um artigo de Marcel Figueiredo Gongalves, no qual o autor trata da incriminacdo que recai
sobre o vendedor ambulante (ou cameld), pela comercializacdo de midias contrafeitas (CD’s e
DVD’s), com fundamento nos §§ 1° e 2° do art. 184 do Codigo Penal brasileiro?’, tipo penal
no qual o autor identifica que apenas se justificaria se admitida a figura da acumulacéo, tal
qual proposta por Lothar Kuhlen, onde a lesividade apenas ocorreria a partir da soma das
mesmas condutas por terceiras pessoas.?”

E para o autor, com os olhos centrados no caso concreto dos camelds, em face de
guem analise a perspectiva delitiva contra a propriedade intelectual, que é representada pelo
art. 184 do Cadigo Penal, adere a algumas criticas sobre questdes ja apresentadas na presente
pesquisa, referindo que, no Direito Penal do fato analisado isoladamente, a fundamentacao

270 |bidem, p. 63

21t ALCACER GUIRAO, Rafael. La Proteccion del futuro y los dafios cumulativos. Revista Electronica de
Ciencia Penal y Criminologia 04-08, 2020, p. 15. Disponivel em: <http://criminet.ugr.es/recpc/recpc_04-08.pdf>
Acesso em 20 jun. 2021.

272 Art. 184. Violar direitos de autor e os que Ihe sdo conexos:

Pena — detencdo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, ou multa

§ 1° Se a violacdo consistir em reproducdo total ou parcial, com intuito de lucro direto ou indireto, por qualquer
meio ou processo, de obra intelectual, interpretacdo, execucdo ou fonograma, sem autorizacdo expressa do autor,
do artista intérprete ou executante, do produtor, conforme o caso, ou de quem os represente:

Pena — recluséo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

§ 2° Na mesma pena do § 1o incorre quem, com o intuito de lucro direto ou indireto, distribui, vende, expde a
venda, aluga, introduz no Pais, adquire, oculta, tem em deposito, original ou cOpia de obra intelectual ou
fonograma reproduzido com violagdo do direito de autor, do direito de artista intérprete ou executante ou do
direito do produtor de fonograma, ou, ainda, aluga original ou cépia de obra intelectual ou fonograma, sem a
expressa autorizacao dos titulares dos direitos ou de quem os represente.

23 GONCALVES, Marcel Figueiredo. Vendedor ambulante, contrafagdo de midias e acumulagio: a discrepancia
de um fundamento. In Boletim IBCCRIM. Sao Paulo: IBCCRIM, ano 17, n. 209, p. 06-07, abr., 2010. Disponivel
em: <https://www.ibccrim.org.br/publicacoes/edicoes/318/4985> Acesso em 20 jun. 2021
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dos delitos cumulativos ndo teria respaldo na Constituicdo democratica. Além de endossar as
criticas da incompatibilidade dos delitos cumulativos com a exigéncia de ofensividade e com
0 principio da culpabilidade, Goncalves também refere que os delitos cumulativos violam a
proporcionalidade em sentido estrito, pois culminam na “aplicacdo de uma pena a uma
conduta isoladamente irrelevante seria desproporcional para aquilo que o autor fizera, isto é, a
venda de algumas midias”.2’*

As tendéncias apresentadas por Kuhlen sdo também objeto de uma analise critica por
Marta Rodriguez de Assis Machado, em obra onde a autora analisa as relacfes entre Direito
Penal e a sociedade do risco, analisando os aspectos da teoria socioldgica, que tem em Ulrich
Beck um de seus grandes intérpretes.

E sendo os delitos cumulativos um fendmeno que representa os tragos da sociedade do
risco, na medida em que buscam dar uma resposta, neste segmento, aos novos riscos trazidos
pela atual forma de vida da humanidade, estes, como n&o poderia ser diferente, sdo objeto de
andlise na obra de Marta Machado, que, retomando os conceitos de Lothar Kuhlen, afirma que
os tipos cumulativos (Kumulationsdelikte) seriam um exemplo da antecipacgdo da tutela penal
levada as Ultimas consequéncias, na medida em que se referem a punicéo de condutas ndo por
sua propria lesividade, mas por objetivarem evitar a hipdtese de sua realizagio massiva.?”

Marta Machado, por sua vez, sustenta que o conceito defendido por Lothar Kuhlen,
além de incompativel com os principios da lesividade (aqui tratado sob a denominacdo de
principio da ofensividade) e da culpabilidade, também ndo se compatibilizaria com o
principio da proporcionalidade. E isso se da, justamente, nos dizeres da autora, porque, se a
conduta de cada agente, isoladamente considerada, ndo traz lesdo ou perigo ao bem juridico
(como os defensores da teoria dos delitos cumulativos ndo indicam fundamentos a superar,
mas antes sustentam a necessidade de um abrandamento de tal exigéncia), ndo haveria
qualquer justificagdo, em termos proporcionais, & pena imposta de maneira individual .2’

Também Augusto Silva Dias, critico da técnica dos delitos cumulativos, faz a mencéo
de que estes, para além de todas as demais criticas ja identificadas nesta pesquisa, nédo
observam o principio da proporcionalidade, na medida em que implicam atribuicdo de penas
de privacéo de liberdade, frente a condutas inofensivas ao bem juridico tutelado, o que seria

vedado pela vertente do principio da proporcionalidade que proibe o excesso.?’’

274 |bidem, p. 7

25 MACHADO, Marta Rodriguez de Assis. Sociedade do risco e direito penal: uma avaliacdo de novas
tendéncias politico-criminais. Sdo Paulo: IBCCRIM - Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais, 2005, p. 144.
276 |hidem, p. 144.

27 SILVA DIAS, Augusto. Op. Cit. p. 339-340.
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As criticas pautadas no principio da proporcionalidade sdo também referenciadas na ja
citada monografia de Lauren Loranda Silva Costa, que, de forma objetiva, condensa posi¢oes
em contrario a teoria de Lothar Kuhlen, dentre as quais pontuando a critica que se origina do
principio da proporcionalidade, o qual seria violado pelos delitos cumulativos, na medida em
que, nestes, ndo seria possivel definir o efetivo responsavel por qual parte da lesdo. Ou seja, a
aplicacdo da pena ndo encontrara uma divisdo pautada nas fragdes de cada “lesdo-contributo”,
mas sim a cada sujeito em separado, ofendendo, assim a proporcionalidade que deve haver
entre o fato e a pena, enquanto preceito secundario da norma penal.2’®

Frente as possiveis criticas que se levantariam frente a proposicao apresentada por ele,
ainda em 1986, Kuhlen, ja em seu primeiro artigo, sustentava que os delitos cumulativos, para
além de nao indicarem problemas de adequacdo e necessidade, também ndo resultariam em
contrariedade ao principio da proporcionalidade. Isso porque, segundo o autor, os problemas
do meio ambiente (fonte de analise para a teoria de Kuhlen), serdo, no futuro (com a anotacao
de que esta citacdo remonta ao artigo de 1986), predominantemente, de grandes cifras, como
consequéncias da industrializacdo e do crescimento da populacdo, razdo pela qual utilizar do
Direito Penal, nesta seara, representaria aplicar um meio adequado e necessario, adequando-
se, assim, as duas primeiras etapas do teste da proporcionalidade. 27°

Na sequéncia, ao analisar o terceiro elemento inerente ao teste de proporcionalidade,
consistente na proporcionalidade em sentido estrito, de acordo com Lothar Kuhlen, ndo se
verificaria, no ambito dos delitos cumulativos, qualquer dificuldade para a sua legitimacéo,
tendo em vista a primordial importancia que deve ser atribuida a protecdo dos fundamentos
naturais da vida humana (Lebensgrundlagen).?

Contudo, ainda que Lothar Kuhlen busque utilizar da relevancia do bem juridico que
da fundamento a sua analise, como meio a transpassar as dificuldades de legitimacao sobre os
delitos cumulativos, sobressai, nesse contexto, a critica registrada por Silva-Sanchez, o qual a
promove a partir da ideia de que, em se tratando de materia penal, a comparacao, para fins de
analise pautada no principio da proporcionalidade, deve se valer da comparacdo entre a pena

gue se impde e o contedo de risco proprio da conduta, que deve ser considerada, de modo

278 COSTA, Lauren Loranda Silva. Op. Cit. p. 60.

2% KUHLEN, Lothar. Der Handlungserfolg der strafbaren Gewasserverunreinigung (§ 324 StGB).
Goltdammer’s Archiv fiir Strafrecht, 1986, p. 402-403. Sobre as etapas do teste da proporcionalidade, conferir
notas 244 e 245, supra

280 KUHLEN, Lothar. Op Cit., p. 404, nota n. 71. Nos dizeres do proprio autor: “Das dritte Element des
VerhaltnismaRigkeitsgrundsatzes, die Proportionalitdit oder VerhaltnisméBigkeit im engeren Sinn, wirft
angesichts der uberragenden Bedeutung, die man dem Schutz unserer naturlichen Lebensgrundlagen zusprechen
mus, fur die Rechtfertugung eines Kumulationstatbestandes wie § 324 keine Schwierigkeiten auf”
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individual, a partir daquele que tem a pena imposta contra si. Tal analise, para o autor, se faz
imprescindivel, pois a pena ndo serd distribuida entre a fragdo de contribui¢des individuais,
mas, antes disso, afeta cada sujeito de forma separada e isolada.?

O autor da conhecida obra, de cunho descritivo, sobre o fendmeno da expanséao penal,
assim, afunila suas criticas justamente a partir das lentes da proporcionalidade, enfrentando,
de maneira direta, os argumentos expostos por Kuhlen sobre a compatibilidade que haveria
entre os delitos cumulativos, para com o principio da proporcionalidade (em suas trés etapas),
referindo que ndo ha como desconsiderar que os delitos cumulativos representam uma clara
afronta em relacdo a este preceito. Para Silva Sanchez, a magnitude do problema global (que é
central a ideia de Kuhlen), ndo pode justificar a imposicdo de uma pena grave a sujeitos que
tenham praticados atos individuais, quando suas contribui¢fes sejam, isoladamente, de carater

insignificante, e que deveriam, assim, ser resguardadas a outros campos sancionatérios.

2.4 Os delitos de acumulacéo e 0s “contextos instaveis”: proposta de acertamento

Os topicos acima elencados indicam a existéncia de severas criticas que recaem sobre
a proposta dos delitos cumulativos, e que buscam embasamento em principios de inegével
centralidade a toda a l6gica do Direito Penal: ofensividade, culpabilidade e proporcionalidade,
respectivamente. Por outro lado, em meio as pesquisas de ordem bibliogréfica acerca do tema
da presente dissertacdo, identificou-se, também, uma proposta de acertamento a respeito da
fundamentacdo dos delitos cumulativos, que se verifica em diversos autores, especialmente a
partir das contribuicGes, entre nds, de Fabio Roberto D’Avila, fortemente influenciado pelas
matrizes de Faria Costa, bem como da filosofia de Martin Heidegger, especialmente em sua a
obra “Ser e Tempo” (Sein und Zeit).

Sendo assim, este derradeiro subtopico do presente capitulo tem o escopo de revisar 0s
fundamentos apresentados pelos autores que sustentam essa possibilidade de acertamento dos
delitos cumulativos, a partir da ideia do contexto em que as condutas séo praticadas, o qual
viabilizaria, a partir dessas lentes, um reencontro da proposta dos delitos cumulativos junto
aos principios acima elencados, de onde derivam as argutas criticas ja enfrentadas.

Os contributos que se identificam, especificamente, nas obras destinadas ao trato dos
delitos cumulativos, partem, de inicio, das bases apontadas por Fabio Roberto D’Avila, onde

0 autor aponta as formas de ofensa aos bens juridicos como espécies de “perversdo da relagdo

281 SILVA SANCHEZ, Jesus-Maria. Op. Cit. p. 123.
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matricial onto-antropoldgica de cuidado do eu para com o outro, devidamente mediatizada
pela nogdo de bem juridico.”?82 E a partir dessa premissa que o autor ira situar os crimes de
perigo abstrato como sendo representativos de uma forma especifica de ofensa desta relacao:
uma “ofensa de cuidado-de-perigo”, aderindo, assim, a tipologia de ofensa que é utilizada por
José de Faria Costa, como pioneiro.?®

E na sequéncia, ainda que D’Avila seja um dos mais contundentes criticos a teoria dos
delitos cumulativos, tal qual apresentada por Kuhlen, especialmente no que tange ao crime de
poluicio das aguas?®*, ira afirmar que a técnica legislativa empregada no § 324 do StGB, que,
para 0 autor, seria uma espécie de crime de perigo abstrato, extremamente corriqueira no
campo da legislacdo ambiental nacional e estrangeira, ndo seria de todo inviavel, a partir da
perspectiva da ofensividade a bens juridicos e da matriz onto-antropoldgica a qual adere Fabio
Roberto D’ Avila, afirmando que “no ambito dos crimes de acumulacgéo, é o contexto, e ndo a
cumulatividade da conduta, que deve merecer nossa atengéo”.?

O autor prossegue sustentando que os crimes ambientais, reunidos em uma perspectiva
de crimes cumulativos, apresentam um contexto diferenciado, marcado por um elevado grau
de complexidade, onde incidem inumeros fatores que, de uma Gtica ex ante, sdo incertos,
flutuantes e meramente provaveis, os quais acabam por condicionar a possibilidade de dano
ao bem juridico. Em outras palavras, em uma hipétese de poluicdo do ar — pertinente aos fins
da proposta de Kuhlen, ainda que verse sobre a poluicdo das aguas — existem outros fatores
gue podem incidir para a afetacdo do bem juridico, como € o caso de condi¢des climaticas,
aspectos geogréaficos do local, a urbanizacdo e industrializacdo da area, dentre outros, que,
certamente, afetardo o nivel de poluicdo atmosférica, ou seja: um contexto de instabilidade e
de intensa complexidade.?3®

Dai porque, para D’Avila, o contexto de instabilidade assumira um papel de particular
relevancia, pois, além de propiciar a afirmacdo ou negacéo de possibilidade de dano ao bem
juridico, ird também funcionar como elemento informador do significado juridico-penal desta

conduta. Ou seja: ganha especial relevo a necessidade de que a conduta venha a transpor as

22 D°AVILA, Fabio Roberto. O llicito Penal Ambiental nos Crimes Ambientais: Algumas reflexdes sobre a
ofensa a bens juridicos e os crimes de perigo abstrato no ambito do direito penal ambiental. Revista do
Ministério Publico do RS. Porto Alegre, n. 75, Edicéo Especial, p. 20. Disponivel em:
<http://www.amprs.com.br/public/arquivos/revista_artigo/arquivo_1427984436.pdf> Acesso em 26 jun. 2021

283 lbidem, p. 20. Vide citacdo do proprio D’Avila: FARIA COSTA, José de. O perigo em direito penal.
Contributo para a sua fundamentacéo e compreensdo dogmaéticas. Coimbra: Coimbra Ed., 1992, p. 644.

284 Conforme as diversas citagGes feitas aos escritos do autor, onde critica os delitos de acumulagio,
especialmente a partir dos enfoques da violagdo ao principio da culpabilidade e da ofensividade

285 |hidem, p. 27.

286 |bidem, p. 27-28.
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clausulas minimas (ou de bagatela), o que nada mais seria do que a afericdo, em abstrato, do
impacto de certa conduta em um determinado contexto. Em outras palavras, para D’ Avila, ao
maior grau de poluicdo em uma determinada area, devera equivaler um necessario menor
nivel de poluicdo tolerado pela lei nesse contexto, e vice-versa, havendo, assim, uma relacao
de dependéncia que encontra seu ideal na maior proximidade possivel do contexto real.?’

A forma ofertada pelo autor, portanto, é o uso das clausulas minimas de protecéo, na
medida em que oferecem um juizo prévio de significacdo da projecdo de certa conduta em um
contexto de instabilidade, habil a afirmar as hipdteses que, ao menos em abstrato, possam vir
a corresponder a ofensas de “cuidado-de-perigo”. Essa construgdo argumentativa, segundo o
autor, permite afirmar o que seria, ou ndo, penalmente relevante, e viabilizaria a realizacdo de
uma reformulacdo da hipdtese de Kuhlen, sobre a emissdo de poluentes em um determinado
rio, a qual demandaria a ultrapassagem de certos indices permitidos, e ocasionaria, de modo
simultaneo, efetiva ofensa de “cuidado-de-perigo”, trazendo uma possibilidade de dano ao
meio ambiente, enquanto fundamento da vida.?®

Lauren Loranda Silva Costa, por sua vez, em sua monografia sobre o tema, também se
utiliza das premissas trazidas por Fabio Roberto D’Avila, ao referir que os crimes de 0 perigo
abstrato partem das “nogdes relacionais”, que devem existir na relagdo do ser humano para
com o outro, e que a configuracdo da ofensa ao “cuidado-de-perigo”, tal como apregoada por
Faria Costa, demandaria a possibilidade de afetacdo nédo insignificante do bem juridico. Ou
seja, para a posicao sustentada pelo autor, é necessario reinserir os crimes de acumulacao no
contexto instavel em que os bens ambientais estejam inseridos, e ndo a partir de uma simples
analise da cumulacdo de condutas, como proposto originariamente. 1sso impde que 0s crimes
de acumulag&o sejam revistos como “crimes de perigo abstrato em contextos instaveis”.?3®

Deve-se destacar que a insercdo do contexto, como critério de aferi¢do da legitimidade
da aplicacéo da lei penal, em certa medida, se aproxima com 0s pressupostos apresentados na
teoria da acdo significativa, que tem em Tomas Salvador Vives Antdn seu precursor e, entre
nos, é sustentada por Paulo César Busato. Isso porque essa vertente de imputacdo, pautada nos
pressupostos da filosofia da linguagem de Ludwig Wittgenstein e da acdo comunicativa, tal
qual apresentada por Jirgen Habermas, busca a compreensdo do significado dos conceitos

juridico-penais a partir de seu significado, resultando, assim, na ideia de que “a validagéo das

287 |bidem, p. 29.
288 |hidem, p. 29.
289 COSTA, Lauren Loranda Silva. Op. Cit. p. 68-69.
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normas passa a depender da justificacdo pelo contexto, pela expressdo de comunicacdo de um
sentido que as torne validas para um grupamento humano determinado”.2%°

A perspectiva de Fabio Roberto D’ Avila € também incorporada por Matheus Almeida
Caetano, um arguto critico da teoria de Lothar Kuhlen, e que, ja ao inicio de sua tomada de
posicao, busca deixar claro que a posi¢do proposta por D’ Avila em nada se compatibiliza com
a perspectiva cumulativa tal qual introduzida por Kuhlen. Caetano, para tanto, enfatiza que a
primeira consequéncia da tomada de posicdo favoravel a incorporacdo dos crimes de perigo
abstrato em contextos instaveis consiste em abandonar a terminologia da acumulacédo, para
incorporar a nogdo dos crimes de perigo abstrato em contextos instaveis.?® O autor, assim,
reafirmando sua posicdo, sustenta ser imprescindivel extirpar do campo normativo penal a
perspectiva da acumulatividade, por violar o fio da ofensa entre a acao tipica e o bem juridico,
pois, nos crimes de perigo abstrato, o fio da ofensividade, ainda que seja esticado ao seu
limite, ndo implica ruptura do elo entre a acéo e o bem juridico.

A ruptura com a posigéo sustentada por Lothar Kuhlen, a partir de se tomar em conta,
ndo mais a acumulacdo de acBes, mas antes o efetivo contexto fatico em que se pratica uma
certa conduta, fica bem evidenciada com a énfase atribuida pelos autores acima citados para a
necessidade de se manter o elo entre a conduta para com o dano (ou o perigo) ao bem juridico,
ao passo que Lothar Kuhlen, autor mais difundido em relacdo a perspectiva cumulativa, esta a
propor um abrandamento da relacéo causal entre a conduta em relagdo ao bem juridico.®?

Endossando a posicdo introduzida, entre nos, por Fabio Roberto D’Avila, com forte
influéncia da obra de José de Faria Costa, Matheus Almeida Caetano ira, em reforco a referida
posicdo, destacar para a imprescindibilidade de uma leitura complexa acerca do contexto
instavel dos bens juridicos ambientais, contrapondo o ambiente estavel, onde sdo fornecidos,
in concreto, todos os elementos necessarios para aferir o nivel de afetacdo ao bem juridico, ao
ambiente instavel, marcado por um elevado grau de poluicdo, a partir de outros elementos,
que tornam complexa a identificacdo qualitativa sobre o nivel de afetacdo do bem juridico
tutelado.?®3

Sendo assim, o autor endossa a ideia de que so serd possivel a ofensa ao “cuidado-de-
perigo” quando houver possibilidade ndo-insignificante de dano ao bem juridico, a luz de um

determinado contexto, na medida em que é apenas por meio da afericdo do contexto que,

290 BUSATO, Paulo César. Direito penal: parte geral, volume 1. 5. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2020, p. 185.

21 CAETANO, Matheus Almeida. Os delitos de acumulag&o no direito penal ambiental. Sdo Paulo: Editora
Pillares, 2016, p. 402.

292 Nesse sentido, remete-se a nota n. 49 da presente pesquisa, ainda no capitulo inicial.

29 CAETANO, Matheus Almeida. Op. Cit. p. 411.
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comparado com uma conduta tipica, que se permitird a identificacdo, ou ndo, de uma
possibilidade de dano.?%

Por fim, antes de realizar uma instigante andlise, sob as lentes propostas, de alguns
tipos penais previstos na Lei de Crimes Ambientais Brasileira (Lei 9.605/98), inclusive com a
analise especifica de julgados proferidos pelos Tribunais Brasileiros, do que se cuidara esta
pesquisa em seu derradeiro capitulo, o autor analisa, também, como forma de reforgo de sua
posicdo em defesa da utilizacdo dos crimes de perigo abstrato em contextos instaveis, como
meio a rechacar e suceder a teoria dos delitos cumulativos, tal qual proposta por Kuhlen, de
uma ideia de imprescindibilidade do injusto material, para a configuracéo do crime ambiental.

Nesse ponto em particular, ira Matheus Caetano trazer apontamentos que se referem a
necessaria distincdo que deve haver entre meras infracdes de dever, aplicaveis, por seu turno,
as searas administrativa, civil, dentre outras, para com o tipo penal, que ndo pode se resumir a
mesma perspectiva.?®® O autor pondera que o simples descumprimento as diretrizes da seara
administrativa — muito constantes no ambito penal ambiental, principalmente, que é uma das

2% _ n3o tem o condido de transmutar o ilicito de

principais matrizes dos delitos cumulativos
ordem administrativa em penal, 0 que evita que, no campo dos defendidos crimes de perigo
abstrato em contextos instaveis sejam incriminadas condutas de mera desobediéncia.?®’

O autor sustenta uma posic¢ao unificada, que busque fazer convergir as perspectivas do

desvalor da agéo (que tém no finalismo welzeliano seu grande expoente) e do desvalor do

2% |bidem, p. 412

2% A diferenciagdo entre aquilo que é relevante, em matéria ambiental, para fins administrativos e quais suas
distingdes para a efetiva incidéncia penal ¢, também, objeto de uma arguta analise na dissertacdo de mestrado de
Marina Lage Pessoa da Costa, como se infere, por exemplo, do seguinte excerto da obra publicada a partir da
pesquisa da referida autora: “Os limites que separam os ramos do ordenamento juridico, especialmente o Penal e
0 Administrativo, no viés sancionador, ndo se apresentam como fronteiras nitidas e claras, ao contrério,
mostraram-se como linhas ténues, que dificultam uma delimitacdo taxativa, mas que nem por isso devem ser
ignorados ou relativizados. A dogmaética deve se dedicar a refinar critérios, notadamente porque “limite” nao
remete apenas a ideia daquilo que separa, mas também ao que une. A mesma fronteira que indica onde comeca e
onde termina determinado territério, promove o ponto de encontro entre eles. Nesse contexto, entende-se que a
busca de critérios para estabelecer os limites das normas penais para a tutela ambiental, ao lado dos demais
ramos do ordenamento, perpassa pelos principios da ofensividade e da ultima ratio, que reserva seu acionamento
como medida Ultima e mais gravosa, sem perder de vista 0s principios da prevencgdo e a precaucdo” (COSTA,
Marina Lage Pessoa da. RIBEIRO, Luiz Gustavo Gongalves. O papel e os limites do direito penal como
instrumento de protecdo do meio ambiente: uma andlise sob o viés do direito de intervencdo proposto por
Winfried Hassemer. Rio de Janeiro, Lumen Juris, 2016, p. 89)

2% Aqui, especialmente, pelos reflexos do debate dos crimes ambientais no campo da assessoriedade
administrativa (Verwaltungsakzessorietat), citado na nota de rodapé n. 30 deste trabalho, a qual é objeto de um
topico especifico no artigo de Lothar Kuhlen, de 1993, bem como objeto de um intenso debate, notadamente
pelas tensGes que dela resultam em relagdo ao principio da legalidade estrita.

297 CAETANO, Matheus Almeida. Op. Cit. p. 414. Registra-se que os crimes de mera desobediéncia, como
forma de contrapor a noc¢do do crime como ofensa a bens juridicos, foram uma construcdo recorrente dentro do
Direito penal do nacional-socialismo, propalado, dentre outros, pelos integrantes da chamada “Escola de Kiel”.
Nesse sentido, conferir. AMBQOS, Kai. Direito penal nacional-socialista: continuidade e radicalizagdo.
Tradugdo: Paulo César Busato. 1. ed. Sdo Paulo: Tirant Lo Blanch, 2020, p. 143-146.
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resultado, para que, assim, se chegue a concepc¢édo do injusto material, tal qual sustentado por
Eugenio Raul Zaffaroni, em instigante e critica obra?®, enquanto ofensa ao bem juridico, na
forma de lesdo, perigo concreto e perigo abstrato, situando, nesta ultima, a necessidade de se
ver acrescido o contexto instavel, que supera a perspectiva dos delitos cumulativos.

Por fim, também em sua densa pesquisa dedicada aos delitos de acumulagéo, Décio
Franco David igualmente demarca sua posi¢do distintiva em relacdo a nogdo cumulativa que
se verifica dos escritos de Kuhlen e outros autores, referindo sua adesao a figura da ofensa de
cuidado-de-perigo, entre nos incorporado por Fabio Roberto D’Avila, como ja visto. David, a
seu turno, adota, também, a perspectiva onto-antropoldgica relacional heideggeriana, onde se
encampa a nog¢do dos delitos de perigo abstrato em contextos instaveis, como a solucdo para a
problematica dos delitos cumulativos, especialmente diante do acréscimo de uma ideia de
ndo-insignificancia, que assegura a adogao de um conceito pré-tipico.®°

O autor, por sua vez, reconstréi as bases filosoficas da teoria de Faria Costa e também
de Fabio Roberto D’Avila, remontando as ideias de Martin Heidegger sobre a indispensével
relacdo de cuidado-para-com-o-outro, que deve permear o0 agir humano, pela qual a situacao
do ser-no-mundo, que recai sobre o ser humano, implica que a analise do ser leve em conta
uma visdo de conjunto, onde se alcanca a totalidade dos entes existentes. Ou seja: é apenas a
partir da ideia de que o ser é “ser-para-0-outro” e que existe no mundo com o outro, que se faz
possivel a compreenséo da natureza humana. 3%

As ideias de Martin Heidegger e sua relacdo com aspectos do Direito Penal, as quais o

autor citado insere como marcos tedricos de sua pesquisa, sao bem condensadas no seguinte

2% Nos dizeres de Zaffaroni, em seu relevante ensaio, ja rememorado nesta pesquisa (vide nota n. 44), a busca de
optar pelo enfoque em um dos desvalores (da a¢do ou do resultado) acaba por refrear o carater de contencdo que
deve ser assegurado ao Direito Penal, diante das imensas vicissitudes demonstradas por sua operacionalidade
real, especialmente no contexto latino-americano: “Encontramo-nos diante da necessidade de elaborar um
discurso limitador e nao ha limite cuja eficacia ndo seja neutralizada quando se estabelece um discurso cujas
bases gnoseolégicas permitem que seja manipulado de forma tal que a cor dos olhos pode ser interpretada como
acdo [...] Do ponto de vista de um discurso que regule decisdes de forma a limita-las, tampouco é admissivel que
se encampe a falsa opg¢do entre desvalor do ato e desvalor do resultado: o desvalor de ambos é sempre necessario
a resposta judicial que aprova a progressdo criminalizante e qualquer escolha entre um dos dois significara
parcialmente, o que equivale a reproduzir a capacidade limitadora do discurso juridico-penal. Ndo ha acdo que
nad esteja acompanhada de um resultado como parte de um pragma, porque ndo ha exteriorizacdo de uma
vontade que ndo implique uma transformacdo do mundo. N&o é possivel desvalorar o ato sem desvalorar o
resultado (se ndo houve transformacdo do mundo ou se ndo se sabe em que consistiu ou a que tipo de
transformacé&o tendia a que ja operou, ndo ha razdo para se desvalorar a agdo) e tampouco é possivel desvalorar o
resultado sem fazer o mesmo com o ato (porque o “resultado” o ¢ de um “ato”, como termo relativo; sem “ato”,
ndo seria um “resultado”, mas um simples acontecer)”. (ZAFFARONI, Eugenio Raul. Em busca das penas
perdidas: a perda da legitimidade do sistema penal. Traducdo: Vania Romano Pedrosa. Rio de Janeiro: Revan,
1991, p. 252-253).

29 DAVID, Décio Franco. Delitos de Acumulacéo e Protecdo Ambiental. Belo Horizonte: Editora D’Placido,
2017, p. 212-213.

300 |bidem, p. 216-219.
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excerto da pesquisa de Bruno Tadeu Buonicore, a respeito da culpabilidade, na qual o autor

também se utiliza das ideias de Heidegger para guiar sua pesquisa:

O fenbmeno ontolégico que liga esses diversos constitutivos do homem no
mundo € o cuidado. O ser do ser-ai é cuidado, sendo que este representa a
totalidade originaria da estrutura do homem no mundo. N&o por outro
motivo, 0 ser-ai € um ente determinado em seu ser pelo cuidado. [...] Uma
vez definido o homem como cuidado, impBe-se uma particular relacdo desse
homem com o mundo, com as coisas simplesmente dadas e com 0s outros
homens. Precisamente por tal razéo, o cuidado n&o representa uma atitude
isolada do eu consigo mesmo. Uma vez que em sua esséncia o ser-ai, na
qualidade de ser-no-mundo, é cuidado, pode compreender o ser junto as
coisas como ocupacao e 0 ser-com 0s outros seres-ai como cuidado-para ou
cuidado-para-com-o0-outro, como se observou. Nesse sentido, o cuidado sera
sempre ocupagdo e cuidado-para-com-0-outro, de modo que a partir dessas
estruturas o ser-af é projetado em suas possibilidades no mundo.**

E a partir destas lentes do pensamento heideggeriano que David ir4 inserir também sua
posicdo, afirmando que a estrutura relacional sustentada pelo citado filésofo deixa evidente
que as ofensas individuais nos delitos de perigo abstrato em contextos instaveis se apuram em
razdo dos significados assimilados por danosos. O autor sustenta que, ao se discutirem alguns
aspectos da ofensividade ao conteldo material do injusto penal ambiental, a analise de ordem
qualitativa soluciona a defini¢do do dano. O autor, retomando os posicionamentos de D’Avila,
afirma que o ambiente instavel altera a perspectiva de compreensdo do contexto entorno do
qual a conduta é desempenhada, de sorte que ndo se poderia fragmentar os desvalores de acdo
e do resultado (nos mesmos moldes defendidos por Matheus Almeida Caetano).>%?

Tendo por base estes pressupostos, é que o autor ira afirmar ser inegavel a necessidade
de se criar dois elementos a subsidiar os delitos de perigo abstrato em contextos instaveis: (i)

a delimitacéo da clausula de bagatela; (ii) conhecimento do contexto3%®

, pelo qual a realizacdo
do resultado apenas se consumara quando houver possibilidade de dano resultante da conduta
praticada em um contexto de instabilidade, fato este que precisa ser identificado, em meio a
cada caso concreto, através de conhecimentos técnicos.3*

Por outro lado, ndo obstante a coeréncia entre as posi¢des apontadas pelos autores em
questdo, que se originam nas ideias de Faria Costa, embebidas na filosofia de Heidegger e na

nocdo de cuidado do homem para com 0 outro, a pesquisa subjacente a dissertacdo tambem

301 BUONICORE, Bruno Tadeu. Culpabilidade e fundamentos filoséficos: compreensdo material a luz do
conceito onto-antropoldgico. Curitiba: Jurua, 2017, p. 96-97.

302 DAVID, Décio Franco. Op. Cit. p. 223-224.

303 |hidem, p. 225.

304 |bidem, p. 305-306.
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logrou em identificar posi¢Oes contrarias e criticas a perspectiva dos crimes de perigo abstrato
em contextos instaveis e, antes disso, da prépria ideia de cuidado-de-perigo, na forma em que
é apresentada por Faria Costa.

Nesse sentido, Helena Regina Lobo da Costa, ap6s mencionar 0s principais aspectos
dos fundamentos de Faria Costa, sustenta que sua proposta encontra problemas em relacdo a
aplicacdo do principio da ofensividade aos crimes de perigo abstrato. Segundo a autora, Se,
num momento inicial, Faria Costa sustenta as dificuldades de tal aplicacdo, em um segundo
momento busca supera-las, mas tal tentativa resulta insuficiente, na medida em que acaba por
confirmar que a tutela de um bem juridico com dignidade penal é suficiente para demonstrar a
ofensividade, posicao esta que se critica porque a importancia do bem juridico e a necessidade
de o proteger pela via do Direito Penal nada dizem sobre a estrutura do tipo propriamente dita,
questdo que esta diretamente ligada a ideia de ofensividade.3%®

A autora também menciona a obra de Fabio Roberto D’Avila e, apesar de reconhecer a
sua consisténcia teorica, também encaminha a critica de que sua perspectiva sobre os delitos
de perigo abstrato seria timida, pois afastaria apenas a possibilidade insignificante do bem
juridico, levando, com isso, ao questionamento sobre se, efetivamente, ha algum contetdo de
injusto nos crimes de perigo abstrato — nos quais D’Avila insere sua proposta para suplantar
os delitos cumulativos, acrescendo o elemento dos contextos instaveis, como visto — quando
estes sdo concebidos com base em uma ampla e ténue ideia de interferéncia junto a esfera de
manifestacdo do bem juridico, notadamente os bens juridicos ambientais (como no ambito
ambiental, abordado especificamente pelo autor), nos quais € dificil, sendo impossivel, que se
diferencie a interferéncia ou sua auséncia.3®

Em critica mais especifica, vertida, de forma individualizada, a construcgdo tedrica de
Fabio Roberto D’Avila (a qual aderem, como visto, Matheus Caetano e Décio David), Ana
Elisa Liberatore Silva Bechara afirma que a posi¢édo sustentada pelo autor, que possibilita uma
analise da relevancia juridico-penal da acumulacdo do agente, mesmo fora do fato em si, a
partir do contexto em que a desenvolve, se aproximaria da concep¢do de Kuhlen, apesar de o
citado autor brasileiro advertir que a concepcao de delitos cumulativos levaria a reconhecer a

absoluta auséncia de ofensividade.3’

305 COSTA, Helena Regina Lobo da; REALE JUNIOR, Miguel. Op. Cit. p. 46.

306 |hidem, p. 47.

307 BECHARA, Ana Elisa Liberatore Silva. Delitos de acumulacgdo e Racionalidade da Intervencéo Penal.
Boletim do IBCCRIM n. 208, marco de 2010. Disponivel em:
<https://www.ibccrim.org.br/publicacoes/edicoes/317/4965> Acesso em 27 jun. 2021
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A autora, assim, ira referir que a posi¢do que remete aos contextos instaveis ndo seria
idonea, ao pretender buscar a ofensividade fora da esfera de comportamento do agente, a
partir de uma relacdo com situacfes concretas onde ja ha uma exposicao do bem juridico a
dano. Isso porque, segundo a autora, a significacdo penal da conduta do agente é justamente o
contrario disso, como é o caso da conduta de descartar infima quantidade de substancia
poluente em um rio que j& se encontra poluido. Nesses casos, segundo sustenta Ana Bechara,
0 comportamento do agente terd, logicamente, menor relevancia juridico-penal, nos campos
subjetivo e objetivo, em relagdo ao resultado, dada a lesio pretérita ao bem juridico.>%

A posicao externada por Bechara, todavia, é confrontada por Matheus Caetano, o qual,
como visto, encampa a tese apresentada por D’Avila. O autor sustenta que a construcao feita
por Fabio Roberto D’Avila na realidade, ndo teria sido compreendida em sua integralidade,
pois D’Avila, em verdade, é um convicto defensor da concepcao do crime como ofensa a bens
juridicos, e que tece, inclusive, enfaticas criticas a construcao tedrica de Lothar Kuhlen, e que
sequer acolhe a terminologia empregada por este ultimo, justamente para evitar qualquer tipo
de confusdo ou aproximacio com a teoria dos delitos acumulativos.3®®

Décio Franco David também questiona as conclusdes indicadas no artigo de Bechara,
sustentando que, ao se discutir a ofensividade ao conteddo material do injusto penal ambiental
(que a autora afirma inexistir, no ambito dos contextos instaveis), a analise qualitativa, pela
via de limitacGes, traria a definicdo do dano. O ambiente instavel, sugerido por D’Avila, muda
a perspectiva de compreensdo sobre o entorno do qual a conduta se desempenha, e que, pela
via da delimitacdo de uma determinada clausula de bagatela, restaria evidente a contribuicédo
dos delitos de perito abstrato em contextos instaveis, superando-se a critica apresentada.3°

Por fim, um contraponto feito a incorporacdo das bases da filosofia de Heidegger para
a construcdo da ideia dos delitos de perigo abstrato em contextos instaveis, apresentada pelos
citados autores, é apresentado por Paulo César Busato, justamente na apresentacao da obra de
Décio Franco David. O autor, para tanto, destaca para a recente publicacdo dos “cadernos
negros” do filosofo alemdo, no ano de 2014, onde se revelou que Martin Heidegger trazia uma
fundamentacédo ontoldgica ao holocausto, indicando, segundo Busato, seu alinhamento com 0s
ideais do regime nacional-socialista. Essa descoberta do alinhamento de Heidegger para com

os ideais nazistas, todavia, ndo havia sido publicada em terras brasileiras, na época da defesa

308 | bidem.
309 CAETANO, Matheus Almeida. Op. Cit. p. 402-403.
310 DAVID, Décio Franco. Op. Cit. p. 224-225.
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da dissertacdo de Décio Franco David, e, por tal motivo, ndo era do conhecimento do citado
autor, fato este que Busato busca ressaltar.3!

Busato, ao apresentar a obra de Décio Franco David, reconhece que a utilizacdo da
matriz onto-antropoldgica de Heidegger, que fundamenta a posicdo de Décio Franco David,
era uma intencdo de ndo perder a vinculagdo com o ontoldgico, justamente a partir das ideias
de alteridade.?'? O autor afirma que a relagio do “ser-para-com-0-outro”, na acepgao do “ser-
ai”3'3 (Dasein) de Heidegger, na verdade, representa um ser contextual, que ndo esta inserido
para afirmacdo das garantias individuais, pela relagdo com o outro e o reconhecimento das
mesmas garantias individuais deste, mas, ao contrario disso, com o sacrificio de toda uma
individualidade em prol da comunidade do povo (Volk) alemé&o, repetindo-se 0 modelo
estrutural caracteristico do nazismo alemao.3*

A critica apresentada por Paulo César Busato a utilizacdo dos conceitos de Heidegger,
para dar aos delitos cumulativos novos contornos, ainda que expressamente faca a ressalva de
que a revelagdo dos chamados “Cadernos Negros™ do filésofo se deu recentemente e sem que
houvesse sua efetiva difusdo, se assemelha, em uma certa medida, as criticas feitas por Airton
Cerqueira Leite Seelaender, ao siléncio que se verifica em relacdo ao engajamento passado de
juristas com regimes autoritarios, com especial enfoque, em sua abordagem, ao engajamento
com a Ditadura Militar de 1964, entre n6s. Para Seelaender, compreender tais raizes é algo
indispensavel para compreender a base ideoldgica da literatura juridica, pois a participagdo de

juristas, ainda que passageira, em regimes autoritarios, contribuiu para transformacdes no

811 BUSATO, Paulo César. Apresentacédo: Delitos de acumulagéo e protegdo ambiental (DAVID, Décio Franco).
Belo Horizonte: Editora D’Placido, 2017, p. 20.

312

313 Sobre o conceito de ser-ai (Dasein) sustentado por Heidegger, fundamental para a posicdo a respeito do
contexto, que impde um dever de cuidado ao ser humano, transcreve elucidativo trecho da ja citada obra de
Bruno Tadeu Buonicore, que aborda de forma exauriente os conceitos do filésofo alemdo: “Em sua analise
ontica do ser-ai, Heidegger concebe como existéncia (Existenz) a relagio entre o ser-ai e o ser. E por meio da
relagdo com o ser que se abrem as possibilidades do ser-ai comportar-se dessa ou daquela maneira no mundo.
[...] A estrutura fundamental constituinte do ser-ai é ser-no-mundo. Somente o homem é ser-no-mundo. O
homem néo se soma a outros entes do mundo, nem a ele se liga por qualquer operagdo, 0 homem sé é homem
porque é ser-no-mundo e o0 mundo é constituido pelo ser-ai. Considerando que a analitica existencial caminha no
sentido de desvelar as estruturas essenciais que revelam o modo-de-ser do homem, o ponto de partida é o ser-no-
mundo inerente ao ser-ai. O ser do homem, como latente possibilidade, realiza-se no mundo” (BUONICORE,
Bruno Tadeu. Op. Cit. p. 82-83 e 86).

314 BUSATO, Paulo César. Op. Cit. p. 20. A supressdo dos direitos individuais, em prol de uma comunidade do
povo, concebida a partir de nogdes racistas e eugenistas € abordada de maneira exauriente no texto de Javier
Llobet Rodriguez, traduzido pelo mesmo Paulo César Busato, e é bem verificada no seguinte excerto: “O
antiliberalismo no nacional-socialismo conduziu ao rechace do lluminismo. A respeito, deve-se ter em conta a
frase de Goebbels: ‘A tarefa do nacional-socialismo € apagar o ano 1789 da histéria alemd’. [...] Desde a
perspectiva anti-ilustrada e contréria ao liberalismo politico, no nacional-socialismo eliminaram-se os direitos
fundamentais, partindo-se da inexisténcia dos mesmos. Isso se expressava através de um dos lemas nacional-
socialistas que era ‘tu ndo eres nada, o povo é tudo’” (LLOBET RODRIGUEZ, Javier. Nacional-socialismo e
antigarantismo penal (1933-1945). Séo Paulo: Tirant Lo Blanch Teoria, p. 92-93).
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campo doutrinario, com a ado¢do de novos temas e teorias. E que, a partir de uma influéncia
direta ou indireta desta participagéo, diversos conceitos foram criados e reformulados, e, ndo
raro, como arma ideoldgica na luta contra o pensamento juridico liberal 3%

Em seu texto, o autor, apds enfrentar aspectos histdricos da vinculagédo de juristas em
regimes autoritarios, como o préprio nacional-socialismo hitlerista, a Franca de Vichy, sob a
lideranca do Marechal Pétain, e, entre nds, para a adesdo de juristas as matrizes do Estado
Novo e, posteriormente, na ditadura militar iniciada em 1964, adota uma posicao critica, com
o0 intento de que se difunda, nas faculdades de direito, uma discussdo sobre 0 pensamento
juridico produzido ap6s 1964, ndo para o julgamento de condutas pessoais, mas, antes disso,
para compreender qual a fungdo do direito e seus tedricos, em meio a estes periodos historicos
especificos. Para Seelaender, € necessario analisar quais modelos e ideias, aplicados ainda no
contexto atual, foram adaptaveis a defesa de ditaduras e as violagdes de direitos humanos, e
também distinguir quais destes modelos e ideias surgem, justamente, com tal finalidade, sob o
signo do autoritarismo.3®

De todo modo, ainda que os apontamentos de Paulo Busato sobre as vinculacdes de
Martin Heidegger — que ndo €, por ébvio, um jurista — ao nacional-socialismo se facam de
todo pertinentes, e se alinhem a ideia proposta por Seealender de compreensdo do contexto e
da finalidade de determinados conceitos, é possivel verificar que o emprego das ideias deste
filésofo alemé&o sobre o ser inserido em um contexto (ser-ai), no qual o cuidado (Sorge) é algo
fundante de sua esséncia, com forma de transmutar os delitos de acumulacdo em uma forma
que lhes da um contorno totalmente restritivo (delitos de acumulacdo em contextos instaveis),
ndo parece ser Util a fins autoritarios.

Pelo contrério, o que se verifica das obras de autores que retiram embasamento destes
conceitos heideggerianos, como é o caso de Décio Franco David, Fabio Roberto D’Avila e
Matheus Almeida Caetano, é uma comum intencéo de refrear um modelo de imputagdo que é
criticavel sob diversos aspectos, como ja visto acima, e ndo antes algo adaptavel as violagdes
de direitos humanos que poderiam advir de uma criminalizag&o irrestrita, a partir da utilizagédo
do Direito Penal para alcancar condutas insignificantes, a pretexto da reiteragcdo de condutas

idénticas de terceiros, como se propde na teoria de Kuhlen.

315 SEELAENDER, Airton Cerqueira Leite. Juristas e ditaduras: uma leitura brasileira. In. FONSECA, Ricardo
Marcelo; SEELAENDER, Airton Cerqueira Leite. Histdria do Direito e Perspectiva: do antigo regime a
modernidade. Curitiba: Jurué Editora, 2009, p. 420.

316 |bidem, p. 429-430.
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Além da ja citada ideia de overkill®}” que se faz inerente & imputacéo penal e aplicagdo
das penas em geral, ndo se pode retirar de perspectiva que o préprio sistema penal é um palco
de contundentes criticas, como referem Gustavo Noronha de Avila e Vera Guilherme, quando
aludem as dispendiosas e indteis quantias gastas para manter a segregacao de pessoas em
locais onde impera a mais absoluta miserabilidade humana e que séo, inclusive, perspectivas
antinaturais, encaminhando, assim, a um sistema que ndo se presta a alterar as condicdes de
cunho histdrico e estrutural de um certo pais, mas antes manter um status quo de injusticas.>!8
Também em sentido critico, Louk Hulsman, ao tratar da seletividade imanente ao sistema
penal, onde uma imensa quantidade de fatos teoricamente habeis ao enquadramento na lei
penal permanece sem qualquer consequéncia, refere que a prépria nog¢ao ontoldgica do crime
acaba por ficar abalada, encaminhando, com isso, a possibilidade de abolicdo desta mesma
estrutura.’®

O que se pretende, com a alusdo aos posicionamentos mais criticos sobre o sistema
penal é indicar que a expansao desenfreada deste segmento sancionatorio, representada pela
proposta dos delitos cumulativos, que ndo se coaduna com principios mais basilares e centrais
do Direito Penal, apenas expandiria a atuacdo do sistema penal. Mas em néo se avizinhando a
possibilidade de aboli¢io deste sistema, tal como apontam Gustavo Noronha de Avila e Vera
Guilherme, € relevante a adocdo de posturas, por parte daqueles que se preocupam com a
efetivacdo de liberdades em meio ao nosso estado policial, que culminem em se “deslegitimar
estratégias de expansdo do controle penal”.3%°

E dizer, portanto, que por mais que as posicdes dos autores jé citados, que estabelecem
uma visao critica em face ao sistema de imputacdo pela acumulacdo de condutas, em nada se
aproximem com uma perspectiva de cunho abolicionista, é possivel identificar que a ideia-fim
dos mesmos, ao proporem o uso da nocdo dos crimes de perigo abstrato em contextos
instaveis como sucedaneo aos delitos de acumulacdo, visa, ao fim e ao cabo, uma reducdo do
expansionismo penal representado pela proposta sistematizada por Lothar Kuhlen. E, assim, o
uso da perspectiva de Heidegger, nesse contexto em especial — independentemente da adesdo
do filésofo as abjetas e repugnantes ideias do nacional-socialismo — serve a uma finalidade

gue em nada se amolda ou se adequa a sanha dos regimes autoritarios, na medida em que

317 Conforme notas de rodapé 194 e 195

318 GUILHERME, Vera Maria; AVILA, Gustavo Noronha de. Abolicionismos penais. Belo Horizonte]; Editora
D’Placido, 2017, p. 92-93.

319 HULSMAN, Louk; CELIS, Jacqueline Bernat de. Penas perdidas: o Sistema penal em quest&o. 3. ed. Belo
Horizonte: Editora D’Placido, 2018, p. 82.

320 GUILHERME, Vera Maria; AVILA, Gustavo Noronha de. Op. Cit. p. 93.
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busca delimitar e refrear o uso do sistema penal, comumente utilizado de forma abusiva nestes
regimes.

Chega-se, com isso, a uma peculiar situacdo: o emprego de ideias de um filésofo de
adesdo (posteriormente desvelada) a um regime autoritario e repudiavel, e que, de acordo com
Paulo Busato, as desenvolveu tendo por ideia-fim o sacrificio da individualidade em prol de
uma comunidade®?!, mas para servir a fins criticos a um alargamento do uso do Direito Penal,
0 qual, a partir das bases dos delitos cumulativos, acabaria por ser aplicado de uma maneira
expansiva e ilegitima, considerando todas as criticas ja apresentadas. Maior aprofundamento
nestes pontos, todavia, escaparia aos limites da presente pesquisa, mas, de todo modo, nao
deixa de se apresentar como um instigante problema de pesquisa, a ser desenvolvido, com as

322 30 tratar da

bases tracadas, por exemplo, pelo ja citado Airton Cerqueira Leite Seelaender
vinculacdo de determinados juristas a regimes autoritarios e as continuidades destas ideias, ao

longo do tempo.

3. APROXIMACAO PRATICA AOS DELITOS DE ACUMULACAO PELAS LENTES
DA TEORIA DO “’QUARTO PODER”

A pesquisa bibliografica procedida nos capitulos antecedentes bem indica que o tema
dos delitos cumulativos, especialmente em nossa realidade, é objeto de incipientes estudos,
mas sem prejuizo de sua inegavel densidade bibliogréfica, O que se verifica, por exemplo, nas
dissertacdes de Matheus Almeida Caetano (e também a vasta producdo deste autor mediante
artigos esparsos®?) e Décio Franco David.®?* H4, ainda, producio de artigos especificos sobre
este tema, que se somam, também, a abordagem feita do mesmo em meio a capitulos e topicos
esparsos de obras dedicadas a temas como: da teoria do bem juridico, como se vé na obra de
Ana Elisa Bechara®?®; Direito Penal Econdmico, conforme a tese de doutoramento de Luciano
Anderson de Souza®?®; Direito Penal Ambiental, onde o tema é tratado em capitulo da tese de
doutoramento de Helena Regina Lobo da Costa.3?’

321 Conforme nota n° 311.

322 Conforme nota 315

323 Conforme notas 177 e 178

324 DAVID, Décio Franco. Op. Cit.

325 BECHARA, Ana Elisa Liberatore Silva. Bem juridico-penal. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2014, p. 246-255.
326 SOUZA, Luciano Anderson de. Direito Penal Econémico — Fundamentos, Limites e Alternativas. Sdo Paulo:
Quartier Latin, 2012, p. 109-124

327 COSTA, Helena Regina Lobo da; REALE JUNIOR, Miguel. Protecdo ambiental, direito penal e direito
administrativo. Tese de Doutorado: Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2007, p. 56-51.
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E apds a constatacdo, através da pesquisa bibliogréfica, deste peculiar aspecto, que
veio a indicar que o tema dos delitos cumulativos, embora ndo seja objeto de um extenuante
objeto de pesquisa na academia brasileiro, foi campo de estudo de diversos pesquisadores, €
que se buscou realizar, dentro dos limites compativeis com a presente pesquisa, uma analise
que fizesse dialogar o saber produzido no &mbito das ciéncias criminais, em relacdo a pratica
penal brasileira, envolvendo tipos penais nos quais se permitiria, em uma primeira analise, a
utilizacdo dos critérios cumulativos de imputacéo.

A escolha por essa forma de abordagem, da qual se ocupara o presente capitulo, parte
de dois motivos. Em primeiro lugar porque a presente pesquisa, ainda que verse sobre objeto
de pesquisa atrelado, em uma primeira analise, a dogmaética penal, é desenvolvida dentro da
linha de pesquisa dedicada a analise da Funcdo Politica do Direito, integrante da area de
concentracdo “Teorias da Justica: Justica e Exclusdo”, do Programa de Pos-Graduacdo em
Ciéncia Juridica da Universidade Estadual do Norte do Parana (UENP). Linha de pesquisa
esta que tem como grande escopo a investigacdo de fundamentos tedricos e implicacGes de
ordem pratica de elementos principais que compdem os paradoxos e tensdes entre o direito e a
politica. Em outras palavras: que albergue pesquisas que viabilizem identificar implicac6es
praticas desta tensdo entre o Direito e a politica, enquanto pratica.3?®

E reconhecendo no Poder Judiciario um inequivoco agente politico, ao qual Mauro
Cappeletti denomina como sendo um “terceiro gigante na coreografia do Estado moderno’*?°,
€ que se situa a ultima etapa da presente pesquisa, que ird partir das constatacdes obtidas pela
pesquisa bibliografica subjacente aos delitos cumulativos, para, entdo, analisar possibilidades
e formas de sua aplicacdo, perante a praxe decisoria dos tribunais brasileiros, com a pesquisa
de julgados que tratam sobre o referido tema. Com esse corte metodoldgico, delineado desde
as primeiras etapas desta pesquisa, é que se buscou inseri-la dentro das diretrizes da linha de

pesquisa no Programa de Pds-Graduagdo no qual é desenvolvida.

328 Universidade Estadual do Norte do Parana: Mestrado em Ciéncia Juridica - Linhas de Pesquisa. Disponivel
em: <https://uenp.edu.br/mestrado-direito/mst-linhas-de-pesquisa> Acesso em 17 jul. 2021

329 CAPPELLETTI, Mauro. Juizes Legisladores? Tradugdo: Carlos Alberto Alvaro de Oliveira. Porto Alegre:
Sérgio Antonio Fabris Editor, 1993, p. 49. O autor ainda ressalta que se trataria de um terceiro gigante, como
guardido e controlador dos poderes politicos do novo estado leviatd, mas que igualmente ndo estaria imune aos
riscos e perversdo de suas fungGes (idem). Cappelletti, contudo, ira afirmar que os riscos institucionais inerentes
ao Poder Judiciario seriam “menos graves”, do que aqueles atinentes aos demais poderes, legislativo e executivo,
aludindo aos riscos de autoritarismo, lentidao e gravosidade (Cf. Ibidem, p. 49); Em sentido contrario e critico ao
papel preponderante conferido ao Poder Judiciario no campo académico, aludindo a potencial melhor condicéo a
formacdo de decisdes politicas, a partir da pluralidade de visdes, pelas rédeas das “doutrinas da sabedoria das
multiddes” aristotélicas, conferir. WALDRON, Jeremy. A dignidade da legislaco. Traducdo: Luis Carlos
Borges. Sdo Paulo: Martins Fones, 2003, p. 129; Sobre as diferentes posicdes existentes sobre a legitimidade e o
papel do Poder Judiciario, especialmente acerca de seu papel politico, em densa pesquisa, conferir: LIMA, Flavia
Santiago. Jurisdicao constitucional e politica: ativismo e autocontencao no STF. Curitiba: Jurua, 2014,
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E o segundo motivo pelo qual se optou por abordar a relagéo concreta entre os delitos
cumulativos e sua aplicagéo, ou ndo, em julgados de tribunais estaduais brasileiros, consistiu,
justamente, na intencédo de se viabilizar uma nova forma de abordagem deste instituto, a partir
das lentes da teoria do “quarto poder”, recentemente tornada acessivel a academia brasileira,
em raz&o da traducdo de escritos de Bernd Schiinemann, especificos sobre o relevante papel
que recai sobre a academia, e que autorizam o uso desta denominacdo, do qual se cuidara de
abordar ao longo deste derradeiro capitulo.

Expostas as justificativas para a abordagem que sera procedida neste Gltimo tépico da
pesquisa, desde ja se adianta que o presente capitulo deterda uma natureza hibrida, abarcando,
a um s tempo, aspectos tedricos basilares da teoria desenvolvida por este autor, para, assim,
posteriormente, utilizar-se se de suas premissas para anéalise tedrica de julgados identificados
em pesquisa por repositérios de Tribunais Estaduais. Desde ja se ressalva, contudo, que a
abordagem de alguns aspectos praticos ndo tem pretensdo de caracterizar a presente pesquisa
como sendo empirica, de cunho descritivo e estatistico, mas, antes disso, realizar anélise de
julgados, de maneira verticalizada, recuperando os argumentos empregados, para, apos isso,

apontar perspectivas em cotejo com as conclusdes identificadas no campo teorico do trabalho.

3.1 Teoria do quarto poder: conceito e pressupostos

Em conexdo com a pesquisa bibliografica que norteou as diretrizes acima, na qual se
pdde analisar as distintas posicdes existentes acerca dos delitos cumulativos, desde a forma
pela qual foram sistematizados, como as sélidas criticas que se soerguem em relacdo a essa
modalidade de construcdo argumentativa, encaminhou-se a conclusdo de que, em meio ao
campo teorico, os fundamentos discursivos dos delitos cumulativos ndo se sustentam frente a
abordagens a partir do enfoque de preceitos reitores do Direito Penal, como a culpabilidade, a
ofensividade e a proporcionalidade.

Ainda que se fale em uma reconstrucdo dos pressupostos de imputacdo promovidos
por Lothar Kuhlen, transmutando os delitos cumulativos a forma de crimes de perigo abstrato
em contextos instaveis, como visto alhures, tal posicdo culmina em ruptura com a teoria dos
delitos de acumulacdo, e reitera todas as criticas vertidas a estes. Retomando-se 0s proprios
apontamentos de Fabio Roberto D’Avila, no ambito dos delitos cumulativos, € o contexto e

n&o a cumulatividade que devera merecer a atengio.>*

330 Vide nota 275.
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Ocorre, no entanto, que mesmo com a consolidada e coerente posic¢do critica que fora
construida em relagdo aos delitos cumulativos, indicando sua inaplicabilidade dentro de um
sistema penal que se queira orientado pela culpabilidade e pela ofensividade, em meio a uma
pesquisa de julgados, feita sob a égide de estudo de casos, e sem pretensao quantitativa ou de
cunho estatistico, foram identificados acordaos proferidos por uma pluralidade de Tribunais
brasileiros, concernentes a matéria penal (especialmente no campo ambiental), nos quais se
pdde verificar o uso argumentativo de pressupostos tedricos dos delitos cumulativos.

Ainda que, em sua grande maioria, como se vera mais adiante, ndo facam referéncia
direta aos estudos de Lothar Kuhlen, o que se compreende até pela dificuldade de acesso aos
escritos deste autor e de outros teéricos da acumulacéo, como Roland Hefendehl, Fritz Loos e
Otto Backes, que nao tiveram seus escritos traduzidos ao portugués, é possivel aferir o uso de
mecanismos discursivos compativeis com a ideia dos delitos de acumulacéo.

Para viabilizar a aplicacdo da tutela penal frente a condutas insignificantes, caso
analisadas de uma forma individualizada, a construgéo discursiva, empregada nas decisfes a
serem estudadas, parte da ideia de que, caso se negligenciasse a san¢do penal em tais casos,
especialmente em conta do carater difuso do bem juridico envolvido, seria inconteste o risco
de difusdo descontrolada de préaticas idénticas, de onde defluiria a lesdo ao bem juridico. Ou
seja: exatamente a logica do what if everybody did it, abordada de maneira exaustiva.3!

Contudo, pelo que se pdde inferir do segundo capitulo da presente pesquisa, utilizar de
condutas de terceiros como meio a legitimar a punicao individual, que é caracteristica de todo
o sistema penal, resulta em uma incontornavel ofensa ao principio da culpabilidade, que deve
constituir um filtro de legitimidade a toda e qualquer imputacdo penal. Nos ja mencionados

dizeres de Augusto Silva Dias, a presungdo de que outros irdo atuar da mesma maneira, para

31 A ideia de que se determinadas condutas ndo forem repelidas e sancionadas, ensejara, por consequéncia, a
irradiacdo e multiplicag8o, que se materializa na ideia do What if everybody did it, tem alguma semelhanca com
as justificacdes do sistema penal, que sdo soerguidas, como modelo de contraposicdo as teses apresentadas por
autores do abolicionismo penal. Todavia, também esse argumento resulta enfraquecido, quando se parte da
premissa, ja hd muito sedimentada no campo criminoldgico, de que a efetiva criminalizagdo (ou criminalizacao
secundaria) é, na realidade, um fato excepcional, preponderando a regra de uma chamada “cifra oculta”. Nesse
sentido, é o que sustenta, por todos, Louk Hulsman: “Na realidade, muitas das situacfes que se enquadram nas
definicBes da lei penal ndo entram na maquina. Ha vérias décadas, a aten¢do dos criminélogos se viu atraida para
um fendmeno que, num enfoque ainda ndo especificamente critico do sistema, foi chamado de ‘cifra negra da
delinquéncia’. Pareceu-lhes anormal que acontecimentos criminalizaveis nao fossem efetivamente perseguidos.
Com essa preocupagdo, numerosas pesquisas tentaram descobrir o0 volume de fatos legalmente puniveis que o
sistema ignora ou negligencia. Esse volume é consideravel. [...] Pode-se dizer que é a ideia mesma, a propria
noc¢do ontoldgica de crime que fica abalada. Se uma enorme quantidade de fatos teoricamente passiveis de serem
enquadrados na lei penal ndo sdo vistos ou ndo sdo avaliados como tal pelas supostas vitimas ou pelos agentes do
sistema pessoalmente alertados por dendncias concretas, isso significa que os fatos chamados pela lei de crimes
(ou delitos) ndo sdo vividos com se tivessem uma natureza aparte, como se fossem separaveis de outros
acontecimentos” (HULSMAN, Louk; CELIS, Jacqueline Bernat de. Op. Cit. p. 81-82).
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justificar a punigdo de condutas, em si mesmas insignificantes, viola frontalmente o principio
da culpabilidade, em sua formula¢do mais simples, segundo a qual ndo ha pena sem culpa. Tal
como afirma o autor, “nada podia ferir mais profundamente o principio da culpa em Direito

Penal” 332

, em posicdo a qual se adere, por reputa-la adequada e incontornavel.

Esse estado de coisas, com o qual se defrontou, em meio as pesquisas subjacentes ao
presente estudo, indicou, portanto, a necessidade de buscar fornecer algum contributo, dentro
do campo teorico, que pudesse fornecer caminhos a subsidiar um dialogo entre as conclusdes
ja identificadas em meio a academia, que indicam a incompatibilidade dos pressupostos dos
delitos cumulativos com um Direito Penal que se oriente pela culpabilidade, ofensividade e
proporcionalidade, com a pratica do sistema penal, que se consubstancia, de forma meramente
exemplificativa, nos julgados identificados e, a seguir, analisados.

Né&o se descuida do aprofundado debate existente no campo de a doutrina poder ser, ou
ndo, inserida dentro das chamadas fontes do direito. Miguel Reale, por sua vez, embora nao
reconhega na doutrina uma fonte, em razéo de esta ndo desenvolver uma estrutura de poder, o
que é imprescindivel ao conceito de fonte do direito, ndo deixa de reconhecer o relevante
papel que recai a doutrina. O autor menciona que, enquanto as fontes do direito revelam
modelos juridicos, de carater obrigatério e vinculante, a doutrina, a seu turno, produz modelos
dogmaticos, que tém por finalidade: (i) determinar como as fontes podem produzir modelos
juridicos validos; (ii) definir qual o conceito e significacdo destes modelos juridicos; (iii) a
interrelacdo entre os modelos juridicos para compor figuras, institutos e sistemas.>** O autor,
assim, pondera que a doutrina “ndo € fonte do direito, mas nem por isso deixa de ser uma das
molas propulsoras, e a mais racional das forcas diretoras, do ordenamento juridico”3*

Miguel Reale, contudo, pondera que, sendo o Direito uma ciéncia dogmatica, isso
implica que a doutrina apenas possa se desenvolver a partir das normas vigentes de Direito

Positivo, o que decorre da propria etimologia do termo “dogma”, como sendo aquilo que é

332 SILVA DIAS, Augusto. What if Everybody did it? Sobre a (in)capacidade de ressonancia do Direito Penal a
Figura da Acumulagdo. Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal. Janeiro-Margo 2003, Ano 13, n° 1, Coimbra
Editora, p. 340.

333 REALE, Miguel. Ligdes preliminares de Direito. 27. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p. 176-177. N&o obstante
o0 inegavel reconhecimento e importancia deste autor, que, inclusive, tornou inafastavel a citagdo ao mesmo para
tratar do debate das fontes do direito, ndo se pode deixar de destacar para os registros de compromisso do mesmo
com ideais do Integralismo brasileiro, onde exerceu destacado papel, e também para seu apoio ao golpe militar
de 1964, conforme: SEELAENDER, Airton Cerqueira Leite. Juristas e ditaduras: uma leitura brasileira. In.
FONSECA, Ricardo Marcelo; SEELAENDER, Airton Cerqueira Leite. Historia do Direito e Perspectiva: do
antigo regime & modernidade. Curitiba: Jurua Editora, 2009, p. 420-421. Sobre o apoio de Reale a ditadura
militar e sua atuacdo contraria a instauracao de assembleia constituinte ap6s o golpe e seu alinhamento aos idais
de Médici e da ditadura militar como um todo, conferir. FERNANDES, Padua. A cultura juridica brasileira e a
chibata: Miguel Reale e a histdria como fonte do direito. Prisma Juridico. Sdo Paulo, v. 5, 2006, p. 237-255.
Disponivel em: < https://periodicos.uninove.br/prisma/article/view/613> Acesso em 18 jul. 2021
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posto ou, entdo, estabelecido por quem tenha autoridade para fazé-lo. Para o autor, assim, a
doutrina toma para si a funcdo de banhar as matrizes do Direito, indagando sobre seu papel
histérico e da funcdo atual de cada uma delas, e, notadamente, esclarecendo sobre o
significado das normas e dos modelos que derivam das fontes do Direito. O papel da doutrina
abarca tanto o momento da producdo das normas, enquanto modelos prescritivos, até, no que
mais releva ao presente trabalho, na interpretacdo e aplicagdo destes modelos, dando aos
mesmos 0 seu respectivo “contetdo significativo’ revelado pelas fontes.3®

De todo modo, em atencéo ao escopo da presente pesquisa, € imprescindivel que se
analise o papel que incumbe a academia, especialmente no que se refere ao campo penal, onde
estdo em jogo as liberdades individuais, que sdo objeto de restricdo, a pretexto de que sejam
conservados outros valores de fundamental relevancia social. Em assertiva sintese de quais 0s
interesses em jogo dentro da ultima ratio e a conseguinte necessidade de uma academia que
esteja consciente da importancia de desenvolver parametros racionais e restritivos do poder

punitivo, assim pondera Fabio Roberto D’Avila:

Mostrar-se-ia absolutamente inaceitavel cogitar-se a restricdo do direito
fundamental & liberdade em beneficio de meros interesses politico-criminais
de organizacdo e regulamentacdo social. Para sua restricdo é necessario
atender ndo s6 a uma exigéncia formal de hierarquia normativa que limita a
ponderacdo a bens com dignidade constitucional — referéncia mesmo que
indireta na Constituicio —, como a uma necessaria compatibilidade
axiologica que justifique a restricdo, para além, é certo, de um juizo de
necessidade de tutela. Enfim, exigéncias que descartam a ponderacdo com
interesses que sequer possam ser reconhecidos como um bem juridico-penal,
pois, afinal, seria no minimo contraditério o reconhecimento constitucional
do direito inviolavel a liberdade simultaneamente & criminalizacdo facil e
irrestrita do seu exercicio. 3%

A dogmatica penal, portanto, assume um papel que, ainda que tenha na legislacéo e no
direito seus referenciais, Ihe assegura uma postura critica frente a legislacdo e igualmente em
relacdo a jurisprudéncia, pois esta ela legitimada, como observam Daniela Carvalho Almeida
da Costa e Elisio Augusto de Souza Machado Junior, a assinalar, com fundamento na ideia de
proibicdo de negacdo dos pontos de partida, quais sdo as estruturas que Ihe sdo fundamentais.
E dizer, portanto, que a construgdo dogmatica em matéria penal imp@e que todas as projecoes

334 |bidem, p. 178.

335 |bidem, p. 177-178.

3% D’AVILA, Fabio Roberto. O modelo de crime como ofensa a bem juridico. Elementos para a legitimacéo do
direito penal secundéario. In. Direito Penal secundario: estudos sobre crimes econdmicos, ambientais,
informaticos e outras questdes. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais. Coimbra Editora, 2006, p. 87.
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normativas que pretendam ter vigéncia juridica, devem guardar respeito a essas condi¢des
prévias e basilares do sistema penal %’

Sendo assim, é possivel romper com uma ideia meramente instrumental da dogmatica,
prestando um servico acritico aos ditames da legislacdo, pois, tanto o legislador, como
também os aplicadores do direito, podem encontrar na dogmatica um referencial seguro, onde
é inconcebivel, como ponderam Costa e Machado Junior, que seja editado um determinado
tipo penal, cuja estrutura ndo leve em conta os elementos gerais de imputacdo e os limites
sistémicos estabelecidos.®*® Ademais, ao se atribuir & dogmatica um papel de racionalizaco e
de imposicéo de limites ao poder punitivo e ao uso corrente e desarrazoado do direito penal
como uma ferramenta de controle, ndo se pode sustentar que a mesma deva, simplesmente, se
amoldar ao estagio jurisprudencial, mas, antes disso, servir como instrumento teleolégico do
sistema penal, de modo a restringi-lo, notadamente diante de toda sua intensa gravosidade, e
da necessidade de resguarda-lo & protegdo subsidiaria e fragmentaria.*°

E justamente a partir da ideia de contencdo que incumbe a doutrina, para contencdo do
sistema punitivo, uma anéalise que se demonstra pertinente a compreensao do papel que deve
ser desempenhado pela academia e pela dogmatica penal, é aquela trazida por Eugenio Raul
Zaffaroni, o qual sustenta que o saber produzido pela academia, denominada pelo penalista
argentino a “agéncia de reproducdo ideoldgica”, deve sempre mais avangado em relagdo ao
padrdo exercido pelos 6rgaos judiciais, o que seria fundamental para viabilizar um “estimulo a
jurisprudéncia”. Deste modo, incumbiria & academia o exercicio de uma critica permanente
das agéncias judiciais e das politicas (legislativas), pois somente assim agindo é que as
“agéncias de reproducdo ideoldgica” poderiam se transformar em agéncias de dinamizacao
ideoldgica do sistema penal 34

E a partir destas perspectivas que se insere a teoria do “quarto poder”**, desenvolvida

mais recentemente por Bernd Schiinemann, onde o autor trata da funcdo da dogmatica e do saber

387 COSTA, Daniela Carvalho Almeida da; MACHADO JUNIOR, Elisio Augusto de Souza. A racionalidade da
Dogmatica-Penal e sua fungéo como estrutura normativa garantidora de liberdades: uma abordagem sistémica do
Direito Penal. Revista Sequéncia, v. 40 n. 82, agosto, 2019, p 232. Disponivel em:
<https://periodicos.ufsc.br/index.php/sequencia/article/view/2177-7055.2019v41n82p221> Acesso em 18 jul.
2021

338 |bidem, p. 233.

339 |bidem, p. 237.

340 ZAFFARONI, Eugenio Raul. Em busca das penas perdidas: a perda da legitimidade do sistema penal.
Tradugdo: Vania Romano Pedrosa. Rio de Janeiro: Revan, 1991, p. 237.

341 A primeira utilizagdo do termo remonta a obra comemorativa dos 70 anos do dogmata Claus Roxin:
SCHUNEMANN, Bernd. Strafrechtsdogmatik als Wissenschaft, in: Schiinemann et alii (coords.), Festschrift fur
Roxin, Berlin/New York, 2001, p. 1 e ss., e incorporada a realidade brasileira em traducdo e coordenacao feitas
no ano de 2018, por Adriano Teixeira, de texto originalmente publicado em 2016 pelo autor alemao:
SCHUNEMANN, Bernd. Dez teses sobre a relagio dogmatica penal com a politica criminal e com a préatica do
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académico em mateéria penal, e qual seu papel perante os poderes judiciario e legislativo, enquanto
aplicador e produtor, respectivamente, do direito. Para Bernd Schiinemann, a relacdo entre e a
dogmatica e as praticas juridicas deve ser orientada pela ideia de que a jurisprudéncia também
exerce uma espécie de dogmaética autoritativa, mediante a transformacdo da razdo pura
(teorética) em razdo pratica, de modo que deveria, a principio, estar pautada pela mesma
racionalidade aplicada pelo cientista do direito, apenas com o acréscimo de forga vinculante
que escapa ao ambito tedrico.34?

A partir destas ideias € que Bernd Schinemann ira desenvolver o conceito da teoria
do “quarto poder” atribuido a dogmatica em relacdo a préatica dos drgdos judiciais, sendo sua
tarefa a de controlar, intelectualmente, a dogmatica praticada por juizes. Dessa ideia de uma
forma de controle, pela racionalidade cientifica, é que o autor entdo denomina a ciéncia
juridica como uma forma de quarto poder, que ndo possui literalmente poder algum (que nao
exerce dominio, nos termos ressalvados por Miguel Reale), para excluir a doutrina das fontes
do direito, e, justamente, deve buscar responder a quase indecifravel pergunta: “quis custodiet
ipsos custodientes ”’? (quem vigia os vigilantes)?

E, entdo, somente assim, é que se podera obter uma quebra do regresso ao infinito de
controle, que se teria em um Estado de Direito com divisdo de poderes®*3, onde pendem todas
as exaurientes tensbes entre os poderes, com destaque para as mais agudas criticas que se
soerguem em relacdo a expansdo do Poder Judiciario e a titularidade da Gltima palavra, dentro
do entroncamento entre os poderes.** A teoria do quarto poder, deste modo, na forma como é
sistematizada por Schiinemann, insere a racionalidade oriunda do conhecimento académico,
como uma forma de distensionar o referido conflito.

E como resultado da funcdo do quarto poder, enquanto resposta ao brocardo latino,
constante em uma das satiras do poeta romano Juvenal®*®, sustenta Bernd Schiinemann que
uma jurisprudéncia que ndo se abre para a critica cientifica ndo passaria de uma “justica do

cadi’®*® que ndo deveria existir em um Estado Democratico de Direito, pois apenas por meio

sistema penal. In: Direito penal racionalidade e dogmatica: sobre os limites inviolaveis do direito penal e 0
papel da ciéncia juridica. Coordenacdo e traducdo: Adriano Teixeira. Sdo Paulo: Marcial Pons, 2018 — p. 87-93
342 |bidem, p. 89.

343 |bidem, p. 90.

344 Sobre o tensionamento entre o direito a uUltima palavra, conferir, com ampla revisdo bibliografica: POLI,
Vinicius. Quem deve ser o detentor da Ultima palavra, judiciario ou legislativo? Revista da Faculdade de Direito
do Sul de Minas, Pouso Alegre, v. 31, n. 2: 355-380, jul./dez. 2015. Disponivel em:
<https://www.fdsm.edu.br/adm/artigos/2c9d0aad05d4affd3fff862f2eas5h9df.pdf> Acesso em 18 jul. 2021

35 JUVENAL, n.d., 'D. lunii luvenalis Satiraes 345'. Disponivel em:
<http://www:.thelatinlibrary.com/juvenal/6.shtml> Acesso em 18 ju. 2021

346 Trata-se de citacdo de Max Weber, que se utiliza do termo “justica do cadi para se referir a manifestacGes
juridicas irracionalmente materiais, sendo o Cadi o juiz muculmano. Conforme: CASTRO, Alexander de. Max
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do controle cientifico exercido pelo “quarto poder” ¢ que o poder judicial, munido de uma
precéria legitimidade democratica, se justificaria e se tornaria suportavel.34’

Também deve ser salientado que, muito embora exista idéntica terminologia entre a
teoria proposta por Schiinemann em relacéo a teoria que insere a midia como “quarto poder”,
ndo hé, entre ambas, semelhanca, ainda que a ideia central de uma espécie de poder “paralelo”
em relacdo a conhecida concepgdo tripartite, que esta na origem da divisdo dos poderes insitos
ao Estado (executivo, legislativo e judiciario). Em linhas gerais, como observa Guareschi, a
atribuicdo a midia da funcdo de “quarto poder” traz consigo um problema crénico, o qual
decorre do fato de esta ter se arrogado neste papel por conta propria, baseada apenas, em seu
poderio econémico, politico e ideoldgico, mas que ndo lhe fora conferido pelo povo, a quem
pertence o poder legitimo nas sociedades democraticas.*® Diante destes pontos problematicos
sobressai 0 questionamento sobre qual seria a legitimidade de inserir a midia como “quarto
poder”, que se desdobra na perplexidade sobre quem avaliza tal poder, e quem lhe assegurou
tal posicéo.

Tratam-se de questionamentos que, perfeitamente, poderiam ser aplicados face ao
intento de atribuir a academia e a dogmatica penal o papel de “quarto poder”, especialmente
em relacdo a qual seria sua legitimidade para se arrogar nessa posi¢do, porque, também ela,
esta sendo inserida nesta posi¢do, justamente, por seus proprios integrantes. Ocorre, contudo,
que a legitimacdo da pretensdo de inserir a dogmatica como um “quarto poder”, nos termos
em que embrionariamente sdo apresentados por Schiinemann, guardam consigo distintos
motivos e fundamentos para tanto, que indicam a viabilidade de inseri-la dentro da posicéao
sustentada por este autor.

Nesse ponto, em complemento a importancia da teoria do “quarto poder”, como
instrumento para que o saber cientifico delimite a incidéncia irrestrita e irracional do poder
punitivo, Luis Greco, em artigo publicado em coletanea de homenagem aos 70 (setenta) anos
de Schunemann, destaca que a ciéncia juridica traz consigo a funcdo de colocar a prova os

atos judiciais e legislativos, para rechacar aqueles que consistam em simples atos de poder.

Weber e a histéria do direito: Fundamentos empiricos e historiograficos da sociologia juridica weberiana.
Revista Brasileira de Estudos Politicos. Belo Horizonte. n. 112. jan./jun. 2016, p. 33. Disponivel em:
<https://pos.direito.ufmg.br/rbep/index.php/rbep/article/view/P.0034-7191.2016VV112P11> Acesso: 18 jul. 2021
37 SCHUNEMANN, Bernd. La mision o tarea de la dogmatica juridica (penal) como cuarto poder. In: El
Derecho Penal em El Estado Democratico de Derecho y el irrenunciable nivel de racionalidad de su dogmatica.
Traduccion; CANADILLAS, Raquel Roso [et. al]. Coleccion Ciencias Penales. Madrid: Reus Editorial, 2019, p.
76.

348 GUARESCHI, Pedrinho A. Midia e Democracia: O quarto versus o quinto poder. Revista Debates, Porto
Alegre, v.1, n.1, jul.-dez, 2007, p. 18. Disponivel em: <https://seer.ufrgs.br/debates/article/view/2505/1286>
Acesso em 18 jul. 2021
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Isso porque, sempre que 0s juizes e legisladores possuem liberdade plena para formular suas
pretensdes de juridicidade, sem qualquer temor da vigilancia critica de uma instancia munida
de independéncia, haveria um caminho amplo para a tomada de decisGes desprovidas de
qualquer respaldo. Assim, segundo Greco, “a ciéncia e a dogmatica do direito, exercidas por
professores enquanto professores, devem desnudar o que é um ato nu de poder”.34°

Ou seja, retomando os questionamentos feitos em relacdo a legitimidade da midia, e
a pretensdo de ser inserida como um quarto poder, reaplicando-os a teoria do quarto poder,
nos termos delineados por Schiinemann, igualmente ratificados por Greco, é possivel, entéo,
identificar a legitimidade desta pretensdo, a partir da ideia de que a possibilidade de atribuir a
dogmatica o papel de quarto poder, decorre de sua pretensdo de exercicio do poder por meios
racionais e sustentados. Distinguem-se, assim, como observa Greco, de atos nus de poder, que
ndo se sustentam por razdes, mas apenas pela imposicao.

Em outras palavras, Greco aponta que o trabalho exercido academicamente, e que é
constitutivo da chamada ciéncia do direito é o de colocar a prova os atos de poder praticados,
por exemplo, em decisdes judiciais, para verificar se estes sdo, ou ndo, meros atos de poder, e
se podem ser justificados por razdes fundamentadas. Nesse contexto é que a ciéncia do direito
ird atuar como uma espécie de “quarto poder” impotente, que vigia e analisa se as atividades
dos outros trés poderes potentes se sustentam em razdes. O autor também ressalva que, ainda
que se esteja inserindo a ciéncia como um “quarto poder”, nao ha, em seu agir, qualquer forca
impositiva ou cogente, mas somente a forca racional, que obriga o poderoso a prestar contas
de suas decisGes e o denuncia quando as razbes indicadas por ele, na verdade, sdo uma
racionalizacéo insincera. A legitimacao reside, assim, no fato de a ciéncia do direito consistir
em uma ciéncia da distingdo entre direito e poder.3>

Reforca, ainda, a pretensdo de fazer convergir teoria e pratica, para viabilizacdo de
um didlogo efetivo entre o saber académico e a pratica judiciaria, a alusdo a conversa entre
Michel Foucalt e Gilles Deleuze, intitulada “Os Intelectuais € o Poder”, a qual integra a
conhecida “Microfisica do Poder”, de autoria do primeiro deles. Neste dialogo entre ambos,
chama atencdo a ponderacdo feita por Deleuze, de que “nenhuma teoria pode se desenvolver
sem encontrar uma espécie de muro e é preciso a pratica para atravessar o muro”®!. E, mais

adiante, o proprio Foucalt ir4 ressaltar que os intelectuais devem tomar consciéncia de que

39 GRECO, Luis. Dogmaética e Ciéncia do Direito Penal. In. As razdes do direito penal. Quadro Estudos.
Traducdo e Organizacdo: Eduardo Viana [et. al.] Sdo Paulo: Marcial Pons, 2019, p. 29.

350 |hidem, p. 26.

351 FOUCALT, Michel. Microfisica do poder. Tradugdo: Roberto Machado. 10. ed. Rio de Janeiro/S4o Paulo:
Paz e Terra, 2019, p. 130.
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fazem parte desse sistema de poder, e que sé@o eles agentes da consciéncia e do discurso, de
modo que ndo podem mais se colocar um pouco a frente ou um pouco de lado para dizer a
muda verdade de todos, mas, antes disso, de “lutar contra as formas de poder exatamente onde
ele é, a0 mesmo tempo, 0 objeto e o instrumento: na ordem do saber, da ‘verdade’, da
‘consciéncia’ do discurso”.>?

A forma pela qual fora sistematizada a teoria do “quarto poder”, além deste paralelo,
também encontra interconexdo com o que Lenio Streck denomina como sendo o papel de a
doutrina exercer “constrangimentos epistemoldgicos” em relagdo a posicionamentos judiciais
que se demonstrem voluntaristas ou arbitrarios. Para Streck, é dever constante da academia
em um papel democratico, o dever de doutrinar e ndo ser doutrinada, e que realize o que este
autor denomina como o papel de realizar censuras negativas, que possam distinguir, através
de uma critica fundamentada, decisGes constitucionalmente corretas e incorretas, de modo a
ndo se sujeitar a decisdes apenas a partir de um discurso de autoridade®3, que ndo leve em
conta a efetiva correcao e racionalidade das decisoes.

O autor, desenvolvendo seu posicionamento, indica que o citado constrangimento
epistemoldgico impde a doutrina o papel precipuo de criticar os equivocos dos que detém o
poder de dizer e construir o Direito, acarretando, assim, que uma assertiva doutrina impeca
que mas decisdes, compreendidas como sendo aquelas fruto de uma racionalidade ideolégica
subjetivista/discricionéria, se repitam. Esse papel impede a perpetuacdo da ideia do Direito
como se fosse aquilo que o intérprete quer que ele seja, ou, em outras palavras, que seja 0 que
o tribunal, em conjunto ou na individualidade de seus integrantes diga que é.3%*

Ainda sobre o papel relevante desempenhado pela dogmaética como meio de controle
da discricionariedade judicial, também Miguel Reale Junior ressalta que a dogmatica é uma
referéncia racional limitadora da discricionariedade judicial®®, posicdo que também adotada
por Gimbernat Ordeig, ao afirmar que a dogmatica juridico-penal, detém a funcdo de assinalar
limites e definir conceitos, fazendo, assim, possivel uma aplicacdo segura e calculavel do direito
penal, subtraindo-lhe a arbitrariedade e a improvisagdo. Dai porque, segundo este autor: “Cuanto

mas pobre sea el desarrollo de una dogmatica, tanto mas imprevisibles seran las decisiones de los

352 |bidem, p. 131-132.

38 STRECK, Lenio Luiz. Dicionario de hermenéutica: quarenta temas fundamentais da teoria do direito a luz
da critica hermenéutica do Direito. Belo Horizonte: Letramento, Casa do Direito, 2017, p. 42-43

35 |bidem, p. 43.

35 REALE JUNIOR, Miguel. Razio e subjetividade no direito penal. In. Teoria geral da tutela transindividual.
Organizadores: Luiz Regis Prado e René Ariel Dotti. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011. Cole¢éo

doutrinas essenciais: direito penal econémico e da empresa; v.1, p. 313.
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tribunales”.3® Tratam-se, portanto, de posi¢bes que se coadunam a sistematizagdo proposta por
Schiinemann e Greco, aludindo a doutrina e a academia o papel de um “quarto” poder.

Portanto, um discurso juridico-penal racional e ciente de suas fungfes, quando
erigido a relevante de funcdo de detentor do “quarto poder”, que se exerce pela racionalidade
e ndo pela imposicao, pode ser um relevante agente de reducdo de danos, mediante reducédo da
violéncia do sistema penal, para atenuar a sua intervencgéo, consistindo, ainda, “na forma mais
pratica e efetiva de se agir sobre os homens e as instituicbes, modificando normas e
inaugurando uma ética voltada para a vida”.®’

Todo esse excurso, como se vera adiante, indica a necessidade de que todo o avanco
e exaurientes debates criticos identificados em relacdo aos delitos de acumulagdo, no campo
tedrico, possam também transpor os muros da producdo cientifica, e possam, assim, viabilizar
um dialogo com a prética judicial penal, envolvendo casos com possibilidade de aplicacdo dos
ideais propostos pelos apontamentos de Lothar Kuhlen, dentre outros tedricos da acumulagéo.

3.2 Analise de decisdes judiciais sobre os delitos de acumulagédo no Brasil

Apl6s o0 percurso percorrido nesta pesquisa, de cunho eminentemente dogmatico e
teorico, defronta-se com a necessidade de atribuir ao presente trabalho, por derradeiro, uma
conotacdo pratica, com estudo de casos concretos, que, na realidade judicial brasileira, tratam
do tema dos delitos de acumulagdo, influenciados, de maneira consciente ou ndo, pelas
construcdes dogmaticas insitas a esta proposta dogmatica.

Busca-se, nesta etapa conclusiva desta pesquisa, analisar alguns julgados identificados
de Tribunais brasileiros, a partir das lentes tedricas dos delitos de acumulacéo e, ainda, dos
marcos introduzidos pela teoria do “quarto poder”, tal qual sustentada por Bernd Schiinemann
e Luiz Greco, para aferir qual a posicdo adotada nos julgados a serem analisados, e se esta
indica uma aceitacdo a teoria dos delitos cumulativos, ou se, ao contrario disso, indica adeséo
as posicoes criticas apresentadas neste trabalho, as quais, como visto, confrontam a teoria dos
delitos de acumulacao, sob diferentes matrizes.

Passa-se, assim, a analise das decisdes, com a intencdo de, em um primeiro momento,
explicitar a perspectiva metodoldgica que se adotou no presente trabalho, e, em um segundo
momento, proceder, em definitivo, a efetiva analise das decisdes, a partir das lentes fornecidas

pelas teorias sobre as quais se sedimentou o presente trabalho.

36 GIMBERNAT ORDEIG, Enrique. Estudios de Derecho penal. 3. ed. Madrid: Tecnos, 1990, p. 158.
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3.2.1 Contornos sobre o procedimento metodoldgico adotado

Diante da intencdo de cunho mais tedrico que permeia o presente trabalho, ndo houve,
em seu desenvolvimento, a intencdo de se utilizar da pesquisa empirica. Nao obstante, ndo se
ignoram as criticas soerguidas em relagdo a preponderancia da pesquisa tedrica em meio a
academia juridica, com a conseguinte evitacdo de pesquisas de campo, que se voltem a analise
concreta de fatos.

Exemplificativa de tais criticas, € a posicdo sustentada por Roberto Kant de Lima e
Béarbara Gomes Lupetti Baptista, os quais apontam que os discursos dogmaticos acabam por
se embasar eminentemente em opinides em detrimento de dados, e que caminham a revelia de
qualquer correspondéncia empirica. Para os citados autores, trata-se de um fenémeno oriundo
da cultura manualistica que rege o ensino do direito no Brasil, criticavel pelo fato de que a
leitura e o0 ensino, através de manuais de Direito, ndo sdo suficientes para a constru¢do de uma
percepcao adequada do campo juridico.>%®

O manualismo e o reverencialismo, caracteristicos da pesquisa em direito, sao também
objeto de criticas no conhecido texto de Luciano Oliveira, denominado, de modo bastante
propositivo, “ndo fale do codigo de Hamurabi”. Para o autor, seriam problemas estruturais na
pesquisa em Direito, no contexto brasileiro, 0 uso abusivo de manuais e de livros de doutrina,
de modo a resultar em explicacGes redundantes sobre temas ja exaustivamente conhecidos, e
gue constituem um verdadeiro “lugar comum” neste meio. E, além disso, 0 uso do conhecido
“argumento de autoridade”, que se revela no emprego de expressdes de cunho reverencial em
relacdo a autoras e autores citados, 0 que se deve evitar no contexto académico, no qual ndo se
pode tratar hipoteses de trabalho, como se estivessem defendendo causas que sdo sustentadas
em tribunais, por partes interessadas.3°

De igual maneira, Fayga Silveira Bedé, Jose Eduardo Barroso Colacio e José Maria de
Morais Borges Neto fazem coro a critica sobre a construcdo de conhecimento fechado que é

proporcionada pelos manuais, a qual engessaria a ciéncia juridica, de modo a obstaculizar

357 ZAFFARONI, Eugenio Raul. Op. Cit. p. 225.

38 LIMA, Roberto Kant de; BAPTISTA, Béarbara Gomes Lupetti. O desafio de realizar pesquisa empirica no
direito: uma contribuicao antropoldgica. 2010. Disponivel em:

<https://issuu.com/ineac/docs/abcpkantebrbara>. Acesso em: 24 jul. 2021.

39 OLIVEIRA, Luciano. N3o fale do Cddigo de Hamurabi! A pesquisa socio-juridica na pés-graduagdo em
Direito, p. 6-7. Disponivel em:
<https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4213608/mod_resource/content/1/OLIVEIRA%2C%20Hamurabi.pdf
> Acesso em 24 jul. 2021



118

uma melhor dindmica na producao cientifica, que se materializa, por exemplo, na pesquisa de
ordem empirica. Os autores, assim, criticam o fato de as pesquisas em direito ndao se fundarem
(na maioria dos casos) na verificacdo das ideias postas dentro da realidade préatica, e nem
tampouco as criticas formuladas partem de elementos da realidade concreta, para que se
possa, por exemplo, demonstrar a falibilidade empirica de uma tese.3°

Diante das consolidadas criticas presentes no campo da academia juridica, ainda que o
presente trabalho, como dito, tenha buscado contornos mais tedricos, ndo se descuidou de sua
aplicabilidade pratica, especialmente pelo fato de a proposta dos delitos de acumulacéo deter
consigo potencial para se ver aplicada em campos penais igualmente positivados em meio a
nossa realidade legislativa. Sendo assim, buscou-se promover, mesmo que a partir de lentes
teoricas, a analise de praticas judiciarias envolvendo os delitos de acumulacéo, considerando a
possibilidade de uma interlocu¢do com o campo empirico, onde sdo incorporados a producao
do saber juridico “os significados que os operadores do campo atribuem a Lei e as normas,
possibilitando uma percepcdo, ndo apenas mais completa, como também mais democratica,
dos fendmenos e institutos juridicos”.6*

Justifica-se, com isso, a utilizacdo deste recorte pratico, posto ao término do presente
trabalho, buscando dar-lhe contornos mais concretos, a luz de entendimentos aplicados junto
ao campo da praxe judiciaria, representado pelo estudo de julgados a ser procedido, o que ndo
se dard, todavia, por uma perspectiva quantitativa, mas a partir da perspectiva qualitativa,
tanto por ndo se ter a pretensdo estatistica em relacdo a dados apresentados, como, sobretudo,
pelo intento de se utilizar dos achados em matéria jurisprudencial, para viabilizar o contato
com a realidade decisoria sobre o tema, com a conseguinte identificagdo e critica dos padrdes
empregados, e a possibilidade de se realizar uma anélise e interacdo criticas sobre o que vier a
ser identificado. 362

A partir destes objetivos, optou-se por aplicar a chamada Metodologia de Analise de
Decistes (MAD), tal qual sistematizada por Roberto Freitas Filho e Thalita Moraes Lima, por
entendé-la adequada aos fins do presente trabalho, dada a possibilidade de convergéncia dos

30 BORGES NETO, José Maria de Morais; COLACIO, José Eduardo Barroso; BEDE, Fayga Silveira. A baixa
incidéncia de pesquisa empirica e a cultura manualesca como obstaculos para o desenvolvimento do direito.
Revista Direito e Desenvolvimento, v. 8., n. 2, 2017. Disponivel em:
<https://periodicos.unipe.br/index.php/direitoedesenvolvimento/article/view/562> Acesso em 24 jul. 2021

361 LIMA, Roberto Kant; BAPTISTA, Barbara Gomes Lupetti. Op. Cit.

362 OLIVEIRA, Adriana Ferreira Serafim de; MIALHE, José Luis. A Possibilidade de Desenvolver Pesquisas no
Campo Juridico Valendo-se da Metodologia de Abordagem Qualitativa. Revista de Pesquisa e Educacéo
Juridica, v. 2., n. 1, 2016. Disponivel em: <https://indexlaw.org/index.php/rpej/article/view/158/pdf> Acesso em
24 jul. 2021.
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aspectos teoricos (j& analisados), em relagdo a aspectos de cunho pratico, que versam sobre a
aplicacdo de aspectos da teoria dos delitos de acumulacéo.

Em linhas gerais, o procedimento desenvolvido pelos citados autores, em contraponto
aos métodos de estudo de casos e de analise de jurisprudéncia, possibilita uma explicacédo
sobre o sentido das decisGes judiciais analisadas, interpretando-se 0 processo decisorio e a
maneira pela qual s&o estruturados os argumentos produzidos em tais decisdes. De acordo
com as diretrizes trilhadas pelos autores, a Metodologia de Analise de Decisdes esta subdivida
em trés etapas: a pesquisa exploratoria, o recorte objetivo e o recorte jurisprudencial. %63

A pesquisa exploratoria sugerida por Freitas Filho e Lima objetiva a habituagdo a area
a ser discutida, na qual se situa o problema juridico, viabilizando, com isso, 0 debate acerca
de uma base tedrica sobre o tema. A leitura exploratdria que se faz subjacente a esta etapa tem
a funcéo de auxiliar na identificacdo dos elementos narrativos textuais em torno do tema, com
a afericdo dos dissensos argumentativos no campo teérico, bem como 0s conceitos sobre 0s
quais existe uma maior disputa.>®* Em atencfo ao método tracado por estes autores, reputa-se
cumprida integralmente a exigéncia, a partir da ampla revisao bibliografica realizada acerca
do tema do presente trabalho, indicando tanto posicdes favoraveis aos delitos de acumulacéo,
de ordem conceitual, como também as criticas soerguidas em relagdo a referida proposta.

Em um segundo momento, 0s autores sugerem que, a partir da identificacdo de uma
questdo-problema, inerente a pesquisa exploratoria, deve a pesquisa se ocupar em promover
uma selecdo conceitual do campo discursivo onde esta situado o problema. Referem, dentre
outros exemplos, como um problema relevante, a oposicio entre duas determinadas teorias.>®
Também esse segundo passo, para os fins do presente trabalho, esté situado em decorréncia da
pretensdo de identificar aspectos tedricos favoraveis e contrarios aos delitos cumulativos,
identificando-se, assim, em termos sistémicos, se ha viabilidade de insercdo desta proposta na
dindmica penal, encaminhando-se a conclusao, a partir da revisao literaria proposta, de que as

posicdes criticas, em relacdo aos delitos cumulativos, acabam tendo consigo maior coeréncia

363 FREITAS FILHO, Roberto; LIMA, Thalita Moraes. Metodologia de Analise de Decisdes — MAD.
Universitas JUS, Brasilia, n. 21. jul./dez. 2010, p. 2-3. Disponivel em:
<https://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/jus/article/view/1206> Acesso em 24 jul. 2021; O método foi
identificado na elaboracéo de trabalho anterior, com tematica distinta, mas que igualmente se propunha a analise
de julgados, sem pretensGes quantitativas de exaurimento empirico. Conferir: SILVA, Lucas Nogueira Rodrigues
da; PUPULIM, Pedro Henrique Lenzi. O estatuto da igualdade racial pela jurisprudéncia brasileira: panorama de
decisbes e matérias abordada; Anais do VI Seminario Internacional de Direitos Humanos: SEMIDI [livro
eletrénico]: desenvolvimento global e concretizagdo dos direitos humanos na sociedade contemporanea:
vulnerabilidades e sustentabilidade. -- Volta Redonda, RJ: Editora Jurismestre, 2020, p. 225-243. Disponivel em:
< http://www.lo.unisal.br/direito/semidi/ANAIS_SEMIDI.pdf> Acesso em 24 jul. 2021

364 FREITAS FILHO, Roberto; LIMA, Thalita Moraes. Op. Cit. p. 8.

365 |bidem, p. 8-9
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e forca argumentativa. E a partir deste recorte objetivo, que se seguira com a identificacdo de
julgados a serem analisados.

Por fim, a derradeira etapa consiste na escolha de 6rgdos decisores que serdo objeto de
pesquisa e analise, escolha esta que deve se pautar pela pertinéncia tematica e pela relevancia
decisoria, estando a primeira situada na adequacéo entre o problema identificado e o campo
tedrico em que se insere, em face do &mbito decisério de discussdo juridica do problema. Ja a
relevancia decisoria esta atrelada ao (provavel) impacto da discussdo no campo juridico, e que
deve levar em conta que a MAD possui uma orientacdo de cunho estreitamente préatico, o que
torna necessario justificar com clareza os motivos da escolha de um determinado decisor, com
base na capacidade de sua interpretacdo ensejar efeitos no campo em que se situa.3¢®

Nessa Ultima etapa do recorte objetivo, como a intencdo do presente trabalho ndo é de
esgotamento quantitativo de julgados, mas antes um debate qualitativo, com a andlise sobre
tendéncias decisérias e a compatibilidade, ou ndo, dos entendimentos identificados, optou-se
por proceder uma identificacdo de julgados, com maior enfoque nos argumentos utilizados do
qué, especificamente, na restricdo a um determinado érgéo decisor.

A Unica limitacdo procedida se deu, com a restricdo de decisfes para 6rgdos de mesma
hierarquia funcional (denominacdo sugerida por Freitas Filho e Lima), com enfoque em se
identificarem decisbes proferidas por Tribunais Estaduais e Regionais, que, de algum modo,
fizessem mencdo a teoria dos delitos de acumulacéo, dentro do contexto normativo brasileiro.
O afastamento da pesquisa por decisdes proferidas por 6rgdos jurisdicionais de primeiro grau
se deu tanto pela impraticabilidade de um recorte de tais decisdes, como também a partir das
ponderagdes feitas pelos sistematizadores da MAD a respeito da relevancia decisoria, onde se
destaca que a escolha do 6rgdo decisor deve ocorrer “com base na capacidade de geracao de
efeitos que sua interpretagdo tem no campo em que se situa”.%%’

Por outro lado, a opcéo pela analise de decisbes proferidas por Tribunais Estaduais e
Regionais, em detrimento de posicionamentos do Superior Tribunal de Justica, decorre, em
um primeiro momento, da restricdo institucional desta Corte em debater matérias de fato, nos
termos do conhecido verbete de Sumula n° 7 da referida corte, que afasta o cabimento dos
recursos especiais nos casos onde haja pretensdo de reexaminar elementos de prova.*® Ainda

que se discuta, especialmente no campo processual, a ténue diferenca entre revaloracao e o

366 jbidem, p. 9-12

367 |bidem, p. 11

368 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. SGtmulas do Superior Tribunal de Justica. Disponivel em: <
https://www.stj.jus.br/docs_internet/\VerbetesSTJ_asc.pdf> Acesso em 25 jul. 2021
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reexame de provas e, até mesmo, as dificuldades de cindir questdes de fato e de direito®®,
partiu-se da premissa de que esse importante Obice processual poderia delimitar o escopo de
analise a ser procedida, que igualmente se aplica ao escopo do Supremo Tribunal Federal, na
forma do verbete de Stimula n° 279 desta corte.>™

No entanto, para além desse aspecto procedimental, o direcionamento da pesquisa aos
achados na seara dos Tribunais Estaduais e Regionais, para proceder, na sequéncia, a uma
analise dos argumentos empregados em tais decisfes, também tem por objetivo trazer novas
visdes ao instituto estudado, até mesmo porque, na dissertacdo de Décio Franco David sobre o
tema, hd um campo de analise especifica de julgados oriundos dos Tribunais Superiores
Brasileiros (STF e STJ)*"%, versando sobre a teméatica dos delitos de acumulagao.

Apontadas as diretrizes de ordem metodoldgica de regéncia desta pesquisa, as quais se
fazem imprescindiveis a bem contextualizar a analise de decisfes que sera procedida, passa-
se, assim, nesta etapa derradeira, a efetiva analise de decisGes, com a convergéncia de trés
aspectos ja tratados: (i) a teoria e 0s conceitos originarios da proposta dos delitos de
acumulacdo; (ii) os contrapontos e as criticas erigidas em relacdo a esta teoria, que puderam
se demonstrar incontornaveis, sob a perspectiva dos principios da culpabilidade, ofensividade
e proporcionalidade; (iii) a teoria do “quarto poder”, enquanto meio a assegurar a dogmatica
um papel de destaque, enquanto critica e avaliadora das raz6es de decidir, para dissociar o que
é direito do que é um mero ato de forca; (iv) a utilizacdo das bases da Metodologia de Anéalise

de Decisdes (MAD), sistematizada por Roberto Freitas Filho e Thalita Moraes Lima.

3.3. Anélise de acorddos versando sobre delitos de acumulacéo a luz da MAD

Delimitado o recorte institucional e a metodologia de pesquisa a ser trilhada sobre as
decisbes judiciais a serem objeto de analise, bem como o respectivo recorte objetivo que
permeia a presente pesquisa, que versa sobre os delitos de acumulacdo (Kumulationsdelikte),

€ que se insere 0 presente topico, que tem a pretensdo de fazer convergir os elementos tedricos

369 Conferir: COSTA, Henrique Araljo. Reexame de prova em Recurso Especial. Dissertacdo de Mestrado.
Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo. Orientador: Dr. Jodo Batista Lopes. Sdo Paulo, 2006. Disponivel
em: <https://tede.pucsp.br/bitstream/handle/6962/1/Dissertacao%20Henrique%20Araujo%20Costa.pdf> Acesso
em 25 jul. 2021

370 «para simples reexame de prova ndo cabe recurso extraordinario”: BRASIL. Supremo Tribunal Federal.
Sumula 279. Data de aprovac¢do do enunciado: Sessdo Plenaria de 13-12-1963. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/menuSumarioSumulas.asp?sumula=2174> Acesso em 25 jul. 2021
1 DAVID, Décio Franco. Op. Cit. p. 277-287.
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analisados, em relacdo a referida proposta de imputacdo penal, para com a realidade
jurisprudencial sobre os delitos cumulativos, dentro da realidade judicial brasileira.

Objetiva-se analisar, com intento qualitativo, sem pretensdo de exaurimento em termos
quantitativos, aspectos teoricos abordados em decis@es identificadas, proferidas por Tribunais
Estaduais e Regionais, nos quais se pode identificar a referéncia as expressdes: “delitos de
acumulacdo™; “delitos cumulativos”; “crimes de acumulagdo” crimes acumulativos”, para que
se possa identificar, nos limites das decisfes analisadas, quais 0s argumentos empregados e,
assim, analisa-los a luz dos elementos teoricos identificados pela pesquisa bibliogréafica, que
se fez presente ao inicio do presente trabalho.

A pesquisa subjacente, na qual se identificaram os acdérddos que serdo analisados
adiante, ocorreu entre 0s meses de marco até agosto do ano de 2021, de modo que julgados
que, eventualmente, foram proferidos, pelos Tribunais analisados, ap6s este marco temporal,

ndo serdo objeto de anélise, por razdes logicas.

3.3.1 Julgados do Tribunal de Justica do Parana

Em um primeiro momento, a partir de buscas pautadas nas palavras-chave referidas
acima, com inicio pelo repositério do Tribunal de Justica do Estado do Parana, foi possivel a
identificacdo do acérddo oriundo do julgamento do recurso de Apelacdo, sob a relatoria do
Desembargador José Mauricio Pinto de Almeida, apreciada pela 22 Camara Criminal, autuada
sob 0 n° 0014242-50.2016.8.16.0173. Cuidava-se de recurso de apelacdo interposto pelo
Ministério Publico do Estado do Parana, em face de sentenca absolutéria proferida pelo juizo
de primeiro grau, em caso em que a denuncia fora oferecida pela prética ilicita de pesca com
utilizacdo de apetrecho ndo permitido, “consistente em um espinhel de aproximadamente 60m
(sessenta metros) com 30 anzois”. 372

Cuidava-se, portanto, de imputacdo fundada no art. 34, paragrafo unico, inciso Il, da
Lei 9.605/98%"3, tipo penal pelo qual se proibe, dentre outras condutas, a pesca envolvendo

métodos nocivos, como as redes de malha fina, espinhéis, tarrafas, covdes, anzdis de galho, e

372 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Parana. 22 Camara Criminal. Autos n® 0014242-50.2016.8.16.0173
— Umuarama. Rel.: Desembargador José Mauricio Pinto de Almeida. Julgada em 19.06.2020. Disponivel em:
<https://portal.tjpr.jus.br/jurisprudencia/j/4100000010187221/Ac%C3%B3rd%C3%A30-0014242-
50.2016.8.16.0173#> Acesso em 27 jul. 2021

373 Art. 34. Pescar em periodo no qual a pesca seja proibida ou em lugares interditados por érgdo competente:

[...] Paragrafo Unico. Incorre nas mesmas penas quem:

[...] Il - pesca quantidades superiores as permitidas, ou mediante a utilizacdo de aparelhos, petrechos, técnicas e
métodos ndo permitidos;
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afins. A nocividade que decorre destes métodos, segundo Vladimir Passos de Freitas e
Gilberto Passos de Freitas, esta atrelada ao fato de que tais meios logram em alcancar grande
numero de espécies de peixes, sendo a maioria de tamanho pequeno, sendo que a proibicao
dos meios deve, ainda, ser objeto de ato de autoridade administrativa.3"*

No que concerne ao meio empregado no julgado analisado, tem-se que o espinhel
consiste em instrumento formado de uma linha principal (madre) da qual partem vérias linhas
secundarias (estropos) que se prolongam por al¢as de arame de aco ou latdo trazendo o anzol
na sua extremidade livre. A limitacdo administrativa 0 nimero de anzoéis do espinhel é de até
10, nos termos do art. 12, 11, da Portaria n° 3 de 2 janeiro de 2019 do Instituto Chico Mendes
de Conservacéo da Biodiversidade (ICMBi0)*’®, ao passo que a dentncia dizia respeito sobre
a pesca com espinhel que continha mais de 30 anzois.

Tratava-se de um tipo penal que, assim como a grande maioria dos crimes insitos a
legislacdo penal ambiental brasileira, usa a técnica da assessoriedade administrativa®’®, a qual
pode se verificar em trés formas distintas: conceitual, normativa e de ato. No caso da
imputacdo atinente ao art. 34, paragrafo Unico, inciso Il, da Lei 9.605/98, que alude, ja em seu
préprio tipo objetivo, a necessidade de complemento normativo, ao criminalizar a pesca com
a utilizacdo de aparelhos, petrechos, técnicas e métodos “nao permitidos™, fato que bem indica
a sua correlagdo com o objeto deste trabalho. Em seu aspecto normativo, a assessoriedade se
caracteriza por remeter o tipo penal a normas administrativas (como decretos, resolucdes,
portarias e afins), munidas de um alcance geral, cuja violacdo é pressuposto ao ilicito penal,
sendo esta modalidade comumente denominada “norma penal em branco” pela literatura®”’,
sem olvidar de posicionamentos bastante antag6nicos a esta técnica de tutela penal 3™

E no que releva a presente pesquisa, é possivel extrair do voto-condutor do julgado em
analise a mencéo ao fato de que nédo se poderia afirmar a insignificancia condutas que venham

a se amoldar a qualquer delito previsto na Lei 9.605/1998, ao argumento de que tais condutas

374 FREITAS, Vladimir Passos de; FREITAS, Gilberto Passos de. Crimes contra a natureza. 9. ed. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2012, p. 127.

375 BRASIL. Portaria n°® 3 de janeiro de 2019. Ministério do Meio Ambiente/Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade. Publicado em: 04/01/2019, Edic&o: 3, Secdo: 1, Disponivel em:
<https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/57876342/do1-2019-01-04-
portaria-n-3-de-2-de-janeiro-de-2019-57876156> Acesso em 27 jul. 2021

376 Sobre a controvérsia tedrica em torno de qual a terminologia correta a ser aplicada em relagéo a este instituto,
conferir nota n® 32 da presente pesquisa

377 Conforme nota de rodapé n° 48

378 Nesse sentido, os apontamentos de Juarez Tavares, para quem as normas penais em branco criam nos
cidaddos um estado de perplexidade, retirando-lhes uma orientagdo precisa, pois tais textos foges da elaboracéo
legislativa, da qual todos os cidaddos deveriam poder participar (no sentido deliberativo Habermasiano). Pondera
também o autor que: “os regimes totalitarios na América Latina sempre se valeram de normas penais em branco,
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afetam o direito difuso da coletividade e com o arremate de que que “os danos que podem ser
ocasionados ao meio ambiente ndo podem ser auferidos no momento do ato, pois sdo
cumulativos e perceptiveis somente apos um longo prazo™®’®, indicando, assim, o alinhamento
da conclusédo aos pressupostos da teoria dos delitos de acumulacéo, ainda que nédo haja aluséo
direta aos autores que os sistematizaram.

Um claro exemplo se situa nos proprios escritos de Kuhlen, que, em sentido similar a
posicdo afirmada no acérddo do Tribunal de Justica do Parand, ira referir que o crime do §
324 do Cddigo Penal alemédo (StGB), tipo penal fundante de sua teoria, diz respeito a um tipo
penal que deve ser compreendido como condi¢do cumulativa, incluindo atos individuais sem
potencial danoso, na medida em que a, caso ndo fossem proibidos, seria certa a sua realizagao
em grande namero e, por conseguinte, seriam afetadas as proprias funcées tuteladas da agua,
indicando, assim, o diferimento no tempo dos tipos penais ambientais.*

A convergéncia da posicao indicada pelo Tribunal de Justica do Parana, no acordao
que ora se analisa, em relagdo as concepcdes tedricas dos delitos de acumulacéo, fica ainda
mais evidente ao retomarmos o conceito de “lesdo-contributo”, que é apresentado por Rita
Castanheira Neves, em artigo também ja citado nesta pesquisa, no qual a autora ira afirmar a
legitimidade dos delitos cumulativos justamente pelo seu diferimento tempo, afirmando que
“se 0 dano final é o efeito a médio/longo prazo, o dano-contributo € bem real no imediato da
conduta lesiva, ficando o bem juridico ambiente lesado na quota abstractamente danificavel
pelo contributo individual”®®, residindo, nesse ponto, segundo esta autora, o referencial de
ordem axiologico-material da incriminacdo e, por conseguinte, a legitimidade da intervencéo
penal na tutela do meio ambiente.

Por outro lado, a posicao indicada no acérdao aparenta ndo enfrentar alguns aspectos
basilares inerentes ao principio da ofensividade, pelo qual toda a funcdo do Direito Penal, que
se queira regido pelos preceitos da subsidiariedade e da fragmentariedade, e que exige, como
consequéncia ldgica destes, que a conduta individual seja eivada de lesividade social, para que
possa encaminhar a desdobramentos penais. 1sso porque, ao se analisarem questdes distantes
em termos espago-temporais, para mensurar a relevancia peal de determinada conduta, ndo se
estaria responsabilizando o agente por conduta individual e pessoal, mas, sim, admitindo-se

uma imputacéo onde “a ofensa sé é percebida fora dos limites relacionais da conduta punivel,

com 0s quais puderam burlar o principio da legalidade, sob a aparéncia de sua observancia”. (TAVARES,
Juarez. Fundamentos de teoria do delito. 2 ed. S8o Paulo: Tirant lo Blanch, 2020, p. 72).

379 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Parana. Op. Cit.

380 KUHLEN, Lothar. Umweltstrafrecht — auf der Suche nach einer neuen Dogmatik. In. Zeitschrift fir die
gesamte Strafrechtswissenschaft, n. 105, 1993. Berlin / New York. Walter de Gruyter, p. 715-716
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a partir da consideracdo de uma hipotese tedrica de repeticdo que, na auséncia de proibic&o,
seria de se calcular” %8

A tentativa de legitimacdo discursiva da tutela penal, a partir dos efeitos futuros que
poderiam decorrer da conduta inexpressiva, como se identifica do acérddo, também néo logra
em contornar criticas destacadas por Ana Elisa Liberatore Silva Bechara, no sentido de que a
adequacdo tipica deve ser realizada levando-se em conta o presente, pois, ainda que admitida
a cumulatividade como critério de imputacdo, limite claro para tanto deve ser a “minima
ofensividade concreta do bem juridico tutelado pela norma”.383

Por fim, o ponto que maior destaque merece da critica a ser promovida em relagao a
fundamentacdo empregada, que busca relacionar os delitos ambientais a um campo onde nao
se poderia sustentar a aplicacdo do principio da ofensividade, pelo argumento de que seriam
eles crimes cumulativos, acaba por se distanciar da propria proposta de Lothar Kuhlen. Isso
porque, ainda que o autor sustente a necessidade de se abrandar o nexo causal da acdo em face
do bem juridico®®*, fato é que o proprio Kuhlen taxativamente afirmava que os delitos de
acumulacdo também deveriam encontrar limites em clausulas de bagatela, de modo que nédo
se poderia desprezar a aplicacdo do principio da ofensividade (ou da bagatela)®®, ainda que se
admita o proposto abrandamento do nexo causal entre a acao e o bem juridico.

Portanto, a guisa de conclusdo da analise procedida em relacdo a primeira decisdo
analisada, frente aos marcos tedricos ja abordados em momento anterior ao presente trabalho,
é que se encaminha a conclusdo pela insuficiéncia argumentativa da fundamentacédo, que nédo
logra em fornecer minimos indicativos de ofensividade ao bem juridico tutelado pelo tipo do
art. 34, paragrafo Unico, inciso Il, da Lei 9.605/98 (seja através de perigo, como também por
dano), pela conduta de pesca com espinhel munido de 30 (trinta) anzois. Mas, sobretudo, as

381 CASTANHEIRA NEVES, Rita. Op. Cit. p. 299.

32 D’ AVILA, Fabio Roberto. Ofensividade em direito penal: escritos sobre a teoria do crime como ofensa a
bens juridicos. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2009, p. 120-121.

383 BECHARA, Ana Elisa Liberatore Silva. Bem juridico-penal. Sao Paulo: Quartier Latin, 2014, p. 253

384 Conforme citacéo direta constante na nota n® 50

385 «A interpretagdo da polui¢do da dgua como delito cumulativo é, em minha opinido, preferivel do ponto de
vista dogmatico e analitico, e especialmente adequada para evidenciar os requisitos de justificacdo e as
dificuldades no caso de infracfes deste tipo. Em particular, tornam necessario distinguir o comportamento tipico
(tatbestandsmaRiger) de a¢Bes que ndo sdo puniveis, devido a sua menor carga de injustica. Essa delimitacdo é
feita no Direito Penal ambiental com o auxilio de diversas clausulas de bagatela, no caso de poluigdo da agua,
através da ja mencionada exclusdo de danos insignificantes e despreziveis” (KUHLEN, Lothar. Op. Cit. p. 716-
717). No original: “Die Deutung der Gewadsserverschmutzung als Kumulationsdelikt ist m.E.
dogmatischanalytisch vorzugswiirdig und besonders geeignet, die Begrindungsanforderungen und -
Schwierigkeiten bei Delikten dieses Typs hervortreten zu lassen. Sie machen insbesondere eine Abgrenzung
tatbestandsmaRiger Verhaltensweisen von solchen Handlungen erforderlich, die wegen ihres nur geringfugigen
Unrechtsgehaltes nicht strafwiirdig sind. Diese Abgrenzung wird im Umweltstrafrecht mit Hilfe verschiedener
Bagatellklauseln angestrebt, bei der Gewésserverschmutzung durch die bereits erwahnte Ausgrenzung
»unbedeutender, vernachléssigbar kleiner Beeintrachtigungen".
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criticas se tornam mais robustas pelo fato de a alusdo aos delitos cumulativos, como meio de
justificar a decisdo, ndo se coadunar aos pressupostos teodricos concebidos pelo proprio
sistematizador desta teoria, que ndo abria méo da incidéncia de clausulas de bagatela, e que
ressalvada, expressamente, a exclusdo de condutas bagatelas ou insignificantes.

A segunda decisdo identificada em meio ao repositorio do Tribunal de Justica do
Parang, no qual existe menc&o as palavras-chaves fundamentais do presente trabalho, consiste
na Apelacdo Criminal n°® 1.696.209-7, também julgada pela 22 Camara Criminal da referida
Corte®®, que versava, contudo, sobre crime contra a ordem tributaria, decorrendo a imputac&o
da exordial acusatéria da omissdo de notas fiscais no livro de registra de saida de empresa,
com a conseguinte ndo declaracéo ao fisco estadual, de modo a ocasionar a reducgéo de receita
tributaria, com incurso nos incisos I, 1l e 1V, da Lei 8.137/1990.%¢7

Trata-se de acorddo pautado em voto-condutor robusto e com enfrentamento de uma
série de aspectos meritdrios e faticos proprios ao processo, que acabam escapando, em grande
maioria, do recorte metodolégico e do escopo deste trabalho. Releva, aos fins da presente
pesquisa, tdo somente a alusdo feita, em meio ao voto-condutor, aos delitos de acumulacéo,
que se da através de citacdo feita sobre excerto das contrarrazdes ao recurso, apresentadas
pela promotora de justiga oficiante em primeiro grau, adotando-as como razdes de decidir da
decisdo colegiada do Tribunal de Justica do Parana. Trata-se do expediente conhecido, na
dindmica processual, por motivacdo per relationem, a qual ocorre, nos dizeres de Michele
Taruffo, “quando o juiz ndo elabora para um ponto decisério uma justificacdo autbnoma ad
hoc, mas aproveita-se da justificacdo contida em outra decisdo”®®, ou, como no caso, em
outra manifestagdo proferida em juizo, a partir de algum dos atores processuais.

O trecho em questdo, colacionado no acdrddo, tem seu teor abaixo descrito e, muito

embora tenha mencionado apenas como um obter dictum®®® da decisdo analisada, traz consigo

38 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Parana. 22 Camara Criminal. Apelagdo Criminal n°® 1696209-7.
Curitiba - Rel.: Desembargador José Mauricio Pinto de Almeida. Unanime. Julgada em 08.02.2018. Disponivel
em: <https://portal.tjpr.jus.br/jurisprudencia/j/12492515/Ac%C3%B3rd%C3%A30-1696209-7#> Acesso em 28
jul. 2021

387 Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributaria suprimir ou reduzir tributo, ou contribuicdo social e qualquer
acessorio, mediante as seguintes condutas:

I - omitir informacdo, ou prestar declaracao falsa as autoridades fazendarias;

Il - fraudar a fiscalizagdo tributaria, inserindo elementos inexatos, ou omitindo operacéo de qualquer natureza,
em documento ou livro exigido pela lei fiscal;

[...] IV - elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento que saiba ou deva saber falso ou inexato;

38 TARUFFO, Michele. La motivacion de la sentencia civil. Traducdo: Lorenzo Cérdova Vianello. México:
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2006, p. 365.

389 “Em todo precedente judicial existem questdes secundarias ou gravitacionais necessarias para a solugdo da
controvérsia daquela situacdo concreta, que de maneira indispensavel necessitam ser interpretadas por distincéo
na busca da ratio decidendi, pois os efeitos de um precedente judicial sdo extraidos desta razdo de decidir.
Assim, o obiter dictum € um “dito de passagem” ou fundamentagdo complementar do raciocinio contido na razéo
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pontos de possivel abordagem, & luz da metodologia aplicada, principalmente porque atesta a
adesdo do acdrddo aos referidos fundamentos:

Cumpre esclarecer que o bem juridico tutelado pelo tipo penal descrito é
constituido pelas finangas do Estado, pois sem os recursos advindos da
tributacdo seria inviavel ao Poder Publico realizar os seus objetivos
fundamentais. [...] Nos crimes tributarios, assim como em muitos crimes
econbmicos, pune-se a conduta ainda que ela, por si s6, ndo seja capaz de
causar substancial lesdo ao bem juridico, pois se tem o entendimento que se
trata de delitos de acumulagdo, onde a impunidade geraria condutas
reiteradas, que somadas, lesariam de forma grave o bem juridico. Portanto, a
relevancia penal e a lesdo ao bem juridico tutelado pelas condutas dos
recorrentes restaram cristalinas, fazendo-se necessaria e justificada a
repressao estatal por meio da norma penal 3%

Em um primeiro ponto, verifica-se que a idoneidade e legitimidade dos bens juridicos
em matéria tributaria, sustentada no trecho acima mencionado, vem ao encontro de posicdes
robustas dentro da literatura penal, conforme amplamente abordado no Item 1.5 do presente
trabalho. Ressalva-se, contudo, que, ainda que a receita tributaria consista em um legitimo
bem juridico dos crimes tributérios, para que se possam distinguir, qualitativamente, préaticas
relevantes, no campo penal tributario, de meros ilicitos de cunho civil ou administrativo nesta
seara, deve haver, de modo simultdneo, ofensa (por lesdo ou perigo) ao bem juridico da
verdade informacional, por meio de ato fraudulento ou omissivo de informacdes relevantes ao
fisco, em qualquer de suas entidades.3!

No caso concreto do qual versa o referido acordao, ressalvado o exame minudencioso
de elementos probatorios em discussdo, manifestamente incompativel com as finalidades
desta pesquisa, observa-se que a ofensa em potencial a ambos os bens juridicos tutelados nos
crimes contra a ordem tributéria foi verificada, considerando que a imputacdo que recaia aos
Recorrentes era de que “omitiram na escrituracdo de notas fiscais as operagdes tributadas,
suprimindo tributo (ICMS)’%?, 0 que indica n3o se tratar de mero inadimplemento fiscal, mas

efetiva distor¢éo da verdade informacional ao fisco estadual.

de decidir’ (TEIXEIRA, Rodrigo Valente Giublin; DULTRA, Jhonatan Silva de Sousa. Utilidade Argumentativa
do Precedente Judicial como fundamento para a integragdo das decisfes judicias. Revista Eletrénica de Direito
Processual — REDP. Rio de Janeiro. Ano 14. Volume 21. Nimero 1. Janeiro a Abril de 2020, p. 372. Disponivel
em: < https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/redp/article/view/43557> Acesso em 28 jul. 2021).

3% BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Parana. Op. Cit.

391 Trata-se da posicdo sustentada, dentre outros autores, por Marcelo Almeida Ruivo, ja referenciada no topico
1.5 desta pesquisa, a saber: RUIVO, Marcelo Almeida. Os crimes de Sonegacéo Fiscal (arts. 1° e 2°, Lei
8.137/90). Crimes contra a ordem tributaria: do direito tributario ao direito penal. Organizagdo: Gisele Barra
Bossa, Marcelo Almeida Ruivo. S8o Paulo: Almeida, 2019, p. 441-442.

392 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Parana. Op. Cit.
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Por outro lado, delimitando a anélise ao escopo desta pesquisa, tem-se que 0 excerto
citado do acordao, proveniente da transcricdo de contrarrazfes ao recurso, onde se afirma que
0s crimes tributarios se configuram como crimes de acumulacdo, “onde a impunidade geraria
condutas reiteradas, que, somadas, lesariam de forma grave o bem juridico%, acaba por se
alinhar, em primeira analise, & construcdo tedrica que insere os crimes tributarios dentro desta
proposta. H& um alinhamento, por exemplo, com a perspectiva de Roland Hefendehl, defensor
da teoria dos delitos cumulativos, e que identifica nos crimes fiscais um campo representativo
da proposta de Lothar Kuhlen, argumentando que o cometimento de tipos penais tributarios,
por muitos contribuintes, implicaria em leséo a receita tributaria.3%

De igual maneira, e bastante assemelhada a posicdo apresentada no citado parecer do
Ministério Publico Estado do Parand, é, também, a posicdo apresentada por Blanca Mendoza
Buergo, rememorada por Susana Aires de Sousa, a qual sustenta ser claro que a evasao fiscal
de um determinado contribuinte ndo coloca em risco, por si s, o erario ou a capacidade
econdmica da Fazenda Publica, mas, nem por isso, deixaria de ser intrinsecamente lesiva, por
si sO, a partir de um limite minimo, o que esta diretamente atrelada ao carater fragmentario
que deve revestir o Direito Penal.>%

Por fim, um ultimo ponto verificAvel a partir da analise da citada decisdo é o fato de
que o caso envolvia, pelos elementos constantes do acérddo, sonegacéo tributaria envolvendo
valores que excedem o valor minimo aplicado pela jurisprudéncia brasileira, que restringe as
persecucdes penais a casos que versem sobre valores superiores ao minimo aplicado pelo ente
publico, para proceder a respectiva execucao fiscal.>® Isso porque, como se extrai da decisdo
analisada, a alegacdo da acusacdo, acatada no acorddo, € no sentido de que “o valor do
imposto fraudado originariamente é de R$ 165.078,54 (cento e sessenta e cinco mil, setenta e
oito reais e cinquenta e quatro centavos)”.3%’

A referida exigéncia financeira minima, para as persecucdes existentes junto & seara

penal, vem ao encontro as nogdes tracadas pelo proprio Lothar Kuhlen, no sentido de que os

393 | bidem.

3% Segundo o autor: “Em los contingentes estatales (delimitados) consumibles como los ingresos fiscales, el
pensamiento de la acumulacion parece especialmente aplicable, ya que la comision del hecho por muchos
obligados tributarios esta relacionada con el contexto motivacional. Sin embargo, no es realmente necesario
recurrir a la equivalencia material, porque el contingente resulta de fecho lesionado con cada reduccién”
(HEFENDEHL, Roland. EIl bien juridico como eje material de la norma penal. In. HEFENDEHL, Roland. La
fteoria del bien juridico. ¢Fundamento de legitimacion del derecho penal o juego de abalorios dogmatico?
Madrid: Marcial Pons, 2016, p. 189)

3% SOUSA, Susana Aires de. Os crimes fiscais. Analise dogmaética e reflexdo sobre a legitimidade do discurso
criminalizador. Coimbra: Coimbra Editora, 2009, p. 232.

3% Conforme nota n® 142 deste trabalho

397 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Parana. Op. Cit.
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delitos de acumulacdo devem encontrar clausulas de bagatela®®®, considerando a fixagéo, pela
jurisprudéncia, de critérios a excluir as implica¢fes penais que podem se desdobrar a partir de

irregularidades de ordem tributaria.

3.3.2 Julgados do Tribunal de Justi¢a do Rio Grande do Sul

Utilizando dos mesmos critérios, também foi possivel identificar, igualmente sem a
pretensdo de exaurimento empirico/quantitativo, discussdes sobre delitos cumulativos, perante
0 repositério do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul. Nesse contexto que
foram identificados os Embargos Infringentes®® de n° 70070074869, julgados pelo Segundo
Grupo Criminal daquela Corte, em 12 de agosto de 2016, tendo por embargado um acordao
proveniente da 4% Camara Criminal, que afastou o principio da insignificancia em favor do
embargante, em razédo da pratica de caca ilegal*®, elencado no art. 29 da Lei 9.605/1998, com
0 acréscimo da causa de aumento elencada no § 4°, inciso 1, do mesmo dispositivo legal*®?,
em conduta imputada que envolvia a caca e morte de 02 (dois) tatus. O entendimento veio a
ser mantido no julgamento dos embargos infringentes, convalidando-se a inaplicabilidade do
principio da insignificancia.

O voto condutor do entendimento majoritario, no acérddo que ensejou a oposi¢do dos
embargos infringentes, havia afastado, em desfavor dos recorrentes, a aplicacdo do principio
da insignificancia, lancando médo de argumentos plenamente alinhados a teoria dos delitos de

acumulacdo, como demonstra o seguinte excerto:

Quanto a insurgéncia com relagdo ao crime de caga, arguida por ambos 0s
réus, os quais entendem serem insignificante os fatos, tenho que também néo

3% Conforme nota n° 3852 deste trabalho

3% Como registra Gustavo Badar6, tratam-se os embargos infringentes de recursos privativos da defesa, aos
guais o CPP, do ponto de vista terminologico, subdivide em embargos infringentes e de nulidade. Os primeiros
sdo infringentes, como ocorre com o julgado em andlise, e tém por objeto uma questdo de direito material,
visando a modificacdo do julgado, ao passo que os embargos de nulidade tém lugar quando se esta diante de
questdo processual, capaz de nulificar o processo. Em outras palavras, os embargos infringentes visam a
reformar o acord3o e os de nulidade, anula-lo (Conforme: BADARO, Gustavo. Manual dos recursos penais. S&0
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016, p. 278).

400 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul. Embargos Infringentes e de Nulidade N°
70070074869, Segundo Grupo de Camaras Criminais, Tribunal de Justica do RS, Relator: Sérgio Miguel Achutti
Blattes, Julgado em: 12-08-2016. Disponivel em: <https://consulta.tjrs.jus.br/consulta-
processual/processo/decisoes/acordaos?numeroProcesso=70070074869&codComarca=700&perfil=0>

401 Art. 29. Matar, perseguir, cacar, apanhar, utilizar espécimes da fauna silvestre, nativos ou em rota migratoria,
sem a devida permissdo, licenca ou autorizagdo da autoridade competente, ou em desacordo com a obtida:

Pena - detencdo de seis meses a um ano, e multa.

§ 4° A pena é aumentada de metade, se o crime é praticado:

I - contra espécie rara ou considerada ameacgada de extingdo, ainda que somente no local da infracdo
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assiste razdo a defesa. Conforme entendimento doutrinario e jurisprudencial,
0 principio da insignificdncia ndo se aplica aos delitos contra 0 meio
ambiente, previstos na Lei 9.605/98. A pratica de qualquer atitude ali
prevista como crime, ainda que com resultados discretos, merece reprovagédo
penal. Isso porque o resultado dos ilicitos ambientais, via de regra, ndo tem
repercussao imediata. Assim, ainda que haja apenas uma conduta, a qual
possa parecer inofensiva, sua repeticdo resultarda em sérios prejuizos,
considerando o longo prazo, motivo pelo qual deve ser repreendida, tdo logo
verificada.*%?

Além dos citados argumentos, convalidados no julgamento dos embargos infringentes,
foram acrescidos outros mais, na relatoria do Desembargador Sérgio Manuel Achutti Blattes,
que fez mencdo a escritos de Fabio Roberto D’Avila a respeito do principio da ofensividade, e
a conseguinte necessidade de se pensar o crime como uma ofensa a bens juridicos, bem como
a alusdo de que a mera violagdo da regra, sem conteudo material (ofensa a bens juridicos) se
faz insuficiente a caracterizacdo delitiva. O posicionamento pelo relator, que conduziu ao
acordao citado, foi também acompanhado pelos Desembargadores Ingo Wolfgang Sarlet,
Newton Brasil de Ledo e Julio Cesar Finger, com voto vencido, de lavra do Juiz Substituto em
2° Grau, Mauro Borba, acompanhado, ainda, pelo voto do Desembargador Didgenes Vicente
Hassan Ribeiro.

Analisando, em um primeiro momento, os fundamentos adotados pelo ac6rddo, nédo
deixa de chamar atencdo a utilizacdo de Fabio Roberto D’Avila a referendar entendimento em
que se afasta o principio da insignificancia, a partir de argumentos alinhados aos preceitos dos
delitos cumulativos. Isso porque, na mesma obra citada no voto-condutor do acordao, como ja
visto ao longo desta pesquisa, 0 mesmo Fabio Roberto D’Avila tece significativas criticas em
relacdo aos delitos cumulativos, justamente a partir das lentes do principio da ofensividade,
que, paradoxalmente, € usado naquele julgado para subsidiar posi¢do diametralmente oposta a
sustentada por este autor.

Como ja visto anteriormente, Fabio Roberto D’Avila sustenta que a ideia dos delitos
cumulativos ndo se compatibiliza, em absoluto, com o principio da ofensividade. Para o autor,
citado no acérddo para subsidiar entendimento absolutamente contrario ao que defende,
admitir a imputagdo com base nos pressupostos cunhados por Lothar Kuhlen significaria uma
transcendéncia da prépria conduta individualmente considerada, autorizando o direito penal a

incidir em casos desprovidos de ofensividade.*®® E, de maneira completamente incompativel

402 BRASIL. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Op. Cit.

403 D’ AVILA, Fabio Roberto. Ofensividade em direito penal: escritos sobre a teoria do crime como ofensa a
bens juridicos. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2009, p. 120; Vide notas de rodapé 200 e 201 deste
trabalho, com maior aprofundamento.
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ao seu posicionamento, se insere 0 mesmo voto-condutor, no qual as posi¢des deste autor séo
citadas, ao referir que, nos crimes ambientais, “ainda que haja apenas uma conduta, a qual
possa parecer inofensiva, sua repeticao resultard em sérios prejuizos, considerando o longo
prazo, motivo pelo qual deve ser repreendida, tho logo verificada”.*%*

Contudo, por mais que o voto-condutor do acérddo tenha mencionado a posigdo
tedrica de D’Avila, ndo houve qualquer preocupacdo em indicar a instabilidade do contexto,
cingindo-se a afirmacdo de que: “no caso concreto, embora a pequena quantidade de animais
abatidos, vislumbro efetiva ofensa ao bem juridico tutelado pelo artigo 29 da Lei 9.605/984%°,
a qual nédo se apresenta satisfatoriamente fundamentada, especialmente em decorréncia desta
flagrante incoeréncia com o posicionamento sustentado pela propria literatura utilizada como
ponto de partida a construcao da posicao.

Por outro lado, a luz de toda a construcéo teorica ja identificada, nesta etapa derradeira
da pesquisa, denota-se maior acerto e coeréncia na posi¢do demonstrada pelo voto vencido no
citado acérddo, ao encargo do Juiz Substituto em 2° Grau daquela Corte, Mauro Borba,
acompanhado, também, pelo voto do Desembargador Didgenes Vicente Hassan Ribeiro. Por
ocasido deste voto vencido, consignou-se que, nao obstante a relevancia da protecdo do meio
ambiente, munida de suporte constitucional (art. 225 da CF/1988%%%), a condenacdo fulcrada
em crime de potencial lesivo por acumulacdo, onde sdo repetidas a¢bes que, num futuro
provavel e incerto, culminardo em lesdo ao bem juridico tutelado acaba por contrastar com o
principio da pessoalidade (ou culpabilidade).

O voto-condutor, nesse sentido, dialoga com a posicao critica mantida por Pierpaolo
Cruz Bottini em relacdo aos delitos cumulativos, que vai ao encontro das diversas posi¢des
criticas ja referidas ao longo deste trabalho, defendendo que as condutas tipificadas mediante
este técnica, ndo representam, isoladamente, periculosidade alguma para 0s bens penalmente

relevantes, seja no plano coletivo como também individual, pois “ndo existe risco ex ante em

404 BRASIL. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Op. Cit.

405 BRASIL. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Op. Cit.

406 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

O texto constitucional, embora sem qualquer influéncia, se assemelha & importancia dada pelo proprio Lothar
Kuhlen ao meio ambiente, enquanto base fundamental da vida humana (natlrlicher Lebensgrundlagen),
conforme o ja multicitado: KUHLEN, Lothar. Umweltstrafrecht — auf der Suche nach einer neuen Dogmatik.
In. Zeitschrift fir die gesamte Strafrechtswissenschaft, n. 105, 1993. Berlin / New York. Walter de Gruyter, p.
697
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atividades que, apenas por multiplicacdo, formam um perigo consistente: logo, ndo existem
condices materiais para infligir tipicidade a estes casos”.%’

E a partir dessas premissas tedricas, coerentes com a posicao sustentada, chegou-se a
conclusdo de que a imputacéo feita aos acusados, presos em posse de dois tatus, com incurso
nas penas do art. 29 da Lei 9.605/1998, representaria conduta de minima ofensividade ao
meio ambiente, justificando a aplicacdo do principio da insignificancia, diante da verificacdo
causal de desproporcao entre a sancdo penal prevista na lei para a situacdo de fato praticada.
A posicdo encampada, assim, harmoniza-se, também, com as posic¢des criticas identificadas
na literatura, elencadas no tdépico 2.3.2 da presente pesquisa, como, por exemplo, de Miguel
Bustos Rubio, que identifica uma quebra no principio da proporcionalidade, junto aos delitos
cumulativos, quando ante a um fato individual de carater infimo, ou de desvalor tdo pequeno
em relacdo ao bem juridico que se pretende tutelar, o legislador formula penas privativas de
liberdade, que n&o se demonstram compativeis com o ato individual executado.*%

Na sequéncia, algumas outras reflexdes podem ser tracadas a partir em um segundo
julgado identificado perante o repositdrio de jurisprudéncia do tribunal gadcho, consistente na
Apelacédo Criminal n® 70077700615, julgada em 30 de agosto de 2018, sob a relatoria a cargo
do Desembargador Julio Cesar Finger, da 42 Camara Criminal daquela Corte. O caso versava,
igualmente, sobre imputacdo pautada no art. 29 da Lei 9.605/1998, em razdo de o acusado ter
praticado a caca de 03 (trés) animais silvestres da espécie tatu*®®, assim como nos embargos
infringentes acima analisados. Em um primeiro momento, ha expressa mencdo a aplicacédo da

teoria dos delitos cumulativos, com mencao aos seus mais conhecidos atributos:

De fato, embora o acusado tenha referido, desde a abordagem (fl. 07), que
buscava se alimentar dos animais abatidos, cuja caca é proibida, ndo entendo
possivel reputar insignificante a sua conduta. 1sso porque o crime é daqueles
gque podem ser classificados como “delito de acumulagdo”, isto é, cuja
conduta, embora isoladamente possa representar baixa ofensividade, se
praticado coletivamente, geraria grave dano ao meio ambiente, cuja protecdo
tem assento constitucional (art. 225 da CFRB).*°

Sobre a referida posicao, também aqui ndo se pode deixar de destacar que o debate em

relacdo aos delitos cumulativos € muito mais abrangente que simples ideia de sua reiteragéo,

407 BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Crimes de perigo abstrato: uma analise das novas técnicas de tipificacdo no
contexto da sociedade do risco. 4. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019, p. 181.

408 BUSTOS RUBIO, Miguel. Delitos cumulativos. Valencia (Espanha): Tirant Lo Blanch, 2017, p. 63.

409 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul. Apelagdo Crime, N° 70077700615, Quarta
Camara Criminal, Relator: Julio Cesar Finger, Julgado em: 30.08.2018. Disponivel em:
<https://www.tjrs.jus.br/site_php/consulta/consulta_processo.php?id_comarca=bage&num_processo=216000365
35> Acesso em 14 ago. 2021
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na medida em que existem sérias incompatibilidades desta teoria para com os principios da
culpabilidade, ofensividade, proporcionalidade e afins. Contudo, a singularidade deste julgado
se situa nos itens subsequentes, onde o relator, responsavel pela lavra do voto-condutor, alude
ja ter decidido, em outras oportunidades, pela possibilidade de aplicacdo da insignificancia da
conduta, em casos similares.*!!

Isso porque, ndo obstante essa posicdo indicada no precedente anterior, o julgado
passa a fazer mencao ao entendimento construido pela jurisprudéncia dos tribunais superiores,
no sentido de que a aplicacdo do principio da insignificancia envolveria, também, a analise da
pessoa do agente. Tal digressdo encaminha, na sequéncia, a conclusao de que os antecedentes
do acusado seriam obstaculo a sua aplicacdo: “No caso em tela, se trata de acusado que possui
vasta ficha de antecedentes criminais, motivo que, na esteira de entendimento firmado junto
ao STJ, afasta a sua aplicabilidade”.**? Acrescenta-se, também, que a aplicacdo do principio
da insignificancia ndo teria lugar, pelo fato de a caca ter ocorrido por mero deleite, e que, caso
0 acusado pretendesse se alimentar, existiriam outras espécies de animais silvestres para tanto,
gue tenham seu abate permitido, o que implicaria na reprovabilidade da conduta.

A partir desses argumentos, encaminha-se a aparente conclusdo de que o fato de ter o
acusado dos autos recursais analisados um histérico de antecedentes criminais foi o motivo
preponderante para o reconhecimento da relevancia penal de sua conduta. Pelos argumentos,
fosse ele agente primario, poderia, perfeitamente, ter sido aplicada a atipicidade material, em
razdo da auséncia de ofensividade da caca de 03 (trés) tatus.

Tal posicionamento, que retira embasamento em precedentes de tribunais superiores,
contudo, sem maiores dificuldades, é um claro indicativo de um Direito Penal do Autor,
incompativel com a construcdo fundante de um Direito Penal que se queira democratico, pois

se esta negando a aplicacdo de critérios isondémicos, deturpando-se os préprios fins do direito

410 |bidem.

411 O voto-condutor, nesse ponto, menciona o entendimento exarado no julgamento da apelagdo n° 70075475681,
onde 0 mesmo Relator, Desembargador Julio Cesar Finger, concluiu pela insignificancia da conduta, a luz do art.
34 da Lei 9.605/1998, onde haviam sido apreendidos 02 peixes da espécie, cada qual com 5kg, durante o periodo
de defeso, conforme: BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul. Apelacdo Crime, N°
70075475681, Quarta Camara Criminal, Relator: Julio Cesar Finger, Julgado em: 12-04-2018. Disponivel em:
<https://www.tjrs.jus.br/site_php/consulta/consulta_processo.php?id_comarca=tramandai&num_processo=2150
0014124> Acesso em 14 ago. 2021

412 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul. Apelagdo Crime, N° 70077700615, Quarta
Céamara Criminal, Relator: Julio Cesar Finger, Julgado em: 30.08.2018. Disponivel em:
<https://www.tjrs.jus.br/site_php/consulta/consulta_processo.php?id_comarca=bage&num_processo=216000365
35> Acesso em 14 ago. 2021
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penal, com a punigéo da condicdo de uma determinada pessoa, e ndo de um fato praticado, tal
como observa Luiz Fernando Kazmierczak*', ao tratar sobre o tema.

Paulo Cesar Busato, de igual forma, observa a inaceitabilidade de uma culpabilidade
pautada no modo de vida, e que, embora decorra de caracteristicas do sujeito, deve referir-se,
exclusivamente, ao fato.*** Em igual sentido, Winfried Hassemer ira ressaltar a vinculagio
indispensavel do Direito Penal ao fato, o que se expressa por toda a dogmaética juridico-penal,
sendo um fundamento do sistema do fato punivel. O autor pontua, assim, que a verificacdo da
punibilidade s6 pode iniciar quando do efetivo agir humano, excluindo a possibilidade de se
converter o prognostico de uma futura lesdo ou o “diagnostico de uma periculosidade atual no
Gnico pressuposto de uma reacao juridico penal”.**®

Esse julgado, portanto, que espelha posicao bastante difundida em nosso ordenamento,
especialmente a partir da consolidacdo de entendimento, perante os Tribunais superiores, de
que o principio da insignificancia ndo se coadunaria com a presenca de maus antecedentes,
revela um aspecto perverso de nossos sistemas de imputacgéo, reforcando, de modo evidente,
tracos de um Direito Penal do Autor e, efetivamente, do inimigo.

Isso porgue, ao sedimentar que condutas idénticas podem obter resultados distintos, a
partir da presenca de registros de antecedentes criminais de quem o pratica, implica uma clara
subversdo de um Direito Penal que se queira orientado pelo fato, circunstancia esta que
agrava, sobremaneira, as dificuldades ja identificadas a partir da mencao acritica a aspectos
dos delitos cumulativos. Dos muito difundidos contributos de Luigi Ferrajoli se retira a ideia
de gue ao se admitir a subjetivacdo de hipotese de delitos, a partir de critérios discricionarios,
fundados na alegada periculosidade do agente — manifestada por seus antecedentes — se esta a
comprometer, flagrantemente, a legalidade estrita e o proprio Estado de Direito.*'® A partir de

tais ideias, sobressai a inafastavel critica ao entendimento manifestado no julgado analisado.

413 KAZMIERCZAK, Luiz Fernando. Por um sistema penal ndo excludente: uma releitura constitucional do
direito penal. Dissertagcdo apresentada ao Programa de Mestrado em Ciéncia Juridica do Centro de Ciéncias
Sociais Aplicadas do Campus de Jacarezinho da Universidade Estadual do Norte do Parand. Jacarezinho, 2009,
p. 72-73. Disponivel em: <http://www.dominiopublico.gov.br/download/teste/arqs/cp120804.pdf> Acesso em 14
ago. 2021; ainda acerca do Direito Penal do Inimigo, em aspectos conceituais e criticos, conferir as referéncias
apontadas na nota de rodapé n° 180 deste trabalho

414 BUSATO, Paulo César. Fundamentos para um direito penal democratico. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015, p.
205.

415> HASSEMER, Winfried. Introdugéo aos fundamentos do Direito Penal. Traducédo: Pablo Rodrigo Alflen da
Silva. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Ed., 2005, p. 281-282.

416 «|_a subjetivacion de las hipotesis normativas de delito, en efecto, no compromete sdlo la estricta legalidad,
sino que comporta también la subjetivacién del juicio, confiado a criterios discrecionales de valoracion de la
anormalidad o peligrosidad del reo que inevitablemente disuelven el conjunto de las garantias procesales”
FERRAJOLI, Luigi. Derecho y razon: teoria del garantismo penal. Traduccién: Perfecto Andrés Ibafiez [et. al.].
Madri: Editorial Trotta, 1995, p. 100).
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Por fim, um ultimo julgado identificado junto ao Tribunal de Justica do Rio Grande do
Sul, no qual a discussao sobre os delitos cumulativos também se faz presente, diz respeito a
Apelacdo Criminal n® 70055398580, relatada pelo Desembargador Newton Brasil de Ledo, e
cujo julgamento teve lugar em 24 de outubro de 2013. Nestes autos, a discussao se pautava
em imputacdo pelo Ministério Publico, fundada no art. 39 da Lei 9.605/1998, em decorréncia
de o acusado ter procedido o corte de 03 (trés) arvores em lugar considerado como uma area
de preservacdo permanente. O recurso em questdo foi interposto por parte do Ministério
Publico do Rio Grande do Sul, em face da sentenca que rejeitou a denuincia que havia sido
oferecida em face do recorrido.*!’

Em um primeiro momento, ainda que nédo se trate do objeto desta pesquisa, ndo deixa
de chamar atencdo um aspecto de ordem processual, considerando que, pelo proprio relatério
do julgado citado, a decisdo originaria consistia em ato jurisdicional que rejeitou a dendncia e
ndo sentenca proferida em tom absolutorio. Ou seja, em uma primeira anélise, 0 recurso a ser
interposto, em caso desta natureza, ndo seria a apelacdo, mas sim o recurso em sentido estrito,
tendo em vista a expressa previsdo para tanto, elencada no rol taxativo do art. 581 do Cddigo
de Processo Penal, notadamente em seu inciso 1.418

Ainda que se pudesse aqui suscitar o principio da fungibilidade recursal em caso de tal
natureza, para admitir a interposicdo do recurso de apelacdo — ressalvando-se, no entanto, que
inexiste no julgado analisado reflexdes nesse sentido —, por forca do qual o sistema dos
recursos “permite que um recurso (errado) seja conhecido no lugar de outro (correto), a partir
de uma nocéo de substitutividade de um recurso por outro”*'°, as peculiaridades de um caso
de tal natureza indicam a ocorréncia de erro grosseiro, ainda que sequer tratado na decisao.

Sobre o erro grosseiro, como obstaculo a relativizacdo do principio da fungibilidade,
tal como observam Ada Pellegrini Grinover e outros, aquele pode ser aferido a partir de
circunstancias objetivas, como, a titulo de exemplo, a “disposi¢do expressa e induvidosa de lei
indicando o recurso cabivel, sem divergéncias na doutrina e jurisprudéncia”*?°, sendo o caso

do recurso analisado perfeitamente amoldavel a essa perspectiva, considerando a expressa

417 BRASIL. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Apelacdo Crime, N° 70055398580, Quarta Camara
Criminal. Relator: Desembargador Newton Brasil de Leédo, Julgado em: 24.10.2013. Disponivel em:
<https://www.tjrs.jus.br/site_php/consulta/consulta_processo.php?id_comarca=santa_maria&num_processo=213
00021800>; O tipo penal sobre o qual versava a imputagdo, por seu turno, possui a seguinte redacdo: Art. 39.
Cortar arvores em floresta considerada de preservacdo permanente, sem permissdo da autoridade competente:
Pena - detencdo, de um a trés anos, ou multa, ou ambas as penas cumulativamente.

418 Art. 581. Cabera recurso, no sentido estrito, da decisdo, despacho ou sentenca:

I - que ndo receber a denlincia ou a queixa;

419 LOPES JR, Aury. Direito Processual Penal. 112 ed. Séo Paulo: Editora Saraiva, 2014, p. 1.208
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alusdo legal ao cabimento de distinto recurso, como meio de impugnacao destas decisdes. Dai
porque, em uma analise processual mais criteriosa, encaminha-se a concluséo de que o caso
em questdo sequer comportaria, a priori, uma analise minudente do mérito nele debatido.

De toda sorte, ndo tendo havido qualquer mencéo a esse fato, remanesce a analise dos
fundamentos empregados no recurso, no que tange aos delitos cumulativos. O ac6rddo traz no
bojo de sua ementa o afastamento do principio da insignificAncia em matéria ambiental, dado
que “a lesdo ao meio ambiente é cumulativa e perceptivel somente a longo prazo”.*?! E para
além desse aspecto, de igual maneira ao precedente do Tribunal de Justica do Parand, ja
analisado, também o acdrddo usou da técnica da chamada fundamentagio per relationem*??,
com a transcricdo quase que integral, dos fundamentos adotados no parecer externado pelo
Ministério Publico em grau recursal, do qual se inferem estes argumentos, a justificar o

afastamento do principio da insignificancia:

Claus Roxin, comentando crime contra a fauna, onde ha alguns arestos
acolhendo o principio da insignificancia, questiona se o referido principio
poderia ser utilizado no caso de abate de um s6 animal, ja que, na hipdtese,
se poderia argumentar ndo ferido o equilibrio ecoldgico tutelado pela Lei
Ambiental, afirma: ‘cremos, todavia, que o aludido principio da
insignificancia deva ser utilizado, com muita reserva, em matéria de crimes
ambientais; isto porque, conforme se extrai do pensamento exposto pelo
biélogo americano EDWARD O. WILSON, em ecologia ndo se pode pensar
s6 em termos de presente, mas deve-se olhar, com maior énfase, para o
futuro: a eliminacdo desnecessaria de um s6 espécime da fauna silvestre, nos
dias atuais, refletira de forma catastréfica em tempos vindouros, podendo
ocasionar um desastre ecolégico nas proximas décadas’. Postas essas
singelas referéncias doutrinarias, é forgoso reconhecer a impossibilidade de
aplicagdo do principio da insignificancia quando se tratar de lesdo a area de
preservacdo permanente, dada a sua importancia ecologica, sublinhada pelo
proprio Codigo Florestal. [...] Entdo, é convir que quando h& um
desmatamento, por menor que seja, em area de preservacao permanente, ndo
s80 apenas as arvores abatidas pela acdo ilicita que se perdem para 0 meio
ambiente e para a populacéo (presente e futura). 4%

O excerto acima citado, retirado do parecer langado pelo Ministério Publico em sede
de segundo grau, e adotado como razéo de decidir no voto-condutor do acérddao, menciona um
aspecto que suscita relevantes discussdes no campo do Direito Penal Ambiental, o palco, por

exceléncia, do debate acerca dos delitos de acumulagdo. Aqui nos referimos a possibilidade de

420 GRINOVER, Ada Pellegrini [et. al.]. Recursos no Processo penal. 4. Ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2005, p. 42.

421 BRASIL. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Op. Cit.

422 Conforme nota de rodapé n° 375 deste trabalho

423 BRASIL. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Op. Cit.
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o Direito Penal poder, ou ndo, ser utilizado como um mecanismo a salvaguarda das geracdes
futuras, no que se refere a sua incidéncia em matéria ambiental.

Em uma analise literal do que se infere do citado art. 225 da CF/88%%*, em um primeiro
momento, poderia ser sustentado o alargamento desta atribuicdo, tambem para o campo penal,
haja vista que o texto assegura, como observa Pedro Avzaradel, o0 meio ambiente equilibrado
como algo indisponivel, o que se torna nitido a partir da ideia de este ser preservado e
garantido para as presentes e futuras geragdes.*?® A discussdo, no entanto, ao ingressar junto
ao campo penal, tem sua complexidade modificada, pois a transposicdo deste papel, para um
meio sancionatério pautado por rigidos critérios de imputacdo, que deve ser regido a partir de
ideias de fragmentariedade e subsidiariedade.

Nesse contexto é que se insere o escrito de Matheus Almeida Caetano, onde se tracam
as diferencas conceituais entre a responsabilidade diacronica, tida como aquela que imp&e aos
seres humanos a responsabilidade para com as geragdes subsequentes/futuras, e, por um outro
lado, a chamada responsabilidade sincronica, que versa sobre as relacbes do ser humano em
seu contexto social e comunitario atual, atrelada & geragdo presente.*?®

O autor, assim, apos tracar o recorte distintivo entre ambas, se debruca sobre aspectos
de imputacdo penal, e critica a aplicagdo, neste escopo, de ideias e preceitos concebidos para
outros campos sancionatdrios, entendendo equivocada a aplicagdo da ideia da equidade
geracional como fundamento para a imputacdo penal. Afirma, ainda, Matheus Almeida
Caetano que “a responsabilizacdo de pessoas por atos lesivos ou atentatorios aos interesses
das geracGes futuras merece uma resposta juridica, embora reconhecamos: fora do Direito
Penal e com todas as cautelas imaginaveis”.4%’

Matheus Caetano perfilha da ideia de que a incorporacdo de aspectos das geragdes
futuras, ao campo penal, implicaria ruptura absoluta desses modelos frente aos elementos
minimos de legitimacdo do Direito Penal, notadamente da responsabilidade individual (a
imprescindibilidade do nexo causal) e de ordem subjetiva (culpabilidade). Dai porque, ainda
que imprescindivel e indiscutivel que o meio ambiente deva ser objeto de tutela efetiva, tais

escopos tornariam incompativel que isso ocorra por meio do brago do Direito Penal:

424 Conforme nota n° 406

425 AVZARADEL, Pedro Curvello Saavedra. Breve Panorama do Direito Constituicdo Ambiental no Brasil e
seus Desafios. In. Direito Constitucional Ibero-Americano. Coordenadores: José Eugenio Soriano Garcia [et. al.]
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2016, p. 136-137.

426 CAETANO, Matheus Almeida. A responsabilidade (diacrénica) pela tutela dos bens ambientais: importantes
notas para o direito penal. Revista Quaestio luris, vol. 10, n. 03, Rio de Janeiro, 2017, p. 1.967-1.971. Disponivel
em:< https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/quaestioiuris/article/view/27274> Acesso em 16 ago. 2021

427 1bidem, p. 1.999;
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A tutela das geragdes futuras s6 pode ser realizada através dos direitos e dos
deveres das geracOes presentes e aqui o Direito Penal Ambiental tem um
papel relevante, mas nem exclusivo nem principal. Cabe ao Direito Penal a
tutela de alguns bens juridicos ambientais, dentro de um recortado espago
temporal, no interesse de pessoas determindveis, 0 que nos permitiu a cravar
a compatibilidade apenas do principio juridico-ambiental da equidade
intrageracional com essa franja normativa.*?®

Esse modo de abordagem vem ao encontro das posicGes de diversos autores ja citados
ao longo deste trabalho, no sentido de resguardar os fundamentos da tutela do meio ambiente,
como € o caso da equidade intergeracional, as vias proprias, o que implica interferéncia direta
a aspectos dos delitos de acumulacéo, cuja fundamentacdo estd pautada, justamente, no fato
de as acBes humanas trazerem um impacto ainda maior, por sua reiteracdo, a prejudicar toda a
coletividade e também as geracGes futuras.

Nesse sentido é o posicionamento de Ana Carolina Carlos de Oliveira, para quem as
adaptacdes sugeridas, teoreticamente, pelos delitos de acumulacdo em relacdo a teoria do
delito, implicam grande distor¢do aos principios mais basicos do Direito Penal, de sorte que,
uma vez flexibilizadas as regras gerais de imputacdo penal, apenas para um grupo especifico
de casos, tal quebra poderia, perfeitamente, se expandir a outras areas. Assim, ira concluir esta
autora dizendo que as preocupacdes juridicas com a preservacdo do meio ambiente se fazem
extremamente legitimas e deveriam ser tratadas com seriedade como caso de tipificacdo de
ilicitos administrativos, afastando-as do campo penal.*?° Posicdo esta que é também indicada
por Ana Elisa Bechara, ao afirmar que, sob as lentes da teoria do bem juridico, como
referencial axioldgico, os danos cumulativos estdo relacionados diretamente com funcdes, e
que devem, assim, ser tutelados pelo Direito Administrativo. 4*° Sobressai, de tal modo, que a
tutela de geragdes futuras, um fundamento recorrente em imputacdes que, de alguma maneira,
dialoguem com os delitos de acumulacdo, ndo necessariamente precise ocorrer atraves do
sistema penal, consoante se verifica dos autores referenciados, sendo sugestiva a utilizacdo de
sangOes civis e administrativas.

N&o por outro motivo que o préprio Ministério Publico Federal, por via de Orientacéo
externada pela 42 Camara de Coordenacdo e Revisdo, sedimentou a posi¢do de se evitarem

acOes penais por condutas desta natureza, a partir da ideia de subsidiariedade, que autorizaria

428 |bidem, p. 2.000;

429 OLIVEIRA, Ana Carolina Carlos de. A tutela (ndo) penal dos delitos por acumulacgéo. In. Revista Liberdades
- n° 14 - setembro/dezembro de 2013. Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais, p. 46-47. Disponivel em:
<https://ibccrim.org.br/publicacoes/edicoes/456/7364> Acesso em 16 ago. 2021.

430 BECHARA, Ana Elisa Liberatore Silva. Op. Cit. p. 255
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um eventual arquivamento na “verificacdo de que a aplicacdo de sangdo administrativa e/ou
civel é suficiente para a prevencdo e repressdo do ilicito, em face da diminuta extensdo do
impacto ambiental”. 43! Tais indicativos tedricos, portanto, vem ao encontro do caso analisado
no presente julgado, onde a imputacdo ao acusado de ter cortado modicas 03 (trés) arvores,
em local de preservacdo permanente, poderia, perfeitamente, se revelar menos gravosa e mais

efetiva, se adstrita a seara administrativa, o que nao se deu, todavia.

3.3.3 Julgados do Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul

Foram identificados, também, julgados que atendem a pertinéncia tematica desta
pesquisa, perante o Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul, onde especial
relevo pode ser conferido aos Embargos Infringentes em Apelacdo Criminal, autuados sob o
n° 0000854-33.2018.8.12.0008, julgados pela 22 Se¢do Criminal daquela corte em 11.12.20109,
sob a relatoria do Desembargador Luiz Gonzaga Mendes Marques.**? O recurso versava sobre
o afastamento do principio da insignificancia, que havia sido procedido por acorddo
proveniente da 22 Camara Criminal daquele mesmo Tribunal, por maioria de votos, em caso
envolvendo a imputacéo dos crimes previstos no art. 56 da Lei 9.605/1998*% e também no art.
1°, inciso I, da Lei 8.176/1991.43

As condutas atribuidas aos acusados (embargantes) era de que tinham em depdsito
substancia toxica, perigosa ou nociva a saude humana ou ao meio ambiente, em desacordo
com as exigéncias estabelecidas em leis ou nos seus regulamentos, infringindo o artigo 56,
caput, da Lei dos Crimes Ambientais, consistentes em 06 (seis) galdes de tamanhos variados e
09 (nove) garrafas de 2 (dois) litros cada, de substancia derivada do petroleo (Gasolina), bem

431 BRASIL. Ministério PUblico Federal. 4% Camara de Coordenacéo e Revisdo (Meio Ambiente e Patrimonio
Cultural). Orientagdo n® 1 — 4% CCRI. — MPF, 05.05.2017. Disponivel em: <http://www.mpf.mp.br/atuacao-
tematica/ccr4/enunciados-1/orientacoes-1/orientacao-1-4a-ccr.pdf> Acesso em 16 ago. 2021

432 BRASIL. Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul. Embargos Infringentes e de Nulidade n. 0000854-
33.2018.8.12.0008, Corumba, 22 Sec¢éo Criminal, Relator (a): Des. Luiz Gonzaga Mendes Marques, Julgado em:
11/12/2019. Disponivel em: <https://esaj.tims.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=954154&cdForo=0>
Acesso em 16 ago. 2021

433 Art. 56. Produzir, processar, embalar, importar, exportar, comercializar, fornecer, transportar, armazenar,
guardar, ter em depdsito ou usar produto ou substancia toxica, perigosa ou nociva a saide humana ou ao meio
ambiente, em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou nos seus regulamentos:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

434 Art. 1° Constitui crime contra a ordem econdmica:

I - adquirir, distribuir e revender derivados de petréleo, gas natural e suas fragdes recuperaveis, alcool etilico,
hidratado carburante e demais combustiveis liquidos carburantes, em desacordo com as normas estabelecidas na
forma da lei;
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como que adquiriam e revendiam tais substancias em desacordo com as normas estabelecidas
na forma da lei, violando o artigo 1°, inciso I, da Lei n® 8.176/1991.4%

Como se vé, ambos tipos penais da imputacdo tém em comum o uso da técnica da
assessoriedade administrativa, ja tratada anteriormente neste trabalho, e que é, inclusive, um
dos pontos abordados no artigo de Lothar Kuhlen do ano de 1993.4*® Em relagéo ao crime do
art. 56 da Lei 9.605/1998, Luiz Flavio Gomes e Silvio Maciel sustentam que o elemento
normativo inserto no tipo objetivo, consistente na expressao “em desacordo com as exigéncias
estabelecidas em leis ou nos seus regulamentos” registram se tratar de indicativo de uma
norma penal em branco, o que se justificaria pelo fato de a proibi¢cdo do manuseio, exploragao
econdmica e 0 uso de substancias perigosas constituir em uma das necessidades da sociedade
moderna.**” Ja quanto ao crime contra a ordem econdmica, Valter Foleto Santin igualmente
menciona que o elemento normativo “em desacordo com as normas estabelecidas na forma da
lei” significa que o tipo penal necessita de complementagdo normativa para a compreenséo de
seu alcance, o que pode ocorrer pela via de norma administrativa.*3®

Feitas essas indispensaveis consideracdes de ordem tedrica, retomando-se para 0 caso
decidido pelo Tribunal sul-matogrossense, chama atencéo, pelo elevado adensamento teorico,
o0 voto vencido de lavra do Desembargador Ruy Celso Barbosa Florence, quando do acérdao
da apelacéo, que, em razéo da votagédo néo ter resultado unanime, em desfavor dos acusados,
autorizou a abertura da via recursal dos embargos infringentes, 4%

Isso porque, na contramdo do majoritario entendimento indicado pelos julgados aqui
analisados — relembrando, por oportuno, que a presente pesquisa ndo estd pautada em ideias
quantitativas, mas que segue caminho qualitativo, pelas premissas da ja citada MAD —, onde
se identifica uma ampla adesdo a aplicacdo de pressupostos da teoria dos delitos cumulativos
a seara ambiental, o Desembargador questiona a ilegitimidade desta forma de imputacdo, em
especial por sua incompatibilidade com os principios da culpabilidade e da ofensividade, que

sdo figuras indispensaveis a um Direito Penal que se queira fragmentario e subsidiario. Colhe-

435 |bidem

436 Conforme nota de rodapé n° 48 desta pesquisa.

437 GOMES, Luiz Flavio; MACIEL, Silvio Luiz. Lei de Crimes Ambientais: comentarios a Lei 9.605/1998. 2. ed.
rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense; S&o Paulo: METODO, 2015, p. 215-216 [ebook]

438 SANTIN, Valter Foleto. Crime econémico no comércio de combustivel adulterado. Sdo Paulo: Editora
Verbatin, 2012, p. 55.

439 1sso porque, como observa Tourinho Filho, ao tratar desta modalidade recursal, “os embargos infringentes e
os de nulidade sdo oponiveis contra a decisdo ndo unanime de segunda instancia e desfavoravel ao réu. Nao
basta, pois, a falta de unanimidade. E preciso, também, que a divergéncia do voto vencido seja favoravel ao réu.
Desse modo, apreciando uma apelacéo ou recurso em sentido estrito, se a Camara ou Turma, por maioria, decidir
contra o réu, e o voto dissidente lhe for favoravel, cabiveis serdo os embargos” (TOURINHO FILHO, Fernando
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se do seu voto a seguinte manifestacdo, abrindo divergéncia ao entendimento externado na
sentenga recorrida, que afastou o principio da insignificancia, ao argumento de que a soma de

“todos os ilicitos desde jaez causa um impacto predatdrio imensuravel ao meio ambiente”.*4°

Com o devido respeito, referida cognicdo ndo merece prevalecer, pois,
embora condutas semelhantes e inexpressivas possam representar, em
conjunto, perigo de dano ao meio ambiente, ndo se pode perder de vista que
a culpabilidade pressupde um juizo de desvalor sobre a conduta individual
do sujeito. Ora, sabe-se que a responsabilizacdo criminal ndo pode extrapolar
0 que foi objetivamente praticado pelo agente, sob pena de subversdo de
todas as premissas basilares do Direito penal sob a ética garantista. Sob este
prisma, ao se aceitar a figura dos delitos cumulativos, ou seja, admitir a
punicdo do agente, mesmo que sua conduta tenha gerado inexpressiva lesdo
ao bem juridico tutelado, apenas pela possibilidade de que outros possam
eventualmente praticar a mesma acdo agressora, significa invariavelmente
desvalorar alguém ndo por sua propria acdo, mas de terceiros, o que é
vedado no ordenamento juridico.*

O Desembargador, assim, ao referendar a possibilidade de aplicacdo do principio da
insignificancia, remete, na sequéncia, aos principios da intervencdo minima e também da
subsidiariedade, reafirmando que a posi¢do do Direito penal, enquanto ultima ratio frente aos
demais sistemas de controle social, faz com que, nem todos os bens de elevada dignidade, tal
como ocorre com o meio ambiente, necessariamente demandem a tutela penal, a depender dos
elementos do caso. Afirma, assim, que “as lesdes ao meio ambiente (ndo obstante ser bem
juridico de enorme relevancia) sao trazidas para o &mbito penal somente quando os danos sao
de grande relevo”#?, algo que n3o se verificou, em seu entendimento, no caso analisado, pois
os elementos coligidos ndo convenciam acerca da imprescindibilidade do uso do Direito Penal
para tutelar a suposta lesdo ambiental, tampouco proteger o bem juridico tutelado pela Lei n.
8.176/91, o que encaminharia a suficiéncia da tutela civil e administrativa para tanto.

No entanto, ndo obstante a preocupacdo demonstrada no voto vencido em trabalhar
com aspectos criticos e incompativeis da ideia dos delitos cumulativos frente a estes preceitos
do Direito Penal, prevaleceu, ja na apelacéo, o entendimento, mantido, posteriormente, junto
do julgamento dos embargos infringentes, indicado na sentenca recorrida, no sentido de que
0s crimes imputados, mesmo que praticados em pequenas quantidades, acabam por tomar

relevancia, em razdo do somatdrio de condutas analogas.

da Costa. Processo Penal, volume 4. 34. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 533). Precisamente o que ocorre,
portanto, com o voto do Desembargador citado.

440 BRASIL. Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul. Op. Cit.

441 1bidem.

42 lbidem.
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Verifica-se, no entanto, que o acérddo dos embargos infringentes, constituido a partir
de argumentos tanto do voto-condutor da apelacdo, a cargo do Desembargador Jonas Hass
Silva Junior, como também por apontamentos acrescidos no voto do Desembargador Luiz
Gonzaga Mendes Marques, que a fundamentagdo, acaba por se dissociar da ideia, pura e
simples, da aplicacéo de pressupostos dos delitos cumulativos. 1sso porque o voto-condutor
destaca aspectos que indicariam a ofensa concreta ao bem juridico tutelado pela norma, com a

desnecessidade de se levarem em consideracao a acumulagédo de condutas de terceiros:

Extrai-se que os embargantes S.H. e J.M, mae e filho, comercializavam, com
frequéncia, gasolina de origem boliviana, bem como armazenavam referido
combustivel em suas residéncias, local em que foram apreendidos 06 galdes
de tamanhos variados e 09 garrafas de dois litros daquele combustivel.
Constou na sentenca que a embargante S. “h& muito praticava os delitos ora
em comento, ndo havendo como precisar as quantidades de combustivel
irregular ja armazenado e comercializado pelos réus” (fl. 222), evidenciando
conduta tendente a habitual prética criminosa e que nédo teria condigdes de
ressocializar-se através de medidas extrapenais. Portanto, suas condutas ndo
se revestem de minima ofensividade para a coletividade e o meio ambiente,
pelo contrario, pois ndo hd como mensurar hd quanto tempo praticavam
referidos crimes.*3

Ou seja, em primeiro momento, denota-se que a conduta individualmente considerada,
por si sO, seria habil a conferir a tipicidade material a conduta dos acusados, de modo a
prescindir de aspectos, extremamente criticaveis, dos delitos cumulativos. Contudo, por outro
lado, 0 mesmo voto-condutor da apelacdo, que veio a ser referendado no julgamento dos
embargos infringentes, afirma que “embora a quantidade de combustivel apreendido ndo seja
exorbitante, é significativa™***, o que coloca igualmente em dlvida — sem pretensdo de
reexaminar aspectos fatico-probatérios dos autos, o que escapa aos limites metodoldgicos
propostos — a legitimidade da aplicacdo do Direito penal no caso, até mesmo porque, nos
dizeres do ja mencionado voto vencido, havia a necessidade de se identificar por qual motivo
0S outros setores sancionatorios do ordenamento juridico ndo seriam suficientes ou adequados
a responsabilizacao pela pratica constatada.

Retomam-se, aqui, 0s aspectos teoricos abordados no Item 2.1.1. desta pesquisa, que
indicam a imprescindibilidade de que o acionamento do sistema penal apenas deve ter lugar
perante lesdes de incontestavel gravidade ao bem juridico tutelado pela norma, sendo este um

ponto incontornavel a toda e qualquer discuss@o em mateéria penal.

443 |bidem.
444 Ibidem.
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Frente a construcgdo tedrica ja procedida ao longo desta pesquisa, portanto, sobressai a
concluséo de que, em termos de argumentacdo, maior densidade e acerto se demonstram nos
apontamentos do voto vencido do Desembargador Ruy Celso Barbosa Florence, ao ponderar
que a subsidiariedade do Direito penal implica que “se outros setores do ordenamento juridico
se apresentam como suficientes e, portanto, como mais id0neos para a tutela de um
determinado bem juridico, ndo se deve utilizar o Direito penal**> em casos de menor ofensa,
ou, nos dizeres do voto-condutor, de casos “nédo exorbitantes”, considerando o efeito overkill
estrutural, caracteristico do sistema penal .4

A partir do recorte metodoldgico proposto, também a busca perante o repositério do
Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul encaminhou a identificacdo da Apelagéo
criminal de n°® 0802394-61.2015.8.12.0017, julgada pela 1* Camara Criminal, com relatoria
sob incumbéncia da Desembargadora Elizabete Anache, na qual recorriam tanto o Ministério
Publico, como também a defesa, em face de sentenca que condenou o acusado com incurso no
tipo penal do art. 48 da Lei 9.605/1998*, a0 passo que o absolveu pela imputacéo feita com
base no art. 38 da mesma Lei de Crimes Ambientais.**® A imputacio decorreu do fato de o
acusado manter, as margens do Rio lvinhema, em area de preservacdo permanente, situada na
cidade de Nova Andradina-MS, uma casa de veraneio, sendo que no mesmo local existiam
uma série de outras casas em idéntica situagdo.**°

Sobre o tema que foi objeto da pretensdo do Ministério Publico, embora se trate de
ponto lateral frente ao tema desta pesquisa, faz-se possivel uma breve abordagem deste tema,
seja por seu didlogo com aspectos ja tratados neste trabalho, como também pelo fato de e
metodologia aplicada neste trabalho possibilitar uma analise qualitativa em relacdo a aspectos
da construgdo argumentativa e do processo decisério, conforme tratado no item 3.2.1.

Feita esta ressalva, denota-se que o Ministério Publico, em sua apelacdo, objetivava a
reforma da sentenca, para ver condenado o acusado também com incurso no tipo penal do art.
38 da Lei 9.605/1998, pelo qual fora absolvido em primeiro grau de jurisdicdo. Contudo, ndo

houve alteracdo do argumento adotado em primeiro grau, tendo consignado o acordao, nesse

445 |bidem.

446 Expressdo cunhada por Bernd Schiinemann, vide notas de rodapé n° 190 e 191 da presente pesquisa.

47 Art. 48. Impedir ou dificultar a regeneracéo natural de florestas e demais formas de vegetagao:

Pena - detencéo, de seis meses a um ano, e multa.

448 Art. 38. Destruir ou danificar floresta considerada de preservagdo permanente, mesmo que em formagéo, ou
utiliza-la com infringéncia das normas de protecéo:

Pena - detencdo, de um a trés anos, ou multa, ou ambas as penas cumulativamente.

449 BRASIL. Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul. Apelacdo Criminal 0802394-61.2015.8.12.0017. 12
Camara Criminal, Relator(a): Desembargadora Elizabete Anache. Julgado em: 10/04/2019. Disponivel em:
<https://esaj.tjims.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=869406&cdForo=0> Acesso em 18 ago. 2021
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ponto, apds colacionar o conceito de floresta, proveniente do Servico Florestal Brasileiro®?,
que ndo seria possivel equiparar a vegetacdo existente, no local da casa do acusado, a
categoria de floresta, fazendo com que o tipo penal do art. 38 da Lei 9.605/1998 nao fosse
preenchido, pois ndo havia “como considerar, no caso concreto, mata ciliar como floresta”. >

Ainda que o acdrddo, no mais, ndo tenha se debrucado mais a fundo sobre referido
ponto, registra-se, oportunamente, existir uma extensa discussdo sobre qual o conceito a ser
aplicado o elemento normativo “floresta”, constante na redacdo do referido tipo penal, pois
ndo ha uma definicdo que possa ser retirada de outros diplomas normativos, o que inviabiliza
a utilizacdo da técnica da norma penal em branco, dada a inexisténcia deste conceito, seja na
prépria Lei 9.605/1998, como também na Lei 12.651/2012 (Cddigo Florestal). Deste modo, a
compreensdo deste elemento normativo tem sido verificada a partir da literatura especializada
e do entendimento jurisprudencial®®?, revelando-se, nesse sentido, assertiva a forma adotada
no voto-condutor, de retirar o conceito de floresta, a partir daquele dado pela Administracéo
Publica, em website especifico a esta finalidade.

Contudo, no que releva a presente pesquisa, € de ser analisada a aplicacdo, no presente
julgado, da técnica dos delitos cumulativos, o que se pbde verificar no enfrentamento da tese
recursal arguida pela defesa, buscando a absolvi¢do do acusado, também pela imputacdo que
se fundou no tipo do art. 48 da Lei de Crimes Ambientais, pela qual fora condenado perante o
juizo de primeiro grau, em decorréncia da edificacdo de residéncia situada perante area de
preservacdo permanente. Isso porque, constou do voto-condutor, acompanhado de maneira

unanime pela 1* Camara Criminal do Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul:

Cumpre consignar que amplamente comprovado que C. é o proprietério da
referida edificacdo narrada na denuncia, fato que ndo se discute, pois até foi
objeto da Acdo Civil Publica 0003160-94.2008.8.12.0017, ou seja, inocua
qualquer prova testemunhal de que néo edificou referida casa, pois o bem de
fato Ihe pertence. O delito artigo 48, da Lei 9.605/98 é delito de acumulacéo,
ou seja, aparentemente indcua e baixa lesividade, mas a sua prética

450 BRASIL. Sistema Nacional de Informagdes Florestais. Definigdo de Floresta. Disponivel em:
<https://snif.florestal.gov.br/pt-br/conhecendo-sobre-florestas/167-definicao-de-floresta> Acesso em 18 ago.
2021

4IBRASIL. Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul. Op. Cit.

452 Destaca-se, sobre o tema, 0 seguinte escrito, onde é tratado a respeito da inexisténcia de complemento legal a
ser conferido a expressdo “floresta”, bem como os direcionamentos que tém sido aplicados tanto em decisdes
judiciais, como também pela doutrina, para conferir ao tipo penal seu efetivo alcance, de modo a coibir o
alargamento indevido do conceito, em prejuizo do principio da legalidade: SOUKI, Hassan Magid de Castro.
Analise da expressdo ‘‘floresta” inserida no artigo 38 da Lei 9.605/98. Portal Migalhas, 05.11.2013. Disponivel
em: < https://www.migalhas.com.br/depeso/189690/analise-da-expressao--floresta--inserida-no-artigo-38-da-lei-
9-065-98> Acesso em 18 ago. 2021
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constante, que acaba na soma de inimeros atos no decorrer do tempo causa a
lesdo ao bem juridico protegido.*>

Do mesmo voto-condutor, colhem-se, também, informac6es de que acéo civil puablica
ajuizada pelo Ministério Publico buscava a reparacdo ao dano ambiental com a demolicéo das
referidas edificacOes, e, anos depois, manejou procedimentos também na seara penal, com o
pedido de condenacdo dos proprietarios daquele local, com incurso nos tipos penais que se
imputavam, por igual, no caso em analise.*>* Verificam-se, a partir destes aspectos faticos,
peculiaridades que tornam pertinente retomar pontos criticos em relacdo aos pressupostos de
imputacdo dos delitos cumulativos.

Em um primeiro momento, ndo deixa de chamar atencéo o fato de o acorddo aludir a
acao civil pablica que fora anteriormente intentada pelo Ministério Publico anteriormente, tdo
somente para afirmar que, em razdo da mesma, 0 caso concreto seria conhecido “ha alguns
anos” por parte das Camaras Criminais da Corte sul-mato-grossense, sem tecer, a partir desta
informacdo, comentarios sobre a incidéncia penal ser, ou ndo, imprescindivel para o caso. A
exigéncia deste fundamento no acérddo ndo pode ser vista, simplesmente, como uma matéria
que sO pode ser apreciada, acaso suscitada por ocasido das razbes do recurso, pois um dos
requisitos basicos da imputacdo penal, como desdobramento do principio da intervencédo
minima, é a ideia de fragmentariedade, segundo a qual o Direito Penal apenas tera lugar
“quando fracassam as demais barreiras protetoras do bem juridico predispostas por outros
ramos do direito”.4*

Isso porque o principio da interven¢do minima, do qual a ideia de fragmentariedade é
corolério, deve levar em consideracdo, como enfatiza Juarez Tavares, que todo delito implica
conflito social, mas o conflito social, como tal, pode prescindir de solu¢cdo mais radical, como
a que é proposta pelo Direito penal, razdo pela qual a legitimidade, ou ndo, da incidéncia
penal, deve estar diretamente pautada na ideia de o conflito poder ser, ou ndo, solucionado por
outro meio menos gravoso.**® Ou seja, tendo sido acionado outro meio sancionatdrio, onde se
objetivava, justamente, reparacdo do dano ambiental, sem prejuizo, ainda, de outras medidas

de natureza sancionatoria previstas as acdes civis publicas, como seria 0 caso de uma eventual

453 BRASIL. Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul. Op. Cit.

454 BRASIL. Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul. Op. Cit.

455 HASSEMER, Winfried; MUNOZ CONDE, Francisco. Introducdo a criminologia. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2011, p. 60

456 TAVARES, Juarez. Fundamentos de teoria do delito. 2 ed. Sdo Paulo: Tirant lo Blanch, 2020, p. 87.
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indenizacdo aplicada em desfavor do alegado infrator®’, fica em aberto o questionamento
sobre qual seria o papel a ser desempenhado pelo sistema penal neste caso.

Ainda que de forma bastante preponderante se utilize, em casos assim, de ideia de que
ha independéncia entre as esferas sancionadoras, tal entendimento tem sido objeto de enfatica
critica, como o faz, por exemplo, Helena Regina Lobo da Costa, a partir da ideia mesma de
fragmentariedade, segundo a qual, se outros ramos do direito se revelarem tdo ou mais
eficientes que o direito penal, como, em muitos casos, sucede com o direito administrativo
sancionador, ndo se deveria lancar mao do Direito Penal. A autora, assim, ecoa a critica face a
posicdo da independéncia das esferas, sustentando que a sobreposi¢do da sancao junto a seara
administrativa com a sancdo penal, aplicadas a um mesmo sujeito, em razdo do mesmo fato e
pelo mesmo fundamento juridico, culminaria em bis in idem.*®

Também em sentido similar, mas intermediario, verifica-se a posi¢cdo apresentada por
Bruno Tadeu Buonicore e Gilmar Ferreira Mendes, que sustentam a necessidade de se adotar
o principio da independéncia mitigada entre as esferas penal e administrativa sancionadora, a
partir dos parametros constitucionais da proporcionalidade, subsidiariedade e necessidade.
Para tanto, sustentam que a mesma narrativa de ordem fatico-probatoria, que da ensejo a uma
decisdo de mérito definitiva na esfera penal, fixando uma tese de inexisténcia do fato ou de
negativa de autoria, ndo pode provocar novo processo no ambito do Direito Administrativo
Sancionador, pois consistem em circulos concéntricos de ilicitude, e que ndo podem levar a
uma dupla persecucdo. Os autores, para 0 desenvolvimento dos seus argumentos, tratam da
posicdo adotada pela 2% Turma do Supremo Tribunal Federal, no julgamento da Reclamacao
41.557/SP, onde o tema foi enfrentado, demarcando-se o espectro de alcance do principio do
ne bis in idem na relacdo entre Direito Penal e Direito Administrativo Sancionador.**°

Essa nova visdo que tem sido corretamente infundida frente a difusdo acritica da ideia

de independéncia das esferas, portanto, implica questionamento, no julgado do TIMS que ora

457 Como observa Felipe Bizinoto Soares de Padua, os pedidos deduzidos em sede de acéo civil ptblica podem
implicar, isolada ou de forma cumulativa, pretensdo condenatoria ou pretensdo constitutiva negativa: “Por isso, 0
pedido pode ser dois, que podem ou se cumular: (i) carater eminentemente condenatério, com decisdo que tenha
como conteudo “a condenagdo em dinheiro ou o0 cumprimento de obrigacdo de fazer ou nio fazer’” (art. 3° da Lei
n. 7.347); ou (ii) carater constitutivo negativo, invalidando determinado ato do Poder Publico ou de entidade
privada que atente contra os interesses coletivos lato sensu” (PADUA, Felipe Bizinoto Soares de. Perfil da Ac&o
Civil Piblica. Dom Helder Revista de Direito, v.4, n.8. Janeiro/Junho de 2021, p. 161. Disponivel em:
<http://revista.domhelder.edu.br/index.php/dhrevistadedireito/article/view/2062> Acesso em 20 ago. 2021).

48 COSTA, Helena Regina Lobo da. Crimes Ambientais. In. Comentarios ao Direito Penal Econbémico
Brasileiro. Organizadores: TAVARES, José Danilo [et. al]. Belo Horizonte: Editora D’Placido, 2018, p. 558

459 BUONICORE, Bruno Tadeu; MENDES, Gilmar Ferreira. A vedagdo do bis in idem na relagéo entre Direito
Penal e Direito Administrativo Sancionador e o Principio da Independéncia Mitigada. Boletim do Instituto
Brasileiro de Ciéncia Criminais, Edicao n°, 340, marco de 2021. Disponivel em:
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se analisa, se a adogdo de medidas pelo Ministério Publico, pelos idénticos fatos, na qual era
buscada a demolicdo das residéncias, para além da possibilidade de aplicacdo de indenizagoes
em desfavor dos proprietarios, ndo se fez suficiente para o efetivo sancionamento. Contudo, o
julgado nédo se preocupa em tecer maiores comentarios sobre isso, e 0s motivos pelos quais,
mesmo depois do ajuizamento de acéo civil pablica, se faria ainda necesséria a incidéncia da
tutela penal, o que se faz imprescindivel a legitimacdo da imputagdo que foi ratificada nesta
seara recursal, com a manutencdo da condenacgéo do recorrente, pautada no art. 48 da Lei de
Crimes Ambientais.

Para além deste incontornavel ponto critico do acorddo, também a alusdo ao objeto da
acdo civil pablica anteriormente existente, pautada nos idénticos fatos, faz ressurgir aspectos
criticos dos delitos de acumulacdo, consistentes no levar em consideracdo condutas por parte
de agentes alheios, para fins de legitimacdo da conduta individualmente considerada. E isso
ocorre de maneira muito clara, pois o que se leva efetivamente em consideracéo, no julgado
em estudo, ndo ¢ a conduta do acusado, mas, efetivamente, o fato de esta mesma conduta ser
praticada por outras pessoas naquela mesma condic¢do. Nesse ponto, o relatorio do voto, que
se soma a expressa utilizacdo dos pressupostos de imputacéo insitos aos delitos cumulativos, €

claro ao expor o que se estava, efetivamente, levando em consideracao:

O Ministério Publico Estadual denunciou C.F. pela préatica dos delitos
descritos nos artigos 38 e 48, da Lei 9.605/98, uma vez que, as margens do
Rio Ivinhema, em area de preservacdo permanente, em Nova Andradina-
MS, encontram-se edificadas diversas casas de veraneio, destinadas ao
abrigo de seus proprietarios e convidados em finais de semana, sendo que
C.F. desde 0 ano de 1997 até os dias atuais, é proprietario e se utiliza de uma
dessas construces localizadas dentro da APP, em desacordo com a
legislacdo ambiental 4%

Sendo assim, ao se levar em consideracdo a soma de condutas de outras pessoas que
praticavam a mesma conduta, consistente na manutencdo de casas situadas nas dependéncias
de area de preservacdo ambiental, e ndo a conduta concreta do acusado, se insere o julgado
em guestdo, com bastante clareza, dentro do espectro da critica tecida por Augusto Silva Dias
(acompanhado pelos demais criticos), no sentido de que “nada podia ferir mais profundamente o

principio da culpa em Direito Penal. Na sua formula¢do mais simples, segundo a qual n&o h& pena sem

<https://www.ibccrim.org.br/publicacoes/edicoes/741/8454/a-vedacao-do-bis-in-idem-na-relacao-entre-direito-
penal-e-direito-administrativo-sancionador-e-o-principio-da-independencia-mitigada> Acesso em 20 ago. 2021
460 BRASIL. Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul. Op. Cit.
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culpa, este principio é contrariado numa dupla vertente”.*5! Questiona-se, portanto, também sob

este enfoque, a legitimidade argumentativa empregada no referido voto-condutor.

3.3.4 Julgados do Tribunal de Justica de Mato Grosso

Mantendo-se o recorte metodoldgico, e ainda utilizando-se da jurisdi¢do praticada na
Regido Centro-Oeste, identificaram-se dois julgados proferidos pelo Tribunal de Justica do
Estado de Mato Grosso, nos quais foram debatidos aspectos dos delitos de acumulacédo, que
igualmente tornam de grande relevancia sua analise, orientada pela metodologia proposta. E
em ambos os julgados, identificaram-se aspectos peculiares, que ndo foram identificados nos
demais julgados apreciados neste trabalho, consistentes no paralelo para com o conceito do
free-rider e na utilizacdo dos delitos cumulativos como meio a subsidiar a restricdo concreta
de liberdade, demonstrando o alargamento daquele campo que se diz dedicado ao Direito
Penal de 22 Velocidade, nos dizeres de Silva Sanchez.

No primeiro deles, consistente na Apelacdo Criminal n°® 24636/2018, julgada em 23 de
maio de 2018 pela 22 Camara Criminal dagquela Corte, com a Relatoria pelo Desembargador
Alberto Ferreira de Souza, recorriam os dois acusados das condenacBes que lhes recairam
pela prética do tipo penal do art. 34, paragrafo Gnico, inciso 11, da Lei 9.605/1998%2, apds
terrem sido apreendidos, em sua posse, 02 (dois) peixes Piraiba (filhotes) e 06 (seis) peixes
Tubarana, espécimes provenientes da pesca proibida no periodo, cujo peso total perfazia cerca
de 24 kg de peixe.*®3

O voto-condutor utiliza de densa fundamentacdo para destacar os aspectos atinentes a
evolucdo do principio da insignificancia como aspecto diretamente atrelado a perspectiva da
tipicidade material e do principio da ofensividade, consignando, de maneira estreitamente
convergente com as perspectivas tedricas exploradas no Item 2.1.1 desta pesquisa, a ideia de

que “o comportamento delitivo deve, a par de violar a norma penal, afetar as normas de

41 SILVA DIAS, Augusto. What if Everybody did it? Sobre a (in)capacidade de ressonancia do Direito Penal a
Figura da Acumulacéo. Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal. Janeiro-Margo 2003, Ano 13, n° 1, Coimbra
Editora, p. 340.

42 Art. 34. Pescar em periodo no qual a pesca seja proibida ou em lugares interditados por érgdo competente:
Pena - detencdo de um ano a trés anos ou multa, ou ambas as penas cumulativamente.

Parégrafo Unico. Incorre nas mesmas penas quem:

Il - transporta, comercializa, beneficia ou industrializa espécimes provenientes da coleta, apanha e pesca
proibidas.

463 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso. Apelagdo Criminal n° 0014296-76.2016.8.11.0004
(24636/208). 28 Camara Criminal. Relator: Des. Alberto Ferreira de Souza. Julgado em 23.05.2018. Disponivel
em: <http://servicos.timt.jus.br/ViewDocumento.aspx?key=330096df-de82-4012-9¢39-chd8ad34e07a> Acesso
em 20 ago. 2021
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valoracdo reconhecidas culturalmente, o que veio, depois, a integrar-se com a ideia de que a
misséo Ultima da represséo estatal € a protegdo de bens juridicos”.464

No entanto, ndo obstante a fundamentacdo adotada tenha sido densa e acertada, no
trato de aspectos teoricos da tipicidade material e do principio da ofensividade, observa-se
que, ao analisar aspectos concretos do caso submetido a julgamento, o julgado se cinge a uma
comparacdo com outro julgado proferido pelo Superior Tribunal de Justi¢a, onde havia sido
afastada a aplicacdo do principio da insignificancia, mencionando, ainda, que a conduta dos

acusados caracterizava o chamado delito de acumulacéo:

In casu, tem-se que os requisitos autorizadores a aplicacdo da bagatela ndo
se encontram presentes, porquanto pulula dos autos o encimado desvalor da
conduta dos acusados, a encerrar higido delito de acumulagéo, notadamente
a conta do equilibrio ecoldgico subjacente ao bem juridico tutelado pelo tipo
de injusto previsto no art. 34 da Lei de Crimes Ambientais, a desautorizar a
incidéncia do principio da insignificancia na espécie. Outra ndo € a
conclusédo do STJ, a indicar, mutatis mutandis, que “[...] somente havera
lesdo ambiental irrelevante no sentido penal quando a avaliacdo dos indices
de desvalor da acéo e de desvalor do resultado indicar que é infimo o grau da
lesividade da conduta praticada contra o bem ambiental tutelado, isto porque
ndo deve-se considerar apenas questdes juridicas ou a dimensdo econdmica
da conduta, mas deve-se levar em conta o equilibrio ecolégico que faz
possiveis as condicOes de vida no planeta. Em que pese a auséncia de
apreensdo de redes ou outros instrumentos, € significativo o desvalor da
conduta do recorrente, porquanto a quantidade apreendida (7 kg de peixes)
ndo pode ser considerada infima” [STJ: RHC n. 60.419/GO. Sexta Turma.
Rel. Min. Nefi Cordeiro. DJe: 19/08/2016, g.n.]. Ora, se as balizas dos
tribunais superiores ndo cogitaram da aplicagdo do principio da
insignificancia na conduta de transportar 07 (sete) quilos de peixe em
periodo de pesca proibida [art. 34, § Unico, inciso Ill, da Lei n. 9.605/98], a
fortiori, na espécie, arredar-se a bagatela, vez que o0s acusados,
confessadamente, transportaram aproximadamente 24 (vinte e quatro) quilos
de peixe.4®

Como se verifica, os dois critérios empregados a afastar a aplicagdo do principio da
insignificancia no referido voto-condutor estdo vinculados a ideia de se tratar de um crime
atrelado a ideia da cumulatividade e, sobretudo, pelo fato de o STJ ter afastado a aplicacdo do
predito principio, em caso envolvendo menor quantidade de peixes apreendidos. Ou seja, por
mais que se tenha adotado fundamentacdo densa e coerente, quando do trato tedrico acerca do
principio da insignificancia, o voto-condutor acaba por adotar saida argumentativa de cunho

reducionista ao analisar de que maneira se deveria analisar a relevancia penal da conduta, no

464 |bidem
465 |bidem
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caso concreto, cingindo-se a colacionar excerto de julgado do Superior Tribunal de Justica e
tracar um paralelo com o caso em analise.

Essa maneira de atuacdo pode ser questionada, sob a Otica daquilo que Alexandre
Knopfholz, em sua dissertacdo referente as denuncias genéricas em crimes econémico, atribui
o nome de jurisprudéncia autopoiética*®®, onde ndo ha uma discussdo aprofundada acerca do
tema, pois o fundamento de um precedente equivale aos demais precedentes sobre o tema, ou
seja: “sdo decisdes que, em suma, mencionam a existéncia de outras no mesmo sentido como
justificativa”.*®” 1sso porque, como visto, o fundamento aplicado para afastamento do critério
da insignificancia, no referido julgado, foi, justamente, a referéncia as chamadas balizas dos
tribunais superiores, retiradas de julgado colacionado no voto-condutor, circunstancia que néo
se revela legitima a evidenciar a efetiva ofensa a tipicidade material, que foi, paradoxalmente,
trabalhada de maneira densa e aprofundada, na construcdo argumentativa do mesmo julgado.

Aqui incidem, também, os apontamentos feitos pelos autores que utilizam das bases
dos delitos cumulativos para remeté-los a ideia da instabilidade do contexto, dizendo que sé
poderia se reconhecer a necessaria relevancia penal da conduta, com a conseguinte superacao
das barreiras da insignificancia, como seria o caso, a titulo de exemplo, da pesca irregular de
espécies de peixes que se encontram em extingao.*%8

Ou seja, a partir dessa perspectiva, o fato de o Superior Tribunal de Justica ter afastado
0 principio da insignificancia, em caso concreto envolvendo a pesca ilegal de 7 kg de peixes,
ndo se presta a legitimar, automaticamente, a incidéncia do sistema penal, tdo somente a partir

da perspectiva de quantidade de peixe identificada, pois a quantidade da apreensdo nada diz

46 O conceito citado pelo autor, ao analisar a jurisprudéncia acerca da das dendncias genéricas oferecidas em
crimes envolvendo sociedades empresariais, dialoga com a ideia da autopoiese, caracteristica da muito difundida
teoria dos sistemas, desenvolvida por Niklas Luhmann, em didlogo com pesquisas do campo da biologia,
desenvolvidas por Maturana e Varela. Em linhas gerais: “Da perspectiva de Maturana e Varela, autopoiese sup6e
gue o sistema reproduz todos os seus elementos a partir de suas proprias operagdes. Em Luhmann, no entanto, o
conceito adquire uma abrangéncia maior e deve ser lido a partir do processo de diferenciacdo ao ambiente. Nesse
sentido, a nogdo de autopoiese compreende trés fases interdependentes: autorreferéncia de base, relflexividade e
reflexdo. [...] Quando essas trés fases operam simultaneamente, tem-se a estabilizacdo de um sistema
autopoiético diferenciado de seu ambiente” (GONCALVES, Guilherme Leite. Teoria dos sistemas sociais:
direito e sociedade na obra de Niklas Luhmann. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 50). Ainda sobre os conceitos de
autopoiese e demais aspectos desenvolvidos por Luhmann, estes sdo tratados, entre nés, de maneira destacada
por Marcelo Neves, acerca dos quais, para maior aprofundamento, remete-se ao seguinte trabalho: SILVA,
Lucas Nogueira Rodrigues da; KAZMIERCZAK, Luiz Fernando. Resenha critica da obra “entre Témis e
Leviatd: uma relacdo dificil”, de Marcelo Neves. In. Direitos Fundamentais e Judicializacdo de Politicas
Plblicas / Lilian Cazorla do Espirito Santo Nunes (Organizadora), Thiago Guerreiro Bastos (Organizador),
Alessandra Dale Giacomin Terra (Organizadora) — Rio Bonito-RJ: Hipotese, 2021, p. 141-158. Disponivel em:
<https://drive.google.com/file/d/1V2IGOwX-98MaL SacC1lc7ptCdCngywZsc/view> Acesso em 22 ago. 2021

467 KNOPFHOLZ, Alexandre. A denincia genérica nos crimes econdmicos. Porto Alegre: Nuria Fabris Ed.,
2013, p. 208

468 Nesse sentido, conferir nota de rodapé n° 391 e também a proposta de acertamento descrita no Item 2.4 do
presente trabalho
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em relacdo ao contexto e as espécies de cada peixe do caso concreto. Nesse sentido observa
Décio Franco David, dialogando com Fabio Roberto D’Avila, autores que perfilham da
mesma posicdo teorica, voltada ao contexto: “Essa instabilidade somente é compreendida ‘a
luz das circunstancias concretas do fato’, haja vista que € por meio do contexto real em que se
insere o fato tipico que sera possivel compreender a situagio de instabilidade”*®°, concepcio
esta que, como j& visto anteriormente, também pode representar didlogo com as bases da acao
comunicativa, onde o contexto é indispensavel a aferi¢io da significacdo da conduta.*”°

Para além desse ponto, também uma outra questdo permite algumas reflexdes, ainda
que ndo tenha sido utilizada como efetivo critério da decisdo analisada. 1sso porque, ao tratar
da quantidade de peixe que havia sido apreendida, também consta no acordédo a transcricao de
excerto do depoimento dos acusados, no sentido de que sabiam da proibicao da pesca naquele
periodo (piracema), e que “pensaram que essa quantidade ‘n&o ia dar em nada’>*"%, fato este
que faria excogitar da absolvigdo de ambos.

A conduta demonstrada no excerto transcrito pela decisdo analisada vem a indicar uma
similaridade com a conduta do free-rider, tratada no Item 1.3.1 desta pesquisa, ha medida em
gue os acusados, aparentemente, indicam displicéncia em sua conduta, por ser infima, e que
ndo lhes traria consequéncias, as expensas de todos os demais individuos que atuam de modo
conforme as restricdes de pesca irregular. Segundo observa Matheus Almeida Caetano, ha,
por parte do free-rider uma obtencdo de um beneficio censuravel, em face da ampla gama da
sociedade que cumpre, de forma generalizada e efetiva os deveres de cooperacdo que estdo
ligados a preservacdo do bem coletivo.*"?

No entanto, ainda que tal atuacéo possa ser reprovavel no campo moral, ndo se poderia
utilizar deste argumento, em uma espécie de paralelo a figura do free-rider, na medida em
gue, como observa Marcel Figueiredo Gongalves, o Direito penal ndo pode ser utilizado como
meio sancionatério de questdes internas do autor do fato, pois o desvalor moral que recai na
conduta ndo autoriza a incidéncia penal, culminando na indevida tentativa de transmutar uma

questdo moral em juridica.*”

49 DAVID, Décio Franco. Op. Cit. p. 224.

470 Conforme nota n. 290

471 BRASIL. Tribunal de Justica de Mato Grosso. Op. Cit.

472 CAETANO, Matheus Almeida. Os delitos de acumulacdo no direito penal ambiental. Sdo Paulo: Editora
Pillares, 2016, p. 319.

473 GONCALVES, Marcel Figueiredo. Sobre a fundamentagio dos delitos cumulativos: alguns questionamentos.
Revista Juridica da Escola Superior do Ministério Publico de Sdo Paulo, vol. 4., 2014, p. 275. Disponivel em:
<https://es.mpsp.mp.br/revista_esmp/index.php/RIESMPSP/article/view/110/0> Acesso em 22 ago. 2021
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Também do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso, a partir do j& delineado
recorte metodoldgico, identificou-se outro julgado que permite discussdo de extrema
relevancia, sendo ele, a proposito, o primeiro (e Unico) onde se péde lograr mencao expressa
ao nome de Lothar Kuhlen, enquanto expoente tedrico dos delitos de acumulacdo. Cuida-se
do Habeas Corpus autuado sob o n° 1008586-02.2018.8.11.0000, sob a Relatoria do
Desembargador Luiz Ferreira da Silva, julgado em 29 de agosto de 2018. O referido writ teve
a ordem pleiteada concedida, a fim de substituir a prisdo preventiva do paciente, que havia
sido determinada em um contexto de flagrante pratica “dos crimes de corrup¢do de menor,
porte de arma de fogo de uso permitido e pesca predatoria (art. 244-B, da Lei n. 8.069/90,
arts. 14, da Lei n. 10.826/03 e 34, paragrafo unico, | e Il da Lei n. 9.605/98)”.4"*

No caso do referido julgado, de maneira brevemente divergente do que se aplicou para
a andlise dos demais casos, os fundamentos que se coadunam com o recorte metodoldgico sdo
aqueles tecidos pelo juizo de primeiro grau, especialmente pela sua interseccdo direta com
pontos tedricos ja abordados ao longo deste trabalho. Contudo, ndo se identifica nesta
peculiaridade uma dissociacdo da metodologia de analise de decisbes proposta,
principalmente porque a transcri¢ao da decisdo proferida pelo juizo de primeiro grau constitui
parte integrante do acordao, enquanto elemento de seu relatorio, tido como a parte inicial do
mesmo, onde se promove 0 “mapeamento da questdo juridica e dos fatos concernentes ao
andamento processual”.*”® Feita esta ressalva, identifica-se que a prisdo preventiva do acusado
foi referendada, dentre outros, mas com base nos seguintes argumentos, com mencao expressa

ao sistematizador dos delitos de acumulagdo na seara ambiental:

De outro lado, para aqueles que defendem a incidéncia do principio da
insignificancia no ambito ambiental, deve se ter muito cuidado ao aplica-lo
guando se ofendem bens difusos e coletivos por exceléncia, considerada a
pouca ou quase inexistente protetividade estatal, constatada pela minima
guantidade de agentes do IBAMA, SEMA, PMMT e PJC atuantes na regido.
Dai porque aplicavel, na espécie, a teoria dos delitos de acumulagdo do
professor Lothar Kuhlen, vale dizer, a perigosidade da conduta ndo pode ser
analisada de forma isolada, pois que se tratam de bens difusos e coletivos, de
modo que a pratica de determinadas condutas individualmente consideradas,
indcuas, quando analisadas de forma abrangente, a partir de repeticdo por um
grande nimero de pessoas, tem-se a possibilidade de efetiva e perigosa lesdo

474 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso. Habeas Corpus n° 1008586-02.2018.8.11.0000. 32
Camara Criminal. Relator: Desembargador Luiz Ferreira da Silva. Julgado em 29.08.2018. Disponivel em: <
https://tj-mt.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/866339398/habeas-corpus-criminal-hc-10085860220188110000-
mt/inteiro-teor-866339403> Acesso em 22 ago. 2021

475 FERREIRA, Ana Carolina; MACULAN, Benildes Coura Moreira dos Santos. Anélise de assunto de acérdaos
jurisprudenciais. Em Questdo, Porto Alegre, v. 24, n. 1, jan./abr. 2018, p. 97-98. Disponivel em:
<https://seer.ufrgs.br/EmQuestao/article/download/71902/44025> Acesso em 22 ago. 2021
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ao meio ambiente. Exemplificativamente, a pesca por uma pessoa de um
Unico peixe de tamanho inferior ao permitido. Este ato isolado €
insignificante. Porém, caso todos os habitantes de Nova Canad do Norte -
que em 2010 eram 12.132 habitantes segundo dados do IBGE - pratiquem tal
conduta, teremos a pesca ilegal de mais de 12.000 (doze mil) peixes, o que é
extremamente danoso ao bem juridico tutelado. No particular, caso todos o0s
habitantes de Nova Canad do Norte pesquem 131 kg (cento e trinta e um
quilos) de peixes, serdo precisamente 1.589.292 kg (um milhdo, quinhentos e
oitenta e nove mil e duzentos e noventa e dois quilos) de peixes pescados
ilicitamente, ou seja, mais de um milhdo e meio de toneladas de pesca
irregular.47

Em um primeiro momento, dos argumentos acima tecidos, que foram afastados pela 32
Camara Criminal da Corte mato-grossense, ao afastar a prisdo preventiva decretada, ganha
destaque a mencdo feita pelo julgador, no sentido de que a defesa da aplicacdo do principio da
insignificancia — que, nada mais é, que é um requisito basilar de imputacdo em um Direito
penal que se queira orientado pela ideia de ofensividade e de tutela de bens juridicos — junto a
seara ambiental deveria ser feita com cautela, diante da ineficiéncia estatal que se representa
no baixo nimero de agentes publicos lotados nos érgdos de defesa do meio ambiente.

Ocorre, no entanto, que por melhor intencionado que seja o contexto da elaborac¢éo do
referido argumento, o0 mesmo acaba por incorrer, involuntariamente, em uma deturpacédo do
problema, pois se estd lancando méo do Direito penal como sucedaneo da inefetividade dos
orgaos ambientais, por um problema que deveria, invariavelmente, ser solucionado junto aos
respectivos entes da Administracdo Publica. Em outras palavras, a utilizacdo do sistema penal,
especialmente quando se tem em mente a ideia de fragmentariedade da tutela, que deve ser
sempre a ultima ratio dentre 0s meios de imputacao, para suprir problemas estruturais de toda
a Administracdo Publica e de politicas publicas € um dos mais caracteristicos indicativos de
um direito penal meramente simbdlico, e que se revela inteiramente contraprodutivo.

Essa contraprodutividade é abordada na pesquisa de Helena Regina Lobo da Costa, em
obra ja citada ao longo desta pesquisa, onde ira referir que esse elemento simbdlico, para além
de n&o apresentar um meio satisfatorio para solucdo do problema, implica, ainda, na obstrucado
a criacdo de outras esferas de resolucdo do problema, pois as desonera de resolver,
efetivamente, o problema constatado.*’” A mesma critica, também, se identifica a partir dos
escritos de Juan Maria Terradillos Basoco, para quem o uso meramente simbolico do Direito
penal acaba por introduzir uma aparéncia de eficacia, destinada a aplacar uma determinada

demanda social, exonerando, por outro lado, o Estado, a quem ¢é mais facil recorrer ao uso de

“’® BRASIL. Tribunal de Justica de Mato Grosso. Op. Cit.
477 COSTA, Helena Regina Lobo da; REALE JUNIOR, Miguel. Protecdo ambiental, direito penal e direito
administrativo. Tese de Doutorado: Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2007, p. 125.
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medidas de politica criminal, em detrimento de lancar mao de programas mais amplos de
politicas publicas e sociais.*®

E dizer, portanto, que ainda que n&o seja o Judiciario o poder com a atribuicio para a
tomada de iniciativas em matéria de politicas publicas*’®, tem-se que ao se utilizar o Direito
penal como meio meramente discursivo, em relacdo as falhas nas implementacédo das politicas
pablicas em matéria ambiental, em nada se auxilia, efetivamente, na solugdo dos problemas
estruturais a cargo da Administracdo Publica, caracterizando funcdo puramente simbdlica e,
além disso, instrumentaliza-se a liberdade alheia, em prol desta ineficiéncia estatal, a qual ndo
deu causa o acusado, independentemente da imputacgdo que lhe recai.

Dando continuidade a anélise dos argumentos, verifica-se que a decisdo judicial em
primeiro grau de jurisdicdo, de maneira unica em relacdo aos julgados identificados, a partir
do recorte metodologico proposto, menciona nominalmente Lothar Kuhlen e sua teoria dos
delitos cumulativos, inclusive exercendo um raciocinio de progndstico em relagdo a pratica
acumulativa por todos os habitantes de Nova Canad do Norte (Comarca originaria do Habeas
Corpus, e local onde se deu a prisdo e apreensdo em flagrante do acusado), nos termos em que
fora praticada pelo paciente do Habeas Corpus, assemelhando-se, bastante, a questionar, tal
como se da nome ao artigo de Augusto Silva Dias: “What if everbyody (at Nova Canaa do
Norte) did it?

E certo, contudo, que a prognose feita pela decisdo consiste em um exercicio de cunho
meramente hipotético, e que transcende os limites da préatica individual, pois ndo ha noticia de
que todos os habitantes da Comarca em que se deu apreensdo em flagrante, efetivamente,
tenham optado por adotar idéntica conduta a do paciente do Habeas Corpus, de modo que, ao
se trabalhar com essa hipotese (ndo realista), 0 que se esta a fazer, inclusive com concretos
impactos na liberdade individual, é a insandvel violacdo aos preceitos da culpabilidade, que se
fazem indispensaveis a um Direito penal democratico.

Ressalta-se, ademais, que a significativa quantidade de peixe apreendido em posse do
paciente e acusado, de mais de 130 kg — sem a pretenséo de aprofundamento em aspectos de

478 No original: “La potenciacion de la funcion simbolica puede, pues, crear apariencias — simbolos —, mas
también ineficacia en la tutela proyectada de determinados bienes juridicos. Pero no creemos que en eso se agote
la virtualidad mistificante de la norma penal, ya que ademas de ser escasamente (til — como estos autores
denuncian — introduce una apariencia de eficacia destinada a acallar una demanda social, y exonera al Estado,
que recurrié a faciles medidas de politica criminal, de acometer programas mas amplios de politica social”
(TERRADILLOS BASOCO, Juan Maria. Funcion simbélica y objeto de proteccion del derecho penal. In. Pena
y Estado: revista hispano latinoamericana. n. 1, 1991. p. 11).

479 Sobre a interseccdo e o papel que pode desempenhar o Poder Judiciario em matéria de politicas publicas,
trata-se de tema de extrema relevancia e profundidade, mas que escapa, evidentemente, ao escopo deste trabalho,
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ordem fatico-probatoria, que excedem o recorte metodoldgico proposto — por si sO, poderia ter
ofensividade suficiente a uma imputacdo individualmente considerada, de sorte que o0 uso de
aspectos da teoria dos delitos de acumulacdo, com todas as incontornaveis criticas que lhes
recaem, em nada auxilia na legitimacgéo da decisdo tida como ato coator fundante do Habeas
Corpus. Até mesmo porque tais aspectos em nada agregam a nivel de justificacdo da prisdo
preventiva, que, inclusive, veio a ser afastada pelo Tribunal de Justica de Mato Grosso, por
entender ausentes seus requisitos legais de cautelaridade.*°

O acorddo em analise, apds mencionar que a decisdo proferida em primeiro grau de
jurisdicao decretou a prisdo preventiva para garantir a ordem publica, promove uma releitura
dos fatos, afirmando que a tal modalidade de custddia, no caso, seria inadequada, porque as
condutas delitivas imputadas, embora consideravelmente graves, ndo seriam dotadas de atos
de violéncia e/ou grave ameaca a vitima especifica, uma vez que foi flagrado pescando de
modo irregular, junto de seu sobrinho menor de idade.*®! Essa peculiaridade e os significados
maltiplos da expressdo “garantia da ordem publica”, que autorizam uma discricionariedade
bastante elevada, sdo objetos da pesquisa de Matheus Arcangelo Fedato, que destaca para essa
problematica e, inclusive, entende inconstitucional tal requisito, diante da falta de previsao
legal constitucional (reserva legal) para o dispositivo e também pela indeterminacdo deste
conceito, o que malfere a seguranca juridica.*®?
Por fim, um Gltimo ponto a ser destacado do julgado consiste no fato de que 0 mesmo

demonstra um exemplo concreto de como a aplicacdo de determinadas perspectivas pode, em

de modo que se remete a seguinte obra, onde o tema é tratado de maneira abrangente: VALLE, Vanice Regina
Lirio do. Politicas publicas, direitos fundamentais e controle judicial. Belo Horizonte: Editora Férum, 2009.

480 Como observa André Nicolitt, deve-se ter cuidado com a transposicédo da terminologia do processo civil e seu
regime de tutelas cautelares ao campo processual penal, onde o objeto da tutela jurisdicional é a liberdade do ser
humano. Sustenta o autor, assim, que, para subsidiar a prisdo preventiva, deve-se ter em mente a ideia de
periculum libertatis (e ndo do periculum in mora): “A doutrina tradicional sustenta que as prisdes processuais,
como as medidas cautelares do processo civil, submetem-se aos requisitos do fumus boni iuris e do periculum in
mora. Ha fundadas criticas doutrinarias no tocante a terminologia apresentada, no que tange a transposicao
mecénica dos conceitos do processo civil para o processo penal. O tratamento adequado dos requisitos
encontramos, em Portugal, na pena abalizada de Germano Marques da Silva que invoca o fumus comissi deliti e
o pericula libertatis. No Brasil, o professor Aury Lopes Jr. afirma a impropriedade juridica da aplicacdo do
fumus boni iuris, pois como se poderia trabalhar com a ideia de que o delito seria uma “fumaga do bom direito”?
O correto, para o autor, é aplicar a concepcao de fumus commissi delicti, ou seja, a probabilidade de ocorréncia
de um delito, e ndo de um direito. Da mesma forma, para o referido processualista o perigo ndo é da demora, do
tempo do processo e sim da liberdade do imputado. Portanto, deve-se falar no periculum libertatis; este, sim, é o
fundamento da medida cautelar.”. (NICOLITT, André Luiz. Lei no 12.403/2011: o novo processo penal cautelar,
a priséo e as demais medidas cautelares. Rio de Janeiro: Elsevier, 2011, p. 48).

481 BRASIL. Tribunal de Justica de Mato Grosso. Op. Cit.

482 FEDATO, Matheus Arcangelo. Para uma teoria adequada da Argumentacdo Juridica adequada as Prisdes
Cautelares: Direito Linguagem e decisdo. Orientador: Valter Foleto Santin. Universidade Estadual do Norte do
Parand, Programa de P6s-Graduacdo em Ciéncia Juridica, 2019, p. 35. Disponivel em: <https://uenp.edu.br/doc-
propg/pos-graduacao/stricto-sensu-mestrado-e-doutorado/pos-graduacao-direito/teses-e-
dissertacoes/dissertacoes-defendidas-1/12564-matheus-arcangelo-fedato/file> Acesso em 22 ago. 2021
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concreto, implicar restricdo de liberdade. Aqui tém lugar as bases do Direito Penal de duas
velocidades, cunhada por Jesus-Maria Silva S&nchez, que caracteriza a expansdo subjacente a
este ramo sancionatorio, descrita, em linhas gerais, no Item 1.1. desta pesquisa, e consiste, em
sintese, na ideia de que as relativizacdes dos critérios de imputacdo insitos ao Direito Penal se
déem, exclusivamente, onde nio haja cominagdes de penas restritivas da liberdade.*

A partir desta muita conhecida dualidade, da qual Silva S&nchez é o precursor, é que
se poderia falar nos delitos de acumulacdo, como uma especie de critério de imputacdo que
seria admitido dentro dos limites do Direito penal de segunda velocidade, considerando que,
em regra, 0s crimes ambientais — tidos como um dos pontos de partida da sistematizacdo da
cumulatividade — ndo elencam penas restritivas de liberdade, na prética, se analisarmos a
realidade brasileira. E isso porque a caracteristica do Direito penal de segunda velocidade &,
justamente, a “diminuicdo de garantias e de rigor dogmatico™*4, considerando a inexisténcia
da restricdo de liberdades, o que se coaduna, sem maiores dificuldades, a uma das ideias
centrais sustentadas por Lothar Kuhlen, que é a de um abrandamento do nexo causal entre a
acao e o bem juridico tutelado.

O caso concreto em analise, portanto, vai na contramdo desta ideia, por representar a
aplicacdo de um critério de imputacdo de clara (e ilegitima, pode-se dizer) relativizacdo dos
critérios de imputacdo, para culminar na efetiva restricdo da liberdade, demonstrando, assim,
0 acerto da critica feita por Helena Regina Lobo da Costa em relacdo a cisdo de velocidades
proposta por Silva Sanchez, pautada no fato de que as garantias insitas ao Direito penal nao

sdo passiveis de cisdo, a partir da natureza qualitativa da imputacdo:

O mais grave defeito de sua proposta repousa em identificar a aplicacdo da
pena privativa de liberdade com o sistema de garantias do sistema penal. As
garantias do direito penal ndo tém fundamento apenas no fato de que por seu
intermédio pode-se aplicar a pena privativa de liberdade. Tais garantias se
dirigem a todo o sistema penal, que de forma global representa um ataque
aos direitos fundamentais. O inquérito policial, as medidas cautelares, o
préprio processo penal e a aplicacdo de qualquer pena, seja ela privativa de
liberdade ou ndo, ja constituem um gravame aos direitos fundamentais. Por
essa razdo nédo se pode concordar com o autor quando afirma que o problema

483<por um lado, como foi sendo demonstrado, que sera dificil frear uma certa expansio do Direito Penal, dadas
a configuracdo classica do delito e as instituicGes processuais, que por sua vez refletem a correspondente
vocacao politica-criminal de garantia prdprias do Direito Nuclear da pena de prisdo, ndo teriam que expressar
idéntica medida de exigéncia em um Direito Penal moderno com vocacdo intervencionista e regulamentadora
baseado, por exemplo, nas penas pecuniarias e privativas de direitos, assim como para um eventual Direito Penal
da reparacdo. Tudo isso pode ser encarado a partir de uma configuracdo dualista do sistema do Direito Penal,
com regras de imputacéo e principios de garantia de dois niveis”. (SILVA SANCHEZ, Jesus-Maria. A expansao
do direito penal: aspectos da politica criminal nas sociedades poés-industriais. Traducdo: Luiz Otavio de
Oliveira Rocha. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2002, p. 142).

484 lbidem, p. 139.
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¢ a expansdao do direito penal da pena privativa de liberdade, e ndo
simplesmente do direito penal.*%®

Portanto, ainda que o derradeiro julgado do Tribunal de Justica de Mato Grosso tivesse
por pano de fundo outros aspectos faticos, para além da mencéo aos delitos de acumulagéo, e
que acabaram por referendar, em um primeiro momento, a restri¢cdo de liberdade do paciente,
o fato é que este julgado ostenta cabal importancia a demonstrar, concretamente, como 0 uso
de uma teoria voltada a tutela de bens juridicos difusos, e que, a principio, se amoldaria a um
Direito penal ndo pautado na restricdo de liberdade, pode implicar, ao fim, na efetiva restricéo
deste direito fundamental. E tudo isso a partir de uma projecao hipotética (e no campo de uma
mera hipotese, sem qualquer possibilidade de ocorréncia concreta), da reiteracdo de préaticas
idénticas pela populacdo onde se deu a prisdo em flagrante do paciente, o que justifica, assim,
a necessaria e indispensavel posicao critica que deve ser manter em relacdo a essa construcao

teorica, a partir de todas as posicdes exploradas, notadamente no Capitulo 2 desta pesquisa.

3.3.5 Julgado do Tribunal de Justica de Minas Gerais

O pendltimo Tribunal, onde se logrou identificar discussdo versando sobre os “delitos
de acumulacdo™, consiste no Tribunal de Justica de Minas Gerais, de onde proveio a Apelacéo
Criminal 1.0386.07.007037-3/001, sob Relatoria da Desembargadora Beatriz Pinheiro Caires,
julgada em 11 de junho de 2014 pela 22 Camara Criminal daquela Corte, onde a acusada fora
condenada, em primeiro grau, com incurso nas sanc¢ées dos artigos 38 e 38-A da Lei 9.605/98,
por ter destruido, por meio de queimada, quatro hectares de area de preservacdo permanente,
bem como por ter danificado trés hectares de vegetacdo do bioma Mata Atlantica, para fins de
implantacéo de projeto de reflorestamento com eucalipto.*8®

O desfecho atribuido pelo tribunal mineiro ao recurso, de parcial provimento, acaba
por se assemelhar, em grande parte, com aspectos ja tratados ao longo deste Gltimo topico. O
primeiro deles consiste no fato de a apelacdo defensiva ter sido provida, justamente, no ponto
referente ao art. 38 da Lei 9.605/1998, por ndo haver identificacdo sobre a queimada ter se
dado em é&rea de preservacdo permanente, ou, entdo, de floresta, na medida em que: a pericia

“descreve vegetacdo rasteira, sem elementos lenhosos significativos, cuidando-se de

485 COSTA, Helena Regina Lobo da. Op. Cit. p. 190.

486 BRASIL. Tribunal de Justica de Minas Gerais. Apelagdo Criminal 1.0386.07.007037-3/001, Relator(a):
Des.(a) Beatriz Pinheiro Caires, 22 Camara Criminal. Julgamento:11/06/2014 Disponivel em:
<http://www8.tjmg.jus.br/themis/verificaAssinatura.do?tipo=1&numVerificador=1038607007037300120146320
75> Acesso em 23 ago. 2021
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‘gramineas naturais além de espécies arbustivas salteadas’, o que inviabiliza a condenagéo
pelo mencionado art. 38, pela auséncia de satisfacdo de sua definigdo tipica.”*®’ Trata-se de
desate bastante similar aquele verificado na Apelacdo Criminal 0802394-61.2015.8.12.0017,
do TIMS*®, no qual a discussdo sobre a caracterizagdo, ou ndo, de floresta, foi decisiva para
se encaminhar a absolvicéo dos acusados.

Por outro lado, em relacdo a condenacdo calcada no tipo penal elencado no art. 38-A
da Lei de Crimes Ambientais*°, decorrente do fato de a acusada ter promovido a supressao de
cerca de 3 hectares de vegetacdo nativa, “tratando-se de importante meio de preservacdo da
paisagem, dos recursos hidricos, da biodiversidade, do fluxo de vérias espécies, com evidente
funcdo ambiental”*®®, ndo houve alteracio da sentenca condenatoria proferida pelo juizo da
Comarca de Lima Duarte, onde tramitou a acdo penal em primeiro grau de jurisdi¢do. Sobre o
referido tipo penal, segundo observa Luiz Regis Prado, trata-se de norma penal em branco, na
medida em que o conceito do Bioma Mata Atlantica deve ser buscado no art. 2° da Leli
11.428/06%, ao passo que os demais elementos normativos deste tipo penal: vegetacOes
primaria e secundaria, e 0s seus respectivos estagios de regeneracdo (avancado e médio) tém
0s seus conceitos postos pela Resolu¢cio CONAMA 388/2007.4%

No entanto, mesmo em se tratando de uma imputacao penal que envolvia significativo
dano a um bioma de inegavel importancia dentro do sistema ambiental brasileiro, do qual fora
objeto de arado, para ulterior reflorestamento com eucalipto, ainda assim o acérdao optou por
lancar mdo de conceitos de questionavel legitimidade, quando, na realidade, diante da clara
ofensividade de uma conduta desta natureza, ndo haveria qualquer necessidade de se ancorar

em aspectos téo criticaveis como esses. Veja-se:

Certa ainda é a consideracdo daquela vegetacdo como integrante da
complexidade do Bioma da Mata Atlantica (“alteracdo do uso do solo em

487 lbidem

488 \/ide nota n. 447 e seguintes

489 Art. 38-A. Destruir ou danificar vegetagdo primaria ou secundaria, em estagio avancado ou médio de
regeneracdo, do Bioma Mata Atlantica, ou utiliza-la com infringéncia das normas de protecéo:

Pena - detencdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, ou multa, ou ambas as penas cumulativamente

4%0 BRASIL. Tribunal de Justica de Minas Gerais. Op. Cit.

481 Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se integrantes do Bioma Mata Atlantica as seguintes formagoes
florestais nativas e ecossistemas associados, com as respectivas delimitacfes estabelecidas em mapa do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, conforme regulamento: Floresta Ombrofila Densa; Floresta
Ombréfila Mista, também denominada de Mata de Araucérias; Floresta Ombrofila Aberta; Floresta Estacional
Semidecidual; e Floresta Estacional Decidual, bem como os manguezais, as vegetacdes de restingas, campos de
altitude, brejos interioranos e encraves florestais do Nordeste.

492 BRASIL. Conselho Nacional do Meio Ambiente. Resolucéo 388 de 26 de dezembro de 2006. Publicada em
26 de fevereiro de 2007. Disponivel em: < https://snif.florestal.gov.br/pt-br/legislacao-florestal/461-resolucoes-
do-conselho-nacional-do-meio-ambiente> Acesso em 23 ago. 2021
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Bioma Mata Atlantica" - f.18), o que torna a conduta ainda mais relevante,
pelo seu significativo desvalor ao danificar area de regeneracdo, néo
havendo falar na espécie em intervencdo minima da norma penal. Destarte,
tendo-se em conta que a protecdo conferida ao meio ambiente é dotada de
especial relevancia, até mesmo pela obrigacdo de sua preservacdo para as
geragOes futuras (art. 225, caput, da CR/88), inviavel afastar a tutela penal,
consagrada no proprio texto da Constituicdo da Republica (art. 225, § 3°, da
CR/88). Os delitos ambientais sdo considerados de acumulagdo (crimes
cumulativos), no sentido de que mesmo les6es menos significativas devem
ser punidas, pois é nitida a degradacdo do meio ambiente, quando somados
os danos causados por cada um dos infratores.*%

Sobre a mencgdo a preservacdo do meio ambiente como dever para com as futuras
geracOes, ainda que se trate de um preceito de plena vigéncia para outros meios de tutela do
ordenamento juridico, trata-se de ideia eivada de uma incontornavel incompatibilidade com os
pressupostos da tutela penal, sendo inconcilidveis as nogdes de responsabilidade para com as
futuras geracdes (diacrénica) e de imputacdo penal, que se coaduna, conforme observa
Matheus Almeida Caetano, com uma ideia de responsabilidade sincronica, devendo guardar
uma relagio, tdo somente, com as atuais geracdes e pressupostos individuais da conduta.*%*

Por outro lado, a alusdo aos delitos ambientais como sendo delitos de acumulacdo,
além das infindaveis criticas, abordadas de forma extenuante ao longo de pesquisa, também
em nada aproveita a ratificar as conclusfes adotadas no voto-condutor, até mesmo porque, no
caso concreto, ndo havia qualquer necessidade de se remeter a soma dos “danos causados por
cada um dos infratores”*®, quando, em concreto, a imputacio feita a recorrente, por si so, ja
aparentava indicar suficiente ofensividade e reprovabilidade, a dispensar qualquer somatério
com condutas de terceiros — e todos 0s questionamentos dai advindos, a partir das lentes do
principio da culpabilidade. Isso porque, como ja visto acima, ha descricdo no voto-condutor
de que o dano a vegetacdo deste bioma da Mata Atlantica totalizava trés hectares, o que se
deu para ulterior exploracéo econdmica do reflorestamento de eucalipto.

E nem sequer as ressalvas feitas a respeito dos contextos instaveis poderiam ter lugar,
no caso deste julgado, pois a tutela da vegetagcdo do bioma Mata Atlantica, ainda mais diante
da significativa quantidade desmatada, se da em um contexto de clara instabilidade, como o
proprio voto-condutor cuida de ressalvar ao ponderar que a vegetacdo desmatada, a luz dos
elementos de prova dos autos, era integrante da complexidade do Bioma da Mata Atlantica,

“0 que torna a conduta ainda mais relevante, pelo seu significativo desvalor ao danificar area

493 BRASIL. Tribunal de Justica de Minas Gerais. Op. Cit.

4%4 Sobre o tema, conferir notas nlimeros 412 a 424 desta pesquisa, nas quais se trabalhou com a abordam feita
pelo citado autor sobre o tema

495 BRASIL. Tribunal de Justica de Minas Gerais. Op. Cit.
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de regeneragéo, ndo havendo falar na espécie em intervengdo minima da norma penal™*®®. A
instabilidade deste bioma é também destacada por Vladimir e Gilberto Passos de Freitas, que,
ao comentarem o predito tipo penal do art. 38-A da Lei 9.605/1998, e os motivos atinentes a
sua criacdo, ponderam que: “atualmente restam cerca de 7,3% de sua cobertura florestal
original, tendo sido inclusive identificada como a quinta area mais ameaca e rica em espécies
endémicas do mundo”.4%

Sendo assim, ainda que tenha sido identificado apenas um julgado proveniente desta
Corte, sdo relevantes as conclusdes adotadas, que indicam que, por vezes, a necessidade de se
utilizar algum elemento de reforco do discursivo, como é o caso da tutela penal através da via
da acumulacdo, bem como a protecdo das futuras geracgdes, acaba por conferir contornos de
critica que sequer seriam necessarios, caso se optasse por direcionar a analise aos elementos

concretos do caso, que seriam mais do que suficientes a referendar a aplicacao do tipo penal.

3.3.6 Julgados do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios

Por fim, a titulo de encerramento deste derradeiro capitulo, para que se possam tecer
as consideracgdes conclusivas atinentes aos resultados da pesquisa desenvolvida, serdo, agora,
analisados julgados provenientes do Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal e dos Territorios,
onde igualmente houve mencdo, como meio a fundamentar as decisdes colegiadas, a figura
dos delitos de acumulacdo. Também nesta Corte, de maneira similar ao que se viu nos demais
julgados analisados, a alusdo a imputacdo, pautada nos critérios da cumulatividade, tem lugar
em casos concretos envolvendo crimes ambientais, notadamente condutas de pesca feita de
forma irregular.

O primeiro julgado consiste na Apelacdo Criminal n°® 20130110204089APR, julgada
pela 22 Turma Criminal da referida Corte em 21 de junho de 2018, contando com a Relatoria
do Desembargador Jair Soares. Recorria a defesa do acusado da sentenca condenatdria que
Ihe recaiu, com incurso no art. 34, paragrafo tnico, inciso I, da Lei de Crimes Ambientais*®,
pela imputacdo de ter promovido pesca em local proibido (Lago Paranod, em Brasilia-DF),
utilizando-se de petrecho ndo permitido (tarrafa), alcangando, por meio de sua conduta, 20
(vinte) peixes pequenos, da espécie “cara”. No que mais releva a presente pesquisa, denota-se

0 seguinte excerto do voto-condutor do julgado:

4% 1bidem
7T EREITAS, Vladimir Passos de; FREITAS, Gilberto Passos de. Op. Cit. p. 151.
4% A redacdo do citado tipo penal consta na nota n° 373 deste trabalho
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Nos crimes ambientais, a lesdo ou o perigo de lesdo deve ser compreendido
ndo apenas pela conduta do agente, mas pelo acimulo de condutas e
resultados semelhantes. Nestes autos, a pesca de 20 peixes pequenos, da
espécie cara, em desacordo com a legislagdo ambiental, ndo viola de forma
expressiva 0 meio ambiente. Ndo obstante, em crimes ambientais, deve-se
considerar a soma de vérias condutas analogas -- crime de acumulagéo,
guando entdo se evidencia a ocorréncia de dano. Assim, deve haver a
punicéo da conduta isolada, cuja lesividade é projetada.*®®

Como ja de antemdo se observa, 0 proprio acorddo e taxativo ao reconhecer auséncia
de ofensividade na conduta em concreto, dizendo que a pesca de 20 (vinte) peixes pequenos,
da espécie cara, ndo implicaria violacdo expressiva do meio ambiente. Contudo, como uma
forma de conferir legitimidade a construcdo argumentativa, prescinde-se da indispensavel
exigéncia de minima ofensividade da conduta, ao argumento de os delitos ambientais, como o
imputado ao acusado, pela sua natureza acumulativa, dispensariam tal elemento.

Essa forma de construcdo argumentativa, portanto, € um exemplo contundente acerca
da manifesta auséncia de ofensividade de condutas, de modo que sua criminalizagdo apenas
possa ocorrer ao se levar em conta 0 somatério de varias condutas analogas. Aqui tém lugar as
ressalvas feitas por Fabio Roberto D’Avila em relacdo a construcao teorica de Lothar Kuhlen
— gue, como ja visto exaustivamente, foi concebida no contexto de crime ambiental —, onde
D’Avila destaca que a admisséo dos delitos de acumulacdo implicaria a chancela da atuacéo
penal a casos munidos de absoluta auséncia de ofensividade, por demandarem que a ofensa
seja concebida de modo a transcender a particular relacdo entre a conduta descrita pelo tipo e
0 bem juridico tutelado pela norma.>® A referida critica também se identifica junto & posicdo
de Piepaolo Cruz Bottini, para quem as condutas tipificadas a partir da técnica dos delitos de
acumulacdo ndo representam, isoladamente, qualquer periculosidade para 0s bens penalmente
relevantes.>® Somam-se, ainda, a essas posicdes destacadas, todas aquelas que se destacaram

no Item 2.1.1 desta pesquisa.

4%9 BRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territdrios. Apelagdo Criminal. Acorddo 1105026,
20130110204089APR. 22 Turma Criminal. Relator: Desembargador Jair Soares. Data de julgamento: 21/6/2018.
Disponivel em: < https://pesquisajuris.tjdft.jus.br/IndexadorAcordaos-
web/sistj?visaold=tjdf.sistj.acordaceletronico.buscaindexada.apresentacao.VisaoBuscaAcordao&controladorld=t
jdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.ControladorBuscaAcordao&visaoAnterior=tjdf.sistj.acor
daoeletronico.buscaindexada.apresentacao.VisaoBuscaAcordao&nomeDaPagina=resultado&comando=abrirDad
osDoAcordao&enderecoDoServlet=sistj&historicoDePaginas=buscaLivre&quantidadeDeRegistros=20&baseSel
ecionada=BASE_ACORDAOS&numeroDaUltimaPagina=1&buscalndexada=1&mostrarPaginaSelecaoTipoRes
ultado=false&totalHits=1&internet=1&numeroDoDocumento=1105026> Acesso em 23 ago. 2021

500 D’AVILA, Fabio Roberto. Ofensividade em direito penal: escritos sobre a teoria do crime como ofensa a
bens juridicos. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2009, p. 120-121.

501 BOTTINI, Pierpaclo Cruz. Crimes de perigo abstrato: uma analise das novas técnicas de tipificacdo no
contexto da sociedade do risco. 4. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019, p. 181.
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Em outras palavras, ao se reconhecer, taxativamente, que a conduta em concreto seria
de violagdo “ndo expressiva” ao meio ambiente, em atencdo aos preceitos de ultima ratio que
conferem legitimidade a imputacéo penal, o caminho legitimo a se identificar ndo poderia ser
aquele onde simplesmente se releva tal fato, a partir de uma difusa acumulacdo de condutas,
feita no campo meramente hipotético e que transcende, absolutamente, limites da imputacdo
feita ao acusado. As nocOes de fragmentariedade e subsidiariedade, neste contexto, portanto,
tornam absolutamente incompativel o emprego de critério de imputacdo que autoriza que se
desgarrem destes basicos preceitos a toda e qualquer imputacéo.

Para além desse ponto, também nédo passa desapercebida a citacdo feita pelo acordao
de excerto de obra de Direito Ambiental, que trata sob preceitos do principio da precaucéo,
segundo o qual, em matéria ambiental, seria melhor prevenir do que remediar, em decorréncia
da irreversibilidade fatica da degradacdo dos processos ecologicos. Conclui, ainda, a citacdo
tedrica feita junto ao acérddo, mencionando que “toda politica ambiental, seja ela no ambito
executivo, legislativo ou jurisdicional, deve ser solidificada no principio da raiz da precaucao
e da prevencéo”.5%

Contudo, ainda que ndo se desconhecam as posicdes tedricas que sustentam a ideia de
que o principio da precaucdo deva ser sopesado conjuntamente ao direito a liberdade daquele
que se vé& acusado por crime ambiental®®, é certo que sua aplicacdo dentro do Direito penal é
extremamente problematica e de questionavel legitimidade. Nesse sentido é que se inserem as
observacdes de Matheus Almeida Caetano, que menciona que a recepcao de todo o conteido
precaucional pelo Direito penal implica harmonizacGes nem sempre concilidveis para com 0s
pressupostos de imputacdo basilares deste, pois, do lado do principio da precaucdo, estdo
presentes no¢Bes como as presuncdes de causalidade, a fundamentacdo na incerteza cientifica,
0 in dubio pro natura, ao passo que, do lado do sistema de imputacdo penal, estdo presentes
as ideias — inconciliaveis as primeiras — de presuncdo de inocéncia, causalidade determinada,
ampla defesa, fundamentacio pautada na certeza cientifica e o in dubio pro reo.>*

No entanto, ainda que admitida a aplicacdo do principio da precaucdo em matéria

penal ambiental, como se verifica, por exemplo, no denso artigo de Erika Mendes de Carvalho

502 BRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territdrios. Op. Cit.

503 Como é feito, por exemplo, por Marcio Luiz Coelho de Freitas, que sustenta a necessidade de se proceder
segundo a teoria da ponderacéo de principios, onde o principio da precaucdo deveria ser objeto de sopesamento
para com os direitos de liberdade insitos aos acusados de crimes ambientais, conforme tratado nas notas de
rodapé 78 a 80 da presente pesquisa.

504 CAETANO, Matheus Almeida. A responsabilidade (diacrénica) pela tutela dos bens ambientais: importantes
notas para o direito penal. Revista Quaestio luris, vol. 10, n. 03, Rio de Janeiro, 2017, p. 1.994. Disponivel em:
<https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/quaestioiuris/article/view/27274> Acesso em 23 ago. 2021
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e Gustavo Noronha de Avila a respeito desta tematica, ainda assim a referida admissdo deve
ser feita com base em critérios concretos, como os apontados pelos autores. Os citados
autores, a proposito, ressaltam para a imprescindibilidade de uma séria avaliacao cientifica do
risco potencial concreto da conduta, voltada para a identificacdo e caracterizacdo da
verossimilhanga do risco da conduta®®, o que, claramente, ndo se verifica do acérddo em
analise que, expressamente, e categdrico ao referir a auséncia de ofensividade da conduta do
acusado, no caso concreto, pela infima quantidade de pesca realizada.

Também pautada na pesca irregular é a situacdo fatica identificada no Habeas Corpus
n° 0715841-95.2018.8.07.0000, julgado pela 22 Turma Criminal do mesmo Tribunal, na data
de 20 de setembro de 2018, também de relatoria do Desembargador Jair Soares, indicando, de
tal modo, algum alinhamento nos votos elaborados por este julgador aos preceitos dos delitos
de acumulagdo.5® No caso da citada agdo constitucional, buscava-se trancamento da ac&o
penal pela auséncia de justa causa®®’, na qual se imputava ao paciente a pratica do tipo penal
do art. 34, paragrafo Gnico, inciso 111, da Lei 9.605/1998°%8, pelo fato de ter sido apanhado em
posse de 08 (oito) espécimes de peixe pacu-caranha.

Em um primeiro momento, como observa Luis Roberto Gomes®%, o citado tipo penal
implica na exigéncia de que a captura do pescado tenha ocorrido anteriormente e de maneira
proibida pela norma penal, aperfeicoando-se o delito com a producéo de resultado natural, que
se consubstancia no transporte, comercializacdo, beneficiamento ou industrializagdo sobre o

produto da pesca. E no caso do julgado analisado, colhem-se as seguintes informacdes:

S5CARVALHO, Erika Mendes de; AVILA, Gustavo Noronha de. Principio da precaucéo e responsabilidade
penal em matéria ambiental. In: SANTIAGO, Nestor Eduardo Araruna; SANTOS, Nivaldo dos; GUARAGNI,
Fébio André. (Org.). Direito Penal e Criminologia. 1. Ed: Florianopolis: FUNJAB, 2013, v. 1, p. 195.
Disponivel em: < http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=fbdd952178a0387b> Acesso em 24 ago. 2021
506 BRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios. Apelagdo Criminal Acérddo 1125611,
07158419520188070000. 22 Turma Criminal. Relator: Des. Jair Soares. julgamento: 20/9/2018. Disponivel em:
<https://pje2i.tjdft.jus.br/consultapublica/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/listView.seam?ca=d
a026159389e2f0a34aed42932ebal735fd187ddfe216ebe> Acesso em 23 ago. 2021

507 Alinda que a via processual do Habeas Corpus seja estreita para discussdes atinentes a justa causa em sede do
inicio da acdo penal, o caso concreto, onde houve efetiva valoragdo da prova indica a relevancia que assume a
referida acéo, por possibilitar esse tipo de anélise, em sede jurisdicional. Sobre essa particularidade, observa
Alberto Zacharias Toron que: “Verificar a justa causa para a agdo penal, ou mesmo de eventual condenagéo,
implica necessariamente na valoragdo do material probatorio que a sustenta [...] O painel probatério deve ser
univoco para se examinar a justa causa para acéo penal” (TORON, Alberto Zacharias. Habeas corpus: o controle
do devido processo legal: questdes controvertidas e de processamento do writ. 1. ed. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, p. 124-127.

508 A redacdo do citado tipo penal consta na nota n° 373 deste trabalho

509 GOMES, Luis Roberto. Crimes de Pesca no Direito Brasileiro. In. Direito penal do ambiente, consumidor,
patrimdnio genético e salde publica. Organizadores: Luiz Regis Prado e René Ariel Dotti. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2011 (colecéo doutrinas essenciais: direito penal econdmico e da empresa, v.3, p. 401.
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O paciente foi surpreendido ao transportar no interior do veiculo espécies de
peixes provenientes de pesca proibida -- com tamanhos inferiores ao
permitido. Consta no laudo pericial que as caracteristicas dos espécimes
apreendidos em poder do paciente eram compativeis com a espécie de peixe
pacu-caranha (piaractus mesoptmicus), peixe de agua doce, cuja pesca €
proibida para espécimes com comprimento inferior a 40 cm (ID 5329947).
De acordo com o Decreto n. 4.256/202, que estabelece restricdes nos rios
limitrofes do Brasil e Paraguai, na bacia hidrogréfica natural do pacu-
caranha, é proibida sua captura, transporte, posse e comercializacdo se 0
comprimento total foi inferior a 40 cm [...]. Nos crimes ambientais, a leséo
ou o perigo de lesdo deve ser compreendido ndo apenas pela conduta do
agente, mas pela soma de varias condutas analogas - crime de acumulacao,
quando entdo se evidencia a ocorréncia de dano.5°

Trata-se este julgado de uma decisdo de menor aprofundamento, caso comparado com
os demais julgados analisados ao longo deste capitulo, o que pode ser justificado pelo fato de
a discussédo processual, no caso concreto, ter ocorrido em meio a uma agéo constitucional que
contém reduzido campo de cognicdo, e, além disso, que foi impetrada em face de decisdo que
foi proferida no inicio da tramitacdo da acdo penal, descabendo, com isso, uma valoracéo
mais verticalizada. De todo modo, como se trata do mesmo relator do julgado acima citado, é
possivel, ja de plano, identificar que a alusdo aos crimes ambientais consistirem em crimes de
acumulacdo se da de maneira idéntica aquele primeiro voto-condutor, o que evidencia que ha
uma manutencdo de uma certa logica decisoria, a cargo do relator.

Feita esta necessaria ressalva, tem-se que o julgado em comento ndo inaugura campo
para maiores discussdes que aquelas ja exaustivamente tecidas ao longo desta etapa Gltima da
pesquisa, destacando-se, apenas, para a pequena quantidade de peixe apreendida, da espécie
pacu-caranha. No entanto, mesmo diante de quantidade de 08 (oito) espécimes do ja referido
peixe, ainda assim prosseguiu o acérdado sustentando a linha de que néo seria possivel afirmar,
de plano, a minima ofensividade da conduta do agente, autorizando, assim, o prosseguimento
da acdo penal, com a conseguinte denegacédo da ordem.

A Unica forma pela qual se poderia, nesse contexto, conferir robustez argumentativa a
decisdo adotada pelo Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios no caso seria com a
mengdo ao contexto instavel®!!, a reconhecer alguma possibilidade de ofensa ou perigo ao
bem juridico, por se tratar de uma espécie de peixe em extingédo, ou algo deste género, o que
ndo se verificou, o que acaba por atrair todas as mesmas observagdes feitas anteriormente,
sobre julgados que igualmente ndo cuidaram de aprofundamento no contexto concreto em que

se situava o caso decidido.

510 BRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territdrios. Op. Cit.
511 Conforme item 2.4 da presente pesquisa.
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CONSIDERACOES FINAIS

A revisdo bibliogréafica procedida no primeiro capitulo acabou por corroborar algumas
das basilares ideias angariadas, antes do inicio da pesquisa, no sentido de que é possivel que
se tracem alguns paralelos entre as bases socioldgica da chamada “sociedade do risco”, para
com a propria ideia dos delitos de acumulacdo. Foram identificados, contudo, ainda no trato
desta alegada relacdo entre as caracteristicas da sociedade do risco para a necessidade, uma
série de posices criticas, que destacam para o insuflamento destes riscos, que traz, a reboque,
uma série de impactos sociais negativos. Destacaram-se, nesse ponto em particular, as no¢des
da criminologia midiatica, tracada por Eugenio Raul Zaffaronii, e também os apontamentos a
cargo de Dan Gardner, sobre o insuflamento da criminalidade, a cargo da midia.

Essa potencializacdo e difusdo de uma cultura de medo, onde a midia sempre dispds
de um papel preponderante, ganha contornos ainda mais enfaticos, diante da hiperinformacao
e hipercomunicagdo, descritas nas obras de Byung Chul-Han, no contexto da chamada
“sociedade de transparéncia”, onde prevalece a arena de debate das redes sociais, nas quais,
guanto mais informacdo se difunde, mais fantasmagorica e distorcida se torna a realidade.
Desses fendmenos, é possivel inferir um contexto ainda mais fértil para que haja a difusdo de
medidas penais de emergéncia, com discursos de conveniéncia, que encaminham a um Direito
penal simbdlico, meramente reativo, e que resulta, muitas vezes, contraprodutivo, de modo a
mobilizar a efetiva implementacdo de politicas publicas, sendo utilizado como um salvo-
conduto da ineficiéncia estatal, conforme pbéde ser demonstrado na pesquisa realizada por
Helena Regina Lobo da Costa, em sua tese de doutorado.

Mas para além da nocdo, bastante difundida, acerca da correlacdo entre o fenémeno da
expansdo do Direito penal, com uma adequacdo face as novas caracteristicas da sociedade do
risco global, através do acesso direto aos textos de Lothar Kuhlen, o grande sistematizador
das bases dos delitos de acumulagéo, pode-se concluir que o préprio autor correlaciona esta
modalidade de imputagcdo com os achados do proprio Ulrich Beck, circunstancia esta bem
demonstrada, especialmente, no artigo de 1993, de Kuhlen, onde ird sustentar a relagdo que se
identifica entre 0 modo de vida das sociedades industriais de massa, para com a necessidade
uma adequacéo das estruturas de imputacdo penal, para as quais o Direito Penal tradicional
(Kernstrafrecht) ndo seria suficiente a enfrentar os novos desafios infligidos.

Em linhas gerais, a investigacdo destinada aos textos do referido autor, veio convalidar

a nocdo, previamente identificada, ainda quando elaboracdo das bases para o inicio desta
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pesquisa, no sentido de que a proposta de Kuhlen enunciava a necessidade de criminalizacdo
de condutas, cuja lesividade seria constatada ndo s6 a partir do ato individual (chamado, por
Rita Castanheira Neves, de “lesdo-contributo”), mas, efetivamente, a partir de sua repeticao
indiscriminada por distintos agentes. Kuhlen, ao trazer suas contribuicGes, o faz a partir da
analise de um tipo penal especifico, do Codigo Penal alemé&o, consistente no 8 324 do StGB,
que diz respeito a poluicao de &guas.

No entanto, um dos achados da presente pesquisa, obtidos tanto a partir da analise dos
préprios escritos de Lothar Kuhlen, como, especialmente, a partir das dissertacdes existentes a
respeito do tema, elaboradas por pesquisadores brasileiros (notadamente Matheus Almeida
Caetano e Décio Franco David), veio a indicar que a ideia tracada por Kuhlen, embora seja
ele, com sobras, a referéncia imediata ao tratarmos da figura dos crimes de acumulagéo, ndo
se revela pioneira. Antes de Kuhlen, foram indicadas ideias embrionéarias, com um sentido
convergente as ideias deste autor.

Aqui se inseriram, a partir da investigacdo procedida, as contribuigdes tragadas tanto
por Otto Backes (em 1973), como por Friz Loos (em 1974). Enquanto que Otto Backes, em
seu escrito, tratava da no¢do de acumulacdo — embora sem mencionar, textualmente, o termo
dos Kumulationsdelikte — dentro da seara penal ambiental, Fritz Loos, por sua vez, trazia uma
ideia de acumulacgéo delitiva, dentro do contexto dos crimes de corrupcdo, nos quais todo o
funcionamento da Administracdo Publica seria lesado, diante da grande repeticdo de praticas
nesse sentido, ainda que infimas, se consideradas individualmente.

Seguindo-se a investigacdo procedida em relacdo aos crimes de acumulagdo, também
se demonstraram de significativa pertinéncia e relevancia os aspectos utilizados para fins de
conferir fundamentacdo a este instituto, que partem das bases da filosofia moral. Aqui é que
se insere a ideia do chamado Free-rider (ou Tritbrettfahrer), que, de certa medida, pode ser
tido como um denominador comum as ideias de John Rawls, Joel Feinberg e Lothar Kuhlen, e
que consiste, em linhas gerais, naquele agente que, ao ndo pagar seu bilhete de passagem,
acaba se beneficiando, em prol de todos os demais passageiros, que regularmente pagaram
para gque seu respectivo transporte fosse viabilizado.

Para Lothar Kuhlen, também seria essa a conduta do que utiliza dos bens publicos,
unicamente em prol de seus interesses pessoais, notadamente o agente que pratica a poluicédo
de aguas (8 324 do StGB), as expensas de toda a comunidade, que se manteve vigilante para
com a preservacao deste bem publico, que é central & compreensédo da teoria sistematizada por

Kuhlen. Nesse contexto € que residiria o desvalor moral necessario a fundamentar, de certa



167

medida, a responsabilizacdo penal deste agente, ainda que sua conduta, caso analisada de uma
forma individualizada, ndo detenha suficiente gravidade, como ocorre, por exemplo, através
de indices infimos de poluicdo.

Por outro lado, em contraposicéo a este argumento, voltando-se os olhos a realidade de
exclusdo e desigualdade inerente a américa latina, se demonstram incontornaveis as ressalvas
que se identificam, notadamente, nas criticas apresentadas por Matheus Almeida Caetano e
também por Eugenio Raul Zaffaroni em relagcdo a incorporacdo, sem maiores reflexdes, destas
bases da filosofia moral, sem levarmos em consideracdo nossa realidade histdrica e social. De
maneira destacada, se demonstra irretorquivel o contraponto feito por Caetano, ao comparar a
realidade social alema e a realidade brasileira, para contrapor a perspectiva de igualdade, sob
o prisma meramente formal, caracteristica do ideario moral insito a teoria do free-rider, para
com a necessidade que urge de implementacdo no contexto excludente latino-americano.

Por sua vez, o Zaffaroni trata do tema de maneira provocativa'?, mas assertiva, sobre
0s perigos de incorporarmos, a nossa realidade social, a criminalizacdo de condutas que s&o,
confessadamente, desprovidas de minima ofensividade aos seus respectivos bens juridicos,
com especial destague a seara ambiental, na qual fora desenvolvida, com maior incidéncia e
repercussdo, a aplicacdo do critério da acumulacdo, como meio de imputacgdo, a partir, entre
nds, do afastamento do principio da insignificancia em matéria penal.

O que se V&, portanto, é um claro alinhamento daquilo que esta a sustentar Zaffaroni,
face as criticas que tece Helena Regina Lobo da Costa a natureza contraprodutiva que pode se
identificar na seara penal ambiental, utilizando-se da ultima ratio do ordenamento juridico
como uma espécie de subterflgio a ocultar a ineficiéncia ou o descaso da Administracdo
Publica para utilizar-se de politicas publicas que, efetivamente, pudessem ser iddneas ao
enfrentamento efetivo de nossos inimeros problemas de ordem ambiental.

Ainda em meio as conclusdes apresentadas pelas pesquisas desenvolvidas, de maneira
subjacente a redacdo do primeiro capitulo, considerando os indicativos pretéritos de que as
bases dos delitos acumulativos poderiam ser, também, estendidas a outros campos de tutela, é

gue se buscou investigar, em campo tedrico, possiveis desdobramentos desta técnica de

512 “Entdo, o problema da destruigdo do planeta necessita de soluges reais. Ndo a criagdo de um crime ecolégico
no Cadigo Penal. ‘Ah! Fiquem tranquilos! H4 tem um crime ecologico no Codigo Penal; com isso, 0 Amazonas
vai ficar salvo, sem problema nenhum’. Nao. Com isso, vai levar para a cadeia alguém que esteja mal da bexiga
e tenha vontade de mijar (sic) no rio. E s6 isso. Sim, h& toda uma teorizacéo de que essa é uma licdo cumulativa,
o bem juridico. E uma coisa muito criativa dos alemaes para justificar isso, uma novidade do direito penal”
(ZAFFARONI, Eugenio Raul. Abertura: Conferéncia: Globalizagédo, Sistema Penal e Ameacas ao Estado
Demaocrético de Direito. In. KARAM, Maria Llcia (Organizadora). Globalizacdo, Sistema Penal e Ameagas ao
Estado Democratico de Direito. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2005, p. 37).
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imputacdo penal, também para os segmentos do Direito penal tributério e, especificamente,
aos crimes de corrupcao.

Sobre a aplicacdo dos crimes acumulativos ao campo penal tributario, identificou-se a
sugestdo desta modalidade, dentro dos escritos de Rafael Alcacer Guirao, que o faz de uma
forma mais descritiva, referindo a lesividade em potencial de acumulagdo de condutas
fraudulentas, em detrimento do fisco. Por sua vez, Roland Hefendehl trata do tema a partir de
uma perspectiva favoravel, que, em certa medida, encontra paralelo nos apontamentos feitos
por Joel Feinberg, que identifica uma espécie de free-rider, justamente na conduta daquele
gue sonega impostos, em detrimento de toda a coletividade que honra com suas obrigacdes
perante o respectivo ente fazendario.

Oportunamente, em um breve excurso, que buscou analisar alguns aspectos acerca dos
bens juridicos tutelados pelos crimes tributarios, pdde-se identificar, também, que se torna
imprescindivel que este ndo esteja restrito a receita tributaria. Em outras palavras, para que a
conduta possa ser considerada como um ilicito que transcende o campo administrativo, dentre
as infracOes tributarias, podendo chegar a ser objeto de incidéncia penal, também deve ela
representar. a um s tempo, em violacdo ao bem juridico da verdade informacional, assistindo
razdo, neste ponto, aos apontamentos de Marcelo Almeida Ruivo. Assumir essa posi¢éo, por
um outro lado, indica a imprescindibilidade de se receber, com olhar critico, tendéncias
decisérias, em meio a jurisprudéncia de Cortes Superiores brasileiras, no sentido de se reputar
penalmente relevantes condutas que ndo contenham, em alguma medida, informacdes falsas
ou omissdes de informacdo, como se verifica, por exemplo, ao se afirmar a existéncia de
efeitos penais ao inadimplemento de débitos declarados, como ocorrido em recentes posices
do STF e do STJ, em relacdo a criminalizagdo do inadimplemento de ICMS declarado.

De toda sorte, para além deste denso debate, que escapa aos limites propostos para a
presente pesquisa, ao tratarmos da aplicabilidade do critério da acumulagdo, no campo penal
tributario brasileiro, hd um ébice a aplicacdo irrestrita dos critérios de acumulagdo, em meio a
realidade brasileira, consistente na insercdo de clausulas de bagatela, aferidas pelos basilares
valores minimos para a execucdo fiscal pelo respectivo ente fiscal, que inviabilizam agdes
penais pautadas, calcadas na sonegacdo de valores inferiores a este pardmetro minimo. Para
além disso, como se pdde identificar mais adiante, no decorrer da pesquisa, até mesmo Lothar
Kuhlen defendia a ideia de que os delitos de acumulacdo também deveriam encontrar limites
em clusulas de bagatela, o que ndo se dissocia, portanto, desta limitacdo estrutural existente

na dindmica de imputac6es fundadas nos crimes contra a ordem tributéria brasileira.
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Por fim, no derradeiro momento das investigacdes bibliogréaficas procedidas junto ao
primeiro capitulo, especialmente em relacdo aos crimes de corrupcdo, pdde-se promover um
encontro, fora dos prognosticos da pesquisa, com as proprias origens da sistematizacdo dos
crimes de acumulacéo. 1sso porque, como se pode concluir, as raizes da teoria de Kuhlen, em
certa medida, se fazem presentes na sistematizacdo feita por Otto Backes, anos antes do artigo
do primeiro artigo de Lothar Kuhlen sobre o tema ter sido publicado. Isso porque, ja em 1974,
Backes citava a possibilidade de responsabilizacdo na seara penal de praticas com o cariz da
corrup¢do, mesmo que sem maior relevancia, se analisadas individualmente. O autor, assim,
esta na vanguarda, ao defender a necessidade de mitigacdo de critérios de imputacdo, para
alcancar tais atos.

No entanto, em meio a digressao realizada neste derradeiro item do primeiro capitulo
da pesquisa, com os apontamentos feitos na tese de doutorado de Décio Franco David, que foi
desenvolvida perante este mesmo PPGCJ-UENP, pdde-se suscitar a relevante discussao que é
instaurada pelo sociélogo Jessé Souza, para contrapor, verticalmente, a ideia de que o Brasil
teria, em sus origens, uma corrupcao atrelada a chamada cultura do “jeitinho brasileiro”. Essa
perspectiva, ao apontar todas as falhas de método identificadas, nesta associacdo tdo comum a
nossa realidade, apresentando novos ares ao fenémeno, acaba por se revelar um campo para o
propicio desenvolvimento de novos questionamentos, colocando em xeque a simplificacdo,
muito difundida, no sentido de que o patrimonialismo seria causa imediata da corrugdo, em
meio a realidade brasileira.

Ja em meio a segunda etapa da presente pesquisa, buscaram-se adensar fundamentos
criticos soerguidos em relacdo aos crimes de acumulacdo, sendo possivel adiantar a conclusédo
de que, ndo obstante o esfor¢o argumentativo despendido pelos defensores de aplicacdo desta
técnica de imputacdo, os contrapontos apresentados em relacdo aos crimes acumulativos séo
incontornaveis e evidenciam a ilegitimidade deste critério de imputagdo, defronte aos marcos
basilares do Direito penal.

Em um primeiro momento, foram condensados 0s argumentos criticos que partem das
bases do principio da ofensividade. A premissa para estruturar tais fundamentos em contrario
é a de que a missdo do Direito penal é a de salvaguardar bens juridicos. Néao se satisfaz, de tal
modo, a incriminacdo, tdo somente pela subsuncéo formal da conduta a norma, pois para que
o Direito penal possa intervir, é indispensavel a presenca de uma ofensa, seja mediante a

les&o, ou com perigo, em relagdo ao bem juridico tutelado pela norma.
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E é a partir desta ideia que se torna intransponivel a critica feita com base no preceito
da ofensividade. Trata-se de um argumento certeiro, na medida em que o cerne da proposta de
Lothar Kuhlen, a autorizar a aplicacdo da teoria por ele sistematizada, consiste, justamente, no
referenciado abrandamento deste nexo causal entre a acdo e bem juridico (“eine spezifisch
gelockerte Beziehung zwischen Handlung und Rechtsgut”).>

Ocorre que o abrandamento por ele proposto significa, basicamente, romper com a
basilar exigéncia de ofensividade ao bem juridico, central a toda e qualquer imputagéo, que se
pretenda atribuir relevancia penal. E, ao se franquear um determinado campo de excecao aos
critérios, estaria sendo admitida a flexibilizagdo do préprio sistema penal como um todo, com
ampla possibilidade de que esta mesma excecdo fosse espraiada a outros campos, 0 que
evidencia, com isso, a contundéncia e a impossibilidade de superagdo, ja desta primeira
critica, por ndo se poder cogitar de Direito penal onde ndo haja ofensividade.

E com igual contundéncia se inserem, ainda, as criticas aos crimes acumulativos, pela
sua incompatibilidade declarada com o principio da culpabilidade, na acepcdo mais basilar,
que é a vedacdo da imposicdo de pena, sem que haja culpa pelo agente frente a quem se quer
imputar a pratica delitiva. Nos dizeres de Augusto Silva Dias, em seu escrito intitulado What
if Everybody did It?, exaustivamente abordado ao longo da reviséo bibliogréafica, se situa uma
assertiva sintese, ao dizer que “nada poderia ferir mais profundamente o principio da culpa”
do que considerar, para formacéo do perigo ao bem juridico, a soma de condutas alheias a do
préprio agente.

Ou, entdo, nos dizeres de Fabio Roberto D’Avila, ndo se pode admitir o alargamento
da responsabilidade do agente, para além do campo relacional de sua prépria conduta, que é,
justamente, o que se faz, quando se projetam as condutas somadas, a cargo de outros agentes,
como um mecanismo a conferir ofensividade a conduta que se pretende criminalizar. Sendo
assim, a menos que se queira renunciar a um Direito penal pautado pela culpabilidade, ndo ha
campo para subsidiar a aplicacdo dos critérios da acumulacdo, de modo que os argumentos
ofertados, para alem de Kuhlen, mas também por Roland Hefendehl e por Rita Castanheira
Neves, no sentido de que haveria ilicito a partir da propria conduta do agente nao se revelam
minimamente subsistentes a respaldar a tese da inocorréncia de violagdo as bases do principio
da culpabilidade.

Por derradeiro, a Ultima critica, pautada em principio basilar a todo o sistema penal,

gue consiste na ideia de proporcionalidade entre a pena e a gravidade da conduta, também se

513 Conforme nota n. 52.
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faz igualmente suficiente ao rechago dos fundamentos apresentados pelos defensores tedricos
da ideia dos crimes de acumulagdo. Nesse campo em especial, se destacam as observagdes a
cargo de Miguel Bustos Rubio, Marta Rodriguez Machado e Marcel Figueiredo Gongalves,
sendo que as ponderacfes por parte deste Gltimo ocorrem em um contexto de uma provocativa
andlise dos riscos de utilizagdo destes critérios (acumulativos) no campo da criminalizagdo da
violagéo de direito autoral.

Ainda que Lothhar Kuhlen busque afirmar a inexisténcia de violacGes as no¢des de
proporcionalidade, sob alegacdo de que criminalizar condutas ndo lesivas, se individualmente
consideradas, seria algo adequado e necessario, em razdo da importancia dos bens juridicos
tutelados, especialmente no tipo penal que é objeto de sua proposta (meio ambiente), também
o referido argumento ndo encontra a necessaria subsisténcia. 1sso fica claro a partir daquelas
ressalvas feitas por Jesus-Maria Silva Sanchez, ao destacar que, independentemente de qual o
bem juridico tutelado, é a conduta individualmente considerada que deve ser aferida, para fins
de proporcionalidade, dado que uma eventual pena ndo sera distribuida entre a fracdo de
contribui¢des individuais, mas, antes disso, afeta cada sujeito de forma separada e isolada.

Por fim, encerrando as consideracdes finais em relacdo a este capitulo, verifica-se que
a proposta de acertamento proposta por Fabio Roberto D’Avila, igualmente acompanhado nas
posicdes dos pesquisadores Matheus Almeida Caetano e Décio Franco David, no sentido de
que, em substituicdo a ideia da acumulacéo pela acumulagdo, para uma ideia onde ocorresse a
analise da instabilidade do contexto, se demonstra como uma forma valida para superacédo dos
obstaculos indicados. E importante realcar, como o faz, de maneia correta, Matheus Caetano,
ao contrapor as criticas apresentadas por Ana Bechara a este modelo, que ndo se trata de uma
singela alteracdo em relacéo aos critérios de imputacdo dos delitos acumulativos, mas, antes
disso, uma ruptura frontal com os pressupostos tracados por Kuhlen.

A ideia tragada por D’Avila, como visto, consiste em levar em considerac¢ao qual foi o
efetivo contexto em que ocorreu a conduta que se pretende submeter ao crivo dos delitos de
acumulacdo, de modo que sera a instabilidade do contexto o fator decisivo para identificar a
efetiva ofensividade da conduta, e ndo mais a reiteracdo a cargo de outras pessoas. Em outras
palavras, ao maior grau de poluicdo em determinada area devera equivaler a um necessario
menor nivel de poluigéo tolerado pela lei nesse contexto, e vice-versa, havendo, assim, uma
relacdo de dependéncia que encontra seu ideal na maior proximidade possivel do contexto.

As conclusdes, portanto, que se apresentaram ao término dos dois primeiros capitulos,

possibilitaram um grande adensamento em relacdo a aspectos conceituais, contextuais e, até
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mesmo filosoficos dos delitos de acumulagdo, mas, ao fim e ao cabo, ao submeter os pontos
de ordem conceitual, desta técnica de imputacdo, para testagem, em relacdo a 03 (trés) dos
principais fundamentos estruturantes do Direito penal, p6de-se concluir pela ilegitimidade de
tal técnica de imputagdo, a menos que se pretenda, em absoluto, abrir mdo das salvaguardas
de tais garantias penais.

A pesquisa, nesse ponto, portanto, acabou por confirmar algumas das hip6teses que se
formulavam, ainda quando da estruturacao dos topicos que seriam explorados, na elaboragédo
do presente trabalho. Mas por outro lado, a ratificacdo de tais argumentos veio a convalidar a
pertinéncia e a inquietacdo atinentes a questdo-problema fundante desta pesquisa, pois, nao se
poderia falar em qualquer utilidade tedrica, quando a préatica penal, em relagdo as imputacoes
que, de alguma maneira se relacionam com o presente tema, demonstra uma realidade que
aparentemente ignora todos os debates e estudos ja existentes acerca do tema.

Foi nesse contexto, portanto, que se formularam as bases para o terceiro e derradeiro
capitulo desta dissertacdo, que, para dar ares de concretude a pesquisa bibliogréafica realizada,
utilizou-se da analise de julgados proferidos por Tribunais Estaduais que tivessem, em meio
as buscas realizadas, alguma alusdo as expressdes “crimes de acumulagdo” ou “delitos de
acumulacao” e eventuais expressoes correlatas.

Antes da analise das decisbes propriamente ditas, ja ao inicio deste Gltimo capitulo,
fixaram-se duas premissas basilares: (i) a primeira, de uma ordem tedrica, consistente na
incorporacgdo das bases da chamada “teoria do Quarto Poder”, que tem em Bernd Schiinemann
0 seu precursor, o qual sustenta a ideia de que deve haver abertura, a cargo do Judiciario, para
o conhecimento produzido academicamente; (ii) a segunda, ja de ordem metodoldgica, a qual
consiste no uso da técnica da MAD (Metodologia de Andlise de DecisGes), desenvolvida por
Roberto Freitas Filho, a qual viabiliza uma analise qualitativa em relacdo aos termos dos
julgados identificados, e se revelou como adequada a maneira pela qual a abordagem (e
aprofundamento) foram realizados.

E em vista de toda essa digresséo teorica procedida ao inicio da pesquisa, a qual & uma
parte indissociavel para que se possa utilizar do método de andlise escolhido, verificou-se, ao
fim, que a hipotese apresentada a questdo-problema, embora parcialmente confirmada, ao fim,
se fez insuficiente para abarcar todas as circunstancias indicadas nos julgados identificados e
analisados ao longo do Capitulo 3 desta pesquisa.

Isso porque, para além de diversos dos julgados, de fato, simplesmente se cingirem a

mencionar que os delitos que os circundavam (ambientais, em sua imensa maioria) seriam
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crimes de acumulacéo, frente aos quais ndo se aplicaria o principio da insignificancia, sem um
minimo aprofundamento em relacéo a todos os aspectos problematicos que pairam sobre esta
forma de imputacdo, houve, ainda, outras hipoteses ndo vislumbradas a principio, com as
quais se pode defrontar, ao longo da pesquisa de julgados e sua conseguinte analise neste ato.

Aqui nos referimos as situagdes nas quais as decisdes acabam por trazer ponderagdes
que contrastam com 0s proprios aspectos conceituais originarios dos delitos de acumulagéo,
ou, ainda, fazer mencdo a determinados autores, como se tivessem posicéo a justificar essa
imputacdo, quando, na realidade, se tratava de ferrenho critico desta forma de imputacao.

Especial relevo deve ser atribuido, neste ponto, as consideragdes feitas junto as notas
de Rodapé 375 a 376, versando sobre a Apelagdo n° 0014242-50.2016.8.16.0173, julgada pela
2% Camara Criminal do TJPR, onde ndo se levou em conta o fato de que a propria teoria dos
delitos de acumulacdo (referenciada no acérdao) trazia a possibilidade de alocar a presenca de
“clausulas de bagatela”, evidenciando a incompatibilidade conceitual do referido argumento.
De igual forma, ainda, no julgamento dos embargos divergentes, a cargo do TJRS, de n°
70070074869, houve mencéo a diversos apontamentos de Fabio Roberto D’Avila, como se 0
citador autor fosse um defensor da aplicacdo do critério da cumulatividde, em uma manifesta
incompatibilidade com as posic¢des sustentadas por esse préprio autor.

Por outro lado, também a pesquisa qualitativa dos julgados p6de se demonstrar como
extremamente pertinente e indicadora de que, quando h& uma abertura pelos Tribunais, face
ao conhecimento proporcionado academicamente, melhor nivel de fundamentacdo assumem
as decisdes judiciais, como claramente se denota do voto-vencido a cargo do Desembargador
Ruy Celso Barbosa Florence, que tratou do tema a esmo, de maneira alinhada as ponderacdes
criticas identificadas ao Capitulo 2.

REFERENCIAS

About Frankfurt: City Culture on the river. <https://frankfurt.de/english/discover-and-
experience/about-frankfurt/city-culture-on-the-river> Acesso em 19 mai. 2021

ABRAO, Carlos Henrique. Crime Tributario: Um Estudo da Norma Penal Tributéria. S&o
Paulo: Malheiros Editores. 4. ed, 2015.



174

ALARCON, Pietro. O principio constitucional da dignidade humana e o direito a vida. A
constitucionalidade do art. 5° da Lei 11.105 de 2005. Revista do Programa de Mestrado em
Ciéncia Juridica da FUNDINOPI., n. 10, 2009. Disponivel em:
<http://seer.uenp.edu.br/index.php/argumenta/article/view/136/136> Acesso em 19 jun. 2021.

ALCACER GUIRAO, Rafael. La Proteccion del futuro y los dafios cumulativos. Revista
Electronica de Ciencia Penal y Criminologia 04-08, 2020, p. 15. Disponivel em:
<http://criminet.ugr.es/recpc/recpc_04-08.pdf> Acesso em 20 jun. 2021.

ALEXY:, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Tradugdo: Virgilio Afonso da Silva. Sdo
Paulo: Malheiros, 2015.

ALMEIDA, Milene Suzano de. J’accuse como fato literario: uma leitura da carta aberta de
Emile Zola. Non Plus, v. 6, n. 12, 2017, p. 71-89. Disponivel em:
<https://doi.org/10.11606/issn.2316-3976.v6i12p71-89> Acesso em 12 mai. 2021

ALVES, Fernando de Brito; KAZMIERCZAK, Luiz Fernando. O Direito Penal Diante da
Sociedade de Risco: A Criminalizacdo Motivada pelo Medo. Conpedi Law Review. Uruguai,
v. 2., Jul.-dez., 2016, p. 51. Disponivel em:
<https://www.indexlaw.org/index.php/conpedireview/article/view/3652> Acesso em 12 mai.
2021.

AMBOS, Kai. Direito penal nacional-socialista: continuidade e radicalizacdo. Traducao:
Paulo César Busato. 1. ed. Sdo Paulo: Tirant Lo Blanch, 2020.

ANTUNES, Maria Jodo. Constituicéo, lei penal e controlo de constitucionalidade. Sdo Paulo:
Almedina, 2020.

AVILA, Gustavo Noronha de. O debate entre Luigi Ferrajoli e os Abolicionista: Entre a
seducdo pelo discurso do medo e as praticas libertérias. Revista Juridica Cesumar maio/ago.
2016, v. 16, n. 2, p. 557. Disponivel em:
<https://periodicos.unicesumar.edu.br/index.php/revjuridica/article/view/4410/2808> Acesso
em 30 nov. 2021

AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da definicdo a aplicagio dos principios juridicos.
19. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2019.

AVZARADEL, Pedro Curvello Saavedra. Breve Panorama do Direito Constituigéo
Ambiental no Brasil e seus Desafios. In. Direito Constitucional Ibero-Americano.
Coordenadores: José Eugenio Soriano Garcia [et. al.] Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2016.

BADARO, Gustavo. Manual dos recursos penais. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2016, p. 278).

BAJO FERNANDEZ, Miguel, BACIGALUPO, Silvina. Delitos tributarios y previsionales.
Buenos Aires: Hammurabi, 2001.

BARATA, Jodo Vasco Cruzeiro Oliveira. Crimes Cumulativos: Fundamentos Teoricos e
Aplicabilidade Pratica. Dissertacdo de Mestrado. Faculdade de Direito da Universidade de



175

Coimbra, 2013, p. 47-48. Disponivel em: < https://estudogeral.sib.uc.pt/handle/10316/34809>
Acesso em 18 mai. 2021

BARATTA, Alessandro. Criminologia Critica e Critica do Direito Penal: introducéo a
sociologia do direito penal. Traducgdo: Juarez Cirino dos Santos. Rio de Janeiro: Editora
Revan: Instituto Carioca de Criminologia. 6. ed, 2011.

BARATTA, Jodo Vasco Cruzeiro Oliveira. Crimes Cumulativos: Fundamentos teoricos e
Aplicabilidade pratica. Dissertacdo de Mestrado em Ciéncias Juridico-Criminais:
Universidade de Coimbra. Orientadora: Professora Susana Aires de Sousa, Coimbra, 2013. p.
126-127. Disponivel em: < https://estudogeral.sib.uc.pt/handle/10316/34809?locale=en>
Acesso em 05 jun. 2021

BARRILARI, Claudia. Corrupcao, empresas e direitos humanos: dialogo necessario. In.
Corrupcdao, direitos humanos e empresa. Organizadores: Eduardo Saad-Diniz e Victoria Vitti
Laurentiz. Belo Horizonte: Editora D’Placido, 2018.

BARROSO, Luis Roberto. A Razdo sem voto: O Supremo Tribunal Federal e 0 Governo da
Maioria. Revista Brasileira de Politicas publicas, v. 5, n. 2 (2015). Disponivel em:
<https://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/RBPP/article/view/3180> Acesso em 04 jun.
2021.

BARROSO, Luis Roberto; BARCELLOS, Ana Paula de. O comeco da historia. A nova
interpretacdo constitucional e o papel dos principios no direito brasileiro. Revista da Escola
da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro (Emerj), Rio de Janeiro, v. 6, n. 23, p. 25-65,
2003.

BATISTA, Nilo. Introducéo Critica ao Direito Penal Brasileiro. 12. ed. Rio de Janeiro:
Revan, 2011.

BAUMAN, Zygmunt. Globalizacéo: As consequéncias humanas. Traducdo: Marcus Penchel.
Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 1999.

BECHARA, Ana Elisa Liberatore Silva. Bem juridico-penal. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2014,

BECHARA, Ana Elisa Liberatore Silva. Delitos de acumulacado e Racionalidade da
Intervencéo Penal. Boletim do IBCCRIM n. 208, marco de 2010. Disponivel em:
<https://www.ibccrim.org.br/publicacoes/edicoes/317/4965> Acesso em 27 jun. 2021

BECK, Ulrich. Risk Society: Towards a New Modernity. Trad.: Mark Ritter. London: Sage
Publications, 1992.

BENJAMIN, Walter. Teses sobre o conceito da histdria. Traducgdo: Sérgio Paulo Rouanet. In
Walter Benjamin - Obras escolhidas. Vol. 1. Magia e técnica, arte e politica. Ensaios sobre
literatura e historia da cultura. Sdo Paulo: Brasiliense, 1987, p. 222-232. Disponivel em:
<https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/3957253/mod_resource/content/1/Teses%20sobre
%200%20conceito%20de%20hist%C3%B3ria%20%281%29.pdf> Acesso em 13 mai. 2021.

BITENCOURT, Cezar Roberto; MONTEIRO, Luciana de Oliveira. Crimes Contra a Ordem
Tributaria. Sdo Paulo: Saraiva, 2013.



176

BORGES NETO, José Maria de Morais; COLACIO, José Eduardo Barroso; BEDE, Fayga
Silveira. A baixa incidéncia de pesquisa empirica e a cultura manualesca como obstaculos
para o desenvolvimento do direito. Revista Direito e Desenvolvimento, v. 8., n. 2, 2017.
Disponivel em:
<ttps://periodicos.unipe.br/index.php/direitoedesenvolvimento/article/view/562> Acesso em
24 jul. 2021

BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Crimes de perigo abstrato: uma analise das novas técnicas de
tipificacdo no contexto da sociedade do risco. 4. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019

BRANDAO, Nuno. Bens Juridicos Colectivos e Intervencéo Penal Coletiva. Revista
Portuguesa de Ciéncia Criminal (RPCC), ano 25, numeros 1 a 4, janeiro-dezembro, 2015.

BRANDAO, Nuno. Corrupgéo: a Questfio da Consumacio Material e as Suas Consequéncias.
Pré-publicacdo: Corrupcdo em Portugal. Avaliacdo Legislativa e Propostas de Reforma.
Organizadores: Paulo Pinto de Albuquerque, Rui Cardoso e S6nia Moura, Universidade
Catolica Editora, 2021. Disponivel em: <https://apps.uc.pt/mypage/files/nbrandao/2281>
Acesso em 05 jun. 2021

BRANDAO, Nuno. Crimes e Contra-ordenagdes: da cisdo a convergéncia material: ensaio
para uma recompreensao da relacéo entre o Direito Penal e o Direito Contra-ordenacional.
Tese de Doutoramento em Ciéncias Juridico-Criminais Faculdade de Direito da Universidade
de Coimbra. Coimbra, 2013. Disponivel m:
<https://eg.uc.pt/bitstream/10316/23886/1/Crimes%20e%20Contra-
Ordena%C3%A7%C3%B5es.pdf> Acesso em 13 jun. 2021.

BRASIL. Conselho Nacional do Meio Ambiente. Resolugdo 388 de 26 de dezembro de 2006.
Publicada em 26 de fevereiro de 2007. Disponivel em: < https://snif.florestal.gov.br/pt-
br/legislacao-florestal/461-resolucoes-do-conselho-nacional-do-meio-ambiente> Acesso em
23 ago. 2021

BRASIL. Governo Federal: Casa Civil. Sobre a OCDE. Publicado em 16/07/2020 15h47.
Acesso em: < https://www.gov.br/casacivil/pt-br/assuntos/ocde/sobre-a-ocde-1> Acesso em
04 jun. 2021

BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Um em cada trés domicilios
ndo tinha ligacdo com rede de esgoto em 2019” Disponivel em:
<http://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-
noticias/noticias/27597-um-em-cada-tres-domicilios-nao-tinha-ligacao-com-rede-de-esgoto-
em-2019> Acesso em 20 mai. 2021

BRASIL. Ministério Publico Federal. 42 Camara de Coordenacéo e Revisdo (Meio Ambiente
e Patriménio Cultural). Orientacéo n° 1 — 42 CCRI. — MPF, 05.05.2017. Disponivel em:
<http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr4/enunciados-1/orientacoes-1/orientacao-1-4a-
ccr.pdf> Acesso em 16 ago. 2021

BRASIL. Portaria MF n° 75, de 22 de margo de 2012. Disponivel em:
<http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=37631
> Acesso em 22 mai. 20201



177

BRASIL. Portaria n° 3 de janeiro de 2019. Ministério do Meio Ambiente/Instituto Chico
Mendes de Conservacao da Biodiversidade. Publicado em: 04/01/2019, Edicdo: 3, Secdo: 1,
Disponivel em: <https://www.in.gov.br/materia/-
/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/57876342/do1-2019-01-04-portaria-n-3-de-2-de-
janeiro-de-2019-57876156> Acesso em 27 jul. 2021

BRASIL. Sistema Nacional de Informacdes Florestais. Definicao de Floresta. Disponivel em:
<https://snif.florestal.gov.br/pt-br/conhecendo-sobre-florestas/167-definicao-de-floresta>
Acesso em 18 ago. 2021

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. AgRg no HC 549.428/PA, Relator: Ministro Jorge
Mussi, 52 Turma, julgado em 19/05/2020, Disponivel em:
<https://processo.stj.jus.br/webstj/Processo/justica/jurisprudencia.asp?valor=201903614581>
Acesso em 22 mai. 2021.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 1688878/SP, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS
JUNIOR, 32 Seco. julgado em 28/02/2018. Disponivel em:
<https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ATC&sequen
cial=79666230&num_registro=201702016211&data=20180404&tipo=51&formato=PDF>
cesso em 22 mai. 2021

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. SGmulas do Superior Tribunal de Justica. Disponivel
em: < https://www.stj.jus.br/docs_internet/\VVerbetesSTJ_asc.pdf> Acesso em 25 jul. 2021

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n® 120096, Relator(a): Roberto Barroso,
Primeira Turma, julgado em 11/02/2014. Disponivel em:
<https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=5594767> Acesso em
22 mai. 2021

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Simula 279. Data de aprovac¢do do enunciado: Sessao
Plenéria de 13-12-1963. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/menuSumarioSumulas.asp?sumula=2174>
Acesso em 25 jul. 2021

BRASIL. Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul. Apelacdo Criminal 0802394-
61.2015.8.12.0017. 1% Camara Criminal, Relator(a): Desembargadora Elizabete Anache.
Julgado em: 10/04/2019. Disponivel em:
<https://esaj.tjms.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=869406&cdForo=0> Acesso em 18
ago. 2021

BRASIL. Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul. Embargos Infringentes e de Nulidade n.
0000854-33.2018.8.12.0008, Corumba, 22 Se¢do Criminal, Relator (a): Des. Luiz Gonzaga
Mendes Marques, Julgado em: 11/12/2019. Disponivel em:
<https://esaj.tjms.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=954154&cdForo=0>

BRASIL. Tribunal de Justica de Minas Gerais. Apelacdo Criminal 1.0386.07.007037-3/001,
Relator(a): Des.(a) Beatriz Pinheiro Caires, 22 Camara Criminal. Julgamento: 11/06/2014
Disponivel em:



178

<http://www8.tjmg.jus.br/themis/verificaAssinatura.do?tipo=1&numVerificador=103860700
703730012014632075> Acesso em 23 ago. 2021

BRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios. Apelagdo Criminal.
Acordao 1105026, 20130110204089APR. 22 Turma Criminal. Relator: Desembargador Jair
Soares. Data de julgamento: 21/6/2018. Disponivel em: <
https://pesquisajuris.tjdft.jus.br/IndexadorAcordaos-
web/sistj?visaold=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.VisaoBuscaAcorda
o&controladorld=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.ControladorBuscaA
cordao&visaoAnterior=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.VisaoBuscaA
cordao&nomeDaPagina=resultado&comando=abrirDadosDoAcordao&enderecoDoServlet=si
stj&historicoDePaginas=buscaLivre&quantidadeDeRegistros=20&baseSelecionada=BASE _
ACORDAOS&numeroDaUltimaPagina=1&buscalndexada=1&mostrarPaginaSelecaoTipoRe
sultado=false&totalHits=1&internet=1&numeroDoDocumento=1105026> Acesso em 23 ago.
2021

BRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios. Apelacdo Criminal
Acotrdao 1125611, 07158419520188070000. 22 Turma Criminal. Relator: Des. Jair Soares.
julgamento: 20/9/2018. Disponivel em:
<https://pje2i.tjdft.jus.br/consultapublica/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/li
stView.seam?ca=da026f59389e2f0a34aed42932ebal735fd187ddfe216ebe> Acesso em 23
ago. 2021

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso. Apelacdo Criminal n® 0014296-
76.2016.8.11.0004 (24636/208). 22 Camara Criminal. Relator: Des. Alberto Ferreira de Souza.
Julgado em 23.05.2018. Disponivel em:
<http://servicos.tjmt.jus.br/ViewDocumento.aspx?key=330096df-de82-4012-9¢39-
chd8ad34e07a> Acesso em 20 ago. 2021

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso. Habeas Corpus n°® 1008586-
02.2018.8.11.0000. 32 Camara Criminal. Relator: Desembargador Luiz Ferreira da Silva.
Julgado em 29.08.2018. Disponivel em: < https://tj-
mt.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/866339398/habeas-corpus-criminal-hc-
10085860220188110000-mt/inteiro-teor-866339403> Acesso em 22 ago. 2021

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Parana. 2% Camara Criminal - AC - 1523791-5.
Foz do Iguacu. Relator: Desembargador Laertes Ferreira Gomes, julgado em 06.10.2016.
Disponivel em:
<https://portal.tjpr.jus.br/jurisprudencia/j/12254933/Ac%C3%B3rd%C3%A30-1523791-5#>
Acesso em 22 mai. 2021

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Parand. 22 Camara Criminal. Autos n°® 0014242-
50.2016.8.16.0173 — Umuarama. Rel.: Desembargador José Mauricio Pinto de Almeida.
<https://portal.tjpr.jus.br/jurisprudencia/j/4100000010187221/Ac%C3%B3rd%C3%A30-
0014242-50.2016.8.16.0173#> Acesso em 27 jul. 2021

Julgada em 19.06.2020. Disponivel em:

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Parana. 22 Camara Criminal. Apelagdo Criminal n°
1696209-7. Curitiba - Rel.: Desembargador José Mauricio Pinto de Almeida. Unanime.
Julgada em 08.02.2018. Disponivel em:



179

<https://portal.tjpr.jus.br/jurisprudencia/j/12492515/Ac%C3%B3rd%C3%A30-1696209-7#>
Acesso em 28 jul. 2021

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul. Apelagdo Crime, N°
70077700615, Quarta Camara Criminal, Relator: Julio Cesar Finger, Julgado em: 30.08.2018.
Disponivel em:
<https://www.tjrs.jus.br/site_php/consulta/consulta_processo.php?id_comarca=bage&num_pr
0cess0=21600036535> Acesso em 14 ago. 2021

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul. Apelagdo Crime, N°
70075475681, Quarta Camara Criminal, Relator: Julio Cesar Finger, Julgado em: 12-04-2018.
Disponivel em:
<https://www.tjrs.jus.br/site_php/consulta/consulta_processo.php?id_comarca=tramandai&nu
m_processo=21500014124> Acesso em 14 ago. 2021

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul. Apelacdo Crime, N°
70077700615, Quarta Camara Criminal, Relator: Julio Cesar Finger, Julgado em: 30.08.2018.
Disponivel em:
<https://www.tjrs.jus.br/site_php/consulta/consulta_processo.php?id_comarca=bage&num_pr
0cess0=21600036535> Acesso em 14 ago. 2021

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul. Embargos Infringentes e de
Nulidade N° 70070074869, Segundo Grupo de Camaras Criminais, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Sérgio Miguel Achutti Blattes, Julgado em: 12-08-2016. Disponivel em:
<https://consulta.tjrs.jus.br/consulta-
processual/processo/decisoes/acordaos?numeroProcesso=70070074869&codComarca=700&p
erfil=0>

BRASIL. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Apelacdo Crime, N° 70055398580,
Quarta Camara Criminal. Relator: Desembargador Newton Brasil de Ledo, Julgado em:
24.10.2013. Disponivel em:
<https://www.tjrs.jus.br/site_php/consulta/consulta_processo.php?id_comarca=santa_maria&
num_processo=21300021800>;

BUONICORE, Bruno Tadeu. Culpabilidade e fundamentos filos6ficos: compreensdo material
a luz do conceito onto-antropolégico. Curitiba: Jurua, 2017.

BUONICORE, Bruno Tadeu; MENDES, Gilmar Ferreira. A vedacdo do bis in idem na
relacdo entre Direito Penal e Direito Administrativo Sancionador e o Principio da
Independéncia Mitigada. Boletim do Instituto Brasileiro de Ciéncia Criminais, Edigéo n°,
340, marco de 2021. Disponivel em:
<https://www.ibccrim.org.br/publicacoes/edicoes/741/8454/a-vedacao-do-bis-in-idem-na-
relacao-entre-direito-penal-e-direito-administrativo-sancionador-e-o-principio-da-
independencia-mitigada> Acesso em 20 ago. 2021

BUSATO, Paulo César. Apresentacao: Delitos de acumulacéo e protecdo ambiental (DAVID,
Décio Franco). Belo Horizonte: Editora D’Placido, 2017.

BUSATO, Paulo César. Direito penal: parte geral, volume 1. 5. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2020.



180

BUSATO, Paulo César. Fundamentos para um direito penal democrético. 5. ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2015.

BUSTOS RUBIO, Miguel. Delitos cumulativos. Valencia (Espanha): Tirant Lo Blanch, 2017.

CAETANO, Matheus Almeida. A responsabilidade (diacronica) pela tutela dos bens
ambientais: importantes notas para o direito penal ambiental. Revista Quaestio luris, vol.10,
n°. 03, Rio de Janeiro, 2017. P. 1999-2000. Disponivel em: <https://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/quaestioiuris/article/view/27274/21123> Acesso em 22 mai.
2021

CAETANO, Matheus Almeida. Os delitos de acumulac¢éo no direito penal ambiental. S&o
Paulo: Editora Pillares, 2016.

CAETANO, Matheus Almeida. Os delitos de corrupcao e o fundamento acumulativo
(reflexdes em torno das fragmentariedades-de-primeiro-e-de-segundo-graus. In. Os crimes de
Fraude e corrupcdo no espaco europeu. Organizadores: José de Faria Costa, Susana Aires de
Sousa, et. al. Coimbra Editora. Coimbra, 2014.

CAETANO, Matheus Almeida; OLIVEIRA, Cristina Rego de. Notas sobre a recep¢do dos
delitos de acumulagédo nas decisdes juridicas dos tribunais brasileiros. Revista do Instituto
Brasileiro de Direito Penal Econémico, n. 1, 2017.

CAMBI, Eduardo. Neoconstitucionalismo e neoprocessualismo: direitos fundamentais,
politicas publicas e protagonismo judiciario. 3. ed. Belo Horizonte, Sdo Paulo: D’Placido,
2020.

CAMPOS, Aline da Veiga Cabral. Precaucdo penal na era do direito penal secundario. In.
Direito Penal secundario: estudos sobre crimes econémicos, ambientais, informaticos e
outras questdes. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais. Coimbra Editora, 2006.

CAPPELLETTI, Mauro. Juizes Legisladores? Traducdo: Carlos Alberto Alvaro de Oliveira.
Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 1993.

CARVALHO, Erika Mendes de. Ensaio sobre o significado dogmatico da acessoriedade
administrativa nos delitos ambientais. Revista Liberdades - Edi¢do Especial, dezembro de
2011.

CARVALHO, Erika Mendes de; AVILA, Gustavo Noronha de. Falsos Bens Juridicos e
Politica Criminal de Drogas uma Aproximacéo Critica. Conpedi Law Review. Direito Penal,
Criminologia e Seguridade Publica. v. 1, n. 10, 2015, p. 138. Disponivel em:
<https://indexlaw.org/index.php/conpedireview/article/view/3394> Disponivel em: 27 nov.
2021

CARVALHO, Erika Mendes de; AVILA, Gustavo Noronha de. Principio da precaucio e
responsabilidade penal em matéria ambiental. In: SANTIAGO, Nestor Eduardo Araruna;
SANTOS, Nivaldo dos; GUARAGNI, Fabio André. (Org.). Direito Penal e Criminologia. 1.
Ed: Florianopolis: FUNJAB, 2013, v. 1, p. 195. Disponivel em:
<http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=fbdd952178a0387b> Acesso em 24 ago.
2021



181

CASALTA NABAIS, José. O dever fundamental de pagar impostos: contributo para a
compreensao constitucional do estado fiscal contemporaneo. Coimbra: Edi¢cdes Almedina,
2015.

CASTANHEIRA NEVES, Rita. O ambiente no direito penal: a acumulagdo e a acessoriedade.
In: Direito Penal hoje: novos desafios e novas respostas. Coimbra: Coimbra Editora, 20009.

CASTRO, Alexander de. Max Weber e a histdria do direito: Fundamentos empiricos e
historiograficos da sociologia juridica weberiana. Revista Brasileira de Estudos Politicos.
Belo Horizonte. n. 112. jan./jun. 2016, p. 33. Disponivel em:
<https://pos.direito.ufmg.br/rbep/index.php/rbep/article/view/P.0034-7191.2016V112P11>
Acesso: 18 jul. 2021

COSTA, Daniela Carvalho Almeida da; MACHADO JUNIOR, Elisio Augusto de Souza. A
racionalidade da Dogmatica-Penal e sua funcdo como estrutura normativa garantidora de
liberdades: uma abordagem sistémica do Direito Penal. Revista Sequéncia, v. 40 n. 82, agosto,
2019, p 232. Disponivel em:
<https://periodicos.ufsc.br/index.php/sequencia/article/view/2177-7055.2019v41n82p221>
Acesso em 18 jul. 2021

COSTA, Helena Regina Lobo da. Crimes Ambientais. In. Comentarios ao Direito Penal
Econdmico Brasileiro. Organizadores: TAVARES, José Danilo [et. al]. Belo Horizonte:
Editora D’Pléacido, 2018.

COSTA, Helena Regina Lobo da; REALE JUNIOR, Miguel. Protecdo ambiental, direito
penal e direito administrativo. Tese de Doutorado: Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo,
2007.

COSTA, Henrique Araudjo. Reexame de prova em Recurso Especial. Dissertacdo de Mestrado.
Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo. Orientador: Dr. Jodo Batista Lopes. Sdo Paulo,
2006. Disponivel em:
<https://tede.pucsp.br/bitstream/handle/6962/1/Dissertacao%20Henrique%20Araujo%20Cost
a.pdf> Acesso em 25 jul. 2021

COSTA, Lauren Loranda Silva. Os crimes de acumulag&o no direito penal ambiental. Porto
Alegre: EDIPUCRS, 2011.

COSTA, Marina Lage Pessoa da. RIBEIRO, Luiz Gustavo Gongalves. O papel e os limites do
direito penal como instrumento de protecdo do meio ambiente: uma analise sob o viés do
direito de intervencao proposto por Winfried Hassemer. Rio de Janeiro, Lumen Juris, 2016.

CRISTOVAM, José Sérgio da Silva. A teoria da ponderac&o de principios na encruzilhada do
decisionismo: limita-me ou te devoro! Revista Sequéncia, Florianopolis, v. 38, n. 75, p. 219-
242, jan./abr. 2017.

D’AVILA, Fabio Roberto da. Crime culposo e teoria da imputacao objetiva. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2001.



182

D’AVILA, Fabio Roberto. O llicito Penal Ambiental nos Crimes Ambientais: Algumas
reflexdes sobre a ofensa a bens juridicos e os crimes de perigo abstrato no &mbito do direito
penal ambiental. Revista do Ministério Pablico do RS. Porto Alegre, n. 75, Edicdo Especial, p.
20. Disponivel em:
<http://www.amprs.com.br/public/arquivos/revista_artigo/arquivo_1427984436.pdf> Acesso
em 26 jun. 2021

D’AVILA, Fabio Roberto. O modelo de crime como ofensa a bem juridico. Elementos para a
legitimacdo do direito penal secundario. In. Direito Penal secundario: estudos sobre crimes
econdmicos, ambientais, informéticos e outras questfes. S&o Paulo: Editora Revista dos
Tribunais. Coimbra Editora, 2006.

D’AVILA, Fabio Roberto. Ofensividade em direito penal: escritos sobre a teoria do crime
como ofensa a bens juridicos. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2009.

DAVID, Décio Franco. Delitos de Acumulacéo e Protecdo Ambiental. Belo Horizonte:
Editora D’Placido, 2017.

DAVID, Décio Franco. Manual de direito penal econémico. 1. ed. Belo Horizonte, S&o Paulo:
D’Placido, 2020.

DAVID, Décio Franco. Tratamento penal da corrupc¢ao privada a partir de um sistema penal
integral de matriz significativa Décio Franco David, 2019. Orientador: Prof. Dr. Valter
Foleto Santin. Tese (doutorado) — Universidade Estadual do Norte do Parana (UENP), Centro
de Ciéncias Sociais Aplicadas (CCSA), Campus Jacarezinho. Disponivel em:
<https://uenp.edu.br/pos-direito-teses-dissertacoes-defendidas/direito-teses/13742-decio-
franco-david-1/file> Acesso em 04 jun. 2021.

DAVID, Décio Franco; BONATO, Gilson. Negacionismo Historico e caso Ellwanger.
Efetividade ou Simbolismo da Norma Penal? Uma Analise sob a perspectiva da teoria do bem
juridico-penal. Revista Juridica, [S.I.], v. 1, n. 46, p. 425-464, jul. 2017. ISSN 2316-753X.
Disponivel em: <http://revista.unicuritiba.edu.br/index.php/RevJur/article/view/2015/1296>.
Acesso em: 12 mai. 2021.

DE LA TORRE, Ignacio Berdugo Gémez; CAPARROS, Eduardo A. Fabian. Corrupcion'y
derecho penal. Nuevos Perfiles, Nuevas Respuestas. Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais, 81/07, nov.-dez., 2009.

DOS SANTOS, Jodo Ricardo Coculpabilidade no Brasil sob a 6tica das ciéncias criminais:
vulnerabilidade social no juizo de reprovacéao penal. Dissertacdo (Mestrado Académico
Direito). Universidade Estadual do Norte do Parana, Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas,
Programa de Pds-Graduagdo em Ciéncia Juridica, 2020, Disponivel em:
<https://uenp.edu.br/doc-propg/pos-graduacao/stricto-sensu-mestrado-e-doutorado/pos-
graduacao-direito/teses-e-dissertacoes/dissertacoes-defendidas-1/16723-joao-ricardo-dos-
santos/file> Acesso em 22 mai. 2021.

DUSSEL, Enrique. Filosofia da liberac&o: critica a ideologia da exclusdo. Sdo Paulo: Paulus
1995.



183

ESTELLITA, Heloisa. A tutela penal e as obrigaces tributarias na constituicdo federal. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2003.

ESTELLITA, Heloisa. Crimes Previdenciarios: arts. 168-A e 337-A do CP. Aspectos Gerais.
In Direito Penal da Administracdo Publica. Luiz Regis Prado, René Ariel Dotti
(organizadores). S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2011 (Colegédo doutrinas essenciais:
direito penal econdmico e da empresa; v.5).

FALAVIGNO, Chiavelli Facenda; COSTA, Helena Regina Lobo da. O risco de
deslegaliza¢d@o no direito penal: anélise da complementacdo administrativa do ordenamento
punitivo. Universidade de Sao Paulo, S&o Paulo, 2018. Disponivel em:
<https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2136/tde-13112020-164957/pt-br.php> Acesso
em 19 mai. 2021

FAORO, Raymundo. Os donos do poder: formacao do patronato politico brasileiro. 5. ed.
Sédo Paulo: Globo, 2012.

FARIA COSTA, José de. O perigo em direito penal. Contributo para a sua fundamentacao e
compreensdo dogmaticas. Coimbra: Coimbra Ed., 1992.

FEDATO, Matheus Arcangelo. Para uma teoria adequada da Argumentacdo Juridica
adequada as Prisbes Cautelares: Direito Linguagem e decisdo. Orientador: Valter Foleto.
Santin. Universidade Estadual do Norte do Parand, Programa de Pds-Graduacdo em Ciéncia
Juridica, 2019.. Disponivel em: <https://uenp.edu.br/doc-propg/pos-graduacao/stricto-sensu-
mestrado-e-doutorado/pos-graduacao-direito/teses-e-dissertacoes/dissertacoes-defendidas-
1/12564-matheus-arcangelo-fedato/file> Acesso em 22 ago. 2021

FEDATO, Matheus Arcangelo; KAZMIERCZAK, Luiz Fernando. A observancia do
principio da proporcionalidade no direito comparado quanto a interceptacdo de dados
digitais. Revista Brasileira de Direito, Passo Fundo, v. 13, n. 3, p. 539-558, dez. 2017. ISSN
2238-0604. Disponivel em:
<https://seer.imed.edu.br/index.php/revistadedireito/article/view/2038 > Acesso em: 20 jun.
2021.

FEIJOO SANCHEZ, Bernardo. Sobre a “Administrativizagdo” do Direito Penal na
“Sociedade do Risco”. Notas sobre a Politica Criminal no Inicio do Século XXI. Tradugéo:
Bruna Abranches Arthidoro de Castro; revisdo de Augusto Silva Dias. Revista Liberdades —
IBCCRIM, n° 07, maio-agosto de 2011.

FEINBERG, Joel. Harm to Others: The Moral Limits of the Criminal Law, Vol. I. New
York/Oxford: Oxford //747741University Press, 1984,

FEINBERG, Joel. The Moral Limites of Criminal Law, vol. IV. Original University: Press,
1990.

FELDENS, Luciano. Direitos fundamentais e direito penal: a constituicdo penal. 2. ed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2012.

FERNANDES, Florestan. Apontamentos sobre a Teoria do Autoritarismo. Sdo Paulo:
Expressdo Popular, 2019.



184

FERNANDES, Padua. A cultura juridica brasileira e a chibata: Miguel Reale e a histéria
como fonte do direito. Prisma Juridico. Sdo Paulo, v. 5, 2006, p. 237-255. Disponivel em: <
https://periodicos.uninove.br/prisma/article/view/613> Acesso em 18 jul. 2021

FERRAJOLLI, Luigi. Derecho y razén: teoria del garantismo penal. Traduccién: Perfecto
Andreés Ibafez [et. al.]. Madri: Editorial Trotta, 1995

FERNANDEZ, Samuel Rodriguez. Los Tépicos del Derecho Penal de la Postmodernidad y
Alcance del Rol Critico de la Doctrina Especializada. Argumenta Journal Law, Jacarezinho -
PR, n. 26, p. 81-144, ago. 2017. ISSN 2317-3882. Disponivel em:
<http://seer.uenp.edu.br/index.php/argumenta/article/view/1056>. Acesso em: 16 maio 2021.
doi: http://dx.doi.org/10.35356/argumenta.v1i26.1056.

FERREIRA, Ana Carolina; MACULAN, Benildes Coura Moreira dos Santos. Analise de
assunto de acordaos jurisprudenciais. Em Questéo, Porto Alegre, v. 24, n. 1, jan./abr. 2018, p.
97-98. Disponivel em: <https://seer.ufrgs.br/EmQuestao/article/download/71902/44025>
Acesso em 22 ago. 2021

FIGUEIREDO DIAS, Jorge de e COSTA ANDRADE, Manuel da. O Crimes de Fraude Fiscal
no Novo Direito Penal Tributario Portugués. ConsideracGes sobre a factualidade tipica e o
concurso de infracGes. In. Direito Penal Econdmico e Europeu: Textos Doutrindrios. Vol. II.
Problemas Especiais. Coimbra: Coimbra Editora, 1999.

FIGUEIREDO DIAS, Jorge de. O papel do direito penal na proteccdo das geragdes futuras.
Boletim da Faculdade de Direito: Universidade de Coimbra. Volume Comemorativo dos 75
anos do Boletim da Faculdade de Direito), 2003. Disponivel em: <
https://silo.tips/download/o-papel-do-direito-penal-na-protecao-das-geraoes-futuras#> Acesso
em 22 mai. 2021

FIGUEIREDO DIAS, Jorge de. Para uma dogmatica do direito penal secundario. Um
contributo para a reforma do direito penal econémico e social portugués. In. Temas de direito
penal econdmico. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2000.

FOUCALT, Michel. Microfisica do poder. Tradugdo: Roberto Machado. 10. ed. Rio de
Janeiro/Séao Paulo: Paz e Terra, 2019.

FREITAS FILHO, Roberto; LIMA, Thalita Moraes. Metodologia de Analise de Decisfes —
MAD. Universitas JUS, Brasilia, n. 21. jul./dez. 2010, p. Disponivel em:
<https://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/jus/article/view/1206> Acesso em 24 jul.
2021.

FREITAS, Marcio Luiz Coelho de. Proporcionalidade, bem juridico e tutela penal do meio
ambiente. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2015.

FREITAS, Vladimir Passos de; FREITAS, Gilberto Passos de. Crimes contra a natureza. 9.
ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012.

GARDNER, Dan. Risk: the scene and politics of fear. London: Virgin Books. 2008 [Ebook]



185

GIMBERNAT ORDEIG, Enrique. Estudios de Derecho penal. 3. ed. Madrid: Tecnos, 1990.

GOMES, Luiz Flavio; MACIEL, Silvio Luiz. Lei de Crim,es Ambientais: comentarios a Lei
9.605/1998. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: METODO, 2015 [ebook]

GOMES, Luis Roberto. Crimes de Pesca no Direito Brasileiro. In. Direito penal do ambiente,
consumidor, patrimdnio genético e salde publica. Organizadores: Luiz Regis Prado e René
Ariel Dotti. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011 (colecéo doutrinas essenciais:
direito penal econdmico e da empresa, v.3.

GONCALVES, Guilherme Leite. Teoria dos sistemas sociais: direito e sociedade na obra de
Niklas Luhmann. So Paulo: Saraiva, 2013.

GONCALVES, Marcel Figueiredo. Sobre a fundamentacao dos delitos cumulativos: alguns
questionamentos. Revista Juridica da Escola Superior do Ministério Publico de Sao Paulo,
vol. 4., 2014, Disponivel em:
<https://es.mpsp.mp.br/revista_esmp/index.php/RIESMPSP/article/view/110/0> Acesso em
22 ago. 2021

GONCALVES, Marcel Figueiredo. Vendedor ambulante, contrafacdo de midias e
acumulacdo: a discrepancia de um fundamento. In Boletim IBCCRIM. S&o Paulo: IBCCRIM,
ano 17, n. 209, p. 06-07, abr., 2010. Disponivel em:
<https://www.ibccrim.org.br/publicacoes/edicoes/318/4985> Acesso em 20 jun. 2021

GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econémica na Constitui¢do de 88: Interpretacao e critica. 12
ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1990.

GRAU, Eros Roberto. Por que tenho medo dos juizes: a interpretacdo/aplicacdo dos direitos
e os principios. 9. ed. Séo Paulo: Malheiros, 2018.

GRECO, Luis. A relacdo entre o Direito Penal e o Direito Administrativo no Direito Penal
Ambiental: Uma introdugéo aos Problemas da Acessoriedade Administrativa. Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais, Sdo Paulo, v. 14, n. 58, 2006.

GRECO, Luis. Dogmatica e Ciéncia do Direito Penal. In. As razbes do direito penal. Quadro
Estudos. Traducéo e Organizacdo: Eduardo Viana [et. al.] Sdo Paulo: Marcial Pons, 2019.

GRECO, Luis. Opde-se o principio da culpabilidade a penalizacao de pessoas juridicas?
Reflexdes sobre a conexdo entre pena e culpabilidade. In. As razdes do direito penal.
Traducdo e Organizagdo: Eduardo Viana, Lucas Montenegro; Orlandino Gleizer. 1. ed. Sdo
Paulo: Marcial Pons, 2019.

GRINOVER, Ada Pellegrini [et. al.]. Recursos no Processo penal. 4. Ed. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2005.

GUARDIA, Karina Joelma Bacciotti Selingardi; SILVA, Roberta Soares da. A Sociedade de
Risco Global. Revista de Direito Internacional e Globaliza¢cdo Econémica. v. 1, n. 1-Ext
(2019), p. 49. Disponivel em: <https://revistas.pucsp.br/DIGE/article/view/42350> Acesso em
12 mai. 2021



186

GUARESCHI, Pedrinho A. Midia e Democracia: O quarto versus o quinto poder. Revista
Debates, Porto Alegre, v.1, n.1, jul.-dez, 2007, p. 18. Disponivel em:
<https://seer.ufrgs.br/debates/article/view/2505/1286> Acesso em 18 jul. 2021

GUILHERME, Vera Maria; AVILA, Gustavo Noronha de. Abolicionismos penais. Belo
Horizonte]; Editora D’Placido, 2017.

HAN, Byun-Chul. No enxame: perspectivas do digital. Traducéo: Lucas Machado. Petropolis,
Rio de Janeiro: Vozes, 2018.

HAN, Byun-Chul. Sociedade da transparéncia. Tradu¢do: Enio Paulo Giachini. Petropolis,
Rio de Janeiro: Vozes, 2017.

HASSEMER, Winfried. Introducdo aos fundamentos do Direito Penal. Traducdo: Pablo
Rodrigo Alflen da Silva. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Ed., 2005.

HASSEMER, Winfried; MUNOZ CONDE, Francisco. Introdugo & criminologia. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2011.

HEFENDEHL, Roland. El bien juridico como eje material de la norma penal. In.
HEFENDEHL, Roland. La teoria del bien juridico. ¢ Fundamento de legitimacion del derecho
penal o juego de abalorios dogmatico? Madrid: Marcial Pons, 2016.

HIRSCH, Andrew von. Fairness, Verbrechen und Strafe: Strafrechtstheoretische
Abhandlungen. Berlin: BWV — Berliner Wissenshacfts Verlag GmbH, 2005.

HOLANDA, Sérgio Buarque de. Raizes do Brasil. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1995.

HULSMAN, Louk. Alternativas a justica criminal. in PASSET]I, Edson. Curso livre de
abolicionismo penal — Rio de Janeiro: Revan, 2004

HULSMAN, Louk; CELIS, Jacqueline Bernat de. Penas perdidas: o Sistema penal em
questdo. 3. ed. Belo Horizonte: Editora D’Placido, 2018.

JAKOBS, Giinther. Direito penal do inimigo: Noc¢des e criticas. 2. ed. Porto Alegre: Livraria
do Advogado Editora, 2007.

JORDACE, Thiago. Tutela penal ambiental: necessidade, adequacéo e viabilidade. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2016.

JUVENAL, n.d., 'D. lunii luvenalis Satiraes 345'. Disponivel em:
<http://www.thelatinlibrary.com/juvenal/6.shtml> Acesso em 18 jun. 2021

KAZMIERCZAK, Luiz Fernando. Direito penal constitucional e exclusédo social. Porto
Alegre: Nuria Fabris Ed., 2010.

KAZMIERCZAK, Luiz Fernando. Por um sistema penal ndo excludente: uma releitura
constitucional do direito penal. Dissertagdo apresentada ao Programa de Mestrado em Ciéncia
Juridica do Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas do Campus de Jacarezinho da Universidade
Estadual do Norte do Parana. Jacarezinho, 2009.



187

KAZMIERCZAK, Luiz Fernando. SILVA, Lucas Nogueira Rodrigues da; A Contribuicdo da
Teoria do Quarto Poder de Schiinemann para o controle racional de um sistema penal
deslegitimado. Revista de Criminologias e Politicas Criminais, v. 6, n. 1, Jan/Jun. 2020.
Disponivel em: <peghttps://www.indexlaw.org/index.php/revistacpc/article/view/6415/pdf>
Acesso em 19 mai. 2021.

KAZMIERCZAK, Luiz Fernando; PONTE, Antonio Carlos da. Terrorismo: analise da Lei
13.260/16. Revista Juridica da Escola Superior do Ministério Publico de Séo Paulo, v.11,
n.1, 2017. Disponivel em>
<https://es.mpsp.mp.br/revista_esmp/index.php/RIESMPSP/article/view/345/0> Acesso em
22 mai. 2021;

KAZMIERCZAK, Luiz Fernando; SILVA, Lucas Nogueira Rodrigues da. EI Impacto de la
Criminologia Mediatica en la Implementacion de las Audiencias de Control de Detencién en
Brasil. Criminologia. Fernando de Brito Alves & Rogelio Barba Alvarez, organizadores. 1.
ed. Jacarezinho, PR: UENP, 2020. (Anais do X Simpdsio Internacional de Analise Critica do
Direito), p. 9-12.

KLOCK, Andréa Bulgakov. Estado Ambiental de Direito. In. Argumenta Journal Law,
Jacarezinho, n. 15, 2011, Disponivel em:
<http://seer.uenp.edu.br/index.php/argumenta/article/view/199/198> Acesso em 20 jun. 2021.

KNOPFHOLZ, Alexandre. A denlncia genérica nos crimes econémicos. Porto Alegre: Ndria
Fabris Ed., 2013

KUHLEN, Lothar. Umweltstrafrecht — auf der Suche nach einer neuen Dogmatik. In.
Zeitschrift fur die gesamte Strafrechtswissenscharft, n. 105, 1993. Berlin / New York. Walter
de Gruyter.

LIMA, Flavia Santiago. Jurisdi¢do constitucional e politica: ativismo e autoconten¢do no
STF. Curitiba: Jurua, 2014.

LIMA, Jairo Neia. Direito Fundamental a incluséo social e a eficacia dos direitos
fundamentais sociais prestacionais nas relacgdes entre particulares sob a premissa
neoconstitucional. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncia Juridica) — Universidade Estadual do
Norte do Parand, Jacarezinho-PR, 2011. Orientacdo: Prof. Dr. Eduardo Cambi. Disponivel
em: < https://uenp.edu.br/pos-direito-teses-dissertacoes-defendidas/direito-dissertacoes/1946-
jairo-neia-lima/file> Acesso em 20 jun. 20201

LIMA, Roberto Kant de; BAPTISTA, Barbara Gomes Lupetti. O desafio de realizar pesquisa
empirica no direito: uma contribuigdo antropoldgica. 2010. Disponivel em:
<https://issuu.com/ineac/docs/abcpkantebrbara>. Acesso em: 24 jul. 2021.

LINHARES, Raul Marques. Sobre a criminaliza¢do da divida de ICMS: o acerto e o erro das
Cortes Superiores. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, vol. 178, ano 29, p. 249-286.
Séo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, abril, 2021.

LLOBET RODRIGUEZ, Javier. Nacional-socialismo e antigarantismo penal (1933-1945).
Séo Paulo: Tirant Lo Blanch Teoria, 2019.



188

LOBATO, José Danilo Tavares. Direito Penal Ambiental e seus fundamentos: parte geral.
Curitiba: Jurug, 2011.

LOPES JR., Aury. Direito Processual Penal. 112 ed. Sao Paulo: Editora Saraiva, 2014.

LUISI, Luiz. Os principios constitucionais penais. 2. ed. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris
Editor, 2003.

MACHADO, Erica Babini Lapa do Amaral. A Teoria dos bens juridico-penais e o Direito
Penal Moderno: uma releitura a partir dos direitos humanos. Revista Brasileira de Direito,
12(2): 166-179, jul.-dez. 2016. Disponivel em:
<https://seer.imed.edu.br/index.php/revistadedireito/article/view/904/1002> Acesso em 27
nov. 2021

MACHADO, Marta Rodriguez de Assis. Sociedade do risco e direito penal: uma avaliacéo
de novas tendéncias politico-criminais. Sdo Paulo: IBCCRIM - Instituto Brasileiro de
Ciéncias Criminais, 2005

MARTIN, Luis Gracia. Las infracciones de deberes contables y registrales tributarios en
derecho penal. Madrid: Trivium, 1990.

MARTIN, Luis Gracia. Prolegdmenos para a Luta pela Modernizagdo e Expanséo do Direito
Penal e para a Critica do Discurso de Resisténcia. Traducdo: Erika Mendes de Carvalho.
Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Ed., 2005

MATTOS, Diogo Castor de. A seletividade penal na utilizacdo abusiva do Habeas Corpus
nos crimes de Colarinho Branco. Dissertacdo (Mestrado Académico Direito). Universidade
Estadual do Norte do Parana, Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas, Programa de Pos-
Graduacdo em Ciéncia Juridica, 2015 p. Disponivel em: < https://uenp.edu.br/pos-direito-
teses-dissertacoes-defendidas/dissertacoes-defendidas-1/5710-diogo-castor-de-mattos/file>
Acesso em 22 mai. 2021.

MOREIRA, Luiz. A constituicdo como simulacro. 2. ed. Sdo Paulo: Editora Contracorrente,
2017

MOTTA, Rodrigo Patto Sa. Os expurgos de 1964 e o discurso anticorrup¢do na caricatura da
grande imprensa. Revista Tempo e Argumento, Floriandpolis, v. 8, n. 18, p. 09-39. maio/ago.
2016. Disponivel em:
<https://revistas.udesc.br/index.php/tempo/article/download/2175180308182016009/6038>
Acesso em 03 jun. 2021.

MULLER-TUCKFELD, Jens Christian. Ensayo para la abolicion del Derecho Penal del
medio ambiente. In. La insostenible situacion del Derecho Penal. Granada (Espanha):
Editorial Comares, 2000.

NEVES, Marcelo. Entre Témis e Leviata: uma relagéo dificil: O Estado Democratico de
Direito a partir e aléem de Luhmann e Habermas. 3. ed. S&o Paulo: Editora WMF Martins
Fontes, 2012.



189

NEVES, Sheilla Maria da Graga Coitinho das Neves. A Tutela Penal do Meio Ambiente: uma
abordagem de sua legitimidade a luz da teoria funcionalista de Claus Roxin Tese de
Doutoramento em Ciéncias Juridicas. Universidade do Minho: Escola de Direito, 2017,
Disponivel em:
<http://repositorium.sdum.uminho.pt/bitstream/1822/58338/1/Sheilla%20Maria%20da%20Gr
aca%20Coitinh0%20das%20Neves.pdf> Acesso em 19 jun. 2021.

NICOLITT, André Luiz. Lei no 12.403/2011: o novo processo penal cautelar, a prisdo e as
demais medidas cautelares. Rio de Janeiro: Elsevier, 2011.

NONINO, Marina Esteves. Delitos de Acumulacéo e a Tutela Penal do Meio Ambiente.
Dissertacdo de Mestrado: Centro Universitario Curitiba, 2017.

NONINO, Marina Esteves; GUARAGNI, Fabio André. A (in)aplicabilidade do principio da
insignificancia nos delitos por acumulagéo. In. Direito penal, processo penal e constituicdo
I11 [Recurso eletronico on-line] organizacdo CONPEDI/UNICURITIBA; Coordenadores:
Felipe Augusto Forte de Negreiros Deodato, Rogério Gesta Leal — Floriandpolis: CONPEDI,
2016, p. 265. Disponivel
em:<http://conpedi.danilolr.info/publicacoes/02q8agmu/a814gh38/j08t3kj32452RiZ9.pdf>
Acesso em 22 mai. 2021

OLIVEIRA JUNIOR, José de. O direito fundamental ao governo honesto. Orientador: Prof.
Dr. Luiz Fernando Kazmierczak Dissertacao (Mestrado) — UENP/Campus
Jacarezinho/Programa de P6s Graduagdo em Ciéncia Juridica - Mestrado e Doutorado, 2019.
Disponivel em: <https://uenp.edu.br/pos-direito-teses-dissertacoes-defendidas/dissertacoes-
defendidas-1/15686-jose-de-oliveira-junior/file> Acesso em 24 ago. 2021

OLIVEIRA, Adriana Ferreira Serafim de; MIALHE, José Luis. A Possibilidade de
Desenvolver Pesquisas no Campo Juridico Valendo-se da Metodologia de Abordagem
Qualitativa. Revista de Pesquisa e Educacdo Juridica, v. 2., n. 1, 2016. Disponivel em:
<https://indexlaw.org/index.php/rpej/article/view/158/pdf> Acesso em 24 jul. 2021.

OLIVEIRA, Ana Carolina Carlos de. A tutela (ndo) penal dos delitos por acumulagéo. In.
Revista Liberdades - n® 14 - setembro/dezembro de 2013. Instituto Brasileiro de Ciéncias
Criminais, p. 28. Disponivel em: <https://ibccrim.org.br/publicacoes/edicoes/456/7364>
Acesso em 16 mai. 2021.

OLIVEIRA, Ana Carolina Carlos de. Hassemer e o direito penal brasileiro: direito de
intervencgéo, sancdo penal e administrativa. Sdo Paulo: IBCCRIM, 2013.

OLIVEIRA, Luciano. Nao fale do Codigo de Hamurabi! A pesquisa socio-juridica na pés-
graduacdo em Direito, p. 6-7. Disponivel em:
<https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4213608/mod_resource/content/1/OLIVEIRA%2C
%20Hamurabi.pdf> Acesso em 24 jul. 2021

PADUA, Felipe Bizinoto Soares de. Perfil da A¢do Civil Plblica. Dom Helder Revista de
Direito, v.4, n.8. Janeiro/Junho de 2021, p. 161. Disponivel em:
<http://revista.domhelder.edu.br/index.php/dhrevistadedireito/article/view/2062> Acesso em
20 ago. 2021).



190

PEREIRA, Julia Gabriela Warmling. O direito penal e os possiveis efeitos da neurociéncia:
uma investigacao acerca da culpabilidade. Dissertacdo: PPGD Unisinos. Orientador: Miguel
Tedesco Wedy, 2018. Disponivel
em:<http://www.repositorio.jesuita.org.br/bitstream/handle/UNISINOS/8374/Julia%20Gabrie
la%20Warmling%?20Pereira_.pdf?sequence=1&isAllowed=y> Acesso em 15 jun. 2021

PEREIRA, Ricardo Utrabo. O dever fundamental de pagar tributos e sua relevancia para o
estado democrdtico brasileiro. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncia Juridica) — Universidade
Estadual do Norte do Parana, Jacarezinho-PR, 2018. Orientacdo: Prof. Dr. Paulo Henrique de
Souza Freitas. Disponivel em: <https://uenp.edu.br/pos-direito-teses-dissertacoes-
defendidas/direito-dissertacoes/11014-ricardo-utrabo-pereira/file> Acesso em 22 mai. 20201

PITOMBO, Sérgio Marcos de Moraes. Crimes contra a ordem tributaria: sua persecucao
penal e a imaginada independéncia entre a administracdo e a jurisdicdo. Boletim do Instituto
Manoel Pedro Pimentel, n° 18, out-nov/2001.

POLLI, Vinicius. Quem deve ser o detentor da Gltima palavra, judiciario ou legislativo? Revista
da Faculdade de Direito do Sul de Minas, Pouso Alegre, v. 31, n. 2: 355-380, jul./dez. 2015.
Disponivel em:
<https://www.fdsm.edu.br/adm/artigos/2c9d0aad05d4affd3fff862f2ea5b9df.pdf> Acesso em
18 jul. 2021

PRADO, Luiz Regis. Bem juridico-penal e constituicdo. 3. ed Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2003.

PRADO, Luiz Regis. Direito Penal do Ambiente. 5. ed. S&o Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2013.

PRADO, Luiz Regis. Direito penal Econémico. 7. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2016.

RAWLS, John. A Theory of Justice. Original Edition. Belknap Press of Harvard University
Press, 1999.

REALE JUNIOR, Miguel. Meio Ambiente e Direito Penal Brasileiro. In. Direito penal do
ambiente, consumidor, patriménio genético e salde publica. Organizadores: Luiz Regis
Prado e René Ariel Dotti. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011 (colegéo doutrinas
essenciais: direito penal econémico e da empresa, v.3).

REALE JUNIOR, Miguel. Razdo e subjetividade no direito penal. In. Teoria geral da tutela
transindividual. Organizadores: Luiz Regis Prado e René Ariel Dotti. S&o Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2011. Cole¢&o doutrinas essenciais: direito penal econdémico e da
empresa; v.1.

REALE, Miguel. Ligdes preliminares de Direito. 27. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2002.

RIOS, Rodrigo Sanchez. O Crime Fiscal. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Ed., 1998.

ROCHA, Jodo Luiz Coelho da. A Lei 8.137/1990 e a prisdo por débito tributério. In Direito
Penal da Administracé@o Publica. Luiz Regis Prado, René Ariel Dotti (organizadores). Séo



191

Paulo: Revista dos Tribunais, 2011 (Colecdo doutrinas essenciais: direito penal econémico e
da empresa; v.5).

RODRIGUES, Anabela Miranda. Direito penal econdmico: uma politica criminal na era
compliance. Coimbra: Edi¢cdes Almedina, 2019.

ROXIN, Claus. A protecao de bens juridicos como funcdo do Direito penal. Traducdo: André
Luis Callegari e Nereu José Giacomolli. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2018.

ROXIN, Claus. Novos estudos de direito penal. Organizagdo: Alaor Leite. Traducdo de Luis
Greco et al. Sdo Paulo: Marcial Pons, 2014.

RUIVO, Marcelo Almeida. Criminalidade Financeira. Contribuicdo a compreensao da
gestdo fraudulenta. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011.

RUIVO, Marcelo Almeida. Os crimes de Sonegacéo Fiscal (arts. 1° e 2°, Lei 8.137/90).
Crimes contra a ordem tributéria: do direito tributario ao direito penal. Organizacdo: Gisele
Barra Bossa, Marcelo Almeida Ruivo. S&o Paulo: Almeida, 2019.

RUIVO, Marcelo Almeida. RUIVVO, Marcelo Almeida. Criminalidade Fiscal e Colarinho
Branco: A Fuga ao Fisco é Exclusividade do White-Collar? In. COSTA, José de Faria;

SAAD-DINIZ, Eduardo. Corrupc¢édo e compliance no Brasil. In. Corrupcéo, direitos humanos
e empresa. Organizadores: Eduardo Saad-Diniz e Victoria Vitti Laurentiz. Belo Horizonte:
Editora D’Placido, 2018.

SANTIN, Valter Foleto. Crime econdmico no comércio de combustivel adulterado. Sao
Paulo: Editora Verbatin, 2012.

SARLET, Ingo Wolfgang. Constituicdo, proporcionalidade e Direitos Fundamentais: o
Direito Penal entre proibi¢do de excesso e de insuficiéncia. Revista Opinido Juridica, v. 4,
n..7, 2006, p. 190-191. Disponivel em:
<https://periodicos.unichristus.edu.br/opiniaojuridica/article/view/2134> Acesso em 30 nov.
2021

SARLET, Ingo Wolfang; FENSTERSEIFER, Thiago. Direito Constitucional Ambiental:
Constituigéo, Direitos Fundamentais e Prote¢cdo do Ambiente. S&o Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2017.

SCHUNEMANN, Bernd. Dez teses sobre a relacdo dogmatica penal com a politica criminal
e com a pratica do sistema penal. In: Direito penal racionalidade e dogmatica: sobre os
limites inviolaveis do direito penal e o papel da ciéncia juridica. Coordenacao e traducao:
Adriano Teixeira. Sdo Paulo: Marcial Pons, 2018.

SCHUNEMANN, Bernd. La mision o tarea de la dogmatica juridica (penal) como cuarto
poder. In: EI Derecho Penal em EI Estado Democratico de Derecho y el irrenunciable nivel de
racionalidad de su dogmatica. Traduccion; CANADILLAS, Raquel Roso [et. al]. Coleccion
Ciencias Penales. Madrid: Reus Editorial, 2019.



192

SCHUNEMANN, Bernd. O Direito penal ¢ a ultima ratio da protecdo de bens juridicos!
Sobre os limites inviolaveis do Direito Penal em um Estado de Direito Liberal. In. Estudos de
direito penal, direito processual penal e filosofia do direito. Coordenacao: Luis Greco. Sdo
Paulo: Marcial Pons, 2013.

SEELAENDER, Airton Cerqueira Leite. Juristas e ditaduras: uma leitura brasileira. In.
FONSECA, Ricardo Marcelo; SEELAENDER, Airton Cerqueira Leite. Historia do Direito e
Perspectiva: do antigo regime a modernidade. Curitiba: Jurua Editora, 2009.

SERPA, Verena Guerios. A seletividade penal nos crimes de furto e descaminho julgados
pelo Supremo Tribunal Federal. Monografia: Universidade de Brasilia (UnB). Orientadora:
Ela Wiecko. Disponivel em:

<https://bdm.unb.br/bitstream/10483/23407/1/2018 VerenaGueriosSerpa_tcc.pdf> Acesso
em 23 mai. 2021

SILVA DIAS, Augusto. Crimes e contra-ordenac6es fiscais. In. Direito Penal Econdmico e
Europeu: Textos Doutrinarios. Vol. Il. Problemas Especiais. Coimbra: Coimbra Editora,
1999.

SILVA DIAS, Augusto. O Novo Direito Penal Fiscal Ndao Aduaneiro (Decreto-Lei n 20-A/90,
de 15 de janeiro). Consideracdes Dogmaticas e Politico-Criminais. In Direito Penal
Econdmico e Europeu: Textos Doutrinarios. Vol. Il. Problemas Especiais. Coimbra: Coimbra
Editora, 1999.

SILVA DIAS, Augusto. What if Everybody did it? Sobre a (in)capacidade de ressonancia do
Direito Penal a Figura da Acumulacdo. Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal. Janeiro-
Marc¢o 2003, Ano 13, n° 1, Coimbra Editora.

SILVA SANCHEZ, Jesus-Maria. A expansao do direito penal: aspectos da politica criminal
nas sociedades pés-industriais. Tradugdo: Luiz Otavio de Oliveira Rocha. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2002

SILVA, Lucas Nogueira Rodrigues da; CARVALHO, Gisele Mendes de. O Direito Penal do
Inimigo e sua infindavel contradicdo com a dignidade da pessoa humana, enquanto principio
estruturante do Direito Penal. Argumenta Journal Law, Jacarezinho - PR, n. 34, p. 17-48, jun.
2021. ISSN 2317-3882. Disponivel em:
<http://seer.uenp.edu.br/index.php/argumenta/article/view/1614>. Acesso em: 29 jun. 2021.

SILVA, Lucas Nogueira Rodrigues da; KAZMIERCZAK, Luiz Fernando. O standard
probatério necessario ao oferecimento da dentncia em face de agentes publicos e privados
pelo tipo penal do art. 90 da Lei 8.666/93. In. Revista de Direito Penal Econémico e
Compliance. Ano 2, vol. 5, jan-mar., 2021.

SILVA, Lucas Nogueira Rodrigues da; KAZMIERCZAK, Luiz Fernando. Resenha critica da
obra “entre Témis e Leviata: uma relagéo dificil”, de Marcelo Neves. In. Direitos
Fundamentais e Judicializagéo de Politicas Publicas / Lilian Cazorla do Espirito Santo Nunes
(Organizadora), Thiago Guerreiro Bastos (Organizador), Alessandra Dale Giacomin Terra
(Organizadora) — Rio Bonito-RJ: Hipdtese, 2021, p. 141-158. Disponivel em: Disponivel em:
<https://drive.google.com/file/d/1V21G0wX-98MaL SacClc7ptCdCngywZsc/view> Acesso
em 22 ago. 2021



193

SILVA, Lucas Nogueira Rodrigues da; PUPULIM, Pedro Henrique Lenzi. O estatuto da
igualdade racial pela jurisprudéncia brasileira: panorama de decisdes e matérias abordada;
Anais do VI Seminario Internacional de Direitos Humanos: SEMIDI [livro eletronico]:
desenvolvimento global e concretizacéo dos direitos humanos na sociedade contemporanea:
vulnerabilidades e sustentabilidade. -- VVolta Redonda, RJ: Editora Jurismestre, 2020, p. 225-
243. Disponivel em: < http://www.lo.unisal.br/direito/semidi/ANAIS_SEMIDI.pdf> Acesso
em 24 jul. 2021

SILVA, Marco Antonio Nascimento da. Direito Penal, Direito Processual Penal e Direitos
Fundamentais: visao luso-brasileira. Sdo Paulo: Quartier-Latin, 2006.

SILVA, Virgilio Afonso da. Direito Constitucional Brasileiro. Sdo Paulo: Editora da
Universidade de S&o Paulo, 2021.

SILVEIRA, Renato. A ideia penal sobre a corrupcdo no Brasil. Direito Penal da
Administracéo Publica. Luiz Regis Prado, René Ariel Dotti (organizadores). Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2011 (Colecao doutrinas essenciais: direito penal econdmico e da
empresa; v. 4).

SOUKI, Hassan Magid de Castro. Analise da expressdo “floresta” inserida no artigo 38 da
Lei 9.605/98. Portal Migalhas, 05.11.2013. Disponivel em:
<https://www.migalhas.com.br/depeso/189690/analise-da-expressao--floresta--inserida-no-
artigo-38-da-lei-9-065-98> Acesso em 18 ago. 2021

SOUSA, Susana Aires de. Os Crimes Fiscais em Portugal. Crimes contra a ordem tributéria:
do direito tributario ao direito penal. Organizacdo: Gisele Barra Bossa, Marcelo Almeida
Ruivo. Sao Paulo: Almeida, 2019.

SOUSA, Susana Aires de. Os crimes fiscais: analise dogmatica e reflexdo sobre a
legitimidade do discurso criminalizador. Coimbra: Coimbra Editora, 20009.

SOUSA, Susana Aires de. Questdes fundamentais de direito penal da empresa. Coimbra:
EdicGes Almedina, 2019.

SOUZA, Jessé de. A elite do atraso. Rio de Janeiro: Estacao Brasil, 2019.

SOUZA, Luciano Anderson de. Direito Penal Econdmico — Fundamentos, Limites e
Alternativas. S&o Paulo: Quartier Latin, 2012.

SOUZA, Paulo Vinicius Sporleder de. O meio ambiente (natural) como sujeito passivo dos
crimes ambientais. In. Direito Penal secundario: estudos sobre crimes econémicos,
ambientais, informaticos e outras questes. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais.
Coimbra Editora, 2006.

STRECK, Lenio Luiz. Dicionario de hermenéutica: 50 verbetes fundamentais da teoria do
direito a luz da critica hermenéutica do direito. 2. ed. Belo Horizonte: Letramento; Casa de
Direito, 2020.



194

STRECK, Lenio Luiz. Dicionério de hermenéutica: quarenta temas fundamentais da teoria
do direito a luz da critica hermenéutica do Direito. Belo Horizonte: Letramento, Casa do
Direito, 2017.

SUTHERLAND, Edwin H. White-Collar Criminality. American Sociological Review, Vol. 5,
No. 1. Fevereiro, 1940

TARUFFO, Michele. La motivacion de la sentencia civil. Traducdo: Lorenzo Cordova
Vianello. México: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2006.

TAVARES, Juarez. Fundamentos de teoria do delito. 2. ed. Sdo Paulo: Tirant Lo Blanch,
2020.

TEIXEIRA, Rodrigo Valente Giublin; DULTRA, Jhonatan Silva de Sousa. Utilidade
Argumentativa do Precedente Judicial como fundamento para a integracdo das decisdes
judicias. Revista Eletrénica de Direito Processual — REDP. Rio de Janeiro. Ano 14. Volume
21. Numero 1. Janeiro a Abril de 2020, p. 372. Disponivel em: < https://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/redp/article/view/43557> Acesso em 28 jul. 2021.

TERRADILLOS BASOCO, Juan Maria. Funcion simbolica y objeto de proteccion del
derecho penal. In. Pena y Estado: revista hispano latinoamericana. n. 1, 1991.

TORON, Alberto Zacharias. Habeas corpus: o controle do devido processo legal: questdes
controvertidas e de processamento do writ. 1. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais.

TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Processo Penal, volume 4. 34. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2012.

TREVISAN, Rosaldo; CLEMENTI, Thathyana Weinfurter Assad. A aplicacdo do principio
da insignificancia ao crime de descaminho. Revista do Mestrado em Direito da Universidade
Catdlica de Brasilia (RVMD), Brasilia, V. 11, n° 2, p. 377-408, Jul-Dez. 2017. Disponivel em:
<https://portalrevistas.ucb.br/index.php/rvmd/article/download/9465/5696> Acesso em 22
mai. 2021

VALENTE, Victor Augusto Estevam. Lei Anticorrupgdo: aspectos penais e processuais
penais a luz do dialogo das fontes. Boletim do IBCCRIM, Ano 23, Edi¢do n° 278,
Janeiro,2016, p. 7-8. Disponivel em: <https://www.ibccrim.org.br/noticias/exibir/6402/>
Acesso em 05 jun. 2021

VALLE, Vanice Regina Lirio do. Politicas publicas, direitos fundamentais e controle
judicial. Belo Horizonte: Editora Forum, 2009.

VON HIRSCH, Andres; JAREBORG, Nils. Gauging Criminal Harm: A Living-Standard
Analysis. Oxford Journal of Legal Studies, Vol. 11, No. 1 (Spring, 1991), Disponivel em:
<https://www.jstor.org/stable/764504?0rigin=JSTOR-pdf> Acesso em 19 jun. 2021

WALDRON, Jeremy. A dignidade da legislacdo. Traducdo: Luis Carlos Borges. S&o Paulo:
Martins Fones, 2003.



195

ZAFFARONI, Eugenio Raul. Abertura: Conferéncia: Globalizacéo, Sistema Penal e
Ameacas ao Estado Democratico de Direito. In. KARAM, Maria Lcia (Organizadora).
Globalizacéo, Sistema Penal e Ameacas ao Estado Democratico de Direito. Rio de Janeiro:
Editora Lumen Juris, 2005.

ZAFFARONI, Eugenio Raul. A questao criminal. Traducdo: Sérgio Lamardo. 1. ed. Rio de
Janeiro: Revan, 2013

ZAFFARONI, Eugenio Raul. Em busca das penas perdidas: a perda da legitimidade do
sistema penal. Traducdo: Vania Romano Pedrosa. Rio de Janeiro: Revan, 1991.

ZAFFARONI, Eugenio Raul. O inimigo no direito penal. Tradugdo: Sérgio Lamardo. Rio de
Janeiro: Revan, 2007.

ZAFFARONI, Eugenio Radul. Sistemas Penales y derechos humanos en américa latina
(informe final) — Documento final del programa de investigacion desarrollado por el Instituto
Interamericano de Derechos Humanos (1982-1986). Coordinador: Profesor Doctor Eugenio
R. Zaffaroni. Buenos Aires: Ediciones Depalma, 1986, Disponivel em:
<http://ru.juridicas.unam.mx/xmlui/handle/123456789/10909> Acesso em 22 mai. 2021.



