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RESUMO

O estudo centrou-se em homens e mulheres cisgénero. Por meio dele, faz-se uma correlacao
entre Direito, estudos de género, e estudos relacionados as vitimas invisiveis da violéncia de
género, através de uma abordagem multidisciplinar. Analisa-se a relacdo de dependéncia entre
a desigualdade de género e a violéncia intrafamiliar, e busca-se compreender qual o papel
desempenhado pela populagéo infantojuvenil dentro do ciclo de agressividades que prejudica
mulheres, criancas e adolescentes. A partir da constatacdo de que a populagdo infantojuvenil
contribui ativamente para a manutencdo desse ciclo de agressividades, que culmina na
perpetuacdo do multifacetado fendmeno de disseminacdo intergeracional das violéncias de
género e intrafamiliar; e, diante da percepcdo de que esse complexo problema estrutural
demanda a implementacdo inumeras a¢des conjuntas, orientadas ao enfrentamento de todas as
suas facetas, faz-se o seguinte questionamento: de que maneira as politicas publicas, enquanto
um instrumento estatal, podem atuar no enfrentamento do problema estrutural consubstanciado
no fendbmeno de transmissdo intergeracional das violéncias de género e intrafamiliar?
Argumenta-se que para o tratamento de grandes problemas sociais, é necessario 0 uso de
instrumentos estatais aptos a lidar com tamanha complexidade, como as politicas publicas.
Utiliza-se o método dedutivo de pesquisa, partindo-se da premissa de que a constitui¢do de
futuras vitimas e agressores, atua enquanto mola propulsora para a perpetuacao do processo de
transmissdo intergeracional. Chega-se a conclusdo de que as politicas publicas educacionais,
pautadas em uma educacdo critica, feminista, libertadora e interseccional, representariam um
adequado tratamento para essa problematica. Face a isso, apresenta-se a hipotese de pesquisa,
no formato de sugestdo de inclusdo da problematica desse estudo, na agenda sistémica de
politicas publicas do Parand; e, faz-se o convite a publicizacéo do tema, e subversdo das atuais
estruturas de poder. Realizou-se pesquisa exploratéria e bibliografica. No capitulo quatro, a fim
de se complementar o estudo, realizou-se pesquisa sobre teses e dissertacdes publicadas entre
2015 e 2022, cujo objeto de estudo fossem politicas publicas educacionais com enfoque de
género, implementadas no seio da Educacdo Bésica paranaense. Foram encontradas quinze.
Apenas seis se enquadraram nos parametros tracados. Apés a analise desses estudos, e, de posse
das informacGes coletadas, depreendeu-se que, aparentemente, hd no Estado Parana um
movimento minimo, esporadico, no que concerne a promoc¢do de politicas publicas
educacionais voltadas a prevencdo de praticas pautadas na desigualdade entre 0s géneros.
Concluiu-se que isso se deve a posicdo privilegiada ocupada pelas elites de poder ultraliberais
e ultrarreacionarias que, ao se confundirem com a figura do Estado, se infiltrarem no processo
de elaboracdo de politicas publicas, e ao fazerem o uso da ética invertida para que haja a
aceitacdo de seu discurso opressor, tentam moldar a educacéo a sua imagem e semelhanca; o
que prejudica a produgdo de resultados significativos por parte das politicas publicas com
perspectiva de género. Assim, reafirmou-se a hipotese de pesquisa, 0 convite a subverséo, e,
salientou-se que a implementacéo de politicas publicas, combinadas a a¢des coletivas, advindas
das classes oprimidas, apesar de ndo ser o cenario ideal, representa uma etapa fundamental a
subverséo das atuais estruturas de poder.

Palavras-chave: fendmeno de transmissdo intergeracional; violéncias de género e intrafamiliar;
politicas publicas educacionais com perspectiva de género; pedagogia da libertacdo de Paulo Freire;
educacéo feminista e interseccional.



ALCOVA, Thais Agnoletti. La necesidad de enfrentar el fendmeno de la transmisién
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Pedagogia de la Liberacion de Paulo Freire. Disertacion (Master Universitario em Ciencias
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RESUMEN

El estudio se centrd en hombres y mujeres cisgénero. A través de él, se realiza una correlacion
entre el Derecho, los estudios de género y los estudios relacionados con las victimas invisibles
de la violencia de género, a través de un enfoque multidisciplinar. Se analiza la relacion de
dependencia entre la desigualdad de género y la violencia intrafamiliar, y se intenta comprender
el papel que juega la poblacion infantil y adolescente dentro del ciclo de agresiones que
perjudica a las mujeres, nifios y adolescentes. A partir de la observacion de que la poblacién
infantil y juvenil contribuye activamente al mantenimiento de este ciclo de agresiones, que
culmina en la perpetuacion del polifacético fendmeno de la diseminacion intergeneracional de
la violencia de género e intrafamiliar; y, ante la percepcion de que este complejo problema
estructural demanda la implementacion de numerosas acciones conjuntas, orientadas a enfrentar
todas sus facetas, se plantea la siguiente pregunta: ;como pueden actuar las politicas publicas,
como instrumento estatal, para enfrentar el problema estructural encarnado en el fendémeno de
la transmision intergeneracional de la violencia de género e intrafamiliar? Se argumenta que
para el tratamiento de grandes problemas sociales es necesario el uso de instrumentos estatales
capaces de atender tal complejidad, como son las politicas publicas. Se utiliza el método de
investigacion deductivo, partiendo de la premisa de que la constitucion de las futuras victimas
y agresores actla como motor para la perpetuacion del proceso de transmision
intergeneracional. Se concluye que las politicas educativas publicas, basadas en una educacion
critica, feminista, liberadora e interseccional, representarian un tratamiento adecuado para esta
problematica. Frente a esto, se presenta la hipétesis de investigacion, en forma de sugerencia
para incluir el problema de esta investigacion en la agenda sistémica de las politicas publicas
en Parang; y, se hace una invitacion a dar a conocer el tema, y la subversion de las estructuras
de poder vigentes. Se realizé una investigacion exploratoria y bibliogréfica. En el capitulo
cuatro, para complementar el estudio, se realiz6 una investigacion sobre tesis y disertaciones
publicadas entre 2015 y 2022, cuyo objeto de estudio fueron las politicas publicas educativas
con enfoque de género, implementadas dentro de la Educacién Basica de Parana. Quince fueron
encontradas. So6lo seis se ajustaron a los parametros sefialados. Después del analisis de estos
estudios, y en posesion de las informaciones recogidas, se constatd que, al parecer, existe un
movimiento minimo y esporadico en el Estado de Paran4, en lo que se refiere a la promocién
de politicas publicas educativas dirigidas a prevenir practicas basadas en la desigualdad entre
géneros. Se concluyo gue esto se debe a la posicion privilegiada que ocupan las €élites de poder
ultraliberales y ultrarreaccionarias que, al confundirse con la figura del Estado, se infiltran en
el proceso de elaboracion de las politicas pablicas, y haciendo uso de la ética invertida para que
exista la aceptacion de su discurso opresor, tratan de moldear la educacion a su imagen y
semejanza; lo que pone en peligro la produccion de resultados significativos por parte de las
politicas publicas con perspectiva de género. Asi, se reafirmo la hipdtesis de investigacion, la
invitacion a la subversion, y se enfatizd que la implementacion de politicas publicas,
combinadas con acciones colectivas, surgidas de las clases oprimidas, a pesar de no ser el
escenario ideal, representa un paso fundamental hacia la subversion de las actuales estructuras
de poder.

Palabras-clave: fendmeno de transmision intergeneracional; violencia de género e
intrafamiliar; politicas publicas educativas; la pedagogia de la liberacién de Paulo Freire;
educacion feminista e interseccional.
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1 INTRODUCAO

Ha milhares de anos (por volta de quatro/cinco mil anos® 2), sdo propagados através
do tempo e das geracOes, preceitos historicamente moldados, baseados na supremacia
masculina, ou seja, na prevaléncia dos homens sobre as mulheres. Como resultado, a falsa e
antiquada perspectiva de inferioridade feminina, incorporou-se & cultura da maioria das
sociedades do mundo. Assim, constituiu-se um modelo de vida patriarcal, baseado na
disparidade de tratamento entre os géneros que, consubstancia-se em um problema social e
estrutural de alta complexidade, que apresenta inumeros reflexos, nos mais variados aspectos
da vida humana. Tem como um dos desdobramentos mais conhecido, 0 processo de opressao e
subjugacdo de mulheres, comumente materializado a partir da pratica da violéncia de género.
A imposicao de tal modelo de vida desvela os seus reflexos, inclusive, no Brasil.

O movimento feminista brasileiro, atuante desde o final do século X1X (ainda que nédo
se identificasse dessa forma em seu principio), durante as suas quatro ondas, lutou de forma
incansavel pela libertacdo das mulheres, com conquistas que partem desde o direito a educac&o,
ao voto, e caminham em direcdo a importantes avancos relacionados a equidade entre os
géneros. Gragas a isso, na atualidade, as mulheres tém condi¢des de se fazerem presentes (ainda
gue com muito custo) nos mais diversos ambitos de poder. Como consequéncia, o0 tema da
disparidade de tratamento entre homens e mulheres, tem ganhado mais espaco e publicidade, e,
cada vez mais pessoas tém conhecimento da situacao de risco e vulnerabilidade social em que
se encontram as mulheres brasileiras. Entretanto, o papel exercido por criangas e adolescentes
dentro desse ciclo de violéncias, e, as consequéncias negativas que ele pode ter na vida dessas
pessoas, sd0 temas, aparentemente, ainda muito pouco estudados e debatidos, no Brasil®.
Constatacao que se da em virtude da grande dificuldade relacionada a identificacdo de estudos

que de fato avaliem o real papel que essa parcela da populacdo desempenha dentro do processo

1 CINTAS-PENA, Marta. SANJUAN, Leonardo Garcia. Gender Inequalities in Neolithic lbe ria: A Multi-
Proxy Approach. European Journal of Archaeology, Reino Unido, v. 22, n. 4, p. 499-522, 2019. Disponivel em:
<https://pt.wik ipedia.org/wiki/Cambridge_University Press>. Acesso em: 14 de abril de 2021.

2 Periodo identificado pelos Antropélogos Marta Cintas-Pefia e Leonardo Garcia Sanjuan, em seu estudo. Por meio
deste, os pesquisadores encontraram provas robustas relacionadas a submissdo das mulheres aos homens, durante
a Era do Cobre; periodo entre 3.200 e 2.300 anos a. C..

3 Este paragrafo foi compilado a partir do texto: ALCOVA, Thais Agnoletti. MACHADO, Edinilson. Donisete.
Breve andlise sobre a disseminacéo intergeracional da cultura da violéncia de género. In: TOMAZONI,
Larissa Ribeiro. PRATA, Marcela. ABIKO, Paula Yurie. (Org). Mulheres e o Direito: Um chamado a real
visibilidade — VVolume 2. Curitiba: Editora Sala de Aula Criminal, 2021, p. 1117. O material encontra-se publicado
na integra e sua utilizacdo foi autorizada pelos autores.
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de manutencdo da cultura da supremacia masculina branca. Sendo esse um assunto muito pouco
explorado, e, por vezes, relegado ao esquecimento. *

A complexidade das relagdes sociais que estdo por trds do processo de disseminagdo
da cultura das violéncias de género e intrafamiliar, que caminha atraveés do tempo e das
geracOes, precisa ser analisada levando-se em consideracdo o protagonismo que criangas e
adolescentes tém dentro deste ciclo. Isto se faz necesséario para que a real dimensdo desse
problema estrutural possa ser apreendida, e todas as suas facetas possam ser trazidas a luz®.
Para que, assim, ele possa receber um tratamento adequado e efetivo.

Para tanto, por meio da presente dissertacdo, desenvolve-se um estudo, a partir da
constituicdo de um dialogo entre Direito, estudos de género, e estudos relacionados as vitimas
invisiveis da violéncia de género (criancas e adolescentes). A partir de uma pesquisa de carater
multidisciplinar, cujo desenvolvimento pauta-se em trabalhos provenientes de variadas areas
do conhecimento, como Sociologia, Filosofia, Historia, Psicanalise, Antropologia, Ciéncia
Politica, Pedagogia, Educacdo, dentre outras.

O objetivo geral dessa pesquisa é demonstrar o quanto o problema estrutural
consubstanciado no fendmeno de transmissdo intergeracional das violéncias de género e
intrafamiliar € complexo, delicado, e, precisa de urgente tratamento. E, como as politicas
publicas educacionais, pautadas em uma educagdo, critica, feminista, libertadora,
interseccional, baseada na pedagogia da libertacdo de Paulo Freire, e, voltadas a sensibilizacdo
de criancas e adolescentes a partir da construcdo de um diadlogo horizontal; podem, a longo
prazo, funcionar enquanto instrumento de prevencdo dos casos de violéncia de género e
intrafamiliar, e, promocdo de justica e transformacao social.

No principio do estudo, busca-se compreender o que seria a violéncia de intrafamiliar,
em qual contexto ela se encontra inserida, quais as suas implicacdes, 0s seus desdobramentos.
De que forma ela pode ocorrer, e, quais as razdes que levam essa modalidade de agressividade
a ser vista enquanto um reflexo da desigualdade existente entre os géneros, materializada na
violéncia de género perpetrada contra as mulheres. E, qual a relagdo entre a préatica dessas
modalidades de violéncia e a perpetuacdo do fendmeno de transmissdo intergeracional das

violéncias de género e intrafamiliar.

4 Contexto apreendido gracas ao contato com os estudos de género e os estudos relacionados as vitimas invisiveis
da violéncia de género (a populacdo infantojuvenil), decorrente da elaboracdo do presente estudo.
S lbidem, p. 1117-1118.
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A partir da correlagdo que se faz entre o ndo enfrentamento adequado desse ciclo de
violéncias e a constituicdo de futuras vitimas e agressores, com a continuidade, a perpetuacdo,
das violéncias de género e intrafamiliar que afetam mulheres, criangas e adolescentes; busca-se
compreender se existe relacdo de dependéncia entre uma coisa e outra. Reflete-se sobre as
formas como essa problematica poderia ser solucionada, e, depreende-se que, esse € um
problema estrutural para além de complexo, cuja solu¢do demanda inUmeras iniciativas
conjuntas, acdes afirmativas®, politicas publicas, voltadas ao enfrentamento de cada uma de
suas nuances, para que ele seja efetivamente tratado. Feita essa reflexdo, chega-se ao seguinte
problema de pesquisa: de que forma as politicas publicas, enquanto um instrumento estatal,
podem atuar no enfrentamento do problema estrutural consubstanciado no fendmeno de
transmissao intergeracional das violéncias de género e intrafamiliar? Parte-se da hip6tese de
que para o tratamento de grandes problemas sociais, faz-se necessario o uso de solucdes,
compativeis, aptas a trabalhar com tamanha complexidade, como as politicas publicas. E,
justifica-se a necessidade de se estudar mais a fundo tais a¢Ges afirmativas.

Em seguida, intenta-se proporcionar aos destinatarios desse estudo uma melhor
compreensdo do que seria de fato o instrumento estatal politicas publicas, a partir da analise de
seu conceito, fases, do contexto, e influéncias, presentes no processo de elaboracéo das mesmas.
Feito isso, a partir do estudo do processo de formacao da agenda, implementacéo e coordenacéo
de politicas publicas no federalismo brasileiro, de modo que seja possibilitada aos destinatarios
do estudo uma perspectiva critica acerca de como se da o processo de criacdo de politicas
publicas no cenario brasileiro.

Posteriormente, parte-se para a conexao entre o instrumento estatal politicas publicas
e a Pedagogia da Libertagdo de Paulo Freire (associada aos trabalhos de Bell Hooks e Guacira
Lopes Louro) de modo que seja constituida toda a base tedrica e argumentativa, como também,
o raciocinio l6gico, que servirdo de base para a hipdtese de pesquisa. Apresenta-se assim, um
modelo de politica publica educacional, critico feminista e interseccional, cuja base principal é
o didlogo critico horizontal, como defendido e ensinado por Paulo Freire. E, ao final do capitulo,
chega-se a versdo definitiva da hipotese de pesquisa, no formato de sugestdo de inclusdo da

problematica da pesquisa na agenda sistémica de politicas publicas do Estado do Parana.

® Salienta-se que a autora da presente pesquisa tem a ciéncia de que os termos politicas pdbicas e acGes afirmativas
ndo tem necessariamente o mesmo significado. Porém, como forma de tornar a leitura do texto mais fluida e
menos repetitiva, quando utilizado, o termo ac¢Bes afirmativas deve ser interpretado como uma substituicdo do
termo politicas publicas.
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No quarto e ultimo capitulo desse estudo, busca-se identificar teses e dissertagdes que
tenham enquanto objeto de anlise politicas publicas educacionais com perspectiva de género,
implementadas no seio da Educagdo Bésica paranaense; para que possa ser constituida uma
perspectiva relacionada a forma como sdo, e, se de fato sdo promovidas, aces preventivas de
praticas pautadas na desigualdade entre os géneros, no seio da Educacdo Béasica paranaense;
levantar os possiveis motivos que levariam a ndo promocdo ou promocao insuficiente de
politicas publicas educacionais com perspectiva de género; e, colocar a hipotese de pesquisa a
prova, para gque ela seja ou ndo corroborada.

O método de abordagem utilizado é o dedutivo. Parte-se da premissa geral de que a
constituicdo de novas vitimas e agressores, a cada nova geracdo, funciona enquanto mola
propulsora para a perpetuagdo do fendmeno de transmisséo intergeracional das violéncias de
género e intrafamiliar. E, chega-se a premissa especifica de que as politicas publicas
educacionais, pautadas em uma educacdo critica, feminista, libertadora e interseccional,
representariam um possivel e adequado instrumento voltado ao tratamento dessa problematica,
pois tém o potencial de contribuir para a prevencao da pratica das violéncias de género e
intrafamiliar, e, a longo prazo, podem resultar na promocao da equidade de género; no respeito
entre os adultos e a populacdo infantojuvenil; na realizacdo de justica social; e, na promogéo
de uma profunda transformacéo social.

Realiza-se uma pesquisa do tipo exploratéria, em virtude do fato de o tema da
disseminacéo intergeracional das violéncias de género e intrafamiliar, a partir da socializacdo
de criancas e adolescentes, ser um topico demasiadamente complexo e pouco explorado, como
também, devido a escassez materiais relacionados a ele. A pesquisa se desenvolve por meio de
um levantamento bibliogréfico de informacGes, através da consulta de livros, periodicos, teses,
dissertacdes, leis, dentre outros.

Para elaboracdo do subcapitulo 4.9 utiliza-se a mesma metodologia especificada no
paragrafo anterior. J4 no que se refere a metodologia utilizada para a elaboracéo dos tdpicos 4.2
a 4.8, do capitulo quatro, toma-se como inspiracao, o capitulo 4 da pesquisa de Tayana Roberta
Muniz Caldonazzo’. Dissertacdo de mestrado cujo objetivo corresponde a identificagdo
trabalhos que contivessem os didlogos e dinamicas presentes nos grupos reflexivos de autores

de violéncia de género, e que tivessem se utilizado da pesquisa empirica. Como metodologia, a

" CALDONAZZO, Tayana Roberta Muniz. Potencialidades dos grupos reflexivos brasileiros para homens
autores de violéncia doméstica contra a mulher na desconstrucao da masculinidade hegemdnica. Dissertacao
(Mestrado em Ciéncia Juridica) Programa de P6s-graduacdo em Ciéncia Juridica, Universidade Estadual do Norte
do Parana — UENP. Jacarezinho, p. 150-163, 2020.
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autora utilizou a Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Disserta¢des do Instituto Brasileiro de
Informagdes em Ciéncia e Tecnologia (IBICT), e por meio delas foram pesquisadas as
expressoes: “autor de violéncia”; “masculinidade e violéncia”; “violéncia doméstica e
familiar”. A autora selecionou somente os trabalhos pertencentes a Programas de Pos-
graduacdo situados no Brasil. O recorte temporal por ela realizado compreendeu o periodo de
tempo de 2017-2020.

Na presente dissertacdo, porém, o objeto de investigacdo sdo as politicas publicas
educacionais com perspectiva de género, aplicadas no seio da Educacdo Basica paranaense.
Aqui, buscam-se pesquisas cujo objeto de andlise sejam politicas publicas educacionais
(Educacdo Basica) aplicadas no Estado do Parana, e que estejam direta ou indiretamente,
voltadas ao enfrentamento a desigualdade entre os géneros. Para tanto, busca-se identificar
teses e dissertacdes pertencentes a Programas de Pos-graduacdo situados no Brasil, que tratem
do tema em questdo. O recorte temporal realizado compreende o periodo de 2015 (corresponde
ao ano seguinte em que foi aprovado o novo Plano Nacional de Educagéo de 2014-2024) a 2022
(ano em que se faz o presente estudo). Foram pesquisadas na Biblioteca Digital Brasileira de
Teses e Dissertacdes do Instituto Brasileiro de Informacdes em Ciéncia e Tecnologia (IBICT),
e no banco de teses ¢ dissertacdes da CAPES, as expressoes: “Educacdo Bésica”; “género”;
“politicas publicas”; “Parana”; “educagdo com perspectiva de género no Parana”. Dessa forma,
serdo analisadas apenas as teses e dissertagdes que mostrem, ja em seu resumo, se tratar de
pesquisas que abordam o tema em questao.

Como referencial tedrico destacam-se as obras de Marilena Chaui e Michael Kaufman,
que tratam do fendmeno da violéncia. As obras de Philippe Aries e Mary Del Priore, a partir
das quais se construiu um didlogo luso-brasileiro sobre a condi¢do da infancia e adolescéncia.
A obra de Heleieth Saffioti, no que concerne ao tema da violéncia intrafamiliar enquanto reflexo
da desigualdade entre os géneros. A obra de Karen Maciel Esber, associada ao tema da violéncia
sexual perpetrada contra criancas e adolescentes. A obras de Donald Woods Winnicott e Paula
Orchiucci Miura, no que se refere a tematica das consequéncias psicolégicas, individuais e
coletivas, da pratica das violéncias de género e intrafamiliar. As pesquisas de Simone de
Beauvoir; Judith Butler; Monique Wittig; e Michael Kaufman, relacionadas a temaética da
socializacdo de criancas e adolescentes a partir da constituicdo da masculinidade hegemonica e
feminilidade padréo. Os trabalhos de Natalia Pinheiro Scantamburlo, Carmen Leontina Ojeda
Ocampo Moré, e Maria Aparecida Crepaldi; Lisa Schelbe e Jennifer Geiger; e, Maria Pilar

Matud, Rosario J. Marrero, Mdnica Carballeira, Marlene Pérez, Maria Luisa Correa, Beatriz
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Aguilera e Teresa Sanchez, associadas ao tema da transmissao intergeracional das violéncias de
género e intrafamiliar.

As obras de Francisco G. Heidemann, José Francisco Salm; Alberto Guerreiro
Ramos; Celina Souza; Michael Howlett, M. Ramesh, e Anthony Perl; Ana Claudia Capella; e
Marta Arretche, associadas ao capitulo no qual foi desenvolvido o tema politicas publicas.

As obras de Paulo Freire, relacionadas ao tema das politicas publicas educacionais
pautadas em uma educacdo critica, feminista, interseccional e libertadora.

As obras de Bel Hooks e Guacira Lopes Louro que, associadas ao trabalho de Paulo
Freire, embasam essas mesmas politicas, cujo carater verdadeiramente feminista deve estar
ancorado a uma abordagem que ndo seja machista, racista e classista. As obras de Angela Davis
e Lélia Gonzélez, associadas a abordagem interseccional das politicas publicas pautadas na
pedagogia da libertacdo de Paulo Freire. Os trabalhos de Rogério Dinis Junqueira e Luis Felipe
Miguel, relacionados aos temas da “ideologia de género” e MESP. A pesquisa de Tayana
Roberta Muniz Caldonazzo, que pautou parte da elaboragdo do capitulo quatro. E, a pesquisa
de Marilena Chaui, que correlacionou os conceitos de ética e violéncia, utilizados por essa
pesquisa para que pudesse ser complementada a andlise relacionada a forma como a
desigualdade entre os géneros € combatida na seara da Educacdo Bésica paranaense, € 0S
motivos e interesses que poderiam estar por tras da inércia estatal.

Dialoga-se com a Area de Concentragao Teorias da Justica: Justica e Exclusdo, e com
a linha de pesquisa Funcéo Politica do Direito, por envolver debates relacionados a necessidade
de protecdo e libertacdo de minorias socialmente excluidas (mulheres, criancas e adolescentes),
a partir da defesa da necessidade de aplicacdo a realidade material, de politicas publicas
educacionais baseadas na promoc¢do do pensamento critico enquanto instrumento de profunda
transformacéo social. VVoltado a constituicdo de uma vida em sociedade, digna, harmoniosa,

equanime e justa.
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2 A DISSEMINACAO INTERGERACIONAL DAS VIOLENCIAS DE GENERO E
INTRAFAMILIAR

O presente capitulo tem como intuito analisar a pratica da violéncia intrafamiliar contra
criancas e adolescentes, enquanto reflexo da perpetracdo da violéncia de género contra a
mulher, ocasionada pela desigualdade existente entre os sexos. Desse modo, busca-se analisar
0 papel da populacdo infantojuvenil na perpetuacédo do ciclo de agressdes que vitimiza
mulheres, criancas e adolescentes. Para um melhor desenvolvimento do tema, em virtude de
sua complexidade, inicia-se esse topico com uma breve reflexdo acerca do fenbmeno da
violéncia. Conforme ensina Marcia Teresinha Moreschi®, um fendmeno corresponde a qualquer
evento, independentemente do seu tipo, que se manifesta em determinada época ou periodo e,
gue pode ser observado e estudado. Apesar de ndo ter uma definicdo exata e limitada, enquanto
um fato humano e social, a violéncia faz parte da trajetoria da humanidade desde os seus

primordios. Portanto, ndo existe lugar imune a sua ocorréncia. Dessa maneira:

A violéncia ndo € uma, é multipla. De origem latina, o vocabulo vem da palavra vis
que quer dizer forca e se refere as nogBes de constrangimento e de uso da
superioridade fisica sobre o outro. No seu sentido material o termo parece neutro, mas
quem analisa 0s eventos violentos descobre que eles se referem a conflitos de
autoridade, a lutas pelo poder e a vontade de dominio, de posse e de aniquilamento do
outro ou de seus bens. Suas manifestagcdes sdo aprovadas ou desaprovadas, licitas ou
ilicitas segundo normas sociais mantidas por usos e costumes naturalizados ou por
aparatos legais da sociedade. Mutante, a violéncia designa, pois — de acordo com
épocas, locais e circunstancias — realidades muito diferentes. Ha violéncias toleradas
e ha violéncias condenadas.®

Ao analisar a violéncia, a filsofa politica, Hannah Arendt'?, faz uma profunda analise
do tema, buscando compreender a natureza do fendmeno e as suas possiveis causas. No decorrer
de sua obra, ela confronta as posicdes de varios tedricos politicos, como por exemplo, Thomas
Hobbes, Max Weber, Voltaire, Juvenal, dentre outros; que compreendem a violéncia enquanto

manifestacdo do exercicio de poder. Ao refletir sobre as posi¢des de tedricos de esquerda e de

8 MINISTERIO DOS DIREITOS HUMANOS. Violéncia contra Criancas e Adolescentes: Analise de Cenarios
e Propostas de Politicas Publicas. Elaboracdo de Marcia Teresinha Moreschi. Secretaria Nacional de Protecéo
dos Direitos da Crianca e Adolescente, Brasilia, 2018, 494 p. Disponivel em: < ttps://www.gov.br/mdh/pt-
br/centrais-de-conteudo/crianca-e-adolescente/violencia-contra-criancas-e-adolescentes-analise-de-cenarios-e-pr
opostas-de-politicas-publicas-2.pdf>. Acesso em: 13 de abril de 2021, p. 11-12.

9 MINAYO, Maria Cecilia de Souza. Violéncia: um problema para a sade do brasileiro. In: MINISTERIO
DA SAUDE. Impacto da violéncia na satide dos brasileiros. Secretaria de Vigilancia em Satde, Brasilia, 2005,
340 p. Disponivel em: <livro_imp_violéncia.indb (saude.gov.br)>. Acesso em: 13 de abril de 2021, p. 14.

10 ARENDT, Hannah. Sobre a violéncia. Trad. A. Duarte. 3? ed. Rio de Janeiro: Relume Dumara, 1994, 114 p.
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estudantes universitarios, ela mostra como eles tém em comum a crenca de que a revolucéo, a
derrubada do sistema de classes, também deveria ser precedida pelo uso da violéncia (que seria
uma forma legitima de colocar fim a um governo, a uma forma de organizacgdo social que vai
de encontro aos interesses das minorias socialmente excluidas). Depois de se utilizar desses e
outros exemplos, Hannah Arendt diferencia os conceitos de poder e violéncia. Para ela, sé ha
poder quando a pessoa que representa determinada populagéo, tem de fato inUmeros seguidores
que a apoiam e dao legitimidade ao exercicio de sua gestdo, a sua posi¢cdo de poder perante
aquela sociedade. E, a violéncia, consubstancia-se no uso da forca para se atingir a finalidade
almejada; como por exemplo, comandar determinado lugar ou sociedade. No entanto,
diferentemente do poder, o comando pela violéncia ndo é legitimo. Assim, violéncia e poder
ndo se confundem, pois, este, depende de nUmeros (apoiadores), e, aquela, depende de
instrumentos, de subterfagios (forca bruta; armas; dentre outros), para se fazer valer. Entretanto,
ela (a violéncia) pode servir de instrumento para ele (o poder), para que se alcance determinado
fim (comando totalitario/ilegitimo, por exemplo). Dessa forma, apesar de poder e violéncia ndo
serem sindnimos, é bastante comum que 0s seus conceitos sejam confundidos, pois, muitas
formas de poder se prolongam através do tempo gracas ao uso da violéncia. Como por exemplo,
no caso das violéncias doméstica e intrafamiliar, quando o agressor vitimiza mulheres, criancas
e adolescentes, para fazer valer a sua vontade, o seu poder, perante essas pessoas. Ao se
correlacionar o trabalho de Hannah Arendt com o tema da presente pesquisa, pode-se inferir
que a preponderancia dos homens sobre as mulheres e a populagédo infantojuvenil, além de uma
modalidade de violéncia, representa o exercicio de um poder ilegitimo.

A fim de se aprofundar um pouco mais a analise do fenbmeno da violéncia, parte-se
para a contribuicdo proporcionada pelo educador Michael Kaufman. Segundo o autor, a
violéncia pode ser observada nas sociedades civilizadas, que se construiram e se formaram
através da repressao, destruicdo, e exploracdo de outros povos. Por meio da escraviddo,
colonizacdo e exterminio de populacdes nativas. De acordo com o autor, a relacdo existente
entre os seres humanos e a natureza também se constituiu por meio da violagdo. Situagéo na
qual a exploracdo e o dominio do meio ambiente para a obtencéo de proveito econémico tem
graves consequéncias, pois o homem se utiliza de tecnologias capazes de acabar com o
equilibrio ecoldgico, constituido ha milhdes de anos. O pensador ainda salienta como o
sexismo, machismo, e o heterossexismo, institucionalizados nas sociedades atuais séo tipos de
agressao socialmente reguladas (toleradas). Ademais, as cidades, as estruturas sociais, 0

trabalho, a relacdo da humanidade com a natureza, a histéria; enfim, todos esses exemplos, séo
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mais do que o plano de fundo da predominancia da violéncia. Sdo formas de agressao,
institucionalizadas, codificadas em estruturas socioecondmicas, e também fisicas. Toda essa
agressividade é aprendida, quando se presencia e se experimenta a violéncia social, que se
dissemina através das gerages. **

Para a fil6sofa e professora, Marilena Chaui, o fenémeno da violéncia compreende:

1) todo aquele que age se utilizando da forca para ir contra a natureza de algum ser
(desnaturalizar); 2) todo ato de forga contra a espontaneidade, a vontade e a liberdade
de alguém (coagir, constranger, torturar, brutalizar); 3) todo ato de violacdo da
natureza de alguém ou de alguma coisa valorada positivamente por uma sociedade
(violentar); 4) todo ato de transgressdo contra aquelas coisas e a¢des que alguém ou
uma sociedade definem como justas e como um direito; 5) consequentemente, a
violéncia é um ato de brutalidade, crueldade e abuso fisico e/ou psiquico contra
alguém e caracteriza relagfes intersubjetivas e sociais definidas pela opresséo,
intimidacdo, medo e terror. A violéncia se opde a ética, porque esta trata seres
racionais e sensiveis, dotados da linguagem e liberdade, como se fossem coisas, ou
seja, irracionais, insensiveis, mudos, inertes e passivos®?.

Conforme prescreve Marcia Teresinha Moreschi:

No campo dos direitos humanos, a violéncia é compreendida como toda violagéo de
direitos civis (vida, propriedade, liberdade de ir e vir, de consciéncia e de culto);
politicos (direito a votar e a ser votado, ter participacao politica); sociais (habitacéo,
salide, educagdo, seguranca); econdmicos (emprego e salario) e culturais (direito de
manter e manifestar sua prépria cultura) [...] Dentre as diversas dimenses, destaca-
se a violéncia estrutural que esta ligada as caracteristicas socioecondmicas e politicas
de uma sociedade, em um determinado periodo histérico. Traz no seu interior a
exclusdo social e seus efeitos, notadamente a partir do sistema capitalista, da
globalizacdo e da imposigéo de leis de mercado®®.

Marilena Chaui4, ao analisar as realidades social, politica, e econdmica do Brasil, a
partir do didlogo entre os conceitos de ética e violéncia; mostra como o pais nega de forma
latente a existéncia das violéncias estruturais, que fazem parte de sua realidade. Segundo a
autora, a conduta ética deve compreender o agir de forma virtuosa, em conformidade com o
gue € bom e justo, de maneira livre e autbnoma. E, a ética brasileira ndo corresponde em nada

com a definicdo apresentada. De acordo com a pensadora, existe no Brasil uma inversdo do real

11 KAUFMAN, Michael. Hombres: placer, poder y cambio. Santo Domingo: Centro de Investigacion Para la
Accién Femenina, 1989, p. 26-27.

12 CHAUI, Marilena. (1998). Ensaio: ética e violéncia. Area: n° 39 — outubro, novembro e dezembro de
1998. Revista Teoria e Debate, 2. Disponivel em: <http://www.fpa.org.br/conteudo /e nsaio-etica-e-violencia>.
Acesso em: 10 de abril de 2021, p. 32-33.

13 MINISTERIO DOS DIREITOS HUMANOS. Marcia Teresinha Moreschi. Secretaria Nacional de Protec&o dos
Direitos da Crianca e Adolescente. Op. cit., p. 12.

14 CHAUI, Marilena. (1998). Op. cit.
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significado do que se entende por ser ético; pois, nega-se a existéncia de todo e qualquer
problema estrutural, independentemente de sua natureza, sob a alegagcdo de que a violéncia
ocorre de forma esporadica, em momentos raros. A elite dominante se vale desse argumento,
porque ndo tem interesse em solucionar esses problemas, nem em atender as minorias excluidas,
que sofrem devido a sua ocorréncia. Assim, quando alguém ou algum grupo de pessoas tenta
denunciar a violéncia cotidiana que assola o Brasil, os detentores do poder se apropriam da falsa
afirmacdo de que ndo ha violéncia aqui, invertendo os papéis de vitima e opressor; colocando
as minorias excluidas na posicdo de marginais, de criminosos (como se elas fossem as
verdadeiras pessoas violentas). Em seguida, fala-se do retorno a ética, ndo em seu conceito
original, mas sim, deturpado. Como consequéncia, tem-se o enfrentamento de todas as classes
desprivilegiadas (colocadas na falsa posi¢do de marginais), no momento em que elas clamam,
lutam, pela concretizacdo de seus direitos basicos, seria 0 que o Brasil entende como conduta
ética. Desse modo, a verdadeira violéncia (praticada pelo Estado, pelas institui¢cbes, por meio
do ndo atendimento das necessidades béasicas da populacdo vulnerabilizada), passa
despercebida pela sociedade, enganada por esse falso didlogo. A mesma, se volta contra as
minorias excluidas, e se posiciona ao lado do Estado, e cré piamente na ndo existéncia da
violéncia diaria que prejudica a populacdo. Com isso, prevalece o discurso das classes
dominantes; segundo este, esses grupos seletos ndo tém a obriga¢do de cumprir com 0s seus
deveres frente ao povo. Assim, mantém-se 0 seu poder quase irrestrito; e, relega-se a populagéo
fragilizada a margem da sociedade.

Apresentados esses breves apontamentos acerca do que a violéncia pode significar no
meio social, é possivel construir uma linha de raciocinio I6gico que correlaciona esses conceitos
com o tema do presente capitulo. Ao se analisar a realidade social do Brasil, é possivel
identificar inimeros problemas estruturais (racismo; sexismo; adultocentrismo; violéncia
contra idosos; capacitismo®® e etc), dentre eles, destaca-se a violéncia intrafamiliar contra a
populacédo infantojuvenil, enquanto desdobramento da violéncia de género. Ela é uma forma de
agressdo, que se efetiva devido a prevaléncia da forca, interesse, vontade, do agente agressor,
sobre as criangas e/ou adolescentes. Estes, sofrem com tal pratica, que os subjuga, violenta, e
desumaniza. A disseminacdo intergeracional das violéncia de género e intrafamiliar, ocasiona
direta e indiretamente a mitigacéo, a violacéo, dos Direitos Fundamentais de mulheres, criangas

e adolescentes. E um dos maiores problemas estruturais do pais. A sua tolerancia por grande

15 E a discriminacio e o preconceito social direcionados a pessoas com deficiéncia.
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parte da sociedade e pelo Estado, pode ser entendida como uma forma que a elite encontrou de
se prolongar em posicdo privilegiada. Perpetuando assim, o seu poder, através do néo
atendimento das necessidades fundamentais de mulheres, criancas e adolescentes, contribuindo
com a sua situacao de vulnerabilidade (e aqui reside a verdadeira violéncia, praticada por Estado
e instituicdes, omissos). Assim, o poder publico e as elites dominantes, negam a verdadeira
dimenséo da violéncia que tanto prejudica essas parcelas da populacéo, e colocam na posigéo
de criminosos, todos aqueles que tentam fazer valer os direitos dessas pessoas. Dessa forma, a
coexisténcia de uma disseminacéo intergeracional dessas agressées, com a ndo implementacgédo
de politicas publicas (ou implementacdo de medidas ineficazes); contribui para a perpetuacéo
desse problema estrutural.

Feita essa rapida conexdo entre 0s conceitos supramencionados e o tema dessa
pesquisa, percebe-se que o problema presente na desigualdade existente entre os géneros, e,
entre os adultos e a populacdo infantojuvenil, representa tipos de violéncia, que além de serem
formas de controle e dominacéo de parcelas significativas da sociedade, resultam em prejuizos,
violagdes, e sofrimentos inimaginaveis. O fendmeno da violéncia tem diversas facetas, e, dentre
elas esta a vulnerabilidade e risco social impostos a mulheres, criancas e adolescentes. Antes
de chegar a uma concluséao sobre quais sdo as influéncias e razdes que podem estar por tras da
implementacdo dessa ética invertida (por sociedade e Estado), que nega a realidade e
criminaliza aqueles que tentam trazé-la a tona; e, de se tentar encontrar uma possivel solugdo
para situacdo tao dificil, faz-se necessaria uma analise mais apurada do tema. Portanto, a seguir,
serdo estudados alguns dos mais importantes reflexos da disparidade de tratamento entre os
sexos. Com foco nas vitimas invisiveis de fendmeno social tdo importante, frequentemente

esquecido e até ignorado.

2.1 As vitimas invisiveis da violéncia de género

Antes de se iniciar uma reflexdo sobre um grande problema social, presente nas mais
diversas estruturas que servem de base a uma mesma sociedade, é preciso levar em conta a alta
complexidade que esse tema pode envolver. A trama de rela¢fes sociais, politicas, econémicas,
dentre outras, que podem se apresentar enquanto desdobramento direto ou indireto, de
fendmenos como esse; pode ir muito alem do imaginado. Esses reflexos negativos podem
envolver desde as condicGes de nascimento de determinada parcela da populacgéo; sua moradia;

classe social; escolaridade; acesso a saude; emprego formal; direito de ir e vir; dentre outros
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exemplos; e até ser um fator de risco para a sua morte em meio a uma pandemia (mortes de
pessoas negras, indigenas, por exemplo). Pois, mesmo o simples direito de existir de algumas
pessoas, € negado em virtude de aspectos estruturantes da sociedade brasileira.

A disparidade de tratamento entre homens e mulheres é um exemplo de um problema
social de alta complexidade, que apresenta inimeros reflexos, nos mais variados aspectos da
vida humana. E um acontecimento social que caminha ao lado da humanidade ha milhares de
anos, (cerca de quatro/cinco mil anos, como mencionado na introducdo desse estudo) Tem
como um dos desdobramentos mais conhecido, a violéncia de género, que afeta mais
diretamente as mulheres; em quase todas as sociedades do mundo, inclusive, no Brasil. E, por
iss0, sobre esse mesmo assunto ja foram feitas diferentes analises, com os mais diversos pontos
de vista.

Simone de Beauvoir, ativista politica, filosofa existencialista, e feminista, realizou por
meio de sua obra'®, uma importante e complexa analise sobre a opressdo social e histdrica
sofrida pelas mulheres. Ao analisar diversos campos do conhecimento, a autora mostrou que a
cultura da supremacia dos homens teria se dado em razdo de construgdes sociais acerca do que
se entende por “ser homem” e “ser mulher”. O que resultou na prevaléncia do homem sobre a
mulher, que foi destinada a condig¢@o incompreendida do “Outro”. Dessa forma, a desigualdade
existente entre 0s géneros teria se iniciado juntamente com o surgimento do patriarcado, quando
a humanidade estava aprendendo a dominar a agricultura. Periodo em que o homem teria
destinado a mulher o cuidado com os filhos e afazeres domésticos, por ndo enxergar nela um
ser semelhante a ele.’

De acordo com o socidlogo, Pierre Bourdieu, a disparidade de tratamento entre homens
e mulheres seria resultado de uma construcdo social, baseada nas diferencas biol6gicas
existentes entre os sexos; que teriam sido utilizadas pelos homens, como justificativa para o
tratamento diferenciado entre os géneros®®. O autor enfatiza o papel da familia, da igreja e do
direito, na subjugacéo das mulheres. O que resultou na divisao sexual do trabalho, que destinou

aos homens o direito a vida publica, e a elas o dever de se restringirem ao ambiente privado,

16 BEAUVOIR, Simone de. O segundo sexo |. Fatos e mitos. Trad. S. Milliet. 4% ed. Sdo Paulo: Difel, 1970.

17 Este, e os trés paragrafos seguintes, foram compilados a partir do texto: ALCOVA, Thais Agnoletti.
MACHADO, Edinilson. Donisete. Breve analise sobre a disseminagao intergeracional da cultura da violéncia
de género. In: TOMAZONI, Larissa Ribeiro. PRATA, Marcela. ABIKO, Paula Yurie. (Org). Mulheres e o
Direito: Um chamado a real visibilidade — Volume 2. Curitiba: Editora Sala de Aula Criminal, 2021, p. 1118-
1119. O material encontra-se publicado na integra e sua utilizagdo foi autorizada pelos autores.

18 BOURDIEU, Pierre. A dominagdo masculina. Trad. M. H. Kuhner. 112 ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil,
2012.
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voltado a atividades degradantes e sem prestigio social. Tal divisao, foi uma das ferramentas
utilizadas pelo patriarcado, e gracas a ela, ele passou a ganhar cada vez mais forga®®.

Conforme ensina, Friedrich Engels?®, a prevaléncia dos homens sobre as mulheres,
teria se iniciado através do surgimento do Estado, da familia e da propriedade privada. Ao
analisar as formas de organizacdo social mais rudimentares, que teriam dado origem as
sociedades da atualidade, o autor relatou diversas situagcdes em que as mulheres ndo recebiam
0 mesmo tratamento que os homens. Elas tinham o dever de cuidar de sua prole sem o auxilio
paterno; eram cacadas por seus futuros maridos e estupradas por ele e todos os demais homens
que tiveram participacdo em sua captura; dentre muitos outros fatos semelhantes a esses, em
que a figura feminina estava claramente relacionada a submisséo e passividade. No entanto,
ainda assim, o autor atribuiu ao surgimento da familia, da propriedade privada, e do casamento
monogamico, o inicio da subjugacdo feminina.?

Segundo a fildsofa, Judith Butler??, a desigualdade existente entre os géneros é
resultado de uma construcgéo social do que vem a ser 0s géneros feminino e masculino. E, isso
se deu em razdo da repeticdo histérica de padrdes de comportamento artificialmente moldados.
Desse modo, a correspondéncia entre o género feminino e o “ser mulher”, e, entre o género
masculino e o “ser homem”, também seriam resultado dessa construcdo. Para a autora, 0 género
é uma performance, e ela ndo deve obediéncia aos padrdes binarios, socialmente impostos para
as pessoas. Dessa forma, assim como existe 0 exemplo das pessoas intersexuais, que sdo prova
de que o binarismo biol6gico ndo é uma regra; também podem existir mais identidades de
género do que as atualmente conhecidas. Assim, Butler mostra que a diferenca de tratamento
entre 0s sexos tem as suas raizes advindas da injusta diviséo e classificagdo dos géneros. E, a
reproducdo de padrdes sociais pré-moldados, influenciada pela qualificacdo do género feminino
como algo inferior e ruim, e do masculino como algo superior e bom, é que resultou nas
sociedades violentas e desiguais da atualidade.?

As teorias desses renomados autores, apresentadas a titulo de exemplo, mesmo com as
suas diferentes perspectivas, foram muito importantes para que a opressdo e subjugacéo

impostas a mulher, recebessem uma maior visibilidade. O movimento feminista brasileiro,

19 ALCOVA, Thais Agnoletti. MACHADO, Edinilson. Donisete. Op. cit., p. 1119.

20 ENGELS, Friedrich. A origem da Familia, da Propriedade Privada e do Estado. 92 ed. Rio de Janeiro:
Civilizacdo Brasileira S. A., 1984,

2L ALCOVA, Thais Agnoletti. MACHADO, Edinilson. Donisete. Op. cit., p. 1119.

22 BUTLER, Judith. Problemas de género: feminismo e subversdo da identidade. Trad. R. Aguiar. Rio de
Janeiro: Civilizagdo brasileira, 2003.

23 ALCOVA, Thais Agnoletti. MACHADO, Edinilson. Donisete. Op. cit., p. 1119-1120.
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atuante desde o final do século XIX (ainda que ndo se identificasse dessa forma em seu
principio); durante as suas quatro ondas, lutou de forma incansédvel pela libertacdo das
mulheres, com conquistas que partem desde o direito a educacgdo, ao voto, e caminham em
direcdo & importantes avancos relacionados a equidade entre os sexos®. Tanto as teorias
mencionadas, como a atuacdo das feministas, possibilitaram que fosse de conhecimento notoério
o fato de que a desigualdade entre os géneros afeta de forma substancial as mulheres.
Entretanto, como ressaltado anteriormente, a desigualdade entre homens e mulheres representa
um problema social com desdobramentos para além de complexos. E, apesar de todos os
aspectos positivos mencionados, nenhum desses exemplos analisou profundamente a
importante fungdo que criangas e adolescentes tém dentro do ciclo de violéncias, que a0 mesmo
tempo, afeta as mulheres e a populagdo infantojuvenil. Independentemente dos fatores que
levaram a isso, fato €, que dificilmente se encontram estudos que avaliam o real papel que essa
parcela da populagéo tem dentro da manutencéo da cultura da supremacia masculina branca?.
Sendo esse um assunto muito pouco explorado, e, por vezes, relegado ao esquecimento.

Dentre as implicagdes que a diferenca de tratamento entre homens e mulheres pode ter
(e aqui ndo se pode, nem se ousa, menciona-las de forma exaustiva), destaca-se a vitimizacao
de criancas e adolescentes; enquanto efeito colateral da propagacéo da cultura da violéncia de
género. Eles sdo as vitimas invisiveis desse processo violento. E, tem um papel central na sua
manutencao.

O estudo da histéria da infancia, no Brasil e no continente europeu (com énfase a
Portugal), se faz necessario para uma melhor compreensdo dos fatores que contribuem para a
vitimizacdo da populacéo infantojuvenil brasileira na atualidade. Adiante, sera desenvolvido
esse topico.

2.2 Dialogos luso-brasileiros relacionados a condicao da infancia e adolescéncia no Brasil
Muitos dos desdobramentos relacionados a condicdo da infancia e adolescéncia no

Brasil, desde a invasdo portuguesa até 0s tempos atuais, se deram em razao da influéncia que o

modelo de vida introduzido no pais pelos colonizadores, exerceu, e, ainda exerce, sobre a

24 SILVA, Jacilene Maria. Feminismo na atualidade: a formagdo da quarta onda. Recife: Independently
published, 2019.

%5 Fala-se em cultura da supremacia masculina branca, pois, a invasdo portuguesa introduziu no pais uma cultura
patriarcal, cuja figura de maior poder e privilégio social, € a do homem branco. Fator social que prevalece ainda
na atualidade.
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realidade vivida pela populacéo brasileira. Nesse topico, seré feita uma breve reflex&o acerca
da condi¢do da infancia e adolescéncia, partindo do continente europeu, com énfase ao pais de
Portugal, e chegando até alguns de seus principais desdobramentos dentro da sociedade
brasileira, oriundos do processo de invasao e colonizagdo portuguesa. Para o cumprimento de
tal objetivo, optou-se por selecionar obras de renomados autores, por meio delas pode ser
observada a condicdo da infancia e adolescéncia, partindo da Europa Ocidental, passando pelo
Brasil coldnia, e resultando na sociedade da contemporaneidade.

Salienta-se de antem@o que esse tdpico ndo tem como intencdo a deslegitimacdo dos
modelos saudaveis de infancia que possam ter existido ou que ainda se facam presentes no
Brasil, e ao redor do mundo. Sabe-se que a condicdo da infancia e adolescéncia, tanto na
sociedade brasileira quanto em outras inimeras civiliza¢cdes do mundo, vai muito além do que
pode ser observado através de relatos eurocentrados.

Os dialogos que serdo construidos por meio do presente subcapitulo, tem como foco a
influéncia europeia exercida sobre a sociedade brasileira, ndo com o objetivo de se colocar tal
continente enquanto centro do mundo, como se apenas a sua histéria possuisse relevancia. Pelo
contrario. Tal foco € utilizado, Unica e simplesmente, com a inten¢do de se mostrar como as
herancas sdcio-histdricas, advindas da Europa ocidental, na figura de Portugal, a partir da
introducdo de um modelo de vida patriarcal e adultocéntrico no pais, representam um enorme
prejuizo e maleficio, para a populacdo infantojuvenil, e para a sociedade em sua totalidade.
Tem-se, portanto, o objetivo de se mostrar, como ocorreu, e, como ainda pode ser
testemunhado, o processo de desumanizacdo de criancas e adolescentes brasileiros, vitimas de
inimeras e cotidianas formas de violéncia, devido a influéncia exercida pela imposicdo desse
modelo de vida opressivo e excludente, introduzido por meio da invaséo portuguesa. Influéncia
que, infelizmente, ainda parece prevalecer sobre significativa parcela da sociedade. Feita essa
rapida introducdo, passa-se ao desenvolvimento do presente tépico.

O historiador medievalista, Philippe Ariés®, elaborou importante pesquisa sobre a
familia e infancia, no continente europeu. O seu vasto estudo analisa a cultura, as vestimentas,
brinquedos e brincadeiras, a demografia da época, escolas. E, uma das principais referéncias de
sua obra é o material artistico do periodo. Por meio do estudo de pinturas, retratos, obras feitas
em tumulos, dentre outras; ele reuniu minuciosamente as informacGes necessarias ao

desenvolvimento de sua pesquisa. Segundo o pensador, no periodo medieval, a definicdo de

% ARIES, Philippe. Historia Social da Crianca e da Familia. Trad. D. Flaksman. 22 ed. Rio de Janeiro:
Guanabara, 1986, p. 279.
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infancia e adolescéncia sofreu muitas variagdes. Diferentemente da atualidade, ndo havia uma
definicdo exata para essa fase da vida humana. E, por muito tempo ndo houve relatos especificos
sobre ela. Em determinado momento do periodo medieval, a crenga era de que a infancia durava
até os primeiros sete anos de idade. Algumas pessoas acreditavam que ela duraria até os
quatorze anos. A adolescéncia, por muito tempo, sequer foi considerada. Para algumas pessoas,
com o fim da inféncia, por volta dos quatorze anos, a adolescéncia teria o seu principio; e a sua
duracdo ndo era exata, podendo se estender até os 28 ou 35 anos. Ao analisar a condic¢do da
crianca, entre os seculos Xl e XIII , o autor pdde constatar que neste periodo ela era tratada
como se fosse um pequeno adulto. Dessa forma, a Unica coisa que a diferenciava era o seu

tamanho diminuto.

Essa sociedade via mal a crianga, e pior ainda o adolescente. A duracdo da infancia

era reduzida a seu periodo mais fragil, enquanto o filhote do homem ainda néo
conseguia bastar-se; a crianca entdo, mal adquiria algum desembaraco fisico, era logo
misturada aos adultos, e partilhava de seus trabalhos e jogos. De criancinha pequena,
ela se transformava imediatamente em homem jovem, sem passar pelas etapas da
juventude, que talvez fossem praticadas antes da ldade Média e que se tornaram
aspectos essenciais das sociedades evoluidas de hoje. A transmissdo dos valores e dos
conhecimentos, e de modo mais geral, a socializagdo da crianga, ndo eram portanto
nem asseguradas nem controladas pela familia. A crianga se afastava logo de seus
pais, € pode-se dizer que durante séculos a educacdo foi garantida pela aprendizagem,
gracas a convivéncia da crianga ou do jovem com os adultos. A crianga aprendia as
coisas que devia saber ajudando os adultos a fazé-las [...] Contudo, um sentimento
superficial da crianca - a que chamei "paparicacdo" - era reservado a criancinha em
seus primeiros anos de vida, enquanto ela ainda era uma coisinha engragadinha. As
pessoas se divertiam com a crianga pequena como com um animalzinho, um
macaquinho impudico. Se ela morresse entdo, como muitas vezes acontecia, alguns
podiam ficar desolados, mas a regra geral era ndo fazer muito caso, pois uma outra
crianca logo a substituiria. A crianga ndo chegava a sair de uma espécie de
anonimato.?’

Essa imagem da infancia reflete o valor que as criancas tinham para a sociedade nesse
periodo, além de ser um reflexo da demografia da época. Philippe Aries, salienta que essa
caracteristica também estava presente em outras sociedades, como por exemplo, a romana e a
chinesa que, em seu passado, apresentavam enguanto comportamento tolerado, o abandono de
recém-nascidos. Segundo o autor, a partir do século XVI, iniciou-se o costume de retratar
criangas falecidas. Por muito tempo, elas ndo tiveram tamulos préprios, porém, foi nessa época
que isso comecou a mudar. Entre esse periodo e o século XVIII, passou a ser comum a
utilizacdo de métodos contraceptivos, juntamente com a mudanca de visdo acerca do
desperdicio necessario (indiferenca diante da morte de criancas pequenas). Esses foram alguns

dos acontecimentos que evidenciam a mudanga da situacdo da crianca na sociedade; o que se

27 |bidem, p. 10.
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deve a nova sensibilidade acerca do valor da infancia, e ao cristianismo. O autor ressalta, que
essa valorizagdo da infancia se deu somente face ao meninos, pois, as meninas ainda foram
vistas como pequenas adultas, por muito tempo. Ademais, tal diferenciacdo privilegiava apenas
meninos de classe burguesa, enquanto as criangas pobres, independentemente do género, nao
eram diferenciadas dos adultos. Com relacdo aos jogos e brincadeiras, a sua passagem de
atividades destinadas a todas as idades, para atividades quase que exclusivamente infantis,
também é um dos reflexos da valorizagdo da infancia. A primeira comunhdo foi uma das
representacdes do sentimento e valorizacdo da infancia, entre o século XVII até o final do
século XIX. Fato observado como mais uma contribui¢io do cristianismo.?®

A insercdo de criangas e adolescentes em escolas e colégios, representou mais um
passo em direcdo a sua protecdo e individualizagdo. O ensino tradicional foi substituido por
uma nova forma de educacdo, protegida pela politica e justica. Esse local se destinava a
educacdo moral e intelectual dessas pessoas. Apesar de a escola, a principio, abrigar pessoas
de todas as faixas etérias, esse foi o principio do processo que fez desse local uma instituicdo
exclusiva para a populagdo infantojuvenil. O que influenciou os modelos escolares da
contemporaneidade. Ao mesmo tempo em que era vista como um local seguro e apropriado,
por muito tempo, a escola destinou as criancgas e adolescentes, penas e castigos fisicos (conduta
normalizada e tolerada a época, por isso, ndo era considerada cruel). E, por mais contraditorio
que possa parecer (para aqueles que analisam o passado a partir dos valores da atualidade), isso
era resultado da obsessdo, cuidado, zelo exagerado para com esses individuos. Sentimento que
substituiu a indiferenca, anteriormente mencionada.?® Frente a isso, percebe-se que apesar de a
retratacdo da época evidenciar a intencdo de se cuidar e tratar de forma especial as criancas e
os adolescentes, ndo havia uma politica protetiva, como pode-se observar na atualidade. Por
isso, a0 mesmo tempo em que eram valorizados, eles poderiam sofrer castigos fisicos muito
duros.

Feita essa breve explanacéo sobre alguns aspectos relevantes da condicéo da infancia
e adolescéncia, do periodo medieval até parte do século XIX; parte-se para o estudo da condigédo
das criangas no periodo da invasdo portuguesa, quando a colonizagdo foi imposta aos povos
indigenas que aqui habitavam. Conforme explica Fabio Pestana Ramos®, por volta de 1530,

quando as terras brasileiras comecavam a ser povoadas pelos portugueses, as embarcagdes que

28 ARIES, Philippe. Op. cit.

2 ARIES, Philippe. Op. cit.

30 RAMOS, Fabio Pestana. A Historia tragico-maritima das criancas nas embarcacdes portuguesas do século
XVI. In: PRIORE, Mary Del. (Org.) Historia das criancas no Brasil. Sdo Paulo: Contexto, 2010.
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aqui chegavam, traziam além dos adultos, criangas que vinham na condi¢do de grumetes,
pajens, meninas 6rfas, e criangas que acompanhavam suas familias. Como a expectativa de vida
na infancia era muito baixa (com média de 14 anos), as criangas eram muito pouco
consideradas, sendo pouco mais bem quistas que os animais. Sua forca de trabalho era
explorada tanto quanto fosse possivel; até que se extinguissem as suas breves vidas. Como as
criancas pobres ja tinham sido destinadas a trabalhar no campo em Portugal, as criangas

mandadas para as embarcaces eram aquelas pertencentes as classes sociais mais abastadas.

Segundo o autor, os grumetes eram criancas mandadas pelos pais para trabalharem nos
navios. Em troca disso, 0s genitores desses meninos recebiam um valor em dinheiro. Como as
chances de que eles morressem tanto em Portugal como nas embarcagdes eram muito altas, as
familias dessas pessoas as mandavam para 0 mar, por acreditarem ser mais vantajoso. Também
eram colocadas para trabalhar nessa condicéo, criangas judias raptadas de suas familias; técnica
utilizada para reduzir a populacdo judia de Portugal. As condicdes de trabalho, estadia e
alimentacdo desses meninos, eram péssimas. E, 0s pequenos (grumetes que tinham 12 anos ou
menos) eram acometidos pela fome, escorbuto, soldo miseravel, castigos fisicos, e as mais
diversas formas de abuso sexual (cometidos por marujos). Muitos deles eram destinados a
prostituicdo. Com relagdo aos pajens (criancas tdo novas quanto os grumetes), subiam a bordo
com o intuito de servir a algum oficial da Marinha, para no futuro terem a mesma profisséo
destes. Seu soldo era pouco melhor que o dos grumetes, e devido ao eu trabalho, tinham mais
protecdo fisica, e algumas gratificacBes. Entretanto, também sofriam toda sorte de abusos,
porém, os perpetradores eram os proprios oficiais da Marinha. As meninas que subiam a bordo
na condicao de 6rfas do rei, podiam ser de fato criangas sem pais, no entanto, muitas delas eram
sequestradas de suas familias pobres, para servirem a coroa. Diferentemente dos meninos, elas
ndo tinham protecdo nos navios, por isso estavam entregues a abusos sexuais provenientes de
toda parte. J& que o seu destino era servirem de esposas de membros da coroa, estes fatos eram
ocultados; por isso relatos similares séo raros. Por fim, as criangas que embarcavam para
acompanhar seus pais, também estavam entregues a sorte, sofrendo muitos males, abusos, e
sendo deixadas para tras quando ocorriam o0s naufragios. A invasdo de piratas tinha
consequéncias terriveis. As criancas, sobretudo as mais pobres, eram escravizadas. Os meninos
colocados para trabalhar, e as meninas eram exploradas em bordéis. Além de todas essas

atrocidades, a mortalidade infantil ocorrida nos navios era muito comum. Caminhava rumo ao
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Brasil uma cultura de explorago, sexista e adultocéntrica®!. Isso revela o quanto as criancas
eram subvalorizadas nessa época; como as suas vidas valiam tdo pouco; e, como a condi¢do em
que viviam ndo se assemelhava em nada com uma vida digna.

Segundo Rafael Chambouleyron®, quando os padres da Companhia de Jesus (Jesuitas)
chegaram ao Brasil, por volta de 1549, eles tiveram como uma de suas principais preocupacoes,
converter os povos indigenas (denominados por eles de “gentio””). Embora, houvesse padres de
outras denominagdes com 0 mesmo intuito, os jesuitas tiveram agdo de destaque. De inicio,
tentaram converter os adultos, mas como néo tiveram muito sucesso, seu foco se voltou para as
criancas indigenas, pois eram mais facilmente influenciadas. Como resultado, a elas era imposta
vigilancia constante, como também castigos fisicos cruéis. A catequizacao e conversao ndo se
restringia as criangas indigenas, também era imposta as criancas mesticas e filhas de
portugueses. Por serem consideradas “pédginas em branco”, os padres pensavam que a sua
manipulacdo seria mais facil.

A expressdo “entre a cruz ¢ a espada” ¢ uma boa representagdo dessa época, pois 0s
povos originarios (incluindo suas criangas) tinham dois destinos: ou se convertiam & fe cristé
dos padres jesuitas (cruz), ou eram mortas por recusa-la (espada). N&o a toa, esse periodo €
conhecido pelo exterminio de povos indigenas. Um verdadeiro genocidio. Além disso, assim
como a morte de inUmeras pessoas, a conversdo das criangas representa a morte de milhares de
culturas, costumes, linguas, dentre outros bens de valor imensuravel. A chegada dos
portugueses no pais, veio repleta de imposicdo, opressdo, exploragdo, estupro, violacdo, dentre
muitas coisas terriveis e desumanas, que aqui n3o se pode citar de forma exaustiva.?

Segundo Mary Del Priore, no periodo de transicdo entre Brasil Colonia e Império, o
cuidado com as criancas era bastante precario, de modo que a sua socializacdo ¢ marcada mais
“pela violéncia explicita ou implicita do que pelo livro, pelo aprendizado e pela educacao. Triste
realidade num Brasil, onde a formacdo moral e intelectual, bem como os codigos de
sociabilidade, raramente aproximam as criancas de conceitos como civilidade e cidadania”.3

De acordo com os ensinamentos de Julita Scarano:

As criancgas negras foram praticamente ignoradas na correspondéncia que de Lisboa
ou mesmo da Bahia e Rio de Janeiro, partiu para a regido das minas no decorrer do

31 Prética social que designa o poder aos adultos, restringindo os direitos de criangas e adolescentes.

%2 CHAMBOULEYRON, Rafael. Jesuitas e as criangas no Brasil quinhentista. In: PRIORE, Mary Del. (Org.)
Histdria das criancas no Brasil. Sdo Paulo: Contexto, 2010.

33 Comentario realizado pela autora do presente estudo.

3% PRIORE, Mary Del. O cotidiano da crianca livre no Brasil entre a Col6nia e o Império. In: PRIORE, Mary
Del. (Org.) Histéria das criancas no Brasil. Sdo Paulo: Contexto, 2010, p. 57.



32

século XVIII. Pouco se fala da vida diaria e dos aspectos mais corriqueiros do
cotidiano e ndo ha interesse em comentar como viviam 0s escravos e 0s pobres, as
mulheres e, menos ainda, as criancas, mesmo em se tratando dos filhos de pessoas de
importancia. A preocupacdo, conforme vemos pela correspondéncia conservada nos
arquivos portugueses e brasileiros, trata quase que somente de assuntos politicos e
econdmicos. As autoridades locais, quando escreviam para os centros do poder do
momento, ndo estavam interessadas em modos de viver, sé se preocupavam com a
situacdo dos “povos” quando havia perigo de revoltas e outros problemas, sem se
interessarem pela populacédo infantil [...]A falta de maiores referéncias néo significa,
entretanto, que a crianca tenha sido desvalorizada em si. Ha nas entrelinhas, uma ou
outra maneira de mostrar que Ihe davam valor, era a continuacdo da familia, gozava
do afeto dos seus, participava dos acontecimentos e das festas, enfim, tinha presenca
na vida do momento. Entretanto, sua morte ndo era encarada como uma tragédia,
outras criangas poderiam nascer substituindo as que se foram. Era aceita como uma
fatalidade, tantas nasciam e morriam, sendo substituidas por outras. N&o era vista
como um ser que faria falta. Essa maneira de encarar a vida na infancia e mesmo a
morte, torna a crianca figura pouco mencionada na correspondéncia entre metrépole
e colbnia, e é facil compreender que a crianga negra é ainda mais esquecida [...] As
pequenas criangas negras eram consideradas graciosas e serviam de distracdo para as
mulheres brancas que viviam reclusas, em uma vida monétona. Eram como que
brinquedos, elas as agradavam, riam de suas cambalhotas e brincadeiras, lhes davam
doces e biscoitos, deixavam que, enquanto pequenos, participassem da vida de seus
filhos [...] Nas Minas Gerais do século XVIII reinava o individualismo, tanto entre os
brancos como entre 0s negros escravos, que, ndo por vontade prépria, evidentemente,
mas por conta do tipo de trabalho, aventureiro, precério e sujeito a mudancas, tinham
que, em grande parte, viver por si mesmos, precisando, muitas vezes, abandonar
relacionamentos familiares. Os homens foram frequentemente obrigados a mudar de
local e isso os impedia de dar maior atengdo aos filhos, ou conviver mais assiduamente
com eles. Assim, grande parte das criangas, sobretudo na primeira infancia, tinha

apenas contato com suas maes e com outras mulheres.®

Conforme asseverado pela autora, 0s “senhores de escravos” viam no nascimento dos
filhos das mulheres escravizadas, a oportunidade de torna-las amas de leite de seus filhos.
Enquanto a vida dos filhos dessas mulheres era considerada insignificante. Pouco tempo ap06s
0 parto, elas voltavam a ser exploradas, e seus bebés eram deixados sob os cuidados de idosos
e outras criangas. Por isso, a mortalidade infantil de criancas escravizadas era muito grande.
Era muito comum que seus enterros ocorressem sem que nenhuma autoridade tomasse
conhecimento. As criangas que conseguiam sobreviver, qguando chegavam aos sete anos, eram
vendidas. Muitas delas mandadas para trabalhar com pequenos servigos, para servirem de
“distragdo” as mulheres e criangas ricas (tratadas como seres inferiores, brinquedos). Muito
pouco se falava sobre as criangas escravizadas, mas o intuito de converté-las e catequiza-las
também era grande. Os filhos ilegitimos (de mulheres escravizadas e homens ricos) eram

relegados as margens da sociedade, e muitos deles eram escravizados pelos proprios pais. A

35 SCARANO, Julita. Crianca esquecida das minas gerais. In: PRIORE, Mary Del. (Org.) Historia das criangas
no Brasil. S&o Paulo: Contexto, 2010, p. 59-61.
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vida das criangas nos quilombos também era bastante dificil, sendo acometidas por muitas
doencas, fome e miséria®.

No Brasil império, durante o século XIX, diferentemente das criangas
desprivilegiadas, as criancas de elite eram tratadas com maior zelo e cuidado. Esse foi o periodo
em que a infancia e adolescéncia passaram a receber destaque, e foram diferenciadas das outras
fases da vida. Por isso a maior valorizagcdo dos jovens (pertencentes a familias brancas e
abastadas). Muito disso se deve a visdo de que a crianga tem como destino a perenizacao da
linhagem de uma familia. Assim a sua vida passou a ser mais bem considerada. Em meados de
1888, acompanhavam o crescimento das criancas da nobreza, os rituais de passagem. A
instrucdo delas também era motivo de preocupacdo. Entretanto, as criancas da familia imperial
recebiam muito mais recursos e atengéo®’.

Renato Venancio, destaca o papel que as criancas brasileiras tiveram durante a Guerra

do Paraguai (mais especificamente, entre os anos 1863 e 1867). Conforme prescreve:

No Brasil, as atitudes frente ao recrutamento de criangas foram, no minimo, ambiguas.
Em uma primeira fase, apos a independéncia, recrutou-se criangas para a Marinha,
valorizando, no entanto, a formagdo prévia daqueles que tinham estudado nas
Companhias de Aprendizes Marinheiros; em um segundo momento, marcado pela
Guerra do Paraguai, 0s burocratas imperiais assumiram uma postura arcaica, enviando
inimeras criancas sem treinamento algum aos campos de batalha [...] 0 envio de
criangas para a guerra é um dado que revela uma importante dimensdo do Estado
imperial: o da criacdo e recriacdo de padrfes arcaicos. Por meio da documentagéo
relativa ao recrutamento, é possivel mesmo perceber um conflito entre as familias dos
aprendizes e os burocratas militares: enquanto as primeiras procuram proteger 0s
préprios filhos, revelando assim a adocdo de valores mais modernos relativos a
infancia, os Ultimos encaminham, sem aparente peso de consciéncia, varios meninos
para batalhdes navais.*

Ainda segundo o autor, dentre as criancas enviadas a guerra, estavam aquelas que
haviam crescido nas “casas dos expostos™; criadas entre os periodos colonial e imperial (1726-
1855).

Era grande o ndmero de filhos ilegitimos, muitos deles filhos de senhores com
escravas. Segundo a moral dominante, a familia normal era somente a familia
legitima. Os filhos nascidos fora do casamento, com raras exce¢des, eram fadados ao
abandono. A pobreza também era causa de abandono. As criangas eram deixadas nas
portas das casas e, muitas vezes, comidas por ratos e porcos. Esta situacdo chegou a

36 SCARANO, Julita. Crianca esquecida das minas gerais. In: PRIORE, Mary Del. (Org.) Historia das criangas
no Brasil. S&o Paulo: Contexto, 2010.

S MAUAD, Ana Maria. A vida das criancas de elite durante o império. In: PRIORE, Mary Del. (Org.) Histéria
das criancas no Brasil. Sdo Paulo: Contexto, 2010, p. 89-90.

38 VENANCIO, Renato Pinto. Os aprendizes da guerra. In: PRIORE, Mary Del. (Org.) Histdria das criangas
no Brasil. S&o Paulo: Contexto, 2010, p. 106.
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preocupar as autoridades, levando o vice-rei a propor, em 1726, duas medidas: coleta
de esmolas na comunidade e internagdo de criangas. Para atender a internagdo de
criangas ilegitimas foi implantada a Roda, um cilindro giratério na parede da Santa
Casa que permitia que a crianca fosse colocada de fora sem que fosse vista de dentro,
e, assim, recolhida pela Instituicdo que criou um local denominado “Casa de
Expostos”. O objetivo desse instrumento era esconder a origem ilegitima da crianca e
salvar a honra das familias. A grande maioria dessas criancas enjeitadas ou expostas
era branca ou parda, filhos de brancos ou de brancos e negros. A primeira roda, na
Bahia, foi criada em 1726, e a Gltima s6 foi extinta nos anos cingiienta do século XX.%

Criancas, de classes privilegiadas ou ndo; mandadas por seus pais; sequestradas;
criancas que deveriam ser protegidas pelas casas de expostos, foram enviadas para a guerra.
Muitas delas sem treinamento (grande parte morreu no fronte). Esse fato evidencia que, apesar
de a visdo sobre a crianca ter comecado a mudar lentamente (no sentido de ela ser melhor
valorizada), a sua fragilidade social ainda era muito grande.

De acordo com Marco Antonio Cabral dos Santos*®, no periodo entre o final de século
XIX e inicio do século XX, com a industrializacdo na cidade de Sao Paulo, o crescimento
populacional teve um aumento extremamente significativo. Com isso, muitas pessoas passaram
a viver a margem da sociedade, pois ndo havia empregos para todos. A populacao pobre estava
relegada a fome, miséria e falta de assistencialismo. Como resultado disso, houve um aumento
muito grande da criminalidade, inclusive por parte de criancas e adolescentes. Muitos deles
foram encarcerados junto de adultos (até de criminosos perigosos). Uma parcela significativa
ndo tinha moradia, e por isso eram conhecidos como “meninos de rua”. Toda a politica estava
voltada a industrializacdo, ao trabalho, e quem ndo se encaixasse nesses quesitos era relegado
as margens da sociedade (miséria, prisdes e rua).

Apresentadas essas informacGes, passa-se a sua breve anéalise, por meio da elaboragéo
de alguns comentarios. A partir de juizos de valor atuais, serdo tracadas consideracdes que
evidenciem a precariedade da infancia no passado, que resulta em sua desumanizacdo no
presente.

Do século XX até a atualidade, muita coisa se passou. Criangas exploradas em
trabalhos analogos a escraviddo; meninas exploradas no mundo da prostituicdo; castigos fisicos
desumanos. E, toda uma gama de situagdes que aqui ndo poderiam ser mencionadas a contento.

Apesar de todas as dificuldades e oscilagdes entre a vontade de proteger, e a imposi¢ao de

3 MINISTERIO DA EDUCACAO. Escola que protege: Enfrentando a violéncia contra criancas e
adolescentes / Vicente de Paula Faleiros, Eva Silveira Faleiros. Brasilia: Secretaria de Educacdo Continuada,
Alfabetizacdo e Diversidade, 2007, 100 p. Disponivel em: <EscQProt_Eletronico.indd (mec.gov.br)>. Acesso em:
30 de marco de 2021.

40 SANTOS, Marco Antonio Cabral dos. Crianga e criminalidade no inicio do século XX. In: PRIORE, Mary
Del. (Org.) Histéria das criancas no Brasil. Sdo Paulo: Contexto, 2010.
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sofrimento as criancas e adolescentes, no final do século XX, algumas conquistas foram
alcancadas. Apoés a entrada em vigor da Constituicdo de 1988, e da criagdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente de 1990, uma politica voltada para a valoriza¢do da populacéo
infantojuvenil foi tomando cada vez mais forga. Seu intuito é colocar a familia, instituicGes, e
toda a sociedade, como responsaveis por criar meios de proporcionar as criancas e adolescentes,
ambientes tranquilos, seguros, saudaveis, e capazes de suprir as suas necessidades enquanto
pessoas frageis e em desenvolvimento. Entretanto, mesmo com essas importantissimas
conquistas legais, ainda ha muito o que se melhorar, pois, muitas criancas e adolescentes ainda
vivem em situacao de vulnerabilidade e risco social.

Isso se deve ao fato de que, assim como a cultura, a historia de um povo pode dizer
muito sobre as condi¢bes em que ele vive na atualidade. Por meio desse topico, buscou-se
estudar alguns dos aspectos mais importantes da historia da infancia (e também adolescéncia —
periodo ndo claramente reconhecido e identificado por muito tempo), com o intuito de se
mostrar, como ela pode ainda refletir negativamente na vida de criangas e adolescentes. A
repeti¢do de padrdes de comportamento ao longo dos séculos, pode resultar em uma cultura de
violéncia (ainda que nédo tao explicita como séculos atrds), como por exemplo, a cultura da
violéncia de género; cujos efeitos colaterais incluem a agressdo intrafamiliar da populacéo
infantojuvenil.

A cultura patriarcal e adultocéntrica portuguesa, antes mesmo de chegar ao Brasil, ja
fazia vitimas nas embarcacdes, explorando, abusando, e violando criancas e adolescentes. A
invasdo perpetrada pelos colonizadores, e opressdo de criancas indigenas, em meio ao
exterminio dos povos originarios do Brasil, sdo claro exemplo de racismo, crueldade e
desumanizacdo, promovidos contra a diversidade. A exploracdo, tentativa de conversdao, e
imposicdo de sofrimento as criancas indigenas, tornam-se ainda mais inescrupulosas quando
utilizadas enquanto instrumento de aniquilacdo de culturas milenares. A situacdo da crianca
pobre, abandonada durante o império, revela uma cultura pautada na opressao de classe, que
impunha aos mais pobres todo tipo de males. Consideradas uma subclasse, estavam jogadas a
propria sorte. A condi¢do das criancas escravizadas, sequestradas de suas nagdes de origem,
retiradas dos bracos de suas familias, relegadas & propria sorte e toda forma de violéncia e
abuso, representa o apice da desumanizagdo do outro. Tratadas como subumanas, pessoas
inferiores, que serviam de brinquedo para as familias dos “senhores de escravos” que as
exploravam. Foram destinadas a viver por muito tempo a margem da sociedade, sem nenhuma

reparacdo historica que pudesse reequilibrar a balanca da desigualdade, do preconceito, do
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racismo, da falta de assisténcia e justica social. Isso evidencia, como a diversidade, ao invés de
receber o respeito que merecia, foi colocada em condic¢do desumana. A crenga em uma unica
forma de familia e a imposicdo da miserabilidade aos menos favorecidos, resultou na casa dos
expostos. Resultado de uma cultura antiquada, sexista, racista, classista, que excluiu do bom
convivio social todos aqueles que ndo se encaixam em seus padrdes antiquados, intolerantes e
preconceituosos. A desumanizagéo da infancia, fez com que muitas criancas fossem mandadas
para a morte na guerra. A industrializacdo, fruto do avanco descontrolado do capitalismo,
resultou na miséria de muitos, inclusive de criancas; que sem outra alternativa entraram para o
mundo do crime. E, em troca, foram tradados com tanta crueldade quanto os adultos, no sistema
prisional. Relegados a fome, doengas, prisdo e a vida na rua. Foram punidos e culpabilizados
pela propria miseria (problema resultante da inércia por parte do Estado, que estimulou a ida
das pessoas aos grandes centros urbanos, sem analisar os desdobramentos sociais que iSso
poderia ter, 0 que resultou na culpabilizacdo do povo, inclusive a populagéo infantojuvenil, por
um erro cometido pelo poder publico) ao invés de receberem assisténcia social, por meio de
acoes afirmativas.

Da colonizacdo até a atualidade (assim como a populacdo adulta), criancas e
adolescentes conviveram, em maior e menor grau, a depender de suas particularidades, com os
reflexos de um pais construido sob preceitos imperialistas. Desse modo, mesmo na atualidade,
a cultura do pais ainda é influenciada por preceitos violentos, patriarcais, racistas, classistas,
capacitistas, adultocéntricos; e isso reflete muito sobre a forma como os brasileiros ainda tratam
a populacdo infantojuvenil. Os fatores que podem resultar na violéncia contra criancas e
adolescentes sdo inimeros. A presente pesquisa, tem como foco a violéncia intrafamiliar,
perpetrada contra criancas e adolescentes, enquanto resultado da desigualdade existente entre
homens e mulheres. Acontecimento social cujo formato brasileiro atual, inspira-se no modelo
patriarcal europeu, difundido em muitos paises do mundo, inclusive no Brasil, através do
processo da colonizagdo*!, que favorece a figura do homem branco, eurocéntrico, cisgénero®?,
heterossexual, de classe social abastada. Imagem que representa as pessoas que detém maior
parcela de poder e privilégios dentro da sociedade brasileira. E, todas aquelas pessoas que ndo

se encaixam nesse padréo (como por exemplo, mulheres, criangas e adolescentes), podem sofrer

41 ALMENDRA, Javiera Cubillos. Reflexiones sobre el concepto de inclusion social. Una propuesta desde la
teoria feminista para el estudio de las politicas publicas. Politica y Sociedad, Madrid, v. 54, n. 2, p. 353-375,
2017. Disponivel em:< https://revistas.uc m.es /index.Php/POSO /article/view/ 52735>. Acesso em: 13 de jul. de
2020.

42 Pessoa cuja identidade e género corresponde ao género que Ihe foi atribuido no momento de seu nascimento.
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as mais variadas formas de opresséo e preconceito, a depender do quanto as suas singularidades
se aproximam ou se distanciam desse modelo.

Por meio do presente subcapitulo, resta evidente a influéncia socio-histérica (heranca
deixada pelos invasores portugueses no periodo da colonizacéao), exercida sobre o atual modelo
de vida brasileiro, ancorado em preceitos patriarcais e adultocéntricos. Nos proximos topicos
desse capitulo, serd melhor explicada a relacdo existente entre a propagacéo da violéncia de
género entre geracdes; a pratica da violéncia intrafamiliar contra a populagéo infantojuvenil; e,
0 papel desses individuos dentro do ciclo de violéncias que vitimiza mulheres, criancas e
adolescentes. Para que haja uma compreensao adequada dessa relacdo, antes, se faz necessario
0 estudo mais aprofundado do tema da violéncia intrafamiliar perpetrada contra a populagéo

infantojuvenil, suas possiveis causas, e consequéncias. Passo que sera desenvolvido adiante.

2.3 A prética de violéncia intrafamiliar contra criancas e adolescentes

A violéncia, compreendida enquanto simples atitude humana, pode ter as mais diversas
razbes de existir. Um desequilibrio emocional; um reflexo de uma desordem psiquica; a
influéncia do uso de substancias psicoativas; dentre outros exemplos. Todavia, a violéncia
enquanto acontecimento social, é resultado de uma juncéo de fatores, e pode variar conforme a
época, o lugar, a sociedade, como mencionado anteriormente.

E evidente que os atuais padrdes associados & pratica das violéncias de género e
intrafamiliar no Brasil sofreram algumas transformacdes, quando comparados aos padrdes
vigentes no periodo do Brasil Colbnia e Brasil Império. Afinal, muitas foram as mudangas
ocorridas nos mais diversos aspectos da sociedade brasileira (como por exemplo, as leis). No
entanto, 0s resquicios sociais, historicos, e culturais da tradi¢do imperialista, ainda influenciam
de forma significativa a sociedade brasileira. Por isso, ainda ocorrem agressdes motivadas pelo
machismo, racismo, opressdo de classe, capacitismo, adultocentrismo, lgbtfobia®3, entre outras
formas de intolerancia e preconceito. A violéncia perpetrada contra criangas e adolescentes,
enquanto uma heranca colonial/imperialista, pode se apresentar de diversas formas, como por
exemplo, através da exploracdo de criancas por meio do trabalho anélogo a escravidao;
exploracdo de meninas para a prostituicao; violéncia doméstica; e etc. Por meio deste, busca-se

analisar a violéncia intrafamiliar perpetrada face a populagéo infantojuvenil.

43 Discriminagdo, preconceito, aversdo, ddio, direcionados a populagédo LGBT.
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De acordo com a socidloga, e estudiosa da violéncia de género, Heleieth lara
Bongiovani Saffioti*, existem no seio social duas formas de poder: o grande poder, cujos
detentores (pessoas de significativo poder aquisitivo, politico, econémico) podem submeter
qualquer individuo que se encontre em situacdo hierarquica inferior; e 0 pequeno poder, cujo
detentor é o individuo que se utiliza de forma desproporcional de sua diminuta influéncia, como
por exemplo, o agressor de criangas e adolescentes. Por ndo se contentar com as pequenas
parcelas de poder que possui, ele as utiliza contra essas pessoas, como uma espécie de
treinamento para a conquista do tdo almejado grande poder. Dessa forma, tomado pela sindrome
do pequeno poder, ele se aproveita de toda e qualquer oportunidade de se sentir superior, e
assim, vitimiza aqueles que se encontram em condicéo de fragilidade social (mulheres, criangas
e adolescentes). Essa sindrome também pode acometer as mulheres, porém, as pessoas contra
guem elas conseguem utiliza-la costumam ser as criancas (e isso ocorre, pois elas tendem a
reproduzir a violéncia a que sdo submetidas pelos homens). Desse modo, a sindrome do
pequeno poder masculina tem consequéncias muito mais graves, que compreendem agressoes
fisicas, sexuais, e até a morte. A autora ainda ressalta que, a violéncia sexual de criancas e
adolescentes faz parte da socializacdo da populacdo infanto juvenil, e tem como intuito fazer
com que as mulheres sejam submetidas ao “poder do macho”. O abuso de meninos ndo ¢
inexistente, porém a violagdo de meninas é muito mais substancial. Além disso, as mulheres
também podem cometer abusos de cunho sexual, no entanto, a parcela de agressoras femininas
é muito pequena®.

O que se pode observar através dos argumentos apresentados pela pensadora, é que a
violéncia enquanto acontecimento social, pode ser observada em todas as &reas da vida humana,
e, a sua frequéncia e intensidade variam conforme as particularidades de seu detentor. Ela pode
ser praticada pelo Estado, instituicdes, classes privilegiadas, como forma de expressdo do
grande poder. E, por pessoas comuns, no uso de sua parcela de pequeno poder. Como no caso
da violéncia intrafamiliar.

A partir dos argumentos apresentados pela pesquisa de Heleieth Saffioti, é possivel

chegar a uma outra conclusédo l6gica: quando o homem agressor, para fazer valer a qualquer

4 SAFFIOTI, Heleieth lara Bongiovani. A sindrome do pequeno poder. In: AZEVEDO, Maria Amélia.
GUERRA, Viviane Nogueira de Azevedo. (Org.). Criancgas vitimizadas: a sindrome do pequeno poder. Séo
Paulo: Iglu Editora Ltda, 1989, p. 17-19.

45 Este paragrafo foi compilado a partir do texto: ALCOVA, Thais Agnoletti. MACHADO, Edinilson. Donisete.
Breve andlise sobre a disseminacéo intergeracional da cultura da violéncia de género. In: TOMAZONI,
Larissa Ribeiro. PRATA, Marcela. ABIKO, Paula Yurie. (Org). Mulheres e o Direito: Um chamado a real
visibilidade — Volume 2. Curitiba: Editora Sala de Aula Criminal, 2021, p. 1125-1126. O material encontra-se
publicado na integra e sua utilizagao foi autorizada pelos autores.
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custo a sua falsa superioridade, se utiliza de violéncia face aos seus filhos; esse é um exemplo
claro do uso da violéncia intrafamiliar como exercicio do pequeno poder. J4, a nao
implementacdo de politicas publicas destinadas a prevengdo da ocorréncia das violéncias de
género e intrafamiliar®, como resultado de pura e simples inércia do Estado, que resulta na
perpetuacdo da opressdao de mulheres, criancas e adolescentes; pode ser observada como
exemplo de exercicio do grande poder, cujo detentor é o poder publico. Isso ocorre, pois 0 ndo
atendimento das necessidades fundamentais da populagdo também pode ser observado como
uma forma de agressdo. E, assim, o fenbmeno da violéncia transita entre as mais diferentes
camadas da sociedade brasileira, modificando-se conforme as especificidades e parcela de
poder que detém o seu titular. Ora, aparecendo em sua forma simples (pequeno poder), e, em
outros momentos podendo ser observado em sua forma sistémica (grande poder). Presente,
portanto, em todas as estruturas da sociedade. De forma que, o agressor individual, tem sim,
responsabilidade por seus atos. Porém, quando o Estado ndo demonstra interesse em combater
a situacdo instaurada, devido a politica de desumanizacao e morte por ela adotada, ele acaba
por se tornar corresponsavel pela pratica dessas e outras modalidades de violéncia. Tal situacéo
representa um claro reflexo da forte influéncia que os preconceitos estruturantes da sociedade
exercem sobre ele.

Diante desses apontamentos, observa-se que ndo é possivel abordar o tema da
violéncia intrafamiliar, sem levar em conta a sua relacdo com a violéncia de género, e 0 seu
carater também sistémico. Elemento que pode ser observado por meio de consideracfes
pontuais ao longo desse capitulo, mas, que sera melhor desenvolvido no decorrer da pesquisa.
Por ora, serd dada continuidade a analise da agressdo intrafamiliar, seu conceito e
consequéncias, enquanto resultado da desigualdade entre os sexos, e uso do pequeno poder dos
homens agressores, face a criancas e adolescentes vitimizados. Passo imprescindivel a
compreensdo e desenvolvimento adequado do tema.

Segundo ensinam Maria Ignez Moreira e Sdnia Souza, a violéncia intrafamiliar:

Praticada contra criancas e adolescentes é uma pratica historica na sociedade
brasileira, presente em todos 0s segmentos sociais [...] € a expressao do abuso de poder
dos pais ou responsaveis, que coisificam as criancas e os adolescentes, fazendo deles
objetos e desrespeitando os seus direitos fundamentais [...] A violéncia intrafamiliar
expressa dindmicas de poder/afeto nas quais estdo presentes relagdes de subordinacdo
e dominacdo. Nessas relaces, pais e filhos, de diferentes geragdes, estdo em posicoes
opostas e assimétricas [...] € um fenémeno de alta complexidade, o que significa que

% Violéncias que guardam uma relagdo intima, em que uma pode ser observada enquanto reflexo da outra.
Tematica que sera melhor desenvolvida no decorrer desse capitulo.
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ndo se lhe pode atribuir uma causa Unica. E preciso considerar que os adultos no
contexto familiar sdo pessoas significativas do ponto de vista afetivo para as criancas
e os adolescentes e que, ao agirem de forma violenta, provocam nas criangas e nos
adolescentes graves sequelas emaocionais [...] Na definicdo de violéncia intrafamiliar
destacam-se dois aspectos: o primeiro é de que se trata de uma violéncia interpessoal
perpetrada, no caso das criancas e adolescentes, por pessoas investidas de funcéo
parental. O segundo aspecto ressalta que é uma violéncia cuja pratica nao se restringe
ao espaco domeéstico, ou seja, a violéncia intrafamiliar contra criancas e adolescentes
é por vezes cometida pelos pais e responsaveis também em espacos publicos [...] Os
contextos de vulnerabilidade social, econdmica e simbdlica influem no
estabelecimento de relagdes violentas, mas ndo podem ser tomados a partir de uma
I6gica causal, uma vez que nenhum desses aspectos pode ser considerado como causa
Unica.*

Conforme prescrevem Maria Amélia Azevedo e Viviane Nogueira Guerra:

Sao relagBes hierdrquicas adultocéntricas, porque assentadas no pressuposto do
poder do adulto (maior de idade) sobre a crianga (menor de idade). A vitimizagéo —
enquanto violéncia interpessoal — constitui uma exacerbacédo desse padrdo. Pressupde
necessariamente o abuso, enquanto acdo (ou omissdo) de um adulto, capaz de criar
dano fisico ou psicoldgico a crianca [...] a vitimizacdo é uma forma de aprisionar a
vontade e o desejo da crianga, de submeté-la, portanto, ao poder do adulto, a fim de
coagi-la a satisfazer os interesses, as expectativas ou as paixdes deste.*

A violéncia intrafamiliar direcionada a criancas e adolescentes, &, portanto, resultado
da relacdo desigual existente entre homens e mulheres. Fruto de construcdes sociais e histéricas,
obtidas através da repeticdo de padrdes de comportamento androcéntricos, que criaram a falsa
crenca de superioridade masculina e inferioridade feminina. Assim, o homem, exercendo o
“poder do macho” (como mostrado por Heleieth Saffioti), se torna o simbolo de maior poder
dentro das relagGes sociais familiares, independentemente de ter lacos sanguineos com a crianga
e/ou adolescente vitimizados. De modo que, mulheres, criangas e adolescentes se tornam as
vitimas do exercicio desproporcional dessa hierarquia socialmente construida.

O Brasil, apresenta outros inumeros problemas estruturais além desse, como por
exemplo, a fome, miséria, corrupgdo, racismo e etc. Todos esses problemas podem se
interconectar, de forma que uma mesma pessoa pode ser atingida por mais de um deles. A
associacao de mais de um problema social, atingindo um mesmo individuo, vai depender das

particularidades de cada pessoa, relacionadas a sua cor de pele, classe social, sexo, género,

4 MOREIRA, Maria Ignez Costa. SOUSA, Sénia Margarida Gomes. Violéncia intrafamiliar contra criangas e
adolescentes: do espaco privado a cena publica. O social em questdo- Revista do Departamento de Servico
Social, Rio de Janeiro, n. 28, p. 13-26, 2012. Disponivel em: <osocialemquestao.ser.puc-
rio.br/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?infoid=75&sid =18>. Acesso em: 01/02/2021, p. 15-17.

4% AZEVEDO, Maria Amélia. GUERRA, Viviane Nogueira de Azevedo. Vitimacao e vitimizagdo: questdes
conceituais. In: AZEVEDO, Maria. Amélia., GUERRA, Viviane Nogueira de Azevedo. (Org.). Criancas
vitimizadas: a sindrome do pequeno poder. Sdo Paulo: Iglu Editora Ltda, 1989, p. 35.
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idade, dentre outros fatores. A adolescente negra, lésbica e periférica, € um exemplo de como
as estruturas de uma sociedade podem afetar uma mesma pessoa, seja a0 mesmo tempo, ou em
contextos diferentes. Esse é 0 aspecto interseccional das violéncias de género e intrafamiliar. O
que se deve ter em mente, de posse dessas informacdes (como mencionado por Maria Ignez
Moreira e S6nia Souza), é o fato de que a violéncia intrafamiliar praticada face aos meninos e
meninas brasileiros, € um processo que acontece independentemente de essas pessoas serem ou
ndo vitimizadas por outros problemas estruturantes do pais. Entretanto, a conjugacdo desse e
outros problemas, poder ser uma das causas de seu agravamento. Assim, uma familia na qual
predomina o sexismo e adultocentrismo, pode também se encontrar fragilizada devido a
inseguranca alimentar, falta de emprego, moradia adequada e etc. E, esses fatores podem atuar
enquanto intensificadores das relagcbes desiguais preexistentes. Por isso, ndo podem ser
definidos como a causa dessa violéncia, mas sim, elementos que a acentuam.

Assim como a violéncia domeéstica, a agressdo intrafamiliar pode ser subdividida em

varias espécies.

Os termos abuso ou maus-tratos contra criangas e adolescentes sdo utilizados para
definir negligéncia, violéncia psicolégica, fisica e sexual, de maneira repetitiva e
intencional, perpetrado por um adulto ou alguém em estagio de desenvolvimento
superior (idade, forca fisica, posicdo social, condi¢cdo econ6mica, inteligéncia,
autoridade). O perpetrador utiliza-se do poder, da relacdo de confianca e/ou forga
fisica para colocar a crianga e/ou adolescente em situacfes para as quais nao possui
condigBes maturacionais bioldgicas e psicoldgicas de enfrentamento. O abuso viola
aquilo que caracteriza a infancia: dependéncia, vulnerabilidade e inocéncia. O adulto
explora o poder que tem sobre a crianca e, ao fazé-lo, usa-a como mero meio para
obtencdo de seus proprios fins, infligindo o seu direito & autonomia [...] A literatura
aponta quatro categorias basicas de maus-tratos contra criangas e adolescentes: abuso
fisico, abuso emocional, negligéncia e abuso sexual. #°

O abuso fisico compreende toda e qualguer acdo, ocorrida uma ou mais vezes, na qual
0 adulto usa sua forca fisica contra a crianca e/ou adolescente, com o intuito de Ihe causar algum
desconforto ou sofrimento. Pode se iniciar com agressdes leves, e com 0 tempo se agravar,

podendo até causar a sua morte.>

Pode traduzir-se em comportamentos como: esmurrar, pontapear, queimar, empurrar;
dar socos; morder; cortar; estrangular; provocar lesées por armas ou objetos; obrigar
a tomar medicamentos desnecessarios ou inadequados, alcool, drogas ou outras
substancias, inclusive alimentos; tirar de casa a forga; amarrar; arrastar; arrancar a
roupa; abandonar em lugares desconhecidos; danos a integridade corporal decorrentes

4 HABIGZANG, Luisa F. CAMINHA, Renato M. Abuso sexual contra criancas e adolescentes: conceituagio
e intervengdo clinica. Sdo Paulo: Casa do Psicélogo, 2004, p. 21-24.
%0 Ibidem, p. 24-25.
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de negligéncia (omissdo de cuidados e protecdo contra agravos evitaveis como
situacOes de perigo, doencas, gravidez, alimentacdo, higiene, entre outros).5!

O abuso psicoldgico ou emocional pode influenciar a autoestima e a visdo que criangas

e adolescentes tem de si mesmos, impedindo-os de evoluir de forma intelectual e emocional.>

Consiste na acdo ou omissdo destinada a degradar ou controlar as agdes,
comportamentos, crencas e decisdes de outra pessoa por meio de intimidacéo,
manipulacdo, ameaga direta ou indireta, humilhagéo, isolamento ou qualquer outra
conduta que implique prejuizo a sadde psicoldgica, a autodeterminacdo ou ao
desenvolvimento pessoal. Usualmente inclui comportamentos como: ameacar 0S
filhos; magoar os animais de estimagdo; humilhar na presenca de amigos, familiares
ou em publico; desvalorizagdo; chantagem; isolamento de amigos e familiares;
ridicularizar; manipular afetivamente; explorar; negligenciar (atos de omissdo a
cuidados e protecdo contra agravos evitaveis como situages de perigo, doengas,
gravidez, alimentacdo, higiene, entre outros); ameagar; privar de forma arbitraria da
liberdade (impedimento de trabalhar, estudar, cuidar da aparéncia pessoal, gerenciar
o préprio dinheiro, brincar, etc.); confinamento doméstico; omissao de carinho; negar
atencdo e supervisio; perseguicéo.>

A negligéncia ocorre quando o responsavel pela crianca ou adolescente nédo preza pelos
seus cuidados basicos >*. Esta, pode ser compreendida enquanto a “auséncia de um investimento

no cuidado, na preocupac¢do com o outro que necessita de acolhimento emocional e cuidados

fisicos”.®

E a acdo e omissdo de responsaveis quanto aos cuidados bésicos na atencdo, como a
falta de alimentacdo, escola, cuidados médicos, roupas, recursos materiais e/ou
estimulos emocionais, necessarios a integridade fisica e psicossocial da crianca e do
adolescente, ocasionando prejuizos ao desenvolvimento. Isto caracteriza o abandono,
que pode ser parcial ou total. No parcial coloca a crianga e adolescente em situacéo
de risco; no total elas ficam desamparadas e ocorre o afastamento total da familia.®

De acordo com Luisa Habigzang e Renato Caminha, o abuso sexual:

51 MINISTERIO DOS DIREITOS HUMANOS. Violéncia contra Criancas e Adolescentes: Analise de
Cenarios e Propostas de Politicas Piblicas. Elaboragdo de Marcia Teresinha Moreschi. Secretaria Nacional de
Protecdo dos Direitos da Crianca e Adolescente, Brasilia, 2018, 494 p. Disponivel em: <http
s:/lwww.gov.br/mdh/pt-br/centrais-de-conteudo/crianca-e-adolescente/violencia-contra-criancas-e-adolescent es-
analise-de-cenarios-e-propostas-de-politicas-publicas-2.pdf>. Acesso em: 13 de abril de 2021, p. 16.

%2 HABIGZANG, Luisa F. CAMINHA, Renato M.. Op. cit., p. 24-25.

5 MINISTERIO DOS DIREITOS HUMANOS. Marcia Teresinha Moreschi. Secretaria Nacional de Protegdo dos
Direitos da Crianca e Adolescente. Op. cit., p. 16.

% HABIGZANG, Luisa F. CAMINHA, Renato M.. Op. cit., p. 24-25.

% MIURA, Paula Orchiucci. A violéncia intrafamiliar em Brasil e Portugal: uma avaliagdo das ac@es
terapéuticas a partir de duas cidades, Aruja e Coimbra. Tese (Doutorado em Psicologia Clinica) — Pontificia
Universidade Catolica de S&o Paulo, S&o Paulo, 2012, p. 11.

5 MINISTERIO DOS DIREITOS HUMANOS. Marcia Teresinha Moreschi. Secretaria Nacional de Protecdo dos
Direitos da Crianca e Adolescente. Op. cit., p. 16.
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E definido como todo ato ou jogo sexual, relacdo hetero ou homossexual, cujo
agressor esteja em estagio de desenvolvimento psicossexual mais adiantado que a
crianca ou o adolescente. Tem por finalidade estimula-la sexualmente ou utiliza-la
para obter estimulagdo sexual. Essas préaticas eréticas e sexuais sdo impostas as
criangas ou aos adolescentes por violéncia fisica, ameaca ou indugdo de sua vontade.
Pode variar desde atos em que ndo existam contatos fisicos, mas que evolvem o corpo
(assédio, voyeurismo, exibicionismo), a diferentes tipos de atos com contato fisico,
sem penetracdo (sexo oral, intercurso interfemural) ou com penetracéo (digital, com
objetos, intercurso genital ou anal). Engloba, ainda, a situacdo de exploracdo sexual
visando ao lucro, como a prostituicdo e a pornografia. Os abusos sexuais podem ser
classificados como intrafamiliares ou incestuosos e extrafamiliares.>’

O abuso sexual intrafamiliar, também reconhecido como uma forma de incesto, é
perpetrado na imensa maioria das vezes pelo homem agressor. Ele se vale de sua condicéo de
autoridade familiar para perpetrar abusos sexuais contra os seus filhos (as), enteados (as), netos
(as), sobrinhos (as), irméos (&s) mais novos etc. Salienta-se que, apesar de 0 abuso de meninos
ocorrer, 0 nimero de meninas vitimizadas € muito mais expressivo. Devido ao poder que
acredita ser detentor, em virtude da prevaléncia de uma cultura sexista, 0 homem agride a sua
companheira e os seus filhos, para satisfazer as suas vontades. Além disso, ele também pode
se utilizar destes atos (abuso sexual de criancas e adolescentes) para as finalidades de
pornografia e prostituigio.>®

Um aspecto importante do ciclo de abusos, que permite que o agressor prolongue a

agressdo pelo maior tempo possivel, é o segredo®:

A violéncia interpessoal constitui uma transgressao (mais ou menos consciente) do
poder disciplinador do adulto, ela exige que a vitima seja “ctimplice”, num “pacto de
siléncio”. Portanto, a vitima tem restringida ndo apenas sua atividade de ag@o e reagéo,
como também sua palavra é cassada e passa a viver sob o signo do medo: medo da
coacao, medo da revelacdo...Como a vitimizag¢do ndo é um fenémeno isolado mas sim
um processo que se prolonga as vezes por anos, a vitima passa a viver uma situacéo
tipica de um estado de sitio, em que sua liberdade — enquanto autonomia pessoal — é
inteiramente cerceada, e da qual sé se resgatard, via de regra, recuperando o poder da
propria palavra, isto ¢, tornando pdblica a violéncia privada de que foi vitima.

Apesar de ndo estar entre as espécies de violéncia intrafamiliar perpetradas contra a
populacdo infantojuvenil, a violéncia institucional tem um papel importantissimo na
manutencdo do ciclo de violéncias que comporta essa modalidade de agressdo. Gabriele Schek,
Mara Regina Santos da Silva, Carl Lacharité, Marta Regina Cézar-Vaz, Maria Emilia Nunes

" HABIGZANG, Luisa F. CAMINHA, Renato M. Op. cit., p. 25-26.

% SAFFIOTI, Heleieth lara Bongiovani. Exploracdo sexual de criangas. In: AZEVEDO, Maria Amélia.
GUERRA, Viviane Nogueira de Azevedo. (Org.). Criancas vitimizadas: a sindrome do pequeno poder. Séo
Paulo: Iglu Editora Ltda, 1989, p. 60-61.

% ALCOVA, Thais Agnoletti. MACHADO, Edinilson. Donisete. Op. cit., p. 1127.

80 AZEVEDO, Maria Amélia. GUERRA, Viviane Nogueira de Azevedo. Op. cit., p. 35.
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Bueno e Jeferson Ventura®, realizaram uma pesquisa quantitativa com quinze profissionais
(dois médicos, dois psicélogos, seis enfermeiros, dois agentes comunitérios de salde, um
assistente social, e dois conselheiros tutelares). Eles foram recrutados em servigos que fazem
parte da rede de protecdo da populacdo infantojuvenil, que compreende, uma Unidade Bésica
de Saude; um Conselho Tutelar; Unidades de Pronto Atendimento e Pediatria de um Hospital
Universitario; e um Centro de Referéncia Especializado em Assisténcia Social. Todos
localizados em um municipio de porte mediano, do extremo Sul do Brasil. Os dados
encontrados pelos pesquisadores correspondem ao periodo de 2013 a 2015. Eles foram
coletados através de entrevistas semiestruturadas. A partir das informacdes reunidas, os autores
puderam concluir, que apesar do esforco dos profissionais para sanar as lesdes fisicas e
psicoldgicas das criancgas e adolescentes vitimizados, tais atitudes ndo se mostram efetivas na
prevencdo dessas agressdes. Além disso, muitos casos nao sdo registrados, casos suspeitos nao
sdo notificados, e, por vezes, a violéncia ndo é confirmada. O encaminhamento de denuncias
nem sempre é feito de forma adequada e, como consequéncia, criangas e adolescentes tem seu
sofrimento esquecido e relegado ao anonimato. A auséncia de registros impede que as familias
sejam acompanhadas. A exclusao da figura do agressor no processo de intervencéo também foi
observada. Essas condutas inadequadas, sdo exemplos de violéncia institucional. Ela ocorre
quando a rede publica de apoio, que deveria proteger esses jovens, presta um servico ineficaz.
Como consequéncia, existe uma grande chance de que elas sejam revitimizadas pelos seus
agressores. Ademais, a ndo contabilizacdo adequada dos casos, impede a implementacdo de
politicas publicas capazes de lidar com a real dimensdo do problema presente na violéncia
intrafamiliar. Tudo isso contribui para que ela continue a ser praticada e possa se perpetuar (por
isso a tematica foi incluida nesse topico).

As consequéncias negativas das formas de abuso mencionadas acima, podem variar
muito de um individuo para o outro, pois elas dependem de todo um universo presente na
subjetividade de cada ser. Porem, & muito importante enumerar as consequéncias mais comuns
da vitimizacgéo de criancas e adolescentes, para que seja compreendida a real dimenséo desse

problema.

61 SCHEK, Gabriele. SILVA, Mara Regina Santos da. LACHARITE, Carl. CEZAR-VAZ, Marta Regina. BUENO,
Maria Emilia Nunes. VENTURA, Jeferson. Préaticas profissionais que silenciam a violéncia intrafamiliar
contra criancas e adolescentes. Texto Contexto Enfermagem - Revista do Programa de Pos-Graduacdo em
Enfermagem da Universidade Federal de Santa Catarina, Florianépolis, n. 27, v. 1, p. 13-26, 2012. Disponivel em:
<h ttps://www.scielo.br/j/tce/a/t6 T pgBK4R3yVhp4VTnndN6S/abstract/?lang=pt>. Acesso em: 15/06/2021.
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O abuso fisico pode resultar em danos fisicos e também de fundo emocional e
psicologico. A violéncia psicolégica pode prejudicar criangas e adolescentes no que diz respeito
ao seu bem-estar, seu amor-préprio, como também, pode afetar a sua capacidade de amar as
pessoas de seu convivio proximo. A negligéncia pode ocasionar danos a integridade social,
moral, intelectual e fisica dessas pessoas. O abuso sexual, por ser uma forma de violéncia mais
severa e complexa, pode apresentar consequéncias demasiado prejudiciais, que podem variar
de acordo com a subjetividade do individuo, e, a existéncia ou ndo de uma rede de apoio. Dentre
0s prejuizos encontrados, podem estar: a dificuldade em manter relacGes interpessoais (com a
familia, amigos, conhecidos); a dificuldade de adaptacdo sexual, externalizada por meio de
comportamento sexual inadequado (para a idade e para 0 ambiente em que Se encontra); a
dificuldade de adaptacdo afetiva (em razdo da depressdo, do sentimento de culpa, e da
autodepreciacdo, decorrentes do abuso).%? 8 ® A violéncia institucional, como visto
anteriormente, pode ter como consequéncia a revitimizacao da crianca e/ou adolescente, que se
desdobrard em outras consequéncias. Estas, irdo depender da modalidade de agressdo
intrafamiliar utilizada para revitimizar a (0) jovem agredida (0).

Como observado ao longo desse subcapitulo, a violéncia intrafamiliar pode ser
externalizada pelo individuo agressor de diferentes formas. Para cada uma delas, foram
apresentadas as consequéncias mais comuns. Todavia, como salientado anteriormente, nao é
possivel estabelecer um padrdo, uma regra, com a previsdo das consequéncias do abuso para as
suas diferentes vitimas. Faz-se necessario, portanto, se ter em mente, que existe uma infinidade
de fatores (individualidade; subjetividade de cada ser; acesso ou ndo a uma rede de apoio; dentre
outros elementos), que dialogam entre si, e podem produzir os mais diversos resultados, no que
concerne as consequéncias de um tipo especifico de abuso. Os exemplos mencionados acima,
foram apresentados com o intuito de possibilitar uma visdo (o mais préxima possivel) da real
dimensao desse problema social. Para que esse objetivo possa estar completo, faz-se necessaria,
ainda, a analise um pouco mais detalhada das consequéncias psicologicas que a vitimizacdo de
criangas e adolescentes tem para toda a unidade familiar. E, o estudo mais minucioso da
modalidade de violéncia intrafamiliar do tipo sexual.

A seguir, sera desenvolvida a tematica da disfuncionalidade familiar.

®2AZEVEDO, Maria Amélia. GUERRA, Viviane Nogueira de Azevedo. Consequéncias psicoldgicas da
vitimizagdo de criancas e adolescentes. In: AZEVEDO, Maria. Amélia, GUERRA, Viviane Nogueira de
Azevedo. (Org.). Criangas vitimizadas: a sindrome do pequeno poder. Sdo Paulo: Iglu Editora Ltda, 1989, p.
153-156.

8 HABIGZANG, Luisa F. CAMINHA, Renato M. Op. cit.

8 ALCOVA, Thais Agnoletti. MACHADO, Edinilson. Donisete. Op. cit., p. 1128.
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2.4 Uma forma de comunicacéo disfuncional

Como bem explanado anteriormente, a disparidade de tratamento existente entre
homens e mulheres, fruto da construgdo sdcio-histérica da cultura da supremacia masculina
branca, pode ter entre os seus reflexos negativos a pratica da violéncia intrafamiliar contra
criangas e adolescentes. Esta, pode resultar em inimeras consequéncias para a populacio
infantojuvenil, com prejuizos de carater fisico, emocional, e psiquico. A construcédo de relagdes
familiares pautadas nos mais diversos niveis de desigualdade, pode resultar em desvantagens
qgue ndo ficam restritas a figura da populacdo infantojuvenil, e podem afetar as relacGes
existentes entre todos os membros de uma mesma unidade familiar.

Vale ressaltar, que se optou pela abordagem desse tema, antes de se partir para o topico
da violéncia sexual, pois, ele traz uma informacdo imprescindivel ao desenvolvimento do
subcapitulo seguinte; qual seja, o conceito da comunicacdo disfuncional no seio familiar.

Saidy Karolin Maciel®, através de sua tese de doutorado, pesquisou as possiveis
repercussdes psicologicas que a pratica da violéncia intrafamiliar pode ter no meio social.
Contribuiram com o trabalho da autora, 59 criancas e adolescentes, entre 5 e 15 anos de idade.
Eles foram selecionados em razdo do fato de terem sido atendidos pelo Setor de Atendimento
Psicoldgico de Lesdo Corporal do Instituto Médico Legal de Floriandpolis. Local que serviu
como objeto de sua pesquisa, e como fonte de informagfes para a autora. Ao longo de seu
estudo, ela mostra como a qualidade do dialogo familiar € importante. Também ressalta que
para se avaliar as relacfes interpessoais existentes dentro de uma familia, como saudaveis ou
ndo, deve-se levar em conta, dentre outros fatores, a forma como se d& o processo de
comunicacgéo entre os seus membros.

Com base na importancia dos processos de comunicagdo nas interacdes familiares
como indicador de saude, é necessario identificar se 0 modo como a comunicagao esta
ocorrendo se configura como tipos funcionais ou disfuncionais de interagdes. Nas
familias funcionais o processo de comunicacdo se da de forma clara, objetiva e
congruente entre os diferentes niveis da mensagem (metacomunicagdo), bem como
entre os diferentes meios pelos quais se expressam o0s contelidos desejados (forma
verbal e ndo-verbal). As mensagens devem ser clarificadas para que o receptor possa
saber o que ela significa e solicitar realimentacdo sobre a mensagem. A forma como
se recebe a mensagem e se reage a ela também é um indicio de funcionalidade ou
disfuncionalidade. Para que o processo de comunica¢do cumpra sua funcdo — de dar
e obter informacBes - é necessdrio que haja espaco para que elas sejam
compartilhadas, entendidas, verificadas e até desconsideradas. Quando as

informacBes estdo desconexas do contexto, o comunicador deixa o receptor em
davidas e conjecturas quanto ao que deve ser feito, resultando numa dificuldade por

% MACIEL, Saidy Karolin Repercussdes psicoldgicas em criangas vitimas de violéncia familiar. 2011. 167 f.
Tese (Doutorado em Psicologia) — Universidade Federal de Santa Catarina, Florianépolis, 2011.
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parte do receptor, de discriminar o que esta sentindo ou pensando. Nas relagdes
familiares em que ha presenga de violéncia contra as criancas, elas geralmente
apresentam dificuldade em discriminar o que esta sendo solicitado e de como devem
reagir. Invariavelmente, criangas que vivem num contexto violento sdo submetidas a
maus-tratos como resposta do meio familiar, independentemente de terem feito algo
que justificasse punic&o.®

Portanto, uma familia saudavel é aquela na qual ha a preocupagdo em “zelar pelos
cuidados para com seus filhos, organizar modos de protecdo e desenvolvimento de afetos
positivos, bem como ensinar a lidar com as frustracfes e desafetos, estabelecer trocas
relacionais por meio do desenvolvimento de habilidades sociais”.®” Esses sdo os aspectos
positivos que refletem a existéncia de um processo comunicativo saudavel dentro do seio
familiar. No qual predomina o carinho, cuidado e afeto entre os seus membros, e, a preparacdo
dos integrantes mais jovens para a vida em sociedade. J4, as relacdes familiares marcadas pelo
uso de violéncia, refletem a existéncia de um processo de comunicacao prejudicado, agressivo,
e ndo saudavel.

Ainda segundo a autora, 0s pesquisadores que estudam o processo de comunicacao na
area da salde, veem a prética da violéncia como o método comunicativo mais disfuncional ja
observado. Ela pode causar mazelas relacionadas a satide do individuo acometido pela agresséo,
como também, reflexos extremamente negativos para ele, sua unidade familiar, e até para a
comunidade da qual ela faz parte. Dessa forma, a depender de como a violéncia afeta uma
mesma crianca e/ou adolescente, as consequéncias negativas podem variar entre prejuizos mais
leves, até sérios danos & sua satide.®® Dentre os comprometimentos psicoldgicos identificados
pela autora, como resultantes da perpetracdo da violéncia doméstica contra criancas e

adolescentes, estao:

a) alteragdes cognitivas; b) baixa regulacdo e controle emocional; c¢) tendéncias a
frustracdo e agressividade; d) baixa auto-estima; e) baixa autoeficécia; f) baixo grau
de pertencimento familiar; g) baixo grau de autonomia; h) transtornos de ansiedade,
da linguagem, do sono e alimentares; j) depressdo; k) presenca predominante de
sentimentos de raiva, vinganca e conduta violenta.®

Entre os fatores de risco que contribuem para a constituicdo de um ambiente familiar

disfuncional, estdo: o estabelecimento de relaces assimétricas, nas quais um familiar exerce

mais poder do que o outro, através do uso de ameagca; a qualidade dos vinculos estabelecidos;

% |bidem, p. 45-46.
57 Ibidem, p. 46.

% Ibidem.

% Ibidem, p. 137.
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0 néo estabelecimento de fronteiras familiares (momento em que cada membro deveria ter clara
a sua funcdo, como por exemplo, o dever de cuidado dos adultos responsaveis, e, em

contrapartida, o respeito dos filhos perante a sua autoridade familiar); e, a distorc¢éo e confuséo

de papéis (quando héa dificuldade em se estabelecer a hierarquia familiar; momento em que os
filhos podem assumir fungdes muito aquém de suas capacidades; e, 0s pais podem se portar de
forma imatura).” E por isso, que os lares onde predomina essa forma de agressao, podem ser
definidos como disfuncionais.

Um dos resultados mais relevantes mencionados por Saidy Karolin Maciel, é a
condicdo psicossocial de vulnerabilidade, na qual criancas e adolescentes vitimas de violéncia

sdo inseridos.

A condicdo de vulneravel configura fator de risco e essa combinag&o resulta em grave
violagdo dos direitos humanos. O aumento da freqiéncia da violéncia, e a sua
estabilizacdo em fungéo da exposicédo freqliente, resultam, com o passar do tempo, na
naturalizacéo da violéncia na vida das criangas, 0 que agrava severamente sua salde
psicoldgica e fisica. A vulnerabilidade é um preditor importante de violéncia contra
as criancas [...] com base nos relatos das criangas, chama a atencédo a naturalizacéo
com que sdo descritas as situagdes de violéncia por elas sofridas, o que pode
representar a incorporacdo da violéncia & cultura familiar (ou vice-versa). Essa
naturalizacdo, por vezes, pode fazer parecer um néo-sofrimento frente as violéncias
sofridas, ja que relatam as experiéncias da mesma forma que relatam outros fatos
rotineiros da vida. Nessa direcdo, eis provavelmente a primeira evidéncia de
comprometimento psicolédgico: o primeiro rompimento com a realidade. Ndo ha mais
uma distin¢do clara entre violéncia, ndo-violéncia e cuidados familiares, entre o que
pertence as funcbes familiares e o que extrapola essas relagdes. Muito embora as
criangas ndo tenham perdido a nocdo de que sofreram algum tipo de violacdo, que
inclusive referem ser errado ou feio o0 que determinadas pessoas fizeram com elas, ndo
conseguem, efetivamente, se livrar das situacbes de violéncias, confirmando a
condigéo de vulneraveis.™

Diante dos argumentos apresentados pela autora, depreende-se que o didlogo funcional
é requisito necessario para a constituicdo de relacionamentos saudaveis. O disfuncional, pode
ocasionar o adoecimento de toda uma unidade parental, e até da sociedade em que ela esta
inserida. Isso € o que ocorre devido a pratica das violéncias de género e intrafamiliar. A crenga
da falsa superioridade masculina, faz com que os homens enxerguem nas mulheres, criancas e
adolescentes, pessoas inferiores a eles. Essa visao deturpada, os impede de manter com esses
outros individuos relacionamentos pautados na equidade, democracia, e respeito (elementos
que servem de alicerce para relages saudaveis e funcionais). Por isso, € muito comum que a

violéncia seja utilizada por eles como um método de comunicacdo, e afirmacdo de

0 Ibidem, p. 58.
L Ibidem, p. 95-96.
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superioridade. Assim, quando eles praticam a violéncia de género contra suas parceiras, €, a
violéncia intrafamiliar contra as criancas e adolescentes que compdem a sua unidade familiar,
esse é um claro exemplo de uma comunicagdo disfuncional.

Essa, € uma outra perspectiva, pela qual as repercussdes psicologicas podem ser
observadas, que vai além dos argumentos apresentados no topico anterior. Ela evidencia como
a presenca de agressividade no entorno familiar traz consequéncias negativas ndo somente as
pessoas vitimizadas, mas, a toda a familia.

Outra caracteristica importante, associada a essa disfuncionalidade, permite que se va
mais além nesse raciocinio légico. Ela pode ser, ao mesmo tempo, um sintoma de um ambiente
familiar adoecido (no qual mulheres, criangas e adolescentes sdo vitimizados), e, um estimulo
a perpetuacdo das violéncias de género e intrafamiliar. Pois, o sofrimento decorrente da a
constituicdo de relagdes disfuncionais, ocasionadas pela pratica dessas modalidades de
agressdo, também pode servir como motivacdo para a sua continuidade, rumo a sua
perpetuacdo. De forma que as criancas e adolescentes vitimizados, impulsionados pelo
sofrimento que Ihes foi causado, podem repetir em sua vida adulta, os padrdes de violéncia a
que foram submetidos no principio de suas vidas. Assim, consolida-se um ciclo de agressoes,
cujo comeco e fim se confundem. Isso ocorre, pois dificilmente sdo pensadas medidas
direcionadas ao rompimento dele. Proposta que sera devidamente apresentada nos capitulos
seguintes.

Por ora, voltam-se as atencbes para a tematica do abuso sexual de criancas e
adolescentes. Ele esta entre as mais gravosas formas de violéncia que um jovem individuo pode
sofrer no seio de sua familia. Apesar de ndo ser possivel mensurar qual a mais prejudicial dentre
todas as espécies de agressdo, pois, cada individuo pode vivencia-las de forma singular;
acredita-se que essa forma de abuso pode resultar em reflexos extremamente negativos na vida
de criancas e adolescentes por ele acometidos. Portanto, faz-se necessario analisar com maior

profundidade as suas consequéncias e peculiaridades. Tal objetivo sera desenvolvido adiante.

2.5 Abuso sexual de criangas e adolescentes no meio familiar

O tema da violéncia sexual de criangas e adolescentes € um assunto demasiadamente
delicado, pois, uma porcentagem consideravel dela corresponde a abusos perpetrados por
membros masculinos do nucleo familiar desses individuos. Essa é uma das mais cruéis formas

de abuso que um ser humano pode sofrer. E, “tem sido considerado uma das piores formas de
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violéncia sexual contra criangas e adolescentes”. "?Ainda mais vindo de quem deveria zelar pela
salide, bem-estar, e, integridade fisica e emocional desses jovens. E um assunto paradoxal,
porque, a0 mesmo tempo em que causa grande comocao social, por outro lado, dificilmente sdo
observadas ac0es eficazes para a prevencao de sua ocorréncia. O enfrentamento efetivo dessa
forma de agressao, deve ser precedido pelo estudo mais aprofundado da contrariedade do tema,
pois essa € uma etapa essencial para que se atinja tal objetivo.

Ao analisar essa espécie de agressao, Vicente de Paula Faleiros, salienta que ela atinge

de forma preponderante muito mais meninas do que meninos. Além disso:

O abuso sexual é predominantemente intrafamiliar, se produz nas relagdes mais
préximas da crianca. Na maioria das situacfes € feito pelo pai ou pelo padrasto, ou
ainda, pelo tio, pelo avd ou irmdo mais velho [...] Os abusadores combinam, nessa
relacdo autoritaria de poder, sedugdo com a ameaca. Ambas impdem o segredo aos
vitimizados e as testemunhas com o envolvimento dos atores na relagdo consanguinea
e na relagdo de protecdo da “honra” e da subsisténcia da familia. A familia, nesse caso,
funciona como cl3, isto é fechada e articulada.”™

As consequéncia dessa modalidade de abuso podem ser muito prejudiciais, afetando
tanto a saude fisica, mental e sexual dos jovens vitimizados. Pode ocasionar sofrimento de
ordem psiquica, como também “medo, trauma, vergonha, raiva, 6dio, consumo de &lcool e
outras drogas, transtornos mentais diversos e dificuldades na vivéncia futura da sexualidade,
vinganca, revolta, sentimento de impoténcia, isolamento social, comportamentos violentos,

magoa, depressdo e culpa”.” Dentre outras consequéncias:

As pessoas vitimizadas, por sua vez, sdo traumatizadas pelo medo, pela vergonha,
pelo terror. Elas reprimem falar do assunto, mas sofrem de depressdo, descontrole,
anorexia, dificuldades nos estudos, problemas de concentragéo, digestivos, fobias,
sensacdo de estar sujo. Ha tentativas de suicidio ligadas ao trauma. Acontece até a
proibicdo, pelo abusador, para que o vitimizado ndo use o sobrenome da familia, pelo
estigma de homossexual ap0s ter sido abusado pelo pai e pelo tio. A pessoa vitimizada
é que é punida e revitimizada [...] Nessa rede de relagdes prevalece a impunidade do
abusador, que €, muitas vezes, “perdoado” pela familia e pela sociedade, por razdes
culturais e autoritarias.”™

2 ESBER, Karen Michel As representacdes sociais sobre as vitimas para os autores de violéncia sexual contra
criancas e adolescentes. Tese. (Doutorado em Sociologia) — Universidade Federal de Goias , Goiania, 2016, p.
62.

8 FALEIROS, Vicente de Paula. Redes de exploragdo e abuso sexual e Redes de Protecdo. In: Anais do
Congresso Nacional de Assistentes Sociais, Centro de Referéncia, Estudos e Ac¢des sobre Criancas e Adolescentes,
9.,1998, Brasilia, 1998, p. 2.

4 ESBER, Karen Michel. Op. cit., p. 63-64.

S FALEIROS, Vicente de Paula. Op. cit., p. 2.
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O siléncio decorrente desse tipo de violacdo (e também das outras formas de abuso), a
protecdo da “boa fama” do abusador perante familia e sociedade, e a negacgdo direcionada aos
meninos abusados, com rela¢do ao uso do sobrenome de sua familia; sdo reflexos da cultura
patriarcal e adultocéntrica presente no Brasil. Desse modo, como o homem adulto é visto
enquanto ser superior e detentor do poder familiar, criancgas e adolescentes séo vistos enquanto
sua propriedade, devendo a ele obediéncia. E, podendo ser por ele oprimidos e subjugados
conforme a sua vontade (como no caso do estupro desses individuos). Ademais, a negacdo do
uso do sobrenome da familia, é reflexo da construgdo da masculinidade hegemonica (fruto da
construcdo da cultura da dominacdo masculina branca), na qual toda e qualquer forma de
feminilidade € negada. Isso ocorre, porque quando 0s meninos sao abusados, eles sdo colocados
em posicdo passiva, e, devido as construcdes sociais dos géneros, esse seria um lugar que
somente deveria ser ocupado por mulheres e meninas. De modo que, quando eles sdo
vitimizados, sua sexualidade também passa a ser contestada. Situacdo que reflete a imposicédo
da heterossexualidade compulséria (uma das consequéncias da cultura androcéntrica; como tao
bem explanado por Judith Butler em sua obra’®), que rechaca toda e qualquer possibilidade,
seja relacionada ao género ou a sexualidade, que difira dos padres impostos. Mesmo quando
a situacdo em foco (abuso sexual de meninos), ndo tenha nada a ver com isso. O que talvez
ocorra pela visdo ambigua que os abusadores tém de suas vitimas, ou da tentativa de justificar
seus atos, colocando crianca e/ou adolescente, enquanto sedutores (e, se 0 menino “seduziu” 0
homem adulto, deduz-se que ele seria homossexual).

Um dos aspectos que torna essa espécie de abuso tdo particular e extremamente
prejudicial, é a sua forma de abordagem. N&o ha uma regra que ligue 0 modus operandi do
violador as suas peculiaridades, como por exemplo, o local onde vive e sua classe social.
Entretanto, segundo Heleieth Saffioti /’, é comum que criancas e adolescentes de classe social
desprivilegiada sejam violados atraves do uso de violéncia fisica. Devido a maior quantidade
de problemas estruturais que podem atingi-las simultaneamente. Esse é um dos fatores que pode
agravar a violéncia intrafamiliar sofrida. Por isso o uso direto de forga fisica, como instrumento
de obtencdo do resultado esperado. Ja os agressores de classe social mais abastada, tém mais
chances (e isso ndo é uma regra) de se utilizarem de artimanhas psicoldgicas, “carinhos”

exacerbados, e, todo um aliciamento psicologico e afetuoso desses jovens. Enganados por quem

6 BUTLER, Judith. Problemas de género: feminismo e subversdo da identidade. Trad. R. Aguiar. Rio de
Janeiro: Civilizagdo brasileira, 2003.

" SAFFIOTI, Heleieth lara Bongiovani. Género, patriarcado, violéncia. 1%d. Sdo Paulo: Fundagdo Perseu
Abramo, 2004, 151p.
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deveria protegé-los. Dessa forma, eles sdo levados a acreditar que o abuso seria uma forma
legitima de carinho entre o adulto em posi¢do parental e a crianca e/ou adolescente vitimizados.
Esta é uma modalidade de abuso muito perversa, pois, para que 0 agressor consiga conquistar
a gratificacdo que almeja, ele se vale da estimulacdo sexual do corpo da crianca e/ou
adolescente; e assim, por vezes, ha a inevitavel sensacio fisiologica de “prazer sexual”’®,
consequéncia do estupro perpetrado sem a prévia utilizacéo de violéncia fisica. Como resultado,
a vitima se sente confusa, culpada, com dificuldades para identificar a situacdo ocorrida
enquanto uma forma de abuso.”® E, isso se deve a imaturidade e total desconhecimento por parte
dos individuos vitimizados, sobre o tema do abuso sexual. Comumente relaciona-se a violéncia
com dor, sangue, algo que machuca e deixa marcas visiveis. E, no caso em questdo a agressao
ocorre de forma diferente. Por isso, muitos casos similares ndo sdo denunciados. E, a situagao
sofrida pode perdurar por anos. Além disso, como mostra Heleieth Saffioti &, a agressao sexual
precedida do uso de violéncia tem mais chances de ser denunciada do que aquela em que isso
ndo ocorre. Pois, a primeira é mais facilmente identificada pela vitima como uma forma de
agresséo.

No que diz respeito a figura do homem abusador, Karen Michel Esber salienta que:

Dentre todos os protagonistas da violéncia sexual, o pai incestuoso é o ofensor mais
incompreendido. Ele retine, em si, diversos tipos de contradi¢cGes que confundem as
vitimas, as familias e a sociedade, pois: 1- borra as fronteiras entre duas facetas da
paternidade entendidas como incompativeis e antagbnicas: a da prote¢do e a da
violéncia; 2- apesar de praticar a violéncia sexual — atos usualmente entendidos como
inumanos e monstruosos — sdo usualmente pessoas agradaveis, educadas e de um bom
relacionamento interpessoal, sustentando identidades de bons sujeitos, trabalhadores,
pais de familia, respeitadores das leis e cumpridores de uma aparente moral e ética
nas relagdes; 3- a posicdo do adulto e de sua sexualidade na violéncia sexual
intrafamiliar é paradoxalmente infantil e imatura. Todas essas trés contradi¢Ges
acabam por confundir as vitimas, inverter as barreiras intergeracionais e 0s papeis
familiares, bem como estabelecer relages pseudo-igualitarias.®!

Isso acontece, porque a violéncia intrafamiliar (em suas mais diversas modalidades)

pode resultar na constituicéo de relagdes familiares disfuncionais®. Pois, “a violéncia é a forma

78 Coloca-se a expressdo entre aspas, porque ndo é uma relagio consensual. E um resultado inesperado de uma
violagéo, de um estupro.

% ESBER, Karen Michel. Op. cit., p. 65-66.

8 SAFFIOTI, Heleieth lara Bongiovani. Género, patriarcado, violéncia. 1%d. Sdo Paulo: Fundagio Perseu
Abramo, 2004, 151p.

81 ESBER, Karen Michel. Op, cit, p. 67.

8 HABIGZANG, Luisa F. CAMINHA, Renato M. Abuso sexual contra criangas e adolescentes: conceituacgdo
e intervengdo clinica. Sdo Paulo: Casa do Psicélogo, 2004.
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de comunicagdo mais disfuncional que existe”®®, como ja mencionado. Assim, por meio do uso
da agressividade exacerbada, quebra-se o vinculo de carinho, afeto, respeito, cuidado e protecao
integral, que deveria estar presente na familia. Destruido no momento da prética do estupro da
crianca ou adolescente. Como essa é uma forma muito peculiar de agressdo, tem mais chances
de resultar nesse desequilibrio. Quando ele ocorre, hd o rompimento da barreira hierarquica que
separa o adulto agressor da crianca e/ou adolescente, pelos quais ele deveria ser responsavel.
H&, portanto, uma falsa sensacdo de que, por um momento, o adulto e a crianga e/ou
adolescente, estiveram em posicdo de igualdade, no que se refere ao lugar que ocupam na
familia. Assim, por vezes, o adulto retorna a posic¢ao imatura, e 0 jovem vitimizado pode se ver
na posicao de adulto, com responsabilidades incompativeis e muito aquém da sua idade. 1sso
pode ser visto quando meninas abusadas tentam performar o papel de mées de seus irmaos,
pois, foram obrigadas a ocupar o papel de parceiras de seus agressores, no momento em que
foram estupradas/abusadas. Esse € o resultado da relacdo confusa e inadequada que se da entre
vitima e abusador, que confunde e obscurece a hierarquia familiar até entdo constituida.
Podendo resultar em uma unidade familiar totalmente disfuncional.

Existem muitas razdes que fazem da tematica da violéncia sexual perpetrada contra
criancas e adolescentes, algo muito delicado. Dentre elas, estad o fato de que esse assunto se
relaciona com achismos, tabus, e crencas baseadas no senso comum. Esse tema é tdo complexo,
que se faz necessario analisar a visdo que sociedade e abusador sexual tém de criancas e
adolescentes. Pois, € um olhar bastante ambiguo e contraditério. E, muitas vezes utilizado como
desculpa para a perpetracdo dessa forma de agresséo.

Karen M. Esber®, elaborou importante estudo através de sua tese de doutorado. Por
meio dela, a pesquisadora analisou a visdo que os autores de violéncia sexual tém de suas
vitimas (a grande maioria delas composta por meninas, criancas e adolescentes). O trabalho foi
realizado através de entrevistas feitas com esses apenados, que ocorreram na Penitenciaria
Coronel Odenir Guimarées (POG), situada na cidade de Aparecida de Goiania-GO. Antes de
relatar detalhadamente as perguntas feitas aos homens entrevistados, Esber mostrou como a
cultura em que o pais estd inserido tem uma visdo ambigua das criancas e adolescentes.
Relacionada, em especial, a figura da menina. Dessa maneira, a0 mesmo tempo em que a

populacéo infantojuvenil é vista como inocente, ingénua, fragil, carente de cuidado e protecao

8 MACIEL, Saidy Karolin Repercussdes psicolégicas em criancas vitimas de violéncia familiar. Tese.
(Doutorado em Psicologia) — Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 2011, p. 46.
8 ESBER, Karen Michel. Op. cit.
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integral; por vezes, ela também é vista como sedutora, coautora (do proprio abuso), capaz de
“saber 0 que esta fazendo”. E, isso pode ser observado na prépria midia (reflexo da sociedade),
instrumento através do qual, ora a crianca/adolescente esta em posic¢éo angelical, inocente, e,
em outros momentos, € sexualizada e vestida de forma incompativel com a sua idade (com
roupas de pessoa adulta). Constrdi-se, portanto, uma imagem confusa e problematica da
populagéo infantojuvenil.

Depois de realizar as entrevistas, a autora constatou uma enorme similaridade entre a
visdo que os apenados tem de suas vitimas, e a visdo que sociedade e midia passam sobre elas.
A principio, alguns deles assumiram a responsabilidade de seus atos, e outros ndo. Ao serem
perguntados sobre a reprovabilidade de se agredir sexualmente uma crianga e/ou adolescente,
todos compreenderam a atitude como errada. Quando questionados sobre a inocéncia delas, a
grande maioria concordou que elas sdo seres inocentes, ingénuos. Entretanto, quando foram
feitas perguntas relacionadas a suposta seducdo, culpa e coautoria por parte das vitimas; as
respostas se tornaram ambiguas. E, ora elas se apresentaram enquanto seres angelicais, € em
outros momentos, foram descritas como sedutoras, conscientes, coautoras, e também culpadas
pelo abuso que sofreram. Contudo, quando foram questionados sobre o fato de as vitimas terem
ou ndo gostado do abuso, a maioria das respostas foi negativa.®

Ainda segundo a autora, a figura do agressor sexual de criancas e adolescentes,
também esta relacionada a tabus, senso comum e achismos. Ele é visto pela populagdo como
monstro, pedofilo, pessoa com doenca psicoldgica e etc. O papel da midia nessa construcao e
padronizacdo do perfil do abusador, também é muito importante. Porque, assim como as
instituicOes estatais, ela exerce demasiada influéncia sobre a populacéo. Todos esses fatores séo
prejudiciais, pois, estimulam a visdo de que esses incidentes aconteceriam somente em
situacOes que fogem & “normalidade” 8, ou seja, em casos excepcionais. Apesar de uma parcela
dos casos de agressao ser realmente ocasionada por individuos com alguma doenca psicoldgica
(entre 10 e 33% dos casos), a grande maioria deles (cerca de 70%; porcentagem a quem a
presente pesquisa se direciona) é composta por pessoas sem deficiéncia. Pessoas sem nenhum
transtorno de ordem psicoldgica.?” Classificar todos os agressores sexuais dessa forma, faz com

gue se pense que 0s seus atos sdo motivados apenas em decorréncia de sua deficiéncia ou

8 ESBER, Karen Michel. Op. cit.

8 E, aqui, coloca-se esse termo entre paréntesis, pois ndo existem pessoas normais ou anormais, apenas pessoas
com ou sem deficiéncia. A “normalidade” mencionada é o que a sociedade e cultura preconceituosas definiram
como tal.

87 ESBER, Karen Michel Op. cit.
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singularidade. De modo que o abuso de criangas e adolescentes seria cometido apenas por essas
pessoas. Assim, 0s aspectos sociais e culturais que se encontram entre as raizes do problema da
violéncia intrafamiliar, que foram de fato as influéncias diretas para a conduta de grande parte
desses individuos, sdo ignorados. E, sociedade e Estado, ficam isentos de responsabilidade
sobre a disseminacdo e perpetuacdo dessa cultura violenta.

Analisar a violéncia sexual contra criancas e adolescentes considerando apenas uma
de suas modalidades, e, olvidar o papel que a cultura patriarcal e adultocéntrica tem nesse ciclo,
ndo € uma atitude adequada. Ademais, quando a midia e senso comum apresentam o0 homem
agressor enquanto pessoa com doenca psicologica (homem rico, e por isso hdo merece punicdo
grave), ou monstro (homem pobre, e por isso deve ser punido com o0 maior rigor da lei, ou até
com penas que excedam os limites legais); isso reforca preconceitos estruturais de classe, etnia,
dentre outros, existentes na sociedade brasileira. Aléem do mais, a construcdo da imagem
(ambigua) de criancas e adolescentes, como seres inocentes e também sexualizados, ao invés
de contribuir com a formacao de uma sociedade melhor, confunde a populagdo. Estimulando a
mesma a ser violenta (ja que encontra na figura da vitima “sedutora”, uma justifica¢ao para os
seus atos). Esse conjunto de fatores impede que a populacdo veja a verdadeira face desse
problema. E, se ndo for possivel identifica-lo tal como ele é, torna-se mais dificil ainda combaté-
lo. Isso beneficia o Estado, que se exime da responsabilidade de soluciona-lo; pois, se vale da
falsa premissa de que todos 0s homens agressores sao pessoas doentes, monstruosas, cujo mal
ndo tem tratamento nem solucdo. Assim, investe-se no discurso de pena de morte, castracdo
quimica, dentre outros exemplos, como se fossem a Unica saida. E, se olvida o carater cultural
do problema. O que resulta no ndo investimento de a¢des direcionadas a sua solu¢do, como por
exemplo, a implementacédo de a¢des afirmativas. Por fim, isso contribui para a perpetuacdo dos
problemas sociais existentes (como a agressdao sexual intrafamiliar da populacdo
infantojuvenil).

Outro fator importante citado por Karen M. Esber, foi a cristalizacdo da figura da
vitima (crianca e/ou adolescente), identificada pela imensa maioria dos agressores enquanto
menina®. Esse também é um dos reflexos da cultura patriarcal predominante no Brasil. Onde a
desigualdade entre os géneros coloca a figura feminina como alguém que merece ser oprimida

e subjugada. E, a violéncia sexual, € uma das formas de expressédo da agressividade do individuo

8 ESBER, Karen Michel. Op. cit.
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agressor, direcionada a pessoa vitimizada. Como ocorre no caso da agressao sexual intrafamiliar
de meninas (que representam a grande maioria dos casos desse tipo de abuso).

Outro aspecto importante para o enfrentamento dessa modalidade de agresséo, séo as
vivéncias das maes de criancas vitimizadas. A agressao de criancas e adolescentes se deve ndo
somente ao sentimento de posse e superioridade do agressor, mas também, a atitude dos demais
membros da familia diante disso. O papel da m&e diante desse acontecimento, pode ter funcéo
determinante. Seja no sentido de permitir que ele se prolongue no tempo, ou na adocdo das
medidas necessarias para que ele tenha um fim. Joana Azevédo Lima e Maria de Fatima Pereira
Alberto®, realizaram uma pesquisa cuja metodologia envolveu a entrevista de mées de criangas
e adolescentes vitimizados sexualmente. Essas mulheres fazem parte do Programa Sentinela
(Programa de Enfrentamento ao Abuso Sexual Infanto-Juvenil), implementado pelo Brasil, no
qual Joana Azevédo Lima havia trabalhado anteriormente. Por meio das entrevistas, as autoras
concluiram que a reacdo dessas mulheres diante do abuso de seus filhos, reflete a violéncia que
elas também sofreram em sua fase de desenvolvimento. Além disso, elas consideram que as

vivéncias pessoais das mulheres:

S840 os principais pilares para o seu comportamento diante do abuso sexual
intrafamiliar praticado contra sua filha. E a partir de sua constitui¢do como sujeito que
essa mae vai reagir diante da situacdo. Em outras palavras, o seu comportamento seré
apoiado em sua construgdo sécio-historica, ou seja, nas concepgdes estabelecidas,
durante sua vida, acerca do fazer materno, no seu modo geral, bem como diante de
uma situacdo adversa, como é o caso do abuso sexual intrafamiliar com que se depara.
As vivéncias subjetivas das maes entrevistadas diante do abuso sexual intrafamiliar
de suas filhas sdo determinantes para a forma de conducéo de toda a familia frente a
situacdo vivida. Assim, o sofrimento gerado com a experiéncia é capaz de dificultar
toda a efetivacdo das acdes diante do problema familiar. Essa elaboracéo articula-se
diretamente com o tipo de acolhimento, atendimento e acompanhamento que a mée
recebeu — 0 que auxilia em sua elabora¢&o acerca da situac¢do vivida, assim como ajuda
os outros membros da familia a fazé-10.%°

A breve andlise das consequéncias da agressdo sexual, acompanhada da visao que se
tem da populacédo infantojuvenil e do homem agressor, e, a reacdo que maes (que foram
vitimizadas) de meninas vitimizadas tém diante do abuso; sdo exemplos importantes. Eles
evidenciam como a cultura da supremacia masculina branca (que resulta da desigualdade entre

0s sexos) afeta diferentes pessoas, de diferentes formas. Mas com um resultado em comum: a

8 LIMA, Joana Azevédo. ALBERTO, Maria de Fatima Pereira. As vivéncias maternas diante do abuso sexual
intrafamiliar. Estudos de Psicologia, Natal, v. 15, n. 2, p. 129-136, 2010. Disponivel em:
<https://www.scielo.br/pdf/epsic/v 15n2/01.pdf>. Acesso em: 31 de mar. de 2021.

% LIMA, Joana Azevédo. ALBERTO, Maria de Fatima Pereira. Op. cit., p. 135.
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perpetuacdo das violéncias de género e intrafamiliar, e consequentemente, a opressao de
mulheres, criangas e adolescentes.

O estudo das espécies de violéncia intrafamiliar, praticada contra a populacdo
infantojuvenil, tem como objetivo dar maior visibilidade a agressdo que acomete criancas e
adolescentes; e, proporcionar uma visao mais global do problema, de modo que fique clara a
sua real dimenséo e gravidade. Dedicou-se um espaco privilegiado a agressao do tipo sexual,
pois, essa é uma das formas de agressdo que melhor representa o quanto a violéncia intrafamiliar
pode ser prejudicial, e até letal, para criancas e adolescentes. E, evidencia, como esse ciclo
violento (que se inicia na desigualdade entre os sexos, e acaba resultando na subjugacdo da
populagéo infantojuvenil) afeta parcelas t&o significativas da populagéo.

O exemplo citado acima, sobre a interacdo entre midia e Estado na construgdo da
imagem do homem abusador, e dos jovens agredidos, também pode ser relacionado com a teoria
da professora Marilena Chaui °*, apresentada no principio dessa pesquisa. A crenca de que a
violéncia no Brasil é algo pontual, também se encaixa na constru¢do da imagem que se tem do
homem agressor sexual. Pois, 0 seu intuito é afastar qualquer responsabilidade do Estado na
ocorréncia dessa forma de violéncia, e reduzi-la a casos excepcionais, acontecimentos pontuais,
em gue somente homens com doencas psicoldgicas, ou de indole abominavel, vitimizariam
criangas e adolescentes. Ha nessa l6gica, uma inversdo da ética, assim como evidenciado por
Chaui. Ao colocar-se o abusador enquanto criminoso irremediavel, pessoa monstruosa, que
deve receber as mais rigidas penalidades; deixa-se de lado a obrigacéo do Estado de interromper
o ciclo da cultura de violéncia que, ao mesmo tempo, resulta na violacdo de Direitos
Fundamentais, e na producdo de vitimas e agressores (inclusive o abusador citado
anteriormente). Assim, quando as classes dominantes e o poder publico ndo assumem o carater
cultural que cerca de 70% dos casos de abuso de meninos e meninas tém; eles obstruem a busca
por medidas capazes de combater esse problema de forma efetiva. Assim, o ndo atendimento
por parte do Estado, das necessidades fundamentais da populacdo, através da néo
implementacdo de acOes afirmativas, resulta na perpetuacdo dos mais variados tipos de
violéncia estrutural, como as violéncias de género e intrafamiliar. Aqui reside a verdadeira
violéncia (sistémica), cujo exemplo concreto, observado nesse topico, é s6 um reflexo, um

pequeno fragmento.

91 CHAUI, Marilena. (1998). Ensaio: ética e violéncia. Area: n° 39 — outubro, novembro e dezembro de
1998. Revista Teoria e Debate, 2. Disponivel em: <http://www.fpa.org.br/conteudo /ensaio-etica-e-violencia>.
Acesso em: 10 de abril de 2021.


http://www.fpa.org.br/conteudo%20/ensaio-etica-e-violencia

58

Pode-se depreender entdo, que o poder publico tem parte de culpa na formacéo de
vitimas e agressores, €, na vitimizacdo feita por estes Gltimos. A imagem de um monstro
incuravel (perpetrador da agressdo intrafamiliar do tipo sexual), somada a construgdo de uma
figura ambigua (inocente e sedutora) de criangas e adolescentes; € somente uma estratégia (uso
deturpado do que se entende pela ética) de inversdo das posi¢cBes de vitimas (publico
infantojuvenil; e populagdo marginalizada que se converte em adultos abusadores pela falta de
assisténcia estatal) e criminosos (poder publico e classes dominantes). Joga-se toda a culpa na
populacéo, e influencia-se o povo (com o auxilio da grande midia), para que ele fique ao lado
do Estado e das classes dominantes. Com isso, prevalece o discurso dissimulado e autoritario,
em que ndo ha a obrigacdo de cumprir com os seus deveres frente ao povo; mantém-se o seu
poder quase irrestrito; e relega-se a populacdo fragilizada a margem da sociedade. Assim,
vitimas e agressores se perdem num ciclo de violéncia, em que ndo mais se consegue discernir
seu principio e fim. Circuito que tende a se perpetuar devido a inércia daqueles que tem o poder
€ 0S recursos Necessarios para o seu rompimento.

Antes de partir para o subtdpico que trata da transmissdo intergeracional da violéncia
de género, faz-se necessario analisar a visdo da psicanalise acerca do crescimento e
desenvolvimento de meninos e meninas em ambientes envoltos pela violéncia, e as possiveis

consequéncias disso. Essa tematica seré abordada adiante.

2.6 As consequéncias da pratica das violéncias de género e intrafamiliar sob a 6tica da

teoria winnicottiana

A violéncia intrafamiliar praticada contra criancas e adolescentes, enquanto reflexo da
desigualdade existente entre homens e mulheres, € um problema estrutural bastante complicado,
gue tem dentre as suas causas diversos fatores: sociais, historicos, culturais, psicolégicos, dentre
outros. Ao longo desse capitulo, foram analisadas teorias que explicam como se deu a
construcdo social dos géneros, que resultou na disparidade de tratamento entre eles. Foi
apresentada a heranca histérica do modelo patriarcal e adultocéntrico eurocéntrico (portugués),
cuja influéncia ainda pode ser observada na atual sociedade. Mostrou-se a relagdo entre a
cultura sexista hegemonica (que se concretiza por meio da violéncia de género) e a perpetracédo
da violéncia intrafamiliar contra a populacdo infantojuvenil. E, agora, intenta-se estudar uma

das mais importantes perspectivas da psicanalise sobre esse problema.
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Por meio desse tdpico, serdo analisadas algumas das mais relevantes implicacdes, que a
experienciagdo direta e indireta das agressdes de género e intrafamiliar, podem ter sobre o
crescimento e desenvolvimento de criancas e adolescentes que vivem em lares envoltos por
essas violéncias. Para tanto, utiliza-se como referéncia a teoria do pediatra e psicanalista,
Donald Woods Winnicott, um dos mais renomados estudiosos do tema. Antes de se iniciar o
estudo de sua obra, é preciso se ter em mente, o fato de que a expressdo “boa mae” utilizada
por ele, deve ser observada com cautela, levando-se em consideragdo a época em que 0
psicanalista escreveu a sua obra. E um trabalho que data da década de 1960, quando ainda néo
havia uma maior igualdade de tratamento entre os sexos. E, somente a mulher era considerada
responsavel pelo cuidado com os filhos. Isso se deve ao fato de que todo o conhecimento
cientifico ja4 produzido, ndo pode ser totalmente neutro. Por isso, pode ser observada a
influéncia da cultura da época sobre a escrita do pensador. Dessa forma, nas citagdes® que
serdo realizadas nos pardgrafos seguintes, a expressdo “boa mae”, ndo mais adequada ao
contexto atual®®, deve ser interpretada como boa familia, na qual os cuidados da crianca e/ou
adolescente, ficam a cargo do (s) familiar (es) responsavel (eis) por eles.

Antes de se iniciar de fato a breve andlise sobre a teoria winnicottiana, apresenta-se o
trabalho de Paula Orchiucci Miura, cujo estudo possibilita a introducdo do tema; o adequado
entendimento da obra do psicanalista; como também, a correlacdo que pode ser feita entre a
existéncia de uma criacdo ndo saudavel, e, a pratica de violéncia no seio familiar.

Miura, por meio de sua tese de doutorado, analisou o trabalho realizado pelo Programa
Acolher e Centro de Convivéncia da Crianca e do Adolescente; articulando esse servigo com
outros servicos de protecdo de criancas e adolescentes na cidade de Aruja. Além disso, ela
também observou o trabalho do Servico de Violéncia Intrafamiliar e na Comissao de Protecdo
de Criancas e Jovens; articulando esse servico com outros servicos da Rede de Protecdo de
Coimbra. Tudo isso, com o intuito de analisar o atendimento oferecido por esses locais a
pessoas vitimizadas pela violéncia intrafamiliar. Em seu trabalho, a autora relaciona a teoria de
winnicottiana com a pratica das violéncias de género e intrafamiliar. Ela observa como as
criangas que vivenciam direta ou indiretamente situagdes de agressdo, tém mais predisposicdes

para se “tornarem agressoras ou vitimas de agressao; a terem dificuldade em estabelecer

92 A andlise realizada nesse subcapitulo, utiliza a teoria do autor como inspiracéo. A interpretagdo resultante desse
estudo, adapta o termo utilizado ao contexto social da atualidade. Optou-se pela manutengdo do termo
originalmente utilizado pelo autor nas citacfes, em respeito ao seu trabalho.

9 A expressdo ndo é mais adequada, pois 0 modelo tradicional da familia tornou-se obsoleto. Dessa forma, ndo ha
mais por que se padronizar essa institui¢do, que une os seus membros através do sentimento de afeto e a
necessidade de partilhar uma vida em conjunto.
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vinculos; a desenvolver distarbios psicopatoldgicos, como personalidade borderline,
personalidade antissocial, entre outras™®. Por isso, poderia ser associada a caréncia de cuidado
e afeto na juventude do agressor, com as suas condutas violentas direcionadas a sua parceira.
Segundo a autora, a teoria winnicottiana, relaciona o vinculo existente entre a crianca e 0S seus
pais, com a qualidade de seu desenvolvimento. De forma que a violéncia experienciada durante
a infancia poderia estar relacionada com as consequéncia psicologicas negativas mencionadas
acima.®® Dentre elas, destaca-se a agressdo de mulheres, e da populagdo infantojuvenil.
Segundo Donald Woods Winnicott, para se estudar o conceito de salde de um
individuo, € preciso ter em mente, o fato de que a salde social é consequéncia da salde
individual dos integrantes de uma sociedade. Desse modo, para uma sociedade ser considerada
saudavel, antes, ela deve zelar pelo bom desenvolvimento dos individuos que a constituem.
Para tanto, faz-se necessario um suprimento ambiental satisfatorio. 1sso ocorre quando a mae,
devido a sua préxima e intima ligacdo com a criancga, consegue compreender e atender as suas
necessidades basicas. Esse cuidado, é denominado pelo autor como abrigo psicossomatico, e
compreende o suprimento fisico e emocional dedicado a formacdo desse novo individuo.
Assim, ela podera desenvolver a sua personalidade de forma saudavel.® A teoria do autor,

divide as pessoas em duas classes:

Ha aquelas que jamais se desapontaram enquanto bebés, e, na mesma medida, séo
candidatas a viver alegremente e a aproveitar a vida. E ha as que sofreram experiéncias
traumaticas, provenientes de decepgdes com o ambiente, e que necessitam carregar
consigo perpetuamente as lembrancas (ou o material para as lembrancas) do estado
em que se encontravam no momento do desastre. Estas sdo candidatas a levar vidas
tempestuosas e tensas e talvez candidatas a doenga.®’

No que diz respeito & formacdo de novos individuos sadios, como consequéncia de

bons cuidados em casa, 0 autor prescreve que:

O bebé nasce com tendéncias herdadas que o impulsionam impetuosamente para um
processo de crescimento. Isso inclui a tendéncia em direcdo a integracdo da
personalidade, em direcdo a totalidade da personalidade em corpo e mente, e em
direcdo ao relacionamento objetal, que gradualmente se torna uma questéo de relacéo

% MIURA, Paula Orchiucci. A violéncia intrafamiliar em Brasil e Portugal: uma avaliagdo das acGes
terapéuticas a partir de duas cidades, Aruja e Coimbra. Tese (Doutorado em Psicologia Clinica) — Pontificia
Universidade Catélica de Sao Paulo, Sao Paulo, 2012, p. 49-50.

% Ibidem.

% WINNICOTT, Donald Woods. Palestra proferida na Royal Medico-Psychological Association,
Psychotherapy and Social Psychiatry Section, 8 de marco de 1967. (In) WINNICOTT, Donald Woods. Tudo
comega em casa. Trad. P. Sandler. 3% ed. S&o Paulo: Martins Fontes, 1999, p. 3-12.

 Ibidem, p. 14-15.
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interpessoal, & medida que a crianga comega a crescer e a notar a existéncia de outras
pessoas. Tudo isso vem de dentro do menino ou da menina. Esses processos de
crescimento, no entanto, ndo podem ocorrer sem um ambiente facilitador,
especialmente no inicio, quando ha uma condicéo de dependéncia quase absoluta. O
ambiente facilitador requer uma qualidade humana, e ndo uma perfei¢do mecénica, de
tal modo que a expressdo “mae satisfatoria” me parece atender as necessidades de
uma descricdo daquilo que a crianga precisa, se 0s processos de crescimento herdados
se tornarem uma realidade no desenvolvimento dessa crianca especifica. No inicio, a
totalidade do processo de desenvolvimento ocorre devido a tendéncias herdadas
tremendamente vitais em direcdo ao desenvolvimento — a integracdo, ao
crescimento: a coisa que um dia faz a crianga querer andar e assim por diante. Se
houver uma provisdo ambiental satisfatria, essas coisas ocorrem com a crianca.
Porém, se o ambiente facilitador ndo for satisfatério, rompe-se a linha da vida, e as
tendéncias herdadas, muito poderosas, ndo podem levar a crianca a plenitude pessoal.
Uma méae satisfatdria comega com um alto grau de adaptacéo as necessidades do bebé.
E isto o que significa ser “satisfatoria”: a tremenda capacidade que as mdes
normalmente tém de se devotarem a identificacdo com o bebé. Quando a gravidez esta
chegando ao fim, e no inicio da vida do bebé, as maes estdo de tal forma identificadas
com o bebé que elas praticamente sabem como ele esta se sentindo, de tal forma que
podem se adaptar as necessidades dele, e assim tais necessidades serdo satisfeitas. O
bebé passa entdo a ser capaz de dar continuidade a seu desenvolvimento, que é o inicio
da salide. A mae esta estabelecendo a base para a saide mental do bebé, e, mais do
que a saude, para a plenitude e a riqueza, com todos os perigos e conflitos que eles
acarretam e com todo o incbmodo e a falta de jeito caracteristicos do crescimento e
do desenvolvimento.®

O pensador salienta, que ndo existe um padrdo de comportamento para que uma mulher
possa ser definida enquanto boa mae. Até porque ela é um ser humano e ndo uma maquina.
Esse conceito por ele apresentado, se refere a atitude de carinho, afeto e zelo que as mées tem
pelos seus filhos, momentos em que elas fazem o melhor possivel (de acordo com as suas
limitacGes) para cria-los. E, esse cuidado pode variar de acordo com as especificidades e
particularidades de cada mulher.®® A integracio a que o autor se refere, pode ser compreendida
como a formacdo completa da personalidade do individuo. O que somente ocorrera se ele tiver
o respaldo familiar, momento em que 0s seus responsaveis se comprometem a fazer o possivel
para que ele cresca de forma saudavel. Segundo Paula Orchiucci Miura, a préatica de violéncia
intrafamiliar contra a crianca, representa um fator de desintegracdo para ela, ou seja, uma
barreira a constituicdo de sua personalidade completa e sadia. Entéo, se essa agressdo ocorrida
no principio da vida do bebé, for muito grave, a possibilidade de isso resultar em danos

psicolégicos (como por exemplo, depressdo psicética, psicopatia, dentre outros), € significativa.

% WINNICOTT, Donald Woods. Estudo apresentado numa conferéncia sobre Evangelismo Familiar sob os
auspicios do Christian Teamwork Institute of Education, no Kingswood Colege for Further Education, 5 de
junho de 1968. (In) WINNICOTT, Donald Woods. Tudo comeca em casa. Trad. P. Sandler. 32 ed. Séo Paulo:
Martins Fontes, 1999, p. 139-140.

% WINNICOTT, Donald Woods. Fusdo de dois rascunhos de uma palestra preparada para a Progressive
League, 1970. (In) WINNICOTT, Donald Woods. Tudo comega em casa. Trad. P. Sandler. 3% ed. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 1999, p. 23-25.
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A teoria winnicottiana, contribui para a compreensdo do processo de surgimento e formacgéo
desses tipos de personalidade, que podem ser resultado da pratica de agressdo intrafamiliar.1%

O psicanalista também ressalta, a importancia do desenvolvimento saudavel do
individuo, como requisito para que ele possa absorver e produzir material cultural, durante a
sua vida. Assim, a crianga somente conseguira se desenvolver de forma ladica, se antes, tiver o

respaldo familiar necesséario para o seu bom crescimento.

Nesse sentido pode-se mostrar que a sadde tem relagdo com o viver, com a saude
interior e, de modo diverso, com a capacidade de se ter experiéncia cultural. Em outras
palavras, havendo salde, ndo ha separacgdo, pois, na area de espagotempo entre a
crianga e a mae, a crianca (e portanto o adulto) vive criativamente, fazendo uso do
material disponivel. Pode ser um pedaco de madeira, ou um dos Gltimos quartetos de
Beethoven! Isso representa um desenvolvimento do conceito de fendmenos
transicionais. Pode-se dizer muito mais a respeito da salide, mas espero ter conseguido
transmitir a idéia de que considero o ser humano Unico. A etologia ndo é tudo. Os
seres humanos tém instintos e funcBes animais, e muitas vezes se parecem com estes.
Talvez os leBes sejam mais nobres; 0s macacos, mais ageis; as gazelas, mais graciosas;
as cobras, mais sinuosas; 0s peixes, mais prolificos, e 0s passaros, mais felizes, por
poderem voar. Os seres humanos, no entanto, tém uma coisa s6 sua, e, quando s&o
suficientemente saudaveis, tém experiéncias culturais superiores as de qualquer
animal (exceto talvez as baleias e seus parentes). Provavelmente serd o ser humano
que destruira 0 mundo. Se assim for, talvez possamos morrer na préxima explosao
atémica sabendo que isso nao é salde, mas medo; é uma decorréncia do fracasso das
pessoas e da sociedade saudaveis em dar suporte a seus membros doentes. %

Neste exemplo o pensador relaciona o bom desenvolvimento da crianga com o seu
futuro positivo e criativo. De forma que uma crian¢a bem assistida, podera produzir bons frutos
em sua vida adulta. Ja a crianca que ndo foi bem cuidada, e talvez até acometida por alguma
forma de violéncia, tem chances de ter o seu crescimento saudavel comprometido, e, de
reproduzir a agressividade sofrida em sua juventude, durante a vida adulta. No que diz respeito
ao adolescente, o0 autor salienta a necessidade de deixa-lo vivenciar de forma completa a sua
imaturidade. Se ela for interrompida, isso pode fazer com que ele pule fases essenciais de sua
formagdo. Como consequéncia, ele pode assumir responsabilidades incompativeis e muito
aquéem de sua capacidade, devido a sua pouca idade. Ele enfatiza, que essa € uma etapa
essencial a concretizacdo da personalidade saudavel do ser humano. Por isso deve ser vivida

intensamente, sem restrigdes desnecessarias. 1?2

100 MIURA, Paula Orchiucci. Op. cit., p. 51.

WINNICOTT, Donald Woods. Palestra proferida na Royal Medico-Psychological Association,
Psychotherapy and Social Psychiatry Section, 8 de marco de 1967. (In) WINNICOTT, Donald Woods. Tudo
comega em casa. Trad. P. Sandler. 3% ed. S&o Paulo: Martins Fontes, 1999, p. 20-21.

102 WINNICOTT, Donald Woods. Trabalho apresentado no 21 Encontro Anual da British Student Lealth
Association, em Newcastle-upon- Tyne, 18 de julho de 1968. (In) WINNICOTT, Donald Woods. Tudo comeca
em casa. Trad. P. Sandler. 3% ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1999, p. 156-158.
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Os transtornos mentais mencionados pelos dois autores, sdo consequéncias negativas,
causadas pela auséncia de um ambiente familiar suficientemente bom, que afetam a constituicéo
da personalidade do individuo vitimizado, e, contribuem para a formacéo de futuros adultos
psicologicamente doentes; que tem grande tendéncia para reproduzir o ciclo de violéncia com
seus filhos, e as geracbes subsequentes. Esse € 0 aspecto psicologico, da transmissdo entre
geracdes, dessas formas de violéncia.1%®

Elaborada essa breve anélise, depreende-se que a constituicdo de adultos saudaveis,
depende do suprimento minimamente adequado de suas necessidades basicas, no principio de
suas vidas, quando ainda sdo criancas. E, da possibilidade de viverem plenamente a sua fase
imatura, na adolescéncia. O que deve ser garantido pelos adultos responsaveis por sua criacao.
A experienciacdo de situacdo de violéncia de género e/ou intrafamiliar, pode impedir a
conclusdo desse objetivo. Como consequéncia, essas pessoas podem ser tornar futuras vitimas
e/ou agressores em potencial; devido as maiores chances de desenvolverem doencas
psicologicas, resultantes da ndo consolidacdo de uma personalidade completa e saudavel.
Situacdo em que a interrupcdo abrupta do desenvolvimento sadio, resulta em adultos que nao
conseguem lidar com seus sentimentos e emocdes de forma adequada, e, que encontram como
forma de se expressar, a agressividade exacerbada. Por meio da pratica das mais diversas formas
de violéncia, dentre elas, a agressdo de mulheres, criancas e adolescentes. Esse é o olhar da
psicanalise sobre a transmissdo e perpetuacdo das violéncias de género e intrafamiliar; que
podem se prolongar através do tempo e das geracdes, ndo somente como resultado da
composicdo socio-historica da sociedade brasileira, mas também, como um sintoma, do
comprometimento da satide mental de uma parcela da populagéo.

Tanto o presente subcapitulo, quanto o tépico destinado ao tema das relacGes
familiares disfuncionais, identificam os traumas psicologicos decorrentes da pratica das
violéncias de género e intrafamiliar (seja numa perspectiva relacionada a constituicdo de
relagbes familiares disfuncionais, seja em uma abordagem relacionada a familia néo
suficientemente boa) enquanto fator impulsionador de praticas orientadas a repeticdo dessas
mesmas modalidades de violéncia, na fase adulta de criancas e adolescentes que a
experienciaram no principio de suas vidas. Assim, a0 mesmo tempo em que toda essa
agressividade pode ter consequéncias de ordem psicologica, esses mesmo transtornos (essas

mesmas consequéncias) poderdo contribuir para a continuidade das mesmas violéncias que os

103 MIURA, Paula Orchiucci. Op. cit., p. 222.
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causaram. Compreende-se, portanto, que esse € o fator psicolégico, identificado pela presente
pesquisa, que pode contribuir para a manutencdo do modelo de vida patriarcal e adultocéntrico
vigente.

Adiante, parte-se para o estudo da socializacdo de meninos e meninas, cuja finalidade

¢ apresentar a esses individuos os modelos de masculinidade e feminilidade padrao.

2.7 Os modelos de feminilidade e masculinidade hegemdnica

A socializacdo de criancas e adolescentes pode se subdividir em diversas partes, que
compreendem, o ensino de religifes, a educacdo formal ofertada pela escola, dentre outros
exemplos, destacando-se a constituigdo dos modelos de feminilidade e masculinidade
hegeménica. Esse processo se inicia desde o nascimento de meninos e meninas (ou até antes
disso), para que eles sejam ensinados sobre os padrdes de género dominantes; que
(possivelmente) serdo internalizados e reproduzidos por eles ao longo de suas vidas. Esse
subcapitulo se dedicaré ao seu estudo.

Simone de Beauvoir, em sua obra “O segundo sexo” 104 também mostra como os
géneros sdo fruto de construcbes sociais. Assim, 0 homem, por ndo compreender a mulher
enquanto um ser igual a ele, destinou a ela a posi¢ao do “Outro”. E, para manter a sua posi¢ao
social privilegiada, e o0 seu grande poder social, se aproveitou da submisséo feminina, e da
auséncia de voz das mulheres. Ocupou 0s espa¢os publicos, e moldou todo 0 mundo, todas as
mais diversas areas da vida humana, para que refletissem os seus interesses. Construiu-as a sua
imagem e semelhanca. De forma que até mesmo a concepcdo da feminilidade, o género

“oposto”, o “ser mulher”, também foi por ele definida. Ainda segundo a pensadora:

Ninguém nasce mulher: torna-se mulher. Nenhum destino bioldgico, psiquico,
econdmico define a forma que a fémea humana assume no seio da sociedade; € o
conjunto da civilizagdo que elabora esse produto intermediério entre 0 macho e o
castrado que qualificam de feminino. Somente a mediacdo de outrem pode constituir
um individuo como um Outro. Enquanto existe para si, a crianga nao pode apreender-
se como sexualmente diferencada. Entre meninas e meninos, o corpo &,
primeiramente, a irradiacdo de uma subjetividade, o instrumento que efetua a
compreensdo do mundo: ¢ através dos olhos, das maos e ndo das partes sexuais que
apreendem o universo. O drama do nascimento, o da desmama desenvolvem-se da
mesma maneira para as crian¢as dos dois sexos; tém elas 0s mesmos interesses, 0s
mesmos prazeres; a succao €, inicialmente, a fonte de suas sensa¢es mais agradaveis;
passam depois por uma fase anal em que tiram, das fungdes excretdrias que lhe séo
comuns, as maiores satisfagdes; seu desenvolvimento genital é an&logo; exploram o
corpo com a mesma curiosidade e a mesma indiferenga; do clitéris e do pénis tiram o

104 BEAUVOIR, Simone de. O segundo sexo I. Fatos e mitos. Trad. S. Milliet. 42 ed. Sdo Paulo: Difel, 1970.
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mesmao prazer incerto; na medida em que ja se objetiva sua sensibilidade, voltam- -se
para a mde: € a carne feminina, suave, lisa, elastica que suscita desejos sexuais e esses
desejos sdo preensivos; € de uma maneira agressiva que a menina, como 0 menino,
beija a mae, acaricia-a, apalpa-a; tm o mesmo ciime se nasce outra crianca;
manifestam-no da mesma maneira: cOlera, emburramento, distdrbios urinarios;
recorrem aos mesmos ardis para captar o amor dos adultos. Até os doze anos a menina
é tdo robusta quanto os irmdos e manifesta as mesmas capacidades intelectuais; nao
héa terreno em que lhe seja proibido rivalizar com eles. Se, bem antes da puberdade e,
as vezes, mesmo desde a primeira infancia, ela ja se apresenta como sexualmente
especificada, ndo € porque misteriosos instintos a destinem imediatamente a
passividade, ao coquetismo, a maternidade: é porque a intervencao de outrem na vida
da crianga é quase original e desde seus primeiros anos sua vocacdo lhe é
imperiosamente insuflada.1%°

Simone de Beauvoir, evidencia como a socializagdo feminina, e a construgdo de um
padrdo de feminilidade “aceitdvel”, tem como proposito a desumanizagdo das mulheres. Esse
processo tem como intuito a limitacdo de suas conquistas, nos campos politico, social, e
humano. Forma-se assim uma hierarquia sexual e social sobre os géneros. Com a
predominancia dos homens sobre as mulheres.1%

De acordo com Monique Wittig, os padrdes de feminilidade e masculinidade
dominantes, seriam resultado da prevaléncia de um sistema heterossexual. E, a crenca de que a
heterossexualidade faz parte da natureza humana, deve-se a constru¢des sociais, inscritas sobre
0S espacos, corpos, e discursos. As praticas sexuais e 0s papeis sociais, compreendidos como
caracteristicas naturais dos géneros feminino e masculino, também sdo fruto dessas
construcdes. Todos os padrGes de comportamento, normas e regras, inscritos sobre os corpos
de homens e mulheres, tém como objetivo, garantir a prevaléncia de um sexo sobre o outro. No
caso, a dominancia do sexo masculino sobre o feminino. Ainda segundo a autora, por ser
artificialmente construido, o género ¢ algo que nao existe na natureza. O “ser”, correspondente
ao ser feminino, ou ser masculino, ndo existe. E uma piada ontol6gica, um ser impossivel, uma
manobra conceitual, que tem por finalidade retirar das mulheres aquilo que seria delas por
direito: conceber a si mesmas, através do uso da linguagem, como sujeitos inteiros, completos.
A construcéo artificial dos géneros, tem como finalidade, retirar das mulheres o seu direito a
voz. Obrigando-as a ficarem no plano de fundo da vida social, desculpando-se por tudo que
fazem. De modo que elas sejam impossibilitadas de ocupar os espacos politico, filosofico e

abstrato, que so as principais formas de dialogo que formam o corpo social.*%’

105 BEAUVOIR, Simone de. O segundo sexo I1. A experiéncia vivida. Trad. S. Milliet. 22 ed. Sdo Paulo: Difel,
1967.

108 1bidem.

07 WITTIG, Monigue. El pensamiento heterosexual y otros ensayos. Trad. J. SAEZ. P. VIDARTE. Barcelona:
EGALES, 2006, 117 P.
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Judith Butler, toma esse estudo como referéncia, e vai além, mostrando como os
modelos de feminilidade e masculinidade, amparados no conceito de heterossexualidade de
Monique Wittig, sdo perpetuados através do tempo e das geracbes. Segundo a autora, iSso se
deve a reproducdo de padrdes de comportamento socialmente moldados, amparados em uma
cultura androcéntrica, que relacionou o género feminino ao “ser mulher”, e, o género masculino
ao “ser homem”; e resultou na constituicdo de relagOes desiguais entre os sexos. Dessa forma,
toda e qualquer performance de género, deveria estar diretamente relacionada a
heteronormatividade e heterossexualidade compulsdria.l%®

Os exemplos citados anteriormente, apesar de apresentarem algumas diferencas
significativas, apresentam um ponto de vista em comum: o fato de que 0s géneros nao existem.
Tanto a masculinidade como a feminilidade, s&o fruto de construcGes sociais, amparadas em
uma cultura androcéntrica, que separou 0s seres humanos por sexos, e por géneros. E,
diferenciou e qualificou esses géneros de forma totalmente injusta. Com o intuito de
institucionalizar, de legitimar, a predominancia do homem sobre a mulher. Negando a ela toda
e qualquer forma de participacdo digna no espaco publico. Vista como um ser de segunda
categoria, subumana, socializada para que se adeque a um modelo de feminilidade
artificialmente produzido. Modelo este arquitetado pelos homens, com a finalidade de manter
seu privilégio e poder social.

Ainda na atualidade, desde o principio de suas vidas, as meninas (em sua maioria) sdo
condicionadas a serem delicadas, obedientes, pacificas, fracas, despidas de quaisquer ambicdes
gue ndo estejam relacionadas ao casamento monogamico e heterossexual, e a maternidade
compulsoria. E, ensinadas a tolerar toda e qualquer forma de violéncia que possa ser perpetrada
contra elas. Esses sdo os reflexos da criacdo destinada a criangas e adolescentes que nasceram
com o sexo feminino,'%° baseada modelo de feminilidade padrdo. Como consequéncia, essas
pessoas tem como destino quase inevitavel, a subjugacdo, opressdo e violéncia.

Feitas essas consideracdes, parte-se para o estudo da constru¢cdo do modelo de
masculinidade hegeménica. Etapa crucial para a manutencdo das estruturas de poder

androceéntricas, e dos prejuizos delas decorrentes.

108 BUTLER, Judith. Problemas de género: feminismo e subversdo da identidade. Trad. R. Aguiar. Rio de
Janeiro: Civilizagdo brasileira, 2003.

109 Aqui, ndo se nega o fato de que outras pessoas também possam sofrer com as estruturas patriarcais e sexistas
das atuais sociedades (como por exemplo 0s homens e mulheres trans), e, que é preciso também lutar contra essas
formas de preconceito e opressdo. Somente se enfatiza a figura da mulher cisgénero, pois é ela que a sociedade
identifica como mulher, e é ela quem € socializada desde o nascimento para que internalize a feminilidade padrao.
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De acordo com Michele Adams e Scott Coltrane, grande parte das sociedades do
mundo, ainda insistem em propagar a crenca de que homens e mulheres possuem tendéncias
psicologicas e comportamentais distintas, talvez até opostas. Apesar das variagdes culturais que
podem haver de um lugar para o outro, e 0s papéis especificos que cada género pode ter em
determinadas sociedades, a imensa maioria delas ainda propaga a ideologia de que homens e
mulheres devem ocupar posig¢des distintas, dentro da ordem social. Baseando-se na “ideologia
das esferas separadas”, as familias continuam criando suas criancas e adolescentes, para serem
femininos ou masculinos, a depender de seu sexo bioldgico. Essa ideologia, ultrapassa as
fronteiras do ambiente familiar, ao ponto de as suas prescri¢es de género dominarem também
0 ambiente escolar, os locais de trabalho, as religides, o direito, dentre outras institui¢des. De
forma que se torna quase impossivel fugir desses padrfes socialmente impostos. Ademais, 0s
autores salientam que quando os homens institucionalizam a desigualdade entre os géneros, a
hierarquia de poder existente entre eles também é institucionalizada. Isso se deve ao fato de que
as instituicdes foram criadas pelos homens, e direcionadas a satisfazer somente os interesses e
desejos deles. 11

Com relacdo a socializacdo de meninos e meninas, 0s autores salientam que esse
processo tem por finalidade fazer com que 0s novos membros do corpo social internalizem as
regras e normas compartilnadas pela sociedade da qual eles fazem parte. Se tornem
participantes autorregulados dela, e, possam se adaptar ao meio de vida adotado por ela. Essas
regras também se referem aos padrGes de género considerados aceitaveis por aquele
agrupamento social. A familia é a principal instituicdo responsavel pela producéo e reproducéo
dos padrdes mencionados. Ela atua como um microcosmo da sociedade da qual ela faz parte. E
o0 local que proporciona a primeira interacdo da crianga com outras pessoas (que nao fazem
parte do seio familiar). E nesse lugar que criancas e adolescentes adquirem os tracos duradouros
de sua personalidade, valores sociais e habilidades interpessoais. Esse também é o local onde
elas terdo a sua primeira referéncia do que se entende por género. Ademais, é no seio familiar
gue 0s meninos comegam a compreender a sua posic¢ao social privilegiada, e a intima relacao
desse privilégio com o poder que dele decorre. Grande parte do modelo de masculinidade, que
sera absorvido pelos meninos, € repassado a eles pelo exemplo, que se da através da convivéncia

desse individuo com os homens de sua familia. Esse processo se inicia antes mesmo de eles

0OADAMS, Michele. COLTRANE, Scott. Boys and Men in Families. The Domestic Production of Gender,
Power, and Privilege. In: KIMMEL, Michael. HEARN, Jeff. CONNELL, R. W. (Org.) Handbook of studies on
men and masculinities. Londres: SAGE Publications,2005, p. 232-236.
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terem nascido, quando 0s seus responsaveis planejam como sera o seu quarto, quais serdo as
suas roupas e etc. A diferenciagdo de meninos e meninas, mesmo antes de seu nascimento,
representa o privilégio de poder que eles, enquanto futuros homens, experimentardo no futuro.
Os brinquedos também sdo utilizados enquanto instrumentos de introducéo desses individuos
ao género masculino. As brincadeiras violentas e competitivas, ensinam eles a serem mais ageis,
e também, violentos com as outras pessoas. Além disso, sdo feitos elogios quando eles se
comportam de acordo com o género que lhes foi socialmente designado, e, quando isso néo
ocorre, ¢ comum que eles sejam punidos pelo comportamento “inadequado”. No que diz
respeito as emocdes, diferente das meninas, que sdo encorajadas a expressa-las e prestar atencao
nos sentimentos das outras pessoas; 0s meninos sao pressionados para que nao as demonstrem.
Sdo proibidos de chorar ou externalizar por meio de quaisquer outros meios, 0S Seus
sentimentos. Outro método utilizado para que a performance de género desses futuros homens
esteja de acordo com os padr@es aceitaveis, € o convivio predominante (no seio familiar) com
parentes (seja qual for o lagco sanguineo ou ligagdo que a crianca tenha com esses individuos)
do sexo masculino, que representam modelos, exemplos, de como “ser masculino”, de como
performar a masculinidade.'!

O educador e tedrico canadense, Michael Kaufman, desenvolveu importante estudo
voltado para a promogéo da igualdade entre os géneros, e o enfrentamento dos ideais destrutivos
presentes na constituicdo da masculinidade padrdo. Segundo o pensador, a masculinidade
hegeménica é constituida sob trés eixos principais: a violéncia contra as mulheres; a violéncia
contra outros homens; e a violéncia contra si proprio. Essa triade de valores, também influencia
a maioria dos aspectos relacionados a vida politica, econémica e social. O enfrentamento do
patriarcado, para resultar vitorioso, deve levar em consideracdo a necessidade de se combater
igualmente todos esses trés eixos. Ainda segundo o autor, diferentemente da constitui¢do da
feminilidade, a estruturacdo da masculinidade implica na estruturacdo de uma agressividade
excedente. As diferencas bioldgicas existentes entre 0s sexos, sdo somente a base da

constituicdo de uma relagdo desarmoniosa entre eles.'?

A aceitagdo da masculinidade ndo tdo somente uma "socializagdo" em um
determinado papel de género, como se houvesse um ser humano preexistente, que
aprendesse o papel que ele desempenhara para o resto de sua vida. Em vez disso,
durante seu desenvolvimento psicoldgico, ele adota e internaliza um conjunto de
relagbes sociais baseadas em género; a pessoa formada através desse processo de

111 ADAMS, Michele. COLTRANE, Scott. Op. cit.
112 KAUFMAN, Michael. Hombres: placer, poder y cambio. Santo Domingo: Centro de Investigacion Para la
Accion Femenina, 1989, p.13-17.
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maturagdo torna-se a personificacdo dessas relacfes. Aos cinco ou seis anos de idade,
ja foram estabelecidas as bases da masculinidade que o menino precisa para viver
toda a sua vida (tradugdo nossa).1%3 114

Dentre os fatores que se encontram intrinsecos as bases desse modelo hegeménico de
masculinidade, estd a maleabilidade dos desejos humanos, que corresponde a adaptagdo da
sexualidade dos homens aos padrdes aceitaveis. Desse modo, todo e qualquer comportamento
considerado incompativel ou passivo, € negado. Disso resulta um personalidade bastante
conflitiva e tensa. O outro fator que serve de base para a formacdo dessa personalidade
masculina, é o forte apego da crianca as figuras masculinas presentes em sua familia. Um outro
ponto importante, é o fato de que toda e qualquer caracteristica feminina deve ser rejeitada e
suprimida. A partir dos cinco ou seis anos, 0S meninos ja conseguem se proteger sem a o auxilio
se seus pais, e também, definir a si mesmos enquanto pessoas do género masculino; isso reflete
o fato de que essa masculinidade ja foi interiorizada por eles. Ademais, muito tempo antes de
que meninos ou meninas tenham condicdes de expressar tal situacdo de forma verbal, eles ja
compreendem os diferente papéis que homens e mulheres ocupam no seio social. No qual, a
mée € identificada como inferior ao pai e, consequentemente, a figura da mulher é vista como
inferior ao homem. Porém, o fato de que isso é resultado de uma construcdo social, passa
incompreendido por esses pequenos individuos. Independentemente disso, com o passar do
tempo, reforca-se a necessidade de o menino negar tudo aquilo que esteja relacionado a
feminilidade e passividade, e, em contrapartida, ele é incentivado a agir de forma extremamente
ativa. Isso culmina na constituicdo de uma agressividade excedente, que é a norma padréo das
sociedades patriarcais. Nas quais criangas e adolescente ndo apenas aprendem um modelo de
género, mas, invariavelmente, sdo forcados a fazer parte desse género. Toda a sua
personalidade, em menor ou maior grau, ao custo de um maior ou menor conflito interno, devera
ser masculina. A adolescéncia corresponde ao periodo em que esses padrdes sdo reforcados.
Novamente se nega toda e qualquer caracteristica feminina, relacionada a passividade. E, se
estimulam os relacionamentos afetivos heterossexuais. Essa interacdo reforca a aquisi¢do do

género socialmente padronizado e imposto, perante meninas e meninos.!*®

113 |bidem, p. 31-32.

114 “La aceptacion de la masculinidad no es tan sélo una “socializacion” en cierto rol de género, como si
preexistiera un ser humano que aprende un rol que luego desempefiara por el resto de su vida. Méas bien, durante
su desarrollo psicolégico, adopta e interioriza un conjunto de relaciones sociales basadas en el género; la persona
formada mediante este proceso de maduracion se convierte en la personificacion de estas relaciones. Ya a los cinco
0 seis afos se han establecido en el nifio las bases de la masculinidad para toda la vida” (KAUFMAN, 1989, p. 31-
32, texto original).

115 KAUFMAN, M. Op. cit., p. 32-40.
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A violéncia contra as mulheres pode ser observada como a forma mais clara de
expressao direta do poder masculino, e, opressdo feminina. Assim, nutre-se uma ira para com
0 sexo oposto. Essa raiva € fruto do menor poder social que as mulheres detém, e também, uma
forma que os homens encontram para se aproveitar da menor forca fisica delas. E o crime por
exceléncia contra o género feminino. Através dele se expressa plenamente a desigualdade
humana baseada no sexo. Essa € uma afirmacdo enérgica da masculinidade frente a
feminilidade, forgas diversas, que somente podem coexistir em lados opostos. Outro aspecto
importante, é o fato de que a masculinidade precisa ser reafirmada a todo momento, ja que é
muito fragil, pois, apesar de ser uma exigéncia social, os seus termos, moldes, nem sempre
estdo muito claros para o individuo que a deve performar. Sempre que surge uma duvida, ou
medo de ndo estar externalizando uma masculinidade “adequada” e compativel com as
exigéncias sociais, 0s homens recorrem a agressividade, comumente direcionada as mulheres.
Esse comportamento ndo é unanime entre os homens, havendo uma parcela deles que nao ira
agredir nenhuma mulher ao longo de suas vidas. No entanto, ¢ comum que os homens
apresentem mais duvidas relacionadas a sua performance de género, e usem da violéncia para
tentar reafirma-la a qualquer custo. Partindo para a tematica da violéncia contra outros homens,
Kaufman, salienta como a constituicdo da masculinidade é ambigua. Pois, a0 mesmo tempo em
que ela deve negar todo e qualquer resquicio de feminilidade, ela ndo pode se afastar tanto
assim dela, ao ponto de os relacionamentos entre homens serem relacionados a
homossexualidade. Por isso, normalmente as atividades masculinas, apesar de serem
homoafetivas (isso se deve ao fato de eles excluirem as mulheres de suas atividades, e somente
partilha-las com pessoas do mesmo sexo), costumam envolver a violéncia entre essas pessoas,
como por exemplo, nos esportes de luta, de praticas desportivas agressivas e etc. Isso ocorre
para que seja reafirmado o modelo masculinidade hegemdnica, que ndo pode ser confundido
com tracos femininos, e muito menos com a homoafetividade. E ai que reside a fragilidade,
presente na construcdo social do género masculino. Ele nunca estad cem por cento definido, ndo
h& uma certeza sobre os seus pré-requisitos, como geralmente ocorre mais facilmente com o
género feminino (socialmente imposto)**e.

No que diz respeito ao segundo eixo, correspondente a violéncia contra si mesmo:

Quando falo do homem contra si mesmo, estou me referindo a propria estrutura do
ego masculino. A formacdo do ego em uma estrutura de repressdo e agressao
excedentes é o desenvolvimento de uma estrutura precaria de violéncia internalizada.

116 |bidem, p. 44-54.
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O blogueio continuo e a negagédo consciente e inconsciente da passividade e de todas
as emocdes e sentimentos que os homens associam a ela, como o medo, a dor, a
tristeza, a vergonha, € a negagdo de uma parte de si mesmo. A constante vigilancia
psicoldgica e comportamental da passividade e seus derivados constitui um ato de
violéncia contra si mesmo. A negacdo e o bloqueio de toda uma gama de emocdes e
habilidades humanas se agrava com o bloqueio das vias de descarga. E necessaria a
descarga do medo, da dor e tristeza, por exemplo (seja através do choro ou por meio
do tremor) porque essas emoces dolorosas persistem mesmo quando ndo sdo sentidas
conscientemente. Os homens se transformam em panelas de pressdo. A falta de vias
seguras de expressao e descarga emocional significa que toda uma gama de emogdes
se transforma em raiva e hostilidade. Parte dessa raiva € dirigida contra si mesmo na
forma de culpa, 6dio de si mesmo e varios sintomas fisiologicos; parte é dirigida a
outros homens e parte as mulheres (tradugdo nossa). 17 118

Por meio dos exemplos apresentados, é possivel compreender que a socializa¢do dos
meninos é tdo prejudicial quanto a das meninas. Toda a sua existéncia é moldada para que esteja
de acordo com a cultura vigente. A triade formada pelos seus trés eixos centrais, se inicia com
uma socializacdo extremamente rigida, que nega aos homens todo e qualquer direito a terem
sentimentos, e de viver a vida de forma despretensiosa e livre. Isso representa a violéncia que
eles sdo obrigados a praticar contra si mesmos. Tal feito também torna possivel a préatica de
agressividade contra as mulheres e contra outros homens. Ela €, portanto, causa de existéncia
dos outros dois eixos centrais, responsaveis pela constituicdo do modelo de masculinidade
padréo.

Apresentadas essas consideragdes, pode-se inferir que a criacdo de meninos e meninas,
voltada para a constituicdo dos modelos de feminilidade e masculinidade padrédo; nada mais é
do que o resultado de um processo, socialmente moldado pelo homem, e, direcionado a
conservacao de seus interesses, privilégios e poder social. A desigualdade entre os géneros se
deve, em grande parte, a manutencdo e propagacdo dessa modalidade de socializacao.

Segundo Kaufman, essa disparidade de tratamento entre homens e mulheres

(patriarcado) precede o surgimento das sociedades de classes. Essa teoria também pode ser

117 |bidem, p. 55-56.

118 <A hablar del hombre contra si mismo me refiero a la estructura misma del ego masculino. La formacion del
ego en un marco de represion y agresion excedentes, es el desarrollo de una estructura precaria de violencia
interiorizada. El continuo bloqueo y negacion consciente e inconsciente de la pasividad y de todas las emociones
y sentimientos que los hombres asocian con ésta, como el temor, el dolor, la tristeza, la verglienza, es la negacion
de parte de uno mismo. La constante vigilancia psicoldgica y conductual de la pasividad y sus derivados constituye
un acto de violencia contra uno mismo. La negacién y el bloqueo de toda una gama de emociones y aptitudes
humanas se agrava con el bloqueo de las vias de descarga. Es necesaria la descarga de temor, dolor y tristeza por
ejemplo (ya sea por el llanto o por el temblor) pues estas emociones dolorosas subsisten aun cuando no sean
sentidas conscientemente. Los hombres se convierten en ollas de presion. La falta de vias seguras de expresion y
descarga emocional significa que toda una gama de emociones de transforma en ira y hostilidad. Parte de esta ira
se dirige contra uno mismo en forma de sentimiento de culpabilidad, odio a si mismo y diversos sintomas
fisiologicos; parte se dirige a otros hombres y parte a las mujeres”. (KAUFMAN, 1989, p. 55-56, texto original).
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respaldada pela obra de Friedrich Engels!!®, que apesar de defender o real estabelecimento da
desigualdade entre os sexos, somente com o surgimento da propriedade privada, apresentou
exemplos claros da submissdo da mulher ao homem, nas sociedades primitivas que evoluiram
para 0s agrupamentos sociais da modernidade. Outra relevante pesquisa sobre o tema, foi

realizada por Marta Cintas-Pefia e Leonardo Garcia Sanjuan'?® 2

, ho Departamento de Pré-
historia e Arqueologia da Universidade de Sevilha, na Espanha. Os pesquisadores mostram
como a mobilidade da mulher para o entorno do homem, no Periodo Neolitico (denominada
“patrilocalidade”), quando elas se mudavam para o local onde residia o seu futuro companheiro;
representa um forte indicio da existéncia do patriarcado ja nessa época. Esse dado, segundo 0s
autores, teria comecado a ficar evidente na Peninsula Ibérica, a partir da Era do Cobre, periodo
entre 3.200 e 2.300 anos a. C. Para obter tdo significativa informacéo, foram reunidos pelos
pesquisadores, dados relacionados aos restos mortais de 476 pessoas, pertencentes a 26 sitios
arqueoldgicos diferentes. Eles analisaram a totalidade de is6topos de estrdncio, disponiveis
atualmente, e que correspondem a esse periodo na Peninsula Ibérica. E, fizeram uma
comparacao entre a marca isotopica do solo da regido, e a marca isotopica dos restos mortais
dessas pessoas. Essa amostra permitiu a Cintas-Pefia e Sanjuan, identificar se aquelas pessoas
haviam falecido no mesmo lugar de sua origem. Os dados correspondentes aos restos mortais
das mulheres, apresentam fortes indicios de que, diferentemente dos homens, o local de origem
delas n&o corresponderia ao local de seu sepultamento. Corroborando a teoria da
patrilocalidade, processo que teria como justificativa a acumulacdo de bens do ser humano
(homem), que sentiu a necessidade de ter comprovada a paternidade de seus filhos, para que o
seu patriménio fosse repassado aos seus descendentes “legitimos”. Para tanto, eles constituiam
relacionamentos exclusivos (por parte delas) com mulheres advindas de outros lugares. E, longe
de sua comunidade e seu lar, elas tinham os lacos com a sua rede de apoio rompidos. Esse
processo tornaria mais facil a sua submissdo. Possivelmente, esse pode ter sido o principio do
patriarcado, que mais tarde se fortaleceria, e resultaria na cultura sexista que ainda hoje faz

parte da realidade da maior parte das sociedades de todo o mundo.

119 ENGELS, Friedrich. A origem da Familia, da Propriedade Privada e do Estado. 92 ed. Rio de Janeiro:
Civilizacdo Brasileira S. A., 1984,

120 CINTAS-PENA, Marta. SANJUAN, Leonardo Garcia. Gender Inequalities in Neolithic Iberia: A Multi-
Proxy Approach. European Journal of Archaeology, Reino Unido, v. 22, n. 4, p. 499-522, 2019. Disponivel em:
<https://pt.wik ipedia.org/wiki/Cambridge _University Press>. Acesso em: 14 de abril de 2021.

121 E| PAIS. Pesquisa mergulha até o Neolitico para encontrar origens da desigualdade entre homens e
mulheres. Disponivel em: <https://brasil.elpais.com/ciencia/2021-04-13/pesquisa-mergulha-ate-o-neolitico-para-
encontrar-origens-da-desigualdade-entre-homens-e-mulheres.html>. Acesso em: 14 de abril de 2021.
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Os exemplos apresentados evidenciam como o patriarcado, os padrdes de
masculinidade hegemonica e feminilidade padréo (que deram origem aos modelos atuais),
precedem o capitalismo e o sistema de classes. Como esses fatores caminham ao lado da
humanidade ha milhares de anos, foram absorvidos pela cultura e modo de vida de praticamente
todo o mundo. Estdo tdo emaranhados ao modelo atual de vida humana, que sdo tidos como
caracteristicas naturais do ser humano. Por isso sdo tdo facilmente perpetuados, e
demasiadamente prejudiciais.

Conforme prescreve Kaufman:

A luta para minar as estruturas patriarcais ndo é secundaria a outras mudancgas
econdmicas e politicas que fardo deste um mundo melhor. Na verdade, a possibilidade
de criar novas ordens sociais baseia-se, pelo menos em parte, no desafio a opressao
das mulheres. 1sso, porque o patriarcado constitui parte da fundacéo das sociedades
baseadas no dominio de alguns seres humanos sobre outros, e, dos seres humanos
sobre a natureza; formas de organizacdo social que tém levado a coexisténcia da
abundancia e pobreza, a possibilidade de destruicdo nuclear do planeta ou da
catastrofe ecoldgica e indmeras formas de opressdo baseadas em diferengas fisicas,
nacionais, religiosas e sexuais. O patriarcado é uma das bases da atual organizagéo
das sociedades mundiais, capitalistas e socialistas, desenvolvidas e subdesenvolvidas.
Seu desaparecimento € um pré-requisito para que seja produzida uma transformacéo
social, econémica e politica fundamental (tradugdo nossa).!?? 123

A partir da afirmacdo de Kaufman, a reflexdo sobre como a socializacdo desigual de
homens e mulheres pode se relacionar com as demais formas de intolerancia e preconceitos
existentes, torna-se bastante atrativa. Pois, como ensinado pelo pensador, a disseminacdo do
modelo de masculinidade hegeménica vigente, além de resultar na violéncia dos homens contra
eles mesmos, estimula a agressdo contra mulheres, e contra outros homens. Dessa maneira, toda
essa agressividade excedente poderia ndo se restringir ao campo da violéncia de género, e
culminar na prética de outras formas de preconceito e intolerancia, inclusive com consequéncias

concretas, como no caso da violéncia intrafamiliar.

12 KAUFMAN, M. Hombres: placer, poder y cambio. Santo Domingo: Centro de Investigacion Para la Accion
Femenina, 1989, p. 14.

123 «La lucha para socavar las estructuras patriarcales no es secundaria a otros cambios econdémicos y politicos que
harén de este un mundo mejor. De hecho, la posibilidad de crear nuevos 6rdenes sociales se basa, al menos en
parte, en el desafio a la opresion de la mujer. Esto se debe a que el patriarcado constituye parte del cimiento de las
sociedades basadas en la dominacién de algunos seres humanos sobre otros y de los seres humanos sobre la
naturaleza; formas de organizacidn social que han llevado a la coexistencia de la abundancia y la pobreza, a la
posibilidad de la destruccion nuclear del planeta o de la catéstrofe ecolégica y a innumerables formas de opresién
basadas en diferencias fisicas, nacionales, religiosas y sexuales. El patriarcado es una de las bases de la actual
organizacion de las sociedades del mundo, capitalistas y socialistas, desarrolladas y subdesarrolladas. Su
desaparicion es requisito para que se produzca un cambio social, econémico y politico fundamental” (KAUFMAN,
1989, p. 14, texto original).
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Por mais que essa pesquisa ndo possa corroborar de forma devidamente fundamentada
o fato de que o patriarcado tenha dado causa aos demais sistemas de opressao (exceto no que
se refere a violéncia intrafamiliar); a partir dos argumentos previamente apresentados, resta
evidente o fato de que a socializacdo desigual de meninos e meninas, além de ser
demasiadamente danosa, € um elemento determinante para a manutencdo do sistema de
opressdes que afeta mulheres, criancas e adolescentes. Portanto, essa pesquisa, identifica tal
socializacdo enquanto um fator cultural que exerce direta influéncia sobre o modelo de vida
patriarcal e adultocéntrico, vigente.

Apesar de 0s argumentos apresentados até o presente momento colocarem em
evidéncia a intima relacdo existente entre o processo de propagacdo dos modelos de
masculinidade hegemaonica e feminilidade padréo, e, 0 modelo de vida patriarcal vigente; ainda
ndo ha como saber com clareza se h4, e, qual seria, a relacdo existente entre esse fator cultural
e o proprio fenbmeno de transmissdo intergeracional. Pois, o estudo aprofundado desse tema
somente seré realizado no topico seguinte. Dado o potencial altamente prejudicial que o fator
cultural mencionado anteriormente possui, e, devido a sua importancia para a manutencao do
modelo de vida patriarcal; acredita-se que, independentemente de qual seja a solucéo
encontrada e defendida enquanto hipdtese de pesquisa, a sua desconstrucdo precisa ser ao
menos considerada.

Feitos esses apontamentos, parte-se para o estudo da disseminacdo das agressoes de

género e intrafamiliar através do tempo e das geracdes, tema do proximo subcapitulo.

2.8 A transmissao intergeracional das violéncias de género e intrafamiliar

Ao estudar o tema das violéncias de género e intrafamiliar, muito se fala sobre a
reproducdo de padrdes socialmente impostos, como elemento causador de sua propagacao.
Porém, o papel de criancas e adolescentes dentro desse ciclo, por vezes, é ignorado. Como se
apenas as pessoas adultas fossem capazes de participar ativamente da reproducéo do fenémeno
da violéncia. Diante disso, faz-se necessario salientar, que as pessoas (em sua grande maioria)
sdo socializadas e ensinadas a agir de acordo com os padrdes socialmente aceitos e esperados,
desde 0 momento de seu nascimento (talvez até antes disso, quando ainda estavam no ventre de
suas genitoras, e as expectativas sobre elas e suas vidas ja estavam sendo criadas). Ressalta-se,
portanto, que assim como ocorre com todas as demais formas de intolerancia e preconceitos

existentes, a reproducdo do machismo e adultocentrismo, ndo se inicia apenas no momento em
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que as pessoas chegam a fase adulta. Tudo isso € passado a elas desde o inicio de suas vidas,
no periodo da infancia e adolescéncia, por meio da disseminacdo intergeracional da cultura das
violéncias de género e intrafamiliar.'?*

Para analisar o tema em voga, ha que se ter em mente que ele é demasiado delicado.
N&o ¢ algo que ocorre sempre de forma planejada, intencional, e consciente (como por exemplo,
quando os pais de uma crianga a ensinam a escovar os dentes, ou a comer com os talheres). A
trama de interacdes sociais que esta por tras da perpetuacdo da desigualdade entre os sexos, e
consequentemente, da desigualdade entre os adultos e a populacdo infantojuvenil, é
extremamente complexa. Ao falar sobre a disseminacdo de padrGes de comportamento
antiquados e sexistas, e, sobre o papel que criancas e adolescentes tém no aprendizado e
reproducdo dessa cultura; deve-se levar em conta, o fato de que ela esta presente em todos 0s
ambitos da vida humana. E, que as instituicdes responsaveis pelo cuidado e socializacdo do
publico infanto-juvenil s3o diversas, e n3o se restringem ao ambiente familiar. 12°

No que diz respeito a familia, ela funciona como o “primeiro agente socializador da
crianca e do adolescente e cada uma tem suas especificidades, sua maneira de conduzir e
resolver situacbes do dia-a-dia. Por isso, a familia € um elemento fundamental no
desenvolvimento infanto-juvenil”'?, Para muitas pessoas, ela representa um ambiente de
acolhimento e protecdo. Um lugar onde predomina a felicidade, o afeto, e a seguranca de seus
membros. Porém, nem todos tém esse privilégio.

Segundo Nadielene Gomes, Normélia Diniz, Anne Aratjo e Tamara Coelho'?’, as
relacBes de poder também estdo presentes no ambiente familiar, onde ndo raras vezes, mulheres
e criancas fazem parte do elo mais fraco, enquanto os homens se apresentam como os detentores

de todo o poder. Resultado disso, é a construcdo de relacfes familiares nas quais prevalece o

124 Esta pagina, e as quatro seguintes, foram compiladas, a partir do texto: ALCOVA, Thais Agnoletti.
MACHADO, Edinilson. Donisete. Breve analise sobre a disseminagao intergeracional da cultura da violéncia
de género. In: TOMAZONI, Larissa Ribeiro. PRATA, Marcela. ABIKO, Paula Yurie. (Org). Mulheres e o
Direito: Um chamado a real visibilidade — Volume 2. Curitiba: Editora Sala de Aula Criminal, 2021, p. 1120.
O material encontra-se publicado na integra e sua utilizagao foi autorizada pelos autores.

125 |bidem.

126 MINISTERIO DOS DIREITOS HUMANOS. Violéncia contra Criancas e Adolescentes: Analise de
Cenarios e Propostas de Politicas Piblicas. Elaboragdo de Marcia Teresinha Moreschi. Secretaria Nacional de
Protecéo dos Direitos da Crianca e Adolescente, Brasilia, 2018, 494 p. Disponivel em: < ttps://www.gov.br/mdh/
pt-br/centrais-de-conteudo/crianca-e-adolescente/violencia-contra-criancas-e-adolescentes-analise-de-cenarios-e-
propostas-de-politicas-publicas-2.pdf>. Acesso em: 13 de abril de 2021, p. 22.

127 GOMES, Nadielene Pereira. DINIZ, Normélia Maria Freire. ARAUJO, Anne Jacob de Souza. COELHO,
Tamara Maria de Freitas. Compreendendo a violéncia doméstica a partir das categorias género e geragao.
Acta Paulista de Enfermagem, S&o Paulo, v. 20, n. 4, p. 504-508, 2007. Disponivel em:
<https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-2100200700 04000 20>. Acesso em:
16/09/2020.
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medo. Em que toda e qualquer forma de comportamento que difere dos padrdes patriarcais é
rechacada. As relagdes hierdrquicas impdem-se através da pratica de violéncia contra os
membros mais frageis desse arranjo social (mulheres, criancas e adolescentes). As agressoes
destinadas aos membros mais jovens da familia, representam a violéncia intergeracional. Como
consequéncia, as criancas e adolescentes que sdo vitimizados por ela, podem ter aumentadas
as chances de se tornarem adultos que a reproduzem no futuro. 128

A socializagdo de criancas e adolescentes, realizada no dmbito da familia, também
pode se valer do uso de brinquedos infantis, cuja finalidade é facilitar a apresentacdo da cultura

patriarcal a esses individuos. Segundo ensina Anténia Camila de Oliveira Nascimento:

Desde cedo as criancas sdo cerceadas e convencidas a seguirem padrdes
comportamentais que representam as ideias e valores dominantes. E pensando nisso
que o sistema patriarcal-capitalista agira, partindo da industria de brinquedos que
recria significados sexistas e papéis de género, marcados pelas relagdes desiguais.
Essa divisdo sexual dos brinquedos implica, por sua vez, no fortalecimento da cultura
que institui a divisdo sexual do trabalho, relacdo material central para a sustentacéo
do patriarcado [...]Essa relacdo dicotdmica entre 0s sexos € construida desde a infancia
por meio da educacgdo sexista, que encontra forte expressdo nos brinquedos associados
aos papéis hierdrquicos e desiguais entre esses sujeitos. Nesse prisma, quando os pais
se apropriam da ideologia patriarcal acabam por internalizar na mente das criancas,
por meio dos brinquedos, essa suposta “diferenga natural” entre homens e mulheres.
Com isso, ndo apenas diferenciam as criancas segundo o sexo, mas estabelecem
hierarquias e divisdes entre ambos 0s sexo0s.?

Conforme prescrevem Julia Bandeira e Camila Costa:

A influéncia de género pode ser consciente, informada, justificada, refletida, aberta
e/ou inconsciente, naturalizada, reproduzida, fechada, automatica e impulsiva. A
primeira se dd quando os adultos, por acreditarem que existem diferencas entre
meninas e meninos, delimitam intencionalmente os brinquedos e as brincadeiras — de
modo explicito ou implicito. A segunda forma acontece quando os adultos através de
suas atitudes, sem perceber ou refletir a respeito, propagam estere6tipos de género
(simplesmente) seguindo um padrdo preestabelecido. Mesmo muito jovens, as
criangas entendem e internalizam os comportamentos dos adultos; aprendendo
atitudes e papéis socialmente adequados para mulheres e homens. Os objetos e as
atividades também estimulam habilidades cognitivas distintas. Por conseguinte,
conforme os objetos e as atividades que vivenciam, as meninas e 0S meninos irdo
crescer acreditando serem dispares ou desiguais. Logo, as construgdes naturalizadas
de género irdo acarretar que as crianc¢as se desenvolvam de modo a possuir habilidades
e papéis sociais divergentes, bem como oportunidades desiguais.**

128 ALCOVA, Thais Agnoletti. MACHADO, Edinilson. Donisete. Op. cit., p. 1121.

129 NASCIMENTO, Antdnia Camila de Oliveira. A influéncia da ideologia patriarcal na definicdo dos
brinquedos infantis. Revista da Faculdade de Servico Social da Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio
de Janeiro, v. 14, n. 37, p. 296 -318, 2016. Disponivel em: <https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/
revistaempauta/article /view/253 99>. Acesso em: 10/09/2020, p. 316.

130 BANDEIRA, Jalia T. COSTA, Camila O. da. De menina de menino: a influéncia de pais e familiares na
segregacéo de brinquedos e brincadeiras por género. Revista Artemis, Jodo Pessoa, v. 27, n. 1, p. 285-305,
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Além da familia, existem outras institui¢cGes que contribuem para a socializacdo desses
jovens, e com areproducdo desses preceitos retrogrados. Merecem destaque, a igreja e a escola,
sendo a primeira, depois da familia, um dos ambientes que mais exerce influéncia sobre a vida
das pessoas. Neste local, ¢ comum ocorrer a “producdo e reproducao de principios, (des)valores
e preconceitos que reforcam a dominacdo e o controle das mulheres. Para tanto, utilizam
ensinamentos de cunho conservador, preconceituoso e estigmatizante, que acabam, por vezes,
estimulando o 6dio e o desamor entre as pessoas”. 13!

O ambiente escolar é o local onde elas adquirem “0s conhecimentos que a sociedade
considera imprescindiveis para a formacdo das pessoas. Neste processo educativo, a crianca
assimila os valores da sua cultura e a concepgdo vigente da moral e a ética”*2, Exatamente por
esses motivos, esse ambiente tambeém € influenciado pela cultura da supremacia masculina
branca. Apesar de ser um local onde, em regra, deveria vigorar o respeito, a inclusdo, e o
acolhimento de todas as diferencas, nem sempre essas expectativas podem ser concretizadas.
De acordo com a historiadora, Doutora em Educacéo, e, estudiosa feminista, Guacira Lopes
Louro®®, a escola é uma instituicdo historicamente marcada pela producéo de diferencas e
separacdo de sujeitos. E um local onde sdo ditadas regras de comportamento, que designam
desde a forma correta de se sentar, o horario das refeicdes, até a separacdo feita entre meninos
e meninas. Por mais que as pessoas pertencentes as minorias sociais busquem nela um ambiente
inclusivo e acolhedor, por muito tempo ela representou um local de exclusdo, no qual as
diferencas de género, classe, sexualidade e raca, ndo eram respeitadas. E isso ainda ocorre com
certa frequéncia.***

A reproducdo dos padrdes sociais dominantes também pode ser observada nos livros
didaticos.™*® Maria Lucimar Alencar de Sousa Silveira, através de sua pesquisa no municipio
de Cacu-GO, tomando por referéncia os livros didaticos do Ensino Fundamental, das disciplinas
de Quimica, Biologia, Fisica e Matematica (das editoras, AJS, Atica, FTD, Leya, Moderna,

Nova Geracao, Saraiva, SM), referentes ao periodo de 2009 a 2020, pdde constatar que:

2019. Disponivel em: <https://www.proquest. com/openview/5526447079f1076f08498ec534a5e7ch/17pg-
origsite=gscholar&cbl=4 708196>. Acesso em: 10 de set. de 2020, p.300.

131 NASCIMENTO, Antbnia Camila de Oliveira. Op. cit., p. 302.

132 MINISTERIO DOS DIREITOS HUMANOS. Marcia Teresinha Moreschi. Secretaria Nacional de Protec&o dos
Direitos da Crianca e Adolescente. Op. cit., p.21.

133 LOURO, Guacira Lopes. Género, sexualidade e educagdo. Uma perspectiva pds-estruturalista. 62 ed.
Petropolis: Vozes, 2003.

134 ALCOVA, Thais Agnoletti. MACHADO, Edinilson. Donisete. Op, cit., p. 1122-1123.

135 |bidem.
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O livro didatico deve ser entendido como, mais do que um simples material escolar,
deve ser visto como um instrumento politico, que sofre a agdo do complexo processo
das relacGes e interesses, sob a a¢do de grupos articulados com o poder instituido [...]
Sobre a formacdo dos(as) autores(as) dos livros didaticos analisados, ndo ha, de
acordo com as informagdes presentes nos livros, autores(as) que tenham formacéo ou
pesquisas na area de género. Outra questdo, mesmo nos livros didaticos que tém um
nimero maior de autoras, o nimero de cientistas mulheres citadas ndo foi maior, o
que mostra que o percurso da graduacdo e também da pds-graduacdo teve como
alicerce préaticas androcéntricas, visto que a ciéncia foi construida considerando
valores masculinos. 1%

Feita essa breve reflexdo, depreende-se que todas as instituicbes que acompanham o
crescimento e desenvolvimento de criancas e adolescentes, com o intuito de prepara-los para a
vida em sociedade, sdo de uma forma ou de outra, influenciadas pela cultura retrégrada que
envolve o Brasil. Isso ocorre, pois a desigualdade entre homens e mulheres é um problema
estrutural, que se faz presente em todos 0s seguimentos sociais existentes. O mesmo ocorre com
a cultura adultocéntrica, que em maior ou menor grau, direta ou indiretamente, consciente ou
inconscientemente, pode ser observada na sociedade brasileira. Mesmo que em alguns lugares
possam ser identificados apenas alguns resquicios dela. E assim que ocorre a transmisso
intergeracional das violéncias de género e intrafamiliar. Um acontecimento social, no qual os
adultos repassam para 0s membros mais jovens da sociedade, o seu modelo de vida e a sua
forma de ver o mundo; mesmo que ela apresente algumas vicissitudes.

Ate aqui, apresentou-se de maneira bastante simples, 0 modo como se d& a introdugéao
da populacdo infantojuvenil na vida em sociedade. Momento em que as instituicdes
responsaveis por essa tarefa, apresentam a cultura predominante para os novos integrantes do
corpo social. Assim, perpetua-se a opressao de mulheres, criancas e adolescentes. Esse, é apenas
o caminho percorrido pelo fendmeno da transmissao intergeracional das violéncias de género e
intrafamiliar. E assim que ele circula entre as geragdes mais antigas e as mais novas. Repassado
pelos mais velhos para os mais jovens. Esse subcapitulo, tem como intuito identificar as causas
desse acontecimento social. Para tanto, por ora, sera analisada a existéncia ou ndo, de nexo
causal entre a pratica da agressdo de fato (ato de testemunhar a pratica da violéncia de género
e/ou ser vitima da agressdo intrafamiliar), e, a perpetuacdo desses tipos de agressdo. Etapa que

se desenvolvera a partir da analise de alguns trabalhos relacionados a esse tema.

136 SILVEIRA, Maria Lucimar Alencar de Sousa. A (in)visibilidade da produgéo cientifica feminina nos livros
didaticos de Biologia, Fisica, Quimica e Matematica no Ensino Médio aprovados no PNLD para o periodo
de 2009 a 2020 na cidade de Cacu-GO. 2019. Dissertagdo (Mestrado) — Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia
e Tecnologia de Goias. Programa de P6s-graduacdo em Educacdo para Ciéncias e Matematica, [S.1.], 2019, p.46-
54,
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O primeiro exemplo é o da pesquisa de Matias de Stéfano Barbero.*®’ Por meio de seu
estudo acerca da reproducdo da violéncia de género entre as geragdes, o pesquisador analisou
“A experiéncia dos grupos™*® psico-socioeducativos para homens que exerceram violéncia
contra suas parceiras, dirigidos pela Associacdo Pablo Besson e outras instituicdes na
Argentina”(traducdo nossa). O autor entrevistou alguns dos homens pertencentes a esses grupos
reflexivos. Grande parte deles relatou ter testemunhado a vitimizacdo de suas genitoras,
perpetrada por seus genitores; o sofrimento de violéncia intrafamiliar; e a continua exigéncia
para que eles reproduzissem em seu cotidiano, o padrao de masculinidade toxica, semelhante a
performada por seus pais. O que fez com que grande parte desses homens desenvolvesse uma
agressividade exacerbada. Através desse trabalho, o autor pode observar a relacdo existente
entre a parentalidade, o género e a violéncia. E, constatar, que os relacionamentos fortemente
influenciados pela cultura patriarcal, em que a violéncia de género é uma realidade, também
podem apresentar a pratica da violéncia intergeracional. Dessa forma, meninas e meninos que
crescem em familias assim, tém aumentadas as chances de se tornarem mulheres submissas, e
homens agressores, que reproduzem tanto a violéncia de género, como a agresséo voltada para
criancas e adolescentes.*%

Céssia Furlan e Veronica Miller, realizaram um estudo em uma escola de Sarandi-
PR, acerca das representactes de sexualidade e género, e sua influéncia sobre a construcgéo das
identidades das criangas, durante a infancia.!*® Através de atividades ludicas, as autoras
entrevistaram as criancas dessa unidade escolar, e as questionaram sobre as funcdes que seus
responsaveis exercem em suas casas; perguntaram a elas como € feita a divisdo das atividades
domesticas; se hé a prevaléncia da vontade de algum membro da familia; e se meninos e
meninas contribuem, ou ndo, da mesma maneira, no cumprimento dessas obrigacdes. Feitos
esses questionamentos, as autoras mostraram que apesar de algumas evolugdes observadas nas
falas das criancas entrevistadas (que demonstraram certo discernimento quanto a necessidade

de tratamento igual entre os géneros); na vivéncia concreta desses individuos, ainda existem

137 BARBERO, Matias de Stéfano. De tal palo...? Parentalidad, género y violencia en la infancia de los
hombres que han ejercido violencia contra sus parejas. Encrucijadas. Revista Critica de Ciencias Sociales,
Estados Unidos, Espanha, v. 18, p. 1-20, 2019. Disponivel em: <https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo
=7247555>. Acesso em: 09/09/2020.

138 «“_a experiencia de los grupos psico-socioeducativos para hombres que han ejercido violencia contra sus parejas
que llevan adelante la Asociacion Pablo Besson y otras instituciones en Argentina” (BARBERO, 2019, p. 17, texto
original).

139 ALCOVA, Thais Agnoletti. MACHADO, Edinilson. Donisete. Op, cit., p. 1121.

140 FURLAN, Cassia C. MULLER, Veronica R. Extratos familiares, género e a divisdo sexual do trabalho. Revista
Artemis, Jodo Pessoa, v. 36, n. 1, p. 164-177, 2013. Disponivel em: <https:/periodicos.ufpb.br/index.ph
p/artemis/article /view/17355>. Acesso em: 16/09/2020.
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fortes marcadores de discriminagdo de género, e a divisdo sexual do trabalho esta bem clara.
Elas puderam concluir que, no seio familiar, as criancas tendem a reproduzir o0s
comportamentos dos adultos, marcados por padrdes sexistas e excludentes, que servem de base
para a consolidacio de suas identidades de género.

Ricardo da Costa Padovani e Lucia Cavalcanti de Albuquerque Williams, realizaram
uma pesquisa correlacionando a violéncia de género perpetrada contra a parceira intima, e, 0
historico de testemunho e/ou experimentacdo de violéncia intrafamiliar durante a infancia. A
metodologia utilizada por eles envolveu a entrevista de 40 homens adultos, metade deles com
histérico de agressao contra suas companheiras, e, a outra metade sem nenhum histérico de
violéncia (em sua vida atual ou durante a sua infancia e adolescéncia). A investigacdo foi
elaborada na Unidade Saude Escola (Ambulatério de Satde da Universidade), na Delegacia de
Defesa da Mulher, em uma cidade do interior do Estado de S&o Paulo, e também, em uma sala
de clinica particular de Psicologia, localizada em uma cidade proxima (ambas as cidades
possuem tamanho similar - porte médio). No que diz respeito aos entrevistados, as suas
condigdes financeiras, estado civil e nivel educacional, eram similares. Feitas as entrevistas, 0s
autores constataram que 90% dos individuos agressores, e, 45% dos ndo agressores, tinham
historico de violéncia intrafamiliar durante sua infancia. Outra informacéo instigante, € o fato
de 0s homens agressores, em sua maioria, terem sofrido abuso por parte de seus pais. J&, no
caso dos ndo agressores, as responsaveis pela violéncia intrafamiliar perpetrada contra eles
eram, em sua maioria, as suas genitoras. No que diz respeito a violéncia perpetrada pelos pais
desses homens, contra as suas genitoras, nota-se que: 45% dos homens abusadores responderam
que haviam presenciado esse tipo de abuso. J4, no outro grupo, somente 15% havia
testemunhado a violéncia contra suas mades. Com relacéo ao histérico de abuso intrafamiliar
durante a infancia, apenas 10% dos agressores responderam ndo o possuir. No outro grupo, a
porcentagem € de 55% de homens nunca abusados em sua juventude. As justificativas
apresentadas pelos individuos sem historico de agresséo, para a pratica de violéncia contra as
suas parceiras, compreendiam a cultura sexista e intolerante com a qual eles foras criados; que
resultou em crengas relativas ao género, aléem de um elevado grau de ansiedade. Em resumo: 0s
pesquisadores puderam observar que no grupo de agressores, 90% deles tinha histérico de maus

tratos durante a infancia, sendo que 45% deles havia presenciado a agressdo de suas maes. No

141 ALCOVA, Thais Agnoletti. MACHADO, Edinilson. Donisete. Op, cit., p. 1121-1122.
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outro grupo, 45% sofreram abuso intrafamiliar, e 10% presenciaram a agressdo de seus pais

contra as suas genitoras.'#? A partir dessas informagcdes, os autores puderam compreender que:

O presente estudo pressupde que altos indices de ansiedade dos pais de origem,
combinados com praticas parentais inapropriadas, como por exemplo, a negligéncia,
a punicdo inconsistente, cuidado e controle em excesso, podem prejudicar o
desenvolvimento da autonomia e independéncia da crianca e adolescente,
favorecendo a emissdo futura de comportamentos impulsivos e/ou agressivos diante
de situagdes nas quais suas necessidades ou desejos ndo sdo satisfeitos. O dobro de
ocorréncias de histérico de maus-tratos infantis entre os agressores, com
predominancia do estilo parental de risco, merece destaque. E constatacdo sélida na
literatura nacional e estrangeira que viver em um ambiente no qual a crianca
constantemente observa o uso de modelos de violéncia, cria condi¢bes para a
modelagem do referido comportamento via observagdo.*

A taxa de amostragem utilizada por Ricardo Padovani e Luacia Williams, foi
identificada como um dos obstaculos que os impossibilitou de encontrar resultados que
descrevessem a realidade com maior exatiddo. O tabu em torno do assunto que, por vezes, é
observado como um fato vergonhoso na vida dos agressores, também pode ter sido uma barreira
na busca pela verdade. Ademais, por ser uma tema muito pouco explorado no Brasil,
desenvolvé-lo com pouco material de referéncia, também foi uma dificuldade encontrada.
Todavia, mesmo com todas essas limitacdes, eles consideraram o histérico de agressao
intrafamiliar, o testemunho da violéncia de género, e, os altos niveis de ansiedade (ocasionados
por esse mesmo histérico), como fatores determinantes para a possivel disseminacao
intergeracional das violéncias de género e intrafamiliar.

Os estudiosos, Paul Fleming, Jennifer McCleary-Sills, Matthew Morton, Ruti Levtov,
Brian Heilman e Gary Barker, elaboraram uma pesquisa sobre os fatores de risco para a
perpetuacdo da violéncia de género, destinada as parceiras intimas dos individuos abusadores.
Para tanto, eles utilizaram os dados disponibilizados pelo “International Men and Gender
Equality Study — IMAGES ”; coletados entre os anos de 2009 e 2012. O trabalho fazia parte do
“Men and Gender Equality Policy Project”, que foi co-coordenado pelo “Centro Internacional
para Pesquisa sobre Mulheres - ICRW” ¢ “Promundo”. Foram coletados dados de oito paises,
Bosnia e Herzegovina (Bodsnia), Brasil, Chile, Croacia, Republica Democratica do Congo
(RDC), india, México e Ruanda; cujo grau de desenvolvimento varia entre paises desenvolvidos

e em desenvolvimento. Apesar de as estratégias de amostragem serem um pouco diferentes de

142 pADOVANI, Ricardo da Costa. Williams, Lucia Cavalcanti de Albuquerque. Estilo parental de origem e
ansiedade em homens com histérico de agresséo a parceira. Estudos de Psicologia, Natal, v. 16, n. 3, p,. 263-
269, 2011. Disponivel em: <https://www .scielo.br/pdf/epsic/v16n3/08.pdf>. Acesso em: 15 de fev. de 2021.
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um pais para o outro, foram selecionados aleatoriamente, domicilios onde residiam homens
cujas idades variavam entre 18 e 59 anos.#

Segundo os autores, 0s paises com maior nivel de desigualdade sdo mais propensos a
ensinar aos seus jovens papéis de género compativeis com a ideologia androcéntrica. Ela os
influéncia de forma consideravel, o que faz com que eles construam a sua masculinidade
baseando-se em preceitos tradicionalistas. E, isso ocasiona a pratica da violéncia de género
contra as mulheres. Além disso, eles ressaltam a importancia do testemunho da prética da
violéncia de género, pelas criancas, como estimulo para a futura agressdo de homens contra
mulheres. A andlise de 39 estudos relacionados a transmissdo intergeracional da violéncia de
género, possibilitou aos pesquisadores chegar a conclusdo de que as criangas que presenciam
essa forma de violéncia tém maior propensdo para desenvolverem relagdes violentas em sua
fase adulta. Esses argumentos, baseiam-se na Teoria de Aprendizagem Social e, sua versao
atualizada, a Teoria Cognitiva Social. Ambas teorias comportamentais, que mostram como as
pessoas tendem a observar, copiar e imitar, 0 comportamento de membros da sociedade que
tenham maior influéncia e relevancia para elas (como por exemplo, os seus familiares). A
perpetuacdo dessa cultura retrograda, também se deve a influéncia que ela exerce sobre as
meninas que testemunham a violéncia praticada contra as suas méaes. Experiéncia que ao ser
absorvida por elas, pode culminar em sua prépria vitimizacao no futuro. Além disso, o estudo
constatou que um maior nivel de educacdo tanto de homens como de mulheres, pode ser um
fator decisivo para a reducdo dos niveis de agressdo. Segundo o0s autores, esse ciclo somente
pode ser quebrado com medidas preventivas. Elas devem se basear na mudanca de
comportamento dos homens, fator essencial para o enfrentamento da violéncia de género.14

Segundo prescrevem Maria Ignez Moreira e Sonia Souza:

A violéncia nas relacdes intrafamiliares revela, muitas vezes, a perpetuacéo do ciclo
da violéncia, ou seja, os adultos reproduzem a violéncia vivida em sua prépria
infancia, enquanto as criancas sdo socializadas para no futuro utilizarem a violéncia
como estratégia de enfrentamento de seus conflitos e dificuldades [...] Os pais, de
maneira geral, possuem historicos de abandono e sofrimento na infancia, tendo suas

144 FLEMING, Paul. MCCLEARLY-SILLS, Jennifer. MORTON, Matthew. LEVTOV, Ruti. HEILMAN, Brian.
BARKER, Gary. Risk Factors for Men’s Lifetime Perpetration of Physical Violence against Intimate
Partners: Results from the International Men and Gender Equality Survey (IMAGES) in Eight Countries.
PLoS One, S&0 Francisco, Califérnia e Cambridge, v. 10, n. 3, p. 1-18, 2015. Disponivel em:
<https://pubmed.ncbi.nim.nih.gov/25 734544/>. Acesso em: 07 de abril de 2021.

145 FLEMING, Paul. MCCLEARLY-SILLS, Jennifer. MORTON, Matthew. LEVTOV, Ruti. HEILMAN, Brian.
BARKER, Gary. Op. cit.
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familias de origem marcadas por diversas rupturas. Essas repeticdes podem ser
compreendidas como verdadeiros mitos familiares transmitidos entre as geracGes.'46

Voltando-se as atencdes para a figura das mdes das criancas e/ou adolescentes
vitimizados, cita-se novamente o trabalho de Saidy Maciel. Segundo a estudiosa:

A literatura especializada refere que familias em que ja ocorreu algum tipo de
violéncia, principalmente sofrida por parte dos cuidadores, respondem de forma
menos efetiva a percepgdo de ocorréncia de episddios violentos na sua familia [...] o
fato das maes terem sofrido violéncias de natureza sexual, violéncia fisica ou
psicoldgica dificultam a distin¢do entre atos violentos e ndo-violentos que acontece
na familia, com relacdo a seus filhos, aumentando as chances de se tornarem
negligentes nos cuidados parentais [...] Cria-se, portanto, uma espécie de cegueira
frente aos episddios de violéncia infringidos as criancas, pois o fato de terem sido
vitimizadas também deixou registros negativos na sua histéria e comprometeu sua
capacidade de discernimento, principalmente nos casos de ocorréncia de violéncia
familiar, muito em razdo da ambigiidade de sentimentos, préprios das relagGes

familiares.'4
Outro importante exemplo, pode ser observado na pesquisa de Maria Pilar Matud,
Rosario J. Marrero, Mdnica Carballeira, Marlene Pérez, Maria Luisa Correa, Beatriz Aguilera
e Teresa S&nchez. Elas estudaram a relacdo existente entre o testemunho de violéncia
intrafamiliar na infancia, e, o tornar-se agressor ou vitima da violéncia de género, na fase
adulta. Para tanto, elas analisaram os casos de violéncia doméstica de 187 mulheres, de idades
gue variavam entre 17 e 67 anos, que residiam nas Vilas Canarias. Segundo as autoras, o fato
de uma pessoa crescer em uma familia violenta esta relacionado com a conduta agressiva que
ela pode desenvolver em sua vida adulta. Uma das hipoteses explicativas relacionada a esse
ciclo de agressoes, se refere a transmissao intergeracional da violéncia de género. Por meio
dela, as criancas aprendem essa cultura agressiva através da imitacdo das atitudes violentas de
seus familiares. Porém, nem todo testemunho de agressdo resulta na constituicdo de futuras
vitimas e agressores. Outro fator importante, € a identificacdo do menino com a figura do
familiar agressor do sexo masculino, e, a identificagdo da menina com a figura da mae/mulher
vitimizada. Assim, 0s meninos que presenciam a violéncia de género, e também sofrem a
violéncia intrafamiliar, podem se tornar futuros agressores. Ja, as meninas, podem se converter
em futuras vitimas. Entre os aspectos que aproximariam ou afastariam as chances de meninas

e meninos que testemunharam casos de violéncia em suas familias, de se tornarem futuras

146 MOREIRA, Maria Ignez Costa. SOUSA, S6nia Margarida Gomes. Violéncia intrafamiliar contra criangas
e adolescentes: do espaco privado a cena publica. O social em questdo- Revista do Departamento de Servi¢o
Social, Rio de Janeiro, n. 28, p. 13-26, 2012. Disponivel em: <osocialemquestao.ser.puc-
rio.br/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?infoid=75&sid =18>. Acesso em: 01 de fev. de 2021, p. 22.
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vitimas e agressores, estdo: a frequéncia e a gravidade da violéncia observada; o género do
agressor e da vitima; o tipo de relacionamento familiar que a crianga tem com ambos; a sua
personalidade; e, a capacidade que esses jovens teriam de se distanciar emocionalmente de seu
entorno familiar, a0 mesmo tempo em que se mantém vinculados a ele. 148

Entre os resultados encontrados pelas pesquisadoras, constatou-se que cerca de 52,4%
dos agressores de mulheres, viveram situa¢Ges de violéncia em suas familias de origem, durante
sua infancia e adolescéncia; seja como testemunha (da agressdo de suas mées) ou vitima de
agressdo (intrafamiliar). E, cerca de 37% das mulheres vitimizadas, ndo tinham histérico de
violéncia em suas familias de origem. Além disso, as autoras observam, como o fenémeno das
violéncias de género e intrafamiliar, pode ser diferente para meninas e meninos. Isso pode ser
resultado da diferente identificacdo que eles tem com as figuras do homem agressor e da mulher
vitimizada. Como também, pode ser relacionado a diferente socializacdo de meninos e meninas.
Pois, enquanto elas sdo educadas para serem submissas e servis, eles sdo ensinados a utilizar a
violéncia como forma de solucdo de conflitos. Além disso, a pesquisa mostrou que por mais
que os meninos pudessem sofrer a violéncia familiar, e também, presenciar o abuso de suas
genitoras; isso somente refletiria em seu futuro, no sentido de torna-los adultos violentos. Ja,
no caso das meninas, ainda que com elas ocorra 0 mesmo, os efeitos futuros sdo diferentes. A
sua tendéncia, é de que se tornem vitimas em potencial. O que poderia ocorrer mesmo que hdo
tivessem passado pelo processo de testemunho ou agressao concreta (cerca de 37% dos casos
analisados).14°

As estudiosas, Patricia Colossi, Aline Marasca, e Denise Falcke, realizaram uma
pesquisa sobre como o fendmeno da violéncia entre conjuges pode afetar o desenvolvimento
de criancas e adolescentes. Desse modo, o histérico familiar pode funcionar como preditor da
experienciacdo de agressividade nos futuros relacionamentos conjugais desses individuos.
Foram analisadas as respostas emitidas por 300 pessoas, casadas ou em unido estavel, que
contestaram 0s questionarios sociodemogréaficos, “Family Background Questionnaire” e

“Revised Conflict Tactics Scales”; realizados na regido metropolitana de Porto Alegre/RS. As

148 MATUD, Maria Pilar. MARRERO, Rosario J. CARBALLEIRA, Ménica. PEREZ, Marlene CORREA, Maria
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perguntas estavam relacionadas aos dados pessoais dos entrevistados, e informagoes referentes
as possiveis situaces de agressdes vivenciadas por elas.*>

Segundo as autoras, 0s resultados obtidos ratificam estudos anteriores, em que h4 uma
conexdo entre a atual experiéncia de violéncia no seio conjugal, e, a anterior vivéncia de
situacdo de agressao na familia de origem dessas pessoas. Assim, a qualidade do
relacionamento conjugal de seus responsaveis, pode influir na experienciacdo de violéncia
conjugal em seus proprios relacionamentos. Desse modo, a qualidade positiva do
relacionamento dos responsaveis por educar criancas e adolescentes, € fator preditor para que
eles também se envolvam em relacionamentos saudaveis. Portanto, casais que apresentam um
relacionamento disfuncional (violento), tem mais chances de destinarem aos seus filhos, uma
referéncia de relacdo cujos componentes abrangem vérias formas de agressdo. Um
relacionamento saudavel transmite aos filhos boas referéncias, que poderdo resultar em uma
transmissdo intergeracional de relagOes sadias e funcionais.®® Outra descoberta feita pelas

autoras, mostra que:

Em diversos estudos, o abuso sexual na infancia foi identificado como fator preditor
de perpetragdo e vitimizag&o por violéncia no relacionamento conjugal na vida adulta
das mulheres. O mesmo acontece com experiéncias de abuso fisico, negligéncia e
testemunho da violéncia entre os pais, predispondo as mulheres pesquisadas ao
estabelecimento de relagGes conjugais violentas na vida adulta [...] J& para os homens,
a literatura aponta o impacto do abuso fisico e sexual vivenciado na perpetragdo da
agressao nos relacionamentos intimos [...] Para os homens, a Unica experiéncia da
familia de origem identificada como preditora da violéncia conjugal foi o abuso fisico
paterno cometido diretamente contra eles, ratificando achados anteriores que
apontaram o pai como principal agressor na infancia e modelo que leva homens a
cometerem violéncia contra sua parceira na vida adulta. Este resultado evidencia a
possibilidade de identificacho com o agressor, que os leva a perpetuacdo da
violéncia.'*?

A partir dos exemplos apresentados, depreende-se que, existe sim, nexo causal entre a
experienciacdo de situacdo de violéncia no seio familiar (seja por meio de testemunho da
violéncia de género, seja pelo sofrimento de violéncia intrafamiliar perpetrada pelo responsavel
agressor), e, a repeticdo dessas modalidades de agressdo na vida adulta de criangas e
adolescentes. Todavia, essa ligagdo entre uma coisa e outra, precisa ser tratada com bastante

cautela. Pois, a primeira vista, pode conduzir a conclusdes equivocadas; como por exemplo, a
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definicdo do fendmeno de transmisséo intergeracional, como algo que ocorre apenas por meio
da experienciacdo e reproducdo da agressdo concreta. Este, € apenas um sintoma, uma das
formas atraves das quais esse processo se materializa. Uma prova de sua existéncia. E, aqui ndo
ha (de forma alguma) a intencdo de se reduzir a gravidade do ato de se agredir outra pessoa
(seja de forma fisica, psicoldgica, sexual, dentre outros exemplos). Esse € um dos piores (sendo
o pior) efeitos do processo de propagacao intergeracional. No entanto, ele ndo pode ser reduzido
a isso, apenas em razdo da existéncia desse nexo causal. Isso seria 0 mesmo que dizer que a
agua potavel, pronta para o consumo, tem sua origem na caixa d’ 4gua de uma residéncia. Ndo
ha duvida de que o processo de sua distribui¢do envolva essa etapa. Mas, nem por isso, pode-
se afirmar que essa seria a sua origem. O mesmo ocorre com o fendbmeno de disseminacéo
dessas modalidades de violéncia entre as geracOes. Ele € muito mais complexo e profundo do
que aparenta ser.

Para um melhor desenvolvimento do tema, parte-se para a busca de fontes
bibliograficas nacionais, a fim de que seja possivel identificar as verdadeiras causas de sua
ocorréncia. As ferramentas de busca utilizadas foram: o Scielo; Google Académico; Periddicos
Capes; Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertaces (IBICT); e, o proprio Google. Para
direcionar a pesquisa, utilizaram-se as palavras-chave: “transmissdo intergeracional da
violéncia intrafamiliar”; “disseminacdo intergeracional”; “propagac¢éo da violéncia de género
através do tempo e das geragdes”; dentre outros exemplos similares. Tudo isso foi feito com o
intuito de encontrar respostas 0 mais préximas possivel da realidade brasileira. No entanto, a
busca ndo terminou como esperado. Foram encontrados dois exemplos mais relevantes sobre o
assunto, e apenas um deles é uma pesquisa nacional; a outra foi realizada nos Estados Unidos.
A escassez de materiais bibliogréaficos, evidencia como essa tematica ainda é pouco trabalhada
no Brasil. O mesmo p6de ser observado com relacdo aos exemplos utilizados para tratar da
agressdo concreta; grande parte deles corresponde a pesquisas estrangeiras.

Apesar de esse ndo ser o cenario ideal, para dar seguimento ao desenvolvimento do
assunto, voltam-se as atengdes para os dois exemplos mencionados. A pesquisa de Natalia
Pinheiro Scantamburlo, Carmen Leontina Ojeda Ocampo Moré, e Maria Aparecida Crepaldi, defende
que a identificacdo do fendmeno transmisséo intergeracional, no seio de uma familia, como
causa da agressao presente no relacionamento heterossexual (violéncia de género), precisa levar
em conta as particularidades, a qualidade das relagcbes familiares, envoltas pela pratica de
violéncia. Pois, segundo as autoras, o fato de criancas e adolescentes terem testemunhado a

violéncia de género durante a juventude, no seio de suas familias, pode ndo ser motivo
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suficiente para a reproducgdo dessa violéncia nos futuros relacionamentos desses individuos.
Ainda segundo as pesquisadoras, o fendmeno da disseminacdo intergeracional é muito
complexo, pois possui varias dimensdes (histdrica, cultural, religiosa, dentre outras). Por isso,
antes de determinar se a transmissao intergeracional é a causa de existéncia da violéncia no seio
de determinada familia, antes, é preciso avaliar as particularidades de cada caso. Determinar
que isso é 0 que estd ocasionando a préatica de violéncia naquele contexto, sem avaliar que
podem existir recursos, fatores externos, que possibilitem que a familia n&o esteja inserida em
um ciclo perpétuo de agressbes, faz com que o pesquisador tenha uma visdo limitada e
determinista, desse processo. 1°3

Lisa Schelbe e Jennifer Geiger, realizaram um extenso estudo sobre a transmissao
intergeracional dos maus-tratos infantis. Para tanto, elas analisaram diversos trabalhos de
grande relevancia sobre o tema. Uma parcela consideravel deles, constatou a existéncia uma
intima ligacdo entre a experienciacao da violéncia, e a sua reproducéo na fase adulta (esse seria
0 conceito da transmisséo intergeracional). 1sso seria ocasionado pelo fato de as criangas e 0s
adolescentes possuirem uma certa tendéncia a imitar, reproduzir, as atitudes de pessoas de
grande significado em suas vidas (como seus, pais, avds, responsaveis, dentre outros). Por mais
que as pesquisas analisadas possam ter contribuido para o desenvolvimento do assunto; Schelbe
e Geiger, concluiram que os resultados encontrados, as metodologias utilizadas, dentre outros
fatores observados, tornaram as respostas encontradas, de certa forma, inconsistentes. Apesar
de ser observada uma ligacdo entre a agressividade do lar de origem de criancas e adolescentes,
e a futura contribuicdo desses jovens para a perpetuacao desse ciclo; o nexo causal entre uma
coisa e outra, seria muito fraco para apenas a agressdo concreta ser considerada a causa de
continuidade desse circuito. Para as autoras, a agressividade do lar originario é apenas um fator
de risco para a sua perpetuacdo. Outros aspectos, como a gravidez na adolescéncia; abuso de
substancias; a saide mental dos genitores; dentre outros exemplos, também poderiam contribuir
com a continuidade desse processo de agressividades, como fatores de risco para a sua
ocorréncia. De forma que os dos maus-tratos direcionados as criangas nao seriam o fator

decisivo para a transmissdo intergeracional desse mesmo abuso.'®*

153 SCANTAMBURLO, Natalia Pinheiro. MORE, Carmen. Leontina Oieda Ocampo Moré. CREPALDI, Maria
Aparecida. O processo de transmis sdo intergeracional e a violéncia no casal. Nova Perspectiva Sistémica, Rio
de Janeiro, n. 44, p. 35-48, 2012. Disponivel em: <https://www.revistanps.com.br/nps/a rticle/view/250>. Acesso
em: 12 de fev, de 2021.

1% SCHELBE, Lisa. GEIGER, Jennifer M.. Intergenerational Transmission of Child Maltreatment. Springer
Science + Business Media. Disponivel em: < https://doi.org/10.1007/978-3-319-43824-5>. Acesso em: 20 de jan.
2021.
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Ao se comparar os dois exemplos, observa-se que, Lisa Schelbe e Jennifer Geiger,
realizaram apontamentos interessantes, ao ressaltarem que a perpetuacgdo do abuso infantil ndo
poderia se resumir a agressao de fato, e a sua posterior imitagdo. Todavia, ao assumirem que a
definicdo da disseminacdo intergeracional estaria relacionada apenas com a experienciacao e
futura reproducédo da agressividade, essa foi uma conclusao precipitada e equivocada. Nota-se
que elas analisaram a violéncia, mais como um processo isolado. E, desconsideraram o fato de
que ela também é um fendmeno de origem social, historica e cultural. Isso se deve ao fato de
elas ndo terem levado em consideracao os problemas estruturais, o contexto da sociedade onde
as familias observadas estavam inseridas. Os aspectos classificados por elas, como fatores de
risco, presentes nas familias que propagam os maus-tratos infantis, foram analisados de forma
superficial, sem relagdo com a cultura machista e adultocéntrica predominante. Eles foram
identificados enquanto causas isoladas que levam a préatica do abuso infantil, quando na
verdade, seriam apenas sintomas, reflexos de um problema maior, que acaba por perpetuar a
violéncia contra mulheres, criancas e adolescentes. J&, Natalia Pinheiro Scantamburlo, Carmen
Leontina Ojeda Ocampo Moré, e Maria Aparecida Crepaldi, se identificam com a teoria de que esse
é um acontecimento causado por multiplos agentes/ fatores. E que, nem todos seriam afetados
por ele, pois, algumas familias teriam condi¢Ges de romper com esse ciclo “eterno” de
violéncias. A presente pesquisa, partilha do pensamento de que algumas pessoas possam viver
em harmonia, e, sem a préatica de violéncia, em ambito interno. Mas, também compreende que
os esforcos singulares de uma unidade familiar, mesmo que amparados no apoio de bons
profissionais, ndo devem ser a Unica alternativa para que o ciclo da transmissao intergeracional
das violéncias de género e intrafamiliar seja interrompido. Pois, existem enormes chances de
eles ndo serem suficientes. Defende-se, portanto, que isso somente sera possivel ap6s uma
profunda transformacao social do Brasil, cuja base deve compreender uma grande colaboragdo
entre sociedade e poder publico.

A linha de raciocinio que se esta construindo nesse subcapitulo, toma como inspiracao
0 segundo exemplo (no que diz respeito as varias facetas desse mesmo processo). Argumenta-
se que o fenbmeno da transmissdo intergeracional da cultura das violéncias de género e
intrafamiliar, é algo demasiadamente complexo, e, vai muito além da simples experienciacdo
da agresséo e sua reproducdo/imitacdo no futuro. Ignorar esse fato pode levar a conclusdes
precipitadas e incorretas. Como no exemplo da distribuicdo de agua, feito anteriormente, que
toma uma das etapas de um processo maior, como se fosse a sua razdo de ser. Além disso, ao

se definir que criangas e adolescentes replicam a agressdo vivenciada de seu lar de origem,
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apenas como uma forma de reproduzir o exemplo passado a elas pelos seus ancestrais, nega-se
toda a carga socio-historica, politica, cultural e psicoldgica, que esta por tras desse processo. O
ser humano, enquanto ser social, sofre grande influéncia do meio no qual ele esta inserido; ele
é um produto deste. E, as suas atitudes também o sdo. O processo de propagacao entre geracdes,
enguanto uma construcédo social, também é um produto do meio, e, por isso, também é por ele
influenciado. As suas caracteristicas podem variar a depender da época, circunstancias e lugar
onde esté inserido. Associé-lo apenas a experienciagdo e imitacdo de condutas agressivas, € um
posicionamento que além de ser precipitado e reducionista, esta equivocado.

Defende-se, portanto, que esse fendmeno é um problema social multidimensional. E o
resultado da interconexdo de multiplos fatores, que dialogam entre si, e, resultam na
perpetuacdo dessas modalidades de agressdo. Dentre as suas dimensdes, destaca-se a heranca

socio-histdrica brasileira, fruto da invasdo portuguesa, que introduziu no pais um modelo de

vida patriarcal e adultocéntrico, baseado na constituicdo de relacfes desiguais entre homens e
mulheres, e, entre adultos e criangas/adolescentes. O modelo de vida portugués repassado aos
brasileiros, ampara-se na crenca da domina¢do masculina branca, que defende a falsa
superioridade masculina e inferioridade feminina. Como resultado, constituem-se relacdes
dispares entre homens e mulheres, cujos reflexos compreendem a violéncia de género, e, a
violéncia intrafamiliar, perpetrada contra criangas e adolescentes. Esse modelo de organizagéo
social androcéntrico, apesar de ter sofrido algumas mudancas com o passar dos seculos, ainda
serve de base para a opressdo de mulheres, criancgas e adolescentes brasileiros, que continuam
a ser vitimizados devido a sua influéncia. Por isso, a perspectiva sécio-histérica, representa uma
das dimensdes desse acontecimento social.

Ele, também pode!® ser o reflexo do comprometimento da salide mental de uma

parcela da populacéo. Essa fragilidade, comumente representada por transtornos psiquiatricos

(como a depressdo, introversao, dentre outros exemplos), seria ocasionada pela auséncia dos
cuidados imprescindiveis ao desenvolvimento sadio de meninos e meninas, durante a sua
infancia e adolescéncia. Posicdo baseada na teoria winnicottiana®®®, combinada com o trabalho

de Paula Orchiucci Miura'®’. Correlaciona-se a auséncia de uma familia suficientemente boa

155 1ss0 é uma possibilidade, ndo uma certeza. Pois, as consequéncias psicoldgicas ndo sdo uma regra, e, também
dependem da subjetividade de cada ser, dentre outros fatores relacionados a sua singularidade.

1% WINNICOTT, Donald Woods. Tudo comeca em casa. Trad. P. Sandler. 32 ed. Sdo Paulo: Martins Fontes,
1999.

157 MIURA, Paula Orchiucci. A violéncia intrafamiliar em Brasil e Portugal: uma avaliacdo das acdes
terapéuticas a partir de duas cidades, Aruja e Coimbra. 2012. 247 f. Tese (Doutorado em Psicologia Clinica)
— Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2012.
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(aquela que presta os cuidados minimos necessarios ao crescimento e desenvolvimento da
populacdo infantojuvenil), com a prética das violéncias de género e intrafamiliar. Forma de
comunicagdo disfuncional, que resultam na constituicéo de relac6es disfuncionais (como bem
ensinado por Saidy K. Maciel**®). Assim, a interrupcao abrupta do desenvolvimento sadio de
criancas e adolescentes (devido ao testemunho e/ou sofrimento dessas modalidades de
agressdo), pode resultar em adultos que ndo conseguem lidar com seus sentimentos e emoc¢oes
de forma adequada (trauma), e, que encontram como forma de se expressar, a agressividade
exacerbada (reproducdo da violéncia sofrida durante o inicio da vida). Esses transtornos
mentais, seriam, ao mesmo tempo, um reflexo negativo da pratica das violéncias e género e
intrafamiliar, e, um estimulo a sua perpetuacdo. Apesar de essa ser uma causa secundaria do
fendmeno de propagacdo intergeracional; e, mesmo que as doencas psicoldgicas ndo possam
ser dimensionadas sem uma analise mais aprofundada; dada a magnitude da pratica das
agressdes de género e intrafamiliar no Brasil (onde milhares de mulheres, criancas e
adolescentes, sdo vitimizados diariamente no seio de suas familias), acredita-se que a
constituicdo de relacOes disfuncionais, e, a posterior constituicdo de transtornos mentais que
dela resultam, seja algo muito mais comum do que se imagina. Se for considerada a taxa de
subnotificacdo desses casos, a auséncia de politicas publicas de prevencdo e tratamento
adequado deles, além da taxa de revitimizacdo; esse raciocinio faz ainda mais sentido. Tudo
isso contribui para a manutencdo e perpetuacdo dessas modalidades de agressdo. Por isso,
defende-se que o comprometimento da salde mental de uma parcela da populacdo, também seja
uma das dimensdes desse fendmeno.

Outro fator que influencia na sua difusdo, é o cultural. Devido a sua complexidade,

ele pode ser dividido em algumas partes. Dentre elas, destacam-se, a socializacdo desigual de

meninos e meninas (concretizada por meio da utilizacdo dos ensinos formal e religioso, dos

brinquedos infantis, dentre outros exemplos), e, a propagacao e conservacdo dos padrbes de

feminilidade padrdo e masculinidade hegemdnica. Esse processo € voltado a manutencdo dos

privilégios e poder masculinos, assim, meninos e meninas, desde o seu nascimento, S&o
socializados para que conservem e perpetuem o modelo de organizacdo social baseado na
supremacia masculina branca. Essa relagcdo desigual, consubstanciada na disparidade de

tratamento entre 0s sexos, resulta na pratica das violéncia de género e intrafamiliar. Pelas razdes

1% MACIEL, Saidy Karolin Repercussdes psicoldgicas em criancas vitimas de violéncia familiar. 2011. 167 f.
Tese. (Doutorado em Psicologia) — Universidade Federal de Santa Catarina, Florianopolis, 2011.
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explicitadas, argumenta-se que essa é uma das dimensGes do processo de propagacao
intergeracional.

Por fim, menciona-se a sua dimensdo politica, por meio dela, os representantes do
povo, influenciados pelas classes dominantes (compostas por pessoas de significativo poder
aquisitivo, politico, econdmico®®®), se utilizam das estruturas estatais para praticar a violéncia
sistémica; agressdo concretizada através do ndo atendimento por parte do Estado, das
necessidades fundamentais da populacdo. Através da ndo implementacao de acGes afirmativas,

ou implementacdo de politicas publicas ineficazes (como no caso da violéncia institucional).

Isso resulta na perpetuacao dos mais variados tipos de violéncias estruturais, como por exemplo,
a subjugacdo de mulheres, criancas e adolescentes. Assim, mesmo que indiretamente, o Estado
contribui com a manutencdo e perpetuacdo dessas modalidades de violéncia. 1sso se deve ao
fato de que esses sdo problemas estruturantes da sociedade brasileira, por isso, todas as tramas
sociais que dela fazem parte, sdo influenciadas por eles, inclusive, o poder publico. Portanto, a
perspectiva politica também pode ser identificada como uma dimensdes desse acontecimento
social.

Antes de partir para 0 encerramento desse topico, ressalta-se que as dimensfes
mencionadas acima, ndo foram selecionadas de forma deliberada. Pelo contrario. Apesar de a
analise da transmissdo intergeracional, a principio, ter sido fortemente influenciada pela linha
de pensamento que, reduz a reproducgdo da violéncia, como acontecimento que tem como
origem apenas a agressividade concreta; a compreensdo que a presente dissertacdo possuia
acerca desse fendmeno, se modifica e toma novas proporcées. Tudo isso se faz possivel, gracas
as informac@es coletadas e reunidas nos subcapitulos anteriores, somadas a reflexdo obtida
através das obras de Natalia Pinheiro Scantamburlo, Carmen Leontina Ojeda Ocampo Moré, e
Maria Aparecida Crepaldi, e, do trabalho de Lisa Schelbe e Jennifer Geiger. Portanto, através
da analise mais aprofundada do tema da pratica da violéncia intrafamiliar no Brasil
(desenvolvida no decorrer de todo esse primeiro capitulo), chega-se auma visdo mais completa,
do processo de transmisséo da agressividade entre diferentes geracdes. Dessa forma, a pesquisa,
desvencilha-se da falsa concepcéo de que a violéncia teria um fim em si mesma, ou seja, de que
a experienciacdo das agressfes de género e intrafamiliar, seriam Unica e exclusivamente, a
causa de sua reproducéo futura. Assim, retorna-se a concepgao desse ciclo de agressdes, como

algo verdadeiramente complexo, cujas causas também seriam de dificil compreensdo. A partir

1% No caso do Brasil, é, em regra, o homem branco, eurocéntrico, cisgénero heterossexual, de classe social
abastada.
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de uma analise conjunta de todos os topicos desse primeiro capitulo, ou seja, de sua sintese, até
0 presente momento, chega-se a conclusdo de que a transmissdo intergeracional se
consubstancia em um processo multifacetado; influenciado por fatores historicos, sociais,
culturais, politicos, e até psicologicos. Esses elementos, sdo identificados como os fatores que
exercem grande influéncia sobre a manutencéo e perpetuacdo desse circuito de violéncias que
afeta mulheres, criancas e adolescentes.

Vale ressaltar que, em virtude de sua extrema complexidade, o rol apresentado (de
fatores que culminam na perpetuacao desse processo) nao € taxativo. Essa nunca foi a intensdo
desse trabalho. E possivel que outras pesquisas consigam mostrar que existem mais fatores,
além desses, que podem contribuir com a perpetuacdo desse acontecimento social. O
desenvolvimento desse e dos subcapitulos anteriores, possibilitou que o presente trabalho
chegasse a essa assercdo logica. Por isso, é ela que essa pesquisa utiliza como base
argumentativa, que serve de sustentacdo para a linha de raciocinio l6gico aqui apresentada.
Ademais, ao abordar o tema da transmissao intergeracional, essa pesquisa tem como implicito
o0 fato de que as relagdes sociais ndo seguem um fluxo linear de evolucdo, de forma que se
intercalam entre movimentos de avanco e retrocesso, a depender dos parametros analisados.
Como, também, ndo ha a intencdo de se presumir que a realidade experienciada hoje pode ser
definida como a mais positiva de todos os tempos. Somente, busca-se salientar, como esse
fendmeno se deve a concatenacgdo de fatores que, sao reflexo da influéncia exercida pela Europa
ocidental (representada por Portugal), a partir do movimento que resultou na invasao
portuguesa, que ainda hoje, em diferentes medidas, influencia as interacdes sociais da
contemporaneidade, através da pratica das violéncias de género e intrafamiliar.

A partir da pesquisa de Maria Pilar Matud, Rosario J. Marrero, Moénica Carballeira,
Marlene Pérez, Maria Luisa Correa, Beatriz Aguilera e Teresa Sanchez ', encontra-se um
exemplo, que corrobora a linha de raciocinio defendida acima. Segundo as autoras, existe uma
parcela consideravel de mulheres, que embora ndo tenham testemunhado ou sofrido com a
pratica de nenhuma modalidade de violéncia concreta em sua juventude, ainda sim, sdo
convertidas em vitimas da violéncia de género. Diante dessa informacg&o, pode-se inferir que

em alguns casos a socializacdo diferenciada de meninos e meninas (dimenséo cultural), cujo

intuito é estabelecer relacdes desiguais e opressivas entre eles; pode ser o fator determinante

160 MATUD, Maria Pilar. MARRERO, Rosario J. CARBALLEIRA, Ménica. PEREZ, Marlene CORREA, Maria
Luisa. AGUILERA, Beatriz. SANCHEZ, Teresa. Transmision intergeneracional de la violencia doméstica.
Psicologia Conductual, v. 11, n. 1, p. 25-40, 2003. Disponivel em: <h ttps://www.researchgate.net/publication/2
60785450 _Transmision_intergenerac ional_de_la_violencia_domestica>. Acesso em: 07 de abril de 2021.
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para a disseminacdo e perpetuacdo das violéncias que afetam as mulheres e a populacéo
infantojuvenil. As pesquisadoras também mostraram que em alguns casos, as mulheres com
historico de testemunho ou vitimizacdo por agressdo de fato, em sua juventude, podem
desenvolver sintomas depressivos e doengas psicossomaticas (transtornos mentais). E, isso
pode contribuir para a sua vitimizacdo em seus futuros relacionamentos afetivos (dimensédo
psicologica). Esse, é um claro exemplo de como a transmissao intergeracional das violéncias
de género e intrafamiliar, € um processo multidimensional.

Apresentados esses argumentos, infere-se que, ao nao serem tomadas medidas efetivas
para 0 rompimento desse ciclo de violéncias, a cada nova geracdo, formam-se adultos que
poderdo contribuir com a continuidade da opressdo e subjugacdo de mulheres, criancas e
adolescentes. Conclui-se, portanto, que a presenca desses elementos, durante a infancia e/ou
adolescéncia de meninos e meninas, pode, direta ou indiretamente, em maior ou menor grau,
consciente ou inconscientemente, resultar na transmissdo intergeracional da cultura das
agressdes de género e intrafamiliar. A interseccionalidade entre essas e outras modalidades de
preconceito e intolerancia (racismo, preconceito de classe, capacitismo, dentre outros), a
depender de cada caso concreto, sera uma realidade. Isso podera variar conforme as
singularidades de cada individuo. E, pode fazer com que a violéncia de género, e a intrafamiliar,
sejam ainda mais prejudiciais para algumas pessoas. Como por exemplo, no caso da adolescente
negra, léshica e periférica, que sofre com preconceito de classe, raca, género e a intolerancia
relacionada a sua sexualidade. Tudo isso deve ser levado em consideracdo, para que haja um
enfrentamento democratico e efetivo dessas desigualdades.

Como afirmado anteriormente, esse € um problema estrutural bastante complexo, cuja
solucdo pode demandar inimeras a¢des conjuntas, capazes de lidar com todas as suas nuances,
trabalhar todos os seus possiveis desdobramentos. Por isso, podem ser necessarias diversas
acOes afirmativas, e toda uma variedade de outras medidas, direcionadas ao seu enfrentamento.

Dentre as a¢des que podem ser adotadas para o combate de tamanho problema social,
a presente pesquisa elege as politicas pablicas. O proximo capitulo sera voltado a anélise desse
tema. A partir do estudo do conceito, contexto, etapas, e influéncias presentes no processo de
elaboracdo dessas agdes afirmativas, espera-se que seja possibilitada aos destinatarios desse
trabalho, uma adequada compreensédo do que de fato sdo essas acdes afirmativas. Também sera
analisado o processo de desenvolvimento e coordenacgédo dessas medidas, dentro do federalismo
brasileiro, de modo que seja conferida aos leitores desse estudo uma perspectiva critica de como

se d& a elaboracgdo dessas politicas, no contexto brasileiro. A partir da conexao da tematica, do
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instrumento, politicas publicas, com a pedagogia da libertacdo de Paulo Freire (associada aos
trabalhos de outras relevantes autoras), sera apresentado um modelo de acdo afirmativa (a titulo
de exemplo), como forma de combate ao problema estrutural consubstanciado no fenémeno de
transmisséo intergeracional das violéncias de género e intrafamiliar (problema da presente
pesquisa). A concretizacdo desses e de outros objetivos, no topico seguinte, tem como
finalidade Gltima, o embasamento da hipdtese de pesquisa que sera apresentada ao final do

respectivo capitulo.
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3 POLITICAS PUBLICAS

O presente capitulo, tem no tema Politicas Publicas, o seu objeto de anélise. Optou-se
por fazer a conexdo entre 0 problema dessa pesquisa e essa tematica, em razdo do fato de esse
ser 0 instrumento estatal voltado ao adequado e efetivo tratamento de problemas sociais
complexos, como o apresentado por essa dissertacéo.

Tais acOes afirmativas, sdo anunciadas, a priori, como possivel resposta para o
problema trazido por esse trabalho; consubstanciado no fenémeno de transmissao
intergeracional das violéncias de género e intrafamiliar, perpetradas contra mulheres, criancas
e adolescentes. Visa-se, desenvolver um estudo mais aprofundado da tematica; relaciona-la com
a pedagogia da libertacéo de Paulo Freire (combinada com os trabalhos de Bell Hooks e Guacira
Lopes Louro); e, associar a agressividade destinada as mulheres, criancas e adolescentes, a
auséncia de mecanismos eficazes para o combate de tal mazela social. De posse de todas essas
informacdes, além de proporcionar ao leitor dessa pesquisa uma melhor compreensao do tema
Politicas Publicas (a partir de uma visao mais global dele), e uma perspectiva mais critica desse
processo (a partir do estudo do modo como se da o desenvolvimento e a coordenacdo dessas
medidas afirmativas, dentro do federalismo brasileiro) espera-se que se chegue a versdo final
da hipdtese de pesquisa, que busca solucionar a problematica apresentada por esse estudo.

Como ponto de partida, elabora-se uma breve introducgédo do tema, combinada com a
apresentacdo do conceito de Politicas Publicas, a partir de diferentes perspectivas que
renomados autores tém sobre o assunto.

Conforme prescreve Celina Souza:

A politica publica como area de conhecimento e disciplina académica nasce nos
Estados Unidos, rompendo ou pulando as etapas seguidas pela tradigdo europeia de
estudos e pesquisas nessa area, que se concentravam, entdo, mais na analise sobre o
Estado e suas instituicdes do que na producéo dos governos.¢!

De acordo com Enrique Saravia:

O processo de politica puablica mostra-se como forma moderna de lidar com as
incertezas decorrentes das rapidas mudancas do contexto. Comega com os esforcos de

161 SOUZA, Celina. Estado da Arte da Pesquisa em Politicas Publicas. In: HOCHMAN, Gilberto. ARRETCHE,
Marta. MARQUES, Eduardo. (Org.). Politicas Piblicas no Brasil. 12 ed. Rio de Janeiro: Fiocruz, 2007, p. 66-67.
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alguns paises europeus, do Japéo, dos Estados Unidos e do Canada para responder, de
forma mais eficiente, as demandas e necessidades sociais.!6?

Conforme ensina Ana Claudia Capella:

Historicamente, as ciéncias sociais no Brasil se desenvolveram com foco no Estado,
com forte perspectiva histérica e sociol6gica, associando a andlise de politicas
publicas a entidades governamentais. Assim, até a década de 1980, as ciéncias sociais
eram caracterizadas por uma agenda de pesquisa centrada no Estado e em suas
conexdes com o sistema politico e com a sociedade, fortemente influenciada pelo
marxismo e pelo estruturalismo [..] A administracdo pulblica brasileira ja tinha
produzido estudos no campo das politicas, no final da década de 1960, mas a questdo
rapidamente perdeu importancia na agenda de pesquisa, que se concentrou no debate
sobre eficiéncia e nas técnicas administrativas. Foi mais recentemente que novas
abordagens e temas ligados a literatura internacional no campo das politicas publicas
passaram a circular mais intensamente na comunidade brasileira, tanto nas ciéncias
sociais quanto na administracdo publica. Nas ciéncias sociais, uma nova agenda de
pesquisa foi estabelecida a partir da década de 1980 e tem buscado estudar as
caracteristicas institucionais do Estado brasileiro e areas especificas de politicas
publicas. Além disso, a propria agenda politica do Brasil — envolvendo o processo de
redemocratizacdo na década de 1980 — aumentou o interesse dos pesquisadores em
examinar reas especificas de politicas publicas, uma caracteristica que foi acentuada
na decada de 1990. No inicio dos anos 2000, o campo da administracdo publica
aproximou-se da analise de politicas como resultado de uma expansdo sem
precedentes do ensino de graduagdo e pds-graduacdo em politicas publicas e areas
afins (como gestdo publica, gestdo social e gestdo de politicas plblicas).1%

A fim de contextualizar o tema, para que se possa compreender como foram criadas
essas acdes afirmativas, parte-se para um breve relato sobre o seu surgimento. Nos primordios
do século XX, a nocdo de progresso estava associada a economia de mercado, que deveria
seguir as diretrizes tedricas estabelecidas pela economia politica. Foi durante o século XIX, que
teoria e préatica liberal, tiveram sua maxima expressdo. Nesse periodo, a economia ndo estava
compreendida entre as fungdes desempenhadas pelo Estado. Este, tinha dentre 0s seus encargos
primordiais, a diplomacia, a Administracdo da Justica, e a manutencao da educacao. N&o havia
uma politica de progresso como na atualidade, mesmo que a tradicéo vinda de Portugal tivesse
estabelecido uma certa responsabilidade sobre o Estado, no que concerne a direcdo da
economia. Sem a interferéncia estatal, ndo havia politicas publicas que estabelecem diretrizes
minimas de atuagéo para as a¢des econdmicas. Tais acdes dependiam, quase que inteiramente,
de um mercado que se auto regulava. Como grande parte do mundo ocidental era regida pela

politica de Estado Minimo, havia uma extensa liberdade individual, que era diretamente

162 SARAVIA, Enrique. Introducdo a Teoria da Politica Publica. In: SARAVIA, Enrique. FERRAREZI
Elisabete. Politicas Publicas: Coletédnea — Volume 1. Brasilia: ENAP, 2006, p. 28.
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proporcional as dimensdes da propriedade privada. Assim, quanto maior uma propriedade
privada, menor seria a interferéncia do Estado sobre o campo de atuacdo dela. Em um contexto
considerado extremamente positivo para as pessoas de muitas posses, as atividades econémicas
privadas fluiam de maneira quase que ilimitada. E, apesar de todas as vantagens mencionadas,
essa liberdade resultou em muitos problemas, pois, ndo levou em conta a alta complexidade
inerente as relacbes humanas, compreendidas pela vida em sociedade; cujas mazelas e
respectivas soluc@es, devem partir do ambito politico. Pelos motivos expostos, prevaleceu no
século XX, um contrato social, que reduziu a liberdade individual nas mesmas proporcées do
poder exercido pela arena politica. Esta, através da criacdo de leis, estabeleceu limites ao
exercicio da liberdade privada individual, principalmente, no que diz respeito a sua atuacéo no
campo da economia. Assim, a vida em sociedade passou a ter como caracteristica, a expansao
das fungdes do Estado, e, em contrapartida, 0 mercado autorregulado teve a sua relevancia

mitigada.®*

Quando o mercado como for¢a quase exclusiva de condugdo da economia entrou em
crise, no periodo entre as duas guerras mundiais, 0os Estados e 0s mercados passaram
a promover em conjunto o desenvolvimento das sociedades. A agdo politica dos
governos, no campo da economia, chamada pelos liberais de intervencéo, veio a se
expressar de duas formas: (1) como acdo reguladora, pela criacdo de leis que
imprimiam direcionamentos especificos de ordem politica as iniciativas econdmicas;
e (2) pela participacéo direta do Estado na economia, com funcdo empresarial, como,
por exemplo, na criacdo e administracdo de empresas estatais. E entdo que aparecem
as assim chamadas politicas governamentais, mais tarde melhor entendidas como
politicas plblicas. >

O conceito abrangente e integrador de desenvolvimento (social, politico, ambiental,
econémico, humano, entre outros), nao era utilizado pelo Brasil até praticamente meados do
século XX. As acdes direcionadas a instauracdo de projetos e programas de desenvolvimento
eram, até entdo, tratadas de forma limitada. Por exemplo, o projeto de industrializacdo, nao
fazia parte de um complexo plano de desenvolvimento. E, por isso, ndo levou em consideragédo
as implicac@es sociais, e a influéncia que tal iniciativa poderia ter sobre as areas da educagéo,
meio ambiente e salde. Era como se esse processo tivesse um fim em si mesmo. Com a Grande
Depressdo enfrentada pelos EUA em 1929, iniciou-se no Brasil, um movimento de regulagdo

de sua economia, a partir da criacdo das leis trabalhistas, cuja fungéo seria a regulamentacao

164 HEIDEMANN, Francisco. G. Do sonho do progresso as politicas de desenvolvimento. In: HEIDEMANN,
Francisco G. SALM, José Francisco. ( Org.). Politicas Publicas e Desenvolvimento. Bases epistemoldgicas e
modelos de andlise. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2009, p. 24-25.
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das relagBes empregaticias. Tomava corpo um novo processo de desenvolvimento, baseado na
indistria de transformacdo. No periodo subsequente, através de indicadores de
desenvolvimento, os paises passaram a ser divididos em trés categorias: paises desenvolvidos;
em desenvolvimento; e subdesenvolvidos. Um Estado desenvolvido seria aquele que pudesse
incluir toda, ou pelo menos a maior parte de seus cidadaos, em sua economia de mercado. Como
consequéncia dessa classificacdo, 0s paises em “pior situagdo” passaram a seguir os planos de
acdo adotados pelos paises desenvolvidos, e esse movimento teve resultados muito danosos.
Por isso, um pais que busca seu préprio desenvolvimento, deve ter como parametros minimos
de atuacdo, uma préatica de reducdo socioldgica, e a preservacdo do meio ambiente natural,
como defendido por Alberto Guerreiro Ramos. Preservando-se a natureza, e, também, a cultura
dos povos originarios do lugar em questdo. Esses fatores sdo imprescindiveis a uma politica
desenvolvimentista, que seja sensivel as capacidades e interesses inegociaveis da humanidade,
como um todo, e de cada nacdo ou sociedade em particular. Portanto, o desenvolvimento deve
ser guiado pela cooperacdo conjunta de Estado e Mercado. O grau de participacdo de cada um
deles dependera da realidade de cada pais.!6®

Em termos politico-administrativos, o desenvolvimento de uma sociedade resulta de
decisBes formuladas e implementadas pelos governos dos Estados nacionais,
subnacionais e supranacionais em conjunto com as demais for¢as vivas da sociedade,
sobretudo as forcas de mercado em seu sentido lato. Em seu conjunto, essas decisdes
e acOes de governo e de outros atores sociais constituem o que se conhece com 0 nome
genérico de politicas publicas.®

Como forma de evidenciar a relacdo existente entre desenvolvimento e Politicas
Publicas, cita-se a contribuicdo feita por Alberto Guerreiro Ramos. Segundo o autor, por muito
tempo (e ainda na atualidade), a no¢do de desenvolvimento esteve associada a industrializacéo,
e aos contornos da economia mundial. E, as consequéncias negativas de tais politicas (no &mbito
social, cultural, politico, dentre outros exemplos) ndo foram consideradas de grande relevancia.
Como consequéncia, 0s paises que ainda se consideram como nagfes que ndo atingiram, ou
estdo longe de atingir a posicdo de locais desenvolvidos, veem nos paises considerados
desenvolvidos, um exemplo a ser seguido. Como resultado, eles tentam reproduzir as Politicas
Publicas implementadas por essas nagGes. Em virtude das diferencgas latentes entre as suas
realidades, os resultados desse movimento sdo danosos. Face a isso, 0 autor salienta como é

equivocada a nocao de desenvolvimento/modernidade, associada a industrializacao, tecnologia,

166 |hidem, p. 25-28.
167 |pidem.



99

e economia. Ele ressalta que cada local tem as suas particularidades, cultura, capacidade
financeira, populagdo, dentre outros fatores, que quando n&o considerados no momento da
tomada de decisdo, por parte do governo, resultam em situacfes desfavoraveis. Assim, o
desenvolvimento de um pais deveria ser moldado, planejado, e, estar relacionado, a sua
realidade. As suas politicas deveriam ser pensadas em respeito a essas caracteristicas, e nao
como uma copia das politicas de outros paises. O desenvolvimento, a modernizacdo de uma
nacdo, devem ter como parametros a serem seguidos, as suas proprias possibilidades. Os
elementos tradicionalmente relacionados a esses conceitos, nem sempre séo, de fato, sinbnimos
de desenvolvimento e modernidade (haja vista, as consequéncias extremamente danosas para
as sociedades nas quais as politicas publicas tem como parametro apenas esses fatores, onde
parcelas significativas da populacdo sao extremamente prejudicadas). Ademais, tudo isso deve
estar associado ao bem comum da populacdo, inclusive com a protecdo das minorias
desprivilegiadas. 168 169 170

A partir das informacges apresentadas, depreende-se que desenvolvimento e Politicas
Publicas estdo intrinsecamente ligados. Desse modo, cada nacdo deve planejar as suas agdes
afirmativas de acordo com a sua realidade e suas possibilidades; respeitando a func¢éo social
delas. Assim, relaciona-se a no¢do de desenvolvimento ao bem comum da sociedade. Na qual
as minorias sociais ndo podem suportar os reflexos de uma determinada politica em nome de
uma suposta modernidade, que beneficia apenas as classes dominantes. Portanto, as politicas
publicas devem ser implementadas pelos Estados, como forma de melhor reger a vida em
comunidade, atuando assim, como instrumentos que possibilitam o desenvolvimento social, nos
mais diversos ambitos da vida humana.

Depois desse breve relato sobre o processo de transi¢do entre o mercado autorregulado
e 0 movimento que culminou com a criacdo de Politicas Publicas, e, a relacdo existente entre
essas medidas afirmativas e a nocdo de desenvolvimento; parte-se para a conceituacdo dessas

acOes afirmativas, a partir das definicdes apresentadas por relevantes estudiosos da tematica.

168 RAMOS, Aberto Guerreiro. A modernizagdo em nova perspectiva: em busca do modelo da possibilidade.
In: HEIDEMANN, Francisco. G. SALM, José Francisco. ( Org.). Politicas Publicas e Desenvolvimento. Bases
epistemolodgicas e modelos de analise. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2009.
169 REZENDE, Ubiratan Simdes. Comentério: Antropologia fundamental e teoria das organizacgfes. In:
HEIDEMANN, Francisco G. SALM, José Francisco. ( Org.). Politicas Publicas e Desenvolvimento. Bases
epistemoldgicas e modelos de analise. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2009.
170 SALM, José Francisco. Comentario: Teoria P e as alternativas para a co-producdo do bem publico.
HEIDEMANN, Francisco G. SALM, José Francisco. ( Org.). Politicas Publicas e Desenvolvimento. Bases
epistemoldgicas e modelos de analise. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2009.
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Francisco G. Heidemann, apresenta alguns conceitos de Politicas Publicas. Dentre
eles, 0 autor destaca o conceito apresentado pelo estudioso, Thomas R. Dye, que compreende
as Politicas Publicas como tudo que o governo de um pais decide fazer ou ndo fazer. Esse
conceito foi considerado pelo autor como o mais satisfatorio, pois ele se confirma na préatica
politico-administrativa. Ademais, ele leva em consideragéo a caracteristica negativa da Politica
Publica (a inacdo), também, como um fato objetivo. Tal definicdo ndo traz limitacOes
desnecessarias, que reduziriam as medidas afirmativas a situa¢cdes muito especificas, nas quais
acOes governamentais que claramente poderiam ser abarcadas pelo conceito de Politicas
Publicas, ndo seriam consideradas como tal, em virtude dessas delimitacdes exacerbadas. Ainda
segundo Heidemann, as Politicas Publicas devem compreender dois elementos cruciais, quais
sejam, a a¢do e a intencdo. Desse modo, ndo ha Politica Publica sem que se fale em um projeto
de acdo, ressalvadas as hipoteses de inacdo, como bem ensinado por Dye. E, o processo de
implementacao dessas acdes afirmativas, além de salientar quais acdes serdo tomadas, também
deve formalizar as intengdes que se encontram por tras de tais medidas. Na impossibilidade de
se fazer essa formalizacgéo, as intencGes devem restar evidentes, no momento de concretizagdo
da politica. Conforme prescreve o autor, as Politicas Publicas ndo podem ser reduzidas, Unica
e exclusivamente, a politicas governamentais, pois, 0 governo ndo € a Unica instituicdo capaz
de promover tais medidas. Segundo ele, as entidades, como por exemplo, as ONGs; empresas
concessionarias; diversas associagdes societarias; dentre outras instituicdes, também podem ser
entendidas enquanto promotoras de Politicas Publicas.!’* Portanto, toda acéo ou inag&o, que
parta de um governo, ou de uma outra instituicdo que represente o poder publico, pode ser
definida como uma Politica Publica.

Conforme conceitua Celina Souza:

Pode-se, entdo, resumir politica publica como o campo do conhecimento que busca,
ao mesmo tempo, colocar o governo em acdo e/ou analisar essa agao (variavel
independente) e, quando necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas agdes
(variavel dependente). A formulacdo de politicas publicas constitui-se no estagio em
que governos democraticos traduzem seus propositos e plataformas eleitorais em
programas e acdes, que produzirdo resultados ou mudangas no mundo real.1"2

A autora ainda prescreve que, 0s conceitos de Politicas Publicas, mesmo 0s mais

concisos, tem como objetivo direcionar o olhar do leitor para 0 ambito governamental, no qual

11 Ibidem, p. 28-31.
1250UZA, Celina. Estado da Arte da Pesquisa em Politicas Publicas. In: HOCHMAN, Gilberto. ARRETCHE,
Marta. MARQUES, Eduardo. (Org.). Politicas Publicas no Brasil. 1% ed. Rio de Janeiro: Fiocruz, 2007, p. 69.
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ocorrem os conflitos em torno das preferéncias, interesses e ideias, e demais fatores que se
fazem presentes no processo de composicdo de Politicas Publicas. Por mais que as definigcdes
apresentadas por diferentes autores tenham as suas peculiaridades, € comum que elas
apresentem uma visdo panoramica desse processo. No qual a sua totalidade € vista como mais
relevante do que as partes que a integram. Ademais, institui¢fes, interacGes, individuos,
interesses, linhas de pensamento, também tém a sua relevancia, mesmo que as definigcdes
apresentadas por variados autores tenham as suas peculiaridades, no que diz respeito a
atribuicdo de valor a cada um desses fatores. Em virtude de sua complexidade, da influéncia
gue exerce sobre a vida em sociedade, e, as inter-relacGes que propicia; 0s estudos sobre essas
acOes afirmativas tem carater multidisciplinar. Os estudos sobre as Politicas Publicas
comportam diferentes perspectivas, diversos pontos de vista. Essa visdo globalizante, ao
contrario do que possa parecer, de forma alguma € sinbnimo de incongruéncia tedrica e
metodoldgica.l’

Segundo, Michael Howlett, M. Ramesh, e Anthony Perl:

Numerosas defini¢des de ‘politica ptblica’ tentam captar a ideia de que a policy-
making é um processo técnico-politico que visa definir e compatibilizar objetivos e
meios entre atores sociais sujeitos a restrigdes. Essas defini¢cGes todas postulam que
as politicas sdo a¢des intencionais de governos que contém tanto algum ou alguns
objetivos articulados, por mais que esses objetivos tenham sido precariamente
identificados, justificados e formulados, quanto alguns meios para alcanca-los, de
novo, independentemente de quao bem ou mal interligados estejam esses meios ao(s)
objetivo(s).t™*

Ao sintetizarem a definicdo trazida por Thomas R. Dye, 0s autores ressaltam que as
Politicas publicas sdo iniciativas sancionadas por governos, pelo Estado, Poder Publico.
Decisdes conscientes e deliberadas que, em alguns momentos, podem apresentar efeitos
secundarios, que podem ou ndo ser intencionais. Se forem intencionais, ou seja, uma
consequéncia (um efeito secundario esperado) claramente prevista pelo governo, entdo, pode
ser considerada parte da acédo afirmativa. Do contrario, se forem desdobramentos inesperados,
e ndo intencionais, entdo, ndo podem ser considerados como Politicas Pablicas; serdo apenas
uma consequéncia nédo calculada, que pode trazer consequéncias positivas ou negativas. Ainda
segundo os autores, embora a execucdo e implementagdo dessas a¢des afirmativas possa se dar
através de organizacdes ndo governamentais, entidades privadas, dentre outros exemplos; 0s

esforcos destes ndo constituem, por si sos, Politicas Publicas. E, mesmo que as classes

173 |bidem, p. 69-70.
174 HOWLETT, Michael. RAMESH, M. PERL, Anthony. Politica Publica: Seus ciclos e subsistemas. Uma
abordagem integral. Trad. Francisco G. Heidemann. 3?2 ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2013, p. 6.
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dominantes tenham certa influéncia sobre a forma, ou sobre os problemas que a implementagéo
dessas medidas visa solucionar, somente as acbes tomadas, ou endossadas pelo poder publico,
é que podem ser consideradas Politicas Publicas.}”> Um outro conceito de Politicas Publicas
apresentado pelos autores, é a definicdo de Willian Jenkins, que compreende essas acOes

afirmativas como:

Um comportamento orientado para o alcance de objetivos, uma vez que, em sua
definicdo, as politicas publicas sdo decisdes tomadas por governos que definem um
objetivo e determinam os meios para alcan¢a-lo. Embora isso nada diga a respeito
natureza dos objetivos (ou dos meios envolvidos), a concepcdo de politica pablica
como busca de objetivos aumenta a importancia das ideias e do conhecimento que
possuem os atores politicos e especialmente os atores governamentais para a policy-
making e sua analise. Eles modelam o entendimento que os atores tém sobre 0s
problemas politicos e a “propriedade” das solucdes potenciais.”®

Em sintese, Michael Howlett, M. Ramesh, e Anthony Perl, definem a Politica Publica

como:

Um fendmeno complexo que consiste em inGmeras decisfes tomadas por muitos
individuos e organizagdes no interior do prdprio governo e que essas decisdes sdo
influenciadas por outros atores que operam interna e externamente no Estado.
Observa-se que os efeitos das politicas publicas sdo moldados no cerne das estruturas
nas quais esses atores operam e de acordo com as ideias que eles sustentam; essas
forcas também afetaram as politicas e as decisdes relacionadas nas interagGes
anteriores dos processos de policy-making”.1"’

A definicdo de Enrique Saravia, leva em consideracdo a funcéo social da criacédo de
Politicas Publicas. Conforme prescreve o pesquisador, a Politica Plublica consubstancia-se em
uma série de decisdes publicas, direcionadas a manutencao do equilibrio social, como também,
ao estabelecimento de desequilibrios, que visam transformar a realidade vigente. A tomada de
decisdes, é influenciada pelo préprio fluxo de decisGes, que constitui 0 processo de criacdo
dessas a¢des afirmativas. De forma que uma decisao anterior, pode influenciar as decisdes que
serdo tomadas em seguida. A reaces e modificacBes que as Politicas Publicas produzem no
seio social; as visOes; valores; e ideias dos atores que tem certa influéncia sobre o processo de
fabricacdo dessas medidas afirmativas; também podem influenciar o processo de tomada de
decisbes. Toda essa confluéncia de elementos e fatores, faz parte das estratégias que se voltam

para determinadas finalidades, almejadas pelos grupos, atores, e individuos, envolvidos nesse

75 |bidem, p. 7.
176 |bidem, p. 9.
17 |bidem, p. 12.
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processo. Toda essa dinamica, tem como objetivo primordial, a realizacdo de justica social, 0
fortalecimento da democracia, concretizar o direito a felicidade da sociedade, e, também, a

consolidacdo do poder politico. Todos esses fatores devem orientar o processo de elaboragéo

de Politicas Publicas.1’®

Com uma perspectiva mais operacional, poderiamos dizer que ela é um sistema de
decisdes publicas que visa a acdes ou omissdes, preventivas ou corretivas, destinadas
a manter ou modificar a realidade de um ou varios setores da vida social, por meio da
definigdo de objetivos e estratégias de atuagdo e da alocacdo dos recursos necessarios
para atingir os objetivos estabelecidos.'”

Baseado em defini¢des disponibilizadas por dicionarios de ciéncia politica, Saravia
reuniu os componentes comuns, que fazem parte do processo de elaboracdo de Politicas

Publicas:

a) institucional: a politica é elaborada ou decidida por autoridade formal legalmente
constituida no &mbito da sua competéncia e é coletivamente vinculante; b) decisério:
a politica é um conjunto-sequiéncia de decisdes, relativo a escolha de fins e/ou meios,
de longo ou curto alcance, numa situacdo especifica e como resposta a problemas e
necessidades; ¢) comportamental, implica acdo ou inagdo, fazer ou ndo fazer nada;
mas uma politica é, acima de tudo, um curso de acdo e ndo apenas uma decisdo
singular; d) causal: sdo os produtos de a¢bes que tém efeitos no sistema politico e
social [...] Os diferentes autores coincidem no conceito geral e nas caracteristicas
essenciais das politicas publicas. O formato concreto delas dependera de cada
sociedade especifica. O estagio de maturidade de cada uma delas contribuira, ou néo,
para a estabilidade e eficacia das politicas, para o grau de participagcdo dos grupos
interessados, para a limpidez dos procedimentos de decisdo.&

Muitos séo os conceitos existentes sobre Politicas Publicas, apresentados pelos mais
diversos e renomados autores, cujas pesquisas estdo relacionadas a variados campos do
conhecimento (como a sociologia; economia; ciéncia politica; administracdo publica; dentre
outros exemplos); pois, como mencionado anteriormente, o estudo desse tema tem carater
multidisciplinar. As definigdes supramencionadas, representam as perspectivas de relevantes
pesquisadores da tematica. Esses conceitos foram selecionados em razéo de sua objetividade,
clareza, acessibilidade, pelo fato de serem definicbes que se complementam, e, por

proporcionarem ao leitor desse trabalho um melhor entendimento do assunto em questéo.

18 SARAVIA, Enrique. Introducdo a Teoria da Politica Publica. In: SARAVIA, Enrique. FERRAREZI
Elisabete. Politicas Publicas: Coletédnea — Volume 1. Brasilia: ENAP, 2006, p. 28-29.

179 |bidem.

180 SARAVIA, Enrique. Op. cit., p. 31-32.



104

Elaborados esses esclarecimentos, parte-se para 0 estudo sobre o contexto e etapas
(fases), que compBem o ciclo de politicas publicas. Objetivos que serdo desenvolvidos a seguir.

3.1 Contexto e fases do ciclo de politicas publicas

Segundo Michael Howlett, M. Ramesh, e Anthony Perl, existem fatores
determinantes, que influenciam o processo de elaboracdo de Politicas Publicas: as ideias, 0s
atores e as instituicbes. Os atores envolvidos na criacdo dessas agdes afirmativas, sdo
influenciados pelas estruturas sociais, politicas e econdmicas, da sociedade da qual fazem parte.
O contetdo de uma politica é fortemente influenciado pelas ideias, pela no¢ao que esses atores
tém sobre o que seria a acdo publica e um governo satisfatorio. No que diz respeito a essas
ideias, os autores citam a definicdo apresentada por John Campbell, que defende gue as ideias
sdo agrupadas em conjuntos, que influenciam o processo da policy-making; quais sejam, as
estruturas simbolicas, as ideias de programas, sentimentos publicos, e paradigmas politicos.
Tais paradigmas corresponderiam aos pontos de vista, linhas de pensamento, de longa duracéo,
relacionados a forma como o mundo, a vida em sociedade, funciona; ou seja, a forma como o0s
problemas puablicos sdo tratados. E, eles atuam de forma significativa sobre 0 modo como 0s

problemas publicos, e suas correspondentes solucdes, sio vistos. 8!

Muita teorizacdo recente reflete esse sentimento de que tanto os atores quanto as
instituicBes e as ideias que eles sustentam exercem um papel significativo no sentido
de influenciar a evolugdo e os resultados dos processos politico-administrativos. Os
individuos, grupos e classes engajados no processo politico certamente tém seus
préprios interesses, mas 0 modo como 0s interpretam e perseguem Seus interesses e
os resultados de seus esfor¢os sdo modelados pelos fatores institucionais e pelas
ideias. 82

De acordo com os ensinamentos de Thomas R. Dye:

As instituicBes governamentais sdo de fato padrfes estruturados de comportamento
de individuos e de grupos. Com o termo “estruturados”, queremos dizer que esses
padrdes de comportamento tendem a persistir ao longo do tempo. Esses padrfes
estaveis de comportamento dos individuos e dos grupos podem afetar o teor das
politicas publicas. As instituicdes podem ser configuradas para facilitarem certas
consequéncias politicas e obstruirem outras. Podem favorecer certos interesses na
sociedade e desfavorecer outros. Certos individuos e grupos podem ter maior acesso
ao poder governamental em um conjunto de caracteristicas estruturais do que em
outro. Em resumo, a estrutura das instituicbes governamentais pode ter importantes

181 HOWLETT, Michael. RAMESH, M. PERL, Anthony. Politica Publica: Seus ciclos e subsistemas. Uma
abordagem integral. Trad. Francisco G. Heidemann. 32 ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2013, p. 57-59.
182 1bidem.



105

consequéncias politicas [...] o impacto dos arranjos institucionais nas politicas
publicas é um problema empirico que merece investigagdo.'®®

Segundo prescreve Enrique Saravia:

Em toda politica publica, as instituicdes desempenham um papel decisivo. Com efeito,
delas emanam ou elas condicionam as principais decisdes. Sua estrutura, seus quadros
e sua cultura organizacional sdo elementos que configuram a politica. As instituicdes
impregnam as acdes com seu estilo especifico de atuagdo. 8

Com relacdo ao contexto politico-econdmico, Michael Howlett, M. Ramesh, e
Anthony Perl, argumentam que em grande parte das sociedades modernas, o capitalismo e a
democracia moldam as estruturas dentro das quais 0s processos de elaboracdo de acdes
afirmativas ocorrem. Uma caracteristica crucial para a manutencgdo desse sistema econdmico, é
o fato de que as empresas nele inseridas, devem produzir lucros e acumular dinheiro, como
forma de sustentar os negocios dos empresarios, e permitirem que a economia continue fluindo.
Todo esse movimento também atinge os Estados, que se veem na obrigacdo de assegurar as
condicBes ideais a acumulacdo de capital, e ao continuo investimento por parte dos grandes
detentores de dinheiro. Esses individuos podem influenciar a atuacéo estatal tanto de forma
direta, como indiretamente, através de sua afiliacdo a associacbes de empresas. Elas
representam um dos muitos grupos de interesses relacionados ao processo de criacdo de
Politicas Publicas, e, exercem enorme influéncia sobre tais acdes afirmativas, haja vista que em
sociedades capitalistas 0 bem estar da populacdo depende significativamente do setor
empresarial. O processo de globalizacdo resultou em um aumento exponencial dessa
modalidade de influéncia, exercida sobre as Politicas Publicas. Mesmo nos Estados
democraticos, em que os sistemas eleitorais possibilitam que as pessoas ndo capitalistas possam
ter a sua voz ouvida, e politicas destinadas a elas; os setores empresariais ainda exercem mais
influéncia do que deveriam. E comum que eles invistam nas campanhas eleitorais de candidatos
politicos que, quando eleitos, retribuem essa contribuicdo através da elaboracdo de medidas
afirmativas que favorecam essas pessoas. Outra influéncia do sistema capitalista, € 0
pensamento liberal, que defende que o Estado deveria prestar um assistencialismo minimo para

a populacdo, de modo a ndo interferir de em suas liberdades individuais. Essa visdo cré num

18 DYE, Thomas. R. Mapeamento do modelos de anélise de politicas pablicas. In: HEIDEMANN, Francisco
G. SALM, José Francisco. ( Org.). Politicas Publicas e Desenvolvimento. Bases epistemoldgicas e modelos de
anélise. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2009, p. 102-103.

184 SARAVIA, Enrique. Op. cit., p. 37.
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modelo de mercado autorregulado, e ignora o fato de que existem funcdes sociais fundamentais,
e, toda uma complexa gama de acGes, que somente pode ser realizada de forma satisfatoria
pelo governo de um pais. Apesar de tudo isso, a democracia ainda € o sistema politico que
melhor possibilita as minorias socialmente excluidas, a chance de elegerem representantes
politicos que, de fato, defendam os seus interesses, €, que possam lutar pela elaboracéo de acoes
afirmativas que atendam as suas necessidades fundamentais. E, que revertam, ou a0 menos
minimizem, os males que o capitalismo constantemente causa a essas pessoas.'

Com relacdo aos sistemas politicos, eles exercem grande impacto sobre 0 modo como
os Estados produzem e implementam Politicas Publicas, e, também, sobre a capacidade politica
do governo. Um Estado unitario, no qual h4 uma hierarquia, uma relacdo de comando e
subordinacdo, a capacidade para moldar essas politicas se concentra nas maos do governo.
Diferentemente do que ocorre nos sistemas federativos, nos quais uma grande gama de atores
atuam para a promocéao de tal finalidade; o que pode gerar grandes conflitos de interesses. Em
sistemas presidencialistas, a separacdo de poderes também afeta o processo de elaboracéo
dessas medidas, pois, esse processo passa pelo aval de mais de um poder. Por exemplo, em
alguns casos, a aprovacao de determinada politica dependera do apoio que o partido do chefe
do executivo tiver dentro das casas legislativas. Tudo isso torna esse movimento mais complexo
e sensivel a futuros conflitos.'® Enrique Saravia ressalta que, além das instituicdes, existem

outros fatores que refletem no delineamento das politicas publicas.

Os estudos de politica pablica mostram a importancia das institui¢des estatais tanto
como organizagOes, pelas quais os agentes publicos (eleitos ou administrativos)
perseguem finalidades que ndo séo exclusivamente respostas a necessidades sociais,
como também configuracdes e acdes que estruturam, modelam e influenciam os
processos econdmicos com tanto peso, como as classes e os grupos de interesse. 8

Michael Howlett, M. Ramesh, e Anthony Perl, analisam esses elementos com maior
profundidade em sua obra, no topico relativo aos atores politicos domésticos. Conforme
ensinam ao autores, no que se diz respeito aos atores politicos domésticos, o processo de
elaboracdo de politicas publicas sofre a influéncia dos politicos eleitos, que se dividem entre
membros do executivo e legislativo; a forma como ela sera exercida dependera do sistema
politico adotado por cada nagdo. Via de regra, o executivo é o poder que mais pode influir na

adocdo e execucdo de politicas, pois tem certos privilégios, como por exemplo, um enorme

185 HOWLETT, Michael. RAMESH, M. PERL, Anthony. Op. cit., p. 60-65.
186 |hidem, p. 67-69.
187 SARAVIA, Enrique. Op. cit., p. 37.
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acervo de informagdes; o controle sobre os recursos fiscais; 0 acesso aos meios de comunicagéo
(como a midia); e, por vezes, pode direcionar a¢des ocorridas no &mbito legislativo (como na
aprovacdo de projetos de lei). O publico também tem a possibilidade de contribuir com os
delineamentos, os caminhos, tomados por certas politicas. Apesar de a sua influéncia ser
consideravelmente fraca, ele pode ser representado por entidades, instituicdes. E, também pode
se fazer ouvir no momento das elei¢des, a partir de seu voto. Seu papel ndo é tdo relevante
quanto o de outros atores, mas também ndo pode ser ignorado. A burocracia (os funcionarios
do governo), que lidam diretamente com o planejamento e execucdo de Politicas Pablicas,
também tem certa influéncia sobre elas. Como o processo de criacao de politicas foi se tornando
cada vez mais complexo, a burocracia ganhou cada vez mais espaco e fungdes. Ela é integrada
por profissionais altamente qualificados, que devido a sua experiéncia na area, tem enorme
importancia dentro desse ciclo. E, assim como os empresarios e os politicos, quando mal
intencionados, também podem delinear as politicas de acordo com interesses préprios, o que
representa uma grande barreira a consolidacdo de algumas acfes. Apesar de tudo isso, a sua
funcdo é crucial para 0 bom andamento desse processo, €, para que possam fazer o seu trabalho
com maestria, devem ter o apoio necessario para que as suas funcées ndo sofram interferéncias
desnecessarias (como no caso da estabilidade do funcionario publico brasileiro'®). Os partidos
politicos também fazem parte dos atores politicos internos, e sua influéncia € indireta, a partir
da aprovacdo de membros para as casas executiva e legislativa.®®

Os grupos de interesse/pressao’®®, também fazem parte dos atores politicos internos
(eles podem ser organizacdes, movimentos sociais, politicos, grupos de trabalhadores, dentre
outros exemplos). Independentemente de defenderem valores econ6micos ou sociais, eles tem
grande influéncia sobre a elaboracdo de Politicas Publicas. I1sso se deve ao fato de muitos desses
grupos serem especializados, e possuirem vasto conhecimento sobre o problema politico que
os afeta. Por essas raz6es, em alguns momentos, sdo eles que ajudam os burocratas na colheita
de informacdes sobre determinado assunto. E, o governo, por vezes, pode solicitar as
informacdes que esses grupos detém, para melhorar politicas ja existentes, como também, para
prejudicar seus opositores.

No que se refere aos meios de comunicacdo, eles podem ter atuacdo positiva ou

negativa. Podem contribuir com, ou prejudicar o processo de elaboracéo de uma politica.

188 Comentario elaborado pela autora da presente dissertagao.
18 HOWLETT, Michael. RAMESH, M. PERL, Anthony. Op. cit., p. 69-76.
190 |bidem, p. 78.
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Néo ha como negar que as comunicagdes de massa constituem uma conexao crucial
entre o Estado e a sociedade, uma posicdo que permite influéncia significativa sobre
as preferéncias publicas e privativas relativas a identificagdo dos problemas publicos
e suas solucbes. No entanto, a semelhanca dos partidos politicos, o papel direto da
midia nos varios estagios do processo politico é, muitas vezes, esporadico, e, com
frequéncia, muito secundario.®*

Segundo os autores, a interferéncia internacional sobre as politicas publicas
domésticas pode ter finalidade econdmica, e pode estar relacionada a nogéo tradicional de
desenvolvimento. Como também pode ter intencdo social, como no exemplo da contribuigéo
de ONGs internacionais (como por exemplo o Greenpeace; Médicos Sem Fronteiras etc). Além
disso, a influéncia internacional na aplicacdo dessas acOes afirmativas, pode ocorrer tanto no
sentido positivo, como no negativo. Por isso, um Estado forte é essencial para que as politicas
possam ser implementadas, e cumprir com seu papel social. Pois, se 0 Estado é fraco e suscetivel
as exigéncias do sistema capitalista, a pressao externa terd muito mais forca sobre a sua
soberania, e poder de tomada de decisdes, pois, um Estado fraco, depende do investimento de
outros paises para se manter em pleno funcionamento.'%2

A partir das informagOes apresentadas, evidencia-se como esses atores podem ser
importantes para o processo de desenvolvimento de politicas publicas. A sua influéncia pode
ter justificativas plausiveis, como por exemplo, a contribui¢do para que determinadas politicas
sejam criadas para que de fato contribuam para o0 bem comum, e cumpram sua fun¢do social;
como também, podem ter finalidades egoistas, que visam a priorizacdo de interesses de
determinados grupos, em detrimento de outros.

As referéncias supramencionadas foram escolhidas em razdo de sua riqueza de
detalhes, clareza, grande acessibilidade aos estudiosos de outras areas do conhecimento; tudo
isso com a finalidade de proporcionar ao leitor dessa pesquisa uma melhor apreensdo do
contexto no qual podem estar inseridas as politicas publicas. Ao se relacionar algumas dessas
referéncias com o trabalho de Alberto Guerreiro Ramos, nota-se uma certa influéncia da
tradicional nogdo de desenvolvimento/modernidade, sobre elas. E, por mais que, de certa forma,
algumas delas divirjam, em alguns aspectos, da visdo que essa pesquisa tem sobre tais acdes
afirmativas (que compreende as politicas publicas enquanto instrumento de funcdo social,
principalmente face as minorias excluidas, em que a no¢do de desenvolvimento caminha junto

das politicas publicas, que devem ser utilizadas em prol do bem comum e da realiza¢éo de

191 |hidem, p. 83.
192 1hidem, 86-88.
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justica social); apesar disso, a forma completa, objetiva e realista, com que as bibliografias
citadas retratam a tematica, justifica a sua utilizac&o na presente dissertagao.

Feitas essas consideragdes, parte-se para a analise das etapas que compbem as politicas
publicas. Objetivo a ser desenvolvido adiante.

Segundo Francisco Heidemann, as politicas publicas tem o seu processo de criacdo e
aplicagéo aos casos concretos divido em quatro fases: a primeira se refere a tomada de decisdes
politicas, que visam solucionar problemas sociais previamente analisados; a segunda,
corresponde a fase de implementacdo dessas acdes afirmativas; depois de implementadas as
politicas, tem-se a terceira etapa, que se consubstancia na avaliacdo do grau de satisfacdo das
partes interessadas na respectiva politica; e, por fim, a quarta fase corresponde a avaliacdo das
politicas publicas, para que seja tomada uma decisdo que pode culminar em diferentes acdes
como a sua continuidade, reformulac&o, descontinuidade, e aperfeicoamento.*®3

Para descrever essa primeira fase, o autor cita Norberto Bobbio, que defende que a
existéncia de politicas publicas esté diretamente relacionada a tomada de decisdes, politicas e
politico-administrativas. Processo que envolve toda uma coletividade, e, por isso, hdo pode ser
iniciado a partir de uma decisdo individual, sem o respeito as regras que devem direcionar a
criacdo dessas acOes afirmativas. Assim, paises que aderiram a moderna teoria da democracia,
tomam essas modalidades de decisdo de forma coletiva. A segunda fase é compreendida pela
implementacdo da politica, pois, a acdo € caracteristica inerente do processo de elaboracdo de
politicas publicas. Os principais instrumentos que efetivam a implementacdo sdo as
organizacg0es de servico. Se esse plano de acdo ndo pudesse ser concretizado, outras formas de
coloca-lo em pratica deveriam ser consideradas, pois, se isso ndo ocorresse, 0s propositos
oficiais do governo ndo se tornariam politicas publicas. A terceira fase corresponde a prestacdo
de contas feita pelas pessoas responsaveis pela gestdo de politicas publicas. Isso é feito, pois,
para gue se tenha ciéncia do nivel de satisfacdo do publico alvo para quem as politicas foram
direcionadas, € preciso que se saiba qual o grau de satisfacdo dele. Ademais, nem sempre esse
publico alvo € conhecido, entdo, através dessa prestacdo de contas, pode-se se chegar as pessoas
para quem essas agdes afirmativas sdo destinadas. Para que exista uma prestacao eficaz e de
qualidade, de um politica, € preciso que os seus gestores tenham uma relacdo transparente e

direta com os benificiarios da politica em questdo.'®* Finalmente, a quarta fase, corresponde ao

193 HEIDEMANN, Francisco G. Do sonho do progresso as politicas de desenvolvimento. In: HEIDEMANN,
Francisco G. SALM, José Francisco. ( Org.). Politicas Publicas e Desenvolvimento. Bases epistemoldgicas e
modelos de andlise. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2009, p. 34.
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processo de avaliacdo de politicas publicas. Nesse momento, sdo coletadas informacdes a
respeito da implementacgéo e execucdo dessas medidas.

A iniciativa de realizar a pesquisa de avaliacdo decorre em grande parte das
informagdes demandadas pelos tomadores de decisdo. E o sistema de tomada de
decisdo, por sua vez, depende de informacdes relevantes e soélidas para que tenha
eficacia em seu empreendimento.1%

Agora, parte-se para a definicdo do ciclo de politicas publicas feita por Enrique

Saravia. Conforme subscreve o autor:

As etapas normalmente consideradas em matéria de politica publica — formulagéo,
implementacéo e avaliagdo — precisam de certo grau de especificacdo na América
Latina. E necessario, por exemplo, distinguir elaboragdo de formulagio. A primeira é
a preparacao da decisdo politica; a segunda, a decisdo politica, ou a decisdo tomada
por um politico ou pelo Congresso, e sua formalizacdo por meio de uma norma
juridica. A implementacdo também deve ser mais detalhada na América Latina. E
necessario separar a implementacdo propriamente dita, que é a preparacdo para a
execucao (ou, em outras palavras, a elaboracéo de planos, programas e projetos), da
execucdo, que é pdr em prética a decisdo politica.®®

A etapa de formacdo da agenda corresponde a primeira fase da elaboracédo de politicas
publicas, por meio dela ha a incorporacdo de determinada necessidade ou pleito a agenda do
poder publico. Por meio desse processo um problema social transforma-se em um problema
publico, que pode tornar-se o foco de controvérsias e debates, inclusive, dentro dos
instrumentos de comunicacdo em massa. Geralmente, esse processo representa a legitimacéao
de uma intervencdo publica, consubstanciada numa decisdo das autoridades governamentais. A
segunda fase corresponde a elaboracdo, momento em que se identifica e delimita um problema
concreto, ou potencial, que afeta a sociedade. Em seguida selecionam-se potenciais alternativas
para a solucdo desse problema; avaliam-se as suas potencialidades e custos, e ao final dessa
fase, sdo estabelecidas as prioridades desse processo. Ele é complexo, conflituoso, e limitado,
pois, decorre do dialogo entre uma diversidade de atores e fatores. A terceira fase, se refere a
formulacéo da politica publica. Nesse momento seleciona-se a solucao (alternativa) que mais
convém aos atores envolvidos, e, em seguida, elabora-se uma declaracéo na qual deve constar
qual foi o modelo de resolugdo de problemas escolhido, com a definigédo de seu respaldo
juridico, financeiro, e administrativo. A fase seguinte, de implementacé&o, se trata do momento

em qgue a politica publica sera preparada para ser colocada em prética, e, para tanto, todos os

195 |bidem.
1% SARAVIA, Enrique. Op. cit., p. 32.
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programas, projetos, e planos, pensados para a sua concretizagdo, deverdo ser executados.
Dessa maneira, o aparelho administrativo é organizado, a fim de que os instrumentos
financeiros, tecnoldgicos, materiais e humanos, sejam reunidos, para que a execucdo possa se
iniciar. A etapa de execucdo, corresponde a fase em que a politica é, de fato, colocada em
pratica. Ela compreende a analise das barreiras que impedem a aplicacdo dos planos ao mundo
concreto, em especial, estuda a burocracia. A fase de acompanhamento da politica, tem como
objetivo a supervisao de sua execucdo, a fim de que sejam colhidas as informacdes necessarias
sobre a sua execucdo, para que possiveis falhas possam ser sanadas, caso seja preciso. Por fim,
a ultima fase definida por Enrique Saravia, corresponde a etapa de avaliacdo da politica, em
que é analisada a influéncia, os efeitos, que a acdo afirmativa teve dentro da sociedade.
Avaliam-se prioritariamente, os resultados previstos e ndo previstos.®’

Uma outra interessante perspectiva sobre as etapas que compdem o ciclo das politicas
publicas foi desenvolvida na obra de Michael Howlett, M. Ramesh, e Anthony Perl. Para 0s
autores, esse processo se divide em cinco fases: montagem da agenda; formulacdo de politicas
publicas; tomada de deciséo politica; implementacéo de politicas; e, avaliacdo de politicas. Para
0s autores, a montagem da agenda corresponde a0 momento em que uma situacédo € reconhecida
como um problema pelo poder publico, e, tem a atencdo do governo destinada a ela. Esse
movimento nao significa que algo sera feito diante dessa questdo, ela apenas representa o fato
de que o governo o considerou, e 0 aderiu a sua lista de problemas, durante certo tempo. A
agenda pode compreender questdes preocupantes, e, também, pautas consideradas como

oportunidades, pelo governo. 1% Com relacio a formulag3o:

Depois que um governo reconheceu a existéncia de um problema publico e a
necessidade de tomar um posicionamento a seu respeito, isto €, depois que o problema
entrou na agenda formal do governo, espera-se que 0s policy-makers decidam-se por
um curso de acdo. A formulagdo desse curso de acdo constitui 0 segundo estagio
fundamental no ciclo da politica publica [...] A formulagdo da politica, portanto,
envolve a identificacdo e a determinagdo das possiveis solu¢bes para os problemas
politicos ou, para dizé-lo de outra maneira, a exploragdo de varias op¢des ou cursos
alternativos de agdo para enfrentd-los [...] a extensdo das opcdes disponiveis e
consideradas nesse estagio é sempre reduzida a quantas os policy-makers tém
condicBes acolher, antes que essas alternativas avancem para as deliberagdes formais
dos tomadores de decisdo. A definicdo e a ponderacdo dos méritos e riscos das varias
opgdes constituem por isso a substancia desse segundo estagio no processo politico e
certo grau de “analise politica” ¢ tipicamente um componente critico da atividade de
formulacéo da politica.'*

197 Ibidem, p. 32-35.
1% HOWLETT, Michael. RAMESH, M. PERL, Anthony. Op. cit., p. 101 e 104.
199 1bidem, p. 123.
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A fim de explicar a fase da formulacéo, os autores utilizam como base a pesquisa de
Gary Brewer e Peter DeLeon, a partir dela eles definem essa etapa da seguinte maneira:

A tomada de decisdo ndo é um estagio autocontido e também nao é sinénimo de todo
0 processo da tomada de decisdo politica. Ela é, antes, um estagio especifico,
firmemente alicercado nos estagios anteriores do ciclo da politica. Ela implica fazer
escolhas de um namero relativamente pequeno de opgdes politicas alternativas,
identificadas no processo de formulacdo da politica, com vistas a resolver um
problema publico [...] a partir um processo decisdrio podem resultar diferentes tipos
de decisdes. Isto ¢, as decisdes podem ser “positivas”, no sentido de que elas tém o
proposito, depois de implantadas, de alterar o status quo de alguma maneira, ou podem
ser “negativas”, no sentido de que o governo declara que nada fara de novo em relagéo
a um problema puablico, mas manterd o status quo [...] a tomada de decisdo politica
ndo é um exercicio técnico, mas um processo inerentemente politico.2%

A quarta etapa, de implementacédo, corresponde ao momento em que 0S recursos, 0S
conhecimentos e os esforgos utilizados, sdo reunidos com a finalidade de que as decisdes
politicas sejam colocadas em pratica no mundo concreto. Enquanto grande parte das decisfes
governamentais sdo direcionadas a identificacdo de instrumentos, para que objetivos sejam
realizados, as escolhas compreendidas pelo processo de implementacdo precisam se
transformar em resultados. Para que uma politica possa ser colocada em prética, é necessario
que seja reservado dinheiro suficiente, pessoas precisam ser designadas, e regras sobre o
procedimento precisam ser elaboradas.?* A etapa de avaliagdo consubstancia-se no momento
do processo de elaboracdo de politicas publicas em que é determinado o funcionamento, o
andamento, de determinada politica. Isso envolve a avaliacdo de meios e objetivos. A
profundidade e complexidade da avaliacdo dependera de quem sdo as pessoas que decidiram
realiza-la, e o que elas pretendem fazer com os resultados obtidos. Esse processo permite que
o0s problemas e solucdes antes determinados, possam ser revistos. E, pode ser que se retorne a
outro estagio do ciclo, como a formacdo da agenda, por exemplo. Como também, pode ser
mantido o estado das coisas que se verificou no momento da avaliacdo. Ademais, existe a
possibilidade de que ocorram mudangas profundas, que podem até culminar na descontinuidade
da politica em quest&o.?%2

Antes de se partir para a conclusdo do presente subcapitulo, fazem-se necessarias
algumas consideragdes. A divisdo do ciclo de politicas publicas em fases “€ mais uma

esquematizacao teorica do que, de forma habitualmente improvisada e desordenada, ocorre na

200 |hidem, p. 157.
201 |hidem, p. 179.
202 lbidem, p. 199.
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préatica. O processo nem sempre observa a sequéncia sugerida, mas as etapas mencionadas e

suas fases constitutivas estdo geralmente presentes”.?%® Ademais:

Argumenta-se em bases justificaveis, que os atores politicos ndo saem por ai criando
e implementando politicas da maneira sistematica que o modelo do ciclo politico
sugere. Se, por um lado, ndo ha ddvida de que esta é uma queixa legitima contra a
concepcdo de que a politica publica é levada a termo em uma série de estagios, por
outro também ¢é verdade que essa limitacdo pode ser mitigada em grande parte pelo
cuidadoso exame e inferéncia cautelosa a partir do que se descobriu. A vantagem de
se usar o modelo do ciclo esta em seu papel de uma heuristica metodolégica: facilitar
o entendimento do processo da politica pablica por seu desdobramento em partes,
podendo cada uma delas ser investigada de forma isolada ou em termos de sua relacéo
com outros estagios do ciclo.?%

Assim como fizeram os autores citados no paragrafo anterior, a justificativa que esse
trabalho apresenta para o estudo do ciclo das politicas puablicas €, primordialmente,
proporcionar ao seu leitor um melhor e mais facilitado entendimento do tema (como um todo),
e de suas partes (em particular). A fim de que ele compreenda a importancia desse processo,
como também a sua complexidade. Para tanto, foram utilizadas referéncias que representam os
pontos de vista de importantes estudiosos da temaética, e, que trazem diferentes perspectivas de
um mesmo processo; e, portanto, uma visdo mais completa dele.

Depois de analisado o contexto e as etapas que compdem as politicas publicas, parte-
se para um estudo mais detalhado a respeito da formacéo da agenda. Destinou-se um espaco de
destaque para o estudo dessa etapa do ciclo de politicas publicas (estrategicamente localizado
apos os topicos anteriores, em que foram apresentadas informacdes e conceitos fundamentais
para a elaboracdo do estudo relacionado a agenda), pois, espera-se que a partir do seu
desenvolvimento, seja dado mais um passo, rumo a construcdo da versao final da hip6tese de
pesquisa, construida nesse segundo capitulo desse trabalho. Portanto, no subcapitulo seguinte,

sera analisado o processo de formacéo da agenda de politicas publicas.
3.2 O processo de formacédo da agenda de politicas publicas
Segundo prescreve Ana Claudia Capella, a formacéo da agenda corresponde a um dos

dois principais elementos (agenda + selecdo de alternativas) compreendidos pela etapa de

formulacdo de politicas publicas; fase pré-deciséria do complexo processo que resulta na

203 SARAVIA, Enrique. Op. cit., p. 35.
204 HOWLETT, Michael. RAMESH, M. PERL, Anthony. Op. cit., p. 223.
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criagdo dessas acOes afirmativas. Dessa forma, para se entender o processo de formulagéo,
antes, é preciso compreender a razo de alguns assuntos passarem a ter certa relevancia, ou seja,
0s motivos que levam determinados temas a chamarem a atencao de diversos atores politicos,
e, em contrapartida, as razoes que levam outros assuntos a ndo receberem a mesma ateng&o.?%
A autora cita a pesquisa de John Kingdon, que compreende a etapa de formacdo da agenda
enquanto um dos mais relevantes elementos constituintes do processo de criagdo de politicas
publicas. A agenda seria composta por uma variedade de questdes, consideradas extremamente
relevantes pelos formuladores de politicas publicas e por atores proximos deles, em um
determinado momento.2%

Esse ¢ o “primeiro, e talvez o mais critico, dos estagios do ciclo de uma politica
publica. Ele se refere a maneira como os problemas surgem ou ndo, enquanto alvo da atencéao
por parte do governo”.?%” “A agenda de politicas resulta de um processo pouco sistematico,
extremamente competitivo, pelo qual se extrai, do conjunto de temas que poderiam ocupar as
atencdes do governo, aquelas questdes que serdo efetivamente tratadas”.?%®Além disso, “a
forma como o problema é compreendido pelos atores politicos e a maneira pela qual ele é
definido, na fase de agenda, orientara todo o debate que permeara as escolhas no processo

decisorio e influenciara as acdes nos momentos de implementacéo e avaliagdo”.2%

O estudo da agenda € hoje compreendido como o estudo de processos de mudanca e
de estabilidade politica. Entender o processo de formulagdo permite ampliar o
entendimento sobre as mudancas em politicas publicas, a participacdo de atores, suas
ideias, crengas e o proprio “fazer” das politicas.?'

Consoante os ensinamentos de Xun Wu, M. Ramesh, Michael Howlett e Scott Fritzen,

a agenda:

E uma lista de questdes ou problemas aos quais agentes governamentais e outros
membros na comunidade de politica publica estdo atentando em certo momento. A
definicdo de agenda implica determinado governo reconhecer que um problema é uma
questdo “publica” digna de sua aten¢do (e ndo simplesmente uma questdo que afeta

205 CAPELLA, Ana Claudia N. Formulacéo de politicas publicas. Brasilia: Enap, 2018, p. 9.
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apenas algumas pessoas, ou uma “condi¢do” de segundo plano sobre a qual ele ndo
pode fazer muita coisa e que, por isso, pode ser deixada de lado). Ela foca nos
processos iniciais de identificacdo de problemas, na iniciacéo de politicas e no modo
como esses processos afetam as atividades de criagdo de politicas pablicas posteriores
de responsabilidade dos governos. Os itens da agenda diferem bastante, dependendo
da natureza das circunstancias econdmicas e sociais em que as pessoas vivem e 0s
governos atuam.?

A formacéo da agenda pode resultar da apresentacédo de diferentes demandas, trazidas
pelos mais diversos grupos da populacdo. Em muitos casos, sdo os préprios membros do
governo que trazem uma questdo a luz, que posteriormente pode ser incluida na agenda.
Independentemente da forma como uma questdo possa chegar até os gestores publicos, é fungdo
desses agentes governamentais compreender como surgem as demandas por atencédo politica,
e, como elas se transformam em problemas publicos, abrangidos pela agenda formal do poder
publico. Outra informacdo bastante relevante, é que existem trés aspectos centrais que devem
ser compreendidos pelo processo de formacdo da agenda, quais sejam: ele ndo € linear; é um
processo técnico e, também, politico; e, é abrangido por uma complexa gama de atores sociais
e estatais. Dessa forma, para que os gestores publicos possam responder de maneira satisfatoria
as demandas politicas e sociais da sociedade, eles precisam compreender muito bem os aspectos
mencionados. Além disso, eles também precisam saber quais sdo 0s interesses materiais, tanto
dos atores estatais, como dos sociais (interesses relacionados a quaisquer problemas); devem
ter amplo conhecimento sobre os contextos ideoldgicos e institucionais, dentro dos quais
operam; como também, devem se antecipar a configuracdo de circunstancias contingentes, que
resultem em possiveis debates e discussdes sobre questdes publicas.?'?

Em sua pesquisa, Ana Claudia Capella, tenta compreender como um fato, um conflito,
pode se tornar um problema merecedor da atencdo dos gestores publicos, e, talvez, até o objeto
de uma futura politica pablica. Para tanto, ela recorre ao trabalho de Elmer Eric Schattschneider,
que argumenta que o conflito é inerente a qualquer atividade politica. Ele compde a sua base.
Sdo as organizacOes politicas que, ao explorarem determinado conflito, o elevam ao patamar
de questdo politica. Em contrapartida, essas mesmas organiza¢fes podem elidir outros
conflitos. Ademais, um conflito sempre se estabelece entre dois grupos: um grupo diretamente
interessado pelo conflito em questéo; e um grupo de expectadores. Para que 0s interessados em

transformar esse conflito em uma questéao politica possam atingir tal objetivo, faz-se necessaria

21 WU, Xun. RAMESH,.M. HOWLETT, Michael. FRITZEN, Scott. Guia de Politicas Publicas: Gerenciando
processos. Trad. R. A. de Souza. Brasilia: Enap, 2014, p. 30.
212 |bidem, p. 31.
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uma “mobilizagdo de viés”, um ato voltado & conquista de apoio popular, para que o tema se
torne cada vez mais politizado, através da contribuicdo do grupo que inicialmente atuava
somente na posicdo de expectador. Através da politica socializa-se um conflito, assim, um
problema privado eleva-se a posicdo de questdo politica, gracas ao alinhamento politico, que
ocorre em razao da participacéo ativa do publico. A socializacdo de um conflito possibilita que
ele se torne rotineiro, e até institucionalizado pelo sistema politico. Como muitos outros
conflitos podem seguir o mesmo caminho, e assim, conquistar a atencdo governamental, os
atores politicos diretamente interessados em um determinado conflito, fardo o que estiver ao
seu alcance para que ele possa se transformar em uma questao politica, enquanto tentam obstruir
a socializacao daqueles conflitos que ndo sdo do seu interesse. O processo de expansdo de um
determinado problema, a fim de que ele receba aten¢do do maior nimero possivel de pessoas,
inclusive, de grupos externos ao governo, pode ser o fator decisivo para que ele se torne objeto
de uma acao afirmativa. Elmer E. Schattschneider acredita que a formulacéo de problemas e
solucBes tem papel central dentro do movimento politico que culmina na elaboragéo de politicas
publicas. A autora também cita a pesquisa de Roger Cobb e Charles D. Elder, que salientam
0 quanto o processo de criacdo de politicas publicas pode ser excludente, pois poucos individuos
conseguem ter acesso aos recursos do meio politico, ja que a atencao dos 6rgdo publicos € um
recurso escasso, e nem todos possuem as ferramentas necessarias a conquista de tal atencéo. O
processo de inclusdo de um problema a agenda, resulta da interacdo ocorrida entre grupos
vencedores e perdedores. Os primeiros, seriam aqueles capazes de reduzir, mitigar, o conflito
de seus opositores, a0 mesmo tempo em que buscam politizar, expandir, o seu proprio conflito.
Algumas das caracteristicas que favorecem a expansdo de um problema, sdo: maior
ambiguidade; grande alcance social; urgéncia; pouca tecnicidade; e poucos precedentes claros.
Ana Claudia Capella, também baseia os seus argumentos no trabalho de Deborah Stone, que
também compreende a definicdo de um problema enquanto um ato fundamentalmente politico.
Héa toda uma estratégia relativa a forma como um problema € apresentado, sobre como ele sera
interpretado, e, também, sobre como serdo combatidas as interpretacdes desfavoraveis sobre
ele. A defini¢cdo do problema apresenta papel central na producgédo de acGes afirmativas, esse
processo pode se dar através do uso de linguagens simbdlicas e numéricas. A disputa voltada a
transformacdo de um conflito em uma questdo politica, costuma ter grupos vencedores e

perdedores.?t?

213 CAPELLA, Ana Claudia N. Formulacéo de politicas publicas. Brasilia: Enap, 2018, p. 16-19.
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Baseada na pesquisa de David Rochefort e Roger Cobb, a pesquisadora destaca alguns
dos principais elementos que devem estar presentes no momento da configuracdo de um
problema: 1) causalidade — quando as causas de um problema séo definidas, mais fécil se torna
a acdo governamental na busca por alternativas capazes de modificar, neutralizar, e, até
eliminar, o conflito em questdo. 2) gravidade — conquistar a atencdo de agentes fundamentais
ao bom andamento do processo de elaboracdo de politicas publicas é algo extremamente
importante, para tanto, é preciso fazer com que a percepg¢ao que se tem a respeito da gravidade
de um problema, alcance esses atores. 3) incidéncia — para que um problema possa ser definido,
€ preciso que a sua incidéncia esteja bem delineada. Além disso, faz-se necessario saber qual
publico este problema afeta, como também, sua gravidade e extensdo. Assim, quanto maior o
namero de pessoas atingidas; maior a frequéncia com que determinada condicao é verificada;
e, maior a quantidade de dados estatisticos relacionados ao problema (que o respaldam e
comprovam a sua existéncia e gravidade), maiores sdo as chances de um conflito se converter
em um problema publico, objeto de uma politica governamental. 4) novidade — quanto mais
recente é um problema, quanto mais atencao esta direcionada a ele, maiores as chances de ele
ser convertido em uma questdo politica. Pois, a medida que o tempo passa, maiores as chances
de outros problemas atrairem a atencdo do publico e do poder governamental. 5) proximidade
—as pessoas tendem a identificar como problemas aquelas situacdes que Ihe sdo familiares, que
também as atingem. Assim, no &mbito das politicas publicas, quanto maior a capacidade de um
grupo expressar as suas ideias, as suas preocupacdes, maiores sao as chances de o seu problema
se expandir politicamente, por meio do sentimento de identificacdo de outros grupos. Desse
modo, esse conflito tera mais chances de se tornar uma questdo politica. 6) crise — existem
situacBes extremamente graves e urgentes, que demandam a urgente atuacdo do poder publico,
para gque se evitem reflexos ainda mais desastrosos (a barragem que rompeu em Brumadinho,
por exemplo). 7) publico-alvo — a imagem relacionada a um grupo, a percep¢do que
determinado governo e sociedade possuem sobre ele; enfim, os fatores culturais, sociais,
historicos, relacionados a esse grupo, irdo afetar a forma como ele é visto. A depender desses
fatores, problemas relacionados a essas pessoas podem ser vistos como mais ou menos
legitimos da atencdo governamental; elas podem ser vistas como mais ou menos dignas de
receber o auxilio governamental (como ocorre com a populagdo negra, negligenciada ha
séculos). 8) meios versus fins — a definicdo de alguns problemas baseia-se em suas alternativas
de solugdo, ja elaboradas. Esse é o caso das solu¢Bes que surgem antes dos problemas. Por isso,

buscam-se problemas compativeis com as alternativas ja estabelecidas. 9) solugdo — um do



118

fatores determinantes para a definicdo de uma situacéo enquanto um problema, é a possibilidade
de ela ser solucionada, ou seja, é preciso saber se existem recursos suficientes; meios adequados

a sua solucgdo; aceitabilidade; capacidade técnica para responder certa demanda etc.?#

Uma nogao importante nos estudos sobre problemas em politicas publicas é a
diferenciacédo entre condi¢Ges e problemas publicos. Uma condigdo representa uma
ocorréncia qualquer (como poluicdo, congestionamento, falta de medicamentos).
Esses eventos sdo convertidos em problemas puablicos apenas quando séo definidos
como tal, considerando os aspectos anteriormente mencionados. Condi¢fes que
falham em sua caracterizacdo como problemas publicos ndo serdo objeto da atencéao
governamental. Assim, nem todos os problemas sdo problemas publicos.?*®

Existe uma categoria adicional de problemas puablicos, destacada por Ana Claudia
Capella, e baseada no estudo de Horst Rittel e Melvin Webber, denominada “wicked problems”.
Sao problemas complexos, dificeis de descrever, mal definidos, cujas solugdes estdo longe de
ser objetivas e completas. Essas sdo algumas das principais caracteristicas desses problemas:

a) Auséncia de uma formulacéo definitiva: sdo problemas dificeis de serem definidos
porque estdo sempre sujeitos & contestagdo por diferentes grupos sociais. Muitas
vezes, as solucbes adotadas é que acabam por delimitar o problema. b)
Impossibilidade de adocdo de uma solugéo definitiva: problemas desse tipo ndo séo
resolvidos, geralmente desaparecem da agenda ao esgotarem-se 0S recursos
disponiveis para enfrentd-lo. c) Inexisténcia de uma solucéo correta: ao contréario de
problemas classicos, passiveis de serem enfrentados pela ciéncia, as solucbes para 0s
wicked problems ndo se encaixam nas categorias “falso ou verdadeiro”, ou “certo ou
errado”. Solugdes sdo apenas “melhores” ou “piores”. d) Impossibilidade de testar
solucdes previamente: cada wicked problem é Gnico e especifico para seu contexto, o
que torna invidvel transpor solugdes de um caso para outro. e) Interligacdo a diversos
outros problemas: os wicked problems estdo sempre interligados a outros problemas
e cada tentativa de solucdo pode gerar consequéncias imprevistas ou novos problemas.
Assim, as acdes adotadas ndo podem ser rapidamente desfeitas, limitando a
oportunidade para aprendizado por meio de tentativa e erro. f) Sdo problemas
instaveis, sujeitos a maltiplas definicBes por parte dos diferentes grupos sociais
interessados que disputam sobre as interpretagbes em torno da natureza do
problema.?6

Esses sdo problemas altamente complexos, que envolvem uma enorme gama de atores
e fatores sociais, como por exemplo, o problema da transmisséo intergeracional das violéncias
de género e intrafamiliar, que afeta diretamente mulheres, criangas e adolescentes. S&o
problemas dificeis, que exigem constante coordenacéo, fiscalizacdo, avaliacdo, reformulacéo;

mas que sdo essenciais a protecdo de direitos fundamentais de parcelas extremamente
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significativas da populacdo. Problemas cuja solucdo pode contribuir para a diluicdo e até
solucdo de outros problemas que dele decorrem. Envolvem direitos inegociaveis, cuja protecdo
e concretizacdo, além de contribuir com a realizacdo de justica social, é fundamental para que
se fortalecam os pressupostos fundamentais (protecdo de direitos fundamentais, exercicio da
cidadania dessas minorias socialmente excluidas) que sdo a condi¢édo de existéncia do proprio
Estado Democréatico de Direito. Enfim, apesar dos grandes desafios que esses problemas
complexos envolvem, a sua solucdo é essencial para que a vida digna e harmoniosa em
sociedade possa existir.

Feitas essas breves consideracdes, voltam-se as atencdes para a definicdo do que se

compreende como agenda. Conforme argumenta Maria das Gragas Rua:

Varias “agendas” coexistem, mas nem sempre as questdes que incorporam coincidem.
Isso acontece porque sdo diferentes os tipos de agenda. Por exemplo, é bastante
comum, no debate das politicas pablicas, ouvirmos referéncias a uma “agenda do
Estado” ou “agenda da sociedade”. Esta expressao ¢ utilizada para fazer referéncia a
lista de questdes que preocupam permanentemente diversos atores politicos e sociais,
ou que dizem respeito a sociedade como um todo, néo se restringindo a este ou aquele
governo. E também conhecida como “agenda sistémica”. Por exemplo, no Brasil,
questdes como a desigualdade social, a violéncia, a degradacdo ambiental e o
desenvolvimento econdmico e social comp8em a agenda sistémica, ou seja, afetam
toda a sociedade, independentemente de partidos politicos e governos. Bastante
distinta é a “agenda governamental”, pois reune os problemas que um governo
especifico escolheu tratar. Sua composicdo dependerd da ideologia, dos projetos
politicos e partidarios, da mobilizagdo social, das crises conjunturais e das
oportunidades politicas. Também diferente ¢ a chamada “agenda de decisdo”, que
compreende a lista de problemas a serem objeto de deliberacdo no curto e médio
prazo, pelo sistema politico, ou seja: ndo sé o governo, mas os poderes constituidos,
inclusive o Judiciario. A “agenda de decisdo” ndo leva necessariamente a formulagao
de novas politicas pablicas, podendo restringir-se a completar processos decisorios ja
iniciados ou a corrigir rumos de politicas ja decididas, ou a dirimir questdes em torno
de politicas ja em fase de implementagéo.?*

Ana Claudia Capella, respalda a sua pesquisa no estudo de Roger Cobb e Charles D.
Elder, que também identificam a agenda enquanto um elemento que possui mais de uma forma.
Assim como Rua, os autores dividem a agenda em trés tipos: sistémica; governamental; e
agenda decisoria. A agenda sistémica representa um conjunto de problemas que, ao receberem
a atencdo do poder publico, sdo categorizados como questfes cujo tratamento caberia as
autoridades governamentais. Esse modelo de agenda corresponderia aquelas situacdes que
chamam para si a atencdo de um grande nimero de pessoas, instigam a opinido publica, e assim,

uma parcela significativa da populagdo, ao se revelar preocupada com certa questdo, reivindica

27 RUA, Maria das Gracas. Politicas Publicas. 3% ed. Florianépolis: Departamento de Ciéncias da
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ao Estado uma acdo concreta face ao problema em foco. No entanto, nem todas as situagdes
que chamam a atencéo do publico tem a capacidade de atrair para si a atencdo governamental.
Dessa forma, por vezes, algumas questdes que fazem parte da agenda sistémica ndo seréo
incorporadas a segunda modalidade de agenda, do tipo governamental. As questdes
consideradas de grande relevancia pelos tomadores de decisdo, compdem a agenda
governamental, seja no ambito estadual, federal ou local. Portanto, a agenda governamental,
corresponderia aquelas questdes politicas sobre as quais 0s membros do governo, e pessoas
ligadas a ele, direcionam sua atenc¢do, temporariamente. Em virtude da alta complexidade, e da
enorme demanda de questdes direcionadas aos formuladores de politicas publicas, apenas
algumas questbes da agenda governamental recebem a devida atencdo do governo, em um
determinado periodo de tempo. Esses problemas compdem a agenda decisoria. Ela corresponde
a um subconjunto da agenda governamental. Os problemas por ela abrangidos estdo aptos a
serem objeto do processo de tomada de decisdo, por parte dos formuladores de politicas
publicas; ou seja, estdo a poucas etapas de se tornarem ac¢des afirmativas. Ainda, existem as
agendas especializadas (relativas a educacdo, salde, economia, dentre outros exemplos), que
evidenciam a natureza setorial que possui o processo de elaboracio de politicas publicas.?*®
Ainda segundo os ensinamentos da pesquisadora, Tomas Birkland, tem sua prépria
forma de dividir e conceituar os diferentes tipos de agenda. A forma denominada, universo da
agenda, corresponderia ao nivel mais abrangente dela. Essa modalidade de agenda inclui todas
as problematicas possiveis de serem pleiteadas dentro de uma democracia. O subconjunto desse
universo de questdes é representado pela agenda sisttmica, modalidade que abrange todas as
questBes consideradas aceitaveis pela sociedade em questdo. Em um nivel mais seleto,
encontra-se a agenda governamental, a partir dela algumas questdes sdo consideradas pelos
atores responsaveis pelo processo de tomada de decisdo. Sdo poucas as questdes politicas que
transitam da agenda governamental para a decisoria, e assumem a posi¢do de problemas que
estdo aptos a serem objeto do procedimento de tomada de decisdo. Portanto, os grupos de
interesse que tem como objetivo alcancar mudangas através da implementacdo de politicas
publicas, precisam mover as suas questdes até a agenda deciséria. J& 0S grupos que possuem
interesses contrarios a esses, atuam no sentido de bloquear o avango dessas questdes na agenda,
para que nao sejam criadas politicas publicas que contrariem os seus anseios. Amparada pelos

estudos de James Dearing e Everett Rogers, €, Roger Cobb e Charles D. Elder, a autora define

218 CAPELLA, Ana Claudia N. Formulacéo de politicas publicas. Brasilia: Enap, 2018, p. 28-29.



121

as questdes politicas enquanto problemas sociais, compreendidos por situa¢des de conflito entre
grupos opostos, que lutam pela distribuicdo de recursos, a fim de satisfazerem os seus
interesses. Portanto, as questBes sempre envolvem grupos proponentes e oponentes, pois,
sempre apresentam dois lados. Existem algumas tematicas sobre as quais ha mais consenso do
que sobre outras, como por exemplo, as a¢Ges afirmativas de enfrentamento do abuso sexual
infantil. Essas tematicas que provocam grande clamor social, dificilmente encontram opositores
na arena de debates publicos. Segundo Ana Claudia Capella, essas questdes sdo denominadas
como “questdes de valéncia” por Frank Baumgartner e Bryan Jones, em razdo do fato de a sua
legitimidade ser praticamente inquestionavel, pois, a defesa do ponto de vista oposto, encontra-
se bastante dificultada. Mesmo nessas condicOes, existem grupos de interesse que se
posicionam contrariamente a essas questdes, e, por mais que eles ndo manifestem a sua oposicéo
em publico, as suas acBes tem como objetivo o angariamento de recursos destinados as causas
que eles consideram mais importantes do que as referidas “questdes de valéncia”. Apesar desse
infortlnio, essas questdes costumam caminhar para a sua resolucédo, dessa forma, os debates se
direcionam na busca por solugdes, e ndo se atém a existéncia ou ndo do problema.?®
Amparada pela pesquisa de James Dearing e Everett Rogers, a autora assevera como
o0 estudo do processo de formacdo da agenda é de extrema relevancia, pois, através dele, é
possivel compreender as razdes que levam a publicizacdo das informacGes relacionadas apenas
a determinadas questdes, enquanto outras questdes sdo deixadas de lado; tudo isso dentro de
um sistema democratico. Assim, é possivel depreender os motivos que levam certas questdes a
serem tratadas através da criacao de politicas publicas, enquanto outros problemas nédo recebem
0 mesmo tratamento. Todo esse processo molda a opinido publica da populacdo. E, apesar de
ele evidenciar a importancia que uma determinada questdo teve em um certo momento, iSO
ndo significa que a formacdo da agenda se configure em um processo estatico. Longe disso.
Esse € um processo de grande fluidez, no qual os problemas encontram-se inseridos em um
ciclo de constante hierarquizagdo. A analise desse processo possibilita ao pesquisador
apreender a visdo que a sociedade possuia sobre uma questdo, em um momento especifico,
como também, auxilia o investigador a identificar quais eram/sdo as prioridades do poder
publico, e quais foram as mudancas relacionadas a atencdo dos formuladores de politicas
publicas. A partir do trabalho de Nikolaos Zahariadis, a pesquisadora salienta que os estudos

relacionados ao processo de formacgédo da agenda, sdo realizados de forma adequada quando

219 |bidem, p. 29-31.
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levam o contexto social, politico e econdmico, em consideragdo. Como o contexto no qual uma
sociedade encontra-se inserida € mutével, a partir do momento que se investiga uma agenda,
também se apreende o contexto, 0s valores sociais que a permeiam, o sistema politico vigente,
e a dindmica institucional existente. Ademais, esses estudos possibilitam ao seu desenvolvedor,
0 conhecimento acerca das prioridades governamentais de um determinado momento, pois, as
questBes levadas até a agenda representam o que os tomadores decisdo consideravam como
relevante naquele momento. Outra informac&o relevante sobre esse processo, é que o estudo da
agenda tem ligacdo direta com a acdo governamental, pois, as questdes inseridas na agenda
devem ser compativeis com a capacidade de acdo do governo. Ele deve estar apto a solucionar
o problema escolhido como objeto de futura politica publica. E, apesar de existir mais de um
tipo de agenda, os estudos sobre as politicas pablicas normalmente concentram a sua atengéo
sobre a agenda governamental.?%

Ainda ancorada sobre os ensinamentos de Zahariadis, Ana Claudia Capella, salienta
que o0 processo que promove a transformacdo de questdes publicas em prioridades
governamentais é composto por quatro elementos principais; quais sejam, poder, percep¢ao,
poténcia e proximidade. Através do uso de poder, um grupo ou individuo pode promover ou
impedir o acesso de determinado tema a agenda. A fim de levar uma questdo da agenda
sistémica para a governamental, ou da governamental para a decisoria, alguns grupos se
utilizam de seu poder e influéncia, com o objetivo de convencer as outras pessoas a respeito da
urgéncia de certa questdo; por meio do uso de dados indicadores, da realizacdo de eventos
focais, dentre outros exemplos. Em contrapartida, 0os grupos opostos podem se utilizar de seus
privilégios para bloquear o0 acesso de uma questdo a agenda. No que diz respeito a percep¢do
que se tem sobre determinada questdo, ela relaciona-se a forma como um problema é
construido, representado, e definido. Esse é um elemento central do processo de formacédo da
agenda. A poténcia de uma questdo esta relacionada a sua gravidade. Assim, quanto mais grave
for um problema, mais chances ele tem de ser integrado a agenda. O fator proximidade,
relaciona-se com o fato de que as pessoas tendem a se identificar com situagdes proximas a sua
realidade. De modo que, quanto mais proximo um problema est4 de um grupo, mais atengédo
ele chama, e maior € a possibilidade de ele passar a fazer parte da agenda. Enquanto os fatores,
poténcia e proximidade, atingem a agenda de forma indireta, os elementos, poder e percepgéo,

tém a capacidade de facilitar ou obstruir o acesso de um problema a ela.?%

220 |bidem, p. 31-32.
221 |bidem, p. 33-34.
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O processo de formagéo da agenda pode sofrer a influéncia dos mais diversos atores,
fatores, elementos. Pode ter momentos de estabilidade, e periodos de répidas transformacoes.
Ana Cléaudia Capella, faz essa constatacao a partir do estudo dos modelos de analise de politicas
publicas de John Kingdon, e, Frank Baumgartner e Bryan Jones. A partir do breve estudo
desses dois modelos, depreende-se que os problemas (questdes politicas, que podem vir a ser
tratadas através da criacdo de politicas puablicas) sdo construgdes, influenciadas pela
interpretacéo e realidade social de uma sociedade. O contexto politico poderé interferir tanto na
definicdo de um problema, como na elaboracao de sua respectiva solucdo. O clima nacional;
forcas politicas organizadas; mudancas de governo; a criagdo de imagens que sustentam
arranjos institucionais; todos esses fatores, podem restringir ou incentivar a realizacdo de
mudancas na agenda. Além disso, as ideias; poder; pressao; estratégia; disputas em torno da
criacdo de uma imagem relacionada a um determinado problema (seja positiva ou negativa);
sdo fatores que podem influenciar o jogo politico, e, portanto, a inclusdo de um tema na agenda.
Dentre os atores que podem exercer grande influéncia sobre a formacao da agenda, estéo: o
presidente; a alta burocracia; o poder legislativo; grupos de interesse (podem facilitar ou
obstruir 0 acesso de uma questdo a agenda); a midia (pode auxiliar na inclusdo de novos temas
a agenda, como também pode apresentar argumentos favoraveis a questdes ja incluidas na
agenda). Com relacdo as transformacdes que podem ocorrer na formacdo da agenda, elas se
devem em razdo do surgimento de oportunidades de mudanca; e, em razdo imagem que se
constréi sobre um determinado problema, combinada a um momento critico, em que a
estabilidade do processo de formacdo da agenda da lugar a uma instabilidade; em razdo do fato
de uma questdo ter acesso ao macrossistema (formado por representantes politicos) que,
consequentemente, provoca rapidas mudancas no subsistema (formado pelos
profissionais/burocracia que se ocupam da elaboracdo dessas acdes afirmativas). Essas novas
ideias, depois de um tempo, tendem a criar um novo estado de equilibrio, e posteriormente uma
nova estabilidade no processo de formagéo da agenda.???

Diferentemente de Ana Claudia Capella, que analisou separadamente cada um desses
modelos, a fim de compreender como o processo de agenda-setting se da em cada um deles;
essa pesquisa, apresentou conjuntamente, os fatores, atores e elementos, que 0s modelos

mencionados consideram como importantes para o processo de formacéo da agenda. Pois, aqui,

22 CAPELLA, Ana Claudia N. Perspectivas Tedricas sobre o Processo de Formulagéo de Politicas Publicas.
In: HOCHMAN, G (Org). ARRETCHE, Marta. MARQUES, E. (Org.). Politicas Publicas no Brasil. 12 ed. Rio
de Janeiro: Fiocruz, 2007, p. 119-120.
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busca-se apenas exemplificar as influéncias que podem ser verificadas no processo de
elaboracdo da agenda de politicas publicas, que em alguns momentos se mostra estavel, e, em
outros, passa por algumas transformacdes. Ressalta-se que, tudo isso, na pratica, dependera da
realidade social, cultural, histérica, politica e econdmica, ou seja, dependera das
particularidades, das singularidades, de cada sociedade e populagéo.

Como salientado ao longo desse subcapitulo, a formacao da agenda corresponde a uma
das principais etapas do processo de elaboragdo de politicas publicas, pois a definicdo do
problema a ser tratado por meio de uma acdo afirmativa, podera influenciar todas as suas demais
etapas. Em alguns casos, podera influenciar até o processo de elaboracdo de outras politicas
publicas. Para que uma questdo possa ser compreendida enquanto um problema social, que
afeta a vida em sociedade, e por isso é digno da intervencdo estatal, é preciso que ele afete um
grande numero de pessoas. Ademais, geralmente, uma questdo se torna um problema puablico
em razdo dos esforcos empreendidos para a sua socializacdo. Um problema pode ser absorvido
pela agenda de politicas publicas gragas a intervencdo de organizacbes politicas; grupos de
interesse; clamor popular; e até pela intervencdo do préprio governo. Sabe-se também, que
existe mais de um modelo de agenda, no entanto, conforme salientado por Capella, 0 modelo
central para os estudos de politicas publicas é o da agenda governamental. O fato de um
problema ser entendido como tal, enquanto outras questes sdo deixadas de lado, se deve a
confluéncia de varios tipos de interferéncia, promovidas por diferentes atores, fatores,
elementos (cultural, social, histérico, politico, econémico, dentre outros) face ao procedimento
de formacéo da agenda. No qual, por vezes, sdo reunidos esforcos para que uma questao seja
levada a agenda, e possa transitar entre as suas formas até o modelo de agenda deciséria; e em
outras situacdes, sdo reunidos esfor¢os para que um problema tenha o acesso a agenda barrado.
A aprovacdo ou o impedimento do acesso de uma questdo a agenda, pode ter como causa a
situacdo privilegiada de alguns individuos, que tem maior influéncia sobre esse processo (como
por exemplo, as classes dominantes). Além disso, os recursos e ferramentas estatais sdo
limitados, de forma que néo é possivel atender a todas as demandas sociais existentes. Por isso,
inevitavelmente, algumas questdes sdo deixadas de lado para que outras mais urgentes (ou
interessantes) possam receber a atencdo governamental. Enfim, é um processo complexo e
delicado, cujo desenvolvimento dependera das particularidades de cada sociedade.

A partir da analise do processo de formacao da agenda (uma subdiviséo da fase de
formulacdo de politicas publicas), depreende-se como o poder politico é exercido em

determinada ordem democratica; qual o seu contexto social, politico, econdmico; quais 0s
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grupos privilegiados e excluidos; e quais as razfes desse tratamento desigual. Enfim, o estudo
da formacdo da agenda, além de permitir ao seu destinatario compreender os motivos que levam
algumas questdes a receberem a atencdo da sociedade e governo, enquanto outras questdes sdo
descartadas; faz com que a realidade de determinada sociedade seja trazida a luz. Todos 0s
motivos expostos, evidenciam a extrema importancia que tem essa fase do ciclo de formacéo
de politicas publicas. E, o quanto ela pode ser relevante para os estudiosos, profissionais e
politicos, que a analisam.

Feitas essas consideracOes, parte-se para um breve estudo sobre a competéncia,
distribuicdo de recursos, e coordenacdo de politicas publicas (com énfase as politicas

educacionais) no sistema federativo brasileiro. Esta serd a temética do préximo subcapitulo.

3.3 Desenvolvimento e coordenacéo de politicas publicas no federalismo brasileiro

Com o objetivo de descobrir se as escolhas feitas através da promulgacdo da
Constituicdo de 1988 resultariam em um governo enfraquecido, no que se refere a forma de
organizacdo do Estado, relacionada aos processos de formulacdo e implementacéo de politicas
publicas, Marta Arretche, desenvolveu a pesquisa de titulo: “Democracia, federalismo e
centralizacdo no Brasil”. Para tanto, em seu estudo, a autora fez uma anélise minuciosa das
propostas legislativas, tramitadas entre os periodos de 1989-2009, na Camara dos Deputados e
no Senado Federal; com o intuito de estudar qual seria o poder de veto das unidades federativas
do Brasil, relacionado a dimensdo de shared-rule (que compreende os poderes de decisdo e
representacdo do governo central dentro do sistema federativo brasileiro). Ademais, a
pesquisadora também analisou as politicas e 0s gastos relativos a todos 0s governos municipais
brasileiros, correspondentes ao periodo de 1996-2006, relacionados as politicas publicas, cujo
objetivo é a provisdo de servicos sociais para a populacéo; tudo isso, com o intuito de descobrir
qual seria a autonomia dos governos subnacionais na dimensdo self-rule (corresponde a
possibilidade de as unidades federativas disporem de autonomia para administrar as suas
atividades politicas). 2® No decorrer de sua pesquisa, Marta Arretche também desenvolve
topicos relacionados a distribuicdo e regulagdo de recursos; de competéncia para criagdo e
desenvolvimento de politicas publicas; e tambem analisa parte de sua coordenacdo. Essas séo

as tematicas essenciais para a evolucdo da presente pesquisa e, por isso, serdo estudadas na

22 ARRETCHE, Marta. Democracia, federalismo e centralizacdo no Brasil. Rio de Janeiro: Editora Fiocruz,
2012.
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primeira metade desse subcapitulo. Na segunda metade, sera analisado o processo de
coordenagao, de forma mais aprofundada.

A partir do estudo minucioso de Propostas de Emenda a Constituicdo, relacionadas as
politicas publicas que tem como objetivo a distribuicdo de servigos sociais para a sociedade
brasileira, e, voltadas a distribuicdo e regulacéo de recursos, ligados a essas a¢bes afirmativas;
Marta Arretche, analisa o poder de veto que as demais entidades federativas teriam no momento
da tramitacdo de tais propostas. 1sso, com o intuito de verificar se 0 poder de administragéo,
coordenacao, normatizacao, relacionado a essas politicas publicas, seria um poder centralizado
(concentrado na esfera federal), ou descentralizado (distribuido entre as unidades federativas).
Assim, ela poderia verificar se o Estado brasileiro se enfraqueceu ou ndo, no momento em que
a Constituicdo de 1988 entrou em vigor.??*

A partir desse estudo, combinado com rigorosa analise da Constituicdo, a autora
depreende que a partir da formulacdo da Constituicdo de 1988, concedeu-se ampla autoridade
jurisdicional a Unido, dessa forma, 0s governos subnacionais possuem pouquissimas
possibilidades de vetar uma proposta que seja de interesse do &mbito federal. O desenho do
atual modelo de Estado Federativo brasileiro distribuiu aos governos subnacionais a
responsabilidade de executarem as politicas publicas criadas no pais. No entanto, quem tem
autorizacdo para legislar sobre as acfes a serem tomadas por essas entidades é a Unido.
Ademais, as regras relacionadas as mudancas do status quo do sistema federativo brasileiro,
podem ser aprovadas pela maioria, nas arenas centrais (Congresso Nacional). Assim, concedeu-
se a Unido, a competéncia privativa para legislar sobre as matérias relacionadas a capacidade
de acdo dos estados e municipios. Dessa forma, as elites do governo central sdo autorizadas
pelo federalismo brasileiro a apresentar iniciativas legislativas ligadas a todos os campos de
extrema relevancia das politicas publicas, inclusive, sobre as politicas cuja responsabilidade de

execucao recai sobre estados e municipios. 22°

Em outras palavras, os constituintes de 1987-1988 atribuiram a Unido a autoridade
para regular as regras de execugdo das competéncias dos governos subnacionais — tais
como a arrecadagdo de seus proprios impostos, a sele¢do de seus proprios governantes
e representantes, e a implementagdo de suas principais politicas. Nesse sentido,
limitaram as iniciativas dos governos subnacionais. 22

224 ARRETCHE, Marta. Op. cit.
225 |bidem, p. 74-75.
226 |bidem, p. 76.
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Ainda, no que diz respeito as alterages legislativas que afetam diretamente a execucdo

de politicas publicas, ou seja, as leis federais, criadas para tal finalidade; elas “podem até mesmo

surgir via projetos de lei ordindria — com base nas competéncias privativas da Unido —, cujas

regras de aprovacdo requerem maioria simples dos parlamentares presentes nas sessdes para

converter-se em leis”.??” Mesmo diante de toda essa situagio supramencionada, e, por mais que

estados e municipios tenham a sua atuagdo bastante limitada, existem alguns pontos positivos

relacionados a sua oitiva, realizada com o intuito de que o processo de implementacdo e

execucdo de politicas pubicas corra conforme o esperado pelo ambito federal.

Ainda que os poderes regulatdrios da Unido exercam forte influéncia sobre a agenda
e as politicas das unidades constituintes, seria equivocado concluir que as unidades
constituintes ndo sdo atores relevantes na formulacdo e implementagdo de politicas
publicas [..] Incorporar as demandas das unidades constituintes na fase da
formulacéo, seja na tramitacdo parlamentar, seja na legislacdo especifica desenhada
no interior de cada ministério, aumenta significativamente a possibilidade de obter
sua adesdo na fase da implementacdo. Isso porque a execuc¢do de politicas requer a
adesdo de unidades politicamente independentes. Obté-la requer incorporar suas
demandas no desenho das politicas nacionais. [...] Desse modo, os formuladores da
legislacdo federal tém pelo menos duas fortes motivagdes para levar em consideragao
as preferéncias de prefeitos e governadores. Primeiramente, esse célculo tende a
facilitar as negocia¢Bes no interior dos partidos da base do governo na arena
parlamentar. Em segundo lugar, tende a aumentar a efetividade da politica quando
esta se desloca para a fase da implementacdo [...] A incorporagdo das unidades
constituintes no processo de formula¢do aumenta as chances de produzir desenhos de
politica nacional que gerem incentivos para a adesdo e cooperacdo na fase da
implementacdo. Por contraste, as politicas cujo desenho mobilizam a desconfianga
por parte das unidades constituintes tendem a reduzir suas chances de efetividade.??

Com relacdo ao processo de alteracdo da Constituicdo via Emendas Constitucionais,

a autora assevera o quanto ele pode ser considerado mais simples e facilitado do que o esperado.

N&o previram fortes prote¢des institucionais para evitar que a Unido tomasse
iniciativas para expropriar suas receitas ou mesmo sua autoridade sobre os impostos
e as politicas sob sua competéncia. Em suma, os formuladores ndo criaram um
ambiente institucional que congelasse a distribuicéo original de autoridade de 1988,
dificultando emendas a Constituicdo. Adotaram uma das férmulas mais facilitadoras
para mudar a Constituicdo no leque de regras existentes no mundo. Maiorias de 3/ 5
em duas sessdes de cada casa legislativa, na mesma legislatura, sdo suficientes para
alterar as disposi¢fes do contrato original. As oportunidades de veto a mudanca
constitucional se restringem a essas arenas, limitando as oportunidades de veto das
minorias.??®

227 1bidem.
228 |hidem, p. 22-23.
229 |bidem, p. 76.
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Além das facilidades de modificacdo da Constituicdo, vislumbradas j& no momento de
sua promulgacdo; soma-se isso as particularidades sociais, culturais, e politicas do Brasil. Onde
parcelas significativas dos representantes do povo, ao invés de lutarem pela promocéo dos
interesses e necessidades daqueles que as elegeram, ou seja, ao invés de lutarem pelos
interesses, necessidades, dos estados e municipios que representam, por diversas vezes, sua
atuacdo tem como motivacao interesses egoistas, seus, e de seus partidos politicos (comumente,
interesses relacionados as elites de poder, momento em que as minorias sociais sao deixadas de

lado). Desse modo, segundo Marta Arretche, resta evidente o fato de que:

O comportamento parlamentar nas duas casas € partidario. Na Camara dos Deputados
e no Senado, as bancadas estaduais votam divididas segundo sua posi¢do em relacéo
ao governo. O pertencimento partidario € o principal fator explicativo do
comportamento parlamentar das bancadas estaduais na tramitacdo de matérias que
afetem os interesses das unidades constituintes. Essas sdo negociadas no interior das
siglas partidarias. Governadores e prefeitos precisam obter 0 apoio de seus respectivos
partidos para afetar as decisdes parlamentares [...] O Senado brasileiro é uma casa
partidaria. O comportamento parlamentar dos senadores & de baixa coesdo nas
votagBes, mesmo quando se trata de matérias que afetam negativamente o0s interesses
de seus respectivos estados, ao passo que as taxas de disciplina partidaria no Senado
sdo similares aquelas encontradas para a Camara dos Deputados [...] Assim, um
presidente que consiga reunir uma coalizdo majoritaria e estavel nas duas casas
legislativas terd grandes chances de aprovar emendas a Constitui¢do, mesmo que essas
afetem negativamente os interesses dos governos territoriais. Em outras palavras,
minorias tém limitadas oportunidades institucionais de veto desde o contrato original
de 1988.2%°

Aproveitando-se dessa relativa facilidade para se alterar a Constitui¢do, durante os
anos 1990, as elites ligadas ao governo central reuniram esforcos (muito bem sucedidos)
voltados a aprovacdo de legislacdo consideravelmente extensa, direcionada ao fortalecimento
da Unido, sobre estados e municipios. A autora fala em fortalecimento da Unido, pois essa
legislacdo regulou de forma bastante rigorosa a forma como os governos de estados e
municipios devem implementar as politicas publicas que estdo sob a sua responsabilidade;
arrecadar seus impostos; e gastar 0s seus proprios recursos. Face a tudo isso, Marta Arretche
conclui que as alterages legislativas ocorridas no periodo da década de 1990 ndo deram origem
a um novo modelo de Estado Federativo. Elas apenas fortaleceram os principios que ja se

faziam presentes desde a criagdo da Constituicdo de 1988.2%

A centralizacdo federativa de 1995 ocorreu porque as regras que regem as interages
entre as elites do governo federal e dos governos subnacionais favorecem as elites

230 ARRETCHE, Marta. Op. cit., p. 18, 27 e 72.
231 |bidem, p. 48-49.
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politicas instaladas no centro e limitam as oportunidades de veto das elites instaladas
nos governos subnacionais. Assim, conflitos entre essas duas categorias de elites
governamentais tendem a facilitar a aprovacdo das preferéncias das primeiras e sua
adogdo como regra homogénea para o territorio nacional. Elites politicas instaladas
no governo federal tendem a ter suas preferéncias de politicas alavancadas por um
centro forte — porque autorizado a legislar sobre as acfes de estados e municipios, e

sem necessidade de mobilizar coaliz8es supermajoritéarias de apoio.232

Em outras palavras:

A aprovacdo de emendas constitucionais sobre questdes federativas ndo exige uma
tramitagdo distinta daquela necesséria a aprovacdo de emendas néo federativas. Em
conjunto, essas regras institucionais limitam as oportunidades de veto dos governos
territoriais. Caso o governo federal reina uma coalizdo majoritaria no Congresso, tem
grande chance de aprovar medidas que afetem negativamente os direitos das unidades
constituintes. Por fim, as bancadas estaduais ndo se comportam como atores coletivos.
Diferentemente, a baixa coesdo e a fidelidade partidaria caracterizam sua atuacgao
parlamentar.3

Para facilitar a compreensédo da linha de raciocinio légico construida pela autora, ela
apresenta alguns exemplos praticos que evidenciam a existéncia de um Estado forte, cuja
vontade prevalece sobre os interesses de estados e municipios. Conforme prescreve Marta
Arretche, durantes os mandatos de governo do entdo presidente, Fernando Henrique Cardoso,
a fim de que as competéncias de estados e municipios fossem normatizadas, foi aprovada
extensa producdo legal. Entre as leis mencionadas pela autora, estdo: A Lei de Diretrizes e
Bases (LDB); a reforma administrativa; e o Estatuto da Cidade. Em resumo, essas leis foram
aprovadas para que as condicdes de execucdo dessas politicas publicas descentralizadas, fossem
devidamente estabelecidas. Isso acontece, pois, 0s processos de policy-making e policy
decision-make ndo sdo combinados. Mas, afinal, o que isso significa? Isso quer dizer que
enguanto a responsabilidade da policy-making recai sobre estados e municipios, as questdes
relacionadas ao policy decision-making sdo de competéncia da Unido. Em outras palavras,
estados e municipios ficam encarregados da execucdo dessas acdes afirmativas, enquanto o
processo de tomada de decisao relacionado a criacdo e implementacéo dessas a¢Oes afirmativas,
é de responsabilidade e competéncia da Unido. Apesar de a Constituicdo estabelecer que as
regras relacionadas as politicas descentralizadas devem ser homogéneas, no que diz respeito
a dimensdo da distribuicdo federativa da policy decision-making, o que se observa é a

centralizacdo da competéncia decisoria nas méaos do governo central, ou seja, da Unido. Uma

232 |hidem, p. 77.
233 |bidem, p. 86-87.
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das decorréncias diretas do art. 22 da Constituigdo de 1988, a LDB, que determina que compete
exclusivamente a Unido estabelecer as diretrizes e bases educacionais a nivel nacional, é um
exemplo claro da concentracdo da policy decision-making nas médos do governo central,

enquanto a policy-making fica a cargo dos estados e municipios.?*

A LDB, por exemplo, define a jornada escolar minima dos professores, as condi¢es
de exercicio da atividade, a carga horaria minima, o ano letivo minimo, a duracéo
minima de cada nivel de ensino, entre outros detalhes. Embora as atividades de ensino
sejam competéncia das redes municipais e estaduais, parte expressiva das decistes
relativas a gestdo do ensino estd fora de sua autonomia deciséria, porque estdo
previamente definidas por lei federal 2%

Isso ocorre, pois:

A autoridade normativa do Estado federativo brasileiro esta concentrada na Unido.
Ainda que estados e municipios estejam encarregados da arrecadagao de seus proprios
impostos, da execugdo de politicas pablicas e do gasto de receitas descentralizadas,
sua autonomia para tomar decisdes sobre essas funcgbes é limitada por extensa e
detalhada legislacdo federal, pois a Constituicdo brasileira prevé que as iniciativas dos
governos territoriais supdem regulamentacdo normativa por parte da Unido. 1sso
significa que a federacdo brasileira concentra autoridade nas arenas decisorias
federais, posto que, para exercer suas proprias competéncias, estados e municipios
precisam de prévia autorizacdo da legislagdo federal. Portanto, grande parte das
matérias de interesse federativo deve ser processada nas arenas decisorias federais.?*

A centralizacdo do poder de decisdo nas mdos da Unido, no que diz respeito a
regulamentacdo das condicfes sob as quais devem ser implementadas as politicas publicas de
prestacdo de servigos sociais, justifica-se sob a alegagéo de que isso garantiriaa homogeneidade
de tal processo. Apesar dessa alegacdo, a autora observa que no momento em que a Unido
legisla sobre parte significativa das competéncias dos governos territoriais, concentrando o
processo de policy decision-making sob o seu poder, o que se verifica, na pratica, é que esse
processo acaba por limitar, restringir, o poder de veto de estados e municipios sobre decisdes
que afetam muitos de seus interesses, €, em alguns casos, representam grandes prejuizos para
eles. Restringidas as possibilidade de veto para estados e municipios, a sua Gnica oportunidade
institucional de veto, a fim de que seus interesses e necessidades possam ser protegidos, se
consubstancia na figura do Congresso Nacional.?’

Conforme assevera a pesquisadora:

234 ARRETCHE, Marta. Op. cit., p. 101-104.
235 |hidem, p. 103-104.
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E possivel que, em estados federativos, propostas de mudanca institucional que
ameacem direitos das unidades constituintes tenham maior dificuldade para
aprovacgdo. Entretanto, o federalismo per se ndo estd sistematicamente associado a
estabilidade constitucional [...] O Brasil € um caso interessante para estudo nesse caso,
por apresentar elevadas taxas de emendamento constitucional sob o bicameralismo
simétrico. Além disso, o contelido das emendas constitucionais aprovadas o torna
ainda mais interessante, pois a maior parte delas afetou negativamente direitos das
unidades constituintes. De 1989 a 2009, a aprovacdo de 28 emendas constitucionais
teve, de modo geral, como resultado suprimir receitas das unidades constituintes em
favor da Unido, bem como aumentar a autoridade regulatéria do governo federal sobre
a arrecadacdo de impostos, a execucdo das politicas e a alocacdo dos gastos dos
governos subnacionais. Os mecanismos usualmente atribuidos pela literatura, tais
como a pressdo dos governadores, das elites econ6micas regionais e da opinido
publica, ndo parecem ter afetado o comportamento parlamentar dos senadores, pois,
se assim fosse, essas ECs dificilmente teriam sido aprovadas [...] A baixa coesdo das
bancadas estaduais de senadores esta associada a coesdo das bancadas partidarias.
Senadores de um mesmo estado votam divididos porque sdo disciplinados por seu
pertencimento partidario. Isso significa que a aprovacdo ou rejeicdo de matérias
legislativas no Senado é explicada pelo poder de veto dos partidos, e ndo dos
interesses regionais. Nesse caso, ndo sdo o0s estados que estdo representados no
Senado. Antes, sdo o0s partidos que estdo representados através de distritos estaduais.
Portanto, mesmo sob o bicameralismo simétrico, em que a Camara Alta constitua uma
arena adicional de veto, o efeito inibidor de vocaliza¢do dos interesses regionais sobre
a mudanca institucional pode ser substancialmente reduzido se a segunda casa
legislativa também for uma casa partidaria, isto é, se a disciplina partidaria prevalecer
sobre a coesdo da representagdo regional.?%®

Como ja salientado oportunamente no comec¢o desse subcapitulo, seja através de
Emendas Constitucionais, ou por meio de projetos de Lei Ordinaria e Complementar (aprovadas
por maioria simples), as alteracdes legislativas realizadas por intermédio da Cémara dos
Deputados e Senado Federal, podem se concretizar com certa facilidade. Ademais, a auséncia
de coesdo nas a¢des dos representantes politicos do povo, que deveriam ser pautadas na defesa
dos interesses das populacdes, de seus estados € municipios, ao contrario do que se espera, Sao
motivadas por interesses escusos, direcionados pelos partidos politicos (a coesdo que se observa
¢ a partidaria), assim, a negociacdo de emendas para a garantia de votos compativeis com 0s
interesses do chefe do executivo, € mais do que comum. E, rotineiramente, € o que determina
os delineamentos do jogo politico. Assim, a Constituicdo de 1988, ao concentrar o poder de
decisdo sobre essas politicas publicas nas maos do governo central, sob a justificativa de
homogeneizacdo da implementacdo dessas acOes afirmativas; reduzir o poder de veto dos
governos locais (essa limitacdo, interconectada com as regras do jogo politico brasileiro,
impede os governos locais de reunirem esforgos para alterar a Constituicdo, no que diz respeito
a concentracdo do poder de decisdo sobre as politicas publicas; e, os impede de evitar que

prejuizos decorrentes de alteracBes legislativas afetem as suas populagdes); e, estabelecer um

238 |bidem, p. 152-153.
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processo relativamente simples e facilitado destinado ao seu préprio emendamento, ainda que
de forma ndo totalmente intencional, invariavelmente, acaba por prejudicar, e muito, as
minorias sociais dos estados e municipios (como no caso das Emendas Constitucionais
realizadas na década de 1990, que resultaram em alguns prejuizos de ordem fiscal para essas
entidades federativas). Dessa forma, as pautas das minorias socialmente excluidas (exatamente
em razdo de sua exclusdo social, e dificultada ascensdo dessas pessoas as arenas de poder) sao
deixadas de lado, enquanto as pautas pertencentes as elites sociais, concentram a atencéo e 0s
recursos do poder publico.

A partir da nocdo de Estado forte, apresentada por Marta Arretche, contrapde-se a
afirmacdo de que a promulgacdo da Constituicdo de 1988 enfraqueceria o0 governo, dada a
possibilidade de veto de estados e municipios; pois, como é a coesao politica que, em regra,
move as reformas legislativas, e, devido a existéncia de poucas instancias de veto, o poder acaba
por se concentrar nas maos da Unido. Desse modo, o Estado se mostra mais fortalecido do que
nunca. E, apesar de a palavra Estado induzir ao leitor uma certa interpretacdo, em que essa
entidade representaria os interesses da populacdo como um todo, ha que se salientar a
necessidade de se realizar uma importante ressalva. Através da analise do conjunto da obra de
Marta Arretche, depreende-se que a figura do Estado Forte brasileiro (cuja concentracdo de
poder se deve a promulgacdo da Constituicdo de 1988; concentracdo essa que se intensificou
mais ainda em razdo das modificacbes constitucionais ocorridas na década de 1990), é
representada por grupos altamente seletos, quais sejam, as elites de poder, as classes
dominantes. Entdo, quando a autora salienta como o poder decisorio sobre as politicas publicas
se concentra nas maos da Unido, depreende-se que essa centraliza¢do, concentra-se nas maos,
e favorece, as classes dominantes. Portanto, intencionalmente ou ndo, em muitos pontos, mas,
principalmente, no que diz respeito a essa pesquisa, a promulgacdo da Constituicdo de 1988
(apesar de todos 0s enormes avangos que representou, e, ainda representa) somada ao
contemporaneo jogo politico (ambos resultado direto e indireto da interconexdo de fatores
sociais, culturais, politicos, e econdmicos etc.), acaba por fortalecer um determinado grupo, em
detrimento dos interesses de muitos outros.

No topico destinado a andlise da coordenagdo das politicas publicas, orientadas a
promogéo de servigos de carater social, a autora faz alguns esclarecimentos conceituais. A
descentralizacdo politica, em que certa autonomia € concedida aos governos locais, corresponde
a possibilidade de que os seus representantes possam ser eleitos atraves de elei¢Ges diretas,

possuam um mandato préprio, e este ndo possa ser revogado pelas camadas superiores do
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governo. J& a descentralizacdo fiscal, corresponde a uma relativa participacao, das receitas e
gastos de estados e municipios sobre o gasto agregado. E, a descentralizacdo de competéncias
refere-se a responsabilidade relativa que os governos locais possuem sobre a execucgdo de
politicas pablicas. 2*°

Como ja mencionado anteriormente, 0s processos de policy-making e policy decision-
making, ndo estdo diretamente associados. Isso também se verifica no &mbito fiscal, no qual os
dados indicadores de descentralizacdo fiscal e de competéncias, aparentemente elevados, estdo
acompanhados de uma autonomia local limitada. 1sso ocorre, pois associa-se 0 desempenho
dessas fungdes descentralizadas a existéncia de forte regulacdo e supervisdo por parte do
governo central. Face a essas informagOes, Marta Arretche argumenta que os resultados
relacionados as politicas publicas do Brasil, a nivel nacional, ndo podem ser associados as
variaveis “federalismo” ou “estado unitario”. As peculiaridades associadas a realidade do pais,
somadas as caracteristicas de seu jogo politico, parecem ser mais determinantes, no que se
refere a influéncia empregada sobre o processo de elaboragdo de politicas publicas, do que a
forma de organizacdo de Estado, adotada através da promulgacéo da Constituicio de 1988.24°

Ao analisar a relacdo entre a forma de estado de alguns paises da América Latina
(Argentina, Brasil, México, Venezuela, Chile, Colémbia, entre outros) e 0s seus respectivos
gastos sociais, a autora chega a conclusdo de que o Brasil apresentou avancos béasicos de
desempenho, superiores tanto aos estados que adotam a forma de organizacao unitaria, como
aos estados cujos gastos fiscais se mostraram mais elevados; mesmo apos a sua politica de
gastos ter se mostrado mais restritiva. Face a essas informacdo, a pesquisadora faz um
questionamento: seriam as caracteristicas relacionadas a autonomia politica dos governos
locais, somada a descentralizacdo fiscal, fragmentacdo e descentralizacdo partidaria,

responsaveis por tais avancos? 24! Essa € a resposta apresentada pela autora:

No caso brasileiro, a autoridade da Unido para normatizar as politicas executadas
pelos governos subnacionais estd orientada a promover regras homogéneas de
operacdo no territorio nacional. A convergéncia em torno das regras federais central
¢ alavancada quando 1) a Constituicdo obriga comportamentos aos governos
subnacionais ou 2) a Unido controla recursos fiscais e 0s emprega como instrumento
de inducdo das escolhas dos governos subnacionais. Nas politicas setoriais em que a
Unido estabelece as regras e controla as fontes de financiamento, ela conta com
recursos institucionais para regular as politicas executadas pelos governos
subnacionais. Preenchidas essas condi¢des, aumenta exponencialmente a capacidade
de coordenacéo federal das politicas executadas pelos governos subnacionais. E de se

239 ARRETCHE, Marta. Op. cit., p. 162.
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esperar que resultados mais homogéneos sejam encontrados quanto maior capacidade
a Unido tiver de empregar seus instrumentos de regulagdo. Nessa perspectiva, efeitos
centrifugos ndo sdo diretamente derivados da formula federativa, mas mediados pelo
modo como execucdo local e instrumentos de regulacéo federal estdo combinados em
cada politica particular.?#2

Um exemplo pratico apresentado pela autora e que corrobora essas afirmacées
corresponde a regulacdo das politicas de prestacdo de servigos sociais ligadas as areas da
educacdo e cultura, salde e saneamento, e, assisténcia e previdéncia social (politicas
reguladas), ocorrida a partir do ano de 2006, momento em que foram identificados importantes
avancos, pois 0s municipios empregavam cerca de 70% de sua arrecadacdo fiscal nessas areas,
gragas a politica de regulacéo federal. Isso esta intimamente associado as regras constitucionais,
que estabelecem padr6es minimos de gastos para a execucao de determinadas politicas (25%
educacdo e 15% saude, por exemplo). Dessa forma, as expressivas decisfes relacionadas a esses
patamares de gastos ndo sdo disciplinadas pelo mercado ou pelos cidaddos, mas sim, pela
regulacio realizada pela Uni&o.?*?

No que diz respeito especificamente a area da Educacdo Bésica, a Constituicdo
estabeleceu que a sua execucdo seria de responsabilidade de estados e municipios. Por um
periodo de tempo, a obrigacdo constitucional que determinava aos governos subnacionais
apenas a destinacdo de um percentual de suas arrecadaces para a execucdo das politicas
educacionais, resultou em significativas desigualdades, horizontais e verticais, de capacidade
de gastos. Principalmente no que se refere as carreiras e salarios dos docentes, a qualidade dos
servigos prestados e aos gastos individuais por aluno. No Maranhdo, por exemplo, alguns
municipios destinavam o valor de 100 reais como investimento educacional por aluno, enquanto
0 estado destinava o valor de 385 reais (ambos os valores correspondem ao gasto anual). Tal
situagdo pode ser melhor administrada a partir da criagdo do Fundeb, atualmente reconhecido
como Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos

Profissionais da Educacéo. 2

Em 2006, foi aprovada uma nova emenda constitucional — de iniciativa do governo
Lula — para criagdo do Fundeb, cujas regras gerais sdéo muito similares as do Fundef,
ampliando sua cobertura para o Ensino Basico (infantil, fundamental, médio, além do
ensino especial e o de jovens e adultos), elevando a vinculagdo para 20% e
aumentando as obrigacdes de gasto do governo federal. Embora de iniciativa de
governos diferentes, Fundef e Fundeb séo bastante assemelhados. Pela via de uma
emenda a constituicdo, retiram a educacdo da barganha federativa, vinculando receitas

242 |bidem, p. 189.
243 |bidem, p. 176-177.
24 |bidem, p. 183.
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fiscais a encargos na area educacional [...] Para obter o comportamento desejado por
parte dos governos locais, o executivo federal criou uma obrigagdo constitucional,
dada sua limitada capacidade institucional de afetar as escolhas dos governos locais.
Além disso, posto que é uma regra constitucional e que as transferéncias sao geridas
pelo Tesouro Nacional num fundo de natureza contabil, ndo ha incerteza quanto a
efetiva transferéncia dos recursos, uma vez que essas sd0 automaticas. Essa regra
elimina o problema da ndo simultaneidade das iniciativas, pois governos locais podem
expandir sua oferta de matriculas, com seguranca de que obterdo as transferéncias
vinculadas. Entretanto, esse sistema setorial de regulacdo tem limitada capacidade de
produzir convergéncia em torno das politicas e programas a serem adotados, dado que
seus mecanismos de inducdo estdo restritos a patamares de gasto [...] a depender da
rede de ensino que um aluno frequente — estadual ou municipal — 0 acesso a servi¢os
educacionais é ainda bastante desigual .24

Dessa maneira, apesar de a definicdo de um minimo constitucional que nivelou os
patamares de gastos a serem adotados por estados e municipios, no momento da execucdo de
suas politicas de educacdo, 0 acesso ao servico, a depender do municipio, estado, ou regido em
que ele é fornecido, ainda pode ser bastante desigual. 1sso ocorre, pois a homogeneizacdo da
prestacdo dessa modalidade de servigo social tem significativa vinculagdo orcamentéria (a
depender da rede ensino em questdo). De modo que a forma como esses valores serdo aplicados,
e as especificidades relacionadas a execucao dessas a¢coes afirmativas, ndo sao predeterminadas
pela Unido, havendo assim, significativa autonomia por parte dos governos subnacionais, no
momento da execucdo desse servico. Por isso sdo identificadas desigualdades abismais sobre
as formas que alguns estados, municipios, e regides do pais, administram suas unidades de
ensino basico. N&o sé especificamente a area da educacdo, mas também no que diz respeito a
outros servigos sociais, essas desigualdades podem estar associadas a heranca social, histérica,
cultural, politica, e econdmica do pais. E, também, podem ser intensificadas gracas as mudancas
constitucionais, ocorridas ap6s a promulgacdo da Constituicdo de 1988, motivadas por
interesses partidarios, em que devido a baixa coesdo de estados e municipios, 0s representantes
do povo aprovaram reformas legislativas que afetaram significativamente o0s governos
subnacionais, por vezes até causando a eles grandes prejuizos (em especial, prejuizos de ordem
fiscal). Tudo isso em nome de uma coesdo partidaria, que invariavelmente, por vezes, possui
interesses egoistas e obscuros, que visam o favorecimento das elites de poder, em detrimento
da protecéo dos direitos fundamentais das minorias sociais.

Apesar dos percalgos encontrados no caminho voltado a implementacdo e execucao

desses servicos sociais, e, ainda que existam muitas desigualdades a nivel municipal, estadual,

245 |bidem, p. 185-186.
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e até regional; fato é, que o sistema direcionado a regulacdo de politicas publicas, tem suas

vantagens.

O papel redistributivo do governo federal parece ser uma condicdo para reduzir
desigualdades interjurisdicionais de receita e, por consequéncia, a desigualdade de
acesso dos cidadaos a servicos publicos no interior de um Estado-na¢do. Na auséncia
das transferéncias, a capacidade dos municipios brasileiros para prover servicos
publicos seria altamente desigual. Além disso, a regulacdo federal parece ser uma
condigéo para “amarrar” subunidades independentes em torno de um dado objetivo
nacional. O padrdo de gasto dos governos locais — isto &, alta prioridade e baixa
desigualdade nas politicas reguladas acompanhadas de baixa prioridade e elevada
desigualdade nas politicas ndo reguladas — demonstra claramente o impacto da
regulacdo federal sobre as decisdes dos governos locais. Contudo, esse ndo €
necessariamente um jogo de soma zero, pois cada nivel de governo desempenha
distintos papeis. Enquanto a Unido compromete os governos locais com certas
politicas, por meio de suas fungdes regulatérias — evitando assim uma corrida para
baixo no gasto em salde e educacdo —, os governos locais detém autoridade sobre a
execugdo das politicas [...] A percepcéo de pertencimento a uma comunidade nacional
Unica combinada & desconfianca desse compromisso por parte das elites locais fornece
justificagdo normativa para a autoridade da Unido para regular as politicas executadas
pelos governos subnacionais.?*®

Assim, resta evidente que apesar de suas desvantagens, a centralizacdo do poder nas
méos da Unido, consubstanciada na dissociacdo dos processos de policy-making e policy
decision-making, mostra-se como unica forma viavel de se regular as politicas publicas de
prestacdo dos servicos sociais, fundamentais a harmoniosa e digna vida em sociedade. Pois,
sem ela a situacdo de vida das minorias sociais brasileiras poderia se encontrar ainda mais
precarizada.

A partir da analise dessa importante pesquisa desenvolvida por Marta Arretche, fazem-
se necessarias algumas consideragdes. A figura de um Estado forte, responsavel pela
administragdo das politicas publicas, destinadas ao enfrentamento das mazelas sociais que se
fazem presentes em um pais de dimens@es continentais como o Brasil, ndo seria um problema,
pois, sabe-se que para que a vida harmoniosa em sociedade possa existir, algumas restri¢coes
precisam ser impostas aos cidadaos; para que eles possam ter os seus direitos e demandas bem
assistidos. Entretanto, quando ha uma equivaléncia entre a figura de Estado forte e o grupo das
elites de poder, ou seja, quando Estado e classes dominantes, ainda que ndo explicitamente,
passam a se confundir, essa € uma realidade que nao deveria ser tolerada, pois vai na contramao

dos pressupostos basicos de existéncia do préprio Estado Democratico de Direito. Onde, por

246 |bidem, p. 217-220.
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exemplo, privilegiam-se os interesses de um grupo altamente seleto, em detrimento da protegéo
dos direitos fundamentais de milhdes de pessoas, que correspondem as minorias excluidas.

Outra importante questdo, relaciona-se a limitagdo constitucional do poder de veto dos
governos locais, restringido ao ambito do Congresso Nacional, e intimamente relacionado a
coesdo partidaria. As limitadas oportunidades que estados e municipios encontram para vetar
situacOes que colocam em risco, e, de fato, podem vir a lesar, os direitos das minorias sociais
que fazem parte de suas populagdes, resultam em uma problematica digna de atengéo, pois, ela
apresenta pontos positivos e negativos. Se os governos locais tivessem ao seu alcance outras
instancias de veto, possibilitando a eles limitar as acdes do governo central, eles poderiam fazé-
lo, tanto para defender os interesses das minorias sociais (situacdo que poderia ser
extremamente positiva ao pais), como também, poderiam se utilizar de seu ampliado poder de
veto para fazer valer interesses escusos, inviabilizando assim a governabilidade por parte do
governo central, assim, a administracao do processo de elaboracéo de politicas publicas poderia
restar prejudicado, inclusive, com enormes prejuizos a populacao.

Face a tudo isso, compreende-se que o problema em questdo néo reside na existéncia
de um Estado forte, mas sim, na equivaléncia de sua imagem com a figura das classes
dominantes. Um Estado forte, capaz de elaborar e regular o processo de execucdo de suas
politicas publicas, a fim de que tais acGes afirmativas cumpram com sua func¢do social, pode
ser muito vantajoso, e até imprescindivel a vida digna e harmoniosa em sociedade. Desde que
esse Estado de fato represente os interesses e necessidades de toda a sua populacdo; na medida
do possivel, € claro. Em um pais de dimens@es continentais como o Brasil, essa pode ser uma
caracteristica primordial a boa administracdo da vida publica e combate das desigualdades
sociais. Quanto a questdo do veto, a possibilidade de que ele seja utilizado de forma menos
limitada pode nédo ser o problema, mas sim, a predominancia de interesses egoistas e escusos
sobre 0 bem maior da sociedade, que podem fazer do poder de veto uma arma perigosa (como
jaacontece em muitos exemplos observados no Congresso Nacional, como os apresentados por
Marta Arretche, que trouxeram prejuizos fiscais aos governos locais).

Diante das consideragdes apresentadas, argumenta-se que para além de um problema
associado a forma de organizacdo do Estado brasileiro; a existéncia de um governo central forte
responsavel pela regulacao de politicas pablicas; a existéncia ou ndo de instancias alternativas
de veto (além do Congresso Nacional); e, associado a relativa facilidade que os representantes
do povo encontram para alterar a Constituigéo, defende-se que, as implicacOes negativas, as

mazelas, associadas ao processo de criacdo e regulacdo de politicas publicas, também podem
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estar intimamente associadas aos problemas estruturais que afetam toda a vida em sociedade.
E, se toda a vida em sociedade é guiada por problemas sociais, como por exemplo, 0 processo
de transmissédo intergeracional das violéncias de género e intrafamiliar, perpetradas contra
mulheres criancas e adolescentes; seria de enorme ingenuidade imaginar que os procedimentos
de criacdo, implementacdo, execucéo e avaliacdo de politicas publicas, ndo seriam maculados
pela influéncia de tais problemas, que fazem parte das estruturas fundantes da sociedade
brasileira. As imperfei¢des tdo bem descritas e explicadas por Marta Arretche ao longo de toda
a sua pesquisa, tem enorme relevancia, mas podem ser apenas o reflexo de problemas maiores,
que fazem parte da vida em sociedade ha muitos séculos. Face a isso, salienta-se a necessidade
de se pensar em formas de se combater efetivamente os fatores que atualmente maculam o
processo da administragdo publica, e resultam na concentracdo de poder nas maos de uns
poucos privilegiados. Esse assunto serd melhor desenvolvido futuramente (no que diz respeito
ao processo de disseminacao intergeracional das violéncias de género e intrafamiliar), ainda,
nessa pesquisa. Por ora, voltam-se as aten¢des para o0 processo de coordenacdo das politicas
publicas. O desenvolvimento desse tema tera como base central a pesquisa de Celina Souza.

O procedimento de coordenacéo de politicas publicas esta previsto no paragrafo unico
do art. 23 da Constituicdo Federal. Ele determina que as normas responsaveis pela cooperacéo
entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, serdo estabelecidas por Leis
Complementares. Esse processo tem como objetivo a manutencéo do equilibrio entre os niveis
de bem-estar e desenvolvimento, no ambito nacional. O atual, complexo e engenhoso, modelo
de coordenacdo horizontal e vertical de politicas puablicas, constitucionalizadas e néo
constitucionalizadas, objeto de competéncias concorrentes, foi aprovado pela elite politica do
Congresso e Executivo Federal, baseada na expertise, como também, influenciada pela pressao
exercida pelas comunidades compostas por especialistas. A articulacao existente entre os entes
governamentais (dirigida a adequada implementacéo e execuc¢éo das politicas publicas) pode se
dividir em acdes de coordenacdo e cooperagdo (no trabalho de Celina Souza os termos
cooperacdo e coordenacdo sao utilizados sem que se faca uma distingdo entre eles). Embora
ambas as agdes resultem em barganha e negociacdo, a sua distingdo é muito importante, haja
vista que cada uma delas demanda desenhos institucionais diferentes. O processo de
cooperacdo, em regra, tende a manter a autonomia dos entes que dele participam. Ja o processo
de coordenacéo, tende a centralizar decisdes, pois requer medidas cujo fluxo se da “de cima
para baixo”. Ambos o0s processos podem ocorrer de forma simultanea e, a énfase dada a cada

um deles é o que pode sofrer variagdes. Foi apds a promulgacdo da Constituicdo de 1988, em
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meados da década de 1990, que foram constituidos os dois tipos de sistemas de politicas
publicas, regulados pelo governo central. O primeiro deles, resultado de emendas
constitucionais, definiu qual seria a participacdo das entidades federativas nas politicas, e
vincularam as trés esferas, de modo gue elas se tornaram responsaveis pela provisédo de recursos
para a manutencdo das politicas publicas. Os sistemas que correspondem a esse primeiro tipo
sdo denominados constitucionalizados. Eles abrangem as politicas de Educacéo Basica e saude.
J& o0 segundo tipo de sistema, abarca uma multiplicidade de politicas publicas, e é fruto das
competéncias concorrentes assim definidas pela Constituicdo. Ele é definido como sistema de
politicas normatizado. A adesdo ao sistema de politicas constitucionalizadas € praticamente
obrigatéria por parte dos governos subnacionais, em razdo da vinculacdo de seus recursos, e,
também, devido a existéncia de san¢des e recompensas, que servem de estimulo a sua ades&o.
Ja a adesdo ao sistema das politicas normatizadas € livre, ainda que 0 acesso aos recursos de

ordem financeira esteja condicionado a diferentes tipos de compensacéo. 4’

A constitucionalizagdo e a normatizacdo das politicas publicas objeto das
competéncias concorrentes requerem, tanto de forma implicita como explicita,
coordenacao e cooperacdo, seja entre os trés niveis de governo (coordenacao vertical),
seja entre agéncias do mesmo governo (coordenacdo horizontal). No entanto, no
modelo brasileiro de coordenagdo e cooperacdo entre niveis de governo que ocorre
nas politicas publicas, principalmente nas sociais, a relagdo que se estabelece é mais
entre o Governo Federal e o local, com escassa participacdo dos estados. Nesse
sentido, o modelo brasileiro diverge do de federagfes como Alemanha, Canada e
Austrélia, onde a coordenacdo de politicas € mais afeta aos estados do que a esfera
federal. Mesmo quando o desenho da politica prevé alguma participacdo dos estados
no sentido da coordenacédo de politicas, alguns estudos apontam falhas ou omissdes
no seu papel de coordenagio.?*?

Assim como Marta Arretche, Celina Souza menciona a participacdo do Congresso no
processo de coordenacdo de politicas publicas, que se fez possivel em razdo da presenca de um
Estado Forte, fortalecido gracas a promulgacdo da Constituicdo de 1988, e das alteracdes
legislativas ocorridas na década de 1990, quando o poder de decisdo sobre as politicas publicas
se concentrou ainda mais nas maos da Unido, o que a possibilitou regular a execucdo das
politicas pulblicas, por parte de estados e municipios, garantindo assim, a sua maior
homogeneidade em todo o territério nacional. A autora também salienta a importancia da
participacdo popular no processo de coordenacdo, no momento da formulacdo de politicas

publicas, que se da através do acesso da sociedade a algumas instancias de negociagéo, ainda

247SOUZA, Celina. Coordenacéo de Politicas Plblicas. Brasilia: Enap, 2018, p. 44-48.
248 1bidem.
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que a sua interferéncia ndo tenha efeito vinculante sobre o processo de tomada de deciséo. Tal
participagdo pode se dar por meio das conferéncias nacionais sobre politicas publicas, voltadas
a promocao de diretrizes que devem orientar a formulacdo dessas a¢des afirmativas, na esfera
federal. A sua convocacdo é feita pelo poder executivo, por intermédio de seus ministérios e
secretarias, arquitetadas de forma tematica, e que, via de regra, contam com a participacdo
paritaria de grupos que representam a sociedade e o governo. Tais conferéncias, normalmente,
sdo precedidas por fases municipais, estaduais, e, também, regionais. O procedimento de
coordenacao também conta com o Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social (CDES)
cujo colegiado possui membros da sociedade civil. Sua fungéo se resume ao assessoramento do
chefe do poder executivo, em todos os d&mbitos do Poder Executivo Federal.?*°

As audiéncias publicas e o Congresso Nacional tem importante papel no processo de

coordenacao.

As audiéncias publicas, espagos de debate para diversos atores sociais, sejam eles a
populacdo em geral ou o governo. S8o garantidas na Constituicdo Federal de 1988 e
reguladas por leis federais, constituicdes estaduais, leis organicas municipais e a Lei
Organica do Distrito Federal. O objetivo maior das audiéncias é incentivar os
participantes na busca de solugdes para problemas publicos. Podem servir como forma
de coleta de informagbes ou provas (depoimentos, pareceres de especialistas,
documentos etc.) sobre determinados fatos. Também sdo realizadas na definigdo de
politicas publicas; bem como para elaboragdo de projetos de lei; e na realizacéo de
empreendimentos que podem gerar impactos a cidade, a vida das pessoas e ao meio
ambiente. Além disso, as audiéncias também podem ser feitas depois da implantacdo
de politicas, para discussdo e avaliacdo de seus resultados e impactos. Por fim, no caso
brasileiro, o Congresso Nacional assume particular importancia na fase de aprovacéao
da formulacdo da politica, na medida em que muitas politicas publicas s&o
constitucionalizadas ou foram objeto de legislacdo infraconstitucional, o que faz com
que decisGes sobre politicas sejam submetidas pelos governos a aprovacdo,
modificagdo ou veto dos legisladores. 2

Na fase de implementacdo das politicas publicas a sua coordenacédo deve se dar atraves
das atividades de diversos conselhos, destinados a fiscalizacdo do processo de implementagéo
dessas ag0es afirmativas , em ambito local. Esses conselhos foram criados para que o processo
de consolidagdo da democracia brasileira fosse possivel, a partir do empoderamento dos
governos locais, cuja participacdo dentro do processo decisério sobre politicas publicas se
tornaria mais ativa. Tal participacdo pode se dar atraves de conselhos comunitarios cujos
membros sdo cidadaos locais e usuarios do servigo em questdo, como também, por meio do

orcamento participativo. A criacdo de conselhos participativos comunitarios é crucial para que

249 |bidem, p. 49-51.
250 |bidem, p. 52.
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0S municipios possam ter acesso aos recursos federais destinados a determinadas politicas
publicas. A cada nova politica social, é necessaria a constituicdo de um novo conselho. Dentre
os conselhos criados, alguns podem ser destinados as politicas sociais, e, outros sdo destinados
a protecdo de direitos coletivos e/ou individuais. Por mais que a sua funcdo tenha grande
relevancia, os conselhos existentes sdo insuficientes, no que diz respeito a garantia de que 0s
seus respectivos conselheiros possam exercer as fungdes que a eles foram delegadas. Dentre os
métodos de abordagem de implementacdo de politicas puablicas, quais sejam, bottom-up
(compreende o processo de coordenagdo enquanto responsabilidade das burocracias locais);
top-down (de cima para baixo); e, hibrida (combina a decisao centralizada com a autonomia
local), Celina Souza argumenta que a partir da analise do desenho de implementacdo das
politicas publicas no Brasil, a abordagem hibrida pode ser a mais compativel a dindmica de
coordenacao de acBes afirmativas do pais. Essa abordagem é considerada a mais adequada em
razdo da complexidade associada as regras de controle de nivel federal, e, devido ao fato de que
a coordenacdo de determinadas politicas publicas somente se faz possivel através da articulagdo
entre os criadores de politicas publicas e seus respectivos destinatarios, promovida pelos
burocratas “do nivel de rua”. A etapa de implementacdo, além de ter sido fundamental para o
periodo de redemocratizacdo, teve enorme relevancia para a constituicdo da coordenacédo
vertical de politicas publicas, cuja viabilizagdo se deu gracas a atuacdo conjunta de inimeras
agéncias federais, como por exemplo, no caso do Bolsa Familia.?®!

A coordenacdo de politicas publicas pode se dar de forma vertical e horizontal. A

vertical se subdivide, no minimo, em quatro modelos. Sao eles:

Modelo 1 — Implementacdo local e recursos partilhados: — Atencdo béasica a saide:
gestdo municipal. Recursos partilhados entre as trés esferas. — Satde de média e alta
complexidade: gestdo estadual e recursos partilhados entre os governos federal e
estadual. — Educacdo bésica: competicdo entre estados e municipios, mas o0s
municipios aumentaram sua participacdo. Recursos partilhados entre as trés esferas,
mas os estados sdo os principais contribuintes do fundo. — Seguranca alimentar e
nutricdo: restaurantes populares, cozinhas comunitarias, abastecimento alimentar.
Gestdo local e recursos federais e locais. Modelo 2 — Gestdo compartilhada com
poucos recursos partilhados: — Assisténcia social para segmentos vulneraveis —
criangas, adolescentes, idosos, deficientes. O municipio € o principal financiador.
Modelo 3 — Pequena responsabilidade local e total financiamento e implementacdo
federal: — Bolsa Familia. O municipio é responsavel pelo cadastro dos beneficiarios.
Modelo 4 — Gestdo e financiamento totalmente federal: — BPC e Aposentadoria
Rural.?5?

251 |bidem, p. 52-54.
252 |bidem, p. 54-55.
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A coordenagdo Horizontal:

Ocorre entre uma instancia de governo e as demais instancias do mesmo nivel de
governo, todas usufruindo igual status formal de poder e autoridade, mas uma delas,
ou um nucleo restrito, decide sobre o mérito dos programas e arbitra conflitos por
delegacdo do chefe de governo. Em alguns paises, essa tarefa é definida ou na
Constituicdo, como é o caso da Jefatura de Gabinete de Ministros do governo
argentino, instituida na reforma constitucional de 1994, ou em leis, caso da Casa Civil
da Presidéncia da Republica do Brasil [...] a atribuigdo formal é a de coordenar e
integrar as acdes do governo e a informal € a de arbitrar conflitos e vetar programas
que contrariem os objetivos dos partidos que governam. No entanto, como mostra a
experiéncia brasileira, o efetivo papel de coordenacdo das agdes do governo ndo pode
ser encontrado apenas nos dispositivos constitucionais e legais, além de variar de
acordo com o governante e em fungéo de fatores enddgenos e, as vezes, exdgenos aos
governos. A relevancia da funcdo de coordenacdo horizontal é reconhecida na sua
escassa literatura, que assume que a capacidade de coordenacgdo € associada a melhor
qualidade das politicas.?%®

Na conclusdo de sua pesquisa, Celina Souza salienta que ap6s o periodo de
redemocratizacdo, durante as Ultimas trés décadas, os especialistas; os politicos; 0s grupos de
interesse; burocratas, ou seja, os policymakers brasileiros, criaram sofisticados sistemas
destinados a coordenacao e cooperacgdo de politicas publicas. Sistemas complexos, capazes de
realizar a articulacdo entre os atores envolvidos e as diversas instancias, compreendidos pelo
jogo de poder relacionado a coordenacdo dessas acOes afirmativas. Apesar da existéncia de
alguns problemas, inerentes aos sistemas complexos, o sistema politico do Brasil agiu de forma
bastante eficaz, no que diz respeito ao desenho de mecanismos e instrumentos destinados a
coordenacdo de politicas publicas. Ele possibilitou que politicas publicas complexas e
inovadoras fossem implementadas, o que influenciou na transformacdo do quadro de
fragmentacdo politica, fruto da ditadura militar. Gragcas a promocao de incentivos seletivos, a
coordenacdo vertical pdde se efetivar, e gracas a delegacdo direcionada ao Poder Executivo
Federal, realizada pelos chefes do executivo, a coordenacdo horizontal péde se concretizar. O
estudo dos processos de cooperagdo e coordenagdo torna evidente o fato de que eles sdo
resultado de jogos politicos, que envolvem persuasdo, e também, barganha. Ademais, eles
dependem da iniciativa do governo central, para que sejam reunidos esfor¢os no sentido de se
fortalecer a instancia federal, a fim de que sejam restauradas as funcdes da politica e dos
politicos.

A partir da pesquisa de Marta Arretche, pode-se ter uma visé@o mais globalizante da

forma como o processo de criacdo de politicas publicas se da dentro do federalismo brasileiro,

253 |bidem, p. 59-60.
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e, pode-se compreender como a Constituicdo atribui & Unido um papel central na
implementacdo e regulagdo dessas agdes afirmativas. A concentracdo do poder de deciséo
relacionado as politicas publicas, nas mdos do governo central, tem intima relac&o, e possibilita
que seja efetivado o procedimento de coordenacdo dessas medidas. Ja a pesquisa de Celina
Souza, apresenta uma visdo mais especifica e aprofundada desse processo. Ela salienta 0 quéo
importante pode ser a participacao de especialistas, da burocracia estatal, e da propria sociedade
civil, dentro do processo de coordenagdo. A autora mostra a grande relevancia das
coordenacdes a nivel vertical e horizontal, que possuem funcbes diferentes, mas que se
complementam. Ela também salienta como ha certa precariedade e dificultacdo da participacdo
popular, que nem sempre se efetiva, e que deveria ser ampliada, inclusive, com a criacdo de
novos conselhos participativos, destinados a oitiva das parcelas da populacao prejudicadas por
problemas sociais, que precisam ter os seus direitos protegidos e efetivados. Mesmo diante de
muitas dificuldades, ela ressalta o quao importante e fundamental é a coordenacdo, pois ela
guarda intima relacdo com a melhor qualidade dessas agdes afirmativas.

Através desse subcapitulo foi possivel obter uma visdao mais completa do processo
elaboracdo e execucdo de politicas publicas no federalismo brasileiro. Por meio dele
esclareceram-se pontos muito importantes relacionados a distribuicdo de competéncias
direcionadas a implementacdo e execucdo dessas acdes afirmativas; a forma como séo colhidos
e distribuidos os recursos fundamentais a execucdo das politicas; ao processo de centralizagdo
de poder que possibilita que as politicas publicas sejam reguladas de modo a atingirem a sua
funcdo social; e, ao procedimento de coordenacgdo (inclusive com a participacédo ativa, ainda
gue modesta, de membros da sociedade civil) que resulta em uma melhor qualidade dessas
medidas. Enfim, a partir desse breve estudo, foi possivel compreender melhor como as politicas
publicas sdo criadas e geridas dentro do federalismo brasileiro. Além disso, ficou muito claro o
papel que as elites de poder exercem dentro desse processo. Essa ultima informacdo, além de
extremamente importante, pode ser crucial para o desenvolvimento de pesquisas relacionadas
a politicas publicas brasileiras. Como é o caso da presente pesquisa.

No subcapitulo seguinte, sera feito um breve estudo sobre algumas das legislacoes
voltadas & protecdo de criancas e adolescentes, e, a relagdo existente entre a incapacidade de
essas leis acabarem de fato com a violéncia perpetrada contra os jovens brasileiros, e a
existéncia de uma politica de morte e vida precaria que, implicita e explicitamente, faz parte da
realidade que assola as minorias brasileiras, e culmina na perpetuacéo do ciclo de violéncias

que afeta essas minorias sociais.
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3.4 A insuficiéncia das leis de protecdo de criancas e adolescentes analisada a partir do
breve estudo de dados estatisticos

Como bem salientado no toépico 1.2 da presente dissertacdo, desde a invasdo
portuguesa o tratamento destinado a criancas e adolescentes brasileiros, por demasiado tempo,
teve, e, em muitos casos, ainda tem, tracos de desumanizacgéo, perversidade e crueldade. Essa
situacdo apresentou significativa melhora na contemporaneidade, principalmente, em razéo da
promulgacédo da Constituicdo de 1988, e, da criacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
na década de 1990; momento em que a visdo que a sociedade tem sobre esses jovens sofreu
certa transformacao, e a imprescindibilidade de sua protecdo passou a ser melhor assimilada
pela sociedade. Além desses dois exemplos, muitas foram as iniciativas legislativas que tiveram
o condéo de proteger e melhorar a vida da populacdo infantojuvenil. “O Brasil conta com ampla
legislacdo referente a promocéo e defesas dos direitos da crianca e do adolescente. Ao longo
dos anos foram feitas adaptagdes do préprio Estatuto da Crianca e do Adolescente, assim como
foram promulgadas leis complementares e especificas para tipificacdo de crimes”.?>*

Em seu trabalho, Marcia Teresinha Moreschi, apresenta uma relacdo contendo alguns
dos exemplos de alteracdes legislativas ocorridas no Brasil que, tem como finalidade a protecédo
de criancas e adolescentes. Aqui, através da citacdo do trabalho da autora (que representa o
Ministério dos Direitos Humanos), ndo se objetiva elencar de forma taxativa os instrumentos
legais voltados a protecdo de criancas e adolescentes; mas sim, apenas trazer a luz, alguns dos
exemplos que refletem acBes significativas orientadas a protecdo integral da populagédo
infantojuvenil. Isso pode ser verificado na tabela abaixo (todas as figuras seguintes fazem parte

de uma mesma tabela).

25 MINISTERIO DOS DIREITOS HUMANOS. Violéncia contra Criancas e Adolescentes: Analise de
Cenarios e Propostas de Politicas Publicas. Elaboracdo de Marcia Teresinha Moreschi. Secretaria Nacional de
Protecdo dos Direitos da Crianca e Adolescente, Brasilia, 2018, 494 p. Disponivel em: <
ttps://www.gov.br/mdh/pt-br/centrais-de-conteudo/crianca-e-adolescente/violencia-contra-criancas-e-adolescent
es-analise-de-cenarios-e-pr opostas-de-politicas-publicas-2.pdf>. Acesso em: 13 de abril de 2021, p. 145-146.
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Tabela 1 — Relacéo das alteracdes legislativas referentes aos direitos de criancas e adolescentes.

Normativa Juridica

Tema

Decreto n°® 99.710, de
21 e novembro de 1990.

Convencdo sobre os Direitos da Crianca

Decreto n° 5.006, de 8
de margo de 2004.

Protocolo Facultativo a Convencdo sobre os Direitos da Crianga relativo ao
envolvimento de criancas em conflitos armados.

Decreto n° 5.007, de 8
de margo de 2004.

Protocolo Facultativo a Convencéo sobre os Direitos da Crianca referente a venda de
criangas, a prostituicdo infantil e a pornografia infantil.

Constituicdo Federal de
1988

Art. 227- E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, & profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-las a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia e opressao.

Estatuto da Crianga e do
Adolescente — Lei n°
8.069, de 13 de julho de
1990.

Art. 5°- Nenhuma crianca ou adolescente sera objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo, punido na
forma da lei qualquer atentado, por acdo ou omissao, aos seus direitos fundamentais.

Dos crimes em Espécie, Art. 240 — Produzir, reproduzir, dirigir, fotografar filmar ou
registrar, por qualquer meio, cena de sexo explicito ou pornogréfica, envolvendo
crianga ou adolescente: Pena de reclusdo de 4 a 8 anos e multa.

Pardgrafo 1°- Incorre nas mesmas penas quem agencia, facilita, recruta, coage, ou
de qualquer modo intermedeia a participacdo de crianga ou adolescente nas cenas
referidas no caput deste artigo, ou ainda quem com esses contracena.

Paragrafo 2° Aumenta-se a pena de 1/3 se 0 agente comete o crime: I- no exercicio
de cargo ou fungdo publica ou a pretexto de exercé-la; 11- prevalecendo-se de relagGes
domesticas, de coabitagdo ou hospitalidade; ou I11- prevalecendo-se de relagGes de
parentesco consanguineo ou afim até o terceiro grau, ou por adog&o, de tutor, curador,
preceptor, empregador da vitima ou de quem, a qualquer outro titulo, tenha
autoridade sobre ela, ou com seu consentimento.

Artigo 241. Vender ou expor a venda fotografia, video ou outro registro que contenha
cena de sexo explicito ou pornogréfica envolvendo crianga ou adolescente: Pena —
reclusdo de 4 a 8 anos e multa.

Artigo 241-A. Oferecer, trocar, disponibilizar, transmitir, distribuir, publicar ou
divulgar por qualquer meio, inclusive por meio de sistema de informatica ou
telematica, fotografia, video ou outro registro que contenha cena de sexo explicita ou
pornografica envolvendo crianga ou adolescente: Pena —recluséo de 3 meses a 6 anos
e multa.

Artigo 241-A. Oferecer, trocar, disponibilizar, transmitir, distribuir, publicar ou
divulgar por qualquer meio, inclusive por meio de sistema de informatica ou
telematica, fotografia, video ou outro registro que contenha cena de sexo explicita ou
pornografica envolvendo crianga ou adolescente: Pena — reclusdo de 3 meses a 6 anos
e multa.

Fonte: Adaptado de: MINISTERIO DOS DIREITOS HUMANOS. Marcia Teresinha Moreschi. Secretaria
Nacional de Protecdo dos Direitos da Crianca e Adolescente, 2018, p. 146.




146

Norma Juridica

Tema

Paragrafo 1° - Nas mesmas penas incorre quem: I-assegura 0s meios ou servicos para
0 armazenamento das fotografias, cenas ou imagens de que trata o caput deste artigo;
I1-assegura, por qualquer meio, 0 acesso por rede de computadores a fotografias,
cenas ou imagens de que trata o caput deste artigo.

Paragrafo 2°- As condutas tipificadas nos inciso | e Il do paragrafo 1° deste artigo
sdo puniveis quando o responsavel legal pela prestacdo de servigo, oficialmente
notificado, deixa de desabilitar o acesso ao conteldo ilicito de que trata o caput deste
artigo.

Artigo 241-B - Adquirir, possuir ou armazenar, por qualquer meio, fotografia, video
ou outra forma de registro que contenha cena de sexo explicito ou pornografia
envolvendo crianca ou adolescente: Pena — recluséo de 1 a 4 anos e multa.

Paragrafo 1° A pena é diminuida de 2/3 se de pequena quantidade o material a que

se refere o caput deste artigo.

Paragrafo 2.

Decreto Presidencial n°
6.231/2007

Institui o Programa de Protecdo a Criancas e Adolescentes Ameagados de Morte
(PPCAAM)

Lei n® 11.829/2008

Altera a Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente,
para aprimorar o combate & producdo, venda e distribuicdo de pornografia infantil,
bem como criminalizar a aquisicdo e a posse de tal material e outras condutas
relacionadas a pedofilia na internet.

Lein®11.771/2008

Estabelece normas sobre a Politica Nacional de Turismo, define as atribui¢es do
Governo Federal no planejamento, desenvolvimento e estimulo ao setor turistico e
disciplina a prestacdo de servigos turisticos, o cadastro, a classificacdo e a
fiscalizacdo dos prestadores de servigos turisticos.

Lei n° 12.038/2009

-Determina o fechamento definitivo de hotel, pensdo, motel ou congénere que
reiteradamente hospede criancas e adolescentes desacompanhados dos pais ou
responsaveis, ou sem autorizagao.

-Proibe crianca ou adolescente desacompanhado dos pais ou responsavel, ou sem
autorizagdo escrita desses ou da autoridade judiciaria, hospedar-se em hotel, motel
ou congénere.

Lei n°® 12.015/2009

Altera o Titulo VI da Parte Especial do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de
1940 - Cédigo Penal, e 0 art. 10 da Lei n 0 8.072, de 25 de julho de 1990, que dispde
sobre os crimes hediondos, nos termos do inciso XLIII do art. 5° da Constitui¢do
Federal e revoga a Lei no 2.252, de 10 de julho de 1954, que trata de corrupcdo de
menores.

Tornou mais rigida as sancOes aplicadas aos autores de crimes contra a liberdade
sexual das pessoas e; crimes sexuais contra vulneraveis pessoas com idade inferior a
14 anos, cuja acdo penal publica passou a ser incondicionada. Trata também do
trafico de pessoa para fim de prostitui¢do ou exploragdo sexual.

Lein°® 12.415/2011

Acrescentou paragrafo ao artigo 130 para determinar que alimentos provisorios seja
fixados cautelarmente em favor da crianga ou adolescente cujo agressor seja afastado
da moradia comum por determinacéo judicial. O afastamento do agressor pode ser
em raz&o de violéncia fisica ou sexual.

Fonte: Adaptado de: MINISTERIO DOS DIREITOS HUMANOS. Marcia Teresinha Moreschi. Secretaria
Nacional de Protecéo dos Direitos da Crianca e Adolescente, 2018, p. 146-147.
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Normativa Juridica

Tema

Lei n® 12.594/2012

Institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase) e regulamenta
a execucgdo das medidas socioeducativas destinadas a adolescente que pratique ato
infracional.

Lei n® 12.650/2012

Dispbs sobre a prescricdo nos crimes contra a dignidade sexual de criangas e
adolescentes, para que comegasse a correr somente apds a vitima completar 18 anos.
Também ficou conhecida como “Lei Joana Maranhao”.

Lei n® 12.696/2012

DispGe sobre os Conselhos Tutelares.

Lei n® 12.955/2014

Estabelece prioridade de tramitacdo aos processos de adocdo em que o adotando for
crianca ou adolescente com deficiéncia ou com doenga cronica.

Lei n® 12.962/2014

Assegura a convivéncia da crianca e do adolescente com o0s pais privados de
liberdade.

Lei n® 12.978/2014

Alterou o nome juridico do art. 218-B do Codigo Penal; e acrescentou inciso ao art.
1° da Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990, para classificar como hediondo o crime
de favorecimento da prostituicdo ou de outra forma de exploragdo sexual de crianca
ou adolescente ou de vulneravel.

Lei n® 13.010/2014

Lei Menino Bernardo. Estabelece que criangas e adolescentes tém o direito de serem
educados e cuidados sem o uso de castigos fisicos ou de tratamento cruel ou
degradante.

Lei n® 13.046/2014

Obriga entidades a terem, em seus quadros, pessoal capacitado para reconhecer e
reportar maus-tratos de criangas e adolescentes.

Lei n°® 13.106/2015

Torna crime vender, fornecer, servir, ministrar ou entregar bebida alcodlica a crianca
ou a adolescente.

Lei n° 13.257/2016.
DOU 09/03/16

Dispde sobre as politicas publicas para a primeira infancia e altera a Lei no 8.069, de
13 de julho de 1990 (ECA). Para os efeitos desta Lei, considera-se primeira infancia
0 periodo que abrange os primeiros 6 (seis) anos completos ou 72 (setenta e dois)
meses de vida da crianca.

Fonte: Adaptado de: MINISTERIO DOS DIREITOS HUMANOS. Marcia Teresinha Moreschi. Secretaria
Nacional de Protecéo dos Direitos da Crianca e Adolescente, 2018, p. 147-148.

Além das legislacdes apresentadas acima, a autora também traz alguns exemplos do

Caodigo Penal (relacionados a crimes contra a dignidade sexual de criancas e adolescentes),

direcionados a penalizacdo daqueles que atentarem contra os direitos de criancas e

adolescentes.?Esses sdo apenas alguns exemplos de iniciativas legislativas destinadas a

protecdo dessa parcela da sociedade. Dentre elas, a que mais se destaca € o Estatuto da Crianca

e do Adolescente, referéncia legal direcionada a protecédo integral de criancas e adolescentes,

25 MINISTERIO DOS DIREITOS HUMANOS. Marcia Teresinha Moreschi. Secretaria Nacional de Protec&o dos
Direitos da Crianca e Adolescente. Op. cit., p. 148-150.
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que h& ndo muito tempo atrds eram concebidos pela sociedade como pessoas inferiores, e
merecedoras de tratamento cruel e desumano. E, atualmente, sdo tratadas pelo ECA como
pessoas em desenvolvimento, que devem receber protecdo e tratamento especial, por parte de
toda a sociedade, para que possam se desenvolver de forma plena, saudavel, a fim de que
tenham uma vida digna.

Por mais que essas inovaces legislativas, em especial, 0 ECA, tenham representado
uma enorme conquista e maior protecédo social de parcela tdo significativa e fragil da populacéo,
contribuindo efetivamente para a melhoria de vida de muitas criancas e adolescentes, ha que se
salientar o quanto os resultados obtidos através de sua promulgacao ainda estdo muito aquém
do idealizado, em virtude de sua abordagem essencialmente punitivista, e ndo preventiva.
Guilherme de Souza Nucci, assevera o quanto o ECA ainda tem sua eficacia mitigada. O
exemplo citado pelo autor refere-se ao principio da protecdo integral, associado ao principio da
absoluta prioridade, também denominado como principio do superior interesse da crianca e do
adolescente. Em tese, cabe aos operadores do direito o respeito e a adequada observancia de
ambos os principios, o que segundo o autor, desafortunadamente, na pratica, ainda ndo

acontece.?® Ainda segundo o autor:

Outro ponto distinto, no estudo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, ndo muito
diverso de outras Leis, é o descaso do Poder Publico para implementar as normas que
ele mesmo — por intermédio do Legislativo —criou. Surgem inimeros confrontos entre
lei e realidade, entre Executivo e Judiciario, enfim, entre o certo e o errado, que
necessitam solucdo adequada em nome do superior interesse da crianga e do
adolescente. E disso que muitos se esquecem: o Legislativo, ao editar mais leis, sem
nem atentar para o descumprimento das anteriores; o Executivo, ao destinar verbas
pifias para a area infantojuvenil; o Judiciario, ao permitir que Varas da Infancia e
Juventude sejam meros anexos de outras, sem juizes especializados, além de
desaparelhadas, inclusive e especialmente, de equipe técnica de apoio.?’

Existem, portanto, diversos fatores que contribuem para que o ECA tenha a sua
eficacia mitigada. Os trés poderes, e a sociedade como um todo, contribuem para que o superior
interesse de criancas e adolescentes ndo seja de fato protegido e efetivado. Dessa forma, direta
ou indiretamente, “somos todos responsaveis pelo insucesso, ainda predominante, no setor

infantojuvenil; ndo somente no férum, mas na vida em geral”. 28

2% NUCCI, Guilherme de Souza. Estatuto da Crianga e do Adolescente Comentado — Em busca da
Constituicao Federal das Criancas e dos Adolescentes. 42 ed. Rio de Janeiro : Forense, 2018, p. 16.

257 |bidem, p. 16.

2% NUCCI, Guilherme de Souza. Op. cit., p. 16.
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Os inumeros casos de criancas e adolescentes que vivem sob condigbes de
miserabilidade, fome, abusos e violéncias, cotidianamente, séo reflexo da auséncia de adequada
protecdo de seus direitos, tanto por parte da sociedade como um todo (que contribui para a
perpetuacdo dessas modalidades de violéncia), quanto por parte do Estado, cuja atuacdo no
sentido de garantia e protecdo dos direitos da populacdo infantojuvenil, ainda deixa muito a
desejar (0 que também contribui para a perpetuacao dessas formas de agressdo). Assim, tem-
se um problema social de enorme magnitude cujo tratamento adequado se revela urgente.

A titulo de exemplo, e como forma de corroborar a afirmacgédo feita acima, seréo
apresentados alguns dados relacionados as formas de violéncia e abusos, praticados diariamente
contra criangas e adolescentes. Segundo dados disponibilizados pelo site da Sociedade
Brasileira de Pediatria®®, coletados por meio do Sistema Nacional de Agravos e Notificagdo
(Sinan), somente no periodo de 2019, foram registrados 233 casos diarios de violéncia fisica e
psicolégica contra criangas e adolescentes. Dentre eles, 59.293 casos (69,5%), correspondem
a agressao fisica; 23.110 (27,11%) a violéncia psicologica; e 2.890 casos (3,3%) dizem respeito
a episodios de tortura. Durante o periodo de 2009 a 2017, ocorreram 471.178 registros de
denuncias de violéncia. Entre os anos de 2009-2014, houve 35.855 encaminhamentos de
hospitalizacéo e 3.296 casos de 6bitos. Ademais, de acordo com o site Childhood?®°, segundo
informacdes disponibilizadas pelo Ministério da Salde, entre os anos de 2011 e 2017, dentre
0s registros de estupros, a violéncia perpetrada contra criangas e adolescentes representa 76,6%
do total. De acordo com o ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, as
dendncias realizadas no Disque 100, relativas a abusos sexuais cometidos contra menores de
idade, tiveram um aumento de 47%, entre os anos de 2019 e 2020.2%!

A fragilidade social a que estdo submetidas essas pessoas € tdo grande, que mesmo
diante da maior crise sanitaria do século (a pandemia ocasionada pelo COVID-19), a
vitimizacdo dessas pessoas continuou a acontecer, talvez até com maior frequéncia. Conforme

prescreve Maria Carolina Batista Silva, em razdo do isolamento adotado como medida

29 SOCIEDADE BRASILEIRA DE PEDIATRIA. Casos de violéncia fisica ou psicolégica contra criancas e
adolescentes. Disponivel em: <https://www.sbp.com.br/imprensa/detalhe/nid/233-casos-de-violencia-fisica-ou-
psicologica-contra-criancas-e-adolescentes-sao-notificados-todos-os-dias/>. Acesso em: 22/02/2020.

260 CHILDHOOD. Dados da violéncia Sexual Contra Criangas e Adolescentes-2020. Disponivel em:<
https://www.childhood.org.br/>. Acesso em: 12/10/2020.

21 Este, e 0 paragrafo seguinte, foram compilados a partir do texto: ALCOVA, Thais Agnoletti. MACHADO,
Edinilson. Donisete. Breve andlise sobre a disseminacdo intergeracional da cultura da violéncia de género.
In: TOMAZONI, Larissa Ribeiro. PRATA, Marcela. ABIKO, Paula Yurie. (Org). Mulheres e o Direito: Um
chamado a real visibilidade — Volume 2. Curitiba: Editora Sala de Aula Criminal, 2021, p. 1128-1129. O material
encontra-se publicado na integra e sua utilizagao foi autorizada pelos autores.


https://www.childhood.org.br/

150

necessaria para a contencdo da pandemia, criangas e adolescentes foram ainda mais expostos
aos impactos negativos da violéncia intrafamiliar. O fechamento das escolas, a crise financeira
instaurada, e a tensdo aumentada em suas casas, fez com que os homens agressores ficassem
ainda mais violentos. Houve um aumento substancial da violéncia sexual; dos maus-tratos; da
negligéncia; do abuso psicologico e da exploragéo infantil. Com as escolas fechadas (local que
conseguia identificar com mais cuidado o abuso), as dendncias diminuiram. No entanto, a
realidade mostra que as agressGes nao pararam. Além disso, como as criangas passaram a
utilizar a internet por mais tempo para assistir as aulas remotas, ficaram ainda mais expostas
aos crimes sexuais virtuais,2? 263

Conforme dados apresentados pelo Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos, publicados no dia 12 de outubro de 2021; até aquele momento o pais contava com
119,8 mil casos de denuncias de violéncias perpetradas contra criangas e adolescentes, no ano
de 2021. O levantamento desses dados foi realizado a partir do canal de denuncias da Ouvidoria
Nacional de Direitos Humanos (ONDH), Disque 100. No ano anterior, foram registrados 153,4
mil casos de denuncias de violéncias praticadas contra a populacdo infantojuvenil. Cerca de
66% desses casos ocorrem no seio familiar, e tem como perpetradores o pai, a mée, padrasto e
madrasta. S30 0s vizinhos, em sua maioria, 0s responsaveis pelas dentncias.?*

Segundo o “Panorama da violéncia letal e sexual contra criancas e adolescentes no
Brasil”, trabalho em conjunto realizado pelo UNICEF e pelo Férum Brasileiro de Seguranca
Publica:

Este trabalho identificou um total de 34.918 mortes violentas intencionais (MVI) de
criangas e adolescentes de 0 a 19 anos de idade entre 2016 e 2020; e 179.277 crimes
de estupro e estupro de vulneravel de vitimas da mesma faixa etaria entre 2017 e 2020.
Trata-se de uma média de 7 mil mortes e 45 mil estupros por ano. Desses totais, é
possivel afirmar que 91% das vitimas de MVI sdo do sexo masculino e 9% do sexo
feminino. Ao subdividir os dados por raga/cor, 75% sdo vitimas negras, 25% brancas
e 0,3% “outras”. Entre as vitimas de estupro, 86% das vitimas sdo do sexo feminino
e 14% do sexo masculino. E a diviséo por raga/cor € de 55% das vitimas brancas, 44%

negras € 0,6% “outras”.?%

262 SILVA, Maria Carolina Batista da. Evidéncias sobre os impactos da pandemia da COVID-19 na violéncia
contra criancas: revisdo e escopo. Rio Grande do Norte, 2020. 40 p. Artigo Cientifico - Universidade Federal do
Rio Grande do Norte.

263 ALCOVA, Thais Agnoletti. MACHADO, Edinilson. Donisete. Op. cit., p. 1128-1129.

%4 GOVERNO FEDERAL. Denlncias relacionadas a perpetracdo de violéncia contra criancas e
adolescentes em 2020 e 2021. Disponivel em: <https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2021/outubro-
rosa/brasil-ja-registra-mais-de-119-8-mil-denuncias-de-violencia-contra-criancas-e-adolescentes-em-2021>.
Acesso em: 25 de out. de 2021.

265 UNICEF E FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Panorama da violéncia letal e sexual
contra criancas e adolescentes no Brasil, 2021. Disponivel em: <https://www.unicef.org/brazil/media/1642
1/file/panorama-violencia-letal-sexual-contra-criancas-adolescentes-no-brasil. pdf>. Acesso em: 10 de dez. de
2021, p. 10.
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Ainda segundo o Panorama:

A andlise do conjunto completo dos dados aponta que, em todas as faixas etarias, as
principais vitimas de mortes violentas sd0 0s meninos negros. As meninas
representam as principais vitimas da violéncia sexual. E, é importante destacar, ha
diferencas significativas na prevaléncia e nas caracteristicas da violéncia por faixa
etaria. Chamam atencdo especialmente as caracteristicas da violéncia contra criangas
de 0 a9 anos, que apontam para a prevaléncia da violéncia doméstica: tanto as mortes
violentas quanto os estupros ocorrem majoritariamente dentro de casa, e tém autores
conhecidos.?%

A partir desses dados, nota-se 0 quao comum e recorrente é a pratica de violéncia e
abuso contra criangas e adolescentes, que podem ser dos mais variados tipos, e podem culminar
em diversos prejuizos, incluindo a morte dessa parcela tdo vulneravel da populacdo. Outro
grande alerta, assimilado através do breve estudo dessas informacdes, é o fato de a grande
maioria desses casos ocorrer no seio familiar, e serem perpetrados pelas pessoas que,
primordialmente, deveriam zelar pelo cuidado, satde e bem-estar desses individuos.

Por mais que essa pesquisa se destine ao estudo da violéncia intrafamiliar enquanto
um reflexo, um resultado, da desigualdade e violéncia de género, fruto da dominacdo masculina;
apresentam-se apenas o0s dados referentes aos maus tratos destinados a populagédo
infantojuvenil, pois, as criancas e os adolescentes sdo 0s sujeitos centrais dessa pesquisa, que
se inspira em sua condicdo de vulnerabilidade social, e se direciona a apresentacdo de possivel
resposta, direcionada a essas mesmas pessoas, a fim de que essa mazela social possa ser
devidamente enfrentada e amenizada. As inovacdes legislativas e os breves dados apresentados,
o foram, ndo com o intuito de se estudar essa temética de forma exaustiva, mas sim, com o
intuito de se demonstrar que existiram e existem, sim, acGes no sentido de se proteger a
populacdo infantojuvenil, mas, mesmo diante de todas essas iniciativas, a condi¢do na qual
criancas e adolescentes se encontram ainda € precaria e fragil. Assim, corrobora-se o fato do
qudo prejudicial pode ser o fendmeno de transmisséo intergeracional das violéncia de género e
intrafamiliar (perpetradas contra mulheres, criancas e adolescentes). Por mais que os esforgos
voltados ao enfrentamento dessa mazela social tenham sido muito significativos, eles ndo tem
sido suficientes, pois, as raizes criadas por esse problema estrutural sdo tdo profundas que ele
acaba por se sobressair, por prevalecer, mesmo diante tantos esfor¢os reunidos na seara
legislativa. Tais informacOes representam grandes indicios relacionados a incapacidade,

intencional ou nédo, que sociedade, Estado e institui¢cdes, tem para fazer valer a efetiva protecéo

266 |hidem.
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integral da populacéo infantojuvenil. E, quando a populagéo, e, principalmente, o Estado, néo
buscam implementar acOes verdadeiramente efetivas, ou criam medidas insuficientes para o
combate dessa mazela social, esse pode ser um grande sinal de que estd em vigor, ndo uma
politica protetiva, mas sim, uma necropolitica, em que somente alguns corpos importam,
enguanto outros sdo relegados a vida precaria e marginalizada, pois ndo sao vistos como seres
humanos. Assim, todo mal que lhes atinge é relegado ao &mbito do esquecimento. Por uma
questdo de estratégica e praticidade, devido ao rumo que a linha de raciocinio l6gico construida
por essa pesquisa tomou até o presente momento, opta-se pelo tratamento mais aprofundado
dessa questdo no quarto capitulo dessa pesquisa.

Voltando a tematica desse topico, justifica-se a importancia de esses dados terem sido
brevemente apresentados por meio desse trabalho, em razéo de sua grande relevancia, pois eles
corroboram o fato de que o problema destacado por meio dessa pesquisa é real. Essas
informac@es evidenciam o fato de que a violéncia perpetrada contra criangas e adolescentes €
um problema de dimens@es quase que imensuraveis, cujo tratamento se faz urgente. Ademais,
salienta-se que a sua apresentacdo é imprescindivel ao desenvolvimento dos demais tépicos do
atual e do proximo capitulo.

No subcapitulo seguinte, sera abordado tema de carater central para essa pesquisa. A
partir da correlagdo entre importantes teorias, em especial, a de Paulo Freire, com o tema dessa
pesquisa, espera-se que seja reunido o material suficiente ao embasamento tedrico da versao
final da hipotese solucionadora do problema apresentado por esse trabalho (fenbmeno da

transmissdo intergeracional).

3.5 A educacdo critica, feminista, libertadora, de carater interseccional, como base para

a sensibilizacdo de criancas e adolescentes

Como frisado no primeiro capitulo dessa pesquisa, a opressao e subjugacéo de criangas
e adolescentes € um dos reflexos da desigualdade existente entre os géneros, ou seja, é um dos
desdobramentos do patriarcado, movimento voltado & promog&o da dominag¢do masculina. E, a
sua perpetuacdo se deve a concatenacdo de uma variedade de fatores. Tanto a violéncia de
género, quanto a violéncia intrafamiliar praticada contra a populacédo infantojuvenil, podem se
perpetuar através do tempo, gracas a sua disseminacao entre diferentes geracGes. Dessa forma,

assim como os adultos transmitem aos mais jovens licbes simples sobre a vida, eles também
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repassam as futuras geracdes seus preconceitos e intolerancias, que sdo apreendidos por esses
novos individuos desde 0 momento de seu nascimento.

Por meio do estudo dos dados apresentados a titulo de exemplo no topico anterior,
pode-se notar o quanto as acoes legislativas (apesar de todos os beneficios que proporcionam),
tém se mostrado insuficientes, diante prevaléncia do fendmeno de transmisséo intergeracional.
Esse acontecimento social que acompanha o povo brasileiro (e a propria humanidade) hé tantos
séculos, criou raizes tdo profundas no solo brasileiro, que mesmo as leis direcionadas a protecao
de uma das parcelas mais frageis da populacao, ndo conseguem atingir os resultados idealizados
no momento de sua elaboracdo. Os inumeros e cotidianos casos de violéncia e abuso, somados
a influéncia exercida por esse problema estrutural, sobre todas as areas da vida em sociedade,
atuam como barreira ao seu efetivo enfrentamento, através da aplicacao das legislacdes voltadas
a protecdo da populacdo infantojuvenil. Face a essa situacdo, busca-se através do presente
subcapitulo, promover a reflexdo acerca do quanto as politicas pablicas direcionadas a
prevencdo dessas préaticas violentas, podem, ao mesmo tempo, ser uma possivel solucdo
(parcial®®’) para esse problema, e, podem servir de base e fundamentagio a versdo final da
hipbtese de pesquisa que serd apresentada no final desse topico. Dessa forma, argumenta-se
que € preciso que o Estado (enquanto principal instituicdo responsavel pelo enfrentamento das
desigualdades entre os géneros, e, entidade responsavel pela protecdo da populacdo
infantojuvenil) combata as raizes desse problema estrutural, atinja o seu nicleo, que é o préprio
processo de disseminacdes dessas modalidades de violéncia entre as geracGes. Tal objetivo sera
desenvolvido adiante.

Argumenta-se através do presente que, o efetivo tratamento do problema social
consubstanciado na prética das violéncias de género e intrafamiliar, depende do enfrentamento
do fator responsavel pela sua perpetuacdo. Dessa forma, defende-se que € preciso que esse ciclo
de violéncias seja rompido, ou seja, que a sua disseminacdo entre as diferentes geracdes nao
mais ocorra. Para tanto, faz-se necessario pensar em maneiras de se evitar com que criangas e
adolescentes absorvam e reproduzam essas praticas opressoras e violentas, seja na posicao de
vitimas ou de opressores. Como possivel solu¢do para tal mazela social, argumenta-se que

politicas publicas educacionais, direcionadas a sensibilizacdo de criangas e adolescentes,

27 Solugéo parcial, pois, esse é um problema cujas nuances afetam de diferentes maneiras e, com diferentes
intensidades, todas as areas da vida em sociedade. Por isso, 0 seu adequado enfrentamento prescinde da soma de
um complexo conjunto de a¢des, que possam abarcar todas, ou quase todas, as huances desse fenémeno social. A
acao apresentada a titulo de sugestdo no presente topico, representa apenas uma das muitas iniciativas que podem
e, precisam, ser pensadas e implementadas, para que essas desigualdades possam ser devidamente combatidas.
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podem ser o tratamento ideal para a prevencao de tais praticas. Antes de que se possa dissertar
mais sobre o tema, sera feita uma importante anélise sobre a pedagogia da libertacdo de Paulo
Freire, principal marco tedrico dessa pesquisa e base central da linha de raciocinio I6gico
construida através desse subcapitulo, como forma de introduzir o assunto central desse topico.

O educador, Patrono da Educacéo Brasileira, Paulo Freire, em sua obra “Pedagogia do
oprimido”, ensina que a capacidade de ser mais, é inerente as mulheres e aos homens. Esse ser
mais, corresponde a possibilidade de as pessoas desenvolverem o seu maximo potencial
enquanto seres conscientes de sua realidade. Esse maximo potencial, equivale a possibilidade
de as pessoas compreenderem qual o lugar que elas, e, 0s seus proximos, ocupam no mundo;
qual a relacdo que elas e os outros individuos tém com as desigualdades existentes; e, qual a
importancia do enfrentamento dessas desigualdades, e da consequente transformacdo da
realidade vivida. No entanto, devido a existéncia dessas mesmas desigualdades, as minorias
sociais, ou seja, 0s grupos oprimidos, tém prejudicados a exploracéo e o desenvolvimento desse
potencial de ser mais. 1sso ocorre devido ao processo de opressdo das minorias excluidas,
quando o opressor (classes dominantes) as priva de viver o seu maximo potencial, por meio de
sua constante desumanizacdo. Esta, ndo se configura apenas enquanto realidade histérica, mas,
também, como viabilidade ontoldgica. Ainda que ndo seja um destino intransponivel, mas sim,
um fato histdrico concreto, a injusta ordem estabelecida pelos grupos dominantes e opressores,
que se concretiza através perpetracdo de violéncias e abusos contra o0 povo oprimido, acaba por
estabelecer como Unico destino existente, a limitacdo do oprimido ao potencial de ser menos.
Como versao distorcida do que representaria o ser mais, 0 ser menos, em algum momento, ao
ser assimilado pelo grupo subjugado, o levara ao enfrentamento daqueles que o reduziram a tal
condicdo. Tal empreitada, somente faz sentido quando o seu objetivo principal corresponde a
humanizacdo do povo oprimido. Esse processo ndo pode ter como finalidade a transformacéo
dos oprimidos em opressores, e nem a subjugacao daqueles que outrora foram responsaveis por
sua desumanizacgdo. Seu objetivo deve residir na humanizacdo do grupo oprimido, para que a
partir disso ele possa, a0 mesmo tempo, libertar a si e aos seus opressores. Paulo Freire,
argumenta que somente o poder libertador advindo da debilidade do oprimido é que pode

libertar ambos os polos dessa relacio de opress&o.?%8 Isso se deve ao fato de que:

O poder dos opressores, quando se pretende amenizar ante a debilidade dos oprimidos,
ndo apenas quase sempre se expressa em falsa generosidade, como jamais a ultrapassa.
Os opressores, falsamente generosos, t€ém necessidade, para que a sua “generosidade”
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continue tendo oportunidade de realizar-se, da permanéncia da injustica. A “ordem”
social injusta ¢ a fonte geradora, permanente, desta “generosidade” que se nutre da
morte, do desalento e da miséria. Dai o desespero desta “generosidade” diante de
qualquer ameaca, embora ténue, a sua fonte. Ndo pode jamais entender esta
“generosidade” que a verdadeira generosidade esta em lutar para que desaparecam as
razdes que alimentam o falso amor. A falsa caridade, da qual decorre a méo estendida
do "demitido da vida”, medroso e inseguro, esmagado e vencido. Mo estendida e

trémula dos esfarrapados do mundo, dos “condenados da terra”.?6°

Como o grupo opressor se alimenta do sofrimento do povo oprimido, e, concede a este
uma falsa generosidade, apenas como forma de manipula-lo, a fim de que as minorias sociais
ndo percebam que o seu falso benfeitor é também quem d& causa a sua miseéria, resta, portanto,

aos oprimidos, promover a mudanca que desejam ver concretizada.

A grande generosidade esta em lutar para que, cada vem mais, estas maos, sejam de
homens ou de povos, se estendam menos, em gestos de suplica. Stplica de humildes
a poderosos. E se vdo fazendo, cada vez mais, mados humanas, que trabalhem e
transformem o mundo. Este ensinamento e este aprendizado tém de partir, porém, dos
“condenados da terra”, dos oprimidos, dos esfarrapados do mundo e dos que com eles
realmente se solidarizem. Lutando pela restauragéo de sua humanidade estaréo, sejam
homens ou povos, tentando a restauracdo da generosidade verdadeira. Quem, melhor
que os oprimidos, se encontrara preparado para entender o significado terrivel de uma
sociedade opressora? Quem sentira, melhor que eles, os efeitos da opressdo? Quem,
mais que eles, para ir compreendendo a necessidade da libertagdo? Libertacdo a que
ndo chegardo pelo acaso, mas pela préxis de sua busca; pelo conhecimento e
reconhecimento da necessidade de lutar por ela. Luta que, pela finalidade que Ihe
derem os oprimidos, serd um ato de amor, com o qual se opordo ao desamor contido
na violéncia dos opressores, até mesmo quando esta se revista da falsa generosidade
referida.?’

Portanto, segundo o educador, é a reflexdo por parte do oprimido, acerca da realidade
gue o cerca, que servira de estimulo a sua atuacdo e consequente libertacdo das amarras que o
prendem ao status quo, que o resume e o reduz, ao ser menos. No momento em que descobrirem
0 seu lugar no mundo, bem como a posi¢do ocupada por seu opressor, a partir de uma viséo
critica da realidade, os oprimidos poderdo reunir a forca necessaria ao enfrentamento das
injusticas existentes e modificacdo da realidade vivida. No entanto, nem sempre esse é um
processo linear. Pode acontecer de alguns oprimidos, no momento em que passam a ter
consciéncia de sua subjugacéo, ao invés de buscarem a luta pela libertacéo, se tornem, também,
opressores ou uma subclasse destes. Tal situacdo pode ser verificada em razdo da forma como
a existéncia e a consciéncia de mundo dessas pessoas foi condicionada pela realidade que 0s

cerca, construida pelo grupo opressor. A sua visdo de sujeito, de ser humano, de humanidade,
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esta intrinsecamente relacionada a imagem, a figura do opressor, pois, é esse o0 condicionamento
que lhes foi imposto durante toda sua vida. A sua constante desumanizacdo, contraposta a
permanente humanizacdo das classes dominantes, o leva a essa conclusdo. A sua aderéncia a
figura opressora, ocorre, ndo em razdo do fato de admira-la, posto que isso os levaria a
compreensdo da real funcdo cumprida pelas classes dominantes, mas, sim, ocorre, pois, mesmo
apos a sua libertacdo, tal aderéncia pode se mostrar tdo forte que a sua identificacdo com o

grupo oposto pode se fazer, em determinado momento, inevitavel. '

O “homem novo”, em tal caso, para os oprimidos, ndo ¢ o homem a nascer da
superacao da contradicdo, com a transformacao da velha situa¢do concreta opressora,
que cede seu lugar a uma nova, de libertacdo. Para eles, 0 novo homem séo eles
mesmos, tornando-se opressores de outros. A sua visdo do homem novo € uma visao
individualista. A sua aderéncia ao opressor ndo lhes possibilita a consciéncia de si
como pessoa, nem a consciéncia de classe oprimida. Desta forma, por exemplo,
querem a reforma agraria, ndo para libertar-se, mas para passar a ter terra e, com esta,
tornar-se proprietarios ou, mais precisamente, patrdes de novos empregados [...] Os
oprimidos, que introjetam a "sombra” dos opressores € seguem suas pautas, temem a
liberdade, a medida em que esta, implicando na expulséo desta sombra, exigiria deles
que “preenchessem” o “vazio” deixado pela expulsdo, com outro “contetido” — 0 de
sua autonomia. O de sua responsabilidade, sem o que ndo seriam livres [...] Sofrem
uma dualidade que se instala na “interioridade” do seu ser. Descobrem que, ndo sendo
livres, ndo chegam a ser autenticamente. Querem ser, mas temem ser. S&o eles e ao
mesmo tempo sd0 0 outro introjetado neles, como consciéncia opressora. Sua luta se
trava entre serem eles mesmos ou serem duplos. Entre expulsarem ou néo ao opressor
de “dentro” de si. Entre se desalienarem ou se manterem alienados. Entre seguirem
prescrigdes ou terem opgdes. Entre serem espectadores ou atores. Entre atuarem ou
terem a ilusdo de que atuam, na atuacdo dos opressores. Entre dizerem a palavra ou
ndo terem voz, castrados no seu poder de criar e recriar, no seu poder de transformar
0 mundo. Este é o tragico dilema dos oprimidos, que a sua pedagogia tem de
enfrentar.?"2

O reconhecimento critico do sistema de opressdes, responsavel pela desumanizacédo e
subjugacdo das minorias excluidas, é imprescindivel a sua libertacdo. Somente através de uma
acao transformadora é que as classes menos favorecidas poderao transformar a realidade vivida,
substituindo-a por nova forma de vida, na qual o seu potencial de ser mais possa ser livremente
desenvolvido. Esse € um processo lento, doloroso, e sé se faz possivel quando a classe oprimida
compreende que a liberdade de um, somente se concretizard plenamente, quando todos
estiverem livres. Ja o papel desempenhado pelo opressor nesse processo de libertacdo, ndo pode
se resumir a solidariedade vazia, que compreende a natureza de seus atos, mas ndo os modifica
profundamente. A racionalizacdo de sua culpa, através de uma postura paternal, ndo modifica

em quase nada a realidade experienciada. Para que o0 opressor possa verdadeiramente contribuir
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para a luta do oprimido, ele precisa de fato rever a sua postura, e lutar lado a lado das minorias
excluidas, assumindo uma postura radical. Somente através da préaxis auténtica, desenvolvida
por meio de uma unidade dialética, fundamentada na reflex&o de como a acéo de mulheres e
homens afeta 0 mundo, é que sera possivel ser superada a contradi¢cdo compreendida na relacéo
opressor-oprimido. Essa acdo ndo poder ter nos oprimidos simples objetos, um polo passivo,
para quem serdo destinadas agBes humanitérias. Pelo contrario, a sua libertacdo somente se
concretizara quando eles puderem tomar as rédeas de suas proprias vidas, através a reflexdo
critica acerca das estruturas sociais opressoras, e do papel que opressores e oprimidos

desempenham dentro delas.?”

E por isso que o opressor se desumaniza ao desumanizar o oprimido, ndo importa que
coma bem, que se vista bem, que durma bem. N&o seria possivel desumanizar sem
desumanizar-se tal a radicalidade social da vocagdo. N&o sou se vocé ndo &, néo sou,
sobretudo, se proibo vocé de ser. E por isso que, como individuo e como classe, 0
opressor n&o liberta nem se liberta. E por isso que, libertando-se, na e pela luta
necessaria e justa, o oprimido, como individuo e como classe, liberta o opressor, pelo
fato simplesmente de proibi-lo de continuar oprimindo.?’*

O ensino bancério, além de ser utilizado como instrumento de manipulacdo da
populacdo, atua como barreira a concretiza¢do do reconhecimento critico da realidade que a

cerca.

Quanto mais analisamos as relagdes educador-educandos, na escola, em qualquer de
seus niveis, (ou fora dela), parece que mais nos podemos convencer de que estas
relagbes apresentam um carater especial e marcante — o de serem relacoes
fundamentalmente narradoras, dissertadoras. Narragdo de contedidos que, por isto
mesmo, tendem a petrificar-se ou a fazer-se algo quase morto, sejam valores ou
dimensdes concretas da realidade. Narragéo ou dissertacdo que implica num sujeito —
0 narrador — e em objetos pacientes, ouvintes — os educandos [...] Nela, o educador
aparece como seu indiscutivel agente, como o seu real sujeito, cuja tarefa indeclinvel
¢ "encher” os educandos dos contetdos de sua narra¢do. Contetudos que sdo retalhos
da realidade desconectados da totalidade em que se engendram e em cuja Vvisdo
ganhariam significagdo. A palavra, nestas dissertacBes, se esvazia da dimensdo
concreta que devia ter ou se transforma em palavra oca, em verbosidade alienada e
alienante [...] Eis ai a concepgdo “bancaria” da educacdo, em que a inica margem de
acdo que se oferece aos educandos é a de receberem os depositos, guarda-los e
arquiva-los. Margem para serem colecionadores ou fichadores das coisas que
arquivam. No fundo, porém, os grandes arquivados sdo os homens, nesta (na melhor
das hipdteses) equivocada concepgdo “bancaria” da educagdo. Arquivados, porque,
fora da busca, fora da praxis, os homens ndo podem ser.?™
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A educacéo bancéria, moldada de acordo com os interesses das elites de poder, tem o
intuito de repassar de forma totalmente mecénica e acritica, os contetdos que elas acreditam
que devem ser apreendidos pelos grupos oprimidos. Assim, eles s&o preparados para 0 modelo
de vida que as classes dominantes destinaram a eles. Sdo ensinados a se conformar com a vida
que tém, e a aceitar que as classes privilegiadas o séo, pois fizeram por merecer. Veem no
opressor um sujeito, um ser humano, e, em si, um ser inferior, subumano. E, assim, sdo
condicionados, domesticados, para que ndo questionem as estruturas sociais vigentes, e,
consequentemente, o status quo, o poder, e os privilégios do opressor, sdo mantidos. Tudo isso

sob o pretexto de a educacdo bancaria que lhes € destinada ser uma modalidade de ensino neutra.

Na verdade, ndo é isso o que se da. Ndo ha nem jamais houve préatica educativa em
espaco-tempo nenhum de tal maneira neutra, comprometida apenas com ideias
preponderantemente abstratas e intocdveis. Insistir nisso e convencer ou tentar
convencer 0s incautos de que essa € a verdade é uma pratica politica indiscutivel com
que se pretende amaciar a possivel rebeldia dos injusticados. T&o politica quanto a
outra, a que ndo esconde, pelo contrario, proclama, sua politicidade.?”®

Essa modalidade de ensino encontra terreno fértil para ser amplamente disseminada,
pois, prevalecem no pais, as consciéncias dos tipos ingénua e fanatica. Para que o papel exercido
por elas, em ambito social, possa ser melhor compreendido, faz-se necessario o estudo de todas
as formas de consciéncia, apresentadas pelo educador em sua obra. A primeira delas é a

consciéncia intransitiva. As pessoas gque se encontram nesse estagio de consciéncia nao tém

praticamente nenhuma nocdo de qual seria seu papel, sua fun¢do, no mundo. Pois, as suas
preocupacles voltam-se a um estilo de vida mais vegetativo (tipico das sociedades fechadas,
como o Brasil no periodo da ditadura, quando parcelas significativas da populacéo sequer eram
alfabetizadas), direcionam-se as necessidades vitais, organicas, do individuo. Os problemas que
estdo alem da esfera estritamente bioldgica, ndo podem ser apreendidos por essas pessoas.
Como consequéncia, um grande namero de questdes deixa de ser captado por elas. Essa forma
de consciéncia dificulta a concretizacdo de um raciocinio logico, capaz de apreender fatos mais
complexos, e ndo conectados as fungdes vitais do individuo. Assim, a relacdo entre uma coisa
e outra tem explicacdo méagica, pois, a causalidade auténtica existente entre elas ndo pode ser

captada por essas pessoas.?’’
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Na medida, porém, em que amplia 0 seu poder de captacéo e de resposta as sugestdes
e as questdes que partem de seu contorno e aumenta o seu poder de dialogacéo, ndo
s6 com o outro homem, mas com o seu mundo, se “transitiva”. Seus interesses €
preocupacdes, agora, se alongam a esferas mais amplas do que a simples esfera vital.
Esta transitividade da consciéncia permeabiliza o homem. Leva-0 a vencer o seu
incompromisso com a existéncia, caracteristico da consciéncia intransitiva e o
compromete quase totalmente. Por isso mesmo que, existir, € um conceito dinamico.
Implica numa dialogacéo eterna do homem com o homem. Do homem com o mundo.
Do homem com o seu Criador. E essa dialogacio do homem sobre o mundo e com o
mundo mesmo, sobre os desafios e problemas, que o faz histérico. Por isso, nos
referimos ao incompromisso do homem preponderantemente intransitivado com a sua
existéncia. E ao plano de vida mais vegetativo que histérico, caracteristico da
intransitividade.?”®

A consciéncia do tipo transitiva, também denominada pelo educador como consciéncia
ingénua, apesar de ser mais avancada do que a intransitiva, ainda, corresponde a uma forma
mais simplista de se ver o0 mundo, de se interpretar os problemas. Nela, h& a subestimacéo do
homem comum. O seu exercicio pode ser observado, por exemplo, quando algumas pessoas
dizem que os tempos antigos sdo muito melhores do que a realidade vivenciada no tempo
presente. Nela, ha uma forte inclinacdo a massificagcdo da populacdo, ao gregarismo. A relacéo
entre uma coisa e outra apresenta explicacdo fabulosa, devido a fragilidade de sua habilidade
de argumentacdo, e seu alto teor de emocionalidade. Tem como caracteristica central a
polémica, e ndo o dialogo. Assim como na intransitividade, suas explicacbes podem ser
magicas. E 0 modelo de consciéncia das pessoas quase massificadas. Ainda que nela exista uma
maior abertura ao dialogo, ele tem a sua funcdo deturpada.?’

A manipulacdo da populacdo, com o argumento de combate a corrupcao, e a promessa
de significativa melhora de vida, no ano de 2018, com a finalidade de angariamento de votos,
e, 0 consequente arrependimento de muitas pessoas por terem entregado o seu voto em troca de
promessas vazias, € um claro exemplo de como a consciéncia ingénua pode funcionar. Pois,
foram utilizadas explicacbes faceis, magicas, para problemas complexos, e as pessoas
convencidas por tais explicac@es, foram aquelas que se encontravam no estagio da consciéncia
ingénua.

No que diz respeito a consciéncia critica, conforme assevera o educador:

A transitividade critica por outro lado, a que chegariamos com uma educacéo dialogal
e ativa, voltada para a responsabilidade social e politica, se caracteriza pela
profundidade na interpretacdo dos problemas. Pela substituicdo de explicagdes
magicas por principios causais. Por procurar testar os “achados” e se dispor sempre a
revisdes. Por despir-se ao maximo de preconceitos na analise dos problemas e, na sua
apreensdo, esforcar-se por evitar deformagBes. Por negar a transferéncia da
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responsabilidade. Pela recusa a posigBes quietistas. Por seguranca na argumentacéo.
Pela pratica do didlogo e ndo da polémica. Pela receptividade ao novo, ndo apenas
porque novo e pela ndo-recusa ao velho, s6 porque velho, mas pela aceitagdo de
ambos, enquanto validos. Por se inclinar sempre a argligdes. Esta posicao
transitivamente critica implica num retorno a matriz verdadeira da democracia. Dai
ser esta transitividade critica caracteristica dos auténticos regimes democraticos e
corresponder a formas de vida altamente permeaveis, interrogadoras, inquietas e
dialogais, em oposi¢do as formas de vida “mudas”, quietas e discursivas, das fases
rigidas e militarmente autoritarias.?®

A transicdo entre as consciéncias ingénua e critica é fundamental para que a populacdo
possa compreender qual o seu papel e 0 do seu préximo, no mundo. E, qual a funcdo de ambos
dentro do sistema de opressdes, que privilegia alguns, e, em contrapartida, subjuga muitos. I1sso
somente se faz possivel, a partir de uma educacéo critica, libertadora, capaz de transformar a
realidade vivida. No entanto, é possivel que no momento de transi¢do, se houver uma distor¢éo

do poder de captacdo da realidade, o individuo desenvolva a consciéncia do tipo fanética,

resultado da massificacdo da populacdo. Diferentemente da consciéncia intransitiva, na qual o
raciocinio desprovido de logica € sua caracteristica central, na consciéncia fanatica, ha a
preponderancia da irracionalidade, onde a relagio de causalidade entre uma coisa e outra, tem
explicacdo de fundo mitico.?!

A manipulacdo da populacdo a partir da criacdo de inimigos imaginarios, com do uso
das fake News, uso do fanatismo religioso, e, a consequente afronta as InstituicGes
democréticas, e pedidos de retorno a ditadura; como também, a distorcdo da realidade,
incentivo ao negacionismo, os ataques a ciéncia, e, a consequente utilizacdo de remédios
ineficazes, negacdo da vacina, e a morte de mais de 600 mil pessoas pelo COVID-19, sdo fatos
da atualidade brasileira que, representam perfeitamente a transicdo da consciéncia ingénua para
a consciéncia fanética. Esses fatos evidenciam o quanto a massificacdo da populacéo pode ser
prejudicial, ndo somente ao Estado Democratico de Direito, mas a propria vida e existéncia de
parcelas significativas da populacdo. Argumenta-se que esses exemplos se encaixam no que se
entende por consciéncia fandtica, pois, foram utilizados argumentos de fundo mitico,
direcionados a exploragédo da irracionalidade dessas parcelas da populagéo.

Ainda segundo Paulo Freire, nesse estagio de consciéncia:

A possibilidade de didlogo se suprime ou diminui intensamente e o homem fica
vencido e dominado sem sabé-lo, ainda que se possa crer livre. Teme a liberdade,
mesmo que fale dela. Seu gosto agora € o das formulas gerais, das prescri¢des, que
ele segue como se fossem opgdes suas. E um conduzido. N&o se conduz a si mesmo.

280 |hidem, p. 60.
281 |bidem, p. 61-62.



161

Perde a diregio do amor. Prejudica seu poder criador. E objeto e néo sujeito. E para
superar a massificacdo ha de fazer, mais uma vez, uma reflexdo. E dessa vez, sobre
sua propria condi¢do de “massificado”. Dai a consciéncia transitivo-ingénua tanto
poder evoluir para a transitivo-critica, caracteristica da mentalidade mais
legitimamente democratica, quanto poder destorcer-se para esta forma rebaixativa,
ostensivamente desumanizada, caracteristica da massificacdo.??

Como forma de subverter as estruturas e revolucionar o modo de pensar, a partir da
conscientizacao, ao mesmo tempo, de educador e educandos, Paulo Freire, criou a pedagogia
da educacdo como pratica de liberdade. Ela funda-se no pressuposto de que, educador e
educandos, através da construgdo de um dialogo horizontal (no qual ndo ha relacdo de
hierarquia, mas, apenas a conducdo do didlogo feita pelo educador), possam pensar a sua
realidade, a sua posicdo no mundo, e as desigualdades e opressdes que os afetam, de forma
critica. Diferentemente do ensino bancério, estatico, e desconectado da realidade dos
educandos, essa modalidade de educacéo deve partir da sua experiéncia de vida. E, portanto,
uma modalidade de ensino democrético, pois, intimamente ligado as circunstancias que o
cercam. A sua funcdo reside no incentivo promovido aos educandos para que eles desenvolvam
um conhecimento critico de sua realidade, e, consequentemente, possam atuar ativamente
dentro dela. Diélogo, investigacdo e pesquisa, tem carater relevante na educacdo enquanto
pratica de liberdade. Sua caracteristica central é a crenca no ser humano, crenga no fato de que
as pessoas podem e devem refletir sobre os seus problemas, sobre os problemas que afetam o
seu pais, o0 seu continente, 0 mundo. Problemas que afetam a sua atividade laboral, enfim, todo
e qualquer tipo de problema que apresente relevancia dentro de uma democracia. A pedagogia
de Paulo Freire, implementada através da alfabetizacdo de adultos, impulsiona o educando a
dialogar ativamente, a debater sobre os temas que o afetam, a analisar a realidade que o cerca,

a partir do desenvolvimento de sua consciéncia critica sobre todos esses temas.?3®

Desde logo, afastaramos qualquer hipétese de uma alfabetizagdo puramente mecanica.
Desde logo, pensdvamos a alfabetizacdo do homem brasileiro, em posicdo de tomada
de consciéncia, na emerséo que fizera no processo de nossa realidade. Num trabalho
com que tentassemos a promocéo da ingenuidade em criticidade, a0 mesmo tempo em
que alfabetizdssemos [...] Numa alfabetizagdo em que 0 homem, porque néo fosse seu
paciente, seu objeto, desenvolvesse a impaciéncia, a vivacidade, caracteristica dos
estados de procura, de invencao e reivindicacdo [...] Estdvamos, assim, tentando uma
educacdo que nos parecia a de que precisavamos. Identificada com as condi¢des de
nossa realidade. Realmente instrumental, porque integrada ao nosso tempo e ao N0sso
espaco e levando o homem a refletir sobre sua ontolégica vocagdo de ser sujeito. E se
ja pensdvamos em método ativo que fosse capaz de criticizar o homem através do
debate de situacGes desafiadoras, postas diante do grupo, estas situacfes teriam de ser

282 FREIRE, Paulo. Educacéo como pratica da liberdade. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1967.
283 FREIRE, Paulo. Educacédo como pratica da liberdade. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1967.



162

existenciais para os grupos. Fora disso, estariamos repetindo os erros de uma educacédo
alienada, por isso ininstrumental [...] A partir dai, o analfabeto comegaria a operacéo
de mudancga de suas atitudes anteriores. Descobrir-se-ia, criticamente, como fazedor
desse mundo da cultura. Descobriria que tanto ele, como o letrado, tem um impeto de
criacdo e recriacdo. Descobriria que tanto € cultura o boneco de barro feito pelos
artistas, seus irmaos do povo, como cultura também é a obra de um grande escultor,
de um grande pintor, de um grande mistico, ou de um pensador. Que cultura é a poesia
dos poetas letrados de seu Pais, como também a poesia de seu cancioneiro popular.
Que cultura é toda criagdo humana.?®*

Paulo Freire, elaborou a pedagogia da libertagdo das classes oprimidas, cujo objetivo
central seria estimular o0 seu pensamento critico, a partir de sua alfabetizacdo, que deveria ter
como base as palavras geradoras, inspiradas na realidade de vida dos educandos. A partir disso,
eles seriam incentivados a raciocinar por si mesmos, a fim de que eles pudessem vir a descobrir
que sdo sujeitos, e assim, se humanizariam; e, consequentemente, também se descobririam
fazedores de cultura, transformadores do mundo e das relacbes de opressdo que tanto o0s
prejudicam. Com relacdo ao papel a ser desempenhado pelo educador dentro desse processo,

0 autor assevera que:

Por sua vez, o(a) professor(a) s6 ensina em termos verdadeiros na medida em que
conhece o contetdo que ensina, quer dizer, na medida em que se apropria dele, em
que o apreende. Neste caso, ao ensinar, o professor ou a professora reconhece o objeto
ja conhecido. Em outras palavras, refaz a sua cognoscitividade na cognoscitividade
dos educandos. Ensinar é assim a forma que toma o ato de conhecimento que o(a)
professor(a) necessariamente faz na busca de saber o que ensina para provocar nos
alunos seu ato de conhecimento também. Por isso, ensinar é um ato criador, um ato
critico e ndo mecénico. A curiosidade do(a) professor(a) e dos alunos, em acdo, se
encontra na base do ensinar-aprender.?8

Portanto, a educacdo enquanto pratica de liberdade deve partir das classes oprimidas,
e deve estar orientada a sua libertacdo, do sistema que as subjuga e oprime. Por isso, 0s
educadores responsaveis por sua disseminacdo, devem ter ciéncia de que a pedagogia parte da
realidade dos educandos, para que a partir dessa base, o educador possa fazer com que o dialogo
e os debates de fato cheguem até essas pessoas. Ademais, a educacdo critica e transformadora
tem como objetivo primordial, possibilitar a humanizacao dos educandos, e dos educadores (na
medida em que ensinam), a fim de que as classes oprimidas passem a ter consciéncia critica de
sua condicao de sujeitos, de fazedores de cultura. Para que, a partir do momento em que essas
pessoas estiverem criticamente conscientes de sua posi¢cdo no mundo, possam ser capazes de

agir radicalmente, de revolucionar a cultura vigente, a fim de que a realidade possa ser

284 |bidem, p. 103-109.
285 FREIRE, Paulo. Educacédo e mudanca. Trad. Gadotti M. e Lopes L. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1979, p. 72.
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transformada, e opressores e oprimidos possam ser libertados. Vale ressaltar que, ndo ha um
momento certo para a sua implementagdo. Ela deve ocorrer na pratica cotidiana dos educadores,
como forma de resisténcia face as opressodes vigentes. Nao se pode esperar o processo de tomada
de poder por parte de representantes favoraveis a pauta, pois, isso, além de ndo ser garantia de
nada, pode demorar muito a acontecer. O enfrentamento da violéncia e opressdo precisa
comecar de imediato, sem se olvidar o fato de que cada pequena acéo tem o seu valor. Ademais,
salienta-se que essa € uma pedagogia na qual ndo ha verdades imutaveis. N&o € um processo
estatico (como o ensino bancéario). Ela ancora-se na ciéncia, € na construcdo do pensamento
democratico, que estdo em continua reconstrucdo. Por isso, esse deve ser um processo continuo,
ou seja, independentemente de a realidade ja ter sido transformada ou ndo, o processo de
enfrentamento de todas as formas de subjugacdo e opressdo, deve ser constante. A educacao
democratica, na qual violéncia e opressdo ndo tem vez, deve ser construida cotidianamente,
num processo de permanente libertacdo. A capacitacao de professoras e professores, bem como
de todos os demais profissionais envolvidos nesse processo, é de extrema relevancia, e pode
influir positivamente na obtencdo de resultados. Por fim, o autor salienta que a educagdo néo
pode, sozinha, promover todas as mudancas almejadas. Apesar disso, ela (combinada com
outras acdes) é crucial para que essas mudancas possam ocorrer, 286 287 288 289

Elaborada essa analise sobre a pedagogia da libertacdo de Paulo Freire, parte-se para
0 estudo das perspectivas apresentadas por Bell Hooks e Guacira Lopes Louro, acerca da
necessidade da concretizacdo de uma educacdo critica e transformadora, com perspectiva de
género, raca e classe. Movimento crucial a concretizacdo de uma educacdo inclusiva, voltada
ao acolhimento da diversidade. A concretizacdo desse objetivo é imprescindivel a finalizacao
desse topico, momento em que as obras de Freire, Hooks e Louro, serdo relacionadas ao tema
da presente pesquisa.

A educadora, feminista e ativista social, Bell Hooks, inspirou-se na pedagogia da
libertacdo de Paulo Freire, para escrever a sua obra de titulo “Ensinando a transgredir: a
educagio como pratica da liberdade”?®°. A autora faz uma importante pesquisa orientada ao

destaque do papel que género, raca e classe, devem ter na busca por uma educacao

286 FREIRE, Paulo. Educagéo como pratica da liberdade. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1967.

287 FREIRE, Paulo. Pedagogia do oprimido. 232 reimpressdo. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1987.

28 FREIRE, Paulo. Pedagogia da esperanca : um reencontro com a pedagogia do oprimido. 12 ed. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 2013.

289 FREIRE, Paulo. Educagéo e mudanga. Trad. Gadotti M. e Lopes L. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1979.

2%0 HOOKS, Bell. Ensinando a transgredir: A educagio como pratica da liberdade. Trad. Cipolla, M. B. Sdo
Paulo: WMF Martins Fontes, 2013.
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verdadeiramente inclusiva e transformadora. Ao longo de sua obra ela destaca o papel que o
ensino bancério, centrado em uma metodologia baseada em herangas coloniais, tem na
manutencdo das estruturas de poder e opressdo, que invariavelmente trazem enormes prejuizos
as minorias sociais, devido ao preconceito relacionado ao seu género, raga e classe. A pesquisa
de Bell Hooks tem na interseccionalidade uma de suas caracteristicas centrais, pois, segundo a
autora, uma educacgdo de enfoque feminista, que seja realmente critica e capaz de promover
mudangas concretas, deve combater conjuntamente as opressdes de género, raca e classe.
Assim, a educacao enquanto pratica de liberdade, um ensino verdadeiramente democratico, se
perfaz através do incentivo a reflexdo, que deve partir das minorias excluidas, e, deve questionar
o discurso colonial machista, racista e classista (eurocéntrico). Em outras palavras, tal educacéo
deve ter um enfoque feminista, e, também, decolonial, pois, o ensino bancario tradicional
silencia as vozes das minorias sociais marginalizadas. Por isso, um trabalho pedagogico
democratico, que parta da realidade dessas minorias, e que tenha como objetivos romper com
0s preceitos, com a heranga, deixada pelas classes opressoras, é fundamental a transformacéo
da realidade vivida, e imprescindivel a libertacdo dos grupos oprimidos e fragilizados.

Em sua obra, “O feminismo ¢é para todo mundo. Politicas arrebatadoras”?°*, Bell Hooks
salienta que, para que uma populacédo se liberte das amarras do patriarcado, e, para que ela
cologue em prética uma a¢do verdadeiramente feminista, antes, as pessoas que a compdem,
precisam compreender que, todas elas, direta ou indiretamente, séo reprodutoras do machismo.
Outro ponto importantissimo salientado pela educadora, € o fato de que o enfrentamento efetivo
do patriarcado, somente se faz possivel, quando mulheres e homens unem-se para combaté-lo.
Ademais, se as mulheres também sdo reprodutoras de praticas sexistas, o enfrentamento do
machismo que se encontra nelas internalizado também é fundamental, para que uma agédo
verdadeiramente feminista possa ser concretizada. A inconclusdo desse objetivo pode
prejudicar todo esse movimento. Além disso, a sororidade feminina, fundamental a concluséo
dessa empreitada, deve compreender o enfrentamento do machismo perpetrado contra outras
mulheres, em todas as suas nuances. Outro ponto importante, reside no fato de que, ndo ha
sororidade genuina que nao tenha carater interseccional; ou seja, ela também deve compreender
o enfrentamento das préaticas de cunho racista e classista.

A autora ainda assevera a necessidade de que a educacao feminista seja introduzida

desde a infancia:

21 HOOKS, Bell. O feminismo é para todo mundo. Préticas arrebatadoras. Trad. Libanio, A. L.. 12 ed. Rio de
Janeiro: Rosa dos Tempos, 2018.
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A literatura infantil é um dos locais cruciais para a educagdo feminista, para a
conscientizagdo critica, exatamente porque crencgas e identidades ainda estdo sendo
formadas. E, com muita frequéncia, os pensamentos retrégrados sobre género
continuam sendo a norma nos parquinhos. A educacdo publica para criangas precisa
ser um local onde ativistas feministas continuem fazendo o trabalho de criar curriculos
sem preconceitos [...] Ao falhar na criacdo de um movimento educacional de massa
para ensinar a todo mundo sobre feminismo, permitimos que a midia de massa
patriarcal permanecesse como o principal local em que as pessoas aprendem sobre
feminismo, e a maioria do que aprendem é negativa.?*?

Bell Hooks, ressalta a necessidade de que seja implementada uma educagéo feminista,
antirracista e ndo classista, voltada a populacéo infantojuvenil, pois, o que se observa sobre 0s
estudos feministas, é que a sua grande maioria, tem carater elitista. Muitas das pesquisas
voltadas ao enfrentamento da desigualdade entre os sexos, entre diferentes etnias e classes, tem
seu alcance restringido ao meio académico. Essa é uma grande barreira & verdadeira
democratizacdo do conhecimento e enfrentamento dessas modalidades de preconceito e
violéncia. Portanto, a educadora argumenta que uma acao genuinamente feminista, capaz de
transformar a realidade, também deve ser implementada nas escolas publicas, voltadas a
educacio infantil 2%

A Doutora em educaco, Guacira Lopes Louro®*, assevera que a escola é uma
instituicdo historicamente marcada pela producdo de diferencas e separacéo de sujeitos. E um
local no qual séo ditadas regras de comportamento, que designam desde a forma correta de se
sentar, o horario das refeicGes, até a separacao feita entre meninos e meninas. Por mais que as
pessoas pertencentes as minorias sociais busquem nela um ambiente inclusivo e acolhedor; por
muito tempo, ela representou um local de exclusdo, onde as diferencas de género, classe,
sexualidade e raca, ndo eram respeitadas. E isso ainda ocorre com certa frequéncia.?®

Ainda segundo Louro, a educacdo para a diversidade de enfoque feminista é
imprescindivel ao enfrentamento dos sistemas de opressao advindos do patriarcado, pois, a
instituicdo das diferencas, resultado da dominagdo masculina, tem direta implicacdo com as

relacBes de poder.?% Relagbes, que invariavelmente prejudicam as minorias excluidas.

292 |bidem, p. 37-38.

293 |bidem, p. 119-120.

2% | OURO, Guacira Lopes. Género, sexualidade e educagdo. Uma perspectiva pds-estruturalista. 62 ed.
Petrdpolis: Vozes, 2003.

2% Este paragrafos foi compilado a partir do texto: ALCOVA, Thais Agnoletti. MACHADO, Edinilson. Donisete.
Breve andlise sobre a disseminacéo intergeracional da cultura da violéncia de género. In: TOMAZONI,
Larissa Ribeiro. PRATA, Marcela. ABIKO, Paula Yurie. (Org). Mulheres e o Direito: Um chamado a real
visibilidade — Volume 2. Curitiba: Editora Sala de Aula Criminal, 2021, p. 1122-1123. O material encontra-se
publicado na integra e sua utilizacdo foi autorizada pelos autores.

2% | OURO, Guacira Lopes. Geénero, sexualidade e educagdo. Uma perspectiva pds-estruturalista. 62 ed.
Petrdpolis: Vozes, 2003, p. 84.
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Portanto, se admitimos que a escola ndo apenas transmite conhecimentos, nem mesmo
apenas os produz, mas que ela também fabrica sujeitos, produz identidades étnicas,
de género, de classe; se reconhecemos que essas identidades estdo sendo produzidas
através de relagGes de desigualdade; se admitimos que a escola esta intrinsecamente
comprometida com a manutencdo de uma sociedade dividida e que faz isso
cotidianamente, com nossa participacdo ou omissdo; se acreditamos que a pratica
escolar é historicamente contingente e que € uma pratica politica, isto é, que se
transforma e pode ser subvertida; e, por fim, se ndo nos sentimos conformes com essas
divisGes sociais, entdo, certamente, encontramos justificativas ndo apenas para
observar, mas, especialmente, para tentar interferir na continuidade dessas
desigualdades.?%

Da mesma forma que Bell Hooks, Louro, também se inspira na pedagogia de Paulo
Freire, e defende que se faz necessaria a criacdo de um modelo pedagdgico capaz de subverter
a posicdo de subordinacdo da mulher, através de uma educacdo critica e libertadora,
implementada por meio da préatica do dialogo horizontal entre educador e alunos, com enfoque
feminista (também direcionado ao enfrentamento dos preconceitos de género, raca, classe, e
sexualidade). Assim como Freire, a educadora tem consciéncia de que apenas a educacao critica
e conscientizadora, ndo pode, sozinha, modificar a realidade. Ademais, como a escola também
reproduz as relacdes de poder presentes na sociedade em que ela esta inserida, é preciso que 0s
educadores, em sua pratica cotidiana, encontrem formas de combater essas estruturas de
opressdo. Cada pequena acao tem o seu valor, nesse processo de desconstrucdo do status quo
vigente. Por isso, a autora salienta a importancia de cada educador fazer a sua parte.?*

Feitas essas importantes consideracfes, e, introduzido o tema desse topico; a partir
desse ponto, sera feita uma conexdo entre a pedagogia da libertacdo de Paulo Freire, as obras
de Bell Hooks, Guacira Lopes Louro, e 0 tema da presente dissertacdo. A fim de que sejam
construidos os argumentos que servirdo de base a versdo final da hipotese de pesquisa,
apresentada ao final desse capitulo.

Através da elaboracdo do capitulo de nimero dois dessa dissertacdo, chega-se a
constatacdo de que o modelo de vida patriarcal, racista, misogino e adultocéntrico, advindo da
Europa Ocidental e introduzido no pais por meio da invasdo portuguesa, enraizou-se tao
profundamente em solo brasileiro que a sua influéncia ainda pode ser observada em todas as
areas da vida em sociedade. Por meio da presente pesquisa, foi possivel identificar a sua
aderéncia aos meios socio-historico, cultural, politico, e psicologico. Tais areas da vida humana,
foram identificadas por esse trabalho enquanto elementos, fatores, inerentes a vida em

sociedade que, a sua maneira, reverberam esse modelo de vida patriarcal e adultocéntrico.

297 |bidem, 85-86.
2% |bidem, p. 84-127.
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Devido a isso, conclui-se que a perpetuacdo do complexo fendmeno de transmissdo
intergeracional das violéncias de género e intrafamiliar, € um resultado da concatenagdo desses
elementos. Dessa forma, ao mesmo tempo em que as influéncias machista e adultocéntrica se
fazem presentes nessas areas, gracas a sua perpetuacao entre diferentes geracdes, €, também, a
influéncia machista presente nesses ambitos que, de forma interconectada, é responsavel pela
disseminacdo desse modelo de vida para as geragOes futuras, e, consequentemente, pela
perpetuacéo das violéncias de género e intrafamiliar. Forma-se, assim, um ciclo de violéncias
cujo principio e final ndo podem ser claramente identificados; ciclo que, aparentemente, parece
ndo ter um fim (como se estivesse em um loop infinito).

Como forma de possibilitar ao leitor desse trabalho, um adequado e acessivel,
entendimento do raciocinio légico iniciado no paragrafo anterior (devido a sua relativa
complexidade), a seguir, sera construida uma analogia.

Assim como no exemplo do loop infinito (retirado da area da informatica), em que ha
um erro de programacao que, quando ndo solucionado, tende a se repetir de forma continua; de
maneira similar, esse ciclo de violéncias “sem fim”, tem como causa, um “erro”, um vicio de
conduta (intencional ou ndo), qual seja, 0 machismo e adultocentrismo. Consubstanciados no
discurso opressor, pertencente as elites de poder (como ensinado por Paulo Freire na Pedagogia
do oprimido). Instrumento que representa esses vicios de conduta; essas modalidades de
preconceito e intolerancia; a violéncia, em todas as suas formas, direcionada as mulheres,
criancas e adolescentes (modalidades de opressdo analisadas por essa pesquisa). Ao se tomar
como referéncia a Pedagogia do oprimido de Freire, e conecta-la ao tema dessa pesquisa,
depreende-se que, o ponto em comum, o “erro”, identificado, internalizado, e reproduzido, tanto
pelas areas da vida em sociedade supramencionadas, quanto pela classe oprimida (mulheres,
criancas e adolescentes), é a aderéncia ao discurso opressor, misogino e adultocéntrico, das
classes dominantes. Portanto, é a reproducdo, consciente e inconsciente, simbolica e/ou
concreta, desse discurso, a responsavel pela perpetuacdo do fendémeno da transmissédo
intergeracional das violéncias de género e intrafamiliar. Argumenta-se, portanto, tomando
como base a pedagogia da libertacdo de Paulo Freire, que o enfrentamento, a eliminacgéo, desse
discurso, deve se dar através da promocdo de um pensamento critico e transformador, capaz de
modificar a realidade vivida. Dessa forma, a libertagdo e humanizacdo da classe oprimida, terd
como consequéncia a libertacdo da classe opressora. E, a partir do momento em que todos

puderem enxergar no seu proximo, um sujeito, um ser humano, igual a si; destinardo a ele um
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tratamento compativel com a sua humanidade. Assim, esse ciclo de violéncias sem fim, pode
ser rompido.

Inspirada na pedagogia da libertacdo de Paulo Freire, essa dissertacdo, apresenta as
Politicas Publicas Educacionais, destinadas a sensibilizacdo de criancas e adolescentes, acerca
do qudo reprovaveis sdo as condutas misdginas e adultocéntricas, como também, sobre a
necessidade de se respeitar o proximo em toda a sua diversidade e singularidade. Essas politicas
sdo apresentadas a titulo de sugestdo, de exemplo, de um modelo de acdo afirmativa que trate
esse problema estrutural, a partir de seu ponto central, de sua base fundante; e, atue enquanto
um instrumento de prevencdo da pratica das agressbes de género e intrafamiliar, e,
consequentemente, rompa com esse ciclo de agressividades.

Aqui, ndo ha a pretensdo de se apresentar um modelo de politicas publicas pronto e
acabado, nem de se destinar ao poder publico uma ordem (no sentido de se tentar impor a
administracdo publica a adesdo ao exemplo apresentado por esse estudo). Também ndo ha a
intencdo de se descrever como deve ocorrer 0 processo de tomada de decisdo, acompanhado da
descricdo de como (de que maneira) se dariam as etapas de formulagdo, implementagéo,
execucdo e avaliacdo dessas medidas. Sabe-se que essa dificil tarefa é de competéncia e
responsabilidade do Estado, que tem todos os recursos de ordem financeira, intelectual, técnica,
e todos mais que se facam necessarios (recursos 0s quais essa pesquisa ndo dispde), para a
concretizacao de tal intento. Por isso, nas linhas que se seguem, sera apresentado um simples
esboco; esqueleto; uma simples ideia, relacionada a forma de como poderia ser combinado o
instrumento politicas publicas com a pedagogia da libertacdo, num esforco voltado a promocéo
da equidade entre 0s sexos, e consequente prevencao das agressdes que afetam as mulheres e a
populagéo infantojuvenil.

Salienta-se ainda que, a conexdo que o presente subcapitulo faz entre o tema, o
instrumento estatal politicas pablicas, e, a pedagogia da libertacdo de Paulo Freire (associada
aos trabalhos de Bell Hooks e Guacira Lopes Louro), tem como finalidade, mostrar aos
destinatarios desse trabalho que, existe um tratamento possivel, praticavel, para o problema
trazido por essa pesquisa. Dessa forma, os argumentos, as referéncias teéricas, o raciocinio
I6gico elaborado, enfim, toda a base tedrica e argumentativa, construida no presente capitulo
(em especial, nesse subtdpico), tem como objetivo embasar a hipdtese de pesquisa que sera
apresentada ao final dele. A fim de que a proposta levantada tenha a robustez, e a consisténcia,
necessarias para que a sugestdo trazida ndo seja vista como uma recomendacdo vazia e

inconsistente. Assim, por meio deste, busca-se embasar a futura hipdtese de pesquisa, de tal
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forma, que ela se mostre uma sugestao palpavel, plausivel e atrativa. E, a sua apresentagdo se
encontre devidamente justificada.

Portanto, a partir desse topico, o presente trabalho salienta o quao urgente e necessaria
se faz a implementacao, por parte do Estado, de politicas publicas que sejam capazes de romper
com o ciclo da disseminacao intergeracional das violéncias de género e intrafamiliar. Para tanto,
é preciso que sejam encontradas formas de se impedir que criangas e adolescentes, absorvam,
e se tornem futuros reprodutores do discurso opressor, machista e adultocéntrico, vigente.

Ao se refletir sobre quais meios utilizar para sensibilizar, conscientizar e reunir, 0
publico infanto-juvenil, alguns ambientes se mostram bastante atrativos (familia, comunidade,
unidades de saude e etc.). No entanto, como o0 senso comum se faz bastante presente no seio
familiar e na comunidade em geral, e, como h& uma grande dificuldade para a populacéo leiga
abordar temas complexos e considerados polémicos (como no caso da educacgdo sexual, em que
as familias exigem que essa tarefa seja desempenhada preferencialmente por elas, mas, o que
acaba acontecendo, na maioria dos casos, € que prevalece o ndo dito, ou seja, 0 assunto nunca
é abordado, e quando o é, o tema costuma ser tratado de forma inadequada, equivocada); esses
ambientes se revelam locais inapropriados para a concretizacdo de tal proposito. Apesar de o
senso comum também exercer consideravel influéncia sobre o ambiente escolar e sobre as
pessoas que la trabalham, essa instituicdo ainda tem um grande diferencial, quando comparada
aos exemplos anteriores, pois, ela possui 0s recursos minimamente necessarios para que esse
tema possa ser introduzido forma adequada, na vida de criangas e adolescentes. Desse modo,
a escola se mostra um lugar interessante e apropriado, para que se atinja tal objetivo. E um
ambiente onde a pedagogia e a didatica ja fazem parte de seu cotidiano. E, onde mais facilmente
se pode reunir essa parcela da populacdo. Além disso, é um local onde estes jovens se sentem
mais seguros, acolhidos e confiantes, para aprender novas licdes e partilhar as suas vivéncias.?*°

Desse modo, as Politicas Publicas Educacionais, direcionadas a sensibilizacdo de
criancas e adolescentes, no Estado do Parand, como sua prépria nomenclatura ja deixa
subentendido, seriam direcionadas a Educacao Basica, ou seja, seriam implementadas através

das unidades escolares incumbidas de fornecer a populagdo, a Educacdo Infantil, o Ensino

299 Este paragrafo foi inspirado no texto: ALCOVA, Thais Agnoletti. MACHADO, Edinilson. Donisete. Breve
analise sobre a disseminacdo intergeracional da cultura da violéncia de género. In: TOMAZONI, Larissa
Ribeiro. PRATA, Marcela. ABIKO, Paula Yurie. (Org). Mulheres e o Direito: Um chamado & real visibilidade
—Volume 2. Curitiba: Editora Sala de Aula Criminal, 2021, p. 1131. O material encontra-se publicado na integra
e sua utilizacdo foi autorizada pelos autores.
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Fundamental e o Ensino Médio. Assim, criancas e adolescentes, de todas as idades, seriam
contemplados por tal politica publica.

Essas acOes afirmativas, teriam como objetivo, a partir da pedagogia da libertagdo de
Paulo Freire, possibilitar a criancas e adolescentes que, a sua consciéncia ingénua (e, em alguns
casos, fanatica), relacionada aos temas da violéncia de género e intrafamiliar, possa transitar
para a modalidade de consciéncia critica. Objetivo que seria construido a partir do estimulo a
uma reflexdo critica, libertadora e transformadora, pautada no didlogo horizontal entre
educadores e educandos, que teria como finalidade a sensibilizacdo dessas pessoas, acerca do
qudo reprovaveis sdo as condutas machistas e adultocéntricas, que se concretizam através da
prética das violéncias de género e intrafamiliar. Como também, sobre a necessidade de se
respeitar o préximo em toda a sua diversidade e singularidade. Ou seja, tais politicas devem
possuir um viés feminista e interseccional, como ensinado por Bell Hooks e Guacira Lopes
Louro. Assim, a sua execugdo deve tomar como base o enfrentamento de praticas misoginas,
independentemente de quem esteja com elas sofrendo, de forma que seja suscitada a empatia e
sororidade, por parte das criancas e adolescentes. Levando-se em consideracdo que,
independentemente do seu género, toda e qualquer pessoa, ainda que a sua maneira, tem o
discurso opresso internalizado em seu ser; é preciso que todos 0s géneros, sem excegao, se
unam para combater e subverter esse problema estrutural. Enfrentamento que deve ter como
base a sensibilizagdo de criancas e adolescentes, a partir de uma abordagem feminista,
antirracista, e nao classista.

Apesar de a teoria parecer, de certo modo, um pouco complexa, na pratica, a sua
aplicacdo pode e deve ser bastante simples. Como feito por Paulo Freire, que conduziu didlogos
e reflexbes profundas com seus alunos, através da alfabetizacdo de adultos, a partir de uma
didatica simples e direta, que teve como base o contexto sociocultural, no qual seus educandos
estavam inseridos; e se concretizou por meio do uso das palavras geradoras, intimamente
conectadas a realidade de vida dos alunos. As ac¢des afirmativas que sdo objeto de estudo desse
subcapitulo, podem seguir a mesma légica. Por meio de um dialogo horizontal, simples, direto,
acessivel, conectado ao contexto social e cultural no qual os educandos estdo inseridos, podem
ser realizadas iniciativas basicas e efetivas no enfrentamento da desigualdade entre os géneros,
e, entre adultos a populagéo infantojuvenil. A¢bes que podem ser adaptadas ao cotidiano da
sala de aula, independentemente da disciplina em foco. A fim de que os educandos possam
compreender que, mulheres, criancas e adolescentes, sdo capazes de tudo que se dispuserem a

fazer, e merecem ser tradados com respeito e dignidade.
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Dessa maneira, espera-se que educadores e educandos, a medida que esse processo se
concretize, constituam ao menos uma base, para que possam ter uma consciéncia critica sobre
0 seu lugar no mundo, o de seu préximo, e o papel que ambos possuem dentro do sistema de
opressdes e violéncias machistas e adultocéntricas, em que estdo inseridos. A partir de uma
visdo critica sobre si e sobre 0 mundo, espera-se que ambos possam humanizar-se, e, assim,
possam enxergar no seu proximo, um sujeito, um ser humano, uma pessoa igual a si,
merecedora de um tratamento compativel com sua humanidade. Assim, ao se descobrirem
sujeitos e fazedores de cultura, seres capazes de modificar o0 mundo, criancas e adolescentes,
que aqui representam a populacdo como um todo (uma sociedade futura), poderdo, transformar
a realidade vivida, e construir um modelo de vida mais justo e equénime para todas as pessoas.
Portanto, ao se conscientizarem criticamente, os grupos oprimidos (criangas e adolescentes),
libertardo a si e aos seus opressores.

Em resumo, espera-se que (a longo prazo) essa pedagogia da libertacdo, voltada a
constituicdo de um pensamento critico e questionador, direcionado a subversdo das estruturas
machistas e baseadas no adultocentrismo (e, aqui, salienta-se que os modelos tradicionais de
masculinidade hegemonica e feminilidade padrdo, representam uma parte fundamental dessa
base social antiquada que, espera-se gque seja desconstruida e subvertida com a implementacéao
dessas acOes afirmativas); atue enquanto uma mola propulsora para a construcdo de futuras
movimentacdes, rumo a luta pelo tratamento equanime entre todas as pessoas. Assim, gragas a
sua visdo critica sobre 0 mundo, essas pessoas poderdo ter consciéncia sobre a necessidade de
se combater efetivamente, o fenbmeno da transmissao intergeracional das violéncias de género
e intrafamiliar, que prejudica mulheres, criangas e adolescentes, e, a sociedade como um todo.

Ainda, tomando como referéncia a pedagogia de Paulo Freire, salienta-se a
necessidade de que os profissionais da educacdo envolvidos nesse processo, sejam devidamente
capacitados. Pois, essa é uma tarefa complexa e dificil, que demanda comprometimento e
profissionalismo, para que possa ser executada de forma adequada e eficaz. Ademais, tal
capacitacdo também se faz necessaria, pois, assim como o0 restante da sociedade, esses
profissionais também sdo influenciados pela realidade (patriarcal e adultocéntrica) que os cerca.
Salienta-se, também, a necessidade de essas a¢Oes nédo ficarem restritas aos “muros da escola”,
pois, é preciso que a comunidade diretamente ligada a socializagdo de criancas e adolescentes,
seja incluida nessas praticas, para que possam contribuir com a sua efetivacgéo, e, para que nao
atuem enquanto uma “barreira”, um obstaculo, a efetivacéo de tal intento. Ressalta-se, ainda, a

necessidade do Estado reunir todos os recursos, de ordem financeira, intelectual e técnica, e
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todos mais que se fagam necessarios a concretizacdo de tal intento. Decisdes que sdo de
competéncia e responsabilidade dessa entidade, e, assunto que deve ser minuciosamente
abordado por pesquisadores formados e especializados nessa temética (por essas razdes,
combinadas as limitacdes de tempo e espaco, esse assunto ndo sera abordado por essa pesquisa).

Antes de se encerrar o tdpico, é preciso ressaltar que, por mais que seja necessario se
falar em respeito as diferencas, respeito a individualidade, singularidades, de toda e qualquer
pessoa (e, esse, €, sim, um elemento crucial para a concretizacdo de um Estado de bem estar
social, que preze pelo minimo cumprimento dos direitos fundamentais de toda a populacéo),
como feito no presente subcapitulo. E necessario se ter em mente que, essa é s6 a superficie do
problema fundado nas desigualdades sociais que vitimizam tantas minorias sociais, como as
mulheres, criancas e adolescentes. Por isso, a luta por uma educacdo critica, fundada na
pedagogia da libertacdo, deve, também, em um sentido mais amplo, estar voltada a
concretizacdo de uma divisdo igualitaria do poder politico, econdmico, social; do espaco
publico; do discurso publico; e da agdo publica. Ndo had como se transformar, com
profundidade, a realidade sociocultural na qual a populacgdo brasileira encontra-se inserida, se
0s instrumentos necessarios a administracdo e controle dela continuarem predominantemente
nas maos da classe opressora, da pequena parcela privilegiada da populacdo, que moldou o
sistema no qual brasileiras e brasileiros encontram-se inseridos, a sua imagem e semelhanca.
Por isso, mais do que um instrumento de conscientizacao, a pedagogia da libertacdo deve ser
um instrumento de tomada de poder pela classe oprimida. Instrumento fundamental a
modificacdo da realidade vivida.

Por fim, assim como asseverado por Paulo Freire, salienta-se que a educagao enquanto
instrumento de transformacéo da realidade, de forma isolada, ndo pode promover as mudancas
esperadas. No entanto, sem ela, dificilmente esse objetivo se concretizara. Por isso, destaca-se
a necessidade de que, uma variedade de a¢des afirmativas, somadas a outros tipos de iniciativas,
sejam concretizadas, a fim de que o problema da transmisséao intergeracional das violéncias de
género e intrafamiliar seja tratado, em todas as suas nuances. A sugestao feita nesse subcapitulo
(apesar de ter sido mais uma forma de corroborar a hip6tese dessa pesquisa), representa uma
pequena contribui¢do, em meio a uma variedade de aces que podem e precisam ser tomadas,
para que esse problema estrutural possa ser efetivamente combatido. E, o esbogo, a ideia,
apresentada nesse subcapitulo, para além do embasamento da hipotese dessa pesquisa, tem
como finalidade evidenciar a necessidade de que medidas similares sejam criadas, pois, ha uma

grande inércia estatal, no que diz respeito a prevencdo das agressdes de género e intrafamiliar.
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Inércia que se faz presente mesmo quanto vasta legislagdo federal, ainda que de forma timida,
autorize, e incentive a adogdo de medidas voltadas a prevencdo da violéncia de género, e de
todas as demais formas de opressao e desigualdade, no seio da Educacdo Baésica.

Os dois topicos seguintes serdo elaborados a fim de que a necessidade de que essas
politicas publicas educacionais tenham carater interseccional, seja justificada e esclarecida. E,
a fim de que o tema dessa pesquisa ndo seja, de forma alguma, associado ao senso comum,
relacionado a “ideologia de género” e a “Escola sem Partido™. A seguir, serd abordado o tema

da interseccionalidade.

3.6 A abordagem interseccional no combate da desigualdade entre os géneros

Segundo Kimberlé Crenshaw, a interseccionalidade “trata especificamente da forma
pela qual o racismo, o patriarcalismo, a opresséo de classe e outros sistemas discriminatérios
criam desigualdades béasicas que estruturam as posi¢oes relativas de mulheres, racas, etnias,
classes e outras”.300 301

Em sua obra “Mulheres, raga e classe”, a professora e¢ filésofa, Angela Davis,
demonstra como a opressado perpetrada pela classe dominante, pode atingir diferentes mulheres,

de diversas maneiras. Segundo Davis,3%

no periodo da escraviddo, nos Estados Unidos da
América, homens e mulheres recebiam como pena 0 acgoite e a mutilacdo. Entretanto, as
mulheres recebiam a pena adicional do estupro. Ademais, elas eram obrigadas a ter muitos
filhos, cujo destino era serem vendidos como mercadoria, enquanto elas eram obrigadas a servir
como amas de leite aos filhos do senhor de escravos. Posteriormente, no periodo da
industrializacdo, as mulheres negras eram responsaveis pelas piores funcdes das fabricas, e
recebiam os menores salarios. No ambiente urbano elas eram, em sua maioria, destinadas a
realizar atividades domésticas, onde a violéncia sexual era uma realidade constante. Elas foram

aprisionadas a esta funcéo até o periodo da Segunda Guerra Mundial, e, durante todo esse

30 CRENSHAW, Kimberlé. Documento para o Encontro de Especialistas em Aspectos da Discriminagédo
Racial Relativos ao Género. Revista de Estudos Feministas. Florianopolis, v. 10, n. 1, p. 171-188, jan. 2002.
Disponivel em:<https://periodicos.ufsc.br/index.php/ref/article/view/S0104-026X2002000100011/8774>. Acesso
em: 12/09/20 20, p. 177.

301 Este, e os quatro paragrafos seguintes, foram compilados a partir do texto: ALCOVA, Thais Agnoletti.
MACHADO, Edinilson Donisete. Democracia e justica social: a importancia do enfrentamento da violéncia
de género. Revista da Faculdade de Direito do Sul de Minas, Pouso Alegre/MG, v. 37, n. 1, p. 87-106, jan./jun.
2021. O material encontra-se publicado na integra e sua utilizagdo foi autorizada pelos autores.

302 DAVIS, Angela. Mulheres, raga e classe. Trad. H. R. Candiani. 12 ed. S0 Paulo: Boitempo, 2016, 262 p.
Disponivel em: <https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4248 256/mod_resource/content/0/Angela%20Da
vis_Mulheres %2C%20raca%20e%20classe.pdf>. Acesso em: 20/06/2020.
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tempo, foram submetidas & extrema pobreza. Portanto, depreende-se que as mulheres negras
sofriam opressdes de cunho racial, de classe, e, em raz&o de seu género.

Ainda segundo a pensadora, as mulheres brancas e de classe social alta, dos EUA,
estavam submetidas a violéncia de género, que se agravou ainda mais com 0 processo de
industrializacdo, e o fortalecimento do conservadorismo. O seu destino estava associado
unicamente ao lar, como donas de casa, ndo existindo nenhum direito a uma vida publica. Além
disso, 0s seus corpos eram considerados propriedade de seus companheiros. Dessa forma, o
sexismo as colocava em situacdo de submisséo e invisibilidade.

As mulheres pertencentes a classe trabalhadora recebiam salarios inferiores aos dos
homens, e ndo tinham protecg&o sindical. Ademais, sofriam abusos de cunho sexual dentro do
ambiente de trabalho. Devido ao conservadorismo, além de trabalhar fora, elas deveriam
cumprir com todas as tarefas domésticas, tendo a sua jornada de trabalho dobrada. Assim
sendo, elas estavam submetidas a violéncia de género e a exploracédo de classe.

Lélia Gonzalez, intelectual, autora, politica, professora, filésofa e antropdloga, em sua
obra “Por um feminismo afro-latino-americano”, de maneira similar a Angela Davis (que sob
um viés feminista, analisou as diferentes formas de opressao, que simultaneamente ou ndo,
podem atingir diferentes mulheres) faz uma analise interseccional sobre a realidade brasileira,
partindo do periodo colonial, quando mulheres e homens negros foram covardemente
escravizados. A pensadora retrata como mulheres e homens negros escravizados, divididos
entre produtivos (aqueles cuja méo de obra era explorada nas plantacdes, por exemplo) e ndo
produtivos (aqueles que cuja mao de obra era destinada as atividades domésticas da propriedade
do “senhor de escravos”) foram sequestrados de sua nacdo de origem, explorados, utilizados
como engrenagem movimentadora do sistema, produtivo e econdmico, vigente. O tratamento
destinado a essas pessoas era baseado em pesados castigos fisicos, inclusive, com o estupro de
mulheres.3%

A populacdo escravizada se uniu através da formacédo de quilombos, da participacao
em revoltas, promovidas contra 0 sistema escravista, apesar de a sua participacédo ter sido
intencionalmente apagada da histdria oficial brasileira. Outra forma de resisténcia, téo
significativa quanto, ainda que aparentemente mais pacifica, denominada resisténcia passiva,
foi a disseminacgéo da cultura africana, que ocorreu a partir das historias contadas as criancas

brancas, filhas dos “senhores de escravos”, pelas mulheres escravizadas, que delas cuidavam.

308 GONZALES, Lélia. Por um feminismo afro-latino-americano. Rio de Janeiro: Zahar, 2020.
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Essas mulheres tinham sua mdo de obra explorada no ambiente doméstico, na funcdo de
mucamas. Eram reconhecidas como mées pretas dos filhos do “senhor de escravos”. Resistiam
a toda a opressdo que sofriam da forma que conseguiam. Com amor e cuidado, por aquelas
criancas que sequer eram seus filhos, ndo deixaram a sua cultura morrer. Lélia Gonzalez, ainda
assevera sobre a importancia e a influéncia que a heranca africana tem sobre a cultura brasileira.
A autora cita muitas palavras de origem africana, incorporadas ao vocabulario brasileiro. E,
salienta a importancia de o pais ser reconhecido enquanto latino, e, também, amefricano, pois,
é resultado da interconexdo das culturas indigena e africana. VVoltando ao tema da resisténcia
de mulheres e homens escravizados, ainda que ela tenha sido extremamente relevante, muito
pouco se fala disso abertamente (a obra de Lélia é um eximio exemplar de como se deve tratar
tema tdo relevante ao conhecimento das formas de opresséo que ainda fazem parte da realidade
brasileira). Enfim, seja nas lavouras, minas, ou no ambiente doméstico, mulheres e homens
escravizados, cotidianamente desumanizados, foram relegados a margem da sociedade. O
preconceito e a intolerancia de viés racista, que tiveram o seu advento no periodo da escravidao,
ainda na atualidade, podem ser claramente identificados. Os homens destinados a funcdes
insalubres, ainda na atualidade, tem a sua forca de trabalho marginalizada e desvalorizada. Séo
constantemente vitimizados, violentados, mortos em a¢6es policiais racistas. Com as mulheres
ndo foi diferente, a sua destinagéo aos trabalhos domésticos, voltados ao cuidados dos filhos de
mulheres brancas e ricas, ainda ¢ um triste padrdo que se repete.>%*

Ainda que mulheres e homens escravizados tenham sofrido demasiadamente,
Gonzalez ressalta que a mulher negra recebe uma dose adicional de sofrimento. A diviséo
sexual e racial do trabalho, originada no periodo da escraviddo, destinou a ela uma tripla
discriminacdo, pois ela é oprimida em razao de sua raca, de seu género e de sua classe. Por isso
ela se encontra na base da piramide de exploracao e opressdo. A mulher negra de pele parda,
denominada de forma racista pela popula¢do branca como “mulata”, tem a sua origem na
miscigenacdo compulsdria, ocorrida entre opressores e oprimidas, resultado das constantes
violacdes, estupros, de mulheres escravizadas, perpetrados pelos “senhores de escravos”. Ato
ironicamente denominado como democracia racial (mito criado na década de 1930).
Diferentemente da mulher negra de pele retinta, que tem menor “passabilidade” nos ambientes
predominantemente brancos e racistas, e que por isso é destinada as fungdes domeésticas, a

mulher “mulata”, em razao do mito relacionado a sua suposta promiscuidade e sexualidade

304 GONZALES, Lélia. Op. cit.
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aflorada, tem seu corpo, sua cor, sua sexualidade, explorados através do trafico sexual, do
carnaval, dentre outros exemplos.3%®

A Dbreve andlise das obras de Angela Davis e Lélia Gonzalez, teve como objetivo,
esclarecer que existem diferentes formas de opressdo, que podem atingir concomitantemente
ou nao, diferentes pessoas, a depender de suas singularidades. Foram utilizadas como
referéncias as pesquisas que representam o feminismo negro, pois, esse foi 0 movimento
responsavel pela criacdo (na figura de Kimberlé Crenshaw) e desenvolvimento do termo
interseccionalidade, fundamental & compreenséo do fato de que existem diversos sistemas de
opressao, que de forma interconectada, atingem as pessoas de diferentes formas. Além disso,
essas pesquisas, de forma bastante objetiva e didatica, partem as suas analises do periodo da
escraviddo, e, a partir dele, exemplificam perfeitamente como uma s6 pessoa (a mulher negra)
pode ser prejudicada pelo capitalismo, racismo e patriarcado, ao mesmo tempo. Elas mostram,
através de exemplos concretos, 0 que € a interseccionalidade, e como ela afeta diferentes
pessoas.

Atualmente, assim como pdde ser observado através dos exemplos apresentados nos
paragrafos anteriores, as diversas formas de opressdo praticadas contra as mulheres e homens,
ndo deixaram de ocorrer, inclusive, fazem parte da realidade do Brasil. Diante disso, é
importante frisar que, “quando ausentes os letramentos intersecionais®®® para as abordagens
feministas e antirracistas, ambos reforcam a opressio combatida pelo outro”.207 308

Portanto, o enfrentamento do discurso machista e adultocéntrico da classe opressora,
responsavel pela perpetuacdo do fendmeno da transmisséo intergeracional das violéncias de
género e intrafamiliar; realizado através implementacéo de politicas publicas educacionais de
sensibilizacdo de criancas e adolescentes, deve ter um viés interseccional, pois, a sua
implementacdo deve levar em conta, além da desigualdade entre os géneros, os problemas
estruturais, relativos a classe, raca, sexualidade, idade, regido onde se vive, dentre outros
exemplos. Dessa forma, o dialogo operacionalizado entre educadores, criancas e adolescentes,
além de combater a desigualdade entre os sexos, deve ser construido, de forma que os

educadores tenham a sensibilidade de saber que esse € um problema que se interconecta com

305 |bidem.

306 Quando a opressdo sofrida pelas mulheres néo é analisada através dos recortes de raca, género e classe social,
o enfrentamento da desigualdade entre os sexos apenas reforca a opressdo perpetrada pelos homens.

307 AKOTIRENE, Carla. Interseccionalidade. Sdo Paulo: Sueli Carneiro: Pélen, 2019, p.38.

308 Este paragrafo foi compilado a partir do texto: ALCOVA, Thais Agnoletti. MACHADO, Edinilson Donisete.
Democracia e justi¢a social: a importancia do enfrentamento da violéncia de género. Revista da Faculdade
de Direito do Sul de Minas, Pouso Alegre/MG, v. 37, n. 1, p. 87-106, jan./jun. 2021. O material encontra-se
publicado na integra e sua utilizagao foi autorizada pelos autores.
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muitos outros, que podem até intensifica-lo. Tal abordagem interseccional se faz necesséria
para que essas acOes afirmativas sejam verdadeiramente acessiveis a todos, e cumpram de fato
0 seu papel. De forma que ndo se ignorem os demais problemas sociais que se fazem presentes
no Brasil, pois, isso, além de ir de encontro aos propo6sitos iniciais dessas medidas, pode reforcar
essas outras desigualdades estruturais. E, de nada adianta se combater as violéncias que afetam
mulheres, criancas e adolescentes, se a abordagem utilizada estiver impregnada de estigmas
racistas, homofobicos, classistas, capacitistas, dentre outras modalidades de preconceito e
intolerancia. Assim, se essas acdes tem no feminismo uma de suas pedras angulares, a sua
execucdo deve levar em conta o fato de que uma abordagem feminista, para além da promocéao
da equidade entre homens e mulheres, em um sentido mais profundo, deve prezar pelo
tratamento igualitario entre todos os individuos, que devem ter os seus direitos humanos e suas
singularidades, respeitados de igual maneira. Por isso, uma abordagem interseccional se faz
mais do que necessaria, e sua utilizacdo encontra-se justificada.

No préximo topico, serdo abordados os temas referentes a “ideologia de género” e 0
Movimento Escola Sem Partido, a fim de que sejam elaboradas algumas importantes

considerac0es.

3.7 A “ideologia de género” e 0 Movimento Escola Sem Partido

A sugestdo relacionada a necessidade de implementacdo de politicas publicas
educacionais de enfrentamento das violéncias de género e intrafamiliar, nada tem a ver com a
“ideologia de género”. A fim de que 0 tema dessa pesquisa ndo seja, de forma alguma, associado
a essa espécie de “crencga”, desse senso comum, associado a parcela conservadora da populagao
brasileira, o presente topico dessa pesquisa destina-se a explicagdo do que seria a “ideologia
de género”, e qual a sua relagdo com a defesa de uma “escola sem partido”.

Segundo Rogério Diniz Junqueira:

Assistimos nos Gltimos anos a emergéncia de um discurso reacionario que, entre
outras coisas, afirma haver uma conspiracdo mundial contra a familia. Segundo ele, a
escola tornou-se 0 espago estratégico para a imposi¢do de uma ideologia contraria a
natureza humana: a “ideologia do género”. Engajados nessa agenda global, os
professores, em vez de cumprirem 0 curriculo, buscariam usurpar dos pais o
protagonismo na educacdo moral de seus filhos para doutrind-los com ideias
contrarias as convicgdes e aos valores da familia. Para aniquild-la por meio do
cancelamento das diferencas naturais entre homens e mulheres, esses inimigos da
familia procurariam confundir as criangas, obrigando, por exemplo, 0s meninos a
vestirem saias e a brincarem de bonecas, enquanto as meninas seriam instigadas a se
livrarem de sua natural propensdo a cuidar dos outros. Em um esfor¢o de “erotizagao
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das criangas” desde a mais tenra idade, alunos seriam estimulados a se interessarem
por masturbacdo, homossexualidade, transexualidade, prostitui¢do, aborto, poligamia,
pornografia, pedofilia, bestialismo etc. Alarmados, pais sdo convocados a se unirem
em uma cruzada em “defesa da familia” (referida sempre no singular), embalados em
lemas como: “Abaixo a ideologia de género!”, “Salvemos a familia!”, “Respeitem a
inocéncia das criangas”, “Meu filho, minhas regras!”, “Meninos vestem azul, meninas
vestem rosa!”, entre outros.3%

Essa ¢é a falacia da “ideologia de género”, resultado de um processo extremamente
conservador, machista, miségino, que tem como objetivo manipular a opinido publica. Todo

esse processo tem como finalidade Gltima:

Eliminar ou reduzir as conquistas feministas, a obstruir a ado¢do de medidas de
equidade de género, a reduzir garantias de ndo discriminagdo, a entravar o
reconhecimento dos direitos sexuais como direitos humanos, e a fortalecer visdes de
mundo, valores, instituicbes e sistemas de crencas pautados em marcos morais,
religiosos, intransigentes e autoritarios.3°

Com o avanco das conquistas feministas e dos estudos de género, 0s grupos
conservadores passaram a ver o tema como uma terrivel ameaga que, segundo esses grupos,
acabaria por subverter os tradicionais arranjos familiares, tidos como naturais, cuja origem seria
sagrada. Esses modelos de comportamento seriam considerados imprescindiveis a vida em
sociedade. Ja, as conquistas feministas, foram consideradas ainda mais ameagadoras quando a
atencdo da cupula catolica se voltou para as conferéncias internacionais sobre populagédo e
desenvolvimento, ocorridas no Cairo no ano de 1994, e, sobre as mulheres, ocorridas no ano de
1995 em Pequim, todas organizadas pela ONU. Ambas as conferéncias defenderam a
necessidade de a igualdade entre os géneros ser considerada como um objetivo a ser alcangado.
Ao identificar a promocéo da igualdade entre homens e mulheres como uma ofensa, a Santa Sé
viu nesses eventos o impulso necessario para fazer frente aos avancos feministas, sob o pretexto
de defender os interesses da igreja. Assim, constitui-se uma oposi¢cdo ao feminismo e a
diversidade sexual, iniciada pela igreja catolica. Essa foi a maneira que ela encontrou para
reforgar a sua autoridade sobre os seus fiéis, que tém se mostrado cada vez menos dependentes
da hierarquia, relacionada ao sexo antes do casamento; uso de métodos contraceptivos; dentre
outros exemplos. Essa também seria uma estratégia para preservar a sua privilegiada posi¢édo

politica. Ao tentar despolitizar certas questdes, a igreja fortalece a sua centralidade politica (o

309 JUNQUEIRA, Rogério Diniz. A “ideologia de género existe, mas ndo é aquilo que vocé pensa que é. In:
CASSIO, F. (Org.). Educacéo contra a barbarie: por escolas democraticas e pela liberdade de ensinar. 12 ed.
Séo Paulo: Boitempo, 2019, p. 163-164.
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seu lugar de destaque), trazendo essas pautas para uma esfera que a religido domina, que é a

esfera moral. 31

Assim, a construcdo da doutrina catélica contraria ao género comegou no pontificado
do papa Woijtyla (Jodo Paulo I1), sob o comando do prefeito da Congregacdo para a
Doutrina da Fé, cardeal Ratzinger, que em 2005 sucederia a Wojtyla no papado,
adotando o0 nome de Bento XVI. A partir dos anos 2000, delineia-se com clareza o
adversario a ser combatido: aquilo que no Brasil recebeu o nome de “ideologia de
género”, mas que na Franca e na Italia costuma ser chamada de “teoria do gender”

CLINY3

(“théorie du gender”, “teoria del gender”), com o uso do inglés como forma de marcar
sua origem alienigena.®*?

Essa frente ofensiva arquitetada pela igreja cat6lica, consubstancia-se sem uma
invencdo polémica dos grupos conservadores, que tem como objetivo ridicularizar, e
deslegitimar o campo de estudos relacionado ao género e a diversidade sexual. Esse movimento
tem como objetivo reavivar as crencas tradicionais associadas a mulher, inclusive no que diz
respeito a sua capacidade reprodutiva, e 0s seus deveres “divinos” que a colocariam na posicao
de cuidadora. Para a igreja, o questionamento dos tradicionais papeis de género colocaria a
instituicdo da familia em risco, e, por consequéncia, toda a sociedade estaria sob ameaca. Todas
essas crencas associam-se ao senso comum, em que a confusdo, a transformacao dos papeis de
género, levariam a uma grande desordem social, e, por isso, precisaria ser fortemente

combatida. 313

De fato, uma das estratégias ideoldgicas centrais do discurso antigénero é
renaturalizar a ordem social, moral e sexual tradicional e apontar como antinaturais
crengas, ideias ou atitudes que contrariem essa ordem, bem como rechacar a
contribuicdo das ciéncias sociais para a compreensdo dos processos sociais, historicos
e culturais de construcgédo da realidade.®!*

Por mais que as pautas de género estejam relacionadas a diversas politicas
governamentais, a preocupacao dos grupos conservadores se direciona a figura da escola, e da
midia (s6 que com menor intensidade). Os alvos prioritarios desse grupos, no Brasil, foram o

Plano Nacional de Educacéo, aprovado em 2014, como também, os planos de educacéo cuja

311 MIGUEL, Luis Felipe. Da “doutrina¢fio marxista” a “ideologia de género” — Escola Sem Partido e as leis
da mordaca no parlamento brasileiro. Direito & Préxis, Rio de Janeiro, v. 7, n. 15, p. 590-621, 2016. Disponivel
em: <https: //www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/revistaceaju/article/view/25163>. Acesso em: 19 de outubro
de 2021,

p. 597.

312 |hidem, p. 598.

313 |bidem, p. 598-599.
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votacao se deu em 2015, tanto nas cdmaras municipais, como nas assembleias estaduais (0 prazo
de duracdo deles é de dez anos). Dessa forma, catdlicos e evangélicos uniram suas forcas que,
resultaram vitoriosas, pois, de fato, houve significativa tentativa de banimento da abordagem

tematica de género do plano nacional, e de alguns planos municipais e estaduais. Representantes

de ambas as religides, reuniram forgas para pressionar seus representantes politicos.3'

Escolhida como um dos principais alvos dessa ofensiva reacionaria transnacional, a
escola foi colocada no centro de um debate plblico em que os desafios relativos as
garantias ao direito a educacdo cedem lugar a abordagens voltadas a deslegitimar a
liberdade docente e a desestabilizar o carater publico e laico da instituicdo escolar
como espaco de formagdo critica e de socializagdo para o convivio social, plural,
cidaddo e democratico.31¢

Valeria Cardin e Raissa Tobbin, tecem algumas consideracdes acerca da utilizacdo do
termo ideologia de género. Segundo os autores:

Esse termo é utilizado por setores de oposi¢do a igualdade de género e a aceitacéo da
diversidade sexual. Logo, também verifica-se que, por mais que tenha por interesse
superficial a protecdo da familia, dos costumes e das criangas e dos adolescentes, tal
frente também tem sua ideologia, que é baseada em modelos e padrdes que néo
coadunam com a evolug&o social e cultural de uma comunidade ou nagdo [...] Diversos
s8o os fatores negativos advindos da demonizagdo da educacédo de género nas escolas.
A primeira, e a mais deprimente, é a da possibilidade de manuten¢do ou de aumento
dos indices de violéncia em razdo da diversidade sexual e de género, ou seja,
exposicdo ainda maior ao preconceito e a discriminagdo de um grupo socialmente
vulneravel [...] Outra faceta da demonizacéo da educacdo de género, como ja citado,
é a omissdo legislativa no que tange a regulamentagdo da tematica. Ainda pior do que
a omisséo ¢ a producdo legislativa que visa coibir ou afastar a diversidade do ensino
regular.®

Luis Felipe Miguel, cita algumas dessas producgdes legislativas que tem por objetivo
afastar a diversidade do ensino regular, inclusive através da proibicao de estudos relacionados

a pautas de género.

O PL 7180/2014 e o PL 7181/2014 sdo, ambos, de autoria do deputado baiano
Erivelton Santana (hoje no PEN, mas filiado ao PSC quando apresentou o projeto).
Ligado a Assembleia de Deus, ele é integrante da Frente Parlamentar Evangélica. Os
dois projetos determinam a mesma coisa: que “os valores de ordem familiar [tém]
precedéncia sobre a educacgdo escolar nos aspectos relacionados a educagdo moral,
sexual e religiosa, vedada a transversalidade ou técnicas subliminares no ensino

315 MIGUEL, Luis. Felipe. Op. cit., p. 599.

316 JUNQUEIRA, Rogério Diniz. Op. cit., p. 164.

317 CARDIN. Valeria Silva Galdino. TOBBIN, Raissa Arantes. Das consequéncias da demonizacdo da
pluralidade nas escolas & luz do Estatuto da Diversidade Sexual de Género. Revista Eletronica do Curso de
Direito, Santa Catarina, v. 15, n. 1, p. 1-36, 2020. Disponivel em: <https://doi.org/10.5902/1981369438872>.
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desses temas [...] As propostas do deputado baiano impedem a educagdo sexual € o
combate ao preconceito, a intoleréncia e a violéncia nas escolas, sob o argumento de
preservar a soberania da familia na formag@o “moral” dos mais novos. Com isso,
retiram das instituicdes de ensino a possibilidade de contribuir para disseminar 0s
valores de igualdade e de respeito a diferenca, que sdo cruciais para uma sociedade
democrética. E retiram dos jovens o direito de ter acesso a informacdes que séo
necessarias para que eles possam refletir sobre sua prépria posicdo nesse mundo e
avancar de maneira segura para a vida adulta.3t®

Os dois exemplos apresentados séo alguns dos muitos projetos de lei que tem como
objetivo “proteger” preceitos antiquados e conservadores sob a alegacdo da existéncia de uma
“ideologia de género”. Sob a falsa alegacdo da defesa da familia, das criancas, e de preceitos
totalmente ultrapassados e incompativeis com os atuais delineamentos da sociedade brasileira,
esses grupos conservadores defendem essas pautas, sem darem importancia ao enorme
retrocesso e as consequentes violagdes de direitos fundamentais que essa visao retrograda de
mundo pode suscitar.

Apesar de o surgimento do Movimento Escola Sem Partido ndo ter nenhuma relagéo
de dependéncia com a pauta da “ideologia de género”, faz-se necessario tratar desses dois temas
em conjunto. Quando esse movimento surgiu, no ano de 2014, ele estava voltado ao
enfrentamento da suposta “doutrinagdo marxista” existente nas escolas. Esse tema é suscitado
recorrentemente desde o periodo da ditadura militar, como no exemplo da “ameaga comunista”.
Ele passou a ganhar maior notoriedade gracas ao Instituto Milleniun, um think thank®®
ultraliberal. As pautas dele relacionam-se com principios ultraliberais, como por exemplo, a
defesa do Estado minimo. Para o grupo criador do MESP, os problemas da educacao brasileira
corresponderiam a falta de deferéncia pela meritocracia, pelo principio da responsabilidade
individual, e da propriedade privada. A principio, 0 movimento ndo se preocuparia com
tematicas de género, nem com valores conservadores associados a familia. No entanto, 0 senso
de oportunidade do MESP, viu na fusdo da doutrinacdo marxista, com a oposi¢do a ideologia
de género, uma enorme vantagem. Assim, 0 movimento conseguiu aliados muito fortes, e a sua
capacidade de influéncia se multiplicou significativamente. Essa confluéncia se deu em razao
da atuacdo de aliados da extrema-direita, como adeptos do trabalho de Olavo de Carvalho,
influenciador que acredita que o enfrentamento da moral associada a sexualidade seria uma

“artimanha comunista”.32° Assim:

318 MIGUEL, Luis. Felipe. Op. cit., p. 604-606.
319 Instituices que prestam assisténcia aos produtores de politicas publicas.
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No momento em que a “ideologia de género” se sobrepde a “doutrinagdo marxista”,
o discurso do MESP da outra guinada. A defesa de uma educagio “neutra”, que era
predominante até entdo, cede espago a nogdo da primazia da familia sobre a escola.
A reivindicagdo é impedir que professoras e professores transmitam, em sala de aula,
qualquer contetdo que seja contrario aos valores prezados pelos pais. O foco
principal ¢ a “ideologia de género”, mas a regra contempla também as posi¢des
politicas sobre outras questdes e mesmo a teoria da evolucdo das espécies ou o
heliocentrismo. Se as escolas privadas poderiam incluir clausulas contratuais que
garantissem a possibilidade de apresentacéo de determinados temas em sala de aula,
as publicas teriam que se curvar aos vetos de tantos pais de alunos quantos
quisessem se aproveitar da prerrogativa [...] Estabelece-se, assim, uma hierarquia
estrita entre familia e escola, com o predominio inconteste da primeira [..]O slogan
“Meus filhos, minhas regras”, que sinteriza a démarche familista do MESP, passou
a ser repetido nas intervencgdes publicas do grupo e de seus aliados e também usado
como hashtag nas redes sociais. Parodia da historica bandeira feminista “meu corpo,
minhas regras”, o lema subverte seu sentido original, que ¢ a afirmacdo da
autonomia e dos direitos individuais das mulheres, colocando em seu lugar a
submissdo absoluta das criangas a seus pais, tratadas como se fossem suas
propriedades.’*

Os grupos que fazem oposicdo ao MESP e a pauta da “ideologia de género”, os
denominam como “leis da mordaca”, pois, ambos os projetos tem como finalidade ultima a
criminalizagdo do magistério, da docéncia, enquanto um instrumento de transformacéo social,
através do estimulo ao pensamento critico, ou seja, a capacidade de o individuo compreender o
mundo por si mesmo. Essa frente conservadora, que se utiliza dessas duas pautas para defender
seus interesses egoistas e escusos, impde aos educadores barreiras que os impedem de
desempenhar as suas funcdes de forma livre e plena (direito a liberdade de catedra), e os deixa
sob 0s mandos e desmandos dos responsaveis pelas criancas e adolescentes. Uma vez que a
ideologia supostamente presente nas aulas dos docentes seja de dificil identificacdo, pois, além
de subjetiva, € extremamente vaga, por essas mesmas raz0es, poderia permitir que a qualquer
momento, qualquer professor, seja processado. Ao invés de ser reconhecido enquanto
responsavel pela evolucdo intelectual de seus educandos, o educador € considerado um inimigo
dos conservadores. Como se tudo isso ndo fosse suficiente, 0 MESP defende abertamente a
mitigacdo, violacdo, da liberdade de expressdo dos docentes. Eles deveriam ser responsaveis,
Unica e exclusivamente, pela transferéncia do saber objetivo para os seus alunos. Nada além
diss0.3?2 Em outras palavras, esses grupos desejam o retorno do ensino bancario, mecanizado,
acritico, voltado, Unica e exclusivamente, ao atendimento dos interesses do mercado capitalista
e grupos conservadores. Desse modo, prevalece o direito ao lucro, e a prevaléncia de preceitos

antiquados, sobre os direitos fundamentais das minorias sociais. Dessa forma:

32 |bidem, p. 601-603.
322 |bidem, p. 614.
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Ficam implicitas tanto a percepgdo de que “o contetido” ¢ um conjunto de saberes
objetivos, que é transferido de forma independente do contexto e da interacdo entre
docentes e discentes, quanto a ideia de que o exercicio de um direito é tudo ou nada.
Se ha liberdade de expressdo, ndo ha qualquer possibilidade de cobrar respeito a
qualquer parametro curricular. Sob tal viséo, ter um direito é se tornar irresponsavel.
Colocada a questdo desta maneira, estaremos condenados a abrir mao do exercicio de
praticamente todos os direitos [...] No caso do professor, a liberdade de expressdo
toma a forma da liberdade de catedra, que significa a liberdade para escolher o
caminho que julga melhor para promover a formacéo de seus alunos. A liberdade de
expressao do professor ndo € uma forma de irresponsabilidade; ao contrario, é uma
necessidade de sua responsabilidade profissional [...] Fica claro, portanto, que o
projeto Escola Sem Partido é animado por um sentimento de hostilidade aos
professores e indica um caminho de criminalizagdo da docéncia. Num pais em que
professoras e professores sofrem com a baixa valorizagdo de sua profissdo, sinalizada
por baixos salarios e baixo prestigio social, 0 MESP quer que eles sejam vistos como
corruptores em potencial, que devem ser permanentemente vigiados, controlados,
punidos.’%

Toda essa falsa neutralidade esconde intensbes obscuras e egoistas. Os grupos

conservadores apontam para comportamentos inexistentes que, na verdade, sdo eles que

praticam. Como ocorre com a “ideologia de género”. Eles se utilizam do mesmo movimento

observado na da inversdo da ética, da filésofa Marilena Chaui (como ja bem salientado

oportunamente). Invertem-se os polos do bem e do mal, de agressor e vitima, e, aqueles que

desejam deteriorar, mitigar, os direitos das minorias, se colocam em posicdo de vitimas,

enquanto os defensores das minorias, os educadores, sdo colocados como criminosos, e sofrem

enorme retaliacdo da sociedade (facilmente manipulada por esses discursos mentirosos, ja que

a sua consciéncia ingénua/fanatica, e acritica, os impede de reunir as minimas condicGes para

diferenciar certo e errado).

Conforme ensina Rogério D. Junqueira:

A “ideologia de género” existe. Existe, mas ndo como a descrevem os cruzados
antigénero. A “ideologia de género” ¢ uma invengo vaticana. Um objeto construido
e evidenciado pelo discurso que o denlncia. Um sintagma, um neologismo, um rétulo
estigmatizante, um slogan , categoria politica forjada para operar como arma retorica
e para animar mobilizacbes em favor de um projeto de sociedade regressivo,
antidemocratico e antilaico [...] Diferentemente do sintagma retdrico inventado pelos
“defensores da familia”, o conceito socioldgico de ideologia de género (sem aspas)
pode ser Util para identificar, compreender e criticar a naturalizacdo das relagdes de
género, as hierarquizacfes sexuais, a heterossexualizagdo compulséria, a inculcacao
das normas de género, entre outras coisas. S0 exemplos de manifestacGes da
ideologia de género o machismo, o sexismo, a misoginia, o heterossexismo, a
transfobia, assim como a pugna religiosomoralista e antifeminista contraria a adocao
da perspectiva de género nas politicas publicas. Podemos dizer, portanto, que séo eles,
os cruzados antigénero, que agem como genuinos promotores da ideologia de género.
Paradoxalmente, a partir de uma manobra de inversao, esses “defensores da familia”

323 |bidem, 614-615.
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atribuem a outrem exatamente aquilo que praticam. O discurso antigénero nomeia
como “ideologia de género” aquilo que ¢ precisamente a sua critica.*

Em concluséo ao seu pensamento, Luis Felipe Miguel, assevera que:

A pretensa neutralidade projeta uma educacdo que é incapaz de intervir no mundo e,
por isso, torna-se cimplice das injusticas e das violéncias que nele ocorrem [...]
Impedir que género seja discutido na escola é impedir que se aja no sentido de reverter
tal quadro. Uma escola “sem partido” ¢ uma escola que toma o partido da injustiga e
da opressdo. De fato, a democracia ndo precisa de uma escola “neutra”, mas de uma
escola que promova os valores basicos que permitem a prépria existéncia de uma
ordem democrética [...] Ao lado da protecdo aos docentes e ao proprio exercicio da
profissdo, é importante destacar que tais propostas atacam os direitos dos estudantes.
Receber uma educacdo que permita apreender o mundo de forma critica e
questionadora, ampliando a capacidade de fazer suas préprias escolhas, é condicéo
para uma vida autdbnoma. Na contramdo da ideia de que os “valores” herdados da
familia devem permanecer livres de qualquer contaminacdo, € importante que 0s
estudantes tenham contato com uma multiplicidade de vis6es de mundo, até para
serem capazes de produzir um escrutinio critico sobre as proprias crencas que
receberam — condigéo indispensavel para o exercicio da autonomia.’?°

Apresentados esses argumentos, conclui-se, portanto, que o termo “ideologia de
género”, ¢ utilizado de forma proposital e mal-intencionada, por parcelas da populagdo ligadas
a movimentos conservadores, retrogrados e antiquados. Com o intuito de afastar toda e
qualquer possibilidade de existéncia de uma educacdo acolhedora, destinada a inclusdo da
diversidade; para que assim, os padr@es relacionados a cultura da dominagdo masculina branca,
continuem predominando em nosso pais.

A sua associacdo ao MESP, foi uma jogada estratégica, que reuniu duas pautas
altamente polémicas, que chamam, e muito, a atengdo da populagdo. Assim, associam-se 0s
estudos de género ao marxismo, e, além de se tentar inviabilizar o estudo do termo nas escolas,
impede-se que os educadores trabalhem temas imprescindiveis a Educacéo Bésica, e a formacéo
do pensamento critico nas escolas, sob a falsa alegacdo de que eles teriam um viés ideoldgico
mal-intencionado. E, na pratica, ao invés de uma escola “neutra”, que somente ofereceria um
ensino bancério aos alunos, na verdade, ela representara a imagem e semelhanca dos
movimentos conservadores. Ao contrario do que esses grupos dizem publicamente, 0s
professores terdo a sua liberdade de catedra limitada, quando forem tratar de assuntos de viés
democratico, em defesa das minorias excluidas, e imprescindiveis a concretizacdo de direitos

e a existéncia do préprio Estado Democrético de Direito. Entretanto, a abordagem de assuntos
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cujo Vviés ideoldgico é conservador, e que se opde aos direitos fundamentais das minorias
sociais, sera permitida e estimulada. Um bom exemplo de que esses grupos ndo defendem
verdadeiramente um modelo de educacdo neutro, é o fato de que eles apoiam o processo de
militarizacdo das escolas, projeto amplamente defendido e ampliado pelo governo do atual
presidente que, através do decreto n. 9.465/2019, modificou a estrutura do MEC, e criou a
Subsecretaria de Fomento as Escolas Civico-Militares. Essas escolas sdo conhecidas por suas
regras bastante rigidas, onde sdo adotados os principios militares basicos de hierarquia e
disciplina. E, na pratica, o que se verifica, € a substituicdo do debate horizontal, por taticas
coercitivas; a adogcdo de um regime disciplinar militar cuja base € a arbitrariedade; a
relativizacdo de diretos, liberdades e garantias fundamentais que, encontram-se subordinados a
um rol de deveres, estabelecidos pelo modelo militar de educacéo; associa-se o conceito de bom
cidadao a pessoa obediente, mesmo que tal postura passiva resulte na mitigacéo de seus direitos
e individualidades, e, culmine na perpetuacdo de formas de desigualdade e preconceitos;
também, ha a reafirmacdo, ou seja, perpetuacao do ciclo de violéncias, no qual os militares
responsaveis pelo fornecimento dessa modalidade de ensino se formaram.328

Assim, depreende-se que, para esses grupos, o problema ndo é a existéncia de uma
ideologia por tras do contetdo ensinado nas escolas (visto que, como ensinado por Paulo Freire,
jamais, em tempo algum, existiu uma modalidade de educacdo verdadeiramente neutra), mas
sim, o fato de essa ideologia ndo ser a mesma que as classes conservadoras apreciam e
defendem. O ensino bancério por elas defendido, possui viés liberal, religioso, patriarcal,
machista, homofdbico, massificante etc. E, estd longe de ser neutro, além de comungar com
interesses perversos e antidemocraticos.

Diante disso, ressalta-se a importancia (quando da abordagem do tema da educacao
para a diversidade e em defesa da equidade de tratamento entre 0os géneros, e, entre adultos,
criancas e adolescentes) de se afastar toda e qualquer ambiguidade do tema, e correlacdo que
puder ser feita com o termo “ideologia de género” e MESP. Eles sdo totalmente inadequados,
contrariam o intuito primordial das instituicbes educativas de promover uma educacao
inclusiva, transformadora, cujos anseios devem se relacionar a promocdo da cidadania, e
protecdo dos direitos basicos de criancas e adolescentes; sem qualquer possibilidade de
exclusdo injustificada. Além de serem pautas inconstitucionais, pois ignoram a igualdade de

todos perante a lei, ao presumirem uma falsa inferioridade das mulheres, criancas e adolescentes

326 RICCI, Ruda. A militarizacdo das escolas publicas. In: CASSIO, F. (Org.). Educacéo contra a barbarie:
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(e de outras minorias sociais); desrespeitam o direito de ensinar dos professores e o de aprender
dos jovens; além de direta e indiretamente, contribuirem para a mitigacdo do exercicio da
cidadania dessas pessoas, €, por consequéncia, contribuirem com a violagao de pressupostos de
existéncia do préprio Estado Democratico de Direito. Dessa forma, a “ideologia de género” e o
MESP, sdo temas que devem ser afastados, e, inclusive, combatidos pelas escolas, pois atentam
contra 0s Seus compromissos enquanto instituicdo, contra os direitos basicos, e bem-estar de
criancas e adolescentes, e da populagdo como um todo.

O breve estudo do assunto, tem como intuito, afastar qualquer minima possibilidade
de o leitor dessa pesquisa confundir o seu tema com essas pautas mentirosas e altamente nocivas
a sociedade. Ao contrario do que desejam esses grupos, essa pesquisa defende a promocao de
uma educacgdo critica e transformadora que, para além de um instrumento de libertacéo,
humanizacdo, cidadania, e concretizacdo de direitos, também, tem como finalidade, combater
todas essas pautas retrégradas e nocivas, que tem como objetivo Unico favorecer as classes
dominantes, e prejudicar as minorias sociais vulnerabilizadas.

No proximo topico, sera apresentada a hipdtese da presente pesquisa.

3.8 Sugestao de inclusédo do problema da transmissao intergeracional na agenda sistémica

de politicas publicas

Em vista do fato de que o presente topico tem intima relacdo com o precedente
(relacionado a pesquisa de Marta Arretche), fazem-se necessarias algumas breves
consideracdes sobre as politicas publicas educacionais brasileiras. Segundo ensina Arretche, os
processos de policy-making e policy decision-make ndo sdo combinados. Por isso, no que
concerne a educacdo, cabe a Unido estabelecer as diretrizes e bases educacionais a nivel
nacional, e, aos estados e municipios, cabe a execucdo dessas mesmas politicas publicas,
respeitando as regras estabelecidas pelo governo central. Isso ocorre, pois parcela relevante das
decisbes ligadas a gestdo do ensino ndo estd abarcada pelo poder de decisdo de estados e
municipios, que tem menor autonomia deciséria em razdo de determinacdo estabelecida pelo

ambito federal 3%’

A autoridade normativa do Estado federativo brasileiro esta concentrada na Unido.
Ainda que estados e municipios estejam encarregados da arrecadacao de seus proprios

327 ARRETCHE, Marta. Democracia, federalismo e centralizacdo no Brasil. Rio de Janeiro: Editora Fiocruz,
2012, p. 101-104.
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impostos, da execugdo de politicas publicas e do gasto de receitas descentralizadas,
sua autonomia para tomar decisGes sobre essas funcOes é limitada por extensa e
detalhada legislacdo federal, pois a Constituic&o brasileira prevé que as iniciativas dos
governos territoriais supdem regulamenta¢do normativa por parte da Unido. Isso
significa que a federagdo brasileira concentra autoridade nas arenas decisorias
federais, posto que, para exercer suas proprias competéncias, estados e municipios
precisam de prévia autorizacdo da legislacdo federal. Portanto, grande parte das
matérias de interesse federativo deve ser processada nas arenas decisérias federais. 2

Essas regras, diretrizes minimas de comportamento, que devem orientar a execucao
das politicas publicas educacionais brasileiras, encontram-se na Constituicdo de 1988; na Lei
de Diretrizes e Bases da Educacédo; no Plano Nacional da Educacdo; dentre outros exemplos.
Como a sugestdo a ser apresentada nesse topico relaciona-se com o enfrentamento da
desigualdade entre os sexos, e, consequentemente, a desigualdade entre a adultos, criancas e
adolescentes; serdo apresentadas algumas referéncias que evidenciam, ndo apenas como 0
combate da desigualdade de género € permitido pela legislacao brasileira, mas, sim, como ele
também é colocado enquanto um objetivo a ser cumprido, uma diretriz bésica a ser seguida em
todos os niveis da educacdo. Ainda, ressalta-se que somente a Educacdo Basica sera o foco
dessa rapida analise.

Dentre os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, estabelecidos
pelo art. 3°, da Constituicdo de 1988, encontra-se a necessidade de promocéao do bem de toda a
populagéo, assim, ndo cabe nenhuma forma de exclusdo, e, todas as pessoas devem ser
respeitadas independentemente de sua cor, origem, sexo, raca, idade, e quaisquer outras
caracteristicas compreendidas por suas singularidades. Em seu art. 5°, a CF/88, estabelece que
todas as pessoas sdo iguais perante a Lei, e possuem direitos e obrigacdes iguais,
independentemente de seu género, e sem qualquer tipo de distingdo. Em seu art. 205, a CF/88
estabelece que a educacdo € um direito de todas as pessoas, deve ser assegurada pela familia e
pelo Estado, e tem dentre as suas finalidades o desenvolvimento do individuo, a qualificacéo
do mesmo para o trabalho, e o efetivo exercicio de sua cidadania. Ja em seu artigo 206, ela
estabelece que o ensino devera ser disponibilizado em igualdade de condicOes, para todas as
pessoas, e deve ser prezada a liberdade de aprendizado, ensino, divulgacéo e pesquisa; aléem de
compreender o direito ao pluralismo de ideias e concepgdes pedagogicas.®?® Esses exemplos
evidenciam o fato de que, ao menos formalmente, a Constituicdo de 1988, assegura o respeito

as diferencas, e o direito a uma educacéo inclusiva e para a diversidade.

328 |bidem, p. 114.
329 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF, 5 out. 1988. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 10 jun. 2021.
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A Lei Federal n°® 9.394/96, denominada Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo (LDB),

também assevera a necessidade de uma educacgdo diversa, com respeito as diferencas.

Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condicBes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a arte
e o saber;

I11 - pluralismo de idéias e de concepgdes pedagogicas;

IV - respeito a liberdade e aprego a tolerancia;

VIII - gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislacdo dos
sistemas de ensino.3%

A mesma legislacdo ainda assegura a necessidade de enfrentamento de todas as formas

de violéncia, por parte das unidades de educacdo basica:

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do seu
sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

IX - promover medidas de conscientizacdo, de prevencao e de combate a todos os
tipos de violéncia, especialmente a intimidacéo sistemética (bullying), no &mbito das
escolas;

X - estabelecer acdes destinadas a promover a cultura de paz nas escolas. !

O mesmo pode ser verificado na Lei 13.005/2014, que aprovou o Plano Nacional de

Educacao. Dentre as suas diretrizes, fazem-se necessarios alguns destaques:

Art. 2° S8o diretrizes do PNE:

111 - superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promocéo da cidadania
e na erradicagdo de todas as formas de discriminacdo;

X - promocéo dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental.®3?

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil®3, em seu art. 7°, inc.

V, estabelecem que:

Art. 7° Na observancia destas Diretrizes, a proposta pedagogica das instituicdes de
Educacdo Infantil deve garantir que elas cumpram plenamente sua funcéo
sociopolitica e pedagogica:

330 BRASIL. Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Brasilia, DF, 23 dez. 1996. Disponivel em: <http://w
ww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19394.htm>. Acesso em: 10 jun. 2021

331 BRASIL. Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Brasilia, DF, 23 dez. 1996. Disponivel em: <http://w
ww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19394.htm>. Acesso em: 10 jun. 2021.

332 BRASIL. Lei n. 13.005, de 25 de junho de 2014. Brasilia, DF, 26 jun. 2014. Disponivel em: <http://
ww.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/Iei/113005.htm>. Acesso em: 10 jun. 2021.

333 BRASIL. Ministério da Educacdo. Secretaria de Educacdo Béasica. Secretaria de Educacdo Continuada,
Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo. Secretaria de Educacéo Profissional e Tecnolégica. Conselho Nacional da
Educagdo. Camara Nacional de Educagdo Basica. Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais da Educacao
Bésica / Ministério da Educacdo. Secretaria de Educacdo Bésica. Diretoria de Curriculos e Educacéo
Integral. Brasilia: MEC, SEB, DICEI, 2013, p. 98.
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V — construindo novas formas de sociabilidade e de subjetividade comprometidas com
a ludicidade, a democracia, a sustentabilidade do planeta e com o rompimento de
relacbes de dominagdo etéria, socioecondmica, étnico-racial, de género, regional,
linguistica e religiosa.

Portanto, além de ser possivel, hd uma recomendacdo por parte dessas diretrizes
curriculares, para que a educacao infantil, a partir de técnicas e linguagem adequadas, aborde
os temas relacionados ao género e a diversidade. De forma similar, as Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Fundamental, estabelecem pardmetros minimos de respeito a

diferenca, que devem ser observados pelas unidades de Ensino Fundamental:

Art. 16 Os componentes curriculares e as areas de conhecimento devem articular em
seus conteldos, a partir das possibilidades abertas pelos seus referenciais, a
abordagem de temas abrangentes e contemporaneos que afetam a vida humana em
escala global, regional e local, bem como na esfera individual. Temas como salde,
sexualidade e género, vida familiar e social, assim como os direitos das criancas e
adolescentes, de acordo com o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n® 8.069/90),
preservacéo do meio ambiente, nos termos da politica nacional de educagao ambiental
(Lei n° 9.795/99), educagdo para o consumo, educacdo fiscal, trabalho, ciéncia e
tecnologia, e diversidade cultural devem permear o desenvolvimento dos contetidos
da base nacional comum e da parte diversificada do curriculo.®3*

As Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio, também contribuem para

o tratamento de tal assunto:

Art. 16. O projeto politico-pedagdgico das unidades escolares que ofertam o Ensino
Médio deve considerar:

XV — valorizagdo e promogdo dos direitos humanos mediante temas relativos a
género, identidade de género, raca e etnia, religido, orientacdo sexual, pessoas com
deficiéncia, entre outros, bem como préticas que contribuam para a igualdade e para
o enfrentamento de todas as formas de preconceito, discriminacdo e violéncia sob
todas as formas.3®

As Diretrizes Operacionais para a Educacdo Béasica nas Escolas do Campo
estabelecem que:

Art. 5° As propostas pedagogicas das escolas do campo, respeitadas as diferengas e 0
direito a igualdade e cumprindo imediata e plenamente o0 estabelecido nos artigos 23,
26 e 28 da Lei 9.394, de 1996, contemplardo a diversidade do campo em todos os seus
aspectos: sociais, culturais, politicos, econdmicos, de género, geragéo e etnia.3%®

334 |bidem, p. 134.

335 |bidem, p. 199-200.

3% CNE. Resolugdo CNE/CEB 1/2002. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 9 de abril de 2002. Disponivel em: <
https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwj
Sx8T_4cP1AhXHp5UCHdsyDdEQFnoECBKQAQ&uUrl=http%3A%2F%2Fportal.mec.gov.br%2Fcomponent%2
Fdocman%2F%3Ftask%3Ddoc_download%26gid%3D13800%261temid&usg=A0vVaw3De05NCrFT8rkxQsX
9HtTX)>. Acesso em: 10 jun. 2021.
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Com relagdo a mesma tematica, as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao

Escolar Quilombola na Educacéo Bésica, estabelecem que:

Art. 7° A Educagdo Escolar Quilombola rege-se nas suas praticas e agdes politico
pedagdgicas pelos seguintes principios:

| - direito a igualdade, liberdade, diversidade e pluralidade;

VI - promocéo do bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, credo,
idade e quaisquer outras formas de discriminacéo;

VII - garantia dos direitos humanos, econdmicos, sociais, culturais, ambientais e do
controle social das comunidades quilombolas.3¥"

Os exemplos supramencionados, correspondem a diretrizes federais, relacionadas a
necessidade de enfrentamento da desigualdade entre os géneros, bem como o combate de toda
e qualquer forma de violéncia e preconceito, nas escolas da Educacéo Basica, de ensino infantil,
fundamental, e médio. Compreende-se, portanto, que ha um estimulo, uma autorizagdo, um
compromisso, que deve ser aderido pelas unidades de Educacdo Basica municipais e estaduais,
brasileiras. Cabe, portanto, as demais unidades federativas a observancia de tais regras.

Antes de partir para o encerramento do topico, voltam-se as atencdes para o carater
fiscal que implica diretamente na execucao das politicas publicas da educac&o.

O que garante um padrdo minimamente adequado para a execucdo das politicas
publicas educacionais no Brasil, sdo as regras constitucionais, que estabelecem padrdes
minimos de gastos para a execucdo de determinadas politicas (25% educacéo e 15% salde, por
exemplo). Dessa forma, as expressivas decisdes relacionadas a esses patamares de gastos ndo
sdo disciplinadas pelo mercado ou pelos cidaddos, mas sim, pela regulacdo realizada pela
Uni&o.%3% Isso somente foi possivel gracas ao Fundeb. Como ja mencionado anteriormente, esse
é um fundo que garante que estados e municipios, de fato, invistam na execucdo de politicas
publicas educacionais a nivel estadual e local. Apesar de a definicdo de um minimo
constitucional que nivelou os patamares de gastos a serem adotados por estados e municipios,
no momento da execucdo de suas politicas de educacdo, 0 acesso ao servico, a depender do
municipio, estado, ou regido em que ele é fornecido, ainda pode ser bastante desigual. Isso
ocorre, pois a homogeneizagéo da prestacdo dessa modalidade de servico social tem vinculagéo,

em sua maior parte, orcamentaria. De modo que a forma como esses valores serdo aplicados, e

337 CNE. Resolucdo CNE/CEB 8/2012. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 21 de novembro de 2012. Disponivel
em: <www.educadores.diaadia.pr.gov.br/arquivos/File/pdf/diretrizes_nacionais_educacao_escolar_quilombola.p
df)>. Acesso em: 10 jun. 2021.
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as especificidades relacionadas a execugdo dessas a¢des afirmativas, ndo sdo predeterminadas
pela Unido, havendo assim, certa autonomia por parte dos governos subnacionais, no momento
da execucdo desse servigo. Por isso sdo identificadas desigualdades abismais sobre as formas
que alguns estados, municipios, e regides do pais, administram suas unidades de ensino basico.

Ainda que essa autonomia possa resultar em grandes prejuizos a minorias sociais como
as criancgas e os adolescentes, nesse topico, ela sera pensada a fim de que possa produzir
resultados positivos para esses mesmos grupos.

De posse das informac@es reunidas até o presente momento (nesse topico), o que se
pode depreender, € que o enfrentamento da desigualdade entre os géneros, ainda que de forma
um pouco timida, ndo somente é permitido, como € estimulado pela legislacéo federal. O que,
em tese, vincularia, ou no minimo, estimularia, a adesao de tal postura por parte de estados e
municipios. Tais diretrizes, apesar de estabelecerem a necessidade de tal enfrentamento, ndo
retiram totalmente a autonomia dos governos locais, que podem adequar a execucdo de suas
politicas as suas realidades. Quando Marta Arretche fala da desigualdade existente no
fornecimento da educacdo entre diferentes municipios, estados, e até regides do pais, devido ao
fato de que a vinculacdo aos interesses da Unido, no caso da educacéo, diferentemente do caso
da saude, &, em grande parte, de origem orcamentéria; e, por isso, ha uma maior autonomia
dessas entidades; a autora corrobora o fato de que ha uma certa autonomia na execucdo das
politicas educacionais brasileiras.

Ainda que essa autonomia ndo seja tdo significativa, ela € o suficiente para que 0s
governos locais, em observacdo as legislacdes e diretrizes anteriores, tenham certa liberdade
para combater a desigualdade entre os géneros no seio escolar, em consonéancia com suas
singularidades, e desde que respeitando 0s parametros minimos estabelecidos pela seara federal.
Ademais, todas as iniciativas contréarias a educacdo inclusiva e para a diversidade, além de
infringirem tais diretrizes, representam uma enorme afronta a propria Constituicao Federal, que
assegura o respeito as diferencas e singularidades de todas as pessoas, que ndo devem estar
sujeitas a nenhuma forma de discriminacéo (e, aqui, incluem-se todas as formas de preconceito
e violéncia). Portanto, no Brasil, a educacgéo para a diversidade, com enfoque no enfrentamento
da desigualdade entre os géneros, além de ser permitida, é estimulada pela legislacdo existente.

Feitas essas consideragdes, chega-se a versdo final da hipotese da presente pesquisa.
Ela tem como objetivo apresentar uma possivel solucdo para o problema apresentado por esse
trabalho, qual seja, o processo de transmissao intergeracional das violéncias de género e

intrafamiliar. Ela tem como fundamentos, toda a base teorica, e, as linha de raciocinio ldgico,
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construidos no decorrer de todo esse trabalho, em especial, no subcapitulo precedente,
relacionado ao trabalho de Paulo Freire. Nele, identificam-se as politicas publicas educacionais
de viés feminista e interseccional, centradas na pedagogia da libertacdo de Paulo Freire,
destinadas a sensibilizacdo de criancas e adolescentes, enquanto uma resposta adequada,
direcionada ao combate e rompimento do ciclo vicioso de agressividades que afeta mulheres,
criangas, adolescentes, e a sociedade como um todo.

Dessa forma, utiliza-se esse trabalho como instrumento de publicidade, visibilidade,
para o tema em questdo, de forma que o sofrimento e a constante situacdo de vulnerabilidade
de mulheres, criancas e adolescentes, e as suas terriveis consequéncias para a vida em comum,
possam ser trazidos a luz. Através dele, sugere-se que o problema consubstanciado na
disseminacdo intergeracional das violéncias de género e intrafamiliar, seja incorporado a
agenda sistémica do Estado do Parana. E, espera-se que, oportunamente, o tema possa ser de
fato incluido na agenda governamental do Estado, e, no futuro, possa ser o principio da
concretizacdo de uma educagdo verdadeiramente critica, transformadora. Essa é a hipotese
apresentada enquanto possivel solu¢do para o problema trazido por essa pesquisa. Como
ja frisado, ela esta fundamentada na pedagogia da libertacdo de Paulo Freire, e tal base
argumentativa deve ser considerada no momento de sua andlise, visto que é essa base que da a
ela sustentacdo e plausibilidade. Quanto a referéncia ao Estado do Parana, justifica-se tal feito
em razdo da necessidade de que a presente pesquisa tenha relevancia para a regido, e para o
Programa de Pos-graduacdo, dentro dos quais ela se desenvolve. No que diz respeito a
possibilidade de tratamento de tal problema social com o auxilio das unidades de Educacdo
Basica, resta evidente que as politicas publicas educacionais podem ser um 6timo instrumento
para que tal objetivo seja atingido, e, como essa sugestdo é coerente e compativel com os
objetivos tracados por esse trabalho.

Ressalta-se, também, que a sugestdo de inclusdo dessa problemaética na agenda de
politicas publicas do governo paranaense, vem acompanhada de um convite a resisténcia, a
subversdo das estruturas atuais, direcionado a todas e todos os remetentes da presente pesquisa
(educadoras, educadores, estudantes, operadores do direito, quicd até movimentos
progressistas). Faz-se essa consideragdo/convite com a esperanca de que o tema receba maior
visibilidade, que chegue aos ouvidos dos oprimidos que se encontram dentro e fora da
administracao estatal. Para que sejam reunidos esforgos no sentido de ndo se deixar o tema cair
no esquecimento, e assim, ele tenha mais chances de receber a atencéo do governo. E, para que

ndo se esqueca que, a educacao critica e transformadora, feminista e interseccional, se encontra
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nas pequenas atitudes que, juntas, podem promover grandes mudancas. Nao € possivel
transformar a realidade vivida somente depois de se possuir o poder. Como ensinado por Freire,
a utopia possivel, a mudanca que se almeja e espera, comeca no presente, de dentro para fora.
Cada pequeno passo conta.

Antes de se partir para o paragrafo que introduzira o assunto a ser abordado no quarto
e ultimo capitulo dessa dissertacéo, algumas consideracdes fazem-se necessarias.

Essa pesquisa possui uma abordagem multidisciplinar (como ficou evidente para o0s
seus destinatarios, seus leitores), pois, compreende-se que € necessaria a construcdo de um
dialogo entre diferentes areas do conhecimento (como feito no decorrer de toda a dissertacao),
para a melhor compreenséo e, posterior solucdo, de problemas altamente complexos, como é o
caso do fenémeno de transmissao intergeracional das violéncias de género e intrafamiliar.

Dessa forma, a partir da perspectiva de que esse € um problema cuja resolucao
prescinde de pontos de vista e acOes, de diferentes areas do conhecimento e atuacao; ao inves
de se visar uma solucdo orientada a identificacdo de quais instrumentos juridicos poderiam
solucionar, de forma isolada, esse problema delicado; aqui, de forma diferente, a partir da
tentativa de comunicacdo entre Ciéncia Juridica e Administracdo Publica, chega-se essa
hipbtese de pesquisa (no formato de sugestdo da inclusdo da problematica desse trabalho na
agenda sistémica de politicas publicas do Parana), a fim de que esse complexo problema social
possa receber um tratamento adequado e efetivo. Apresenta-se, portanto, um tratamento, um
instrumento de prevencdo, praticavel, pacifico, respeitando-se as limitagdes que um estudo
elaborado dentro um programa de ciéncia juridica, voltado ao estudo de politicas publicas,
possui. Os fatores relacionados a fungdo e competéncia da administragdo publica, no que diz
respeito a elaboracdo de politicas publicas; ndo séo vistos como obstaculo a conclusdo desse
trabalho, mas, sim, como uma oportunidade de construcdo de dialogo entre essas diferentes
areas. Abordagem bastante interessante e Util ao desenvolvimento dessa pesquisa, €, uma
conexdo extremamente positiva para a potencial solucdo de questdo tdo complexa, como o
problema da transmissdo intergeracional das violéncias de género e intrafamiliar.

No préximo capitulo, seréd realizada uma busca, por meio da a Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertacbes do Instituto Brasileiro de InformacBes em Ciéncia e
Tecnologia (IBICT), e do banco de teses e dissertacdes da CAPES, a fim de que sejam
identificadas pesquisas relacionadas a ac¢Ges afirmativas educacionais, com perspectiva de

género, implementadas no seio da Educacao Basica do estado do Parana.
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Tal busca deve servir de base a investigacdo, por meio da qual, visa-se constituir uma
perspectiva acerca da forma como sdo, e, se de fato sdo promovidas, agcdes preventivas de
praticas pautadas na desigualdade entre os géneros, no seio da Educacdo Bésica paranaense.
Para, entdo, apds constituida essa perspectiva, possam ser levantados os possiveis motivos que
levariam a ndo promocao ou promocao insuficiente de politicas publicas educacionais com
perspectiva de género, no respectivo Estado.

A concretizacdo desses e de outros objetivos, no topico seguinte, tem como finalidade
ultima, a corroboracéo ou ndo da hipdtese de pesquisa apresentada no presente capitulo. Assim,

podera ser complementado e concluido o estudo desenvolvido através da presente dissertagéo.
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4 O ENFRENTAMENTO DA DESIGUALDADE ENTRE OS GENEROS NO SEIO DA
EDUCAGCAO BASICA PARANAENSE

Apresentada a hipotese de pesquisa, consubstanciada na sugestdo de inclusdo do
problema social abordado no decorrer de todo esse trabalho, na agenda sistémica de politicas
publicas do Estado do Parand; proposta que deve estar aliada a acfes e manifestacdes
subversivas, voltadas ao enfrentamento de tal mazela social, por parte das classes oprimidas
que se encontram dentro e fora das instituicdes estatais. Sugestdo inspirada na pedagogia da
libertacdo de Paulo Freire que, a0 mesmo tempo em gque embasa a proposta apresentada, mostra
aos destinatarios dessa pesquisa que ela tem considerado nivel de plausibilidade, robustez, e
ndo € uma sugestdo vazia, pois, a partir dela, resta evidente que existem solucdes possiveis,
palpaveis, para esse complexo problema social.

Nesse momento, parte-se para um breve estudo, que tem como objetivo primordial
complementar todo o trabalho ja construido até o presente momento, a fim de que seja
corroborada ou ndo, a hipdtese de pesquisa apresentada anteriormente.

Assim, inicia-se uma investigacdo, e a partir dela, intenta-se descobrir se de fato,
ocorre ou ndo, a aplicacao de publicas educacionais voltadas ao enfrentamento da desigualdade
entre 0s géneros, no seio da Educacdo Bésica do Estado do Parand. Como salientado
anteriormente, a fim de que esse trabalho tenha relevancia para o Programa de Pés-graduacao
e para o Estado nos quais ele se encontra inserido, opta-se por restringir a pesquisa a area
geografica em questdo. Ademais, espera-se que, em razdo dessa delimitacdo territorial e,
também, recursal (trabalhos a serem analisados), possa se chegar a resultados e conclusées mais
esclarecedores quanto a problematica levantada nesse capitulo (existéncia ou ndo de politicas
publicas educacionais, implementadas no Estado do Parand, voltadas ao combate da
desigualdade entre os géneros). Tal escolha se justifica devido as limitacdes de tempo, espaco,
de recursos; e, em razdo do fato de o Brasil ser um pais com dimensfes continentais, e
diferencas gritantes entre seus Estados e regides. Fatores que dificultam a realizacdo de uma
investigacdo a nivel nacional que, se realizada de forma ndo satisfatoria, pode produzir
resultados inconclusivos e nada esclarecedores.

A presente investigacdo tem como parametro o combate da violéncia de género, pois,
como bem mostrado ao longo desse trabalho, a agressividade perpetrada contra criancas e
adolescentes é um reflexo, um dos desmembramentos, da desigualdade existente entre os

géneros. Ademais, optou-se por tal abordagem, em virtude de as pesquisas, informacdes e
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mobilizacOes, relacionadas aos direitos das mulheres, ocuparem um patamar mais avangado,
quando comparadas as pesquisas e informaces relacionadas as violéncias praticadas contra a
populagéo infantojuvenil; ou seja, em razéo de haver mais informac6es e uma maior facilidade
de se construir uma pesquisa que tenha como parametro a desigualdade existente entre os
géneros (cuja consequéncia mais direta é a violéncia direcionada as mulheres), toma-se tal
mazela social como norte para a construcdo desse topico.

Feitas essas consideracgdes, salienta-se que 0s proximos subcapitulos terdo como objeto
de analise as acGes afirmativas educacionais com perspectiva de género, implementadas no
Estado do Parana, identificadas a partir de teses e dissertacfes, selecionadas por meio dos
critérios metodoldgicos que serdo descritos adiante. As politicas publicas de enfrentamento da
desigualdade entre os géneros, desenvolvidas no seio da Educacdo Basica paranaense, sdo 0
foco dessa andlise, pois, considera-se tal iniciativa como uma das principais acdes aptas ao
adequado tratamento do problema apresentado por essa pesquisa (transmissao intergeracional
das violéncias de género e intrafamiliar). Espera-se que a partir desse estudo seja possivel
compreender, se, e de que forma, sdo desenvolvidas no Parana, a¢Bes voltadas a prevencao de
praticas que contribuem para a manutencdo da desigualdade entre os géneros, no seio da
Educacdo Basica do Estado, desde a mais tenra idade dos individuos que compdem a sua
populacgéo (criancas e adolescentes).

Reafirma-se o argumento trazido através da linha de raciocinio logico construida
anteriormente: por mais que tais acfes afirmativas, de maneira isolada, ndo possam
proporcionar uma verdadeira equidade entre os géneros, em razdo da necessidade de serem
combinadas com agdes capazes de lidar com as demais nuances desse grande problema
estrutural; ainda assim, elas representam um importante passo nesse sentido, pois, sdo peca
fundamental para o rompimento do ciclo de agressividades responsavel pela perpetuacéo das
violéncias de género e intrafamiliar. A investigacdo relacionada a existéncia ou ndo de agdes
voltadas ao rompimento desse ciclo, além de ser uma forma de se averiguar se as praticas
discriminatorias de género sdo combatidas ou ndo no Estado do Parana, desde a mais tenra
idade de meninos e meninas, no seio da Educacdo Béasica; também, é uma forma de se verificar
se a hipotese de pesquisa serd ou ndo corroborada, e, de se complementar o presente estudo.

Como ressaltado previamente, os critérios metodoldgicos desenvolvidos através dessa

pesquisa, serdo descritos a seguir.

4.1 Metodologia
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A producdo dos primeiros capitulos desse trabalho teve como base multiplas pesquisas
bibliograficas, realizadas através da consulta de livros, periodicos, teses, dissertacdes, leis,
dentre outros. Com relagdo as fontes de dados utilizadas, destacam-se: a Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertacdes do Instituto Brasileiro de Informacdes em Ciéncia e
Tecnologia (IBICT); banco de teses e dissertacdes da CAPES; SciELO; periodicos CAPES;
revistas; periodicos; dentre outras fontes similares. Em virtude do fato de o tema da
disseminacéo intergeracional das violéncias de género e intrafamiliar, a partir da socializagéo
de criancas e adolescentes, ser um topico demasiadamente complexo e, pouco explorado; e, em
razdo da escassez de materiais relacionados a tematica, optou-se por se desenvolver uma
pesquisa do tipo exploratéria, cuja modalidade é a bibliogréfica.

No que se refere a esse quarto capitulo, tomou-se como inspiracao, ainda que parcial,
0 capitulo 4 da dissertagdo intitulada “Potencialidades dos grupos reflexivos brasileiros para
homens autores de violéncia doméstica contra a mulher na desconstrucdo da masculinidade
hegeménica™**, de Tayana Roberta Muniz Caldonazzo, defendida e aprovada em 2020, pelo
Programa de P6s-graduacéo em Ciéncia Juridica, da Universidade Estadual do Norte do Parana-
UENP, cujo objetivo foi a sintetizacdo de pesquisas nacionais (teses e dissertacdes) sobre o
tema, com a finalidade de se identificar trabalhos que contivessem os didlogos e dinamicas
presentes nos grupos reflexivos de autores de violéncia de género, e que tivessem se utilizado
da pesquisa empirica.

Como metodologia, Caldonazzo utilizou a Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertacdes do Instituto Brasileiro de Informacdes em Ciéncia e Tecnologia (IBICT), onde
foram pesquisadas as expressoes: “autor de violéncia”; “masculinidade e violéncia”; “violéncia
domeéstica e familiar”. A autora selecionou somente os trabalhos pertencentes a Programas de
Pds-graduacao situados no Brasil. O recorte temporal por ela realizado compreendeu o periodo
de tempo de 2017-2020. Para identificar as pesquisas que tratavam do tema em questao a autora
leu os resumos dos estudos encontrados, e, quando necessario, também consultou a introducéo

de alguns trabalhos.

33 CALDONAZZO, Tayana Roberta Muniz. Potencialidades dos grupos reflexivos brasileiros para homens
autores de violéncia doméstica contra a mulher na desconstrucdo da masculinidade hegeménica. Dissertacdo
(Mestrado em Ciéncia Juridica) Programa de P6s-graduacdo em Ciéncia Juridica, Universidade Estadual do Norte
do Parana — UENP. Jacarezinho, p. 150-163, 2020.



198

Na presente dissertacdo, porém, o objeto de investigacdo sdo as politicas publicas
educacionais com perspectiva de género, aplicadas no seio da Educacdo Basica paranaense3%.
Diferentemente do trabalho de Tayana Caldonazzo, além de o tema em questdo ser outro, 0
estudo que aqui se desenvolve € menos complexo. Os parametros que 0 norteiam sdo menos
rigidos e ndo estdo adstritos a uma modalidade especifica de pesquisa, nem a estrutura
(dinamica, disciplina especifica, debates, por exemplo®**!) ou aos resultados obtidos com a
implementacdo dessas agdes afirmativas. Aqui, buscam-se pesquisas cujo objeto de analise
sejam politicas publicas educacionais (Educacdo Basica) aplicadas no Estado do Parana, e que
estejam direta ou indiretamente, voltadas ao enfrentamento a desigualdade entre os géneros.
Faz-se essa escolha, pois as escolas séo locais onde mais facilmente encontram-se criancas e
adolescentes (sujeitos responsaveis pela internalizacdo e perpetuacdo dos padrbes de
comportamento excludentes vigentes), como ja explicitado previamente. Esse € o parametro
central que norteia a investigacdo. A partir dele, espera-se que possam ser encontrados
resultados que permitam que a partir desse trabalho se chegue a uma conclusdo sobre a
existéncia ou ndo de agdes nesse sentido, aplicadas face a criangas e adolescentes, por meio da
seara da educacdo paranaense. Assim, espera-se que a hipotese de pesquisa possa ou ndo ser
reafirmada.

Salienta-se que o0 parametro que norteia o estudo é, tdo somente, a simples
identificacéo, relacionada a existéncia ou ndo de iniciativas com esse escopo, pois, sabe-se que
as politicas publicas que possuem relevante funcdo social, e que tem como objetivo a
transformacéo da realidade vivida, costumam apresentar resultados positivos somente ap6s um
longo prazo, depois de iniciada a sua aplicagdo no mundo concreto. Ademais, ainda que
houvesse a disposicdo para avaliar tais resultados, essa pesquisa ndo estd apta ao adequado
cumprimento desse objetivo. Por isso, espera-se que a partir desse estudo possam ser
encontradas pesquisas que, tdo somente, exemplifiquem e comprovem, a existéncia de politicas
publicas aplicadas no Estado do Parand, voltadas ao enfrentamento da desigualdade entre os
géneros, no seio da Educacédo Basica.

Para tanto, buscou-se identificar teses e dissertagdes pertencentes a Programas de Pds-

graduacéo situados no Brasil, que tratam do tema em questdo, sem pretensdo de exaustividade.

340 Para a andlise que se esta construindo no presente tdpico, fala-se em iniciativas aplicadas no seio da Educacéo
Basica do Estado do Parana. Iniciativas essas que ndo necessariamente tenham sido elaboradas pelo Estado. Como
pode ser o caso de uma acdo afirmativa criada pelo ambito federal e aplicada no Parana.

341 Esses exemplos sdo colocados aqui, entre parénteses, como forma de exemplificar o que essa dissertacdo quer
dizer com estrutura, formato, de uma iniciativa publica com perspectiva de género.
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O recorte temporal realizado compreende o periodo de 2015 (corresponde ao ano seguinte em
que foi aprovado o novo Plano Nacional de Educacéo de 2014-2024) a 2022 (ano em que se faz
0 presente estudo). Foram pesquisadas na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacoes
do Instituto Brasileiro de InformacGes em Ciéncia e Tecnologia (IBICT), e no Catalogo de
Teses e DissertacOes da CAPES, as cinco expressoes: “educagio basica”; “género”; “politicas
publicas”; “Parana”; “educagdo com perspectiva de género no Parana”. Em todas as expressoes,
o filtro utilizado foi 0 que abrangia todos os campos.

Dentre os 1.116 resultados analisados (115 pertencentes a IBICT, e, 1.001
pertencentes ao CAPES), foram lidos os resumos de todos os trabalhos relacionados ao tema
em questdo. Apesar de todos os filtros utilizados na investigacdo, dentre os resultados
encontrados, havia pesquisas cujos titulos indicavam claramente o fato de que elas ndo tinham
absolutamente nenhuma relacdo com o tema objeto dessa investigacdo. Por isso, 0s seus
resumos foram lidos de forma dindmica. Dessa forma, foram selecionadas para o estudo, as
dissertagdes e teses que indicassem em seu resumo, e, em alguns casos (quando a leitura do
resumo nao fosse esclarecedora) em outros trechos (como por exemplo, a introdugdo), a analise
de uma acdo afirmativa voltada para o enfrentamento da desigualdade entre os géneros, no seio
da educacdo basica paranaense. Abaixo, a partir de uma listagem feita em ordem alfabética,
sera feita uma breve descri¢do dos titulos e autores encontrados, e, em seguida, serdo apontadas
as razdes pelas quais o trabalho foi ou ndo escolhido para a analise que sera feita nos
subcapitulos seguintes.

Foram identificadas as seguintes pesquisas relacionadas a acOes afirmativas
educacionais, com perspectiva de género, no estado do Parana:

1) CARVALHO, Evelyn Raquel. “Género e Desenvolvimento Territorial Sustentdvel:
um estudo das agOes extensionistas do Instituto Federal do Parana — Campus Paranaguad”,
Matinhos. Dissertacdo (Mestrado em Desenvolvimento Territorial Sustentavel) — Programa de
Pds-graduacdo em Desenvolvimento Territorial Sustentavel, Universidade Federal do Parand,
Setor Litoral, 2018.

Embora o estudo de Carvalho trate de uma acéo afirmativa, implementada pelo IFPR
de Matinhos (instituicdo educacional voltada a adultos e adolescentes), e, tal agdo tenha
perspectiva de género, na qual estimula-se o desenvolvimento sustentavel combinado com o
protagonismo feminino. Conforme salientado pela pesquisadora, tal acdo volta-se ao didlogo
entre a instituicdo e a comunidade. E, o protagonismo feminino mencionado, refere-se a

mulheres adultas que, gracas a tal politica, passaram a ter mais voz ativa e mais oportunidades
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na comunidade em questdo3#2. Assim, por mais que essa iniciativa tenha uma perspectiva de
género, ela ndo esta voltada ao enfrentamento da desigualdade de género no contexto escolar
da educacdo bésica, mas sim, tem como foco a comunidade de mulheres adultas da regi&o.
Portanto, ndo possui o enfoque necessario para que faca parte da analise em construcao.

2) CAVALLI, Mariana Bolake. “A mulher na ciéncia: investigagdo do
desenvolvimento de uma sequéncia didatica com alunos da educa¢do basica”, Cascavel.
Dissertacdo (Mestrado em Educacdo) — Programa de Poés-graduacdo em Educacdo,
Universidade Estadual do Oeste do Paran, 2017.

Embora essa seja uma iniciativa com perspectiva de género, realizada pela
pesquisadora, em uma turma do 8° ano de uma unidade de educacdo particular de Cascavel-PR,;
ou seja, ainda que seja uma acdo praticada no seio de uma unidade de educacdo basica do
Estado, denominada pela autora como “mulher e ciéncia”, voltada a promogao da visibilidade
da atividade cientifica feminina®*, tal estudo ndo sera incluido na anélise construida através
desse subcapitulo. Pois, ndo se trata de uma politica publica educacional, e, sim, de uma
proposta pedagdgica, isolada e independente, proposta pela pesquisadora.

3) COSTA, Camille Vieira da. “A politica de creche como instrumento de igualdade
de género”, Curitiba. Dissertacdo (Mestrado em Direito e Rela¢fes Sociais) — Programa de
Pds-graduacdo em Direito, Universidade Federal do Parand, 2020.

Camille Vieira da Costa, analisa a politica de creche enquanto um instrumento de
promocdo de igualdade de género, face a figura da mulher que tem filhos, que usufrui dos
servicos ofertados pela unidade educacional, a fim de que, enquanto tenha onde deixar os filhos,
possa realizar as suas atividades laborais tranquilamente®*. Apesar de ser uma politica publica
de equidade de género, executada por unidades educacionais pertencentes a educacao basica do
Estado, ela esta voltada a figura da mulher que tem filhos. Portanto, ndo é uma politica de
género aplicada face a criancas e adolescentes. Por isso, ndo sera parte integrante do estudo

realizado nesse topico.

342 CARVALHO, Evelyn Raquel. Género e Desenvolvimento Territorial Sustentavel: um estudo das acGes
extensionistas do Instituto Federal do Parana — Campus Paranagua. Dissertagdo (Mestrado em
Desenvolvimento Territorial Sustentavel) - Programa de Pos-graduacdo em Desenvolvimento Territorial
Sustentavel, Universidade Federal do Parand - UFPR, Setor Litoral, Matinhos, 2018. p. 9.

343 CAVALLI, Mariana Bolake. A mulher na ciéncia: investigacdo do desenvolvimento de uma sequéncia
didatica com alunos da educacao bésica. Dissertacdo (Mestrado em Educacgdo) — Programa de Pés- Graduacdo
em Educacdo, Universidade Estadual do Oeste do Parana - UNIOESTE, Cascavel, 2017, p. 11-15.

344 COSTA, Camille Vieira da. A politica de creche como instrumento de igualdade de género. Dissertacdo
(Mestrado em Direito e Relagdes Sociais) — Programa de Pds-graduacdo em Direito, Universidade Federal do
Parana - UFPR, Curitiba, 2020, p. 1-5.
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4) DONDONI, Angela. “Projeto de letramento no ensino fundamental como forma de
agdo social: biografia de mulheres”’, Cascavel. Dissertagdo ( Mestrado em Letras) — Programa
de Pdés-graduacdo Strictu Sensu — Nivel Mestrado Profissional em Letras, Universidade
Estadual do Oeste do Parang, 2018.

Em sua pesquisa a autora relata como planejou e implementou o “projeto de
letramento: biografia de mulheres”, no Colégio Estadual do Campo, localizado na cidade de
Ramilé&ndia, face aos alunos do 9° ano. A iniciativa da educadora, além de ser uma forma de
desenvolver um projeto de letramento, centrado no género de escrita biografia, tem enfoque de
género, pois, a partir da biografia de mulheres, ela teve como intuito mostrar aos seus alunos o
papel social desempenhado por elas na sociedade. Influenciada pela pedagogia de Paulo Freire,
de forma bem simples e didatica, a autora promoveu uma acdo voltada ao estimulo do
pensamento critico de seus alunos, através do didlogo com a comunidade local, onde as
mulheres receberam papel de destaque. Tudo isso com a finalidade de fazé-los absorver o
modelo de escrita proposto; de possibilitar a eles, a partir de um pensamento critico,
compreender o seu papel de criadores do mundo; e, de fazé-los compreender a relevancia da
mulher na histéria e sociedade. Apesar de ser um 6timo exemplo de um projeto com perspectiva
de género, concretizador de uma modalidade de ensino libertadora, implementado no seio de
uma unidade escolar pertencente a educacdo basica paranaense; a pesquisa nao fara parte do
recorte realizado nesse subtdpico. Pois, trata-se de uma acdo isolada e independente, e ndo de
uma politica publica, executada pelo poder publico.

5) FREITAS, Lucas Bueno de. “E QUE PRA MIM VOCES SAO INVISIVEIS”:
relagoes de género em aulas de ciéncias do ensino fundamental”, Curitiba. Tese (Doutorado
em Tecnologia e Sociedade) — Programa de Pds-graduacdo em Tecnologia e Sociedade,
Universidade Tecnoldgica Federal do Parand, 2019.

A iniciativa de Lucas Freitas tem perspectiva de género e € realizada em uma unidade
de educacédo basica paranaense, visto que o autor analisa os estereotipos e manifestacGes de
género presentes nas relacdes de criangas pertencentes aos 4° e 5° ano de uma escola municipal
da cidade de Pinhais®*®. No entanto, como se trata de uma ac&o isolada, voltada a analise de

como o patriarcado influencia o processo de ensino-aprendizagem das criangas em questéo, e

35 FREITAS, Lucas Bueno de. E QUE PRA MIM VOCES SAO INVISIVEIS”: relacées de género em aulas
de ciéncias do ensino fundamental. Tese (Doutorado em Tecnologia e Sociedade) — Programa de Pés-graduacéo
em Tecnologia e Sociedade, Universidade Tecnologica Federal do Parana — UFPR, Curitiba, 2019, p.8.
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ndo de uma politica publica, descarta-se 0 uso desse estudo na andlise realizada no presente
topico.

6) LIONARDO, Rafaela Silva. “As questfes de género no contexto escolar: um estudo
da compreensdo de professores e pedagogos”, Jacarezinho. Dissertacdo (Mestrado em
Educacao) — Programa de Pds-graduacdo em Educacdo, Universidade Estadual do Norte do
Parand, 2021.

Ainda que a pesquisa da autora tenha relagdo com o processo de formacéo inicial de
professores e estudantes pertencentes a regido do norte pioneiro do Parand, e, a sua tematica
tenha uma perspectiva de género; a sua investigacdo ndo tem como foco a politica pablica em
si, mas, sim, a percepgdo, compreensdo, que pedagogos e professores (profissionais que
realizaram a respectiva formagéo) possuem sobre as questdes de género®¥. Dessa forma, o
estudo nao fara parte do recorte realizado.

7) MATQOS, Thais Adriane Vieira de. “Género, diversidade sexual e in/exclusdo: uma
andlise discursiva de textos de professoras em processo de formagdo no GDE”, Curitiba.
Dissertacdo (Mestrado em Educacdo) — Programa de Poés-graduacdo em Educacdo,
Universidade Federal do Parana, Setor de Educacéo, 2017.

Em seu estudo a autora analisa a politica publica Género e Diversidade na Escola
(GDE), disponibilizado pela UFPR-Setor Litoral, a partir de textos elaborados por cursistas que
ainda n&o encerraram o processo de formag&o®#’. Essa pesquisa fara parte da presente analise.

8) MELLO, Bruna Heleno Zarske de. “Questoes de género nas politicas publicas da
Educac¢ao Basica brasileira: a sua incorporagdo nos Planos Estaduais de Educagdo”, Curitiba.
Dissertacdo (Mestrado em Educacdo) — Programa de P6s-graduacdo em Educacéo, Pontificia
Universidade Catolica do Parang, Escola de Educa¢do e Humanidades, 2019.

Em sua pesquisa, Mello, tem como objetivo estudar as questdes de género que se fazem
presentes nas politicas publicas educacionais do pais, inclusive no que se refere ao Estado do
Parana. Além disso, a autora analisa como os Planos Estaduais de Educacdo abrangem ou néo

essa tematica®*®. Portanto, esse estudo fara parte da presente analise.

36 LIONARDO, Rafaela Silva. As questdes de género no contexto escolar: um estudo da compreensdo de
professores e pedagogos. Dissertacdo (Mestrado em Educacdo) — Programa de Pds-graduacdo em Educacdo,
Universidade Estadual do Norte do Parand — UENP, Jacarezinho, 2021, p. 10-16.

37 MATOS, Thais Adriane Vieira de. Género, diversidade sexual e in/exclusdo: uma analise discursiva de
textos de professoras em processo de formagdo no GDE. Dissertacdo (Mestrado em Educa¢do) — Programa de
Pés-graduacdo em Educacgdo, Universidade Federal do Parand, Setor de Educacdo, Curitiba, 2017, p. 8.

38 MELLO, Bruna Heleno Zarske de. Questdes de género nas politicas publicas da Educagdo Basica
brasileira: a sua incorpora¢do nos Planos Estaduais de Educacéo. Dissertacdo (Mestrado em Educacéo) —
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9) MOTTIN, Karina Veiga. “4 “ideologia de género” através das narrativas da
Assembleia Legislativa do Parana: o caso do Plano Estadual de Educacdo”, Curitiba.
Dissertacdo (Mestrado em Educacdo) — Programa de Poés-graduacdo em Educacéo,
Universidade Federal do Parand, 20109.

Ainda que a pesquisa de Mottin esteja associada a uma iniciativa publica, relacionada
a tematica género. No caso, uma acao politica negativa, machista, antifeminista, na qual os
parlamentares responséaveis pela elaboracdo do Plano Estadual de Educacdo paranaense
(intimamente relacionado com a Educacdo Basica do Estado, e a execucao de politicas publicas
educacionais voltadas a criancas e adolescentes), retiraram a palavra género do documento. O
trabalho da pesquisadora tem como objetivo o estudo das narrativas de género (baseadas na
falacia da “ideologia de género”) dos parlamentares responsaveis pela aprovagao do respectivo
documento®*®; ou seja, ndo se trata do estudo de uma agdo afirmativa, mas sim, de uma pesquisa
voltada a compreensdo dos fatores que levaram a aprovacdo do documento em questdo. Por
isso, o trabalho da pesquisadora ndo fara parte da anélise construida nesse tépico.

10) PELEGRINI, Dayenne Karoline Chimiti. “Sexualidade e género nos curriculos
dos cursos de pedagogia de Universidades Estaduais do Parand”, Marilia-SP. Tese
(Doutorado em Educacéo) — Programa de Pos-graduacdo em Educacdo, Universidade Estadual
Paulista, Faculdade de Filosofia e Ciéncias, 2021.

A autora tem como objetivo analisar de que modo as disposicGes relacionadas as
tematicas género e sexualidade, contidas na Resolu¢cdo CNE n. 02/2015, foram ou néo
compreendidas pelos curriculos (PPCs), ementas e programas dos cursos de pedagogia da UEL
e UEM®*0, Se Dayenne Pelegrini, identificar por meio de sua pesquisa, pautas de género e
sexualidade nos PPCs, e demais documentos citados, dos cursos de pedagogia que sdo objeto
de sua pesquisa, isso significa que essas seriam politicas pablicas educacionais com perspectiva
de género, que indiretamente estdo associadas ao didlogo com criancas e adolescentes da
Educacéao Basica. Por isso, esse estudo sera objeto de estudo da analise que sera feita adiante.

11) PIRES, Andressa Fontana. “Narrativas que importam: leituras literarias no

ensino de género e sexualidade nas aulas de Sociologia”, Curitiba. Dissertagcdo (Mestrado

Programa de Pos-graduagdo em Educacdo, Pontificia Universidade Cat6lica do Parand-PUC/PR, Escola de
Educacdo e Humanidades, Curitiba, 2019, p. 5.

39 MOTTIN, Karina Veiga. A “ideologia de género” através das narrativas da Assembleia Legislativa do
Parana: o caso do Plano Estadual de Educacdo. Dissertacdo (Mestrado em Educacdo) — Programa de Pds-
graduacdo em Educacdo, Universidade Federal do Parana - UFPR, Curitiba, 2019, p. 9.

350 PELEGRINI, Dayenne Karoline Chimiti. Sexualidade e género nos curriculos dos cursos de pedagogia de
Universidades Estaduais do Parana. Tese (Doutorado em Educagdo) — Programa de Pdés-graduacdo em
Educacdo, Universidade Estadual Paulista, Faculdade de Filosofia e Ciéncias, Marilia-SP, 2021, p. 8.
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Profissional em Sociologia) — Programa de Pés-graduacao em Ciéncias Humanas, Universidade
Federal do Paran4, 2020.

Por mais que a pesquisa de Pires trate de uma iniciativa com perspectiva de género,
que busca investigar se os materiais utilizados pelos professores de Sociologia, de escolas da
regido metropolitana de Curitiba, possuem uma narrativa ficcional que possibilite o tratamento
de temas considerados polémicos na sala de aula, como por exemplo, o ensino de género e
sexualidade®?; ela ndo se adequa aos objetivos dessa pesquisa. Ainda que seja uma iniciativa
com enfoque de género, voltada a Educacdo Basica, trata-se de uma acdo esporadica, de
iniciativa da pesquisadora em questdo. Por isso, como nao se trata de uma politica publica, o
trabalho da autora ndo fard parte do recorte desse subcapitulo.

12) SILVA, Adrielen Amancio da. “Género e formagdo docente: aproximagoes
possiveis, complexas e necessdrias nos cursos de Pedagogia da UEL e da UNIR”, Londrina.
Dissertacdo (Mestrado em Educacdo) — Programa de Pos-graduacdo em Educacéo,
Universidade Estadual de Londrina, 2021.

A autora analisa de que forma as relacbes de género sdo compreendidas pelos
componentes curriculares dos cursos de ambas as instituicdes. E, de que forma essas tematicas
sdo compreendidas e questionadas pelos estudantes de pedagogia dessas universidades®®?.
Portanto, a autora analisa se 0 componente curricular das instituicdes em 6bice compreendem
iniciativas, politicas publicas educacionais, com perspectiva de género. Por isso, essa pesquisa
sera parte integrante da analise elaborada adiante.

13) SILVA, Anelissa Carinne dos Santos. “A¢ées de divulgagdo cientifica na
abordagem do género feminino em museus de ciéncia: um estudo sobre o “Dia das Meninas
no MAST” e o “Meninas com Ciéncia”, Curitiba. Dissertacdo (Mestrado em Educacdo em
Ciéncias e Matematica) — Programa de Pés-graduacao em Educacdo em Ciéncias e Matematica,
Universidade Federal do Parana, Setor de Ciéncias Exatas, 2020.

A pesquisadora buscou compreender quais seriam os impactos produzidos pelas acbes
sociais educacionais com perspectiva de género, realizadas face a meninas estudantes do Ensino
Fundamental II, que se deram por meio da utilizagdo dos projetos “Dia das Meninas no MAST”

e o “Meninas com Ciéncia”. Em sua pesquisa, a autora buscou observar quais seriam 0S

%1 PIRES, Andressa Fontana. Narrativas que importam: leituras literarias no ensino de género e sexualidade
nas aulas de Sociologia. Dissertacdo (Mestrado Profissional em Sociologia) — Programa de Pds-graduagdo em
Ciéncias Humanas, Universidade Federal do Paran& — UFPR, Curitiba, 2020, p.9.

32 SILVA, Adrielen Amancio da. Género e formagdo docente: aproximacdes possiveis, complexas e
necessarias nos cursos de Pedagogia da UEL e da UNIR. Dissertacdo (Mestrado em Educacdo) — Programa de
Pds-graduacdo em Educacéo, Universidade Estadual de Londrina, Londrina, 2021, p. 9.
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impactos da utilizacdo desses projetos face a essa turma, no que se refere a incluséo social do
género feminino®3, Essa é uma iniciativa com perspectiva de género, implementada em uma
turma pertencente a uma unidade da Educagdo Bésica paranaense, ainda que ambos 0s projetos
sejam disponibilizados pelo Estado do Rio de Janeiro, através da UFRJ. No entanto, por se
tratar de uma acgéo isolada e independente, realizada por uma educadora paranaense, € néo pelo
poder publico, o uso desse estudo na presente anélise nao sera possivel.

14) SILVA, Luciane Olegario da. “Género e sexualidade como dimensfes da
formacdo humana da Escola Estadual do Campo José Marti, Assentamento Oito de Abril
Jardim Alegre-PR”, Curitiba. Dissertacdo (Mestrado em Educacdo) — Programa de Pos-
graduacdo em Educacdo, Universidade Federal do Parana, Setor de Educacéo, 2019.

Em sua pesquisa, a autora busca compreender de que forma as questoes de género e
sexualidade, enquanto dimensdes da formacdo humana de uma escola de assentamento, séo
abrangidas e trabalhadas pela Escola Estatual do Campo José Marti. Para tanto, a pesquisadora
investiga se, em ambito curricular, a escola em questdo promove politicas publicas com foco
nas tematicas género e sexualidade.®** Por esse motivo, esse estudo fara parte do compilado de
pesquisas que serdo analisadas em seguida.

15) TOZETTI, Renata de Fatima. “O curso Género e Diversidade na Escola (GDE):
Uma analise sobre o olhar de cursistas da UFPR Litoral ”, Matinhos. Dissertacdo (Mestrado
em Desenvolvimento Territorial Sustentavel) — Programa de Poés-graduacdo em
Desenvolvimento Territorial Sustentavel, Universidade Federal do Parana - Setor Litoral, 2017.

Essa € uma pesquisa que tem como objeto de estudo o processo de formacao
continuada de educadores, denominado Género e Diversidade na Escola (GDE),
disponibilizado pela UFPR-Litoral, e executado no Estado do Parana. Em sua pesquisa, a autora
analisa uma acdo afirmativa focada nas temaéticas de género, diversidade étnico-racial e
sexualidade3>® . Como essa pesquisa se enquadra nos critérios tracados por essa dissertacio, ela

sera analisada adiante.

33 SILVA, Anelissa Carinne dos Santos. Acdes de divulgacéo cientifica na abordagem do género feminino em
museus de ciéncia: um estudo sobre o “Dia das Meninas no MAST” e o “Meninas com Ciéncia. Dissertacdo
(Mestrado em Educacdo em Ciéncias e Matematica) — Programa de Pds-graduacdo em Educagdo em Ciéncias e
Matematica, Universidade Federal do Parana - UFPR, Setor de Ciéncias Exatas Curitiba, 2020, p.7.

34 SILVA, Luciane Olegario da. Género e sexualidade como dimensdes da formagdo humana da Escola
Estadual do Campo José Marti, Assentamento Oito de Abril Jardim Alegre-PR. Dissertagdo (Mestrado em
Educacdo) — Programa de Pés-graduacdo em Educagdo, Universidade Federal do Parand-UFPR, Setor de
Educacdo, Curitiba, 2019, p.8.

35 TOZETTI, Renata de Fatima. O curso Género e Diversidade na Escola (GDE): Uma analise sobre o olhar
de cursistas UFPR Litoral. Dissertagdo (Mestrado em Desenvolvimento Territorial Sustentavel) — Programa de
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Feito esse detalhamento, salienta-se que, em um primeiro momento, no inicio dessa
investigacdo, quando o presente capitulo ainda tomava forma, pensou-se ser possivel a
identificacdo de um numero minimamente razodvel de pesquisas, relacionadas a politicas
publicas educacionais com perspectiva de género, voltadas ao contado direto com a populacao
infantojuvenil. Entretanto, a medida que a investigacdo foi ganhando vida, um cenario mais
desolador que o esperado (que ja era bastante pessimista) veio a tona.

Como pd6de ser observado nos trabalhos anteriormente listados, apenas 6 (seis)
pesquisas associadas a essas modalidades de acdo afirmativa, foram encontradas. Dentre elas,
apenas uma refere-se a acéo voltada ao dialogo e contato direto com a populacao infantojuvenil,
como forma de promocao da equidade entre os géneros. Dentre os cinco outros estudos, quatro
deles referem-se a a¢Oes que, apesar de serem consideradas como politicas pablicas diretamente
relacionadas a Educacdo Basica, pois associam-se a cursos de formacdo (universitaria e
capacitacdo) dos educadores; estes, tem 0s seus resultados associados de forma direta aos
educadores, e, de maneira indireta as criangas e aos adolescentes, atendidos pela Educacao
Basica do Estado. Sabe-se que a formacgdo e capacitacdo dos profissionais da educacdo
representa uma etapa imprescindivel a concretizacdo dessas modalidades de acao afirmativa.
No entanto, quando ndo associada a outros incentivos que estimulem o didlogo direto com os
educandos, as chances de essas iniciativas de fato chegarem até os alunos podem ser
drasticamente reduzidas.

Apesar de o cenario encontrado ser mais desafiador do que o pensado, as pesquisas
identificadas se adequam aos parametros tracados no inicio dessa analise, e, podem contribuir
para a corroboracdo ou ndo da hipdtese dessa pesquisa. Por isso, 0 seu estudo encontra-se
devidamente justificado.

Como mencionado previamente, os parametros que norteiam tal analise ndo estdo
adstritos a uma modalidade especifica de pesquisa ou metodologia; nem a uma determinada
estrutura de acdo afirmativa; e ndo tem como foco os resultados obtidos com a implementagéo
delas (ainda que resultados parciais possam ser mencionados, quando de fato identificados por
meio dessas pesquisas). Aqui, busca-se, pura e simplesmente, constituir-se uma perspectiva

acerca da forma como sdo, e, se de fato sdo promovidas®®, acBes preventivas de praticas

Pés-graduacdo em Desenvolvimento Territorial Sustentavel, Universidade Federal do Parana - UFPR, setor litoral,
Matinhos, 2017, p. 12.

3% Aqui, busca-se compreender se de fato as acGes analisadas sdo aplicadas, postas em na pratica. Com a evolugéo
dessa andlise, ja observada na listagem feita anteriormente, a existéncia de acBes nesse sentido ja ficou
subentendida, por isso o foco se deslocou, e ndo mais se atém apenas a sua existéncia de fato, mas a ddvida quanto
ao fato de elas, serem ou ndo, acOes apenas colocadas no papel, sem efeitos praticos.
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pautadas na desigualdade entre os géneros, no seio da Educacdo Bésica paranaense. Tal
perspectiva serd construida a partir da analise das pesquisas reunidas nesse subcapitulo. Por
meio dela, espera-se que seja possivel conhecer, quais 0s delineamentos das a¢fes afirmativas
identificadas, e, se essas iniciativas sdo de fato colocadas em pratica (aplicadas no mundo
concreto), e de que forma isso ocorre®®’ *°8 Para tanto, foca-se, principalmente, nos capitulos da
tese e das dissertagbes em que sdo tracadas consideracdes relacionadas a essas politicas
publicas.

A escolha sobre teses e dissertacdes, e ndo sobre artigos de revistas e periodicos, se
deu, pois, essas sdo modalidades de estudo em que tematicas complexas, como as politicas
publicas, podem ser desenvolvidas e analisadas de forma mais aprofundada; dessa forma, uma
maior variedade de informacdes sobre o tema podem ser coletadas. Com relacéo as pesquisas
encontradas, por mais que haja certa dificuldade em seu estudo, visto que pertencem a
diferentes areas académicas; como esse é um estudo que busca primordialmente identificar
apenas a existéncia de a¢Ges afirmativas com perspectiva de género, se séo de fato concretizadas
no seio da Educacdo Basica paranaense, e de que que forma isso se d&; esses fatores acabam
por nao representar um empecilho a concluséo desse estudo. Ademais, 0 contado com pesquisas
de diferentes areas possibilita o contato com variadas e relevantes perspectivas sobre a tematica
em obice.

Salienta-se ainda que, o fato de serem praticamente inexistentes as iniciativas voltadas
a transformacdo da realidade existente, a partir do didlogo direto com a populacdo
infantojuvenil, diz muito sobre as intencdes que podem estar por tras das a¢bes do Estado, e
podem estar intimamente associadas com o atual contexto politico, social, cultural, do Estado
e do pais. Ac¢des nesse sentido, além de serem muito interessantes e positivas, podem mudar
radicalmente a realidade vivida, no sentido de subverter os padrGes de comportamento

opressivos e excludentes, vigentes (patriarcado, adultocentrismo etc). Esses sao pontos bastante

357 0 estudo relacionado a forma como essas agles afirmativas sdo colocadas em pratica, pode auxiliar essa
pesquisadora a obter uma perspectiva relacionada a viabilidade ou inviabilidade dessas iniciativas, ainda que isso
ndo se dé por meio do contato com os resultados obtidos através da execucdo dessas politicas publicas. Esse € um
aspecto muito importante para o desenrolar do estudo proposto por esse capitulo, pois, pode fortalecer ou ndo a
hipdtese de pesquisa apresentada no capitulo anterior.

3% A possibilidade de nem todas as a¢Ges afirmativas analisadas corresponderem aos parametros aqui tragados,
apesar de ser o reflexo de um cenario mais desalentador do que o imaginado (quando da definicdo desses
pardmetros), de forma alguma representa um obstaculo & conclusdo do presente estudo. Pois, a constitui¢do da
perspectiva relacionada a forma como séo, €, se de fato sdo promovidas, agBes preventivas de praticas pautadas na
desigualdade entre os géneros, no seio da Educacdo Bésica paranaense; pode se dar independentemente de as
informagBes coletadas serem positivas ou negativas.
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relevantes, que serdo retomados ao final desse capitulo. Por ora, inicia-se a analise da tese e

das dissertagdes.

4.2 O curso Género e Diversidade na Escola (GDE): Uma analise sobre o olhar de cursistas
da UFPR Litoral

Trata-se de uma dissertacdo vinculada ao Programa de Pos-graduacdo em
Desenvolvimento Territorial Sustentavel, pertencente a Universidade Federal do Parané - Setor
Litoral, de autoria de Renata de Fatima Tozetti. A dissertacdo possui 175 péaginas, e foi
defendida no ano de 2017. Foram desenvolvidos quatro diferentes capitulos sobre a temética.
Optou-se por trazer para essa pesquisa as informac@es relacionadas a politica publica estudada
pela autora, a fim de que possa ser compreendido o seu delineamento, e possam ser feitas
algumas consideracfes sobre ela. Serdo apresentadas informacgdes associadas a politica em
questdo, e, & forma como foi desenvolvida a pesquisa.

Em sua pesquisa, a autora tem como objetivo central, identificar de que forma os
conhecimentos obtidos pelos cursistas/educadores que participaram do GDE, puderam ser
aplicados em suas salas de aula, em seus ambientes de trabalho; ou seja, de que forma o
conhecimento obtido pbde ser aplicado a realidade concreta desses individuos, dois anos ap6s
a conclusdo do curso. Para tanto, a autora deu inicio a uma investigacao dividida em trés etapas,
que se complementam.3%° Elas serdo descritas de forma mais detalhada ap6s serem apresentadas
algumas informacoes relevantes sobre o que € 0 GDE, e quais 0s seus objetivos enquanto acdo
afirmativa.

Conforme explica a autora, o curso Género e Diversidade na Escola é um processo de
formacdo a distancia de profissionais da educacdo que possui uma abordagem inédita, pois trata
das tematicas de sexualidade, género e relacbes étnico-raciais. Gragas a articulacdo
desenvolvida entre variados ministérios do governo brasileiro (Secretaria Especial de Politicas
de Promocdo da Igualdade Racial-SEPPIR/PR; Secretaria Especial de Politicas para Mulheres-
SPM/PR; Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Incluséo-
SECADI/MEC; Centro Latino-Americano em Sexualidade e Direitos Humanos-
CLAM/IMS/UERYJ; e, Britsh Council), o GDE pode se consolidar no ano de 2006. O curso é

39 TOZETTI, Renata de Fatima. O curso Género e Diversidade na Escola (GDE): Uma analise sobre o olhar
de cursistas UFPR Litoral. Dissertacdo (Mestrado em Desenvolvimento Territorial Sustentavel) — Programa de
Pés-graduacdo em Desenvolvimento Territorial Sustentavel, Universidade Federal do Parané - UFPR, setor litoral,
Matinhos, 2017, p. 22.
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definido enquanto uma politica publica educacional, direcionada ao combate das modalidades
de intoleréncia e preconceito historicos, que acabam por afetar minorias sociais como negros,
mulheres, indigenas, a populacdo LGBT, dentre outros exemplos. Dentre os objetivos do
processo de formacédo continuada de educadores esté o tratamento articulado de questdes que
envolvem relagdes étnico-raciais, relacbes de género, e a diversidade relacionada a

sexualidade.®®® Além disso:

Inicialmente, em sua versao piloto, o curso foi oferecido em seis municipios (Porto
Velho - RO, Salvador - BA, Maringé- PR, Dourados - MS, Niter6i — RJ e Nova Iguagu
- RJ), disponibilizando um total de 1.200 vagas, sendo duzentas para cada municipio.
Desde 2008, o projeto piloto passou por uma série de adequagdes no sentido de
aprimorar o material didatico, e o curso GDE comecou a ser oferecido por meio de
edital da SECADI/MEC para todas as Institui¢des Pablicas de Ensino Superior do pais
que quisessem ofertad-lo pelo Sistema da Universidade Aberta do Brasil (UAB),
passando assim, a integrar a Rede de Educacdo para a Diversidade no ambito do MEC,
visando a implementagdo de um programa de oferta de cursos de formacdo para
professores/as e profissionais da educacéo para a diversidade.*

Outra informacéo importante sobre o curso refere-se ao fato de que :

Apos a finalizacdo do curso de aperfeicoamento e devido a demanda por uma
continuidade nos estudos por parte dos/as participantes, se deu inicio entdo, ao curso
de Especializacdo em Geénero e Diversidade na Escola através de cinco polos:
Blumenau e Itajai no estado de Santa Catarina, Itambé e Lapa no estado do Parana e
Jambeiro em Séo Paulo.3%?

Segundo informacdes coletadas pela pesquisadora na Plataforma CIPEAD Moodle, no
ano de 2013, o curso de especializacdo era composto por onze médulos: mddulo 1 (30h) -
Introducdo ao Género e Diversidade na Escola; modulo 2 (30h) - Sexualidade e Orientacédo
Sexual; modulo 3 (30h) - Relagbes Etnico-raciais; modulo 4 (30h) - Violéncia e Bullying;
maodulo 5 (30h) - Saude Coletiva; médulo 6 (30h) - Diversidade e Inclusdo; médulo 7 (30h) -
Género; modulo 8 (30h) - Estudos Avancados em Género e Sexualidade; modulo 9 (60h) -
Metodologia de Pesquisa; modulo 10 (60h) - Metodologia do Ensino Superior; médulo 11 -
Trabalho de Concluséo de Curso.3%3

Conforme assevera Renata Tozetti, essa iniciativa foi colocada em pratica com a

finalidade de que:

360 |hidem, 44-45.
361 |hidem, p. 45.
362 |hidem, p. 47.
363 |bidem, p. 46-47.
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Professoras, professores e demais profissionais da educacdo pudessem fortalecer o
papel que exercem como promotores/as da cultura de respeito a garantia dos direitos
humanos, da equidade étnico-racial, de género e da valorizagcdo da diversidade,
contribuindo assim, para que a escola ndo seja um instrumento da reproducdo de
preconceitos, e sim, um espaco de promocdo de valorizacdo das diversidades que
enriquecam a sociedade brasileira, vislumbrando um mundo mais tolerante, plural e
democratico.®*

Voltando-se as aten¢des para o estudo desenvolvido pela pesquisadora, salienta-se que
este se baseia no curso GDE disponibilizado pela UFPR- Litoral, no ano de 2013 (e ndo no
curso de especializagdo mencionado anteriormente, que ocorreu entre os anos de 2014 e 2016),
cuja sede era o Polo de Matinhos/PR. Ele possuia uma carga horaria de 200 horas, 160 horas
correspondentes ao ensino a distancia, e 40 horas referentes as atividades presenciais. Tal curso
era composto por 5 mddulos: modulo 1 - Introducdo ao Género e Diversidade na Escola;
modulo 2 - Género; mddulo 3 - Sexualidade e Orientagdo Sexual; médulo 4 - Relagdes Etnico-
raciais; e, modulo 5 - Projeto de Aprendizagem (essas informacdes também foram coletadas
pela pesquisadora na Plataforma CIPEAD Moodle). Além disso, a interacdo virtual do curso se
dava no Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA), por meio de féruns de discussdo das
tematicas abordadas. O contetdo dos modulos era reservado nos formatos impresso e online
(por meio da plataforma Moodle). Todo esse processo se desenvolvia gracas ao trabalho
desenvolvido por uma equipe pedagdgica composta por tutoras (es), professoras (es),
supervisoras (es), que acompanhavam o desenvolvimento das atividades por parte dos cursistas,
como também, os auxiliavam no desenvolvimento delas. Assim, constituiu-se um local de
aprendizagem colaborativo, que estava especialmente adaptado ao projeto pedagdgico do
respectivo curso. Um outro fator importante salientado pela pesquisadora, é que, a principio, o
curso recebeu 250 inscrigdes, no entanto, como o objetivo da pesquisa da autora estd
relacionado & aplicabilidade dos conhecimentos obtidos com o curso na realidade concreta de
seus cursistas, ela considerou apenas as experiéncias de 145 desses cursistas, pois, foi esse o
namero de educadores que concluiram a atividade final do curso, cujo objetivo era o relato
objetivo, a concepgdo de um Projeto Interventivo de Aprendizagem (PA), em que a acao pratica
deveria ser executada em seus locais de trabalho, e os resultados obtidos deveriam ser
registrados pelos cursistas.%

Segundo a pesquisadora:

364 |bidem, p. 45.
365 TOZETTI, Renata de Fatima. Op. cit., p. 45-47.
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O PA era um dos instrumentos que compunham o percurso formativo durante o curso,
e cumpre a funcdo pedagogica de envolver as/os participantes com o desenvolvimento
de acdo pratica interventiva, na tematica de género e diversidade, devendo ser
realizada na escola ou em local de atuacdo profissional, atendendo assim, as
particularidades do espaco curricular onde cada participante estava envolvida/o [...]
Nos PA, a/o participante desenvolvia tais projetos mediadas/os por docentes e tutores,
envolvendo a triade pesquisa-ensino-extensdo, prevista no PPP da UFPR
oportunizando as/aos envolvidas/os a ‘“autonomia e a construcdo ativa do
conhecimento de distintas areas do saber, por meio da busca de informaces
significativas para a compreensao, representacdo da realidade vivenciada. 366

A justificativa apresentada pela autora para a realizacdo desse estudo é o fato de que,
politicas similares ao GDE, que possuem enfoque de género, e sdo voltadas a transformacoes
sociais profundas a partir do enfrentamento da desigualdade existente entre 0s géneros, sdo
iniciativas publicas fundamentais para que o pais possa ter um bom desenvolvimento
sustentavel (area de especializagdo da pesquisadora). Desenvolvimento esse que, deve ter entre
o0s seus pilares o enfrentamento das desigualdades e dos sistemas de opressdo que afetam as
minorias sociais, como por exemplo, as mulheres, e, que ndo pode ficar restrito as economias
hegemdnicas do mercado capitalista, que possuem como parametro apenas o desenvolvimento,
crescimento e progresso. Uma outra justificativa utilizada pela autora é a fala dos ministros
envolvidos na consolidacdo do curso GDE. Eles defendem que a incorporacao dos debates de
género e diversidade no processo de formacdo continuada dos educadores que trabalham no
contato direto com criangas e adolescentes, representa um caminho consistente e bastante
promissor para que se constitua uma realidade na qual ndo haja espaco para a intolerancia, e,
em que se valorize a pluralidade e a democracia. Para tanto, a formacéo dos profissionais da
educacio representa um importante primeiro passo.®®’

Em mais uma conexdo da tematica género com o tema desenvolvimento territorial
sustentavel, a pesquisadora assevera que o0 seu estudo tem como objetivo a associacdo da
tematica desenvolvimento, com a liberdade em seu sentido mais amplo (na qual as minorias
sociais devem ser livres para ser quem sdo e devem ter os seus direitos garantidos e
concretizados). No que se refere as agdes afirmativas do poder publico, ela ressalta que “as
politicas publicas sejam elas de educacéo, salde, seguranca hdo de considerar seu entendimento
mais amplo, reconhecendo que essas relagdes se ddo mutuamente e estdo diretamente ligadas
ao desenvolvimento de pessoas ou de uma nagdo inteira”.>®® Desse forma, além de justificar o

seu estudo, a autora mostra aos destinatarios de sua pesquisa, de que forma as temaéticas

366 |hidem, p. 86 e 99.
367 |bidem, p. 53, 66 e 70.
368 |bidem, p. 78.
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desenvolvimento sustentavel e politicas publicas podem estar associadas, e quais razdes a
levaram a pesquisar sobre a politica publica educacional GDE.

Feitas essas consideracdes, passa-se a uma breve analise sobre o estudo realizado pela
autora que, em um primeiro momento, se deu por meio de uma anélise documental dos 145
Projetos de Aprendizagem (PA) de cursistas do GDE, realizado entre os anos de 2013-2014. A
partir dessa primeira andlise, a autora mapeou as estratégias de promoc¢do de equidade, nos
ambientes escolares onde trabalham os cursistas, momento em que também foram analisados
os limites e possibilidades encontrados pelos educadores, relacionados as questdes diversidade
e género. Os PA analisados pela autora compreendiam debates associados as tematicas do GDE,
correspondentes a diferentes experiéncias de educadores da rede pablica de ensino do Estado
do Parana, em variados municipios®®°. No que diz respeito aos Projetos de Aprendizagem:

O texto com o resumo expandido do PA foi postado na plataforma virtual do curso,
assim como o banner contendo a descricdo da experiéncia, que serviram como
avaliacdo das/os cursistas no médulo intitulado Projeto de Aprendizagem. Estes
materiais foram os documentos analisados neste estudo. Os PA também foram
apresentados no encontro presencial final do curso, momento em que cada cursista
pode socializar suas experiéncias com a equipe docente, tutores e outra/os colegas do
curso 570

A partir do contato com os PA, a pesquisadora agrupou 0s documentos em cinco
categorias de andlise: a primeira relaciona-se a agdes associadas a diversidade sexual; a segunda
a amenizacdo das desigualdades existentes entre 0s géneros; a terceira ao enfrentamento da
violéncia praticada dentro da escola; a quarta a promocao de igualdade étnico-racial; e, a quinta,
a promocao de praticas anticapacitistas. Os resultados obtidos por meio do uso do método de
analise documental considerou o registro escrito do resumo dos PA, enquanto dados primarios;
eles foram categorizados e codificados pela autora. Todo esse processo respeitou 0s preceitos
éticos e legais da pesquisa que envolveu seres humanos. Por isso, o0 projeto de pesquisa foi
analisado e aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa (CEP/UFPR). Garantiu-se 0 anonimato
dos participantes por meio da codificagio de seus nomes.>"*

Com relagdo as caracteristicas dos educadores que produziram os PA analisados:

O perfil das/os egressas/os revelou que 58% (n=43) sdo professores/as da rede publica
de ensino, atuantes como docentes da educagdo basica, seguidos por 13,5% (n=10)
que atuam como pedagogas/os, sendo 9,5% (n=7) em funcgdo administrativa/técnica,

369 |bidem, p. 82-87.
370 |bidem, p. 90.
371 |bidem, p. 87-94.
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8,1% (n=6) responderam como outro, mas ndo especificaram, 5,4% (n=4) na direcéo,
4,5% (n=3) como coordenadora ou coordenador, e 1,35% (n=1) ndo respondeu. Em
relagdo ao nivel de ensino 34,6% (n=45) trabalham no Ensino Médio, enquanto que
33,7% (n=43) no Ensino Fundamental, mais especificamente no segundo ciclo (do 6°
ao 9° ano), considerando ainda que tais docentes possam ter mais de um padrdo de
trabalho e atuar respectivamente em mais de uma modalidade de ensino.3"2

Ja no que se refere aos publicos-alvo dos projetos em dbice e ao periodo em que eles

foram implementados:

Quanto ao publico-alvo dos PA, a pesquisa documental revelou que 68% (n=63) dos
PA foram desenvolvidos com estudantes e 19,5% (n=18) com professores/as, levando
em conta também que o projeto poderia ser aplicado paralelamente com mais de um
tipo de publico. Os PA foram desenvolvidos nas escolas de atuacéo profissional das/os
participantes no periodo de abril a maio de 2014. Todas/os oriundas/os de escolas
publicas, localizadas em diferentes municipios do estado do Parand, abrangéncia esta
que s6 foi possivel devido ao formato do curso a distancia.3"

Com relagdo ao contetido e formato das atividades descritas nos PA:

Destaca-se que dos 145 PA, 19% (n=28) foram relacionados & minimizacdo de
desigualdades entre homens e mulheres/meninos e meninas; 32% (n=47)
contemplaram acOes de respeito a diversidade sexual; 16% (n=24) contribuiram com
a reducéo de violéncias no contexto escolar, particularmente situaces de bullying e
homofobia; 31% (n=45) se dedicaram a promocdao da igualdade étnico racial; e 2%
(n=1) sobre a inclusdo de pessoas com deficiéncia [...] diferentes intervences
pedagogicas que foram exploradas pelas/os cursistas em seus PA, dentre elas: videos,
filmes e documentérios, palestras, debates, rodas de conversa, dindmicas,
questiondrios, entrevistas, uso das redes sociais, seminarios, fotografia, oficinas,
apresentacdo de musicas e dangas, confeccdo de material informativo, producéo de
texto, livros de literatura e obra de arte [...] 15% (n=22) foram relacionadas a exibicéo
de videos, filmes e/ou documentérios, seguidas, respectivamente, de 12% (n=18)
tendo o debate como ferramenta na execugdo dos PA. Adicionalmente, 9% (n=13),
utilizaram a confeccdo de material informativo como cartazes, painéis, cartilhas e
panfletos na abordagem e discussédo das tematicas.3"*

Além da andlise documental, essa primeira parte da andlise dos PA teve uma
abordagem qualitativa, por meio dela, a pesquisadora péde notar que dentre os maiores desafios
que oS cursistas encontraram para a concretizacdo de seus PA, estava as dificuldades
apresentadas pelos estudantes no cotidiano das aulas, além da falta de conhecimento dos
educadores para abordar tais tematicas. Apesar disso, por meio das intervengdes praticas,
constata-se uma grande aceitacdo, e, também, um significativo envolvimento dos alunos nas

atividades e dindmicas propostas pelos educadores. Estes, assumiram a posi¢do de mediadores,

372 |bidem, p. 94.
373 TOZETTI, Renata de Fatima. Op. cit., p. 94-95.
374 |bidem, p. 95-97.
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que buscavam solugdes pacificas, respeitosas e pautadas na educacdo, para as problematicas
eventualmente encontradas. Dessa forma, o que a autora pode depreender dessa modalidade de
acdo afirmativa, é que 0 GDE tem demonstrado ser uma politica publica de carater intersetorial,
ao mesmo tempo, eficiente e desafiadora, cujos objetivos compreendem a promocao de uma
educacdo inclusiva, a promocao da equidade, e a construcdo de uma cultura de paz, baseada na
formacéo de reprodutores desses preceitos, a fim de que seja constituida a igualdade de género
e o respeito a toda e qualquer forma de diversidade, em &mbito escolar. Dentre os desafios
elencados por ela, estd o crescimento do movimento arcaico e conservador, contrario as
tematicas inclusivas (que a época dessa pesquisa, em 2017, ainda ndo tinha tanta forca como na
atualidade, em 2022), cujas conquistas compreendem a extingcdo da Secretaria Especial de
Politica para Mulheres (SPM), que apoiava a¢gdes como a do GDE. Dessa forma, surgem muitos
desafios relacionados a manutencdo e continuidade do curso. Mesmo diante disso, a escola
ainda se mostra como o local adequado ao enfrentamento desses sistemas de opressao, através
do incentivo ao conhecimento critico e consciente dos educandos (objetivo central do GDE).3"®

Em um segundo momento, a analise de Renata Tozetti se deu por meio de um estudo
descritivo-exploratorio, a partir de uma abordagem quantitativa, que teve como base a escala
Likert®”® e o estudo temporal folow-up. Assim, foi possivel a coleta de dados e informacdes
relacionadas a opinides, acles, caracteristicas sobre um determinado grupo de individuos,
através de um formulério eletrénico. Segundo a autora, folow-up corresponde a um periodo de
tempo em que ha o acompanhamento de um grupo em particular. No caso de sua pesquisa, esse
periodo corresponde a dois anos apds o encerramento do curso (GDE) realizado pelos
individuos que sdo objeto do estudo da autora.®’’

No que se refere aos dados quantitativos, eles foram reunidos através da aplicacao de
um formulario Google Forms, e a sua tabulacéo se deu por meio do Microsoft Office Excel for
Windows. Os formularios foram disponibilizados na internet, e o seu acesso foi facultado aos
145 cursistas que concluiram o curso Género e Diversidade na Escola. Posteriormente, a coleta
de dados resultou na analise de 69 formularios, cuja analise se deu de forma individual, e a
organizacao se deu através de tabelas e graficos. Feito isso, os resultados foram associados as
politicas educacionais de diversidade e género. Os formularios aplicados foram divididos em

duas fases: a primeira se referia a aplicacdo do PA, apresentado pelos cursistas como requisito

375 |bidem, p. 95-101.

376 A escala Likert € um tipo de escala de resposta psicométrica, utilizada em questionérios. E considerada a escala
mais utilizada em pesquisas de opinido.

ST TOZETTI, Renata de Fatima. Op. cit., p. 112.
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a conclusdo do GDE; e a segunda, se referia ao direcionamento das questbes ao folow-up do
em obice (periodo de dois anos apds a concluséo do processo de formagdo). Além de terem sido
enviados por e-mail, os formularios estavam disponiveis na base de dados do GDE. Sua
compilagdo respeitou a escala Likert, que mediou a intensidade das respostas enviadas.>"®

Os resultados obtidos mostram que:

De um total de 69 formularios analisados, consta-se que 63,7% (n=44) dos egressos
continuaram aplicando os contetdos e temas aprendidos no GDE mesmo ap6s terem
concluido o curso ha 2 anos. Enquanto que, apenas 18,8% (n=13) egressos informam
ndo mais colocar em pratica os conhecimentos relacionados a género e diversidade na
escola. Tendo 17,4% (n=12) sinalizado ndo concordar nem discordar em relagdo a
aplicacdo de tais conteldos em seus locais de atuacdo profissional [...] Das 69
respostas, apenas 4,3% (n=3) dos cursistas se sentiram constrangidos na escola ou no
local de trabalho para falar sobre os temas estudados no GDE, enquanto que 79,6%
(n=55) deles ndo sentiram constrangimento algum [...] 85,5% (n=59) dos egressos
continuaram preparados mesmo apds terem se passado dois anos da conclusdo do
curso [...] 56,5% (n=39) concordaram totalmente, e, 23,2% (h=16) concordam com a
afirmativa de voltar a abordar os temas no cotidiano escolar ou no local de trabalho
apo6s o periodo de 2 anos de concluido o curso [...] 79,6% (n=55) dos cursistas
confirmaram que a sua constituicdo enquanto sujeito Unico, dotado de aspectos
bioldgicos, psicoldgicos, sociais e culturais, recebeu impactos do GDE.3"®

Por meio da andlise conjunta desses dados, a pesquisadora chegou a conclusao de que
0 GDE impactou as atividades, a profissdo e as vidas dos egressos desse processo de formacéo
continuada com perspectiva de género. Dentre os valores elencados, alguns deles evidenciam o
quanto os temas abrangidos pelo curso podem ser considerados tabus, e podem gerar um certo
panico moral em uma pequena porcentagem dos educadores cursistas, devido ao fato de que as
tematicas do curso foram levadas até as familias e as igrejas de alguns membros das
comunidades onde as escolas dos cursistas estavam localizadas. Por isso, a autora chega a
conclusdo de que a adequada abordagem e realizacdo de dindmicas relacionadas a essas
tematicas, podem depender das capacidades de consciéncia dos educadores. Mesmo diante de
algumas desventuras, para a autora, no geral, o curso mostrou resultados muito promissores,
que nao se restringem aos muros das escolas, pois afetaram a formacgdo humana de parte dos
educadores.®%

A terceira e Ultima parte da analise de Renata Tozetti se deu por meio de um estudo de

origem descritivo-exploratoria, através da utilizacdo de métodos quantitativos e qualitativos,

378 |bidem, p. 112-113.
31 bidem, p. 117-122.
380 |pidem.
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por meio da triangulagdo de métodos. Essa terceira fase foi realizada a partir dos dados reunidos

nas fases anteriores.3®!

Para organizar a sistematizacdo dos resultados, optou-se pela apresentacdo dos dados
agrupados em torno das seguintes tematicas: 1) caracterizagdo do GDE enquanto
politica publica intersetorial; 2) follow-up quanti-qualitativo, com destaque para a
questdo da violéncia nas escolas e sua relagdo com o0 GDE; 3) estratégias de prevencao
as violéncias conduzidas pelos egressos do GDE no espaco escolar.3%

A partir do uso desses métodos, a autora péde concluir que:

Verifica-se que o maior publico-alvo alcangado foram estudantes, vindo a confirmar
uma ampla abordagem com alunos de diferentes faixas etarias, o que leva a crer que
0 projeto interventivo obteve sucesso e cumpriu sua funcdo sendo aplicado desde as
criancas na Educacgdo Infantil, passando pelos adolescentes no Ensino Médio até os
adultos na Educagéo Superior e EJA.383

Com relacgdo as estratégias de prevencdo da violéncia, ancoradas nos ensinamentos

obtidos por meio do GDE:

Analisando as entrevistas, constatou-se que os profissionais buscaram focar na
interdisciplinaridade ao desenvolver a¢des de prevengdo primaria no contexto escolar
e profissional. Ou seja, por meio das disciplinas em que lecionam ou do trabalho que
exercem como coordenadores pedagdgicos ou assistentes sociais, por exemplo,
conseguiram desenvolver estratégias que trouxessem a realidade aces simples,
praticas e mobilizadoras.3®

Ainda no que concerne a essas praticas preventivas:

Considerando a triangulagcdo de métodos, mescla-se aqui apontamentos a partir da
andlise documental, resultante da analise dos PA, das entrevistas e dos formularios
[...] 54% (n=37) dos egressos do GDE participaram da elaboracdo e/ou atualizagdo
do PPP da escola, enquanto que 46% (n=32) confirmaram que ndo tém participado.
Justifica-se a distribuicdo desigual, com muitas respostas negativas, pois nem todos
0s egressos sdo docentes ou pedagogos atuantes em escolas e também nem todas
escolas revisam seus PPP com frequéncia ou de modo democratico, com participacao
de todos docentes [...] na mesma linha de raciocinio, os egressos foram questionados
se indicavam teméticas relativas ao GDE (como género, diversidade e violéncia) para
inclusdo no PPP da escola. Surpreendentemente de 37 participantes que responderem
que participam na construcdo da proposta pedagogica [...] 35 deles, ou seja 50,7%,
mais da metade, indicaram a temética no PPP de suas escolas. Tais dados evidenciam

381 |bidem, p. 129.
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383 |bidem, p. 135.
384 |bidem, p. 141.
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a possibilidade de o GDE trazer repercussdes mais perenes aos cenarios escolares,
uma vez que o PPP é o principal documento norteador desses espagos. 38

A partir de toda essa analise, elaborada através da triangulagdo desses métodos, Renata
Tozetti pdde depreender que, enquanto um fendmeno multicausal e de grande complexidade,
a violéncia, o preconceito, a intolerancia, poderia ser prevenida de forma primaria, a partir da
capacitacdo dos educadores, educandos, e demais profissionais da educacéo, a fim de que todos
pudessem se constituir como propagadores de uma cultura pacifica pautada na inclusdo e
equidade entre todos. Mesmo face a esses resultados promissores, a pesquisadora salienta o
guanto as violéncias e preconceitos continuam e a existir e se fazem demasiadamente presentes
na sociedade, situacdo que somente pode ser efetivamente combatida através do acesso a
informac&o e conhecimento, essenciais a formacdo de uma consciéncia critica. Por isso a
continuidade de acdes como o GDE é imprescindivel a transformacdo social almejada.
Ademais, o cenario politico e cultural da atualidade, em que ha um avancgo sem precedentes do
conservadorismo, mostra-se um grande obstaculo a concretizacdo de tais intentos. Por fim, a
autora compreende que ainda que os resultados encontrados por sua pesquisa Ssejam
promissores, isso ndo exclui a possibilidade de existirem conflitos e problemas quando da
execucio dessa iniciativa progressista (GDE)3®.

A partir da analise da pesquisa de mestrado de Renata Tozetti, verifica-se, portanto, a
existéncia de uma politica publica educacional com perspectiva de género (embora ela também
tenha enfoque étnico-racial e esteja relacionada a diversidade associada a comunidade
Igbtgia+), denominada Género e Diversidade na Escola (GDE), cuja execucdo associa-se
diretamente (ndo exclusivamente) a seara da Educacéo Basica do Parana (ndo exclusivamente,
pois essa é uma politica que também serve a outros estados brasileiros). E uma iniciativa
executada no Estado do Parana, através de uma instituicdo federal (UFPR- Litoral), onde os
professores de diversos municipios do Estado tem a oportunidade de participar do curso. Por
ser um processo de formacao continuada de professores da rede basica de educagéo do Estado,
é, portanto, uma acdo que dialoga diretamente com esses individuos, e, indiretamente com
criangas e adolescentes. E, portanto, uma acdo afirmativa aparentemente promissora, cuja

manutencdo se vé bastante ameagada (como ocorre com tantas outras iniciativas voltadas ao

385 |hidem, p. 142-143.
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atendimento das minorias excluidas do Brasil) pelo cenario conflituoso contemporaneo, em que
h& um avanco sem precedentes do conservadorismo.

Em razdo do fato de os parametros de andlise da pesquisadora levarem em
consideracdo apenas o periodo de 2013 a 2014 em que o curso foi ofertado, o0 que pode nédo
representar o verdadeiro potencial do mesmo (que pode ser mais positivo ou negativo). E,
devido ao fato de um dos métodos por ela escolhidos ser a aplicacdo de formulario virtual, no
qual h& um certo risco de as respostas enviadas ndo serem um retrato fidedigno da realidade
experienciada pelo publico-alvo de sua pesquisa, visto que a auséncia de contato direto do
pesquisador com os entrevistados dificulta a sua percepcdo acerca da possibilidade de as
respostas ndo serem totalmente verdadeiras ou de serem respondidas de forma inadequada (fato
que a pesquisa de campo, com entrevistas presenciais, ndo estd isenta de sofrer). Existe a
possibilidade de os resultados encontrados pela pesquisadora ndo corresponderem a uma
perspectiva tdo precisa da acdo afirmativa em questéo.

Independentemente disso, fato € que por meio desse estudo identifica-se a existéncia
de uma politica publica educacional, com perspectiva de género, diretamente associada a
Educacdo Bésica paranaense, executada no Estado do Parana, e, aplicada a realidade material.
Verifica-se, entdo, que as informacdes encontradas correspondem as expectativas relacionadas
aos parametros tracados no topico 4.1, no principio dessa analise.

Feitas essas breves consideracdes, a seguir, serd dada continuidade a presente anélise,

a partir do estudo da pesquisa de mestrado de Bruna Heleno Zarske Mello.

4.3 Questdes de género nas politicas publicas da Educacdo Baésica brasileira: a sua
incorporacdo nos Planos Estaduais de Educacéo

O trabalho de autoria de Bruna Heleno Zarske Mello, trata-se de uma dissertacao de
mestrado, vinculada ao Programa de Pos-graduagdo em Educagdo, constante a Pontificia
Universidade Catolica do Parand, Escola de Educacdo e Humanidades. A pesquisa possui 225
paginas, e foi defendida no ano de 2020. Foram desenvolvidos quatro diferentes capitulos sobre
a tematica. Com relacdo a analise do trabalho, optou-se por trazer parte da breve introducéo
elaborada pela autora, relacionada ao contexto em que se encontra a educagao com perspectiva
de género, em ambito nacional. Em seguida, serdo apresentadas informacgdes diretamente
relacionadas ao Plano Estadual de Educacdo do Estado do Parand, associadas a politicas

publicas educacionais com enfoque de género. Face a essas informacgdes, espera-se
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compreender, de que forma, um dos mais importantes instrumentos (PEE), voltados ao
estabelecimento das diretrizes para a execucdo das politicas publicas educacionais no Estado,
inclusive aquelas que apresentam perspectiva de género; contribui para que ac¢oes afirmativas
educacionais com enfoque de género, sejam de fato colocadas em pratica. Busca-se, também,
se possivel, compreender de que forma isso ocorre, e, se ndo ocorre, quais as razdes que levam
a isso (dessa forma, seré possivel identificar as politicas publicas educacionais com enfoque de
género, previstas ou ndo, no PEE do Estado, cumprindo-se, entdo, o objetivo central da presente
analise).

A pesquisa da autora ndo se limita ao estudo dessa modalidade de acdo afirmativa,
apenas no Estado do Parana. De forma aprofundada, ela analisa de que maneira cada um dos
Estados brasileiros, por meio de seus PEE, estabelecem diretrizes para a execucdo de metas,
politicas pablicas, dentre outras iniciativas com perspectiva de género que, em tese, deveriam
ser materializadas. Como é um trabalho que aborda diretamente, ainda que nédo exclusivamente,
a tematica objeto de estudo da presente analise. E, ainda que por meio de seu estudo ndo possa
ser analisada, de forma mais aprofundada, uma modalidade especifica de politica publica
educacional (nem possam ser feitas consideracGes mais detalhadas sobre uma acéao especifica,
visto que a autora apresenta um contexto mais geral relacionado a aplicacdo dessas medidas
pelo Estado do Parand). Como o seu estudo contribui para a constituicdo de uma perspectiva
acerca da forma como sao, e se de fato sdo promovidas, acdes preventivas de praticas pautadas
na desigualdade entre os géneros, no seio da Educacdo Basica paranaense; a sua analise
encontra-se justificada, e, logicamente, tera como foco as iniciativas paranaenses.

Bruna Mello, justifica a realizacdo de sua pesquisa devido ao fato de serem escassas
e pouco publicizadas as pesquisas que tem como tema a disparidade de tratamento entre os
géneros, observada quando da aplicacdo das politicas publicas educacionais, em ambito
nacional. Seja no que concerne ao material didatico utilizado, a evasdo e sucesso escolar, as
praticas pedagdgicas aplicadas, a analise curricular, aos documentos oficiais etc. Ha uma
escassa divulgacdo desses estudos para o publico ndo académico. Ela salienta 0 quanto essas
tematicas sdo debatidas de forma inadequada pela sociedade, o que evidencia a enorme falta de
conhecimento, por parte da populacéo, sobre o tema. Além disso, a autora salienta 0 quanto a
escola poder ser um espacgo de reproducdo das desigualdades sociais, onde sdo observados

materiais, curriculos e praticas pedagogicas que seguem preceitos patriarcais e sexistas, onde
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ha um latente ocultamento da participacdo das mulheres nas diferentes areas cientificas.®’

Ainda segundo a autora:

No meu crescente contato com as professoras da Educacdo Basica, observei que em
uma profissdo historicamente e hegemonicamente feminina, ndo se fala sobre género
e empoderamento. A emancipacdo das mulheres e o fortalecimento das profissionais
da educacéo nao ¢ prioridade no campo da formacdo docente, seja na pedagogia, nas
licenciaturas, ou nas instituicdes que as empregam.38

A pesquisadora cita as iniciativas do poder publico, voltadas a promocdo da equidade
entre 0s géneros, em ambito nacional. Iniciativas que prosperaram durante o governo PT, e que
correm um grande risco de serem inviabilizadas pelo governo atual (nos casos em que isso ja

ndo foi feito).

No cenario nacional, 2003 foi um ano de significativos avancos nas politicas publicas
voltadas para a superagdo de desigualdades e promocéo de direitos das mulheres e da
populagcdo LGBTI+, consequéncia da criacdo de trés secretarias: a Secretaria de
Politicas Para as Mulheres (PNPM), a Secretaria Especial dos Direitos Humanos
(SEDH) e a Secretaria de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial (SEPPIR). Essas
secretarias, assim como a Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizacéo,
Diversidade e Inclusdo2 (SECADI), fundada em 2004 e dissolvida em 2019 pelo
governo do presidente Jair Bolsonaro (PSL), desempenharam um papel estratégico na
criacdo de politicas voltadas para a promocéo dos direitos humanos e de justica social,
abrangendo politicas de inclusdo das questdes de género na educagio brasileira. 3%

Face a essas informacdes, a autora salienta 0 quanto as discussdes de género no seio
da Educacdo Béasica podem promover uma convivéncia mais igualitaria entre homens e
mulheres. Além de serem um relevante instrumento, voltado a prevenc¢do da discriminagdo de
género que afeta as mulheres. Ela ressalta que a escola, na mesma medida em que pode ser um
local onde predominam preceitos retrégrados e machistas, também pode ser uma institui¢éo
capaz de ensinar aos jovens sobre as relacfes de género, em que a equidade seja um parametro
norteador de sua abordagem. Assim, as desigualdades poderdo ser superadas a partir da

construcao de um dialogo critico sobre a tematica.>*

37 MELLO, Bruna Heleno Zarske de. Questdes de género nas politicas publicas da Educacdo Bésica
brasileira: a sua incorporacdo nos Planos Estaduais de Educacéo. Dissertacdo (Mestrado em Educacdo) —
Programa de Pds-graduacdo em Educacgdo, Pontificia Universidade Catélica do Parana-PUC/PR, Escola de
Educacdo e Humanidades, Curitiba, 2019, p. 13-18.

3% |hidem, p. 23.

389 |bidem, p. 15-16.

39 |bidem, p. 14, 18 e 21.
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A incorporacdo das questBes de género na educacdo basica também tem como
finalidade tornar o espago escolar um ambiente cooperativo e inclusivo, que se
disponha a valorizar as diferengas existentes entre seus/suas estudantes,
funcionérios/as e professores/as, sem ignorar as desigualdades que precisam ser
superadas. Um espago onde a aquisicdo de conhecimentos cientificos socialmente
construidos possibilita mudancas sociais positivas para grupos historicamente
oprimidos e para a construgdo de uma sociedade mais democratica.3%

No capitulo de nimero dois, a autora analisa de forma mais detalhada os instrumentos
legais (a nivel federal) que estabelecem as diretrizes para da execucdo das politicas publicas
educacionais do pais, e, tenta identificar como a temética género ¢é abordada por eles. Dentre 0s
documentos analisados estdo: a Lei de Diretrizes e Bases (LDB); os Parametros Curriculares
Nacionais (PCN); o Plano Nacional de Educagdo 2001-2011; as Diretrizes Nacionais
Curriculares; o Plano Nacional de Educagédo 2014-2024; e a Base Nacional Comum Curricular.
Nesse mesmo capitulo, a autora também investiga as iniciativas com perspectiva de género,
previstas no atual Plano Nacional de Educacdo, quais sejam: a erradicacao de todas as formas
de discriminacdo e/ou preconceito e respeito a diversidade; a ampliacdo de matriculas em
creches; a prevencdo, acompanhamento e monitoramento dos casos de gravidez precoce;
politicas de combate a violéncia doméstica e sexual; politicas de acesso a educacdo para
mulheres; valorizacdo financeira do magistério; flexdo de género. Iniciativas que buscam a
promogcao de direitos para as minorias sociais, em especial, as mulheres.3%

O estudo elaborado através do respectivo capitulo (que nao sera abordado de forma
mais detalhada por essa pesquisa), possibilitou, serviu de base, para que a autora chegasse as
categorias de analise de sua pesquisa de natureza qualitativa, elaborada no capitulo de nimero
trés de sua dissertacao, a partir da analise de documentos (os PEE dos Estados brasileiros), que
teve enquanto referencial tedrico o trabalho analitico de Laurence Bardin.3®® A partir desse
referencial tedrico, e das categorias de andlise pela autora selecionadas, ela realiza o estudo
dos Planos Estaduais de Educacéo, analisa de que forma a tematica género esta ou ndo prevista
nos respectivos planos, e, por fim, tenta identificar quais sdo as diretrizes relacionadas a
concretizacdo de metas e politicas publicas com perspectivas de género, previstas pelos PEE
dos Estados brasileiros. A seguir, serdo descritas as categorias de analise utilizadas como
pardmetro por Bruna Mello. Posteriormente, serdo analisadas as informacdes coletadas pela

autora, relacionadas ao Plano Estadual de Educacdo do Parand e as suas diretrizes, voltadas a

39 1bidem.
392 |bidem, p. 42-93.
39 |bidem, p. 28.
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execucao de metas e politicas publicas educacionais com perspectiva de género, no Estado (esse
é o foco da analise elaborada através dessa dissertacao).

A autora dividiu em trés partes as categorias de analise que irdo nortear a sua pesquisa
qualitativa. A primeira delas corresponde as categorias gerais, dividida em: politicas de
combate as situacdes de violéncia na escola, categoria que compreende politicas de combate
e superagdo da violéncia (em sentido irrestrito) na escola, e a implementacdo de iniciativas
voltadas a promogéo de uma cultura de paz; prevencdo, acompanhamento e monitoramento de
casos de gravidez precoce, compreende as unidades onde sdo registradas as informacdes
relacionadas a gravidez precoce/na adolescéncia; ampliacédo da oferta de matriculas na creche,
compreende estratégias e metas direcionadas a ampliacéo de vagas, levantamento de demanda,
manutencdo, construcdo, reconstrucdo, oferta de matriculas sem nenhum custo, e a formacéo
de profissionais; valorizacéo financeira do magistério, compreende metas de equiparacdo dos
salarios dos educadores aos salarios de outros profissionais com mesmo grau de formacao
(somente a presenca da categoria foi considerada); respeito a diversidade, compreende 0s
componentes textuais voltados ao respeito, reconhecimento e promocéo da diversidade (sem
gue o conceito esteja especificado, e sem que o termo fosse considerado para a discussdo
relacionada a educacdo inclusiva); erradicacdo de todas as formas de discriminacédo e/ou
preconceito, compreende 0s componentes textuais relacionados ao combate, prevencao,
superacéo e erradicacao, na escola, de todos os tipos de preconceito e discriminacdo (formas
especificas de preconceito de classe e etnia foram desconsiderados pela autora); promocéo dos
principios de direitos humanos, compreende 0s componentes textuais associados a educacao e
cultura, relacionados aos Direitos Humanos (foram consideradas a¢des de direitos humanos que
ndo tiveram como destinatéarios especificos pessoas com deficiéncia a altas habilidades de
superdotac&o).>%*

A segunda delas corresponde as categorias intermediarias, divididas em: flexdo de
género, essa categoria compreende a flexdo de género nos documentos analisados, cuja
frequéncia foi dividida entre as expressoes “nao” e “em diversas ocasides”; mencao da palavra
género, mencao da palavra (como o nome ja diz), ¢ uma categoria de analise de cunho histérico-
social; mencdo de politicas publicas para mulheres, deve compreender 0s componentes
textuais relacionados a politicas publicas para as mulheres; politicas de combate a violéncia

doméstica e sexual, compreende os componentes textuais relacionados as modalidades de

3% MELLO, Bruna Heleno Zarske de. Op. cit., p. 93-94.
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enfrentamento da violéncia doméstica e violéncia/exploracdo sexual; sexualidade e educacao
sexual, compreende os textos associados a educacao sexual no seio educacional, com a previséo
de capacitacdo dos educadores, distribuicdo de materiais didaticos, e adequacao curricular;
mencao do termo orientacdo sexual, compreende os componentes textuais “diversidade sexual”
e “orientacdo sexual”.3%®

A terceira delas corresponde as categorias especificas, e se dividem em: metas ou
estratégias para superacdo de iniquidades de género, compreende as metas que compreendam,
exclusivamente ou ndo exclusivamente, esses objetivos; metas ou estratégias para mulheres,
compreende metas que tenham estratégias para mulheres (metas exclusivas para mulheres ou
metas para diversos grupos, em que as mulheres tenham posicdo de destaque); metas ou
estratégias para garantia de direitos da populacéo Igbtgia+, compreende metas direcionadas
a promocdo de respeito a diversidade da populacdo LGBT e metas voltadas a prevencdo da
violéncia praticada contra ela.3%

Especificadas as categorias que orientaram a sua analise, Bruna Mello, ressalta que o0s
dados encontrados “foram tabulados de acordo com a presenca ou auséncia do tema na redagéo
dos Planos analisados e, de acordo com a frequéncia que as categorias foram mencionadas nos
mesmos. A analise esta separada por regido, na seguinte ordem: Norte, Nordeste, Centro-Oeste,
Sudeste e Sul”3%". Agora, passa-se a analise das informagdes associadas ao Plano Estadual de
Educacéo paranaense, e, as diretrizes nele contidas, que estabelecem como serdo elaboradas e
executadas, metas e politicas publicas educacionais com perspectiva de género, no seio do
Estado.

Como asseverado pela autora, ao analisar os planos estaduais de educacéo dos Estados
pertencentes a regido Sul do pais, ela pdde depreender que apenas o PEE pertencente ao Rio
Grande do Sul menciona a palavra género. O que quer dizer, que a palavra ndo €, em nenhum
momento, mencionada entre 0os componentes textuais do PEE pertencente ao Parand. Além
disso, a pesquisadora salienta que, novamente, somente 0 PEE do Rio Grande do Sul possui
estratégias e metas voltadas a superacéo das iniquidades de género. Face a isso, depreende-se
que o PEE do Parand também ndo possui estratégias e metas direcionadas a superacdo das
iniquidades de género no Estado. Bruna Mello, ndo identificou a flexdo de género no documento

por completo, em nenhum dos Estados que compdem a regido Sul. Apesar disso, 0 Parana esta

3% |bidem, p. 94-95.
3% |hidem, p. 95.
397 1bidem.
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entre os dois estados (PR e RS) compreendidos pela regido Sul, cujos PEE apresentam metas e
estratégias voltadas as mulheres3®

Com relagdo ao PEE do Estado do Parana, a pesquisadora ainda assevera que:

O PEE do Parand, aprovado pela Lei n° 14.492/2015, diferente dos Planos de Santa
Catarina e do Rio Grande do Sul, antes de apresentar as diretrizes, metas e estratégias
para a proxima década, apresenta a analise situacional da educagdo do estado [...] No
que diz respeito a outras categorias especificas de analise, esse Plano apresenta
estratégias com politicas especificas para as mulheres. A primeira estratégia, faz parte
da meta nimero um, referente a universalizacdo da educacdo infantil e ampliacdo da
oferta de creches [...] As duas seguintes estratégias para mulheres, estdo presentes na
nona meta, sobre a elevacdo da taxa de alfabetizacdo da populagéo de 15 ou mais anos
de idade e reducdo da taxa de analfabetismo funcional [...] A terceira estratégia faz
parte da décima segunda meta do PEE do Parang, sobre a elevacdo das matriculas
Educacéo Superior para a populacdo de 18 a 24 anos de idade [...] A quarta e Gltima
estratégia para as mulheres, faz parte da meta 14, sobre elevar a oferta de vagas na
pds-graduacao stricto sensu.3%

A partir das categorias intermediarias de anélise, reunidas pela autora, ela constatou
que o PEE do Parana “prevé a criacdo de politicas destinadas a capacitagdo de docentes para o
reconhecimento de sinais de violéncia doméstica e sexual e, menciona o Plano Estadual de
Politica Para as Mulheres”.*%

De acordo com quadro elaborado pela propria autora, em que ela retne todas as
categorias de analise elencadas anteriormente, a categoria politicas de combate a situacGes de
violéncia na escola, foi identificada quatro vezes no PEE. A categoria ampliacdo da oferta de
matriculas em creches, foi identificada trés vezes. A valorizacéo financeira do magistério, foi
identificada com a expressdo “sim”. O respeito a diversidade, foi identificado uma vez. A
categoria erradicacdo de todas as formas de discriminagdo e/ou preconceito, foi confirmada
sete vezes. Respeito entre homens e mulheres foi identificada trés vezes. Mencao de politicas
publicas para mulheres, uma vez. Politicas de combate a violéncia doméstica e sexual, uma
vez. Metas ou estratégias para mulheres, foi identificada cinco vezes.*%

No conjunto de resultados elencados pela pesquisadora, o Estado do Parana encontra-
se entre 0s quinze Estados do pais cujos PEE apresentam estratégias para as mulheres. E, foi o

PEE que apresentou 0 maior numero de metas e estratégias para as mulheres, no total de cinco.

3% |bidem, p. 172-173.

399 MELLO, Bruna Heleno Zarske de. Op. cit., p. 173-174.
400 1bidem, p. 175.

401 1bidem, p. 176.
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Apesar disso, esta entre os quatro Estados que ndo apresentam a flexdo de género na redagao
de seus PEE.*%2

O fato de o Estado estar dentre aqueles que mais apresentam estratégias para mulheres
(por apresentar apenas cinco estratégias), ndo representa nada de positivo, somente reflete o
fato de a situacdo dos demais estados poder ser ainda mais prejudicial, nesse quesito. A ndo
flex&o de género, o fato de a palavra género ter sido omitida, e a ndo mencéo sobre a equidade
entre homens e mulheres, com a previsdo de diretrizes, metas e politicas publicas, vagas,
ambiguas (que mencionam apenas homens e mulheres), por parte do PEE do Estado, além de
ser um sintoma explicito do desrespeito com a identidade de género, e as demais pautas que
afetam a populacdo Igbtgia+; reflete bastante o valor que o mesmo de fato d& (ou melhor, ndo
dd) para o enfrentamento da desigualdade entre os géneros, no seio da Educacdo Basica
paranaense.

Por fim, Bruna Mello, chega a uma conclusdo relacionada ao conjunto dos PEE dos

Estado brasileiros, que se refere, inclusive, a situacdo observada no Estado do Parana:

O choque entre setores progressistas e conservadores em relacdo a inclusdo das
questdes de género na educagdo escolar, resultou na supressdo da palavra género do
PNE 2014-2024 e na auséncia de diretrizes, metas ou estratégias com a finalidade de
dialogar sobre género, reconhecer a assimetria de género ou propor mecanismos de
superacdo dessa assimetria por meio da educacdo formal. O resultado desse
enfrentamento também influenciou a construcéo dos Planos regionais de educacéo. 4%

No que se refere as metas tracadas pelos PEE, inclusive o do Parang, a autora salienta

que:

Em decorréncia da omissdo de maior parte dos planos em relacéo as questdes
de género, as mesmas ficaram submetidas ao discurso geral sobre direitos
humanos e cidadania. Todos os Planos Estaduais analisados contam com as
categorias gerais de analise “Erradicacdo de todas as formas de discriminacéo
e/ou preconceito” e “promog¢ao dos principios dos direitos humanos”, todos
eles procuraram incluir questdes referente a cidadania, cultura de paz e respeito
em suas redagdes. Enquanto a inclusdo destas categorias € louvavel por
diversas razfes, apenas uma visdo abstrata de cidadania, direitos humanos, ou
respeito a diversidade, ndo é capaz de desenvolver e enriquecer as discussoes
sobre género de forma a superar as desigualdades entre homens e mulheres.
Principalmente porque estas desigualdades s&o reforcadas por regras informais
que organizam a sociedade e por instituicGes influentes, como a familia, a
igreja e a escola. O caréter insidioso das desigualdades de género, faz com que
elas sejam irreconheciveis ou ignoradas.*%

402 1hidem, p. 195 e 200.
403 1bidem, p. 190.
404 1bidem, p. 191-192.
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Segundo a autora, 0s retrocessos, e as medidas simbolicas, identificados nos PEE dos
Estados brasileiros (inclui-se o PEE do Parana nessa reflexdo), se devem ao avango sem
precedentes do movimento conservador brasileiro, que publiciza a falacia da “ideologia de
género” e promove o Movimento Escola Sem Partido, dentre outras praticas inconcebiveis, que
servem de barreira aos avancos, e a protecdo dos direitos das mulheres e demais minorias
sociais. Com a desculpa de se manter um estilo de vida e uma visdo de mundo conservadora,
esses grupos retiram importantes discussdes relacionadas a direitos e a equidade, do campo de
debate das ciéncias, e as colocam no campo de debate da moralidade. Assim pautas
importantissimas como a equidade de género sdo esvaziadas, havendo inimeros retrocessos, e
a estagnacdo dos movimentos voltados a protecdo dos direitos fundamentais das minorias
excluidas, em especial, as mulheres. Como observado pela autora, no caso dos PEE dos estados
brasileiros (inclusive o Parand) em que o termo género foi suprimido; as iniciativas voltadas as
mulheres (como previsto no PEE do Parand), mostram-se mais como metas decorativas, do que
como acdes voltadas a possibilitacdo de criagdo, de fato, de politicas publicas com perspectiva
de género. Face a isso, a autora salienta a necessidade de as unidades federativas utilizarem-se
de sua relativa independéncia, para conter esses retrocessos. E, da necessidade de a comunidade
académica, em posicao de subversdo a esse latente desmonte da educacéo e de sua perspectiva
de género, produzir conhecimento cientifico voltado a disseminacdo de conhecimento e
enfrentamento do status quo.*®

A partir da analise da pesquisa de Bruna Mello, depreende-se, portanto, que dentre as
medidas relacionadas a promocéo da igualdade entre homens e mulheres, previstas no PEE do
Estado do Parand, encontram-se previsdes formais, relacionadas a politicas publicas
educacionais com perspectiva de género, voltadas a garantias de vagas em creches para os filhos
das mulheres paranaenses; a garantia de paridade de vagas para homens e mulheres em unidades
de educacdo fundamental, no combate ao analfabetismo; a garantia de paridade de vagas no
ensino superior e em programas de pds-graduacéo stricto sensu; politicas voltadas ao combate
as situacdes de violéncia; acdes voltadas a valorizacdo financeira do magistério; acdes de
respeito a diversidade; agdes orientadas a erradicagdo de todas as formas de discriminacéo;
acOes voltadas ao respeito entre homens e mulheres; politicas voltadas a promocao de respeito
entre homens e mulheres; acGes voltadas ao enfrentamento da violéncia doméstica e sexual; e,

metas direcionadas as mulheres.

405 MELLO, Bruna Heleno Zarske de. Op. cit., p. 207-209.



227

A partir da analise elaborada pela pesquisadora identificam-se pelo menos duas
politicas publicas com perspectiva de género, dentre outras metas voltadas a concretizacéo de
iniciativas que, apesar de ndo serem assim denominadas, também podem ser consideradas agdes
afirmativas educacionais com perspectiva de género. Iniciativas previstas em um dos mais
importantes instrumentos voltados ao delineamento e a implementacdo de politicas pablicas
educacionais no Estado, o PEE do Parana (apesar de essas iniciativas terem sido delimitadas
através de diretrizes vagas, ambiguas, e inespecificas, em que ha grande hesitagdo, e de fato, a
ndo mencdo, dos termos género e equidade entre 0s géneros). Por mais que essa pesquisa nao
tenha evidenciado se essas a¢des, sdo ou ndo, de fato colocadas em prética (de forma direta ou
indireta), nem tenha descrito de que forma a sua execucdo se da. Fato &, que a partir de sua
andlise foi identificada mais de uma politica publica educacional com perspectiva de género
(ainda que a sua execuc¢do nao tenha sido analisada pela pesquisadora, e, ainda que tais politicas
tenham efeito meramente formal e ndo material). Portanto, a meta central, estabelecida no inicio
dessa analise, foi cumprida: através do estudo da pesquisadora, foram identificadas pelo menos
duas politicas publicas com perspectiva de género, cuja execucdo deve se dar no seio da
educacdo paranaense (por mais que isso de fato ainda ndo tenha ocorrido, e, ainda que o seu
carater preventivo ndo esteja especificado, ndo tenha ficado tao claro).

O fato de esse cenério nada ideal ser bastante desalentador, e estar intimamente
associado aos enormes retrocessos educacionais, em especial, no que concerne as pautas de
género, tudo isso devido ao avango sem precedentes do movimento conservador, que luta pela
destruicdo dos direitos fundamentais das minorias sociais, principalmente no que se refere as
mulheres. Diferente do que possa parecer, de forma alguma, atrapalha o desenvolvimento da
analise em questdo (mesmo que as informacgdes encontradas ndo correspondam as expectativas
e aos parametros dispostos, no tépico 4.1, no principio dessa andlise). Pelo contrario. Através
do estudo da pesquisa de Bruna Mello, pode-se depreender com mais facilidade quais as razdes
que levam essas modalidades de politicas publicas a serem executadas de forma bastante
esporadica, em momentos e situagbes muito pontuais e restritas. Ela também facilita a
compreensdo dos motivos que levaram a identificacdo de apenas 6 (seis) estudos envolvendo a
tematica das politicas publicas educacionais com perspectiva de género, no inicio desse
capitulo, quando a investigagéo voltada a presente analise estava apenas comegando. Por isso,
longe de ser um empecilho a conclusédo desse capitulo, o trabalho de Mello contribui, e muito,
para a constituicdo da perspectiva relacionada a forma como sdo, e, se de fato sdo promovidas,

acOes preventivas de praticas pautadas na desigualdade entre os géneros, no seio da Educacao
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Basica paranaense. Pois, mostra com detalhes a grande hesitacdo do Estado em estabelecer
metas e iniciativas que de fato enfrentem a opressédo estrutural pautada da disparidade de
tratamento entre 0s géneros; visto que agdes afirmativas presentes no PEE aparentam ser apenas
medidas decorativas.

No subcapitulo seguinte, sera dada continuidade a presente analise, a partir do estudo

da pesquisa de Adrielen Amancio da Silva.

4.4 Género e formacao docente: aproximacdes possiveis, complexas e necessarias nos cursos
de Pedagogia da UEL e da UNIR

O trabalho de autoria de Adrielen Amancio da Silva, trata-se de uma dissertacéo de
mestrado, vinculada ao Programa de Pés-graduacdo em Educacdo, pertencente a Universidade
Estadual de Londrina. A dissertacdo possui 226 paginas, e foi defendida no ano de 2021. Foram
desenvolvidos seis capitulos sobre a tematica em questdo. Devido ao fato de a presente analise
ter como foco as politicas publicas educacionais com perspectiva de género, aplicadas a
realidade concreta, no seio da Educacgdo Basica do Parana (de forma direta e indireta). Opta-se,
portanto, por trazer para o presente estudo apenas as informaces relacionadas a politica publica
com perspectiva de género executada através do curso de pedagogia da Universidade Estadual
de Londrina; pois, dentre as duas iniciativas analisadas pela autora, é a Unica que esta inserida
no Estado do Parand. Também serdo apresentadas informacBes associadas a politica em
questdo, e, a forma como foi desenvolvida a pesquisa.

Antes de se partir para o foco dessa analise, nos dois préximos paragrafos, sera feita
uma pequena introducdo sobre o tema da pesquisa desenvolvida através dissertacdo da autora,
a fim de que seja possivel compreender sobre o que se trata o trabalho de Adrielen da Silva.
Também serdo feitas breves consideracdes sobre as razdes que levaram a sua andlise, nesse
capitulo de numero quatro, da presente pesquisa.

Por meio de seu estudo, a autora realizou uma investigacdo, desenvolvida em duas
universidades publicas: a Fundagdo Universidade Federal de Rondbnia (UNIR), campus Ji-
Parana, pertencente a Regido Norte do pais; e a Universidade Estadual de Londrina (UEL),
pertencente ao Estado do Parana, Regido Sul do pais. Investigacdo que teve como finalidade
compreender como as relagdes existentes entre a tematica género e a Formacdo Docente, séo

conectadas, por meio de um componente curricular (disciplina) pertencente aos cursos de
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pedagogia das respectivas instituicles; e, de que maneira essas mesmas relaces (género e
Formacdo Docente) seriam assimiladas e questionadas por graduandos e professores dos
respectivos cursos.*® A partir dessa dissertacdo, serdo analisadas apenas as informacdes
apresentadas pela pesquisadora que estejam relacionadas ao curso de pedagogia da UEL,
universidade pertencente ao Estado do Parana. Faz-se esse recorte, pois, como ja salientado
acima, a presente analise tem como objeto de estudo iniciativas com perspectiva de género
aplicadas no seio da Educagdo Bésica paranaense.

Justifica-se a analise de tal pesquisa, em razdo do fato de ser um trabalho associado a
um processo de formacdo de profissionais da educacdo (Graduacdo em Pedagogia), com
perspectiva de género. Como ja explicado no tdpico 4.2 desse capitulo, o processo de formacéo
e capacitacdo de educadores e profissionais da educacgdo, estd diretamente relacionado a
Educacdo Basica e inserido no seio dela; ainda que os seus resultados estejam associados aos
profissionais da educacdo, de forma direta, e, as criancas e aos adolescentes atendidos pela
rede bésica de ensino do Estado, de forma indireta. Diferentemente do que pdde ser observado
no subcapitulo 4.2, a iniciativa com perspectiva de género, constante ao processo de formacéo
dos futuros pedagogos, alunos da UEL, possui o formato de disciplina, e ndo de curso de
formacdo. Dito isso, volta-se a analise do trabalho desenvolvido pela pesquisadora.

Adrielen da Silva, justifica a elaboracéo de sua pesquisa sob 0s seguintes argumentos:

Estudar questdes de Género em uma sociedade historicamente patriarcal ndo é uma
tarefa facil de ser realizada. Nos ultimos anos, pesquisas académicas que abordam
diferentes discussdes sobre género tém assinalado a importancia e as necessidades
desses debates, principalmente quando ocorrem no ambito educacional. Nessa
perspectiva, a universidade assume papel fundamental na transformagéo da sociedade,
uma vez que hoje, no século XXI, ela emerge como a principal institui¢do formadora
de profissionais da educacdo e ao assumir o compromisso de desenvolver uma
formacdo voltada a pratica da liberdade, ela ndo pode negligenciar esses debates, ao
contrario, toma-os como compromisso politico, social, humanitario e cultural.*%”

Com o objetivo de compreender como as relagdes existentes entre a tematica género e
a Formacdo Docente sdo conectadas por meio de um componente curricular (disciplina),
pertencente ao curso de pedagogia da UEL, localizada na cidade de Londrina-PR, e, de que
maneira essas mesmas relacfes (género e Formacdo Docente) seriam assimiladas e

questionadas por graduandos e professores do respectivo curso. Adrielen da Silva, realizou uma

406 SILVA, Adrielen Amancio da. Género e formacdo docente: aproximacdes possiveis, complexas e
necessarias nos cursos de Pedagogia da UEL e da UNIR. Dissertacdo (Mestrado em Educacdo) — Programa de
Pés-graduacdo em Educacdo, Universidade Estadual de Londrina, Londrina, 2021, p. 23.

407 1bidem, p. 77.
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investigacdo, a partir da aplicacdo de um questionario aos discentes do curso de pedagogia da
UEL, e a aplicagdo de uma entrevista semiestruturada, desenvolvida face aos docentes que
ministram o componente curricular “Educag¢ao e Diversidade”, do respectivo curso. Além disso,
também foi desenvolvida analise documental do Projeto Pedagdgico do Curso de Pedagogia da
Universidade, no qual o foco foi a ementa do componente curricular. O método de analise
utilizado pela pesquisadora possui um tratamento de dados, com perspectiva qualitativa, cujo
desenvolvimento se da por meio da analise de contetido, conforme prescrito por Bardin.*%
Por se tratar de um estudo que envolve seres humanos, o projeto de pesquisa da autora
foi submetido ao Comité de Etica em Pesquisa Envolvendo Seres Humanos da Universidade
Estadual de Londrina, e aprovado em agosto de 2019. Também foi utilizado o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), de modo que fosse conferido respaldo técnico,
face aos discentes e docentes que foram convidados a participaram da investigacdo. Além disso,
antes de que a producdo de dados tivesse 0 seu inicio, 0s participantes da pesquisa foram
abordados, a fim de que os objetivos norteadores do estudo, o seu tema, e possiveis duvidas,
fossem esclarecidos. O questionario e a entrevista semiestruturada somente foram aplicados
face aos participantes depois de 0s mesmos terem explanado o seu consentimento, por meio da

assinatura do TCLE.*% Com relac&o aos participantes do estudo:

Os participantes foram: a coordenadora do colegiado e as docentes que ministram o
componente curricular “Educagdo e Diversidade”, além das e dos académicos do
segundo ano do curso de Pedagogia. A escolha por essas turmas se deu pelo fato de
terem concluido o componente curricular “Educagdo e Diversidade” recentemente,
pois ele é ofertado no primeiro ano do curso. Referente as docentes que ministram a
disciplina, trés participaram. N&o obtivemos retorno de apenas uma docente.*°

Sobre os questionarios aplicados:

A escolha de ter o questionario como um dos instrumentos, destinados aos discentes,
deu-se pelo fato dele nos dar a possiblidade de alcangcar o maior nimero de
participantes em curto prazo. O questionario foi composto por perguntas fechadas e
abertas, para termos ndo apenas uma relacdo do percentual das respostas, mas uma
melhor especificacdo de suas opinies sobre o assunto abordado.*!*

No que se refere a abordagem feita face aos estudantes, ela foi realizada em quatro

diferentes turmas, cuja média de alunos era em torno de 40 estudantes. Na primeira delas, 29

408 1bidem, p. 23.
409 1bidem, p. 78.
410 1bidem, p. 80.
411 1bidem, p. 82.
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alunos do periodo noturno, aceitaram participar do estudo. Na segunda, 18 alunos, também do
periodo noturno, aceitaram fazer parte da pesquisa. Na terceira, 19 discentes do periodo
matutino, concordaram em participar. Na quarta sala, apenas dois alunos concordaram em
participar do estudo. Com relacao a producao de dados, ela se deu de forma presencial nas trés
primeiras salas, em um momento delicado, pois, havia a possibilidade de ser deflagrada uma
possivel segunda greve estadual da educacdo, cuja efetivacdo estava prevista para ocorrer no
més de novembro de 2019; por isso, muitos dos participantes da pesquisa ndo estavam presentes
nos dias em que os questionarios foram aplicados (sem contar aqueles que se recusaram a
participar, nesse dia). Sobre a quarta turma, a aplicacdo do questionario se deu de forma online,
em razdo da suspensdo das atividades académicas presenciais, por causa da pandemia
ocasionada pelo COVID-19. O questionario foi enviado via e-mail, e apenas dois estudantes da

quarta turma o responderam.**? Com relagio ao inicio da producéo de dados:

Em setembro de 2019, deu-se inicio a producéo dos dados nas turmas do segundo ano
de Pedagogia da UEL. A aplicagio da maioria dos questionarios deu-se
presencialmente, apds uma conversa antecipada com as docentes das turmas sobre
como seriam os procedimentos e se poderiam ceder alguns minutos de suas aulas. Ao
ter uma aceitacéo un@nime das docentes, foi realizado a leitura e explicagdo do TCLE,
assim como a aplicagcdo do questionario para 0s que aceitaram participar. Esses
questionarios foram aplicados em cada turma em horarios e dias diferenciados, visto
que sdo duas turmas do matutino e do noturno.**3

Face aos docentes da disciplina “Educacao e Diversidade”, foi aplicado um roteiro de
perguntas abertas e bem direcionadas, em virtude da maior possibilidade de didlogo que esse
formato de perguntas pode proporcionar. Constitui-se, assim, uma entrevista semiestruturada.
Com relacdo a andlise documental, ela teve como objeto de estudo a ementa da disciplina
“Educagdo e Diversidade”, constante ao Projeto Pedagdgico do curso de pedagogia da UEL. O
acesso a ele se deu por meio da pagina do referido curso, via internet. O tratamento dos dados
foi do tipo qualitativo, visto que essa modalidade de analise tem como preocupacdo um certo
nivel de realidade, o qual ndo pode ser quantificado. A partir dos dados coletados, a autora
tentou compreender quais seriam as concepcdes de alunos e professores relacionadas as
questBes de género, e de que forma isso se associaria as formacdes profissional e académica

desses individuos. *4

42 SILVA, Adrielen Amancio da. Op. cit., p. 80-81.
413 lbidem, p. 82.
414 1bidem, p. 84-88.
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A partir da anélise do componente curricular “Educagio e Diversidade”, Adrielen da
Silva, depreende que a disciplina incentiva os debates entre discentes e docentes, sobre a
tematica da diversidade na educacgdo. Apesar de ser uma disciplina que ndo tem na perspectiva
e género o seu foco principal, apresenta em sua ementa, dentre os temas a serem debatidos, a
formacéo com enfoque de género e diversidades. Segundo a autora, a prépria coordenadora do
curso reconheceu o fato, e salientou que apesar de o enfoque da disciplina ndo ser de fato o
tema género, 0 mesmo pode ser inserido através de outras teméticas que dao abertura para que

tal conexdo ocorra.**® Dessa forma:

A questdo maior destacada é o conceito de diversidade e nesse vai incluir discussoes
voltadas para questdes étnico-raciais; educacdo especial; exclusdo e inclusdo;
religiosidade; classe social, entre outras, e vamos percebendo que a temética de
género, a sua histéria; a luta dos movimentos sociais; a ideia de sexualidade; sociedade
patriarcal e machismo parece ndo estar tio presente.*6

A pesquisadora ainda salienta que:

Também € importante enfatizar que esse curriculo teve atualizagOes e as novas turmas
que ingressaram a partir de 2018 ja fazem parte do novo Projeto Pedagdgico (UEL,
2018). Para tanto, verificamos se havia algumas modificacdes desse componente em
especifico no novo curriculo e constatamos que nao houve alteragdes, ou a ampliacéo
da discussdo em outros componentes, ou em outros anos do curso, ou ainda uma
criagdo de novos componentes sendo obrigatdrio ou optativo que colocasse as
discuss@es de género em conteldo especifico e central. Dessa maneira, percebe-se que
permaneceu 0 mesmo componente “Educacio e Diversidade” do projeto anterior.*

Apesar disso, todos os dissentes salientaram a importancia da respectiva disciplina,
ainda que seu enfoque néo seja o género, pois, segundo eles, o clima atual, com o avango sem
precedentes do conservadorismo, falso moralismo, refletidos nos ambientes escolares e nas
falas de criancas e adolescentes, precisa ser enfrentado a partir da promocdo de debates
similares aos que s&o propostos através dessa disciplina.*® Os estudantes também salientaram

que:

Nos Ultimos anos essas ideias, principalmente influenciadas por slogans religiosos e
politicos partidarios que desconsideram toda a existéncia que ndo esteja vinculado a
uma Gtica heterossexual e branca, tém ganhado forgas. Por isso, a énfase dada por elas
sobre a importancia de colocar esse componente logo nos primeiros anos do curso,

415 1bidem, p. 96-98.
416 1bidem, p. 96.
417 1bidem, p. 98.
418 1bidem, p. 99.
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considerando assim como possibilidade de rever essas visdes excludentes e
preconceituosas do outro, além de questionar suas proprias formas de existéncias.*'°

Caminhando para o final de sua anélise, Adrielen da Silva, nesse momento, tem como
foco, as respostas registradas nos questionarios pelos discentes. A autora salienta que a fala dos
docentes também é considerada, mas de forma a complementar as falas dos alunos. De posse

dessas informagdes, a autora dividiu as respostas dos alunos em seis partes*?°

. A primeira delas
foi denominada como “Categoria A: Experiéncias Formativas”, a partir dela foi trabalhada a
questdo relacionada as experiéncias e conhecimentos que os estudantes possuiam sobre a
tematica questdes de género, antes mesmo de cursarem o curso de pedagogia da UEL. Apesar
de as respostas refletirem uma auséncia de profundidade sobre o tema em questdo, a
pesquisadora pode notar que, ainda assim, ele se fez presente no cotidiano escolar dos alunos,
seja por meio de conversas casuais; aulas de biologia e preparatérias para o vestibular;
curiosidades ndo esclarecidas; palestras; dentre outros exemplos. De modo que, havia a
discussdo do tema, mesmo que de maneira informal. A partir dessa informacdo, a autora
depreende que o desafio relacionado a abordagem desse tema, na Educacdo Basica, reflete nos
resultados obtidos por meio da formacéo de professores. O que, a0 mesmo tempo, mostra como
a formagao com enfoque de género da UEL, ndo promove discussdes minimamente suficientes
sobre a questd0.4?! Diante dos dados coletados face a essa primeira categoria de analise, a autora

chega a concluséo de que:

As instituicBes educacionais sdo os principais locais onde se tem discutido e abordado
as tematicas de género, mesmo que na maioria das vezes de forma superficial, isso foi
destacado principalmente pelos estudantes da UEL [...] a igreja e o ambiente familiar
tém abordado o tema, porém de forma ainda mais problematica que as instituices,
uma vez que as questdes caminham apenas pelo senso comum, justificando e
naturalizando esteredtipos [...] Essa relagdo pode ser consequéncia do primeiro ponto,
visto que ao ndo cursar um ensino que trabalhe com uma ideia de respeito e equidade
de género, as possibilidades de problematizar e questionar as naturalizagdes da
sociedade sdo quase que zeradas.*??

A partir da segunda categoria de analise, denominada “Categoria B: Concep¢Oes de
Género”, foi trabalhada uma questdo associada a problematizacdo dos conhecimentos que 0s
discentes possuiam sobre o conceito de género, no periodo anterior ao inicio de seu curso de

pedagogia. Em resposta, a maior parte dos alunos respondeu que ndo sabia do que se tratava,

419 |bidem, p. 101.

420 |bidem, p. 88.

421 SILVA, Adrielen Amancio da. Op. cit., p. 111-116.
422 1bidem, p. 122-123.
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nem tinham conhecimento sobre as tematicas relacionadas a tal discussdo.*?® Diante disso, a

autora pode depreender que:

Isso nos retorna as respostas da primeira pergunta do questionario, demostrando que,
por mais que as tematicas de género transitaram pelos ambientes educacionais, desde
a educacdo basica até o ensino superior, passando também pelo ambiente social, elas
ndo tém sido trabalhadas de forma clara, coerente e significativa para desenvolverem
um entendimento conceitual e critico sobre o assunto.*?*

Por meio da terceira categoria de analise, denominada “Categoria C: Transformacoes

Conceituais”, foi questionado aos alunos se ap0s o contato com o componente curricular o seu

entendimento sobre as questdes anteriores havia se modificado.*?> Com relagdo as respostas

apresentadas:

Uma questdo que pode ser percebida nas falas exemplificadas, principalmente nos
estudantes da UEL, assim como nas outras que ndo estdo descritas no texto, foi a
relagdo de intensidade, por meio das expressdes: imensidade, vdo além, ampliou
minha visdo, aprofundou meus conhecimentos, quéao diverso a tematica, compreensao
da importancia histérica, discussdo muito mais ampla e que vai além, um assunto bem
mais complexo e amplo, entre outros, demonstrando a necessidade de enfatizar que
realmente houve uma mudanca nessa aprendizagem, ou seja, por meio de uma
perspectiva teérico conceitual [...] Assim, ha grandes possibilidades de algumas
certezas terem sido abaladas no decorrer desse processo formativo. Porém, também
houve uma contradi¢cdo. Conseguimos perceber, ao analisar separadamente cada fala,
que dentro dessa perspectiva de mudanca teérico conceitual, ainda h& entendimentos
rasos para as questdes de género.*?

Face a essas informacdes, a pesquisadora compreende que a disciplina ndo tem sido

suficiente, em razéo de as oportunidades em que o tema p6de ser trabalhado serem consideradas

pouco numerosas. Assim, resta dificultada a constituicdo de uma perspectiva critica sobre o

assunto. J4, no que diz respeito a quarta categoria de analise, denominada “Categoria D: Género

na Formagao”, a partir dela questiona-se de que forma o componente curricular contribuiu para

a formacéo profissional, social e académica dos alunos, e, qual a importancia das discussoes de

género em um curso de pedagogia.*?” Em resposta os discentes reafirmam “a importancia desse

tema, pois ele faz parte do ambiente escolar de maneira ampla, desde as aulas, passando pelas

brincadeiras, chegando as conversas e falas de professores e colegas”.

s 428

423 |bidem, p. 123.
424 lbidem, p. 134.
425 |bidem, p. 135.
426 1bidem, p. 138 e 141.
427 |bidem, p. 168.
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Diante disso, a autora compreende que:

Todas essas questdes, apesar de estarem relacionadas a um grupo pequeno quando
relacionamos a todas as outras discussfes, ainda nos relevam que a universidade
precisa melhorar a forma como tem abordado esses temas, os estudantes precisam se
comprometer com suas formacOes, questionando também suas realidades e
moralidades religiosas tdo impregnadas.*?°

Através da penultima categoria de analise, denominada “Categoria E: Mulheres e
Docéncia”, questiona-se qual a concepgdo dos discentes associada ao fato de o curso de
pedagogia ser um curso predominantemente ocupado por mulheres. A partir das respostas, nota-
se que parte dos alunos tem uma visdo critica sobre a pauta, e acreditam que a maioria das
docentes s&o mulheres em razdo da tradicional e patriarcal visdo de que as funcOes
assistencialistas deveriam ser desempenhadas por mulheres. Ha por parte desses individuos
uma visdo mais critica sobre as rela¢fes socioculturais da sociedade. Ja uma outra parcela dos
alunos, esta em consonancia com essa visdo assistencialista da profissdo. Face a isso, a
pesquisadora salienta o quanto essas reflexdes precisam ser ampliadas pela UEL.*

Por meio da sexta e Ultima categoria de analise, denominada “Categoria F:
Transformacdo Social”, foi questionado aos alunos se a disciplina “Educacdo e Diversidade”
da UEL teve um potencial de transformac&o social, face a esses discentes.*** Em resposta,

discentes e docentes, concordaram que:

O componente “Educagdo e Diversidade”, mesmo sendo essencial na formagdo, ndo
dé conta da especificidade das discussdes de género, por conta das variadas tematicas
que ele também deve contemplar. Assim, seria mais que urgente um componente
especifico, mesmo que optativo, para trabalhar de forma teérica e pratica as discusses
de género [...] a0 mesmo tempo que é importante um componente especifico, as
tematicas de género ndo podem se restringir a ele, pois ela transita por todas as nossas
relagGes e todas as areas do conhecimento.*®

Em concluséo a sua analise, a pesquisadora assevera que:

Elas e eles, enquanto futuros docentes, também tém potencialidades excepcionais para
desenvolveram uma prética ndo preconceituosa, ndo sexista, ndo opressora, que
desconstrua ideias de “brinquedos de meninas e brinquedos de meninos”. Mas, ¢é
preciso ter seguranca desse trabalho, é preciso estudar, entender as relag@es historicas

429 |bidem, p. 178.
430 SILVA, Adrielen Amancio da. Op. cit., p. 179-192.
431 |bidem, p. 192.
432 lbidem, p. 195.
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e sociais que sdo construidas para que chegassemos a nossa sociedade atual, além, e
digo que talvez seja a principal questéo, é preciso querer assumir essa posicao. 433

A partir do estudo da dissertagdo de mestrado de Adrielen da Silva, identifica-se,
portanto, a existéncia de uma politica publica educacional com perspectiva de género (embora
esse ndo seja o seu foco central, visto que ela trabalha varias tematicas, como a diversidade
étnico-racial, educacdo especial, religiosidade, dentre outros exemplos), voltada a prevencéo
das préticas pautadas na desigualdade existente entre os géneros, a partir da formacdo (com
enfoque de género) de profissionais da educacgéo do Estado. Tal iniciativa, apresenta o formato
de disciplina, denominada “Educa¢do e Diversidade”, constante ao curso de pedagogia da
Universidade de Londrina (UEL). A perspectiva de género é assegurada gracas a ementa da
disciplina, na qual a temética género é citada (ainda que os debates em torno dela ocorram a
partir de sua conexdo com outras questdes). Tal acdo afirmativa, além de possuir perspectiva
de género, tem sua execucdo diretamente associada & seara da Educacéo Béasica do Parana. E
uma iniciativa executada no Estado do Parand, através de uma instituicdo estadual (UEL), cuja
aplicacdo ao mundo concreto se da através do curso de pedagogia da Universidade de Londrina.
Devido ao fato de tal politica pablica integrar o processo de formacéo profissional de futuros
educadores (pedagogos) da rede basica de educacdo do Estado, tem-se, dessa forma, uma agéo
que dialoga diretamente com esses individuos, e, indiretamente com criancas e adolescentes.
E, portanto, uma iniciativa interessante que tem muito a melhorar, para que possibilite de fato
aos seus destinatarios uma visao critica sobre as questdes de género. Tais melhoras, tém nos
avancgos sem precedentes do movimento conservador, uma grande ameaca a sua evolucao
enguanto iniciativa do poder puablico com enfoque de género.

Devido ao fato de um dos métodos escolhidos pela autora ser a aplicacdo de
questionario virtual (em razdo das limitac6es advindas do cenario pandémico, ocasionado pela
covid-19), ha um certo risco de as respostas enviadas (via e-mail) ndo serem um retrato
fidedigno da realidade experienciada pelo publico-alvo de sua pesquisa, visto que a auséncia de
contato direto do pesquisador com os entrevistados dificulta a sua percepgdo acerca da
possibilidade de as respostas ndo serem totalmente verdadeiras ou de serem respondidas de
forma inadequada (fato que a pesquisa de campo, com entrevistas presenciais, ndo esta isenta

de sofrer). No entanto, como apenas dois participantes da investigacdo responderam o

433 lbidem, p. 196.
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questionario via e-mail, e todos os outros de forma presencial, ha a possibilidade de os riscos
de comprometimento das respostas serem minimos.

Independentemente disso, fato € que por meio desse estudo identifica-se a existéncia
de uma politica publica educacional, com perspectiva de género, diretamente associada a
Educacdo Basica paranaense. Executada no Estado do Parand, através de uma instituicao
paranaense, e, aplicada a realidade material do mesmo. Verifica-se, entdo, que as informacoes
encontradas correspondem as expectativas relacionadas aos parametros tragcados no topico 4.1,
no principio dessa analise. E, contribui para a constitui¢cdo da perspectiva relacionada a forma
como sdo, e, se de fato sdo promovidas, acfes preventivas de praticas pautadas na desigualdade
entre os géneros, no seio da Educacao Basica paranaense.

Feitas essas breves consideracdes, a seguir, sera dada continuidade a presente andlise,

a partir do estudo da pesquisa de mestrado de Luciane Olegario da Silva.

4.5 Género e sexualidade como dimensfes da formacédo humana da Escola Estadual do

Campo José Marti, Assentamento Oito de Abril Jardim Alegre-PR

Trata-se de uma dissertacdo de mestrado vinculada ao Programa de P6s-graduacao em
Educacdo, constante a Universidade Federal do Parand, Setor de Educacdo, de autoria de
Luciane Olegario da Silva. O trabalho possui 224 péaginas, e foi defendido no ano de 2019.
Foram desenvolvidos seis diferentes capitulos sobre a temética. No que se refere a analise da
pesquisa, optou-se por trazer para essa dissertacdo as informacoes associadas a acdo afirmativa
com perspectiva de género estudada pela autora, a fim de que possa ser compreendido o0 seu
delineamento, e possam ser feitas algumas consideracGes sobre ela. Também serdo apresentadas
importantes informacdes associadas a escola objeto de estudo da pesquisadora, e, a forma como
se desenvolveu a pesquisa.

Em seu estudo, a autora tem como objetivo refletir sobre as tematicas de género e
sexualidade, com a finalidade de compreender de que maneira elas podem ser entendidas e
trabalhadas enquanto dimens@es da formacdo humana, na Escola Estadual do Campo José Marti
(EECJM), unidade da Educacéo Basica do Estado do Parand, localizada no Assentamento Qito
de Abril, situado em area de reforma agraria, na cidade de Jardim Alegre-PR. Escola que, assim

como as demais unidades de Educacdo Basica do Estado do Parana, tem a insercdo de seus
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trabalhadores (na escola) condicionada ao Processo Seletivo Simplificado (PSS) e ao Quadro
Proprio do Magitério (QPM).*3*

A Escola Estadual do Campo José Marti é uma escola forjada na luta em defesa da
escola do campo neste territorio. Constituida em 2006, atende aproximadamente 290
estudantes entre o Ensino Fundamental e Ensino Médio. Tem sua proposta de
educacdo enraizada nas matrizes formativas do Movimento, visto que seu vinculo com
0 MST esté imbricado desde as primeiras iniciativas de luta por educacao e escola
neste assentamento. O Assentamento Oito de Abril abrange um territério de 14 mil
hectares, tendo aproximadamente 750 familias residindo no local. Destas, 555 sdo
assentadas. A producdo de renda predominante é a base da pecuéria leiteira, producéo
de gréos e a alimentagdo para auto sustento se da através da agricultura familiar.*%

A autora visa compreender de que forma as tematicas género e sexualidade, inseridas
no seio da educacdo do campo, sdo tratadas enquanto dimensées da formacdo humana, pois

conforme ensina a pesquisadora:

Segundo os principios filosoficos do MST, a educacdo precisa ter um carater de
omnilateralidade e ndo unilateralidade. Assim, para 0 Movimento, a educacg&o precisa
trabalhar a dimenséo de omnilateralidade em sua pratica educativa, envolvendo as
varias dimens@es da formacdo humana, como: politico, social, cultural, entre outras
[...] Isto implica a articulacdo de contetdos socialmente Uteis com a realidade,
proporcionando uma educagao emancipatdria, visando a construcdo e reconstrugdo de
novas relac@es entre os sujeitos.*%

O termo omnilateralidade, utilizado pela autora, esta relacionado ao “desenvolvimento
Omnilateral do ser humano”, que corresponde a uma praxis educativa revolucionaria que deve
dar conta de reintegrar as diversas esferas da vida humana que o0 modo de producdo capitalista
prima por separar”*¥’. Segundo a autora, tal proposta esta de acordo com os paradigmas da
educacdo do campo, no entanto, ela salienta que a escola do campo, objeto de estudo de sua
pesquisa, difere das demais escolas desse tipo, pois era uma unidade escolar pertencente ao
MST, que se converteu em uma escola do campo. Dessa forma, a educacdo disseminada por
meio da respectiva escola é diferente da tradicional educacéo rural, pois compreende o campo
enquanto um espago voltado a promogéo da vida, onde a educagéo dos sujeitos que 1& estudam

deve se pautar na emancipacdo humana. Em contrapartida, a tradicional educacéo rural, atua de

434 SILVA, Luciane Olegario da. Género e sexualidade como dimensdes da formagdo humana da Escola
Estadual do Campo José Marti, Assentamento Oito de Abril Jardim Alegre-PR. Dissertagdo (Mestrado em
Educacdo) — Programa de Pés-graduacdo em Educagdo, Universidade Federal do Parand-UFPR, Setor de
Educacdo, Curitiba, 2019, p. 26 e 58.

435 |bidem, p. 26.

436 |bidem, p. 22.

47 lbidem.
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forma redutora e representa um tipo de educacdo que ndo leva em consideracdo as
especificidades culturais, de valores, e 0s conhecimentos produzidos pelo povo do campo; e,
representa mais uma educagdo voltada a formacdo de sujeitos que devem se moldar as
demandas do mercado de trabalho, e, por isso, nao esté voltada a constituicdo de consciéncia
critica por parte dos alunos. Assim, a pesquisadora ressalta que a escola objeto de seu estudo se
difere dessa tradicional visdo. A escola em ébice, segue os parametros do MST, movimento
que compreende a educagdo enquanto um instrumento voltado a constituicdo de consciéncia
critica por parte dos educandos, através de uma formacao humana, a partir de uma perspectiva
omnilateral, em que sdo feitas conexfes com aspectos educacionais, politicos, socioculturais,
dentre outros.*3®

Por meio de sua pesquisa, Luciane Olegario da Silva, busca investigar, a partir da
percepcao de professores, equipe pedagogica, estudantes do Ensino Médio, e direcao da escola
EECJM; de que forma as questBes de género e sexualidade sdo abordadas e inseridas no seio

da Educacéo do Campo.*® A pesquisa divide-se em quatro etapas:

a) Analisar o trabalho pedagdgico em género e sexualidade enquanto dimenséo da
formacdo humana na Educacdo do Campo; b) Desvendar questdes relacionadas a
género e sexualidade na dindmica organizativa e pedagdgica da escola do
Assentamento Oito de Abril a partir da percep¢éo dos/as estudantes, do corpo docente
e da equipe pedagdgica; ¢) Conhecer e contextualizar as concepgdes dos/as estudantes
do Ensino Médio do campo sobre corpo, género e sexualidade e; d) Identificar no
curriculo da EECIM como as dimensdes da sexualidade e do género sdo abordadas.**°

A fim de justificar a elaboracdo de seu estudo a pesquisadora assevera que, “discutir
género na escola é de suma importancia para o exercicio da cidadania e para a formacéo e
humanizacdo dos/das sujeitos/as. E desenvolver a educacdo omnilateral, considerando a
diversidade de género também como uma dimenséo da formagao humana”.*#

Como metodologia de investigacdo, a autora optou pelo estudo de caso. Foi utilizada
uma ampla variedade de técnicas, a fim de que fossem analisados documentos, como o Projeto
Politico Pedagdgico (PPP) e o Regimento Escolar (RE); fossem realizadas entrevistas; fosse
realizada a observacao participante; dentre outras modalidades de investigacéo utilizadas pela
autora. A abordagem de pesquisa utilizada foi a qualitativa. A utilizacdo da observacéo
participante justifica-se em razdo do motivo de a pesquisadora ser membro do Setor Estadual

438 |bidem, p. 22-23.

439 SILVA, Luciane Olegario da. Op. cit., p. 26.
440 |bidem, p. 27.

441 lbidem, p. 113.
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de Educacdo do MST-PR; assentada da reforma agraria no j& mencionado Assentamento Oito
de Abril; e, pedagoga da escola EECIM durante os anos de 2017 e 2018. Tal observagao ocorre
por meio da reflexdo sobre pautas apreendidas e experienciadas pela autora, nos momentos em
que se encontrava inserida no campo em que foi elaborada a sua pesquisa. O seu vinculo com
a escola, devido ao cargo de pedagoga que ocupava, permitiu que ela pudesse registrar aspectos
importantes de acontecimentos cotidianos, que permitiram a ela identificar os fatores, presentes
na escola, associados ao tema de sua dissertacéo.*4?

A partir de um grupo focal, composto por estudantes do primeiro e segundo ano do
Ensino Médio, dos periodos noturno e vespertino, a autora selecionou os participantes que
pudessem apresentar informaces relativas a tematica estudada. Para que os participantes do
grupo fossem selecionados, foram estabelecidos alguns critérios: frequéncia escolar e matricula
regularizada; ter como residéncia o assentamento onde a escola encontra-se inserida; vontade
de participar da pesquisa; e, possuir autorizacdo dos responsaveis (no caso dos menores de 18
anos). Foram incorporados ao grupo alunos com diferentes caracteristicas, dessa forma, a
diversidade de género e sexualidade também foram consideradas, no momento da sele¢do. A
aplicacdo técnica do grupo focal foi direcionada por duas pessoas, observadora e mediadora.
Dentre os recursos didaticos utilizados para a conducdo das questdes apresentadas através do
grupo, destacam-se videos e imagens, cujo uso se deu para que houvesse uma maior interacao
dos componentes do grupo. A autora salienta que a gravacdo dos debates foi autorizada pelos
participantes, da mesma forma que o material utilizado para o registro da analise elaborada.
Desenvolveram-se, assim, debates relacionados aos temas género e sexualidade.**® Com relacio

as entrevistas, Luciane Olegario da Silva, assevera que:

Nesta investigacdo, adotou-se a entrevista individual, na qual os/as atores sociais
falaram livremente sobre o tema proposto em discussdo, mas eram interrogados a
partir de questdes norteadoras [...] Embora o objetivo desta pesquisa ndo seja trabalhar
profundamente com histérias de vida dos/das sujeitos pesquisados, adotou-se esse
método com o intuito de apreender dos/das entrevistados (as) elementos significativos
a partir de suas experiéncias pessoais, profissionais, familiares referentes ao objeto de
estudo que se apresenta nesta pesquisa.*#*

Com relacdo a pesquisa de campo a autora salienta que:

42 1bidem, p. 32-33.
43 1bidem, p. 33-34.
444 1bidem, p. 35.
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E relevante frisar que a pesquisa de campo foi realizada sob a autorizagio da direcio
da EECIM [..] por meio do Termo de Consentimento e Assentimento Livre
Esclarecido para adolescentes estudantes do Ensino Médio. Destaca-se a importancia
do anonimato dos participantes no que concerne as situagdes de ndo consentimento
para citar os nomes na pesquisa, tal como o respeito ao direito de escolha de
participacio dos/as entrevistados/as em todas as etapas do estudo**®

No que se refere a constituicdo dos grupos focais:

Desse modo, inicialmente, formaram-se trés grupos focais, 0 GF-01 foi constituido
por 5 estudantes do periodo vespertino, sendo trés do 2° ano e dois do 1° ano. O GF-
02 composto por seis estudantes também do turno vespertino, dois do 1° ano e quatro
do 3° ano. Nesses grupos, a maioria dos/das estudantes tinha entre 15 e 17 anos de
idade. O GF-03 foi composto por doze estudantes, sendo que desses duas estudantes
frequentavam o 1° ano do turno vespertino, por serem maior de idade e pela condicéo
de poderem participar se fosse no periodo da noite, dessa maneira integraram no 3°
GF. Destaca-se que nas turmas do noturno, que correspondem ao 1° e 3° ano, a maioria
possuia mais de 18 anos de idade. Para este grupo, o encontro foi realizado no periodo
noturno, definido por eles e pela direcdo da escola [...] o terceiro GF que estava
previsto para ser o terceiro acabou constituindo-se como o segundo.*4

Com relacdo aos docentes entrevistados, dos 21 profissionais convidados, somente 18
participaram das entrevistas. As entrevistas ocorreram na escola, em local destinado para essa
finalidade. Tanto as entrevistas de discentes como a de docentes, tiveram duracdo média de
quarenta minutos até uma hora.**’

A partir das entrevistas realizadas face aos discentes, a pesquisadora pdode
compreender que a percepcao deles com relacdo ao termo género, esta associada a concepgao
binaria do mesmo; aos tradicionais papéis de género; e a identidade de género. Alguns
estudantes associam o género ao feminino e masculino. Tal concepg¢do binaria, além de se fazer
presente nas falas dos alunos, também pdde ser identificada no ambiente escolar, como por
exemplo, através das placas dos banheiros, identificadas com desenhos e as cores rosa e azul (0
mesmo se verificou nos banheiros dos professores). Em contrapartida, a bandeira que representa
a comunidade Igbtgia+, também pdde ser vista na escola.**8

Somando-se essas observacgdes as respostas apresentadas face as entrevistas realizadas,
Luciane Olegario da Silva p6de depreender que, apesar de o assentamento Qito de Abril ter
uma perspectiva voltada a constituicdo de novos sujeitos sociais, a fim de que possam ser

rompidas as relacdes associadas ao sistema patriarcal, muito ainda precisa ser modificado, pois,

445 |bidem.

446 |bidem, p. 60.

47 SILVA, Luciane Olegario da. Op. cit., p. 62.
448 1bidem, p. 133-136.



242

muitas atitudes machistas ainda se fazem presentes na escola objeto de seu estudo. Isso se deve
ao fato de o assentamento ser composto por diversas familias, com variadas crengas e religides
que, de certo modo, contribuem para a preservagdo do patriarcado. Ademais, a vida no campo,
mesmo envolta de lutas que tem como objetivo a transformacgdo social, ainda assim, esta
permeada por atitudes preconceituosas, principalmente no seio da escola, familia, igreja,
fortemente influenciadas pelo patriarcado. Ainda segundo a pesquisadora, 0s alunos
compreendem a urgente necessidade de enfrentamento do preconceito e da discriminagdo de
género. Inclusive, com relacdo a divisdo sexual do trabalho, momento em que a funcdo
desempenhada pelas mulheres é subestimada e desvalorizada. Segundo a autora, a evolucdo da
luta pela equidade de género pode ser observada por meio da transicéo de diferentes geragdes,
em que as novas geracdes compreendem melhor a temética, e debatem mais sobre ela. Muitos
guestionam os tradicionais papéis e as visdes associadas aos géneros, e isso coloca em duvida
os tradicionais padrdes familiares, assim como o machismo, ambos impostos por um sistema
patriarcal 4

No que se refere as respostas apresentadas pelos docentes:

Foi possivel identificar que a questdo de género a partir das percepcbes dos
professores/as ndo difere muito do que os /as estudantes compreendem. A partir dos
dados coletados se configurou dois aspectos: 1°) Concepcao binaria e patriarcal e; 2°)
Diversidade de género. Vale destacar que o primeiro aspecto corresponde a fala da
maioria dos professores/as e o segundo aspecto; a uma minoria que compreende que
existe 0 feminino e o masculino, mas que, além disso, existem outras formas de
género, de as pessoas se identificarem de modo diferente. Consequentemente, o fator
predominante nas falas ao tratar disso foi a questdo do preconceito contra as mulheres
(machismo), que esta relacionada ao primeiro aspecto €, no que se refere ao segundo
elemento, é correspondente ao preconceito (homofobia) contra LGBT, sobre a
diversidade de género e orientagdo sexual.®

Ao avaliar as falas de alunos e professores, em conjunto, Luciane Olegario da Silva,

observa que:

Oslas estudantes aparentam ter uma convivéncia mais respeitosa, o que fica expresso
nas suas relacBes. Eles/as estdo mais abertos para compreender a diversidade.
Percebe-se que eles/elas estdo mais conectados com o mundo “fora” do assentamento
seja pelos meios de comunicacdo, seja pelo acesso a tecnologias no campo [...]
Depreende-se que essa questdo patriarcal é predominante, como evidenciado nas
percepcOes tanto dos/das estudantes como também dos professores/as. Desse modo, é
importante ressaltar que tanto a escola como o assentamento estdo inclusos nesta
sociedade em que o preconceito ainda prevalece de modo bastante elevado.*!

49 1bidem, p. 137-142.
40 1bidem, p. 143-144.
41 1bidem, p. 145-146.
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Com relagdo as praticas escolares voltadas ao enfrentamento dos preconceitos e
discriminagdes associados ao género e a sexualidade, e a promogdo do entendimento de que
género e sexualidade fazem parte da dimens&o humana, ela pode depreender que tais iniciativas
ndo estdo devidamente incorporadas as praticas pedagogicas, e, sdo vistas com maior frequéncia
no curriculo oculto da escola. Segundo a autora, isso se deve ao despreparo profissional
associado ao trabalho dessas tematicas, em que grande parte dos profissionais ndo teve nenhuma
orientacdo associada a esses assuntos, no momento de sua formacdo. Ha& medo e inseguranca
para abordar o tema. Por ser uma tematica polemizada, a equipe pedagdgica e a diretoria da
escola relatam inseguranca para tratar do tema, e justificam tal sentimento em razdo da auséncia
de processos de capacitagdo. Também associam isso a pressao das familias dos alunos, que
apresentam visdes de mundo arcaicas e conservadoras. Apesar disso, a pesquisadora identificou
a existéncia de iniciativas de enfrentamento dos preconceitos associados a ambas as
tematicas. >

Com relagdo ao Projeto Politico Pedagdgico da Escola e ao seu Regimento Escolar:

No aspecto curricular, a EECIJM faz toda uma mencdo sobre os conteidos que
envolvem género e diversidade sexual em seu PPP e no seu Regimento Escolar.
Identificou-se no PPP que, de certa forma, demonstra que a concepcéo de educacéo
direcionada para a perspectiva da formagdo humana, porém ainda existem lacunas
quando o assunto é o trabalho pedagogico relacionado com esses temas. A maioria
dos professores/as afirmou néo trabalhar em suas aulas esses contelidos. Ainda é algo
que ndo esta inserido em seus planejamentos de aula. Vale ressaltar que mesmo nao
estando registrado em seus planejamentos de aula, 0s processos mencionados
anteriormente, relacionado as possibilidades dos temas sobre género e sexualidade
como dimensdes da formacdo humana, a relacdo que se estabelece entre 0s/as
estudantes e alguns/as professores, encontra-se evidenciado por meio do curriculo
oculto.*3

Luciane Olegario da Silva conclui que, “os temas relativos a género e sexualidade
estdo explicitos em sua base curricular com o intuito de serem trabalhados, no entanto, quando
se trata de materializar esses temas em préticas educativas, encontra-se um distanciamento entre

ambos”. Além disso:

Constatou-se que género e sexualidade sdo dimensdes da formacdo humana que se
expressam na EECJM, nos documentos (PPP e RE) e, de certa forma, no curriculo,
ainda que de forma implicita por meio do curriculo oculto e, em alguns casos
esporadicos, no trabalho pedagdgico desenvolvido por alguns/as professores [...] Os
dados empiricos revelaram que género e sexualidade, teoricamente, sdo mais
evidenciados como dimensdes da formagédo humana no discurso dos/as professores do

42 1bidem, p. 156-173.
453 SILVA, Luciane Olegario da. Op. cit., p. 175.
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que na sua pratica educativa. Isso ficou explicito quando a maioria dos/das
professores/as alegaram ndo trabalhar em seus planos de aula esses assuntos, que
somente abordam quando surgem duvidas dos/as estudantes, mas ndo planejam uma
aula, especificamente, sobre estas questdes. I1sso se comprovou também quando os/as
estudantes afirmaram nao terem tido aulas especificas sobre os temas em questédo e
quando tiveram foi de modo superficial e esporddico, ndo abordando com
profundidade e de modo continuo.*>*

Dessa forma, a partir da analise do trabalho de Luciane Olegario da Silva, identifica-
se uma politica publica educacional com perspectiva de género (embora o seu enfoque também
esteja associado ao tema da sexualidade) no formato de pratica pedagogica, que deveria ser
incorporada as aulas dos docentes da escola, e a outras atividades promovidas pela equipe
pedagdgica e pela direcdo da Escola Estadual do Campo José Marti (EECIM). Tal préatica
pedagdgica esta prevista através do PPP e RE da respectiva escola. Instrumentos no quais estao
previstas as diretrizes voltadas ao delineamento e execucdo de tal iniciativa com enfoque de
género. Apesar da comprovada a existéncia dessa agdo afirmativa, cuja delimitacdo e termos de
execucdo estdo previstos na grade curricular da escola, a sua aplicacdo a realidade concreta
pode ser observada em momentos pontuais e esporadicos. O que faz com que o enfrentamento
da desigualdade entre os géneros na EECJM, e o tratamento da temética género enquanto
dimensdo humana, possam ser identificados com mais facilidade no curriculo oculto da
instituicdo, e ndo, enquanto uma pratica pedagdgica oficial. 1sso se deve ao tabu em torno do
tema e a pressdao das familias dos alunos sobre a escola; a prevaléncia de concepcdes
conservadoras, retrogradas, relacionadas ao binarismo, patriarcado e machismo, associadas a
tematica de género; a auséncia de procedimentos de formacdo e capacitacdo dos educadores, da
equipe pedagdgica e da direcdo. O que acaba por afetar a aplicacdo de tal iniciativa a realidade
concreta da escola em questao.

Apesar disso, resta evidente que, por meio desse estudo, identifica-se a existéncia de
uma politica publica educacional, com perspectiva de género, diretamente associada a
Educacao Basica paranaense, executada no Estado do Parana, por meio de uma escola estadual
pertencente ao Estado, e, aplicada a realidade material (ainda que de forma esporadica e ndo
ideal). Trata-se da Unica agdo afirmativa identificada através da presente dissertacdo, voltada
ao dialogo direto e horizontal com criancas e adolescentes (e adultos). E, portanto, a tnica
politica publica educacional com perspectiva de género, diretamente voltada a uma

parcela da populacéo infantojuvenil do Estado, e inserida no seio da Educacéo Basica,

44 1bidem, p. 184-185.
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encontrada por essa pesquisa. Verifica-se, entdo, que as informagcfes encontradas
correspondem aos pardmetros tragados no topico 4.1, no principio dessa analise.

Com relacdo as expectativas tragadas no inicio dessa analise, nota-se que, apesar de
ter sido possivel identificar uma acdo afirmativa compativel com os parametros tracados
anteriormente (Unica iniciativa encontrada que propde o dialogo horizontal e direto entre
educadores e educandos), a aplicacdo dessa iniciativa a realidade concreta, € 0 seu carater
preventivo, se mostram bastante prejudicados. Ainda que se trate de uma acgédo afirmativa
respaldada pela grade curricular da escola em questédo (fator que deveria, em tese, facilitar a sua
execuc¢do), em virtude da prevaléncia de preceitos machistas e patriarcais, da predominancia de
um modelo de vida conservador, e do total despreparo da escola em questdo, para incentivar a
execucdo de tal pratica pedagdgica, a sua aplicabilidade ao mundo material resta muito
prejudicada. O que faz com que tal acdo pareca muito mais uma iniciativa informal e esporéadica,
de um pequeno grupo de educadores, do que de fato uma politica publica.

Esse cenario desolador (no qual uma politica que poderia estar sendo implementada
“atodo vapor”, € que, na pratica, se aproxima muito mais de uma medida simbdlica), de maneira
similar ao trabalho de Bruna Mello, analisado no tépico de nimero 4.3 dessa dissertacéo; revela
0 quanto o machismo e o patriarcado, reafirmados a todo momento por meio do avanco sem
precedentes do movimento conservador, sdo demasiadamente prejudiciais a sociedade
brasileira, especialmente para o Estado do Parana, no que se refere a execucdo de politicas
publicas como essa. Assim como possibilitado por meio do estudo do trabalho de Bruna Mello,
a partir da pesquisa de Luciane Olegario da Silva, pode-se depreender com mais facilidade
quais as razdes que levam essas modalidades de politicas pablicas a serem executadas de forma
bastante esporddica, em momentos e situacfes muito pontuais e restritas. O trabalho da
pesquisadora também facilita a compreensdo dos motivos que levaram a identificacdo de apenas
6 (seis) estudos envolvendo a tematica das politicas publicas educacionais com perspectiva de
género, no inicio desse capitulo, quando a investigacdo voltada a presente analise estava apenas
comecando.

Ainda que tal constatacdo seja um sintoma de uma realidade para além de desoladora,
e, um grande indicio da evidente hesitacdo do Estado em estabelecer e garantir a execugao de
iniciativas que de fato enfrentem a opressdo estrutural, pautada da disparidade de tratamento
entre os géneros. Tal cenério, longe de ser um empecilho a conclusédo desse capitulo, contribui,
e muito, para a constituicdo da perspectiva relacionada a forma como séo, e, se de fato sdo

promovidas, a¢fes preventivas de préaticas pautadas na desigualdade entre os géneros, no seio
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da Educacdo Bésica paranaense. A partir dele, pode-se depreender que, no Parang, mesmo uma
acdo afirmativa, prevista atravées da grade curricular de uma unidade de ensino do Estado, ainda
assim, pode ter a sua execucao e o seu carater preventivo prejudicados, e, acabar se parecendo
mais com uma medida simbolica do que de fato uma politica publica.

No préximo subcapitulo, serd dada continuidade a presente analise, a partir do estudo

da pesquisa de Dayenne Karoline Chimiti Pelegrini.

4.6 Sexualidade e género nos curriculos dos cursos de pedagogia de Universidades Estaduais

do Parana

Trata-se de uma tese de doutorado vinculada ao Programa de Poés-graduacdo em
Educacao, pertencente a Universidade Estadual Paulista, Faculdade de Filosofia e Ciéncias, de
autoria de Dayenne Karoline Chimiti Pelegrini. A tese possui 168 paginas, e foi defendida no
ano de 2021. Foram desenvolvidos cinco diferentes capitulos sobre a tematica. Optou-se por
trazer para essa dissertacdo as informacGes relacionadas as politicas publicas estudadas pela
autora, a fim de que possam ser compreendidos os seus delineamentos, e possam ser feitas
algumas consideracdes sobre elas. Também serdo apresentadas algumas informacdes relativas
aos documentos analisados pela autora, e, & forma como se desenvolveu a sua pesquisa.

Em seu estudo, a pesquisadora tem como objetivo analisar de que modo as disposic¢des
associadas as tematicas de género e sexualidade, presentes na resolucdo de n° 02/2015, do
Conselho Nacional de Educacdo (CNE), foram ou ndo, observadas pelos cursos de Pedagogia
da Universidade Estadual de Londrina (UEL) e Universidade Estadual de Maringd (UEM). Tal
andlise, baseia-se no exame dos Projetos Pedagdgicos de Curso, ementarios e programas dos
cursos em questdo. A partir do estudo detalhado desse documentos, a autora visa identificar de
gue forma os mesmos se aproximam ou se distanciam das prescri¢oes relacionadas as tematicas
género e sexualidade, presentes na resolugdo n° 02/2015 do CNE*®,

Conforme ressalta a pesquisadora:

Essa tese teve como marco temporal orientador a Resolugéo n. 2 de 1 de julho de 2015
publicada pelo Conselho Nacional de Educagdo (CNE). Esse texto legal definiu as
“Diretrizes Curriculares Nacionais para a formagao inicial em nivel superior (cursos
de licenciatura, cursos de formacdo pedagdgica para graduados e cursos de segunda
licenciatura) e para a formagdo continuada” [...] A resolugdo alocou a incorporagéo
de género e sexualidade nos curriculos a disposicdo de proporcionar mais equidade.

455 PELEGRINI, Dayenne Karoline Chimiti. Sexualidade e género nos curriculos dos cursos de pedagogia de
Universidades Estaduais do Parana. Tese (Doutorado em Educagdo) — Programa de Pdés-graduacdo em
Educacdo, Universidade Estadual Paulista, Faculdade de Filosofia e Ciéncias, Marilia-SP, 2021, p. 16-17.
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Objetivou formar professores/as capacitados/as para atuar na superacdo da
discriminacéo e dos preconceitos baseados em género e sexualidade. Dessa forma,
balizou a disputa pelo significados e contribui¢des curriculares para a formagdo das
identidades. 4%

O fato de os Projetos Pedagdgicos Curriculares (PPCs) corresponderem aos principais

documentos a serem analisados pela autora, se deve ao fato de que os PPCs:

Consistem em instrumentos de a¢do politica e pedagdgica que tem como finalidade, a
partir das Diretrizes Curriculares de cada curso, promover uma formacéo de nivel
superior de qualidade. Trata-se de um documento complexo que estabelece diversas
relagbes em sua composicdo, € parte de um projeto institucional, que por sua vez
pertence a universidade incorporada a um sistema educacional [...] os PPCs sdo o
embasamento de um curso em articulagdo com a sua respectiva area do conhecimento.
Os curriculos de cada curso sdo constituidos a partir dos PPCs e entre outros elementos
que o compdem estdo: conhecimentos e saberes, estrutura e conteldo curricular,
ementério, bibliografias basicas e complementares, estratégias de ensino; docentes;
recursos materiais, etc.*’

Além disso, o PPC deve estar articulado com os parametros gerais previstos no PPP.
E o Projeto Politico Pedagdgico (PPP), elaborado em consonancia com a LDB, o instrumento
orientador da acdo educativa escolar/universitaria. Por meio dele, uma unidade educacional
pode incluir em seu curriculo projetos emancipatorios voltados a formacdo de consciéncia
coletiva e a educacdo democratica. Esse € o instrumento através do qual podem ser elaboradas
politicas publicas, acBes afirmativas, iniciativas educacionais, com perspectiva de género, a
serem implementadas em uma determinada unidade escolar/universitaria*® 4. Como o PPC
deve estar em consonancia com o PPP, depreende-se, portanto, que esse é o documento no
qual devem ser inseridas pautas sociais, como por exemplo, aquelas relativas as iniciativas,
politicas, acBes afirmativas, associadas as teméticas de género e sexualidade. Por isso o estudo
desenvolvido pela pesquisadora tem na analise desses documentos o seu objetivo primordial.

Enquanto justificativa para o estudo de tais documentos, Dayenne Pelegrini, salienta

que:

Esses discursos expressos em textos curriculares sdo partes da composicdo de
complexos dispositivos que contribuem para construcdo histérica e social de
sexualidade e género. Os curriculos sdo parte de um conjunto de elementos
discursivos que alcancam quem por eles passa. Produz efeitos e indica condutas que

456 |bidem, p. 17 e 80.

47 lbidem, p. 60.

458 NOVA ESCOLA. O que é o Projeto Politico Pedagdgico. Disponivel em: <h ttps://gestaoescolar.org.br/cont
eudo/560/0-que-e-o0-projeto-politico-pedagogico-ppp>. Acesso em: 03 de fev. de 2022.

49DJA A DIA EDUCACAO. O que é o Projeto Pedagégico Curricular. Disponivel em: <www.gestaoescolar
.diaad ia.pr.gov.br/modules/fag/category.php?categoryid=131>. Acesso em: 03 de fev. de 2022.



248

moldam identidades [...] levantar questionamentos acerca do processo de fixacdo de
identidades operado pelas politicas curriculares pode provocar rompimentos e
desestruturagdes desses discursos sustentados pela idealizacdo de uma identidade
essencial e naturalizada de estudantes e docentes [...] Ao focar nos cursos de formagéo
de professores/as das séries iniciais me preocupei com a responsabilidade daqueles/as
que lidardo diretamente com o processo de constituicdo de sujeitos, suas identidades
e valores desde a primeira infancia. 4%

No que diz respeito as fontes pela autora levantadas:

As fontes que levantei para alcancar esses propositos foram os Projetos Pedagdgicos
de Curso dos anos de vigéncia de 2015 e 2018, as ementas e programas de ensino da
Universidade Estadual de Maringa e da Universidade Estadual de Londrina. Fiz a
leitura dos PPCs, programas e ementérios de todas as disciplinas para localizar os
termos sexualidade e/ou género. Como os cursos escolhidos tinham programas
anteriores ao ano de 2015 e as disciplinas e programas passaram por mudancas e
adequacdes, a analise contou com a busca do PPC anterior a publicacdo da Resolucéo
CNE n. 02/2015. Desse modo, foram analisados os PPCs da UEM do ano de 2005 e
2018 e da UEL do ano de 2010 e 2015. Com efeito, foram 4 PPCs, 178 programas de
ensino (UEM, 2005; UEL, 2010; 2018), 45 ementas e objetivos (UEM, 2018)
examinados. Apenas 15 cumpriram os requisitos dessa pesquisa. Em 10 localizei
género e/ou sexualidade em algum campo do programa de ensino na ementa, e/ou nos
objetivos e/ou nos contelidos programaticos. Os outros 5 programas de ensino foram
incluidos com a intengdo de tracar comparacdes entre como esses programas se
encontravam antes e depois da promulgacéo da Resolucdo CNE n. 02/2015.461

Em seu estudo, a autora utilizou como metodologia de pesquisa a analise documental,
combinada com o cruzamento de fontes, e com as nogdes associadas aos dispositivos de
sexualidade e género. As fontes primarias centrais eleitas pela autora, foram: a Resolucdo n°
02/2015; os Projetos Pedagdgicos Curriculares da UEM, dos anos de 2005 e 2018; os Projetos
Pedagdgicos Curriculares da UEL, dos anos de 2010 e 2018; e, as ementas e programas de
ensino. Ademais, a pesquisadora também articulou a andlise documental com outras
importantes fontes documentais, com por exemplo, as politicas publicas nacionais com
perspectiva de género e sexualidade. Os documentos mencionados foram lidos tendo como
referéncia os dispositivos de sexualidade e género, a fim de que fossem considerados 0s
elementos discursivos que pudessem produzir algum efeito nesse sentido (temaéticas de género
e sexualidade). De modo a possibilitar uma compreensdo mais aprofundada das tematicas e a
fim de que pudessem ser comparados 0s dados encontrados, a autora também definiu enquanto

fontes documentais os PPCs de ambas as institui¢des, anteriores a resolucdo de n° 02/2015, do

460 pPELEGRINI, Dayenne Karoline Chimiti. Op. cit., p. 13 e 19.
461 |pidem. P. 17-18.
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CNE. A partir dessa combinagéo de fontes e dados, a autora buscou uma melhor compreensao
das produgdes contidas nos PPCs e 0s seus possiveis reflexos.*®2
No que se refere as fontes dos documentos consultados:

As fontes primarias, com excecdo da Resolucdo CNE n. 02/2015 produzida pelo
Conselho Nacional de Educacéo e disponibilizada no sitio do MEC, foram localizadas
no acervos virtuais e/ou solicitadas nos arquivos institucionais das universidades, o
acesso a esse corpus documental foi dificultado, limitante e por vezes incompleto.
Apesar disso, foi realizado um levantamento consistente a partir da leitura de todos o0s
documentos disponibilizados, buscando localizar as no¢des de género e sexualidade e
seu tratamento. Ademais foram realizadas as contextualizagdes das produgdes,
sobretudo para identificar as repercussdes dos panoramas politicos em cada curriculo.
Por fim, foi feita a leitura atenta e o exame dos PPCs de cada universidade e seus
respectivos programas com énfase naqueles que atendiam as delimitagbes dessa
pesquisa, entendendo esses documentos como discursos que compdem e sdo
compostos pelos dispositivos de género e sexualidade.*?

Segundo a autora, 0 uso das demais fontes documentais se justifica, pois:

Considero que esses textos foram fundamentais para a pesquisa empreendida, pois
como devem manter uma relagéo intrinseca com os PPCs, que por sua vez, seguem as
Diretrizes Curriculares de cada curso apontaram se as orientacdes curriculares
preconizadas foram seguidas e de que forma foram apropriadas. Também permitiram
visualizar os referenciais utilizados para discutir as tematicas de sexualidade e género
nos cursos, quando esses contetidos foram contemplados. A partir deles foi possivel
identificar as insercOes e as supressdes, o dito e o ndo dito, e aproximar a analise
documental do que foi e sera vivenciado pelos licenciandos/as dos cursos de
Pedagogia das Universidades Estaduais do Parana no seu cotidiano de formagao.*%

Ainda segundo Dayenne Pelegrini:

Incluir nas ementas e nos programas de ensino sexualidade e género viabiliza e
provoca deslocamentos sobre a norma da heterossexualidade. A fissura provocada por
essa inser¢do € uma forma de luta para que outros sujeitos que ndo se adequam a
norma passem a ser vislumbrados [...] Como elegi uma compreensdo de curriculo
como produtor de identidades e subjetividades, o entendo como matriz cultural que
define quais identidades estdo autorizadas e quais ndo sdo legitimas para pertencer a
esse espaco discursivo.*6®

Ao comparar as informacdes coletadas, relativas aos quatro PPCs, da UEM (referente
aos anos de 2005 e 2018) e da UEL (referente aos ano de 2010 e 2018), a pesquisadora pde

perceber que restou evidente o fato de que apenas o PPC do ano de 2018 da UEM citou as

462 1bidem, p. 50-51.
463 1bidem, p. 52-53.
464 1bidem, p. 65.
485 1hidem, p. 78.
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especificidades relativas as teméticas de género e sexualidade, nos topicos nucleares do
documento em questdo. E, teve como base a resolugdo n°® 02/2015 do CNE. Entretanto, a
menc&o relativa a esses temas somente pode ser verificada no perfil dos egressos da instituicao.
Nos demais documentos, apesar de haver indicios associados a preocupacdo em se constituir
um curriculo que pode ser definido enquanto um documento democratico, em contrapartida, a
temaética associada a diversidade ndo pdde ser identificada no corpo do texto, € nem em seus
fundamentos. Tal informac&o se mostra ainda mais intrigante quando a autora salienta que as
Diretrizes do Curso de Pedagogia (2006) e a Resolu¢do n° 02/2015 do CNE, anteriores aos
documentos analisados, possuiam diretrizes associadas a necessidade de previsao de ambas as
tematicas.*%®

A autora ainda salienta que, o fato de que os PPCs da UEM (2005) e da UEL (2010 e
2018), ndo contemplarem as questdes de género e sexualidade, corresponde a pressuposicao
compulsoria da existéncia de um sujeito universal, tal qual acontece com muitas politicas
publicas. Assim, considerados enquanto instrumentos de poder social, esses dispositivos, esses
documentos, contribuem para a constituicdo da identidade dos sujeitos, através de padrbes de
comportamento socialmente impostos (via de regra, individuo branco, de classe social abastada,
heterossexual, cristdo etc). Assim, todos aqueles individuos que ndo se encaixam em tais

padrdes, ndo tem as suas identidades e subjetividades reconhecidas.*®” Ademais:

As auséncias constatadas das especificidades sobre sexualidade e género nos PPCs da
UEM (2005) e UEL (2010;2018), postulam a assuncdo do sujeito para quem essa
politica é realizada, nesse caso o sujeito considerado padrao, o sujeito universal. Esse
movimento é posto na prépria redagdo na qual os textos e documentos séo elaborados
e que poderiam ser compreendidos como uma forma androcéntrica do uso da
linguagem [...] esse androcentrismo € institucionalizado através politicas educacionais
que advogam em nome da néo discriminacéo e da valorizagdo das diferencas, mas que
mantém uma linguagem exclusivamente masculina. 1sso ocorre tanto nos PPCs quanto
na prépria Resolugdo CNE n. 02/2015.468

A pesquisadora salienta novamente o fato de que as tematicas de género e sexualidade
foram identificadas nas ementas, objetivos e contetdos programaticos da UEL, e no perfil do
egresso da UEM. No entanto, a presenca pontual e esporadica desses termos, apenas nesses
locais, coloca em evidéncia a fragilidade relativa a fundamentacdo dos PPCs analisados. A

autora justifica as expectativas que possuia sobre a possibilidade de inclusdo das tematicas de

466 1bidem, p. 93-94.
467 PELEGRINI, Dayenne Karoline Chimiti. Op. cit., p. 94.
468 ibidem, p. 96.
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género nos PPCs de 2018 da UEM e da UEL, em virtude do fato de a resolugdo n® 02/2015 do
CNE, em suas diversas proposicOes, de forma reiterada, e, em diversos momentos, salientar a
necessidade e urgéncia da inclusdo das discussdes de género e sexualidade, nos PPCs de
instituicGes similares a UEM e UEL; inclusive, a partir da proposicao explicita da necessidade
de tratamento de ambos os tdpicos no formato de conteddo a ser abordado em sala de aula. A
partir da reformulacdo dos PPCs das respectivas instituicdes, esperava-se que ambas incluissem
em seus curriculos, fundamentos, principios, contetdos especificos e disciplinas, associados as
tematicas de género e sexualidade. Entretanto, apenas referéncias restritas e ndo integradas,
foram observadas.*%°

Mais intrigante ainda, foi a constatacdo feita pela autora associada a supressdo de
disciplinas que continham em suas ementas e contedo programatico, o termo género. Tal
retrocesso encontra-se intimamente associado aos avancgos sem precedentes de pautas sociais
conservadoras, que acabaram por afetar, e muito, os curriculos em questdo, com o avanco de
medidas voltadas ao silenciamento, a manutencdo dos processos de exclusdo, e a retirada dos

avangos relativos as pautas de sexualidade e género.*”°

Isso pode ser constatado a partir da andlise dos documentos, pois a existéncia e
permanéncia de disciplinas que contemplem género, tanto na reformulagdo de 2010
no caso da UEL e 2005 no PPC da UEM, se deve, parcialmente, pela existéncia de
um cenério politico, no que tange as politicas educacionais e curriculares, mais
favoravel a essas demandas, inclusive com a participagdo dos movimentos sociais na
propria elaboracdo dessas politicas. Dessa maneira, compreender 0s contextos
nacionais e locais tanto das politicas publicas curriculares quanto dos curriculos
podem oferecer indicios dos caminhos que levaram a essas configuragdes.*’*

Dayenne Pelegrini, utiliza o exemplo dos governos petistas (como na citagédo do
paragrafo anterior), enquanto periodo bastante favoravel ao trato das pautas de género e
sexualidade, para, em seguida, tracar uma linha do tempo, na qual coloca em evidéncia o golpe
sofrido pela presidenta Dilma Rousseff, em 2016, e os acontecimentos posteriores, como 0
processo de candidatura e a eleigdo de Jair Bolsonaro; periodo em que as discussdes de género
e sexualidade passaram a ser cada vez mais silenciadas e invisibilizadas. E, momento em que
as pautas associadas a falacia da “ideologia de género” e o Movimento Escola Sem Partido”,

ganharam cada vez mais forca.*’> Um exemplo de todo esse retrocesso foi a revogagéio da

469 1bidem, p. 98-99.
470 1bidem, p. 100.

471 1bidem.

472 1bidem, p. 100-109.
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Resolugdo n. 02/2015 do CNE, no ano de 2019, que apesar de ter ocorrido ap6s a definicdo dos

PPCs da UEL e da UEM, representa bem o clima de retrocessos ocorridos na atualidade.

Segundo a autora:

A Resolucdo CNE n. 02/2015 foi revogada pela Resolu¢do CNE n. 2 publicada no dia
2 de dezembro de 2019 que definiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formacao Inicial de Professores para a Educagdo Basica e instituiu a Base Nacional
Comum para a Formacdo Inicial de Professores da Educacdo Basica (BNC-
Formag&o).4™

Ainda de acordo com a pesquisadora:

Essas pautas marcaram um forte retrocesso na histéria da educacéo brasileira. De
muitas idas e vindas, disputas de outros periodos da histéria, 0 governo Bolsonaro,
em uma perspectiva de extrema direita, rompeu com pactos civilizatérios e
democréticos e passou a andar na contram&o dos tratados internacionais dos quais o
Brasil é signatério, colocando a Educacéo e seus/suas envolvidos/as em uma situagdo
de fragilidade, suspeicdo, questionamentos e ataques daqueles que apoiam o
governo.#’

A autora salienta o quanto esse clima de retrocessos atingiu a reformulacdo dos PPCs

das instituicdes analisadas (UEL e UEM), e ressalta que, além de haver uma direta influéncia

sobre as politicas educacionais, observada ja no governo de Michel Temer; as reiteradas falas

dos ministros do governo Bolsonaro também contribuiram para a dilapidacdo das iniciativas

com enfoque de género e sexualidade. Situacdo também observada quando da reformulacdo dos

Planos Estaduais e Municipais de Educacdo, momento em que ambas as tematicas foram

substancialmente suprimidas, invisibilizadas.*’®

Todo esse desgaste nos debates pode ter influenciado algumas supressdes que foram
feitas na reformula¢do do PPC da UEL de 2018, uma vez que, algumas disciplinas
ndo especificas acerca do tema que continham género em seus programas apés a
reformulacdo retiraram essa mencdo. Género permaneceu apenas em disciplinas
especificas que tratam acerca da educacdo e da diversidade.*”®

No que se refere a analise dos ementarios e Programas de Ensino:

Para a apreciacdo dos ementarios e programas de ensino considerei como aspecto
central a notoriedade e inser¢éo ou o silenciamento e invisibilidade dos temas género
e/ou sexualidade. Assim, selecionei as disciplinas que continham no ementario e/ou

473 1bidem, p. 49.
474 1bidem, p. 109.

475 PELEGRINI, Dayenne Karoline Chimiti. Op. cit., p. 111-113.

476 1bidem, p. 113.
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programas esses termos. Busquei apontar indicios das intencionalidades contidas
nesses documentos fundamentais para os curriculos de cada curso. Essa analise foi
desencadeada pelo cruzamento das disposi¢es da Resolugdo CNE n. 02/2015 sobre
as nogdes de género e sexualidade e as apropriagdes operadas nos curriculos dos
cursos de pedagogia da UEM e da UEL. Dessa forma, examinei ementarios, objetivos
e conteldos programaticos para compreender como foi realizada essa insercéo. Fiz
esse levantamento buscando as disciplinas que continham os termos género e/ou
sexualidade, na ementa, nos objetivos e/ou no conteldo programatico e procurei
desvendar suas proposicdes e enlaces.*””

A pesquisadora analisou esses documentos com a finalidade de que fossem
identificadas as apropriacfes de género e sexualidade em seu contetdo. No entanto, o que ela
pode perceber é que a Resolucdo n° 02/2015 do CNE teve pouca influéncia sobre o
detalhamento e ampliacdo das pautas de género e sexualidade na base curricular de ambas as
instituicdes. Na verdade, mesmo ap6s a Resolucdo, o que se verificou foi a supressdo dos termos
género e sexualidade e a retirada de disciplinas que tratavam desses temas. Com relacdo a UEM,
ela identificou a existéncia de duas disciplinas que abordam as tematicas. Ambas permaneceram
no curriculo do curso de pedagogia da instituicdo até a reformulacdo ocorrida em 2018, que
manteve género e sexualidade dentro dos objetivos e contelidos programaticos. No entanto,
apos a Resolucdo 02/2015, uma das disciplinas foi encerrada e a outra teve o seu nome
modificado. Com relacdo a UEL, a autora identificou a existéncia de trés disciplinas que
abordavam, de alguma forma, as temaéticas de género e sexualidade. Depois da Resolucéo,
restou apenas uma disciplina que compreende as tematicas em sua ementa. Dayenne Pelegrini,
associa essa involucdo ao avanco substancial do movimento conservador brasileiro*’8. Face a

iss0, a pesquisadora assevera que:

O mapeamento e a contextualizagdo das politicas curriculares sobre sexualidade e
género me permitiram afirmar que esse resultado insuficiente sofreu um influxo
proveniente dos avangos reacionarios e conservadores que atacaram as parcas
conquistas obtidas em anos anteriores. Portanto, produziram uma interferéncia
contundente nas produgdes curriculares analisadas. Pela analise documental dos
caminhos percorridos na construcdo desses documentos ficou notério que curriculo é
um espaco de disputa e negociacdo permeado por inimeras instabilidades politicas.
Esse argumento se tornou ainda mais agudo quando a propria resolucdo que
desencadeou essa pesquisa foi revogada em 2019, ap6s diversas postergagdes. Essas
consideracGes se coadunam com a proposta de entender sexualidade e género como
dispositivos, como um conjunto de elementos que atendem as urgéncias e demandas
de cada tempo. Os efeitos produzidos por esses discursos regulam préticas e
identidades. Esses dispositivos agiram por meio das politicas educacionais elaboradas,
desencadeando supressdes e silenciamentos sustentados pelos discursos correntes de
representantes dos poderes executivo e legislativo. Essas mesmas implicagdes

477 1bidem.
478 |hidem, 145-150.
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também ocorrem nas capilaridades que aqui foram expressas pelos curriculos das
universidades examinadas.*”®

Por fim, a pesquisadora assevera a necessidade de que os profissionais da educacgéo se
unam, em um movimento de insurgéncia, para que possam reunir forcas, a fim de que as atuais
estruturas excludentes de poder possam ser subvertidas.*°

Identifica-se, portanto, a partir da analise do trabalho de Dayenne Karoline Chimiti
Pelegrini, duas politicas publicas educacionais com perspectiva de género (embora o seu
enfoque também esteja associado ao tema da sexualidade), no formato disciplinas dos cursos
de Pedagogia da UEL e da UEM (apesar de, a principio, serem duas disciplinas na UEM, e, trés
disciplinas na UEL, que abordavam as tematicas de género e sexualidade; e, restarem apenas
duas disciplinas, uma em cada curso, que, em tese, ainda abordam a tematica, mesmo que de
forma “mascarada”). As duas disciplinas estdo previstas através dos PPCs, ementas e programas
de ensino de ambas as instituicdes que, juntos, representam os instrumentos institucionais nos
quais estdo previstas as diretrizes (conhecimentos e saberes; estrutura e conteddo curricular;
ementario, bibliografias basicas e complementares; estratégias de ensino; docentes; recursos
materiais*®!), voltadas ao delineamento e execucéo de tais iniciativas com enfoque de género.

Por meio desse estudo, identifica-se, portanto, a existéncia de duas politicas publicas
educacionais, com perspectiva de género, diretamente inseridas no seio da Educacdo Basica
paranaense, executadas no Estado do Parana, por meio de duas instituicdes estaduais (UEL e
UEM), e, em tese, aplicadas a realidade material. Iniciativas educacionais cujos efeitos atingem
diretamente os futuros educadores que cursam 0s respectivos cursos de pedagogia, e,
indiretamente, as criancas e adolescentes compreendidos pela rede béasica de ensino do Estado.
Verifica-se, entdo, que as informacBes encontradas correspondem aos parametros tracados no
topico 4.1, no principio dessa andlise. E, contribuem para a constituicdo da perspectiva
relacionada a forma como sdo, e, se de fato sdo promovidas, acdes preventivas de praticas
pautadas na desigualdade entre os géneros, no seio da Educacéo Bésica paranaense. Perspectiva
que, devido a influéncia exercida pelas informagdes colhidas através desse trabalho, mostra-se
cada vez mais pessimista, ainda mais em um cenario em que mesmo aquelas ac¢des afirmativas
que produzem resultados no mundo real, tém a sua existéncia constantemente ameacada, e 0

seu alcance prejudicado, pelo avanco sem precedentes do conservadorismo, no pais.

479 |bidem, p. 150.
480 |pidem.
481 1bidem, p. 60.
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A seqguir, serd dada continuidade a presente analise, a partir do estudo da pesquisa de
Thais Adriane Vieira de Matos.

4.7 Género, diversidade sexual e in/exclusdo: uma analise discursiva de textos de professoras

em processo de formacédo no GDE

Trata-se de uma dissertacdo de mestrado vinculada ao Programa de P6s-graduacao em
Educacéo, pertencente & Universidade Federal do Parana, Setor de Educagdo, de autoria de
Thais Adriane Vieira de Matos. A pesquisa possui 129 paginas, e foi defendida no ano de 2017.
Foram desenvolvidos quatro diferentes capitulos sobre a tematica. Optou-se por trazer para essa
dissertacdo as informacdes relacionadas a politica publica estudada pela autora, a fim de que
possa ser compreendido o seu delineamento, e possam ser feitas algumas consideracfes sobre
ela. Também serdo apresentadas algumas informacdes relativas a forma como se desenvolveu
a sua pesquisa.

A partir de seu estudo, a pesquisadora tem como objetivo realizar uma anélise
discursiva, tendo como base os textos elaborados por educadoras/cursistas, do processo de
formacgdo Género e Diversidade na Escola (GDE), fornecido pela Universidade Federal do
Parand, Setor Litoral, localizada na cidade de Matinhos-PR, no periodo de 2013-2014, voltado
a formacdo de professoras em: diversidade sexual; relacGes étnico-raciais; e, género, cuja
implementacao se deu gracas a Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade

e Inclusdo (SECADI), pertencente ao Ministério da Educacéo.*®? Segundo a autora:

O foco da analise discursiva esta em destacar e questionar as redes discursivas em que
se encontram atreladas as nogGes de género e sexualidade expressas por professoras,
diante do contexto de inclusdo escolar — via formagdo docente — que pode,
simultaneamente, enquanto efeito dessas discursividades, ser excludente. Dessa
forma, a problematica proposta por esse estudo passa pelas seguintes
interrogacGes/questionamentos: quais discursos, situados nos textos das professoras,
forjam as concepcGes de género e sexualidade ali expressas? Em que medida tais
discursividades, que permeiam as politicas publicas de incluséo da diversidade sexual
e de género no Brasil, podem gerar processos de in/exclusio? 4

42 MATOS, Thais Adriane Vieira de. Género, diversidade sexual e in/exclusdo: uma analise discursiva de
textos de professoras em processo de formagdo no GDE. Dissertacdo (Mestrado em Educa¢do) — Programa de
Pés-graduacdo em Educacgdo, Universidade Federal do Parana, Setor de Educacdo, Curitiba, 2017, p. 9-10.

483 1bidem, p. 10.
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Explora-se, portanto, as orientagdes do GDE no que diz respeito a inclusdo escolar,
por meio do processo de formagao docente. Assim, por meio dos textos das professoras, a autora
espera compreender em que medida o curso de promogéo de inclusdo escolar que, tem como
parametro as tematicas de género e diversidade, pode replicar os atos de discriminacéo negativa
que essas mesmas iniciativas do poder publico (como o GDE), primordialmente, através do
processo de formagdo de educadoras, buscam desfazer.*®*

A autora selecionou apenas os textos de docentes mulheres que participaram desse
processo de formacao, em razdo do fato de que o curso seria, em sua maioria, frequentado por
cursistas mulheres. Ademais, isso se deveria ao fato de elas estarem intimamente associadas as
funcOes assistencialistas, consideradas funcdes femininas, em que se deve cuidar, zelar e
valorizar as pessoas que sdo discriminadas de forma negativa (como as vitimas de machismo,
por exemplo). Segundo a perspectiva da autora, 0 GDE adota uma estratégia na qual o papel
das educadoras seria similar ao que se entende por papel feminino, e ele representaria um
mecanismo, voltado & minimizacdo de violéncias e desigualdades. Em virtude disso, essas
mesmas cursistas, argumentam que essa visao machista colocaria toda a expectativa sobre 0s
resultados que deveriam ser obtidos no seio da sociedade, apds a realizacdo do GDE, sobre as
educadoras que realizaram tal processo de capacitacio com enfoque de género.*

No principio de sua andlise, a autora teve acesso aos formularios de inscri¢cdo do GDE,
através dos quais um grupo de 231 professoras narra, por meio de um texto de no maximo 15
linhas, quais seriam as suas motivacdes para ingressar no processo de formacéo, e, qual seria a
sua experiéncia relacionada as tematicas de género e diversidade. Dessa forma, salienta-se o
fato de que os materiais discursivos em questdo foram escritos no momento da realizagdo do
processo seletivo para o ingresso no curso. Como abordagem de analise, a autora salienta que
nao “polarizou” operagdes qualitativas e quantitativas. Segundo ela, a sua pesquisa seguiria um
pensamento tedrico-metodologico de inspiracdo pds-estruturalista, em que tende-se a
desconfiar de dicotomias. Com relagéo a pesquisa empirica, a autora salienta que, num primeiro
momento, reuniu 317 fichas de inscrigdo, pertencentes as cursistas, tutoras presenciais, e tutoras
a distancia, selecionadas para integrar o GDE. A partir dessas fichas, ela pdde constatar que o
curso ndo é ofertado exclusivamente para docentes ou licenciadas no geral, pois havia inscri¢cdes
de pessoas oriundas das mais diversas areas de atuagdo, como a engenharia e o bacharelado em

direito, por exemplo. Assim, a pesquisadora iniciou um trabalho de filtragem, a fim de

484 |bidem, p. 12 e 17.
485 1bidem, p. 48-49.
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identificar os textos das professoras. Por fim, ela decide analisar apenas os textos das cursistas
(122 fichas), pois, as tutoras poderiam ter tido outros contatos com a tematica, antes desse curso
em especifico, €, como o objetivo de sua anélise era conhecer a perspectiva daquelas educadoras
que ainda ndo haviam tido contato com a tematica, essa delimitagdo foi necessaria..*®® A

pesquisadora também salienta que:

Logo, optei por analisar apenas quatro areas de ensino e/ou formacdo inicial, a saber:
CB - Ciéncias Bioldgicas, por conta do histérico dessa area que traz relagdo direta
entre o tratamento de questdes relativas a sexualidade, na chamada “educagio sexual”;
EF — Educacéo Fisica, por se tratar da area em que me licenciei e que tem o corpo
como objeto central de estudo; LT — Letras, por apresentar o segundo maior nimero
de profissionais inscritas no curso e PG — Pedagogia, por ser a area com mais docentes
inscritas e que, de certa forma, se sobressai no ensino dos anos iniciais de Educacéo
Basica.*®

Antes de iniciar o seu estudo, a autora definiu seis campos de significacdo, seis
categorias de andlise, que serviriam de pardmetro para a sua investigacdo: 1%) Respeito e
tolerdncia; 2%) Discurso bioldgico e patologizacdo; 3*) Normal/Anormal e inclusdo; 4%)
Binarismo de género e diferenca; 5%) Contexto escolar e pratica docente; 6%) Discurso religioso

e fundamentalismo.*® A partir do contato com os textos, a autora depreende que:

As concepgdes de género, investigadas a partir dos excertos aqui expostos, mas que
acionam os discursos especificos das politicas publicas de inclusdo da diversidade
sexual e de género, estdo, na maior parte, fundamentadas pela matriz de
inteligibilidade heteronormativa. Tais concepg¢des entendem como ‘“natural” a
existéncia do binarismo macho/fémea [...] O termo género é compreendido de forma
binéria, por isso, ndo se difere do termo sexo. Ademais, a questdo da “tendéncia”
anunciada se relaciona com a ideia de uma esséncia ou substancia feminina/masculina
que condicionaria o0 apreco por uma determinada pratica de movimento e ndo por outra
[...] Assim, as situacdes probleméticas que sdo destacadas dentro contexto escolar nas
discursividades acionadas pelas professoras, referem-se as sexualidades e aos géneros
ndo normativos, ou seja, aos discursos responsaveis pela criacdo e manutenc¢do de tal
matriz heterocentrada e excludente [...] o que indica que a sexualidade seria, dentro
de redes discursivas especificas que permeiam o contexto do GDE, de ordem “interna”
ou “inata” ao individuo, e que uma suposta variagdo dessa “natureza” daria lugar a
diferenca.*®

Conforme a autora, os discursos das cursistas seriam orientados por modelos
universais de género e sexualidade, como por exemplo, a concep¢do de que o binarismo

relacionado aos géneros seria um conceito natural e imutavel. Face a essa concepcdo, a

486 1bidem, p. 63-67.
47 |bidem, p. 67.
488 |bidem, p. 69.
489 1bidem, p. 76-80.



258

diferenca seria compreendida como algo proximo da “anormalidade”, e, incompativel com os
pardmetros relativos a “normalidade”. H4, portanto, nesses discursos, uma relacdo de

correspondéncia entre sexo e género, assim, a heterossexualidade compulsoria seriaum modelo

de referéncia.*®

Para as educadoras, 0 GDE seria um processo de formacdo voltado a inclusdo de
tematicas ha muito tempo excluidas dos contelidos escolares.*** No entanto, segundo a

pesquisadora:

A escola, proposta, assim, pelas redes discursivas que circunscreveram as politicas
publicas de inclusdo da diversidade sexual e de género, apenas reproduz 0s mesmos
processos excludentes da sociedade no espaco institucional, em que se ha incluséo,
essa se dard com o intuito de que as praticas normalizadas sejam reiteradas e as
dissidentes sejam aceitas e pacificadas.*®

Ainda segundo Thais Adriane Vieira de Matos:

A relacdo problematica e paradoxal da inclusdo escolar da diversidade, analisada
anteriormente, efetiva-se também nas redes discursivas que compde tais enunciados.
Parte-se dessa diferenciacao/identificacdo limitadora e excludente para, em seguida,
solicitar atitudes respeitosas, a fim de garantir que a diferenca seja notada, valorizada
e tratada ndo mais como motivo para desigualdade e violéncias, tornando-se, enfim,
motivo politico para combater desigualdades histéricas.*%

Com relacdo a essa individualizacdo enguanto parte constante desse processo de

in/excluséo:

Tal individualizacdo se faz necessaria para que as praticas de governo possam ocorrer,
a problemética levantada se dirige ao sujeito que, nessa perspectiva derivada do
Estado, faria uma escolha considerada “distinta”, devendo essa ser respeitada. Ai se
coloca a dindmica da in/exclusdo, em que esse sujeito individualizado e identificado
como “diverso” pode fazer parte de determinado grupo, mas apenas se ele se
conformar com o fato de que “¢ diferente” por escolha propria. S6 entdo podera ser
respeitado/tolerado e in/excluido.*%

Em concluséo ao seu estudo, a pesquisadora salienta 0 quanto os governos passados,
mais alinhados a esquerda, de forma ndo proposital, através de suas politicas de inclusédo, devido

ao despreparo e a uma visao estruturalista da sociedade, acabavam por reafirmar padrdes

490 1bidem, p. 81-84.

49 1bidem, p. 105-106.

492 MATOS, Thais Adriane Vieira de. Op. cit., p. 106.
4% 1bidem, p. 114-115.

494 lbidem, p. 115.



259

excludentes quando, na verdade, o seu intuito era acabar com as discriminacdes de género,
sexualidade, etnia etc. E assim, criavam processos de in/exclusdo a partir de suas politicas
publicas. E, atualmente, segundo ela, as politicas publicas de inclusdo, como o GDE, gracas a
influéncia de governos alinhados a direita, e associados a pautas retrogradas e conservadoras,

sdo utilizadas de forma deturpada.**®

O termo diversidade torna-se uma espécie de blefe politico, pois quando a diferenca,
em sua capacidade incontornavel de se multiplicar, questiona os critérios de
inteligibilidade que forjam o género e a sexualidade de maneira heteronormativa, as
redes discursivas que permeiam as politicas publicas de inclusdo da diversidade, ndo
dédo conta de subverter os processos de exclusdo, pelo contrario, acabam conduzindo
a infexclusdo.*%

A partir da anélise da pesquisa de mestrado de Thais Adriane Vieira de Matos,
identifica-se, portanto, a existéncia de uma politica publica educacional com perspectiva de
género (embora ela também possua enfoque étnico-racial e esteja relacionada a diversidade
associada a comunidade Igbtgia+), denominada Género e Diversidade na Escola (GDE), cuja
execucdo associa-se diretamente & seara da Educacdo Basica do Parana. E uma iniciativa
executada no Estado do Parand, através de uma instituicdo federal (UFPR- Litoral), onde
profissionais de diversas profissdes do Estado tem a oportunidade de participar do curso, como
tutores ou cursistas (a partir do processo de selecdo). Por ser um processo de formacdo
continuada de professores da rede bésica de educacdo do Estado, €, portanto, uma acao que
dialoga diretamente com esses individuos, e, indiretamente com criancas e adolescentes.

Como a autora acredita seguir uma linha de pensamento pos-estruturalista, ela defende
gue mesmo 0s governos de esquerda, acabam por conduzir processos de in/excluséo, a partir da
conducdo de politicas publicas similares ao GDE, visto que a simples identificagdo dos
individuos de acordo com as suas singularidades, seria um processo excludente. Nesse aspecto,
a presente dissertacéo, salienta o seu respeito pela posicao da autora, e reconhece a possibilidade
de uma politica mal elaborada ter o potencial de reafirmar os processos de exclusdo que teria
como objetivo combater. Entretanto, esse ndo parece ser o caso do GDE, e, por isso,
respeitosamente, discorda-se do posicionamento da pesquisadora. Argumenta-se, portanto, que
a simples identificacdo das pessoas, a partir de suas singularidades, por si s6, ndo representa um
processo de exclusdo/separacdo dos individuos. Isso, na verdade, dependera de como essa

identificacdo sera feita, se serd acompanhada de adjetivos positivos ou negativos. A

4% |bidem, p. 119-121.
49 lbidem, p. 121.
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classificacdo das diferencas enquanto algo positivo e digno de respeito, ndo seria uma forma de
excluséo, mas sim, de nomear, reconhecer, valorizar as diferencas.

O fato de ndo se nomear uma determinada questdo, o fato de se ignorar uma
determinada caracteristica, corporal, psiquica, social, sob a argumentacédo de que a identificacdo
das singularidades dos sujeitos reafirmaria o seu processo de exclusdo, de forma alguma impede
que essas mesmas pessoas sofram com os processos estruturais de opressdo que as afetam
cotidianamente. Nao ha como dialogar com uma sociedade que ainda vive sob os preceitos da
estrutura, da matéria, ignorando esse fato; como se, todos os dias, inimeras pessoas, ndo fossem
oprimidas em razdo de seus corpos, da posicao concreta que ocupam no seio da sociedade. Por
mais que se saiba que em um sentido cientifico o género ndo existe, ndo ha como classificar
politicas publicas cujo enfoque seja 0 género, sem a utilizacdo do respectivo termo, quando
sabe-se que o género (independentemente de sua existéncia ter sido artificialmente moldada) é
associado a um determinado sexo bioldgico, e tal caracteristica pode ser usada como
justificativa para a violéncia e opressao (como no caso das mulheres, por exemplo). Ha que se
separar as coisas, e assumir o fato de que, infelizmente, a realidade concreta estd muito distante
da teoria. E, a individualizacdo das pessoas nem sempre serd uma forma de exclusdo. O
reconhecimento saudavel das diferencas, além de uma forma de valorizacdo das mesmas,
consubstancia-se num instrumento essencial a criagdo e execuc¢do de politicas publicas, a fim
de que essas acdes afirmativas sejam destinadas aquelas pessoas que efetivamente necessitam
delas. E, isso, por hora, depende da identificacdo dos sujeitos, respeitando-se a forma como
cada pessoa se identifica, é claro.

Acredita-se que a forma peculiar de pensamento da autora, pode ter prejudicado a
classificacdo dos resultados encontrados através de seu estudo, bem como, a constitui¢do de sua
perspectiva, relativa ao processo de formacdo GDE. Apesar disso, com relacdo a influéncia
indevida exercida sobre o processo de execucdo de politicas publicas como o GDE, por
governos alinhados a direita, comunga-se do posicionamento da autora, que defende que os
termos género e diversidade vem sendo deturpados, com a finalidade que as minorias excluidas
continuem vivendo a margem da sociedade, silenciadas e invisibilizadas. E, que tal influéncia
faz com que essas politicas publicas representem, de fato, processos de in/exclusdo, e fujam de
suas verdadeiras finalidades. Esses seriam sintomas, reflexos, observados devido ao avango do
conservadorismo no pais.

Independentemente disso, fato é que por meio desse estudo identifica-se a existéncia

de uma politica publica educacional, com perspectiva de género, diretamente associada a
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Educacgdo Bésica paranaense, executada no Estado do Parand, e, em tese, aplicada a realidade
concreta. Verifica-se, entdo, que as informagdes encontradas correspondem aos parametros
tracados no tdpico 4.1, no principio dessa analise.

No que tange a perspectiva (que esta sendo constituida através da presente analise),
associada a forma como sdo, e, se de fato sdo promovidas, agdes preventivas de praticas
pautadas na desigualdade entre os géneros, no seio da Educacdo Bésica paranaense. Nota-se
que, até o presente momento, a partir das informacGes coletadas, neste, e, nos subcapitulos
anteriores (que compBem o capitulo de nimero quatro), no Estado do Parana, sdo raras e
pontuais as iniciativas, as politicas publicas, com perspectiva de género, implementadas (em
tese) no seio do Estado, e, voltadas ao enfrentamento da desigualdade entre os géneros. Essa
afirmacdo faz ainda mais sentido quando, em um total de 6 (seis) pesquisas associadas a
tematica, identificadas no principio dessa analise, 2 (duas) delas tiveram como objeto de estudo
a mesma politica publica (o GDE), inclusive, tendo como parametro 0 mesmo periodo de tempo
em que o processo de capacitacdo foi executado.

Face a essas informacgdes, o que se pode observar é um cenario para além de
desafiador, desconcertante, desalentador; no qual nem sempre a aplicabilidade ao mundo
concreto de algumas iniciativas pode ser comprovada, nem o seu potencial efeito preventivo
pode ser observado. E, mesmo aquelas ac¢des afirmativas que produzem resultados no mundo
real, ttm a sua existéncia constantemente ameacada pelo avango sem precedentes do
conservadorismo, movimento que tem avancado de forma quase que descontrolada,
especialmente apds o inicio do governo Bolsonaro. E, que busca de todas as formas destruir 0s
avancos relativos a protegdo dos direitos fundamentais das minorias sociais, em especial, as
mulheres (grupo consubstanciado no objeto de estudo do presente capitulo). Assim, iniciativas
com perspectiva de género gue poderiam estar sendo amplamente executadas e difundidas, tem
os seus efeitos limitados, em alguns casos, podendo até ser comparadas a medidas meramente
decorativas, simbdlicas.

Feitas essas observacgoes, a seguir, passa-se a realizacdo de algumas consideracoes
sobre as informacdes coletadas desde o topico 4.2 até o topico 4.7, do presente capitulo. De
modo que seja finalmente constituida a perspectiva relacionada a forma como séo, e, se de fato
sdo promovidas, acdes preventivas de praticas pautadas na desigualdade entre os géneros, no
seio da Educacao Bésica paranaense. A fim de que sejam levantados os possiveis motivos que

levariam a ndo promogdo ou promocao insuficiente de politicas publicas educacionais com
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perspectiva de género. Para que, por fim, possa ou ndo ser corroborada a hip6tese apresentada

pela presente pesquisa.

4.8 Breves comentarios relacionados a promocéao de politicas publicas educacionais com

perspectiva de género no seio da Educacéo Béasica paranaense

A partir das informac@es coletadas nos subcapitulos anteriores (4.2 a 4.7) é possivel
notar que, no Estado do Parand, aparentemente, sdo raras e pontuais as iniciativas, as politicas
publicas educacionais com perspectiva de género, implementadas (em tese) no seio do Estado,
e, voltadas ao enfrentamento da desigualdade entre os géneros, no ambito da Educacdo Basica.
Essa afirmacdo faz ainda mais sentido quando, em um total de seis pesquisas associadas a

temaética, identificadas no principio dessa analise, duas delas tiveram como objeto de estudo a

mesma politica publica (o GDE), inclusive, tendo como pardmetro o mesmo periodo de tempo
em que o0 processo de capacitacdo foi disponibilizado. Ademais, dentre esses seis estudos,
apenas um deles refere-se a uma acdo diretamente voltada ao didlogo horizontal entre
educadores e a populacdo infantojuvenil. Dentre as outras cinco pesquisas, quatro se referem
ao processo de formacdo de educadores, seja no periodo da graduacdo, seja no momento da
capacitacdo, €, representam, portanto, ac@es indiretamente voltadas a populagéo infantojuvenil
(o que dificulta que os seus reflexos de fato cheguem até esses individuos); sendo que, uma
delas, ndo teve a sua aplicacdo a realidade concreta, o seu publico alvo, nem a sua funcédo
enquanto instrumento de enfrentamento da desigualdade entre os géneros no seio da Educagéo
Basica, devidamente demonstrados, especificados.

Dessa forma, o que se pode observar é um cenario para além de desafiador,
desconcertante, desalentador. No qual, nem sempre a aplicabilidade ao mundo concreto de
algumas iniciativas pode ser comprovada, nem o seu potencial efeito preventivo pode ser
observado. E, mesmo aquelas a¢Oes afirmativas que produzem resultados no mundo real, tém
a sua existéncia constantemente ameacada pelo avanco sem precedentes do conservadorismo,
movimento que tem avangado de forma quase que descontrolada, especialmente ap6s o inicio
do governo Bolsonaro. E, que busca de todas as formas destruir os avangos relativos a protecdo
dos direitos fundamentais das minorias sociais, em especial, as mulheres. Assim, mesmo as
iniciativas com perspectiva de género que poderiam estar sendo amplamente executadas e
difundidas, tem os seus efeitos limitados, em alguns casos podendo até ser comparadas a

medidas meramente decorativas, simbdlicas.
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No que tange a perspectiva que estd sendo constituida através da presente analise,
depreende-se que (apesar dos exemplos apresentados) ha no Estado do Parand um movimento
minimo, esporadico, pouco significativo, quase simbolico (aqui, avalia-se a acdo do Estado em
um sentido geral, e ndo a qualidade e seriedade das politicas anteriormente apresentadas), no
que concerne a promocao de politicas publicas com perspectiva de género, voltadas a prevencgéo
de praticas pautadas na desigualdade entre os géneros, no seio da Educagdo Bésica do Estado.

A identificacdo de apenas oito ac¢Oes afirmativas educacionais com enfoque de género
(a partir do contato com os seus estudos analisados), aplicadas a realidade material de um
Estado que possui cerca de 398 municipios, e, 10.240 escolas*®’, representa um cendrio para
além de negativo. Um contexto extremamente desafiador, em que ha uma clara inércia, a nitida
omissdo do Estado, quando o assunto é a promocao da equidade entre os géneros, a partir do
enfrentamento de praticas pautadas na desigualdade entre homens e mulheres, no ambito da
Educacdo Basica paranaense. Esse cenario encontra-se refletido no Plano Estadual de Educacao
do Parand (um dos principais instrumentos voltados a execucdo das politicas publicas
educacionais, inclusive, aquelas que possuem enfoque de género), no qual, a ndo flexdo de
género, o fato de a palavra género ter sido omitida, e a ndo mencdo sobre a equidade entre
homens e mulheres, com a previsdo de diretrizes, metas e politicas publicas, vagas, ambiguas
(que mencionam apenas homens e mulheres), por parte do PEE do Estado, além de ser um
sintoma explicito do desrespeito com a identidade de género, e as demais pautas que afetam a
populacdo Igbtgia+; reflete bastante o valor que 0 mesmo de fato da (ou melhor, ndo da) para
o enfrentamento da desigualdade entre os géneros, no seio da educacdo paranaense (em todos
0s seus niveis). Dessa forma, as poucas iniciativas encontradas podem ser compreendidas como
excecOes a regra, acdes isoladas, pontuais, tentativas de subversdo ao modelo de vida patriarcal
vigente, que parece prevalecer até mesmo durante o processo de criacdo e execucdo das
politicas publicas educacionais, especialmente aquelas com enfoque de género.

Antes de que possa ser dada continuidade a elaboracéo do presente subcapitulo, fazem-
se necessarias algumas ressalvas. Salienta-se que, a analise elaborada através do presente
capitulo teve como base uma investigacdo de carater ndo exaustivo. Dessa forma, espera-se
que a perspectiva que se buscou constituir a partir da elaboracdo de todos esses subcapitulos,

esteja, na medida do possivel, e, respeitadas as suas limitagcGes, 0 mais proxima possivel da

497 ESCOLAS.INF.BR. Escolas publicas e particulares nas cidades do Estado do Parana. Disponivel em: <
https://www.escolas.inf.br/estado/pr#:~:text=0%20estad0%20de%20Parana%20tem,nas%20398%20cid ades%
20d0%20estado>. Acesso em: 20 de abril de 2022.
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veracidade dos fatos, associados ao contexto em que se encontra a Educagdo Bésica com
enfoque de género, no Estado do Parana. Sabe-se que outras pesquisas sobre a temética podem
apresentar outros pontos de vista sobre a mesma, a depender da abordagem adotada e dos
instrumentos utilizados. O desenvolvimento desse e dos subcapitulos anteriores, possibilitou
que a presente pesquisa chegasse a essa assercao logica, a essa perspectiva.

Constituida a perspectiva associada a forma como sdo (ou melhor, ndo s&o)
promovidas, a¢fes preventivas de préaticas pautadas na desigualdade entre os géneros, no seio
da Educacdo Basica paranaense. Passa-se ao levantamento dos possiveis motivos que poderiam
levar a ndo promocao ou promocao insuficiente dessas politicas publicas. Vale salientar que 0s
motivos serdo enumerados apenas com a finalidade de facilitar a compreensdo dos argumentos
que serdo apresentados.

O primeiro motivo, citado em todas as seis pesquisas analisadas, € 0 avango sem
precedentes do conservadorismo brasileiro, pautado na falacia da “ideologia de género” e no
Movimento Escola Sem Partido (MESP). Falacia e movimento, analisados no terceiro capitulo
dessa dissertacdo, com o claro intuito de se afastar totalmente ambos os temas da hip6tese de
pesquisa (e de seu respectivo embasamento tedrico e argumentativo) apresentada. Elementos
que, deveriam ser combatidos por essas modalidades de acdo afirmativa (como defendido no
terceiro capitulo dessa pesquisa), mas que, na pratica, sdo utilizados pelo movimento
conservador, e, atuam enquanto barreiras a elaboracdo e execucdo efetiva dessas mesmas
politicas publicas.

Associado ao conservadorismo, apresenta-se o segundo possivel motivo: o fanatismo
religioso, que observa nos avangos de direitos das minorias uma ameaga a existéncia de seus
privilégios. Esse mesmo fanatismo guarda intima relagdo com a falacia da “ideologia de
género”.

O terceiro possivel motivo, € uma consequéncia direta dos dois motivos anteriores. Ele
também pdde ser identificado a partir do contato com os topicos 4.2 a 4.7 dessa pesquisa, e a
partir do contado com o trabalho de Rogério Diniz Junqueira.*®® Com a disseminag&o de pautas
retrogradas como a falacia da “ideologia de género”, 0 MESP, e o fanatismo religioso, por parte
das elites de poder que estdo diretamente interessadas em ver retroceder os direitos

fundamentais das minorias sociais, como as mulheres; uma parcela bastante significativa da

% JUNQUEIRA, Rogério Diniz. A “ideologia de género existe, mas nio é aquilo que vocé pensa que €. In:
CASSIO, F. (Org.). Educacao contra a barbérie: por escolas democréticas e pela liberdade de ensinar. 1% ed.
S&o Paulo: Boitempo, 2019.
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populacéo é influenciada, manipulada. Como resultado, essas pessoas passam a defender “com
unhas e dentes” essas mesmas pautas retrogradas, havendo, entdo, uma grande presséo popular
face as instituicGes publicas, em especial as escolas, no sentido de que ndo sejam abordadas
tematicas progressistas e desassociadas de preceitos tradicionalistas e religiosos, como as
tematicas com enfoque de género. Assim, sob a alegacdo da possivel retaliacdo que possam vir
a sofrer, e, devido a adesdo até mesmo por parte de educadores a essas pautas retrogradas e
mentirosas, inumeras unidades escolares (uma parte bastante significativa delas, ousa-se dizer.)
deixam de lado, invisibilizam, silenciam, essas iniciativas progressistas.

O quarto motivo, relaciona-se com os interesses dos grupos que estdo por tras da
publicizacdo de pautas como a falacia da “ideologia de género”, 0 MESP, e a militarizacdo das
escolas. Esses grupos sao representados pelas elites de poder ultraliberais e ultrarreacionarias.

Se para os ultraliberais a educacéo é antes um insumo econdmico e, depois, pode ser
uma oportunidade de negécios, para os ultrarreacionarios é uma estratégia de
dominacéo politica. A militarizacdo de escolas e projetos como o Escola sem Partido
servem a um proposito pontual: ampliar o alcance da mensagem ultraconservadora,
conquistar novos adeptos e fidelizar militantes. A estratégia & submeter as
comunidades escolares e a sociedade a um intenso panico moral e ideol6gico, criando
uma falsa oposicdo entre pedagogia e disciplina. Na pratica, promovem o
autoritarismo que, por defini¢do, coibe a apropriagdo da cultura de forma livre e
emancipada. Juntos e articulados, ultraliberais e ultrarreacionarios pretendem destruir
0 pacto social estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988.4%°

A partir do panico moral instaurado, devido a publicizacdo dessas pautas retrogradas,
essas elites de poder dilapidam, contribuem para o retrocesso, das pautas progressistas, como
as politicas publicas com enfoque de género; pois o0 panico gerado coibe a apropriacdo da
cultura de maneira livre e emancipada, acdes intrinsecas ao processo de criacao e execucao de
acOes afirmativas voltadas a libertacdo e emancipacdo das minorias excluidas. Tal situacdo pode
ser claramente verificada no Estado do Parana, onde mais de 190 escolas foram militarizadas
depois do inicio do governo Bolsonaro.

Essas mesmas elites de poder, repudiam as iniciativas progressistas ao mesmo tempo
em que buscam concretizar um modelo de educagdo bancaria, totalmente mecanizado e
mercantilizado (como rechacado por Paulo Freire), voltado aos interesses capitalistas e

neoliberais das classes dominantes.

49 CARA, Daniel. Contra a barbarie, o direito a educacdo. In: CASSIO, F. (Org.). Educacdo contra a
barbarie: por escolas democraticas e pela liberdade de ensinar. 1% ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2019, p. 33-34.
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Pela mimese da produtividade empresarial, a légica de gestdo educacional com
estabelecimento de metas, avaliagdo sistematica do rendimento escolar,
responsabilizacdo individual pelo sucesso ou fracasso ampliou o dominio dos
resultados sobre o processo, reduzindo o trabalho educativo ao produto, num
movimento fetichista bastante conhecido. Seus efeitos praticos sdo ainda mais
perversos pela naturalizacdo de uma relacdo educativa que, em conjunto com a
transferéncia da responsabilidade dos direitos sociais para o setor privado, criou as
bases para que a relagdo mercantil e produtiva deixe de ser um simulacro e a
subsuncdo da educacdo ao capital se dé completamente [...] Essa educacdo é a
aniquilacdo da experiéncia formativa e da autonomia. Ela ndo apenas projeta para o
futuro, mas tem em seu préprio nlcleo a barbarie. 5°

Tal situacdo pode ser claramente observada no Estado do Parand, a partir do exemplo
daterceirizacao de cursos técnicos, onde o atual governador, Ratinho Junior, pautado no modelo
do Novo Ensino Médio, trocou professores especializados por aulas terceirizadas, ministradas
pela Unicesumar®®t. Os alunos assistem a essas aulas gravadas através da televisdo da escola,
no horério da aula, sem a possibilidade de tirar dividas ou de ter um dialogo produtivo e direto
com o docente responsavel pela disciplina. Medida que nédo tem funcionado de forma adequada,
pois muitas aulas deixaram de ocorrer nos dias e horarios combinados. Ac¢do que simboliza a
precarizacdo e mercantilizacdo da educacdo (inclusive com a precarizacdo da profissdo dos
professores). Observa-se, portanto, uma clara interferéncia desses grupos privilegiados no
processo de cria¢do e execuc¢do das politicas publicas educacionais.

Combinando-se as informacbes apresentadas no presente subcapitulo com o0s
ensinamentos de Michael Howlett, M. Ramesh, Anthony Perl®®? e Marta Arretche®®,
depreende-se que, existe no Brasil da atualidade, um contexto sociocultural, politico e
econdmico, em que hd uma relagdo inadequada de equivaléncia entre a figura do Estado, do
poder publico, e o grupo das elites de poder ultraliberais e ultrarreacionarias (atores politicos
internos). Realidade que ndo deveria ser tolerada, pois vai na contramdo dos pressupostos
basicos de existéncia do préprio Estado Democratico de Direito, e, contamina, manipula, o
processo de criacdo e execucao de politicas publicas.

Conclui-se, portanto, que os possiveis motivos que podem levar a ndo promogao ou

promocdo insuficiente das politicas publicas educacionais com perspectiva de género, sdo: o

500 CATINI, Carolina. Educagao e empreendedorismo da barbarie. In: CASSIO, F. (Org.). Educac&o contra a
barbarie: por escolas democraticas e pela liberdade de ensinar. 1% ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2019, p. 38 € 43.
501 APP SINDICATO. Fora Unicesumar: estudantes se rebelam contra a terceirizagéo de cursos técnicos e
boicotam EAD. Disponivel em: <https://appsindicato.org.br/fora-unicesumar-estudantes-se-rebelam-contra-a-
terceirizacao-de-cursos-tecnicos-e-boicotam-ead/ >. Acesso em: 20 de abril de 2022.
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avanco sem precedentes do conservadorismo; a publicizacdo de pautas retrégradas baseadas na
“ideologia de género” e no MESP, voltadas a promocéo de panico moral; o fanatismo religioso;
a mecanizacdo, mercantilizagdo, militarizacdo e precarizacdo da educacdo; e, a equivaléncia
entre a figura do Estado e as elites de poder ultraliberais e ultrarreacionarias.

E a equivaléncia entre essas classes dominantes e a figura do Estado, que resulta na
enorme influéncia sociocultural, politica e econdmica, por elas exercida. Por meio de tal
influéncia, sdo publicizadas as pautas retrogradas baseadas na “ideologia de género” e no
MESP, a fim de que seja instaurado um panico moral face a populacdo manipulavel.
Incentivam-se, assim, atitudes que tem como base o fanatismo religioso. Tudo isso, para que 0
atual modelo de educacéo possa ser aniquilado, e, em seu lugar seja instaurado um modelo de
educacao baseado em preceitos bancérios, neoliberais, militares, precarios, ou seja, um modelo
de educacdo moldado a imagem e semelhanca dessas mesmas elites de poder, para que atenda
Unica e exclusivamente aos seus interesses (politicos, econdmicos, sociais etc.). Agora,
compreende-se com mais clareza que, isso somente foi possivel, pois, a equivaléncia entre essas
classes dominantes e a figura do Estado, do poder publico, para além de lhes proporcionar
enorme influéncia, resulta em significativa interferéncia desses mesmos grupos sobre o
processo de elaboracao e execucao das politicas publicas educacionais. Pois, eles estdo, de fato,
inseridos nesse processo (como no exemplo da Unicesumar, Instituto Lemann, dentre outros
exemplos). Seriam, portanto, essas as razdes que atuam enquanto barreiras, e que levariam a
ndo promogcdo ou promocdo insuficiente de politicas publicas educacionais com perspectiva de
género, no Estado do Parana, e, a consequente identificacdo de tdo poucas pesquisas voltadas
a analise de a¢des afirmativas nesse sentido.

Face as informacdes apresentadas através do presente subcapitulo, pode-se observar
que, as iniciativas do poder publico do Estado do Parané sdo insuficientes, no que concerne ao
enfrentamento da desigualdade entre os géneros, no seio da Educacéo Bésica do Estado. Se elas
fossem numerosas (suficientes), a hipoOtese dessa pesquisa se mostraria uma medida
desnecessaria. No entanto, como sdo escassas, pontuais, e, quase simbdlicas, as politicas
publicas com enfoque de género, voltadas ao didlogo, ainda que indireto, com a populacdo
infantojuvenil; a hipdtese apresentada se mostra bastante plausivel.

Ressalta-se, ainda, que o fato de haver um cenério bastante desolador que envolve o
processo de criacdo e execucao de politicas publicas, ndo faz com que elas deixem de ser a
resposta necessaria a questdo trazida por essa pesquisa. Foram reunidas informacdes mais do

que plausiveis acerca da potencialidade positiva por tras dessas agles afirmativas.
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Potencialidade que ndo deixa de existir somente porque fatores e elementos socioculturais,
politicos e econdmicos, voltam-se ao enfraquecimento, deturpacdo, dessas mesmas acoes
afirmativas (o problema néo esta nessas medidas afirmativas, mas, sim, na forma como elas
estdo sendo conduzidas). Desse modo, face aos resultados encontrados por meio da analise
elaborada no decorrer de todo esse quarto capitulo, depreende-se que, a hipdtese apresentada
pela presente pesquisa encontra-se corroborada.

Portanto, reforca-se a sugestdo de incorporagdo do problema consubstanciado na
disseminacéo intergeracional das violéncias de género e intrafamiliar a agenda sistémica de
politicas publicas, do Estado do Parana. E, espera-se que, oportunamente, o tema possa ser de
fato incluido na agenda governamental do Estado, e, no futuro, possa ser o principio da
concretizacdo de uma educacdo verdadeiramente critica, transformadora, feminista e
interseccional. Frisa-se, novamente, que tal acdo deve estar fundamentada na pedagogia da
libertacdo de Paulo Freire (pedagogia que representa um instrumento, uma politica de vida, de
humanizacdo da classe oprimida, em especial, mulheres criancas e adolescentes), e tal base
argumentativa deve ser considerada no momento de sua analise, visto que é essa base que da a
ela sustentacdo, robustez e plausibilidade. No que diz respeito a possibilidade de tratamento de
tal problema social com o auxilio das unidades de Educacdo Basica, resta evidente que as
politicas publicas educacionais podem ser um O6timo instrumento para que tal objetivo seja
atingido, e que essa sugestdo é coerente e compativel com os objetivos tragados por meio desse
trabalho.

Novamente, ressalta-se, também, que a sugestdo de inclusdo dessa problematica na
agenda de politicas publicas do governo paranaense, vem acompanhada de um convite a
resisténcia, a subversdo das estruturas atuais, direcionado a todas e todos os remetentes da
presente pesquisa (educadoras, educadores, estudantes, operadores do direito, quica até
movimentos progressistas). Faz-se esse convite com a esperanca de que o tema receba maior
visibilidade, que chegue aos ouvidos dos oprimidos que se encontram dentro e fora da
administracao estatal. Pois, € preciso que a parcela da sociedade consciente do contexto em que
o0 Estado se encontra, reuna forgas no sentido de contestar a influéncia e o0s interesses escusos
existentes por tras do processo de elaboracdo e execucdo das politicas publicas educacionais,
em especial, aguelas com enfoque de género. Mais do que nunca é necessario que os direitos
da populacdo sejam reivindicados, ainda que tal reivindicacdo se dé por meio de
movimentagdes, protestos, e, especialmente através do voto consciente. E preciso que o

descontentamento da populagéo seja publicizado, que problemas sociais como o objeto dessa
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pesquisa cheguem até o conhecimento da populacéo, sejam socializados (como ensinado por
Ana Claudia Capella®®), e recebam a atengdo da Administracio Publica. Até que a mesma aja
no sentido de incluir tal tematica na agenda de politicas publicas, em razdo do clamor popular
associado ao tema. Evita-se, dessa forma, que o tema caia no esquecimento.

Faz-se esse convite, pois, em um cendrio cada vez mais desafiador, acdes voltadas a
subversdo da ordem social vigente, sdo imprescindiveis para que, a longo prazo, verdadeiras
transformacoes sociais possam ocorrer (como as politicas publicas baseadas em uma educagéo
critica, feminista, libertadora, de carater interseccional, voltada a sensibilizacdo de criancas e
adolescentes). E claro que uma solucdo imediata seria muito mais interessante e atraente, no
entanto, transformac@es sociais profundas, baseadas em parametros democraticos, hdo ocorrem
da noite para o dia. Diante de um cenario no qual as alternativas sdo escassas, as classes
oprimidas precisam se valer dos instrumentos que estdo ao seu alcance. Por isso, todo ato de
subversdo é imprescindivel, em um cenario permeado por retrocessos, que ndo mais podem ser
tolerados.

Por fim, salienta-se que a educag&o critica, transformadora, feminista e interseccional,
se encontra nas pequenas atitudes que, juntas, podem promover grandes mudancgas. Nao é
possivel transformar a realidade vivida somente depois de se possuir o poder. Como ensinado
por Freire, a utopia possivel, a mudanca que se almeja e espera, comecga no presente, de dentro
para fora. Portanto, cada pequeno passo conta.

No préximo subcapitulo sera retomada a conexdo realizada entre o tema dessa

dissertacdo e a teoria de Marilena Chaui.

4.9 Estabelecimento de dialogo entre a presente pesquisa e a teoria de Marilena Chaui

A posicdo privilegiada de algumas pessoas, como o homem, branco, cisgénero,
eurocéntrico, heterossexual, rico; se deve a inimeros fatores (social, histérico, cultural, politico,
econdmico etc.). A partir desse topico, espera-se que seja possivel mostrar que para além desses
fatores, esses individuos se valem do uso de uma ética invertida, para que seja preservado um
modelo de vida que 0s permita permanecer no topo da piramide social. Espera-se, ainda, que
seja salientada a relacdo que o uso dessa ética invertida tem com o processo de criacdo e

execucdo das politicas publicas educacionais com enfoque de género, seja salientada qual a sua
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relagdo com a perpetracdo da violéncia do tipo sistémica, e de que forma isso contribui para a
manutengdo do fendmeno de transmissdo intergeracional das violéncias de género e
intrafamiliar. Para tanto, a seguir, serd retomada a analise da teoria de Marilena Chaui, a fim de
gque a sua conexdo com o0 tema dessa pesquisa possa ser complementada, e, finalmente,

concluida. No que concerne a conduta ética, conforme assevera a autora:

Para que haja conduta ética é preciso que exista 0 agente consciente, isto ¢, aquele que
conhece a diferenca entre bem e mal, certo e errado, permitido e proibido, virtude e
vicio. A consciéncia moral ndo s6 conhece tais diferengas, mas também reconhece-se
como capaz de julgar o valor dos atos e das condutas e de agir em conformidade com
os valores morais, sendo por isso responsavel por suas acBes e seus sentimentos e
pelas consequéncias do que faz e sente. Consciéncia e responsabilidade sdo condi¢des
indispensaveis da vida ética. A consciéncia moral manifesta-se, antes de tudo, na
capacidade para deliberar diante de alternativas possiveis, decidindo e escolhendo
uma delas antes de langarse na acdo. Tem a capacidade para avaliar e pesar as
motivagdes pessoais, as exigéncias feitas pela situacéo, as conseqiiéncias para si e para
0s outros, a conformidade entre meios e fins (empregar meios imorais para alcangar
fins morais é impossivel), a obrigacdo de respeitar o estabelecido ou de transgredi-lo
(se o estabelecido for imoral ou injusto). A vontade é esse poder deliberativo e
decisério do agente moral. Para que exerca tal poder sobre o sujeito moral, a vontade
deve ser livre, isto é, ndo pode estar submetida a vontade de um outro nem pode estar
submetida aos instintos e as paixfes, mas, ao contrério, deve ter poder sobre eles e
elas. O campo ético &, assim, constituido pelos valores e pelas obrigagdes que formam
o0 conteudo das condutas morais, isto &, as virtudes. Estas sdo realizadas pelo sujeito
moral, principal constituinte da existéncia ética.>%

Com relacdo aos valores €ticos, a autora prescreve que a ética reflete a forma como
uma sociedade, e, a cultura nela vigente, definem o que julgam ser a violéncia e o que seria uma
conduta criminosa, como também, o que julgam ser o mal e o vicio, e, em oposi¢do a isso, 0S
valores que consideram como o bem e a virtude. Como a ética € um reflexo da sociedade e das
relacBes intersubjetivas que nela se encontram, ela ndo poder ser alheia, indiferente, aos fatores
politicos, historicos, culturais e econdmicos, presentes em uma sociedade e que guiam a sua
conduta moral. Ainda que a conduta ética seja universal, ou seja, ainda que a observagdo de
suas diretrizes comportamentais, em tese, deva ser obrigatdria, por parte de todos os membros
da sociedade onde essa ética encontra-se fundada, ela deve acompanhar as transformacées de
caréater histdrico, social e cultural, na medida em que a sociedade se modifica. Segundo a autora,
iISso deve ocorrer, pois 0 ser humano & um ser historico e cultural, e as suas agles se
desenvolvem com a passar do tempo.3°®Conforme ensina a filosofa, 0 campo ético também tem

como parte constituinte o sujeito moral:

505 CHAUI, Marilena. Convite a filosofia. S&o Paulo: Editora Atica, 2000, p. 433-434.
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Do ponto de vista do agente ou sujeito moral, a ética faz uma exigéncia essencial, qual
seja, a diferenca entre passividade e atividade. Passivo é aquele que se deixa governar
e arrastar por seus impulsos, inclinacGes e paix@es, pelas circunstancias, pela boa ou
ma sorte, pela opinido alheia, pelo medo dos outros, pela vontade de um outro, ndo
exercendo sua propria consciéncia, vontade, liberdade e responsabilidade. Ao
contrario, € ativo ou virtuoso aquele que controla interiormente seus impulsos, suas
inclinacdes e suas paix@es, discute consigo mesmo e com 0s outros o sentido dos
valores e dos fins estabelecidos, indaga se devem e como devem ser respeitados ou
transgredidos por outros valores e fins superiores aos existentes, avalia sua capacidade
para dar a si mesmo as regras de conduta, consulta sua razdo e sua vontade antes de
agir, tem consideracdo pelos outros sem subordinar-se nem submeter-se cegamente a
eles, responde pelo que faz, julga suas proprias intengdes e recusa a violéncia contra
si e contra os outros. Numa palavra, é autonomo.%’

Com relacdo a conduta violenta e a coisificacdo das pessoas:

Em nossa cultura, a violéncia é entendida como o uso da forca fisica e do
constrangimento psiquico para obrigar alguém a agir de modo contrario & sua natureza
e ao seu ser. A violéncia € a violacdo da integridade fisica e psiquica, da dignidade
humana de alguém. Eis por que o assassinato, a tortura, a injustica, a mentira, o
estupro, a callnia, a ma-fé, o roubo sdo considerados violéncia, imoralidade e crime.
Considerando que a humanidade dos humanos reside no fato de serem racionais,
dotados de vontade livre, de capacidade para a comunicacdo e para a vida em
sociedade, de capacidade para interagir com a Natureza e com o tempo, nossa cultura
e sociedade nos definem como sujeitos do conhecimento e da acéo, localizando a
violéncia em tudo aquilo que reduz um sujeito a condi¢&o de objeto. Do ponto de vista
ético, somos pessoas e ndo podemos ser tratados como coisas. Os valores éticos se
oferecem, portanto, como expressdo e garantia de nossa condicdo de sujeitos,
proibindo moralmente o que nos transforme em coisa usada e manipulada por outros.
A ética é normativa exatamente por isso, suas normas visando impor limites e
controles ao risco permanente da violéncia.5%®

A partir da conexdo que sera feita abaixo, entre a teoria de Marilena Chaui e o tema
dessa dissertacdo, busca-se construir uma linha de raciocinio logico, a fim de que seja
demonstrada a relacdo direta existente entre a aplicacdo dessa ética invertida, e, a priorizacdo
de grupos seletos, enquanto as minorias sociais sdo excluidas e desumanizadas. E, como tal
desumanizacdo, materializada a partir da ndo criacdo de politicas publicas ou elaboragdo de
politicas publicas ineficazes (desvirtuadas), voltadas as minorias sociais (consideradas classes
subumanas); acaba por contribuir ativamente com 0 processo de perpetuagdo (devido a sua
disseminagdo quase que ilimitada, entre diferentes geracOes) de diferentes formas de
preconceito, intolerancia, violéncia e opressdo, como por exemplo, as violéncias de género e
intrafamiliar que afetam mulheres, criancas e adolescentes.

Ao se correlacionar o trabalho de Marilena Chaui com o tema dessa pesquisa, tem-se

a seguinte reflexdo. A partir da nocdo de conduta ética, valores éticos e sujeito moral,

507 Ibidem, p. 433-434.
508 |hidem, p. 432.
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apresentada por Chaui, depreende-se que a ética brasileira e reflexo dos fatores sociais,
historicos, politicos e culturais que moldaram as atuais estruturas do pais. No que diz respeito
a populacdo, constata-se que ela é manipulada, massificada, devido a influéncia que as classes
dominantes exercem sobre ela, e, por isso, tem a sua visao sobre bem e mal, certo e errado,
proibido e permitido, distorcida. Dessa forma, como ndo tem as minimas condic¢des necessarias
a diferenciacdo consciente do bem e do mal, a populagdo manipulada ndo tem condicdes de
fazer suas escolhas, de tomar as suas decis6es, de agir, de forma ética. O sujeito moral brasileiro,
por se deixar manipular pelas elites de poder, por suas emogdes, paixdes, inclinacdes, pode ser
definido enquanto um sujeito passivo, de forma que a sua conduta ndo é autbnoma. Como 0s
valores éticos presentes na sociedade brasileira encontram-se distorcidos (e eles seriam a Unica
garantia de que a populacdo ndo fosse manipulada, e sua condigéo de sujeito, a sua humanidade,
fosse preservada), devido a isso, as minorias sociais, vitimas de inumeras formas de violéncia,
sdo reduzidas a condi¢do subumana de objetos, coisas, porque nao possuem valores éticos
verdadeiros, que poderiam guiar a sua conduta e sua autonomia, de forma a impedir a sua
manipulagéo e desumanizagéo.

A partir do momento em que as elites de poder se valem da inversdo da ética, e
distorcem a nocdo de bem e mal, certo e errado, a fim de manipular a populacéo,
consequentemente, elas encontram grande facilidade para convencé-la de que o crime é algo
que acontece de forma muito esporadica no pais. Ademais, gracas a essa distor¢do dos valores
morais, eles também encontram grande facilidade para inverter os polos de uma relacdo de
opressdo. Assim, agressor e vitima trocam de lugar. Constroi-se uma imagem manipulada de
ambos, em que a vitima é colocada como criminosa, e 0 agressor como vitima. E, isso somente
se faz possivel, pois as pessoas influenciadas ndo tém as minimas condic¢Oes necessarias para
o discernimento do que se entende por bem e mal, conduta litica e conduta criminosa. Assim,
colocam-se aqueles que tentam defender os direitos das minorias sociais, também, como
criminosos, e, as elites de poder e os opressores sdo colocados como vitimas, inocentes. Por
1sso, pautas como a faldcia da “ideologia de género”, o MESP, o ensino bancario,
mercantilizado, militarizado; ganham cada vez mais forca. Pois, a populagcdo ndo consegue
compreender de forma critica o quanto essas pautas favorecem apenas as classes dominantes, e
sdo utilizadas a fim de que posicdo de oprimidos ocupada pela popula¢do em geral, ndo se
modifique.

Com a prevaléncia de discursos como esses, pautados no uso dessa ética invertida,

como resultado, mantém-se o status quo, as vigentes estruturas de poder, e, também, os
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processos de opresséo e subjugagdo das minorias excluidas (como por exemplo, o fenémeno de
transmisséo intergeracional das violéncias de género e intrafamiliar). A perpetuacdo desses
processos de vulnerabilizacdo, enfim, todo esse sofrimento, € o que retroalimenta o sistema que
favorece a manutencdo das classes dominantes em posicéo privilegiada.

Tal situacdo tem se mantido em virtude do fato de que, toda e qualquer iniciativa
voltada a reconstrucdo da ética em seu sentido original, que poderia servir de instrumento a
constituicdo de uma consciéncia critica, por parte da populacéo, e, consequentemente, resultaria
na humanizacdo das minorias excluidas e subversao das atuais estruturas de poder e opressao
(como por exemplo, as politicas publicas educacionais criticas, feministas e transformadoras),
tem inumeras barreiras colocadas face a sua efetivacdo. E, quando isso ndo é possivel, 0s seus
objetivos sdo desvirtuados pelas classes dominantes, como por exemplo, a partir de sua
infiltracdo no processo de criacao e execucdo dessas agdes afirmativas (como ocorre no ambito
da educacéo, no Parana, especialmente no que se refere as iniciativas educacionais voltadas a
promocdo da equidade entre os géneros). A fim de que tais a¢cdes ndo produzam resultados
positivos, e, se parecam mais com medidas esporadicas, pontuais, simbdlicas, do que de fato
politicas publicas. Essa situacdo se faz possivel, pois, a posicdo privilegiada desses grupos,
combinada com uso da inversdo da ética, proporciona a eles uma enorme influéncia social,
politica, econémica etc. Essa influéncia é tdo significativa que, pode-se dizer que, atualmente,
no Brasil (e no Parand), ha uma certa equivaléncia entre a figura do Estado, o poder publico, e
as elites de poder. Como consequéncia, o Estado acaba por atuar conforme os interesses desses
grupos seletos, inclusive com a interferéncia deles no processo de aplicacdo das politicas
publicas (em especial as educacionais) a realidade concreta. Como observado no paragrafo
anterior.

A partir de tal interferéncia, o que se observa é a ndo promocao de ac¢Oes afirmativas
ou a promocdo de acdes afirmativas insuficientes (como no caso das politicas publicas
educacionais com perspectiva de género que, em tese, deveriam estar sendo aplicadas a
realidade concreta, no Estado do Parand). Pois, as classes dominantes desejam constituir um
modelo de educacdo, e, uma sociedade, moldados a sua imagem e semelhanca. Na qual ndo ha
espaco para as classes oprimidas, cujo sofrimento deve ser mantido, pois ele funciona enquanto
mola propulsora para a manutencdo dos privilégios das elites de poder. Assim, nada é
efetivamente feito para que violéncias estruturais, como as de género e intrafamiliar, sejam
combatidas. Como resultado, perpetuam-se processos similares ao fenbmeno de transmissédo

intergeracional das violéncias de género e intrafamiliar. A contribuicdo ativa do Estado para a
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néo protegéo dessas parcelas da populacdo, e para a ndo efetivacdo da equidade entre homens e
mulheres, e, entre 0s adultos e a populacdo infantojuvenil (e, em um sentido amplo, entre todos
os cidaddos brasileiros), para além de uma violéncia institucional contra essas pessoas, se
configura enquanto uma violéncia sistémica.

Dessa maneira, mesmo que de forma inconsciente, ainda que de maneira ocultada,
implicita, observa-se que existe no Brasil uma politica de humanizacdo e desumanizacéo.
Humanizagdo, para os detentores de poder e prestigio social, e, desumanizacao, violéncia, e,
até a morte, para as minorias excluidas, como as mulheres e a populacdo infantojuvenil.
Sustenta-se esse argumento, pois, quando os direitos dessas pessoas ndo sao garantidos e
concretizados, e 0 poder publico ndo faz 0 minimo necessario para a proteger esses individuos
contra a pratica das violéncias e mazelas sociais que 0s vitimizam; ocorre que, direta e/ou
indiretamente, ele contribui para a sua vitimizacdo, para a sua desumanizacao. Dessa forma, ao
ndo fazer o minimo necessario, ao se ocupar quase que inteiramente da satisfacao dos interesses
de uns poucos privilegiados, o Estado (representado pelas elites de poder) se coloca na posigédo
de coautor dessas e de muitas outras atrocidades.

A partir analise conjunta dos subcapitulos 4.8 e 4.9, mostra-se de forma mais clara
como a violéncia sistémica (consubstanciada na ndo promocdo de politicas publicas orientadas
ao enfrentamento do fendmeno de transmisséo intergeracional das violéncias de género e
intrafamiliar, e, compreendida enquanto parte da dimensao politica desse complexo processo)
representa um elemento que contribui ativamente para a manutencdo desse acontecimento
social, pois colabora diretamente com a preservacdo do modelo de vida patriarcal e
adultocéntrico vigente.

Portanto, seria o fendbmeno da transmissao intergeracional das violéncias de género e
intrafamiliar, perpetradas contra mulheres criancas e adolescentes, além de um resultado da

interconexdo de uma variedade de fatores (sécio-historico, cultural, politico, psicoldégico); um

sintoma da imposi¢cdo de uma estrutura de poder, baseada em uma politica de desumanizacéo,
violéncia, e, até de morte (das minorias sociais). A perpetuacdo de tal conjuntura, se baseia, e,
se faz possivel, em razdo da manipulacéo da populacdo, a partir da inversdo dos preceitos éticos,
gue guiam grande parte da vida em sociedade. A inversdo da ética, somada a dimensdo
sistémica do fendmeno de transmissdo intergeracional, representa uma das maiores barreiras a
implementacdo de politicas publicas verdadeiramente eficazes, e, genuinamente voltadas ao
enfrentamento desse problema estrutural, e, & consequente humanizagdo das minorias sociais

por ela afetadas (as mulheres e a populacdo infantojuvenil).
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Diante dos argumentos e razGes expostos, neste e no tépico anterior, mais do que
nunca, a hipdtese da presente pesquisa encontra-se reafirmada. Pois, somente através da
implementacéo de acOes afirmativas como as politicas publicas educacionais, pautadas em uma
educacdo critica, transformadora, feminista, libertadora e interseccional, acompanhadas de
acOes subversivas das classes oprimidas que se encontram dentro e fora do Estado; é que havera
a transicdo da consciéncia intransitiva/ingénua da populacdo infantojuvenil (sociedade do
futuro), para a consciéncia critica. Processo fundamental & apreensdo efetiva da realidade; a
diferenciacéo adequada entre bem e mal, certo e errado; a aplicacdo da ética em seu sentido
original; e, consequente humanizacdo, libertacdo das classes oprimidas. A implementacdo de
politicas publicas (como as apresentadas por essa pesquisa), ainda que imperfeitas (ainda que
enviesadas), combinadas as movimentagdes e acdes coletivas das classes oprimidas; apesar de
ndo ser o cenario ideal, representa uma etapa fundamental a subversdo das atuais estruturas de
poder (patriarcado, adultocentrismo). Assim, na medida em que ocorrem pequenas mudancas
sociais, 0 processo de criacdo e execucao dessas medidas também se aperfeicoa. Assim, a longo
prazo, podem ser alcancadas as verdadeiras justica e transformacéo social, tdo almejadas.

Portanto, a pedagogia da libertacdo de Paulo Freire, além de ser uma politica de vida,
humanizacdo, e libertacdo das minorias sociais. E, um instrumento de subversdo a politica de

desumanizacéo, violéncia e morte, e a0 modelo de vida patriarcal e adultocéntrico vigentes.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Quando da elaboracdo da primeira parte da presente pesquisa (capitulo de numero
dois), buscou-se analisar a violéncia intrafamiliar perpetrada contra criancas e adolescentes (as
vitimas invisiveis da violéncia de género), enquanto um reflexo da desigualdade existente entre
0s géneros, materializada através da pratica da violéncia de género direcionada a mulher. A fim
de que a intima relagdo de dependéncia entre uma coisa e outra fosse colocada em evidéncia.
Para tanto, desenvolveu-se um estudo voltado a melhor compreensdo do que seria a violéncia
intrafamiliar perpetrada contra a populacdo infantojuvenil, suas espécies, implicacdes,
consequéncias. Tudo isso para que fosse compreendido o papel que criancas e adolescentes
desempenham dentro do ciclo de agressdes (fendmeno de transmissdo intergeracional das
violéncias de género e intrafamiliar), que afeta a eles, e também, as mulheres (e, em amplo
sentido, a sociedade como um todo).

Depreendeu-se que a violéncia intrafamiliar, independentemente de seu tipo (fisica,
psicoldgica, emocional, sexual etc.), representa o exercicio desproporcional do pequeno poder
do homem agressor que ocupa uma posicao familiar hierarquicamente superior aquela ocupada
pelas criangas e/ou adolescentes por ele agredidos. Tal pequeno poder seria um resquicio da
milenar propagacéo de preceitos baseados numa suposta supremacia masculina, a partir da qual
constituiu-se uma relacdo desigual entre os géneros, na qual o homem ocupou uma posi¢édo
privilegiada e superior, e a mulher, a posicao inferior de submisséo que resultou na ocupacao
do topo da piramide social por esse mesmo homem, e, na subjugacdo e opressdo de todos
aqueles considerados inferiores a ele, como por exemplo, as mulheres e a populagéo
infantojuvenil.

A partir da busca pelos fatores, elementos, presentes no contexto social brasileiro, que
pudessem contribuir ativamente para a manutencdo do modelo de vida patriarcal e
adultocéntrico vigente, foram identificados, os fatores socio-historico, politico, psicolégico e
cultural. Através da constituicao de dialogos luso-brasileiros, compreendeu-se que a partir do
processo de invasdo e colonizagdo portuguesa, foram introduzidos no pais preceitos patriarcais

e adultocéntricos (heranca sécio-historica advinda da Europa ocidental, através de Portugal),

amparados na superioridade masculina, e, consequente inferioridade das mulheres, como
também , de criancas e adolescentes, que poderiam ter destinadas contra si toda e qualquer
forma de violéncia, praticada pelos homens agressores (como as violéncias de género e

intrafamiliar). Por meio da conexéo realizada entre as pesquisas de Donand Woods Winnicott,
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Paula Orchiucci Miura, e Saidy Karolin Maciel, compreendeu-se que a perpetuacdo das
violéncias de género e intrafamiliar, e a consequente manutencdo do modelo de vida patriarcal
e adultocéntrico, seria o reflexo da constituicdo de uma comunicagdo familiar disfuncional,
devido a inexisténcia de um ambiente familiar suficientemente bom, carente dos recursos
essenciais a constituicdo de uma personalidade saudavel por parte de criangas e adolescentes,
devido a experienciacdo das agressdes de género e intrafamiliar, que resultaria em sua futura

reproducdo (elemento psicoldgico). Por meio do estudo voltado & compreenséo de como se da

a socializacdo de meninas e meninos, diretamente influenciada pelo seio familiar, pela
religiosidade, pelo ambiente escolar, e pela comunidade onde se vive, e, de que maneira se daria
0 processo de constituicdo dos modelos de feminilidade padréo e masculinidade hegeménica
de meninos e meninas; observou-se que essa socializacdo desigual seria diretamente
responsavel pela manutencdo dos privilégios masculinos, da submissdao feminina, e a
consequente desigualdade existente entre os géneros, que culmina na pratica das violéncias de
género e intrafamiliar (fator cultural). A partir da conexao entre a temética da pesquisa, mais
especificamente a pratica da violéncia institucional contra criancas e adolescente vitimizados,
e a teoria da ética invertida de Marilena Chaui, observou-se que o ndo atendimento, por parte
do Estado (diretamente influenciado pelas elites de poder), das necessidades fundamentais das
minorias excluidas, como mulheres, criancas e adolescentes, a partir da ndo promog¢édo ou

promoc¢do de politicas publicas ineficientes, voltadas ao atendimento dessas parcelas da

populacdo (violéncia sistémica — elemento politico) resulta na perpetuacdo das violéncias de
género e intrafamiliar, e na manutencdo do modelo patriarcal e adultocéntrico vigente. Assim,
foram identificados esses quatro fatores que contribuem para a manutencao e perpetuacéo dos
preceitos patriarcais e adultocéntricos presentes na sociedade brasileira.

Chegado 0 momento em que o préprio processo de transmissao intergeracional dessas
violéncias foi analisado, partiu-se de uma perspectiva na qual tal fenébmeno seria o resultado da
experienciacdo e futura reproducdo da violéncia concreta (testemunho ou sofrimento das
violéncias intrafamiliar e de género, durante a infancia e/ou adolescéncia),e, se resumiria a ela.
Assim, foi realizada uma extensa analise de pesquisas nesse sentido, para entdo, a partir da
constatacdo de que apenas 0 nexo causal entre uma coisa e outra ndo justificaria a reducdo de
complexo fendmeno a téo simples concluséo; ser considerada necessaria a continuidade da
investigacdo. Assim, chegou-se a duas pesquisas, uma nacional e outra internacional, o trabalho
de Natalia Pinheiro Scantamburlo, Carmen Leontina Ojeda Ocampo Moré e Maria Aparecida

Crepaldi, e, a pesquisa de Lisa Schelbe e Jennifer Geiger. Por meio de sua analise, conclui-se
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que, seria 0 processo de transmissdo intergeracional, na verdade, um fenémeno
multidimensional, cujas diferentes faces, dimensdes, corresponderiam aos elementos
identificados ao longo de todo esse primeiro capitulo (sécio-histérico, politico, psicoldgico e
cultural). Feita essa constatacéo, iniciou-se uma reflexdo, e, a partir dela constatou-se que esse
complexo problema estrutural necessitaria de inimeras acdes, iniciativas, politicas pablicas,
voltadas ao tratamento efetivo de todas as suas nuances. Face a ela, constitui-se a problematica
desse trabalho, a partir dela buscou-se compreender de que forma as politicas publicas,
enguanto um instrumento estatal, poderiam atuar no enfrentamento do problema estrutural
consubstanciado no fendmeno de transmissdo intergeracional das violéncias de género e
intrafamiliar.

Partiu-se para a elaboragdo da segunda parte dessa pesquisa (capitulo trés), momento
em que foi realizada uma conexao entre o instrumento politicas publicas com o problema dessa
pesquisa, assim, aquele seria apresentado enquanto solucdo deste. Tal escolha se deu em razao
do fato de que as politicas publicas sdo instrumentos estatais voltados a solugdo de problemas
sociais, densos, complexos, como o caso do fendmeno de disseminacdo intergeracional das
violéncias de género e intrafamiliar. Dessa forma, analisou-se o conceito; as fases; o contexto
no qual essas acdes afirmativas podem estar inseridas; quais os fatores e atores sociais ligados
ao seu processo de formulacdo, implementacgéo, execucdo e avaliacdo; de que forma ocorre 0
processo de desenvolvimento e coordenacdo de politicas publicas no federalismo brasileiro;
como se da o processo de formacdo da agenda de politicas publicas. Essas informacdes foram
colhidas e apresentadas para que fosse possibilitada uma melhor compreensdo do que de fato
seriam essas acOes afirmativas, e, para que fosse constituida uma perspectiva mais critica
relacionada ao processo de elaboracdo dessas medidas dentro da realidade brasileira. Notou-se
claramente o quanto essas medidas sdo Uteis a solucéo de problemas complexos e delicados, e,
ao atendimento de necessidades fundamentais da populacdo, como educacéo, salde, assisténcia
social, dentre outros. E, 0 quanto a realidade brasileira € complexa e permeada por interesses
conflitantes, em que had uma enorme tendéncia de prevaléncia dos interesses das elites de poder,
que dominam o processo de alteragéo da constituicdo, e, acabam por se confundir com a figura
de um Estado forte.

Feitas essas consideracOes, foram analisados brevemente, dados estatisticos
relacionados a pratica de violéncia contra criangas e adolescentes no Brasil, combinados com a
répida apresentacdo de alguns dos mais importantes instrumentos legais voltados a protecéo e

criangas e adolescentes. A partir da conexdo realizada entre essas informagdes, chegou-se a
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conclusdo de que, apesar de as leis existentes voltadas a protecdo da populacéo infantojuvenil
brasileira serem extremamente importantes e relevantes para a promog¢do de uma vida mais
digna para essas pessoas; devido a natureza punitivista de tais instrumentos legais, quase ndo
sdo pensadas medidas preventivas, e eles acabam por ndo produzir os resultados concretos
esperados. Assim, compreendeu-se gque, por mais que os esforcos voltados ao enfrentamento
dessa mazela social tenham sido muito significativos, eles ndo tem sido suficientes, pois, as
raizes criadas por esse problema estrutural séo tdo profundas que ele acaba por se sobressair,
por prevalecer, mesmo diante tantos esforcos reunidos na seara legislativa.

Face a essa situacao, posteriormente, foi realizada uma conexdo entre o instrumento
politicas publicas e a pedagogia da libertacdo de Paulo Freire, combinada com os trabalhos de
Bell Hooks e Guacira Lopes Louro. A partir dela, buscou-se promover uma reflex&o acerca do
quanto as politicas publicas pautadas em uma educacao critica, feminista, libertadora, de carater
interseccional, voltadas a sensibilizacdo de criancas e adolescentes, a partir de um dialogo
horizontal entre educadores e educandos, acerca da reprovabilidade associadas as praticas
sexistas e adultocéntrica; seriam um instrumento adequado a libertacdo das classes oprimidas e
opressoras (mulheres criancas, adolescentes, e, agressores, respectivamente). Libertacdo que se
daria por meio de um didlogo questionador, critico, libertador, por meio do qual seria
constituida uma consciéncia critica por parte de educadores e educandos, acerca de seu papel e
0 do seu préximo no mundo, enquanto sujeitos capazes de mudar a realidade vivida. Processo
voltado a humanizacdo de oprimidos e opressores, a luta pelo espaco publico, acdo publica,
pelo poder e pelo discurso publico, que culminaria na consequente libertacdo de ambos das
violentas estruturas sociais que tanto os prejudicam, e na efetivacdo de justica e profunda
transformacéo social.

Em seguida foram analisados os temas associados a falacia da “ideologia de género”
e 0 MESP, a fim de que fosse afastada qualquer minima possibilidade de associacdo dessas
pautas com o tema dessa dissertacao.

Ao final do capitulo, depois compreendido o fato de que instrumentos legais (a nivel
federal) como a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB); o Plano Nacional de Educagéo
(PNE); as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental; as Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Medio; as Diretrizes Operacionais para a Educacao
Basica nas Escolas do Campo; e, as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Escolar
Quilombola na Educacédo Baésica, ainda que de forma timida, ndo s6 permitem, como estimulam,

orientam, que sejam tomadas acOes voltadas ao enfrentamento da desigualdade entre os
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géneros, no seio da educacdo brasileira, em especial a basica. E, depois de entendido o fato de
que, apesar de possuirem uma autonomia limitada pelas leis federais, os Estados e Municipios
brasileiros, possuem certa discricionariedade para a adaptagdo de suas politicas publicas
educacionais a sua realidade, inclusive com a promocdo de iniciativas voltadas a protecdo de
minorias sociais. Chegou-se, portanto, a versao final da hipotese da presente pesquisa. Ela teve
como objetivo apresentar uma possivel solucdo para o problema apresentado por esse trabalho,
qual seja, o processo de transmisséo intergeracional das violéncias de género e intrafamiliar.
Ela teve como fundamentos, toda a base tedrica, e, as linha de raciocinio 16gico, construidos no
decorrer de todo esse trabalho, em especial, no subcapitulo relacionado ao trabalho de Paulo
Freire. Nele, identificaram-se as politicas publicas educacionais de viés feminista e
interseccional, centradas na pedagogia da libertacdo de Freire, destinadas a sensibilizacdo de
criancas e adolescentes, enquanto uma resposta adequada, direcionada ao combate e
rompimento do ciclo vicioso de agressividades que afeta mulheres, criancas, adolescentes, e a
sociedade como um todo.

Dessa forma, utilizou-se esse trabalho como instrumento de publicidade, visibilidade,
para o tema em questdo, de forma que o sofrimento e a constante situacdo de vulnerabilidade
de mulheres, criancas e adolescentes, e as suas terriveis consequéncias para a vida em comum,
pudessem ser trazidos a luz. Através dele, sugeriu-se, portanto, que o problema consubstanciado
na disseminacdo intergeracional das violéncias de género e intrafamiliar, seja incorporado a
agenda sistémica de politicas publicas da Educacéo Basica do Estado do Parana (hipotese de
pesquisa). Esperando-se que, oportunamente, o tema possa ser de fato incluido na agenda
governamental do Estado, e, no futuro, possa ser o principio da concretizacdo de uma educacao
verdadeiramente critica, transformadora.

Ressaltou-se, ainda, que a sugestdo de inclusdo dessa problematica na agenda de
politicas publicas do governo paranaense, vem acompanhada de um convite a resisténcia, a
subversdo das estruturas atuais, direcionado a todas e todos os remetentes da presente pesquisa
(educadoras, educadores, estudantes, operadores do direito, quicd até movimentos
progressistas). Fez-se essa consideragdo/convite com a esperanca de que o tema receba maior
visibilidade, que chegue aos ouvidos dos oprimidos que se encontram dentro e fora da
administracao estatal. Para que sejam reunidos esforgos no sentido de ndo se deixar o tema cair
no esquecimento, e assim, ele tenha mais chances de receber a atencdo do Poder Executivo. E,
para que nao se esqueca que, a educacao critica e transformadora, feminista e interseccional, se

encontra nas pequenas atitudes que, juntas, podem promover grandes mudancas. N&o € possivel
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transformar a realidade vivida somente depois de se possuir o poder. Como ensinado por Freire,
a utopia possivel, a mudanca que se almeja e espera, comeca no presente, de dentro para fora.
Cada pequeno passo conta.

Em seguida, foi elaborada a terceira e ultima parte desse estudo, voltada a
complementacdo da pesquisa elaborada até entdo, a fim de que a hipotese de pesquisa pudesse
ser ou néo corroborada. Foi realizada uma busca, por meio da a Biblioteca Digital Brasileira de
Teses e Dissertacoes do Instituto Brasileiro de Informacgdes em Ciéncia e Tecnologia (IBICT),
e do banco de teses e dissertagdes da CAPES, a fim de que fossem identificadas pesquisas
relacionadas a acdes afirmativas educacionais, com perspectiva de género, implementadas no
seio da Educacg&o Bésica do estado do Parand. Tal busca serviu de base & investigagao, por meio
da qual, visou-se descobrir se existem ou ndo politicas publicas educacionais voltadas ao
enfrentamento da desigualdade entre os géneros, implementadas no Estado do Parana.
Identificadas seis pesquisas, elas foram objeto de estudo dessa dissertacdo (cuja andlise
detalhada encontra-se entre os topicos 4.2 a 4.8 dessa pesquisa), a fim de que fosse possivel se
constituir uma perspectiva acerca da forma como séo, e, se de fato sdo promovidas, a¢oes
preventivas de praticas pautadas na desigualdade entre os géneros, no seio da Educacao Bésica
paranaense. Para, entdo, ap0s constituida essa perspectiva, pudessem ser levantados 0s
possiveis motivos que levariam a ndo promocao ou promocao insuficiente de politicas publicas
educacionais com perspectiva de género, no respectivo Estado.

A partir das informacdes coletadas nos subcapitulos anteriores (4.2 a 4.7) foi possivel
notar que, no Estado do Parand, sdo raras e pontuais as iniciativas, as politicas publicas
educacionais com perspectiva de género, implementadas (em tese) no seio do Estado, e,
voltadas ao enfrentamento da desigualdade entre os géneros, no &mbito da Educacdo Baésica.
Dessa forma, constatou-se a existéncia de um cenario para além de desafiador, desconcertante,
desalentador. No qual, nem sempre a aplicabilidade ao mundo concreto de algumas iniciativas
pode ser comprovada, nem o0 seu potencial efeito preventivo pode ser observado. E, mesmo
aquelas acOes afirmativas que produzem resultados no mundo real, ttm a sua existéncia
constantemente ameacada pelo avango sem precedentes do conservadorismo, movimento que
tem avancado de forma quase que descontrolada, especialmente apds o inicio do governo
Bolsonaro. E, que busca de todas as formas destruir os avangos relativos a protecao dos direitos
fundamentais das minorias sociais, em especial, as mulheres. Assim, mesmo as iniciativas com

perspectiva de género que poderiam estar sendo amplamente executadas e difundidas, tem os
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seus efeitos limitados, em alguns casos podendo até ser comparadas a medidas meramente
decorativas, simbdlicas.

No que tange & perspectiva constituida, depreendeu-se que (apesar dos exemplos
apresentados) ha no Estado do Parana um movimento minimo, esporadico, pouco significativo,
quase simbdlico (aqui, avalia-se a acdo do Estado em um sentido geral, e ndo a qualidade e
seriedade das politicas anteriormente apresentadas), no que concerne a promocao de politicas
publicas com perspectiva de género, voltadas a prevencao de préaticas pautadas na desigualdade
entre 0s géneros, no seio da Educacéo Basica do Estado.

Com relagdo aos possiveis motivos que podem levar a ndo promog¢do ou promogao
insuficiente das politicas publicas educacionais com perspectiva de género, concluiu-se que eles
sdo: 0 avanco sem precedentes do conservadorismo; a publicizacdo de pautas retrogradas
baseadas na “ideologia de género” e no MESP, voltadas a promog¢do de panico moral; o
fanatismo religioso; a mecanizacdo, mercantilizacao, militarizacdo e precarizacéo da educacéo;
e, a equivaléncia entre a figura do Estado e as elites de poder. Além disso, depreendeu-se que,
é a equivaléncia entre essas classes dominantes e a figura do Estado, que resulta na enorme
influéncia sociocultural, politica e econdmica, por elas exercida. Por meio de tal influéncia, séo
publicizadas as pautas retrogradas baseadas na “ideologia de género” e no MESP, a fim de que
fosse instaurado um péanico moral face a populacdo manipulavel. Incentivaram-se, assim,
atitudes que tem como base o fanatismo religioso. Tudo isso, para que o atual modelo de
educacdo possa ser aniquilado, e, em seu lugar seja instaurado um modelo de educacdo baseado
em preceitos bancarios, neoliberais, militares, precarios, ou seja, um modelo de educacao
moldado a imagem e semelhanca das elites de poder, para que atenda Unica e exclusivamente
aos seus interesses.

Dessa forma, compreendeu-se com mais clareza que, isso somente foi possivel, pois,
a equivaléncia entre as elites de poder ultraconservadoras, ultrarreacionarias, e a figura do
Estado, do poder puablico, para além de lhes proporcionar enorme influéncia, resulta em
significativa interferéncia desses mesmos grupos sobre o processo de elaboragéo e execucao
das politicas publicas educacionais. Pois, eles estdo, de fato, inseridos nesse processo (como no
exemplo da Unicesumar, Instituto Lemann, etc.). Seriam, portanto, essas as razfes que atuam
enquanto barreiras, e que levariam a ndo promog¢do ou promocdo insuficiente de politicas
publicas educacionais com perspectiva de género, no Estado do Parana, e, a consequente

identificacdo de t&o poucas pesquisas voltadas a analise de agdes afirmativas nesse sentido.
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Face aos resultados encontrados por meio da andlise elaborada no decorrer de todo
esse quarto capitulo, depreendeu-se que, a hipdtese apresentada pela presente pesquisa
encontra-se corroborada. Assim, tanto a hipGtese da presente pesquisa como a sugestdo de
subversdo ao sistema atual (patriarcal e adultocéntrico) que a acompanha, foram reafirmadas.

Posteriormente, no subcapitulo de nimero 4.9, foi concluido o link feito entre o tema
dessa pesquisa e a teoria de Marilena Chaui, assim, argumentou-se que 0s enormes privilégios
possuidos pelas elites de poder, associados ao uso de uma ética invertida, possibilitada pela
prevaléncia de uma consciéncia intransitiva/ingénua por parte da populacédo, possibilitou a ela
a sua confusdo com a figura do Estado, e uma enorme influéncia sobre as acles estatais,
inclusive no que diz respeito ao processo de criacdo de politicas publicas, em especial as de
género. No qual prevalece a ndo promogédo ou promocgao de medidas ineficientes, como no caso
das politicas publicas com enfoque de género. Isso ocorre pois, as classes dominantes desejam
constituir um modelo de educacdo, e, uma sociedade, moldados a sua imagem e semelhanca.
Sem a incluséo as classes oprimidas, cujo sofrimento deve ser mantido, pois ele funciona
enquanto mola propulsora para a manutencdo dos privilégios das elites de poder. Assim, nada
é efetivamente feito para que violéncias estruturais, como as de género e intrafamiliar, sejam
combatidas. Como resultado, perpetuam-se processos similares ao fenbmeno de transmissédo
intergeracional das violéncias de género e intrafamiliar.

Com relacdo a contribuicdo ativa do Estado para a ndo protecdo dessas parcelas da
populacdo, e para a ndo efetivacdo da equidade entre homens e mulheres, €, entre os adultos e
a populacdo infantojuvenil (e, em um sentido amplo, entre todos os cidaddos brasileiros),
compreendeu-se que, para além de uma violéncia institucional contra essas pessoas, iSsO se
configura enquanto uma violéncia sisttmica. Dessa maneira, mesmo que de forma
inconsciente, ainda que de maneira ocultada, implicita, observou-se que, existe no Brasil, uma
politica de humanizacdo e desumanizacdo. Humanizacdo, para os detentores de poder e
prestigio social, e, desumanizacdo, violéncia, e, até a morte, para as minorias excluidas, como
as mulheres e a populacdo infantojuvenil. Sustentou-se esse argumento, pois, quando os direitos
dessas pessoas ndo sdo garantidos e concretizados, e o poder publico ndo faz 0 minimo
necessario para a proteger esses individuos contra a pratica das violéncias e mazelas sociais que
0s vitimizam; ocorre que, direta e/ou indiretamente, ele contribui para a sua vitimizacgéo, para
a sua desumanizagéo. Dessa forma, ao ndo fazer o minimo necessario, ao se ocupar quase que
inteiramente da satisfacdo dos interesses de uns poucos privilegiados, o Estado (representado

pelas elites de poder) se coloca na posic¢ao de coautor dessas e de muitas outras atrocidades.
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Concluiu-se, portanto, que seria 0 fendmeno da transmissdao intergeracional das
violéncias de género e intrafamiliar, perpetradas contra mulheres criangas e adolescentes, além
de um resultado da interconexdo de uma variedade de fatores (social, historico, cultural,
politico, psicologico); um sintoma da imposicdo de uma estrutura de poder, baseada em uma
politica de desumanizacao, violéncia, e, até de morte (das minorias sociais). A perpetuacdo de
tal conjuntura, se baseia, e, se faz possivel, em razdo da manipulacdo da populacgdo, a partir da
inversdo dos preceitos éticos, que guiam grande parte da vida em sociedade. A inversdo da
ética, somada a dimensao sistémica do fendmeno de transmissdo intergeracional, representa
uma das maiores barreiras a implementacéo de politicas publicas verdadeiramente eficazes, e,
genuinamente voltadas ao enfrentamento desse problema estrutural, e, a consequente
humanizagdo das minorias sociais por ela afetadas (as mulheres e a populagéo infantojuvenil).

Diante dos argumentos e razdes expostos, concluiu-se que, mais do que nunca, a
hipdtese da presente pesquisa encontra-se reafirmada. Pois, somente através da implementacéo
de acdes afirmativas como as politicas publicas educacionais, pautadas em uma educacao
critica, transformadora, feminista, libertadora e interseccional, acompanhadas de acGes
subversivas das classes oprimidas que se encontram dentro e fora do Estado; é que havera a
transicdo da consciéncia intransitiva/ingénua da populacdo infantojuvenil (sociedade do
futuro), para a consciéncia critica. Processo fundamental & apreenséo efetiva da realidade; a
diferenciacdo adequada entre bem e mal, certo e errado; a aplicacdo da ética em seu sentido
original; e, consequente humanizacdo, libertacdo das classes oprimidas. A implementacdo de
politicas publicas (como as apresentadas por essa pesquisa), ainda que imperfeitas (ainda que
enviesadas), combinadas as movimentacgdes e acdes coletivas das classes oprimidas; apesar de
ndo ser o cendrio ideal, representa uma etapa fundamental a subversdo das atuais estruturas de
poder (patriarcado, adultocentrismo). Pois, na medida em que essas acGes possibilitam a
concretizacdo de pequenas mudancas sociais, 0 processo de criacdo e execucao dessas medidas
também se aperfeicoa. Assim, a longo prazo, podem ser alcancadas as verdadeiras justica e
transformacéo social, tdo almejadas.

Por fim, concluiu-se que a pedagogia da libertacdo de Paulo Freire, para além de atuar
enquanto base tedrica e argumentativa da hipotese de pesquisa e do convite apresentados
atraves dessa dissertacédo, representa uma politica de vida, de humanizacdo, libertacdo, de todas
as pessoas, em especial mulheres, criancas e adolescentes. E, um instrumento de subverséo a
politica de desumanizacdo, violéncia e morte, e a0 modelo de vida patriarcal e adultocéntrico

vigentes. Pois, possibilita a constituicdo de uma consciéncia critica aos sujeitos, acerca do lugar
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que eles e 0s seus préximos ocupam no mundo, e 0 papel que possuem dentro das atuais
estruturas de poder; condi¢do fundamental & aplicacdo da ética em seu sentido original, ao
enfrentamento do cenario atual, e, a profunda transformacéo da realidade vivida.

Seria interessante, em uma futura pesquisa, que fossem pensadas formas de se ampliar
0s potenciais efeitos produzidos pelas politicas publicas educacionais com perspectiva de
género, de modo que elas nédo se restrinjam aos limites da escola, e possam dialogar ativa e
diretamente com 0s membros da comunidade onde a unidade escolar se encontrar inserida.

Também seria interessante que fossem pensadas formas de se aplicar essas mesmas
iniciativas face a populacdo adulta, pois, como muito bem observado através do trabalho de
Paulo Freire, esse dialogo ndo somente é possivel, como pode ser muito produtivo. Além de
contribuir ativamente com a transformacdo da realidade vigente, ja que sdo os adultos os
principais responsaveis pela socializacdo de criancas e adolescentes.

Em uma futura pesquisa, de posse de uma maior disponibilidade de tempo e de
recursos, espera-se que sejam utilizados instrumentos de pesquisas aptos a producdo de
resultados mais precisos do que aqueles obtidos por meio desse estudo, para que a realidade
concreta possa ser apreendida com maior exatiddao. A fim de que possam ser pensadas, para
além das politicas publicas, acdes combinadas, inclusive com a promocdo de diadlogo com
profissionais da educacdo e membros da administracdo publica de uma determinada area ou
municipio, de modo que o tema dessa pesquisa possa ser diretamente levado ao poder executivo,
e quem sabe até alguma acdo concreta possa ser planejada conjuntamente.

Combinadas a essa tentativa de dialogo, devem ser pensadas formas de se afastar o
panico moral e as falacias que permeiam as tematicas de género; maneiras de se lidar com
opinides pautadas no fanatismo religioso, de forma que o tema ndo seja invisibilizado,
reprimido, e qualquer possibilidade de dialogo seja perdida; formas de se evidenciar que a
educacdo inclusiva, critica e transformadora ndo representa uma ameaca, mas sim uma medida
vantajosa para toda a sociedade.

Enfim, sdo muitos desafios, alguns podem ser mais facilmente concretizados e outros
nem tanto. Espera-se que tais ideias possam ao menos inspirar a elaboragéo de um futuro estudo
que dé continuidade & busca pela realizacdo de justica social face as mulheres, criancas e

adolescentes.
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