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CORREIA, Carla Graia. Paradigma proibicionista: a expansdo do Estado Punitivo e o panico
moral na necropolitica de guerra as drogas. 2023. Dissertagao (Mestrado em Ciéncia Juridica),
Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas, Universidade Estadual do Norte do Parana (UENP),
Jacarezinho - PR. 2023. 91 p.

O controle de drogas no Brasil, pautado no paradigma proibicionista e sustentado pelo
paradigma punitivo vigente, revela-se como um sistema profundamente problematico e
ineficiente. A Lei 11.343/2006, que instituiu o atual regime legal de drogas no pais, ¢ alvo de
criticas contundentes, pois apesar de supostamente adotar uma abordagem mais moderada,
mantém, em grande parte, a ldgica punitiva em vigor. A politica de guerra as drogas importada
dos Estados Unidos, ao invés de reduzir o consumo e frear o trafico ilegal, tem contribuido para
o incremento do mercado ilegal de drogas no Brasil, ja que tem, cada vez mais, se mostrado
como um mercado forte e altamente lucrativo, a despeito dos iniimeros riscos envolvidos. Nesse
cenario, a midia desempenha um papel de extrema importancia e responsabilidade no Brasil,
especialmente quando se trata da veiculagdo de noticias relacionadas a crime, criminalidade,
violéncia e sistema penal. Isso ocorre porque a midia exerce influéncia significativa na
formag¢ao da opinido publica e na constru¢do da percepcdo da sociedade sobre esses temas
complexos. A maneira como a midia reporta essas questdes pode impactar diretamente as
politicas publicas, a resposta das autoridades, os esteredtipos e estigmas, bem como a visdo da
populagdo em relagdo a justica e a seguranca. O objetivo dessa pesquisa € investigar, com base
nos aportes tedricos da Criminologia critica, através do método dedutivo, esses impactos e
como eles concorrem para a expansao do Estado Punitivo, utilizando a politica criminal de
drogas como mola propulsora, no dambito de um Estado de Excecdo permanente forjado pela
guerra as drogas. Nossa hipotese € que a midia, ao abordar a tematica das drogas de forma
exagerada e sensacionalista, sob um falso manto de neutralidade, incita a propaga¢do do panico
moral sobre usuario e traficantes de drogas e violéncia, exacerbando os sentimentos de medo e
inseguranca. Esse processo repercute na crescente pressao social por medidas mais repressivas
e pelo endurecimento das penas. Tal abordagem punitiva recai seletivamente nos grupos sociais
marginalizados, como os pobres e negros, os quais lotam os presidios de todo pais, além de
serem sistematicamente perseguidos pelo sistema penal nas estratégias policiais de combate ao
trafico. Na parte final do trabalho, ainda em construcao, realizaremos uma analise aprofundada
dos dados fornecidos por estatisticas oficiais e 6rgaos independentes relacionados a violéncia,
mortes e encarceramento ligados ao contexto das drogas. Com base nesses dados, buscaremos
identificar evidéncias que sustentem a teoria de Achille Mbembe sobre a transformacdo da
politica criminal de drogas em uma necropolitica de Estado, caracterizada pela producao
deliberada de morte e sofrimento. Por derradeiro, propor-se-4 a reflexdo sobre a
descriminalizagdo das drogas e a consequente regulagdo desse mercado como alternativa
indispensavel para reduzir os danos provocados pela irracionalidade punitiva contra o uso e
venda de drogas e a preservacao do Estado Democratico de Direito.

Palavras-chave: paradigma proibicionista; guerra as drogas; midia e panico moral;
descriminalizagdo.



CORREIA, Carla Graia. Prohibitionist paradigm: the expansion of the Punitive State and the
moral panic in the necropolitics of the war on drugs. 2023. Dissertation (Master's Degree in
Law Science), Applied Social Sciences Center, State University of Northern Parana (UENP),
Jacarezinho - PR. 2023. 91 pages.

Drug control in Brazil, based on the prohibitionist paradigm and supported by the current
punitive paradigm, reveals itself to be a deeply problematic and inefficient system. Law
11,343/2006, which established the current legal drug regime in the country, is the target of
scathing criticism, as despite supposedly adopting a more moderate approach, it largely
maintains the punitive logic in force. The war on drugs policy imported from the United States,
instead of reducing consumption and stopping illegal trafficking, has contributed to the increase
in the illegal drug market in Brazil, as it has increasingly shown itself to be a strong market and
highly profitable, despite the numerous risks involved. In this scenario, the media plays an
extremely important and responsible role in Brazil, especially when it comes to broadcasting
news related to crime, criminality, violence and the penal system. This is because the media
exerts a significant influence on the formation of public opinion and the construction of society's
perception of these complex topics. The way the media reports on these issues can directly
impact public policies, the response of authorities, stereotypes and stigmas, as well as the
population's view of justice and security. The objective of this research is to investigate, based
on the theoretical contributions of Critical Criminology, through the deductive method, these
impacts and how they contribute to the expansion of the Punitive State, using the criminal drug
policy as a driving force, within the scope of a State of Permanent exception forged by the war
on drugs. Our hypothesis is that the media, when approaching the issue of drugs in an
exaggerated and sensationalist way, under a false cloak of neutrality, incites the spread of moral
panic about drug users and dealers and violence, exacerbating feelings of fear and insecurity.
This process has repercussions on growing social pressure for more repressive measures and
tougher penalties. This punitive approach selectively targets marginalized social groups, such
as the poor and black people, who fill prisons across the country, in addition to being
systematically persecuted by the criminal system in police strategies to combat trafficking. In
the final part of the work, still under construction, we will carry out an in-depth analysis of the
data provided by official statistics and independent bodies related to violence, deaths and
incarceration linked to the context of drugs. Based on these data, we will seek to identify
evidence that supports Achille Mbembe's theory about the transformation of criminal drug
policy into a state necropolitics, characterized by the deliberate production of death and
suffering. Finally, it is proposed to reflect on the decriminalization of drugs and the consequent
regulation of this market as an indispensable alternative to reduce the damage caused by
punitive irrationality against the use and sale of drugs and the preservation of the Democratic
Rule of Law.

Keywords: prohibitionist paradigm; war on drugs; media and moral panic; decriminalization.
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1 INTRODUCAO

A complexificacao das sociedades, potencializada por interesses mercantis, industriais
e geopoliticos, popularizou o uso de diversos tipos de substancias em todo o mundo e que hoje
sdo conhecidas como drogas. Junto a essa complexificacdo, estabeleceu-se os primeiros
discursos proibicionistas, o controle e a regulamentacdo oriunda quase sempre dos paises
centrais, detentores do poder econdmico e que visavam se estender também sobre os paises
periféricos.

Nesse contexto, situamos o Brasil devido seu contumaz alinhamento em relacdo aos
procedimentos e posicionamentos politicos, economicos e ideologicos dos Estados Unidos.
Nosso pais adotou a estrutura bélica estadunidense de enfrentamento as drogas, assentado no
paradigma proibicionista que encontrou aqui solo fértil para prosperar, haja vista o paradigma
punitivo.

Ao longo do século XX, diversos tratados internacionais foram firmados e impostos
no sentido de acomodar os interesses conflitantes. Nasce, assim, a separacao que regera toda a
circulacao de drogas no mundo e o comércio: ilicitas, licitas medicinais e licitas recreativas.

Ao realizar essa classificacdo, foi necessaria a instauragdo de um aparato politico-
ideoldgico capaz de justificar o controle da circulagdo destas substancias ilicitas. O arcabougo
médico-sanitario, sem sombra de duvidas, ainda parece ser o sustenticulo do discurso
atualmente vigente, inclusive na nossa legislacdo de drogas, sempre com reminiscéncias de
outros modelos.

Contudo, longe de promover o controle asséptico, o absenteismo e a reforma moral
pretendidos, o tal “paradigma” proibicionista e a arbitraria categorizagao das drogas em licitas
e ilicitas tem agregado um enorme valor a essas substancias no mercado clandestino e elevado
os custos humanos e sociais envolvidos.

Nesse contexto, a criminalizagdo das drogas ¢ legitimada por essa suposta necessidade
de lidar com um problema de satide e seguranca publicas conforme predicado da teoria juridica
do crime, mas que foram fabricados pelo proprio proibicionismo. Entretanto, os critérios
utilizados que conferem licitude para determinadas drogas, enquanto rotulam em niveis de
ilicitude as outras, jamais atenderam rigorosamente a intengdo de tutelar a saude publica e/ou
de garantir a seguranca nacional.

Tal constatacdo torna evidente que a criminalizacdo das condutas que permeiam as
drogas ilicitas estd muito mais relacionada a percepcao social negativa, ao panico moral que

suscitam (devido, principalmente, a violéncia do trafico e ao sensacionalismo da midia), e as
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camadas sociais identificadas a sua cultura do que ao suposto potencial lesivo de cada droga.
Até mesmo porque o proibicionismo ndo comporta discussdes profundas baseadas em
evidéncias cientificas do grau de lesividade das substancias. Afinal, se esse fosse o critério
fundamental, o alcool, tabaco e diversas outras substancias, cujos efeitos no organismo estao
ha muito tempo descritos nos manuais de medicina, ndo seriam drogas licitas compradas em
qualquer esquina.

E por isso que as nefastas consequéncias e os custos sociais, econdmicos e humanos
da politica de Estado irracional de “guerra as drogas” impdem uma urgente investigagao critica
de seus pressupostos que dé conta de promover um sobrio diagndstico politico-criminal da
adesao irrestrita do nosso pais ao projeto transnacional encabegado pelos Estados Unidos de
controle bélico das drogas inconvenientes (ou ilegais).

Assim, a op¢ao do Estado brasileiro por uma politica criminal bélica para lidar com as
drogas, a despeito de tantos prejuizos acumulados ao longo das ultimas décadas e a nitida
ineficacia do proibicionismo para atingir os objetivos preconizados pela norma penal vigente
nessa seara expoe as fragilidades e as contradigdes nas quais se baseiam essa intervengao
punitiva do Estado na liberdade humana.

A politica de “guerra as drogas” pelo proprio significado da palavra “guerra” ndo
poderia estar mais desvirtuada das finalidades precipuas do Direito Penal e do Estado
Democratico de Direito, isso porque ndo se faz guerra contra coisas, mas somente contra
pessoas.

Considerando que toda guerra pressupoe o embate entre dois ou mais grupos humanos
distintos, a expressdo, por si sO, denota o carater populista largamente manipulado pela midia
de massa, a qual refor¢a a necessidade do recrudescimento penal para combater a inseguranga
atribuida as drogas e ao trafico.

Ancorado em um perverso discurso de crise humanitaria devido a violéncia fora de
controle promovida pelo trafico e aos prejuizos a saude publica, o Estado se distancia cada vez
mais dos valores garantistas para abragar o punitivismo penal, transformando o traficante em
inimigo da sociedade. Enquanto isso, o Direito Penal e o Processo Penal se tornam meros
instrumentos simbdlicos a sustentar os posicionamentos politico-ideologicos ja consolidados
de exterminio e a segregagdo dos grupos mais vulneraveis, alvos dessa guerra — os pobres e
negros.

Utilizando-se do método dedutivo, optou-se nesta pesquisa, pelo enfoque tedrico da

Criminologia Critica para analisar a politica de drogas no Brasil ja que esta encontra sua
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justificacdo na necessidade de uma investigagdo minuciosa e critica das complexas dindmicas
sociais, economicas e politicas que permeiam a temadtica das drogas.

A Criminologia Critica proporciona uma abordagem analitica que transcende a mera
observacdo das dimensodes juridicas e penais, abrindo caminho para uma compreensao mais
profunda das raizes estruturais que levaram a criminaliza¢do das substincias entorpecentes.
Essa abordagem questiona as disparidades sociais, a aplicacdo exacerbada de penas, a
seletividade do sistema de justica penal e o peso dos interesses politicos € econdmicos na
elaboragdo das politicas relacionadas as drogas. Ao abragar esse arcabougo teorico, ¢ viavel
examinar as repercussdes da politica de drogas sobre grupos marginalizados, como minorias
étnicas e pessoas de baixa renda, e buscar alternativas mais equitativas e embasadas em
evidéncias cientificas para enfrentar esse intricado desafio.

Este trabalho est4 dividido em trés capitulos. No primeiro, intitulado “Controle sobre
drogas no Brasil”, procura-se estabelecer em que consiste o controle de drogas no pais e como
a “guerra as drogas” camufla, através do combate ao trafico e aos traficantes, a guerra contra as
pessoas que se encontram a margem da sociedade e sdo punidas pelo uso e venda de drogas,
revelando como o paradigma proibicionista se relaciona com o paradigma punitivo vigente.

No segundo capitulo, intitulado “Drogas, Midia e Panico Moral no Brasil”, discutimos
a influéncia da midia na sociedade e como ela se utiliza da prerrogativa de ser uma “informadora
neutra da noticia” para atender aos seus proprios interesses, forjando um consenso por meio do
panico moral que dissemina sobre as drogas. Essa postura refor¢a a suposta necessidade de
intervengodes punitivas cada vez mais severas em relacao aos usuarios e traficantes de drogas,
que sdo retratados como um grande mal social a ser eliminado.

No ultimo capitulo, intitulado “Necropolitica de Drogas e Estado Punitivo”, nosso
objetivo ¢ analisar, com o arcabouco teoérico da necropolitica desenvolvido por Achille Mbembe
e outros, o processo de intervencao populista orientado pelos apelos mididticos na politica
criminal de drogas e sua conversdo em uma necropolitica criminal de Estado contra jovens
pobres e negros que se encontram a margem do sistema produtivo e consumidor no capitalismo.
Além disso, no ultimo capitulo, também propomos uma reflexdo critica sobre a contribuigao
dessa politica de criminaliza¢ao das drogas na expansao do Estado Punitivo no Brasil.

Por fim, discutiremos a descriminaliza¢do das drogas ndo apenas como uma simples
alternativa, mas como um elemento indispensavel para a plena efetivacdo de um Estado
Democratico de Direito. Este ndo pode prescindir de uma politica criminal sobre drogas
comprometida com a justica social, fundamentada na dignidade da pessoa humana e nas

garantias fundamentais.
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2 CONTROLE SOBRE DROGAS NO BRASIL

Apesar da aparente naturalidade com que lidamos com dindmicas sociais como
controle, regulamentos, normas e similares, tais termos nao sao — ou nao deveriam parecer —
tdo Obvios e autoexplicativos sem que efetivamente nos questionemos sobre suas implicagdes
e consequéncias na vida diaria. No que diz respeito as drogas' ou substancias capazes de causar
dependéncia, para usar a defini¢do normativa adotada pela Lei 11.343/2006, a reflexdo e analise
critica sobre seu controle e regulamentacao sao ainda mais vitais.

Nesse sentido, a inclusdo da discussdo sobre o proibicionismo, como modelo
globalmente adotado, e o trafico neste capitulo acerca de um possivel controle de drogas, ndo ¢
mero acaso, mas sim um paradoxo. O proibicionismo? nio deve ser analisado apenas como uma
forma de controle oficial sobre as drogas, mas também como o principal responsavel pela
ineficiéncia e, por que nao dizer, descontrole do Estado brasileiro em lidar com a questao.

Contudo, para compreendermos de maneira mais contextualizada como se
desenvolveu o controle sobre as drogas no Brasil, ¢ imprescindivel fazermos uma incursao
histérica e, a0 mesmo tempo, econdmica. Afinal, o proibicionismo e a criminalizacao das
drogas no Brasil remontam ao inicio do século XIX, quando foram promulgadas leis que
proibiam a produg¢do, venda e consumo de substancias consideradas nocivas a saude e a ordem

publica, como a cocaina, o 6pio € a maconha.

! Embora normativamente haja a classificagdo entre drogas licitas e ilicitas, nesse trabalho, adotaremos o termo
“droga” para nos referirmos sempre as drogas ilicitas, as quais se encontram nas listas de restricio da Anvisa
(Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria) e, portanto, sobre controle penal do Estado brasileiro. At¢ mesmo
porque, culturalmente, a palavra “droga” é comumente utilizada com essa finalidade, além de fazer referéncia a
algum acontecimento ruim ou desagradavel na vida das pessoas. Isso porque a expressdo ja estd impregnada de
certa carga negativa no imaginario coletivo devido a criminalizacdo dessas substancias. De toda forma, segundo a
Organizacdo Mundial da Saude (OMS), a Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU) e diversos orgaos internacionais,
droga ¢ toda substincia terapéutica ou ndo que, introduzida no organismo por qualquer mecanismo classico
(inalacdo de vapores ou fumo, ingestdo ou fricgdes) ou novos (parental, endovenoso) de administragdo dos
medicamentos ou substancias, ¢ capaz de atuar sobre o sistema nervoso central do individuo provocando uma
alteragdo psiquica ou intelectual. Evidentemente, essa defini¢ao ¢ bastante restrita e de forma alguma da conta de
todos os valores e significados atribuidos a palavra “droga”. Nao sem razdo, Carneiro (2018, p. 31) aponta que “o
valor das drogas ao longo da historia da humana ¢ enorme. No sentido cultural e moral, assim como no sentido
economico da palavra valor. Foi maior que dos alimentos em muitos contextos, especialmente na dimensdo do
sagrado. Sempre foi, assim, um hiper-valor. Mas, no periodo moderno e, ainda mais, no contemporaneo, essa
condicao foi elevada de forma exponencial”.

2 Segundo Carneiro (2018, p. 32): “com o advento do proibicionismo e da separagdo das drogas em categorias
licitas e ilicitas o hiper-valor foi hipertrofiado. A proibig¢do agregou um enorme valor as substancias cujo mercado
clandestino permitiu formas de hiperacumulacdo de capital por meio da isen¢ao fiscal, margem de lucro gigantesca
e regime de monopdlio com o uso da violéncia sobre a forga de trabalho produtora, o sistema comercial € o mercado
consumidor”.
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Antes disso, as drogas ndo eram um problema ao Estado brasileiro. Semelhante ao que
ocorria na Europa e Estados Unidos da América - EUA, eram de livre circulacdo e até mesmo
prescritas por médicos, fabricadas e vendidas por qualquer boticario’.

Outrossim, como veremos nos topicos a seguir, as leis criminalizadoras eram
inspiradas em medidas adotadas por outros paises, especialmente Estados Unidos e Inglaterra,
as poténcias mundiais da época. Estas passaram a enfrentar problemas relacionados ao
comeércio dessas substancias que lhes causavam enormes prejuizos econdmicos.

Por esta razdo, tal abordagem demanda que investiguemos as origens do que se
convencionou chamar de paradigma proibicionista sobre o controle de drogas no mundo para
que possamos tracar uma correlagdo entre as praticas estrangeiras € as que se operaram no
Brasil, com suas especificidades.

Sob essa perspectiva, percebe-se a complexidade do contexto social, politico e
econdmico no qual se insere o controle de drogas no Brasil, com profundas relagdes com as

dindmicas das poténcias mundiais que nem sempre sdo evidentes.

2.1 Drogas: o paradigma proibicionista e o paradigma punitivo

Intentamos, inicialmente, resgatar a discussdo sobre os usos da expressdo
“paradigma”. Embora essa expressdo seja comum nas Ciéncias Humanas e possa parecer até
mesmo desnecessaria em pesquisas relacionadas ao Direito, consideramos pertinente esclarecer
que nao a ignoramos. Mais do que isso, reconhecemos sua relevancia na analise critica de
politicas criminais, como a que nos propomos na presente pesquisa.

Nas ultimas décadas, ndo € raro nos depararmos com produgdes académicas, livros,
noticias, documentarios, entre outros, que evocam o termo paradigma, especialmente quando
abordam as drogas. E certo que, assim como nos varios dicionérios da lingua portuguesa, quase
sempre o fazem para aludir a algo equivalente a modelo, padrdo ou referencial. Assim, os

termos sdo tomados como sindnimos, ora optando-se por um, ora por outro, COmo que em uma

3 O termo era utilizado para designar quem exercia suas atividades nas boticas que, por sua vez, eram
estabelecimentos dedicados a preparacdo ¢ venda de medicamentos e outros preparos terapéuticos, além de
produtos como cosméticos, perfumes e de higiene pessoal, ainda no periodo colonial. E preciso lembrarmos que,
nessa época, as pessoas no Brasil so tinham acesso a medicamentos quando expedicdes portuguesas, francesas ou
espanholas desembarcavam com suas esquadras, e nestas havia algum cirurgido-barbeiro ou tripulante com uma
botica portatil cheia de drogas e medicamentos. Apenas com o Decreto 2.055 de dezembro de 1857 houve a
mudanga do nome botica para farmacia, bem como estabeleceu-se as condigdes para que os farmacéuticos por
formacdo propriamente ditos (e os ndo habilitados que seguiam a tradicdo dos boticarios) pudessem obter as
licengas reais que lhes permitiam exercer suas atividades no Brasil.
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tentativa de ndo soar repetitivo. No entanto, ndo ha dividas de que a expressdo mais adotada &,
efetivamente, “paradigma’.

Em geral, as producdes cientificas que se debrugam sobre a tematica da politica de
drogas admitem que o paradigma proibicionista de drogas se refere a abordagem adotada por
muitos governos e sociedades em todo o mundo para proibir e criminalizar a produgdo, a
distribuicao e o uso de certas substancias.

Além disso, compreendem que este paradigma tem sido predominantemente
impulsionado pela crenca de que a aplicacdo estrita de medidas punitivas e, portanto, criminais,
sdo indispensaveis e suficientes para controlar o uso abusivo, reduzir os danos e desencorajar o
cometimento de crimes relacionados as drogas, bem como frear o trafico e suas consequéncias.

Contudo, no campo especifico das Ciéncias Humanas, o termo “paradigma’ ganhou
profundidade e especificidade com o fisico e filosofo estadunidense Thomas Kuhn (1922-
1996), em sua obra “The Structure of Scientific Revolutions™, publicada em 1962. Dessa
publicagdo, destacamos para a realizacdo deste trabalho que Kuhn retoma uma discussio
filosofica existente desde a época de Aristoteles em sua obra “Retérica”® — os significados da
expressao “pardadeigma”, palavra do grego antigo e origem etimologica da palavra moderna
“paradigma” (Kuhn, 2013).

Em linhas gerais, Kuhn apresenta o conceito de paradigma como uma estrutura
compartilhada de crengas, valores e métodos que orientam a pratica cientifica dentro de uma
comunidade. O paradigma define os problemas a serem investigados, os métodos a serem
empregados e as teorias aceitas. Durante periodos de “ciéncia normal”, os cientistas trabalham
dentro dos limites do paradigma estabelecido, resolvendo “quebra-cabegas” e expandindo o
conhecimento existente. No entanto, quando surgem anomalias que desafiam o paradigma,
ocorre uma “revolucao cientifica” que leva a uma mudanga de paradigma, reestruturando a

visao de mundo e impulsionando a ciéncia em uma nova direcao (Kuhn, 2013).

* Em uma pesquisa na base de dados Scielo.br através da plataforma Google Académico Brasil durante a produgio
desta dissertagdo no més de julho de 2023, para a expressdo “paradigma proibicionista” foram localizados 309
artigos cientificos que analisam o cendrio brasileiro quanto a questdo das drogas ilicitas, sendo que todos se
utilizam da palavra “paradigma” como sinénimo de modelo ou referencial. Pela leitura amostral de 40% dos
trabalhos desse conjunto, fica evidente a intengdo critica e a énfase na necessidade de superagdo do paradigma
proibicionista, dadas as evidéncias da crise dessas politicas no Brasil.

3 A obra foi traduzida para o portugués como “A estrutura das revolugdes cientificas”. Importante destacar que
Kuhn néo € o tnico filésofo que se dedicou a reflexdo da construg@o de paradigmas nas ciéncias, mas foi a partir
de seus estudos que o termo se popularizou, especialmente nas produgdes académicas na area da Educag@o.

6 A Retorica (em grego classico: Téyvn pnropikn) é um tratado do Século IV a.C. escrito por de Aristoteles sobre
a arte da retorica.
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Dito de outra forma, os paradigmas sdo compreendidos por Kuhn como “as realizagdes
cientificas universalmente reconhecidas que, durante algum tempo, fornecem problemas e
solucdes modelares para uma comunidade de praticantes de uma ciéncia” (Kuhn, 2013, p. 40).

Além disso, o conceito de paradigma ao longo da obra ¢ evocado para representar um
conjunto de conhecimentos e agdes que garantem a realizagdo da pesquisa cientifica por uma
comunidade. Um paradigma determina até onde se pode pensar, pois os dados ¢ a teoria, sempre
que mobilizados na pesquisa, confirmardo a existéncia desse paradigma. De acordo com o

Hacking,

[Paradigmas sdo] exemplos aceitos de pratica cientifica, incluindo leis,
teorias, aplicagdes, experimento e instrumentagdo [que] proporcionam oS
modelos que criam uma tradi¢do coerente e servem de compromissos que
compdem a comunidade cientifica em primeiro lugar. [...] Paradigmas sdo
integrais para a ciéncia normal e uma ciéncia normal, praticada por uma
comunidade cientifica, continua enquanto houver uma profusdo de coisas a
fazer, problemas abertos que levam a pesquisa utilizando métodos (leis,
instrumentos etc.) reconhecidos pela tradi¢do (Hacking, 2013, p. 28).

Ao menos nesse ponto de seus estudos’, Kuhn atribuia um valor rigoroso ao termo
“paradigma”. O autor representava com ele um agrupamento de realiza¢des cientificas que
seriam reconhecidas por toda a comunidade global. O paradigma vigente ¢ aquele que melhor
satisfaz aos cientistas em determinada area do conhecimento e em dado momento historico.
Isso permanece até que lhe sobrevenha a crise que ensejara o deslocamento (ou a mudanga) do
paradigma.

Assim, se analisarmos o que se convencionou chamar de paradigma proibicionista das
drogas, em termos kuhnianos, devemos chegar a conclusao de que uma politica de drogas
proibicionista ao ser alcada ao status de “paradigma” estaria amparada por uma comunidade
cientifica, cujos métodos e argumentos sdo tradicionalmente reconhecidos e compartilhados

como validos e coerentes. Tal analise ndo poderia estar mais distante da realidade.

7 O proprio Kuhn, em momentos posteriores, ird flexibilizar o conceito introduzido na obra “A estrutura das
revolugdes cientificas” quando criticado pela comunidade cientifica por utilizar o termo “paradigma” inumeras
vezes de modos muito diversos. Isso o fez publicar um ensaio intitulado “Second Thoughts on Paradigms”
(Segunda Abordagem Sobre Paradigmas, tradugdo nossa) no qual tentou rebater tais criticas, definindo dois
empregos basicos da expressdo, um “global” e outro “local”. Assim, os usos locais sdo varios tipos de exemplo ou
exemplar. O uso global destaca primeiro a ideia de uma comunidade cientifica. Segundo Kuhn, o uso local € “sem
duvida, o sentido de ‘paradigma’ como exemplo padrdo que conduziu originalmente minha escolha para esse
termo”. Entretanto, isso ndo quer dizer que a expressdo se refere a um exemplo qualquer, trata-se, pois de exemplo
padrdo. O filésofo destaca que qualquer que seja o uso de “paradigma”, sempre ird pressupor esse conjunto
coerente, padronizado e validado de agdes e saberes aptos a conduzir uma comunidade (Kuhn, 2013).
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Contudo, isso ndo encerra a questdo. Pode-se argumentar, ainda, que a expressao
“paradigma proibicionista” emprega a palavra “paradigma” enquanto sindbnimo de modelo ou
referencial, assim como vemos nos dicionarios da lingua portuguesa, em suas acepgdes comuns.
Ocorre que tal uso ¢ feito no bojo de pesquisas cientificas que questionam esse paradigma e
procuram alternativas para supera-lo, haja vista a constata¢ao unissona de sua irremediavel crise
por razdes que serdo discutidas no item seguinte desse trabalho.

Deste modo, se a critica ao paradigma proibicionista de que tratam as diversas
producdes cientificas sobre a politica de drogas ndo se debruca sobre a construc¢ao de paradigma
cientifico proposto por Thomas Kuhn, como se pode constatar sua crise e a necessidade de
superacao/mudan¢a com base em métodos e argumentos cientificamente validados?

Esse ¢ um questionamento aparentemente trivial, mas torna-se relevante quando
compreendemos que a banaliza¢do de determinadas expressoes e institutos, principalmente no
Direito, ndo raras vezes gera graves problemas. Ao contrario de esclarecer e produzir consenso,
essas situagdes podem levar a violagdes de diversos direitos, promover o esvaziamento da
discussao e, consequentemente, acabam por reforgar as bases do que se pretendia questionar ou
combater.

No que tange ao paradigma proibicionista das drogas, tal discussdo ¢ ainda mais
necessaria. Esse paradigma tem justificado uma intervencgdo punitiva populista® e autoritaria
com incremento substancial no encarceramento no pais, medidas emergenciais, gastos
exorbitantes em seguranga publica e diversas outras graves consequéncias sociais que serao
tratadas no proéximo topico deste trabalho.

O uso indiscriminado da expressdo “paradigma proibicionista”, sem o devido rigor
critico-analitico, acarreta outra importante consequéncia: contribui para manter a discussao em
termos vagos e de senso comum, refor¢cando a “estratégia puramente tecnocratica” que tem se
mostrado ineficaz para promover a reforma da politica de drogas, tal como o fracasso em
“atingir seus proprios objetivos declarados” (Scheerer, 2023, p. 119).

O proibicionismo, enquanto op¢do para equacionar a problematica da circulagdo de

substancias entorpecentes ilicitas no mundo, jamais se orientou por pesquisas cientificas, sejam

8 A expressdo “intervengdo punitiva populista” € largamente discutida na obra que servira de base para este trabalho
“Politica criminal contemporanea: o discurso populista na intervengdo punitiva”, de Henrique Abi-Ackel Torres.
Em sintese, podemos compreendé-la como uma abordagem politica que busca conquistar o apoio popular por meio
de medidas duras e simplistas no campo da justica criminal. Esse tipo de intervengao enfatiza a punicdo rapida e
severa de infratores, muitas vezes ignorando consideragdes legais e direitos individuais. Essas politicas sdo
impulsionadas por apelos emocionais e populares, em vez de uma analise fundamentada dos problemas complexos
relacionados a criminalidade. O resultado pode ser um sistema de justi¢a desequilibrado, que pode violar Direitos
Humanos bésicos e falhar em resolver as causas subjacentes da criminalidade.
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de saude publica ou criminoldgicas, nem mesmo por tradi¢des locais, haja vista a plasticidade
de quais drogas seriam licitas ou ilicitas conforme os padrdes religiosos, moralizantes e as
demandas politico-econdmicas em cada contexto historico.

Com efeito, embora os Estados Unidos sejam atualmente reconhecidos como pais
precursor do proibicionismo e da guerra as drogas no mundo, atuando com destacada influéncia
internacional no debate, foi justamente o comércio de 6pio que proporcionou o ganho de capital
que impulsionaria o crescimento econdomico do pais, durante todo o século XIX. Mas, ao
mesmo tempo, “[...] ambiguamente outra vocagdo americana comecava a exercer extrema
influéncia no cendrio Internacional, a vocacdo missiondria religiosa, esta que também, nao
coincidentemente, acaba influenciando o sistema punitivo do mundo todo” (Valois, 2020, p.
54).

Corroborando tal analise, argumentam Katie Arguello e Vitor Dieter (2013, p. 119-
120) que, nos EUA, ¢ evidente a influéncia decisiva dos grupos puritanos nas primeiras
legislagdes proibicionistas do uso de drogas — especialmente o 6pio e a maconha — ancorados
em uma visdo preconceituosa das substancias, cujo preconceito “muitas vezes advinha da
vinculagdo entre as minorias étnicas e as drogas”.

Nao ¢ a toa que, nesse contexto, as prisdes que antes eram privadas foram reformadas
e o Estado passou a se ocupar também da reforma moral dos delinquentes. Dentre estes, se
incluiriam os usudrios de drogas que, por forca do intento missionario dos religiosos que
emergiam por todo os EUA, passaram a ser uma questdo estatal relevante para o tipo de
sociedade que almejavam construir (Valois, 2020, p. 55).

Dessa forma, quando trazemos a discussao que o paradigma proibicionista das drogas
parece estar muito mais proximo de um conjunto de crengas, ideologias, preconceitos e dogmas

religiosos do que um paradigma cientificamente estruturado, ¢ porque foram, precisamente

[...] os esfor¢os dos movimentos religiosos norte-americanos 0s primeiros a
“estimular legislagdes estaduais e federais de proibigao das drogas nos Estados
Unidos, como também a criagdo de um regime global de proibicdo nas
convengdes internacionais e de agéncias para controle de drogas das
organizagdes internacionais” (Andreas; Nadelmann, 2006 apud Valois, 2020,
p. 56).

Essa andlise ¢ emblematica para o caso brasileiro, cujo controle de drogas no pais foi
— ¢ ainda ¢ — fortemente influenciado tanto pelas intimeras convencdes e agéncias

internacionais, nas quais os EUA determinam as pautas, quanto nas relagdes internacionais com
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este pais. Nessas relagdes com o Brasil, verifica-se o dominio cultural que os EUA exercem
(Valois, 2020, p. 329).

Podemos analisar a extensao dessa influéncia norte-americana no trato com as drogas
nao apenas pela adogdo do mesmo tipo de controle proibicionista. A relevancia que o discurso
moral religioso desempenha na abordagem social dispensada aos usuarios (sejam dependentes
ou ndo) de drogas ¢ também um indicativo e quase sempre relaciona o vicio com degradacao
moral e auséncia de valores religiosos fortes’.

Na mesma toada, Mauricio Fiore (2018) analisa que o fortalecimento do paradigma
proibicionista durante o século XX pode ser creditado, dentre diversos outros fatores, a aversao
moral e religiosa a alteragdo dos estados de consciéncia, ao medo dos prejuizos associados ao
uso de drogas — sobretudo a dependéncia —, aos interesses econdmicos e geopoliticos e a
distribuicao desigual da influéncia politica em sociedades cortadas por clivagens economicas e
étnico-raciais.

Ainda de acordo com Mauricio Fiore (2018), a caracteristica fundamental do
proibicionismo € que ele “limitou as prescrigoes formais dos Estados a um conjunto especifico
de substancias psicoativas, justamente aquelas que ficaram conhecidas na linguagem comum
como drogas”. Fiore prossegue estabelecendo que a consolidacio do “paradigma”

proibicionista baseou-se em dois pressupostos logicos, sendo:

1) o uso de determinadas substancias ¢ intrinsecamente danoso para o
individuo e para a sociedade e, portanto, o Estado tem mandato juridico para
impedi-lo; e ii) estabelecido o impedimento juridico do consumo, a melhor
forma de evita-lo ¢ perseguir criminalmente produtores, distribuidores e, sob
algumas especificidades, consumidores dessas substancias (Fiore, 2018).

Todos os referidos pressupostos se sustentam em um mero discurso retorico,
moralizante e falacioso. O proibicionismo das drogas se estrutura, portanto, em crengas morais
e ideoldgicas, em vez de evidéncias cientificas. Isso reafirma a vagueza de aborda-lo como se
fosse uma estrutura ldgica e socialmente organizada na forma de um paradigma. Por essa razao,

Douglas Husak afirma que fazemos a pergunta errada quando pensamos sobre o uso das drogas

® Pode-se constatar a influéncia que a moral religiosa exerce no trato com as drogas no Brasil, quando analisamos
que ndo hd um programa de Estado voltado para implementacao de clinicas ou centros médicos especializados no
tratamento da dependéncia quimica. Ao contrario, predomina no pais as Comunidades Terapéuticas que, quase
sempre, possuem vinculagdo com algumas denominagdes religiosas e cujo objetivo ¢ recuperar pela & (Bardi;
Garcia, 2022). E preciso mencionar que essas comunidades recebem financiamento publico através de emendas
parlamentares, sendo que s6 em 2023, de acordo com dados do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate a Fome, esse financiamento atingiu a marca de R$53,6 milhdes até o més de maio.
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e o paradigma proibicionista. A questdo acaba sendo colocada em termos ideologicos, o que
efetivamente compromete o entendimento das reais motivagdes por tras do proibicionismo. Em

suas palavras'?,

A pergunta que eu acredito que deveria ser feita — o uso de drogas deve ser
criminalizado? e a pergunta que geralmente ¢ feita — o uso de drogas deve ser
descriminalizado? — sdo diferentes e a diferenga € importante. A pergunta certa
exige uma justificativa para a politica existente. Ele pergunta se temos uma
boa razdo para fazer o que fazemos agora com os usudrios de drogas. A
pergunta errada nfdo exige uma justificativa para a politica existente
(Husak, 2002, p. 12, traducdo nossa, grifo nosso).

Neste sentido, Sebastian Scheerer (2023, p. 111) avalia que, embora reconhegamos
uma forte resisténcia as evidéncias empiricas do fracasso do proibicionismo das drogas, esse
processo ndo pode ser explicado unicamente por fatores situacionais. Ele demanda uma analise
da robustez do sistema de crengas que sustenta a estrutura fundamental da proibi¢ao das drogas.

Por este motivo, propomo-nos a fazer, neste topico, uma recapitulacdo esquecida, mas
sempre necessaria sobre o paradigma proibicionista das drogas no contexto geral. Colocando-
o em termos especificos, buscamos dar a discussdo a profundidade requerida pois, como
Scheerer (2023, p. 111) afirma: “Se quisermos revogar a proibicdo de drogas, certamente
precisaremos ir além das meras provas técnicas de seu fracasso em termos empiricos”.

Pelo exposto, fica claro que o paradigma proibicionista das drogas no Brasil s6 poderia
prosperar e se desenvolver no solo proficuo do nosso atual modelo punitivo. Neste modelo, os
conflitos sociais sdao, majoritariamente, resolvidos aplicando-se uma pena que se acredita
reparar os danos causados e desestimular que os demais membros da sociedade cometam o
mesmo crime. Em outras palavras, compreendemos que hd uma complexa intersecdo entre o
paradigma proibicionista das drogas e o paradigma punitivo vigente no Brasil.

A compreensdo de como se configurou o paradigma punitivo atual demanda que
analisemos as origens dos sistemas penais. Para tanto, recorremos a Georg Rusche e Otto
Kirchheimer (2004, p. 19), os quais, na obra “Puni¢ado e estrutura social”, esclarecem que para
atingir tal finalidade “é necessario despir a institui¢cdo social da pena de seu viés ideoldgico e
de seu escopo juridico e, por fim, trabalha-la a partir de suas verdadeiras relagdes”. Isso implica,

na perspectiva dos autores, reconhecer que as “verdadeiras relacdes” dizem respeito a analise

19 No original “The question I believe should be asked - should drug use be criminalized? and the question that is
generally asked - should drug use be decriminalized? - are different and the difference is important. The right
question demands a justification for existing policy. It asks whether we have a good reason for doing what we now
do to drug users. The wrong question does not demand a justification for existing policy” (Husak, 2002, p. 12).
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das formas punitivas adotadas em funcdo de um sistema de produ¢do, ou seja, as relagdes de
produ¢do em um momento histdrico especifico enquanto determinantes da adog¢do de praticas
penais igualmente especificas.

Isso revela uma das contribui¢des mais relevantes da obra em questdo para os estudos
criminolégicos. Como bem capturado por Foucault (2008, p. 27), Rusche e Kirchheimer
promovem a compreensdo de que “as medidas punitivas ndo sdo simplesmente mecanismos
‘negativos’ que permitem reprimir, impedir, excluir, suprimir”’. Ao contrario, tais medidas
“estao ligadas a toda uma série de efeitos positivos e uteis que elas tém por encargo sustentar”,
levando-se a afirmacdo de que “se os castigos legais sdo feitos para sancionar as infragdes,
pode-se dizer que a definicdo das infragdes e sua repressdo sdo feitas em compensagdo para
manter os mecanismos punitivos e suas fungdes” (Foucault, 2008, p. 27).

Nesta analise, fazemos referéncia a Alessandro Baratta, que considera que a obra de
Rusche e Kirchheimer, juntamente com “Vigiar e Punir” de Michel Foucault, promoveu
desdobramentos impares do ponto de vista epistemoldgico. Isso formou o que Baratta definiu
como “enfoque materialista ou politico-econdmico”, em oposi¢ao ao “enfoque idealista”, cujo
“nticleo central é representado pelas teorias dos fins da pena” (Baratta, 2016, p. 191). E
conveniente refletir sobre os reflexos do enfoque do tipo “idealista” com base nessa avaliagao
que, embora ja tenha se mostrado em total descompasso com a realidade, ainda hoje, segue
amparando as praticas punitivas (e da pena) no Brasil e em varios outros paises.

Nao sem razao, Massimo Pavarini (2018, p. 31) dira que a justificativa para a teoria da
pena tem se tornado cada vez mais trabalhosa, tanto no seu suposto carater de promogao de
algum tipo de “justica”, quanto na sua utilidade pratica.

E importante reconhecer, no entanto, que o problema para justificar a pena, seja em
seu sentido concreto ou em seu sentido abstrato, ndo foi capaz de afastar a concepgao idealista
a favor da admissao da pena — especialmente a pena de prisdo — em sua real funcao. O sucesso
duvidoso dos debates entre aqueles que enxergam que a pena deveria ter funcdo retributiva,
aqueles para quem a pena deveria ter fun¢do intimidadora e os que defendem sua funcao
reeducativa, tem engendrado “uma teoria ‘polifuncional’ da pena, que, atualmente, na maioria
dos casos, poe o acento, enfaticamente, na reeducagao” (Baratta, 2016, p. 191).

Apesar do suposto fracasso dessa justificagdo e legitimacdo pratica da pena — mesmo
quando a reconhecemos como um produto especifico da modernidade, que permitiu a criagao
pelo Estado moderno de “um mecanismo de controle supostamente igualitario e afastado de
privilégios estipulados antes do aparecimento dos Estados nacionais” (Otero, 2007, p. 47) —ela

estd tdo profundamente enraizada no pensamento punitivo que ¢ quase um ato revolucionario,
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no plano da utopia, considerar diferentes solugdes para as condutas que hoje rotulamos como
criminosas.

Efetivamente por essa razdo, Alvaro Pires analisa que “é quando tentamos pensar de
outra forma que tomamos consciéncia da colonizagdo que ele [0 sistema penal] exerce sobre a
nossa maneira de ver as coisas”. Ele argumenta ainda que a racionalidade penal moderna,
desenvolvida no mundo ocidental a partir da segunda metade do século XVIII, estabelece uma
perspectiva que normaliza a configuracdo normativa escolhida para o sistema penal e,
consequentemente, dificulta a compreensdo das questdes penais e a criacdo de uma
racionalidade alternativa, apta a se desvencilhar do paradigma punitivo vigente (Pires, 2004, p.
40-41).

Alvaro Pires destaca que esta estrutura normativa, a qual define como “telescopica”, é
a que valoriza a punicao aflitiva. O autor considera que ¢ telescopica porque vincula, na norma
comportamental, dois niveis de normas: normas de primeiro grau (comportamento) € normas
de segundo grau (sanc¢do). Assim, a elaboracdo normativa implicard sempre uma sangdo para
uma norma de comportamento, do tipo: “aqueles que fazem x podem ou devem ser punidos
com y” (Pires, 2004, p. 41).

Nesse sentido, Pires prossegue afirmando que hé trés tipos de sangdes viaveis nesta
estrutura telescopica: pena de morte ou algum castigo corporal, prisdo e multa. A pena punitiva,
especialmente a prisdo, adquire relevancia no “auto-retrato [sic] da identidade do sistema
penal”. Além disso, outra caracteristica desta perspectiva ¢ que a pena punitiva “comunica o
valor da norma de comportamento ¢ o grau de desaprovacao em caso de desrespeito” (Pires,
2004, p. 41).

Forma-se, assim, um sistema penal cujo carater ¢ estritamente punitivo-aflitivo — os
procedimentos devem ser hostis e as puni¢des aflitivas sdo convertidas em uma obrigacao ou
necessidade. Desta feita, podemos compreender o motivo de uma das questdes mais importantes
do Direito Penal e da Teoria Politica ser a proposta por Salo de Carvalho (2007, p. 83), qual
seja “por que punir?”. Para ele, antes de entender o porqué de punir, € necessario entender a
existéncia da san¢do penal. Esta, ao se afirmar como necessaria, a priori, exclui a reflexao de
alternativas externas ao sistema punitivo.

Apesar de tais consideragdes, ¢ notorio que a contemporaneidade contempla um
processo de expansdo do Direito Penal e, por consequéncia, dessa (ir)racionalidade punitiva
incentivada pela “complexifica¢do” social que atualmente resulta tanto na “sociedade de risco”

(Beck, 2011), em que a seguranca ¢ supervalorizada, quanto na “vivéncia subjetiva dos riscos”.
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Esta ltima ¢ nitidamente superior a propria existéncia objetiva, conforme o entendimento de
Jestis-Maria Silva Sanchez (2002).

Neste cendrio permeado pela falta de seguranca, as fissuras sociais ganham maior
destaque: as cidades, outrora refugios, agora se transformaram em fontes de incerteza, ameagas
e perigos. Como resultado, observamos o surgimento de conflitos urbanos e a proliferacao de
areas em que as pessoas optam por se isolarem voluntariamente, construindo um universo a
parte do restante da cidade. Essas sdo as chamadas “zonas de extraterritorialidade”, onde
aqueles que ocupam um espago na cidade nao mantém mais uma conexao direta com ela; sua
ligagdo principal ¢ com o mundo virtual (Bauman, 2007).

Ora, ¢ facil constatar que essa nova maneira de viver esta ao alcance apenas das classes
privilegiadas, denominadas por Bauman (2007) como “elites globais supraterritoriais”. Como
resultado, os menos favorecidos enfrentam uma batalha continua em busca de melhores
condi¢des em suas cidades. Para eles, a cidade ¢ verdadeiramente o seu lar, ¢ 14 que se trava a
luta pela sobrevivéncia e pela conquista de um “lugar digno no mundo”.

No contexto brasileiro, essa batalha ¢ especialmente intensa. A vida das pessoas
marginalizadas — como os residentes de areas periféricas, trabalhadores informais e, sobretudo,
0s pobres e negros — esta constantemente ameacada. Isso ocorre ndo apenas pelas dificuldades
de subsisténcia, mas também pela possibilidade iminente de se envolverem com o sistema penal
a qualquer momento.

Ademais, podemos adotar outra perspectiva para compreender plenamente o alcance
dessa dinamica de racionalidade (ou irracionalidade). Michel Foucault explorou essa questao
ao tratar do conceito de poder, revelando que o poder ndo ¢ uma entidade que alguém possua,
mas, em vez disso, esta disseminado nas interacdes sociais. Neste sentido, as relagdes de poder
ocorrem de maneira quase invisivel, como se fossem fios que se entrelagam sutilmente. O autor
admite que o poder deve ser examinado como algo que circula, ou melhor, como algo que s6
opera em cadeia (Foucault, 2003).

Por isso, ¢ crucial reconhecer que esse poder flui dentro de uma complexa rede na qual
os individuos nao sdo simplesmente alvos passivos ou consentidores do poder, mas sim seus
intermediarios, como observado por Foucault (2010, p. 35). De fato, o conjunto de elementos
que compde o sistema penal estd imerso nessas dindmicas de poder e conhecimento.

Assim, ¢ fundamental compreender que a (ir)racionalidade penal em discussdao nao
pertence a individuos especificos, mas, em vez disso, estd dispersa pela sociedade e ¢ exercida
até mesmo por aqueles que ndo tém envolvimento direto nos processos do sistema penal. Um

exemplo claro dessa disseminag¢do pode ser percebido ao analisar a seletiva distribuicdo da
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criminalizagdo, que se tornou evidente com a mudanga de paradigma promovida pela

Criminologia Critica. Segundo demonstra Vera Regina Pereira de Andrade,

A regularidade a que obedece a distribui¢ao seletiva da criminalidade tem sido
atribuida as leis de um cédigo social [...] latente integrado por mecanismos de
selecdo dentre os quais tem se destacado a importancia central dos
“estereotipos” de autores e vitimas além de “teorias de todos os dias” (teorias
do senso comum) dos quais sdo portadores os agentes do controle social
formal e informal (a opinido publica) além de processos derivados da estrutura
organizacional e comunicativa do sistema penal. E sem divida um mecanismo
fundamental dessa distribuicdo desigual da criminalidade sdo os esteredtipos
de autores e vitimas que, tecidos por variaveis geralmente associadas aos
pobres (baixo status social, cor, etc.), torna-os mais vulneraveis a
criminaliza¢do (Andrade, 2003, p. 53).

Conforme a autora, a Criminologia Critica, em sentido amplo, emana uma teoria
interacionista-materialista do desvio e da pena (controle social punitivo) nas sociedades
capitalistas centrais e marginais. Essa teoria vai desde uma teoria da seletividade at¢ uma teoria
da desigualdade de classe e de militarizagdo policial, racista e genocida, que se encontra em
operagdao na América Latina e no Brasil (Andrade, 2020).

A (ir)racionalidade da punic¢do esta profundamente enraizada no imaginario coletivo.
Portanto, tentar compreender o sistema penal na realidade ¢ uma empreitada complexa e
multifacetada que exige uma variedade de perspectivas. Um ponto de partida vidvel envolve a
rentincia as ilusdes proporcionadas pelas teorias que buscam justificar a pena. Em vez disso,
conforme proposto por Zaffaroni (2001), a abordagem deveria evitar a substituicdo de uma
ideologia por outra ou qualquer movimento em dire¢ao a revalidagdo do sistema penal, mesmo
em meio as criticas que recebe.

Portanto, conforme a visdo de Zaffaroni (2001), ¢ crucial empreender esforcos para
compreender a irracionalidade intrinseca do sistema penal conforme ela se manifesta na dura
realidade da América Latina, com destaque para o Brasil. Além disso, ele defende a necessidade
de uma profunda revisdo das politicas criminais, visando torna-las mais equitativas, eficazes e
proporcionais.

O paradigma proibicionista das drogas estd intimamente relacionado ao paradigma
punitivo no Brasil. A politica de proibicao das drogas frequentemente leva a praticas e medidas
de aplicacdo da lei extremamente punitivas e seletivamente direcionadas. Além disso,
inviabiliza a adog@o de outras formas de solugdo de conflitos sociais que ndo a via punitiva.

Portanto, o paradigma proibicionista das drogas no Brasil tem sido um fator significativo na
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promogao do paradigma punitivo e vice-versa, influenciando diretamente as politicas e praticas

penais relacionadas ao uso e trafico de substancias ilicitas.

2.2 Proibicionismo no Brasil: dos primérdios a manutenciao da légica punitiva da Lei

11.343/2006

Nosso objetivo neste topico ndo ¢ apresentar um histérico acabado e definitivo de
como se operacionalizou a politica criminal de drogas proibicionista no Brasil. Dada sua
extensdo, movimentos de influxos, descontinuidades e rupturas, isso dificultaria em demasiado
nossa tarefa e em nada acrescentaria aos objetivos desta pesquisa.

Contudo, algumas pontuagdes normativas e historicas sao relevantes para que fique
claro, em primeiro lugar, a auséncia de uma politica coerente com um projeto adaptado a
realidade e as necessidades brasileiras. Em segundo lugar, as contradi¢gdes desse controle penal
que se construiu no pais com relacdo as drogas, o qual, ao fim e ao cabo, tem contribuido para

a manutencao da retrograda logica punitiva irracional e arbitraria com a atual Lei 11.343/2006.

Quando esse mesmo Estado de Direito defende a propriedade, o consumo, as
relagdes de consumo e, principalmente, o livre comércio, mas, a0 mesmo
tempo, encarcera milhdes de pessoas com base em uma simples relagdo
comercial voluntéria e espontanea, o proprio Estado de Direito se constitui em
uma irracionalidade (Valois, 2020, p. 328-329).

Essa discussdo € relevante porque a Lei 11.343/2006 foi bastante comemorada quando
de sua edicdo e, para muitos especialistas, representou um claro divisor de dguas no tratamento
que o Estado de Direito brasileiro dava a questao das drogas. Ela superou o referencial
autoritario e punitivista das legislagdes anteriores, o que evidentemente ndo se verifica na teoria
e, muito menos, na pratica, como veremos mais adiante.

Quando reflete sobre o histérico das legislagdes de drogas no Brasil, Nilo Batista
(1997, p.130-131) compreende que nao existia sistematizagdo das leis sobre drogas até 1914.

O que tinhamos eram as restricdes impostas pelas Ordenagdes Filipinas!!, que vigoraram de

' As Ordenagdes Filipinas se referem a um conjunto de leis ou uma compilagdo juridica proveniente de atualizagdo
do Codigo Manuelino realizado pelo Rei Filipe II de Espanha (Felipe I de Portugal) durante o dominio castelhano.
As Ordenagdes Filipinas foram editadas em Portugal e vigoraram no Brasil em matéria civil até 1916. Esse
compilado tem grande relevéncia juridica e historica no Brasil porque “embora os dispositivos das Ordenagoes
Filipinas tenham sido revogados ha muito tempo, alguns dos paradigmas ou a visdo de mundo que as imantavam
permanecem ainda hoje na sociedade brasileira” (Vieira, 2015).
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1603 até a edicdo do Cddigo Criminal de 1916. As Ordenagdes Filipinas, em seu artigo 89,

prescreviam que

Nenhuma pessoa tenha em sua caza para vender, rosalgar branco, nem
vermelho, nem amarello, nem solimdo, nem agua delle, nem escamonéa, nem
opio, salvo se for Boticario examinado e usar do Officio. E qualquer outra
pessoa que tiver em sua caza algumas das ditas cousas para vender, perca toda
sua fazenda, ametade para nossa Camera, e a outra para quem o accusar, € seja
degradado para Africa até nossa mercé. E a mesma pena terd quem as ditas
cousas trouxer de fora, e as vender a pessoas, que nao forem Boticarios (Brasil,
1830).

Apesar da tentativa incipiente de regulagdo mais severa que se pode extrair da norma
supracitada, destaca-se que as penas cominadas eram perder a fazenda ou ser degradado para a
Africa. Isso certamente era algo relevante e, sem duvida, indesejavel para a sociedade da época.
Contudo, as penas e o texto legal tinham mais “sabor de delito profissional dos boticarios,
preventivo do veneficio!?” (Batista, 1997, p. 131).

Sob a égide do Codigo Criminal do Império, o tema das drogas ainda ndo estava
devidamente articulado. Ele continuava sendo tratado em algumas legislacdes municipais
esparsas, como o Codigo de Posturas editado pela Camara Municipal do Rio de Janeiro, datado
de 04/10/1830, que na Se¢ao Primeira Saude Publica, Titulo 2°, §7°, sobre a venda de géneros
e remédios e sobre boticario, prescreve: “E proibida a venda e o uso do “Pito do Pango’, bem
como a conservacao dele em casas publicas: os contraventores serdo multados, a saber, o
vendedor em 20$000, e os escravos, ¢ mais pessoas que dele usarem, em 3 dias de cadeia”
(Brasil, 1830).

Esse dispositivo ¢ emblematico para uma analise critica quanto ao proibicionismo no
Brasil por duas razdes principais. A primeira delas € porque ele ¢ referenciado como o primeiro
dispositivo que proibiu a venda e o uso da maconha no Ocidente. A segunda ¢ devido ao seu
evidente elemento racista, numa tentativa de reprimir as expressdes culturais dos negros e
escravos. Ele condenava o vendedor — quase sempre homem branco — a pena de multa, enquanto
0 escravo, negro, € os demais usuarios — que eram quase sempre outros escravos ou alforriados

—a pena de prisao por 3 dias (Saad, 2019, p. 17).

12 A expressdo “veneficio” embora ndo conste no texto original, encontra-se implicita no Codigo Penal de 1890
para definir uma modalidade de homicidio cometido por meio de envenenamento, sendo que ndo havia o
estabelecimento de um tipo especial de pena.
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Outro exemplo de um esbogo de controle de drogas, mas ainda exercido através de
posturas municipais, ¢ a proibicdo da venda da maconha nas feiras de Penedo com o intuito de
se evitar perturbagdes da ordem.

Avangando para o Codigo Penal da Republica de 1890, este proibia em seu artigo 159,
o comércio de “substidncias venenosas sem legitima autorizacdo e sem as formalidades
prescritas nos regulamentos sanitarios” (Brasil, 1890), retomando a tradicdo colonial ja
apontada de tipico delito profissional dos boticarios, o qual era somente punido com pena de
multa.

O inicio de uma sistematizagdo legal assentada em acordos internacionais com o claro
intuito de expressar a subserviéncia brasileira ao governo norte-americano se deu apenas com
o Decreto 11.481, de 10/02/1915. Este determinava o cumprimento da Convengao realizada na
Conferéncia Internacional do Opio, sediada em Haia em 1912, e da qual o Brasil foi signatario.

No entanto,

Independentemente da inexisténcia de comércio ou vicio do 6pio no Brasil,
ratificado estava, por parte do nosso governo, o interesse expresso no texto
redigido por Whight, e incluido no predmbulo da Convengao, de que os paises
signatarios estavam convencidos de que encontrardo nesse esfor¢o
humanitario a adesdo unanime de todos os Estados interessados, iniciando-se
uma historia de adesdes, com uso da desculpa humanitaria, as medidas penais
cada vez mais foram sendo impostas pelo mecanismo de acordos
internacionais, sem que ninguém se importasse o quanto tais medidas foram

\

se afastando e até contradizendo qualquer alusdo a palavra humanitario
(Valois, 2020, p. 76).

A partir desse periodo, que durou quase meio século, vigorou o modelo de politica
criminal denominado de “modelo sanitario” por Nilo Batista e que prevaleceria at¢ a década de
50. Durante esse periodo, inimeras outras alteracdes legislativas com nitida preocupacao
higienista foram implementadas, patrocinadas pelos compromissos assumidos em convengoes
internacionais.

No Brasil, implantou-se o sistema médico-policial, bem diferente do que era feito nos
EUA. Estes ultimos, no inicio, adotaram uma postura de criminalizagdo do uso e venda de
drogas de carater mais preventivo, liderados principalmente por juristas, politicos e religiosos.
Enquanto isso, no Brasil, o grupo que mais determinou o controle penal das drogas nessa fase

inicial foi o dos médicos legistas e psiquiatras, ja que eles

[...] detinham a exclusividade no manejo de politicas da chamada saude
publica (depois algada a categoria de bem juridico a ser penalmente protegido
em decorréncia dessa influéncia médica na elaboracdo legislativa). Os
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médicos legistas e os psiquiatras, especialmente, atribuiam ao alcoolismo ¢
aos narcdticos as causas do atraso social do pais, o que ameagaria a ordem
publica, e por isso deveria levar ao seu controle médico e criminal, em prol da
eugenia (Rodrigues, 2006, p. 135).

Embora, nessa fase, se possa verificar a ocorréncia de diversas medidas invasivas e até
mesmo impositivas com relacdo aos usudrios de drogas (obrigatoriedade de tratamento,
internagdo compulsoria, interdicao de direitos etc.), sua conduta ainda ndo era uma questao
propriamente criminal.

Somente em 1932, com o Decreto 20.930 de 11/01/1932, foi que a posse ilicita de
drogas passou a ser criminalizada, além da previsao expressa do rol de substancias tidas como
entorpecentes, incluindo o 6pio, a cocaina, a cannabis, dentre outras. Este mesmo Decreto, no
artigo 25", define varias ac¢des, tais como vender e induzir ao uso no mesmo tipo penal e incluiu
diversos verbos ao tipo penal basico do trafico, cominando pena de um a cinco anos de prisao
e multa (Brasil, 1932).

Justamente pelo exposto, ao analisar esse periodo caracteristico das legislacdes de
drogas postas em pratica na América Latina, sob forte influéncia da politica internacional
proibicionista, Zaffaroni (1990, p. 18) ira caracterizd-lo como “multiplicacao de verbos”. Por
sua vez, 0 consumo passou a integrar a lista de condutas criminalizadas em 1938, através do
Decreto-Lei 891, de 25/11/1938 (Brasil, 1932; 1938).

Em sintese, sob a égide do governo de Getulio Vargas na politica, pode-se dizer que
com rela¢do ao controle de drogas no Brasil, toda a década de 30 ¢ marcada pela influéncia
médica. Esse periodo foi definido por Nilo Batista (1997, p. 131) como “modelo sanitario” ou
“médico-policial”, e duraria até a década de 50.

Nilo Batista (1997, p. 131 e 152) fala sobre o “modelo sanitario”, no qual a primeira
caracteristica em relagdo ao usudrio de drogas ¢ a utilizagdo de técnicas higienistas e onde
policiais, juristas, médicos e demais autoridades sanitarias tinham um papel destacado. Assim,
os viciados eram tratados segundo protocolos muito similares aos aplicados aos doentes de
variola e febre amarela, incluindo notificagdo compulsoria da “drogadi¢ao”.

No entanto, esse dispositivo durou apenas dois anos, pois em 1940 surge o Codigo
Penal Brasileiro. Este revogou as leis penais vigentes que tratavam da matéria e conferiu a

tematica mais sobriedade — sem trocadilho. Além disso, foi a partir desse codigo que a questao

13 O citado artigo 25 do Decreto n° 20.930/32 em seu texto completo, tipificava as agdes de: “vender, ministrar,
dar, trocar, ceder, ou, de qualquer modo, proporcionar substincias entorpecentes; propor-se a qualquer desses atos
sem as formalidades prescritas no presente decreto; induzir, ou instigar, por atos ou por palavras, o uso de quaisquer
dessas substancias” (Brasil, 1932).
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das drogas passou a ser abordada desde um ponto de vista de tutela da satde publica mais
efetivamente (Brasil, 1940).

O novo Cddigo inovou ao optar pela descriminalizagdo do consumo e promover uma
redu¢do do nimero de verbos incriminadores, a ponto de fundir em um tUnico artigo, o 281, as
condutas relativas ao trafico e a posse ilicita. A partir desse periodo, as preocupagdes oficiais
relacionadas a questdo das drogas pareceram ter arrefecido.

Com esse novo Codigo, ocorre uma conjugagao de fatores que contribuiram para a
consolidagdo da militarizagdo no trato com as drogas no pais. No plano interno, temos o golpe
militar de 1964. Ja no plano externo, as convengdes e tratados internacionais oriundos dos
grandes centros de poder, davam a tonica dos rumos que a abordagem estatal das drogas deveria
tomar no Brasil e nos demais paises periféricos (Dieter, 2011, p. 98).

Nilo Batista (1997, p. 137) afirma que, a partir de 1964, o controle de drogas no pais
passou, gradativamente, a substituir o modelo médico-sanitario pelo periodo de ostensiva
militarizacdo. Por essa razdo, é considerado o “marco divisorio entre o modelo sanitario e o
modelo bélico de politica criminal para drogas”.

Vale lembrar que no mesmo ano do golpe militar de 1964, o Brasil promulgou, através
do Decreto 54.216 de 22/08/1964, a Convengdo Unica de Entorpecentes. Esta foi responsavel
pela insercdo definitiva do Brasil no contexto “internacional de combate as drogas e de
intensificacdo da repressdo. Nao por acaso o momento coincide com o golpe de Estado que
criou condi¢des propicias ao aumento da repressao, ao reduzir as liberdades democraticas”
(Rodrigues, 2006, p. 142).

Como primeira inovagdo legal com relacdo ao controle de drogas, o regime militar
editou o Decreto n° 385, de 26 de dezembro de 1968, apenas treze dias apds a san¢do do
malfadado Ato Institucional n® 5. Este alterou o artigo 281 da codifica¢ao Penal, a fim de tornar
o comportamento do usudrio igual ao do traficante, entre outros aspectos que demonstram o
recrudescimento penal (Rodrigues, 2006, p. 142).

No entanto, se esse periodo ¢ marcado pelo endurecimento penal e repressao as drogas
por um lado, por outro, tivemos significativas transformagdes culturais e o movimento de
contracultura, pacifistas e de contestagcdo as arbitrariedades e violéncia estatal iniciado pelos
hippies nos EUA. Os reflexos se fizeram sentir também no Brasil, com o aumento do consumo

14

das chamadas “drogas psicodélicas™ * — principalmente o LSD — numa tentativa de romper com

a ordem estabelecida (Rodrigues, 2006, p. 53).

14 No plano académico e intelectual, destacamos os ideais libertarios de Thomas Szasz e o seu “direito as drogas”
e Sérgio Salomdo Shecaira que ira enfatizar uma espécie de culto “cientifico” as drogas.
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O cenario apenas seria alterado com a Lei 6.368, de 21/10/1976, conhecida como a Lei
de Entorpecentes, que, sob o aspecto penal, permaneceu em vigéncia até recentemente, mais
precisamente até 2006. Contudo, fato € que ndo se pode negar que esta Lei, ao disciplinar a
conduta do usuario (artigo 16) de forma distinta da do traficante (artigo 12), representou em sua
época algum avanco, ainda que pontual, j& que o sistema repressivo continuou impregnado da
ideologia de seguranga nacional (Brasil, 1976).

Adentrando em 1988, com o restabelecimento do Estado Democratico de Direito
devido a promulgacdo da Constituicao Federal, o pais experimentou uma curta fase com ares
mais liberais. Tudo isso se deu a despeito das reformas institucionais e legislativas que visavam
promover mudancgas naquilo que a midia da época apelidou de “entulho autoritario” (Ribeiro,
2016).

Em que pese as alteragdes do periodo na politica de drogas, o que se verificou foi a
manuten¢do do modelo sanitario, ja abordado anteriormente, em carater residual. Contudo, sem
deixar de expressar o que Rosa del Olmo (1990) citada por Salo de Carvalho (1997, p. 34)
identifica como “duplo discurso sobre as drogas”, no qual o modelo médico-juridico cria a
distingdo entre consumidor e traficante ou doente e delinquente. Assim, o doente seria
absorvido pelo discurso médico, amparado no modelo médico-sanitario que o representava com
base no esteredtipo da dependéncia e o traficante, por sua vez, era o criminoso que corrompe a
sociedade.

Contudo, apesar desse contexto histérico interno propicio a mudangas legislativas
liberalizantes, o fato ¢ que, com o simbdlico fim da Guerra Fria pela queda do muro de Berlim,
ao embate ideologico entre capitalismo e comunismo se junta a hegemonia das leis do mercado.
Com a queda das barreiras nacionais, 0 acesso a novos mercados e as perspectivas de expansao
comercial atingiram proporgoes até entdo inimaginaveis.

De modo paradoxal, esses fenomenos contribuiram para o incremento do comércio das
substancias psicoativas nesse novo cendrio mundial, agora convertido em um mercado global.
Nesse contexto, se fortaleceu a ideia de uma criminalidade transnacional, dando margem a
implementagao oportunista de uma politica beligerante liderada pelos Estados centrais,
principalmente os Estados Unidos. Na certeira analise de Salo de Carvalho (2001, p. 129), “o
‘inimigo global’ é redescoberto nos agentes do narcotrafico devido ao seu potencial de milicia,
sua capacidade econdmica e sua estrutura organizacional”.

Com as pressoOes internacionais intensificando-se cada vez mais a partir dos anos 1990,
a legislacao penal de controle de drogas vivenciou uma escalada repressiva como nunca antes,

impulsionada pela superexposi¢do na midia da violéncia de forma banalizada no plano interno
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e convertida em espetaculo de entretenimento. Isso foi associado a resposta oficial do Estado,
através de seus agentes politicos, meramente simbdlica em aten¢do aos reclamos do “clamor
publico” que veem no tema uma oportunidade sem igual para propagarem suas imagens com
fins eleitoreiros (Ribeiro, 2016).

A combinacdo desses fendOmenos externos e internos provocou o renascimento das
reagdes mais duras do sistema penal e processual penal, especialmente no que diz respeito ao
conceito de garantia desses ramos juridicos.

Em um movimento inversamente proporcional a desregulamentacdo das relacdes
econdmicas exigida pela nova “ordem mundial”, assiste-se ao incremento dos mecanismos de
controle do Estado sobre os seus cidaddos. Este novo sistema politico, impulsionado pelo
totalitarismo penal, conduz a um Estado Policial, cujo instrumento para “combater” a nova
criminalidade transnacional ¢ a limita¢dao e¢/ou flexibilizagao dos direitos constitucionalmente
consagrados, quando ndo a pura e simples supressdo das liberdades e garantias individuais dos
cidaddos (Ribeiro, 2016).

Na esteira dos principios basilares dessa nova “ordem mundial” decorreu uma nova
producao legislativa que introduziu drasticas alteragdes no trato com as drogas ilicitas. Dentre
elas estdo a Lei 8.072, de 25/07/1990 (Lei dos Crimes Hediondos) ou a Lei 9.034, de
03/05/1995, a qual “dispde sobre a utilizagdo de meios operacionais para a prevengdo €
repressao de agdes praticadas por organizagdes criminosas”.

Na verdade, a norma apenas legitimou inumeras agdes policiais arbitrarias: a Lei
9.613, de 03/03/1998, que dispde sobre os chamados crimes de lavagem de dinheiro e, mais
recentemente, a Lei 10.409, de 11/01/2002, que veio para substituir a antiga Lei de
Entorpecentes (Lei 6.368/1976). Contudo, esta foi retalhada de tal forma por vetos que entrou
em vigor fulminada em sua eficacia (Ribeiro, 2016).

A Lei 11.343 foi aprovada ap0s cerca de quatro anos de debates legislativos e entrou
em vigor em agosto de 2006, marcando o primeiro dispositivo legal em matéria de drogas
aprovado durante um periodo democratico no Brasil. Essa Lei substituiu a antiga Lei 6.368/76,
que permaneceu em vigor por mais de trés décadas. A nova legislacao introduziu o Sistema
Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas (Sisnad), que estabeleceu medidas abrangentes,
abordando desde a prevengdo do uso indevido (artigos 18 e 19) até a aten¢do e reintegragao
social de usudrios e dependentes (artigos 20 a 26), bem como normas para reprimir a produgao
nao autorizada e o trafico ilicito de drogas (artigos 31 e 32). Além disso, a Lei definiu crimes

(artigos 28 e 33 a 39) e tomou outras providéncias.
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E importante notar que a legislagio incorpora explicitamente principios que
promovem o respeito aos direitos individuais, a integra¢do e a implementacdo de medidas de
redugdo de danos. Portanto, essa Lei pode ser classificada dentro do espectro proibicionista,
mas com uma abordagem considerada como proibicionismo moderado, de acordo com Luciana
Boiteux Rodrigues (2006). Por exemplo, o artigo 4°, inciso I, da Lei enfatiza o respeito aos
Direitos Fundamentais da pessoa humana, incluindo a autonomia e a liberdade, enquanto o
inciso II destaca o respeito a diversidade e as particularidades das diferentes populacdes
existentes.

Em comparacdo com a legislacdo anterior, a Lei 11.343/2006 trouxe diversas
inovacdes. Uma das alteracdes notaveis foi a substituicdo do termo “substincia entorpecente”
pela palavra “drogas”, com a devida identificagdo das substidncias por meio da Portaria
344/1998 da Anvisa. Essa mudanca de terminologia caracteriza a Lei de Drogas como uma
norma penal em branco heterogénea, uma vez que depende de uma regulamentagdo normativa
externa para sua aplicagdo (Dotti, 2018).

No entanto, além das mudangas de natureza semantica e formal, a nova legislacao
também promoveu alteragdes significativas em sua abordagem punitiva. Um dos principais
destaques foi a despenalizagdo do consumo (artigo 28), o que implica que, a partir da Lei
11.343/06, os usudrios de drogas ilicitas ndo podem mais ser penalizados com prisdo como
san¢ao.

Ao contrario da legislagdo anterior, que estabelecia uma pena de detengdo de seis
meses a dois anos para o porte de drogas destinadas ao consumo pessoal, o artigo 28 da atual
Lei determina que, aqueles que adquirirem, guardarem, mantiverem em deposito, transportarem
ou portarem consigo drogas para uso pessoal, sem autorizagdo ou em desacordo com
regulamentag¢ao legal, ndo serdo mais sujeitos a prisao. Em vez disso, serao submetidos a penas
restritivas de direitos, como adverténcia sobre os efeitos das drogas, prestagdo de servigos a
comunidade e medida educativa de participacdo em programa ou curso educativo.

E importante destacar que a Lei 11.343/06 ndo descriminalizou o porte e consumo de
drogas para uso pessoal. Essas condutas ainda sao tipificadas pela legislagdo. O que mudou em
relacdo a legislagdo anterior foi a resposta penal aplicada aos usudrios, que nao inclui mais a
prisdo. Assim, a Lei estabelece a despenalizagdo, ndo a descriminalizagdo, dois conceitos
distintos, embora por vezes se confundam.

A primeira vista, a0 examinar essas modificagdes implementadas para diminuir as
severas penalidades associadas as drogas, pode parecer que a atual Lei de Drogas avangou em

dire¢do a uma abordagem menos proibicionista. No entanto, ¢ importante destacar que o texto



32

legal ainda mantém a criminalizagdo do porte e cultivo de drogas para uso pessoal, sem
introduzir mudangas substanciais nesse aspecto. Isso ocorre porque a puni¢ao para tais condutas
ja estava prevista nas disposi¢des da Lei 9.099/95 desde meados da década de 1990. Essa Lei
classificava esses casos como infragdes de menor potencial ofensivo. Isso resultava em uma
resposta penal distinta da aplicagdo de prisdo para os usudrios, pois ja previa penas e medidas
alternativas ao encarceramento como forma de sang¢do, conforme destacado por Maria Licia
Karam (2007).

Marcelo da Silveira Campos (2019), ao analisar o histérico legislativo que conduziu a
criacdo da Lei 11.343/06 com base nos discursos dos parlamentares, evidencia que a legislacao
resultou de uma série de negociagdes e acordos com o propdsito de concordar com um texto
que se concentrava em dois pontos principais. O primeiro visava reduzir a prisao de usuarios,
enquanto o segundo buscava endurecer as penas para aqueles enquadrados como traficantes de
drogas.

Nesse segundo ponto, encontramos a alteragdo mais significativa introduzida pela
nova Lei: 0 aumento da pena minima para o crime de trafico, conforme estipulado no artigo 33,
de trés para cinco anos, podendo chegar a um maximo de 15 anos de prisao. De acordo com a
analise de Marcelo da Silveira Campos (2019), o texto discutido no legislativo tinha como
objetivo principal diminuir o encarceramento de usudrios, embora essa medida estivesse
condicionada a uma maior rigidez nas penas para o trafico de drogas, por meio do aumento da
pena minima, o que acabou sendo efetivamente implementado.

Essa modificacdo, que evidencia a persisténcia de uma abordagem repressiva na Lei
de Drogas, ao contrario das outras mudancgas voltadas para os usudrios que tiveram pouco
impacto pratico, provocou transformagdes substanciais no sistema de justi¢a penal brasileiro.
Isso ocorre porque o crime de trafico ¢ o mais comum no sistema de justica criminal e, dada a
imposicdo de uma pena minima de cinco anos de reclusdo, que ainda pode ser aumentada com
base nas circunstancias previstas no artigo 59 do Cddigo Penal e em possiveis fatores
agravantes, em geral, torna dificil evitar a prisdo como resposta. A repercussao dessa realidade
esta diretamente relacionada com o aumento significativo do numero de pessoas presas no
Brasil nas tltimas décadas.

Outra mudanca relevante diz respeito a introducdo na Lei da figura do “trafico
privilegiado” (artigo 33, §4°). Com o objetivo de estabelecer penas diferenciadas para casos de
trafico menos graves, distinguindo entre pequenos e grandes traficantes, a nova legislagao
permite a redu¢do da pena mediante o reconhecimento dessa condigdo privilegiada. Na pratica,

esse dispositivo legal possibilita a diminui¢ao da pena de um sexto a dois tergos para individuos
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condenados por trafico de drogas, desde que sejam primdrios, tenham bons antecedentes, nao
estejam envolvidos em atividades ilicitas e ndo facam parte de organizac¢des criminosas.

Dentro dessa logica, ¢ concebivel que, apos a aplicagdo dessa reducdo, o réu receba
uma pena final de um ano e oito meses de detencao, que pode ser convertida em penas restritivas
de direitos, uma vez que nao ultrapassa o limite de quatro anos estipulado pela legislagdo em
vigor. No entanto, em muitos casos, mesmo quando os réus atendem aos requisitos
estabelecidos pela Lei, os juizes optam por ndo aplicar essa redugao privilegiada ou a aplicam
em menor medida, baseando-se em critérios subjetivos e extralegais (Campos, 2019).

Dessa forma, se o objetivo do legislador era estabelecer uma diferenciacdo clara entre
usuarios, pequenos traficantes e grandes traficantes durante o processo de formulacdo da Lei,
buscando tratamentos distintos para cada categoria, a auséncia de critérios objetivos no texto
legal, destinados a discernir entre essas condutas, dificultou a realizagdo desse proposito com
sucesso.

Assim, mesmo que as modificacdes introduzidas pela Lei 11.343/06 possam
inicialmente parecer progressistas ao aliviar o controle sobre os usudrios, a legislacdo nao
estabeleceu de forma precisa a distingdo entre porte para uso pessoal e trafico. Como resultado,
essa lacuna no texto legal expde os consumidores a um terreno de incerteza juridica, abre espago
para a discricionariedade policial durante as abordagens e, assim, se mantém alinhada a loégica

tradicional punitiva.

2.3 “Guerra as drogas” e a economia do trafico

Ha um século ndo havia trafico de drogas, cartéis transterritoriais e narcoguerrilhas.
Nenhum desses atores e processos existiam porque a grande maioria das drogas que hoje em
dia alimenta este impressionante comércio ilicito mundial simplesmente nao era proibida ou o
volume de negociagdes ndo impactava tao drasticamente a economia dos paises.

Entre as décadas de 1910 e 1930, o advento da proibi¢ao de certas drogas transformou
produtores, comerciantes e consumidores dessas drogas em criminosos. A proibi¢ao das drogas
buscou eliminar mercados e habitos relacionados a certas substancias, porém, foi malsucedido
nesse objetivo, conseguindo apenas tornar ilicita a atividade e muitas praticas sociais
relacionadas, mas ndo surtindo o efeito esperado sobre os mercados ou habitos. Como resultado,
produtores e comerciantes se transformaram em traficantes ilegais, enquanto os consumidores
se tornaram bandidos (alguns tratados como viciados, outros como criminosos, geralmente

dependendo de suas origens raciais e sociais).
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A preocupacao do Brasil com a questdo das drogas nao ¢ novidade. Na verdade, uma
das primeiras leis aprovadas contra uma droga no mundo foi aplicada no Rio de Janeiro, em
1830, quando o municipio proibiu o consumo de maconha'>. O uso da erva estava, naquela
época, vinculado a certas gangues de escravizados e alforriados, todos de ascendéncia africana,
que praticavam pequenos delitos, capoeira e fumavam maconha (Saad, 2019, p. 17-18).

Dando um salto temporal relevante para o tema, ¢ necessario destacar que até os anos
de 1980, segundo Nunes (2020, p. 217) nado existia no Brasil o “problema das drogas”, nem
tampouco o pais tinha qualquer protagonismo no cenario internacional de drogas. Contudo, essa

situacdo seria drasticamente alterada apenas algumas décadas depois. Segundo Nunes,

[...] O recrudescimento dos niveis de repressdo no Brasil, sobretudo nas
ultimas décadas, associado a condi¢des territoriais, sociais € econdmicas,
produziria ao menos trés fendmenos bastante significativos: a explosdo do
contingente carcerario, o aumento da violéncia associada as a¢des de combate
as drogas... e a criagdo de um amplo e difuso mercado clandestino de drogas,
controlado ¢ monopolizado por facgdes criminosas germinadas nas proprias
entranhas do sistema prisional brasileiro (Nunes, 2020, p. 217).

Considerando apenas os aspectos normativos e processuais do trafico de drogas, este
¢ hoje equiparado aos crimes hediondos, mais especificamente, os delitos previstos nos artigos
33, caput (trafico propriamente dito) e §1° (trafico por equiparagdo ou assimilagdo); artigo 34
(maquinario para fabricagdo); artigo 36 (financiamento do trafico); e o artigo 37 (informante
colaborador).

A tipificacdo do crime de trafico estd descrita no artigo 33 do Capitulo II da Lei
11.343/2006, através da enumeracgdo de dezoito verbos que o caracterizam. E interessante
destacar que, embora o crime de trafico refira-se a venda com obtengao de lucro por parte do
agente praticante da conduta, Nucci (2021) lembra que o trafico pode ser caracterizado ainda
que gratuitamente, mas desde que a conduta seja praticada sem autorizacao ou em desacordo
com determinagao legal ou regulamentar (elementos normativos do tipo). Por essa razao, se diz
que o crime de trafico de drogas ¢ de agdo multipla e, assim, ndo apresenta a pratica de atos de
mercancia como um dos nucleos para a sua configuragio. Por outro lado, a conduta de vender
corresponde a apenas um dos nucleos.

Contudo, em que pese essa caracteristica da criminalizagdo da conduta de modo tao
severo, o trafico de drogas no Brasil apenas comecou a se tornar algo lucrativo a partir da década

de 70 quando o Rio de Janeiro se tornou ponto de partida e de reprocessamento da cocaina

15 Trata-se da proibi¢do do “pito de pango” ja abordado nesse trabalho.
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produzida nos paises andinos para a Europa. Esse momento coincide com o surgimento de uma
das maiores organizacdes criminosas do pais, o Comando Vermelho (Zaluar, 2004, p. 89).

Inicialmente, o Comando Vermelho surgiu em 1979 no Instituto Penal Candido
Mendes, também chamado de Caldeirdo do Diabo, na Ilha Grande, no Estado do Rio de Janeiro.
A origem se deu pela jun¢do de presos comuns e presos politicos (o Brasil ainda vivia sob a
¢gide da “ameaca comunista”, afinal, os militares estavam no poder). Suas atividades em nada
se relacionavam com trafico de drogas naquele momento, ja que a atividade mais praticada a
época era roubo a banco'®.

Porém, essa unido de presos que atuavam em diferentes vertentes criminosas
possibilitou aos presos comuns receberem ligdes e aprendizados dos presos politicos no que
tange a organizagdo, estrutura hierdrquica, a¢des de protecdo mutua enquanto classe e,
principalmente, enfrentamento da violéncia inerente ao sistema estatal e carcerario (Salvadori
etal.,2019,p. 11).

O Comando Vermelho apenas voltou seu interesse ao trafico de drogas (e nao nos
esquecamos do lucrativo trafico de armas) durante o final da década de 1980 e inicio da década
de 1990, periodo no qual a fac¢do exerceu o controle absoluto sobre o trafico de drogas no Rio
de Janeiro, principalmente nas favelas e/ou comunidades as quais a presenca do Estado com
politicas sociais ¢ praticamente inexistente. Assim, o que se verificou foi a atuagdo
assistencialista perpetrada entre os presos e seus familiares sendo levada as comunidades
carentes onde os traficantes passaram a assumir setores como saude, educacdo, seguranca e
lazer.

De fato, os traficantes acabaram por compor um poder paralelo nesses locais, uma vez
que, além dos setores ja citados, também determinavam quem podia frequentar aquela
localidade, exercendo poder sobre a vida das pessoas. Em outras palavras, estabeleceu-se uma
justica propria, criada e exercida por eles nesses territorios (Amorim, 1993, p. 81).

Em Sao Paulo, capital, um processo semelhante ocorreu com a criagdo do Primeiro
Comando da Capital (PCC) em 1993. No que se refere a sua finalidade, ndo restam duavidas de
que os idealizadores da organizacao criminosa tinham como objetivo combater o que chamam

de “opressao dentro do sistema prisional paulista” (Salvadori et al., 2019).

16 De acordo com William da Silva Lima, um dos fundadores da organizagdo, a formagdo original do Comando
Vermelho era basicamente de assaltantes de banco, profissdo que Lima afirmava ser nada rentavel na época. Era
uma atividade que demandava muito planejamento, algo dificil de executar, envolvia muita gente e o lucro,
segundo ele, s6 dava para sobreviver até o proximo roubo.
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Essa opressao tratava-se dos flagrantes e permanentes violagdes de direitos dos presos
previstos, principalmente, na Lei de Execugdes Penais. Além disso, buscava vingar o
assassinato dos cento e onze presos que foram mortos na Casa de Detengao de Sao Paulo/SP,
um tragico evento conhecido no Brasil e no mundo como “massacre do Carandiru™!’.

Nesta época, o PCC criou o seu estatuto com 16 artigos, onde ficam claros os seus
objetivos de luta contra as brutalidades ocorridas nas prisdes e o dever de lealdade entre os
membros da organizacao e seus familiares (Salvadori et al., 2019, p. 18).

Assim como ocorreria com o Comando Vermelho, o estatuto do PCC previa e operava
a criacdo do “caixa” da organizagdo, que era composto por contribuicdes dos membros tanto
presos como em liberdade. A tinica diferenca residia no valor a ser pago por um e outro, sendo
que os membros que estavam em liberdade deviam contribuir mais que os membros que se
encontravam presos. O principal uso desse “caixa” era, conforme o artigo 4° do estatuto,
destinado ao pagamento de advogados, ajuda aos familiares dos presos e agdes de resgate.

Novamente, a atuagdo assistencialista do PCC foi a principal responsavel pela sua
hegemonia, tanto dentro dos presidios quanto nos bairros carentes. Segundo Salvadori et al.
(2019, p. 35), a organizagdo acabava por “preencher as lacunas deixadas pelo Estado para
aumentar o seu prestigio e, assim, ganhar novos adeptos e simpatizantes dentro e fora do sistema
prisional”.

Segundo Camila Dias (2011, p. 25), o engajamento do PCC com o trafico de drogas
apenas se deu a partir dos anos 2000, ja que, até entdo, seus membros estavam mais envolvidos
com roubos. O trafico de drogas em Sao Paulo, embora ja existisse ha muitos anos, era
desorganizado, fragmentado e culminava em mortes devido as disputas de revendedores dos
pequenos grupos varejistas locais.

Essa situacao so veio a se alterar apos a extrapolacdo do dominio do PCC para além
dos presidios, com a hegemonia do mercado das drogas ilicitas em Sao Paulo. Assim, o PCC
“desenvolveu mecanismos de ‘controle social’ que produziriam uma drastica redu¢do do uso
da violéncia fisica nos conflitos interpessoais e, assim, possibilitaram a imposi¢ao da paz nestes
territorios” (Dias, 2011, p. 26).

Mais uma vez, assim como ocorrera com o Comando Vermelho no Rio de Janeiro, o
PCC em Sao Paulo passou a atuar e se fortalecer das brechas estatais, expandindo cada vez mais

seus territorios de dominio, ndo so através do assistencialismo direcionado as comunidades

170 Massacre do Carandiru foi uma chacina que ocorreu no Brasil, em 2 de outubro de 1992, quando uma
interveng@o da Policia Militar do Estado de Sdo Paulo, para conter uma rebelido na Casa de Detencdo de Sdo
Paulo, causou a morte de 111 detentos.
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locais e de uma ampla rede de prote¢do mutua de seus negdcios, mas também pelo
estabelecimento do medo e da opressdo como forma de controle, sempre nutridos pela
omissao/conivéncia do poder oficial.

Essa incursdo as formas mais relevantes e organizadas do trafico de drogas no Brasil'®
¢ importante para que se compreenda as mudangas que se operaram em torno dos aspectos
socioecondmicos do mercado das drogas ilicitas e para vislumbrar o papel preponderante que
essas transformacdes desempenham nas diversas formas de ilegalidades que perpassam a
sociedade brasileira. Conforme discutido no capitulo anterior, desde a Liga das Nagdes e as
grandes convengdes da ONU, incluindo o complexo relacionamento com os Estados Unidos, a
atuacdo do Estado brasileiro no que tange ao controle de drogas vem se pautando sob o
paradigma proibicionista. Este, dada sua precariedade e ineficiéncia, culmina no processo de
criminalizagdo crescente como forma de controle social.

Contudo, essa modalidade de controle ndo se mostra nem um pouco diferente do que

vem sendo praticado pelas grandes organizagdes criminosas no ambito do trafico de drogas,

como ja discutido brevemente alhures.

A politica governamental, essa politica que se traduz como politica de drogas,
¢ aliada dos traficantes, todos viciados em uma guerra sem fim, com lucros
para ambos os lados, mas prejuizos para a sociedade que s6 vé o agravamento
das injustigas e das desigualdades (Valois, 2020, p. 14).

Em outras palavras, a postura proibicionista no trato com as drogas tem limitado a
atuacdo estatal a tdo somente criminalizar a venda e o uso de substincias para controlar
determinados grupos sociais, desmantelar facgdes que exercem o “poder paralelo”, em flagrante
falta de compromisso com uma efetiva politica criminal atenta as reais necessidades sociais e,
principalmente, as peculiaridades socioecondmicas que engendram o trafico de drogas no
Brasil.

Especificamente no Brasil (bem como nos demais paises em desenvolvimento), apesar
de ser signatario de todos os tratados e seguir fielmente o modelo internacional imposto pelas

Nacdes Unidas, além de nao ter sido contido ou eliminado o uso e a venda de drogas, percebe-

18 As duas organizagdes citadas nesse trabalho, ndo sdo as Unicas atuantes no cendrio do trafico de drogas brasileiro,
contudo foram o ponto de partida para todas as outras que surgiram posteriormente. Além disso, foram as que mais
se destacaram tanto na midia quanto no alcance de suas atuagdes. Para um estudo mais detalhado sobre as
organizagdes criminosas no Brasil recomendamos a Dissertagdo de Mestrado de Bruno Shimizu, intitulada
“Solidariedade e gregarismo nas facgdes criminosas: um estudo criminolégico & luz da psicologia das massas”,
defendida na USP em 2011.
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se que os problemas socioecondmicos decorrentes da manutengdo e, até mesmo, incremento do
mercado ilicito de drogas sdo ainda mais graves como ja assinalado anteriormente.

Nesse diapasdo, pode-se compreender que, especialmente no caso brasileiro, ha um
profundo entrelagamento entre drogas ilicitas, trafico e estrutura socioeconomica. Efetivamente
por isso, Luciana Boiteux Rodrigues (2006, p. 199) argumenta que, com relagdo a economia, o
caso brasileiro “trata-se de um pais onde a informalidade e os mercados ilicitos, incluindo a
sonegagdo fiscal e a corrupcdo, sdo muito significativos, o que refor¢a essa cultura da
ilegalidade, na qual o trafico de drogas esta inserido”.

Desde seus primeiros passos, o trafico de drogas no Brasil se nutriu de condi¢des e
problemas estruturais da sociedade brasileira, tais como: enfraquecimento do Estado de

cidadania, progressivo aumento do desemprego com consequente fortalecimento dos

o~

subempregos e incremento diversificado da economia informal. Tudo isso atrelado
deterioragdo das condi¢des econdmicas e sociais de boa parte da populagdo, associado a
crescente marginalizagdo de segmentos sociais durante o processo de desenvolvimento do pais,
tornou propicio o solo ao amplo espectro de atuacao do trafico de drogas como uma importante
atividade econdmica (Rodrigues, 2006, p. 200-201). Em um contexto globalizado, ¢
imprescindivel compreender a droga como uma mercadoria. As elevadas cifras que sua
movimentagdo arrecada anualmente e a auséncia de regulamentag¢do de precos, atribuida a
ilegalidade desse comércio que tem se organizado cada vez mais, tornam o mercado da droga
um dos mais lucrativos, apesar dos riscos envolvidos.

Nesse sentido, Zaluar (2004, p. 75) diz que os altos “lucros nao sdo gerados pela
produtividade ou pela exploragdo maior do trabalho, mas pela propria ilegalidade do negdcio”.
Como toda mercadoria ilegal, os precos e a qualidade do produto sdo determinados por aqueles
que se arriscam nessa atividade'’.

Nas palavras de Rosa del Olmo (2004), a economia e a questdo politica sdo a forca
motriz da criminalizagdo das drogas e ndo a periculosidade das substancias e as questdes de
saude publica, como ficou devidamente evidenciado.

Semelhante entendimento tem Nilo Batista (1997, p. 148) ao afirmar que a questao das
drogas se concentra no nivel econdmico e ideoldgico. Foi criado um sistema juridico penal com

0 objetivo de criminalizar certas drogas, porém, o que ocorre € que o comércio dessas mesmas

19 Nesse sentido, Luciana Boiteux Rodrigues (2006, p. 236) afirma: “O ponto mais importante a ser considerado é
a propria logica proibicionista, que cria o mercado ilicito e insere o usuario no circuito clandestino, onde esta
disponivel tanto a droga mais pesada como a droga leve, lado a lado. De fato, ndo seria a droga leve que levaria
ao uso de outra mais pesada, mas sim a fronteira da ilegalidade, que mistura drogas leves e pesadas, contribuindo
para a marginaliza¢do do usudrio, que eventualmente pode levar a experimentagao de outras substancias”.
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drogas (mais precisamente o trafico, ja que tal comércio € proibido) é o sustentdculo do sistema
neoliberal, o que demonstra mais um contrassenso.

De fato, ¢ nessa logica irracional que o Estado encontra justificativa para controlar e
segregar as classes mais vulneraveis, sob o argumento de combater o grande mal social do
trafico de drogas e todas as suas consequéncias, o que autoriza investimentos milionarios em
seguran¢a publica e medidas cada vez mais drésticas e inconstitucionais para conter o

desenfreado avanco do inimigo.
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3 DROGAS, MIDIA E PANICO MORAL NO BRASIL

Como seres socidveis que somos, admite-se que as sociedades humanas ndo podem
prescindir da comunicagao. Desde que os primeiros seres humanos passaram a existir, sabemos
que, embora os homens nao participem da comunicagao, eles sdo a sua causa (Luhmann, 2010).

Na atualidade, ¢ bastante usual a constatacdo de que vivemos na “sociedade da
informacao”. Ainda que neste trabalho ndo nos caiba diferenciar exatamente entre os conceitos
de linguagem, comunicagdo e informagio como proposto por Luhman?’, podemos ao menos ter
uma noc¢ao dessa condicao e seus reflexos na sociabilidade humana.

Enquanto um trabalho que se propde a discutir os efeitos dos meios de comunica¢do
na intervengao populista e a expansao do Estado Punitivo no Brasil contemporaneo, faz-se
necessario delimitarmos e definirmos sobre quais meios de comunicagdo e midia nos referimos.

Tomemos como ponto de partida, a concepgio de Marshall McLuhan?! sobre meios
de comunicacdo. Para o autor, os meios de comunicagao sdo como extensdes dos nossos
sentidos e que estabelecem novas relagdes entre os nossos sentidos € os de outras pessoas,
conforme eles se interrelacionam. Segundo McLuhan, os meios de comunicagdo afetam
profundamente a vida fisica e mental dos individuos, levando-os para o novo mundo da Era
Eletronica em que varios sentidos sdo estimulados simultaneamente, como a audi¢do, a visdo e
o tato (McLuhan, 1964).

Tomando como base a definicdo de meios de comunicacao de McLuhan, entramos na
defini¢do de midia (meios de comunicacao de massa) de Theodor Adorno (1947). Adorno
definiu a midia como parte da “Industria Cultural”, uma expressdo usada para descrever a
presenca de uma estrutura pensada para o entretenimento e que estd sob controle de grandes
empresas. Adorno criticou a forma como essa industria tem manipulado a percepcao das

pessoas sobre a realidade através dos diversos meios de comunicacao. Tanto Adorno quanto

20 Niklas Luhmann (1927-1998) foi um importante sociélogo alemdo, ainda hoje referenciado como um dos
principais autores das teorias sociais do século XX. Na obra “Introdugdo a Teoria dos Sistemas — Comunicagdo e
Informagdo”, publicada originalmente em 1984, Luhmann apresenta a teoria dos sistemas abordando temas como
comunicagdo, informagdo, midia, cultura e complexidade. Em sintese, a obra busca explicar como os sistemas
sociais se organizam e se mantém, além de analisar como esses elementos se relacionam dentro da estrutura dos
sistemas sociais.

21 Marshall McLuhan (1911-1980) foi um importante filosofo, educador e professor canadense. As contribui¢des
de McLuhan no campo da Teoria da Comunicag?o, enfatizam a centralidade dos meios de comunicacdo através
da sua famosa “Teoria dos Meios”, na qual argumenta que “o meio é a mensagem”, ja que, para McLuhan, o meio
através do qual a informacao € transmitida é tdo importante quanto o contetido da mensagem em si. Suas principais
obras sdo: “Os meios de comunicagdo como extensdes do homem”, “A galaxia de Gutenberg”, “A aldeia global:
transformagdes na vida e nos meios de comunica¢cdo mundiais” e “Visdo de mundo em fragmentos: ensaios para
uma histoéria do nosso tempo”.
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Horkheimer perceberam a relevancia que os meios de comunicagdo de massa tém na difusdo da
ideologia da classe dominante nas sociedades capitalistas contemporaneas, o que possibilita a
perpetuagao do capitalismo como um sistema hegemonico. Portanto, enquanto McLuhan via os
meios de comunicagdo como extensdes do homem pois sdo “produtores de acontecimentos”™ e
ndo “produtores de consciéncia”, Adorno os via como ferramentas de manipulag@o e controle
nas maos das grandes corporagdes?>.

A midia brasileira tem promovido discussdes acaloradas e controversas em relacdo a
questao das drogas no Brasil. Desde os primoérdios do século XIX, Thiago Rodrigues (2017, p.
136) observa que os folhetins cediam espago e popularidade as paginas policiais e, aos poucos,
os editoriais passaram a investir no “debate sobre o controle de drogas em termos cientificos e
sanitarios, enquanto as abundantes reportagens (muitas divididas em capitulos) tratavam de
romantizar as crescentes ocorréncias policiais envolvendo o uso ilegal de drogas controladas”.

Especialmente a partir da década de 1960, quando o pais comegou a adotar politicas
mais rigidas em alinhamento politico-ideoldgico com os Estados Unidos e sua ostensiva “guerra
as drogas”, ja discutido anteriormente, a midia tem desempenhado um papel fundamental na
construg¢do do discurso sobre as relagdes entre drogas, violéncia, criminalidade e, assim tem

atuado na formagdo da opinido publica do seguinte modo,

O papel dos meios de comunicagdo tem sido de grande importancia em relagdo
a deliquéncia, especialmente em trés linhas de investigagdo: o efeito dos meios
de comunica¢do no comportamento delitivo; o efeito dos meios de
comunicacdo na construg¢do do medo do delito; ¢ o modo como a
representagdo da delinquéncia nos meios de comunicagdo pode influenciar a
politica criminal (Torres, 2018, p. 83).

Sob o pretexto de manter a populagdo sempre informada sobre os mais variados
assuntos, a midia arrola para si uma suposta prerrogativa que lhe confere carta branca para se
posicionar sobre temas sensiveis, ainda que ndo tenha propriedade alguma para aborda-los. O
tema das drogas, ndo raras vezes, ¢ a tonica dessa midia que converte a politica criminal e o

Processo Penal em um verdadeiro espetaculo (Suzuki, 2018). Afinal,

A noticia de cada apreensdo de droga serve para reforgar o orgulho ¢ a ilusdo
de um trabalho policial bem-feito, quando o objetivo final desse trabalho,
acabar com o consumo de drogas, fica cada vez mais distante. Ndo importa, a

22 Em 1944, Adorno cita como “meios [de comunicagfio] caracteristicos, sobretudo o cinema, o radio, o jazz e as
revistas”, mas podemos atualizar esses meios para 2023 e acrescentar os jornais impressos, televisivos e eletronicos
(tanto os escritos quanto os em video), os influenciadores em redes sociais (bloggers, vioggers, apresentadores de
canais no Youtube), todos também cooptados pela “industria cultural [...] dos paises industriais liberais” (Adorno;
Horkheirmer, 1947, p. 62).
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apreensao de cinco, de vinte ou de cem quilos, a noticia, quando vem dessa
forma: Policia apreende 2 quilos de cocaina!; é sempre uma noticia boa, como
se a policia estivesse acabando com a droga do mundo, ndo importando se ao
lado desse policial, com ou sem a sua conivéncia, estiverem passando mais
duzentos quilos, desses que abastecem a sociedade diariamente (Valois, 2020,
p- 365).

Nessa conjuntura, a principal consequéncia que iremos discutir ao longo deste capitulo
¢ o favorecimento que este tipo de abordagem midiatica promove — o refor¢o de que politicas
criminais repressivas, punitivistas e criminalizadoras no campo das drogas ilicitas (e nao
somente) sao mais efetivas ou mesmo indispensaveis para conter o avango da criminalidade em
decorréncia do trafico e uso de drogas e suas mazelas na sociedade.

Ao enfatizar as violentas disputas entre facgdes criminosas pelo dominio do trafico em
regides estratégicas das cidades (especialmente Rio de Janeiro e Sao Paulo), as apreensdes de
drogas cotidianas em operagdes policiais de forma espetacularizada e constantemente
reiteradas, bem como a vinculagdo entre periferia e drogas como zonas perigosas das cidades,
a grande midia incrementa a disseminagao do chamado “panico moral” em relacao as drogas.

O conceito de panico moral utilizado nesse trabalho, diz respeito aquele introduzido
pelo socidlogo britanico Stanley Cohen em seu livro “Folk Devils and Moral Panics”
originalmente publicado em 1972. Nessa obra, Cohen descreve o panico moral como um
processo em que uma ameaga social ¢ exagerada e amplificada pela grande midia e pelas
autoridades, levando a uma reacdo exagerada e irracional da sociedade.

Em outras palavras, o panico moral refere-se a um movimento publico de massa
baseado em percepgoes ou informagdes falsas ou exageradas que excedem a ameaga real que a
sociedade enfrenta. O panico moral ¢é, portanto, um medo generalizado € muitas vezes uma
ameaga irracional aos valores, interesses e seguranca da sociedade, quase sempre difundidos
pela midia. Com isso, podemos concluir que o panico moral ¢ um fendémeno social que ocorre
quando determinados grupos ou comportamentos sdo estigmatizados e demonizados pela
sociedade, gerando um clima de medo, histeria coletiva e inseguranca generalizados.

No caso das drogas, o panico moral se expressa na forma como a midia aborda o tema,
criando uma imagem distorcida e exagerada dos riscos e perigos associados ao trafico e uso de
drogas. Esse tipo de abordagem contribui para a perpetuacdo de estereotipos e preconceitos em
relagdo aos traficantes e aos usuarios de drogas como inimigos que precisam ser eliminados,
além de dificultar o debate publico sobre as politicas de drogas.

Um dos principais problemas da abordagem midiatica sobre as drogas no Brasil ¢ a

falta de contextualizacdo e analise critica dos dados e informacgdes apresentados. Muitas vezes,
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os veiculos de comunicagdo utilizam estatisticas alarmantes e casos isolados para criar uma
sensacdo de urgéncia e emergéncia em relacdo ao tema, sem levar em considera¢do as
complexidades e nuances envolvidas no assunto.

Além disso, a midia também tem sido criticada por sua cobertura sensacionalista e
superficial sobre a questdo das drogas. Em muitos casos, os jornalistas e reporteres se limitam
a reproduzir discursos oficiais e esteredtipos sobre o assunto, cobrindo operagdes policiais
questionaveis em busca de drogas, apenas ampliando a inseguranca coletiva nessa “sociedade
do risco”?.

Outro aspecto de extrema relevancia, quando se analisa a relagdo entre a midia
brasileira e a politica de drogas, ¢ a influéncia dos interesses politicos e econdmicos na
cobertura do tema. Em muitos casos, as principais emissoras de TV, radio e midias impressas
sdao controladas por grupos empresariais que tém interesses conflitantes com as politicas de
redu¢do de danos e descriminalizagdo das drogas.

Podemos verificar a influéncia midiatica na questao das drogas na forma como a midia
aborda a legalizagdo da maconha, por exemplo. Enquanto em paises como Estados Unidos,
Canada e Uruguai as discussoes estdo ja bastante avangadas, permitindo que adotem politicas
mais progressistas e flexiveis — especialmente quanto ao uso medicinal —, ainda ha no Brasil
uma forte resisténcia por parte dos setores conservadores da sociedade, sempre reforgada pela
abordagem da midia em relagdo ao tema.

Diante desse cenario, ¢ fundamental que nos debrucemos sobre o assunto, haja vista a
intima relacdo entre a expansdo do Direito Penal e de medidas punitivas através da
superestimacao dos riscos e perigos promovida pela midia brasileira no tocante a questdo das

drogas ilicitas.

3.1 O inimigo na Criminologia das Drogas

Para compreendermos quem e como sao criados os inimigos e a importancia de uma

Criminologia das Drogas, faz-se necessario estabelecer o que ¢ o Direito Penal do Inimigo e o

2 0 socidlogo alemdo Ulrich Beck (1944-2015), utilizou o conceito de sociedade do risco pela primeira vez em
sua obra “Sociedade de Risco: rumo a uma outra modernidade” (em alemao: Risikogesellschaft: auf dem Weg in
eine andere Moderne), publicada em 1986. Embora a expressdo tenha sido originalmente cunhada para analisar as
origens e as consequéncias da degradagdo ambiental no centro da sociedade moderna, de forma ampliada, o
socidlogo estende o alcance do conceito para destacar o fato de que, nas sociedades contemporaneas, os aspectos
negativos ou, 0s riscos, se sobrepdem aos aspectos positivos e, o mais importante, ¢ a constatacao de que esse
fenomeno foge ao controle das instituigdes sociais.
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Inimigo no Direito Penal para, posteriormente, analisarmos como esses conceitos sao
manipulados pela midia brasileira, ensejando e reforcando intervengdes punitivas mais severas
no Estado de Exce¢do Permanente legitimado pela “guerra as drogas”.

O conceito de inimigo dentro do Direito Penal ndo ¢ algo acabado, nem fixamente
estabelecido. Ainda hoje, hd inumeras controvérsias quanto ao seu real sentido, alcance e
implicagdes. Até mesmo porque o seu grande estudioso, Giinther Jakobs?*, adotou
posicionamentos diferentes quanto ao que pretendia defender, conforme o momento politico e
aceitagao do publico demandavam.

Inicialmente, trazemos a tona o pensamento de Jesus-Maria Silva Sanchez (2002), ja
citado neste trabalho. O autor ¢ o responsével pelo conceito de “velocidades do Direito Penal”
e suas contribui¢des exercem grande influéncia na formagao do pensamento penal brasileiro.
Essa teoria traz a ideia de que coexistem diversas dimensdes do Direito Penal dentro do
ordenamento juridico, cada uma caracterizada por seu grau de rigidez. Sdnchez divide o Direito
Penal em duas velocidades, conhecidas como primeira velocidade e segunda velocidade. No
entanto, ele também argumenta que hd uma terceira velocidade, que ¢ identificada como Direito
Penal do Inimigo.

No que diz respeito a analise dessas chamadas “velocidades do Direito Penal”, Silva
Sanchez (2002, p. 40) apresenta a primeira velocidade como um modelo de Direito Penal
liberal-classico, garantista, tradicional e minimalista. Esse modelo da preferéncia a aplicagao
de penas privativas de liberdade como forma principal de san¢do penal, mas ¢ fundamentado
em garantias individuais inalienaveis. Para esse sistema, a prote¢ao dessas garantias ¢ essencial
para alcangar a justica, e esse enfoque ¢ adotado pelo ordenamento juridico brasileiro.

No segundo aspecto de sua exposi¢ao, temos o conceito de Direito Penal de segunda
velocidade, uma abordagem que advoga pela flexibiliza¢ao proporcional das garantias penais e
processuais penais. Essa flexibilizagdo ¢ fundamentada na expectativa de que se adotarao
medidas alternativas a prisdo. Em outras palavras, as garantias sdo adaptadas devido a auséncia
da imposi¢ao de penas privativas de liberdade, sendo substituidas por penas alternativas, como
aquelas que envolvem restricdes de direitos ¢ multas. Nesse contexto, Alexandre Rocha

Almeida de Moraes propoe o seguinte:

A primeira, pautado no modelo liberal-classico, traduz a ideia de um Direito
Penal da prisdo por exceléncia, com manutengdo rigida dos principios
politicos-criminais iluministas; a segunda, contempla a flexibilizagdo

24 Giinther Jakobs € um intelectual alemdo, autor de livros de Direito, filosofo e professor Emérito de Direito Penal
e Filosofia do Direito. Na comunidade académica, ¢ mais conhecido por seu controverso conceito de “Direito
Penal do Inimigo”.
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proporcional de algumas garantias penais e processuais, conjugada com a
adogdo de penas ndo privativas de liberdade — pecuniarias ou restritivas de
direitos (Moraes, 2011, p. 230).

Na ultima esfera do campo penal, encontra-se a terceira velocidade, caracterizada
como uma abordagem hibrida. Ela busca a imposi¢ao de penas privativas de liberdade
(caracteristicas da primeira velocidade), com uma reducdo das garantias necessarias para esse
proposito (semelhante a segunda velocidade). Assim, a proxima andlise abordara a terceira
velocidade do Direito Penal, conhecida como Direito Penal do Inimigo.

O Direito Penal do Inimigo foi formulado em 1985 pelo jurista alemao Gilinther Jakobs.
Sua adogdo e influéncia no mundo juridico, principalmente no hemisfério norte, ganharam
destaques apds a ocorréncia de diversos crimes que chocaram a humanidade. Entre esses
eventos estdo o atentado terrorista a0 World Trade Center em 11 de setembro de 2001, os
ataques terroristas em Madrid em 11 de marco de 2004, os ocorridos em Londres em 07 de
julho de 2005 e, por fim, o atentado ocorrido em Paris em 13 de novembro de 2015.

A teoria se originou de uma perspectiva funcionalista sistémica baseada na
racionalidade comunicativa e estabelece uma diferenciacdo entre duas categorias de
delinquentes: a) aqueles que tém suas garantias legais preservadas devido a pratica de crimes
de menor gravidade, assegurando a manuten¢ao de seu status de cidaddo e, apds o cumprimento
da pena, a manutencdo de seus direitos e a possibilidade de reintegracdo social (Direito Penal
do Cidadao); b) os criminosos altamente perigosos que cometeram ou possivelmente cometerao
crimes de alto impacto, sujeitos, portanto, a medidas de seguranga especificas, incluindo penas
rigorosas, mesmo que de maneira preventiva, com a supressao de garantias legais e processuais
para esse fim (Direito Penal do Inimigo).

Por outro lado, Henrique Abi-Ackel Torres (2018, p. 216) afirma que Jakobs formulou
o conceito de Direito Penal do Inimigo de modo proposital, no sentido de fomentar uma reflexao
critica e provocativa sobre a realidade. O objetivo era chamar a atengdo para um problema
social grave que deveria ser enfrentado e que era negligenciado. Justamente por sua coragem,
o autor foi muito mal compreendido e, embora seu conceito seja muito difundido, sua teoria
tem sido mal analisada, o que produz distor¢des prejudiciais.

Entdo, em que consiste esta md compreendida teoria do Direito Penal do Inimigo
proposta por Jakobs? Em primeiro lugar, para chegarmos a essa resposta, devemos discernir o
que o autor define como “Direito Penal do Cidaddo”. Em suas palavras, Jakobs delimita que

enquanto o “Direito Penal do Cidadao mantém a vigéncia da norma, o Direito Penal do Inimigo
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(em sentido amplo: incluindo o Direito das Medidas de Seguranga) combate perigos; e com
toda certeza existem multiplas formas intermediarias” (Jakobs; Melia, 2007, p. 30).

Henrique Abi-Ackel Torres (2018, p. 216-217) analisa que toda punigdo ira projetar o
futuro e, portanto, trabalha sempre do ponto de vista do “risco potencial do delinquente para a
sociedade” e assim busca promover a seguran¢a e eliminar o perigo. Dito de outro modo, o
inimigo ¢ aquele que renuncia ao Direito de forma permanente, ndo incidental e sem garantia
minima de seguranga cognitiva.

Desta feita, como o inimigo, em tese, se afastaria dos preceitos preconizados pelo pacto
social, ele ndo goza de alguns direitos, ja que deixa de ser reconhecido como sujeito portador
de direitos. E, considerando que “a fun¢do primordial do direito penal seria a confirmagdo de
confianca na vigéncia da norma, proteger a seguranca cognitiva, assegurar as expectativas
essenciais frente a suas defraudagoes, tutelando os bens juridicos de maneira indireta” (Torres,
2018, p. 217), aqueles que ndo atendem a esses requisitos serdo tratados como inimigos por esta
perspectiva tedrica.

Por esta razao, diz-se que o Direito Penal do Cidadao seria um Direito Penal de todos,
enquanto o Direito Penal do Inimigo ¢ direcionado para aqueles que atentam permanentemente
contra o Estado, contra a sociedade e contra o pacto social — o cidaddo ¢ aquele que mesmo
apds o crime, oferece garantias de que se portara como pessoa que atua com obediéncia ao
Direito. Inimigo é aquele ndo oferece tal garantia.

Retomemos uma importante concepgao, qual seja a ideia de relativizacao de direitos
que, na teoria do Direito Penal do Inimigo, ¢ fundamental para manter a ordem social. Segundo
Henrique Abi-Ackel Torres (2018, p. 218), nesse aspecto, estamos diante de uma hetero-
administracdo do Estado de alguns direitos, posto que interessa a este Estado que o delinquente
recupere, o quanto antes, a administragdo desses direitos de modo correto e conforme a norma

e, assim, restabele¢a sua condi¢ao de cidadao. Prossegue Torres,

Em outras palavras: ao Estado interessa que o inimigo cumpra as expectativas
normativas, voltando a sua condi¢do de membro efetivo da sociedade e volte
a agir conforme o Direito. Assim, ndo procedem as criticas que dizem que o
Direito Penal do Inimigo nao ¢ orientado a ressocializagdo (Torres, 2018, p.
219).

Em sua perspectiva, Torres (2018, p. 219-220) assume que, ao contrario do que
afirmam os criticos, o modelo de Direito Penal do Inimigo ¢ uma constatacdo normativa e nao
uma imposi¢ao autoritaria. Além disso, afirma que o Direito Penal do Inimigo ndo rompe com

principios de Direitos Humanos, ja que pretende punir adequadamente apenas os delinquentes
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que causem perigo real a estrutura normativa da sociedade e, portanto, aos bens juridicos
tutelados.

Com posicionamento oposto a Jakobs, trazemos a tona os ensinamentos de Zaffaroni
quanto ao Inimigo no Direito Penal. O livro em questdo abre espago para uma série de analises
sobre as tendéncias contemporaneas do sistema punitivo global, em conex@o com os principios
do Estado de Direito e o exercicio do poder policial. Aborda, de maneira multifacetada, os
impactos da revolu¢ao mercantil e industrial, bem como os tragos autoritarios que marcaram os
séculos XX e XXIna América Latina. Ademais, a obra lanca luz sobre a maneira como o Estado
trata os individuos que sdo privados do status de plenos cidaddos (Zaffaroni, 2007).

Em sua andlise, Zaffaroni (2007) destaca que o Poder Punitivo, em esséncia, sempre
promoveu a discriminagcdo entre os seres humanos, aplicando tratamentos distintos a
determinados grupos de individuos identificados como inimigos pela sociedade. Esses sujeitos
considerados inimigos, por conseguinte, ndo desfrutam das garantias fundamentais e das
san¢des protegidas pelos principios de um Estado Democratico de Direito, em conformidade

com os Direitos Humanos universalmente reconhecidos. Nesse sentido, aduz que

[...] na teoria politica, o tratamento diferenciado de seres humanos privados
do carater de pessoas (inimigos da sociedade) ¢ proprio do Estado absoluto,
que, por sua esséncia, ndo admite gradacdes e, portanto, torna-se incompativel
com a teoria politica do Estado de direito (Zaffaroni, 2007, p. 11).

Assim, ¢ evidente que o individuo designado como inimigo da sociedade nado ¢ alguém
com autonomia, o que ¢ incompativel com um Estado Democratico e, em vez disso, caracteriza
um Estado absoluto.

Aquele individuo que ¢ rotulado como inimigo pela sociedade ndo ¢ digno de ser
tratado como uma pessoa. Em outras palavras, a designacao de inimigo nega sua condi¢ao de
pessoa e ¢ incompativel com o Estado de Direito. Portanto, desde o século XX, quando comegou
a teoriza¢do de que alguns individuos eram perigosos, argumentava-se que eles deveriam ser
isolados da sociedade, deixando de ser reconhecidos como pessoas e sendo tratados como
objetos, sem que essa transformagdo fosse explicitamente abordada (Zaffaroni, 2007, p. 18).

Atualmente, ao examinar o autoritarismo ¢ o poder de punicdo no século XXI,
percebemos, de acordo com Zaffaroni (2007, p. 81), que “sempre se reprimiu e controlou de
modo diferente os iguais e os estranhos, os amigos e os inimigos. A discriminac¢ao no exercicio

do poder punitivo ¢ uma constante derivada de sua seletividade estrutural”.
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Depreende-se da andlise de Zaffaroni que a existéncia de niveis de seletividade no
sistema punitivo, nos quais sdo aplicados tratamentos autoritarios e repressivos aqueles que sdo
percebidos como inimigos ou estranhos aos interesses de um grupo dominante especifico. Os
desafios que surgem a partir dessas constatacdes geram diversas discussoes relacionadas ao
poder, a repressdo e a politica envolvidos. Assim, com base em tais consideragdes, podemos
avangar rumo a compreensdo da figura do inimigo dentro do pensamento criminolégico das
drogas.

Inicialmente, ha que se explicitar sobre o que comporta € em que consiste a
Criminologia das Drogas. Com base no trabalho de Marcelo Mayora Alves (2010), a
“Criminologia das Drogas” ¢ um conceito multifacetado que demanda uma analise critica das
“praticas toxicas” (uso da droga), dos “desvios” a elas associados (afastamento da norma
sociocultural) e quais respostas penais serdo aplicadas a estes desvios, ou seja, cada contexto
cultural e social apresentara diferentes normas a serem seguidas que podem tolerar ou nao tais
praticas toxicas, bem como de que maneira se respondera legalmente a esse afastamento da
norma por parte do praticante.

Corroborando com essa analise, Francisco de Assis de Fran¢a Junior afirma em seu

trabalho que

[...] é necessario reivindicar um espago racionalmente estruturado, no vasto
campo da Criminologia, dedicado ao estudo da problematica das drogas no
Brasil, mesmo porque esse ainda estd muito vinculado as analises da Lei de
Drogas (11.343/06). Esse é, portanto, o principal objetivo, ainda que se depare
com uma eventual contra-argumentagao [sic] de que esse espago “ja existe”.
Sabe-se que existem estudos criminoldgicos dedicados ao tema da droga,
alguns inclusive inegavelmente importantes no Brasil, mas que também
enfatizam o sistema juridico. Obviamente que dele ndo podemos prescindir
radicalmente, porém sua analise ndo deveria eclipsar as demais, ndo
propriamente ancoradas nele. Ha também manifestacdes e estudos
sociologicos, historicos, médico-comportamentais, jornalisticos, politicos,
econdmicos, biograficos, artisticos, entre outros nao propriamente vinculados
a analise das legislacdes vigentes, que infelizmente ainda ndo sdo articulados
com a mesma desenvoltura. Falta, portanto, uma verdadeira “escola
criminologica das drogas” dedicada a atragdo, organizagdo e contextualizagdo
individual e social das informagdes fornecidas por todas essas areas do
conhecimento (Franga, 2021, p. 34-35).

Desta maneira, a Criminologia das Drogas precisa ser defendida de seus opositores
que ainda nao entenderam o nivel de complexidade que permeia a realidade dos atores
envolvidos na cadeia dessa estrutura, assim como precisa ser coletivamente construida,

buscando referencial em varios ramos do conhecimento para uma melhor otimizag¢do dos
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resultados dos anos de pesquisa. Somente com a clareza do potencial dessa area da
Criminologia que comega a se delinear que serd possivel aperfeicoar as politicas publicas nesta

area em questao.

3.2 Panico moral, inseguranca publica e populismo penal

No passado, costumava-se depender da agdo ativa das pessoas para realizar atividades
de consumo ou obter informagdes. No entanto, a tecnologia de comunicagao em massa superou
varias barreiras que existiam anteriormente entre o usudrio e a informacao, tornando cada vez
mais desafiador distinguir entre o mundo real e o virtual.

A midia desempenha um papel significativo nesse espaco, contribuindo para a
constru¢do de uma representacdo altamente negativa do crime e dos criminosos ao divulgar
conteudos que se concentram em relatos alarmantes de violéncia. Muitas vezes, esses relatos
carecem de rigor cientifico, transformando a criminalidade em um grande espetaculo, onde o
medo dos crimes relatados se torna um sentimento prevalente.

Esse medo gera um estado coletivo de inseguranga que pode evoluir para o que o

socidlogo Stanley Cohen definiu como “panico moral”:

As sociedades parecem estar sujeitas, de vez em quando, a periodos de panico
moral. Uma condi¢do, episodio, pessoa ou grupo de pessoas emerge para ser
definido como uma ameaga aos valores ¢ interesses da sociedade; sua natureza
¢ apresentada de forma estilizada e estereotipada pela midia de massa; as
barricadas morais sdo administradas por editores, bispos, politicos ¢ outras
pessoas de pensamento correto; socialmente especialistas credenciados
pronunciam seus diagnosticos e solugdes; maneiras de enfrentamento sao
evoluidos ou (mais frequentemente) utilizados; a condigdo entdo desaparece,
submerge ou se deteriora e se torna mais visivel. As vezes, o objeto do panico
¢ bastante novo e em outras vezes ¢ algo que existe ha tempo suficiente, mas
de repente aparece no centro das atengdes. As vezes o pdnico passa e é
esquecido, exceto no folclore e na memoria coletiva; outras vezes, tem
repercussdes mais sérias e duradouras e pode produzir mudangas na lei e
politica social, ou mesmo na forma como a sociedade se concebe (Cohen,
1972, p. 01, traducdo nossa)®.

% Trecho original: “Societies appear to be subject, every now and then, to periods of moral panic. A condition,
episode, person or group of persons emerges to become defi ned as a threat to societal values and interests; its
nature is presented in a stylized and stereotypical fashion by the mass media; the moral barricades are manned by
editors, bishops, politicians and other right-thinking people; socially accredited experts pronounce their diagnoses
and solutions; ways of coping are evolved or (more often) resorted to; the condition then disappears, submerges
or deteriorates and becomes more visible. Sometimes the object of the panic is quite novel and at other times it is
something which has been in existence long enough, but suddenly appears in the limelight. Sometimes the panic
passes over and is forgotten, except in folklore and collective memory; at other times it has more serious and long-
lasting repercussions and might produce such changes as those in legal and social policy or even in the way the
society conceives itself” (Cohen, 1972, p. 01).
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Como o proprio Cohen (1972) relata ao longo da obra, sua teoria deriva da pesquisa
de campo que empreendia naquele momento, a qual enfocava as rixas de dois principais grupos
de jovens em cidades ao sul de Londres, na Inglaterra: os Mod e os Rockers. Assim,
influenciado pelos estudos das subculturas urbanas e a teoria do Labelling Approach, bastante
em alta naquele periodo, Cohen centrou sua analise no papel de destaque da midia, ao ampliar
o desvio dos jovens, através de coberturas exageradas das brigas, com uma abordagem
carregada de alarmismo e terror, o que acabava contribuindo no interesse dos jovens em
participar desse movimento.

Para Gustavo Higa e Marcos Alvarez (2019, p. 78), a midia desempenhou um papel
crucial ao categorizar pejorativamente esses jovens e ao provocar a¢do das autoridades. O autor
argumentava que a persegui¢ao as duas subculturas serviu como um pretexto para reagir contra
varias outras subculturas existentes naquela época. Em menos de cinco anos, os Mods e Rockers
desapareceram do noticiario e da discussao publica, tornando-se uma lembranca distante, como
muitos outros “demodnios folcloricos” daquela época. Embora o assunto ndo seja mais
amplamente discutido hoje em dia, o discurso sobre a delinquéncia juvenil adquiriu uma
dimensdo concreta quando associado a grupos similares, com consequéncias politicas, sociais
e institucionais significativas.

Para Marcelo Semer (2020, p. 75), Cohen analisa que a midia atua como um agente
principal da indigna¢do moral. Isso porque o0 modo como transmite a informa¢do procura
despertar, reiteradamente, sentimentos de ansiedade e, isso, fundamenta a cogni¢cdo dos
“empreendedores morais”. Ainda segundo Semer, a grande midia dedica muito de seu tempo
para cobrir crimes de todo tipo ndo apenas para captar a atengao do publico, como uma maneira
de afirmar o que ¢ certo ou errado.

Embora Cohen tenha sido o pesquisador que divulgou o conceito de panico moral para
o mundo, o primeiro uso direito do termo se deu no trabalho do socidlogo Jock Young, durante
uma conferéncia na Nacional Devancy Conference na Universidade de York, Reino Unido em
1968. Posteriormente, Young retoma o conceito no trabalho “The Drugtakers”, de 1971.

Nessa pesquisa, o autor analisou empiricamente como se desenvolvia o uso e a venda
de maconha na regido marginal de Notting Hill, conhecida por ser um dos bairros mais boémios
e artisticos de Londres. Young identificou que a agdo da policia, ao invés de reprimir o uso e
comércio de drogas, contribuia na amplifica¢cdo do desvio desses agentes (Higa; Alvarez, 2019,

p-79).



51

Young discutiu o panico moral sobre as drogas, tema considerado fértil para
o emprego do conceito. O autor demonstrou como se dava a articulagdo entre
midia, opinido publica e politicos em torno do que era considerado um grave
problema social. Em conjunto, esses atores produziam e reproduziam
narrativas sobre crise ¢ degradagdo moral. O trabalho mostrava que no cerne
do problema ndo estavam as drogas em si, mas os grupos de usuarios € a
discussdo em torno das motivagdes para o uso; no caso, o panico emergente
era contra a cultura hippie que expressava um deslocamento nos valores
tradicionais em relagdo a questdes como disciplina moral, trabalho, familia e
sexualidade (Higa; Alvarez, 2019, p. 79).

E interessante destacarmos que tanto Cohen quanto Young colocaram a énfase na
midia em suas pesquisas sobre panico moral, porque em ambos os estudos, ela ¢ interpretada
desde o ponto de vista do seu papel no processo de ampliagdo do desvio. Mas, a diferenga ¢ que
no estudo de Young a ampliacdo do desvio se dava em func¢do da atividade policial, ja no
trabalho de Cohen a amplificagdo do desvio se dé pela atuacdo da grande midia e a corrosao
que ela pode ensejar (Semer, 2020, p. 75).

Nesse sentido, a conceituacdo definida por Young representa um importante aporte
teorico para refletirmos sobre o papel da midia na disseminagdo dos sentimentos de medo e
inseguranca devido a exacerbacdo dos perigos e riscos que as drogas parecem representar.

Ao longo da historia, constata-se que o Direito Penal sempre manteve relagdes estreitas
com a midia, o que levou Nilo Batista (2002, p. 12) a concluir que essa conexao entre midia e
Direito Penal ¢ uma caracteristica relevante dos sistemas penais no contexto do capitalismo
tardio®S.

Nao obstante, ¢ principalmente por meio da midia, como um influente veiculo
formador de opinido, que a maioria da populagdo se informa e desenvolve percepgdes sobre
crime, criminosos, justica e, consequentemente, sobre o proprio Direito. Naturalmente, esse
imagindrio coletivo molda expectativas que tém impacto nas politicas criminais e, por
consequéncia, no campo do Direito Penal.

Nesse contexto, de acordo com a andlise de Zaffaroni (2013, p. 289), aqueles que nao

tém acesso aos estudos e pesquisas criminologicas conduzidas com rigor académico acabam

26 A expressdo “capitalismo tardio” (Spdtkapitalismus) surgiu inicialmente através do soci6logo € economista
alemao Werner Sombart em sua obra de 1902, intitulada “Der Moderne Kapitalismus” (O Capitalismo Moderno).
Nesta obra, Sombart distinguiu trés fases do capitalismo: o capitalismo primitivo, o auge do capitalismo e o
capitalismo tardio. No entanto, a consolidagdo e redefini¢do do conceito ocorreu em 1972, quando o economista
belga Ernest Mandel apresentou sua Tese de Doutorado intitulada “Der Spétkapitalismus — Versuch einer
marxistischen Erklarung” (Capitalismo Tardio - Uma Tentativa de Explicagdo Marxista, tradugdo nossa). Nessa
obra, o conceito passou a representar mais precisamente uma crise na reprodugao do capital do que uma simples
fase de desenvolvimento econdmico, uma vez que o crescimento do consumo (e, portanto, da produgao) se tornaria
insustentavel devido a exaustdo dos recursos naturais. No contexto em questdo, Nilo Batista utiliza o conceito para
abordar o capitalismo liberal que surgiu ap6s 1945 e perdura até os dias atuais.
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sendo expostos e, consequentemente, consomem as representagdes criminologicas promovidas
pela midia. Zaffaroni descreve essa influéncia da midia como uma forma de Criminologia
denominada “Criminologia Mididtica”, que se refere a uma perspectiva sobre o crime € a
criminalidade criada especificamente pelos meios de comunicacdo. Além disso, Zaffaroni
(2013, p. 290) acrescenta que “a criminologia mididtica sempre existiu e sempre apela a uma
criacdo da realidade através de informagdo, subinformacao e desinformagdo, em convergéncia
com preconceitos e crengas”.

Em outras palavras, o que Zaffaroni esclarece ¢ que essa Criminologia peculiar &,
resumidamente, uma abordagem adotada pela midia, utilizando métodos e técnicas proprios
para compreender o fendmeno criminal na sociedade. No entanto, ao fazé-lo sem o rigor
cientifico necessario, acaba prejudicando a compreensao dos seus espectadores em relagao a
esse mesmo fenomeno, aumentando as confusdes sobre o funcionamento do sistema de justica,
do Processo Penal e, em tultima instancia, do Direito como um todo.

Continuando na mesma linha de raciocinio, a0 examinarmos analises criticas sobre o
papel do Direito Penal e a necessidade de conter os danos atribuidos ao suposto aumento
desenfreado da criminalidade amplamente divulgado pela midia, frequentemente chegamos a
conclusdo de que estamos utilizando o Direito Penal de forma predominantemente politica,
questionavel e arriscada para abordar esses problemas contemporaneos. Estamos, de maneira
forcada, atribuindo-lhe a responsabilidade de resolver questdes que estdo além do seu ambito
de atuagdo. E importante destacar que ndo estamos ignorando a validade e a relevancia dessas
analises.

No entanto, antes de prosseguirmos, devemos questionar a viabilidade de separar o
Direito Penal do contexto politico que o impulsiona. Em outras palavras, ¢ possivel conceber
um uso do Direito Penal que nao seja fortemente influenciado pela politica (especialmente pela
midia)? Com essas questdes como base, acreditamos que essas andlises talvez sejam mais
produtivas se desafiarem e inverterem a logica que estdo tentando explicar.

Desde o inicio, o proposito dessas perguntas ¢ nos levar a reconhecer as bases
subjacentes a concepcao de Direito Penal que elas revelam. Em nossa perspectiva, um dos
principais motivos para tantos equivocos e abusos reside na disseminac¢ao predominante pela
midia de uma visdo de Direito Penal desprovido de interesses, imune a processos seletivos,
atemporal, mas, na verdade, ele ¢ um mero canal para beneficiar certos grupos sociais influentes
no pais. Especificamente, no contexto que estamos abordando, a questao da seguranga publica
e o papel da midia na expansao do Direito Penal e, consequentemente, no fortalecimento do

Poder Punitivo do Estado, muitas vezes a custa do Estado Democratico de Direito.
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Em primeiro lugar, ¢ fundamental reconhecer que a selecdo dos bens juridicos mais
valorizados pela sociedade, e, portanto, merecedores de protecdo através do Direito Penal, ¢
sempre resultado de escolhas que levam em conta diversas variaveis especificas de uma
sociedade em um determinado periodo.

Conforme lecionado por Zaffaroni (2001), o critério de escolha dos bens que devem
ser protegidos pelo Direito Penal ¢ politico, da mesma forma que € politica a quais condutas
iremos considerar como contravencional ou crime. Portanto, como ¢ inerente a qualquer ato
politico, esse critério deve ser constantemente questionado e avaliado a luz da realidade.

Com isso, compreendemos que os valores que atualmente formam nossa concepgao de
bens juridicos relevantes, demandando protecdo estatal através da intervencao do Direito Penal,
sdo construcodes sociais. Em principio, as condutas sujeitas a criminalizacdo sao resultado de
um processo racional e objetivo que visa a promover a melhor convivéncia na sociedade por
meio da intervengdo estatal minima, recorrendo ao Direito Penal apenas quando todos os outros

recursos se esgotam. Em segundo lugar, conforme nos adverte Zaffaroni,

Reconhecer que o direito penal € politico compromete seriamente, e isto
porque impde a imediata defini¢do de objetivos, bem como a conseqiiente [sic]
selecdo de meios para alcanga-los, obriga a delinear o sentido do exercicio de
poder que aspira a programar com seu sistema de regulagdo decisoria, e
arriscar-se a possiveis conflitos com as outras agé€ncias do sistema penal,
quando ndo gera antagonismos ¢ contradi¢do com o outro exercicio de poder,
bem como para a pratica do proprio poder (Zaffaroni, 2001, p. 208).

Nesse sentido, qualquer critica dirigida aos discursos que defendem o endurecimento
e a ampliacdo das medidas penais deve considerar a dimensdo politica inerente a préopria
constru¢ao do Direito Penal. Caso contrério, existe o risco de reproduzir o conteudo simplista
e populista amplamente disseminado pela midia sobre as verdadeiras possibilidades e
limitagdes das medidas penais no contexto da seguranga publica.

Nao ¢ novidade que diversos cientistas sociais, politicos, académicos, magistrados e
outros pesquisadores do Direito, tanto no Brasil como em todo o mundo, tém alertado ha algum
tempo para uma alegada crise na 4rea da seguranga publica e, consequentemente, no ambito do
nosso Direito Penal. Apesar do carater critico e potencialmente transformador dessa

constatagdo de crise, € crucial considerar o que Rubens Casara nos ensina, ao afirmar que:

“Crise” tornou-se uma palavra-fantasma que evoca o que estd morto ¢ paralisa
os que vivem. De fato, “crise” deixou de retratar um momento de indefini¢ao,
provisorio, emergencial ou extraordinario. Trata-se de um termo que passou a
ser usado para ocultar uma opgdo politica por manobras e agdes justificadas
pela falsa urgéncia ou pelo falso carater extraordinario do momento (Casara,
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2017, p. 13).

Portanto, ¢ exatamente essa falsa sensag¢do de urgéncia ou a falsa caracterizagdo do
momento como extraordinario durante a crise, conforme destacado por Rubens Casara, que nos
leva, por meio da influéncia da midia, a depositar nossas esperancas mais profundas na
resolucdo de conflitos sociais e na seguranga por meio de medidas emergenciais de natureza
penal.

Isso ocorre, porque, nesses cendrios surgem leis especificas como uma reagdo as
demandas sociais, frequentemente influenciadas por apelos populistas, criando novos tipos de
crimes que, em tempos de normalidade, ndo seriam considerados dignos de atencdo. Além
disso, essas leis impdem penas mais severas para crimes ja existentes, como ¢ o caso da Lei de
Crimes Hediondos, que estabelece o regime fechado como tnico para o cumprimento de penas
em relagdo a certos delitos, sem considerar a necessidade de respeitar a estrutura penal
preexistente (Reis, 2012, p. 32-33).

Portanto, essa suposta situacdo de crise nas politicas de seguranga e contengdo da
violéncia e criminalidade, juntamente com a compreensao equivocada do papel do Direito Penal
na sociedade, tém sido amplamente abordadas pela midia de forma sensacionalista em varias
frentes. Especialmente ao longo das ultimas décadas, esse cendrio tem contribuido para a
criagdo de uma cultura de medo e inseguranga difundida em toda a sociedade.

Essa tendéncia tem impulsionado de forma consistente os apelos populares por uma
diminui¢do da impunidade e um endurecimento das medidas penais, independentemente das
consequéncias que isso possa acarretar. Em outras palavras, ensejam um “terreno fértil para
acOes simbolicamente construidas”, nas quais “pdem-se a dialogar um clamor social punitivista
e uma resposta estatal penalmente falta de racionalidade” (Fayet Jr.; Marinho Jr., 2009, p. 93).

Ora, a medida que desempenha um papel informal de controle social, a midia funciona
como um eco da instancia formal, ou seja, do Direito Penal. No entanto, como ja foi evidenciado
neste estudo, esse eco muitas vezes se manifesta e ¢ interpretado de maneira distorcida. A midia
informa e, a0 mesmo tempo, desinforma.

Inevitavelmente, os discursos alarmantes veiculados pela midia em relagdo ao crime e
a criminalidade, que contribuem para a disseminagao da cultura do medo e a criacao de panicos
morais, em conjunto com o amplamente difundido senso de crise, tanto no &mbito do Direito
Penal quanto na esfera da seguranga publica, pressionam o Estado por uma resposta imediata.

No entanto, a maioria da populacdo desconhece as implicacdes desses

posicionamentos a longo prazo. E, por isso, muitas vezes sdo sacrificadas garantias e Direitos
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Fundamentais conquistados com grande esforgo, em troca da busca pela seguranga imediata,
seja ela real ou imaginaria.

Esses discursos sdo frequentemente utilizados por politicos oportunistas que adotam
uma abordagem populista em suas campanhas eleitorais, apoiando as demandas populares por
politicas de seguranca mais severas e punitivas como uma solugdo rapida, mesmo que essas

politicas sejam casuisticas. Essa postura, na verdade, esta apenas

Refletindo a crenga de que vivemos em um momento particularmente perigoso
devido ao aumento da criminalidade violenta e a legitimacdo de posturas
autoritarias que, de acordo com interesses politicos, sdo difundidas como
capazes de solucionar este problema, [¢ que se] permite a manutengdo das
praticas autoritdrias mesmo em um contexto politico democratico (Pastana,
2005, p. 192).

Curiosamente, toda essa movimentacao ¢ planejada e ocorre em um ambiente de
aparente democracia e liberdade, mesmo que na realidade esses valores estejam sendo
gradualmente erodidos pelo continuo processo de supercriminalizagdo e aumento das penas
pelo qual o Brasil esta passando.

Talvez seja nesse ponto que encontramos a maior dificuldade em compreender os
meios pelos quais discursos e praticas autoritarias de repressao a criminalidade e endurecimento
das sang¢des penais e sistemas punitivos conseguem obter legitimacao.

De maneira sutil e progressiva, o panico moral e a sensacao de crise na seguranca
fomentados pela midia, conforme afirma Luis Carlos Valois (2020, p. 553): “explica o circulo
criado entre 0 medo e as politicas publicas punitivas que ndo resolvem nada, mas permitem
mais medo para se renovarem em mais politicas punitivas”.

Assim, 0s governos autoritarios conseguem permanecer em destaque na midia,
reforcando em suas agendas de governo os apelos populares por politicas de endurecimento
penal em uma suposta situagdo de crise que, por sua vez, ¢ amplamente promovida pela midia
tendenciosa e sensacionalista na qual se sustentam. Dessa forma, o ciclo prejudicial para nossa
jovem democracia ainda em desenvolvimento se completa, pois “¢é justamente a permanéncia
de alguns institutos e praticas do Estado Democratico que leva a ilusdo de que ele ainda existe”
(Casara, 2017, p. 15).

Nesse sentido, advertia-nos Zaffaroni: “quanto mais habilitagdes o poder punitivo tiver
nas legislacdes, maior sera o campo de arbitrio seletivo das agéncias de criminalizagao
secundaria e menores poderdo ser os controles e contengdes do poder juridico a seu respeito”

(Zaftaroni, 2007, p. 170).
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Em outras palavras, a medida que dotamos o sistema penal estatal de mais recursos em
busca de seguranca e controle absolutos, nos tornamos mais vulneraveis, uma vez que esse
mesmo processo, em algum momento futuro, minara os fundamentos dos valores que

precisamos proteger para garantir nossa seguranga na sociedade.
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4 NECROPOLITICA CRIMINAL DE DROGAS E ESTADO PUNITIVO

Neste topico, utilizaremos inicialmente os aportes tedricos de Nilo Batista, Eugenio
Raul Zaffaroni, Salo de Carvalho e Henrique Abi-Ackel Torres para empreender uma analise
critica quanto a definicdo de politica criminal, sua fundamentagdo tedrica, justificativas,
funcdes declaradas e suas consequéncias na realidade brasileira.

No segundo momento, ancorados na analise de Zaffaroni, Salo de Carvalho e outros,
passaremos a critica quanto a instrumentalizacao da politica criminal por parte do Estado como
meio de gestdo da pobreza nas sociedades capitalistas com recrudescimento punitivo, em
especial, no Brasil, através da politica criminal de drogas e seu enfoque sobre os grupos sociais

vulneraveis.

4.1 Politica criminal de drogas e expansio do Estado Punitivo

Embora a politica criminal esteja frequentemente sendo abordada nos noticiarios,
podcasts, programas de radio, internet e televisdo ¢ em uma infinidade de contextos, seu
conteudo parece ainda permanecer algo nebuloso e ¢ facilmente confundido com outros ramos
das Ciéncias Criminais, como o Direito Penal e a Criminologia.

Isso acontece porque, tradicionalmente, conforme Garcia-Pablos (1992 apud Gomes;
Pablos de Molina; Bianchini, 2007) o Direito Penal, a Criminologia e a politica criminal
formam os trés pilares da atuacao do Estado na formulagao de uma resposta social ao fendmeno
do crime e devem ser analisados com base em uma perspectiva de integracao.

Considerando nosso enfoque na politica criminal de drogas vigente no Brasil, ndo nos
deteremos na andlise minuciosa de cada um desses elementos, tampouco qual o papel de cada
um no direcionamento da atuacdo estatal em matéria criminal. Contudo, algumas defini¢des
preliminares quanto a politica criminal, sdo necessarias para melhor contextualizacdo e
delimitag¢do do objeto de estudo.

Desse modo, conforme Nilo Batista (1997, p. 77) leciona, a politica criminal pode ser
compreendida como o conjunto de principios e recomendagdes para a reforma ou transformagao
da legislac@o criminal e dos 6rgaos encarregados de sua aplicagdo. Mas também, devemos ter

em mente que nessa politica criminal esta incluso

[...] o desempenho concreto das agéncias publicas, policiais ou judiciarias que
se encarregam da implementacdo cotidiana, ndo s6 dos critérios diretivos
enunciados ao nivel normativo, mas também daqueles outros critérios,
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silenciados ou negados pelo discurso juridico, porém legitimados socialmente
pela recorréncia ¢ acatamento de sua aplicagdo (Batista, 1997, p. 77).

Por assim dizer, Batista nos alerta, concordando com Heleno Fragoso quanto ao carater
implicito de controle social na politica criminal capaz de torna-la em uma ferramenta apta a
promover atrocidades e exterminios de acordo com a base ideoldgica que a sustenta, a despeito
do discurso constitucional oficial vigente.

A expressao “politica criminal”, contudo, ¢ empregada desde o século XVIII, sendo
que predomina o conceito que lhe atribui a fun¢do de estabelecer como a legislagdo e a
jurisprudéncia devem ser configuradas para promover a protecdo a sociedade através do
exercicio do poder penal do Estado que ira conduzir politicas publicas especificas para conter
o fenomeno criminal. Portanto, ela se consubstancia na atividade que busca os meios adequados
para o controle da criminalidade. Nao ¢ uma ciéncia, mas um conjunto de “técnicas, decisdes,
critérios e argumentacdes teoricas ou praticas” (Torres, 2018, p. 34).

Por seu turno, como alertam Nilo Batista (1997) e Zaffaroni (2013), a politica criminal
consiste em um discurso legitimador do Poder Punitivo e ndo pode escapar a sua tensao interna,
na medida em que ¢ construida enquanto valorag¢do geral do modo de encarar a conflitividade
criminalizada a partir do poder e, portanto, de exercer o Poder Punitivo. Por essa razio, ndo se
limita ao campo legislativo, remete ao campo judicial e penitenciario. Assim, a politica criminal
contemporanea deve abarcar a valoracdo da estrutura do sistema penal e das propostas
formuladas a seu respeito, ou seja, pelo reconhecimento dos componentes de politica
institucional. Portanto, a politica criminal configura-se como um campo especializado da
Ciéncia Politica em sua intercessao com o sistema penal na engenharia institucional.

Nesse sentido, a politica criminal existe como um ramo especial da Ciéncia Politica,
onde a engenharia institucional funciona como um de seus capitulos mais relevantes. De forma
que a politica criminal e, especialmente, a engenharia institucional sdo saberes para a defesa e
o fortalecimento do Estado de Direito que se v€ ameacado diante do Estado de Policia e da
expansao do aparato punitivo com suas agéncias criminalizadoras. A politica criminal ¢
resultante da interdisciplinaridade do Direito Penal com a Ciéncia Politica e especialmente com
a engenharia institucional.

O modelo de politica criminal dos tempos de crise permite que se oculte o drama social
para que instigue a atuagao criminal. Que se despolitizem os conflitos sociais e se politizem as

questdes criminais para que, como pontua Barry Glassner (2003), em vez de enfrentarmos os
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problemas sociais perturbadores, a discussao publica concentre-se em individuos que diz serem
perturbados. Parte para a patologizacdo do desviante.

A politica criminal dos tempos de crise reacende as perspectivas da Criminologia
Positivista, a acepgao etioldgica do delito e a concepcao ontoldgica do desviante. Afinal, como
lembra Nilo Batista, quantos milénios de liberdade humana foram confiscados em nome desses
conceitos, que permanecem vivos, ainda que vampirescamente refugiados nas tumbas a espera
do criminoso mais chocante, cujo sangue lhes garantira uma sobrevida.

Nilo Batista (1997) fala da onda punitiva presente nas politicas criminais da atualidade.
Mas em tempos de crise, a onda punitiva se torna um tsunami. E essa orgia do Poder Punitivo
ndo ¢ recente; os delirios do controle ja estavam presentes nos castigos impostos em outros
tempos historicos, do Brasil colonia ao império e a primeira republica. A sanha punitiva nao
para.

A politica criminal dos tempos de crise, importado dos Estados Unidos da América
se orienta pelos discursos da Tolerancia Zero diante da pressao histérica de uma implacavel
criminalidade, de uma horda de delinquentes e, assim, consiste no mero diagnodstico para o
encarceramento ao menor disturbio e representam, conforme Salo de Carvalho (2016, p. 141-
142), tendéncias politico-criminais contemporaneas, diretamente influenciadas pelos
Movimentos de Lei e Ordem, os quais possibilitaram a ressonancia dos discursos autoritarios
da politica criminal de drogas no Brasil.

A politica criminal em tempos de crise ajustou-se a metafora da guerra. Os discursos
proferidos passaram a articular a nogdo de combate ao inimigo que deve ser eliminado,
exterminado, com o aval da sociedade. A politica da guerra foi potencializada no Brasil por
uma base tripla: a ideologia da defesa nacional, a doutrina de seguranga nacional e os
Movimentos de Lei e Ordem.

Nesse diapasao, se integram no Brasil as diretrizes de uma politica criminal bélica, a
qual pode ser traduzida por um modelo de (in)seguranca publica. Esse modelo se firma através
da construgdo dos discursos de seguranga, que enlevam a produgdo de subjetividade punitiva.
Assim, em nome da liberdade, nunca se prendeu tanto. Em nome da paz, nunca se fez tanta
guerra. Em nome da ordem, nunca se produziu tanta desordem social, como o choque de ordem.
Em nome da seguranga, nunca se gerou tanta inseguranga. O modelo de politica criminal em
tempos de crise, bélico, caracteriza-se pelos embates violentos, pelos enfrentamentos armados,
pela busca de eliminagdo de alvos considerados inimigos e pela produgdo de mortes.

Muitas sdo as atividades e praticas que norteiam o modelo de politica criminal na

atualidade, que se subsumem ao modelo repressor punitivo. Estas podem ser verificadas no
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ambito legislativo, executivo e judicidrio. Em todas as esferas de poder, consoante sua
competéncia, no federal, estadual e municipal. Incidindo e perpassando todo o sistema penal.

Por sistema penal, como ensina Zaffaroni, entende-se “o controle social punitivo
institucionalizado”, que abarca varias agéncias reguladoras, desde a criagdo do crime pelo
legislador a persecucdo do desviante pela policia, ao julgamento pelo magistrado a imposi¢ao
da pena e execu¢do penal (Zaffaroni, 2003, p. 175).

Nessa esteira, Nilo Batista delimita as funcionalidades do sistema penal, este entendido
como o conjunto de instituigdes — policial, judiciaria e penitencidria — o qual possui como
funcdo a realiza¢do do Direito Penal vigente (Batista, 2007, p. 25), no que diz respeito a trés
importantes aspectos: a lei penal, a justi¢a penal e a prisdo. Nas palavras de Juarez Cirino dos

Santos:

A lei penal ¢ definida como instrumento de classe, produzida por uma classe
para aplicagdo as classes inferiores; a justiga penal seria mecanismo de
dominagdo de classe, caracterizado pela gestdo diferencial das ilegalidades; a
prisio seria o centro de uma estratégia de dissociagdo politica da
criminalidade, marcada pela repressdo da criminalidade das classes inferiores,
que constitui a delinquéncia convencional como ilegalidade fechada, separada
e util, e o delinquente comum como sujeito patologizado, por um lado, e pela
imunizagdo da criminalidade das elites de poder economico e politico, por
outro lado (Santos, 2005, p. 06).

No campo legislativo, verificamos a expansdo da tipificagdo penal e a criacdo de
novas sanc¢des mais rigidas. Trata-se do panpenalismo ou nomorréia penal (Pedrinha, 2011).
Cada vez mais, multiplicam-se projetos de leis e edigdes de normas penais € processuais penais
de viés coercitivo.

Nesse contexto, citamos a utilizagdo de videoconferéncia para interrogatério, o fim do
protesto por novo juri, a proposta por reducdo da maioridade penal, a alteracdo na progressao
de regime para crimes hediondos, a propria Lei e Crimes Hediondos, a Lei do Crime
Organizado, a criacao do regime disciplinar diferenciado, a proposta do regime disciplinar
diferenciado maximizado, o aumento do prazo de encarceramento € 0 monitoramento eletronico
para os apenados. Portanto, constata-se a existéncia de um Direito Penal de emergéncia que tem
ensejado a expansao do Estado Punitivo.

Jano campo executivo, nota-se a orientacao da politica criminal neoliberal e a presenca
do Estado Policial nas diretrizes encaminhadas pelos governos em ambito federal, estadual e
municipal. As incursdes ocorrem respectivamente da Forca Nacional de Seguranga e da Policia

Federal, da Policia Militar e, ainda, da Guarda Municipal.
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Finalmente, no campo judicial faz-se novamente presente o Estado Policial. Desde a
pressdo da opinido publica para a emissdo de sentencas condenatorias com penas elevadas e
postergacdo de concessdao de garantias que reverberam o senso punitivo na producao e
reproducgado de subjetividade punitiva.

Muitas praticas rotineiras também revelam as arbitrariedades contidas em decisdes
judiciais que atentam para o discurso de repressdo. Dentre estas, as indevidas autorizacdes de
intercepgoes telefonicas e os mandados de busca e apreensdo genéricos sdo especialmente
concedidos a policia para revista de qualquer residéncia de morador das periferias (Valois,
2020, p. 366).

Contudo, na difusdo de politicas criminais em tempos de crise, como o que
vivenciamos, de cunho repressivo, a atuagdo da institui¢do policial merece nossa atengao
especial. Isso ocorre porque sdo os policiais que orientam as suas rotinas, consoante as diretrizes
ofertadas dentro da hierarquia estatal e em prol da legitima¢ao da producao de subjetividade
punitiva originaria da sociedade.

Portanto, hoje, percebe-se a propagacdo de praticas que levam a morte de pessoas
excluidas nas periferias, sendo empreendidas pela policia, com a concordancia de grande parte
da sociedade. De modo que essa andlise sera objeto de um estudo mais acurado, uma vez que
conduz a aniquilagdo de centenas de individuos anualmente nas principais capitais do Brasil,
em um perverso processo de politica criminal de “guerra as drogas”.

A politica criminal de drogas no Brasil, ja hd bastante tempo, tem sido amplamente
criticada por sua contribuicdo para a expansao do Estado Punitivo ou Penal. Este fendmeno se
manifesta através de um sistema juridico e penitencidrio cada vez mais intrusivo, caracterizado
por penas rigorosas ¢ a superlotacdo das prisdes. Vdrias razdes justificam como a politica
criminal de drogas contribui para esse crescimento do Estado Punitivo.

Em primeiro lugar, a politica criminal de drogas vigente no Brasil, ndo raras vezes,
incitada tanto por apelos midiaticos quanto por importar teorias e praticas de controle social,
principalmente dos Estados Unidos, adota uma abordagem repressiva, centrada na
criminaliza¢do do usuario que sdo corriqueiramente abordados como pequenos traficantes. Isso
resulta em muitas prisdes por crimes relacionados a drogas, contribuindo diretamente para o
fendomeno do grande encarceramento (Semer, 2020).

Dada a natureza seletiva do sistema penal, como ja trabalhamos anteriormente, a
politica criminal de drogas reproduz essa sistematica em abordagens policiais direcionadas as
zonas periféricas onde reside a maior parte da populacdo negra e pobre, o que resulta na

criminalizagdo seletiva de determinados grupos sociais, com impactos mais severos sobre
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comunidades ja marginalizadas. Isso perpetua desigualdades sociais, étnicas e econdmicas,

alimentando a expansdo do Estado Punitivo de maneira discriminatéria (Zaffaroni, 1990).

4.2 Necropolitica criminal de drogas a brasileira

Assentado na definicdo de necropolitica de Achille Mbembe e outros estudiosos da
necropolitica e da politica criminal de drogas no Brasil, este topico trard dados atuais
provenientes de pesquisas produzidas por 6rgaos oficiais quanto ao encarceramento, violéncia
e mortes em agdes policiais contra o trafico de drogas, bem como os dados da criminalidade
que se relacionem a Lei de Drogas, n° 11.343/2006. Posteriormente, analisaremos os dados com
base no referencial teorico a fim de se verificar a incidéncia ou ndo de uma necropolitica
criminal de drogas em curso no Brasil.

Entre os anos de 1975 e 1976, Michel Foucault ministrou o curso “Em Defesa da
Sociedade” no College de France, no qual delineou e contextualizou a no¢do de soberania e
guerra, destacando a guerra como um meio de exercer a soberania, sendo uma forma de
reivindicar o direito de tirar vidas.

Ao abordar as questdes estruturais do Estado contemporaneo, centrando-se na
colonizacdo e no racismo como pontos de partida, Foucault emergiu como uma referéncia
crucial. Suas proposicdes sobre o biopoder instigam a reflexdo a respeito da natureza do ser
humano enquanto ente vivo e sua condi¢ao biologica. Foucault (2010) demonstra que entre os
séculos XVII e XVIII, as técnicas disciplinares, inicialmente caracterizadas por sistemas de
vigilancia, relatorios e hierarquias, transformaram-se em técnicas de racionalizagao.

Contudo, na segunda metade do século XVIII, uma nova forma de tecnologia de poder
seria incorporada a sociedade. Para Foucault, trata-se de “Uma tecnologia de poder que nao
exclui a primeira, que nao exclui a técnica disciplinar, mas que a embute, que a integra, que a
modifica parcialmente e que, sobretudo, vai utiliza-la implantando de certo modo dela” (2010,
p. 288-289). Essa tecnologia a que ele se refere se direciona a existéncia dos seres humanos, ao
homem vivo, ao homem-espécie, representando a biopolitica da espécie humana, que busca
compreender e controlar aspectos relacionados ao ser humano e ao seu ambiente natural, a
populacao.

A biopolitica, desse modo, se configura no dominio sobre a populagdo, abordando as
questdes urbanas, e sua funcao primordial ¢ a alteracdo, estabelecendo mecanismos reguladores
com o intuito de alcangar um equilibrio, cujo propdsito € preservar uma meédia e estabelecer

uma forma de homeostase (Foucault, 2010, p. 290).
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Dito de outro modo, para Foucault, a biopolitica refere-se a forca que regula grandes
populacdes ou conjuntos de individuos, em contraste com as praticas disciplinares empregadas
na antiguidade e na Idade Média, as quais tinham como alvo o governo individual.

Portanto, se antes a soberania era entendida como o “deixar viver e fazer morrer”,
agora se converteu em “fazer viver e deixar morrer”. Mas, a biopolitica ndo opera isoladamente;
um de seus principais componentes ¢ o mecanismo do poder disciplinar (controle sobre o
corpo), presente, entre outros contextos, nas areas urbanas, onde temos o exemplo da policia

atuando como um regulador e disciplinador de determinados grupos da populagao. Para o autor,

No continuo biologico da espécie humana, o aparecimento das ragas, a
distin¢do da espécie humana, a hierarquia das ragas, a qualificagdo de certas
ragas como boas e de outras, ao contrario, como inferiores, tudo isso vai ser
uma maneira de fragmentar esse campo do bioldgico de que o poder se
incumbiu; uma maneira de defasar, no interior da populacdo, uns grupos em
relagdo aos outros. Em resumo, de estabelecer uma cesura que sera do tipo
bioldgico no interior de um dominio considerado como sendo precisamente
um dominio bioldgico (Foucault, 2010, p. 304-305).

A partir dessa relagao hierarquica entre grupos, o poder busca dividir a espécie humana
em subgrupos com base em fatores bioldgicos, os quais serdo denominados como ragas. Esse
processo marca a primeira manifestagdo do racismo, evidenciado pela pratica de segregacdo e
fragmentacao ao longo do continuo bioldgico, direcionando-se ao biopoder. A eliminagao,
desaparecimento e morte do “outro”, especialmente dos individuos considerados anormais, sao
estratégias que visam purificar e preservar a vida.

Em linhas gerais, o biopoder, conforme entendido por Foucault (2010), se refere aos
“dispositivos”, tecnologias de poder responsaveis por administrar e controlar as populagdes por
meio de técnicas, conhecimentos e instituigdes. Os biopoderes, portanto, englobam a gestao da
saude, higiene, alimentacdo, sexualidade, natalidade, costumes, entre outros, a medida que
esses aspectos se tornam preocupacdes politicas com vistas a gerenciar a vida em nivel coletivo.

Foucault (2010) também destaca os paradoxos do biopoder, como a capacidade de
suprimir a vida, bem como a capacidade de fazer a vida proliferar, inclusive através da
fabricagdo de organismos vivos ou agentes patogé€nicos. Ele argumenta que o biopoder
representa uma mudanga significativa na forma como o poder ¢ exercido, passando de um foco
na morte e na soberania para um foco na regulacio e na gestao da vida.

A concepcao de controle sobre os corpos, purificacdo da populacao e a supremacia de
um grupo sobre outro ndo teve origem no século XX; contudo, nesse periodo, essas ideias foram

amplamente aceitas devido ao poder exercido por governos e estruturas administrativas.
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Através do discurso do Estado, tais praticas foram legitimadas, mesmo quando visavam a
rejei¢do, expulsdo e aniquilagdo de determinados grupos.

Nesse sentido, para Foucault (2010), o discurso emerge como a ferramenta de poder
que direciona comportamentos e valida politicas. No entanto, como analisado por ele, ¢ crucial
adotar cautela ao lidar com esse instrumento, pois acabou por viabilizar praticas cruéis e
politicas que fortalecem estereodtipos, segregacdes, inimizades e exterminios.

Anos mais tarde, em um ensaio homonimo, posteriormente transformado em livro em
2003 com o titulo “Necropolitics”, o fildsofo camaronés Achille Mbembe desenvolveu o
conceito de necropolitica, partindo das concepcdes foucaultianas de biopolitica e biopoder, as
quais exploram o controle estatal sobre a vida da populacdo, como ja dissemos. Outrossim,
Mbembe expande essas nog¢des ao introduzir a dimensdo necropolitica, que se concentra no
poder de ditar quem ¢ excluido do direito a vida. Nesse sentido, a necropolitica transcende a
mera gestdo da vida para incluir o controle sobre a morte.

Na obra “Necropolitica” (Mbembe, 2018), o autor destacou a insuficiéncia dos dois
conceitos — biopolitica e biopoder — para a compreensdo das relagdes contemporaneas de
inimizade e perseguicdo. Como especialista em temas como escravidao, decolonizacido e
negritude, ele estabeleceu uma conexao entre o discurso e o poder de Foucault e um racismo de
Estado presente nas sociedades atuais. Esse fendmeno fortaleceu politicas que resultam em
morte (necropolitica).

Achille Mbembe explora a persisténcia dos efeitos da escravidao e do colonialismo
nos paises periféricos. Assim, cunha o conceito de “necropolitica” enquanto uma ferramenta
tedrica crucial para compreender as dindmicas politicas contemporaneas. Mbembe (2018)
argumenta que o racismo desempenha um papel fundamental como elemento de controle e
dominagdo nas relagdes de poder, desenvolvendo sua analise com base nas obras de Michel
Foucault e Giorgio Agamben.

Para Mbembe, o conceito de biopoder em Foucault representa “aquele dominio da vida
sobre o qual o poder estabeleceu o controle” (Mbembe, 2018, p. 07). Assim, ser soberano ¢
exercer controle sobre a mortalidade e definir a vida como a implantagdo ¢ manifestacao de
poder. Mbembe utiliza essa nogao de biopoder para discutir a relagdo entre politica e morte, €
como o poder se relaciona com a vida e a morte em diferentes contextos.

Em seu percurso tedrico, Mbembe (2018) inicia destacando os efeitos do colonialismo
e do sistema escravocrata na origem de desigualdades e diversas formas de violéncia contra a
populagdo negra. Tanto homens quanto mulheres eram igualmente sujeitos a trabalhos pesados,

punic¢des e opressao. De acordo com Mbembe “as coldnias sdo o local por exceléncia em que
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os controles e as garantias de ordem judicial podem ser suspensos — a zona em que a violéncia
do Estado de excegdo supostamente opera a servico da civilizagdo” (Mbembe, 2018, p. 35).

No exame do processo de colonizagdo, o autor argumenta que a sociedade estava
clivada por hierarquias, e que todas as manifesta¢des de violéncia e segregacao enfrentadas pela
populacdo negra anteriormente contribuiram para legitimar o sistema capitalista existente.
Dessa maneira, Mbembe conduz sua pesquisa com o propoésito de analisar e elucidar a conexao
entre soberania e violéncia. Por isso diz que ‘“ser soberano ¢ exercer controle sobre a
mortalidade e definir a vida como a implantagao e manifestacao do poder”. E ainda, referindo-
se ao colonialismo menciona, “[...] o lugar em que a soberania consiste fundamentalmente no
exercicio de um poder a margem da lei (ab legibus solutus) e no qual a ‘paz’ tende a assumir o
rosto de uma ‘guerra sem fim’” (Mbembe, 2018, p. 05 e 32-33).

Mbembe afirma que o proposito fundamental da soberania consiste na
“instrumentaliza¢do generalizada da existéncia humana e a destruicdo material de corpos
humanos e populagdes” (2018, p. 10-11). Nesse cenario, destaca que durante o periodo colonial,
a populacao negra era considerada uma mercadoria e sujeita a diversas formas de submissao e
violéncia. Isso implica compreender que “[...] o direito soberano de matar ndo estd sujeito a
qualquer regra nas colonias. [...] A guerra colonial ndo estd sujeita a normas legais e
institucionais” (Mbembe, 2018, p. 36).

Mbembe (2018) utiliza reflexdes tedricas baseadas em Michel Foucault para elucidar
o periodo colonial como o primordial experimento biopolitico da era moderna, mencionando-o

nos seguintes termos:

A formulacdo de Foucault, o biopoder parece funcionar mediante a divisao
entre as pessoas que devem viver e as que devem morrer. Operando com base
em uma divis@o entre os vivos e os mortos, tal poder se define em relagdo a
um campo biologico — do qual toma o controle e no qual se inscreve. Esse
controle pressupde a distribui¢do da espécie humana em grupos, a subdivisdo
da populagao em subgrupos e o estabelecimento de uma cesura bioldgica entre
uns e outros. Isso € que Foucault rotula com o termo (aparentemente familiar)
de “racismo” (Mbembe, 2018, p. 18).

Assim, a colonizacao ¢ empregada como um fendmeno para destacar a projecao do
poder sobre a vida. Ao abordar o processo de violéncia experimentado pelo povo negro durante
esse periodo historico, o autor evidencia a amplitude dessas desigualdades na constitui¢dao dos
Estados nacionais. A politica conduzida por um Estado, conforme indicado por Mbembe (2018,
p- 33), “se comprometeria a civilizar os modos de matar e atribuir objetivos racionais ao ato de

matar”.
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Mbembe (2018) estabelece, ainda, um proficuo didlogo com Giorgio Agamben?’,
explorando a categoria de “Estado de Excecdo” como meio de elucidar as formas repressivas
postas em pratica pela politica ocidental. Segundo Mbembe, tais praticas sociais sao
sustentaculos das hierarquias raciais, e, nesse decurso, as medidas tomadas pelo Estado em
nome da “seguranca” expdem outras transgressdes de direitos. Esse cendrio propicia a
manifestagdo de situacdes permeadas pela violéncia direcionada a grupos sociais especificos.

E nesse contexto que Mbembe (2018) lanca méio do conceito de necropolitica. De
acordo com o autor, ¢ por meio do racismo que emana o poder de determinar quem deve viver
e quem deve morrer, em uma politica estatal assentada em um exercicio constante de letalidade,

de onde analisa,

[...] racismo ¢ acima de tudo uma tecnologia destinada a permitir o exercicio
do biopoder, “este velho direito soberano de matar”. Na economia do
biopoder, a fun¢do do racismo ¢ regular a distribuicdo da morte e tornar

33

possiveis as fungdes assassinas do Estado. Segundo Foucault, essa é “a
condi¢do para aceitabilidade do fazer morrer” (Mbembe, 2018, p. 18).

Compreendendo a natureza historica da sociedade contemporanea, Mbembe (2018)
destaca que esse processo ¢ especialmente acentuado nos paises periféricos do capitalismo, nos
quais a democracia ¢ limitada e o direito estd intrinsecamente ligado a violéncia soberana. Isso
configura, assim, uma verdadeira politica de producao de morte. A percepgao desse fendmeno
¢ delineada pelo racismo, como entendido por Foucault: “O racismo ¢ o meio de introduzir,
nesse dominio da vida de que o poder se incumbiu, um corte entre o que deve morrer € o que
deve viver” (2010, p. 214).

Nesse sentido, a necropolitica ¢ definida por um tipo de “governanca em que a
violéncia e o terror presentes nas antigas colonias atingidas pela escraviddo se atualizariam a
partir do neoliberalismo” (Ribeiro, 2021, p. 220).

A esse fenoOmeno, acrescenta-se o que Vera Regina Pereira de Andrade (2012)
denomina como o “sistema penal subterraneo brasileiro”, o qual atua em conjunto com o
sistema penal oficial, impondo as penas publicas de prisdo e privacdo da liberdade. Essa
interacdo resulta na aplicagdo de uma pena privada de morte direcionada a alvos

cuidadosamente selecionados com base em critérios de classe e raga. A ldgica punitiva nas

27 Giorgio Agamben (1942) é um filosofo, tedrico politico e ensaista italiano, conhecido por suas contribuigdes
sobre biopolitica, Estado de Excecéo e teoria critica. Suas principais obras sdo: “Homo Sacer: o poder soberano e
a vida nua”, “O que é um dispositivo?”, “Estado de excegdo” e “O que resta de Auschwitz?”.
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periferias do capitalismo se entrelaga com uma légica genocida, cujos alvos principais sdo os
corpos pobres e negros, destinatarios por exceléncia da tortura e aniquilacao.

Ao passo que Loic Wacquant (2013) analisa a imposi¢ao de uma nova ditadura sobre
os pobres e Michelle Alexander (2017) descreve a emergéncia de uma nova segregagao racial,
no Brasil, observa-se a interse¢do desses dois elementos, fortalecendo o racismo estrutural®® e
legitimando agdes estatais violentas e genocidas em nome da “guerra as drogas”. De modo
similar a dinamica na América Latina, os sistemas de seguranca operam a margem da
legalidade, sem enfrentar uma censura capaz de restringir essas agoes, indispensaveis ao Estado
de Excecdo que a problematica das drogas impde. Nesse cendrio, a morte ¢ destacada como o

principal resultado necessario do processo (Flauzina, 2008).

A distribuigcdo da morte como exercicio organizado do poder de Estado, as
topografias militarizadas onde geragdes passaram a ser socializadas pela
experiéncia do enterro precoce de seus pares, o vocabulario do homicidio e da
chacina na formagdo da experiéncia negra desde a infancia em territorios de
guerra ¢ a necropolitica que impulsiona um conjunto de categorias e
empreendimentos racializados e racializantes definem a agenda politica,
percorrem as narrativas televisivas, distribuem o medo para comercializar a
paz social e cabem no amplo leque de acdes legitimadas pela ideia da guerra,
inclusive contra outras populagdes, sob outro espectro da guerra, os chamados
efeitos colaterais. E a seletividade da politica de drogas proibicionista ¢ um
exemplo de instrumento da manuten¢@o de um conjunto de injustigas que sdo
fruto de um perverso regime realizado por meio de uma economia de
violéncias que produz efeitos ainda hoje (Oliveira; Ribeiro, 2018, p. 36).

A associagao entre o racismo de Estado, o punitivismo e a marginalizagcdo
socioeconomica que fundamenta o sistema penal brasileiro, moldam as praticas sociais e as
narrativas predominantes na midia, contribuindo para uma retroalimentagdo da necessidade de
uma guerra que esta sendo travada nos territérios brasileiros. Sob essa perspectiva, a guerra as
drogas refor¢a no imaginario social a estigmatizagdo do jovem negro, periférico e pobre como
traficante, figura que, supostamente, precisa ser eliminada para preservar a seguranga, como

passaremos a demonstrar com os dados oficiais sobre seguranca publica no Brasil.

28 Conforme define Silvio de Almeida (2019, p. 46), o racismo estrutural “faz parte da estrutura social €, por isso,
ndo necessita de intenc¢do para se manifestar, por mais que calar-se diante do racismo ndo faga do individuo moral
e/ou juridicamente culpado ou responsavel, certamente o siléncio o torna ética e politicamente responsavel pela
manuten¢ao do racismo”, por isso, ndo ha racismo que ndo seja estrutural. Ja para Djamila Ribeiro (2019), racismo
estrutural diz respeito a um conjunto de praticas, habitos, situagdes e comunicagdes que permeiam o cotidiano da
populacdo e, mesmo sem intengdes raciais explicitas, contribuem para a promocao do racismo. Isso engloba
qualquer teoria, doutrina, ideologia ou conjunto de ideias que estabelecem uma relagdo causal entre as
caracteristicas fenotipicas ou genotipicas de individuos ou grupos e seus tragos intelectuais, culturais e de
personalidade, inclusive o equivoco conceito de superioridade racial.
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Segundo o 17° Anudrio do Férum Brasileiro de Seguranca Publica, lancado em julho
de 2023, a populagio carceraria no pais atingiu o total de 832.295%° pessoas na tiltima contagem
realizada em 2022. Em comparagao com 2000, o atual namero total representa um aumento de
257%. Destaca-se que, desse total, 68,2% sdo compostos por negros, 62,6% tém idades
variando entre 18 e 34 anos e 95% sdo do sexo masculino (Férum, 2023, online). No que tange
a escolaridade, de acordo com o Sistema de Informagdo do Departamento Penitencidrio
(Sisdepen) em seu 13° ciclo de pesquisa, que compreende o periodo de julho a dezembro de
2022, 38,18% possuem ensino fundamental incompleto, 9,79% atingiram o ensino médio
completo, enquanto apenas 0,65% possuem o ensino superior completo (Brasil, 2022).

Com base nesses percentuais, podemos inferir que houve aumento no numero geral de
presos, bem como na quantidade de presos negros, quando comparamos com 0S anuarios
anteriores. Ademais, a maior parte da populagdo carceraria no Brasil ¢ formada por homens
jovens, negros, pobres e com baixa escolaridade. Ainda no mesmo documento, o 17° Anuario

produziu os graficos abaixo que ndo deixam duvidas quanto ao alvo da violéncia de Estado.

Grafico 1- Mortes decorrentes de intervencdes policiais, por raca/cor da vitima, em %
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Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Instituto de Seguranca
Publica/RJ (ISP); Policia do Estado do Amap4; Policia Civil do Distrito Federal; Policia Civil
do Estado de Roraima.

2 O total leva em consideragio pessoas privadas de liberdade em regime fechado, semiaberto, aberto, em medida
de seguranca, em tratamento ambulatorial e prisdo domiciliar, com ou sem o uso de tornozeleiras eletronicas.
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Grafico 2 - Mortes decorrentes de intervengdes policiais, por faixa etaria da vitima, em %
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Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranga Publica e/ou Defesa Social; Instituto de Seguranga
Publica/RJ (ISP); Policia do Estado do Amap4; Policia Civil do Distrito Federal; Policia Civil
do Estado de Roraima.

Grafico 3 - Mortes decorrentes de intervencdes policiais, por tipo de local da ocorréncia, em %
80,0

70,0 68,1

60,0
50,0 45,4
40,0
30,0
20,0

10,0

0,0
Via publica Residéncia Outros locais
Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranga Publica e/ou Defesa Social; Instituto de Seguranga
Publica/RJ (ISP); Policia do Estado do Amap4; Policia Civil do Distrito Federal; Policia Civil
do Estado de Roraima.
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Os graficos acima escancaram e consolidam o historico racismo de Estado em pleno
desenvolvimento no Brasil. De acordo com os dados produzidos pelo 17° Anuario Brasileiro de
Seguranca Publica (Forum, 2023, online), o perfil das vitimas da letalidade policial é: 83% dos
mortos pela policia em 2022 no Brasil eram negros, 75,6% tinham entre 12 e 29 anos e 68,1%

foram mortos em via publica.

No Brasil também sdo elevadas as taxas de letalidade decorrentes de agédo
policial, embora existam problemas de notificagdo na composi¢cdo destes
dados. Chama a atengdo a distribuicao desigual do uso excessivo da forca pela
policia, notoriamente mais intenso nas areas periféricas, como as favelas
cariocas, do que no resto da cidade, ¢ mais intenso no Brasil que no exterior.
Entre 2009 e 2016, mais de vinte mil pessoas foram mortas no Brasil em
decorréncia de agdes policiais, majoritariamente homens, jovens e negros
(Gomes-Medeiros et al., 2019).

Com base nos dados, conclui-se que o alvo por exceléncia da letalidade policial €,
majoritariamente, os jovens, negros e residentes de zonas periféricas, onde as abordagens
policiais de rotina costumam ser padronizadas seguindo o esquema “atitude suspeita, busca
pessoal, pequena quantidade de droga e alguma quantia em dinheiro” (Mendes, 2015, p. 19);
com uso de violéncia, quando ndo sdo letais, sob o artificio de se combater o trafico ilegal de
drogas e a criminalidade associada. Nao ¢ de se estranhar que esse seja um perfil muito proximo
ao que compoe a populacdo carceraria, bem como, o perfilamento observado nas abordagens
policiais com o intuito de combater o trafico de drogas no pais.

Com base no recente relatorio analitico de nivel nacional desenvolvido pelo Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada, intitulado “Perfil do processado e produgdo de provas nas
acoOes criminais por trafico de drogas”, a andlise de 48.532 processos sobre trafico de drogas
revela que 86% sao homens; 71,26% tém 30 anos ou menos; 65,7% sao pessoas negras e 68,4%
ndo chegaram a cursar o ensino médio* (Ipea, 2023b, p. 97).

A pesquisa informa ainda que, apesar da maioria dos envolvidos ser jovem, o indice
de mortalidade durante o decorrer do processo foi elevado, atingindo cerca de 25 por cada 1.000
individuos processados. Este fendmeno, alids, constitui a principal razao para decisdes
terminativas sem andlise do mérito, representando 31,2% do total, superando inclusive as

situacdes de prescri¢ao e arquivamento do Inquérito Policial (Ipea, 2023b, p. 97).

30 Os percentuais apresentados pelo relatério sdo referentes aqueles cuja informagio foi localizada no processo.
Especialmente, “considerando-se apenas os dados de cor/raga encontrados nos autos de qualificagdo policial, o
indice de ndo informacdo ¢é elevado: 56,5% dos réus ndo tiveram cor/raca declarada naquele documento (Ipea,
2023b, p. 16).
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Outro importante e recente estudo — “Custo de bem-estar social dos homicidios
relacionados ao proibicionismo das drogas no Brasil” —, ainda em andamento, também
desenvolvido pelo Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (Ipea), aponta que a politica
criminal proibicionista e o trafico de drogas ¢ responsavel por 46,6% do total de Mortes
Violentas Intencionais (MVI) na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro. Segundo o estudo,
Belo Horizonte ocupa o segundo lugar com 32,4%, seguido de Macei6 e Sdo Paulo com 30,4%
e 27,7%, respectivamente (Ipea, 2023a, online).

O mesmo estudo, aponta ainda, uma estimativa de anos de vida potenciais perdidos
devido a morte por violéncia intencional atribuida a questdo das drogas. Ao realizar o calculo
agregado para o Rio de Janeiro, S3o Paulo e Brasil, constatou-se que, em 2017, os fluminenses
perderam 153.000 anos de vida potenciais, ao passo que os paulistas perderam 64.000 e os
brasileiros perderam 1.148.000 anos de vida potenciais (Ipea, 2023a, online).

Assim, pelo extenso conjunto de dados apresentados, podemos inferir que as multiplas
dimensdes da atual politica de guerra as drogas no Brasil convergem para a fundamentagao da
argumentacao de que ela se configura como uma necropolitica de Estado, nos termos
preconizados por Mbembe. A instrumentalizacdo do poder estatal, em vez de se dedicar a
preservagdo da vida, emerge como uma for¢a que sistematicamente promove a morte de
maneira seletiva e desproporcional de pobres e negros.

A violéncia exacerbada nas operagdes policiais, principalmente nas periferias urbanas,
revela ndo apenas uma resposta ao trafico de drogas, mas um padrao de a¢des que resultam em
uma elevada taxa de mortalidade, frequentemente incidindo sobre as populagdes
marginalizadas. A seletividade nas a¢des, discriminando grupos étnicos e socioecondmicos
especificos, destaca a utilizagdo do poder estatal para pulverizar a morte de maneira injusta e
direcionada, conforme a ldgica do racismo de Estado.

A superlotacdo carceraria e as condi¢des precarias nos presidios apontam para a
negligéncia do Estado em relagdo a vida daqueles que se encontram sob sua custodia,
configurando um ambiente que ndo so6 priva da liberdade, mas também favorece a propagagao
de violéncia, das doengas e da morte. A auséncia de uma abordagem efetiva de redugao de
danos e tratamento demonstra uma preferéncia por praticas punitivas em detrimento de
estratégias que visem a preservagao da saude e da vida.

Diante desta constatacdo, ¢ possivel afirmar que a politica de guerra as drogas no
Brasil, ao invés de mitigar os impactos sociais, econdmicos e a saude associados ao consumo e

trafico de drogas, tem se revelado como uma estratégia estatal que, de maneira insidiosa e
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intencional, promove, deliberadamente, a exclusdo e a mortalidade, especialmente entre as

populacdes mais vulneraveis.

4.3 Descriminalizacao das drogas e o futuro do Estado Democratico de Direito no Brasil

Neste topico, sera debatido as principais fundamentagdes tedricas e empiricas que
sustentam a viabilidade da descriminalizacdo das drogas, especialmente com base nos estudos
de Luciana Boiteux Rodrigues, Luis Carlos Valois, Salo de Carvalho, Sérgio Salomao Shecaira,
Mauricio Fiore, entre outros. Em seguida, pretende-se apontar a descriminaliza¢do das drogas
como uma possibilidade para o Brasil, em que pese os discursos dominantes.

Por fim, proporemos a discussdo das contribui¢des da adogdo de uma politica de
descriminalizagdo das drogas para a consolidagao do Estado Democratico de Direito, a partir
da critica quanto as incongruéncias, violagdes e contradi¢des que a criminalizacdo seletiva das
drogas promove em todo o ordenamento juridico, econdmico e social no Brasil.

A descriminalizagdo das drogas representa um tema de extrema relevancia e
complexidade no cendrio contemporaneo brasileiro. Como demonstrado nesse trabalho, ao
longo das ultimas décadas, a abordagem punitiva e repressiva adotada pelo Estado em relagao
ao uso e posse de substancias entorpecentes tem suscitado debates intensos sobre sua ineficécia,
injustica e, acima de tudo, sua dissondncia com os principios fundamentais de um Estado
Democratico de Direito. Neste sentido, iremos explorar as implicacdes da descriminalizagdo
das drogas no contexto brasileiro, analisando como essa mudanca pode influenciar a
consolida¢do dos valores democraticos no pais.

Em primeiro lugar, julgamos conveniente abordar a tematica que aqui propomos
tomando como ponto de partida, a nogao de descriminalizagdo enquanto um processo, ja que o
tratamento juridico conferido a uma conduta humana especifica decorre de uma série de
critérios valorativos considerados pelo grupo social, com base nos fatores culturais que moldam
e definem aquela comunidade, dentro de um contexto espago-temporal particular. Isso resulta
de uma constante sedimentacdo de influéncias politicas, socioldgicas, histdricas e axiologicas.
Da mesma maneira, as tendéncias para descriminalizagdo seguem essa estrutura, refletindo a
evolucdo cultural de uma sociedade em relagdo aos critérios de imposi¢do de sangdes penais e
restricdo das liberdades individuais.

Um fundamento crucial que legitima o movimento de criminalizag¢do, variando de
acordo com o contexto historico-cultural, ¢ o conceito de “inimigo”, conforme definido por

Zaffaroni (2013) e ja discutido nesse trabalho. O autor argumenta que os discursos penais
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legitimadores, ao longo dos diferentes momentos histéricos, sempre dependeram de um inimigo
que serviu e continua a servir como pano de fundo para a constru¢do de um corpo juridico
voltado a preservagao dos valores considerados mais importantes.

Os inimigos, portanto, nunca t€m uma voz propria no discurso incriminador, sendo
sempre designados pelo poder legitimado vigente em um determinado momento e de acordo
com interesses estabelecidos, “ndo se declaram a si mesmos, mas antes sdo declarados pelo
poder” (Zaffaroni, 2013, p. 23). Ora, se em algum momento historico o inimigo era identificado
como o ‘“herege” ou “traidor da patria”, hoje ¢ identificado como “criminoso” ou mesmo
“perigoso”, sem necessariamente ter sido condenado por um 6rgao investido de jurisdigdo.

Assim, os valores considerados juridicamente relevantes para o Direito Penal podem
variar, influenciados pela identificacdo do inimigo no discurso legitimador, sendo esse inimigo
o alvo a ser combatido pelo sistema de persecucdo criminal. Os fenomenos de criminalizagao e
descriminalizacdo podem ser compreendidos como processos, integrando uma alteragdo
constante e gradual do panorama repressivo (Carvalho, 2016, p. 192). Pela mesma razao, Salo
de Carvalho (2016) citando Mireille Delmas-Marty (1992) ira concluir que criminalizar e
descriminalizar, ao mesmo tempo, constituem acao dindmica e delineagdo, sendo tanto a origem
quanto o resultado das decisdes da politica criminal.

As abordagens introdutoérias no ambito das Ciéncias Penais indicam que a
criminalizagdo de condutas resulta da exigéncia de protecdo, em um grau extremo, dos bens e
direitos, tanto individuais quanto coletivos, considerados de significancia crucial para a
manutengao da harmonia e paz sociais em um contexto especifico (Prado, 2011, p. 18).

Para Nilo Batista (1975b, p. 38), a realidade ¢ mais complexa e mutavel do que a lei,
levando a constante modificagdo do conjunto de valores dos grupos sociais. Isso significa que
um bem juridico, anteriormente considerado de grande importancia para os membros desse
grupo, pode perder relevancia entre os bens essenciais, deixando de justificar a protecao penal
que lhe era atribuida. Por essa razdo, certos comportamentos criminalizados tornam-se
incompativeis com os novos estagios da civilizagdo ou com a mudanga de habitos e costumes
das comunidades em determinada época, o que demanda uma reducdo na intervengao penal que
recai sobre eles.

Da mesma forma, o avanco cientifico e a evolugdo doutrinaria do Direito Penal, assim
como os estudos criminoldgicos, orientam a doutrina e a técnica criminal para novos
paradigmas que questionam a imposi¢ao de penas, especialmente as privativas de liberdade.

Nesse contexto, € possivel recorrer a ferramentas alternativas de puni¢ao, como as sangdes civis
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e administrativas, consideradas mais adequadas, suficientes e eficazes em alguns casos,
especialmente quando a gravidade do delito ndo ¢ significativa.

Igualmente, critérios de politica criminal e penitenciaria tém desempenhado um papel
importante no desestimulo a criminaliza¢do. Os desafios administrativos € o 6nus or¢gamentario
das instituicdes que sustentam o sistema punitivo, conhecidas como agéncias punitivas,
tornaram-se questdes urgentes e atuais. Isso exigiu do Estado uma mudanca de postura em
relagdo aos procedimentos de persecugdo criminal e execucdo das penas. Tornou-se essencial
reconsiderar o sistema para aliviar a carga sobre as vias policiais, judiciais e penitenciarias,
buscando solugdes mais simples, rapidas e econdmicas para os conflitos penais e evitando o
colapso de todo o aparato persecutorio.

O tema abordado assume uma relevancia ainda maior no contexto histérico que teve
inicio nas ultimas duas décadas do século passado, apresentando uma sincronia aparentemente
incongruente a primeira vista. No Brasil, durante o que ficou conhecido como redemocratizagao
— um movimento que culminou com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 —
observou-se um aumento exponencial na producao legislativa em matéria penal.

A aparente incongruéncia reside no fato de que, até entdo, mesmo durante mais de
vinte anos de um regime politico ditatorial, ndo se havia testemunhado uma produ¢do tao
extensa de tipos penais provenientes de leis extravagantes. Dessa forma, a incoeréncia se
manifesta na contradi¢do entre a clara tendéncia, em quase todos os ramos do conhecimento
socialmente aplicaveis, incluindo as Ciéncias Juridicas, de seguir o movimento em prol da
democratizagdo em todos os seus aspectos, enquanto, dentro das Ciéncias Penais, predominava
um tom de recrudescimento.

Nesse sentido, ¢ possivel observar que a Constitui¢do, ao elevar novos direitos a
condi¢do de “constitucionais” no proprio texto constitucional, em uma tentativa abrangente de
incluir direitos individuais e sociais, pressionou o legislador infraconstitucional a promulgar
leis que, pelo menos superficialmente, concretizassem essas garantias por meio da tutela penal.
Essa abordagem foi concebida na esperanga de proporcionar uma maior protecao as fungdes
estatais estabelecidas na recentemente inaugurada ordem politica.

Juntamente com esse movimento, o avango tecnologico, associado a crise do Estado
Social (Welfare State), impde um modelo de antecipagdo dos possiveis danos, estabelecendo
vias para medidas preventivas devido a inseguranca institucionalizada. Sob essa perspectiva, a
sociedade de risco, da qual j& tratamos nesse trabalho, fundamentada no medo, procura protecao

contra todos os tipos de lesdes, a despeito da real necessidade de proteger qualquer bem juridico
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ou resolver qualquer conflito que se pretenda abordar por meio da tutela penal (Carvalho, 2016,
p. 184-185).

Prossegue Salo de Carvalho, analisando que esse fendmeno acabou por provocar uma
crise de valores no que diz respeito as garantias individuais de prote¢ao do cidaddo, quando, na
verdade, a intencdo inicial era a ampliacdo dos direitos e garantias estabelecidos pela
Constituicao de 1988.

Ao reconhecer os direitos transindividuais, a Constituicao Federal estabeleceu que sua
efetivacao deveria ocorrer, em ultima instancia, por meio da aplicagdo de sangdes penais.
Entretanto, mesmo assim, as estruturas de seletividade promovidas pela criminalizagao
permanecem inalteradas quanto a sua fun¢do real de controle, tornando simbdlica a protecao
dos novos interesses sociais (Carvalho, 2013, p. 186).

Como destacado por Salo de Carvalho, a elaboracdo do que ele denominou de
Constituicao Penal dirigente buscou estabelecer um nucleo constitucional-penal programatico.
Embora faca uso da retorica da construgdo/consolidagdo do Estado Democratico de Direito,
essa abordagem, na realidade, atua no sentido de instituir o Estado Penal como uma alternativa
ao inexistente Estado Social (Carvalho, 2016, p. 187).

Diante desse cendrio, o legislador secundario, aproveitando-se do medo disseminado
na atual sociedade de risco, frente ao colapso do sistema de seguranca publica, somado ao ja
disseminado discurso punitivista nas esferas juridicas e no cenario politico, ultrapassou os
parametros ampliados estabelecidos pelo constituinte original. Isso evidencia a ineficacia da
tutela penal dos direitos estabelecidos na Constituicdo, transformando-a em um poderoso
instrumento de validagdo da violéncia estatal em detrimento das garantias individuais.

Portanto, a descriminalizacdo, além de constituir uma estratégia politica para reduzir
0 excesso que afeta o sistema punitivo, emerge como um instrumento de resposta as
transformagdes na realidade social e ao progresso cientifico no ambito penal. Busca alinhar a
norma penal com os novos critérios de valor do grupo destinatario, de maneira a encontrar um
equilibrio entre a prote¢do dos interesses da comunidade e a preservacdo das liberdades
individuais.

Feitas tais consideragdes, podemos avangar rumo as diversas conceituacdes de
descriminaliza¢do, comegando com a defini¢do proposta por Salo de Carvalho, para quem os

processos de descriminalizagdo sdo

[...] formais e informais pelos quais os autores de condutas criminalizaveis
ndo sofrem efeitos reativos, institucionais ou sociais (etiquetamento ou
estigmatizagdo), derivados da auséncia de postulados formais (legalidade,
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iniciativa da agdo e sentenca condenatdria) ou de interesse (da vitima, do
corpo social ou das institui¢Oes) para sua concregdo (Carvalho, 2016, p. 147).

Nos referenciamos, ainda, a definicao de Nilo Batista (1975a, p. 34) que citando Louk

Hulsman?'

, conclui que a descriminalizagdo ¢ “o ato e a atividade pelos quais um
comportamento, em relacdo ao qual o sistema punitivo tem competéncia para aplicar sangdes,
¢ colocado fora da competéncia desse sistema”.

Infere-se, portanto, que a descriminalizag¢do € o procedimento pelo qual uma conduta,
anteriormente considerada criminosa pelo sistema juridico, deixa de sé-lo. Isso pode ocorrer
por meio de ato do legislador, decisdo judicial, inagdo das instituicdes persecutdrias ou da
propria comunidade que, ao ndo perceber como relevante a repressao penal de determinado
comportamento, opta por ndo informar as autoridades sobre a pratica de infragdes criminais.
Dessa forma, a descriminalizagdo exclui do ambito do Direito Penal a¢des anteriormente
criminalizadas, devido a emergéncia de valores sociais que ndo mais se alinham com a
repressao e o tratamento criminais daquela mesma conduta.

Para Luciana Boiteux Rodrigues (2006, p. 83) hé que se realizar a distingdo entre
descriminalizacdo, que implica na remog¢ao de determinada conduta da categoria de crimes, seja
por meio de legislagdo ou interpretacdo jurisprudencial; e despenalizacdo, que apenas exclui a
aplicagcdo da pena privativa de liberdade, mantendo a proibi¢ao no ambito do Direito Penal.
Com efeito, a despenaliza¢dao ocorre quando a conduta, embora tipificada, deixa de ser punida
com pena de prisdo, seja pela criagdo legal de institutos de substitui¢do da pena, interpretacao
jurisprudencial ou pela ndo proposi¢ao da acdo penal, nos paises em que a atuacao do Ministério
Publico ¢ orientada pelo principio da oportunidade.

O conceito de descriminalizacdo do usuario de drogas sobre o qual refletimos nesse
ponto do trabalho, estd ancorado no pensamento de Hulsman, o qual empreendeu na obra
“Penas Perdidas: o sistema penal em questdo” criticas substanciais ao sistema penal,
argumentando contra a eficacia e a justica do sistema de punicdo de modo geral, dentre elas,

destaca-se suas criticas ao paradigma punitivo, a ineficacia da pena de prisao como meio de

31 Louk Hulsman (1923-2009) foi um crimin6logo e jurista holandés conhecido por suas contribui¢des no campo
do Direito Penal e da Criminologia Critica. Ele desafiou as abordagens tradicionais do sistema penal e defendeu
uma visdo mais humanista e orientada para os Direitos Humanos no tratamento de questdes criminais. Hulsman
foi um defensor da descriminalizacdo ¢ da despenalizacdo, argumentando contra a expansdo excessiva do sistema
penal e a favor de abordagens mais centradas na prevengao, tratamento e reintegragdo social. Ele também foi um
critico do encarceramento em massa ¢ do uso excessivo de penas privativas de liberdade. Enquanto defensor de
abordagens mais humanisticas e orientadas para os Direitos Humanos no sistema penal, argumentava contra a
criminalizagdo excessiva e defendia a descriminalizagdo e despenalizagdo como alternativas para lidar com
questdes sociais, incluindo aquelas relacionadas ao uso de drogas. Sua visdo era centrada na prevengdo, tratamento
e reintegracdo social em detrimento de abordagens punitivas e encarceramento.
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reabilita¢do ou prevencdo do crime e a necessidade de abordagens mais centradas nos Direitos
Humanos para lidar com questdes criminais.

A exclusao do uso e porte de drogas do rol dos crimes ¢ fundamentada na escolha de
uma alternativa a abordagem repressiva e violenta do sistema penal. Essa medida visa mitigar
os efeitos negativos da criminaliza¢do, bem como os impactos secundarios associados ao trafico
e a atividade criminal. Essa abordagem ¢ respaldada pelas criticas aos efeitos prejudiciais do
proibicionismo, propondo uma alternativa mais equilibrada. Para ilustrar, defensores dessa
abordagem comparam a politica repressiva dos Estados Unidos, que permanece como o maior
consumidor de drogas do mundo, com a da Holanda, que conseguiu reduzir os problemas
relacionados ao uso de substdncias por meio de uma politica mais pragmatica e menos
repressiva.

Prossegue Luciana Boiteux Rodrigues (2006, p. 87) esclarecendo que Hulsman
reconhece a natureza utdpica da completa descriminaliza¢do das drogas, o que o leva a sugeri-
la como parte de um processo gradual, iniciando pela descriminalizagdo do uso e posse, como
uma fase preliminar antes de considerar a eliminagdo das sangdes penais relacionadas a
producdo ou trafico de drogas. Contudo, diversos autores, inclusive brasileiros, como Maria
Lucia Karam e Luis Carlos Valois argumentam que, sob uma perspectiva teodrica, a
descriminalizacdo se funda “na defesa do direito a privacidade e a vida privada, bem como no
direito de as pessoas disporem de seu proprio corpo, em especial na auséncia de lesividade no

uso privado de uma droga” (Karam, 1991). Nesse mesmo sentido, aduz Karam que

Leis que desconsideram o consentimento do titular do bem juridico e
criminalizam a conduta do terceiro que age de acordo com sua vontade
ilegitimamente criam um mecanismo destinado a indiretamente impedir que
aquele titular do bem juridico exer¢a seu direito de dele dispor (no caso em
foco, dispor de sua propria saude). A proibi¢ao de uma conduta teoricamente
lesiva de um direito de um individuo ndo pode servir, ainda que indiretamente,
para tolher a liberdade desse mesmo individuo que a lei diz querer proteger
(Karam, 2013, p. 171).

No caso brasileiro, a questdo da descriminalizagdo das drogas tomou corpo com a
polémica do julgamento do Recurso Extraordinario n® 635.659, onde o Supremo Tribunal
Federal avaliou a constitucionalidade do artigo 28 da Lei 11.343/06, haja vista que até entdo, o
tema ndo era sequer abordado e debatido nas midias e/ou pela sociedade civil, embora fosse ja
alguns anos objeto de estudos de diversos pesquisadores brasileiros (Brasil, 2011).

O referido recurso foi apresentado pela Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo

contra a decisdo do Colégio Recursal do Juizado Especial da Comarca de Diadema/SP. Essa
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decisdo manteve a condenacdo de Francisco Benedito de Souza a dois meses de prestacao de
servicos gratuitos a comunidade ou entidade publica por violagdo do artigo 28, caput, da Lei n°
11.343/06.

Nesta oportunidade, a peti¢ao inicial do Recurso Extraordinario, inicia assumindo que
o artigo 28, caput, dessa Lei estaria em discordancia com a ordem constitucional. A alegacdo ¢
de que, em relagdo a conduta criminalizada, ndo haveria a lesividade necessaria a um bem
juridico digno de prote¢ao penal. Isso se deve ao argumento de que a agdo proibida pela norma
incriminadora em questao, no maximo, impactaria a satide individual, nunca a satide publica.
Pelo contrario, a criminaliza¢do das drogas, argumenta-se, prejudica a satude publica ao afastar
os usudrios dependentes de drogas ilicitas de procurarem apoio institucional, o que apenas
fomenta a exclusdo social.

Por esse motivo, a discussao sobre a descriminalizacdo do uso de drogas no Brasil
deixou de ser exclusivamente um debate relacionado a eficacia das politicas publicas. Em vez
disso, passou a centrar-se na constitucionalidade da criminalizagdo do porte para consumo
pessoal. Embora o Supremo Tribunal Federal seja o guardido da Constitui¢do Federal, a
discussdo se estendeu além da dimensao constitucional, adentrando as esferas das politicas
publicas e dos conceitos do Direito Penal, como a considera¢ao do bem juridico impactado por
essa criminalizagdo.

Evidentemente, ndo ¢ nosso objetivo esgotar as argumentacdes apresentadas pelos
ministros quando do tltimo julgamento do Recurso Extraordinario ocorrido nesse ano de 2023,
porém, reputamos oportuno retomar alguns pontos principais de interesse para nossa analise,
levando em considera¢do, os pontos ja discutidos nesse trabalho quanto aos impactos
econdmicos e sociais da repressdo, ineficacia do proibicionismo na diminui¢do do consumo,
encarceramento, violéncia urbana e as consequéncias da necropolitica criminal das drogas em
curso no Brasil.

A questdo juridica central examinada no julgamento do mencionado recurso foi a
possivel inconstitucionalidade do artigo 28 da Lei 11.343/06, especialmente a luz dos principios
constitucionais da dignidade humana (artigo 1°, III), pluralismo (artigo 1°, V), intimidade
(artigo 5°, X) e isonomia (artigo 5°, caput).

A Lei 11.343/06, que estabeleceu o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre
Drogas, modificou o tratamento penal para o porte de drogas ilicitas para consumo pessoal.
Essa alteracao substituiu a pena de prisao de 6 meses a 2 anos (e o pagamento de 20 a 50 dias-

multa), prevista no artigo 16 da revogada Lei 6.368/76, por medidas como adverténcia,
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prestacdo de servigos a comunidade ou medida educativa obrigatéria, conforme disposto no
artigo 28 da Lei 11.343/06.

Dado o carater de interesse para diversos setores da sociedade, o STF admitiu a
participacdo de algumas instituicdes como amicus curiae. Dessa forma, essas entidades
puderam intervir no debate, apresentando suas perspectivas sobre a constitucionalidade do
artigo 28 da Lei de Drogas. Ao longo do processo do Recurso Extraordinario, os amici curiae
submeteram seus memoriais, contribuindo assim para a deliberagdo dos ministros da suprema
corte.

O principio da lesividade foi destacado como um obstaculo considerado intransponivel
a criminalizag¢do do porte de drogas para uso pessoal. Isso se deve ao fato de que esse principio
implica que a conduta sujeita a punigdo ultrapasse os limites do proprio autor € que a agao
criminalizada afete um bem juridico passivel de penalizag¢ao (Batista, 2007, p. 15).

No entanto, a jurisprudéncia, para contornar esse desafio, estabeleceu que a
criminalizagdo do porte de drogas para consumo pessoal violava o bem juridico da “saude
publica”, configurando um crime de perigo abstrato. No entanto, de acordo com a perspectiva
de Luis Greco (2010, p. 100), uma vez que o comportamento estd vinculado a esfera privada
ou a autonomia do agente, a questdo do bem juridico nem mesmo deveria ser considerada.

A saude publica ndo pode ser considerada o bem juridico penal que justifica a
criminaliza¢ao do porte de drogas para consumo pessoal, devido a um antagonismo evidente:
se 0 consumo ¢ pessoal, sua repercussao ¢ limitada a satide individual, configurando apenas
autolesdo, o que torna impraticavel a aplicacdo do Direito Penal (Batista, 2007, p. 17). A satde
publica é prejudicada apenas de forma vaga e remota, argumento que, segundo este fundamento,
implicaria na necessidade de proibicdo do consumo de alcool também (Barroso, 2015, p. 8),
uma vez que as estatisticas evidenciam sua estreita associacdo com crimes dolosos e culposos.

O ministro Fachin, ao examinar a questio do bem juridico protegido no caso
especifico, recorreu aos principios da proporcionalidade e da ofensividade. Ele concluiu que a
violagdo a um bem individual ndo deve ser motivo para a criminalizag¢do (Fachin, 2015, p. 09).
Ja o ministro Barroso argumentou que o unico bem juridico prejudicado pelo consumo de
drogas ¢ a saude individual do usuario, caracterizando-se como autolesdo, o que nao ¢ punido
pelo Estado. Portanto, ao ndo haver lesdo a um bem juridico, a criminaliza¢cdo do consumo nao
se mostra legitima (Barroso, 2015, p. 09).

Importante mencionar que, embora tenham abordado a questdo do bem juridico de
acordo com os principios contemporaneos da doutrina do Direito Penal, tanto o ministro

Barroso quanto o ministro Fachin, de certa forma, sacrificaram a coeréncia entre a
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argumentacdo e a conclusdo ao escolherem descriminalizar apenas o uso da maconha, o que
pode ser considerado um grande retrocesso na alteracdo substancial da politica de drogas no
pais.

No que tange a questdo da autonomia do usudario e do direito a intimidade e a vida
privada, conforme estabelecido no artigo 5°, inciso X, da Constituicdo Federal brasileira foi
argumentado a indiscutibilidade de que atos praticados dentro do espago de autodeterminacgao
do individuo, que ndo tem impacto para terceiros, ndo devem ter relevancia penal. O dominio
legitimo do Direito Penal esta restrito aos comportamentos que afetem ou possuam o potencial
de afetar bens juridicos relevantes para a autodeterminacgao do individuo (Bottini, 2015, p. 17-
20).

O ministro Gilmar Mendes considera a criminalizagdo da posse de drogas
inconstitucional, visto que impacta excessivamente o direito ao livre desenvolvimento da
personalidade, sendo claramente desproporcional (Mendes, 2015, p. 40). J&4 o ministro Fachin,
referindo-se a Carlos Santiago Nino, argumenta que criminalizar o porte de drogas para
consumo pessoal impde um padrao moral individual, resultando em um paternalismo indevido
e ineficaz, pois ndo protege nem previne o uso de substancias (Fachin, 2015, p. 05). Segundo
ele, o combate ao uso de drogas, apesar de ser moralmente questionavel, ndo deve ser realizado
pelo Direito Penal, que imporia um modelo de moral privada, individual, determinado pelo
Estado (Fachin, 2015, p. 03).

A opcao de trazermos a analise o Recurso Extraordindrio para abordamos a
descriminalizagao das drogas como politica alternativa a atual politica proibicionista vigente no
Brasil e seus impactos no Estado Democratico de Direito ndo ¢ mero acaso. As declaragdes dos
ministros e todo o debate que a questdo suscitou na midia brasileira e na sociedade civil, deixam
claro a urgente necessidade de reformulagdo da politica de drogas, ainda que as posi¢des sejam
divergentes e, por vezes, contraditorias. A unanimidade ¢ que as mudangas sdo imprescindiveis.

Os argumentos apresentados pelos ministros neste Recurso Extraordinario foram de
grande importancia, pois deixaram evidentes diversas questdes relacionadas a politica de drogas
que afetam drasticamente o Estado Democratico de Direito, como: as violagdes aos Direitos
Humanos, o genocidio da polucdo jovem e negra nas periferias, o encarceramento em massa, a
violéncia policial, os prejuizos sociais e econdomicos em decorréncia do trafico, prejuizos para
a saude publica por conta da violéncia, a falta de informagdes aos usuarios que precisam de

ajuda para deixarem o vicio e violéncia em areas periféricas.



81

5 CONSIDERACOES FINAIS

Drogas fazem parte da realidade humana ha muitos séculos, porém, os grupos humanos
sempre trataram algumas drogas como desvios de acordo com sua cultura. Algumas nao so
eram aceitas como ganhavam relevancia dentro do contexto cultural como parte de eventos ou
rituais, enquanto outras podiam ser repudiadas e seus usudrios punidos se fosse necessario.

No caso do Brasil, o ordenamento juridico que regulamentava o uso de determinadas
drogas existia desde o século XVII, at¢ ser mudado pelo sistema punitivo puritano
estadunidense que passou a proibir e criminalizar outras drogas, bem como os seus usudrios.
No século XIX, o principal grupo criminalizado era o de negros alforriados e a droga usada por
eles, a maconha.

Com o recrudescimento da puni¢ao do consumo e da venda de drogas, o Estado passou
a optar por uma “guerra”, mesmo sendo impossivel se tratando de uma coisa, e ndo pessoas.
Contudo, essa guerra acabou criando alvos bem claros que a policia prenderia ou mataria:
jovens negros, periféricos e pouca escolaridade. Essa violéncia ndo s6 nao resolveu o problema
do uso e da venda como gerou a possibilidade do trafico e da venda de drogas ilicitas no pais
por grupos criminosos altamente organizados, como o PCC e o CV (mesmo que esses nao
tenham sido seus primeiros meios de conseguir recursos).

Como recurso a esta empreitada, os meios de comunicacdo de massa passaram a
formar coro contra as drogas e a gerar um medo generalizado quanto a essas substancias, bem
como seus usuarios. Municiados desse discurso de ‘“guerra as drogas”, a midia induz a
populacdo a concordar com a violéncia perpetrada pela policia e a pratica indiscriminada de
prisdes por parte da justi¢a. Esperava-se que com a Lei de 2006 houvesse uma regulamentagao
que ajudasse a orientar os agentes publicos quanto a venda e posse de drogas, contudo, com as
rédeas da interpretagdo da lei deixadas nas maos da policia e dos juizes, o sistema penitenciario
aumentou em quase 3 vezes o nimero de detentos desde 2000, sendo a grande maioria os alvos
de sempre: jovens negros, periféricos e de baixa escolaridade.

Com base nos dados apresentados, fica evidenciada a hipotese da existéncia de uma
necropolitica criminal de drogas como “politica de morte” de grupos selecionados pelo Estado,
bem como a garantia da manutenc¢do das agdes violentas por parte dos agentes publicos com a
anuéncia da sociedade civil e da midia. Como defende Mbembe, a necropolitica no Estado
Democratico de Direito ndo ¢ um risco para todos, pois protege, por exemplo, as classes sociais

mais altas e as pessoas brancas. A estas, se garante o direito de viver em seguranga, mesmo que
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haja algum envolvimento com as drogas. Aos jovens negros e periféricos, a resposta estatal
pode ser violenta e letal.

A descriminalizagdo ndo ¢ uma politica isenta de criticas e debates, no entanto,
podemos considera-la como uma politica alternativa que melhor atende as necessidades da
populacdo atualmente ao considerarmos os prejuizos causados pela “guerra as drogas”, que
mata mais do que o consumo destas drogas, assim como o problema causado pelo
encarceramento em massa de jovens em idade produtiva. A descriminalizagdo possibilitaria,
por exemplo, a organizagdo para producao de drogas com mais rigor técnico, assim como
ocorrem nas bebidas alcoolicas e o tabaco, além de possibilitar o recolhimento de impostos
devido a produ¢do que podem ser revertidos para campanhas de saiude e tratamentos médicos

para usuarios que fazem uso abusivo dessas substancias.
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