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RESUMO

Trata-se de dissertacdo de mestrado do Programa de Pos-graduagcdo da
Universidade Estadual do Norte do Parand — UENP, na area de concentracdo
Teorias da Justica: Justica e Exclusdo, na linha de pesquisa: Estado e
responsabilidade: questdes criticas. O presente trabalho tem como escopo a analise
da medida de protecéo de acolhimento institucional e, por conseguinte, a adogao
tardia. A problematizagéo reside no seguinte questionamento: Por que da dificuldade
da concretizac@o da adocao tardia no sistema juridico brasileiro, em especial no que
se refere as criangas em situagédo de acolhimento institucional por longos periodos?
O método utilizado é o dedutivo, tendo em vista a andlise geral das questdes
relacionadas a adog&o no Brasil, bem como a problematica da institucionalizacéo.
Para tanto, utiliza-se de pesquisas doutrinarias e jurisprudenciais. Dentro da
problematica levantada, busca-se realizar um estudo sobre os principios norteadores
do direito de familia apds o advento da Constituicdo Federal de 1988, os quais se
destacam o principio da dignidade da pessoa humana, doutrina da protegéo integral
e principio da igualdade juridica de todos os filhos. Além disso, realiza-se uma
andlise dos aspectos juridicos para a aplicagdo da medida de protecdo de
acolhimento institucional e, também, da colocacdo em familia substituta. Busca-se
ainda, refletir sobre os aspectos contraproducentes do processo de adogéo. Conclui-
se que a falta de informacao gera o preconceito e torna a adogao tardia cingida de
mitos. Por fim, procura-se apontar solugbes diferenciadas, através de mecanismos
juridicos e psicossociais para a efetiva materializagdo da adocéo tardia no Brasil.

Palavras-chave: Adocéo tardia. Acolhimento institucional. Excluséo social.



RECANELLO, Laiana Delakis Recanello. Late adoption and social inclusion: the
fundamental right to family life of children in Institucional care program. 2013.
Dissertation (Master in Juridical Science). Northern Parana State University Law
School (UENP), Jacarezinho — PR.

ABSTRACT

This is the dissertation of the post-graduate of the Northern Parana State University
Law School, in the area of concentration Theories of Justice: Justice and Exclusion,
line of research: State and Responsibility: critical issues. This objective of this work
is to analyze the protective measure of institutional care and, consequently, the late
adoption approach. Problematical core is about the following question: Why is so
difficult to make tangible the late adoption process in Brazilian Legal System, mainly
about those children who are under care by institutional shelter for a long time? The
deductive method is used, as a top-down approach from general analysis about the
issues related to adoption in Brazil, till problematic of institutionalization. It has been
used doctrinal and jurisprudential researches. About this problematic, it has studied
about guiding principles for family law, after it has ratified Constitution of the
Federative Republic of Brazil in 1988. Those principles highlight the Human Dignity
Principle, The Doctrine for Total Protection and Principle for all children Legal
Equality. Furthermore, it has analyzed an application of protective measure of
institutional care, as well a foster family placement. It also searches reflecting about
counterproductive aspects for adoption process. Concluding, lacking of information
generates prejudice turning late adoption into mythical stuff. And finishing, it has tried
point to unique solutions through legal and psychosocial mechanisms for an effective
materialization of late adoption in Brazil.

Keywords: Late adoption. Institutional care. Social exclusion.
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INTRODUCAO

A adocao é um tema de relevancia cientifica, juridica e social, em vista do
grande numero de criangas que se encontram institucionalizadas a espera de uma
referéncia familiar e principalmente de amor.

Em sentido estrito, a adocdo € um ato juridico, uma vez que depende de
determinagdo judicial para a sua efetivagdo. Primitivamente, a adogdo funda-se em
dois sentimentos, quais sejam: a vontade de amar e o desejo de ser amado.

A partir das reflexdes tecidas neste trabalho sobre a adogéo tardia, busca-se
criar um novo olhar sobre o referido assunto, por meio da andlise do sistema juridico
em vigor, como também os pontos controversos, geralmente ligados ao preconceito
e, consequentemente, a falta de informacéao.

Considera-se necessario construir um novo discurso sobre adoc¢éo, baseado
na protegdo integral das criangas e adolescentes que se encontram alijados em
abrigos, sem qualquer perspectiva de reintegragdo familiar natural ou substituta.

Inicialmente, a problematizag&o central reside no fato de que, geralmente, a
adocdo tardia ndo € considerada como uma op¢ao pelos casais/pessoas inscritas no
Cadastro Nacional de Adocédo. Neste sentido, questiona-se o seguinte: “Por que da
dificuldade da concretizagdo da adogéo tardia no sistema juridico brasileiro, em
especial no que se refere as criangas em situagdo de acolhimento institucional por
longos periodos?”

Diante da problematizacdo levantada, tem-se como hipéteses de reflexéo,
ou seja, possiveis respostas ao questionamento: a) a disparidade entre as
caracteristicas das criangas que se encontram abrigadas e em condi¢Bes de adocao
(etnia, idade, género, nimero de irméos) e o desejo dos pretensos pais inscritos no
Cadastro Nacional de Adocédo; b) o preconceito; c) a falta de informagéo; d) a
morosidade processual; e) a desestrutura fisica e humana do aparelho judiciario.

Para que seja possivel compreender o problema levantado, torna-se vital a
delimitacdo do tema da seguinte forma: analise da formacdo da familia, sob a
perspectiva histérica e principiologica; exame sobre a adocdo no sistema juridico
nacional e os seus desdobramentos; critica a dificuldade da concretizacdo da

adocédo, demonstrando a interligagdo do acolhimento institucional e as formas de
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preconceito e, por fim, reflexdo sobre a necessidade de novos mecanismos juridicos
e psicossociais para a materializagéo da adocéo tardia.

Deste modo, o referencial teérico partira da andlise das ideias de Philippe
Ariés constantes no livro “Histéria social da crianca e da familia” sobre a construgéo
do modelo de infancia existente na modernidade, aliando-se aos apontamentos de
Lidia Natalia Dobriansky Weber no livro “Adote com carinho: um manual sobre
aspectos essenciais da adocao”.

N&o se pode negar que a politica de institucionalizag&o de criangas no Brasil
ainda é muito forte. Entretanto, a Lei 12.010/2009, mais conhecida como “Lei de
Adoc¢ao”, vem pormenorizar novas perspectivas sobre o tema.

Dentro deste contexto, vislumbra-se que a lei supramencionada priorizou a
familia natural e a familia extensa, tendo em vista a conservacao dos vinculos
familiares e afetivos. Assim, ndo sendo possivel a efetivacdo de tais praticas de
reintegracdo, tem-se como possibilidade de reinsergéo familiar a adogéo.

A presente dissertacdo tem como finalidade o estudo sistemético e
interdisciplinar do instituto da adoc¢éo tardia frente a institucionalizag@o de criangas
pelo Poder Judiciario.

A pesquisa visa mostrar os desafios e preconceitos existentes na sociedade,
bem como expor a problematica da institucionalizacdo de criangas ad eternum,
apesar da nova lei de adog&o estipular um prazo para tal fim, como também a
necessidade da minimizar a morosidade dos processos de adogédo, o que impede a
reinsercao familiar por meio da adocdo de milhares de criangas que se encontram
institucionalizadas, haja vista os longos anos que 0s processos percorrem no Poder
Judiciério.

O primeiro capitulo cuidard da repersonalizacdo da familia frente a
Constituicdo Federal de 1988, haja vista que, hodiernamente, as relagdes familiares
deixaram de ser pautadas no patriarcalismo e passaram a considerar o pluralismo
familiar, baseado exclusivamente no afeto.

Diante de tal perspectiva, existe um arcabouco principiolégico, dentre os
quais se destacam: principio da dignidade da pessoa humana, doutrina da protecao
integral e principio da igualdade juridica de todos os filhos, subjacentes estdo o
principio da igualdade, solidariedade, afetividade.

Ja o segundo capitulo, explorara sobre o direito fundamental a convivéncia

familiar e comunitaria por meio da adogdo. Para tanto, investiga-se a génese do
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instituto da adogao, bem como as sinuosidades da lei. Visa-se avancar a discusséo
para a medida de acolhimento institucional, visto que tal tematica no ambito juridico
brasileiro ndo é abordado com a mesma frequéncia que a adog¢do. Por meio dessa
investigacdo, buscar-se-a demonstrar que a referida medida de prote¢do encontra-
se antiquada em face da efetivagéo aos direitos alinhados no Estatuto da Crianca e
do Adolescente.

No terceiro capitulo, na busca por respostas ao problema levantado,
preocupar-se-4 com a adocdo tardia e com os fatores que determinam ou
contribuem para que a mesma néo seja realizada em territério nacional.

Neste sentido, € essencial a atuacdo conjunta do magistrado, da equipe
multidisciplinar, do Ministério Pablico e do Municipio, tendo em vista que o tempo
ndo é complacente com as criangas institucionalizadas. Além disso, diante da
desestrutura fisica e humana do aparelho judiciério, tem-se que a possibilidade de
reinsercdo em familia substituta se torna cada vez mais dificil para as crian¢cas mais
velhas.

E importante salientar que a tematica que se pretende desenvolver ¢ fértil,
sendo que o caminho aqui proposto € apenas um entre tantos aspectos possiveis
sobre a adogéo tardia.

N&o se pode esquecer que a falta de informagdo gera o preconceito, 0 que
torna a adogéo tardia cingida de mitos e exclusao social. Por isso, espera-se que 0
estudo aprofundado do tema possa contribuir com novas perspectivas juridicas e

novas praticas, que estimulem a adocao de criancas institucionalizadas no pais.
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1 A REPERSONALIZACAO DA FAMILIA FRENTE A CONSTITUICAO FEDERAL
DE 1988

Verifica-se que a familia passou por uma grande revolucédo estrutural. Por
muitos séculos, os lagos sanguineos eram o liame entre os membros, sendo tal
abalizada pelo casamento e pelos filhos legitimos, negando os mesmos direitos as
concubinas e aos filhos extramatrimoniais.

Isto porque, a relacdo familiar era patriarcal, baseada na relacdo desigual
entre os membros, a finalidade era a perpetuagdo do nome familiar, bem como a
unido do patrimonio.

No que se refere a figura da crianca, Phillippe Aries (2011, p. 156), destaca
que até o periodo medieval a crianca era vista como um adulto reduzido, sendo
comum sua circulagdo entre familias para a realizacdo de servigcos domésticos - tais
servigos eram sindnimos de aprendizagem e educagao.

Diante da realidade historica exposta acima, é impossivel ndo pensar na
esséncia da formacgéo familiar e questionar se a familia € uma organizagéo natural
ou cultural.

Nesse viés, Menezes (2008, p. 122-123) analisa as duas concepcoes,
levando em consideracdo os fundamentos filoséficos de Aristoteles, Rousseau e
Engels para o arranjo natural, bem como de Roudinesco e Emile Durkheim para a
organizacéo cultural.

Passando ao largo das discussfes mais profundas, a familia € muito mais
um organismo cultural, vez que “estabelece-se em face do afeto e da solidariedade
dos membros que se véem ligados por lagos de compromisso duradouro e é
responsavel pela humanizacédo dos individuos” (MENEZES, 2008, p. 122-123)

Deste modo, por ter natureza cultural, esta sujeito & mutacdes, sendo que
hodiernamente, as familias sdo construidas sob o manto do afeto.

De fato, Grisard Filho (2007, p. 59) alude que a familia patriarcal foi
superada, tendo em vista a dignidade da pessoa humana, a igualdade entre os
membros, bem como a maximizagao do afeto.

Nesta perspectiva, a Constituicdo Federal de 1988 abriu o conceito de
entidade familiar, estabelecendo a igualdade de direitos e deveres na chefia da

sociedade conjugal. O artigo 226, 85° da Constituicdo assevera que: “Os direitos e
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deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos igualmente pelo homem e
pela mulher”. Além disso, a familia ndo esta mais fundada no vinculo biol6gico.

Para Tepedino (2001, p. 349), “a milenar protegcdo da familia como
instituicdo, unidade de produc@o e reproducdo dos valores culturais, éticos e
religiosos da lugar a tutela essencialmente funcionalizada & dignidade de seus
membros”.

Diante de tal aspecto, a familia patriarcal fundada no desnivel dos seus
membros, ndo tem mais lugar na sociedade contemporanea, visto que as relagdes
estdo fincadas nos interesses de ordem pessoal, sendo o elemento aglutinador, a
afetividade.

Isto posto, Muraro e Boff (2002, p. 42) externam a relagédo entre marido e

mulher, bem como entre pais e filhos:

O amor-a-dois é fecundo. Com 0 nascimento da criangca surge a
familia, na qual pai-mae-crianca se envolvem afetivamente. A familia
€ o refugio natural para a sobrevivéncia. A dependéncia que se cria é
vivida com alegria, porque carregada de afeto e amor. Junto com 0
amor-paixdo-prazer emerge o amor-responsabilidade coletiva pelo
bem estar da célula social minima, a familia, na qual o ser humano
vive 0 seu ethos, quer dizer, a sua casa, a parte personalizada e
segura do universo, no sentido originario de ethos em grego classico.
Esse amor-a-dois e a trés (filhos) é uma arte e um aprendizado. Esse
aprendizado marca o diferencial do ser humano.

N&do se pode olvidar, a familia deixou de ser matrimonializada e passou a
reconhecer novos arranjos familiares, compostos tanto por filhos biolégicos quanto

por filhos adotivos:

A superacao do mito do amor materno biolégico € um imperativo de
justica neste novo milénio. A filiagcdo biolégica reproduz o animal
humano, suas caracteristicas fisicas e finitas. E o DNA do corpo. Na
filiacdo adotiva, nada disso ocorre. Ndo se reproduz o que virara po.
Ela traz um outro tipo de vinculo, no qual se perpetua o amor, a
dignidade, o respeito, a espiritualidade, enfim, o DNA da Alma. Eo
afeto pelo diferente, o bem-querer pelo o outro, 0 amor ndo-narciso.
E muito ca entre nés, cabe a indagacédo: quais os valores humanos
mais importantes, que realmente valem ser reproduzidos e
preservados para além da nossa existéncia? O pai biolégico, para
ser dignamente chamado de pai, deve adota-lo todos os dias, através
do cuidado amoroso e constante, construindo assim uma relacdo de
afeto saudavel (BITTENCOURT, s.d, s.p).
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Com a constitucionalizacdo da familia, consagrou-se a supremacia do ser
sobre o ter, tendo em vista os preceitos de protecdo a mulher, a infancia etc
(BOCHNIA, 2010, p. 72).

Assim, tem-se que a Constituicdo Federal de 1988 traz no seu bojo
principios gerais e especiais norteadores das relacdes familiares, reflexos dos
direitos humanos consagrados na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e na
Declaracdo dos Direitos da Crianca. Destacam-se na ordem juridica constitucional
0s seguintes principios: principio da dignidade da pessoa humana, doutrina da
protecdo integral, principio da igualdade juridica de todos os filhos, principio da
solidariedade familiar e principio da afetividade. Tais diretrizes axiol6gicas visam
garantir e fortalecer os vinculos familiares seja na familia natural ou substituta, o que

sera exposto a seguir.

1.1 Principio da dignidade da pessoa humana: a familia sob nova perspectiva

A dignidade da pessoa humana' é um dos fundamentos da Republica
Federativa do Brasil, vez que se encontra disposta no art. 1° inciso Ill da
Constituicdo Federal de 1988, que estabelece que a dignidade é inerente a todos o0s
individuos, pelo simples fato de serem humanos.

Nesta perspectiva, tem-se que a dignidade da pessoa humana é um valor
intrinseco a cada individuo, sendo que deve ser respeitado por todos (Estado e

comunidade), ou seja, tal principio fundamental possui fun¢des distintas, a protecéo

1“0 epicentro da Constituicdo de 1988 é a dignidade da pessoa humana, substrato essencial dos

direitos fundamentais. Desta forma, a pessoa ganha notavel destaque na atuacédo do Estado e na
conformacdo das instituicbes, em geral. A familia, instituicdo secular de forte matriz religiosa, assume
feicdo laica e fungdo instrumental em face do desenvolvimento da pessoa. Deixa de ter um fim em si
mesmo, para se conformar como instituicio de apoio e amparo a pessoa de seus membros,
garantindo-lhe o livre desenvolvimento da personalidade.

A familia migra de uma estrutura fechada para delinear-se como comunidade de afeto, evitando
adjetivacOes e exclusfes, de modo a comportar-se numa dimensao plural. O texto constitucional, sem
adjetivar a familia, apenas garante-lhe protecdo do Estado, por reconhecer a sua natureza cultural e a
sua importancia no desenvolvimento da personalidade da pessoa e na protecao do idoso.

Considerando o foco do direito de familia na pessoa humana, bem como a indiscutivel incidéncia dos
direitos fundamentais, especialmente, os direitos de personalidade, a todos também é deferido o livre
planejamento familiar. Ndo se pode, portanto, pretender uma interpretacdo restritiva da familia

mencionada na Constituicdo, aos modelos previstos nos paragrafos do art. 226. A familia é uma
experiéncia cultural, vivida pelos atores da sociedade” (MENEZES, 2008, p. 128).
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contra ato desumano, como também condigBes minimas de existéncia para a propria
existéncia e a relagdo com os demais seres humanos (SARLET, 2001, p. 60).
Pietro de Jesus Lora Alarcon (2011, p. 270) define a dignidade nos seguintes

parametros:

[...] a dignidade da pessoa constitui-se em um fundamento valorativo,
precedente a qualquer outro direito do ser humano. Por outras
palavras, na matriz dos direitos humanos, na sua génese, se
encontra a condicdo de sermos merecedores desta protecdo. Por
isso, a dignidade da pessoa humana € um valor precedente de
qualquer ordem publica, a base dos direitos humanos, da qual eles
se desprendem como um leque de amparo nas situacdes mais
diversas e ao longo da sua historicidade.

No que se refere ao principio da dignidade no reconhecimento de novos

desenhos familiares, Rosana Amara Girardi Fachin (2001, p. 81) alude que:

Os principios constitucionais, calcados na valorizagdo da pessoa
humana, trazem uma nova ordem de valores insculpidos na
Constituicdo e visam a realizagao integral da pessoa.

Essa realizacdo significa a plena dignidade da pessoa humana e,
como principio central, o Direito de Familia encontra-o como pedra
basilar: amor, afeto e solidariedade conformam amoldam a familia
constitucional.

O referido principio desdobra-se em outros principios importantes, destaca-
se no ambito familiar o da solidariedade, afetividade e fraternidade.

A solidariedade social esti disposta no art. 3°, | da Constituicdo Federal,
sendo contemplada como um objetivo fundamental da Republica Federativa do
Brasil, eis que se busca a constru¢cdo de uma sociedade livre, justa e solidaria
(COSTA, 2008, s.p.).

Verifica-se que o principio da solidariedade também refletiu nas relagbes
familiares, tendo em vista que € mister existir na convivéncia familiar como elemento
expressivo entre os seus membros. (COSTA, 2008, s.p.).

No que tange o principio da solidariedade familiar tem-se que:

A solidariedade é um sentimento reciproco que estabelece um
vinculo moral entre as pessoas e a vida, criando lagcos de
fraternidade. E é assim que as relacfes de afeto entre pais e filhos
devem ser entendidas, superando-se a concepc¢édo individualista de
pessoa humana (COSTA, 2008 s.p.).
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Alids, a solidariedade possui trés aspectos importantes, quais sejam: o
patrimonial, o afetivo e o psicoldgico (COSTA, 2008, s.p.).

De acordo com o que prescreve o art. 226, §8° da Constituicdo Federal, “O
Estado assegurara a familia na pessoa de cada um dos que integram, criando
mecanismos para coibir a violéncia no &mbito de suas relagbes.”

Tem-se que o principio da solidariedade familiar origina-se dos vinculos
afetivos, eis que a existéncia como pessoa advém da coexisténcia fraterna e
reciproca entre os seres humanos (DIAS, 2007, p. 63-64).

Ademais, o referido principio esta disposto no texto constitucional, o qual
determina deveres reciprocos entre os integrantes do seio familiar, bem como é
conferido a referida entidade o dever de garantir a prioridade absoluta na promoc¢éo
dos direitos inerentes a infancia e juventude (DIAS, 2007, p. 63-64).

Por fim, apesar da concepg¢dao individualista existencial da pessoa humana,
verifica-se que a solidariedade esta entrelagada a palavra reciprocidadez, haja vista
a construgdo do vinculo moral e fraterno entre os individuos. Assim, & dever da
familia garantir a unido entre os seus membros, tendo como alicerce o principio da
dignidade da pessoa humana, o afeto, a solidariedade e a fraternidade®
(SCHELEDER, 2009, s.p.).

Neste sentido, leciona Vladimir Brega Filho (2002, p.67): “Dessa forma,

dentro do conteudo dos direitos fundamentais devemos incluir todos os direitos

? Diante dessa nova perspectiva, tem-se também o principio da fraternidade, Pegorer e Gomes (2012,
p. 114) aludem que: “Portanto, a fraternidade passa a caracterizar-se como um instrumento de
promoc¢édo da dignidade da pessoa humana dentro do ordenamento, como forma de se atingir uma
ordem juridica justa em que, tendo em mente a busca pelo bem comum, os individuos passariam a se
vincular por interesses comuns, figurando tanto como colaboradores quanto beneficiados”.

% Ainda de acordo com Pegorer e Gomes (2012, p. 125) “Pensar a fraternidade como um valor
necessario ao direito e consequente efetivacdo da justica ndo é utopia. Diante dos indmeros
conceitos de justica formulados e das necessidades hodiernas, a conscientizacdo da vida em
sociedade e a humanizacao das relagfes se coloca como um instrumento promissor a protecdo e
promoc¢do dos direitos humanos, do verdadeiro bem comum, com a efetivacdo da justica social e
restaurativa. Mais do que se pensar em direitos de titularidade coletiva, como aqueles que compdem
a terceira dimensao dos direitos fundamentais, chamados direitos de solidariedade, a fraternidade
viabiliza a consecucéo plena de direitos de liberdade, sociais, culturais, econdbmicos e até mesmo de
solidariedade, através do respeito mituo e da amizade que aceita as diferencas na sociedade
cosmopolita. Desta forma, o que se propde ndo € uma nova mudanca de valores, mas a retomada de
valores esquecidos fronte a globalizacdo e a valoragdo do capital, para uma autopercepcao do ser
humano, fundada no altruismo, no “enxergar o outro”, reavivando a fraternidade para que se possa
efetivar a real justica. Afinal, a fraternidade importa em lagos que vao além da solidariedade, que
refletirdo tanto nas relagdes interpessoais quanto nas relagdes internacionais”.
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necessarios para a garantia de uma vida humana digna, sejam eles individuais,
politicos, sociais e de solidariedade”.

Em suma, Luiz Edson Fachin (1999, p.14) direciona: “mais que fotos nas
paredes ou quadros de sentido, familia é possibilidade de convivéncia”.

Com a repersonalizagdo da familia’® a afetividade tornou-se o centro da
formacado dos vinculos familiares. Insta constar que, a afetividade tem ligagdo com o
principio da dignidade da pessoa humana, bem como com o principio da igualdade,
por esta razdo tem um papel importante no reconhecimento de filiacdo diversa a

bioldgica’.

1.2 Doutrina da protegéao integral

A partir da Carta Magna de 1988 nasceu o compromisso de cada cidaddo
com os direitos e garantias fundamentais, bem como a supremacia do Estado
Democratico de Direito. Consoante com o que dispde o art. 1°, Il da Constituicdo
Federal, surgiu como dever supremo da democracia o respeito ao principio da
dignidade da pessoa humana, visto que é essencial a todos os seres humanos a
igualdade de tratamento como pessoa para 0 exercicio de todos os seus direitos,
conforme Dallari (1998, p. 28):

Nao existe respeito a pessoa humana e ao direito de ser pessoa se
ndo for respeitada, em todos os seus momentos, em todos os
lugares e em todas as situagbes, a integridade fisica, psiquica e
moral da pessoa. E ndo ha qualquer justificativa para que umas
pessoas sejam mais respeitadas do que as outras

* José Sebastido de Oliveira (2002, p 242) preleciona: "a familia s6 tem sentido quando unida pelos

lacos de respeito, consideracdo, amor e afetividade. Inexistentes estes atributos, 0 que existe € um
mero 'elo de direito, sem vinculacgéao fatica".

® REPERCUSSAO GERAL EM ARE N. 692.186-PB RELATOR: MIN. LUIZ FUX RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. DIREITO CIVIL. ACAO DE ANULACAO DE ASSENTO DE
NASCIMENTO. INVESTIGACAO DE PATERNIDADE. IMPRESCRITIBILIDADE. RETIFICACAO DE
REGISTRO. PATERNIDADE BIOLOGICA. PATERNIDADE SOCIOAFETIVA. CONTROVERSIA
GRAVITANTE EM TORNO DA PREVALENCIA DA PATERNIDADE SOCIOAFETIVA EM
DETRIMENTO DA PATERNIDADE BIOLOGICA. ART. 226, CAPUT, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
PLENARIO VIRTUAL. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA (STF, 2013, s.p, grifos do autor).
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N&o obstante, com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988 afastou-
se do ordenamento juridico brasileiro a doutrina da situa¢éo irregular, regulamentada
no Codigo de Menores (Lei n. 6.697/1979), o qual pormenorizava a condigdo do
infante como receptor de préaticas assistencialistas, eis que o magistrado era
considerado o “bom pai” e, portanto, deveria definir o destino dos seus tutelados
através da sua inteligéncia e bom senso (PEREIRA, 2008, p. 16-17).

Além disso, o principio constitucional da dignidade da pessoa humana
ensejou o0 nascimento de uma nova concepg¢do juridica de protecdo a infancia e
juventude, qual seja a doutrina da protegcdo integral esculpida no art. 227 da
Constituicdo, eis que se reconheceu a crianga como pessoa em desenvolvimento e
sujeito de direitos fundamentais. Assim, assegurou-se ao infante a prioridade
absoluta na concretizagdo dos seus direitos, através do dever legal e concorrente da
familia, da sociedade e do Estado (MACIEL, 2007, p. 11).

A doutrina da protegéo integral apresenta-se como uma conquista dos
cidaddos frente a materializacdo dos termos liberdade e igualdade entre todos,
inclusive em prol das criangas. Logo, se tem nas breves palavras de Norberto

Bobbio que:

Liberdade indica um estado: igualdade, uma relacdo. O homem como
pessoa — ou para ser considerado como pessoa — deve ser,
enquanto individuo em sua singularidade livre: enquanto ser social,
deve estar com os demais individuos numa relacdo de igualdade
(BOBBIO, 1996, p. 07).

Ademais, o art. 227 da Constituicdo Federal esboca os principios gerais dos
direitos humanos, eis que representa um progresso diante das iniUmeras discussdes
internacionais em favor do desenvolvimento saudavel da infancia e da adolescéncia
no ambito mundial, tais principios s&o: universalidade; indivisibilidade;
responsabilidade e participagéo.

No &mbito do Estatuto da Crianca e do Adolescente, o art. 1° também dispde
acerca do principio da protecdo integral, eis que se baseia na doutrina do melhor
interesse da crianca (the best interest of the child), zelando assim pelo direito a vida,
salude, educacdo, lazer, liberdade entre outros, bem como a efetivagcdo do
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, conforme preceitua os

artigos 3° e 4° do ECA (DEL-CAMPO; OLIVEIRA, 2005, p. 3-5).
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A construcdo da protegéo integral deu-se pelo reconhecimento dos direitos
da crianga e do adolescente, na tutela de direitos dispostos a todos os seres
humanos e outros interesses peculiares, bem como na garantia da
instrumentalizacdo dos direitos fundamentais frente a familia, sociedade e Estado,
sendo que a referida protecdo visa garantir o desenvolvimento saudavel e a
integridade fisica de cada crianga e adolescente (PAULA, 2002, p. 24-27).

No que tange ao principio da protecao integral, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente passou a proteger o eventual risco social, conforme dispde o art. 98 da
Lei n. 8.069/90, o qual permitiu que os operadores do direito e da rede de protecao
possam analisar casuisticamente a necessidade da aplicacdo das medidas de
protecéo (MACIEL, 2007, p. 14).

Além disso, com o fim de garantir a efetividade da referida doutrina, adotou-
se a descentralizac@o politico-administrativa, vez que o municipio passou a ter
participagdo direita (MACIEL, 2007, p. 15).

Em suma, a doutrina da protecéo integral esta impecavelmente delineada®,
porém o maior desafio dos agentes da rede de protegdo é torna-la real, efetiva e
sélida, vez que exige um comprometimento de todos para que o cotidiano de cada
crianca seja regrado das garantias elencadas no Estatuto da Crianca e do

Adolescente.

1.3 Principio daigualdade juridica de todos os filhos

O art. 227,8 6° da Constituicdo Federal dispde que "os filhos, havidos ou néo
da relagdo de casamento, ou por adocéo terdo os mesmos direitos e qualificagdes,
proibidas quaisquer designagfes discriminatorias relativas a filiacdo". Em
consonancia ao previsto no texto constitucional, o art. 1596 do Cdédigo Civil também

consagra o principio da igualdade entre os filhos.

® Ao apresentar o manual de orientacdo aos gestores municipais, Gilberto Giacoia enfatiza: “N&o se
pode olvidar que o resgate da cidadania digna a todos os brasileiros comeca pelo respeito
preferencial e reverencial a populagdo infantojuvenil que, em primeira e Ultima instancia, poder-se-ia
dizer, reflete, no plano da fé, a imagem social do proprio Deus e, assim, expressa e simboliza, a cada
instante e sempre, a crenca na potencialidade de se construir um mundo melhor e mais justo, na
perspectiva da preservacdo dos efetivos valores que correspondam ao significado da dimenséo
conceitual de direitos humanos” (MP/PR, 2012, p. 2).
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Na licdo de Luiz Edson Fachin (1999, p. 15):

Esse preceito coroou uma longa e ardua evolugéo da sociedade e do
direito, ja que, durante muito tempo, filhos havidos fora do casamento
ndo tinham os mesmos direitos dos oriundos de matriménio civil,
sendo excluidos da “cidadania juridica”, em favor de uma falsa
harmonia nas relacdes matrimoniais.

Diante disso, ndo se pode mais utilizar os termos filho adulterino, filho
incestuoso ou filho bastardo, tendo em vista a carga discriminatéria contida nas
referidas expressdes.

Neste contexto, observa-se que a igualdade’ entre os filhos repercute no
mundo fatico, portanto, é importante tecer algumas consideragcbes sobre as
consequéncias que a adogado gera, sendo que tais efeitos podem ser de ordem
pessoal e patrimonial.

No que se refere aos efeitos pessoais, vislumbra-se que h& uma ruptura do
vinculo entre o adotado e a sua familia natural, j& que o mesmo é integrado a familia
adotante na condigcéo de filho, conforme preceitua o art. 227, 86° da Constituicéo
Federal.

Diante desta integragdo do adotado, tem-se que o poder familiar dos pais
biologicos é extinto, tendo em vista que, geralmente, o procedimento de adocéo é
precedido de uma agéo de destituicdo do poder familiar. Tal agdo tem como escopo
analisar o descumprimento, pelos pais, dos deveres inerentes ao exercicio do poder
familiar, por meio de procedimento pautado no contraditorio e da ampla defesa.

Outro aspecto é a mudanca da certiddo de nascimento®, nesta constara o
nome dos adotantes como pais e dos seus ascendentes como avoés, podendo ainda,

o nome do adotado ser modificado.

7 Se, no passado, a legitimidade da familia constituia instituto demarcador das fronteiras entre o licito
e o ilicito no campo das relagcbes familiares e definia a titularidade (ou ndo) de situacdes juridicas
ativas, atualmente o principio da igualdade material atua em dire¢cdo exatamente oposta, derrubando
toda uma série de dogmas de discriminacéo e de exclusdo (GAMA, 2008, p. 73).

8 O nome apresenta, além das caracteristicas gerais dos direitos da personalidade, as seguintes
caracteristicas: obrigatoriedade, vinculacdo e uma relagcdo familiar de imutabilidade. [...] O nome se
compde, basicamente, do prenome e do patronimico ou apelidos de familia. Pode, também,
compreender o pseuddnimo, a alcunha, os hipocoristicos (nomes de carinho), os titulos (honorificos,
académicos ou profissionais) e os sinais figurativos (brasdo, escudo, sinete). Neste sentido, guarda
estreita similitude com a forma romana, onde o nome era composto do nomen (nome de familia),
prenomem (nome préprio), cognomen (ramo da tribo ou familia) e agnomen (apelido) (SILVA FILHO,
2012, p. 192-193).
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Apesar da adocao ser revestida pela desvinculagdo com a familia natural, o
constituinte cuidou ao deixar epigrafado uma ressalva no que tange ao impedimento
matrimonial, isto porque, proibiu o casamento nos casos de parentesco civil, ja que
durante a historia recente a endogamia passou a ser um atentado a moral e aos
bons costumes. No caso de adogdo, a proibicdo € ampla, pois envolve tanto a
familia natural quanto a familia substituta.

J& os efeitos de ordem patrimonial estdo dispostos no art. 41,8 2° do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, quais sejam: direito de alimentos e
sucessorios.

A partir do vinculo de parentesco construido por meio da adocao, tem-se
que o dever de alimento € amplo, tendo em vista a relacdo parental constituida a
partir da colocacao em familia substituta.

Diante da ruptura com a familia natural, os direitos sucessorios sdo uma das
consequéncias do exercicio do poder familiar, tendo em vista que a adogéo é

equivalente a verdadeira filiagdo.
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2 A FILIACAO POR MEIO DA ADOCAO: O DIREITO FUNDAMENTAL A
CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA

As ideias trazidas até aqui tm como finalidade analisar a familia sob a
perspectiva dos principios insculpidos na ConstituicAo Federal de 1988, o que
provocou uma mudanga no modo de ver as relagdes familiares.

Diante desta nova perspectiva constitucional, o direito fundamental a
convivéncia familiar passou a ser um instrumento de inclusdo social, seja na familia
natural seja na substituta.

Com base nessa premissa, busca-se analisar o instituto da adogéo sob a
perspectiva histdrica, como também na sua forma material e processual, com o fito
de demonstrar o arcabouco juridico que envolve o referido instituto.

Apos, inicia-se a exposi¢do acerca do acolhimento institucional no Estatuto
da Crianca e do Adolescente, destacando os pontos da excepcionalidade e
provisoriedade, bem como a perspectiva positiva da familia acolhedora e

apadrinhamento afetivo.

2.1 Raizes historicas e evolucéo do instituto da adogao

O instituto da adog&o € um fendmeno observado em véarias comunidades da
antiguidade, a prima facie, tinha apenas cunho religioso, visto a necessidade da
perpetuacdo do culto doméstico. De acordo com o historiador Fustel de Coulanges
(2006, p. 95), a adogcdo era a Uultima alternativa, haja vista a inexisténcia de
descendentes.

Ato continuo, a figura paterna era o pontifice da religido doméstica, sendo
que os filhos estavam subordinados as ordens do chefe da familia, conforme a

seguir exposto:

Aqui a natureza fala por si mesma bastante alto; ela quer que a
crianca tenha um protetor, um guia, um mestre. A religido esta de
acordo com a natureza; ela afirma que o pai sera o chefe do culto, e
que o filho deverd somente ajuda-lo em suas funcbes santas.
Contudo, a natureza ndo exige essa subordinagdo sendo durante
certo nimero de anos; a religido exige mais. A natureza da ao filho
uma maioridade que a religido nunca lhe concede. Segundo os
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antigos principios, o lar é indivisivel, assim como a propriedade; os
irmaos ndo se separam quando o pai morre e; com maior razdo, dele
ndo se poderdo desligar durante a vida. No rigor do direito primitivo,
os filhos continuam unidos ao lar paterno, e, por consequéncia,
submetidos a sua autoridade; enquanto ele viver, serdo sempre
menores (COULANGES, 2006, p. 95).

Portanto, na antiguidade, para que a familia n&o fosse extinta, j& que o culto
doméstico representava que os membros da familia estavam protegidos pelos
mortos, a adog¢ao despertava como o ultimo ato extremo para garantir a continuidade
familiar e religiosa, de tal modo, a assegurar que as geracdes permaneciam unidas
na vida (protecdo) e na morte (ritos fanebres).

O primeiro Codex que se tem noticia € Cédigo de Hamurabi, tal foi formulado
pelo rei da Babildnica, que resolveu dispor sobre os regramentos da sociedade da
época. Verifica-se que o referido ordenamento possuia duzentos e oitenta e dois
artigos, sendo que havia nove itens que dispunham expressamente sobre a adogao’.

Neste sentido, Antonio Chaves (1983, p. 40) disserta acerca do instituto da

adocdo do referido cddigo inicial:

Enquanto o pai adotivo ndo criou o adotado, este pode retornar a
casa paterna; mas uma vez educado, tendo o adotante despendido
dinheiro e zelo, o filho adotivo ndo pode sem mais deixa-lo e voltar
tranquilamente a casa do pai de sangue. Estaria lesando aquele
principio de justica elementar que estabelece que as prestacfes
reciprocas entre os contratantes devam ser iguais, correspondentes,
principio que constitui um dos fulcros do direito babilonense e assirio.

° No que se refere & adocdo no Cédigo de Hamurabi, tem-se que: “Art. 185 - Se alguém da seu nome
a uma crianca e a cria como filho, este adotado ndo podera mais ser reclamado.

Art.186 - Se alguém adota como filho um menino e depois que o adotou ele se revolta contra seu pai
adotivo e sua mae, este adotado devera voltar a sua casa paterna.

Art. 187 - O filho de um dissoluto a servico da Corte ou de uma meretriz ndo pode ser reclamado.

Art. 188 - Se o membro de uma corporacdo operaria, (operario) toma para criar um menino e lhe
ensina o seu oficio, este ndo pode mais ser reclamado.

Art. 189 - Se ele nao lhe ensinou o seu oficio, o adotado pode voltar a sua casa paterna.

Art. 190 - Se alguém nao considera entre seus filhos aquele que tomou e criou como filho, o adotado
pode voltar a sua casa paterna.

Art. 191 - Se alguém que tomou e criou um menino como seu filho, pde sua casa e tem filhos e quer
renegar o adotado, o filho adotivo ndo devera ir-se embora. O pai adotivo Ihe devera dar do proximo
patrim6nio um terco da sua quota de filho e entéo ele devera afasta-se. Do campo, do horto e da casa
ndo devera dar-lhe nada.

Art. 192 - Se o filho de um dissoluto ou de uma meretriz diz a seu pai adotivo ou a sua mée adotiva:
"tu ndo és meu pai ou minha mée", dever-se-a cortar-lhe a lingua.

Art. 193 - Se o filho de um dissoluto ou de uma meretriz aspira voltar a casa paterna, se afasta do pai
adotivo e da méae adotiva e volta a sua casa paterna, se Ihe deverao arrancar os olhos.”
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Além disso, tem-se que a adocao ja era praticada no Oriente, haja vista que
as Leis de Manu'® estabeleciam requisitos prévios para a realizagdo de tal ato,
dentre os quais se destacavam a necessidade do adotado ter conhecimento prévio
dos rituais familiares, para assim realizar os cultos domésticos e, por conseguinte
honrar o nome e os antepassados da familia adotiva (SILVA FILHO, 2012, p. 21).

Para a concretizacdo da adocédo, os hindus realizavam um ritual solene, no
qual se enchia uma taca com bebida (vinho, licor ou agua) que era provado e, apos,
derramado em consagragéo a divindade, o que tornava oficial a entrega do filho a
outra familia (GRANATO, 2010, p. 37).

E importante ressaltar que o velho testamento da Biblia Sagrada também
relata casos de adog&o, quais sejam: Ester foi filha adotiva de Mardoqueu*', Moises

62 e Jaco adotou os dois filhos de José, Efraim e

foi adotado pela filha do Fara
Manassés™.

Apesar da historia biblica de Moises ser a mais conhecida, verifica-se que
no Egito era possivel que jovens de outras familias tornassem farads, desde que
fossem escolhidos na “Escola da Vida”, para assim serem adotados pelo mesmo e
treinados. Assim, o mais forte dentre os escolhidos era preparado para sucedé-lo no
trono.

Outrossim, na Grécia antiga a adocdo era somente realizada entre o0s
cidadaos, o ato deveria ter a chancela do juiz, mas também poderia ser efetivada
por eleicdo testamentaria, sendo que o adotado rompia todos os lagos com a familia
biologica. A adocdo, como nas civilizagdes ja relatadas, tinha como escopo evitar a

extingdo da familia e, por conseguinte, a perpetuacdo do culto doméstico.

1% As Leis Manu, no Livro IX, 10 dispunha nos seguintes termos: “aquele a quem a natureza n&o deu
filhos, pode adotar um, para que as ceriménias flnebres ndo cessem.”

" |ivro de Ester (02:05-07): “Havia entdo um homem judeu na fortalize de Susa, cujo nome era
Mardoqueu, filho de Jair, filho de Simei filho de Cis, homem benjamita, que fora transportado de
Jerusalém, com os cativos que foram levados com Jeconias, rei de Juda, o qual transportava
Nabucodonozor, rei da Babildnia. Este criara a Hadassa (que é Ester, filha de seu tio), porque néo
tinha pai nem mae; era moga bela de parecer, e formosa a vista; e, morrendo seu pai e sua mae,
Mardoqueu tomara por sua filha” (BIBLIA, 2007, p. 421, grifou-se).

2. 0 Segundo Livro de Moises chamado Exodo (02:10): “E, sendo o menino ja grande, ela trouxe a
filha de Fara6, a qual o adotou; e chamou o seu nome de Moises, e disse: Porque das aguas o tenho
tirado” (BIBLIA, 2007, p. 49, grifou-se).

¥ O Primeiro Livro de Moises chamado Génesis (48:05): “Agora, pois, os teus dois filhos que
nasceram na terra do Egito, antes que eu viesse a ti no Egito sdo meus, Efraim e Manassés serédo
meus, como Rubem e Sime&o” (BIBLIA, 2007, p. 46, grifou-se).
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Tarcisio José Martins Costa (1998, p. 41) sintetizou as caracteristicas da

adocao ateniense:

a) a expressdo da vontade do adotante era feita perante a
Assembleia Popular, que se reunia uma vez por ano com este
fim;

b) iniciacdo do adotado ante a associacdo religiosa do
adotante;

¢) consentimento do adotado ou de seu representante legal;

d) realizacdo de determinados atos simbdlicos que
exteriorizavam a protecéo que o adotante conferia ao adotado;
e) a inscricdo do ato no chamado Registro da Patria.

Apesar de a adocao estar presente em diversos povos da antiguidade, foi no
direito romano que o mencionado instituto foi desenvolvido sistematicamente®. O
sentido dado a adocao é extremamente diferente da acepcdo hodierna, no entanto o
referido direito influenciou o Ocidente na construgdo do seu arcabouco juridico.

A religido também influenciou para que a adogdo ocorresse, vez que na
Roma Antiga, o culto estava relacionado ao pater, tal era o sacerdote doméstico e
cabia a ele honrar e seguir as tradicdes dos ancestrais'®>, com a morte do pater,
cabia aos descendentes a continuacéo do culto. No inicio, para o Direito Romano, a
adocdo poderia ser: a adogdo propriamente dita (adoptio) ou a ad-rogagéo
(adrogatio).

Havia varias formas romanas de adocdo, cada modalidade possuia
determinadas peculiaridades. Insta constar, que a adogdo era um contrato entre o
pai biolégico e o pai adotivo, sendo que tal ato era revestido de direitos e

obrigagdes.

 No que tange as caracteristicas da familia, Engels (1997, p. 61) alude que: “Os tracos essenciais
sdo a incorporacdo de escravos e do dominio paterno; por isso a familia romana é o tipo perfeito
dessa forma de familia. Em sua origem, a palavra familia ndo significa o ideal — mistura de
sentimentalismo e dissens6es domésticas — do filisteu da nossa época; - a principio entre os
romanos, ndo se aplicava se quer ao par de cOnjuges e aos seus filhos, mas sim aos escravos.
Famulus quer dizer escravo doméstico e familia € o conjunto de escravos domésticos pertencentes
ao mesmo homem”.

!5 “Grande a importancia era dada & procriacéo, visto que a familia necessitava ser perpetuada para
gue os antepassados continuassem ser honrados. Por isso, no caso de esterilidade da mulher, ao
marido era possivel repudia-la. No caso de ser o homem estéril, outro parente assumia seu lugar,
sendo que, tornando-se vilva, a mulher sem filhos era obrigada a se casar com um parente do
marido. O filho nascido, em ambas as hipéteses, era considerado filho do marido (substituido ou
falecido)” (SILVA FILHO, 2012, p. 23-24).
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Em contrapartida, na Idade Média, a adocao caiu em desuso, uma vez que a
mesma ndo representava os interesses dos senhores feudais, visto que a familia era
fundada nos lagos sanguineos, bem como o direito candnico tinha como premissa o
matrimoénio. Além disso, o Cristianismo afastou a ideia de que somente o
descendente masculino deveria realizar os rituais funebres, jA que a porta dos céus
era aberta pela Igreja (GRANATO, 2010, p. 39).

Os povos germanos™, francos e longobardos, por influéncia do direito
romano, também realizavam a adog&o, sendo que tais povos possuiam solenidades
para a concretizagdo do ato, em determinada regiéo o referido ato era realizado na
presenca do povo e outros na presenga de armas, sendo que era garantido a
sucesséo de bens ao adotado.

No mesmo sentido, o direito hispanico-portugués dispds sobre a adog&o. No
entanto, a pratica era denominada de perfilhacdo, o qual se dava ao perfilhado a
condicdo de herdeiro, tal ato era realizado por meio de um documento escrito e
privado, sendo que o ato deveria ter a chancela do principe (GRANATO, 2010, p.
41).

No que se refere a Idade Moderna, Valdir Sznick (1993, p. 23) comenta
sobre algumas legislagbes sucessivas que dispunham sobre a adogéo, quais sejam:
1683 — Cadigo promulgado por Cristiano da Dinamarca; 1751 — Cédigo Prussiano;
1756 — Codex Maximilianus, sendo que o CdAdigo Prussiano, também chamado de
Cédigo de Frederico, da Alemanha influenciou diretamente no Cadigo
Napolednico®’.

Assim, ap6és o Cdodigo de Napoledo, as legislagbes modernas também
passaram a dispor sobre a adog¢do, como revelam: 1864 — Codigo romeno; 1865 —
Cddigo italiano; 1889 — Cadigo espanhol (SILVA FILHO, 2012, p. 29).

16 “Os germanicos, nos seus primitivos costumes, ndo conheceram a adogdo como forma de filiagao.
Possuia finalidade diversa, como a de instituir continuador, conferindo ao adotado o nome e as
armas, sem o vinculo parental. O adotado n&o era herdeiro do adotante, salvo disposi¢do de ultima
vontade ou por doagéo entre vivos” (SILVA FILHO, 2012, p. 23-24).

7 0 cédigo Napolednico estabelecia quatro espécies diversas de adocao, quais sejam: “— adoc&o
ordinaria: permitia que pudessem adotar pessoas com mais de cinquenta anos, sem filhos e com
diferenca de mais de quinze anos do adotado; previa alteracdo do nome e determinacéo de ser o filho
adotivo herdeiro do adotante. Era contrato sujeito a homologacéao judicial. — ado¢do remuneratoria:
prevista na hipétese de ter sido o adotante salvo por alguém; poderia entdo, adotar essa pessoa. —
adocdo testamentdria: permitida ao tutor, apés cinco anos de tutela. — adocdo oficiosa, que era
uma espécie de “adoc¢do provisoria”’, em favor dos menores.” (GRANATO, 2010, p. 41-42, grifos do
autor).
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Apesar das legislagbes, a ado¢éo foi pouco utilizada, sendo que no século
XX, passaram a se preocupar mais sobre o mencionado instituto, tendo em vista que
com a 12 Guerra Mundial, cresceu a necessidade de amparar os 6rfaos da guerra.

Atualmente, a adocdo tem como viés a protecdo da infancia e juventude. O
adotado deixa de ser objeto, para tornar-se sujeito de direito, a preocupacao recai
sobre o melhor interesse da crianga, o referido ideal algou-se mundialmente, por
meio de convencgdes internacionais.

A evolugéo historica da adogdo no Brasil estd umbilicalmente ligada ao
direito portugués, isto porque as Ordenagdes do Reino vigoraram no Brasil por
longos seéculos. Desta feita, o periodo colonial até o século XIX, vigorou o
assistencialismo, de maneira informal e imediata’®, por meio das Santas Casas de
Misericérdia'® que continham as Rodas dos Expostos.

Apos a Independéncia do Brasil em 1822, a adogdo ganhou uma legislagéo
especial (Lei 22 de setembro de 1828), a qual transferia a competéncia para a
expedicdo da carta de perfilhamento aos juizes de primeiro grau.

Outras legislagbes dispunham sobre a adogdo, mas nenhuma se
aprofundou no tema, sendo que poucos eram os direitos concedidos aos filhos
adotivos. Somente em 1916%, o Cédigo Civil brasileiro sistematizou o instituto, por

meio de dez artigos (Capitulo V, do Titulo do Livro de Familia, arts. 368 a 378).

'8 “Essa harmonia entre familia e Estado possui uma “convivéncia tatica”, pois o que perturba as
familias sdo os filhos adulterinos, os menores rebeldes, as mogas de ma reputagéo, ou seja, tudo o
qgue prejudica a honra familiar, sua reputacdo e sua posi¢do. Ja para o Estado o que perturba é o
“desperdicio das forgas vivas, os individuos inutilizados inlteis”. Desse modo, os hospitais gerais, a
roda dos expostos, os hospicios, os conventos servem de base estratégica para uma série de
intervencdes corretivas sobre a vida familiar.

Essas praticas de isolamento sdo as primeiras formas de atendimento da marginalidade que
constituia uma ameaca a ordem social e, sobretudo, a ordem familiar burguesa. Controlar o
abandono, a marginalidae e a vida fora do casamento por meio da segregacdo visava depurar a
sociedade dos seus incovenientes” (SALIBA, 2006, p. 50).

19 «pA santa Casa de MisericOrdia, portanto, ndo exerceu, pelo menos até o século XX, uma
assisténcia filantropica e sim caritativa. Era a piedade cristd e o temor a Deus que levavam as
pessoas a darem assisténcia aos mais necessitados, ndo havendo assim consciéncia dos problemas
sociais.” (RODRIGUES, 2010, p. 124)

% A titulo de curiosidade, apesar da referida lei aludir sobre a adoc&o, verifica-se que o tema n&o foi
bem recebido por alguns membros do legislativo, conforme trecho a seguir transcrito: “Mas houve
resisténcia, como anotou o préprio Cldvis Bevilaqua, ao justificar o instituto da adogdo no Projeto do
Cddigo Civil. Descreveu que o Dr. Gongalves Chaves, membro da Comissdo do Senado encarregada
de estudar o Projeto do Cdédigo Civil em elaboracao, opinou pela eliminacdo o instituto da adogéo,
gue lhe parecia antiquado e sem fungdo no momento juridico de entdo. Acentuou que a opinido do
conceituado jurista mineiro ndo lhe pareceu apoiada em bons fundamentos, quer de ordem histdrica
ou social [...].” (SILVA FILHO, 2012, p. 32)
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O Cddigo Civil de 1916 estabeleceu alguns requisitos para a efetivagdo da
adocdo, o instituto era restritivo, no sentido de que o adotante deveria ter no minimo
50 (cinquenta) anos de idade, bem como uma diferenga com o adotado de 18
(dezoito) anos de idade?’. Para o cédigo supracitado, a adogdo era uma forma
suplementar para se ter filhos, j& que os direitos e deveres da familia bioldgica do
adotado ndo se extinguiam com a efetivagéo da adogéo.

O mencionado diploma legal sofreu a primeira alteragéo legislativa, por meio
da Lei 3.133 de 08 de margo de 1957% Inicialmente, a intencdo era incentivar a
adogdo, todavia as mudancas foram consideradas timidas.

Destacam-se as seguintes alteracdes: a) reducédo da idade minima para 30
(trinta) anos de idade; b) s6 poderiam adotar os casais com mais de 05 (cinco) anos
de casado; c) foi retirada a exigéncia de que o adotante ndo poderia ter filhos

legitimos ou legitimados; d) reducdo da diferenca de idade para 16 (dezesseis) anos

% 0 cédigo Civil de 1916 (sem as alteracdes legislativas) prescrevia sobre os requisitos da adogao,
conforme a seguir exposto: “Art. 368. SO os maiores de cinglienta anos, sem prole legitima, ou
legitimada, podem adotar.

Art. 369. O adotante ha de ser, pelo menos, dezoito anos mais velho que o adotado.

Art. 370. Ninguém pode ser adotado por duas pessoas, salvo se forem marido e mulher.

Art. 371. Enquanto néo der contas de sua administracéo, e saldar o seu alcance, ndo pode o tutor, ou
curador, adotar o pupilo, ou o curatelado.

Art. 372. Nao se pode adotar sem o consentimento da pessoa, debaixo de cuja guarda estiver o
adotando, menor, ou interdito.

Art. 373. O adotado, quando menor, ou interdito, podera desligar-se da ado¢cao no nano imediato ao
em que cessar a interdicdo, ou a menoridade.

Art. 374. Também se dissolve o vinculo da adogao:

I. Quando as duas partes convierem.

Il. Quando o adotado cometer ingratiddo contra o adotante.

Art. 375. A adocéo far-se-a por escritura publica, em que se ndo admite condi¢cdo, em termo.

Art. 376. O parentesco resultante da adocéo (art. 336) limita-se ao adotante e ao adotado, salvo
guanto aos impedimentos matrimoniais, a cujo respeito se observara o disposto no art. 183, ns. lll e
Vv,

Art. 377. A adocdo produzira os seus efeitos ainda que sobrevenham filhos ao adotante, salvo se,
pelo fato do nascimento, ficar provado que o filho estava concebido no momento da adogao.

Art. 378. Os direitos e deveres que resultam do parentesco natural ndo se extinguem pela adocao,
exceto o patrio poder, que sera transferido do pai natural para o adotivo.”

2 No que tange as alteracdes dos artigos elencados acima, vislumbra-se a seguir: “Art. 368. S6 0s
maiores de 30 (trinta) anos podem adotar.

Paragrafo Gnico. Ninguém pode adotar, sendo casado, sendo decorridos 5 (cinco) anos apds o
casamento.

Art. 369. O adotante ha de ser, pelo menos, 16 (dezesseis) anos mais velho que o adotado.

Art. 372. Nao se pode adotar sem o consentimento do adotado ou de seu representante legal se fér
incapaz ou nascituro.

Art. 374. Também se dissolve o vinculo da adogéo:

I. Quando as duas partes convierem. Il. Nos casos em que é admitida a deserdagéo.

Art. 377. Quando o adotante tiver filhos legitimos, legitimados ou reconhecidos, a relacdo de adocdo
ndo envolve a de sucessédo hereditéria.”
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de idade; e) necessidade do consentido do adotando maior, bem como a do
representante legal, em casos de nascituro ou incapaz; f) insercédo da possibilidade
do adotando acrescentar o nome dos pais naturais e dos adotantes ou a excluséo
dos sobrenomes dos pais bioldgicos etc.

Outra mudanca legislativa ocorreu por meio da Lei 4.665 de 02 de junho de
1965, Hugo Nigro Mazzili (1990, s.p) afirma que tal mudanga introduziu o instituto da

123

“legitimagéo adotiva™”, conforme a seguir colacionado:

% A legitimacdo adotiva foi delineada nos seguintes termos: “Art. 1° E permitida a legitimac&o do
infante exposto, cujos pais sejam desconhecidos ou hajam declarado por escrito que péde ser dado,
bem como do menor abandonado propriamente dito até 7 (sete) anos de idade, cujos pais tenham
sido destituidos do patrio poder; do 6rgdo da mesma idade, ndo reclamando por qualquer parente por
mais de um ano; e, ainda, do filho natural reconhecido apenas pela mée, impossibilitado de prover a
sua criagao.

§ 1° Serd também permitida a legitimacdo adotiva, em favor do menor, com mais de 7 (sete) anos,
guando a época em que completou essa idade, ja se achava sob a guarda dos legitimantes, mesmo
gue éstes ndo preenchessem entéo as condi¢des exigidas.

§ 2° A legitimacdo s6 serd deferida ap6s um periodo minimo de 3 (trés)anos de guarda do menor
pelos requerentes. Para ésse efeito, sera computado qualquer periodo de tempo, desde que a guarda
se tenha iniciado antes de completar o menor de 7(sete) anos.

Art. 2° Somente poderao solicitar a legitimacao adotiva dos menores referidos no artigo anterior os
casais cujo matriménio tenha mais de 5 (cinco) anos e dos quais pelo menos um dos consules tenha
mais de 30 (trinta) anos de idade, sem filhos legitimos, legitimados ou naturais reconhecidos.
Paragrafo Unico. Seréa dispensado o prazo de 5 (cinco) anos de matrimdnio provada a esterilidade de
um dos cénsules, por pericia médica, e a estabilidade conjugal.

Art. 3° Autorizar-se-4a, excepcionalmente, a legitimagéo ao vilvo, ou vilva, com mais de 35 (trinta e
cinco) anos de idade, provado que o menor esteja integrado em seu lar e onde viva ha mais de 5
(cinco) anos

Art. 4° Os conjuges desquitados, havendo comecado a guarda do menor, no periodo de prova, na
constancia do matriménio, e concordando s6bre ela apds a terminacdo da sociedade conjugal, podem
requerer a legitimacédo, obedecido, quanto a guarda e protecéo, o disposto nos art. 325, 326 e 327, do
Cadigo Civil.

Art. 5° Com a peticdo serdo oferecidos certiddo de casamento, atestado de residéncia, félha de
antecedentes, prova de idoneidade moral e financeira, atestado de inexisténcia de filhos prova de
abandono do menor e destituicdo do patrio poder, bem como atestado de sanidade fisica, provando
gue nenhum dos requerentes sofre de moléstia contagiosa.

8§ 1° O Juiz, tendo em vista as conveniéncias do menor, o seu futuro e bem - estar, ordenard, de oficio
ou a requerimento do Ministério Publico, as diligéncias e sindicancias que julgar necessarias,
correndo, contudo o processo em segrédo de justica.

§ 2° Feita a prova e concluidas as diligéncias, o Juiz, ouvido o Ministério Publico, proferird sentenca
da qual cabera recurso de reexame para o Tribunal de Justica, com efeito suspensivo.

Art. 6° A sentenca deferindo a legitimacgéo tera efeitos constitutivos devendo ser inscrita, mediante
mandando no Registro Civil, como se se tratasse de registro fora do prazo, no qual se consignara os
nomes dos pais adotivos como pais legitimos e os nomes dos ascendentes dos mesmos. O mandado
sera arquivado, déle ndo podendo o oficial fornecer certiddes.

§ 1° Nas certiddes do registro nenhuma observacgao podera constar sébre a origem do ato.

§ 3° Feita a inscri¢cdo, cessam os vinculos da filiagcdo anterior, salvo para os efeitos do art. 183 do
Cadigo Civil.

Art. 7° A legitimacao adotiva € irrevogavel, ainda que aos adotantes venham a nascer filhos legitimos,
aos quais estao equiparados aos legitimados adotivos, com os mesmo direitos e deveres
estabelecidos em lei.
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Com a Lei n. 4.655/65, pretendeu-se dar um passo maior, criando-se
uma forma de adocdo mais ampla, entdo chamada de “legitimacdo
adotiva”, pela qual o adotado ficava quase com os mesmos direitos e
deveres do filho legitimo, salvo no caso de sucesséo, se concorresse
com filho legitimo superveniente a adocdo. Foi ainda solugéo
insatisfatéria, porque muito formalista e de acanhada utilizacéo.

Desta forma, a adogéo tinha como finalidade a integragéo total do legitimado
na familia legitimante, garantindo assim direitos que antes ndo eram protegidos pela
legislacéo patria.

Apos, institui-se o Cdédigo de Menores (Lei 6.697/1979), o qual separou a
legitimag&o adotiva em duas formas de adogao distintas: adogéao simples e a adogéo
plena.

A adocao simples® era aplicada somente aos menores de 18 (dezoito) anos
gue se encontravam em situagao irregular, sendo que a mencionada modalidade era
regida pelo Cdédigo Civil de 1916, bem como Cdédigo de Menores, tal dependia da

chancela judicial. Em contraponto, a adog&o plena®® dava ao adotado a condicéo de

Art. 8° A violacdo do segrédo estabelecido neste capitulo, salvo decisdao judicial, sujeitard o
funcionario responsavel as penas do art. 325 do Codigo Penal.

Art. 9° O legitimado adotiva tem os mesmos direitos e deveres do filho legitimo, salvo no caso de
sucessao, se concorrer com filho legitimo superveniente a adogao (Cod. Civ. § 2° do art. 1.605).

§ 1° O vinculo da adogé&o se estende a familia dos legitimantes, quando os seus ascendentes derem
adesdo ao ato que o consagrou.

§ 2° Com a adogdo, cessam os direitos e obrigagbes oriundos, da relagdo parentesco do adotado
com a familia de origem.

Art. 10. A decisédo confere o0 menor o nome do legitimante e pode determinar a modificacdo do seu
pré nome, a pedido dos conjuges.

Art. 11. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 12. Revogam-se as disposi¢cfes em contrario.”

2 A adocdo simples era disposta nos seguintes termos: “Art. 28. A adocdo simples dependera de
autorizacgéo judicial, devendo o interessado indicar, no requerimento, os apelidos de familia que usara
0 adotado, os quais, se deferido o pedido, constardo do alvara e da escritura, para averbacdo no
registro de nascimento do menor.

§ 1° A adocéo sera precedida de estagio de convivéncia com o menor, pelo prazo que a autoridade
judiciaria fixar, observadas a idade do adotando e outras peculiaridades do caso.

§ 2° O estagio de convivéncia podera ser dispensado se o adotando ndo tiver mais de um ano de
idade.”

% A adocdo plena era delineada conforme o exposto a seguir: “Art. 29. A adocdo plena atribui a
situacdo de filho ao adotado, desligando-o de qualquer vinculo com pais e parentes, salvo os
impedimentos matrimoniais.

Art. 30. Cabera adocao plena de menor, de até sete anos de idade, que se encontre na situagéo
irregular definida no inciso 1, art. 2° desta Lei, de natureza ndo eventual.

Paragrafo Gnico. A adocao plena cabera em favor de menor com mais de sete anos se, a época em
gue completou essa idade, ja estivesse sob a guarda dos adotantes.

Art. 31. A adocéo plena sera deferida apds periodo minimo de um ano de estagio de convivéncia do
menor com 0s requerentes, computando-se, para esse efeito, qualquer periodo de tempo, desde que
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filho, tendo em vista a ruptura dos lagos sanguineos e, consequentemente, era
irrevogavel.

Diante de uma nova perspectiva internacional sobre os direitos da crianga e
do adolescente, a introdugéo, pelo constituinte de 1988, de novas perspectivas no
que se refere a familia, dentre os quais se destaca a igualdade entre os filhos
naturais e adotivos, como também o clamor social, deu ensejo ao Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Lei 8.069, de 13 de julho de 1990).

O ECA tem como vetor a protegdo integral da crianga e do adolescente,
conforme disposto no art. 1° do referido diploma legal. Desta feita, varias figuras
foram excluidas na adocédo, destaca-se: ndo ha na lei diferenciacdo entre adocéo
simples e ado¢ao plena, também ndo se permitiu mais a adogdo por procuragao etc.

Ato continuo, a Lei 12.010/2009, mais conhecida como “Lei Nacional de
Adogao”, trouxe uma nova roupagem ao Estatuto, vez que priorizou a manutengao
dos vinculos familiares, seja por meio dos pais naturais ou pela familia extensa.
Além disso, enfatizou a excepcionalidade do instituto de adog¢édo, bem como criou
prazos mais claros no que tange ao acolhimento institucional.

Por fim, o Cddigo Civil de 2002 destina o capitulo IV para dispor sobre a
adocdo (arts. 1618 até 1629), no entanto, com a vigéncia da Lei 12.010/2009,

a guarda se tenha iniciado antes de o menor completar sete anos e comprovada a conveniéncia da
medida.

Art. 32. Somente poderao requerer adocao plena casais cujo matrimonio tenha mais de cinco anos e
dos quais pelo menos um dos conjuges tenha mais de trinta anos.

Paragrafo unico. Provadas a esterilidade de um dos cbnjuges e a estabilidade conjugal, sera
dispensado o prazo.

Art. 33. Autorizar-se-a a adocao plena ao vilvo ou a vilva, provado que 0 menor esta integrado em
seu lar, onde tenha iniciado estagio de convivéncia de trés anos ainda em vida do outro conjuge.

Art. 34. Aos cbnjuges separados judicialmente, havendo comecado o estagio de convivéncia de trés
anos na constancia da sociedade conjugal, € licito requererem adocao plena, se acordarem sobre a
guarda do menor ap0s a separacao judicial.

Art. 35. A sentenga concessiva da adocédo plena tera efeito constitutivo e sera inscrita Registro Civil
mediante mandado, do qual ndo se fornecera certidao.

§ 1° A inscricdo consignard o nome dos pais adotivos como pais, bem como o nome de seus
ascendentes.

§ 2° Os vinculos de filiacdo e parentesco anteriores cessam com a inscri¢&o.

§ 3° O registro original do menor serd cancelado por mandado, o qual sera arquivado.

§ 4° Nas certiddes do registro nenhuma observacgao podera constar sobre a origem do ato.

§ 5° A critério da autoridade judiciéria, podera ser fornecida certiddo para salvaguarda de direitos.

Art. 36. A sentenga conferira ao menor o nome do adotante e, a pedido deste, podera determinar a
modificacao do prenome.

Art. 37. A adocao plena é irrevogavel, ainda que aos adotantes venham a nascer filhos, as quais
estdo equiparados os adotados, com 0s mesmos direitos e deveres.”
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revogaram-se a maioria dos dispositivos elencados naquele diploma legal, sendo
que a adogdo de maiores de 18 (dezoito) anos de idade permaneceu no Cdédigo

Civil, seguindo o procedimento disposto no Estatuto da Crianga e do Adolescente.

2.2 Conceito, natureza juridica e modalidades de adogéao

Conforme exposto anteriormente, a terminologia adogéo ja é utilizada ha
véarios séculos, haja vista que é possivel vislumbréa-la nas mais remotas civilizagbes
da histéria da humanidade®. Diante de tal evolugéo, conceituar o referido instituto
requer uma analise lato das caracteristicas da adocdo, uma vez que ha varias
concepgdes no tempo e no espaco, 0 que torna impossivel uma interpretacao
unitéria.

Clovis Bevildqua (1956) define adocdo como “ato civil pelo qual alguém
aceita um estranho, na qualidade de filho”.

Rubens Limongi Franga alude que (1972, p. 52):

€ um instituto de protecao a personalidade, em que essa protecdo se
leva a efeito através do estabelecimento, entre duas pessoas — 0
adotante e o protegido adotado -, de um vinculo civil de paternidade
(ou maternidade) e de filiagéo.

Para Pontes de Miranda (2000, p. 08) “é o ato solene pelo qual se cria entre
o adotante o adotado, relagdo de paternidade e filiagao”.
Orlando Gomes (2002, p. 369) afirma:

Adocdo é o ato juridico pelo qual se estabelece, independentemente
de fato natural da procriacao, o vinculo de filiagdo. Trata-se de ficcéo
legal, que permite a constituicdo, entre duas pessoas, do laco de
parentesco do primeiro grau em linha reta.

% «[_.] pode-se verificar que a adocdo em sua origem teve um carater religioso, mistico; em um
segundo momento ela denota um cunho politico, visando ao interesse das pessoas que ndo podiam
conceber, ressaltando, desse modo, a importancia do adotante em ter um filho; para finalmente, num
terceiro momento, perpetuar seu carater social, onde o bem-estar da crianca e a dignidade humana
ocupam papel preponderante na realidade comunitaria, na qual a crianca deve ser respeitada, e ndo
considerada objeto de acordo com o interesse dos adultos” (CACHAPUZ, 2005, p. 284).
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Segundo Silvio de Salvo Venosa (2003, p. 315) “o ato de adogéo faz que
uma pessoa passe a gozar o estado de filho de outra pessoa, independentemente
do vinculo biolégico”.

Na mesma esteira, Maria Helena Diniz (1996, p. 367):

€ um ato juridico solene pelo qual alguém estabelece,
independentemente de qualquer relacdo de parentesco
consanguineo ou afim, um vinculo ficticio de filiacdo, trazendo para a
sua familia, na condicdo de filho, pessoa que geralmente lhe é
estranha.

Antbnio Chaves (1995b, p. 23) conceitua adog&o como:

ato sinalagmatico e solene, pelo qual, obedecidos os requisitos da
lei, alguém estabelece, geralmente com um estranho, um vinculo
ficticio de paternidade e filiacdo legitimos, de efeitos limitados e sem
total desligamento do adotando de sua familia de sangue.

Maria Berenice Dias (2010, p. 473), de forma poética, alude que a adogéo é
um parentesco eletivo, decorrente de um ato de vontade, ou seja, “A verdadeira
paternidade funda-se no desejo de amar e de ser amado [...]."

Em suma, observa-se que:

Na busca do conceito de adocdo, a maioria dos autores procura
destacar criacdo de um vinculo especial de parentesco, chamando-o
de civil, para distingui-lo do natural. Outros definem como o ato
juridico que cria entre pessoas relacdes ficticias e puramente civis de
paternidade e filiacdo (SILVA FILHO, 2012, p. 63).

Portanto, a adog&o pode ser definida como um ato juridico-afetivo, onde uma
pessoa traz para a sua familia outrem, independentemente de vinculo consanguineo
ou afim, com a finalidade primordial de criar um vinculo de paterno-filial diverso a
filiacdo natural, desligando assim, o filho adotivo de qualquer vinculo com pais
bioldgicos, exceto no que concerne aos impedimentos dispostos em lei.

Em relacdo & natureza juridica da adogéo, verifica-se que também ndo ha
isonomia doutrinaria, a matéria ainda é controvertida, uma vez que ha diversas
correntes, quais sejam: concepgdo contratualista, concepgdo institucionalista e

concepcao hibrida.
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Por longos anos, a concepcéo contratualista foi a adotada no Brasil, uma vez
que a autoridade judiciaria era vista apenas como um meio formal para a
concretizagdo da acao, haja vista a bilateralidade do ato. Assim, havendo consenso
entre as partes, adog&o era apenas concretizada pelo poder Judiciario (GRANATO,
2010, p. 30-32).

Em contrapartida, a concepcéo institucionalista ou de ordem publica afirma
que o Estado foi mero regulamentador da realidade pré-existente, ou seja, o instituto
nao foi criado pela lei, mas sim, foi apenas disposto pela mesma (GRANATO, 2010,
p. 30-32).

Uma posi¢é@o intermediaria afirma que o processo de adoc¢do possui duas
fases distintas, a primeira parte tem carater contratual, vez que deve haver um
acordo de vontades entre os adotantes, os pais naturais, apds, caberd ao Juizo a
apreciacdo do pedido de adocdo, sob o viés dos principios de ordem publica
(GRANATO, 2010, p.30-32).

Apés a andlise das correntes expostas, tem-se que a concepgao
hibrida/mista adequa-se melhor a natureza juridica da adocéo, isto porque, a adogao
plena é um ato complexo, sendo que o instituto esta mitigado entre manifestacdo de
vontade das partes e, por conseguinte, a necessidade de apreciagdo pelo Juizo
competente do pedido de adog&o que culminard em uma deciséo judicial.

Deste modo, tem-se que a teoria contratualista ja se encontra ultrapassada,
uma vez que a Constituicho Federal ampliou o conceito de familia e, por
conseguinte, rompeu com a ideia assistencialista da adogao (DIAS, 2010, p. 473-
474). Dentro deste contexto, verifica-se que a adogdo € uma composi¢do cultural,
uma relagdo estritamente humana?’, o qgual deriva da vontade dos envolvidos, em
prol do melhor interesse da crianca®®, sendo tal ato vinculado & atividade

jurisdicional. Salienta-se que a adogcdo € constituida por sentenca judicial e o

" Neste sentido para Artur Marques da Silva Filho (2012, p. 64, grifo do autor) “A adoc&o, é portanto,
ato juridico complexo que estabelece vinculo de filiacdo. E ato juridico porque promana inicialmente
da vontade autbnoma das pessoas envolvidas. No entanto, os seus efeitos juridicos, com base em
uma situacdo de fato — interesse de adotar e a colocagao da crianca ou do adolescente em familia
substituto —, se produzem ex lege, [...]”

8 0 melhor interesse da crianca pode ser vislumbrado no seguinte comando normativo estatutario:
“Art. 43. A adocao sera deferida quando apresentar reais vantagens para o adotando e fundar-se em
motivos legitimos.” (grifou-se)
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adotado torna-se filho, com o devido registro de nascimento, sendo-lhe garantido os
mesmo direitos e deveres constantes na legislagdo péatria.

Neste contexto, verifica-se que existem varias modalidades de adocéo,
sendo que sobressaem as seguintes no ambito nacional: a) adogdo singular; b)
adoc¢do conjunta; c) adogéo péstuma; d) adogéo por casais homoafetivos; e) adocao
intuito personae, f) adogao “a brasileira”; g) filhos de criagdo, h) adogéo tardia.

A adocéao singular ou unilateral € aquela em que o adotante nédo é casado,
como também ndo mantém unido estavel. Deste modo, poderdo adotar os/as
solteiros(as), vidvos(as), divorciados(os) ou separados judicialmente. Portanto, o
estado civil ndo é fator impeditivo para a concretizacdo da adogé&o, j4 o vetor é o
melhor interesse da crianga, ou seja, quando apresentar reais vantagens para o
adotando (MARQUES FILHO, 2012, p. 93).

No que tange aos divorciados, separados judicialmente ou o0s ex-
companheiros, podem adotar conjuntamente, desde que acordem sobre a guarda e
0 regime de visitas, bem como o estagio de convivéncia tenha sido iniciado na
constancia do periodo de convivéncia e, por conseguinte, seja comprovada a
existéncia de vinculos de afinidade e afetividade com aquele ndo detentor da
guarda, que justifiguem a excepcionalidade da concesséo, conforme dic¢do do artigo
42, 84° do ECA. Salienta-se que o art. 42, 85° do ECA assegura a guarda
compartilha aos divorciados, separados judicialmente ou aos ex-companheiros,
desde que demonstrado efetivo beneficio ao adotando. O referido comando visa
garantir a corresponsabilidade parental, haja vista a equiparagéo dos filhos naturais
e os adotivos.

Tal perspectiva estatutaria no que se refere & adogéo unilateral é condizente
com a realidade social, visto que a formacao da familia ndo estd mais ligada ao ideal
patriarcal, mas sim ao reconhecimento pelo Estado do poliformismo de entidades
familiares.

Neste diapasdo, tem-se que a adogdo unilateral também poderd ocorrer

quando um dos cénjuges ou conviventes® adota o filho do outro®, sendo que se

# Ementa: APELACAO CIVEL. ECA. ADOCAO CUMULADA COM DESTITUICAO DO PODER
FAMILIAR. SUPERIOR INTERESSE DA CRIANCA QUE NAO MANTEM QUALQUER CONTATO
COM O PAI BIOLOGICO, PRESO DESDE OS PRIMEIROS MESES DE VIDA DA FILHA. VINCULOS
AFETIVOS ESTABELECIDOS E CONSOLIDADOS COM O COMPANHEIRO DA MAE,
PRETENDENTE A ADOCAO. PROCEDENCIA. O ordenamento juridico admite a destituicdo do poder
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mantém os vinculos de filiacdo entre o adotado e o cdnjuge ou convivente do
adotante e os respectivos parentes.

A adocdo conjunta € a mais conhecida e realizada no Juizo da Infancia,
nesta perspectiva, o art. 42, 82° do ECA dispde: “Para adogdo conjunta, é
indispensavel que os adotantes sejam casados civilmente ou mantenham unido
estavel, comprovada a estabilidade da familia.”

Os casados civilmente comprovam o estado civil por meio da certiddo de
casamento. No caso da unido estavel caracterizada pela convivéncia duradoura,
publica e continua, de um homem e uma mulher, estabelecida com objetivo de
constituicdo de familia, diante da necessidade de comprovacdo da mencionada
estabilidade para fins de adog¢éo, um possivel caminho é a confeccdo de certiddo de
unido estavel, evitando assim, alguns transtornos, por exemplo, no decorrer do
processo de habilitagéo.

A adogdo péstuma caracteriza-se pela morte de um dos adotantes no curso
do processo de adocéo, antes de prolatada a sentenga, sendo garantido & crianga o
direito de ter registrado na sua certiddo de nascimento o nome do de cujus na
filiacdo (SILVA FILHO, 2012, p. 100-101).3*

familiar calcada no superior interesse da criancga, viabilizando a adog&o da infante pelo companheiro
de sua méae, que a criou como filha desde bebé e que representa para a menina a verdadeira figura
paterna. NEGARAM PROVIMENTO. UNANIME. (Apelacdo Civel N° 70051138535, Oitava Camara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Luiz Felipe Brasil Santos, Julgado em 13/12/2012) (Grifou-
se

%0 )Ementa: DESTITUICAO DO PODER FAMILIAR. CITACAO EDITALICIA. OBSERVANCIA AO
DISPOSTO NO ART. 232 DO CPC. NULIDADE INOCORRENTE. INAPTIDAO DO GENITOR PARA
O DESEMPENHO DA FUNCAO PARENTAL. SITUACAO DE RISCO. NEGLIGENCIA. 1. E cabivel a
citacao por edital quando, depois de exauridas as diligéncias para a busca do réu, ele é declarado em
lugar incerto e ndo sabido. 2. A citacao ficta constitui medida excepcional, sendo admissivel quando
impossibilitada a localizacdo do réu, cujo paradeiro € ignorado por todos. 3. Trata-se de adocgédo
unilateral feita pelo companheiro da méae, que é, de fato o pai do adolescente, sendo que o jovem
informa que ndo conhece o pai biolégico, e isso mostra que a familia ndo mantém qualquer contato
com o réu, que efetivamente esta em local ignorado, pois morava em Minas Gerais e 14, no Unico
endereco de referéncia, é também desconhecido. 4. Inocorre cerceamento de defesa quando o réu foi
assistido pela Defensoria Publica. 5. Se o genitor jamais exerceu a paternidade, agindo de forma
negligente por nunca ter procurado o filho, torna-se imperiosa a destituicao do poder familiar, a fim de
gue o adolescente seja adotado pelo companheiro da mée, que sempre o tratou como filho. Recurso
desprovido. (Apelacdo Civel N° 70045532926, Sétima Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Sérgio Fernando de Vasconcellos Chaves, Julgado em 23/11/2011) (Grifou-se)

1 CIVIL. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ADOCAO POSTUMA. VALIDADE. ADOGCAO
CONJUNTA. PRESSUPOSTOS. FAMILIA ANAPARENTAL. POSSIBILIDADE.

Acdo anulatéria de adogcao post mortem, ajuizada pela Unido, que tem por escopo principal sustar o
pagamento de beneficios previdenciarios ao adotado - maior interdito -, na qual aponta a inviabilidade
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O ECA dispde no art. 42, 86° que: “A adogdo poderd ser deferida ao
adotante que, apos inequivoca manifestacdo de vontade, vier a falecer no curso do
procedimento, antes de prolatada a sentenca.” De acordo com o artigo exposto,
deve-se comprovar inequivoca manifestacdo de vontade durante a agcdo de

adocao®.

da adogédo post mortem sem a demonstracdo cabal de que o de cujus desejava adotar e, também, a
impossibilidade de ser deferido pedido de adogdo conjunta a dois irméos.

A redacédo do art. 42, § 5°, da Lei 8.069/90 - ECA -, renumerado como § 6° pela Lei 12.010/2009, que
€ um dos dispositivos de lei tidos como violados no recurso especial, alberga a possibilidade de se
ocorrer a adogao postuma na hipétese de 6bito do adotante, no curso do procedimento de adogéo, e
a constatacdo de que este manifestou, em vida, de forma inequivoca, seu desejo de adotar.

Para as adocdes post mortem, vigem, como comprovacdo da inequivoca vontade do de cujus em
adotar, as mesmas regras que comprovam a filiacao socioafetiva: o tratamento do menor como se
filho fosse e o conhecimento publico dessa condigéo.

O art. 42, § 2°, do ECA, que trata da adogdo conjunta, buscou assegurar ao adotando a insergdo em
um nudcleo familiar no qual pudesse desenvolver relacbes de afeto, aprender e apreender valores
sociais, receber e dar amparo nas horas de dificuldades, entre outras necessidades materiais e
imateriais supridas pela familia que, nas suas diversas acepcfes, ainda constitui a base de nossa
sociedade.

A existéncia de nucleo familiar estavel e a consequente rede de prote¢do social que podem gerar
para o adotando, sao os fins colimados pela norma e, sob esse prisma, o conceito de nicleo familiar
estavel ndo pode ficar restrito as formulas classicas de familia, mas pode, e deve, ser ampliado para
abarcar uma nogéo plena de familia, apreendida nas suas bases sociolégicas.

Restringindo a lei, porém, a adogao conjunta aos que, casados civilmente ou que mantenham unido
estavel, comprovem estabilidade na familia, incorre em manifesto descompasso com o fim perseguido
pela prépria norma, ficando teleologicamente 6rfa. Fato que ofende o senso comum e reclama
atuacao do interprete para flexibiliza-la e adequa-la as transformagdes sociais que dao vulto ao
anacronismo do texto de lei.

O primado da familia socioafetiva tem que romper os ainda existentes liames que atrelam o grupo
familiar a uma diversidade de género e fins reprodutivos, ndo em um processo de extrusdo, mas sim
de evolucdo, onde as novas situagcdes se acomodam ao lado de tantas outras, ja existentes, como
possibilidades de grupos familiares.

O fim expressamente assentado pelo texto legal - colocacdo do adotando em familia estavel - foi
plenamente cumprido, pois 0s irmaos, que viveram sob o mesmo teto, até o 6bito de um deles, agiam
como familia que eram, tanto entre si, como para o entdo infante, e naquele grupo familiar o adotado
se deparou com relacfes de afeto, construiu - nos limites de suas possibilidades - seus valores
sociais, teve amparo nas horas de necessidade fisicas e emocionais, em suma, encontrou naqueles
gue o adotaram, a referéncia necessaria para crescer, desenvolver-se e inserir-se no grupo social
que hoje faz parte.

Nessa senda, a chamada familia anaparental - sem a presenca de um ascendente -, quando
constatado os vinculos subjetivos que remetem a familia, merece o reconhecimento e igual status
daqueles grupos familiares descritos no art. 42, 82, do ECA. Recurso ndo provido. (REsp
1217415/RS, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado em 19/06/2012, DJe
28/06/2012)

% 0 entendimento de prova inequivoca no curso processual foi flexibilizada no julgado a seguir
exposto, tem em vista que o Egrégio levou em consideracdo a intengdo do de cujus, bem como
situagao fatica, ja que a crianca adotada ja tinha 10 (dez) anos de idade: ADOCAO POSTUMA. Prova
inequivoca.

- O reconhecimento da filiacao na certiddo de batismo, a que se conjugam outros elementos de
prova, demonstra a inequivoca intengéo de adotar, o que pode ser declarado ainda que ao tempo da
morte ndo tenha tido inicio o procedimento para a formalizacdo da adocéo.

- Procedéncia da acdo proposta pela mulher para que fosse decretada em nome dela e do marido
pré-morto a ado¢do de menino criado pelo casal desde os primeiros dias de vida.
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A grande discusséo esti na ado¢do homoafetiva. Preliminarmente, verifica-
se que os direitos homoafetivos® vém sendo reconhecidos gradualmente na histéria
recente do Judiciario brasileiro, destaca-se a ADPF 132-RJ convertida em Ac¢ao
Direita de Inconstitucionalidade 4.277-DF, o qual reconheceu a unido estavel entre
os pares homoafetivos. Devido a este reconhecimento, ja & possivel encontrar
decisbes de primeira instancia que possibilitam a conversdo da unido estavel
homoafetiva em casamento, desde que comprovado uma relagdo duradoura, com
vinculo afetivo, publica e continua, como se casados fossem. Alguns Tribunais ja
orientam a realizacdo da referida convers&o no proprio Cartorio, sem a necessidade
de decisao judicial.

Apesar da consolidagéo da unido homoafetiva como entidade familiar, como
também inexistir vedagéo expressa a ado¢cao homoparental, verifica-se que ainda ha
certa resisténcia, haja vista o preconceito arraigado na sociedade.

Em recente decisdo do STJ*, verifica-se que, anteriormente, diante da
impossibilidade da adog&o conjunta pelos casais homoafetivos, era comum apenas

um dos conviventes habilitar-se para a adogao e prosseguir com a agao:

- Interpretacéo extensiva do art. 42, § 5°, do ECA.

- Recurso conhecido e provido.

(REsp 457.635/PB, Rel. Ministro RUY ROSADO DE AGUIAR, QUARTA TURMA, julgado em
19/11/2002, DJ 17/03/2003, p. 238)

% «Apesar de o costume judiciario reconhecer que os homossexuais sdo iguais aos heterossexuais
em direitos; € preciso afirmar que o direito a diferenca dessa classe de pessoas se transveste muito
mais em um direito a indiferenca ou de direito de tratamento igualitario, e ainda se esta longe de se
construir uma sociedade acolhedora, para todos os que tém orientacéo sexual diferenciada” (ALVES,
2010, p. 138, grifos do autor)

¥ CIVIL. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. UNIAO HOMOAFETIVA. PEDIDO DE
ADOCAO UNILATERAL. POSSIBILIDADE. ANALISE SOBRE A EXISTENCIA DE VANTAGENS
PARA A ADOTANDA.

I. Recurso especial calcado em pedido de adogéo unilateral de menor, deduzido pela companheira da
mae bioldgica da adotanda, no qual se afirma que a crianca é fruto de planejamento do casal, que ja
vivia em unido estavel, e acordaram na inseminacao artificial heteréloga, por doador desconhecido,
em C.C.V.

Il. Debate que tem raiz em pedido de adocao unilateral - que ocorre dentro de uma relagdo familiar
qgualquer, onde preexista um vinculo bioldgico, e o adotante queira se somar ao ascendente biolégico
nos cuidados com a crianga -, mas que se aplica também a adocg&do conjunta - onde nao existe
nenhum vinculo bioldgico entre os adotantes e o adotado.

Ill. A plena equiparagdo das unifes estaveis homoafetivas, as unides estaveis heteroafetivas,
afirmada pelo STF (ADI 4277/DF, Rel. Min.

Ayres Britto), trouxe como corolario, a extensdo automatica aquelas, das prerrogativas ja outorgadas
aos companheiros dentro de uma unido estavel tradicional, o que torna o pedido de adocao por casal
homoafetivo, legalmente viavel.

IV. Se determinada situacao é possivel ao extrato heterossexual da populacdo brasileira, também o é
a fracdo homossexual, assexual ou transexual, e todos os demais grupos representativos de minorias
de qualquer natureza que sao abracados, em igualdade de condi¢des, pelos mesmos direitos e se



41

Diante dos fatos delineados anteriormente, observa-se a possibilidade de
adocdo unilateral homoafetiva, ja& que se busca tutelar uma situacdo féatica
preexistente, ou seja, a entidade familiar reconhecida, consequentemente, ampliar
as possibilidades de adocdo em prol da crianca, como também extirpar do meio
juridico o preconceito.

Neste sentido, Torres (2008, p. 125) preceitua:

De toda a sorte, o deferimento da adocdo conferida a entidade
familiar homoafetiva, ira cumprir a finalidade a que se propde o
instituto — constituir efetivo beneficio para o adotado e servir de
instrumento efetivo de inclusdo social — razéo pela qual, deve ser
positivada, o mais breve possivel, pondo de uma vez por todas um
fim as constantes ofensas aos direitos fundamentais, enquanto isso
nao ocorrer cabera ao Poder Judiciario, sua devida protecao.

Apesar do reconhecimento do STF da unido estavel homoafetiva e dos
reflexos que a mencionada deciséo gerou no mundo fatico e juridico, ainda, se faz

necessaria uma alteragao legislativa que consagre aos casais homoafetivos o direito

submetem, de igual forma, as restricées ou exigéncias da mesma lei, que deve, em homenagem ao
principio da igualdade, resguardar-se de quaisquer conteddos discriminatorios.

V. Apesar de evidente a possibilidade juridica do pedido, o pedido de adogcédo ainda se submete a
norma-principio fixada no art. 43 do ECA, segundo a qual "a adogéo sera deferida quando apresentar
reais vantagens para o adotando".

VI. Estudos feitos no ambito da Psicologia afirmam que pesquisas "(...)tém demonstrado que os filhos
de pais ou mades homossexuais ndo apresentam comprometimento e problemas em seu
desenvolvimento psicossocial quando comparados com filhos de pais e mées heterossexuais. O
ambiente familiar sustentado pelas familias homo e heterossexuais para o bom desenvolvimento
psicossocial das criancas parece ser o mesmo". (FARIAS, Mariana de Oliveira e MAIA, Ana Claudia
Bortolozzi in: Adocdo por homossexuais: a familia homoparental sob o olhar da Psicologia juridica.
Curitiba: Jurud, 2009, pp.75/76).

VII. O avangco na percepgdo e alcance dos direitos da personalidade, em linha inclusiva, que
equipara, em status juridico, grupos minoritarios como os de orientacdo homoafetiva - ou aqueles que
tém disforia de género - aos heterossexuais, traz como corolario necessario a adequacao de todo o
ordenamento infraconstitucional para possibilitar, de um lado, o mais amplo sistema de protecdo ao
menor - aqui traduzido pela ampliacéo do leque de possibilidades a adogéo - e, de outro, a extirpacéo
dos ultimos resquicios de preconceito juridico - tirado da conclusdo de que casais homoafetivos
gozam dos mesmos direitos e deveres daqueles heteroafetivos.

VII. A confluéncia de elementos tecnicos e féaticos, tirados da i) ébvia cidadania integral dos
adotantes; ii) da auséncia de prejuizo comprovado para os adotados e; iii) da evidente necessidade
de se aumentar, e néo restringir, a base daqueles que desejam adotar, em virtude da existéncia de
milhares de criancas que longe de quererem discutir a orientagdo sexual de seus pais, anseiam
apenas por um lar, reafirmam o posicionamento adotado pelo Tribunal de origem, quanto a
possibilidade juridica e conveniéncia do deferimento do pleito de adogédo unilateral.

Recurso especial NAO PROVIDO. (REsp 1281093/SP, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA
TURMA, julgado em 18/12/2012, DJe 04/02/2013)
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de adotar qualquer crianga ou adolescente, visto que ainda subsiste em alguns
julgadores o preconceito quanto ao tema. N&o se pode esquecer, que o melhor
interesse da crianga e do adolescente € o norteador do Estatuto da Crianga e do
Adolescente.

A adocdo intuitu personae ocorre quando hd um acordo entre os pais
biolégicos e os adotantes, aqueles escolhem um casal/individuo para entregar a
criangca apos o nascimento (MARQUES FILHO, 2012, p. 113).

A doutrina e a jurisprudéncia ndo sdo uniformes quanto a possibilidade de
adocao pronta, mas mostra-se pendente pela impossibilidade de tal modalidade. Isto
porque, a Lei 12.010/2009 criou obstaculos, no sentido de priorizar a manutencao
junto a familia natural e, ndo sendo possivel, na companhia da familia extensa, bem
como determinou que a adogdo deva ser feita de acordo com ordem cronoldgica de
habilitagdo (GRANATO, 2010, p. 143-144).

Em contrapartida, Suely Mitie Kusano (2011, p. 52-53) discorre que a
genitora ou os pais biolégicos tém o direito de escolher quais sdo os melhores
adotantes para seu filho, tendo em vista questdes subjetivas, ou seja, a identificagéo
muatua com aspectos culturais, religiosos, morais etc. Além disso, suscita que a
diferenca da adogéo intuitu personae consiste apenas na indicagdo do adotante
pelos pais biologicos, como também a dispensa da prévia habilitacdo, sendo que os
demais requisitos dispostos no referido diploma legal devem ser observados para o
regular andamento do feito.

Diante das perspectivas expostas, percebe-se que a adogao intuitu personae
€ uma formula para burlar o sistema instituido pelo ECA, com fito de buscar o pefrfil
desejado — criangas menores de 02 (dois) anos de idade. A partir do momento em
que os pais biolégicos manifestam a sua inaptidéo para o exercicio do poder familiar
e, consequentemente, sdo destituidos de tal poder, cabe apenas ao Juizo da
Infancia encaminhar a crianga para a familia substituta. Além disso, a referida
adoc¢éo pode servir como pano de fundo para a venda de criangas e até mesmo para

trafico de menores.
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J& a adogdo “a brasileira” ocorre quando o casal registra filho alheio, como
seu®. A referida pratica é crime disposto no artigo 242 do Cédigo Penal, no entanto,
decisdes recorrentes tém concedido perd&o judicial aos autores do fato delituoso®®,
tendo em vista a motivagdo nobre do ato, nos termos do art. 242, p.u do CP.

No entanto, apesar do reconhecimento de motivo nobre na esfera penal,
tem-se que h& divergéncia quanto ao reconhecimento da socioafetividade, cabendo
a analise do caso concreto. Destarte, a adog&o “a brasileira” esta ligada ao trafico de
criangcas, o que deve ser reprimido no contexto nacional (MARQUES FILHO, 2012,
p. 117-118).

Apesar de ndo constar em lei, outra modalidade de familia substituta que
deve ser analisada é a figura do “filho de criagdo”, tal circulagdo faz parte da
construcao histérica da infancia®”.

Preliminarmente, € importante destacar que a circulagdo de criangas é
diferente de adocgdo, vez que esta consiste na substituicdo completa da familia

natural para a familia adotiva, enquanto aquela é a transferéncia parcial e

temporaria. Insta constar que, apesar da guarda de fato estar revestida pela

% De acordo com Granato (2010, p. 139) véarios sdo os motivos que levam um casal a optar pela
adoca a brasileira: “[...] esquiva a um processo judicial de ado¢édo demorado e dispendioso, mormente
guando se tem que contratar um advogado; o medo de néo Ihe ser concedida a adocao pelos meios
regulares e, pior ainda, de lhe ser tomada a crianga, sob o pretexto de se atender a outros
pretendentes ha mais tempo “na fila” ou melhor qualificados; ou ainda pela intencédo de se ocultar a
crianca a sua verdadeira origem.”

% Acdo Penal Originaria. Registro de filhos de outrem como préprios (art. 242, do Cédigo Penal).
Prova material consubstanciada nas certiddes de nascimento. Autoria comprovada. Confissdo. Tese
de defesa de auséncia de dolo. Ndo acolhida. Vontade expressa de alterar o registro civil, fazendo
consignar outra filiacdo. Presenca de motivo nobre. Necessidade de registro das criangas para ofertar
tratamento médico emergencial. Declaragbes de testemunhas - familiares e médicos - que confirmam
0 precario estado de salde dos bebés prematuros. Intencdo dos pais biolégicos de dar as criangcas
em adocao. Motivo nobre reconhecido. Condenagdo no delito do caput, do art. 242, do CP, com
concessdo de Perddo Judicial previsto no paragrafo Unico do art. 242, do CP. Extingdo da
punibilidade. (TIPR - Orgéo Especial - AP 171505-7 - Foro Regional de Campo Largo da Comarca da
Regido Metropolitana de Curitiba - Rel.: Leonardo Lustosa - Unanime - J. 05.08.2011)

" Ariés (2011, p. 256-257) alude que: “Assim, toda a educacio se fazia através da aprendizagem, e
dava-se a essa nog¢do um sentimento muito mais amplo do que ela adquiriu mais tarde. As pessoas
ndo conservavam as proprias criangcas em casa: enviavam-nas as outras familias, com ou sem
contrato, para que elas morassem e comecassem suas vidas, ou, nesse novo ambiente,
aprendessem as maneiras de um cavaleiro ou um oficio, ou mesmo para que frequentassem uma
escola ou aprendessem as letras latinas. Essa aprendizagem era um habito difundido em todas as
condi¢Bes sociais. Apontamos acima uma ambiguidade entre o criado subalterno e o empregado de
nivel mais elevado, dentro da mesma nocao de servico doméstico”.
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provisoriedade, tal situagcdo pode perdurar no tempo e gerar direitos para o filho
socioafetivo®.

Por fim, tem-se a “adocdo tardia”, esta se caracteriza pela adocdo de
criangcas maiores de 02 (dois) anos, também designadas pelo termo pejorativo
“criangas inadotaveis”, sendo tal modalidade discutida no capitulo 3 da presente

dissertagao.

2.3 O processo de adocdo no Judiciério: requisitos legais necessérios para a
efetivacéo da adogé&o — Lei 12.010/2009

O processo de adocao disposto no Estatuto da Crianga e do Adolescente é
permeado de requisitos formais e pessoais, que sdo influéncias da construgdo
histérica do instituto no Brasil, conforme j& foi amplamente delineado anteriormente.
Busca-se evitar que a crianga torne-se um objeto de consumo, visto que a adogao
envolve questdes de abandono, desencontros e idealizagbes das partes envolvidas.

Preliminarmente, verifica-se que a Lei 12.010/2009 introduziu uma nova
perspectiva no que se refere ao direito & convivéncia familiar e comunitaria das
criangas e adolescente, sendo que a subsecédo destinada a dispor sobre a adogéo
sofreu algumas alteracdes formais e terminoldgicas. Além disso, o referido instituto
foi mantido no corpo legal do Estatuto da Crianga e do Adolescente (Secéo Il — Da
familia substituta, Subsecéo IV — Da adocéo, arts. 39 a 52), como também houve a
revogacdo dos artigos atinentes ao referido instituto dispostos no Caodigo Civil
brasileiro (arts. 1.620 a 1629).

No que se refere ao adotante, com o advento do Cdodigo Civil de 2002, a
maioridade civil foi diminuida para 18 (dezoito) anos de idade, diante disso, a Lei
12.010/2009 revogou o disposto no art. 1618 do Cdédigo Civil e alterou o art. 42,
caput do Estatuto para 18 (dezoito) anos de idade. J& que erroneamente, constava

no referido diploma legal a idade minima de 21 (vinte um) anos, visto que o

% Nzo se pode esquecer a finalidade obscura da referida circulacdo: “Assim como ocorria num
passado nao tdo distante com os filhos de criagdo, ainda atualmente, quase sempre a contratagdo
destas criancas e adolescentes para o servico doméstico € camuflada por uma suposta acao
humanitaria por parte das familias benevolentes, que afirmam apenas estar ajudando os filhos das
familias carentes, colaborando para que tenham um futuro melhor” (SANCHES; VERONESE, 2012, p.
143-144).
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mencionado Estatuto é anterior ao Cdédigo Civil de 2002. Buscou-se, apenas,
harmonizar as duas leis em vigor.

E importante destacar que:

Aqueles que sofrem restricbes em relacdo a sua capacidade — como,
por exemplo, os que por enfermidade ou deficiéncia mental nao
tiveram 0 necessario discernimento para a pratica de certos atos, o
gue, mesmo por causa transitéria, ndo puderem exprimir sua vontade
(art. 3% 1l e 1l, CC/02) e os relativamente incapazes para certos atos
— estdo impedidos de adotar (MARQUES FILHO, 2012, p. 71).

Deste modo, 0 adotante tem que estar em pleno gozo da sua capacidade
civil®®, incluindo, assim, os direitos e deveres inerentes ao exercicio do poder
familiar, independentemente do estado civil. Portanto, repetiu-se o constante no
Cadigo Civil de 2002, no qual o estado civil deixou de ser um requisito delimitador e
preconceituoso, com o fito de legitimar a adogao singular, de tal modo, a proteger a
diversidade na construcdo da familia, na busca essencial do melhor interesse da
crianga.

Todavia, Del-Campo e Oliveira (2005, p. 60) afirmam que pode ser inviavel a
concessdo da adogdo para o casal/individuo de 18 (dezoito) anos de idade, tendo
em vista uma suposta instabilidade financeira e emocional. Tal entendimento deve
ser superado, uma vez que a idade cronoldgica ndo garante amadurecimento e,
tampouco, é limitador socioeconémico. Ao analisar o pedido de habilitacdo e, apds,
o de adocdo, o Juizo estarda munido de relatérios sociais e psicolégicos que
fundamentardo as razdes do pedido.

Ato continuo, o art. 42, § 3° do referido diploma legal alude sobre a

necessidade de haver uma diferenca de idade entre o adotante e o adotado, no caso

¥ Ementa: APELACAO CIVEL. PEDIDO DE HABILITACAO PARA O PROCESSO DE ADOCAO.
DUVIDA QUANTO AO PROVEITO DO ADOTANDO. E de ser indeferido o pedido de habilitagdo a
adocdo quando ha fundadas duvidas acerca das condi¢des da candidata para ter consigo uma
crianca, seja pela idade, lugar em que reside sozinha, 27 km (vinte e sete quildbmetros) do mais
proximo nucleo urbano ou ainda pela davida levantada acerca da higidez mental da recorrente. Afinal,
a habilitagdo pretendida somente deve ser deferida quando inequivocamente favoravel a crianca.
APELO NAO PROVIDO. (Apelacdo Civel N° 70023805138, Oitava Camara Civel, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Alzir Felippe Schmitz, Julgado em 07/10/2010) (Grifou-se)



46

estatutério a diferenca deve ser de no minimo 16 (dezesseis) anos de idade, a fim
de garantir uma relagdo paterno-filial*.

Na contramdo, ndo ha uma idade limite para que o adotante habilite-se para
a adocdo, cabendo ao Poder Judiciario avaliar o casu in concretu, sob a 6tica da
razoabilidade, reais vantagens para o adotando e motivos legitimos por parte do
adotante, vez que a limitagdo temporal ndo é um requisito elencado em lei, nos
termos do art. 50, §2° do ECA.

H4, ainda, em virtude de questdes de ordem publica e social, proibigcbes
dispostas no Estatuto acerca da adogdo, as quais tém como fim estabelecer
parametros para avalizar a constru¢ao do vinculo afetivo sélido entre os individuos
envolvidos.

Nesta esteira, verifica-se que a Constituicdo Federal de 1988 (art. 227, 86°),
foi compassiva ao exterminar a diferenca entre filho biol6gico e filho adotivo, o que
gerou a excluséo de certos impedimentos preconceituosos e arcaicos.

Além disso, ficou impedida a adog&o entre irmdos e ascendentes, conforme
o disposto no art. 42, §1° do ECA. Indica-se nesses casos, a tutela*! para garantir os
interesses da crianga.

Outro aspecto que deve ser observado, € que a adog¢ao por procuragao nao
€ mais possivel, conforme art. 39 do ECA. Anteriormente, o referido instrumento era
utilizado de forma indiscriminada, isto porque se mostrava ser um meio facilitador

para a adogéo internacional, j& que o adotante estrangeiro ndo precisa ter qualquer

“° Ementa: APELACAO CIVEL. ADOCAO. HABILITACAO. RATIFICACAO DA SENTENCA DE
IMPROCEDENCIA. Na perspectiva atual, o instituto da adocdo tem como destinatario o adotado, ndo
0 adotante. Ademais, familia adotiva deve reproduzir, tanto quanto possivel, as condicdes de uma
familia biolégica. Dai porque a necessidade de se observar alguns critérios etarios na relagédo
adotante/adotado. Na espécie, além dessa diferenca de idade ser substancial, verifica-se que a
familia extensa ndo apdia a intencdo da apelante. Assim, na hip6tese de a apelante perecer, a
criangca certamente restard ao abandono, pois a requerente vive isolada de seus parentes.
NEGARAM PROVIMENTO, POR MAIORIA. (Apelacdo Civel N° 70042759316, Oitava Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Luiz Felipe Brasil Santos, Julgado em 04/08/2011) (Grifou-se)

“ Ementa: AGRAVO. ART. 557, § 1°, DO CPC. DIREITO CIVIL. FAMILIA. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. DIREITO CIVIL. FAMILIA. ACAO DE DESTITUICAO DO PODER FAMILIAR.
INDICIO DE VENDA DE MENOR RECEM-NASCIDA. PEDIDO DE REVOGACAO DA TUTELA
DEFERIDA A AVO MATERNA. DESCABIMENTO. 1. Tratando-se de matéria a cujo respeito ha
jurisprudéncia dominante, o relator esta autorizado a dar parcial provimento ao recurso. 2. A situacao
€ extremamente gravosa, envolvendo menor, devendo preponderar sua integral protecao e interesse.
Evidente, portanto, que diante da contraditoriedade existente, faz-se necessaria manter a decisdo que
deferiu a tutela da menor a avé materna, até que seja melhor esclarecida a situacdo féatica.
RECURSO DESPROVIDO. (Agravo N° 70052665833, Sétima Camara Civel, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Liselena Schifino Robles Ribeiro, Julgado em 30/01/2013) (Grifou-se)
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contato com o adotando, tampouco com o Juizo da Infancia. Deste modo, o
mandado ndo oferecia a seguranca juridica necesséaria para vislumbrar o melhor
interesse do adotado®’. Ao judicializar o ato, buscou-se viabilizar a formagéo do
nucleo familiar e, por conseguinte, a relacdo de afeto entre o adotante e adotando
(MARQUES FILHO, 2012, p. 78-79).

Neste sentido, Murillo José Digiacomo (s.d, p. 06) mostra a dicotomia

existente entre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e o Cédigo de Menores:

Uma vez que, comprovadamente, a adocdo se mostre como a Unica
alternativa viavel na espécie, cabe a autoridade judiciaria zelar para o
efetivo e integral respeito as disposicbes legais previstas
especificamente para esta modalidade de colocacdo em familia
substituta, inclusive de modo a evitar a reproducdo de praticas
odiosas ocorridas no passado (infelizmente n&o raro ainda
verificadas), que faziam da antiga “Justica de Menores” um
verdadeiro “balcdo de negodcios” de vidas humanas e da adogdo um
mero instrumento de satisfacdo de interesses (muitas vezes escusos
e inconfessaveis) de adultos, com tragicas conseqiiéncias para as
criancas e adolescentes adotadas.

Destarte, questiona-se sobre a possibilidade da adogéo ser realizada por
pessoa juridica. Neste sentido, Marques Filho (2012, p. 82-83) é categérico ao
afirmar que, apesar de ndo haver proibicdo normativa, tem-se que nédo é possivel a
realizacdo de tal ato por pessoa juridica, visto que a adocédo é relagdo natural entre
pessoas e ndo uma relagao entre entes.

Verifica-se que, avés ndo podem adotar netos**, nem irmaos podem adotar

irmaos, tal negativa tem como intuito evitar confusdo do sistema harmdénico de

2 “A adocdo é um ato personalissimo, ndo sendo admissivel que o adotante se faca representar por
interposta pessoa. Esta limitacdo é necessaria, porque € preciso avaliar a adaptagdo entre adotante e
adotando, o que s6 possivel pelo contato pessoal.” (DEL-CAMPO; OLIVEIRA, 2005, p. 55, grifou-se)
*® Diante da impossibilidade da adocio de descendente por ascendente, tem-se que o instituto da
guarda é utilizado para garantir o direito fundamental a convivéncia familiar, conforme jurisprudéncia
a seguir disposta: Ementa: APELACAO. DIREITO CIVIL. FAMILIA. ACAO DE GUARDA. PEDIDO DA
AVO PATERNA. GENITORA NAO LOCALIZADA. CITACAO POR EDITAL. PRELIMINAR DE
NULIDADE AFASTADA. PAl QUE CONCORDA COM O DEFERIMENTO DE GUARDA A AVO
PATERNA. GUARDA DEFINITIVA. CABIMENTO. | - Desacolhida a preliminar, uma vez que
esgotados todos os meios de localizacdo da genitora, que se encontra em local incerto e nao sabido,
nao restando outra alternativa, que nao a citagcdo editalicia. Il - Haja vista que a guarda deve atender,
primordialmente, ao interesse dos menores e eles, segundo o estudo social, estdo bem inseridos no
ambiente em que vivem com a avo, além de os pais ndo terem qualquer interesse em ficar com os
infantes, cabe a avé a guarda definitva. RECURSO DESPROVIDO. (Apelacdo Civel N°
70052864097, Sétima Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Liselena Schifino Robles
Ribeiro, Julgado em 27/02/2013)
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parentesco, bem como possiveis fraudes em desfavor do Estado. Além disso, o tutor
ndo pode adotar o tutelado, exceto apos a prestacdo de contas dos bens destes.

No que se refere ao adotando, nota-se que ndo ha requisitos quanto a idade
limite para a realizacdo da adoc¢éo, sendo o Cdédigo Civil e o Estatuto da Crianca e
do Adolescente silentes neste aspecto.

Neste diapaséo, o art. 40 do ECA estabelece que o adotando deve conter 18
(dezoito) anos até a propositura da agdo de adocéo, exceto se j4 estiver sob a
guarda ou tutela dos adotantes.

Destaca-se que, o art. 45, 82° do ECA contempla que o adotando maior de
12 (doze) anos de idade, devera expressar 0 seu consentimento no que se refere a
adocgdo, no entanto cabe ao Juizo avaliar a opinido da crian¢a, levando apenas em

consideragéo o beneficio do mesmo.

2.4  Programa de acolhimento institucional: limites e possibilidades

A histéria do acolhimento institucional ndo é recente*, verifica-se que tal
pratica produziu varias viola¢des de direitos humanos no decorrer dos séculos, isto
porque, as criancas eram segregadas para garantir a protecdo moral da familia
patriarcal.

Inicialmente, € importante destacar que a exclusdo de criangas no Brasil da-
se desde a época do descobrimento, vez que os jesuitas tinham a pratica de isolar
as criancgas indigenas e negras da conduta “barbara” de seus genitores.

Durante a fase imperial, a Igreja era responséavel pelo acolhimento das
criangcas abandonadas, tal pratica deu inicio & consolidacdo da politica de
recolhimento no Brasil (MACIEL, 2007, p. 04-05).

4 |La madre soltera gue decide abandonar en “La Inclusa”, para siempre, a su hijo, nada mas nacer,
no causa excesivos dafios a la criatura, ya que ésta quedara en disposicion de ser adoptada en breve
(siempre y cuando el juez aprecie y declare la situacién de abandono del menor): asi, el nifio podra
gozar de la convivencia dentro de una verdadera familia, Sin embargo, la madre soltera que consigue
internar a su hijo en una Casa de Beneficencia, pero sin perder los derechos’de madre que sobre el
nifio posee, somete. a éste a una serie de tensiones que en el futuro van a crear muchos problemas
psicolégicos, porque el nifio se encuentra atrapado entre dos fuegos: uno lo constituye la vida en el
establecimiento benéfico y otro la figura materna deseada, pero inalcanzable (LARQUIE, s.d., p. 746)
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A partir do século XVIII passou-se a utilizar no Brasil a roda dos expostos
vez que era comum o abandono de criangas nas igrejas, ruas e conventos (MACIEL,
2007, p. 04-05).

No que tange aos abandonos ocorridos naquela época, o Jornal do

Commercio de janeiro de 1916, escrito por Escragnolle Doyle, alude que:

Como todas as sociedades humanas em todas as épocas, a do Rio
em 1738, se regia pela fome e pelo amor, nem sempre era este
satisfeito conforme mandava a Igreja. A reproducdo da espécie se
operava fora dos lares legitimos (...). Os enjeitados sempre
mereceram desvelos da coroa portuguesa. Se Deus é pai de todos, o
Rei bem o podia ser de muitos. As ordenacfes, os alvaras, as
mercés cuidavam dos expostos, isentando até os maridos e os filhos
de amas deles, do servico militar, grande regalia no tempo (...). No
Rio de Janeiro as criangas expostas pereciam nas ruas, nos adros
das Igrejas, nas praias, sem que fé se movesse, esperanca se
apiedasse e a caridade as tutelasse. Rejeitados pela coracdo dos
progenitores, tinha a miséria por cobertor e a casa por berco. Delas
se condoiam a Misericordia e um outro particular. De vez em quando
a prépria Misericordia alegava nao ter rendas para sustenta-los. A
Camara, essa ouvia os gritos dos enjeitados. Padecia de surdez
administrativa devida também, cumpre reconhecer, a escassez das
rendas (MONCORVO FILHO apud PEREIRA, 2008, p. 34).

Por varias décadas, aplicou-se no Brasil o bindbmio caréncia e delinquéncia,
assim apresentava-se a doutrina da situacéo irregular. Deste modo, a cultura de
internacdo de carentes e delinquentes foram predominantes no sistema juridico
nacional, visto que a segregacdo era vista como a Unica opcdo para a infancia
miseravel (MACIEL, 2007, p. 06 -07).

Entre as medidas de protecdo elencadas no artigo 101 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, dispde como medida excepcional o acolhimento
institucional de criangas em entidades.

No entanto a referida medida € bastante usual, apesar de a lei enfatizar a
necessidade de politicas para a manutencdo do infante junto a familia natural ou
ampliada (BOCHNIA, 2010, p. 187-192).

O acolhimento institucional € uma das formas de se vislumbrar a
“mortificacdo do eu”, haja vista que a vida da crianca é fechada — no sentido de
possuir apenas algumas atividades externas — e formalmente administrada.

Portanto, o referido ambiente de segregacdo pode expor o individuo a humilhagdes,
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a massificagdo dos individuos excluidos, a perda da identidade, bem como a perda
da sua prépria historia de vida (GOFFMAN, 1987, p. 11).

Apesar do disposto no art. 101, 81° do ECA, o qual assevera que o
acolhimento institucional e o acolhimento familiar ndo implicam em privagdo de
liberdade, é possivel vislumbrar um liame entre o acolhimento institucional e o
carcere, eis que ambas s8o as consequéncias da tentativa de exercer um controle
social, visto que a sociedade busca a todo tempo controlar e supervisionar a si
mesma.

Hammerschmidt e Giacoia (s.d., s.p.) aludem sobre a dificuldade de
reinsercdo do individuo segregado: “A segregacdo da pessoa do entorno social
conduz a um desajuste tdo profundo que é quase impossivel sua reinser¢do na
sociedade. O isolamento exclui o preso da vida social normal e o faz adaptar-se a
outro ambiente muito diferente.”

Neste sentido, o carcere tem os seguintes delineamentos:

O senso comum é de que 0 encarceramento seja 0O instrumento
disponivel pelo Estado para proteger a sociedade de individuos que,
pela pratica infragcbes, possam colocar em risco o equilibrio e a
seguranca da vida em comunidade. Entretanto, a realidade que tem
sido denunciada é de que a prisdo cumpre finalidades incompativeis
com as propostas de reintegracdo social do infrator e de controle da
criminalidade (DASSI, s.d., p. 5397-5398).

Outrossim, o carcere também pode ser vislumbrado pela seguinte

perspectiva:

O carcere, enquanto espaco social, apresenta-se como um locus de
sofrimento (fisico e psiquico) legitimo. O preso, fundamentalmente, é
alguém que sofre. Ndo se trata aqui de refletirmos acerca das
justificativas e criticas a pena de prisdo, mas de explicitar que essas
instituicbes operam com a légica do sofrimento legitimado
(FIGUEIRA, s.d, p. 1374).

Estas criangas que se encontram segregadas em abrigos de todo o pais,
estdo fadadas a conviver com a exclusédo, com o preconceito e com a falta de afeto,
apesar da tenra idade. Geralmente, séo filhos ndo planejados e, na maioria das
vezes, de familias que se encontram & margem do direito. Este quadro contribui para

a perpetuacéo da excluséo social.
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Diante do liame entre o acolhimento institucional e o carcere, é inevitavel
ndo se lembrar da Filosofia da Libertagdo proposta por Enrique Dussel, o qual se

destina a libertagdo de toda forma de opressdo do excluido, com o fito de

desconstruir a totalidade vigente —“Eu” — e construir uma nova base no “Outro™.

Neste sentido, Enrique Dussel (2005, p. 19):

O oprimido, o torturado, o que vé ser destruida a sua carne
sofredora, todos eles simplesmente gritam, clamando por justica:
Tenho fome! Nao me mates! Tem compaixdao de mim! — é o que
exclamam esses infelizes

No que se refere a convivéncia familiar, Edna Raquel Hogemann (s.d., s.p.,

grifou-se) alude:

Estando as familias de origem em dificuldades econdmicas, deverdo
obrigatoriamente serem incluidas em programas oficiais de apoio
para manterem consigo sua prole, conforme as regras do art. 23,
paragrafo Unico do ECA, que regulamentou o art. 226, § 8° da
Constituicdo Federal, dando prioridade para a permanéncia dos filhos
com seus pais, fortalecendo os vinculos afetivos para um
crescimento sadio. Pois ndo ha na legislacdo vigente, previsdo para
acolhimento institucional em entidades por causa da pobreza.

A institucionalizagdo que deveria ser uma medida temporéria, comumente
acaba tornando-se definitiva“®, pois ainda encontram-se enraizadas, na consciéncia
social, barreiras equivocadas e arbitrarias acerca do referido instituto. Em

contrapartida, a adogéo surge como um recurso definitivo para a reinsergéo familiar

** 0 funcionamento dos abrigos ainda é caracterizado pelo assistencialismo, que é uma visdo
fragmentada, reducionista e unilateral do atendimento. Nessa ldgica, as criancas sdo vistas apenas
isoladamente, sem a preocupacado de conhecer de perto a familia e a comunidade de origem,
recusando-se, assim, o reconhecimento do abrigo como um recurso excepcional de passagem no
percurso histérico dessas criancas. Essa, infelizmente ainda é a tdnica do atendimento, ndo s6 nos
abrigos de criancas e jovens, como também nas demais entidades, inclusive naquelas que trabalham
com adultos e familias em situacédo de risco. Na via do assistencialismo, as familias sdo tomadas
numa relacdo ambigua, entre a vitimizacédo e a culpabilidade, obscurecendo a dimensao do lugar que
ocupam como atores sociais detentores de direitos e deveres no exercicio da cidadania. Nesse
sentido, estamos no momento de desconstrucdo definitiva da imagem benevolente dos mantedores
dessa perspectiva de assisténcia social.” (OLIVEIRA, 2010, p. 12)

“® Em pesquisa realizada sobre a perspectiva da crianca no que se refere ao tempo de acolhimento,
tem-se a seguinte conclusdo: “Algumas criancas ndo sabiam precisar quanto tempo estavam no
abrigo, nem quando haviam sido institucionalizas, tinham apenas a nog¢do de que estavam la desde
pequenas, mas ndo sabiam referir sua idade na ocasido de seu ingresso.” (RIBEIRO; CIAMPONE,
2002, p. 311)
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nos casos de desvinculagédo total com a familia de origem (DEL-CAMPO; OLIVEIRA,
2005, p. 53-63).

E necessario deixar de lado o “Eu” e abrir-se para o “Outro” ja que a pobreza
€ um dos marcos da marginalizacdo e segregacdo das criangas acolhidas
institucionalmente (“ruptura da bolha”)*".

Daniela Martins Madrid (s.d, s.p., grifou-se), assevera que:

O homem sabio é aquele que diante de todo este cenario, consegue
— por meio de um caminhar solidario e fraterno — enxergar além
deste mundo ideal/pessoal e buscar eficazmente atender a razdo do
“Outro” por reconhecé-lo como uma pessoa detentora de direitos,
enxergando que isto € mais importante do que o mundo do consumo,
do capitalismo e do individualismo, ou seja, 0 mundo desta pessoa
s6 estara perfeito se o do seu proximo também estiver.

Assim, pode-se resumir o grito da Filosofia da Libertacdo em uma
Unica frase: “Fraternidade: adote e passe adiante!”

Destaca-se ainda:

Nossa obsessdo pelo crescimento econémico e pelo sistema de
valores que lhe é subjacente, criou um meio ambiente fisico e mental
gue propicia um desprestigio a vida. Se aderimos a um paradigma
mecanicista, hoje a sua agonia propicia, entretanto, que sejam
revistas as estruturas entdo vigentes, rompendo-se a cadeia de
relagcdes patolégicas a que ficamos submetidos (LOPES, 2002, p.
241-257).

H& um desencontro de prioridades, vez que o abrigamento por longos
periodos e o0s processos morosos de destituicAo do poder familiar e, por
conseguinte, de adocdo diminui as chances de reinser¢cao em familia substituta, uma
vez que o brasileiro ainda possui grande preconceito acerca do tema, ainda mais
quando se trata de adogao de criancas mais velhas.

Dentre os aspectos positivos trazidos pela Lei 12.010/2009, tem-se a
necessidade precipua de formulagdo de uma Guia de Acolhimento, que devera ser
expedida pela autoridade judicidria, na qual obrigatoriamente constara, dentre

outros: a) sua identificacdo e a qualificagdo completa de seus pais ou de seu

*" Expressdo utilizada por Enrique Dussel na obra Filosofia da libertacdo: critica & ideologia da
excluséo.
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responsavel, se conhecidos; b) o endereco de residéncia dos pais ou do
responsavel, com pontos de referéncia; c) os nomes de parentes ou de terceiros
interessados em té-los sob sua guarda; d) os motivos da retirada ou da néo
reintegracdo ao convivio familiar, nos termos do art. 101, §3° do ECA.

Insta constar que, o artigo 93, do ECA estabelece que as entidades que
mantenham programa de acolhimento institucional poderdo, em carater excepcional
e de urgéncia, acolher criancas sem prévia determinacao da autoridade competente,
devendo fazer a comunicacéo da situacao fatica em até 24 (vinte e quatro) horas ao
Juizo competente.

Imediatamente apds o acolhimento da crianca, a entidade responsavel pelo
programa de acolhimento institucional elaborara um Plano Individual de
Atendimento, visando a referida reintegracdo, ressalvada a existéncia de ordem
escrita e fundamentada em contrério de autoridade judiciéria, caso em que também
devera apreciar a possibilidade de colocagdo em familia substituta.

Portanto, tem-se como prioridade a orientagdo, o apoio e a promogao da
familia natural, exceto se vislumbrado a absoluta impossibilidade, devendo tal ser
demonstrada por deciséo judicial fundamentada.

No que se refere ao Plano Individual de atendimento, devera constar os
seguintes dados: a) os resultados da avaliagéo interdisciplinar; b) os compromissos
assumidos pelos pais ou responséavel;c) a previsdo das atividades a serem
desenvolvidas com a crianga acolhida e seus pais ou responsavel, com vista na
reintegracdo familiar ou, as providéncias a serem tomadas para sua colocacdo em
familia substituta.

Verifica-se que o dirigente de entidade que desenvolve programa de
acolhimento institucional € equiparado ao guardido, dentre os deveres elencados em
lei, este devera remeter & autoridade competente, no maximo a cada 06 (seis)
meses, relatério circunstanciado acerca da situacdo de cada crianga acolhida e a
sua respectiva familia, com o fito de reavaliar a situacdo inicial de vulnerabilidade
(art. 92, 81° e 2° do ECA).

Além disso, o referido plano é responsabilidade da equipe técnica do
respectivo programa de atendimento, sendo que se levard& em consideracdo a
opinido da crianga, bem como ser& oportunizado a oitiva dos pais ou do responséavel
(art. 101, 85° do ECA).
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Ainda, o referido acolhimento devera ocorrer no local mais préximo a
residéncia dos pais ou dos responséaveis. Verificada a necessidade, a familia de
origem sera incluida em programas oficiais de orientacdo, de apoio e de promocao
social, sendo facilitado e estimulado o contato com a crian¢ga ou com o adolescente
acolhido (art. 101, 87° do ECA).

Ocorrendo a possibilidade de reintegracdo familiar, o responsavel pelo
programa de acolhimento familiar ou institucional far4 imediata comunicacdo a
autoridade competente, sendo que esta dara vista ao Ministério Publico, pelo prazo
de 05 (cinco) dias, por conseguinte, devendo decidir em idéntico prazo (art. 101, 8°
do ECA).

Diante da impossibilidade de reintegracdo a familia de origem, apds seu
encaminhamento a programas oficiais ou comunitarios de orientagdo, apoio e
promogd&o social, sera enviado relatério fundamentado ao Ministério Pablico, no qual
constara a descricdo das providéncias tomadas e a expressa recomendacéo,
subscrita pelos técnicos da entidade ou responsaveis pela execugdo da politica
municipal, para a destituicdo do poder familiar (art. 101, §9° do ECA).

Recebido o relatério, o Parquet terd o prazo de 30 (trinta) dias para o
ingresso com a acao de destituicdo, exceto se entender necessaria a realizagdo de
estudos complementares ou outras (art. 101, 810 do ECA)

A autoridade competente manter& um cadastro contendo informacgtes
atualizadas sobre as criangas em regime de acolhimento sob sua responsabilidade,
com informagBes pormenorizadas sobre a situagéo juridica de cada um, bem como
as providéncias tomadas para sua reintegracdo familiar ou colocagdo em familia
substituta. Ato continuo, terdo acesso ao cadastro o Ministério Publico, o Conselho
Tutelar, o 6rgdo gestor da Assisténcia Social e os Conselhos Municipais dos Direitos
da Crianca e do Adolescente e da Assisténcia Social, aos quais incumbe definir
sobre a implementacdo de politicas publicas que permitam reduzir o nimero de
criancas e adolescentes afastados do convivio familiar, bem como abreviar o
periodo de permanéncia em programa de acolhimento (art. 102, 811 e 12 do ECA).

Com a finalidade de reunir as informagcbes no que tange as criangas
acolhidas, o Conselho Nacional de Justica — CNJ criou o Cadastro Nacional de
Criancas e Adolescentes Acolhidos, tal consiste no preenchimento de guia Unica de
acolhimento e de desligamento, bem como fixa regras para o armazenamento de

dados disponiveis em procedimentos de destituicAo ou suspensdo do poder
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familiar®®, sendo que as Corregedorias Gerais da Justica e os juizes s&o
responsaveis pela alimentacdo diaria do sistema, conforme Resolugéo 93, de 27 de
outubro de 2009.

Em contraponto ao modelo de acolhimento institucional, existem duas novas
perspectivas que garantem de forma suplementar o direito a convivéncia familiar e
comunitaria: Familia acolhedora e o Apadrinhamento afetivo™.

As Familias acolhedoras tem como escopo assegurar o direito & convivéncia
familiar e comunitaria, como no acolhimento institucional, tal medida também é
excepcional e temporaria.

As referidas familias s&o capacitadas® para que possam receber a crianca
e, assim, haja o necessario apoio moral, material e afetivo para o regular
desenvolvimento da mesma até que seja reintegrada na sua familia de origem.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente ndo dispbe especificamente sobre
tal medida de prote¢cdo, no entanto faz referéncia em vérios artigos sobre o
acolhimento familiar e a sua conveniéncia em detrimento do acolhimento

institucional.

*® Em matéria veiculada pelo CNJ (2013, online), verificou-se que o sistema ainda nao é utilizado de
acordo com os ditames daquele érgéo, o que impede uma visualizacdo geral acerca do acolhimento:
“Hoje, cada um dos 6rgdos que atuam na questdo do acolhimento de criancas e adolescentes em
situacdo de risco — Judiciario, Ministério Publico e Secretarias de Assisténcia Social, mantidas pelos
governos federal e municipal — possui uma base de dados diferente das entidades de acolhimento.
Dessa forma, ndo ha um dado fechado sobre o nimero de entidades existentes, sua localizacao,
nimero de vagas existentes e o nimero de criangcas e adolescentes abrigados, entre outras
informacdes”.

*  “projeto Familia Hospedeira oferece desde 2008 uma perspectiva de futuro a criancas e
adolescentes que vivem em entidades de acolhimento do interior de S&o Paulo e tém poucas
chances de serem adotados. Criado pelo juiz Alessandro de Souza Lima, da 3% Vara Civel da
comarca de Pindamonhangaba, o projeto foi premiado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ)
como vencedor do | Prémio CNJ Infancia e Juventude. A cerimbnia de premiacao deve acontecer no
proximo dia 13 de novembro.

A iniciativa busca a reinsercdo social de criancas e adolescentes acolhidos que nao tém o perfil
desejado por familias candidatas a adocdo. Atualmente, 81,56% das familias brasileiras inscritas no
Cadastro Nacional de Adocgédo ndo aceitam adotar irmaos e 85,67% delas ndo querem adotar criangas
com mais de cinco anos ou adolescentes. O Familia Hospedeira cadastra interessados em retirar 0s
acolhidos das entidades temporariamente para conviver com eles em feriados ou datas religiosas,
como o natal, durante um fim de semana ou simplesmente um evento comemorativo, como um
aniversario” (CNJ, 2012, online).

0 “O programa, além de selecionar familias, prepara-las, também tem a funcdo de monitora-las,
acompanha-las, auxiliando-as, no sentido de que as criancas tenham assegurados 0s seus direitos
fundamentais, inclusive quando recomendado o fortalecimento dos vinculos com a familia biol6gica, a
preservacdo de sua histéria de vida, bem como articular a rede, para que, 0 mais breve possivel, a
crianca possa ser reinserida na familia de origem, extensa ou adotiva” (KREUZ, 2012, p. 133).
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De acordo com Sérgio Luiz Kreuz (2012, p. 132-133), para que O
mencionado programa obtenha éxito €& necessario que haja uma equipe
interdisciplinar preparada para trabalhar tanto na selecdo como no
acompanhamento, com o fito de evitar que a Familia acolhedora se torne um atalho
para a realizagdo da adogéo.

Ato continuo, o programa Familia acolhedora é considerado uma alternativa
viavel, tendo em vista a falta de abrigos nas cidades do interior bem como a
possibilidade de vivéncia em ambiente familiar, o que pode trazer seguranca a
crianca retirada da familia natural.

J& o apadrinhamento afetivo € outro programa que garante a convivéncia
familiar, preferencialmente, aquelas criangas que perderam o referencial de como é
viver em uma familia, devido aos longos anos de acolhimento, tendo em vista o
abandono total por parte dos genitores e familiares.

Certamente, o referido programa também ndo € um atalho para adocéo, de
modo que os padrinhos ndo devem estar inscritos no cadastro de adogéo, evitando
assim falsas expectativas.

Cabe aos padrinhos a assisténcia de ordem moral, educacional e afetiva,
para tanto, as visitas devem ser regulares. Geralmente, os padrinhos retiram as
criangas dos abrigos durante o final de semana, feriados, como também em datas
comemorativas e as devolvem em horéario previamente decidido (KREUZ, 2012, p.
137). Trata-se de programa auxiliar, j& que o direito & convivéncia familiar deve
advir do reencaminhamento a familia natural ou disposicao para a familia substituta.

A avaliagdo do apadrinhamento afetivo é positiva, visto que h& a construgédo

de um vinculo de carinho e atencéo as necessidades da crianga acolhida:

Embora os padrinhos ndao tenham qualquer obrigacdo de carater
econdmico ou financeiro para com as criangas, mas apenas afetivo,
na pratica, tem-se observado que os padrinhos conseguem muitas
vezes encaminhar a crianga e adolescente para algum curso, como
de linguas, profissionalizantes; acompanha, e participam mais de
perto de sua vida escolar, ddo-lhes suporte e apoio no momento da
doenca, possibilitam sua convivéncia comunitaria (como clubes,
igrejas etc.), participam de eventos escolares, como apresentacoes
no dia das maes, dos pais, Natal, entre tantos outros, valorizando e
aumentando sua autoestima. Auxiliam, sob orientacdo da equipe
técnica, sua reinsercdo familiar (na familia natural, extensa ou
adotiva etc.) (KREUZ, 2012, p. 137-138).
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Ambos o0s programas tem como escopo minimizar a falta de convivéncia
familiar que a institucionalizac@o por longos periodos restringe. Evidentemente, tais
medidas ndo séo definitivas, mas abrandam os aspectos negativos do acolhimento,
bem como preparam a crianga para o retorno a familia de origem ou a colocagéo em
familia substituta.
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3 DA DIFICULDADE DA CONCRETIZACAO DA ADOCAO TARDIA NO SISTEMA
JURIDICO BRASILEIRO

Os fatores histéricos, conceitos, requisitos e procedimentos delineados
anteriormente sobre adog¢do, como também acolhimento institucional tém como

finalidade expor o instituto como um procedimento embasado nas relagdes

7

humanas, ou seja, ndo basta apenas que a lei seja cumprida ipsis litteris, é
necesséaria também a construcdo de uma relagdo de afeto entre o adotante e o
adotando.

A partir desse arcabougo tedrico, busca-se delinear uma das modalidades
da adocao, qual seja: a adocéao tardia.

Nesta esteira, ndo ha uma definicdo, por parte da doutrina, sobre a idade
gue uma crianca deve ter para que a adocao seja considerada tardia. Considera-se
maior a crianga que ndo € mais um bebé. A maioria dos autores pondera a faixa
etéria entre dois e trés anos como um limite. Além disso, avalia-se o tempo em que a
crianca permaneceu acolhida institucionalmente e o seu nivel de desenvolvimento
(PEITER, 2011, p. 87-88).

De acordo com as proposi¢oes de Marlizete Maldonado Vargas (1998, p. 35)

acerca das criangas consideradas “idosas”, tem-se 0 seguinte:

ou foram abandonadas tardiamente pelas méaes, que por
circunstancias pessoais ou socioeconémicas, nao puderam continuar
se encarregando delas ou foram retiradas dos pais pelo poder
judiciario, que os julgou incapazes de manté-las em seu patrio poder,
ou, ainda, foram ‘esquecidas’ pelo Estado desde muito pequenas em
‘orfanatos’ que, na realidade, abrigam uma minoria de 6rfaos [...].

Destaca-se, ainda:

Hodiernamente a opcgédo pela adocdo de criancas e adolescentes
vem por vezes tardiamente, por dois motivos. Um, porque insistimos
em uma convivéncia familiar salutar, que acreditamos seja
recuperavel, considerando que o acolhimento é temporario e
excepcional e que resolvera magicamente o problema sem
atendimento especial. Ora, nos encontramos na seguinte situacdo: é
melhor acolhermos do que deixarmos a prépria sorte. Ainda, temos
aqui a problematica das criancas acolhidas, apos varias tentativas de
retorno, respeitando os vinculos, ndo destituidas e sem perspectiva
de serem adotadas. Dois, porque quando decidimos pela destituicéo,
ou seja, possibilitando a adocdo, ndo se tem mais pessoas
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interessadas em acolhe-las. Consequentemente, estas
permanecerdo nos abrigos somente até os seus dezoito anos. Neste
contexto, existem criangcas que se encontram abrigadas sem
perspectiva de adogédo e nem de retorno (BOCHNIA, 2010, p. 277-
278).

Observa-se que ha uma grande excluséo social, criangas que ndo seguem
as caracteristicas desejadas sdo descartadas pelos pretensos pais. Deve-se avaliar
que os referidos infantes passam por vérias etapas de exclusdo, sejam pelos
genitores que n&o cumpriram seu papel como pais zelosos, seja através da
institucionalizacdo por longos periodos, seja a familia extensa ou ampliada que néo
manifestou o desejo de ficar com a guarda, seja pelos pretensos adotantes que
desejam outras caracteristicas fisicas, seja pelo Poder Judiciario que ndo tomou as
devidas providéncias no momento oportuno.

Salienta-se que estas criangas encontram-se & mercé do preconceito, da
exclusdo social, da falta de informacdo de grande parte da populagdo e
principalmente de politicas publicas que promovam a adog¢&o no pais.

Por esta raz&o, o presente capitulo tem por meta analisar o caminho entre a
familia de origem, a institucionalizac@o e a familia substituta. A partir dai, busca-se
delinear os fatores que influenciam na morosidade processual, bem como expde em
tom de dendncia a necessidade da atuacéo inclusiva do juiz, do promotor, da equipe
multidisciplinar e do municipio.

Por fim, tratar-se-4& de possiveis solugdes diferenciadas para a
materializagdo da adogdo tardia, por meio de mecanismos juridicos e psicossociais,

com o fito de superar a problematica exposta ao longo do trabalho.

3.1 O caminho entre a familia de origem, a institucionalizac&o e a familia
substituta

O encaminhamento da crianga para familia substituta, por meio da adoc¢éo, €
precedido de uma transicdo gradual, j& que o referido instituto é revestido pela
excepcionalidade, conforme dispde o art. 28, 85° do ECA.

Verifica-se que a familia € o nucleo essencial na formacdo da crianca,
todavia, é possivel que os pais ndo cumpram os deveres inerentes ao exercicio do

poder familiar, sendo que as hipoteses mais recorrentes que configuram a exposi¢cao
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das criangas a situacdo de vulnerabilidade pessoal e social, pela conduta dos pais,
sdo: a) abandono material e imaterial; b) abuso de substancias psicoativas e alcool;
c) violéncia domestica, incluindo, nestes casos, abuso sexual etc.

E dever dos pais o sustento dos filhos menores de 18 (dezoito) anos, no que
tange a alimentac&o, vestuério, moradia, educacgéo, entre outros. Assim, o conjunto
de tais condigdes possibilita o desenvolvimento sadio da crianga e do adolescente
(MACIEL, 2007, p. 99).

Contudo, h& genitores que negligenciam o exercicio do poder familiar,
através de condutas de abandono material e imaterial, eis que n&do rednem
condigbes para atender as necessidades basicas da crianca para o0 seu
desenvolvimento fisico e mental saudavel (BERKER; RIZZINI, 2003, p. 19).

No abandono material a conduta omissiva dos genitores é visivelmente
observada quando h& sinais fisicos no infante de desnutricdo, higiene pessoal
precaria, vestuério sem limpeza e inadequado, bem como a permanéncia da crianca
sem vigilancia por extensos periodos (JESUS, 2005, p. 153).

Deve-se salientar que a falta de recursos materiais dos pais por si sO, ndo
enseja a retirada da crianga do seio familiar, haja vista que o art. 23 do ECA alude a
impossibilidade da suspensédo ou perda do poder familiar por tal motivo (DEL-
CAMPO; OLIVEIRA, 2004, p. 28).

Para Gilberto Dimenstein (2009, p. 137) “A pobreza provoca uma infecgéo
chamada desintegracdo familiar. E ela vem junto com a violéncia.” Apesar, do
Estatuto da Crianga e do Adolescente expor que a falta de recursos materiais ndo
pode ser considerado motivo determinante para a remog&o do convivio familiar, ndo
se pode negar que, na maioria dos casos, a negligéncia esti atrelada a extrema
pobreza, haja vista a falta de escolarizacdo dos pais, a dificuldade no ingresso no
mercado de trabalho, a marginalizagao etc (MACIEL, 2007, p. 111-113).

No que tange ao abandono imaterial, tem-se que os pais devem assistir seus
filhos no afeto, no cuidado e no amor, com o fito de participagédo ativa e continua da
vida da crianga (MACIEL, 2007, p.103). Entretanto, alguns adultos tendem a ter uma

conduta destrutiva em relagdo ao infante, vez que passam a apresentar:

[...] 1) Rejeicdo: quando o adulto ndo reconhece o valor da crianca
nem a legitimidade de suas necessidades; 2) Isolamento: o adulto
afasta a crianca de experiéncias sociais normais, impede-se de ter
amigos e faz crer que estd s6 no mundo; 3) Aterrorizamento:
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agressdes verbais a crianca, onde o agressor instaura clima de
medo, atemoriza e faz crer que o mundo é hostil a ela; 4) Abandono:
0 adulto ndo estimula o crescimento emocional e intelectual da
crianca; 5) Cobranca: expectativas irreais ou extremadas exigéncias
sobre o rendimento (escolar, intelectual, esportivo, que tém sido mais
relacionados com crianga oriundas de classe média e alta; [...]
(CUSTODIO, 2002 apud MARQUES, 1994, p. 13-12).

Alids, em decorréncia da tortura psicologica, o infante pode apresentar
alguns sintomas fisicos e emocionais como: desnutricdo, lesbes fisicas,
perturbacdes no comportamento, depressées graves, fuga da escola e de casa e até
mesmo a tentativa de suicidio (JESUS, 2005, p. 155).

Em relacdo ao abuso de substancias psicoativas e alcool!, deve-se
estabelecer alguns conceitos. Tem-se que as substancias psicotropicas alteram a
percepgao motora, comportamento, humor e estados de consciéncia, sendo que tais
substancias podem ser consumidas de forma legal e na maioria das vezes
ilegalmente (FEMPAR, 2000, p. 07). O Estatuto da Crianga e do Adolescente, no art.

19 alude que:

Toda a crianca ou adolescente tem o direito a ser criado e educado
no seio de sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta,
assegurada a convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente livre
da presenca de pessoas dependentes de substancias entorpecentes.

Em muitas oportunidades, vislumbra-se que a negligéncia dos pais quanto a
higiene, alimentacdo, saude, educacédo esté ligada ao abuso de drogas e alcool, a
extrema caréncia de recursos materiais, bem como ao estado de mendicancia para
sustentar o vicio (ASSIS, 2000, p. 118).

1 APELACAO CIVEL - ACAO DE DESTITUICAO DO PODER FAMILIAR - ESTADO DE ABANDONO
- ART. 1638, Il DO CODIGO CIVIL - DESCUMPRIMENTO DOS DEVERES PATERNOS DE
GUARDA, CRIACAO E EDUCACAO - SITUACAO DE RISCO CONFIGURADA - REQUISITOS PARA
DESTITUICAO DO PODER FAMILIAR PREENCHIDOS - PREVALENCIA DO MELHOR INTERESSE
DA CRIANGCA - SENTENCA MANTIDA. 1. A comprovagdo do estado de abandono do filho e a
auséncia de cuidados basicos para viver, tais como higiene, alimentacdo e seguranca, aliado ao fato
de que o genitor faz uso habitual de alcool, configura situacdo de risco e ofensa aos deveres de
guarda, criacdo e educacdo dos filhos (artigo 1.634, Cddigo Civil), o que autoriza a destituicdo do
poder familiar, nos termos do artigo 1.638, inciso IlI, Cdédigo Civil. 2. Em que pese a protegdo
constitucional conferida a familia, deve ser dada prevaléncia ao melhor interesse da crianga, principio
norteador de todas as acOes direcionadas as criancas e adolescentes. RECURSO CONHECIDO E
NAO PROVIDO.(TJPR - 122 C.Civel - AC 935153-3 - Candido de Abreu - Rel.: Rosana Amara Girardi
Fachin - Unanime - J. 29.08.2012)
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Geralmente, a violéncia doméstica contra a crianca esta entrelagcada com a
desestrutura conjugal, haja vista que o infante passa a ser intermediario direto nas
discussdes e abusos fisicos e sexuais, tornando-se vitima de maus-tratos® (KATO;
BIZZA, 2005, p. 40). Ademais, os maus-tratos sao cometidos pelos responsaveis da
crianga, causando-lhe dano fisico, sendo que tal ato poder4 deixar marcas
aparentes ou nao.

Neste diapaséo, tem-se que os maus-tratos podem ser definidos como:

[...] uma forma de colocar a crianga ou adolescente em situacdo de
risco, comprometendo o seu desenvolvimento. Diante disso, a
“sindrome dos maus-tratos” agrupa todas as formas de abuso e
negligéncia na infancia, havendo um nexo causal em todas elas —
pois significam a auséncia de cuidados e de protecdo adequados
proporcionados por seus pais, com um fator comum: o abuso de
poder do mais forte (adulto) sobre o mais fraco (crianca) (BERKER;
RIZZINI, 2003, p. 19).

Diante destas situagbes, o artigo 98 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente que esta encartado no Titulo Il, das medidas de protecédo, enumera trés
bases genéricas para a verificagdo de situagdes de vulnerabilidade pessoal e social
em que a crianga possa estar exposta (LIBERATI, 2006, p. 81-82).

Salienta-se que o legislador no art. 98 do ECA disp6s genericamente acerca
das situagbes de risco e vulnerabilidade social em que a crianga e o adolescente
possam estar expostos. Assim, a andlise deve ser casuistica e as hipéteses de
intervencdo sdo interminaveis.

Especificamente, o art. 98, Il do ECA dispde que: “As medidas de protecao a
crianca e ao adolescente sdo aplicaveis sempre que os direitos reconhecidos nesta
Lei forem ameacgados ou violados: Il — por falta, omissdo ou abuso dos pais ou
responsavel.”

Destaca-se que os termos ameacados ou violados séo utilizados no artigo

supracitado em contraposicdo a teoria da situagdo irregular, que anteriormente se

2 No ambiente disfuncional, pode haver violéncia contra mulheres, criancas, adolescentes, idosos e
entre irmaos (Yunes, 2000). Dentre essas formas de violéncia, 0s maus-tratos contra a crianca e 0
adolescente tém lugar na sociedade em nimeros expressivos. No ano de 1988, o IBGE (1989)
realizou visitas domiciliares e constatou que 200.000 criancas e adolescentes sofrem agressées
fisicas, de um total de um milhdo de queixosos, ou seja 20% da populacdo sofreu violéncia e, em
80% desses casos, 0s agressores eram 0s proprios pais, parentes ou conhecidos, sendo o domicilio
o local mais frequente para sua ocorréncia. (KATO; BIZZA, 2005, p. 55-56).
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utilizava, ao delinear alguma situacdo de risco pessoal ou social, termos
discriminatérios como menor abandonado, delinquente, carente etc (LIBERATI,
2006, p. 83).

Além disso, o referido artigo esboga como hipétese para a intervencédo da
autoridade judiciaria ou Conselho Tutelar a falta, omissdo e abuso dos pais, estes
como detentores do poder familiar, sendo necessario a aplicacdo das medidas
especificas de protecdo para evitar que os infantes sofram prejuizos nos seus
direitos (LIBERATI, 2006, p. 83-84).

Por consequéncia, tal normativa € o coracdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, eis que define as condicdes exigiveis para a aplicagdo das medidas de
protecéo dispostas no art. 101 do ECA, dentre as medidas elencadas no referido
artigo estdo o acolhimento institucional, inclusdo em programa de acolhimento
familiar e colocagcdo em familia substituta. (CURY; SILVA; MENDEZ, 2000, p. 303).

Inicialmente, verifica-se que, averiguada qualquer hipotese arrolada no art.
98, Il do ECA, deve-se priorizar o fortalecimento dos vinculos familiares e
comunitarios, para que 0s pais ou responsaveis tenham condicdes de exercer
adequadamente os seus deveres frente ao desenvolvimento saudavel do filho, de
acordo com o art. 100 do ECA (CONANDA, 2007, p. 98). Nao sendo possivel a
reunido da familia natural, bem como esgotadas todas as possibilidades de insercdo
na familia extensa ou ampliada, surge a possibilidade de inserir a crianca em familia
substituta por meio da adogéao.

Assim, tem-se que a crianga que se encontra em situagéo de risco extremo
deve ser encaminhada para o acolhimento familiar, como ja delineado anteriormente
em secdo especifica. Neste caso, o infante é transferido para a residéncia de um
casal ou pessoa previamente cadastrada e em condigbes de acolhé-la até que o
Juizo da Infancia e Juventude tomem as providéncias cabiveis. Caso ndo seja
possivel o acolhimento familiar, a crianga vulneravel deve ser encaminhada para o
acolhimento institucional (CARVALHO, 2013, p. 19).

Na hipotese da crianca ja estar em condigbes de adogdo, prima-se pelo
acolhimento familiar de casais/pessoas ja habilitadas na comarca, com interesse de
adotar o perfil da crianga abrigada (CARVALHO, 2013, p. 19).

Outro fato importante, € que o Poder Publico é responsavel pela orientacao

das méaes que desejam entregar os seus filhos para adogdo, por meio de
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acompanhamento psicoldgico, como também encaminhamento para o Juizo
competente.

O procedimento para a realizagdo da adogdo de uma criangca no Brasil é
extremamente burocrético, conforme exposto a seguir: 1) se encaixar no perfil
exigido; 2) procurar o férum da cidade ou regido; 3) apresentar a documentacao
pertinente; 4) andlise da documentagdo; 5) entrevista; 6) curso; 7) ingresso no
cadastro de habilitados; 8) procura da crianga; 9) o encontro; 10) a adogéo (TJ/BA,
s.d., s.p.)

Verifica-se que cada etapa possui vérias sinuosidades que devem ser
analisadas e, isso requer tempo, até porque se prima pelo melhor interesse da
crianga, bem como pela seguranca juridica. Todavia, o tempo, no caso da adocao
tardia, € um fator impeditivo para que a mesma se realize, ja que crian¢cas com mais
idade néo é o perfil buscado pelos casais habilitados.

O primeiro e o segundo passos™ encontram-se vinculados, o casal/ pessoa
interessada em adotar deve procurar o forum da cidade ou regido em que vive e
assim, verificar se possui o perfil necessario para habilitar-se a adogéo.

Verificado nenhum impedimento aparente, inicia-se o processo de
habilitacdo, tal procedimento € obrigatério e tem como escopo inserir 0s
pretendentes & adocao no cadastro municipal, estadual e nacional.

De acordo com o disposto no art. 197-A do ECA, a peti¢do inicial deve
conter 0s seguintes requisitos e documentos: a) a qualificacdo completa; b) dados
familiares; c) copias das certiddes de nascimento ou casamento, ou declaracdo de
unido estavel; d) copias da cédula de identidade e inscricdo no Cadastro de
Pessoas Fisicas; e) comprovante de renda e domicilio; f) atestados de sanidade
fisica e mental; g) certiddo de antecedentes criminais; h) certiddo de distribuicéo

civel.

*% Na pratica, os pretendentes & adocdo sdo atendido nas Varas da Infancia e da Juventude por um
profissional de Servico Social, treinado para fazer uma triagem. Sdo orientados e todas as
informacdes necessarias sdo prestadas antes mesmo do cadastramento. Nessa tarefa, os
pretendentes devem ser alertados dos aspectos mais dificeis da adogéo, principalmente dos estigmas
sociais e de todos os reflexos da relagdo paterno filial. Deve ser feito um panorama de todas as
relacdes que envolvem os sujeitos da adocdo. E preciso desmistificar a adog&o, e ndo incentiva-la
sem a plena convicgédo de que os pretendentes estdo aptos e bem orientados a respeito de todos os
seus desafios (MARQUES FILHO, 2012, p. 125-126).
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Por conseguinte, é obrigatério que durante o processo, 0 casal/pessoa
receba orientacgdes juridicas e psicossociais no que se refere a adogao, por meio de
programa oferecido pela Justica da Infancia e da Juventude, como também pelos
grupos de apoio & adogado mantida pela sociedade civil organizada.

De acordo com o art. 197-B do ECA, o Ministério PUblico deve ter vistas dos
autos de habilitacdo no prazo de 48 (quarenta e oito) horas. Em seguida, o Parquet
possui 0 prazo de 05 (cinco) dias para: a) apresentar oS quesitos para a equipe
interprofissional; b) requerer a designagédo de audiéncia para oitiva dos pretendes e
testemunhas; c) requerer as diligéncias complementares que forem necessérias.

Ao pedido de habilitagdo devera ser juntado estudo psicossocial realizado
pela equipe multidisciplinar, como também a certificacdo da participagdo no
programa preparatério para adogdo. Logo apos, dar-se-4 vista novamente ao
Ministério Publico.

Verificado o cumprimento de todos os requisitos, cumpridas as possiveis
diligéncias suplementares requeridas, como também realizada a audiéncia, deve o
Juizo competente proferir deciséo final.

Diante do deferimento da habilitacdo, o casal/pessoa serd inscrito nos
cadastros municipal, estadual e nacional, sendo observada a ordem cronoldgica da
habilitagdo (SILVA FILHO, 2012, p. 128).

Insta constar, que o processo de habilitacdo é demorado e pode perdurar
por longos meses, tendo em vista a falta de funcionarios publicos aptos a realizar as
diligéncias necessarias, como também o excesso de trabalho nas Varas da Infancia
e Juventude etc, tais questfes serdo discutidas no topico a seguir.

Todavia, o art. 50 do ECA, 813 e 14, permite, em casos excepcionais, 0
deferimento da adocdo a casais ndo cadastrados, nas seguintes hipdteses: a)
quando se tratar de pedido de adocado unilateral; b) quando for formulada por
parente com o qual a crianca ou adolescente mantenha vinculos de afinidade e
afetividade; c) oriundo o pedido de quem detém a tutela ou guarda legal de crianca
maior de 03 (trés) anos ou adolescente, desde que o lapso de tempo de convivéncia
comprove a fixacdo de lagos de afinidade e afetividade, e ndo seja constatada a
ocorréncia de ma-fé ou qualquer das situacdes previstas nos arts. 237 ou 238 da
mesma Lei.

Diante do deferimento da habilitagc&o, inicia-se a espera pelo filho desejado,

isto porque, ainda persiste no Brasil um ideal de crianca, ndo correspondente ao
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existente nos abrigos. Lidia Weber (2011b, p. 45-48) utiliza a terminologia paradoxal
“crianga idealizada” e a “crianga real”.

Isto porque, no momento da habilitacdo, o casal/pessoa é perguntado sobre
as caracteristicas que gostaria que a crianga possuisse, destacam-se a idade, etnia,
problemas de saulde, deficiéncias motoras e mentais, genitores usuarios de drogas
etc.

De acordo com matéria ventilada pelo CNJ (2012, online), tem-se que 0s

pretendentes possuem um perfil de crianga europeia:

O numero de pais que querem adotar é cinco vezes maior do que a
guantidade de criancas e adolescentes aptos a adocdo — 5.281 em
todo o Brasil. Quase 80% deles também sao das regibes Sul e
Sudeste. O grande empecilho para as adocgdes é a exigéncia de
idade por parte dos pretendentes, principalmente entre aqueles que
tém preferéncia por criancas brancas. Segundo os pesquisadores, 0s
pais que buscam exclusivamente esse perfil racial, em geral, ndo
aceitam criancas que tém mais de trés anos.

Em contrapartida, em outra matéria do CNJ (2011, online, grifos do autor),

as criangas aptas a ado¢ao possuem as seguintes caracteristicas:

Os dados sdo de 12 de dezembro. De acordo com o levantamento, a
maior parte das criangcas e adolescentes sdo pardas e negras —
somam 3.165 do total de cadastrados. Apesar disso, 91% dos
pretendentes manifestaram a preferéncia por criangas brancas.
Indiferentes a raca da crianca ou adolescente que pretendem adotar,
estao 34,25% do total de cadastrados.

A idade também é um quesito polémico. Segundo o levantamento, o
numero de pretendentes interessados em adotar cai para menos de
1% em relagdo as criancas com mais de oito anos de idade. A
maioria dos adotantes tem preferéncia por criancas entre um e dois
anos de idade (20,51%). Para esse grupo especifico, no entanto, ha
apenas 56 criangas disponiveis.
Irm&os - Criancas e adolescentes com irmdos representam outro
ponto de dificuldade na hora da adocdo. Das criancas
cadastradas aptas a adocdo, 3.804 (77,13%) tém irmdos, sendo
1.701 deles (34,49%) com irmdos também inscritos no Cadastro
Nacional. De acordo com o sistema, entretanto, 22.346 (82,21%) dos
pretendentes recusam-se a adotar irmdos. A maior parte deseja
apenas uma crianga — eles somam 22523 ou 82,86% dos
cadastrados.

Verifica-se que o medo acerca da adogdo esbarra-se no preconceito, visto
gue as criancas que podem ser adotadas séo, geralmente, da camada social mais

pobre, no entanto, os pretensos adotantes exigem perfis irreais, o que impede o
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encontro desses dois grupos t&o distintos. E necessario quebrar paradigmas e ter
consciéncia de que a prioridade absoluta disposta no Estatuto da Crianga e do
Adolescente € em relacdo a crianca e adolescente e ndo ao adulto (BOCHNIA,
2010, p. 202).

ApoGs a inser¢cdo do casal/individuo no cadastro municipal, estadual e
nacional, inicia-se a espera pela crianga que possa ser adotada. Neste momento, o
tempo para o adotante se esvai com menos facilidade, a espera é repleta de
ansiedade e expectativa, pois ndo ha nada a ser feito. A mencionada espera pode
perdurar meses e até mesmo anos, tudo dependera das caracteristicas delineadas
pelo adotante no momento da habilitagéo.

O ECA (art. 28, 84°) é cristalino ao afirmar que os grupos de irmdos serédo
colocados sob adocgéo, tutela ou guarda da mesma familia substituta, ressalvada a
existéncia de risco de abuso ou outra situacdo que justifigue plenamente a
excepcionalidade de solucdo diversa, procurando-se, em qualquer caso, evitar o
rompimento definitivo dos vinculos fraternais.

ApOGs a espera, seja de meses ou anos, a crianga ou o grupo de irmaos
aptos a adocdo, ja destituidos de poder familiar, surgem e o casal habilitado é
chamado a conhecé-los, sendo possivel o juiz, apés analisadas a situagéo fética,
autorizar a visitagéo da crianga ao casal nos finais de semana, para assim criar um
vinculo afetivo e familiar. Diante da compatibilidade inicial do adotante com o
adotando e vice-versa, inicia-se 0 processo de adogao.

E importante salientar que a recusa sistematica pela adogdo das criancas ou
adolescentes indicados importara na reavaliacdo da habilitagcdo concedida (art. 197-
E, 829). Até porque a adocdo de uma crianga ndo é um balcdo de negdcios,
tampouco uma compra e venda, muitas vezes € impossivel satisfazer os desejos
ilusérios dos pretensos adotantes, por esta razdo € de suma importancia a
realizacé@o de curso preparatdrio para adogao.

O processo de adogéo dar-se-4 por meio de uma peticéo inicial®®. Destaca-

se que, o procedimento podera ser de jurisdi¢cdo voluntaria ou contenciosa, visto que

> Art. 165. Sdo requisitos para a concessao de pedidos de colocacdo em familia substituta:

| - qualificacdo completa do requerente e de seu eventual conjuge, ou companheiro, com expressa
anuéncia deste;

Il - indicacdo de eventual parentesco do requerente e de seu cdnjuge, ou companheiro, com a crianga
ou adolescente, especificando se tem ou ndo parente Vvivo;
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aquela ocorrerd quando houver consentimento dos pais ou quando estes ja forem
destituidos do poder familiar. No que tange a jurisdicdo contenciosa, esta ocorrera
qguando n&o houver o consentimento expresso dos pais (GRANATO, 2010, p. 102).
Além disso, o processo correrd em segredo de justica bem como € isento de custas
e emulentos. J& a competéncia é regida pelo domicilio dos pais ou responsavel ou
pelo lugar onde se encontre a crianga ou adolescente, a falta dos pais ou
responsavel.

Portanto, o processo inicia-se por meio de peticdo inicial formulada por
advogado, sendo que o art. 166 do ECA, autoriza a formulagdo de pedido
diretamente em cartorio, em peticAo assinada pelos proprios requerentes,
dispensada a assisténcia de advogado, nos casos em que pais forem falecidos,
tiverem sido destituidos ou suspensos do poder familiar, ou houverem aderido
expressamente ao pedido de colocacdo em familia substituta.

Ainda, a titulo exemplificativo, no que se refere a peticéo inicial o advogado
poderd seguir alguns caminhos para o deslinde do feito: a) Caso a crianga ja seja
destituida, devera ajuizar a acdo de adog¢do cumulada com o pedido de tutela
antecipada de guarda provisoria; b) Caso ndo haja destituicdo, podera ajuizar acdo
de adocao cumulada com destituicdo do poder familiar e pedido de tutela antecipada
de guarda provisoria; ¢) Caso ja haja a destituicdo proposta pelo Ministério Publico,
requerer o apensamento do processo de adogao ao de destituicdo do poder familiar,
para que assim haja a analise conjunta de ambas; d) salienta-se que, o pedido de
guarda provisoria, de adogdo e de destituicdo do poder familiar podem ser
requeridos em processos distintos, no entanto, é mais consciente e proveitoso
movimentar a maquina judiciaria de uma Unica vez, evitando assim, morosidade
processual, resguardadas as hipéteses excepcionais e as caracteristicas do caso
concreto.

Granato (2010, p. 111-114) demonstra temor quando se trata de cumulagao

dos pedidos de destituicdo de poder familiar com adocgéo, ja que isso poderia ser um

Il - qualificacdo completa da crianca ou adolescente e de seus pais, se conhecidos;

IV - indicacdo do cartdrio onde foi inscrito nascimento, anexando, se possivel, uma copia da
respectiva certidao;

V - declaracdo sobre a existéncia de bens, direitos ou rendimentos relativos a crianca ou ao
adolescente;

Paragrafo Unico. Em se tratando de adocao, observar-se-ao também os requisitos especificos.
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transtorno para a familia adotiva. Nesta esteira, acena para possiveis situacdes
constrangedoras que os pais bioldgicos poderiam realizar, visto terem acesso ao
nome completo e endereco dos adotantes.

Apesar da posicdo exposta anteriormente, ndo se pode esquecer que,
geralmente, as criangas sdo deixadas a propria sorte nos abrigos e os pais podem
até ser conhecidos por meio da certiddo de nascimento, mas ndo séo localizados,
gerando, consequentemente, uma citacdo editalicia. Além disso, a adoc¢do néo é
algo vergonhoso para ser ocultado, orienta-se que a crianga tenha consciéncia do
ato de amor que foi realizado, vez que o Estatuto da Crianga e do Adolescente
garante ao adotado o direito de saber a sua identidade biolégica, nos termos do art.
48 do ECA.

Ressalta-se que, em determinados casos, é possivel que seja viavel a
proposicao de processos distintos de destituicdo do poder familiar e adogéo, tendo
em vista a analise dos fatos anteriores, exemplifica-se: buscar como o acolhimento
se procedeu; os motivos que levaram a tal ato extremo; a posi¢ao dos pais perante a
realizagdo deste ato; o porqué da destituicdo n&o ter sido proposta etc. Assim,
observa-se que a andlise do caso concreto determinara como o processo de adogéo
sera conduzido.

Destaca-se que melhor seria que todas as criangas encaminhadas para
adocdo, ja4 tenham sido destituidas do poder familiar, garantindo assim, seguranca
para os adotantes.

No que se refere ao pedido de guarda aludido anteriormente, € importante

destacar:

O juiz podera liminarmente, ouvido o 6rgdo do Ministério Publico,
determinar a entrega da criangca ou do adolescente aos adotantes,
mediante termo de guarda e de responsabilidade, enquanto se
processa a adocdo, esse documento, o termo de guarda, é
indispensavel, porque legitima a posse do adotando com seus
futuros pais (GRANATO, 2010, p. 106).

Verifica-se que o estédgio de convivéncia disposto no art. 46 do ECA, poderéa
ser contado a partir da concessao da guarda provisoria, vez que “esse estagio € um
periodo experimental em que o adotando convive com os adotantes, com a
finalidade precipua de se avaliar a adaptacdo daquele a familia substituta [...]”
(GRANATO, 2010, p. 88)
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Destaca-se que o estagio de convivéncia serd acompanhado pela equipe
interprofissional a servico da Justica da Infancia e da Juventude, preferencialmente
com apoio dos técnicos responsaveis pela execucdo da politica de garantia do
direito & convivéncia familiar™, que apresentardo relatério minucioso acerca da
conveniéncia do deferimento da medida.

Existem algumas peculiaridades do estagio de convivéncia, isto porque o
referido estagio podera ser dispensado na hipotese do adotando ja estar sob a tutela
ou guarda legal do adotante durante tempo suficiente para que seja possivel avaliar
a conveniéncia da constituicdo do vinculo, nos termos do art. 46, 81° do ECA.
Todavia, de acordo com o art. 46, 82°, a simples guarda, de fato, ndo autoriza, por si
s, a dispensa da realizacdo do estagio de convivéncia.

Recebida a peti¢éo inicial, caso ndo haja destituicdo do poder familiar, o juiz
designara audiéncia de instrugdo e julgamento, com a presenca do membro do
Ministério Publico, com o fito de ouvir os pais do adotando. O consentimento para a
adocdo acarretara a destituicdo do poder familiar dos pais naturais. Evidentemente,
o consentimento dos titulares do poder familiar sera precedido de orientacdes e
esclarecimentos prestados pela equipe interprofissional da Justica da Infancia e da
Juventude, em especial, no caso de adogdo, sobre a irrevogabilidade da medida,
garantida a livre manifestacédo de vontade, bem como esgotados todos os esfor¢os
para manutencdo da crianga ou do adolescente na familia natural ou extensa.
Destarte, o consentimento prestado por escrito ndo terq validade se ndo for
ratificado na audiéncia.

Caso o0 adotante seja maior de 12 (doze) anos, o0 seu consentimento também
devera ser colhido, de acordo com o que prescreve o art. 45 do ECA. Isto ndo quer
dizer, que a negativa por parte do adotando sera respeitada cegamente, o juiz ir4
analisar todos os aspectos encartados nos autos, para averiguar se o melhor
interesse da crianga sera preservado por meio do deferimento da adoc¢do ao casal

adotante, ja que o art. 43 do ECA dispde que “a adocdo serd deferida quando

** No que se refere a equipe interprofissional e técnicos responsaveis da rede, tem-se que: “[...] esta
falando de um pessoal que ndo existe na maioria das comarcas do pais e vai obrigar o poder publico
a criar esses cargos ou atribuir o encargo a ONGs que estejam para isso habilitadas, mediante
convénios.” (GRANATO, 2010, p. 88)
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apresentar reais vantagens para o adotando e fundar-se em motivos legitimos.”
(MARQUES FILHO, 2012, p. 156)

Outro aspecto que deve ser analisado é o caso das criangas indigenas ou
provenientes de comunidade remanescente de quilombos, haja vista que a Lei
Nacional de Adoc&o/2009 garante tratamento especial para estas criangas e
adolescentes. Buscou-se, neste tratamento diferenciado, resguardar a identidade
cultural e social, bem como os costumes e tradicées dos referidos grupos (art. 28,
86°, | do ECA).

Neste sentido, tem-se que a colocagao familiar deve ocorrer prioritariamente
no seio de sua comunidade ou junto a membros da mesma etnia, devendo ainda, ter
intervencdo e oitiva de representantes do 6rgdo federal responsével pela politica
indigenista, no caso de criancas e adolescentes indigenas, e de antropdlogos,
perante a equipe multidisciplinar que acompanhara o fato (art. 28, 86°, | e Il do ECA).

Ainda, no que se refere & parte processual, apds, prolatada a sentenga de
adocgdo, o prazo para a interposi¢cdo do recurso de apelacdo é de 10 (dez) dias,
independentemente de preparo, conforme art. 198, | e Il do ECA. Insta constar, que
0 Juizo a quo pode realizar o juizo de retratagdo, com o fito de garantir que decisdo
definitiva.

Tem-se que, apds, o transito em julgado da decisdo, operam-se os efeitos
da adocao, exceto quando se tratar de adog¢é@o postuma, quando o referido transito
dar-se-4 a data do Obito. Destarte, expedir-se-4& mandado para o Cartério de
Registro Civil para que se realize nova certiddo de nascimento, sendo que a
inscricdo consignara o nome dos adotantes como pais, bem como o nome de seus

ascendentes e, por fim, o registro original do adotado seréa cancelado.

3.2"“Dos entraves legais”: fatores que influenciam na morosidade processual

Historicamente, as criangcas mais velhas, ndo condizentes com o perfil
desejado, sdo vitimas da segregacdo, da desigualdade e da excluséo, tanto de
ordem socioeconémica e racial, bem como no ambito familiar. O processo de
adogcdo é constituido por varias etapas, tendo em vista primar-se pelo melhor
interesse da crianga e do adolescente, e também pela seguranca juridica. Diante de

tal situacdo, € comum observar que tais processos duram anos, apesar de serem
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revestidos pela prioridade absoluta. Mormente, urge o seguinte questionamento:
quais os fatores que influenciam na morosidade dos processos de adogéo?

Inicialmente, antes de expor sobre a morosidade processual, é necessario
tecer algumas consideracgdes sobre o direito fundamental ao acesso a justica®.

Para Candido Rangel Dinamarco (1993, p. 283) “acesso a justica é, mais do
gue ingresso No processo e aos meios que ele oferece, modo de buscar a
efetividade, na medida dos direitos que se tém, situagbes e bens da vida que por
outro caminho n&o poderiam obter”

Entretanto, o acesso a justica tem ficado extremamente adstrito, tendo em
vista a demora em que a agéo jurisdicional tem respondido as pretensfes daqueles
que o buscam. O Poder Judiciario tem-se mostrado incapaz de decidir de forma
célere e eficaz as lides que lhe tém sido submetidos a julgamento.

A par disso, a Constituicdo Federal no seu art.5°, LXXVIII dispde que: “a
todos, no ambito judicial e administrativo, sédo assegurados a razoavel duragédo do
processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitagéo.”

I*’, sendo uma

Nesta perspectiva, a morosidade do processo é multi-causa
das grandes reclamacdes dos pretensos adotantes, vez que a espera pelo deslinde
do processo € desgastante para ambas as partes, pois a adogdo nunca parece estar
consumada, apesar dos lagos de afetividade construidos pela convivéncia familiar.
Ressalta-se que, varios sdo os motivos que tornam o “tempo” como elemento de
excluséo social®®,

O processo judicial burocratico da adogéo impede a sua concretiza¢ao, pois
0 pretenso adotante passa por diversas etapas, quais sejam: analise pessoal,

seguida de cadastro de espera e, por fim, cumprimento de exigéncias delineadas em

% “Assim, para a adequada materializacso do direito ha de haver uma distribuicéo racional do tempo
do processo, considerando que a efetividade vém caracterizada ndo apenas pelo acesso a Justica,
mas também, depois da concretizacao deste, que a solugdo buscada para o conflito, seja encontrada
em tempo razoavel.

"Denota-se que a sociedade cresceu e com ela a multiplicagcdo dos conflitos, tornando a prestacdo
jurisdicional demorada em detrimento da tempestividade e, nesse sentido, a valorizacdo da tutela
judicial efetiva se da, em razao de que de nada serviria a priorizagdo na observancia da seguranca
juridica se ndo se lograsse a efetividade na referida prestagéo jurisdicional” (FERNANDES, 2008,
p.4510-4511).

%8 “Sabe-se que 0 amor se constréi, inclusive com os filhos de sangue. O que se deve considerar é
que, diante de um fato consumado, a crianga devera merecer o resgate de sua vida o mais rapido
possivel, por meio da edificacdo de um novo cenario, que devera pautar no exercicio da tolerancia,
na busco dos encontros e na elevagéo do afeto” (BOCHNIA, 2010, p. 204).
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lei, adiando assim, por anos, o direito de criangas institucionalizadas a um novo lar
(PEREIRA, s.d, s.p).

Além disso, o Cadastro Nacional de Adocao é outro aspecto que deve ser
discutido, visto que apesar da uniformizagdo e de toda a sua perspectiva positiva,
verifica-se que o habilitado ndo possui um controle da sua situacdo ou posicao, o
que torna a espera ainda mais penosa. Nas palavras de Anabel Vitéria Mendonca
Souza (2011, 147), “é como se todos tivessem submetidos a um exame, um
concurso, e, por Deus, isso acaba dificultando a relagéo entre doar e o receber.”

Insta constar que a morosidade afeta todo o Poder Judiciério, no entanto,
quando se trata de crianca institucionalizada, o principio da prioridade absoluta n&o
é observado, tendo em vista que tudo esté atrasado, seja a falta de informacgéo de
quantas criangas encontram-se abrigadas, seja pelo desencontro de orientacdes e
informac¢des do magistrado, membro do Ministério Pudblico, cartério ou equipe
multidisciplinar.

Simone Franzoni Bochnia (2010, p. 204) destaca o seguinte:

A realidade bate a porta do Judiciario e os recursos e equipamentos
nao sao suficientes para o atendimento da problematica exposta
referente as criancas/adolescentes que, por exemplo, encontram-se
abrigados, levando muitas vezes a utilizacdo de recursos
disponibilizados por aquela comunidade.

O que se vé na prética é que o tempo ndo € complacente com as criangas e,
por conseguinte, diante da desestrutura fisica e humana do aparelho judiciario, tem-
se que a possibilidade de reinsercdo em familia substituta se torna cada vez mais
dificil para as criangas mais velhas.

E necessario agir com rapidez e competéncia, com o fito de garantir a
regularidade e a seguranca juridica, todavia, quando se trata de criangas
institucionalizadas é essencial que se busque o melhor interesse, seja por meio do
retorno a familia biologica, seja destituindo poder familiar e, consequentemente, a
colocagdo em familia substituta (BOCHNIA, 2010, p. 204).

Neste sentido, é vital a atuacdo em conjunto do magistrado, da equipe
multidisciplinar e do Ministério Publico, com a finalidade da fazer o melhor possivel
para a crianga institucionalizada na busca por pais adotivos.

Outro fato processual impeditivo € a ndo propositura da destituicdo do poder

familiar pelo Ministério Publico,
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A referida situagéao foi levantada por Granato (2010, p. 83-84):

Com efeito, como se sabe, apesar do grande nimero de criancas
abrigadas, € muito pequeno o numero daquelas que ja estédo
disponiveis para adog¢do. E como sé integrardo cadastro aquelas
criancas e adolescentes que ja tenham sua situacdo definida por
sentencga transitada em julgada, como posto no art. 1° da Resolucéo,
néo se prevé nlmeros expressivos para esse cadastro.

N&o se pode olvidar, que os processos de destituicdo do poder familiar séo
extremamente morosos, apesar do Estatuto da Crianca e do Adolescente dispor
que, apoés o recebimento do relatério da equipe multidisciplinar, o Ministério Publico
tem 30 (trinta) dias para analisar a necessidade da propositura da acdo de
destituicdo do poder familiar, por conseguinte, o Juizo competente tem o prazo de
120 (cento e vinte) dias para julgar o referido pedido.

Apesar de 0 mencionado Estatuto dispor acerca do prazo de 120 (cento e
vinte) dias, observa-se que a propria lei institui que devem ser esgotadas todas as
possibilidades de localizagdo dos pais. Ocorre que, geralmente, nesta procura
exacerbada pelo vinculo natural, a crianca é “esquecida” nos abrigos e o que
poderia ser uma possibilidade de reintegracdo via familia substituta, com o passar
do tempo estigmatiza-se com a terminologia “crianca inadotavel”.

Apesar do exposto acima, destaca-se que, em nome da seguranca juridica,
os tramites ndo podem ser agilizados, até porque o Juizo tem que ter a certeza de
que a adogdo é em prol do melhor interesse da crianga. Entretanto, na maioria dos
casos, a espera pela prestacdo jurisdicional é decorrente de um Judiciario mal
estruturado, seja no aspecto fisico e/ou humano, sendo tais fatores impeditivos da
concretizagdo da adogdao, por conseguinte, reduz substancialmente a adogéo tardia.

Diante dos problemas levantados e da falta de informag¢é&o, com a finalidade
de “agilizar” a constru¢do do vinculo afetivo, os adotantes recorrem a chamada

159

“adocao a brasileira™” ou em outros casos, o pretendente & adogdo fica apenas com

* Ementa: ECA. MEDIDA DE PROTECAO. SEDIZENTE PAI BIOLOGICO. NEGATIVA DA MAE
BIOLOGICA. INDICIOS DE BURLA AO CADASTRO DE ADOCAO. DETERMINACAO DE
ABRIGAMENTO DA CRIANCA. 1. Verificando o Dr. Promotor de Justica e também o Dr. Juiz de
Direito que pode estar ocorrendo adogéo a brasileira encobrindo interesse escuso, cabivel a adogéo
de todas as providéncias necessarias a mais ampla protecdo do interesse do infante e ao cabal
esclarecimento dos fatos. 2. Mostra-se adequada a busca e apreensdo com a determinacdo de
abrigamento da crian¢a, quando existem indicios de que o pai registral procedeu no registro para o
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a guarda de fato por um periodo razoavel e apés pleiteia a adogdo®. Contudo, os
referidos caminhos s&o inseguros tanto para a familia quanto para a crianga, ja que
ambos ficam a mercé da protecdo do Estado. A construcdo de vinculo afetivo ndo
garante que a adogao sera concretizada ao final, conforme jurisprudéncia a seguir

exposta:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE GUARDA. REVOGACAO
DA LIMINAR DE GUARDA PROVISORIA DE RECEM-NASCIDA
CONCEDIDA A TERCEIROS. CRIANCA ENTREGUE A ELES PELA
MAE BIOLOGICA, LOGO APOS O NASCIMENTO, POR NAO TER
CONDICOES DE CRIA-LA. IRREGULARIDADE QUE LEVOU A
INSTAURACAO DE MEDIDA DE PROTECAO DA INFANTE.
SUSPENSAO DO PODER FAMILIAR E DETERMINACAO DE
BUSCA E APREENSAO DA INFANTE. GUARDA DE FATO
EXERCIDA DE FORMA IRREGULAR. AUSENCIA DE
AUTORIZACAO JUDICIAL. MENOR EM SITUACAO DE
INDEFINICAO CIVIL. INEXISTENCIA DE VINCULO AFETIVO
DEFINITIVO ENTRE O BEBE E O CASAL. CIRCUNSTANCIAS
FATICAS QUE IMPOE A MANUTENCAO DA DECISAO. AGRAVO
DESPROVIDO. (TJPR. 112 C. Civel. A.I. n° 0548300-9, de Londrina.
Rel. Des. Augusto Lopes Cortes. Unanime. J. em 02/09/2009).

Apesar de o vinculo afetivo ser utilizado de forma indiscriminada como
fundamento para a concesséo de varias adog¢des, bem como em casos de guarda
de fato por longos periodos, ndo se pode olvidar que existem outros fatores que
influenciam na decisdo do Juiz, dentre os quais se destacam: a irregularidade na
situacgdo fatica, a falta de habilitacdo prévia no cadastro nacional, entre outras.

Outro aspecto que deve ser levantado, € em relagdo aos mitos e medos da
adoc;éosl, haja vista que ainda impera no inconsciente social preconceitos

infundados, tais sdo raizes de uma colonizagdo eurocéntrica e segregadora.

fim de burlar o Cadastro de Adogdo, mormente quando a propria mée biolégica nega que o pai
registral seja o pai. Recurso desprovido. (Agravo de Instrumento N° 70052976248, Sétima Camara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Sérgio Fernando de Vasconcellos Chaves, Julgado em
27/03/2013)

% “Em que pese a verdade social diferir da verdade juridica, deve-se considerar os fatos — ‘adocdes
irregulares’ — vém afrontando o Direito, com ou sem 0 seu aval. Quando chegam ao abrigo, é quase
sempre tardiamente. O Direito precisa se modificar diante do descaso que se avoluma nas
instituicdbes de abrigo, sob o argumento falaciosos da necessidade do contraditério, regras
processuais, esquecendo-se do primado do principio do superior interesse da crianga e do
adolescente” (BOCHNIA, 2010, p. 191)

®1 “Entendendo que seja preciso mudar o paradigma tradicional, segundo o qual a adogdo tem a
finalidade precipuo de dar filhos a quem ndo os tem, centrada no interesse dos adultos, que ainda
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Neste sentido, tem-se que:

1. teriam medo de adotar criancas mais velhas (acima de 6 meses)
pela dificuldade na educacéo;

2. teriam medo de adotar criancas de cor diferente da sua, pelo
"preconceito dos outros”;

3. teriam medo de adotar criancas com problemas de salude pela
incapacidade de lidar com a situacdo e pelas despesas altas que
teriam;

4. teriam medo de adotar uma crianga que viveu muito tempo em
orfanato pelos "vicios" que traria consigo;

5. medo de que os pais biolégicos possam requerer a crianga de
volta;

6. medo de adotar criangas sem saber a origem de seus pais
biolégicos, pois a "marginalidade" dos pais seria transmitida
geneticamente;

7. culpabilizam somente os pais pelo internamento e abandono dos
filhos e pensam que o governo deveria controlar o nimero de filhos,
principalmente em mulheres pobres;

8. pensam que uma crian¢a adotada, cedo ou tarde, traz problemas;
9. acreditam que a adoc¢do visa primordialmente o adotante e néo a
crianga, sendo um Ultimo recurso para pessoas que ndo conseguem
ter filhos bioldgicos;

10. acreditam que a adocdo pode servir como algo para
"desbloquear algum fator psicolégico" e tentar ter filhos naturais;

11. acham que quando a crianca ndo sabe que é adotiva ocorrem
menos problemas, assim, deve-se adotar bebés e “fazer de conta"
gue é uma familia natural;

12. acham que as adocgOes realizadas através dos Juizados séo
demoradas, discriminatérias e burocraticas e recorreriam a adocéo "a
brasileira" caso decidissem adotar;

13. consideram que somente os lacos de sangue sdo “fortes e
verdadeiros" (WEBER, s.d., s.p.).

A autora continua em seu texto® explanando que os preconceitos acerca da

diferenciagéo entre os “filhos de sangue” e filhos adotivos séo latentes, tanto pelos

permeadas por uma cultura discriminatéria e excludente, procuram a filiacdo adotiva pelas mais
diversas razfes, como infertilidade, morte de um filho, desejo de ter filhos quando ja passou da idade
em que é possivel biologicamente, as ideias filantropicas, o desejo da maternidade ou paternidade, o
parentesco com os pais biolégicos que ndo possuem condi¢Bes de cuidar da crianga, o anseio de
serem pais, por pessoas solteiras ou ainda o desejo de ter filhos sem passar pelo processo de
ravidez” (SANCHES; VERONESE, 2012, p. 162)
? Assumir de fato um filho adotivo é, ao contrario, ndo esquecer essa condicdo peculiar, nem negar
ao adotado a histdria de suas origens. A familia adotiva possui uma esséncia igual a familia biologica,
mas suas caracteristicas sdo diversas e ndo devem ser perdidas de vista, assim como ocorreu
simbolicamente no recente filme de Disney, "O Rei Ledo". Simba, o ledozinho, apds a morte de seu
pai e depois de perder-se de sua mae foi adotado por um javali e um roedor do deserto. Eles
formavam uma familia muito feliz, que vivia a cantar, mas era uma familia especial, com
caracteristicas peculiares que ndo podiam ser esquecidas, afinal a constituicdo familiar de um ledo,
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adotantes quanto pelos adotados. Tal fato € decorrente de um “paradigma
biologista”, vez que ainda a sociedade prima pelos lagos sanguineos para a
composicao familiar. Aliado a isso, esta a “cultura da ado¢ao”, onde a integracdo em
familia substituta € mais facil entre os recém-nascidos, o que macula a adocéo

tardia.

3.3 Da necessidade da atuacgéo inclusiva do juiz, do promotor, da equipe
multidisciplinar e do municipio

A integracdo € a palavra de ordem na construcdo de um Judiciario
consciente dos problemas enfrentados pela infancia e juventude desse pais. E
necessaria uma atuacao em “rede” do Juizo da Infancia e Juventude, Ministério
Publico, Municipio — Conselho Municipal de Prote¢cdo a Infancia e Juventude e
sociedade civil organizada.

O magistrado da infancia e juventude deve estar consciente que 0 seu
trabalho tem o poder de mudar vidas, que as decisdes irdo influenciar diretamente
na formacéo de uma crianga e adolescente.

O juiz, dessa forma, atuar4d de forma a promover a inclusao social,

adequando seu papel:

O Judiciario, nos tempos atuais, ndo pode se propor a exercer funcéao
apenas juridica, técnica, secundaria, mas deve exercer papel ativo,
inovador da ordem juridica e social, visto que é chamado a contribuir
para a efetivacdo dos direitos sociais, procurando dar-lhes sua real
densidade e concretude. [...] Cabe ao juiz exercer atividade
recriadora do Direito pelo processo hermenéutico, bem como adaptar
as regras juridicas as novas e constantes condi¢cdes da realidade
social (PINTO, 2009).

um javali e um roedor ndo é mesmo muito comum. O javali e o roedor afirmaram que "adotaram”
Simba, porque um dia ele poderia salvar suas vidas". Muitas pessoas realizam adoc¢bes porque
acham que a criancga vai resolver seus problemas e suas angustias existenciais, assim como muitos
tém filhos biolégicos pelos mesmos motivos. Vimos, entretanto, que apesar dessas motivacdes
"menos nobres", as ado¢Bes tém tido mais amores do que dissabores. O amor de uma familia
adotiva é construido da mesma forma que de uma familia biol6gica; ndo é ter o mesmo sangue que
vai garantir o amor nem o sucesso da relacdo (WEBER, s.d, s.p., grifos da autora).
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Sendo assim, o juiz consciente tem que estar proximo do contexto social em

que a crianca esta inserida®. Certamente, ndo podera atuar de forma positivista,

cada caso devera ser analisado de forma eficaz e sensivel. %

Espera-se que o magistrado tenha o seguinte comportamento frente ao

Juizo da Infancia e Juventude:

O perfil dedicado do Magistrado é muito importante na conducéo dos
trabalhos junto ao Juizado da Infancia e Juventude para se obter
resultados aceitaveis apresentados pelo Poder Judiciario, através de
esforcos incansaveis na solucdo de problemas, consiste em
visualizar uma possibilidade de afeto, de igualdade, onde o desamor
e a discriminacéo estdo presentes (BOCHNIA, 2010, p. 134)

z

Neste viés, a equipe multidisciplinar é essencial para o regular
desenvolvimento do Juizo da Infancia e Juventude, j& que tal corpo técnico tem

formacdo para auxiliar o Juizo na construcdo do melhor caminho a ser seguido.

7

Salienta-se que, o corpo técnico ideal é composto por assistentes sociais,
psicélogos, pedagogos e comisséarios (BOCHNIA, 2010, p. 138).

Entretanto, a realidade é perversa:

Sem um adequado conhecimento técnico-juridico, e sem o suporte
de uma equipe técnica interdisciplinar propria (a utilizacdo de
profissionais lotados em érgaos publicos municipais para realizacédo
de avaliagbes pontuais, por diversos fatores, tem se mostrado
absolutamente insatisfatéria), muitos magistrados continuam
tomando decisbes de forma empirica, sem uma analise
individualizada e pormenorizada de cada caso sob a otica

8 Aos Juizes, portanto, nas suas decisdes, compete considerar as diretrizes de continuidade das
relacbes da crianca com o0 meio ambiente e aquelas pertinentes ao sentido de suportar as
consequéncias da ruptura do vinculo mae-filho.

Mas muito além destes cuidados, sempre que estiver em jogo o destino de uma crianga, impde-se
reconhecer a ‘incapacidade da lei para supervisionar as relagfes interpessoais, bem como os limites
de conhecimento para se fazerem previsdes ao longo prazo’.

O Direito é um fato sécial, nascido na sociedade — e ndo com ela — justamente pela necessidade de
controle da atividade social, por isso dinamico neste acompanhamento da conduta humana multifaria”
gJOFILY, 2006, p. 136).

* %0 juiz deve aplicar o direito aos casos concretos, devendo, para isso, interpreta-lo. Isto porque a
norma juridica é sempre abstrata e geral, e a vida social, imersa no caso concreto trazido a
apreciacdo do juizo, esta em continuo movimento, exigindo do magistrado a analise do direito
objetivo a luz da realidade social, carente de novas exigéncias e de novos valores. Nessa tarefa de
atribuicdo do contetido da norma a ser aplicada no caso concreto, o juiz ndo pode ser arbitrario, mas,
pelo contrario, tem que se esforcar para exprimir os valores e as exigéncias da sociedade de seu
tempo, sendo que o fim Ultimo de sua atividade € a justica e, juntamente com ela e através dela, a
paz social” (CAMBI, 2002, p. 93)
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interdisciplinar, ndo raro usando de “férmulas” e conceitos
preestabelecidos e/ou padronizados, que deixam de considerar (ou o
fazem apenas pro forma ou de maneira superficial) as peculiaridades
inerentes a situacdo das criancas/adolescentes/familias que serao -
concretamente - destinatarios do provimento judicial, a luz das
normas e principios que deveriam ser ponderados e aplicados
(DIGIACOMO, s.d.; s.p.).

Diante da falta de aparelho humano e recursos materiais, principalmente no
interior, pessoas “leigas” sdo chamadas para atuarem junto ao Juizo (BOCHNIA,
2010, p. 140). Apesar de, na pratica, tais pessoas serem revestidas de boa-fé, é
temerério que casos tdo complexos sejam analisados por individuos que né&o
possuem uma formacdo superior, visto que muitas vezes ndo ha a neutralidade
necesséaria para a composicdo do conflito e, por conseguinte, na formulacdo do
relatorio que sera encaminhado ao magistrado.

No que se refere ao Ministério Publico, o art. 127 da Constituicdo Federal
dispbe que: “Art. 127. O Ministério Pudblico é instituicdo permanente, essencial a
funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democrético e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”.

No mesmo sentido, o artigo 201, Il do Estatuto da Crianga e do Adolescente

celebra:

Art. 201. Compete ao Ministério Publico:

[...]

[l - promover e acompanhar as acfes de alimentos e os
procedimentos de suspensdo e destituicdo do poder familiar,
nomeacdo e remocado de tutores, curadores e guardides, bem como
oficiar em todos os demais procedimentos da competéncia da Justica
da Infancia e da Juventude;

Cétia Aida Silva (2001, p. 127-140) diferencia “promotor de gabinete” de
“promotor de fatos”, o primeiro tem como meta cumprir todos 0s processos judiciais
e 0s pareceres inerentes a sua area de atuagdo, sendo que realiza esporadicamente
as fiscalizagbes necessarias — “trabalha com o que tem na mdo” — e em alguns
casos questiona o alcance das suas atribuices. Ja o “promotor de fatos” € defensor
dos interesses sociais, sendo sua atuagédo pautada na iniciativa, participagdo, bem
como na busca por solucdes viaveis (definicdo de prioridades e estabelecimento de
estratégias).

Por derradeiro, a referida autora completa:



80

O tipo promotor de fatos indica a tendéncia de alargamento das
funcbes dos promotores para muito além da esfera juridica,
tornando-os verdadeiros articuladores politicos nas comunidades em
gue trabalham. O tipo promotor de gabinete indica a leitura das
novas atribuicbes do promotor dentro das fronteiras da

esfera juridica, definindo-o como agente judiciario cuja prioridade é o
trabalho “processual” — propor e acompanhar medidas judiciais — e
cuja acao na defesa dos interesses metaindividuais se da, sobretudo,
pela via judicial. De um lado, as novas atribui¢ces constitucionais do
Ministério Publico sdo percebidas como fonte de poder a ser usado
na “transformacdo da sociedade”. De outro, causam desconforto
devido aos limites impostos pela realidade percebida e as fronteiras
imprecisas entre a esfera juridica e o universo de iniciativas de
carater social e politico, exigindo mais do que um agente judiciario
supostamente deveria e poderia fazer (SILVA, 2001, p. 140).

E necessario que haja Promotores de Justica comprometidos com a infancia

e juventude®, verdadeiros “promotores de fatos”, que estejam envolvidos com a

atuacdo em “rede”, sejam articuladores, participantes de campanhas, eventos e

mobilizacdes.

Diante do apresentado, o Judiciario encontra-se a mercé do despreparo e da

falta de mao de obra especializada, conforme levantamento a seguir:

O levantamento revela que apenas 92 comarcas possuem varas da
infancia - o que corresponde a 3,4% das 2.643 comarcas de todo o
Pais. Também foi constatada uma enorme disparidade entre as
regides: enquanto no Norte existe um juiz especializado para 279 mil
habitantes, no Sudeste essa relacdo é de um juiz para 503 mil
habitantes (REDEANDIBRASIL, online).

E inconcebivel que no Estado Democratico o direito da infancia e juventude

seja colocado a margem da sociedade, que os Tribunais ndo realizem estratégias

para a propagacao de varas especializadas. A prioridade absoluta n&o pode ser uma

lei morta.

Além disso, observa-se que:

65 «

[...], havendo um maior engajamento por parte do Ministério Publico atuante no ramo do direito da

crianca e do adolescente na luta pelos direitos fundamentais infantojuvenis, havera a correspondente
concretizacdo do principio de cooperacéo, pelo qual todos sao igualmente responsaveis pela busca
da qualidade de vida para criancas e adolescentes” (LAMENZA, 2011, p. 142)
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Se o assunto é Direito da Crianca e do Adolescente, a formacao de
magistrados, promotores e defensores publicos é precaria, quando
nao, inexistente. O levantamento mostra que ndo ha espaco para o
tema nas faculdades de Direito, nos editais de concurso publico e
nos cursos de formacgédo inicial e continuada para aqueles que
ingressaram na carreira. No caso da formacéo inicial dos aprovados
em concurso, por exemplo, menos da metade das instituicbes do
Sistema de Justica realiza qualificacdo ou treinamento especifico
para os profissionais que irdo atuar junto as varas da infancia e
juventude. Mesmo entre aqueles que promovem uma formacao
especifica em direitos da crianca e do adolescente, o curso dura, no
maximo, oito horas (REDEANDIBRASIL, online).

A critica apresentada acima é de extrema importancia, sendo inevitavel fazer
0 seguinte questionamento: Como € possivel formar um construtor do direito
comprometido com a protecdo integral nas condigdes supra-apresentadas? E
necesséario que haja a formacéo continuada, j& que o Estatuto da Crianca e do
Adolescente possui regras de diversas naturezas.

Destaca-se que o Estatuto da Crianca e do Adolescente trouxe & baila os
principios da descentralizagdo e da participacdo popular, vez que as tarefas
concernentes a implementag&o de politicas sociais em prol da infancia e juventude
foram repassados para o municipio e sociedade. Além disso, desconstruiu-se a
imagem de estado paternalista, o que impulsionou a mobilizagdo da sociedade por
meio de ONG’s, grémios, associacbes etc (VERONESE, 2003, p. 44). No que se
refere as ONG'’s, Siro Darlan (1998, p. 209) destaca a importancia da sociedade civil

organizada nas conquistas sociais na érea da infancia e juventude:

As ONGs tém ainda desempenhado papel predominante ao
despertar o espirito participativo na populacdo, estimulando o
exercicio da cidadania e a consciéncia dos direitos de cada cidadao.
A reboque desse trabalho de integracdo comunitaria esta sendo
criado o espirito de solidariedade e confraternidade. A luta pelo
respeito aos direitos individuais e coletivos elencados na legislacdo
estd sendo fortalecida pela unido dos cidadados independente de
credo, partido politico, raca ou classe social.

Assim, com a finalidade de organizar as politicas de atendimento em prol da
crianca e do adolescente, o municipio recebeu precipuamente o dever de
operacionalizar tais politicas sociais, juntamente com a sociedade civil, o que
originou os conselhos de direitos (ISHIDA, 2009, p. 135-136).
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A partir da Constituicdo Federal de 1988, o municipio tornou-se ente
autébnomo da federacéo e, por esta razéo, ficou responsavel por planejar e fiscalizar
programas voltados & comunidade, tais programas sdo materializados por meio dos
conselhos municipais. E importante destacar, que a politica de atendimento do
municipio contara com a participagédo da sociedade civil e, subsidiariamente, com a
Uni&o e os Estados (CONANDA, 2007, p. 16-17).

Verifica-se que a politica de atendimento esté balizada na descentralizagéo,
municipalizacdo e participacdo obrigatéria da sociedade civil, vez que o municipio
deve refletir e apresentar solugdes para os problemas existentes na sua localidade,
através de politicas municipais® de atendimento a infancia e juventude (MAIOR
NETO, 1998, p. 233).

Neste sentido, Valter Foleto Santin (2004, p. 35) aduz que:

A Constituicdo Federal é a base da fixacdo das politicas publicas,
porque ao estabelecer principios e programas normativos ja fornece
o caminho da atuacdo estatal no desenvolvimento das atividades
publicas, as estradas a percorrer, obrigando o legislador
infraconstitucional e o agente publico ao seguimento do caminho
previamente tracado ou direcionado.

Isto posto, os conselhos municipais tém como objetivo garantir que cada
comunidade resolva as suas proprias dificuldades, tendo em vista as peculiaridades
de cada regido. J& que tais conselhos representam um liame legal entre o Estado e
sociedade civil, para a construgdo de uma cidadania participativa, onde haja
informagé&o e controle social.

Portanto, os conselhos de direitos garantem a participagdo direta da
sociedade, sendo uma composicao paritaria, onde os membros do governo, bem

como as organiza¢des ndo governamentais possuem o controle sobre a deliberagéo

% sLa ley em analises no solo obliga al Estado a implementar acciones positivas la efectiva
satisfaccion de los derechos — principalmente los derechos sociales — de nifios y adolescente y sus
familias a traves de las politicas publicas, sino que ademas le brinda herromientas normativas para
estas puedon verse cumplicadas, no solo atraves de la prioridad e intangibilidad de la asignacion
presupustaria de recursos financeiros para afrontar las erogaciones derivadas de tales acciones, sino
también mediante la expresa exigibilidade judicial ante posibles incumplimientes” (DOMINGUEZ;
FAMA; HERRERA, 2003. p. 135).
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de acbes em prol da protecdo integral de criangas e adolescentes. Tal paridade
consubstancia a democracia participativa disposta no texto constitucional, vez que
se une as forgcas politicas e sociais na busca por um agir diverso sobre temas
relacionados a infancia e juventude (MP/RS, p. 9).

Diante da municipalizacao do atendimento, € importante destacar que:

[...] outra premissa da municipalizacdo — de forma a garantir a
corresponsabilidade da sociedade civil, no processo decisoério de
elaborac&o e controle dessas politicas. E na esfera do municipio que
o cidad&o nasce, vive e constréi a sua histéria. E ainda |4 que ele se
relaciona e participa, que tem nome, rosto e endereco. E, é 14, que se
asseguram mais facilmente o0s canais de participacdo. A
municipalizacdo do atendimento, uma das inovacdes significativas do
ECA, prevé instrumentos que garantam e consolidem a maioridade
publica dos municipios: o Conselho Municipal de Direitos da Crianca
e do Adolescente e o Conselho Tutelar. Estes instrumentos locais,
formados por cidaddos locais, possibilitam o controle das a¢fes que
se fazem na area da infancia e a da adolescéncia, a partir da
realidade vivida em cada municipio, sendo portanto, importantes na
garantia e defesa dos direitos estabelecidos (ABUDD, 2012, p. 4)

Ato continuo, o fundo municipal dos direitos da crianca e do adolescente é
outro mecanismo importante j& que colocam recursos necessarios para efetivacéo
de agdes no municipio, no entanto ainda é pouco conhecido e utilizado pela
comunidade. Portanto, “trata-se de um fundo publico cujos recursos serdo
necessariamente aplicados no ambito da politica de atendimento dos direitos, como
deflui da propria tipologia da norma que o institui” (CURY, 2006, p. 291).

Neste diapaséo, Jadir Cirqueira de Souza (2008, p. 150-151) alude que as
acfes municipais na &rea da infancia e juventude ainda sdo muito timidas, visto que
os problemas vivenciados no municipio muitas vezes séo tratados na forma vertical,
ou seja, do governo federal para o governo municipal, totalmente em desacordo com
o disposto na Constituicdo Federal, bem como no Estatuto da Criangca e do
Adolescente.

Ainda, de acordo com Jadir Cirqueira de Souza (2008, p.153):

Infelizmente, a realidade brasileira € bem diversa. Ainda ndo foram
sequer criados os conselhos em varios municipios brasileiros. Os
conselhos municipais — implantados — néo deliberam e exigem a
implementacdo de politicas publicas voltadas para a tutela infanto-
juvenil; ndo possuem estrutura e condicbes materiais para
funcionarem corretamente; e, finalmente, os conselheiros sequer
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sabem os reais limites de sua atuagdo. Urge, portanto, que sejam
orientados e estimulados a atuar de modo independente,
responsavel e criterioso, uma vez que foram alcados a condicéo
primeira de defensores dos direitos das criangas e dos adolescentes.

Nesta perspectiva, é importante destacar o Fundo Especial para Infancia e
Adolescéncia — FIA®", o qual tem como finalidade arrecadar recursos para a
promoc¢do de politicas publicas voltadas a infancia e juventude. Para tanto, é
necessario que o municipio e a sociedade (pessoa fisica ou juridica) estejam
engajados para que este complemento orcamentério receba a destinagdo correta, ja
que o mencionado fundo é gerido pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e
do Adolescente.

Deste modo, tem-se que os conselhos municipais s&o uma nova perspectiva
de gestdo das politicas publicas, sendo um mecanismo eficaz de inclusao social da
crianca e do adolescente quando implementado e gerido dentro dos principios
constitucionais e estatutarios da protegéo integral, do melhor interesse da crianga e
da prioridade absoluta.

Por fim, € necesséario o empenho de magistrados, promotores, assistentes
sociais, psicologos, advogados, defensores publicos, sociedade civil organizada,
vocacionados com o trabalho &rduo junto as criangas e adolescentes, tendo em vista
que tais construtores do direito tem contato direto com histdrias de excluséo e

sentimentos mais abjetos de pais, familiares etc.

" Trata-se de um fundo especial que deve ser criado por lei para captar recursos que Sserdo
destinados especificamente para area da infancia e adolescéncia. Em ambito municipal, é gerido pelo
CMDCA, com o apoio (administrativo) dos 6érgdos encarregados do planejamento e finangas do
municipio, seguindo as regras da Lei n® 4.320/64, bem como as demais normas relativas a gestéo de
recursos publicos. Além dos recursos previstos no proprio orcamento municipal, outras fontes de
receita sdo estabelecidas pelo ECA, como é o caso das multas administrativas aplicadas em razao da
pratica de algumas das infracfes tipificadas nos arts. 245 a 258, do ECA (cf. arts. 154 c/c 214, do
ECA), das multas impostas em sede de acéo civil publica (cf. art. 214, do ECA) e as chamadas
“doagbes subsidiadas” de pessoas fisicas ou juridicas, previstas no art. 260, caput, do ECA (MP/PR,
2012, p. 09).



85

3.4 Solugdes diferenciadas: mecanismos juridicos e psicossociais para a
materializagdo da adogéo tardia

ApoOs analisar todos os aspectos dispostos em lei sobre a ado¢do, bem como
refletir sobre a adogéo tardia, questiona-se incessantemente: Como materializar a
adocdo tardia frente a legislagdo em vigéncia no Brasil?

Primeiramente, é necessario saber quem tem a legitimidade ou
responsabilidade precipua por ministrar os cursos de prepara¢do para a adogéo.

De acordo com a lei, os referido cursos devem ser ministrados pela equipe
técnica da Justica da Infancia e da Juventude, preferencialmente com apoio dos
técnicos responsaveis pela execugdo da politica municipal de garantia do direito a
convivéncia familiar (art. 50, 83°).

Todavia, 0 que se vé na pratica é que diante da falta de equipe técnica nas
comarcas desse colossal Brasil, tem-se que os proprios adotantes tém formado
grupos de apoio a adocdo e, por meio de voluntarios, realizam tal preparacdo
disposta em lei. Tais voluntarios sé@o de varias areas, psicologos, assistentes sociais,
advogados, estudiosos da area da infancia, pais que ja adotaram e até mesmo por
habilitantes.

E louvavel o engajamento da sociedade frente a falta de material humano
especializado no Poder Judiciario, como foi exposto no item 3.2, no entanto, €
necessario que haja uma padronizacdo das técnicas para a realizagdo do referido
curso preparatorio, ou seja, que todos tenham acesso as informacfes necessarias e,
gue assim, os demais encontros sejam de acordo com a necessidade regional.

Um caminho possivel é o Conselho Nacional de Justica (CNJ) elaborar um
material audiovisual sobre adocdo a ser distribuido em todas as comarcas, como
também cartilha impressa, com o fito de garantir que todos tenham acesso as
mesmas informagdes preliminares, j& que nem todas as Comarcas contam com
equipe técnica especializada, como também grupos de apoio a ado¢ao.

Insta constar que, uma das competéncias do Conselho Nacional de Justica é
zelar pela autonomia do Poder Judiciario e pelo cumprimento do Estatuto da
Magistratura, podendo expedir atos regulamentares, no ambito de sua competéncia,
ou recomendar providéncias, nos termos do art. 103-B, 84° | da Constituicdo

Federal.
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Neste diapasédo, o Tribunal de Justica do Parana elaborou um material
similar ao proposto anteriormente, um DVD denominado “Adog¢&o — um ato de amor”,
sendo que o mencionado material foi desenvolvido para atender os cursos
preparatérios a adogcao. No material audiovisual foram abordadas vérias questdes,
desde o processo de habilitagdo, adogdo nacional e internacional etc.

Um material bem formulado pode trazer informagdes corretas sobre adogéo
tardia, inter-racial e especial. Garantindo assim, que mais criangas tenham
preservados o direito a convivéncia familiar e comunitaria por meio da familia
substituta.

Outro ponto que deve ser destacado é o disposto no art. 197-C, 8§2° do ECA,

que estabelece o seguinte:

Sempre que possivel e recomendavel, a etapa obrigatéria da
preparacdo referida no § 1°deste artigo incluirA o contato com
criancas e adolescentes em regime de acolhimento familiar ou
institucional em condi¢Ges de serem adotados, a ser realizado sob a
orientacao, supervisao e avaliacdo da equipe técnica da Justica da
Infancia e da Juventude, com o apoio dos técnicos responsaveis pelo
programa de acolhimento familiar ou institucional e pela execucédo da
politica municipal de garantia do direito a convivéncia familiar.

O Estatuto é claro ao recomendar o contato entre habilitantes e criancas
como etapa para a preparacdo para a adocdo, no entanto, 0 que se vé na pratica é
que tal artigo é colocado de lado, até mesmo na doutrina, visto a subjetividade de
como proceder a operalizag&o do referido contato.

A proposito, Dimas Messias de Carvalho (2013, p. 21) sintetiza o ideal

estatutério anterior, nas seguintes palavras:

Durante a participacdo do programa, desde que recomendavel,
devem os postulantes manter contato com os menores em condicdes
de serem adotados, estimulando a reciprocidade, o afeto, preparando
0s interessados para o exercicio da paternidade ou maternidade
responsavel.

Todavia, Maria Berenice Dias (s.d, s.p) posiciona-se diametralmente
contraria ao entendimento acima:

Mas ha uma exigéncia que se afigura particularmente perversa.
Incentivar, de forma obrigatéria, o contato dos candidatos com
criancas e adolescentes que se encontram institucionalizadas e em
condicbes de serem adotados (ECA 50, § 4°). Além de exp6-los a
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visitagdo, pode gerar neles e em quem as quer adotar, falsas
expectativas. Afinal, a visita é tdo s6 para candidatar-se a adocao,
sendo que, depois da habilitagdo, ter4 que ser cadastrado em uma
lista a ser obedecida quase que cegamente (ECA 197-E, § 1°).

Apesar da posicao anterior, verifica-se que ndo merece guarida tal receio,
isto porque, a visitacdo pode ser realizada de forma orientada, sem a exposi¢ao de
criangas. O habilitante s6 conhece a realidade de um abrigo a partir do momento em
que ele se encontra inserido neste espaco fisico. E perceptivel que alguns
habilitantes possuem uma concepc¢ao idealizada e até mesmo romantizada acerca
da adocgao, bem como do acolhimento institucional.

Diante deste cenario, uma ideia embrionaria € a possibilidade de formacéao
de um “Projeto de visitacdo” construida em parceira com Juizo da Infancia e
Juventude, Ministério Publico, Acolhimento institucional, Conselho Municipal de
Proteco a Infancia e Juventude e Grupo de Apoio a Adog&o. E necessario que haja
um ambiente de parceria, que o0s horarios sejam estipulados previamente, que haja
autorizagcdo do Juizo para tal fim e que todos os envolvidos direta ou indiretamente
sejam capacitados para a efetivagdo da visitagao, visto que todos possuem como
vetor principal o melhor interesse da crianga e do adolescente.

Preliminarmente, é importante destacar que se deve tomar cuidado para que
0 encaminhamento para o abrigo ndo se torne um “balcdo de negdcios”, onde o
pretenso adotante escolhe uma crianga e depois o leva para casa, como um objeto
de consumo.

Em um primeiro momento, seria realizada uma visita orientada pela equipe
técnica do abrigo ou equipe técnica do Juizo da Infancia no espago fisico do abrigo,
mostrando o local em que as criangas vivem, sem a presenca de qualquer crianca,
por exemplo, no turno escolar, com a finalidade de mostrar a realidade que os
infantes estdo inseridos, como parte obrigatéria da preparacéo para a adogao.

Um segundo encontro seria com as criangas mais velhas que estdo aptas
para a adocdo, por meio de um horario préprio para visitacdo externa, sem o
comprometimento da rotina do abrigo, sendo apenas encaminhados os habilitantes
que se mostrarem pré-dispostos a adogdo tardia. Insta constar, que o
encaminhamento para a visita deverd ser rigorosamente avaliado pela equipe

técnica do Juizo, respeitando também o interesse do casal/individuo. O que se
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busca é a insercdo social dos habilitantes no contexto em que a crianca esti
integrada provisoriamente.

Nesta perspectiva, com o intuito de integrar e informar a sociedade acerca
da adocéo tardia, a juiza de direito Gladys Henriques Pinheiro, de Serra — ES, em
2012 recebeu mencéo honrosa na IX edicdo do Prémio Innovare, com o projeto
“Adocdo Tardia. Uma historia possivel”, a referida iniciativa buscou levar informacéo
a sociedade de forma leve e compromissada, junto a um shopping center, local onde
a circulagéo de pessoas é muito grande .

Outro aspecto que deve ser levantado € a influéncia da midia na promocgéo e
orientacdo acerca da adocdo. Isto porque, vislumbra-se em varias reportagens,
apesar da lei ndo fazer qualquer diferenciacéo, a distincdo entre “filhos biol6gicos”
de “filhos adotivos”, tal diferenciagcdo, de forma subliminar e, por muitas vezes
poética, é carregada de preconceito e discriminacdo. Filho adotivo ou filho natural
sdo iguais perante a lei, sendo que o amor, cuidado e zelo depreendido a ambos na

familia s&o idénticos, portanto, a terminologia correta é somente a palavra filho.

88 “Apo6s avaliagdo realizada pelo 1° Juizado da Infancia e Juventude da Serra/ES, junto as diversas

entidades de acolhimento de criancas e adolescentes existentes na Comarca, verificou-se que um
problema histérico ainda era realidade. Criangas a partir dos 03 (trés) anos de idade continuam sendo
relegadas a segundo plano no que tange a adogcdo. HA4 uma grande resisténcia por parte dos
pretendentes em adota-las, visto que temem nao ter condicdes de administrar possiveis problemas
gerados pela vivéncia anterior das criancas em sua familia de origem. Essa dificuldade parte da
equivocada, mas difundida, ideia de que a adocdo de criangas com idade mais avancada seria muito
dificil em virtude da adaptagdo da mesma com a nova familia.

Diante disso, surgiu a ideia de realizar a 1a. Campanha de Ado¢do Tardia sob o titulo de "Adocao
Tardia. Uma histéria possivel”. O grande diferencial desta campanha foi o método de abordagem, a
comecar pela ceriménia de langamento.

Ao invés da referida cerimbnia de lancamento ser realizada dentro de um Férum ou Tribunal, a
mesma ocorreu no Shopping Mestre Alvaro (o maior do Municipio da Serra e um dos maiores do
Estado do Espirito Santo). Com isso, ja nesta fase inicial da campanha, houve uma grande adesao de
toda a sociedade civil organizada (imprensa, lideres religiosos, entidades de direitos humanos,
abrigos, dentre outros).

Além disso, a imprensa deu ampla cobertura ndo s6 ao evento de langcamento, mas também a semana
gue o sucedeu. Nesta semana, que foi entre os dias 19 e 24 de maio de 2012, foi mantido neste
Shopping um "stand" do Juizado da Infancia e Juventude onde os interessados puderam tirar todas as
davidas sobre a "Adocdo Tardia" e, ainda, retirar um formulario de requerimento para iniciar o
processo de habilitacdo para adocdo. Durante esses dias uma equipe do 1° Juizado da Infancia e
Juventude da Serra ficou de prontiddo no referido stand, cobrindo todo o horario de funcionamento
do Shopping.

O stand foi equipado com mesa, cadeiras, material informativo, folders e durante toda a semana
foram exibidos videos sobre a tematica da adocao tardia, bem como um VT institucional elaborado
especialmente para o evento.

Todos os participantes usaram camisas da Campanha "Adogado Tardia" (INNOVARE, 2012)
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Halia Pauliv de Souza (2012, p. 116-117) disserta:

Os meios de comunicagdo tem grande poder de influenciar a
populacdo e ao se referir a alguém que passou pelo “processo de
adocao” sempre mencionado como “filho adotivo”, principalmente se
estiver ligado a alguma situacdo desagradavel. Apos, a
documentacdo ser efetivada ha o desaparecimento da palavra
“adotivo” e “FILHO E APENAS... FILHO".

No que se refere ao poder da midia, Hannah Arendt (2001, p. 59) assevera
que: “Em primeiro lugar: tudo o que vem a publico pode ser visto e ouvido por todos
e tem maior divulgagdo possivel. Para nos, a aparéncia - aquilo que € visto e ouvido
pelos outros e por nGs mesmos - constitui a realidade.”

Nesta perspectiva, verifica-se a influéncia mididtica na construgdo e
consolidagéo dos pontos de vista da sociedade, legitimando certas definicdes sobre
a adocdo. Com a finalidade de demonstrar essa situagcdo, seguem abaixo algumas
reportagens vinculadas e reproduzidas em varios portais de entretenimento,
destacando-se pessoas conhecidas pelo grande publico pela fama nacional ou

internacional:

Quadro exemplificativo

REPORTAGENS ONLINE DE DIVERSOS PORTAIS

1) Astrid Fontenelle apresenta o filho adotivo

2) A apresentadora Astrid Fontenelle postou uma foto de um momento de carinho
com seu filho adotivo, Gabriel, em que os dois aparecem com pijamas iguais.

“Depois de um desenho, uma soneca...”, escreveu ela em seu blog;

3) Gloria Maria passeia com as filhas adotivas no Rio;

4) Casado e pais [sic] de duas filhas adotivas, Juca Chaves falou ainda sobre os 55

anos de carreira, a familia [...];

5) O ator Marcello Antony foi fotografado buscando o filho Francisco na escola na
tarde de quarta-feira (6), no Rio de Janeiro. O menino, de 8 anos, é filho adotivo de

Antony com a atriz M6nica Torres. Eles também séo pais de Stephanie, de 11 anos;

6) Xodo de Zeca Pagodinho (49), Maria Eduarda (4), a Duda, filha adotiva do cantor
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com Monica Silva (39), nem sabe o poder que tem sobre o pai. Um pedido da
menina para conhecer a neve foi suficiente para que ele interrompesse no Rio as
gravagOes de seu novo CD, que deve chegar as lojas no fim do ano, e viajasse com

a familia para Bariloche, na Argentina;

7) Elba Ramalho e o ex-marido, Gaetano Lopes tomaram sorvete, nesta quarta-
feira (2) de feriado (Finados), com as filhas adotivas da cantora em um shopping da
zona sul do Rio de Janeiro. O antigo casal tem como filhas Maria Esperanca

e Maria Clara. J& Maria Paula é a mais nova filha de Elba;

8) David e Mercy, filhos adotivos de Madonna, se divertem com outras criangas na

praia em Miami;

9) Sandra Bullock deu mais provas de ser uma méae dedicada. Na ultima terca-feira
(20), ela foi pegar seu filho Louis na escola e, em um momento que o garotinho
comecou a chorar, a atriz foi flagrada tentando consola-lo, fazendo algumas
caretas. Além da atriz, o visual do pequeno Louis, que foi adotado pela atriz no ano
de 2010, também chamou atencédo. Ele, que estava com cara de poucos amigos

para os fotégrafos, usou uma boina, tornando o look muito fofo;

10) A atriz e Brad Pitt tem seis filhos, trés bioldgicos e trés adotados.

E importante destacar que, ao impedir a diferenciagdo entre filho adotivo e
filho bioldgico, ndo se tem o intuito de negar a ado¢do, mas sim afirma-la perante
toda sociedade — a igualdade existe e deve ser efetivada. O preconceito ndo se
encontra apenas em atos, mas também em palavras e expressdes, que muitas
vezes passam despercebidos, por estarem arraigados no consciente social.

Assim, seria recomendavel utilizar os referidos artistas nacionais como
incentivadores da adocgéo tardia, colocando-os na posicdo de que a adogdo de
criangcas mais velhas é possivel, bem como destacar a felicidade de exercer a
maternidade/paternidade de qualquer crianga, independente da idade, por meio de

169

campanhas publicitarias nacionais. E necessario retirar o “véu da ignorancia™ e, por

conseguinte, enxergar além do preconceito.

% Expresséo utilizada por John Rawls.
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Verifica-se que, em 2011, criou-se a “Frente pela Adogao”. Tal frente

z

parlamentar € mista suprapartidaria intersetorial, pois conta com o apoio de
deputados federais, senadores, e com a parceria da ANGAAD (Associagao Nacional
dos Grupos de Apoio a Adocdo), FMU (Faculdades Metropolitanas Unidas) e
Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro.

As propostas da referida frente séo:

01) Aprimorar a lei que regula a licenca maternidade e paternidade,
para que os pais adotivos tenham os mesmo direitos que o0s pais
biolégicos, independente da idade da crianca; 02) Criar mecanismos
para garantir o cumprimento dos prazos de adocdo de maneira a
reduzir os indices de adocédo tardia; 03) Criar leis que facilitem a
adocao de criancas que tém necessidades especificas de saude; 4)
Criar condicBes para a aplicacdo da lei que garante apoio a mées
gue decidem entregar seus filhos a adocédo; 5) Ampliar a discusséo
sobre casos que caracterizem a suspensdo ou a destituicdo
automatica do poder familiar; 6) Garantir que uma crianca
considerada apta para adocdo ndo passe mais do que dois anos num
abrigo, conforme dita a lei; 7) Criar mecanismos de fiscaliza¢do da lei
qgue define o auxilio financeiro a criangcas com necessidades
especiais de salde. Esse auxilio deve ser destinado especificamente
a crianga, e ndo ser incorporado ao orcamento da instituicéo; 8) Criar
uma legislagdo que regule a proposta de apadrinhamento afetivo,
gue define um adulto que possa servir de referéncia para criancas
enguanto elas ndo sdo adotadas; 9) Melhorar as regras que definem
a figura da familia solidaria ou acolhedora, prevista na lei; 10) Discutir
a necessidade de criar exce¢des ao Cadastro Nacional de Adocao,
de forma a possibilitar que, quando houver necessidade, 0 processo
seja rapido e receba a atencdo necessaria (por exemplo, em casos
de adocdo tardia ou de necessidades especiais de saude)
(FRENTEPELAADOCAO. ONLINE. 2013).

E de grande valia, a criacdo de uma frente parlamentar mista suprapartidaria
intersetorial, tendo em vista a necessidade da discusséo constante sobre a adogéo,
pois ainda existem varias arestas que devem ser aparadas, ja que o caminho até a
efetivacdo da adogdo é cheio de percalgos, que culminam na morosidade
processual.

E essencial a participacdo de todos para a construcdo de uma cultura de
adocdo’™, despida de preconceito, focada sempre no melhor interesse da crianca e

do adolescente.

0 “5e pensarmos no presente como aquele futuro idealizado pelos reformadores da passagem do
século, veremos que apesar da ingenuidade e da boa-fé de muitos de nossos filantropos, as
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Como uma oragdo entoada em favor dos marginalizados, Gilberto Giacoia

(2004, p. 35) elucida a justica e a dignidade tdo aguardada:

N&o sei se algum dia conseguirei ver definida a justica dos meus
sonhos, dos nossos sonhos. Nao penso em terra de ninguém, no
homem europeu ou norte-americano, mas e principalmente no
asiatico, no africano, no latino-americano. Penso naqueles do meu
mundo, do teu mundo, do nosso mundo, abandonados nos depdésitos
da miséria e da indigéncia, a estampar em seu amargo semblante o
estigma da dor e do sofrimento, da fome e da desnutricdo, que |lhe
desfigura o corpo esqualido, torna-lhe débil o gemido de seu
conformismo, empalidece suas maos a depositar no timulo de suas
Ultimas esperangas a semente da esperanga na justica.

Que nosso esforgo possa ao menos fecunda-la, abrir nossos olhos e
ouvidos, dando-nos olhos de ver e ouvidos de ouvir 0s gritos mais
dilacerados, fortalecer nossas méos para ascender o fogo que, um
dia quem sabe, consumira o enredo dessa histéria, evolando-se, da
regido das desigualdades, a crenca na vitdria final do homem por sua
grandeza moral que o faz, para os que créem, a imagem e
semelhanca de Deus.

Por fim, que a esperancga ndo morra nos coragdes de cada crianga que se
encontra, neste momento, acolhida em instituicbes desse pais continental, que
ansiosamente esperam por uma familia. E que esta familia tdo desejada, possa
suportar todos os efeitos que a burocracia ocasiona, Além disso, que a idade e
outros fatores delineados anteriormente ndo sejam um entrave para a adogcao. Que

a crenga no amor seja mais forte que tudo.

estratégias selecionadas para reforma do Brasil ndo visam outra coisa sendo promover uma
reordenacéo do poder vigente, mantendo-o restrito a um determinado segmento, como um dote ou
um privilégio de poucos. Nesse sentido, a crianga foi de fato instrumento valioso — uma espécie de
“chave para o futuro” — que precisava ser salva para salvar o pais. Porém, na perspectiva daqueles
gue se viam ameacados de perdé-lo.

“Enquanto o pais for governado por uma minoria, secularmente qualificada na arte de arregimentar a
populacdo em beneficio de seus interesses, a histdria se repetird, adequando-se apenas as formas ja
conhecidas de filantropia e repressao” (RIZZINI, 2008, p. 152, grifou-se).
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CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve como objetivo a andlise da medida de protecdo de
acolhimento institucional e a adogéo tardia, com o intuito de compreender o porqué
da dificuldade da concretizacdo da adog&o tardia no sistema juridico brasileiro.

Através da realizagdo do estudo, é possivel concluir que a familia ganhou
novos contornos com o advento da Constituicdo Federal de 1988, isto porque, 0
afeto passou a ser o norteador das relagbes plurais, por esta razdo houve uma
repersonalizacéo da familia e igualdade entre os membros da relacéo.

Outro ponto a ser destacado é que a dignidade da pessoa, como alicerce da
Republica Federativa do Brasil, maximizou a nova perspectiva na formacdo da
familia, tendo em vista que, subjacente ao referido vetor constitucional estdo os
principios da igualdade, solidariedade e afetividade.

Nesta perspectiva, a ConstituicAo estabeleceu um sistema especial de
protecdo a crianca e adolescente, 0os quais passaram a ser sujeitos de direitos,
consubstanciados na doutrina da protegao integral.

Outrossim, o referido diploma legal institui a igualdade juridica entre os
filhos, sejam biolégicos ou adotivos, tendo em vista a desbiologiza¢do na formacgao
da familia, em especial, garantiu-se direitos iguais aos filhos adotivos no nucleo
familiar.

Diante da exegese da historia da adocdo até o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (com as mudancas com a Lei 12.010/2009), verifica-se que o
procedimento de adogdo possui sinuosidades que devem ser respeitadas, tendo em
vista a necessidade de se preservar o melhor interesse da crianga e do adolescente.

Importante destacar que o acolhimento institucional, apesar de ser
excepcional e temporario, é utilizado indiscriminadamente. A segregacdo nao é o
caminho para incluséo, visto que a crianga necessita de um referencial familiar para
o0 seu desenvolvimento saudéavel.

Sendo assim, diante dos aspectos negativos do acolhimento institucional,
tém-se como perspectiva os programas Familia Acolhedora e Apadrinhamento
afetivo, ambos tem atuado de forma positiva na efetivacdo do direito fundamental a

convivéncia familiar e comunitaria.
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Durante o processo de adog¢ao, hd um longo caminho a ser percorrido entre
a familia de origem, a institucionalizagéo e a familia substituta, isto porque, a anélise
deve ser criteriosa, pois 0 que se busca € a protegdo integral da crianga.

Somado a isso, a morosidade processual é um dos entraves para a
efetivagdo da adocgao tardia, apesar de existirem prazos dispostos em lei, a falta de
méao de obra humana, bem como de recursos materiais, que influenciam diretamente
na prestacgdo jurisdicional.

Além disso, o preconceito, decorrente da falta de informacéo, faz com que
0S pretensos adotantes tenham um ideal de crianga diverso do encontrado nos
abrigos, o que torna a espera da crianga mais velha e dos habilitantes desgastante.

Diante desses fatores, € necessaria a atuacao em “rede” do Juizo da
Infancia e Juventude, Ministério Publico, Municipio — Conselho Municipal de
Protecdo a Infancia e Juventude e sociedade civil organizada, para que juntos
construam uma “cultura de adogéo tardia” inclusiva, na busca pelo melhor interesse
da crianca e do adolescente que aguarda afeto fraternal e esta a espera de amar e

ser amado.
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3. Perfil de criancas e adolescentes aptos
a adocao e o perfil pretendido pelos
interessados em adotar

De acordo com os dados do Cadastro Nacional de Criangas Acolhidas (CNCA) relativos ao més de
junho de 2012, existiam 40.340 criancas e adolescentes acolhidos em institui¢des de acolhimento ou
estabelecimentos sustentados por organizagdes néo governamentais (ONGs), comunidades e instituigdes
religiosas em todo o territorio nacional. Parte dessas criancas e adolescentes compdem as 5.281 criangas e
adolescentes aptas a adogao registradas no Cadastro Nacional de Adogao (CNA). Quando esse universo é
comparado ao total de pretendentes a adogéo, devidamente cadastrados no CNA (28.151 pessoas), verifica-
se a propor¢ao aproximada de cinco pretendentes para cada crianga cadastrada no CNA. Observa-se que
existe um contingente significativamente maior de pessoas interessadas em adotar em relagao a criangas e
adolescentes aptos & adogao.

Nacionalmente, verifica-se que o perfil de criangas e adolescentes cadastrados no CNA ¢ destoante
quando comparado ao perfil das criangas pretendidas, fato que reveste a questio de grande complexidade.
O estudo utilizou a abordagem regional como ilustragio, em vista da disponibilidade da estrutura do CNA
e da disposi¢do de dados censitarios. Todavia, as razdes que definem as escolhas dos pretendentes nio se
resumem a regido onde vivem, tampouco se pode afirmar que esse fator prepondera ou sequer desenha
seu peso exato em termos sociologicos. Sdo complexas e multideterminadas as razdes que justificam as
escolhas de perfil que os pretendentes definem quanto a criancas ou adolescentes ao adotar. A regido de
origem é apenas um dos fatores nesse processo. Nao obstante, em termos de gestio judicidria e considerando
a organizagdo do Poder Judicidrio, avaliar regionalmente 0 CNA ¢é ferramenta util.

A utilizagao da andlise regional também permitiu conhecer as caracteristicas de criancas ¢ adolescentes
de forma mais detalhada. As peculiaridades dos jovens residentes na regiao Norte, que representam apenas
2,5% do total de criangas e adolescentes registrados no CNA, ficam evidenciadas na analise regional, pois
o panorama nacional ¢ influenciado principalmente pelas regioes Sudeste e Sul, que representam 78,1%
de criangas e adolescentes que estdo cadastrados no CNA. A seguir, serd analisada a distribuigéo espacial
regionalizada de criangas e adolescentes registrados no CNA de acordo com as varidveis relacionadas a
idade, sexo e cor ou raga em observéncia aos indicadores nacionais.

Grafico 28 - Percentual de pretendentes por regiio
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Segundo os dados do CNA referentes a0 més de agosto de 2012, 92,7% dos pretendentes definiram que
sua escolha era pela adogio de criangas entre 0 e 5 anos. Comparando-se esse dado com as criangas aptas
aadogio, o resultado apresenta um cendrio invertido.

Enquanto 92,7% desejam uma crianga com idade entre 0 a 5 anos, 0 CNA informa que apenas 8,8% de
criangas e adolescentes aptos a adogdo tém essa idade. Esses indicadores sugerem que a idade da crianga e
do adolescente pode ser entrave significativo na adogao de criangas com mais idade e adolescentes. Caso
observemos o universo de criangas pretendidas com idade entre 0 e 3 anos, o percentual verificado no CNA
fica em 55,7%, enquanto as criancas aptas nessa mesma faixa etdria é de apenas 3%.

Grafico 29 - Idade da crianga e do adolescente apto a adogdo em relacio a
preferéncia do pretendente
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Fonte: Conselho Nacional de Justica
Elaboracdo: Departamento de Pesquisas Judicidrias

Em ambito regional, os indicadores podem ser divididos em dois grandes grupos, que siao bem
representados pela divisdo geoecondmica do Brasil. As regides que estio em sua totalidade (Sul) ou em
sua maior parte territorial (Sudeste) inseridas na Regido Geoecondmica Centro-Sul apresentam perfil
semelhante no que diz respeito as criangas aptas a adogao, que, por sua vez, é consideravelmente diferente
do padrio encontrado nas Regides Geoecondmicas da Amazdnia e Nordeste.

8 A Regido Geoecondmica da Amazdnia e constituida por todos estados da regiéo Norte, a porgao oeste do estado
do Maranh&o e cerca de 85% do territério do estado do Mato Grosso. Por sua vez, a regido geoecondmica do
Nordeste é formada por todos os estados da regido, sendo que o estado do Maranh&o é representado apenas
pela porgéo leste, assim como o estado de Minas Gerais que é representado pela porgéao norte da malha
geografica estadual.
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De acordo com os gréificos a seguir, quando analisadas as mesmas faixas etdrias mencionadas
anteriormente nos indicadores em dmbito nacional, fica evidente a disparidade regional entre os percentuais
apresentados. Na regido Norte, 15,9% das criangas aptas a adogéo possuem idade de 0 a 3 anos, quando
ampliado esse universo para criancas entre 0 e 5 anos o percentual aumenta para 26,5%.

Seguindo 0 mesmo recorte, na regido Sudeste, as criangas de 0 a 3 anos aptas a adogdo representam
apenas 3%. Quando consideradas aquelas compreendidas entre 0 e 5 anos, o percentual sobe para 6,3%. As
regides Sul e Centro-Oeste seguem a tendéncia apresentada pela regido Sudeste, nas quais nenhum desses
percentuais ¢ superior a 9%.

Grafico 30 - Idade da crianca e do adolescente Grafico 31 - Idade da crianca e do adolescente
apto a adogdo em relagdo a preferéncia do apto a adogao em relagio a preferéncia do
pretendente na regiao Norte pretendente na regido Nordeste
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Grafico 32 - Idade da crianca e do Grafico 33 - Idade da crianca
adolescente apto a adogio em relagio e do adolescente apto a adogio
a preferéncia do pretendente na regiio em relagio a preferéncia do pretendente
Centro-Oeste na Regido Sul
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Grafico 34 - Idade da crianga e do adolescente
apto a adogio em relagio a preferéncia do
pretendente na regiao Sudeste
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Fonte: Conselho Nacional de Justica
Elaboracéo: Departamento de Pesquisas Judicidrias
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3.2 Sexo

De acordo com os dados do CNA, 56% das criangas e dos adolescentes aptos & adogdo sdo do sexo
masculino, enquanto os 44% restantes sdo do sexo feminino. Quando observada a preferéncia dos
pretendentes, a maioria (58%) mostra-se indiferente quanto ao sexo da crianga e/ou do adolescente. Um
em cada trés pretendentes (33%) preferem criangas ou adolescentes do sexo feminino, ao passo que apenas
9% afirmaram que querem um filho do sexo masculino.

Grafico 35 - Sexo da crianca e do adolescente apto a adogdo em relagio a
preferéncia do pretendente
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Fonte: Conselho Nacional de Justica
Elaboracao: Departamento de Pesquisas Judicidrias

O cendrio regional mostra algumas diferencas consideraveis quando comparadas aos numeros absolutos.
As regides Norte e Nordeste apresentam o maior percentual (14%) de pretendentes que optariam por
uma crianga do sexo masculino. Nessas regioes, o sexo da crianga ou do adolescente parece ser um fator
importante, ja que ambas as regides apresentaram o menor percentual de indiferenga quanto ao sexo da
crianga e/ou do adolescente apto a adogio (42% e 36%, respectivamente). Nessas regides esse indice é
superado por aqueles que pretendem adotar uma crianga do sexo feminino (44% na regiio Norte e 50%
na regio Sul).

A regido Sul possui o maior percentual de pretendentes indiferentes ao sexo da crianga ou do adolescente
(64%), indice consideravelmente superior ao aferido na regiao Nordeste (36%). Ainda na por¢ao meridional
do Pais ¢ encontrado o menor percentual entre aqueles que desejam ter uma crianga do sexo feminino
(27%). As regides Sudeste (58%) ¢ Centro-Oeste (54%) apresentam percentuais de indiferenga em relagéo
a0 sexo da crianga mais proximos & média nacional (58%).

No que diz respeito ao sexo das criancas aptas a adocdo, o centro-oeste brasileiro apresenta a maior
diferenca entre o sexo das criancas aptas 4 adogdo: 59% meninas ¢ 41% meninos.

Grafico 36 - Sexo da crianca e do adolescente aptoa  Grafico 37 - Sexo da crianca e do adolescente apto a
adocao em relagdo a preferéncia do pretendente na adocio em relagio a preferéncia do pretendente na
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Grafico 38 - Sexo da crianga e do adolescente apto a
adogio em relagio a preferéncia do pretendente na

regido Centro-Oeste
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Grafico 40 - Sexo da crianca e do adolescente apto &
adogdo em relagio a preferéncia do pretendente na
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Fonte: Conselho Nacional de Justica
Elaboragao: Departamento de Pesquisas Judiciarias

Grafico 39 - Sexo da crianga e do adolescente apto a
adogdo em relagio a preferéncia do pretendente na

Regiao Sul
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3.3 Corou raga

Antes de se realizar qualquer andlise acerca das informagdes sobre cor ou raga das criangas pretendidas,
é necessario que se esclarega como ocorre a escolha no CNA. Ha campos informando se o pretendente
aceita adotar criangas ou adolescentes brancos, pretos, pardos, amarelos, indigenas ou se o pretendente
é indiferente a raga ou cor da crianca ou do adolescente que pretende adotar. Entretanto, ha op¢o de
selecdo de mais de um campo. Assim, por exemplo, um pretendente pode aceitar adotar somente criangas
ou adolescentes brancos, ou brancos e pretos, de todas as ragas etc. Por essa razdo, a soma dos percentuais
das cores ou ragas das criangas pretendidas é maior que 100%.

Segundo os dados do CNA, referentes ao més de agosto de 2012, demonstrados no Grafico 41, 92,0%’
dos pretendentes, nacionalmente, aceitavam a adogdo de criangas ou adolescentes brancos, que por sua
vez representavam 33,1% do total de criancas ou adolescentes aptos a adogdo. A adogdo de criangas ou
adolescentes pardos, que equivaliam a 46,6% do contingente do CNA, perfazia o interesse de 64,0% dos
pretendentes. Dos pretendentes, 36,8% apontaram interesse na adogdo de criangas ou adolescentes de cor
preta, sendo que estes representam 19,0% do universo das criancas aptas a adogdo inscritas no CNA naquela
data.

Indigenas e amarelos, que compdem menos de 1% do universo de aptos & adogdo, respectivamente, tém
mais de 30% dos pretendentes dispostos a adotd-los. Portanto, verifica-se que a cor ou raga de uma crianca,

9 Os percentuais apresentados para as ragas das criangas ou dos adolescentes no corpo do texto estdo somados
do percentual dos indiferentes & cor da pele, visto que esses individuos aceitam a adogao da crianca ou do
adolescente independentemente de critérios raciais.
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em dmbito nacional, ndo é um fator que obsta ou dificulta sua adogdo, uma vez que a proporcdo de todas as
cores ou ragas no universo de criancas aptas a adogdo é menor que o percentual de pretendentes inscritos
no CNA dispostos a adotar um individuo dessas cores ou ragas.

Grafico 41 - Raga/cor da crianca e do adolescente apto a adogdo em relagio a
preferéncia do pretendente
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Fonte: Conselho Nacional de Justica
Elaboragao: Departamento de Pesquisas Judicidrias

Na Regido Centro-Oeste (Grafico 44), nota-se aumento do percentual de pretendentes que aceitam a
adogio de criangas ou adolescentes pardos, amarelos, pretos ou indigenas, sendo as cores amarela e preta
e a raga indigena as que possuem aumento de aceitagdo mais significativo quando considerada somente
esta regido. Enquanto no dmbito nacional em torno de 35% dos pretendentes demonstraram disposi¢do
em adotar criangas de cores amarela e preta e raga indigena, na regido Centro-Oeste esse percentual é de
aproximadamente 50%.

Quanto as criangas ou aos adolescentes aptos a adogao, percebe-se uma presen¢a mais forte dos pardos,
indigenas ¢ amarelos nessa regido do que nacionalmente, havendo, em consequéncia, menor participagéo
de pretos e brancos nesse contingente.

Na regido Nordeste (Grafico 43), hd interesse um pouco maior na adogéo de criancas ou adolescentes
pardos (85,1%) que de brancos (82,6%). Além disso, o interesse na adogdo por pardos é maior nessa regido
que o verificado nacionalmente proporcionalmente a adog¢do de criangas ou adolescentes pretos, amarelos
e indigenas.

Quanto as criangas ou aos adolescentes aptos a adogdo nessa regido, verifica-se uma preponderancia mais
acentuada de pardos, amarelos e indigenas, em contraposicao a uma diminuicéo & propor¢io de brancos,
em relagdo ao observado nacionalmente.

Assim como na regido Nordeste, na regido Norte (Grafico 42) também se observa maior procura pela
adogo de criangas ou adolescentes pardas que de criangas brancas. Possui essa regido também consideravel
interesse na adogdo de criangas ou adolescentes pretos, indigenas e amarelos quando comparados com a
realidade nacional.

A regido Norte apresenta alto indice de criangas ou adolescentes indigenas aptos a adogdo, 4,5%,
principalmente considerando-se que em ambito nacional a participagdo de indigenas ndo chega a 1,0%.
Também possui, proporcionalmente, entre as criangas ou os adolescentes nessa situagio, uma populagio de
pardos e amarelos significativamente mais alta que a observada nacionalmente, em oposi¢éo a populagdo
de brancos e pretos, que é percentualmente menor que a observada em ambito nacional.
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Na regido Sudeste (Grafico 46), por ser mais representativa que as demais no universo do CNA, tanto
em criangas ou adolescentes aptos a adogdo, quanto em nimero de pretendentes, hd distribuicdo por ragas,
de ambas as varidveis, muito similar & nacional. Vale registrar que a populagdo de criangas ou adolescentes
aptos a adogdo brancos é proporcionalmente menor nessa regido que em dmbito nacional, e a populagio
de pretos, inversamente, é maior na regido Sudeste.

Na regido Sul (Gréfico 45), destaca-se o fato de a maioria das criangas ou dos adolescentes aptos a adogio
ser branca, sendo 52,8% do total, trazendo, consequentemente, menor representatividade, nessa regiio,
de criangas ou adolescentes pretos, indigenas, pardos e pretos nesse universo. Quanto as preferéncias do
pretendente em relagdo a cor ou raga, hd acentuada diminuigio do percentual que aceita adotar criangas ou
adolescente pardos, indigenas, amarelos e pretos e aumento no interesse na adogio de brancos.

Grafico 42 - Raga/cor da crianca e do adolescente apto
aadogao em relagao a preferéncia do pretendente na
regido Norte

indiferente

indigena

preta

amarela

parda

branca

100% 50% Ok

50% 100%
34

W Crianga pretendida B Crianga apta a adogdo

Grafico 44 - Raga/cor da crianga e do adolescente apto
aadoc¢io em relagdo a preferéncia do pretendente na
regido Centro-Oeste
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Grafico 43 - Raga/cor da crianca e do adolescente
apto a adogao em relagdo a preferéncia do pretendente
na regido Nordeste
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Grifico 45 - Raga/cor da crianga e do adolescente apto
aadoc¢io em relagdo a preferéncia do pretendente na
regido Sul
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Grafico 46 - Raga/ cor da crianca e do adolescente
apto a adogio em relagio a preferéncia do
pretendente na regiio Sudeste
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Fonte: Conselho Nacional de Justica
Elaboracéo: Departamento de Pesquisas Judiciarias

O percentual de pretendentes indiferentes a raca/cor das criangas e dos adolescentes aptos a adogao
nos graficos 41 e 46 corresponde aos respondentes, que marcaram a opg¢ao indiferente a raca/cor das
criancas e adolescentes aptos a adogao. Entretanto, ao considerar também os respondentes que mar-
caram mais de uma opgao, ou seja, que aceitam criancas da cor indigena, preta, amarela, parda e
branca, os percentuais de pretendentes indiferentes passam a ser: 31,8% no Brasil (grafico 41); 54,1%
na regiao Norte (grafico 42); 40,7% na regiao Nordeste (grafico 43); 47,6% na regiao Centro-Oeste
(gréfico 44); 24,9% na regido Sul (gréfico 45) e 32,6% na regido Sudeste (grafico 46).
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4. Perfil multivariado da crianca pretendida a adogao

Com o intuito de compreender qual o perfil da crianga pretendida & adogao, analisando-se, conjuntamente,
as variaveis de cor e raga, idade e sexo, foi produzido um modelo estatistico multivariado, cujo objetivo
consiste em identificar a correlagdo conjunta das categorias em analise. A técnica estatistica utilizada ¢
denominada Analise de Correspondéncia Multipla e consiste em reduzir para apenas duas dimensdes todo
o conjunto de informagdes ¢ classificagdes em estudo (nesse caso, 12 categorias distintas).

A interpretagdo do grafico deve seguir a seguinte formatagio:

Idade: idade maxima da crianga aceita pelo pretendente a adogio. Foi separado um grupo de 1 a 5 anos,
e maiores de 5 anos.

Raga/Cor: para efeito de modelagem, foram criadas 3 categorias: a) aqueles que aceitam exclusivamente
criangas brancas ou amarelas (categorizados pela denominagao “Branca” no grafico); b) aqueles que aceitam
exclusivamente criangas pretas, pardas ou indigenas (categorizado pela denominagéo “Preta” no grafico) e
c) aqueles que aceitam quaisquer classes de cor/raga.

Sexo: demonstra o sexo preferido para adocdo e, no caso de no haver preferéncia, estd demonstrado no
grafico como “qualquer sexo*

Pelo grifico abaixo, ¢ interessante analisar aquelas classes de perfil que nao se aproximam de outras
categorias, e por isso estao circuladas individualmente no gréfico. Os pontos mais extremos sao aqueles em
que esse comportamento é mais nitido.

Com relagio a escolha da raga/cor, é interessante observar que os pretendentes que aceitam exclusivamente
criangas pretas, pardas ou indigenas, em geral, nio fazem outros tipos de restri¢io como de idade ou sexo.
Caso oposto ocorre com os pretendentes que aceitam somente criangas brancas, pois, em geral, fazem
restri¢io de idade, ndo aceitando aquelas que possuem mais de 3 anos.

Outro perfil em destaque sdo aqueles que somente desejam criangas com, no méximo, 1 ano de idade,
pois essa escolha, por j4 restringir bastante o universo de criangas disponiveis para adogao, costuma ser
suficiente, ou seja, nao sdo impostos outros tipos de restri¢ao no processo de adogao além desse.

Os pretendentes mais flexiveis sao aqueles que aceitam criancas com 6 anos ou mais. Nesse caso, também
ndo costumam ser impostas outras restrices quanto as caracteristicas das criancas. Também € possivel
concluir que, em geral, quem aceita criancas com até 3 ou 4 anos nao costuma fazer restri¢ao de cor e raga.

Curiosamente, o grafico apresenta alta correlagio entre a escolha pelo sexo feminino, a0 mesmo tempo
com flexibilidade em relagio & idade, aceitando criangas de 5 anos. Esse fato provavelmente é um reflexo
do comportamento das regides Norte e Nordeste, conforme pode ser visto nas anlises regionalizadas
apresentadas na se¢io anterior.
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Grafico 47 - Perfil multivariado da crianga pretendida a adogao
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RESOLUCAO N° 93, DE 27 DE OUTUBRO DE 2009.

Acrescenta e altera dispositivos a
Resolugao N° 54, de 29 de abril de 2008,
que dispde sobre a implantagcao e
funcionamento do Cadastro Nacional de
Adocao.

Cria e dispoe sobre o Cadastro Nacional
de Criancgas e Adolescentes Acolhidos.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, no uso de
suas atribuigcdes conferidas pela Constituigao da Republica, especialmente o
disposto no inciso |, §4°, art. 103-B;

CONSIDERANDO as inovagoes trazidas pela Lei n® 12.010, de 03 de
agosto de 2009, que aperfeicoa a sistematica de garantia do Direito a
convivéncia familiar, e a necessidade de implantagao de um Cadastro unico e
nacional de criangas e adolescentes acolhidos, em complemento ao Cadastro

Nacional de Adocao;

CONSIDERANDO a necessidade da exata definicao das condigoes de
atendimento e do numero de criancas e adolescentes em regime de
acolhimento institucional ou familiar no pais, viabilizando a implementagao de
Politicas Publicas voltadas para que tal permanéncia ocorra apenas em carater

transitorio e excepcional;

RESOLVE:



Art. 1°. A Resolugao n° 54, de 29 de abril de 2009, passa a vigorar

acrescida dos seguintes dispositivos:

“Art. 1°-A. O Conselho Nacional de Justiga implantaréa o Cadastro
Nacional de Criangas e Adolescentes Acolhidos que tem por finalidade
consolidar dados de todas as Comarcas das unidades da Federagao referentes
a criangas e adolescentes em regime de acolhimento institucional ou familiar no

pais.”

“Art. 1°-B. As atribuigoes definidas no artigo 3° da Resolugao n® 54, de
29 de abril de 2009, bem como o respectivo prazo, aplicam-se ao Cadastro

Nacional de Criangas e Adolescentes Acolhidos.”

“Art. 5°-A. A Corregedoria Nacional de Justiga, orgao responsavel por
gerir e fiscalizar os cadastros relativos a infancia e juventude, expedira
Instrugao Normativa para a criagao e disciplina das Guias de acolhimento
familiar ou institucional, de criancas e adolescentes, bem como de
desligamento, fixando as regras para o armazenamento permanente dos dados
disponiveis em procedimentos de destituigao ou suspensao do poder familiar’.
(NR)

Art. 2°. A Resolugao n° 54, de 29 de abril de 2009, passa a vigorar

com as seguintes alteracoes:

“Art. 2°. O Banco Nacional de Adogao e o Cadastro Nacional de
Criangas e Adolescentes Acolhidos ficarao hospedados no Conselho Nacional
de Justiga, assegurado o acesso aos dados nele contidos exclusivamente aos

orgaos autorizados. (NR)

Art. 4°. As Corregedorias Gerais da Justica e os juizes responsaveis
pela alimentagao diaria do sistema encaminharao os dados por meio eletronico
ao Banco Nacional de Adog¢ao e ao Cadastro Nacional de Criangas e
Adolescentes Acolhidos. (NR)

Art. 5°. O Conselho Nacional de Justica prestara o apoio técnico

necessario aos Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito Federal para

/
(\



alimentar os dados no Banco Nacional de Adogéo e no Cadastro Nacional de

Criancas e Adolescentes Acolhidos. (NR)

Art. 6°. O Conselho Nacional de Justica, as Comissoes Estaduais
Judiciarias de Adogao - CEJAS/CEJAIS e as Corregedorias Gerais da Justica
devem promover e estimular campanhas incentivando a reintegracao a familia
de origem, ou inclusao em familia extensa , bem como adogao de criangas e
adolescentes em acolhimento familiar ou institucional, sem perspectivas de

reinser¢ao na familia natural.” (NR)

“Paragrafo unico - O Conselho Nacional de Justica podera celebrar
convénios ou termos de cooperacao com outros orgaos para a troca de dados
e consultas ao Cadastro Nacional de Adogao Nacional de Adocao e ao

Cadastro Nacional de Criancas e Adolescentes Acolhidos”. (NR)

Art. 3°. Esta Resolugao entrara emrvigor na data de sua publicacao.
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Brasilia, 13 de julho de 2011.

A Sua Exceléncia o Senhor

CEZAR PELUSO

Presidente do Conselho Nacional de Justica — CNJ
Anexo I - Supremo Tribunal Federal

Praga dos Trés Poderes, S/N

Brasilia/DF — CEP: 70175-901

Assunto: Colaboracao entre a Frente Parlamentar Mista Intersetorial em Defesa
da Adocao e o Conselho Nacional de Justica — CNJ

Senhor Presidente,

Valemo-nos do presente expediente para apresentar algumas sugestdes de
acdes visando a colaboragdo entre a Frente Parlamentar Mista Intersetorial em Defesa
da Adogdo ¢ o Conselho Nacional de Justica — CNJ.

Entendemos que o CNJ tem cumprido um papel de grande relevancia face ao
aprimoramento de agdes para efetivagdo dos direitos da Crianga e do Adolescente,
notadamente no que concerne a pratica da adocao. Contudo, embora seja possivel
perceber os avangos advindos por meio de novas atuagdes em varios setores que
compdem o Sistema de Garantias de Direitos, a exemplo do Poder Judicidrio,
acreditamos que outras medidas se apresentam como necessarias para a producgdo de
resultados mais eficazes, que ocorrerdo com a construcdo coletiva de uma politica
publica tecida a partir da ampla discussdo com a sociedade e os diversos atores
sociais que estdo diretamente vinculados a causa da colocagdo de criancas e
adolescentes em familias substitutas, como também com a promocao ao direito destes
a convivéncia familiar e comunitéria.

A partir dessa compreensdo, o Poder Legislativo, em parceria com os demais
poderes da Unido, busca organizar-se para viabilizar o debate necessdrio para a
confeccdo de normas e ajustes na legislagdo hoje vigente. Dentro dessa concepgdo, a
magistratura se destaca por uma atuagdo comprometida com a causa e da exemplo de
responsabilidade e cuidado com secus jurisdicionados, a considerar a edicdo da
Instrucdo Normativa n° 02 que prevé as chamadas “Audiéncias Concentradas”, além
de outras a¢des igualmente meritorias.



Aproveitando toda a sensibilidade que esse Poder tem tido em relagdo ao tema
em tela, especificamente por meio do Conselho Nacional de Justica e considerando o
compromisso de juntos agirmos com vistas & promog¢ao dos direitos da crianca e do
adolescente, de maneira articulada, apresentamos a consideracdo de Vossa Exceléncia
algumas sugestdes iniciais para analise e avaliacdo:

1. Fixa¢do do numero de habitantes para que os estados tenham varas
exclusivas em Infancia e Juventude (art. 145 do ECA);

2. Definicdo de critérios para os plantdes de juizes de Varas de Infancia e
Juventude e suas compensagdes (art. 145 do ECA);

3. Orientacdo aos Tribunais de Justica para o desenvolvimento de projetos que
suporte o atendimento a gestante, conforme estabelecido no paragrafo tinico do art.
13 do ECA, ou, de outro modo, propor um modelo unico de projeto a ser executado
por todos os Tribunais de Justiga do pais;

4. Orientacdo aos juizes a se integrarem a Rede de Protecdo da Crianca e
Adolescentes em suas Comarcas, reunindo-se mensalmente com os demais atores do
Sistema de Garantia de Direitos, conforme estabelece o Plano Nacional de Promogao,
Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e
Comunitaria e o art. 86 do ECA, que, por sua vez, estabelece agdes “articuladas”;

5. Proposicdo de norma que avalie a produtividade do Juiz da Infincia e
Juventude, além das atividades processuais, mas também pela sua atuacdo extra-
autos, como o acompanhamento pessoal das instituicdes e de cada crianca e
adolescente, sendo assegurados os meios de deslocamento e estrutura para o
magistrado exercer o seu mister, em nome do Principio da Protecdo Integral e
Prioritdria da Crianca e do Adolescente (art. 100, II c/c o art. 145 do ECA);

6. Desenvolvimento de programa de gestdo informatizado para facilitar o
acompanhamento de criancas ¢ adolescentes institucionalizados, ou seja, PIA (Plano
Individual de Atendimento) Eletronico, adequando-o ao sistema de Cadastro ja
existente (art. 101 § 4° ECA);



7. Recomendagdo aos Tribunais de Justica para que possibilitem espacgos
fisicos adequados com o intuito de humanizar os processos de adogao, que poderiam,
quando possivel, contar com espagos de “brinquedoteca”, por exemplo, ¢ salas
préprias para a escuta de criancas € adolescentes (art. 145, ECA);

8. Recomendacdo aos Tribunais de Justica para que facam a capacitacdo de
seus magistrados e serventuarios para o trato em relagdo a crian¢a e adolescente,
inclusive oficiais de justica que muitas vezes ignoram a presenca e condicio
particular das criancas e adolescentes e repercussdes psicologicas de seus atos (art.
10011 eV, ECA);

9. Uniformizagdo de procedimentos para preparagdo dos candidatos a adogdo,
incluindo a elaboragao de material audio-visual para ser distribuido as comarcas
como parte integrante da preparacdo dos candidatos a adog¢do, como forma de
garantir um conteudo técnico-cientifico apropriado (art. 197-C, ECA);

10. Garantir um espacgo televisivo na TV Justica para a veiculagdo de um
programa voltado ao tema da adog¢@o e da convivéncia familiar e comunitaria;

11. Orientacdo aos Tribunais de Justica para que, na elaboragdo de sua proposta
orcamentaria, sejam previstos recursos para a manutencdo de equipe
interprofissional, destinada a assessorar a Justica da Infancia e Juventude (art. 150,
ECA). E enquanto ndo existir a presenga desses profissionais nas Varas, que sejam
orientados os Tribunais a custearem o trabalho que deveria ser realizado por eles, por
meio de pericias com tabelas de remuneracdo previamente pactuada;

12. Orientag@o aos Tribunais de Justica para que semestralmente, por meio da
Escola da Magistratura e¢ Coordenadoria de Infincia e Juventude, realizem a
qualifica¢do dos profissionais que atuam direta ou indiretamente em programas de
acolhimento institucional e destinados a colocacdo em familia, tanto por meio da
reintegracdo familiar, quanto pela colocagdo em familia substituta, de criancas e
adolescentes. (art. 92 §3°, ECA).

13. Inclusdo do Direito da Crianca ¢ do Adolescente como tema a ser exigido
também nos concursos publicos para Juizes Federais, visto que questdes relacionadas
a restituicdo internacional de criancas e adolescentes sdo julgados pela Justica
Federal.



14. Orientagdo as Varas da Infancia e Juventude para o cumprimento efetivo do
prazo legal de 120 (cento e vinte) dias para conclusdo dos processos de destitui¢do do
poder familiar, que devem ter tramitacdo prioritdria para definicdo da situacgdo
juridica de criangas e adolescentes institucionalizados (art. 163 c¢/c art. 152, § Unico
do ECA).

15. Orientagcdo as Varas da Infancia e Juventude para que se priorizem o0s
processos judiciais de adoclo, guarda, tutela e destituicdo do poder familiar de
criangas ¢ adolescentes com deficiéncia, fisica ou intelectual, com problemas de
saude e soropositivas (Decreto 6949/2009).

Nesse sentido, como referido de inicio, apresentamos as sugestdes acima
elencadas por julgarmos imprescindivel a participagdo da magistratura na discussdo e
constru¢do de um novo modelo no que diz respeito as praticas e até ao
aprimoramento da legislacdo patria, seja pelo conhecimento da matéria, seja pela
importancia da colaboragdo vinda de quem, dia-a-dia, lida com as particularidades da
ado¢do. Também por ser objetivo final da Frente a elabora¢do conjunta de um
produto que estabeleca uma Estratégia Nacional para o enfrentamento do tema em
seus diversos ambitos e setores, a fim de possibilitar que os diversos entes da
federagdo e a sociedade civil encontrem solu¢des adequadas para romper com o ciclo
de fragilidade de referéncias afetivas que permeia a historia de tantas criangas e
adolescentes em situagdo de acolhimento institucional ¢ familiar em nossa sociedade.

Ao ensejo, renovamos protestos de elevada estima e distinta consideracao.

Atenciosamente,
Gabriel Chalita
Deputado Federal
Coordenador Geral
Aécio Neves Lindbergh Farias
Senador Senador
Coordenador Adjunto Coordenador Adjunto

Alessandro Molon Antonio Reguffe
Deputado Federal Deputado Federal

Coordenador Adjunto Coordenador Adjunto



PROJETO DE LEI N° , DE 2013

(Do Sra. Flavia Morais)

Altera dispositivos do art. 50 da Lei n.° 8.069,
de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto
da Crianca e do Adolescente e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.°. Esta Lei altera dispositivos do art. 50 da Lei n.°
8.069, de 13 de julho de 1990, que dispbe sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente e da outras providéncias, tornando obrigatoria a consulta pela
autoridade judicial dos cadastros estaduais e nacional de criangas e
adolescentes nos processos de adogao.

Art. 2°. O art. 50 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990,
passa a vigorar com a seguinte redacgao:

SAIE. B0, e s

5°. Ser&o criados e implementados cadastros estaduais e
nacional de criangcas e adolescentes em condi¢cdes de
serem adotados e de pessoas ou casais habilitados a
adocdo, que devem ser consultados obrigatoriamente
pela autoridade judiciaria em qualquer procedimento de
adocao.

§ 8°. A autoridade judiciaria providenciara, no prazo de 48
(quarenta e oito) horas, a inscricdo das criangas e
adolescentes em condigbes de serem adotados e das



pessoas ou casais que tiveram deferida sua habilitacéo a
adoc¢do nos cadastros estadual e nacional referidos no §
52 deste artigo, sob pena de responsabilidade.

................................................................................... "(NR)

Art. 3.°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGCAO

A presente proposicéo busca alterar a redagéo do § 8° do
art. 50 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispbe sobre o Estatuto da
Crianga e do Adolescente e da outras providéncias, tornando obrigatoria a
inscricdo das criangas e adolescentes em condigdes de serem adotados, e das
pessoas ou casais que tiveram deferida sua habiltagdo a adogdo nos
cadastros estadual e nacional, bem como a consulta pela autoridade judicial
dos cadastros estaduais e nacional de criangcas e adolescentes nos processos
de adocéao.

Vemos, nos dias de hoje em nosso pais, um sem numero
de escandalos envolvendo adogdes irregulares e, por muitas vezes,
criminosas, de criancgas.

Atualmente, entdo, € comum que juizes das Varas da
Crianga e Juventude procedam ao processo de adogdo sem a consulta dos
cadastros estaduais e nacional de criangas e adolescentes em condi¢cdes de
serem adotados, o que tem colaborado para algumas das irregularidades
acima mencionadas.

A presente proposicéo, entdo, torna obrigatoria a consulta
pela autoridade judicial dos referidos cadastros, no curso de qualquer
procedimento de adogao.

Inova, ainda, ao determinar que a autoridade judiciaria
providencie, prioritariamente, no prazo de quarenta e oito horas, a inscricéo das
criangas e adolescentes em condi¢cées de serem adotados, e das pessoas ou
casais que tiveram deferida sua habilitacdo a adog&o nos cadastros estadual e
nacional, sem que haja o privilégio as que tiveram colocacdo familiar na
comarca de origem.



Esperamos, entdo, o apoio de nossos ilustres Pares para
a aprovacgao dessa importante inovagdo em nossa legislagao.

Sala das Sessdes, em de de 2013.

Deputada FLAVIA MORAIS
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