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RESUMO

O objetivo da presente pesquisa consiste em promover uma reflexdo critica acerca do
papel do Poder Publico e da sociedade, em especial do ente publico, no que se refere
a forma de conduzir a problematica do lixo na sociedade de consumo, bem como
investigar os principais fatores que interferem na concretizagéo das politicas inclusivas
estabelecidas pela Politica Nacional de Residuos Sélidos em prol do catador e na
propria garantia do meio ambiente ecologicamente equilibrado. Nao se pode negar
gue o meio ambiente trata-se de um direito difuso, alcado a condicao de fundamental
com o advento da Constituicdo Federal de 1988, sendo, portanto, direito de todos
viverem de forma digna e sadia em um ambiente que promova o bem-estar de quem
o habita e que ainda esta por vir a ocupar o espaco comum. N&o obstante, denota-se
que diversos fatores externos, dentre 0s quais se destaca a intensificacdo da
industrializagéo global e o excessivo consumo de produtos tém colaborado para o
agravamento da degradacdao ambiental, tornando o individuo um ser cada vez mais
voltado a realizacdo de seus proprios interesses, sem qualquer objecdo quanto as
desigualdades sociais determinadas por conta de tal comportamento. Essa visao
antropocéntrica reducionista tem determinado ha longos anos a formacdo de uma
sociedade de risco cada vez mais distante dos ideais democraticos que norteiam a
Constituicdo Cidada. Para a superacao da crise do capital vivenciada neste século,
sugere-se a criacdo de um Estado Ambiental de Direito, que se fundamenta no resgate
dos valores éticos e culturais da sociedade, na cooperacédo e solidariedade entre os
povos. Neste aspecto, foi elaborada uma Politica Nacional de Residuos Sdlidos (Lei
12.305/10) com o intuito de estabelecer estratégicas de superacao de paradigmas e
conciliacdo dos interesses que permeiam 0 meio ambiente, a sociedade, Poder
Publico e seguimento privado. Neste contexto, sdo apresentados mecanismos
voltados a este fim, tal como a logistica reversa, responsabilidade compartilhada,
educacdo ambiental, ndo se olvidando a énfase especial conferida na pesquisa ao
catador de material reciclavel, o qual vive em condi¢des de precariedade extrema no
campo da informalidade. Neste contexto, a educacao ambiental se desponta como
importante instrumento a ser disseminado de modo a promover mudancas estruturais
na sociedade que hodiernamente se denomina de risco e no proprio meio em que
sobrevive o catador. Ao final do trabalho, as conclusbes obtidas s&o sinteticamente
registradas.

PALAVRAS-CHAVE: Meio Ambiente. Catador de material reciclavel. Residuos
Solidos. Inclusdo Social. PNRS
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ABSTRACT

The aim of this research is to promote critical reflection on the role of the government
and society, especially the public entity, in relation to how to conduct the garbage
problem in the consumer society and investigate the main factors that interfere with
the achievement of inclusive policies established by the National Solid Waste Policy in
favor of the collector and own guarantee of an ecologically balanced environment .
One can not deny that the environment it is a diffuse right , raised the fundamental
condition with the advent of the Federal Constitution of 1988, and is therefore entitled
to all live a dignified and healthy way in an environment that promotes good -being of
their inhabitants and what is yet to come to occupy the common space. Nevertheless,
it denotes that several external factors , among which stands out the intensification of
global industrialization and the excessive consumption of products have contributed to
the worsening environmental degradation , making the individual a being increasingly
focused on the realization of their own interests , without any objection to certain social
inequalities due to such behavior. This reductionist anthropocentric vision has given
for many years the formation of a risk society increasingly distant from the democratic
ideals that guide the Citizen Constitution. To overcome the crisis of capital experienced
this century, suggests the creation of an Environmental rule of law, which is based in
the rescue of ethical and cultural values of the society, cooperation and solidarity
among peoples. In this regard, a National Policy was prepared for Solid Waste (Law
12,305/ 10) in order to establish strategic overcoming paradigms and reconciliation of
interests that permeate the environment , society , government and private follow-up.
In this contexto, mechanisms are presented aimed at this purpose, such as reverse
logistics, shared responsibility, environmental education, not forgetting the special
emphasis on the research of recyclable material collector, which lives in extremely
precarious conditions in the field of informality. In this context, environmental education
is emerging as an important tool to be disseminated in order to promote structural
changes in society that in our times is called risk and the very environment in which
survives the collector. At the end of the work, the conclusions reached are registered
synthetically.

KEYWORDS: Environment. Collector of recyclable material. Solid Waste. Social
Inclusion. PNRS
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INTRODUCAO

Ao se analisar o aumento consideravel da demanda em torno da
aquisicado de produtos no mercado de consumo, 0s quais se apresentam cada
vez mais atraentes e longe de ser considerados vitais ao ser humano, a tematica
em torno dos residuos sélidos se torna um dos problemas mais relevantes que
permeia o atual contexto socioambiental e econdmico em que a sociedade

moderna se encontra inserida.

No Brasil, o0 meio ambiente € protegido constitucionalmente e
reconhecido como direito fundamental de terceira dimensao, por se revelar
essencial a promocéo da dignidade da pessoa humana; ocupa, por conseguinte,
o patamar ndo apenas de direito fundamental, mas também de dever, ético e
legal, do Estado e da sociedade, de garantir em favor das presentes e futuras
geragbes um meio ambiente ecologicamente equilibrado e sustentado nos
pilares do principio da dignidade da pessoa humana, conforme preconizado pelo
artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988.

Atraida por esta motivacdo e desejo de mudancas consideradas vitais
para a propria sobrevivéncia da humanidade, a Lei n® 12.305, de 2 de agosto de
2010, instituiu a Politica Nacional dos Residuos Solidos (PNRS), que trata de um
conjunto de principios, objetivos e instrumentos para uma gestao integrada dos
residuos solidos e, ainda, aponta metas que devem ser seguidas pelos Estados
e municipios na elaboracao de suas politicas publicas, sob pena de nao fazerem

jus as benesses previstas pela PNRS.

Prevé, igualmente, a lei ambiental, regras de gestao e gerenciamento de
residuos solidos que sujeitam todos os atores sociais a estrita observancia da

ordem de prioridade estabelecida em matéria de residuos solidos.

De acordo com a Politica Nacional de Residuos Salidos, uma politica de
reciclagem e tratamento dos residuos, por exemplo, deve estar necessariamente
atrelada a medidas de ndo geragao, reducdo e reutilizacdo, sendo esta a
prioritaria a ser seguida no processo de prevencdo de riscos ambientais

envolvendo residuos solidos.
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A necessidade de se estabelecer mecanismos eficientes de protecao ao
meio ambiente, que priorizem, inclusive, medidas mitigadoras ao livre e irrestrito
acesso aos bens de consumo se justifica pelo fato de que no processo de
extracdo, transformacdo e consumo, produz-se consideravel quantidade de

rejeitos considerados maléficos ao meio ambiente.

A construgcdo democréatica do processo de elaboracdo de politicas
publicas é notoria na Politica Nacional de Residuos Sélidos, visto que a propria
norma constitucional avoca todos os atores sociais responsaveis pelo ciclo de
vida do produto, incluindo neste rol as empresas, sociedade civil e Poder Publico
para fazer parte do quadro de mudancas que se pretende operar, o que implica

uma reavaliagéo de valores, comportamentos e ideologias.

Cumpre ressaltar a importancia de se debater o tema com as empresas,
de modo a se estabelecer um didlogo critico entre os agentes envolvidos no
processo de gestdo ambiental A iniciativa privada ndo pode permanecer a
margem dos problemas sociais, ambientais e éticos enfrentados pela sociedade,
pois dela fazem parte como agente social ativo, possuindo, assim,

Responsabilidade Socioambiental.

A motivagdo para esta pesquisa teve sua origem nas reflexdes
concernentes a experiéncia profissional como professora orientadora juridica do
Projeto Duke Energy, que contemplou a instituicio FANORPI/UNIESP,
localizada na cidade de Santo Anténio da Platina, PR, como entidade executora
do projeto na cidade de Andird-PR, o qual se voltou para a criagdo de uma
Associacdo composta por pessoas que coletam residuos solidos reciclaveis.

Tal qual se pretendeu abordar na pesquisa em foco, foi possivel observar
com a experiéncia extensionista o notério descaso por parte dos gestores
publicos municipais para com as mazelas que assolavam o ambiente de trabalho
dos catadores de materiais reciclaveis, notadamente no que se refere a auséncia
de condi¢cOes materiais para que este grupo de pessoas pudesse exercer 0S

direitos fundamentais sociais algados a condicdo de minimo vital.

Considerando as inUmeras questdes que se colocam como concausa da
problematica apresentada e investigada in loco em prol da pesquisa, somadas

as licbes tedricas que trazem todo o embasamento necessario para a escorreita
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compreensao do objeto a ser estudado, busca-se identificar o contexto social em
que se encontra o catador de materiais reciclaveis, suas falhas, vulnerabilidades,
potencial e notadamente, o efetivo cumprimento dos objetivos tragcados em lei
pelos diversos atores sociais (em especial pelo Poder Publico) incumbidos de

garantir a integridade do meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Consoante alhures destacado, o debate estabelecido na pesquisa parte
de uma andlise inicial acerca da responsabilidade do Estado pela coleta,
tratamento destinacdo de residuos solidos urbanos e do catador de material
reciclavel, destacando, nesta toada, as consequéncias maléficas que a conduta
omissiva de um representante do povo pode acarretar no amago dos mais
diversos grupos da sociedade, notadamente aos catadores de materiais

reciclaveis.

No primeiro capitulo, a autora introduz o leitor na reflexdo em torno do
direito constitucional ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e a sadia
qualidade de vida. ApGs breve explanacdo sobre o contetdo deste direito e sua
classificagcdo na terceira dimensdo do rol de direitos fundamentais. Na
sequéncia, inicia-se uma incursdo no debate acerca dos elementos que
caracterizam a sociedade de risco e de que forma estes fatores podem
influenciar nos objetivos tracados pela PNRS — Politica Nacional de Residuos

Sdlidos e demais leis de protecdo ao meio ambiente.

No segundo capitulo, o tema principal sera a PNRS, acompanhada de
suas disposicdes gerais, diretrizes, principios, objetivos e principais instrumentos
indutores de desenvolvimento estabelecidos pela Lei. A andlise pormenorizada
da Lei n® 12.305/2010, bem como de sua regulamentacdo, permitird se
compreender com maior clareza os contornos que o legislador pretendeu conferir
a PNRS.

No decorrer do texto, sera realizada uma apreciacdo dos principais
pontos da lei, a fim de se destacar os instrumentos favoraveis a conquista do
meio ambiente equilibrado, bem como eventuais omissdes ou deficiéncias que
certamente servirdo de obstaculo a concretizagcdo dos objetivos tragados nas

diferentes esferas de atuacao (social, econémica, cultural e ambiental).
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O terceiro capitulo abordou de forma critica a tematica dos catadores de
materiais reciclaveis. Inicialmente, explanou-se sobre a func¢édo do catador e a
modo como convivem em meio as mais diversas nuances que lhe impedem de
exercer com dignidade os direitos humanos fundamentais sociais. Explorou-se,
neste cenario de exclusdo, a trajetéria de luta dos catadores de materiais
reciclaveis pelo reconhecimento de sua classe e de direitos que lhe permitam
trabalhar distantes do campo da informalidade e das precarias condi¢cdes de
trabalho que Ihe sédo atribuidas dia a dia.

Na sequéncia, retratou-se como o catador, mesmo vivendo em meio a
pobreza e marginalizagdo encontra forcas para superar este paradigma e
conquista seu espago no meio ambiente laboral. Em seguida, demonstrou-se
como se procede a exclusdo do catador no ambito do mercado de trabalho e
social.

O quarto e ultimo capitulo traz a lume o objeto principal de discussao na
pesquisa que se propbs a apresentar, que seria a problematica da
responsabilidade do Poder Publico, enquanto 6rgdo mantenedor da estrutura de
apoio a emancipacdo dos catadores e a forma pela qual devem ser
implementadas as diversas politicas publicas na area ambiental, de modo a
atender os objetivos ndo somente do setor empresarial (econdmico), como
também os objetivos sociais (catador) e ambientais (garantia do meio ambiente
ecologicamente equilibrado), ndo se olvidando que as estratégias de acado
previstas na Politica Nacional de Residuos Sélidos foram formuladas com base

nos preceitos acima mencionados.

Baseado nas diversas concep¢fes que a problematica trazida pela
pesquisa impde, a metodologia utilizada foi a dedutiva, na medida em que foram
exploradas premissas gerais, auto evidentes, calcadas em fatos sociais de
relevancia para a pesquisa, leis e proposi¢cdes fenomenoldgicas para que se

pudesse concluir um raciocinio l6gico a solugéo do problema proposto.

Por fim, baseou-se o presente estudo em pesquisas bibliogréficas e
documentais, buscando explorar ao maximo a doutrina patria, bem como a
legislagdo brasileira no ambito do Direito Ambiental, enfatizando a sua
correlagdo com os fatos sociais que imprimem consequéncias alarmantes no

processo de formagéo da identidade social do ser humano.
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1. DESENVOLVIMENTO E SUSTENTABILIDADE: A
PROBLEMATICA DO LIXO NA SOCIEDADE CONTEMPORANEA

Para se analisar as dimensfes sociais, ambientais e econémicas que
envolvem o sistema de gestdo de residuos sélidos no Brasil, notadamente os
objetivos estabelecidos pela lei regulamentador, em especial no que se refere as
politicas inclusivas em prol do catador de materiais reciclaveis, faz-se mister
realizar uma andlise dos principais fatores que interferem na atual posi¢cao que

0s componentes deste grupo vulneravel de pessoas ocupam na sociedade.

O diagnéstico do papel de cada ente no sistema de responsabilidade
compartilhada, bem como a andlise de eventuais falhas que impedem a protecéo
da dignidade dessa classe de pessoas, e por consequéncia a propria efetivacao
da ideia de inclusdo social instituida como um dos pilares da Politica Nacional
de Residuos Sodlidos sdo imprescindiveis para repensar as necessarias
mudancas que se deve proceder a fim de alcancar o tdo preconizado meio

ambiente ecologicamente equilibrado.

SILVA (2007, p. 20-21), ao traduzir os complexos elementos que se
fundem para formar o produto que se entende por “meio ambiente
ecologicamente equilibrado” parte de um conceito globalizante e unitario de meio
ambiente, sinalizando para a existéncia de trés aspectos que o compdem: o
artificial (constituido pelo espaco urbano construido); o cultural (que se
caracteriza pela intervencdo do homem ou ndo, mas que agrega a humanidade
estimado valor histérico, a ponto de caracterizar a préopria identidade de um povo,

uma nacao).

N&o se pode olvidar, outrossim, de um terceiro elemento que compde o
meio ambiente ecologicamente equilibrado que € o laboral. Fiorillo (2010, p. 73),

sem ser tao simplista, conceitua-o como:

[...] o local onde as pessoas desempenham suas atividades
laborais relacionadas a sua saude, sejam remuneradas ou nao,
cujo equilibrio esta baseado na salubridade do meio e na
auséncia de agentes que comprometam a incolumidade fisico-
psiquica dos trabalhadores, independente da condi¢cdo que
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ostentem (homens ou mulheres, maiores ou menores de idade,
celetistas, servidores publicos, autbnomos etc.).

Neste capitulo, apos situar o meio ambiente como um dos direitos
fundamentais de terceira dimensao sera exposto como a chamada “industria
cultural” influencia na formagdo da sociedade de risco contemporanea,
reconhecida pela pratica do consumo excessivo de bens materiais e pela logica
capitalista agucada das empresas, 0 que se contrapfe ao ideal de Estado
Ambiental de Direito defendido por CANOTILHO (2008).

Por fim, busca-se compreender como o papel regulador do Estado nas
diversas dimensdes das politicas publicas faz-se fundamental na andlise das
dimensdes social, econdmica e politica da sociedade sustentavel e das diretrizes

delineadas pela Politica Nacional do Meio Ambiente.

1.1 O meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito fundamental

de terceira dimensao

Quaisquer digressdes que se possa realizar em torno da teméatica
ambiental requer, necessariamente, uma analise aprofundada acerca da posicéo
ocupada pelo meio ambiente, na qualidade de direito fundamental, bem como os

fatores sociais, econdmicos e culturais que justificam o seu &mbito de protecéo.

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é classificado
como direito fundamental de terceira dimenséo/geracdo, na medida em que
tutela direitos cuja titularidade pertence a pessoas indeterminaveis, ndo sendo,
pois, possivel individualizar os diversos elementos que compde 0 vasto universo
gue alberga seus destinatarios, considerado sob todas as formas: artificial,

cultural, natural e laboral.

Com o intuito de promover uma harmonizagéo entre as trés principais
correntes do pensamento juridico, quais sejam, positivista-normativista,

positivista-sociolégico e jusnaturalista, Alexy propde um estudo dos direitos
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fundamentais consubstanciado numa triplice esfera de dimensdées de direitos, o0s
quais sdo complementados sucessivamente consoante a progressiva afirmacao
no cenario mundial. (GUERRA FILHO, 1997, p. 11)

N&o ha duvidas que o critério adotado pela doutrina para classificar um
direito fundamental em dimensdes, conforme parece soar melhor em se
considerando a existéncia de uma complementaridade entre os direitos
reconhecidos historicamente e ndo uma alternancia desses € o reconhecimento

do seu conteddo no decorrer da historia.

A ideia de dimenséo de direitos, ao contrario do que se pretende afirmar
ou pelo menos transparecer com a utilizagdo do termo “geracgao”, encontra-se
intimamente relacionada com a nocdo de complementaridade, de soma
gradativa de direitos, que longe esta de indicar qualquer nocéo de substituicdo
ou alternancia de direito conforme se faz crer pela utilizacdo da segunda
terminologia ora apresentada. (BREGA FILHO, 2002, p. 25-26)

Neste sentido, destaca SARLET (2003, p. 50):

[...] é de se ressaltar as fundadas criticas que vem sendo dirigidas
contra o proprio termo “geragdes” por parte da doutrina alienigena e
nacional. Com efeito, ndo ha como negar que o reconhecimento
progressivo de novos direitos fundamentais tem um carater de um
processo cumulativo, de complementaridade e ndo de alternancia, de
tal sorte que o uso da expressao “geracdes” pode ensejar a falsa
impressao da substituicdo gradativa de uma geracao por outra, razao
pela qual ha quem prefira o termo “dimensbdes” dos direitos
fundamentais, posicéo esta que aqui optamos por perfilhar, na esteira
da mais moderna doutrina.

Ainda que a discussdo em torno da questédo terminoldgica acerca das
“‘dimensdes” ou “geragdes” dos direitos fundamentais se apresente instigante,
certo € que esta nao alcanca importancia significativa para o objeto de estudo
em apreco, sendo, pois, o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado reconhecido recentemente pela Constituicdo Federal de 1988, a qual
veio a reconhecer novos direitos fundamentais, rechacando qualquer

possibilidade de abolicdo ou sucessao de novos direitos por outros.

Tratar acerca da importancia dos direitos humanos neste estudo também
se mostra pertinente, notadamente por terem serem tais preceitos, embora

destituidos de carater vinculante, essenciais na constitucionalizagéo das normas
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de protecdo ao meio ambiente e na sua recepcdo pelo ordenamento juridico

nacional, através da positivacao de novos direitos.

CANOTILHO (2002, p. 377) diferencia direitos humanos de direitos

fundamentais da seguinte forma:

[..] o local exacto desta positivacdo juridica é a constituicdo. A
positivacao de direitos fundamentais significa a incorporacéo na ordem
juridica positiva dos direitos considerados "naturais" e "inalienaveis"
do individuo. N&o basta qualquer positivagéo. E necessario assinalar-
Ihes a dimensédo de Fundamental Rights colocados no lugar cimeiro
das fontes do direito: as normas constitucionais. Sem esta positivagédo
juridica, os <direitos do homem s&o esperancas, aspiracoes, ideias,
impulsos, ou, até, por vezes, mera retorica politica>, mas nao direitos
protegidos sob a forma de normas (regras e principios) de direito
constitucional (Grundrechtsnormen).

E cedico que as normas de direito internacional, notadamente as de
direitos humanos, sdo de grande relevancia na tematica ambiental, ocupando os
organismos internacionais papel de destague na formulacdo de metas e
diretrizes a serem seguidas pelos entes politicos mundiais numa tentativa

compartilhada de evitar o perecimento do bem ambiental.

Nos encontros realizados periodicamente, tais como a eco 92, RIO +10,
RIO + 20, dentre outros se denota uma preocupacéo latente desses lideres e da
sociedade civil em resolver problemas relacionados diretamente a crise
ambiental, como a escassez de recursos naturais, polui¢édo, seca, além de outros
que, de igual relevancia contribuem para o agravamento da conjuntura, como &

o caso da fome e a miséria da populacéo.

O reconhecimento do meio ambiente ecologicamente equilibrado como
direito fundamental de terceira dimensao resultou de um longo processo de
complementaridade de outros direitos que ao longo da historia foram sendo
reconhecidos e agregados no sentido de solucionar o problema dos aparentes
desniveis sociais que os direitos de liberdade ndo foram capazes de solucionar

sem a presenca da figura Estatal.

Com a ascenséo dos direitos sociais ou de igualdade introduzidos no
Constitucionalismo social no século XX, essa nova categoria de direitos passou
a assegurar ndo somente as liberdades formais abstratas, como também as

liberdades materiais concretas. Tratam-se dos direitos denominados
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econdmicos, sociais e culturais, que abarcam em seu ambito de protecdo o
trabalho, a assisténcia sociais, moradia/habitacdo digna, saude, educacéo, lazer,
dentre outros. (SARLET, 2003, p. 52)

Ao se admitir o surgimento de novos direitos voltado a solucionar o
grave problema do desnivelamento social proporcionado pelo reconhecimento
dos direitos de liberdade, os quais restaram adstritos ao campo da formalidade,
evidentemente que outros conflitos passaram a exigir uma ampliacdo do rol de

direitos fundamentais a serem tutelados pela ordem juridica.

Passou-se num segundo momento da crise mundial, a se questionar ndo
a materializacdo dos direitos de liberdade e de igualdade, mas sim a forma
deficiente tal qual vinham sendo os mesmos aplicados, 0 que resultava
evidentemente na propria violacao da dignidade humana, eis que proporcionava

uma qualidade de vida insatisfatéria aos titulares desses direitos.

Surge entdo, motivados pelas mazelas proporcionadas pelo periodo
pés-guerra, uma nova geragdo de direitos denominados de “direitos de
fraternidade”, os quais acondicionam em sua esfera de protecao, o direito a paz,
a protecdo ao meio ambiente, a qualidade de vida, ao desenvolvimento, a
manutencdo do patriménio comum da humanidade, a autodeterminacdo dos

povos, a protecao da infancia e juventude, dentre outros.

Considerando o momento de expansao e desenvolvimentos dos direitos
humanos, ndo se pode negar a importancia fundamental que se atribui aos
direitos de fraternidade, mormente porque vém a tutelar direitos coletivos e

individuais e, portanto indisponiveis.

N&o obstante o valor fundamental a eles atribuido, para a doutrina
democratica os direitos de fraternidade ndo se encontram no mesmo patamar
que os direitos de liberdade e igualdade, o que se justifica por conta de sua
abstracdo e falta de clareza com relacdo ao conjunto de valores tutelados. O
sentimentalismo, elemento constante nesta dimensao de direitos fundamentais,
acaba por ndo envolver toda a sociedade e, portanto, ndo abarcando o ambito

de protecéo que se espera de um direito fundamental.

Neste sentido, explica RAWLS (2002, p. 112-113).
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Em comparacdo com a liberdade e igualdade, a fraternidade tem
ocupado um lugar menos importante na teoria democratica.
Considera-se que ela € um conceito menos especificamente politico,
gue nao define em si mesmo nenhum dos direitos democraticos, mas
gue em vez disso expressa certas atitudes mentais e formas de
conduta sem as quais perderiamos de vistas 0s valores expressos por
esses direitos. [...] Algumas vezes se considera que o ideal de
fraternidade envolve lacos sentimentais que, entre membros da
sociedade mais ampla, ndo seria realista esperar. E essa é certamente
mais uma razao para ele que seja relativamente negligenciado na
doutrina democrética.

A relutancia da filosofia politica em sobrepor os direitos de igualdade e
liberdade sobre os de fraternidade ndo encontra guarida no atual momento vivido
pelo Constitucionalismo, em que as regras de direitos humanos assumem
especial relevancia nos ordenamentos juridicos em que séo recepcionadas no

sentido de se alcancar a efetiva liberdade e igualdade entre os povos.

Neste ponto, a fraternidade se mostra fundamental, eis que se faz
necessario o reconhecimento de novos direitos e um olhar diferenciado sobre as
mazelas sociais que repercutem na sociedade moderna de modo a tutelar os
direitos de cada um, sem deixar de observar os acontecimentos externos que
circundam o individualismo ja rechacado outrora no periodo liberal, mas que

ainda se mostra tao presente disfarcado em atitudes desumanas.

CUNHA JUNIOR (2007, p. 34) retrata com clareza a esséncia dos

direitos de fraternidade:

[...] enquanto os direitos de primeira dimensdo (direitos civis e
politicos)- que compreendem as liberdades classicas, negativas ou
formais- realgcam o principio da liberdade e os direitos da segunda
dimensao (direitos sociais, econémicos e culturais)- que se identificam
com as liberdades positivas, reais, materiais ou concretas- enfatizam
0 principio da igualdade, os direitos fundamentais- que encerram
poderes de titularidade coletiva ou difusa atribuidos genericamente a
todas as formacdes sociais consagram o principio da solidariedade ou
fraternidade e correspondem a um momento de extrema importancia
no processo do desenvolvimento e afirmagdo dos direitos
fundamentais, notabilizados pelo estigma de sua irrecusavel
inexauribilidade.

No atual estagio vivificado pela sociedade moderna, em que se clama
cada vez mais pela protecdo dos direitos das minorias, faz-se necessario

concretizar os direitos de fraternidade cujos valores encontram-se assentes na



23

prépria democracia que recebe ampla protecdo no ordenamento juridico patrio,
atraves de atitudes que privilegiem o coletivo em detrimento do individualismo, e
gue apresentem como norte principal o cooperativismo e a solidariedade entre

0S povoes.

Cabe esclarecer que a doutrina vem admitindo a existéncia de uma
quarta, quinta e até sexta dimensdes de direitos fundamentais. A quarta
dimenséo encontra-se relacionada a questdo do biodireito, sendo tal protecédo
motivada pelas barbaries e atrocidades ocorridas durante a 22 Grande Guerra
Mundial, quando foram realizados inUmeros experimentos genéticos nos campos

de concentrag&o nazistas.

A quinta, por sua vez, relaciona-se com o direito a paz, sendo a sexta
dimensdo decorrente da globalizacdo, que abarca o direito a democracia, a

informacé&o correta e ao pluralismo.

Posicionando-se a respeito do reconhecimento desses novos direitos que
surgem gradativamente no ambito da teoria dos direitos fundamentais, SARLET
(2003, p. 55-56) questiona se estes ndo seriam uma forma de reivindicar 0s
direitos de primeira e terceiras dimensdes que embora jA reconhecidos no

ordenamento juridico patrio, ndo se mostram implementados em sua plenitude.

O reconhecimento do meio ambiente ecologicamente equilibrado como
parte integrante dos direitos fundamentais somente veio a ocorrer com o advento
da Constituicdo Federal de 1988, quando entdo passou este a ocupar um lugar
de destaque na Carta Cidada, que dedicou um capitulo exclusivo para tratar da

tematica ambiental, o que jamais se observou nas Constituicdes anteriores.
Salutar, neste aspecto, os dizeres de SILVA (2000, p. 46):

A Constituichio de 1988 foi, portanto, a primeira a tratar
deliberadamente da questao ambiental. Pode-se dizer que ela é uma
Constituicdo eminentemente ambientalista. Assumiu o tratamento da
matéria em termos amplos e modernos. Traz um capitulo especifico
sobre meio ambiente inserido no titulo da “Ordem Social” (Capitulo VI
do Titulo VIII). Mas a questao permeia todo o seu texto, correlacionada
com os temas fundamentais da ordem constitucional.

A Constituicdo de 1988 inova ao trazer no caput do seu artigo 225 um

conceito amplo e inovador de meio ambiente, relacionado com a prépria
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dignidade humana da pessoa e o direito a vida. Assim estabelece: “Todos tem
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras

geragodes.”

Importante destacar que a primeira legislagéao a trazer um conceito sobre
meio ambiente, foi a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/81), a qual
estabelecia ser este um “conjunto de condicdes, leis, influencias e interagdes de
ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abrigam e regem a vida em todas

as suas formas”.

Abarcando o conceito acima trazido, mas ampliando de forma
significativa o conceito de meio ambiente, a Constituicdo de 1988 passou a
considerar como parte integrante do meio ambiente, ndo somente os aspectos
fisico-naturais privilegiados pela legislacdo de 1981, mas também os aspectos
artificiais (meio ambiente construido pelo homem, como as cidades), culturais
(valores histéricos, paisagisticos, turisticos, arqueoldgicos) e laborais (regras

gue permeiam o ambiente de trabalho das pessoas).

N&o restam duvidas de que a ampliacéo do rol de direitos que passou a
contemplar o meio ambiente se deve ao fato de que a garantia de uma qualidade
de vida que proporcione um bem-estar e salde aos cidadaos esta condicionada
a implementacdo de todos os fatores que permeiam a sociedade, como por
exemplo, o meio em que vive (as cidades), a protecao de sua cultura e histéria,
a possibilidade de trabalhar num ambiente salubre e de qualidade e a propria
gualidade do meio fisico/natural em que se encontra inserido (ar despoluido, solo

fértil e ndo contaminado, agua potavel, dentre outros).

Nesta toada, pode-se afirmar a existéncia de uma inter-relacdo entre
todos os direitos humanos ambientais e o direito ambiental, visto que o meio
ambiente e todas as completudes que o envolve esta correlacionado com todos
0s aspectos da vida. Se néo estiver assegurado o direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, de nada servira o desenvolvimento
econdmico e tecnoldgico da nacgéo e o proprio reconhecimento de novos direitos

0s quais nao teriam condi¢des de ser implementados.
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Segundo CANEPA (2004, p.161):

A protecdo ambiental é, pois, instrumento de protecdo para a vida e
em consequéncia do direito ao meio ambiente sadio, base do bem-
estar e da possibilidade de fruicdo de todos os direitos inerentes a
condicdo humana, enquadrados num patamar de um principio
constitucional e de um direito fundamental.

Denota-se que ao contrario dos direitos de primeira dimensao,
caracterizados pelo reconhecimento de garantias diante do Estado, rechacando
a sua intervencao, e dos direitos de segunda dimensao, 0s quais ja passam a
exigir uma prestacao do Estado (direitos sociais) em favor do individuo, o direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, tal qual um direito
de terceira geracao, fundado na ética e na solidariedade humana, ao mesmo
tempo em que tutela os direitos de quem o titulariza (o individuo), também impde
o dever ético de defendé-lo e preserva-lo a fim de garanti-lo para as presentes e
futuras geracbBes. Trata-se de um verdadeiro diadlogo ético inter-geracional
proposto pelo constituinte ao vincular o individuo a tal obrigacdo, colocando,
ainda, a sua disposicao instrumentos juridicos eficientes voltados para tal

finalidade.
De acordo com MEDEIROS (2004, p. 124):

Intrinsicamente vinculado ao direito de protecdo ambiental existe um
dever fundamental. Esse dever fundamental consiste na obrigagcdo
incumbida ao Estado e a cada um dos individuos participes de nossa
sociedade em manter um ambiente saudavel, sadio e equilibrado, seja
por intermédio de cuidados basicos para com o0 meio, seja através de
grandes participacdes populares na luta pela ndo destruicdo do habitat
natural.

Portanto, claro esta que o direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, consubstanciado em deveres e obrigagdes nao so
por parte do Estado, como em face do préprio individuo, o que os diferencia dos

direitos sociais, esta calcado na ideia de solidariedade em busca do bem comum.

Outrossim, a vinculagé&o permanente deste direito fundamental ao direito
a vida e a propria dignidade humana coloca em destaque o carater ético

destinado as questbes ambientais, afastando aquela ideia totalitaria da
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maximizacdo do meio ambiente em detrimento dos demais direitos
fundamentais, na medida em que vincula a efetivacao deste direito sob enfoque
a todos os demais, considerados de igual importancia quando se trata da busca

pelo bem comum.

O preceito normativo que estabelece a responsabilidade compartilhada
entre o Estado e sociedade no trato de toda e qualquer questdo que envolva o
meio ambiente esta contido em inUmeras leis internas que buscam preservar a
integridade do bem ambiental e determinar obrigacdes e penalidades nas

hipéteses de eventuais desvios que obstruam a sua protecao.

Inimeros fatores ainda se apresentam como obstaculos para a
conscientizacdo da responsabilidade intergeracional preconizada pelo artigo 225
da Constituicdo de 1988, sendo o principal deles o desconhecimento do cidadéo
acerca do papel garantidor e multiplicador de boas acfes que exerce no meio
social, o que pode ser explicado pelo surgimento dos novos padrdes de consumo
impostos pelo sistema capitalista, que formam sociedades descompromissadas
com o preceito ético-ambiental, mas engajadas na conquista do lucro a qualquer

custo.

N&o se pode perder de vista, outrossim, que esses novos padroes de
consumo nao alcangam, de forma proporcional, todos os grupos que compde a
sociedade, o que demanda necessaria cautela, além de incursdes em areas

multidisciplinares, tal como a ecologia politica.

A concepgdo do meio ambiente como bem difuso e voltado a satisfagao
das necessidades das presentes e futuras geracdes ndo € suficiente para
garantir, por si sO, 0 acesso igualitario dos recursos e servigos naturais a todas
as camadas sociais. Exsurge, por conta de tal paradoxo, inimeros conflitos
ecologicos distributivos, ou conflitos socioambientais, colocando, em relevo, o
meio ambiente enquanto categoria social e ensejador de injusticas sociais (e

ambientais) que sao objetos de estudo pela ecologia politica.

A ecologia politica estuda conflitos ecoldgicos distributivos; constitui um
campo criado por geodgrafos, antropdlogos e socidlogos ambientais. Foi
introduzida pelo antropologo Eric Wolf, em 1972, embora ja tivesse sido utilizada
em 1957 por Bertrand Jouvenel. (MARTINEZ-ALIER, 2007, p. 15)
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Os conflitos gerados pela distribuicdo ecoldgica estédo relacionados ao
acesso a recursos e servigos naturais, bem como aos danos causados a
determinada parcela da populacédo. As desigualdades decorrentes de processos
econdmicos e sociais concentram a principais cargas de poluicdo e demais
efeitos decorrentes do uso inapropriado do bem ambiental sobre as populacdes

mais pobres, discriminadas e excluidas socialmente.

A ecologia politica tem se valido das discussées em torno da justica
ambiental para analisar esses conflitos distributivos, de modo a buscar solu¢cdes
para que nenhum grupo de pessoas suporte uma parcela desproporcional de

degradacgéo do espaco coletivo.

ACSELRAD, HERCULANO e PADUA (2004, p.9) entendem por injustica

ambiental:

[...], a condicao de existéncia coletiva prépria a sociedades desiguais
onde operam mecanismos sociopoliticos que destinam a maior carga
dos danos ambientais do desenvolvimento a grupos sociais de
trabalhadores, populacées de baixa renda, seguimentos raciais
discriminados, parcelas marginalizadas e mais vulneraveis da
cidadania.

Indubitavel que o catador de materiais reciclaveis e reutilizaveis integra
esse contingente de pessoas, discriminados por seu labor e condicdo social,
pagando por tal condicdo um preco excessivo que interfere de forma significativa
no reconhecimento de sua propria dignidade. Tem crescido no Brasil, embora ja
disseminado em outros paises, movimentos em prol da Justica Ambiental que
lutam pela distribuicdo igualitaria do bem ambiental e pelo reconhecimento do
catador como cidaddo de importancia impar no processo de formagédo das
cidades sustentaveis. O tema sera objeto de apreciagéo no capitulo 3, que trata
da figura do catador e dos desafios que se colocam no arduo caminho da busca

de sua cidadania.
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1.2 A crise ambiental no contexto da sociedade denominada de risco

Analisando a atual crise ambiental'! que acomete a sociedade
contemporanea, percebe-se que se trata de um fendmeno decorrente de um
complexo de fatores visualizados ndo somente sob a Otica ambiental, mas
notadamente cultural, os quais resultam do processo civilizatério moderno, néo
obstante o surgimento de novas tecnologias consideradas incapazes e
inadequadas para conter a grave violacdo ao direito fundamental objeto desta

pesquisa.

Com efeito, as alteracdes dos padrdes de consumo ao longo dos anos,
0 surgimento de tecnologias modernas em substituicdo as obsoletas, aliado
principalmente ao relapso da sociedade no tocante a questdo ambiental, podem
ser considerados fatores preponderantes para o agravamento do que se
conhece por crise ambiental e o surgimento de um novo modelo social

denominado “sociedade de risco”.

Segundo LEITE (2000, p. 13)

E inegavel que estamos vivendo uma intensa crise ambiental
proveniente de uma sociedade de risco deflagrada, principalmente, a
partir da constatacdo de que as condicfes tecnoldgicas, industriais e
formas de organizacao e gestbes econdmicas da sociedade estdo em
conflito com a qualidade de vida. Parece que esta falta de controle da
gualidade de vida tem muito a ver com a racionalidade do
desenvolvimento econémico do Estado, que marginalizou a protecéo
do meio ambiente.

Desenvolvida pelo socidlogo aleméao Ulrich Beck, a teoria da Sociedade
de Risco “parte da constatacdo das limitagdes do modelo industrial em que a

producdo em prol de um desenvolvimento econdbmico se da as custas da

! Consoante destaca RONALDO COUTINHO “achamadacrise ambiental em escala planetaria ndo
decorre de nenhuma incontrolavel vocacéo dos homens no sentido da depredacgao da natureza
e nem se estruturou de forma independente das leis econdbmicas que organizam as relacles de
produgdo sob o capitalismo”. (COUTINHO, Ronaldo. Direito Ambiental das Cidades: questbes teorico-
metodolégicas. In COUTINHO, Ronaldo e ROCCO, Rogério (orgs.). O direito ambiental das
cidades . Rio de Janeiro: DP&A, 2004, p. 30
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exploracdo predatéria do planeta, sujeitando o homem a superveniéncia de um
possivel desastre ecolédgico.” (THIVES; FERREIRA, 2010, p. 359).

Ainda, segundo BECK (2010, p. 135), sociedade de risco “designa um
estagio da modernidade no qual comecam a tomar corpo ameacas produzidas

até entao pelo modelo econémico da sociedade.”

BECK (2010, p.94) ainda compreende a categoria risco como efeito
secundério do processo de modernizacdo, um produto do modo industrial de
producdo. Em outras palavras, os riscos que integram o conceito da sociedade
moderna resultam claramente de processos decisorios, fabricados pelo homem
e nao frutos do destino.

Trata-se de uma sociedade que representa “a tomada de consciéncia
do esgotamento do modelo de producdo, sendo esta marcada pelo risco

permanente de desastres e catastrofe” (LEITE, 2004, p. 131).

N&o se pode conceber o fenébmeno da sociedade de risco como algo
planejado e intencional. Conforme outrora destacado, a preocupacgao para com
0 meio ambiente e a consciéncia de gue 0S recursos haturais constituem-se
fontes esgotaveis séo fatores que vieram a se manifestar tdo somente na década
de 70. N&o se cogitava, pois, em estabelecer medidas sustentaveis no sentido
de conciliar os interesses econdmicos aos ambientais, tal como hodiernamente

busca se alcancar.

Neste contexto € que se afirma que a crise ambiental decorre de uma
“fase de desenvolvimento da sociedade moderna em que 0s riscos sociais,
politicos, econémicos e individuais tendem cada vez mais a escapar das
instituicbes para o controle e a protegéo da sociedade industrial” (BECK, 2010,
p. 25).

Evidente, pois, que os fatores cumulativos responsaveis por instaurar a
crise ambiental hodierna n&o se encontram correlacionados diretamente aos
aspectos fisicos, bioldgicos e quimicos que se tém observado diuturnamente,
consubstanciados em manifestacdes climaticas, catastrofes ambientais, dentre
outros, mas notadamente numa aparente crise de valores, cultural e espiritual,

prépria da sociedade moderna.
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A crise ambiental vivenciada pela sociedade contemporanea encontra
suas raizes na prépria postura do homem em torno da apropriacao dos bens e
servicos ambientais, onde n&o se observa quaisquer resquicios de
solidariedade, preponderando, ao contrario, a busca desmedida pelo lucro e a
consequente neutralizacdo do comando constitucional considerado norma matriz

do direito ambiental.

O culto desproporcional ao consumismo, o0 modelo econdmico adotado
pelos paises e a propria indiferenca dos povos para a com incapacidade de
regeneracdo dos bens naturais tem permitido que a sociedade se torne
insustentavel e incapaz preservar o que hoje possui acesso, para as futuras
geragOes conforme determina o comando constitucional. (DUARTE, 2004, p.
503)

O fator diferencial dos diversos periodos em que a cultura do consumo
se manifestou é a intensidade dos riscos provocados. Antes da Revolucdo
Industrial, os riscos decorrentes da pratica do consumo eram associados a
manifestacdo dos deuses. Na atualidade, estes estdo associados ao modelo de
producado predatdrio que concentra um avanco tecnologico inigualavel e busca
atender a demanda de um mercado de consumo insaciavel. (MASCARENHAS,

2009, p. 208).

As razdes que buscam explicar o consumismo excessivo que ora se
verifica de forma mais acentuada na civilizacdo moderna capitalista, estédo
relacionadas ao que se conhece por “industria cultural”, que demanda a
aquisicdo desmedida de bens materiais como forma de universalizar a
identidade dos povos, desconsiderado o pluralismo cultural imanente a qualquer
sociedade. (PELLIZZOLI, 2003, p. 78)

A sociedade de consumo, segundo RETONDAR (2008, p. 138):

Caracteriza-se, antes de tudo, pelo desejo socialmente expandido da
aquisicao “do supérfluo”, do excedente, do luxo. Do mesmo modo, se
estrutura pela marca da insaciabilidade, da constante insatisfacéo,
onde uma necessidade preliminarmente satisfeita gera quase
automaticamente outra necessidade, num ciclo que ndo se esgota,
num continuum onde o final do ato consumista é o préprio desejo de
consumo.
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O atual formato da sociedade de risco que vigora no meio social decorre
das praticas de consumo adotadas ao longo dos anos, as quais definem
evidentemente os proprios valores de uma sociedade. Por consequéncia, a
sociedade contemporanea, € concebida e descrita como materialista que se
“transformou em mercadorias, narcisista ou, mais positivamente, como uma

sociedade de escolhas e da soberania do consumidor” (SLATER, 2002, p. 31).

O que estabeleceu a formagao da sociedade de risco contemporanea foi
0 préprio distanciamento entre o ser humano e a natureza determinado pela
l6gica do consumo. Diante das facilidades proporcionadas ao consumidor, este
passa a nao ter conhecimento de todo o ciclo que envolve suas agdes e 0s

recursos naturais.

Devido a este distanciamento, a sociedade ndo se enxerga como ente
responsavel pelos riscos advindos de suas escolhas, uma vez que néo visualiza
“as fases da degradacdo ambiental causada pelos produtos que quer consumir
e pelo seu estilo de vida, distanciando-se, assim, da prépria responsabilidade
como poluidora e destruidora da natureza” (DINNEBIER, 2011, p. 391).

LEITE (2005, p. 87) ao tracar um panorama geral sobre a sociedade de
risco, afirma que “a sociedade moderna criou um modelo de desenvolvimento
tdo complexo e avancgado, que faltam meios capazes de controlar e disciplinar

esse desenvolvimento.”

As consequéncias de tal fenbmeno séo irrefutaveis. A desorientacdo do
consumidor no tocante a priorizacdo dos bens de consumo supérfluos, em
detrimento daqueles determinados como essenciais a sobrevivéncia digna do
ser humano determina o atrofiamento de sua prépria identidade. (LEMOS, 2014,
p.34)

O estagio ambiental critico alcangado pelas civilizacdes modernas levou
ao surgimento dos direitos fundamentais de terceira dimensao, no intuito de
avocar o cidadao a compartilhar com o Estado, obrigacdes e fungdes essenciais
para a sobrevivéncia da humanidade. Essa postura compartilhada que se tem
exigido cada vez mais do cidaddo e do ente publico implica necessariamente

numa mudanca de valores calcada na conciliagcdo dos interesses econdémicos e
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ambientais, na ética da vida, no uso racional e solidario dos recursos naturais e

preservacao do patrimbnio genético.

E neste contexto que a participagéo do cidaddo na gestdo ambiental se
mostra relevante, considerando que a sociedade de risco encontra-se
intrinsecamente ligada a questdo da grave crise ambiental, sendo necessaria
para a reversdo do atual estagio critico civilizatério a formacdo de uma nova
cidadania e um novo modelo de Estado, denominado de Ambiental, pautado na

ética e na formacéao de novos valores culturais.

Para tanto, imperativo se faz que essa mesma sociedade
contemporanea, hoje arraigada fortemente aos aspectos materiais 0s quais
passam a ser comparados ao préprio sentimento de felicidade, conforme
pregado pelo utilitarismo positivo promova uma mudancga de comportamento e
de valores, deixando de lado a visdo antropocéntrica ja ultrapassada que coloca
o homem como centro do universo, desconsiderando a importancia que outros
fatores, como o meio ambiente, representam de forma inquestionavel para o

préprio significado da vida humana.
Segundo ROBLES (2005, p. 122):

As pessoas ainda vivem embriagadas pelo mito do progresso sem fim
e se seu sucedaneo social, o consumismo ilimitado sem perceber que
os dias da humanidade estardo contados se ndo houver uma correcao
de rumo. [...] Hoje, a ética é uma necessidade radical, pois sem ela o
género humano sucumbira. E necesséario um novo pacto: o pacto que
nos leva a contemplar a humanidade como um todo e que permita a
salvacao de todos. Ndo se trata de um pacto em favor do Estado, mas
em favor da humanidade.

Este novo cenario de transformacdo que se almeja para o futuro ja
comecou a ser construido, ainda que de forma gradativa e timida, apresentando
avancos consideravelmente importantes para o amadurecimento de novas ideias
e alternativas viaveis de desenvolvimento econbmico sem a necessidade de

sacrificio do bem ambiental.

Juridicamente, pode-se afirmar que a contribuicdo para este processo
de transformacgdes encontra-se claramente delineada no texto constitucional e
leis esparsas que apresentam instrumentos a serem utilizados em prol da defesa

e preservacao do meio ambiente.
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Neste ponto, assume o cidaddo papel preponderante como agente
transformador da realidade degradante e destruidora que ora se vivifica. E como
ponto de partida, precisa o0 homem, antes de qualquer acédo, sentir-se parte
integrante do meio em que vive; entender que quaisquer acdes que se objetiva
executar e disseminar entre os demais se deve ao sentimento de solidariedade

e bem comum.

Importante observar, neste aspecto, que o problema do consumo
irresponsavel de produtos ndo deve ser atribuido unicamente ao consumidor,
como se bastasse uma mudanca de postura desse agente para se alcancar o
equilibrio ambiental. Ao contrario, sdo os consumidores as maiores vitimas do

processo conhecido por “industria cultural”.

N&o se pode olvidar que a demanda dos consumidores influéncia de
forma significativa nas decisbes da empresa e na tomada de decisdes

concernentes a modalidade, quantidade e qualidade do produto exposto no

mercado de consumo.

Uma vez que detém tamanho poder de persuasao, deveriam as
empresas ao menos dispor de mecanismos de esclarecimento voltados ao
consumidor acerca dos efeitos ambientais de consumo e pds-consumo, de modo

a proporcionar condicdes para um consumo sustentavel. 2

Veja-se, que de acordo com a definicdo trazida pelas Nacdes Unidas

para o Meio Ambiente (PNUMA), consumo sustentavel trata-se de:

Uso de servicos e produtos que atenda as necessidades basicas e
proporcione uma melhor qualidade de vida, minimizando a utilizagéo
de recursos naturais e materiais téxicos, assim como a geracdo de
residuos e a emissao de poluentes no ciclo de vida do servico ou do
produto, de modo a nédo colocar em risco as necessidades das futuras
geracdes.

2 Conforme esclarece Manuela Prado Leitdo “o primeiro programa oficial de rotulagem ecoldgica
para produtos e servigos surgiu na Alemanha, em 1978, com o rétulo Anjo Azul, criado sob a
iniciativa do Ministério Federal do Interior e aprovado pelo Ministério do Ambiente e pelos
Estados Federativos como um instrumento de mercado que tua numa base voluntéria, buscando
conciliar a protecdo do meio ambiente com a do consumidor e concorréncia em favor de um
consumo sustentavel.” (Rotulagem Ecolégica e Direito do Consumidor a Informacao. Porto
Alegre: Verbo Juridico, 2012, p. 88/89)
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No mesmo sentido, o artigo 3°, Xlll, da Politica Nacional de Residuos
Solidos define padrdes sustentaveis de producdo e consumo como todos
aqueles que se destinam a “atender as necessidades das atuais geragdes e
permitir melhores condicdes de vida, sem comprometer a qualidade ambiental e

o atendimento das necessidades das geragdes futuras.”

A esse despeito, ressalta Eros Roberto Grau ser a defesa do
consumidor um principio constitucional impositivo (Canotilho) com dupla funcéo
“‘instrumento para a realizacdo do fim de assegurar a todos existéncia digna;
diretriz (Dworkin) — norma-objetivo — com caréater constitucional conformador, o
que justifica a reivindicacdo pela realiza¢éo de politicas publicas.” (GRAU, 2002,
p. 262).

A Agenda 213, em seu capitulo 4, destaca que os padrdes de consumo
insustentavel em uma sociedade tém o conddo de agravar o quadro de pobreza

e desequilibrios sociais.

No Brasil, alguns mecanismos propiciadores de consumo sustentavel
vém se destacando como, por exemplo, as disposicfes contidas na Politica
Nacional de Residuos Sdlidos, que de forma rigida estabelece como se deve
proceder a destinacédo final de pilhas, baterias, pneus, agrotoxicos, dentre outros.
De igual forma, a Lei de Biosseguranga, as normas ISO 14.000, selos verdes,

cumprem tal mister.

Outra iniciativa publica de relevancia singular e que merece destaque é
o “Plano de Acéao para Produgédo e Consumo Sustentaveis (PPCS)”, o qual foi
lancado pelo Governo Federal em 23 de novembro de 2011, tendo como
principais linhas de atuacéo no primeiro ciclo (2011-2014): a) educacao para o
consumo sustentavel; b) varejo e consumo sustentavel; c) aumento da
reciclagem; d) compras publicas sustentaveis; e) construcdes sustentaveis; f)

agenda ambiental na Administragéo Publica.

3 Conforme analisa Altair Rosa, a Agenda 21 “representa uma ferramenta fundamental para
promover o didlogo interdisciplinar e a inclusdo da sociedade civil, da iniciativa privada e do
cidaddo num processo participativo e estratégico de busca da sustentabilidade, diante da
reformulacdo das politicas publicas e da necessidade da convocacdo de novos atores para a

mudanca da realidade local.” (In “A Agenda 21 como instrumento de gest&o publica democratica
participativa: a experiéncia de Araucaria-PR”.
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Mas, como bem destacado por LEFF (2006, p. 207-208), um corpo de
normas que controle as tendéncias dos padrbes de producdo e consumo nao
aparenta ser o melhor caminho para a conquista definitiva do desenvolvimento

sustentavel e reducdo de consumo.

No novo paradigma produtivo de economia sustentavel “os bens e
servicos ambientais devem ser entendidos como um potencial produtivo que
depende tantos dos limites fisicos e da escassez de recursos como de
estratégias sociais que possam administrar 0s potenciais ecoldgicos da
natureza” (LEFF, 2006, p. 186)

As estratégias de consumo sustentavel terdo mais sucesso, se a
implementacg&o de politicas publicas no a&mbito municipal se perfazer de forma
integrada, objetivando assim ndo somente a reducdo das enormes
desigualdades sociais e culturais que assolam a sociedade moderna, mas de
forma transversal contemplar aspectos legais, econdmicos, sociais e ambientais
que influenciem na formulagcdo desses mesmos instrumentos indutores de

desenvolvimento.

JACOBIS (2006) destaca como modelos de politicas publicas
sustentaveis e integradas, a ado¢cdo de tecnologias limpas, promocao de
campanhas de conscientizagdo sobre os fatores que provocam a
insustentabilidade ambiental, bem como o estimulo a atividades néo poluidoras,
com énfase na coleta seletiva, que possibilite a reciclagem e reducdo do

desperdicio nas atividades publicas e privadas.

Cabe ressaltar o importante papel que devem realizar as instituices da
sociedade civil nesta direcdo de conscientizar sobre a importancia do consumo
ser cada vez mais sustentavel, baseado numa l6gica de corresponsabilizacéo e
adocéao de praticas que orientem para um aumento permanente da informacéo

aos cidadaos consumidores e o fortalecimento de sistemas de certificagao.

Entende-se que falar de consumo sustentavel ainda se situa num
patamar da utopia. O objetivo mais desafiador é que uma opg¢éo pelo consumo
sustentavel, tanto nos paises ricos como nos pobres, é de fortalecer as lutas
para atender as necessidades do ser humano da melhor maneira possivel, com

um uso minimo de recursos naturais, dentro dos limites ecolégicos do planeta.
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A questdo que continua em aberto € associada aos COmMpromissos
possiveis, as concessfes dos mais predatorios e ao desafio dos paises pobres
de implementar politicas socioambientais que superem o circulo vicioso das
polaridades tradicionais entre meio ambiente e desenvolvimento, nos paises

ricos e pobres.

1.3. O estado ambiental de direito e a busca pela justica solidéaria

A crise vivenciada pela sociedade contemporanea denominada de risco,
decorrente dos efeitos maléficos e destruidores do modelo econdmico adotado,
0 qual se volta para a ideia de consumo irresponsavel e desapego a qualquer
tipo de preocupagdo para com o destino dos residuos produzidos e
sensibilizacdo ambiental, vem de encontro a um dos principais direitos
fundamentais correlacionados diretamente com o direito a vida, qual seja, o

direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

De fato, ndo se pode pensar na existéncia de um ambiente sadio e de
qualidade se inexistir uma intensa integracdo do ser humano com a ideia de

solidariedade, bem comum e sustentabilidade.

Esta nova visao de sociedade, em substituicdo a sociedade de risco que
se pretende modificar, pois contraria aos ideais pregados pelo Estado
Democratico de Direito foi proposta, em um primeiro momento, pela doutrina

politica alema, que passou a denominar “Estado Ambiental de Direito”.

Estado Ambiental de Direito trata-se de um conceito abstrato, trazendo
em sua esséncia elementos politicos e sociais, que se encontram em um
continuo processo de construgéo e modulacéo. Tal indefinicdo ocorre em razéo
do notdério desequilibrio socioambiental em que a humanidade se encontra

inserida.

Conceitos modernos como os da sustentabilidade e do meio ambiente
ecologicamente equilibrado convivem com problemas cotidianos que interferem
no reconhecimento da propria dignidade da pessoa humana, como o0 a questao

da fome e do quadro de excluséo determinado pela diferenca de classes sociais.
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Neste contexto, premente verificar que para se debater sobre Estado
Ambiental de Direito, necessario seria a existéncia de uma real convergéncia de
condutas entre as nac¢des visando auferir o propagado preceito constitucional do
meio ambiente equilibrado, considerando, como a prépria expressao ja indica, o
equilibrio entre todos os fatores que interferem na qualidade de vida do ser

humano e na sobrevivéncia harmonica dos ecossistemas.

A abstratividade e as dificuldades encontradas para se delimitar o Estado
Ambiental de Direito ndo podem servir de argumento, contudo, afastar que sobre
ele se debata. Até porque, ciéncia ndo se mescla com certezas e obviedades.
Trata-se, portanto de conceito teorico e abstrato, voltado a estabelecer situagéo
ambiental que favorega a dignidade humana e a sobrevivéncia harmoénica dos

ecossistemas.

A construcdo de um Estado Ambiental de Direito, implica na formulacéo
de um Estado de Direito, que além de democratico e social, também se
caracteriza por ser ambiental. (CANOTILHO, 2002, p. 22)

Evidente que as regras e valores que pautam o Estado de Direito,
democratico e social, por si s6é ndo se mostram suficientes se ndo houver uma
profunda reavaliacdo de comportamentos e tomada de consciéncia por parte da
sociedade organizada e do proprio ente politico, o que importa no
reconhecimento e preservacdo dos valores ja propagados pelas normas
constitucionais e na propria recuperacao dagueles que se perderam por conta

de fatores externos que vinham ao encontro dos ideais democraticos.

Segundo CAPELLA, define-se como Estado Ambiental de Direito como

aquele que:

[...] se propde a aplicar o principio da solidariedade econémica e social
para se alcancar o desenvolvimento sustentavel orientado a buscar a
igualdade substancial entre os cidadaos mediante o controle juridico
do uso racional do patriménio natural (CAPELLA apud WOLKMER,;
LEITE, 2003, p. 189)

Ainda, de acordo com a literatura alema, o Estado de Ambiental que se
pretende atingir como instrumento de transformacédo da sociedade de risco
contemporanea esta contido no préprio conceito de Estado de Direito, sendo,

pois, aquele o aspecto positivo abstraido do género que por influéncia de
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adversidades sociais, econdmicas e culturais acaba por ndo ser completamente

absorvido pela sociedade.

O Estado Ambiental baseia-se, outrossim, no sentimento de
solidariedade entre os povos, na busca pelo bem comum, do desenvolvimento
sustentavel, da ética ecoldgica e principalmente, pela participacéo do cidadao na

busca pelo reconhecimento de seus direitos.

Verifica-se, a esse respeito, que ideia de cooperagcdo entre 0S povos
encontra seu fundamento no proprio texto constitucional, ao exigir do cidadao,
em seu artigo 225, um comportamento ativo em face da coletividade e da
protecdo do bem ambiental. (CANOTILHO, 2008, p. 162). Essa norma
constitucional “em seu conteudo, obriga ao exercicio de uma cidadania
participativa e com responsabilidade social ambiental” (DERANI, 2008, p. 226-
227)

E justamente esse sentimento de solidariedade?, que se constroi a partir
da consciéncia generalizada acerca dos efeitos catastréficos estabelecidos pelos
riscos da modernidade contemporanea que possibilita 0 comprometimento e o
despertar a consciéncia humana para a necessidade de mudancas e reprovacao
de condutas consideradas danosas ao meio ambiente, de modo a afastar
quaisquer elementos de incerteza e situagdes de risco.

Sobre a questao, sustenta MORAES (1999, p. 99):

[..] considera-se que a incerteza tenha acarretado um grande
beneficio, beneficio este que, em perspectiva histérica, parece ter
nascido no séc. XX, o século em que, pela primeira vez na histéria da
humanidade, o desenvolvimento tecnoldégico alcangou tal nivel que

4 O Supremo Tribunal Federal, em paradigmético julgado do ano de 1995, reconheceu expressamente a inser¢éo da
tutela do meio ambiente no &mbito dos chamados direitos de terceira geracgao, orientados pelo principio da
solidariedade:

“A questdo do direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado — Direito de terceira geragdo — Principio da
solidariedade . O direito a integridade do meio ambiente — tipico direito de terceira geragdo — constitui
prerrogativa juridica de titularidade coletiva, refletindo , dentro do processo de afirmagdo dos direitos
humanos, a expressdo significativa de um poder atribuido ndo ao individuo identificado em sua
singularidade , mas, num sentido verdadeiramente mais abrangente, a prépria coletividade social. Enquanto
os direitos de primeira geracdo (direitos civis e politicos) — que compreendem as liberdades cléssicas,
negativas ou formais — realcam o principio da liberdade e os direitos de segundageracéo (direitos econdmicos,
sociais e culturais) — que se identificam com as liberdades positivas, reais ou concretas — acentuam o
principio da igualdade, os direitos de terceira geracdo , que materializam poderes de titularidade
coletiva atribuidos genericamente a todas as formagdes sociais, consagram o principio da solidariedade e constituemum
momento importante no processo de desenvolvimento, expansdo e reconhecimento dos direitos humanos, caracterizados,
enquanto valores fundamentais indisponiveis , pela nota de uma essencial inexauribilidade Consideracdes
doutrinarias ”..(STF. TriburelPlno. MS22.164 Sao Paulo. Rel. Min. Celso de Mello. Brasilia. DIU 17/11/95).
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parece possivel a completa autodestruicdo da espécie humana e do
planeta.

O beneficio chama-se solidariedade. Este sentimento, o senso de
igual dignidade para todas as pessoas humanas, é novo, ndo existia
no passado. Ele decorre da conscientizacdo de “estarmos todos no
mesmo barco”. E, pode-se dizer, a semente criadora de uma nova
consciéncia moral, de uma nova ética. As grandes transformacoes,
pois, ndo se deram apenas em nivel tecnholégico, mas também e,
principalmente, no que respeita as concepg¢fes culturais: foi no
decorrer deste século que os direitos das criancas, das mulheres, das
minorias raciais foram globalmente difundidos, que o racismo, o
preconceito e a intolerancia passaram a ser malvistos, considerados
como comportamentos socialmente “incorretos”. (Grifos NOSsos)

Em suma, as pretendidas transformacdes que se busca operar no seio
da sociedade implica muito mais do que mudancas no ordenamento juridico;
exige-se uma ruptura de paradigmas e um olhar diferenciado para as
necessidades basicas do proximo e na prépria acdo participativa dos sujeitos,
caracteristicas estas que diferenciam os direitos de terceira e quarta dimensdes

dos demais que os antecedem.

Destaca-se, por oportuno, que as primeiras manifestacées em prol do
meio ambiente ndo eram dotadas de um carater moral, ético, inexistindo, pois, a
preocupacao central para com o0 coletivo, mas tdo somente para com a

preservacao do meio ambiente de forma objetiva.

Posteriormente, na década de 80, os EUA se destacaram ao apresentar
um modelo de reivindicagdes voltado a satisfazer a verdadeira justica ambiental,
qual seja, consubstanciada na justa distribuicAo de encargos e bonus,

considerando as necessidades e possibilidades de cada qual.

A novidade trazida era a denuncia de que 0s grupos sociais de menor
renda sao, em geral, os que recebem as maiores cargas dos danos
ambientais de desenvolvimento. A partir dessa discusséo, hasceu um
novo enfoque das questbes ambientais, que comecaram a ser
pensadas em termos de distribuicdo e justica. (ACSELRAD;
HERCULANO; PADUA, 2004, p. 96)

O meio ambiente e suas implica¢des juridicas, embora tratada de forma
homogénea pela doutrina ambientalista, exige, no momento da resolugéo de

conflitos, uma analise voltada para as questdes sociais que permeiam a
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problematica ambiental, a qual deve sem duvida ser destacada em seu aspecto

qualitativo para se alcancar a almejada justica.

Alias, nem se pode cogitar em superacao da crise ambiental sem antes
promover a justica social, elementos estes indissociaveis quando presente uma
situacdo de desigualdade no acesso aos recursos naturais, que se intensifica no
momento da aplicagéo dos instrumentos de controle ambiental que ndo se valem
de critérios diferenciados para aferir a extensdo dos danos ambientais e a
possibilidade do causador do dano em suportar o 6nus que lhe é imposto.
(ACSELRAD; HERCULANO; PADUA, 2004, p. 33)

Neste cenério, em que se busca a participagcdo democratica de todo
cidadédo na gestdo ambiental, assume relevante destaque a fungéo reguladora
do Estado nas diversas dimens@es das politicas publicas, no sentido de inserir a
sociedade civil e demais seguimentos privados no planejamento das mudancas

que se busca operar na area do saneamento ambiental.

1.4 O papel regulador do Estado

Numa sociedade marcada pela identificacdo do lucro, como objetivo
teleolégico do modo de producdo capitalista, e cuja economia de mercado
encontra-se ancorada no neoliberalismo ndo poderia ser diferente pensar na

crise ambiental tais quais os moldes na qual se delineia hodiernamente.

O consumo exacerbado de produtos, aliado ao desperdicio e o descarte
inconsequente dos residuos, advém de um ideal de producgéo capitalista
industrial em que se requer a utilizacdo desmedida de recursos naturais e

energeéticos.

Neste contexto, indiscutivel que a apropriagdo desmedida dos recursos
naturais, guiada pela logica capitalista do lucro € o fator responsavel pela crise
ambiental e pela grande quantidade de lixo gerado na producéo e no consumo,
0 que traz implicagcdes nas diversas dimensdes que permeiam a sociedade

contemporanea, a saber, social, ambiental, econdmica e politica.
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A crescente ameaca ao agravamento da crise ambiental que prevé o
iminente esgotamento de recursos, e a consequente necessidade de encontrar
solugdes, requer uma revisdo de paradigmas, no sentido de operacionalizar o
ideal de desenvolvimento sustentavel destacado pela ONU na década de 70

como a premissa do século.

No primeiro brado de alerta que se propds acerca do colapso ambiental
a que o mundo estd submetido e o consequente agravamento da crise
prenunciada, que ocorreu em Estocolmo (1972), propds-se 0 conceito de
desenvolvimento sustentavel, em que se buscar planejar formas de

harmonizacao entre as atividades socioecondmicas e o meio ambiente.

A nocao que se prega acerca de sustentabilidade requer uma articulacao
entre passado, presente e futuro, tecnologia, meio ambiente e relacGes
humanas, objetivando promover a indissociabilidade da propria existéncia
humana e o0 meio ambiente ecologicamente equilibrado. (DANSA &
MOURAQ;1998, p.64)

Dentre as mudancas que se perseguem para a conquista de novos
paradigmas, ndo se pode olvidar do papel do Estado e da sociedade civil no
processo de gestdo ambiental, notadamente no que se refere ao correto descarte
dos residuos solidos e suas implicacdes para quem sobrevive deste material,

garantindo a prépria subsisténcia.

A intervencdo do Estado em temas relacionados a vida econémica e
politica de uma nacéo desde os tempos mais remotos foi sendo objeto de estudo
e alvo de correntes que tempos em tempos passaram a adotar diferentes fei¢oes,
propondo ora a maior ou a minima intervencéo do Estado. Consequéncia disso
foi a conquista do reconhecimento dos direitos fundamentais que retratam, cada
qual, dimensdes diferenciadas de direitos voltados a promocéo da dignidade da

pessoa humana.

A atual feicdo que permeiam as regras da sociedade contemporanea é
denominada de neoliberal, a qual busca, em suma, adaptar os principios do
liberalismo econémico as condigbes do capitalismo moderno. Neste caso, a
intervencdo minima do Estado na economia seria a meta perseguida, cabendo

a mercado ditar os rumos do progresso econémico da nacgao.
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ANJOS FILHO (2004, p.349) afirma que “nos anos posteriores a
promulgacéo da Carta houve uma série de reformas constitucionais e inovagoes

legislativas que penderam para a matriz neoliberal”.
Neste contexto, SARMENTO (2004, p. 401) assevera:

Com efeito, nossa Constituicdo, que consagra um modelo de Estado
do Bem-Estar Social, fortemente intervencionista, foi pega no contrapé
pela onda neoliberal que varreu 0 mundo na fase final do séc. XX.
Assim, a partir de 1995, o governo federal, (...) iniciou um ciclo de
reformas na ordem envolvendo a extingdo de certas restricdes
existentes ao capital estrangeiro (EC n. 6 e 7) e a flexibilizacdo de
monopdlios estatais sobre 0 gas canalizado, as telecomunicacfes e o
petréleo (EC n. 5, 8 e 9). [Sem o grifo no original].

Sobre a configuracdo do neoliberalismo na sociedade moderna alguns
autores afirmam que o Estado Brasileiro € sim considerado neoliberal, todavia,

Nao em sua esséncia.

7

O Estado contemporaneo é neoliberal, ndo porque prevé a minima
intervencdo do Estado na esfera econbmica, mas porque preserva principios
originarios neoliberais, conciliando as diferentes atividades de fomento
econdmico ditadas pelo governo. Inicialmente, conjecturou-se e implementou-se
0 que se chama de neoliberalismo de regulamentacdo, no qual se exigiu a
configuracdo de um Estado Social, com atuacéo direta no Estado através das

empresas publicas, sociedades de economia mista e fundacéo.

Em um segundo momento, surge o neoliberalismo de regulagéo, o qual
se perfaz no Estado Democratico de Direito, mantendo as intervencgdes diretas
(de forma minima) e priorizando as intervengfes indiretas (leis) e as
intermediéarias (agéncias reguladoras) (SOUZA; CLARK, 2008, 69).

O neoliberalismo, pois, pode apresentar-se em momentos distintos, ora
no Estado Social, ora no Estado Democratico de Direito, a depender as técnicas
de governanca adotadas. Na sucessdo de modelos de Estado registrada
verifica-se a passagem do liberalismo, acompanhado do neoliberalismo de
regulamentacao, concluindo-se pelo modelo atual que se trata do neoliberalismo
de regulacado. (SOUZA; CLARK. 2008, p. 71).

Seguindo este raciocinio, PEREIRA (1997, p.68) ressalta:
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Desde quando eliminar monopdlios estatais, desde quando eliminar
privilégios na previdéncia e recuperar seu equilibrio financeiro, desde
guando reformar o aparelho do Estado e tornar a burocracia mais
responsavel perante o governo e a nacao, desde quando privatizar,
desde quando abrir o pais comercialmente de forma pragmatica,
desde quando lugar dia a dia (sic) pelo ajuste fiscal e a estabilidade da
moeda é estar engajado em reformas neoliberais?

Segundo CLARK; CORREA e ALVES vigora nas sociedades modernas o
Estado Democratico de Direito, aliado ao neoliberalismo de regulacdo, onde
“aquele procura destruir as bases constitucionais de governos autoritarios, e
este, por sua vez, visa concentrar as acfes do Estado na economia através da

intervencao indireta (normas) e intermediaria (Agéncias de Regulagéo).”

BARROSO (2003, p. 291), aliando-se a corrente do neoliberalismo de
regulacao, esclarece que as reformas economicas que se sucederam no Estado
Brasileiro ndo determinaram uma feicado de Estado Minimo, “apenas deslocou-
se a atuacdo estatal do campo empresarial para o dominio da disciplina juridica,
com a ampliacdo de seu papel na regulacéo e fiscalizacdo dos servi¢os publicos

e atividades econdmicas”

Afirma-se no modelo constitucional brasileiro a ascensado do
neoliberalismo de regulacdo, ap6s as Emendas Constitucionais realizadas a
partir de 1995, que determinou, notadamente, a criagdo das Agéncias

Reguladoras,

Washington Peluso Albino de Souza (2005) defende que as funcbes
conferidas as agéncias reguladoras representam uma espécie de graduac¢ao do
Estado no dominio econémico, conferindo-lhe a prerrogativa de conduzir a

politica econdmica com maior eficiéncia. Acrescenta o autor:

Os objetivos da “regulagdo, portanto, enquadram-se no mesmo
sistema operacional da “intervencdo”. De certo modo, a Regulagéo
afasta-se da forma densamente intervencionista do Estado do Bem-
Estar, ou das atuacdes diretas do Estado-Empresario. Orienta-se no
sentido do absenteismo, sem jamais atingi-lo completamente, sob
pena de negar a sua existéncia, por ser, ela propria, uma forma de
“acao” do Estado. (2005, p. 331)

Neste diapasdo registra-se que o Estado Democratico de Direito
caminha lado a lado ao modelo do neoliberalismo de regulagéo, que prevalece
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no Brasil. O primeiro busca desarticular os modelos de governos autoritarios,
enquanto que o segundo visa concentrar as acbes do Estado na economia
através da intervencdo indireta (normas) e intermediaria (Agéncias de

Regulacéo).

A intervencdo do Estado na vida econdmica do pais, ampliada pelos
ideais neoliberais de regulacdo, notadamente através do dominio da disciplina
juridica acentuou-se na esfera ambiental com o despertar das nagbes acerca
das proporc¢des alcancadas pelo desgaste do meio ambiental, esgotamento dos

recursos naturais, dentre outros fatores.

Assumindo a posicdo de guardido dos direitos da humanidade, a
Organizacdo das Nagdes Unidas tomou a frente na década de 70, passando a
convocar todos os paises a refletir e concretizar acdes que promovessem a
compatibilizacdo do crescimento econdmico a defesa do meio ambiente, o que

até entdo nao se observava.

A trajetdéria ambientalista demonstra que o0s modelos de
desenvolvimento pautado na razdo mecanicista que permeou a sociedade
capitalista do século XX, tém sido superados pelos movimentos ambientais que
perseguem a superacdo do paradigma neoliberal classico, de modo a impingir
ao termo sustentabilidade diversos sentidos, tais como: ético, filosofico, politico,

social.

A problematizacdo da crise ambiental e construcdo de uma nova
sustentabilidade ndo devem restar adstritas aos tratados e acordos politicos
firmados pelos paises signatarios.

As inumeras conferéncias internacionais demonstraram de inicio,
fragilidade na aplicacdo préatica dos preceitos estabelecidos, evidenciando-se,
pois, serem infimas as contribuicdes em torno do objeto perseguido, o que pode
ser explicado pela inatividade dos paises em traduzir os principios la formatados
em leis internas que desmantelem o sistema que n&do considera os interesses

das futuras geracgdes, mas tdo somente das presentes.

Com o passar dos anos, todavia, e o surgimento de uma nova

mentalidade, segundo:
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[...], o repensar do desenvolvimento nestes encontros gradativamente
deslocou o foco de discussdo sob a qual estavam amparadas as
estratégias ambientais criticas, pautadas pela primazia em
problematizar as causas e origens da crise ambiental, para um campo
de acbes orientadas em combater os efeitos dessas causas, a partir
do discurso ideoldgico das "responsabilidades comuns" e do
desenvolvimento sustentavel. (LEFF, 2010, p. 76)

Da andlise estrutural da ordem econbmica constitucional brasileira, o
Estado deve intervir no dominio econémico, valendo-se de instrumentos que
impulsionem o desenvolvimento e a justica social, 0 que implica em proporcionar
a sociedade condi¢cbes minimas de existéncia digna, que nada mais significa do

gue a fundamental existéncia de um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

A justica social, que permeia o direito ao meio ambiente, tem o cond&o
de proporcionar a sociedade uma qualidade de vida adequada, em meio ao
planejamento estabelecido pelo Estado, no qual a regulacdo da producédo e

consumo esta inserida.

Como exemplo do carater regulador do Estado, tem-se o inciso V do
artigo 170 da Constituicdo Federal, que prevé a incumbéncia ao Poder Publico
no controle da producéo, comercializacdo e emprego de técnicas, métodos e

substancias que comportem risco para a qualidade de vida e meio ambiente.

Com efeito, a regulacdo dessas atividades, que envolve desde o
processo de producdo ao de descarte de residuos, permitirA o controle da
producdo de residuos, impulsionando a utilizacdo de materiais reciclaveis e

reutilizaveis, bem como tecnologias de menor impacto ambiental.

A regulagdo trata-se de uma forma de intervencdo do Estado® no
dominio econdmico e tem como fundamento o artigo 174 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988. Por este dispositivo o Estado se

% Ppeloo gue se infere do mandamento constitucional, o Estado n&o pratica intervencdo quando
presta servico publico ou regula a prestagéo de servigo publico. Atua, ao contrario, em area afeta
a sua titularidade, na esfera publica. Por isso mesmo dir-se-4 que o vocabulo intervencédo é, no
contexto, mais correto do que a expresséo atuacéo estatal: intervencdo expressa atuacao estatal
em area de titularidade do setor privado; atuacao estatal, simplesmente, expressa significado
mais amplo. Pois é certo que essa expressao, quando nao qualificada, conota inclusive atuagao
na esfera do publico.” GRAU, Eros Roberto. A ordem econémica na constituicdo de 1998. S&o
Paulo: Malheiros, 2002. p. 93.
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comporta como agente normativo e regulador, exercendo, na forma da lei, as

funcdes de planejamento da atividade econdmica, incentivo e fiscalizagéo.

O planejamento da atividade econOmica consiste em definir as agdes
governamentais necessarias para atingir as finalidades estabelecidas pelo
Estado, o que implica em contextualizar os fatores econémico, social e
ambiental, como referenciais para a elaboracdo de politicas publicas e o
atingimento dos fins almejados.

Sobre o carater indissociavel desses elementos e sua importancia no
cenario politico-econdmico DERANI (2008, p. 94) ressalta que o Estado na “[...]
sua atuacdo na protecdo dos recursos naturais ndo pode significar um ato
isolado, dissociado de avaliagbes de ordem cultural, econémica e capacitacao

técnica.”

Entre os mecanismos previstos na Constituicdo Federal que integram o
planejamento das politicas estatais com o objetivo de reduzir a producédo de
residuos estd o da promocdo da educacdo ambiental em todos os niveis de
ensino e a conscientizacao publica para a defesa do meio ambiente (artigo 225,
VI)

A implantacdo deste instrumento permitird ao discente, desde tenra
idade, o conhecimento das implicacdes de seu modo de vida e as consequéncias
do consumo e geracdo de residuos irresponsavel. De igual forma, a
conscientizacdo da sociedade que se insere fora do sistema de ensino lhe
permitird acesso as informacdes sobre a preservacdo do meio ambiente e a

possibilidade de colocar em pratica os conhecimentos adquiridos.

Destaca-se, a informacdo na problematica em foco, como importante
mecanismo de fortalecimento do Estado Ambiental de Direito. Uma vez que a
sociedade de consumo passa a ter conhecimento das consequéncias de sua
escolha e os efeitos causados no meio ambiente, isso influenciara o consumo

consciente, orientando toda a cadeia produtiva.

Também o estabelecimento de uma Politica Fiscal se apresenta como
importante instrumento utilizado pelo Estado no controle da producdo e
consumo. Neste caso, 0 incentivo pela maquina estatal pode se dar por

intermédio da instituicdo de tributos com natureza extrafiscal. A caracteristica da
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extrafiscalidade tem o cond&o de reprimir comportamentos danosos a sociedade

e também estimular outros positivos que se inserem nos moldes da justica social.

No caso dos incentivos fiscais empregados como instrumentos
econdmicos de promocdo da defesa do meio ambiente, entende-se
gue a rejeicdo por uns do estimulo fiscal (escolha de continuar
poluindo) implica em pagar mais imposto, em cotejo com a op¢ao de
outros de evoluir tecnologicamente e, n&do poluindo, pagar menos
imposto ou ndo pagar imposto. (1999, p. 40)

N&o obstante os numerosos mecanismos indutores de desenvolvimento
e sustentabilidade percebe-se, de um modo geral, que as ac¢des dos Estados no
mundo globalizado ainda se mostram timidas, caminhando a passos lentos rumo

ao modelo de sociedade sustentavel.

Muitos fatores conduzem a esta conclusao, tais como falta de vontade
politica, ineficiéncia das politicas publicas de educacdo ambiental, resisténcia da

sociedade em assumir a responsabilidade de suas a¢6es, dentre muitos outros.

No caso do Brasil, destaque no cenario global por acomodar uma das
maiores riquezas ecossistémica, de biodiversidade e de recursos hidricos, uma
série de problemas ambientais estao relacionados com a deficiente implantacédo
de politicas publicas voltadas a educacdo ambiental, como exemplo dos
desmatamentos, contaminacdo de fontes hidricas, contaminacdo do ar,
desequilibrios atmosféricos, perda da biodiversidade, uso inadequado da
energia e mudanca de habitos tradicionais de consumo, com a incorporacéo de
produtos descartaveis que levam a sociedade a gerar uma quantidade

preocupante de lixo.

Pensar em politicas publicas, de uma forma geral, requer a tomada de
um exercicio mental que esclareca o proposito almejado, suas estratégias de
alcance e tempo estimado para a obtencéo do resultado pratico. No das politicas
de educacdo ambiental, o cenario tracado apresenta como meta a ser alcangada,

um modelo mais préximo do que se entende por sociedade sustentavel.

Evidente que nesta operacdo o maior desafio € sem duvida alcangar o
comprometimento dos diversos setores da sociedade no sentido de assumir
compromissos voltados & promo¢do de melhorias nos seus préprios espacos

urbano-ambientais, o que requer a diminuicdo do consumo, atividades de
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reciclagem, controle de residuos, capacitacdo permanente dos quadros
profissionais em diferentes niveis e escalas de conhecimento, fomento ao
trabalho em equipes e as acdes criativas, sdo desafios-chave neste novo
cenario, como caminho as mudancas almejadas. (CHAVEZ; MATHEUS, 2004,
p. 28)

Por outro lado ndo se pode pensar em politicas publicas eficientes sem
a presenca de um Estado regulador que promova o0 necessario dialogo entre
Poder Publico e as comunidades envolvidas em espacos democraticos, bem
como o compartihamento das questdes ambientais que se mostrem
esclarecedoras quanto a real complexidade da problematica e a importancia da
integracao de todos os entes no processo de gestao ambiental.

Isso porque, com a nova ordem econbmica, ‘o Estado, outrora
conservador e gestor exclusivo dos problemas sociais, transmuta-se
gradativamente em corresponsavel (juntamente com a propria sociedade) dos
interesses e direitos ambientais.” (2005, p. 02)

Em verdade, a ideia tradicionalista que avoca um real antagonismo e
uma acentuada zona de tensdo entre poder publico e a sociedade civil vem
sendo objeto de revisdo pela normativa mais moderna e, até, mesmo por uma
mudanca de postura por parte dos atores sociais envolvidos, dada a amplitude

gue a probleméatica em discusséo alcou na esfera global.
Segundo DOWBOR (1999, p. 126):

A modernidade implica numa visdo politica de que participar na
construcao de seu espaco de vida, mais do que receber presentes das
‘autoridades’, constitui uma condicdo essencial da cidadania. Implica
numa visdo institucional menos centrada nas ‘piramides’ de
autoridade, e mais aberta para a colaboragéo, as redes, 0s espacos
de elaboragéo de consensos e 0s processos horizontais de interacéo.

N&o restam duavidas, portanto, de que "o poder local, com seus
instrumentos basicos, que sdo a participacdo comunitaria e o planejamento
descentralizado, constitui um mecanismo de ordenamento politico e econémico
de grande eficiéncia." (DOWBOR, 1999, p. 83).
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Seguindo esta linha de pensamento, a Agenda 21 Brasileira, concluida
em julho de 2002, destaca a necessidade da participacdo democratica para
exercicio do poder de gestao:

O planejamento governamental deve ser um processo de negociacao
permanente entre o Estado e as instituicdes da sociedade (...)
negociar € assumir as diferencas e reconhecer nos conflitos de
interesse a esséncia da experiéncia e dos compromissos
democraticos. As lutas, os conflitos e as dissidéncias sao formas pelas
quais a liberdade se converte em liberdades publicas concretas.
Desse modo, o compromisso democratico impde a todas as etapas do
processo de planejamento o fortalecimento de estruturas participativas
e a negacdo de procedimentos autoritarios, que inibem a criatividade
e o espirito critico. (MMA/PNUD, 2002, p.1)

Neste sentido, “é preciso compreender a construgcdo democratica de
politicas publicas como um processo que envolve necessariamente a existéncia
de espacos e redes de articulagcdo entre o poder publico e a sociedade civil.”
(ZANETTI; SA, p. 8)

Pelo exposto constata-se que no Brasil predomina o neoliberalismo de
regulacdo, entendendo-se aquele que o Estado intervém na politica econbémica
de forma indireta (criando-se leis) e intermediaria, quando entdo promove a

regulacédo e fiscalizacao dos servicos publicos e atividades econémica.

Em matéria ambiental ndo poderia ser diferente, tendo o Texto
Constitucional de 1988 expde, no Capitulo denominado “Da ordem econdmica e
financeira”, compreendido entre os artigos 170 a 191, o rol de principios e regras
destinados a reger as relagcdes econdmicas no Brasil, incluindo a protecdo do
meio ambiente como um dos seus pilares para o alcance da sustentabilidade da

nacao.

Por se atribuir ao Estado um compromisso de impulsionar o
desenvolvimento econdmico do pais através de politicas publicas neoliberais
gue respeitam os limites estabelecidos no artigo 171, o Diploma Constitucional
revela a opc¢ao por um modelo econémico condizente com a consecucao dos fins
expressos na Carta Magna, em especial, pela busca da justica social e de um

meio ambiente ecologicamente equilibrado.
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2. POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS: FUNCOES
SISTEMICA E INTEGRADORA

A Lei n®12.305/2010 trata-se de uma lei federal que estabelece normas
gerais para o tratamento das questdes pertinentes ao ambito dos residuos
sélidos. Neste contexto, serd objeto inicial de apreciacdo neste capitulo a
estruturacdo do processo construtivo que resultou na aprovacdo da Politica
Nacional de Residuos Sdélidos, seguindo-se, na sequéncia, a analise dos
dispositivos que delineiam os objetivos e diretrizes gerais da PNRS, bem como
0S principios e mecanismos previstos em lei para operacionalizar a ideia de
prevencao em torno da producdo de residuos, os quais se estruturam sob a 6tica

social, econdmica e ambiental.

Essa visdo panoramica a respeito da PNRS sera complementada com
uma breve exposicao acerca dos elementos prioritarios estabelecidos pela Lei
de Residuos Sélidos para o cumprimento dos objetivos delineados, finalizando-
se com destaque a atuacao dos atores sociais neste processo em que se busca
dividir responsabilidades entre todos os agentes responsaveis pelo ciclo de vida

do produto.

2.1 Consideracfes preliminares: processo historico de construcéao

Apos quase 20 anos de tramitacdo, o Congresso Nacional veio a aprovar
a Lein.° 12.305 de 02 de agosto de 2010, denominada de Politica Nacional de
Residuos Sdlidos — PNRS, a qual foi regulamentada pelo Decreto n. 7404 de 23
de dezembro de 2010.

Antes da promulgacdo da Politica Nacional, a tematica dos residuos
sélidos ja era tratada em legislacbes esparsas que de forma especifica
buscavam tutelar determinados bens ambientais. Dentre essas legislagdes
destacam-se a Lei 7802 de 1989, regulamentando, dentre outros aspectos, a
destinacao final de residuos solidos e embalagens de agrotoxicos; Res. 362 de
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2005 do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), regulamentando a
coleta e destinacao final de 6leo lubrificante usado; Res. 358 de 2005 do
CONAMA, sobre o tratamento e disposicao final de residuos do servico de
saude; Res. 307 de 2002 do CONAMA, sobre residuos da construcéo civil; Res.
401 de 2008 do CONAMA, sobre o gerenciamento final de pilhas e baterias; e,
por fim, ressaltamos que o Brasil é signatario da Convenc¢éo da Brasiléia sobre
mecanismos de controle de movimento transfronteirico de residuos perigosos e

sua destinacao, ratificada por meio do Decreto 875/1993.

Verifica-se que ndo havia uma gestdo unificada dos residuos sélidos, o
que determinava a eclosdo de consideraveis impactos ambientais dificeis de

serem solucionados.

Os dados referentes ao tema dos residuos soélidos no Brasil séo
alarmantes e retratam as consequéncias operadas pela auséncia de uma
legislagéo sistematizada sobre um tema de tamanha relevancia por tantos anos.
Segundo dados publicados pela Associacao Brasileira Empresas de Limpeza
Publica e Residuos Especiais (ABRELPE), em 2010, 33,4% dos municipios

detinham sistema de disposicdo de residuos sélidos inadequados.

Também em 2008, foram coletadas 183.481,50 toneladas por dia de
RSU, o que equivale a 1,1 kg/hab.dia, compostos 31,9% de material reciclavel e
51,4% de matéria organica (MMA, 2012, p.11)

A taxa de cobertura da coleta regular de residuos sélidos vem
aumentando continuamente, alcancando em 2009 quase 90%. Todavia, em
areas rurais, tal indice nao atinge 33%. Embora se apresente expressivo o indice
de domicilios abrangidos pela coleta regular, constata-se que ela ainda nédo

ultrapassa 18% dos municipios brasileiros (MMA, on line)

Os baixos indices observados no que se refere a coleta seletiva se
devem ao fato de que ela envolve uma série de desafios que dificultam sua
implementacdo, e que se encontram atrelados aos aspectos sanitarios,
ambientais, ecoldgicos, demograficos, administrativos, politicos, culturais,
sociais e econémicos (OLIVEIRA, 2011).

Os programas de coleta seletiva exigem um complexo planejamento

para terem real viabilidade, evitando, desta forma, descontinuidades ou mesmo
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sua interrupcao que interferem de forma negativa no processo de sensibilizacéo
ambiental.

Destaca-se, por meio desses dados, que no Brasil um indice muito baixo
de materiais sdo reciclados; aluminio, aco e papel/papeldo possuem taxas de
reciclagem de acima de 35%; por outro lado, plastico e vidro alcancam valores
proximos a 20% (MMA, 2012, p. 12).

O que pese o expressivo alcance econdmico obtido com a reciclagem,
cuja atividade movimenta cerca de R$ 12 bilhdes por ano, o Brasil ainda perde
outros R$ 8 bilhdes por ndo reaproveitar os residuos que sdo destinados aos
lixdes ou aterros controlados (MMA, online)

N&o menos preocupante se apresentam os indices pertinentes a
destinacéao final desses residuos: quase 20% dos municipios brasileiros ainda
utilizam vazadores a céu aberto (lixdo) e quase 20%, aterros controlados, o que
significa 74 mil toneladas por dia de residuos e rejeitos sendo dispostos de forma
inadequada, gerando um alto risco de contaminagdo ambiental do solo (MMA,

online).

Em suma, a Lei 12.305/2010 (PNRS), juntamente com as politicas
ambientais delineadas na Politica Nacional de do Meio Ambiente, a Politica
Federal de Saneamento Basico e a Politica Nacional de Educa¢do Ambiental66,
busca uma reestruturacéo da gestao anterior marcada pelo descompasso entre
as acOes desenvolvidas pelos agentes publicos e o surgimento de novas
demandas que determinam dia a dia o agravamento de uma crise ambiental sem

precedentes.

A PNRS trata-se da primeira legislacdo a tratar de forma especifica
acerca da gestéo e disposicéo de residuos sélidos no Brasil elencando, pois, os
principios gerais a serem perseguidos pelas normas editadas pelos Estados e
Municipios, cada qual no seu ambito de competéncia complementar e

integradora.

Enquanto ndo havia lei federal aprovada para dispor acerca dos Residuos
Sdlidos, os Municipios se viam obrigados a responsabilizar-se ndo somente
pelos servicos de manejo de limpeza urbana, como também por legislar, de

modo absoluto, sobre residuos solidos, conforme prerrogativa estabelecida no
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artigo 30, |, da Constituicdo, o que ressalta a auséncia, também, de um marco
legal estadual. (KASSMAYER, 2012, p. 16)

Registre-se que antes da promulgacao da Lei, a situagédo delineada no
ambito das administragcdes municipais no que se refere aos residuos solidos se
mostrava preocupante, ja que 0s municipios, isoladamente ou com apoio dos
governos Estaduais e Federal buscavam como solugdes prioritarias a
implantagdo de mecanismos que resolvessem unicamente o problema da
disposicéo desses residuos e ndo a prevencdo de modo a tornar mais efetiva a
ideia de protecdo ao meio ambiente e envolvimento da sociedade no processo
de gestdo dos residuos sélidos.®

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos [PNRS], instituida pela Lei n°®
12.305 de 2010, veio ao encontro das necessidades latentes da sociedade pos-
moderna, marcada pela crise ambiental e pela problematica dos residuos

sélidos.

Constitui, assim, um importante marco normativo no ambito da sua

gestdo e gerenciamento.

Seus principios basilares norteiam e evidenciam o carater sistémico da
politica. Nota-se, assim, a necessidade de melhor compreendé-los e analisa-los,
na medida em que sdo fundamentais, ndo somente a interpretacdo dos
dispositivos da Lei n°® 12.305, mas também a elaboracao de politicas, projetos e

solu¢cdes no ambito dos residuos sdlidos.

De acordo com REVEILLEAU (2011, p. 164), a PNRS “superou um dos

obstaculos que era a inexisténcia de uma norma de ambito nacional que tivesse

®Sobre a problematica envolvendo os residuos sdlidos e a dificuldades encontradas pelos municipios para
gerenciar a questdo, a entdo Ministra do Meio Ambiente, Marina Silva, comenta que “(...) as
municipalidades sofrem de deficiéncia gerencial, técnica, financeira e de participacdo social diante das
tecnologias aplicaveis ao manejo adequado dos residuos sélidos, visto que, em muitos municipios séo
manejados conjuntamente os residuos domésticos, os hospitalares e os industriais, que é uma perigosa
convivéncia, tolerada ou ignorada pelos gestores municipais, que coloca em risco a salde da populagéo.
SILVA. Marina. Exposi¢do de Motivos n°® 58/MMA/2007 anexo ao Projeto de Lei que institui a Politica
Nacional de Residuos Sélidos e submetido a apreciacdo do Excelentissimo Senhor Presidente da Republica
Federativa do Brasil. p. 16. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/projetos/EXPMOTIV/MMA/2007/58.htm. Acesso em 04.05.2014
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como foco principal gerenciar os residuos, atribuir responsabilidades aos seus

geradores, consumidores e ao poder publico”

.O grande diferencial da Politica Nacional de Residuos Sdlidos é, sem
sombra de davidas, a funcao integradora que exerce no seu ambito de atuacéao,
na medida em que reune, de forma sistémica, um conjunto de principios,
objetivos, instrumentos, diretrizes, metas e agbes a serem adotados pelo
Governo Federal, isoladamente ou em regime de cooperagcdo com Estados,
Distrito Federal, Municipios ou particulares; busca-se implementar a gestao

integrada e o gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos sélidos.

Os mecanismos indutores de desenvolvimento estabelecidos na lei de
gerenciamento de residuos solidos consideram a problemética do lixo na
sociedade contemporanea a partir de variaveis ambiental, social, cultural,

econdmica, tecnoldgica e de saude publica.

A presenca de variantes envolvidas no objetivo da normativa ambiental
sob enfoque retrata o carater multidisciplinar dos objetivos propostos e o
aprofundamento das questbes que possam influenciar na protecdo do meio
ambiente, no desenvolvimento econémico do pais e na melhoria de vida da
sociedade e da parcela da populacdo que labora diretamente com os residuos,

buscando a sua reutilizagao.

Entre os instrumentos de acdo previstos ha PNRS encontram-se 0s
planos de residuos solidos, que assim se dividem: Plano nacional de residuos
sélidos; planos estaduais de residuos sélidos; planos microrregionais de
residuos solidos e os planos de residuos sélidos de regibes metropolitanas ou
aglomeracdes urbanas; planos intermunicipais de residuos solidos; planos
municipais de gestdo integrada de residuos soélidos e os planos de
gerenciamento de residuos solidos, os quais serdo melhor explorados no

decorrer da pesquisa cientifica.

Se de um lado o direito interno se vangloria pela presenca de uma
normativa reguladora dos residuos sélidos no Brasil, por outro ndo pode olvidar
gue a lacuna legal até entdo existente no ambito da gestdo deste componente

acarretou inumeros contratempos na orbita politica ante a auséncia de norte para
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a formulacao de politicas publicas e a impossibilidade de responsabilizacédo dos

infratores ambientais por falta de respaldo legal.
TROCOLI e MORAES (2000, p. 45) esclarecem, a esse respeito, que:

A concepcao de modelos de gestdo pautados na formulacdo de
politicas passa a ser o componente essencial do planejamento e inicial
do processo politico. Constata-se que a caréncia de um arcabougo
juridico institucional que as estabelecam, leva ao desmantelo do setor
publico que se ressente de um referencial metodolégico, o0 que permite
aos governantes ndo exercer uma gestao neutra e aos prestadores de
servico estabelecer as definicdes da area, inerentes ao setor publico.

Evidente que, em termos de residuos solidos, a legislacdo brasileira
reclamava um marco regulatorio abrangente, que contemplasse instrumentos
potencialmente eficazes que espelhassem a responsabilidade compartilhada do
Estado, sociedade e setor econ6mico em garantir um meio ambiente equilibrado
ecologicamente para as futuras geracdes. TENORIO e ESPINOSA (2004, p.

166), a esse respeito retratam as consequéncias do vazio legal entéo verificado:

A auséncia de definicbes e diretrizes nos trés niveis do governo,
associada a escassez de recursos técnicos e financeiros para o
equacionamento do problema, além das dificuldades na aplicagdo das
determinagdes legais, sdo a causa de inumeros episédicos criticos de
polui¢cBes, relacionados a auséncia de tratamento e a méa disposicao
dos residuos, gerando a contaminacao do solo e dos recursos hidricos
por metais pesados, solventes organicos halogénicos e residuos de
defensivos agricolas.

Com a publicacéo da Lei n°® 12.305/2010, a legislacéao brasileira passou
a munir-se de mecanismos eficazes para o alcance do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, estabelecendo um elo entre os elementos que
circundam o bem ambiental, tais como fatores econdmicos, ambientais, culturais

e sociais, de modo a integra-los aos objetivos da sustentabilidade.

Ainda que muitas criticas pairem acerca da efetividade das normas
elaboradas para promover a gestdo ambiental dos residuos sélidos em solo
brasileiro, a PNRS inovou ao estabelecer em seu conjunto mais do que tao
somente mecanismos de controle e sancionatoérios, passando, pois, a abranger

instrumentos econémicos visando promover a parceria entre Poder Publico e
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iniciativa privada para a consecucdo dos mesmos objetivos: conferir a correta

destinacao aos residuos sdlidos produzidos.

Outrossim, buscou implementar mecanismos sociopoliticos voltados a
mutua cooperacédo entre Poder Publico e catadores de materiais reciclaveis, de
modo a valorizar o labor exercido por este seguimento da sociedade, conferindo-
Ihes condicbes de exercer seu papel de agente ambiental com dignidade e
respeito que lhes € indissociavel.

Neste contexto, aponta YOSHIDA (2012a, p. 13):

A PNRS, tal como concebida, constitui sem ddvida um marco
fundamental na transicdo do predominio do classico sistema de
comando e controle estatais de cunho corretivo-repressivo, ao reunir
diretrizes, mecanismos e instrumentos econdémicos, de planejamento
e de gestdo, propicios a promover e incentivar a almejada
institucionalizacéo, valorizagdo e promocao da auto-organizacédo dos
setores econdmicos e sociais, a participacéo efetiva, a mobilizacdo e
controle sociais, com vistas a gestdo integrada e ao gerenciamento
ambientalmente adequado dos residuos sélidos, com incluséo social
dos catadores.

A Lei n° 12.305/2010 inicia sua redacdo trazendo uma sélida base
conceitual, elencando em seu artigo 3° dezenove definicdes acerca dos termos

técnicos utilizados ao longo do texto legal para a compreenséao do leitor.

Na sequéncia, traduz os principios, objetivos e instrumentos da PNRS,
concluindo pela exposicdo das diretrizes da gestdo integrada e do
gerenciamento de residuos solidos.

A forma tal qual foi disposta revela o carater integrador da PNRS. Busca-
se, mediante a definicdo das diversas responsabilidades descritas na lei,
promover a integracdo entre setor publico e privado, convocando, neste
contexto, todos os atores da PNRS a perseguir a efetivacdo do direito

fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

YOSHIDA (2012a, p. 3), em seu comentario acerca do tema, destaca

que:

A PNRS, no contexto do elogiado arcabouco legislativo ambiental
brasileiro, de sélida base constitucional, apresenta um marco inovador
e ousado na implementacdo da gestdo compartiihada do meio
ambiente, propugnada pelo art. 225 da Constituicdo Federal (CF), ao
conceber uma abrangente e multiforme articulacéo e cooperacao entre
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o poder publico das diferentes esferas, o setor econdmico-empresarial
e 0s demais segmentos da sociedade civil, em especial, os catadores
de materiais reutilizaveis e reciclaveis, com vistas a gestdo e ao
gerenciamento

A partir do momento em que se reconhece a premente necessidade de
se estabelecer no ambito local da necessidade uma gestdo compartilhada e
integradora, surge a responsabilidade de estabelecer metas direcionadas a
conclusdo de um trabalho coordenado entre todos os atores envolvidos na
cadeia, incluindo fabricantes, o setor publico, o comércio e, principalmente, os
consumidores além de outros atores presentes nessa cadeia 21 como é o caso
dos catadores. (MIGLIANO, 2012, p. 21)

2.2 Objetivos e diretrizes gerais da PNRS

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n° 12.305/2010) apresenta
um vasto, amplo campo de aplicacdo, o que se explica pela complexidade do
tema voltado a gestdo de residuos sélidos, exigindo do legislador incursdes em
diversas areas de conhecimento, tais como econdmica, social, ambiental e

cultural.

Encontra-se, pois, a novel legislacéo alicer¢cada nos artigos 24, VI e VIII,
e 225, ambos da Constituicdo Federal, apresentando, por intermédio dos seus
57 artigos estabelecer principios, objetivos, instrumentos e diretrizes para a
gestao dos residuos, a iniciar pela producdo da matéria prima, culminando na

disposicéo final do produto.

O objeto da Politica Nacional de Residuos Sélidos encontra-se, neste
contexto, inicialmente delineado ja no primeiro paragrafo da Lei n° 12.305/2010,
in verbis:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Residuos Soélidos,

dispondo sobre seus principios, objetivos e instrumentos, bem como
sobre as diretrizes relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento de
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residuos sélidos, incluidos os perigosos, as responsabilidades dos
geradores e do poder publico e aos instrumentos econdmicos.

O conteudo do dispositivo inicial € corroborado pelo art. 4° da mesma

Lei, ao estabelecer que a PNRS:

[...] retne o conjunto de principios, objetivos, instrumentos, diretrizes
metas e acdes adotadas pelo Governo Federal, isoladamente ou em
regime de cooperag¢do com Estados, Distrito Federal, Municipios ou
particulares, com vistas a gestdo integrada e ao gerenciamento
ambientalmente adequado dos residuos soélidos.

Cumpre observar no tocante ao objeto de protecdo da lei, que o
legislador optou por n&o incluir no rol de residuos solidos regulados pelas novas
disposicdes legais os rejeitos radioativos, 0s quais sao regulamentados por lei
prépria (Lei N, 10.308/2001) restando, pois, expressamente excepcionados pelo
8§22, artigo 1°, da Lei n°® 12.305/10, in verbis:

[...] para o destino final dos rejeitos radioativos produzidos em
territério nacional, incluidos a sele¢do de locais, a constru¢do, o
licenciamento, a operacao, a fiscalizacdo, os custos, a indenizacéo, a
responsabilidade civil e as garantias referentes aos depdsitos
radioativos. (Art. 1°, caput).

Um dos grandes destaques da Lei n.° 12.305/2010 é a previsdo da
responsabilidade compartilhada entre os atores sociais responsaveis pelo ciclo
de vida do produto. Para tanto, restou estabelecido no 81, artigo 1° da
mencionada lei que se encontram sujeitos as normas da PNRS: as “pessoas
fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado, responséaveis, direta ou
indiretamente, pela geracdo de residuos soélidos”, bem como aquelas que
“desenvolvam acbes relacionadas a gestao integrada ou ao gerenciamento de

residuos solidos”.

Consoante ja indicado pela PNRS denota-se uma divisao pelo legislador
de dois grupos de corresponsaveis no processo de gestédo de residuos solidos.
O primeiro grupo é representado pelas industrias, comeércio, prestadores de
servicos, instituicdes publicas, consumidores etc. O segundo, por toda e

qualquer pessoa fisica ou juridica que se relacione, de alguma forma, com a
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gestdo de residuos solidos, a exemplo do Poder Publico Federal, Estadual,

Municipal, que ora nos interessa nesta pesquisa cientifica.

Por se tratar de uma lei ambiental, a PNRS apresenta-se de forma
sistémica no ordenamento juridico vigente, visando abarcar todos 0s aspectos
ou Vvariaveis que possam influenciar na consecucdo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Esta perspectiva engloba todos os fatores que
possam influenciar no equilibrio do meio ambiente fisico, cultural, laboral e

artificial.

E nesta seara que se sustenta a redacdo do art. 2° da Lei n°
12.305/2010, ao dispor que:

Art. 2° Aplicam-se aos residuos solidos, além do disposto nesta Lei,
nas Leis n°.s 11.445, de 5 de janeiro de 2007, 9.974, de 6 de junho de
2000, e 9.966, de 28 de abril de 2000, as normas estabelecidas pelos
orgdos do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), do
Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS), do Sistema
Unificado de Atencéo a Sanidade Agropecuéria (Suasa) e do Sistema
Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial
(Sinmetro).

No mesmo sentido, o artigo 5° da PNRS destaca o caréater
multidisciplinar e integrador que deve orientar as agbes de controle e

planejamento calcadas na lei de gerenciamento de residuos sélidos.

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos integra a Politica Nacional do
Meio Ambiente e articula-se com a Politica Nacional de Educacdo Ambiental,
regulada pela Lei n® 9.795, de 27 de abril de 1999, com a Politica Federal de
Saneamento Basico, regulada pela Lei n°® 11.445, de 2007, e com a Lei n°
11.107, de 6 de abril de 2005.

Evidente que a gestdo de residuos sodlidos requer uma integracao
sistémica entre diversas areas de conhecimento, e a consequente articulagao de
acOes para atingir os objetivos propostos nas trés dimensfes apontadas na lei:

social, econdmica e ambiental.

A Lein®12.305/2010 dispOe, portanto, em seu art. 7°, os objetivos gerais,
ou seja, as diretrizes que devem permear a gestdo e o0 gerenciamento de
residuos solidos. Tratam-se da: ndo geracao, reducéo, reutilizacao, reciclagem,

tratamento de residuos soélidos e destinagdo ambientalmente adequada.
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A esse respeito, assinala ANTUNES (2012, p. 752) que:

A ordem de prioridade para o gerenciamento e gestdo de residuos
sélidos, tal como estabelecida na lei, segue uma légica econbmica e
ambiental precisa que merece aplauso. [...], a norma nao impede que
sejam gerados residuos, até mesmo porque seria uma norma
natimorta. O que a norma busca € que qualquer atividade seja
praticada com o mais elevado nivel de eficiéncia econbmica e
ambiental. O que levard, logicamente, ao menor indice de desperdicio
gue é diretamente proporcional @ menor geracao de residuos.

A multiplicidade de designios perseguidos pela lei demonstra um lado
positivo desta, que seria a ambicdo registrada pelo legislador em atingir os
anseios calcados na redacao do artigo 225 da Constituicdo Federal (que seria a
busca pela concretizacdo do direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado), e outro negativo representado pelo repetitivo

repertorio de agfes, muitas vezes redundantes e de leitura pouco atrativa.
Para ARAUJO e JURAS (2011, p. 65):

A ndo geragédo, redugdo, reutilizagédo, reciclagem e tratamento dos
residuos solidos, agregada a disposicao final ambientalmente
adequada dos rejeitos, podem ser tomados como 0s objetivos
principais das disposicoes trazidas pela Lei 12.305/2010. De forma
direta ou indireta, a lei tem esse propoésito como subjacente a
praticamente todas as suas determinagoes.

Assentam as autoras, ainda, que (2011, p. 65-66):

[...] a reducéo do volume e da periculosidade dos residuos perigosos
como objetivo explicito da Politica Nacional de Residuos Sdélidos
reflete inovacdo importante. A assungdo da relevancia do controle
especial desse tipo de residuos impora que o poder publico, em seus
diferentes niveis, organize acdes nesse sentido, o que ndo se
verificava no pais. Até agora, os residuos radioativos (...) eram 0s
Unicos residuos perigosos a receber atencdo de legislagdo com
escopo nacional (...). As disposicdes da Lei 12.305/2010 direcionadas
especificamente ao controle dos residuos perigosos estdo em seus
arts. 37 a 41.

Destacando o carater repetitivo da lei, logo mais adiante, no art. 9° da
Lei 12.305/10, o legislador estabelece que o gerenciamento de residuos sélidos
deva observar a seguinte ordem de prioridade “ndo geragao, redugéo,
reutilizacéo, reciclagem e tratamento dos residuos solidos, bem como disposicao

final ambientalmente adequada dos rejeitos”.
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Esses objetivos primarios da lei servem como norma matriz, abarcando
todas as dimensdes que busca a lei alcancar, quais sejam, social, econdémica e
ambiental, orientando as a¢Bes do Poder Publico no sentido de exigir dos
fabricantes de produtos e da sociedade maior empenho no que se refere a
destinacdo ambientalmente correta dos residuos solidos e a consequente
concretizacdo do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado.

Iniciando-se a analise dos objetivos, denota-se que ndo obstante a
aparente contradicéo légica do preceito que sinaliza como uma das prioridades
a ndo geracdo de residuos solidos, considerando a logica do mercado de
consumo, este dispositivo revela a conscientizacdo que deve envolver ndo
somente os consumidores, mas notadamente as industrias que disponibilizam
os produtos no mercado acerca da superfluidade das embalagens produzidas,

nao se olvidando das alternativas ambientalmente sustentaveis.

Conforme assevera MACHADO (2013, p. 645), “com o posicionamento
da Lei 12.305, ndo se pode admitir que qualguer um seja livre para produzir o

residuo sélido que quiser, quando quiser e onde quiser”.

O cumprimento do objetivo da ndo geracao de residuos pode, inclusive,
servir de justificativa para a intervencédo do Estado na livre iniciativa, conforme
preceitua um dos principios constitucionais da ordem econémica, qual seja, o da
“defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme
o impacto ambiental dos produtos e servigcos e de seus processos de elaboracao
e prestacao” (art. 170, VI, CF/88).

Segundo MACHADO (2013, p. 645), no “Estudo de Impacto Ambiental e
no licenciamento ambiental h4 de ser examinada, com profundidade, a
alternativa de indeferir-se projeto que contenha a geracédo de residuo sélido

evitavel”.

No mesmo contexto, a Resolu¢gdo Conama n°® 01/1986, em seu art. 5, 1,
expressamente dispde que o estudo de impacto ambiental devera “contemplar
todas as alternativas tecnoldgicas e de localizacdo do projeto, confrontando-as

com a hipétese de nao execugao do projeto”.
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O respeito as diversidades locais e regionais influencia de maneira
significativa no cumprimento do objetivo da ndo geracdo de residuos. Isso
porque as desigualdades sociais impedem, num primeiro momento, que O
objetivo tracado pela PNRS seja considerado um fator primario e de execucao
prioritaria.

Segundo OLIVEIRA (2012 p. 91-92):

E natural para um pais como o Brasil, que ainda ostenta uma enorme
desigualdade na distribuicdo de renda, com milhdes de pessoas
vivendo em situagdo de pobreza, que a busca da redugédo ou da
estabilizacdo dos niveis de consumo nédo seja um objetivo prioritario
de curto prazo. Em tais paises, que se encontram em estagio
intermediario de desenvolvimento, o consumo tende a aumentar de
forma crescente, e assim deve ser, a0 menos, até que a parcela da
populacdo que ndo tem acesso aos recursos bdasicos para uma
gualidade minima de vida alcance um patamar razoavel de posse
desses bens.

O objetivo de reducdo da geracdo de residuos, no que se refere ao
volume gerado, deve ser compatibilizado com o principio do respeito as
diversidades locais e regionais, ndo se olvidando a necessidade do Poder
Publico, executar de forma concomitante as politicas publicas de
desenvolvimento local, outras voltadas a conscientizacdo do consumo

sustentavel de bens e servicgos.

No ambito das empresas fabricantes, percebe-se que a prépria Lei n°
12.305/2010 aponta solu¢Bes viaveis para se obter a reducdo do volume de
residuos por eles gerados. Segundo a redacédo do art. 32, §1°, |, cabe “aos
respectivos responsaveis assegurar que as embalagens sejam: restritas em
volume e peso as dimensdes requeridas a protecdo do conteudo e a

comercializacido do produto”.

DEMAJOROVIC e LIMA (2014, p.35) ao discorrerem acerca deste
objetivo informam que o primeiro passo a ser dado envolve mudangas
significativas de comportamento dos diversos atores envolvidos e que estas

devem ocorrer ja no processo produtivo.

O éxito do objetivo depende, neste contexto, de medidas mitigadoras a
serem implementadas na fase de design do produto, priorizando-se, assim,

produtos caracterizados por sua longevidade, e que num primeiro momento
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possam ser reaproveitados e, quando ndo possivel, reciclados. (VOGUEL apud
DEMAJOROVIC; LIMA, 2014, p. 67)

Além das necessarias alteracfes no design do produto, requer-se ainda
que estas sejam operadas no tocante ao modelo de producdo adotado,
priorizando-se aquele que se de menor quantidade de energia, matéria-prima e

residuos.

Para finalizar, o objetivo da reducéo ainda envolve um repensar critico
por parte dos consumidores acerca dos habitos de consumo adotados, “como
priorizar a compra de produtos que utilizem menos embalagens ou produtos que
podem ser reciclados.” (DEMAJOROVIC; LIMA, 2014, p. 36)

Outro objetivo tracado pelo art. 7° da Lei n° 12.305/2010, esta contido
em seu inciso Il, e consiste na reutilizacéo e reciclagem dos residuos sdlidos. A
base conceitual do termo “reutilizagao” esta contida no inciso XVIII do art. 3° da

Lei n°® 12.305/2010, segundo a qual se trata do:

[...] processos de aproveitamento dos residuos soélidos sem sua
transformacdo biolégica, fisica ou fisico-quimica, observadas as
condi¢ces e os padrdes estabelecidos pelos 6rgdos competentes do
Sisnama e, se couber, do SNVS e do Suasa.

Reciclagem, também nos termos definidos pela Lei n°® 12.305/2010 (art.
39, XIV), é o:

[...] processo de transformacdo dos residuos solidos que envolve a
alteracdo de suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou biolégicas,
com vistas a transformagdo em insumos ou novos produtos,
observadas as condicbes e os padrbes estabelecidos pelos 6rgdos
competentes do Sisnama e, se couber, do SNVS e do Suasa.

A reutilizacdo e a reciclagem sao formas de destinacdo final
ambientalmente adequada de residuos sélidos, e diferenciam-se pelo fato de
inexistir no primeiro processo a transformacéo biologica, fisica ou fisico-quimica
dos residuos, ao passo que na segunda este processo ocorre, permitindo que

um produto se transforme em outro.

No processo de reutilizacdo de residuos, um novo uso ou utilidade é

conferido ao residuo, ndo se alterando a natureza primaria deste.
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De acordo com Guerra (2012, p. 93), a reutilizacdo é preferivel a
reciclagem, pois “0 emprego da referida técnica ndo exige o implemento de
qualguer meio necessario a sua transformacgéo, sendo o residuo reutilizado no

estado em que se encontrar”.

Todavia, no campo pratico, a reutilizacdo tem pouca utilidade,
consistindo, na maioria das vezes, em “[...] ideias criativas e beneficentes de
emprego de residuos, como, por exemplo, a utilizacdo de garrafas PET como
vasos de plantas, a doacao e vestimentas as instituicdes de caridade, a utilizacéo

de roupas velhas como panos de limpeza [...]. (GUERRA, 2012, p. 93).

A reciclagem, por sua vez, por apresentar significativo potencial
econdmico, dado o preco final que o produto reciclado pode alcancar, apresenta-
se como alternativa a ser mais trabalhada na gestdo de residuos sdlidos,
mediante parceria entre Poder Publico e empresas, com o fim de melhorar as
condi¢cbes de vida dos agentes que dependem diretamente deste material para

sobreviver.

A dimensao social da PNRS, a qual sera objeto de estudo detalhado no
préximo topico esta justamente contida na ideia de se criar novos mecanismos
emancipadores que promovam os catadores de materiais reciclaveis ao posto
de agentes ambientais, proporcionando-lhes condi¢cfes dignas para exercer seu

labor.

De acordo com a constatacéo de Tendrio e Espinosa (2004, p. 202), “a
reciclagem é importante na medida em que se preservam 0S recursos minerais
e energéticos, fatores fundamentais para o desenvolvimento sustentavel. [...]

permite também o aumento da vida util do aterro sanitario.”

Registre-se que o tema relacionado a reciclagem e suas nuances sera
objeto de abordagem mais segura no decorrer da pesquisa, ao tratar da figurara
do catador de material reciclavel e aimportancia de tal atividade para a obtencao

de renda desta classe e o consequente resgate de sua cidadania.

O terceiro objetivo matriz da Lei n° 12.305/2010 trata-se do tratamento
de residuos solidos. A lei ndo traz um conceito do que se entende por esta
terminologia, tal qual o fez de forma didatica quanto aos termos “reutilizagao”,

“reciclagem” e “disposic¢ao final ambientalmente adequada”.
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Diante da imprecisao, a exegese dos dispositivos legais leva a conclusao
de que o tratamento de residuos solidos, previsto no inciso Il do art. 7° da Lei n°
12.305/2010, por excluséo légica, enquadra-se dentre as formas de destinacdo

final ambientalmente adequada de residuos.

Tenorio e Espinosa (2004, p. 174) esclarecem quais sdo 0s mecanismos
de tratamento de residuos solidos, elencando, pois, a incineracdo, a
compostagem, e a trituracdo e compactacao.

Superadas todas as possibilidades previstas em lei de conferir ao
residuo sélido uma destinacdo ambientalmente correta, considerado as suas
qualidades, este passa a receber a denominacao de rejeitos, 0s quais seréo
acondicionados de forma ambientalmente adequada, mediante sua alocagéo em

aterros sanitarios (art. 3°, VIII).
Conforme preceituam TENORIO e ESPINOSA (2004, p. 174):

Entende-se por disposicéo final o processo de disposicdo em aterros
sanitarios. Desse modo, as demais formas de tratamento, incluindo
incineracdo, ndo sdo denominadas disposi¢do final, uma vez que
nesses processos existe uma fracdo que ndo pode ser tratada ou
subprodutos que ndo podem ser tratados de outra forma que néo seja
o aterro.

De acordo com as disposicées da NBR 8419, o aterro sanitario € assim

denominado por se tratar de uma:

Técnica de disposicdo de residuos soélidos urbanos no solo, sem
causar danos a saude publica e & sua seguranga, minimizando 0s
impactos ambientais, método este que utiliza principios de engenharia
para confinar os residuos sélidos a menor area possivel e reduzi-los
ao menor volume permissivel, cobrindo-os com uma camada de terra
na conclusédo de cada jornada de trabalho, ou a intervalos menores,
se necessario. (ABNT, 1992)

Os aterros sanitarios diferem-se dos aterros controlados e dos
chamados “lixdes”. Ao contrario do que se procede ocorre nestes dois ultimos,
em gue inexistem técnicas apropriadas de destinacdo dos rejeitos de modo a
impedir a contaminacdo do solo e a dispersdo do odor no ar, pela técnica
adotada nos aterros sanitarios empregam-se mecanismos que impedem “a

contaminacdo do solo, das aguas subterraneas e do ar, e que atendam as
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disposicfes de seguranca especificas, como a instalacao de drenos para a saida
do gas metano produzido pela “decomposicdo anaerobia dos residuos
organicos” (TENORIO; ESPINOSA, 2004, p. 180).

O aterro controlado, que nao passa de um “[...] local de disposi¢cédo de
residuos sélidos urbanos que utiliza técnica de recobrimento dos residuos com
uma camada de material inerte na conclusdo de cada jornada de trabalho”
(BARTHOLOMEU; BRANCO; CAIXETA-FILHO, 2011, p. 35), em verdade
constitui um lixdo melhorado, pois ndo obstante receba a cobertura de terra a
cada disposicdo de rejeito, ndo detém mantas térmicas que impedem a

contaminacao do solo e aguas subterraneas.

Nenhum aterro pode ser implementado sem que o érgdo executor
obtenha expressa autorizacdo de um Orgdo ambiental, que se vale dos

resultados aferidos do Estudo de Impacto Ambiental.”

Em razdo da complexidade que o processo de destinacao
ambientalmente correta de residuos representa, o0 aterro sanitario deve
contemplar uma area propicia a atender ndo somente o descarte de rejeitos, mas
também ao sistema de drenagem de chuva e estacdes para tratamento de

chorume.8

Outra caracteristica importante dos aterros sanitarios € a producédo de
um gas constituido de metano (55%) e di6xido de carbono (45%), além de outros
gases em menor quantidade como o0 nitrogénio, 0s quais decorrem da
decomposicdo da matéria organica. (ATCHA & VAN SON, apud
DEMAJOROVIC; LIMA, 2014, p. 54).

Em que pese o avango representado pelos novos mecanismos de
disposicéo de residuos ou rejeitos, 0s quais se apresentam muito mais eficientes
do que os demais outrora utilizados como solucdo para a problematica do

descarte de lixo, iniciou-se na década de 80 uma série de criticas em razao da

" Estudo de Impacto Ambiental trata-se de um relatério técnico elaborado por uma equipe multidisciplinar,
cuja funcéo é identificar os principais impactos ambientais decorrentes da obra/empreendimento que se
pretende implantar.

8 Chorume trata-se de um liquido toxico resultante da decomposicdo de material organico produzido no
lixo domiciliar.
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prioridade que se conferia aos mecanismos de destinacdo ambiental correta dos

residuos.

Mais nefastos, ainda, se apresentam os lixdes, em cujo local ocorre a
disposicéo final de rejeitos, destituidos de quaisquer mecanismos de contencao
dos perigos ali contidos, os quais sao considerados prejudiciais tanto a natureza

como a saude humana.
Segundo exposto por MACHADO (2013, p. 670-671), os lixdes:

[...] apresentam, inegavelmente, perigos certos: poluicdo das aguas
subterrdneas e, por conseguinte dos cursos d’agua vizinhos,
proliferacdo de animais parasitas (insetos e roedores), odores
nauseabundos de fermentacéo, tendo efeito adverso sobre os valores
da terra, criando transtorno publico, com interferéncia na vida
comunitaria e no desenvolvimento.

Inicia-se, a partir do objetivo matriz fixado pelo legislador, conforme
acima exposto, o estudo dos demais objetivos de ordem social, econémica e
ambiental, os quais, de forma sistémica, influenciam na busca dos anseios

estabelecidos em lei.

2.3 Principios e instrumentos da PNRS, sob as 6ticas social, econémica e

ambiental

De acordo com a Lei 12.305/2010, a gestdo e o gerenciamento dos
residuos solidos devera atender com prioridades aos seguintes principios:
prevencao e a precauc¢ao; o poluidor-pagador e o protetor-recebedor; a visdo
sistémica, na gestdo dos residuos sélidos, que considere as variaveis ambiental,
social, cultural, econbmica, tecnoldgica e de saude publica; o desenvolvimento
sustentavel; a ecoeficiéncia, mediante a compatibilizacdo entre o fornecimento,
a pregcos competitivos, de bens e servicos qualificados que satisfagcam as
necessidades humanas e tragam qualidade de vida e a reducdo do impacto
ambiental e do consumo de recursos naturais a um nivel, no minimo, equivalente
a capacidade de sustentacdo estimada do planeta; a cooperacdo entre as

diferentes esferas do poder publico, o setor empresarial e demais segmentos da
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sociedade; a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos; o
reconhecimento do residuo solido reutilizavel e reciclavel como um bem
econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de
cidadania; o respeito as diversidades locais e regionais; o direito da sociedade a
informacéo e ao controle social e a razoabilidade e a proporcionalidade.

Os preceitos sob enfoque abarcam varidveis de cunho ambiental,
econdmico e social, buscando a integracao entre empresas, sociedade e Poder

Publico na concretizacéo dos ideais da sustentabilidade.

Acerca do tema principios, compreendido sob a 6tica genérica do termo,
vale recordar que ao contrario do que se estabelecia no periodo juspositivista em
que os mesmos eram considerados meras fontes normativas secundarias,
carecendo de lei em sentido formal para adquirir impositividade, hodiernamente
nao se registra qualquer hierarquia entre regras e principios, o que também nao

se visualiza entre os mesmos, na hipétese de eventual conflito aparente.

A esse respeito, esclarece DWORKIN (2002, p. 42) que um conflito
entre principios deve ser solucionado mediante a técnica da ponderacéo, sendo
que “aquele que vai resolver o conflito tem de levar em conta a forga relativa de

cada um”.

Acrescenta DWORKIN (2002, p. 71) que se tratar os principios como
direito, abandonando a doutrina positivista “[...] colocamos a possibilidade de que
uma obrigacao juridica possa ser imposta por uma constelacdo de principios,

bem como por uma regra estabelecida.”

Em que pese superada a ideia de que a normatividade dos principios
independe de sua expressa e formal previsdo em lei, ndo se pode negar que 0
preceito expressamente aposto na lei refor¢ca sua aceitacdo pelo intérprete da

lei.

Tal questdo foi objeto de analise pelo legislador, que estabeleceu de
forma expressa os principios informadores da gestdo e gerenciamento de
residuos solidos no Brasil, 0s quais cumprem, no ambito da PNRS, uma tripla

funcao: interpretativa, integrativa e diretiva.
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O primeiro principio elencado na PNRS esta contido no inciso | do art.
6° da Lei n° 12.305/2010, e revela como objetivo a ser observado no

gerenciamento dos residuos solidos, o principio da prevencao.

Trata-se a prevencdo do principio motriz do direito ambiental que atua
diante do perigo conhecido, certo, mas que pode ser evitado. O que justifica a
aplicacdo de seus preceitos é justamente a possibilidade de prevenir a
ocorréncia de um dano que ja € conhecido; por se ter consciéncia de sua
ocorréncia e mais, das consequéncias danosas ao meio ambiente, € que se

busca afastar o perigo com medidas preventivas antes que se concretize.

O caréter preventivo de danos causados pela errbnea destinacdo dos
residuos solidos esta contido em todos os instrumentos e mecanismos indutores
do desenvolvimento econémico e de protecdo ao meio ambiente. Exemplo disso
€ a previsdo de planos a serem elaborados nas Orbitas municipal, estadual e
federal, e que elenca entre suas diversas funcdes, a de antecipar e prevenir
danos.

Oportuno registrar, outrossim, que a ado¢ao do principio da prevencao
no ordenamento juridica encontra expressa previsdo no artigo 225 da
Constituicdo Federal, o qual preceitua ser “dever do Poder Publico e da
Sociedade proteger e preservar 0 meio ambiente para as presentes e futuras

geracgoes.”

Busca-se, afirmar com tal preceito, que toda agéo pertinente a teméatica
ambiental encontra-se direcionada a uma tutela preventiva, ndo se olvidando que
a coacdao realizada a posteriori se apresenta ineficaz dada a irreversibilidade do
bem ambiental; a prevencédo detém como principal objetivo, entdo, a propria

dilatagéo do tempo de duragéo dos bens ambientais.

Esta conjugacéo de esfor¢cos aclamada pelo legislador, convocando o
ente publico e a sociedade para, de forma compartilhada, efetivarem medidas de
prevencao e protecdo ao meio ambiente requer, de imediato, a execucéo de

politicas publicas que apelem para a sensibilizacdo ecoldgica.

Nestes termos, FIORILLO (2009, p. 54) destaca que “a prevengéo e a
precaucao devem ser efetivadas por meio de consciéncia ecolégica, a qual deve

ser desenvolvida através de uma politica de educagao ambiental.”
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Alerta, todavia, o autor (FIORILLO, 2009, p. 43-54), que:

[...], a nossa realidade ainda n&o contempla aludida consciéncia, de
modo que outros instrumentos tornam-se relevantes na realizacao do
principio da prevencdo [...], como o estudo prévio de impacto
ambiental (EIA/RIMA), o manejo ecolégico, o tombamento, as
liminares, as san¢gbes administrativas, etc.

No mesmo sentido, LEMOS (2014, p. 69) defende que “a prioridade na
prevencao deve ocorrer no setor primario, que € exatamente o que tem acesso

direto a natureza, o que permite maior preservagao dos bens ecologicos.”

A observancia do principio da prevencao também se faz presente no
ambito do Poder Judiciario e da Administracdo Publica, os quais se munem de
mecanismos eficientes voltados a prevencédo da ocorréncia do dano ambiental e
a garantia da qualidade de vida do meio ambiente e das pessoas,

consequentemente.

No ambito do Poder Judiciario, verifica-se a presenca do principio da
prevencdo nos mecanismos de tutela que compdem a jurisdicdo coletiva, os
quais se voltam para a protecado dos direitos difusos, buscando ora evitar a
ocorréncia da pratica danosa ou impedir a continuidade do evento tido como

prejudicial ao meio ambiente.

Ja sob o prisma da Administracdo Publica, a observancia da prevencao
se faz presente “por intermédio das licengas, san¢des administrativas, da
fiscalizacdo e das autorizagfes, entre tantos outros atos do Poder Publico,
determinantes da sua fungdo ambiental de tutela do meio ambiente.” (FIORILLO,
2009, p. 56)

Em suma, dada a sua relevancia no contexto de qualquer conjuntura que
envolve a teméatica ambiental, é considerado o principio norteador das politicas
publicas voltadas a protecdo e efetivagdo do meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem como principio concretizador do poluidor-pagador (LEMOS,
2014, p. 67)

No ambito especifico da PNRS, a qual detém notorio viés preventivo, 0s
mecanismos e critérios de prevencao nao se apresentam dispostos de forma tdo

esclarecedora, cabendo ao Poder Publico elaborar politicas publicas que
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busquem minimizar o impacto negativo gerado pela producdo de residuos
sélidos que se perfaz em face dos seres humanos, animais e meio ambiente

natural.

Outros mecanismos dispostos na PNRS assumem a funcao de prevenir
a ocorréncia do dano ambiental. E o que se infere da redacdo extraida do
Decreto regulamentador da normativa sob enfoque, de n.° 7.404/2010, que em
seu artigo 19 e seguintes prevé a possibilidade de se firmar acordos setoriais
entre Poder Publico e fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes
para a implementacéo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do
produto; quando a iniciativa partir de outros seguimentos que nédo o Poder
Publico, os acordos serdo submetidos a uma prévia avaliagdo do Ministério do

Meio Ambiente, conforme prevé o artigo 28 do mesmo Decreto,

Ao lado do principio da prevencéo, encontra-se a precaucao, principio
este consagrado na Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento ou ECO-92, realizada em 1992 na cidade do Rio de Janeiro.

Segundo a redacdo do Principio 15 da Declaracdo do Rio sobre Meio
Ambiente “quando houver ameaca de danos graves ou irreversiveis, a auséncia
de certeza cientifica absoluta ndo sera utilizada como razéo para o adiamento

de medidas economicamente viaveis para prevenir a degradagao ambiental.”

Assim, diferente do que se registra na prevencao, cuja incidéncia ocorre
na hipétese de um dano certo, mas evitavel, a precaucdo atua diante da

incerteza do perigo de dano, elencando meios que impeg¢am sua ocorréncia.

Verifica-se a previsdo expressa do principio da precaucao também na
Lei 11.105/2005, que trata da lei da biosseguranga, conforme se infere da

redacao do seu artigo 1° que assim prescreve:

Art. 1° - Esta Lei estabelece normas de seguranca e mecanismos de
fiscalizacdo sobre a construcéo, o cultivo, a producéo, a manipulagéo,
o transporte, a transferéncia, a importacdo, a exportacdo, 0
armazenamento, a pesquisa, a comercializacdo, o consumo, a
liberacio no meio ambiente e o0 descarte de organismos
geneticamente modificados — OGM e seus derivados, tendo como
diretrizes o estimulo ao avanco cientifico na area de biosseguranca e
biotecnologia, a protecéo a vida e & satde humana, animal e vegetal,
e a observancia do principio da precaucédo para a protecao do meio
ambiente
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A incerteza do perigo, insita a ideia da precaucao, advém de ameacas
sensiveis que, uma vez manifestadas no plano concreto, requererem a adocao

de medidas urgentes no sentido de evitar a ocorréncia do dano.

MACHADO (2011, p. 85) explica que o termo “ameacgas sensiveis”
consiste naquela “revestida de perceptibilidade ou aquela consideravel ou

apreciavel.”

Verifica-se com recorréncia consideravel a aplicacdo da precaucao na
introducéo de novos produtos no mercado de consumo, quando houver duvidas

a respeito de periculosidade dos residuos por ele gerados.

Nesta toada, evidente que a auséncia de certeza cientifica absoluta nao
deve subsidiar pretexto para postergacao do emprego de medidas efetivas que

objetivem evitar a degradacédo ambiental. °

% Neste sentido: BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Acdrdédo proferido no Recurso Especial
N° 1.285.463/SP. Direito ambiental. A¢c&o civil publica. Cana-de-acicar Queimadas.Art. 21,
paragrafo Unico, da Lei N. 4771/65. Dano ao meio ambiente. Principio da precau¢do. Queima da
palha de cana. Existéncia de regra expressa proibitiva. Excec¢do existente somente para
preservar peculiaridades locais ou regionais relacionadas a identidade cultural. Inaplicabilidade
as atividades agricolas industriais. 1. O principio da precaucado, consagrado formalmente pela
Conferéncia das Nag¢fes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento - Rio 92 (ratificada
pelo Brasil), a auséncia de certezas cientificas ndo pode ser argumento utilizado para postergar
a adocéo de medidas eficazes para a protecao ambiental. Na davida, prevalece a defesa do meio
ambiente. 2. A situagdo de tensdo entre principios deve ser resolvida pela ponderacao,
fundamentada e racional, entre os valores conflitantes. Em face dos principios democraticos e
da Separacdo dos Poderes, é o Poder Legislativo quem possui a primazia no processo de
ponderacdo, de modo que o Judiciario deve intervir apenas no caso de auséncia ou
desproporcionalidade da op¢éo adotada pelo legislador. 3. O legislador brasileiro, atento a essa
questao, disciplinou o uso do fogo no processo produtivo agricola, quando prescreveu no art. 27,
paragrafo Unico da Lei n. 4.771/65 que o Poder Publico poderia autoriza-lo em préticas
agropastoris ou florestais desde que em raz&do de peculiaridades locais ou regionais. 4. Buscou-
se, com isso, compatibilizar dois valores protegidos na Constituicdo Federal de 1988, quais
sejam, 0 meio ambiente e a cultura ou o modo de fazer, este quando necessario a sobrevivéncia
dos pequenos produtores que retiram seu sustento da atividade agricola e que nao dispdem de
outros métodos para o exercicio desta, que ndo o uso do fogo. 5. A interpretacdo do art. 27,
paragrafo Unico do Cadigo Florestal ndo pode conduzir ao entendimento de que estéo por ele
abrangidas as atividades agroindustriais ou agricolas organizadas, ou seja, exercidas
empresarialmente, pois dispée de condi¢gbes financeiras para implantar outros métodos menos
ofensivos ao meio ambiente. Precedente: (AgRg nos EDcl no REsp 1094873/SP, Rel. Min.
Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 04/08/2009, DJe 17/08/2009). 6. Ademais, ainda
que se entenda que é possivel & administracao publica autorizar a queima da palha da cana de
acucar em atividades agricolas industriais, a permisséo deve ser especifica, precedida de estudo
de impacto ambiental e licenciamento, com a implementacdo de medidas que viabilizem
amenizar os danos e a recuperar o ambiente, Tudo isso em respeito ao art. 10 da Lein. 6.938/81.
Precedente: (EREsp 418.565/SP, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, Primeira Sec¢éo, julgado em
29/09/2010, DJe 13/10/2010). Recurso especial provido. Orgdo Julgador: Segunda Turma.
Relator: Ministro Humberto Martins. Julgado em 28.02.2012. Publicado no DJe em 06.03.2012.
Disponivel em: <www.stj.jus.br>. Acesso em 15 dez. 2013.
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A incerteza cientifica milita em favor do ambiente, carregando-se ao
interessado o 6nus de provar que as intervengdes pretendidas ndo séo perigosas
e/ou poluentes. Neste contexto, indispensavel a observancia deste preceito nos
procedimentos que envolvem a realizacdo do licenciamento ambiental, sendo
que diante de qualquer resquicio de davida cientifica acerca da viabilidade do
empreendimento e 0s riscos que este pode trazer, imprescindivel serd a

realizacédo do EIA/RIMA pelo proponente do produto.

Outro principio da PNRS é o do desenvolvimento sustentavel (art. 6°,
IV, da Lei n® 12.305/2010).

Segundo OLIVEIRA (2012, p. 84), a expressao “desenvolvimento
sustentavel” ganhou visibilidade por intermédio do Relatério Bruntland,
produzido pela Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento,
estabelecida sob o patrocinio da ONU. Presidida pela norueguesa Gro Harlem
Bruntland (da qual deriva o nome do respectivo relatorio), essa comissédo
produziu um documento intitulado Nosso Futuro Comum, que trouxe a definicdo
de desenvolvimento sustentavel como sendo o desenvolvimento que satisfaz as
necessidades do presente sem comprometer a possibilidade das geracfes

futuras satisfazerem as suas.

O tema do desenvolvimento sustentavel esta contido no Principio 3 da
Declaracédo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, o qual prescreve
que: “O direito ao desenvolvimento deve ser exercido de modo a permitir que
sejam atendidas equitativamente as necessidades de desenvolvimento e de

meio ambiente das geragdes presentes e futuras.”

Os termos “desenvolvimento” e “sustentabilidade” devem ser objeto de
especial atencdo por parte dos executores de planos, programas e
empreendimentos. No ambito da PNRS o principio que busca conjugar os
aspectos econdmicos aos ambientais possui plena aplicabilidade, ndo se
olvidando que o objetivo perseguido € a concretizacdo de uma gestdo de
residuos sélidos ndo que obstrua o pleno desenvolvimento, mas que se alie,

tornando a econdmica sustentavel.
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Outro principio de importancia impar na gestao sustentavel de residuos
sélidos é o da informacéo, o qual no ambito da PNRS encontra-se inserto no art.
6°, X, da Lei n® 12.305/2010.

De acordo com o teor do Principio 10 da Declaracdo do Rio sobre Meio

Ambiente e Desenvolvimento:

A melhor maneira de tratar as questdes ambientais € assegurar a
participacdo, no nivel apropriado, de todos os cidadaos interessados.
No nivel nacional, cada individuo terd acesso adequado as
informacdes relativas ao meio ambiente de que disponham as
autoridades publicas, inclusive informagfes acerca de materiais e
atividades perigosas em suas comunidades, bem como a
oportunidade de participar dos processos decisoérios. Os Estados irédo
facilitar e estimular a conscientizacdo e a participagdo popular,
colocando as informacdes a disposicao de todos. Sera proporcionado
0 acesso efetivo a mecanismos judiciais e administrativos, inclusive no
gue se refere a compensacao e reparagao de danos.

No ordenamento juridico interno, o direito a informacéo é assegurado
pelo artigo 5°, incisos XIV e XXXIII, no capitulo referente aos direitos e deveres

individuais e coletivos:

[...] todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagdes de
seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serao
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel & seguranca da sociedade e do
Estado.

Em suma, o texto constitucional de 1988 garante a todos os brasileiros
e aos estrangeiros residentes no pais o direito a informacao, de carater particular
ou geral, conferindo aos 6rgéos publicos o dever de efetiva-lo, fornecendo as

informacgdes solicitadas.

Estabelece, outrossim, que em carater de excepcionalidade, o0 acesso a
informacao pleiteada podera ser negado nas hipdteses em que seguranca da
sociedade e do Estado encontram-se em evidéncia, bem como ante a
necessidade de se proteger a intimidade, vida privada, honra e imagem das
pessoas (CF/88, art. 5°, X).

De modo mais especifico, o direito a informacao € regulado pela Lei n°
12.527/2011 que traz, dentre as diversas determinacfes necesséarias a
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efetivacdo do preceito a preocupacdo com a qualidade da informacéo fornecida,
condicionando-a aos requisitos da integridade, autenticidade, atualizacdo de
dados e utilizacdo de linguagem clara e facil compreenséao, disponibilizada pela

internet e desvinculada da apresentacao de motivos para requeré-la.

Essa relacdo instrumental entre informacdo e controle encontra-se
realcada na Lei n® 12.527/2011, que, em seu art. 3°, caput e inciso V, afirma que
os procedimentos nela previstos “destinam-se a assegurar o direito fundamental
de acesso a informacgao”, tendo como diretriz, dentre outras, “o desenvolvimento

do controle social da administragao publica”.

Feito o necesséario destaque quanto ao imbricamento entre direito a
informacdo e controle social, ambos incluidos como principios da PNRS no
mesmo inciso X do art. 6° da Lei n°® 12.305/2010, difere-se o aprofundamento do
conteudo, funcéo, objetivos e demais aspectos do controle social para o capitulo

a ele exclusivamente dedicado nesta dissertagéo (ver Capitulo 4).

Entre os principios especificos da PNRS merece destaque a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos. O principio em
guestdo se mostra essencial para a efetivacdo da nova politica nacional de

residuos soélidos.

O conceito de ciclo de vida do produto esta contido no artigo 3°, 1V, da
Lei 12.305/2010, o qual estabelece tratar-se de uma série de etapas que
envolvem o desenvolvimento do produto, a obtencdo de matérias-primas e

iNsumMos, o0 processo produtivo, 0 consumo e a disposic¢ao final.

Outrossim, entende-se por responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos, nos termos do disposto no inciso XVII do artigo 3° da Lei n.
12.305/2010, o conjunto de atribuicbes individualizadas e encadeadas dos
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, dos consumidores e
dos titulares dos servigcos publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos
sélidos, para minimizar o volume de residuos sélidos e rejeitos gerados, bem

como para reduzir os impactos causados a saude humana e a qualidade

ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos.

A responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos devera

ser implementada de forma individualizada e encadeada, abrangendo os
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fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, os consumidores e 0s
titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos.

Na mesma linha da Lei n. 12.305/2011, o Decreto n. 7.404/2010, em seu
artigo 5°, prevé que os fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes,
consumidores e titulares dos servigcos publicos de limpeza urbana e de manejo

de residuos sélidos séo responséveis pelo ciclo de vida dos produtos.

Ao se comparar o sistema de gestao tradicional de residuos sdélidos com
0 gerenciamento integrado de residuos solidos, percebe-se que este possui
“objetivos bem mais amplos; [...] e valoriza a importancia dos diversos atores
sociais para tornar aqueles objetivos uma realidade.” (DEMAJOROVIC; LIMA,
2014, p. 61)

No Manual de gerenciamento integrado de residuos solidos
(MONTEIRO et al.,, 2001), elaborado pelo Governo Federal, conferiu-se
destaque especial a responsabilidade compartilhada e integrada entre os
diversos atores sociais responsaveis pelo ciclo de vida do produto. Neste
documento, as Prefeituras exsurgem como peca fundamental no processo de

articulacdo de acdes voltadas a realizacdo de parcerias e convénios.

No que se refere aos residuos decorrentes da producéo,
comercializacao, utilizacdo, transporte e destinacdo de embalagens vazias de
agrotoxicos, a questdo ja era especialmente regulada pelo artigo 14 da Lei n.
7.802/1989:

Art. 14. As responsabilidades administrativa, civil e penal pelos danos
causados a saude das pessoas e ao meio ambiente, quando a
producdo, comercializagédo, utilizagdo, transporte e destinacdo de
embalagens vazias de agrotoxicos, seus componentes e afins, ndo
cumprirem o disposto na legislacéo pertinente, cabem:

a) ao profissional, quando comprovada receita errada, displicente ou
indevida; b) ao usuério ou ao prestador de servi¢os, quando proceder
em desacordo com o receituario ou as recomendacdes do fabricante
e 0rgaos registrantes e sanitario ambientais;

b) ao comerciante, quando efetuar venda sem o respectivo receituério
ou em desacordo com a receita ou recomendacdes do fabricante e
Orgaos registrantes e sanitario-ambientais;

c) ao registrante que, por dolo ou por culpa, omitir informacdes ou
fornecer informacdes incorretas;

d) ao produtor, quando produzir mercadorias em desacordo com as
especificagbes constantes do registro do produto, do rétulo, da bula,
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do folheto e da propaganda, ou nédo der destinacdo as embalagens
vazias em conformidade com a legislacéo pertinente;

e) ao empregador, quando néo fornecer e ndo fizer manutencédo dos
equipamentos adequados a protecdo da saude dos trabalhadores ou
dos equipamentos na producdo, distribuicao e aplicacdo dos produtos.

A gestdo dos residuos sodlidos pela otica da responsabilidade
compartilhada tem por objetivo (artigo 30 da Lei 12.305/2010): | - compatibilizar
interesses entre 0S agentes econdmicos e sociais e 0S processos de gestao
empresarial e mercadolégica com os de gestdo ambiental, desenvolvendo
estratégias sustentaveis; Il - promover o aproveitamento de residuos sélidos,
direcionando-os para a sua cadeia produtiva ou para outras cadeias produtivas;
Il - reduzir a geracao de residuos sélidos, o desperdicio de materiais, a poluicao
e os danos ambientais; IV - incentivar a utilizagdo de insumos de menor
agressividade ao meio ambiente e de maior sustentabilidade; V - estimular o
desenvolvimento de mercado, a producédo e o consumo de produtos derivados
de materiais reciclados e reciclaveis; VI - propiciar que as atividades produtivas
alcancem eficiéncia e sustentabilidade; e VII - incentivar as boas praticas de

responsabilidade socioambiental.

Considerando a amplitude do comando dogmatico, verifica-se que a
efetivagcdo do principio da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos mostra-se essencial para o sucesso da Politica Nacional de Residuos

Sdlidos, com especial atencdo para os distintos destinatarios da norma.

Para a aplicacao da responsabilidade pelo ciclo de vida dos produtos, os
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, nos termos do artigo 31
da Lei n. 12.305/2010, deverao realizar investimentos no desenvolvimento, na
fabricacdo e na colocacdo no mercado de produtos que sejam aptos, apos 0 Uso
pelo consumidor, a reutilizacdo, a reciclagem ou a outra forma de destinagéo
ambientalmente adequada e cuja fabricacdo e uso gerem a menor quantidade

de residuos sélidos possivel.

Além disso, deverdo divulgar informacdes relativas as formas de evitar,

reciclar e eliminar os residuos sélidos associados a seus respectivos produtos.

Deverdao, ainda, recolher os produtos e os residuos remanescentes apos

O Uuso, assim como promover a sua subsequente destinacdo final
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ambientalmente adequada, no caso de produtos objeto de sistema de logistica
reversa e assumir o compromisso de, quando firmados acordos ou termos de
compromisso com o Municipio, participar das a¢des previstas no plano municipal
de gestéo integrada de residuos soélidos, no caso de produtos ainda nédo inclusos

no sistema de logistica reversa.

Especificamente, quanto as embalagens, considerar-se-a, para os fins
legais, como responsavel todo aquele que: | - manufatura embalagens ou
fornece materiais para a fabricacdo de embalagens; Il - coloca em circulacéo
embalagens, materiais para a fabricacdo de embalagens ou produtos

embalados, em qualquer fase da cadeia de comércio.
Quanto aos objetivos da PNRS, 0os mesmos sdo apresentados no art. 7°:

| - protecéo da saude publica e da qualidade ambiental;

Il - ndo geragéo, reducdo, reutilizagdo, reciclagem e tratamento dos
residuos soélidos, bem como disposi¢cdo final ambientalmente
adequada dos rejeitos;

Il - estimulo a adocdo de padrdes sustentaveis de producédo e
consumo de bens e servigos;

IV - adocao, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas
como forma de minimizar impactos ambientais;

V - reducéo do volume e da periculosidade dos residuos perigosos;
VI - incentivo a indUstria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso
de matérias-primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e
reciclados;

VIl - gestdo integrada de residuos solidos;

VIII - articulag&o entre as diferentes esferas do poder publico, e destas
com o setor empresarial, com vistas a cooperacao técnica e financeira
para a gestao integrada de residuos solidos;

IX - capacitagéo técnica continuada na area de residuos solidos;

X - regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizagdo da
prestacdo dos servigcos publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos solidos, com adogcdo de mecanismos gerenciais e
econdmicos que assegurem a recuperag¢do dos custos dos servigcos
prestados, como forma de garantir sua sustentabilidade operacional e
financeira, observada a Lei n® 11.445, de 2007;

XI - prioridade, nas aquisi¢cdes e contratacdes governamentais, para:
a) produtos reciclados e reciclaveis; b) bens, servicos e obras que
considerem critérios compativeis com padrdes de consumo social e
ambientalmente sustentaveis;

XII - integracd@o dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis
nas acdes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo
de vida dos produtos;

XIll - estimulo a implementagdo da avaliacdo do ciclo de vida do
produto;

XIV - incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental
e empresarial voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao
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reaproveitamento dos residuos sélidos, incluidos a recuperacao e o
aproveitamento energético e
XV - estimulo a rotulagem ambiental e ao consumo sustentavel.

No geral, esses objetivos podem ser traduzidos em n&o-geracéo,
reducdo, reutilizacdo e tratamento de residuos sodlidos; destinacdo final
ambientalmente adequada dos rejeitos; diminuicdo do uso dos recursos naturais
no processo de producdo de novos produtos; intensificacdo de acdes de
educacdo ambiental, aumento da reciclagem no pais; promoc¢éo da inclusdo
social; geracdo de emprego e renda para catadores de materiais reciclaveis.

Diversos sdo os instrumentos trazidos pela PNRS. Eles vao desde
elementos de implementacdo de gestdo integrada dos residuos sélidos até a
disponibilidade dos dados.

Como se observa na listagem abaixo do Art. 8, especificamente, esses
instrumentos envolvem diagndstico da situacdo atual; os diversos planos a
serem elaborados pelos 6érgdos competentes; processo de coleta seletiva,

fiscalizagdo; conscientizacdo social, termos de acordos, etc.:

| - os planos de residuos sdlidos;

Il - os inventarios e o sistema declaratorio anual de residuos sdlidos;
Il - a coleta seletiva, os sistemas de logistica reversa e outras
ferramentas relacionadas a implementacdo da responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

IV - o incentivo & criagcao e ao desenvolvimento de cooperativas ou de
outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis;

V - o monitoramento e a fiscalizagdo ambiental, sanitaria e
agropecuaria;

VI - a cooperacgdo técnica e financeira entre os setores publico e
privado para o desenvolvimento de pesquisas de novos produtos,
métodos, processos e tecnologias de gestéo, reciclagem, reutilizacao,
tratamento de residuos e disposicéo final ambientalmente adequada
de rejeitos;

VIl - a pesquisa cientifica e tecnolégica;

VIII - a educacdo ambiental;

IX - os incentivos fiscais, financeiros e crediticios;

X - 0 Fundo Nacional do Meio Ambiente e o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico;

XI - o Sistema Nacional de Informagfes sobre a Gestdo dos Residuos
Solidos (Sinir);

XIll - o Sistema Nacional de Informacfes em Saneamento Basico
(Sinisa);

XIIl - os conselhos de meio ambiente e, no que couber, os de salde;
XIV - os érgaos colegiados municipais destinados ao controle social
dos servicos de RSU;
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XV - 0 Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos;
XVI - os acordos setoriais;

XVII - no que couber, os instrumentos da Politica Nacional de Meio
Ambiente, entre eles: a) os padrdes de qualidade ambiental;

b) o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais;

c¢) o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental;

d) a avaliacdo de impactos ambientais;

e) o Sistema Nacional de Informag&o sobre Meio Ambiente (Sinima);
f) o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras;

XVIII - os termos de compromisso e os termos de ajustamento de
conduta; XIX - o incentivo a ado¢ao de consércios ou de outras formas
de cooperacao entre os entes federados, com vistas a elevagédo das
escalas de aproveitamento e a redugdo dos custos envolvidos.

Em suma, busca-se através desses instrumentos proporcionar uma
gestdo ambiental de residuos solidos eficiente que atenda as diferentes
dimensdes que a problematica do lixo atinge.

2.3.1 Planos em espécie: caracterizacdo do plano nacional, planos

estaduais e municipais de residuos sélidos

Consoante disposto no artigo 14, da Lei n°® 12.305/2010, estao previstos
oito tipos de planos voltados a operacionalizacdo dos residuos soélidos: plano
nacional de residuos sélidos, planos estaduais de residuos sélidos, planos
microrregionais de residuos sélidos, planos de residuos soélidos de regifes
metropolitanas, planos de residuos solidos de aglomeracdes urbanas, planos
intermunicipais de residuos sdlidos, planos municipais de gestéo integrada de

residuos solidos e planos de gerenciamento de residuos sélidos.

Além desses planos, o art. 20, incisos | a VI, do referido diploma
estabelece a possibilidade de implantagdo do plano de gerenciamento de
residuos perigosos, 0 que podera ser realizado de modo conjunto, ou inserido
no plano de gerenciamento de residuos sélidos, nos termos do 81 do artigo 39.
(MACHADO, 2011, p. 612)
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Os planos de residuos sélidos sao instrumentos de grande importancia
para a PNRS, atuando como importante aparelho de prevencdo dos danos
ambientais e planejamento de acdes que buscam minimizar e evitar a sua

ocorréncia.

Consoante estabelecido pela Lei n® 12.305/2010, visam, de imediato,
proceder a um estudo da situacdo dos residuos solidos no admbito de sua
abrangéncia, para somente entéo aferir e ordenar as acdes de responsabilidade

do poder publico e dos particulares na gestdo desses residuos.

Almeja-se com a implantacdo desses planos em todo o ambito territorial
estudar com rigor e maior detalhamento “as questdes relativas aos residuos ou
rejeitos, planejando e prevendo solucdes e, além disso, tratar de temas como
salude, seguranca e bem estar da populacéo; atividades sociais econdmicas;
[...]”. (DOMINGUES, 2012, p. 40)

Além de prever, obrigatoriamente, regras, metas, e outros instrumentos,
como indicadores de desempenho, os planos podem ainda prever formas de
participacao popular na gestao de residuos, visando essencialmente “[...] engajar
os diversos atores sociais em pacto amplo pelo saneamento, pelo meio ambiente
e pela qualidade de vida” (CRESPO; COSTA, 2012, p. 301).

Os planos governamentais, que cumprem funcdes preventiva e
repressiva, buscam essencialmente orientar e exigir dos diversos setores da
sociedade, condutas positivas e uniformes que se voltem ao equacionamento
dos problemas decorrentes da gestao de residuos sélidos, bem como outras que
busquem estimular a participacdo em cooperativas e associacoes de catadores
de materiais reciclaveis (art. 19, Xl, da Lei n°® 12.305/2010).

O Plano Nacional de Residuos Sdlidos devera ser elaborado pela Uniéo,
conforme preconiza o art. 15, caput, da Lei n° 12.305/2010, mais
especificamente pelo Ministério do Meio Ambiente, que coordenara a elaboracéo
do documento. Por outro lado, o Decreto n° 7.404/2010 estabeleceu a forma de
elaboracdo do Plano Nacional, atribuindo ao Comité Interministerial da Politica
Nacional de Residuos Solidos (art. 4°, Il) a tarefa de elaboracéo das acgbes a

serem cumpridas.
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No que se refere aos planos estaduais de residuos sélidos, o legislador
condicionou o acesso pelos Estados dos recursos da Unido, ou outros por ela
controlados, destinados a gestdo ou manejo de residuos sélidos a elaboracdo
dos planos estaduais. A elaboracdo desses planos ainda se apresenta como
condicdo para que os Estados sejam “beneficiados por incentivos ou
financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento”, destinados a area

de residuos solidos.
Neste contexto, SALEME e GRANZIERA (2013, p. 264) ponderam que:

Os planos estaduais e municipais ndo tém carater obrigatério, mas sua
existéncia é condicdo para 0 acesso aos recursos da Unido destinados
a empreendimentos e servi¢os relacionados a limpeza urbana e ao
manejo de residuos solidos. Foi estabelecido, portanto, um
instrumento econdmico indutor, voltado a estimular os entes
federados a seguir as normas editadas pela Unido. (Grifo nosso)

Registre que eventual omissdo do Poder Publico Estadual no tocante a
elaboracdo dos Planos de gerenciamento de residuos tera como consequéncia
a negativa de acesso aos recursos ou créditos federais a serem aplicados na
area de residuos sélidos, dai o porqué da utilizacdo deste mecanismo tipico de
regulacdo do mercado para estimular os Estados a elaborarem seus planos de

residuos.

N&o obstante a auséncia de obrigatoriedade quanto a elaboracdo dos
planos, sabe-se que em funcdo do que preconiza o principio da prevencéo,
corolario do Direito Ambiental e da prépria PNRS, podera seu preceito ser
invocado na esfera judicial, de modo a exigir dos Estados omissos a elaboracao
desses instrumentos indutores de desenvolvimento, visando garantir a

efetividade das normas e principios contidos na Lei n° 12.305/2010.

Os planos, nacional e estadual, consoante disposto nos artigos 15 e 17,
apresentam contetdo semelhante no que se refere as metas e critérios a serem
atendidos. Ambos devem obrigatoriamente apresentar um diagnostico da
situacdo atual dos residuos solidos na area territorial de sua abrangéncia,
apresentando, na sequéncia, metas e alternativas que atendam as diretrizes da
PNRS, qual seja, de inicio a reducdo, buscando-se, sucessivamente, outras

metas, como a reutilizagdo e reciclagem de residuos, eliminacéo e recuperagéo
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de lixdes, inclusdo social dos catadores, programas e acdes para atendimento

das metas.

O prazo de vigéncia dos planos nacional estaduais esté limitado ao
periodo de vinte anos, o que implica na afirmacao de que a execucdo das metas
e acoes estabelecidos nestes documentos ndo devera ultrapassar o prazo fixado
em lei. Por outro lado, considerando a possibilidade de eventuais mudancas no
cenario territorial de aplicacdo dos planos, a lei exige a atualizacdo dos dados a

cada quatro anos.

O tratamento destinado pela Lei n°® 12.305/2010 aos planos municipais
de gestéo integrada de residuos solidos demonstra a sua peculiar importancia
no manejo dos residuos sélidos e no sucesso das a¢fes que envolvem todos 0s
elementos da cadeia, notadamente os catadores de materiais reciclaveis, cuja
meta é promover a sua inclusdo, promovendo o reconhecimento da relevancia

do papel que desempenham e, consequentemente, o resgate de sua dignidade.

Tal como estabelecido para os planos nacional e estaduais, a elaboracao
do plano municipal é condicdo, a partir de 03.08.2012, para que 0s Municipios
tenham acesso a recursos da Unido, bem como para que tenham acesso a

incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento.

A simetria de regras estabelecidas para os trés entes federados, também
se verifica no tocante a auséncia de obrigatoriedade do plano de gestéo
integrada de residuos sélidos no ambito municipal. Tal evidéncia se faz presente
na redacdo do art. 36, caput, da Lei n°® 12.305/2010, o qual estabelece que o
titular dos servicos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos

deve observar, “se houver”, o plano municipal de gestao integrada.

Contudo, nos termos ja assinalados no tocante aos planos, nacional e
estaduais, a eleicédo do principio da prevencédo como um dos preceitos corolarios
da PNRS impde aos Municipios a obrigacédo de elaborar o plano municipal de
gestdo integrada de residuos, cabendo neste caso a intervencdo do Poder
Judiciario buscando a plena efetividade da Politica Nacional de Residuos

Sélidos.

Buscando conferir maior efetividade ao preceito discricionario contido na

Lei n® 12.305/2010, o legislador previu a adoc¢éo de solu¢des consorciadas entre
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Municipios na gestdo dos residuos sélidos atribuindo, neste caso, acesso
prioritario aos recursos da Unido para essa area, conforme disp8e o inciso | do
§ 1° de seu art. 18.

A dispensa da elaboracdo do plano individual de gestdo se residuos
soélidos esta condicionada, nos termos do artigo 52 do Decreto n® 7.404/2010, a
previsdo, no plano intermunicipal, do conteddo minimo exigido nos planos

municipais.

Esta quebra do rigor contido na PNRS demonstra a percepcdo do
legislador no tocante a realidade orcamentéaria de muitos municipios brasileiros,
néo se olvidando dos custos financeiros e as dificuldades técnicas que envolvem
a elaboracao adequada de um plano municipal de gestéo integrada de residuos

sélidos.

A partilha desses custos e dificuldades entre dois ou mais Municipios
apresenta-se como um dos elementos atrativos elencados pela PNRS visando
estimular o ente federado municipal a apresentar metas e agdes que permitam

a gestao integrada de residuos soélidos na sua esfera de abrangéncia.

De igual forma, conforme também estatui o art. 18, § 1°, |, da Lei n°
12.305/2010, prevé a lei a prioridade no acesso aos recursos federais aos
Municipios que se inserirem, voluntariamente, nos planos microrregionais de
residuos sélidos. Neste caso, os Municipios que optarem por aderir aos planos
microrregionais nao estardo dispensados de elaborar os préprios planos

municipais de gestéo de residuos.

O 8§ 1° do art. 19 da Lei n°® 12.305/2010 autoriza a inser¢do do plano
municipal de gestdo integrada de residuos sdlidos no interior do plano de
saneamento basico, o qual se encontra previsto no art. 19 da Lei n® 11.445/2007.
Incluem-se entre os servigos de saneamento basico, dentre outros, o de “coleta,
transporte, transbordo, tratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo

originario da varricéo e limpeza de logradouros e vias publicas” (art. 3°, I, c).

A Lei n® 12.305/2010 prevé a existéncia de planos de residuos sélidos
para as microrregides, regides metropolitanas ou aglomerados urbanos
estabelecendo ser de competéncia dos Estados a atribuicdo de os elaborarem

consoante preconiza a redacao do art. 17, § 1°.
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Da mesma forma tal qual se procede com relacédo aos planos estaduais
e municipais, a elaboracdo desses planos é facultativa, ja que a redacao do
dispositivo que o prevé utiliza-se da expressao “poderao elaborar”, referindo-se

a atribuicdo cometida aos Estados.

Na elaboracdo dos planos de residuos solidos para as microrregides,
regides metropolitanas ou aglomerados urbanos, os Municipios envolvidos

deverdo participar obrigatoriamente (art. 17, § 2°, da Lei n°® 12.305/2010),

Quanto ao conteudo plano microrregional de residuos solidos, o § 3° do
art. 17 da Lei n® 12.305/2010 afirma que este devera ser elaborado e executado
em consonancia com o teor do plano estadual, estabelecendo, neste sentido,
solugdes integradas para a coleta seletiva, a recuperagdo e a reciclagem, o

tratamento e a destinacéo final dos residuos sélidos urbanos.

Por fim, prevé a legislacdo vigente que a celebracdo de planos
especificos que busquem a gestao integrada de residuos solidos produzidos no
ambito dos municipios envolvidos em microrregides, regides metropolitanas ou
aglomerados urbanos propiciardo prioridade no acesso a recursos ou
financiamentos e incentivos da Unido e demais entidades federais, destinados a
gestado de residuos (art. 16, § 1°, da Lei n°® 12.305/2010).

A Ultima modalidade de plano previsto como parte integrante do
processo de gestdo de residuos sdlidos trata-se do plano de gerenciamento de
residuos sélidos, o qual encontra suas bases delineadas pelo art. 3°, X, da Lei

n° 12.305/2010, conceituando-o como sendo o:

[...] conjunto de agbes exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas
de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinagdo final
ambientalmente adequada dos residuos sélidos e disposicéo final
ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo com plano
municipal de gestéo integrada de residuos sélidos ou com plano de
gerenciamento de residuos sélidos, exigidos na forma desta Lei;

A elaboracdo dos planos de gerenciamento é de competéncia dos
geradores de residuos elencados no art. 20 da Lei n° 12.305/2010, sendo, pois,
de carater compulsorio a sua apresentacdo. A esse despeito, preconiza o art. 24,
caput, da Lein®12.305/2010, que o “plano de gerenciamento de residuos solidos

€ parte integrante do processo de licenciamento ambiental do empreendimento
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ou atividade pelo 6érgdo competente do Sisnama”, sendo, neste caso, obrigatéria

a elaboracao do instrumento.

O legislador ainda estabelece a obrigatoriedade da elaboracéo do plano de
gerenciamento de residuos mesmo nas hipoteses em que 0s empreendimentos
e atividades ndo se encontram sujeitos ao licenciamento ambiental, cabendo,
nesta hipotese, a aprovacéo do plano de gerenciamento de residuos sélidos a
autoridade municipal competente (art. 24, §1°).

Acerca do contetdo a ser observado no plano de gerenciamento, o art.
21 da Lei n° 12.305/2010 estabelece que deva o mesmo propiciar a descricdo
da atividade ou do empreendimento, trazendo um diagnéstico dos residuos por
ele gerados, bem como os procedimentos operacionais relativos as etapas do

gerenciamento que lhe couberem.

Outrossim, como medida preventiva, o plano deve apresentar medidas
corretivas para a hipétese do insucesso do empreendimento, de modo que seja
possivel identificar os responsaveis pelo erro e estabelecer metas para a

minimizacdo dos seus efeitos.

Uma vez elaborado pelo gerador e aprovado pela autoridade
competente (art. 24 da Lei n® 12.305/2010), o plano de gerenciamento passa a
vincular o gerador de residuos sélidos. Na hipétese do descumprimento do
comando legal que o classifica como instrumento obrigatério para as
modalidades de empreendimentos previstos no artigo 20 da PNRS, podera ser
exigido o seu integral cumprimento pelas vias administrativas, ou judicialmente,
por terceiros legitimados extraordinariamente, como o Ministério Publico e

associagoes civis de defesa do meio ambiente.

2.3.2 Coleta seletiva de residuos sé6lidos urbanos

A coleta seletiva, consoante definido na Lei n°® 12.305/2010, consiste na
“coleta de residuos sélidos previamente segregados conforme sua constituicéo

ou composicao” (art. 3%, V). Neste contexto, no processo de gestao de residuos
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sélidos urbanos, prima-se para que “[...] o residuo seja previamente triado pelos
geradores, faciltando seu manejo, separagcdo e comercializacdo pelas
cooperativas de reciclagem” (BARTHOLOMEU; BRANCO; CAIXETA-FILHO,
2011, p. 31).

Segundo CALDERONI (1998, p.79):

A coleta do lixo € a maior aliada na reciclagem, pois, apds a separacao
dos materiais na propria fonte geradora eles sédo coletados e
encaminhados para o0 beneficiamento. Este sistema facilita a
reciclagem porque o0s materiais estardo mais limpos, e
conseguentemente, com maior potencial de reaproveitamento.

Para CAMPOS (1994, p. 123), os sistemas de coleta seletiva
enquadram-se em duas modalidades: espontaneo e institucional. A primeira
consiste na separacao de residuos perpetrada por individuos ou empresas que
comercializam o material para empresas recicladoras visando o retorno do lucro.
Como exemplo tem-se que a coleta de papéis e papelbes como tradicionais

modalidades de coleta espontanea.

Em contrapartida, a coleta seletiva institucional apresenta como
fundamento a protecdo ambiental e preservacdo da sadia qualidade de vida.
Podem seguir trés linhas de acdo: obrigatéria por legislacdo
especifica; - supervisionada e induzida pelo poder publico, por meio de
campanhas publicitdrias e educacionais, com ou sem a participacdo
governamental; voluntaria, por meio de acdo comunitaria catalisada por
instituicbes de direito privados, com ou sem ajuda do poder publico.
(ROVIRIEGO, 2005)

Apresentando sua contribuicdo, BARTHOLOMEU; BRANCO; CAIXETA-
FILHO (2011, p. 31), defendem a existéncia de quatro principais modalidades de
coleta seletiva: porta a porta (ou domiciliar); em pontos ou locais de entrega
PEVs (Postos de Entrega Voluntaria) e LEVs (Locais de Entregas Voluntaria);

em postos de troca e por catadores organizados ou autbnomos.

No sistema de coleta porta a porta, veiculos coletores percorrem as
residéncias em dias e horarios previamente especificados, e que geralmente ndo
coincidem com os dias de coleta regular de lixo. Nesta modalidade, o sucesso

da acdo conta com a fiel colaboracdo dos moradores que contribuem alocando
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0S materiais reciclaveis nas calcadas, de preferéncia acondicionados em

recipientes distintos.

Os sistemas de PEVs e LEVs funcionam em pontos especificos nos
quais os cidadaos realizam a entrega voluntaria dos materiais reciclaveis. Os
Postos de Troca, por sua vez, condiciona a troca do material reciclavel por

trocado por outro bem.

N&o obstante a relevancia deste instrumento indutor de
desenvolvimento, poucos sdo 0s avancgos registrados na area por conta da
ineficiéncia dos municipios em implantar na sua area de abrangéncia programas

de coleta seletiva de residuos so6lidos urbanos.

Segundo dados do IBGE (2010, p. 63), baseados na Pesquisa Nacional
de Saneamento Basico (PNSB) 2008, em 1989 havia 58 programas de coleta
seletiva no Brasil, nUmero que cresceu para 451 em 2000, e para 994 em 2008.
Por outro lado, pesquisas efetuadas pela Associacéo Brasileira de Empresas de
Limpeza Publica e Residuos Especiais — ABRELPE (2011, p. 105) revelam que
2.535 Municipios informaram contar com iniciativas de coleta seletiva em 2011.
Novamente o IBGE (2012, p. 115-116), em 2011, identificou que, do total de
Municipios do Brasil, 32,3% afirmaram possuir programa, projeto ou acao de
coleta seletiva de lixo em atividade.

A auséncia de politicas publicas que busquem a implantacdo de
programas de coleta seletiva no ambito municipal, aliado a baixa instru¢cdo dos
municipes que ndo contam com um eficiente processo de educacdo ambiental
coloca em evidencia a atividade de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis em depdsitos de lixo a céu aberto, exercendo atividade insalubre e

perigosa, na busca do sustento diario.

Vale ressaltar que de acordo com o disposto no artigo 48, 1, da PNRS,
a partir do més de agosto de 2014 a pratica de catacao nas areas de disposicao
final de residuos ou rejeitos passa a ser proibida, sob pena de responsabilizacdo

dos entes federados competentes.

Em contrapartida, no intuito de priorizar a incluséo social dos catadores
de materiais reciclaveis que buscam na atividade de catacdo o0 seu sustento,

previu a legislacéo patria que tanto a Unido (Lei n® 12.305/2010, art. 15, V) como
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os Estados (Lei n®12.305/2010, art. 17, V), deverao estabelecer, em seus planos
de residuos, metas para a eliminacdo e recuperacao de lixdes, associadas a
inclusdo social e a emancipacdo econdmica de catadores de materiais

reutilizaveis e reciclaveis.

A competéncia para implementar programas de coleta seletiva, a priori,
€ do ente municipal, o qual deve buscar conciliar a atividade de coleta de rejeitos
com a coleta seletiva de residuos reciclaveis e reutilizaveis. Nas hipoteses de
planos consorciados, consoante o teor do art. 16, § 3°, da Lei n°® 12.305/2010, a
implantacdo dos programas passa a ser de competéncia das microrregides,

observado o respectivo plano de residuos.

Vé-se, pois, que todos os planos municipais de gestao integrada de
residuos solidos deverédo conter, obrigatoriamente, metas para a implantacdo da
coleta seletiva, ou expansdo desse programa, caso ja implantado. E o que s e
infere do art. 19, XIV, da Lei n® 12.305/2010.

Evidenciando a sua dimenséo social, ainda no que tange a implantacao
dos programas de coleta seletiva, novamente prevé a PNRS que os Municipios
gue utilizarem-se deste valioso instrumento “com a participacéo de cooperativas
ou outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda” (art. 18, § 1°, ll), terdo
prioridade no acesso aos recursos da Unido para servicos relacionados a

limpeza publica e ao manejo de residuos sélidos.

Outro meio estabelecido pela lei para promover a emancipacdo dos
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis encontra-se estatuido no art.
36, 8 1° da Lei n°® 12.305/2010, o qual determina que o titular dos servigos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos soélidos, que em geral é o
Municipio, ao estabelecer sistemas de coleta seletiva, deve priorizar nao
somente a organizacao e o funcionamento de cooperativas ou de outras formas
de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por

pessoas fisicas de baixa renda, como também a sua contratacéo.

Trata-se de uma alternativa prevista pela legislacdo um tanto quanto
louvavel, na medida em que reconhece a ampla experiéncia do catador no

manejo dos materiais solidos urbanos, além de prever a possibilidade dessa
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parcela da populacdo obter uma renda fixa mensal, ja que no estagio atual em
que se encontra a sociedade de consumo, ndo se apresenta viavel ao catador

sobreviver tdo somente dos residuos reciclaveis selecionados pela populagéo.

2.3.3 Logistica reversa, termos de compromisso e acordos setoriais

Conforme precisa definicdo apresentada pela PNRS, logistica reversa é

identificada como um:

[...] instrumento de desenvolvimento econémico e social caracterizado
por um conjunto de acdes, procedimentos e meios destinados a
viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos solidos ao setor
empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos
produtivos, ou outra destinacédo final ambientalmente adequada; (Lei
n° 12.305/2010, art. 3°, XII).

No mesmo sentido, esclarece o art. 33, caput, da Lei n®12.305/2010 que
os sistemas de logistica reversa consistem no retorno dos produtos ali listados,
“apds o0 uso pelo consumidor, de forma independente do servigo publico de
limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos, os fabricantes, importadores,

distribuidores e comerciantes”.
Nos dizeres de LEITE (2003, p. 37):

A logistica reversa é a area da logistica empresarial que planeja, opera
e controla o fluxo e as informacdes logisticas correspondentes, do
retorno dos bens de pdés-venda e de pdés-consumo ao ciclo dos
negdécios ou ao ciclo produtivo, por meio dos canais de distribuicao
reversa, agregando-lhes valor de diversas naturezas: econdmico,
ecolégico, legal, logistico, de imagem corporativa, entre outros.

A expressao ‘logistica’, por si sO, apresenta a ideia de transporte, ao
passo a mesma terminologia acrescentada da formula ‘reversa’ revela a ideia de
contrariedade, ou seja, devolucao. A logistica, neste contexto, portanto, importa
no dever atribuido ao agente econémico que introduziu o produto no mercado,

de engendrar acdes no sentido promover o retorno desse mesmo produto, agora
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sob a feicdo de residuo, para que promova, por sua conta, a destinacao final

ambientalmente adequada.

A responsabilidade pelo ciclo de vida do produto, identificada como
compartilhada, envolve consumidores, comerciantes, fabricantes, importadores
e distribuidores no processo de devolucao e destinacdo ambientalmente correta

do residuo produzido.

A esse despeito, preconiza a Lei n°® 12.305/2010, em seu artigo 33, 88
4° e 5° que os consumidores, apdés o consumo do produto, devem efetuar a
devolucdo dos produtos e embalagens submetidos a esse sistema aos
comerciantes e distribuidores; estes, por sua vez, efetuardo sua devolugéo aos
respectivos fabricantes e importadores, 0s quais se incumbirdo de |lhes dar
destinacdo final ambientalmente adequada, ou, ndo sendo possivel, de

encaminhar os rejeitos “para a disposi¢ao final ambientalmente adequada.

Registre-se que a responsabilidade do fabricante pela destinacao final
do produto ndo se apresenta como pratica afeta exclusivamente ao Brasil, vindo,
pois, a ser aplicada em outros paises, como por exemplo, na Franca, desde
1975, em que é responsabilidade do empreendedor o descarte ambientalmente
correto dos residuos pés-consumo (TELES DA SILVA, 2003, p. 69).

Os custos relacionados a logistica reversa néo séao de responsabilidade
do poder publico, mas sim dos particulares envolvidos no processo de
distribuicdo do produto (submetidos a esse regime) no mercado até o seu

consumo, tais como fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes.

Nos termos do artigo 33, incisos | a VI, da Lei n° 12.305/2010 estdo
sujeitos ao sistema de logistica reversa os fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes de agrotoxicos (incluindo seus residuos e
embalagens); produtos cuja embalagem, apds 0 uso, constitua residuo perigoso;
pilhas e baterias; pneus; Oleos lubrificantes (incluindo seus residuos e
embalagens); lampadas fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio e de luz

mista; e produtos eletroeletrdnicos e seus componentes.

Para produtos como agrotdxicos, pilhas e baterias, pneus, 6leo

lubrificantes, lampadas fluorescentes e residuos eletroeletrénicos a legislacao
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estabeleceu uma politica diferenciada, tornando obrigatéria a estruturacdo e

implementacgé&o da logistica reversa.

Justifica-se a peculiaridade de tratamento haja vista que para esses tipos
de residuos, fica inviavel a reciclagem por meio da atuacéo das cooperativas,
gue ndo detém capacitacdo e conhecimento técnico para promover o retorno do
produto ao mercado de consumo, além de representar um sério risco a saude
humana o manuseio irresponsavel de tais objetivos dadas as substancias toxicas

que detém.

O Conselho Nacional do Meio Ambiente, por meio da Resolug¢do n.°
401/2008, em seu artigo 3°, 8 3°, ja dispunha sobre a adequada forma de
disposicéo dos residuos de pilhas e baterias:

Art. 30. Os fabricantes nacionais e os importadores de pilhas e baterias
referidas no Art. 10 e dos produtos que as contenham deverao: [...].

8 30 [...] considerar que as pilhas e baterias a serem recebidas ou
coletadas sejam acondicionadas adequadamente e armazenadas de
forma segregada, até a destinagdo ambientalmente adequada,
obedecidas as normas ambientais e de salde publica pertinentes,
contemplando a sistematica de recolhimento regional e local.

Embora exista legislacdo especifica sobre o tema, na pratica essas
acOes nao tem sido implementadas a contento em face da auséncia de politicas
publicas voltadas a educagédo ambiental e sensibilizacdo em torno dos riscos que
o0 contato direto com esse tipo de material toxico representa para a saude

humana e para o meio ambiente.

O cumprimento da lei também neste ponto é primordial para se alcancar
a efetividade dos objetivos e principios estabelecidos na PNRS. Consoante
determinado pela legislacdo, devem os fabricantes, importadores, distribuidores
e comerciantes destes produtos estruturar locais de coleta dos residuos
elencados no artigo 33, incisos | a VI, da Lei n°® 12.305/2010 de forma a
implementar a logistica reversa dos mesmaos, propiciando condi¢des reais para
que o produto utilizado retorne ao consumidor depois de se submeter a um

processo de reprocessamento.

Destacam-se, neste contexto, as adequadas e pontuais a¢des por parte

do setor empresarial, que deve envidar esfor¢os no sentido de promover a coleta
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segregada dos residuos que produzem, de modo a tornar mais célere o seu
retorno para o fabricante que propiciard o inicio do processo de logistica reversa,

cumprindo o seu dever perante a sociedade e 0 meio ambiente.

O sistema de logistica reversa retrata a importancia de se conferir uma
destinacdo ambientalmente adequada a determinados residuos que, por sua
natureza ou origem, podem representar intensa periculosidade para a vida e

saude daqueles que se expde ao produto que o vincula.

Dada a importancia de tal preceito, € de se observar que anteriormente
a vigéncia da Lei 12.305/10 grande parte dos produtos submetidos a logistica
reversa ja recebiam protecao legal por conta de outras legislacbes (como no
caso dos agrotoxicos, regulamentado pela Lei n® 9.974/2000), ou de resolucdes
do CONAMA — Conselho Nacional do Meio Ambiente (como, por exemplo, no
caso das pilhas e baterias, a Resolucdo n°® 401/2008; e, no caso dos Oleos
lubrificantes, a Resolugéo n°® 362/2005).

O critério utilizado para a definicdo dos residuos submetidos ao regime
especial da logistica reversa é “o grau e a extensao do impacto a saude publica
e ao meio ambiente dos residuos gerados”. E o que se depreende do § 1° do art.

33 desse diploma legal, que apresenta a seguinte redacao:

Na forma do disposto em regulamento ou em acordos setoriais e
termos de compromisso firmados entre o poder publico e o setor
empresarial, 0s sistemas previstos no caput serdo estendidos a
produtos comercializados em embalagens plasticas, metalicas ou de
vidro, e aos demais produtos e embalagens, considerando,
prioritariamente, o grau e a extensdo do impacto a saude publica e ao
meio ambiente dos residuos gerados.

A inclusdo de novos tipos de residuos em sistemas de logistica reversa
€ possivel desde que utilizados os instrumentos previstos no art. 33, § 2°, da Lei
n® 12.305/2010, quais sejam, regulamento, acordos setoriais ou termos de

compromisso.

Outrossim, essa mesma possibilidade de inclusao implica ao fabricante
e importador responsabilidades pelo cumprimento das regras a ela atinentes, o

que podera vir a ser exigido tanto na esfera administrativa, quanto na judicial.
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Necessario registrar, de outro lado, que auséncia de determinado
produto ou embalagem no sistema da logistica reversa ndo impede o ente
municipal de tomar este compromisso com a finalidade de envolver fabricantes
e comerciantes para participar de acdes previstas no plano municipal de gestao
integrada de residuos sdlidos, buscando o fortalecimento da responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, consoante expressa redagao do
artigo 31, IV:

Art. 31. Sem prejuizo das obrigacdes estabelecidas no plano de gerenciamento
de residuos sélidos e com vistas a fortalecer a responsabilidade compartilhada
e seus objetivos, os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes
tém responsabilidade que abrange:

| - investimento no desenvolvimento, na fabricacdo e na colocagdo no mercado
de produtos:

a) que sejam aptos, apds o uso pelo consumidor, a reutilizagéo, a reciclagem
ou a outra forma de destinacdo ambientalmente adequada;

b) cuja fabricacdo e uso gerem a menor quantidade de residuos solidos
possivel;

II - divulgacédo de informacgdes relativas as formas de evitar, reciclar e eliminar
os residuos solidos associados a seus respectivos produtos;

lll - recolhimento dos produtos e dos residuos remanescentes apds 0 uso,
assim como sua subsequente destinacao final ambientalmente adequada, no
caso de produtos objeto de sistema de logistica reversa na forma do art. 33;

IV - compromisso de, guando firmados acordos ou termos de compromisso com
0 _Municipio, participar das acdes previstas no plano _municipal de gestdo
integrada_de residuos _sélidos, no caso de produtos ainda ndo _inclusos no
sistema de logistica reversa. (Grifo nosso)

Neste contexto, ainda que o municipio ndo adote integralmente o
sistema de logistica reversa, estabelecendo a responsabilidade de recolhimento,
tratamento e destinacdo final adequada das embalagens ou produtos
fabricados/vendidos, ndo ha ébices para que o0 mesmo venha a tomar este
compromisso para atividades parciais, estabelecendo-se, por exemplo, pontos
de coleta e armazenamento de residuos reciclaveis, pontos de recebimento e
armazenagem de 6leo de cozinha ja utilizado, pontos de recolhimento de

produtos eletrénicos, dentre outros.

De acordo com o teor do decreto regulamentador da PNRS, a

implementacdo e a operacionalizacdo da logistica reversa se dara por trés
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diferentes instrumentos, conforme definido no Artigo 15 do Decreto Federal
7404/2010:

Art. 15. Os sistemas de logistica reversa serdo implementados e
operacionalizados por meio dos seguintes instrumentos:

| - acordos setoriais;

II- regulamentos expedidos pelo Poder Publico; ou

lll-termos de compromisso

Entende-se por acordo setorial, nos termos do 3° |, da Lei n°
12.305/2010, o “ato de natureza contratual firmado entre o poder publico e
fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes, tendo em vista a

implantacéo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto”.

Os acordos setoriais, por sua relevancia, detém abrangéncia nacional,
regional, estadual ou municipal, prevalecendo os acordos de maior abrangéncia
territorial sobre os demais (art. 34, 8 1°, da Lei n°® 12.305/2010).

No tocante aos termos de compromisso, embora a Lei n°® 12.305/2010
ndo tenha apresentado uma definicao precisa acerca de seu contetdo, sabe-se
gue se trata de instrumentos utilizados para a implementagéo dos sistemas de

logistica reversa.

Em suma, termos de compromissos revela-se como ajustes
formalizados entre 6rgaos publicos e particulares, visando atender as metas e
acOes neles estabelecidas. Pela redagéo do Decreto n° 7.404/2010, infere-se
tratar de ajuste destinado a regular casos mais pontuais, especificos que requer
o estabelecimento de regras rigidas e ndo sejam atendidos pelos acordos

setoriais.

Em razdo de sua natureza contratual, o que o difere do sistema de
logistica reversa dotado de natureza legal, os acordos setoriais podem prever
estimulos crediticios ou incentivos fiscais para a implantagdo do sistema de

logistica reversa.

A possibilidade de participacdo de cooperativas ou outras formas de
associacOes de catadores de materiais reciclaveis ou reutilizaveis na logistica
reversa encontra-se autorizada por meio de acordos setoriais, conforme a

redacao do artigo 20, in verbis:
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Art. 20. O procedimento para implantacdo da logistica reversa por
meio de acordo setorial podera ser iniciado pelo Poder Publico ou
pelos fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes dos
produtos e embalagens referidos no art. 18.

(...)

83° Poderdo participar da elaboracdo dos acordos setoriais
representantes do Poder Publico, dos fabricantes, importadores,
comerciantes e distribuidores dos produtos e embalagens referidos no
art. 33 da Lei n® 12.305, de 2010, das cooperativas ou outras formas
de associacdes de catadores de materiais reciclaveis ou reutilizaveis,
das industrias e entidades dedicadas a reutilizacdo, ao tratamento e a
reciclagem de residuos sélidos, bem como das entidades de
representacdo dos consumidores, entre outros

A natureza juridica do acordo setorial e do termo de compromisso,
ambos previstos como instrumentos para concretizacdo do sistema de logistica
reversa no ambito da PNRS € a do Termo de Ajustamento de Conduta, previsto
no artigo 5°, 86°, da Lei da A¢éo Civil Publica (Lei n. 7.347/85), com a seguinte
redacao:

Art. 5°. (...);

86°. Os 6rgdos publicos legitimados poderao tomar dos interessados
compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais,
mediante cominacdo, que ter4 efichcia de titulo executivo
extrajudicial.”

O caréter obrigatério impingido aos termos de ajustamento de conduta
transfere-se aos termos de compromisso e acordos setoriais de modo a
estabelecer a compreensdo de que a participacdo no sistema de logistica
reversa nao se trata absolutamente de uma faculdade das empresas,
comerciantes e consumidores, mas sim uma obrigacéo, a qual vem delineada na
propria PNRS ao dispor sobre a responsabilidade compartilhada pela vida do
produto.

Neste sentido, em razéo da natureza juridica de termo de ajustamento
de conduta que detém os termos de compromisso e acordos setoriais, chega-se
a concluséo que se trata de documentos reconhecidos como titulos executivos
extrajudiciais, servindo ambos como meio coercitivo de implementacdo da

logistica reversa.

Por via l6gica de consequéncia, ndo ha quaisquer Obices quanto a

imposicao das regras atinentes a logistica reversa via termos de ajustamento de
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conduta, inclusive, pelo Ministério Publico, o qual se apresenta como co-

legitimado para valer-se de tal instrumento.

Pelo o que se infere do formato do sistema de logistica reversa, o carater
preventivo encontra-se presente em todas as suas etapas, na medida em que
visa, precipuamente, conferir a destinacdo ambientalmente adequada dos
residuos produzidos pelos fabricantes, convocando todos os responséaveis pelo
ciclo de vida do produto distribuido no mercado a cumprir sua parcela de
responsabilidade pela efetividade do direito fundamental ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado.

2.3.4 Outros instrumentos indutores de desenvolvimento sustentavel

A Lei n® 12.305/2010 apresenta uma série de outros instrumentos
destinados a efetivacdo da PNRS. Dentre eles, destacam-se 0s inventarios e o
sistema declaratério anual de residuos solidos; o Sistema Nacional de
Informacdes em Saneamento Basico (Sinisa); o Cadastro Nacional de
Operadores de Residuos Perigosos; o Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais; e o

Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental.

O conteudo desses cadastros e sistemas de informacdes revela o
carater preventivo dos instrumentos previstos na Lei n°® 12.305/2010 e
possibilidade de acesso pelos geradores de residuos sélidos das informacdes
que o auxiliardo no processo de avaliagdo das politicas publicas de residuos

sélidos.

S&o, ainda, instrumentos da PNRS os conselhos de meio ambiente e, no
que couber, os de saude, além dos 6rgéos colegiados municipais destinados ao

controle social dos servigos de residuos solidos urbanos (art. 8°, Xl e XIV).

Um dos mais conhecidos em matéria ambiental € o Conselho Nacional
do Meio Ambiente (CONAMA), que atua perante o Poder Executivo Federal.

Buscam, em suma, auxiliar de forma preventiva o poder publico na correta
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gestdo dos residuos sélidos, no intuito de evitar a degradacdo ambiental

decorrente da incorreta disposicdo de residuos solidos.

Também s&o elencados como importantes instrumentos destinados a
efetivacdo das diretrizes estabelecidas na PNRS, a educacdo ambiental e o
incentivo a criacdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas
de associagdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, os quais
serdo tratados com maior afinco no préximo capitulo em que se dedicara atencao
especial para tratar da importancia do trabalho exercido pelos catadores e sua

situacdo frente a problematica do lixo e da sociedade de risco.

2.4 Residuos sélidos urbanos: conceito e classificacao

De acordo com a Associagéo Brasileira de Norma Técnica (ABNT), NBR
10.004 de 2004, residuos sdlidos sao definidos como:

Residuos nos estados sélido e semissélido, que resultam de
atividades da comunidade de origem: industrial, doméstica, hospitalar,
comercial, agricola, de servigos e de varricao. Ficam incluidos nesta
definicdo os lodos provenientes de sistemas de tratamento de agua,
agueles gerados em equipamentos e instalagbes de controle de
poluicdo, bem como determinados liquidos cujas particularidades
tornem inviavel o seu lancamento na rede de esgotos ou corpos de
agua, ou exijam para isso solugbes técnicas e economicamente
invidveis em face a melhor tecnologia disponivel.

Ainda de acordo com a Associacao Brasileira de Empresas de Limpeza
Publica e Residuos Especiais (ABRELPE) (2007, p. 124), residuos soélidos
correspondem aos materiais decorrentes de atividades humanas em sociedade,
gerados como sobras de processos diversos ou, ainda, aqueles materiais que
nao possam ser utilizados com a finalidade para as quais foram originalmente

produzidos e que se apresentam nos estados solido ou semissolido.

No mesmo sentido, dispde a Lei n°® 12.305/2010, em seu art. 3°, inc. XVI,

gue residuos sélidos se constituem de todo:

[...] material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de
atividades humanas em sociedade, a cuja destinacéo final se procede,
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se prop@e proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados solido
ou semissolido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos
cujas particularidades tornem invidvel o seu lancamento na rede
publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solu¢des
técnica ou economicamente invidveis em face da melhor tecnologia
disponivel;

Segundo MACHADO (2010, p. 578), exclui-se do conceito de residuo
solido,” os dissolvidos nos esgotos domeésticos ou outros significativos poluentes
existentes nos recursos hidricos, tais como a lama, residuos solidos dissolvidos
OU suspensos na agua, encontrados nos efluentes industriais, e materiais

dissolvidos nas correntes de irrigacdo ou outros poluentes comunas da agua.”

Mais do que trazer uma consideracdo acerca de residuo sélido, a Lei n°
12.305/2010 ainda apresenta uma distingcdo inovadora entre este e o rejeito, 0
gue nao se fazia presente na legislacao anterior, qual seja, a Lei n® 11.445/2007,
que faz menc¢do somente a residuos, e ndo a rejeitos. De igual forma, as normas
técnicas da ABNT relativas ao tema sdo omissas quanto a distincdo dos

elementos em questéo.

N&o a pode negar expressiva contribuicdo das normas técnicas contidas
na ABNT, na NBR n°® 10004/1987, no tocante ao conceito de residuos solidos
gue se estabeleceu, sendo este acolhido na legislacdo ambiental por meio do
art. 1° da Resolugdo CONAMA n° 05, de 5 de agosto de 1993.1°

De acordo com a legislacdo sob enfoque, residuos sélidos eram
considerados todos os materiais em estado semissolido, além dos “lodos
provenientes de sistemas de tratamento de agua” e outros liquidos especificos,

mas ndo gases contidos em recipientes e liquidos.

Em que pese a correspondéncia de prescricdes relativas aos residuos
soélidos estabelecidas de tempos em tempos na legislagdo ambiental e normas

técnicas da ABNT é certo que a Lei n°® 12.305/2010, trouxe um elemento

10 “Art. 1° Para os efeitos desta Resolugdo definem-se: | — Residuos Sélidos: conforme a NBR-
n° 10.004, da Associacgédo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT — ‘Residuos nos estados sélido
e semi-solido, que resultam de atividades da comunidade de origem: industrial, doméstica,
hospitalar, comercial, agricola, de servicos e de varricdo. Ficam incluidos nesta definicdo os
lodos provenientes de sistemas de tratamento de agua, aqueles gerados em equipamentos e
instalag6es de controle de poluicdo, bem como determinados liquidos cujas particularidades
tornem inviavel seu langamento na rede publica de esgotos ou corpos d’agua, ou exijam para

isso solucBes técnica e economicamente inviaveis, em face a melhor tecnologia disponivel™.
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moderno e inovador até entdo ndo estabelecido pela Resolucdo Conama n°
05/1993, de que os residuos sélidos sao bens resultantes da atividade humana
gue sdo objeto de descarte, os quais deverdo ser encaminhados a destinacéo

final.

Ao estabelecer que os residuos sélidos, apés a atividade de consumo,
deverdo ser encaminhados para a destinacdo final, a PNRS apresenta
alternativas para o encaminhamento ambientalmente correto desses residuos,
apresentando uma nova definicdo para aqueles cujo aproveitamento (através de
reutilizacéo, reciclagem ou tratamento) é plenamente inviavel. Tratam-se, pois,
dos rejeitos, cuja definicdo é apresentada pelo art. 3°, inc. XV, da Lei 12.305/10,
todos os:

[...] residuos sdélidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades
de tratamento e recuperacao por processos tecnologicos disponiveis
€ economicamente viaveis, ndo apresentem outra possibilidade que
nao a disposicao final ambientalmente adequada;

A preocupacéao do legislador estampada nas normas da PNRS, e outrora
sequer cogitada nas legislacdes anteriores, demonstra uma nova tendéncia que
se volta & sociedade de consumo, em que se busca a sensibilizagdo em torno
da questdo ambiental, notadamente no que se refere ao correto descarte dos

residuos produzidos, em especial no ambito doméstico.

Em suma, aos residuos deve ser propor a aplicacdo de alternativas
ambientalmente corretas e economicamente viaveis, mediante a realizacdo de

processos tecnoldgicos disponiveis.

Consoante disposto pela Lei n°® 12.305/2010 em seu art. 39, incs. Vil e
VIII, a destinacéo final ambientalmente correta engloba a destinacao de residuos
mediante reutilizacao, reciclagem, compostagem, recuperacao e aproveitamento
energético, “ou outras destinagdes admitidas pelos 6rgdos competentes do

Sisnama, do SNVS e do Suasa, entre elas a disposicao final” (art. 3°, VII).

Destaca-se, por oportuno, que esta Ultima solugcéo destina-se aos casos
de evidente impossibilidade técnica ou econdmica da recuperacao, tratamento
ou reciclagem do residuo, quando entdo este passa a compor a classificacao de

rejeitos.
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A expressao “destinacao final ambientalmente adequada” consiste na
“distribuicdo ordenada de rejeitos em aterros, observando normas operacionais
especificas, de modo a evitar danos ou riscos a saude publica e & seguranca e

a minimizar os impactos ambientais adversos” (art. 3°, inc. VIII).

Nos termos estabelecidos pela Politica Nacional de Residuos Sélidos, a
disposicao final ambientalmente adequada de rejeitos somente € admitida em
aterros sanitarios, excluindo-se os depositos a céu aberto (lixdes), os quais, de
acordo com as determinacdes legais devem ser eliminados ou recuperados, de
acordo com o planejamento proposto nos Planos Municipais de Residuos
Solidos (arts. 15, V, e 17, V, da Lei n° 12.305/2010).

Considera-se ainda como ambientalmente adequada a disposicao de
rejeitos em aterros controlados, ndo se olvidando que todos os processos que
incluem a destinacdo ambientalmente correta destes devem ser implantados no
ambito municipal em até quatro anos apos a publicacdo da Lei n°® 12.305/2010
(art. 54).

Interessante observar que as disposi¢cdes legais anteriores a Lei n.
12.305/10, por ndo abordar outras alternativas que nédo a alocacao dos residuos
sélidos em aterros sanitarios, sem ao menos proceder a correta e necessaria
distincdo entre residuo e rejeitos, mas tdo somente diagnosticando-o como
objeto de descarte, acaba por ferir o principio ambiental que busca a

compatibilizacdo do meio ambiente e economia que é o da sustentabilidade.

Segundo MACHADO (2013, p. 649), “considerando que descartar é por
de lado, vemos que a definicdo leva em conta o estado atual do bem, de cuja
companhia nos desfazemos. Nao se leva em conta se o bem descartado é Uutil

ou nao”.

Em sentido diametralmente oposto ao que preconiza a Lei 12.305/10,
FIORILLO (2011, p. 352) defende que os residuos sdlidos ou “lixo urbano”,
possuem a natureza juridica de poluente, ndo perdendo tal qualidade nem
mesmo diante de sua submissdo a um processo de tratamento. De qualquer
forma, trata-se de fonte de poluicdo que promovera a degradacdo do meio

ambiente, colocando em risco o equilibrio do planeta.
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Afirma-se a inconsisténcia de tal pensamento, haja vista que nao
obstante a notoria e intrinseca caracteristica de poluente dos residuos sélidos,
estes uma vez submetidos as formas de destinagdo ambientalmente adequadas,
tais como reutilizacéo, reciclagem ou tratamento passam a adquirir 0 aspecto de
bens economicamente apreciaveis e de relevante valor social. Tal concluséo se
encontra expressa no artigo 62, VIII da PNRS, que na forma de principio
reconheceu o “residuo solido reutilizavel e reciclavel como um bem econémico

e de valor social” (art. 62, VIII).

Seguindo esta linha, LEMOS (2011, p. 86), reconhece que os residuos
possuem a feigdo de “[...] bens socioambientais que, por sua importancia para
as presentes e futuras geracdes, acabam por gerar responsabilidade do

proprietario ou do possuidor”.

TENORIO e ESPINOSA (2004, p.158) destacam, por sua vez, a dupla
funcionalidade que o residuo pode representar, considerando que tanto pode
representar um mero objeto de descarte para aquele que o usufrui, perdendo a
partir dai o seu valor, como também como apresentar-se como uma importante,

e muitas vezes Unica, fonte de renda.

No tocante a classificagdo dos residuos solidos, a NBR 10004 (ABNT,
2004) traz as seguintes consideracoes:

A classificacdo de residuos envolve a identificacdo do processo ou
atividade que Ihes deu origem e de seus constituintes e caracteristicas
e a comparacdo destes constituintes com listagens de residuos e
substéncias cujo impacto a salde e ao meio ambiente é conhecido. A
identificacdo dos constituintes a serem avaliados na caracterizagao do
residuo deve ser criteriosa e estabelecida de acordo com as matérias-
primas, os insumos e o processo que lhe deu origem.

Ainda de acordo com a referida norma técnica, varios sdo os critérios
para se classificar os residuos sélidos. Os mais utilizados referem-se aos riscos
potenciais de contaminacdo do meio ambiente e a natureza ou origem do

residuo.

No que se refere aos riscos potenciais de contaminagdo do meio
ambiente, segundo a NBR 10.004 da ABNT, os residuos solidos podem ser

classificados em trés categorias:
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a) Classe | ou Perigosos: sdo 0s que possuem substancial
periculosidade ao ambiente, letalidade, ndo degradabilidade e efeitos adversos,

podendo ser inflamaveis, corrosivos, reagentes, toxicos ou patogénicos;

b) Classe Il, ou ndo inertes: sdo os residuos que podem apresentar
caracteristicas de combustibilidade, biodegrabilidade ou solubilidade, com
possibilidade de acarretar riscos a saude ou ao meio ambiente, ndo se
enquadrando nas classificacdes de residuos Classe | ou Classe lll;

c) Classe lll, ou inertes: sdo aqueles que, por suas caracteristicas nédo
oferecem riscos a salude e ao meio ambiente, e que, quando amostrados de
forma representativa, segundo a NBR 10.007, e submetidos a um contato
estatico ou dindmico com &gua destilada ndo tiveram nenhum de seus
constituintes solubilizados. (SEDU/IBAM, 2001, p.25)

Quanto a natureza ou origem, os residuos podem ser agrupados em
cinco classes, a saber: a) doméstico ou residencial; b) comercial; c) publico, d)
domiciliar especial e) fontes especiais: industrial, radioativo, portos, aeroportos

e terminais rodoferroviarios, agricola e de servicos de saude.

a) Doméstico ou residencial - produzidos nas atividades diarias dos
domicilios, como restos de alimentos, embalagens, papel, pedacgos de
loucas, vidro, plasticos e metais etc.

b) Comerciais - semelhantes ao doméstico, porém proveniente de
empresas e escritorios, cujas caracteristicas dependem da atividade
ali desenvolvida.

c) Publico - recolhido nas ruas, nas feiras livres, como restos de frutas,
verduras, legumes, madeiras e também aqueles descartados irregular
e indevidamente pela populacdo, como entulho, bens considerados
inserviveis, papéis, restos de embalagens e alimentos.

d) Domiciliar especial - entulho de restos de constru¢cdo como pedacos
de telhas, tijolos, areia, cimento; pilhas e baterias, lampadas
fluorescentes e pneus.

e) Fontes especiais:

- Industrial - residuos gerados pelos mais diversos tipos de industrias
(sobras de processos);

- Radioativo - residuos que emitem radiacGes acima dos limites
permitidos pelas normas ambientais. No Brasil, o manuseio,
acondicionamento e disposi¢ao final do lixo radioativo est4 a cargo da
Comisséo Nacional de Energia Nuclear (CNEM)

- Portos, aeroportos, rodoviarios e ferroviarios - residuos gerados nos
terminais, decorrentes do consumo de passageiros. A periculosidade
esta no risco de transmissdao de doencas e pelas cargas
transportadas, eventualmente contaminadas.

- Agricola - principalmente vasilhames descartados pelo uso de
agrotoxicos.
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A falta de fiscalizacdo e de penalidades mais rigorosas para o
manuseio inadequado destes residuos faz com que sejam misturados
aos residuos comuns e dispostos em vazadouros dos municipios, ou
gue sejam queimados nas fazendas e sitios, causando gases toxicos.
- Servicos de saude - compreende todos os residuos gerados nas
instituicdbes destinadas a preservacdo da saude da populacéo.
Segundo a NBR 12.808 da ABNT, estes residuos subdividem-se em:
Classe A - residuos infectantes; Classe B — residuos especiais —
rejeitos radioativos, farmacéuticos e quimicos perigosos. Classe C —
residuo comum. (IBAM/ SEDU 2001 p. 26-32)

Tal classificagdo se apresenta pertinente para a elaboracéo dos planos
de gestdo e gerenciamento dos residuos sélidos, os quais se diferenciam
conforme a natureza dos residuos a serem destinados de forma ambientalmente
correta. Nao se pode negar que os residuos industriais recebem destinacéo final
especifica e diferenciada, se comparados, por exemplo, aos residuos de
servicos de saude.

Embora as normas de armazenamento estabelecidas pela PNRS nao
deixem davidas acerca da necessidade de se projetar diferentes espacos para a
disposicéo de residuos que, por sua natureza ou condicdo, podem trazer sérios
riscos a saude humana e ao préprio meio ambiente, na pratica o que se percebe
€ gue a destinacao dos residuos sélidos, na sua grande maioria, ndo obedece a
esses padrbées, sendo depositados em lixdes ou em qualquer terreno a céu

aberto.

Para LEITE e BELTRAO (2009, p 171), essa destinacio ndo passa de
“descargas livres dos residuos solidos no ambiente, sem tratamento algum, nem

tampouco estudos ambientais e monitoramento”.

Neste ponto a legislacdo que trata dos residuos solidos € duramente
criticada. A despeito de a PNRS ter sido promulgada no ano de 2010, percebe-
se que transcorridos quatro anos de sua vigéncia, a grande maioria dos
municipios brasileiros ainda ndo se adequaram as novas regras de
gerenciamento de residuos solidos, sequer tendo implantado o sistema de coleta

coletiva no seu ambito territorial.

Assim, 0 que se vé muitas vezes sdo legislacdes destituidas de
efetividade, ndo passando de verdadeiras “letras mortas”. Neste contexto, critica-

se a inatividade do Poder Publico, aqui representado tanto pela esfera do Poder
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Executivo, como também do Poder Judiciario. O primeiro, por ndo implementar
politicas publicas preventivas e inclusivas que tornem efetivos os mandamentos
contidos na Politica Nacional de Residuos Solidos. O segundo por ndo suprir
essa omissdo do Executivo, exigindo através dos instrumentos processuais
destinados a tal fim e efetivo cumprimento dos objetivos e diretrizes emanados
da lei e que visam promover uma mudanca no cenario econémico, ambiental,

social e cultural.
Sobre o tema, MILARE (2005, p. 185) contribui esclarecendo que:

N&ao basta, entretanto, apenas legislar. E fundamental que todas as
pessoas e autoridades responsaveis se lancem ao trabalho de tirar
essas regras do limbo da teoria para a existéncia efetiva da vida real;
na verdade, o maior dos problemas ambientais brasileiros e o
desrespeito generalizado, impunido ou punivel, a legislag&o vigente. E
preciso, numa palavra, ultrapassar a ineficaz retorica ecologica — tdo
in6cua quanto aborrecida — e chegar as ac¢des concretas em favor do
ambiente e da vida.

Destaca-se que a atuacdo do Poder Publico, nas esferas acima
mencionadas, sera objeto de abordagem nesta pesquisa mais precisamente no
capitulo 4.

2.5 Aresponsabilidade compartilhada dos atores sociais

O processo de democratizacdo que se operou no Brasil, notadamente
no inicio da década de 90, direcionou os governantes a elaborar politicas
publicas e executa-las considerando a existéncia de novos contornos, moldados

na ideia de compartilhamento de responsabilidades legais e éticas.

Na esfera ambiental, a ideia de parceria entre Poder Publico e sociedade
civil, considerado a natureza difusa do bem ambiental, bem como a sua
importancia como meio de se assegurar a sadia qualidade de vida ndo somente
das presentes, como também das futuras geracgdes, foi fundamental para a

construcdo da matriz constitucional estabelecida no artigo 225, caput, da
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Constituicao Federal, o qual retrata com afinco ndo so6 responsabilidades, como

todo o objeto de protecédo abarcado pelo Estado Democratico de Direito.

YOSHIDA (2012a, p. 8) invoca a matriz constitucional da

corresponsabilidade, afirmando que:

A Constituicdo Federal, ao tempo em que assegurou o direito
fundamental de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
impds, de forma obrigatoria, a corresponsabilidade do Poder Publico
e da coletividade de protegé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracbes, dever este fundado na solidariedade e na equidade
intergeracionais.

Ao mencionar expressamente o “dever do Poder Publico e da
coletividade preservar e defender o meio ambiente”, o constituinte pretendeu
afirmar que o equilibrio ambiental e a prépria existéncia digna das presentes e
futuras geracdes encontra-se condicionada a uma postura comissiva por parte
dos diversos atores sociais responsaveis pelo ciclo de vida do produto, o que
evidentemente esta atrelado a uma politica de educacdo ambiental eficiente que

impulsione tal comportamento.

A responsabilidade intergeracional que se estabeleceu no texto
constitucional permite afirmar que as presentes geracbes possuem um
compromisso ético-legal de garantir um meio ambiente sadio, propicio e
habitavel para as geracdes vindouras, devendo preservar e evitar a ocorréncia

de interferéncias danosas capazes de colocar em risco o equilibrio do planeta.

Neste aspecto, a Politica Nacional de Residuos Solidos abracando a
ideia de compartilhamento de fun¢des e responsabilidades, inseriu em seu texto
a gestao integrada de residuos solidos de modo a minimizar os impactos que a
problematica do lixo impde ao meio ambiente, apresentando instrumentos
vidveis e aptos a determinar a destinacdo ambientalmente correta desses

residuos.

A incorporacéo, pela Lei n°® 12.305/2010, a gestao de residuos solidos
da responsabilidade compartilhada entre poder publico e coletividade, € definida
pelo art. 3°, XVII, que assim preconiza:

XVII - responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos:

conjunto de atribuicbes individualizadas e encadeadas dos
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, dos
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consumidores e dos titulares dos servicos publicos de limpeza urbana
e de manejo dos residuos soélidos, para minimizar o volume e residuos
sOlidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir os impactos
causados a saude humana e a qualidade ambiental decorrentes do
ciclo de vida dos produtos, nos termos desta Lei;

A Lei n® 12.305/2010 ainda estabelece os diversos objetivos que a
responsabilidade compartilhada deve atingir. E o que se depreende da redacéo

do paragrafo Unico e seus incisos do art. 30 da PNRS:
Paragrafo unico. A responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos tem por objetivo:

| - compatibilizar interesses entre 0s agentes econdmicos e sociais e
0s processos de gestdo empresarial e mercadolégica com os de
gestao ambiental, desenvolvendo estratégias sustentaveis;

Il - promover o aproveitamento de residuos sdlidos, direcionando-os
para a sua cadeia produtiva ou para outras cadeias produtivas;

Il - reduzir a geracédo de residuos sélidos, o desperdicio de materiais,
a poluicdo e os danos ambientais;

IV - incentivar a utilizag&o de insumos de menor agressividade ao meio
ambiente e de maior sustentabilidade;

V - estimular o desenvolvimento de mercado, a producéo e 0 consumo
de produtos derivados de materiais reciclados e reciclaveis;

VI - propiciar que as atividades produtivas alcancem eficiéncia e
sustentabilidade;

VIl - incentivar as boas praticas de responsabilidade socioambiental.

O termo “responsabilidade compartilhada”, que em suma objetiva dividir
atribuicdes e responsabilidade quanto ao ciclo de vida dos produtos, é definido
pela Lei n° 12.305/2010 como sendo uma “série de etapas que envolvem o
desenvolvimento dos produtos, a obtencdo de matérias primas e insumos, o

processo produtivo, o consumo e a disposigao final” (art. 3°, IV).

Percebe-se que o sucesso de uma gestao integrada e compartilhada de
residuos solidos encontra-se atrelada a outros fatores que ultrapassam a esfera

ambiental, revelando o carater sistémico da problematica em questao.

Como afirmam GONCALVES et al. (2002, p. 26), gestdo integrada
engloba “uma série de componentes que abrangem as areas de educacao,
saude, meio ambiente, promoc¢do de direitos, geracdo de emprego e renda e

participacéo social”.



108

A responsabilidade compartilhada vincula todos os atores da PNRS:
fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes, consumidores e 0s
titulares dos servigcos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos,
impondo uma soma de obrigacdes especificas e concatenadas entre si, sem as

quais restara comprometido o alcance dos objetivos propostos pela PNRS.
Segundo GUERRA (2012, p. 89):

[...] a responsabilidade compartiihada relaciona-se a parcela
obrigacional de cada ator participante do ciclo de vida do produto, de
modo que a razéo final alcancada pela soma dessas obrigacdes
corresponda a destinagdo e/ou disposicdo final ambientalmente
adequada dos residuos oriundos de seus respectivos produtos.

Considerando que a responsabilidade compartilhada vai além da
responsabilidade pds-consumo, a Lei n°® 12.305/2010 buscou individualizar as
obrigacbes que devem ser assumidas por cada um dos atores sociais que

compde essa ampla cadeia de consumo.

Essa ideia de encadeamento e individualizacdo simultaneos de
atribuicdes dirigidas aos atores sociais € bem esclarecida por YOSHIDA (2012c,

p. 121-122), quando afirma que:

Sob o influxo da sustentabilidade e da cultura do cumprimento das
normas juridicas, passa a ser mais apropriada a responsabilidade
compartilhada dos diferentes elos da cadeia (atores estatais,
econdmicos e sociais), 0 que pressupde a mobilizacdo e a integragcéo
de todos para desempenharem, cada qual, o papel, as funcbes, os
deveres e as atribuicbes que lhes competem, sem se substituirem
mutuamente e sem fazerem as vezes um do outro.

ImpGs-se assim, aos fabricantes, importadores, distribuidores e

comerciantes as seguintes responsabilidades:

Art. 31. Sem prejuizo das obrigacBes estabelecidas no plano de
gerenciamento de residuos sélidos e com vistas a fortalecer a
responsabilidade compartilhada e seus objetivos, os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes tém responsabilidade que
abrange:

| - investimento no desenvolvimento, na fabricacdo e na colocacéo no
mercado de produtos:

a) que sejam aptos, apdés o uso pelo consumidor, a reutilizacdo, a
reciclagem ou a outra forma de destina¢cdo ambientalmente adequada;
b) cuja fabricacdo e uso gerem a menor quantidade de residuos
solidos possivel;
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Il - divulgacéo de informacdes relativas as formas de evitar, reciclar e
eliminar os residuos solidos associados a seus respectivos produtos;
Il - recolhimento dos produtos e dos residuos remanescentes apos o
uso, assim como sua subsequente destinacéo final ambientalmente
adequada, no caso de produtos objeto de sistema de logistica reversa
na forma do art. 33;

IV - compromisso de, quando firmados acordos ou termos de
compromisso com o Municipio, participar das acfes previstas no plano
municipal de gestdo integrada de residuos sélidos, no caso de
produtos ainda nédo inclusos no sistema de logistica reversa.

Ao titular dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos sdlidos, por seu turno, atribui-se o rol de responsabilidades
estabelecido no art. 36 da Lei n° 12.305/2010:

Art. 36. No ambito da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos, cabe ao titular dos servigos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos, observado, se houver, o
plano municipal de gestéo integrada de residuos soélidos:

| - adotar procedimentos para reaproveitar os residuos solidos
reutilizaveis e reciclaveis oriundos dos servicos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos;

Il - estabelecer sistema de coleta seletiva;

lll - articular com os agentes econdmicos e sociais medidas para
viabilizar o retorno ao ciclo produtivo dos residuos soélidos reutilizaveis
e reciclaveis oriundos dos servigos de limpeza urbana e de manejo de
residuos solidos;

IV - realizar as atividades definidas por acordo setorial ou termo de
compromisso na forma do 8§ 70 do art. 33, mediante a devida
remuneracgao pelo setor empresarial;

V - implantar sistema de compostagem para residuos sélidos
organicos e articular com os agentes econémicos e sociais formas de
utilizacdo do composto produzido;

VI - dar disposicdo final ambientalmente adequada aos residuos e
rejeitos oriundos dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo
de residuos sélidos.

No que se refere a responsabilidade dos consumidores, estdo estes
atrelados a obrigacao de proceder a devolugéo, apés o uso, aos comerciantes
ou distribuidores, dos produtos e embalagens sujeitos aos sistemas de logistica
reversa (art. 33, 8§ 4°, além de acondicionarem e disponibilizarem
adequadamente os residuos para sua recolha ou coleta seletiva pelos titulares
dos servigcos publicos de manejo de residuos solidos, nos termos do art. 35 da

Lei n°® 12.305/2010, e da legislacdo municipal respectiva.
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Como bem assevera SOUZA e OLIVEIRA (2011, p. 2338): “[...] a
responsabilidade do consumidor frente a Lei de Politica Nacional de Residuos

Solidos ndo € muito abrangente e tampouco bem definida”.

Destacam, todavia, esses mesmos autores (SOUZA; OLIVEIRA, 2011, p.

2340) que tal obrigacdo encontra seu fundamento na matriz constitucional:

[...] de acordo com a Constituicdo Federal e com a Lei 12.305/10, o
consumidor também é responsavel pelo gerenciamento dos residuos
sélidos devendo atender aos principios dispostos no artigo 6°
objetivando o equilibrio ecoldgico.

Em suma, a ideia de responsabilidade compartilhada estabelecida pela
PNRS direciona fun¢fes para cada um dos atores sociais responsaveis pelo ciclo
de vida, estabelecendo, ainda, a corresponsabilizacdo pela execucdo dos
objetivos fixados em lei, em especial, pela protecdo do meio ambiente e

prevencao de novos danos ambientais.
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3 O CATADOR DE RESIDUOS SOLIDOS RECICLAVEIS E SUA
IMPORTANCIA NO CONTEXTO DA PROBLEMATICA
SOCIOAMBIENTAL

ApGs abordar as diretrizes, objetivos e os principios que permeiam a
Politica Nacional de Residuos Sdélidos - PNRS, pontuando os principais
instrumentos indutores de crescimento, que influenciam de maneira significativa
no delineamento das dimensdes econdmica, social e ambiental propostos pela
lei, o presente trabalho visa agora explorar a atuacdo dos principais atores
sociais responsaveis por determinar a reciclagem de residuos solidos, quais

sejam, os catadores de materiais reciclaveis.

Para justificar o estudo dos fatores socioeconémicos que envolvem a
atividade de catacéo, faz-se necessario observar, utilizando-se como parametro
elementos trazidos pela realidade do catador, o préprio meio em que vivem e
laboram essas pessoas, de modo a entender a relacdo que se estabelece entre
conceitos a priori contraditérios como, por exemplo, o lixo e a cidadania, mas
gue no contexto investigado fazem toda a diferenca na busca da efetividade do
processo de gestdo integrada dos residuos soélidos, da garantia do meio

ambiente ecologicamente equilibrado e da dignidade dos catadores.

Registre, a respeito, que na presente pesquisa ndo se procedeu a uma

investigagdo em campo para aferir os dados em discusséo.

Os numeros, estatisticas demonstram uma profunda inversdo de
valores, despontando a tecnologia como solugcédo secundéria. Antes de pensar
em técnicas mais sofisticadas de como alcancar o lixo minimo, necessario
trabalhar com o ser humano que se encontra inserido no contexto. E isso inclui
investigar as causas e solu¢des que levam os catadores de materiais reciclaveis
a viverem em situagcbes sub-humanas e, principalmente, envolver todos os
atores sociais responsaveis pelo ciclo de vida do produto para que se posicionem
como tais, exigindo do Poder Publico a concretizacdo das medidas estabelecidas
em lei especifica (PNRS) e na propria Constituicdo Federal de 1988.
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Pretende-se, em suma, definir os contornos dos bens juridicos
envolvidos com a atividade dos catadores de materiais reciclaveis, que atuam na
qualidade de interceptadores de materiais que seriam levados aos “lixdes”,

interferindo no ciclo da limpeza urbana.

Sob o aspecto socioambiental, pretende-se aferir a importancia de seu
labor para a sustentabilidade do planeta e se, de fato, uma vez empregado em
cooperativas, ou atuando de forma individual, mas garantindo diariamente uma
fonte de renda, estaria 0 mesmo incluido socialmente e visto com bons olhos

pela coletividade.

A avaliacdo critica acerca dos fatores acima alinhavados permitirdo
compreender, através de um processo reflexivo que ora se propde se € possivel
afirmar, em sua completude, que o Estado e a sociedade estdo garantindo ao
catador de materiais reciclaveis o direito de viver em um meio ambiente

ecologicamente equilibrado.

3.1 O catador de material reciclavel no contexto da informalidade e da

precarizacao do trabalho

Nas ultimas décadas tem-se observado um agravamento da crise
ambiental mundial sem precedentes. Malgrado possa se atribuir importancia aos
acontecimentos historicos ocorridos had mais de duzentos anos como
precursores do atual estagio de atencéo que a tematica ambiental requer, é certo
gue o modelo de desenvolvimento econdmico que o mundo experimentou,
notadamente apds 22 Guerra Mundial, norteado pela globalizacdo contribuiu de
forma decisiva para o agravamento da crise ambiental e da consequente

conscientizacéo acerca da finitude dos recursos naturais.

Os avancos da tecnologia em evidente crescimento a época e a busca
incessante pela elevacdo dos indices econémicos levaram a sociedade e setor
econdbmico a acreditar que os produtos naturais eram inesgotaveis, e que a

natureza, por si so, seria capaz de absorver e renovar todas as suas fontes,
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relevando por completo os demais efeitos socioecondmicos e ambientais, ambos

reflexos da agéo predatéria do modo de producgéo escolhido.

Considerando todos os fatores que envolvem a crise ambiental, a
destinacdo dos rejeitos produzidos certamente tem ocupado posicdo de
destaque dentre as tematicas discutidas em torno da sustentabilidade ambiental,
levando alguns paises, numa ac¢do conjunta e integrada, a incluir em suas
agendas mecanismos de mitigacdo dos efeitos nefastos e, muitas vezes

irreversiveis, provocados pela atividade econdmica no espaco ambiental.

Evidente que a busca por este novo paradigma de desenvolvimento,
entdo denominado de sustentavel, e que ultrapassa as barreiras da mera
conciliagao entre desenvolvimento econémico e preservacao do meio ambiente,
para alcancar os ditames da justica social em sua plenitude, encontra-se
condicionado a uma mudanca de mentalidade, valores, ideologias e principios

éticos da sociedade.

E neste contexto que se deve direcionar um olhar mais critico para a
crise civilizatoria vivenciada. Caso o problema seja técnico, € necessario rever o
gue se entende por técnica. Entre os antigos gregos, a nocao de tekhne —
origem das palavras técnica e tecnologia — estava impregnada de nocdes
estéticas, incluindo a beleza e o bem-estar das populagdes.

A técnica é uma realidade tdo poderosamente real, visivel, palpavel,
audivel, ubiqua, que a verdadeira realidade deixou de ser natural ou
sobrenatural: a indastria € nossa paisagem, N0SSO Céu e nosSso
inferno. Um templo maia, uma catedral medieval ou um palacio
barroco eram alguma coisa mais do que monumentos: pontos
sensiveis do espaco e do tempo, observatorios privilegiados de onde
0 homem poderia contemplar o mundo e o transmundo como um todo.
Sua orientacdo corresponde a uma visao simbolica do universo; a
forma e a disposicdo de suas partes abriam uma perspectiva plural,
verdadeira encruzilhada de caminhos visuais: para cima e para baixo,
na direcdo dos quatro pontos cardeais. Pontos de vista total sobre a
totalidade. Essas obras ndo s6 era uma visdo do mundo, como
estavam feitas segundo a sua imagem: eram uma representacdo da
figura do universo, sua coOpia ou seu simbolo. A técnica se interpbe
entre nos e o mundo. (PAZ, 1997, pp. 102-103)

E é justamente através dos sabios ensinamentos advindos do povo
grego que as civilizagbes atuais devem se orientar. A comecar pela

conscientizacédo de que o homem n&o criou instrumentos apenas para auxiliar e
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maximizar suas potencialidades produtivas, mas para poder usufruir com prazer,

buscando qualidade de vida e longevidade.

Quando se pensa em mudancas, ndo se deve permanecer atrelado a
discursos retoricos que se distanciam da real causa do problema. E necessario
repensar padrdes, rever prioridades, reconsiderar acdes e procedimentos. E
preciso mais humanidade, solidariedade, respeito ao meio ambiente e aos
proximos (presentes e futuras geragdes).

A humanidade, aos poucos, estarrecida com as inUmeras catastrofes
geradas por conta dos interesses capitalistas que predominam na sociedade
contemporanea colocando em risco sua propria sobrevivéncia, vem repensando
suas politicas de governo voltadas exclusivamente a busca pelo lucro e,
articulando formulas eficazes e politicas publicas eficientes que priorizem a
conservacao dos recursos naturais e a qualidade de vida humana, além de
promover a integragdo e a compatibilizagdo das dimensdes econdmica, social,

cultural e ambiental.

Ao discorrer sobre a necessaria harmonizacao que deve existir entre 0os
dois elementos informadores da sustentabilidade (desenvolvimento econémico
e meio ambiente), MILARE (2005, p.53) explica:

Compatibilizar meio ambiente e desenvolvimento significa considerar
0s problemas ambientais dentro de um processo continuo de
planejamento, atendendo-se adequadamente as exigéncias de ambos
e observando as suas inter-relagbes particulares a cada contexto
sociocultural, politico, econdmico e ecologico, dentro de uma
dimenséo tempo/espaco. Em outras palavras, isso significa dizer que
a politica ambiental ndo deve se erigir em obstaculo ao
desenvolvimento, mas sim em um dos seus instrumentos, ao propiciar
a gestdo racional dos recursos naturais, 0s quais constituem a sua
base material.

Uma das mais elaboradas definicdes de desenvolvimento sustentavel

surgiu do Relatério da Comisséo Bruntland, Nosso Futuro Comum (1988, p. 9):

O desenvolvimento que procura satisfazer as necessidades da
geracdo atual, sem comprometer a capacidade das geracfes futuras
de satisfazerem as suas préprias necessidades, significa possibilitar
gue as pessoas, agora e no futuro, atinjam um nivel satisfatério de
desenvolvimento social e econbmico e de realizagdo humana e
cultural, fazendo, ao mesmo tempo, um uso razoavel dos recursos da
terra e preservando as espécies e 0s habitats naturais.
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A abordagem sistémica dos conceitos sobre o que vem a representar o
desenvolvimento sustentavel e sua relacdo para com o0 tema proposto nesta
pesquisa cientifica faz-se necesséria para que se compreenda a complexidade
desta nova forma de encarar o meio ambiente, considerando as suas limitacdes
e as necessidades daqueles que o usufrui, de modo a conciliar e satisfazer

ambos 0s interesses equitativamente.

A partir do momento em que se criam condicbes concretas para a
materializacdo do diadlogo intergeracional proposto pelo artigo 225 da
Constituicdo Federal, permite-se que todas as geracbes envolvidas possam
atingir um nivel satisfatorio e equilibrado de desenvolvimento econémico-social

e realizacao da felicidade plena.

N&do obstante se denote uma timida, mas crescente alteracdo de
mentalidade e conceitos éticos acerca da responsabilidade socioambiental do
Poder Publico e da coletividade para com o0s interesses vitais das futuras
geragdes, inumeros fatores de ordem social, econdmico, politico e cultural ainda
representam um entrave para a materializacdo do ideal de desenvolvimento

sustentavel e equilibrado.

O atual modelo de producdo econb6mica adotado pela grande maioria
dos paises capitalistas influencia na formacdo de um padrdo de sociedade
extremamente arraigado ao ideal solitario e individualista de desenvolvimento
tecnolégico. Tal fator impde um maior afastamento da sociedade dos ideais de
solidariedade caracterizador dos direitos fundamentais de terceira geracao,
dentre os quais se inclui o meio ambiente ecologicamente equilibrado, o que,
evidentemente, ofusca a protecdo constitucional deferida a este direito

fundamental.

A expressao “meio ambiente ecologicamente equilibrado” apresentada
de forma inovadora pela nova ordem juridica constitucional vigente elevou o
direito ao meio ambiente sadio a condi¢ao de direito fundamental, determinando
assim a construgdo de um sistema de garantias constitucionais capaz de
condicionar o desenvolvimento econémico a sadia qualidade de vida do homem
(ANTUNES, 2008, p. 61).



116

Em que pese o prestigiado sistema constitucional de protecéo conferido
a questao ambiental, os ideais de solidariedade e sustentabilidade parecem néo
encontrar acolhimento quando se percebe as altera¢des alarmantes no cenario
ambiental produzida pela atividade econdmica que se volta para satisfazer a

sociedade de consumo.

A produgao e o consumo excessivos de produtos industrializados, que
demanda a utilizacdo cada vez mais crescente dos recursos naturais tem
superado a capacidade de renovacdo destes, desencadeando um complexo

desequilibrio no bioma de irreversibilidade notéria.

Analisando a tematica em foco, CARVALHO (2010, p. 462) exple seu
parecer acerca dos fatores necessarios para a reversdo da realidade atual,

assinalando:

Por mais otimista que se possa ser com relagédo ao aperfeigoamento
da tecnologia, parece pouco provavel que seja o remédio milagroso
para a crise ambiental. Mesmo sabendo que a economia é
extremamente ineficiente do ponto de vista ambiental, os paises ricos
relutam em alterar seu padrdo e nivel de consumo e a aceitar a
estabilizacdo, em longo prazo das emissfes de CO2, mesmo em
niveis considerados elevados. A continuar essa tendéncia, para ser

BN

bastante explicito, o ambiente continuard submetido a constante e
crescente degradacao.

Interessante se mostra, neste contexto, a analise do comportamento
humano frente ao agravamento crescente da crise que se alastra. A indiferenca
para com os problemas do proximo, que na verdade é da prépria humanidade
como um todo (considerando o carater difuso do meio ambiente) tem permitido
uma notdria resisténcia por parte de algumas sociedades as mudancas que

inevitavelmente terdo de ocorrer.

O que se percebe é que esta relutancia para com as mudancas
apontadas como vitais para a sobrevivéncia da humanidade advém justamente
por parte daqueles melhor servidos pelo “status quo” e que ndo se mostram nem

um pouco preocupados em ter sua zona de conforto abalada.

A aparente sensacao de otimismo quanto ao farto consumo de bens

naturais, evidentemente ludibriadas pelas inovac¢des tecnoldgicas, colocam o0s
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seres humanos entre 0s seres mais adaptaveis do planeta criando-se um

paradoxo cujos efeitos sdo nefastos.

Ao sopesar os problemas relacionados com o modo de producéo
capitalista, torna-se perceptivel e imperiosa uma andlise reflexiva acerca de uma
das mais graves preocupagdes ambientais da atualidade, qual seja, 0 aumento
da producédo de residuos sélidos urbanos e materiais em geral, além das
dificuldades entdo encontradas no que concerne ao inadequado gerenciamento,
refletindo negativamente ndo somente no meio ambiente, mas na propria
condicdo social daqueles que lidam diretamente com o lixo como fonte de

sustento e sobrevivéncia.

Conforme o escélio de MACHADO (2011, p. 632):

O volume dos residuos solidos esta crescendo com o incremento do
consumo e com a maior venda dos produtos. Destarte, a toxidade dos
residuos sélidos esta aumentando com o maior uso de produtos
guimicos, pesticidas, como o advento da energia atbmica. Seus
problemas estdo sendo ampliados pelo crescimento da concentragdo
das populacdes urbanas e pela diminuicdo ou encarecimento das
areas destinadas aos aterros sanitarios.

A questdo em foco, além de alcancar um alto nivel de preocupacao e
representar até mesmo um desafio para as administracdes publicas, industrias
e sociedade em geral que encontram dificuldades em reduzir a geracdo de
detritos urbanos e minimizar os impactos ambientais mediante solugcdes
paliativas, reflete de forma negativa ndo somente no meio ambiente, tido como
fonte de recursos naturais que impulsiona o0 progresso econdmico, mas
principalmente na formagao de uma nova identidade social dos atores envolvidos
no processo de reciclagem de residuos solidos, que tém tolhidos seus direitos

sociais e a propria dignidade, consoante sera abordado nesta pesquisa.
Sobre o tema, FIORILLO (2012, p. 366) esclarece:

O lixo urbano atinge de forma mediata e imediata os valores
relacionados com a saude, habitagdo, lazer, seguranca, direito ao
trabalho e tantos outros componentes de uma vida saudavel e com
qualidade. Além de atingir o meio ambiente urbano, verificamos que o
lixo € um fendbmeno que agride também o proprio meio ambiente
natural (agressédo de solo, da agua, do ar), bem como o cultural,
desconfigurando valores estéticos do espaco urbano.
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Nos termos do artigo 3°, lll, da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente
(Lei n.° 6938/81), o lixo urbano possui a natureza juridica de poluente, restando
a poluicdo caracterizada “quando houver degradacdo da qualidade ambiental
resultante das atividades que direta ou indiretamente: a) prejudiquem a saude, a
seguranca e o bem-estar da populacdo; b) criem condicbes adversas as
atividades sociais e economicas; c) afetem desfavoravelmente a biota; d) afetem
as condicdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente; e) lancem matérias ou

energia em desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos.”

Os aludidos padrées ambientais ora descritos na Lei da Politica Nacional
do Meio Ambiente séo estabelecidos pela Lei da Politica Nacional de Residuos
Solidos (n.° 12.305/2010), a qual, de acordo com a redacédo do artigo 4°, “reune
0 conjunto de principios, objetivos, instrumentos, diretrizes, metas e acfes
adotadas pelo Governo Federal, isoladamente ou em regime de cooperacédo com
Estados, Distrito Federal, Municipios ou particulares, com vistas a gestao
integrada e ao gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos sdlidos.

Analisando as disposicfes legais contidas no referido diploma, denota-
se que a figura do catador de residuos sélidos reutilizaveis ou reaproveitaveis €
mencionado por doze vezes no texto legal, sendo que em todas elas encontra-
se pontuado o anseio de promover, através de medidas assecutérias em favor
desta classe operaria, a sua emancipacédo econdmica (artigos 15, V, e 17, IV);
impulsionar o catador autbnomo a nao agir isoladamente, mas sim em

cooperativas ou associacgdes (artigos 21, 83, I, 19, XI), dentre outras medidas.

Diante das recentes inovacOes alcancadas na esfera legal, alguns
estudiosos encontram subsidios para sustentar e defender a ideia de que os
catadores de materiais reciclaveis, uma vez protegidos por um corpo normativo
que |he assegure condi¢cdes de vida dignas e saudaveis, se integrados ao
sistema de cooperativas ou associacoes, tém assegurados todos o0s seus

direitos fundamentais de um cidadao.

Dentre os adeptos a teoria, encontra-se o professor Paulo Affonso Leme
Machado (2011, p. 601), segundo o qual “ao se reconhecer o residuo sdlido
reutilizavel e reciclavel como de valor social e um bem econdmico, através da
coleta desse residuo pelo catador, promove-se a cidadania, conforme o principio

n. VI, expresso no artigo 6° da Lei 12.305.”
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Os questionamentos acerca da real posicdo dos catadores de materiais
reciclaveis na sociedade requer uma analise prévia acerca da natureza juridica
do lixo urbano. Por mais indigno que possa representar, ndo se pode negar que
atualmente milhares de pessoas retiram seu sustento e de suas familias dos

dejetos que compde o lixo urbano.

Sendo o meio ambiente bem de uso comum do povo, e, portanto, de
natureza difusa, questiona-se: o lixo urbano apresenta-se como um direito

difuso?

FIORILLO (2012, p. 367-368) responde ao questionamento,
apresentando dois caminhos defensaveis. O primeiro deles, sob o enfoque
juridico, traz como justificativa para afastar a condicéo juridica de difuso ao lixo
urbano, o conteddo semantico do artigo 225 da CRFB, sob a logica de que a
garantia de um meio ambiente ecologicamente equilibrado tutela uma vida com
qualidade, o que se torna inimaginavel pensar daquele ser humano que se

alimenta de sobras de comida, ou ainda que trabalhe em meio ao lixo.

Sob outra 6ética, agora metajuridica, o mesmo autor (2012, p. 367-368)
classifica o lixo como direito difuso e, ainda, como um bem de consumo, sendo
gue o Estado representaria a figura do fornecedor, num reconhecimento claro de
sua omissao no cumprimento da politica urbana, e os catadores de residuos
sélidos, os consumidores, ou seja, destinatarios finais de um produto que néo
obstante rejeitado por alguns, para 0s mesmos representam a sua propria

sobrevivéncia.

A questdo do lixo e suas implicacbes para o desenvolvimento
econdmico, cultural, politico e social comecgou a ser amplamente discutida apos
a realizacdo da Conferéncia do Rio de Janeiro, conhecida internacionalmente
como “ECO 92” ou “Rio 92”, quando entdo se iniciou um processo de
amadurecimento das ideias em torno da necessidade de uma ac¢ao conjunta dos
paises no sentido de reverter o grave quadro desenhado pela crise ambiental

mundial.

Deste importante encontro que proporcionou uma ampla discusséo e
reflexdo acerca da tematica sustentabilidade, contando com a presenca de mais

de 100 chefes de Estado de todo o mundo, foi elaborada a Agenda 21, pela qual
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0S paises signatarios se comprometeram a unir forcas no sentido de materializar
atraves de solucdes céleres e efetivas o desenvolvimento sustentavel de suas

nacoes, priorizando a qualidade de vida de seus povos.

Dentre todos os fatores que envolvem a discussdo em torno do
desenvolvimento sustentavel, um dos pontos que influenciam de forma
significativa este processo de compatibilizacéo de interesses - economia e meio
ambiente, € sem sombra de dlvidas o papel do catador de materiais sélidos.

Pode afirmar que o surgimento figura do catador de material reciclavel
no cenario global, ocorreu a partir do agravamento da problematica envolvendo
a destinacdo dos materiais sélidos ndo aproveitaveis. Tal se explica ante a
auséncia de perspectivas futuras vivenciadas por esta parcela da populacdo
frente a grave crise socioeconbmica que se instalou com o processo de
industrializacdo, passa a buscar nos residuos a sua Unica fonte de renda e
sobrevivéncia, definindo claramente os contornos da desigualdade social em

uma sociedade excludente.

SOUZA (2011, p. 65) pontua o periodo histérico em que os catadores
passam a adquirir maior visibilidade no cenario econbémico e social,

esclarecendo tratar-se de:

[...] trabalhadores cuja existéncia antecede os marcos da visibilidade
nos cenarios urbanos, despertando a atencdo como discussao
académica a partir da década de 1990 quando temas ligados aos
excluidos sociais e as relagcbes de trabalho (novas relacdes
contratuais, exclusdo dos postos de trabalho formal, vulnerabilidade
dos pobres ao desemprego), passam a ser de interesse de
pesquisadores ligados a area social.

Ainda para o autor (2011, p. 66), “[...] os catadores (as) fazem parte desta
engrenagem de longa data nos cenarios urbanos, mas tornam-se visiveis como
sujeitos das cidades brasileiras a partir da virada da década de 1990 para 0 novo

milénio [...]".

No mesmo contexto, BOSI (2008, p. 103) explica que:

Quando os catadores fizeram-se visiveis nas grandes cidades, era
possivel quantifica-los em milhares. Estima-se que, no ano de 2005, a
populacédo de catadores no Brasil tenha ultrapassado um milhdo de
trabalhadores. O crescimento dessa forca de trabalho foi bastante



121

intenso nos Ultimos quinze anos. Se considerarmos, por exemplo, que
no ano de 1999 existiam cerca de 300 mil trabalhadores envolvidos
com a cata de reciclaveis, o aumento percebido em relacao ao ano de
2005 foi superior a 240%.

De acordo com ABREU (2001, p. 60), os catadores de residuos sélidos
enquadram-se naquela parcela populacional destituidos de padrdes minimos de
vida, ou seja, do piso vital minimo. Para que possam sobreviver, precisam abrir
mao dos direitos e garantias constitucionais a que o Poder Publico se obriga no

ordenamento juridico vigente.

A “catacdo” de materiais para a comercializagdo e manutencao de sua
sobrevivéncia acaba por inverter papéis, na medida em que coloca o catador
como agente responsavel por amenizar 0s impactos que o lixo provoca no meio

ambiente.

Sob um olhar critico, deve-se perquirir qual seria a contribuicdo do
catador de residuos sélidos reaproveitaveis para a sociedade, e se de fato, o
agrupamento desses trabalhadores em cooperativas ou associacfes
efetivamente lhe traz um retorno satisfatério, elevando sua dignidade e
autoestima, ja que considerado como uma forma de obtencdo de renda,

conforme preconizado pela Lei Nacional de Residuos Sélidos.

Analisando a questdo sob a 6tica da sustentabilidade, ndo se pode
negar que a reciclagem de residuos solidos apresenta-se no cenario mundial
como uma alternativa social e econdmica viavel, visto que as industrias, cada
vez mais, caminham no sentido de aderir ao ideal de responsabilidade
socioambiental como forma de se destacar no competitivo mercado nacional e

internacional e alcancar o almejado progresso.

Neste ponto, a atividade de catacdo desenvolvida pelo catador de
material reciclavel amolda-se aos interesses dos grandes grupos econdémicos,
0s quais, adotando o critério da logistica reversa, acabam por reinserir 0s
residuos no circuito econdmico, reduzindo, por conseguinte, 0os gastos da
empresa, utilizacdo de energia e a exploracao dos recursos naturais que tantos

impactos causam sobre o meio ambiente natural.
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Esta atividade (de catacdo) caracteriza-se por ser realizada por um
grupo de pessoas fisicas economicamente vulnerdveis que se dedicam a
atividade de coleta, triagem, beneficiamento, processamento, transformacéo e
comercializacao dos produtos advindos do lixo, geralmente urbano, passiveis de
serem reciclados. Trata-se de um servico realizado em prol da coletividade e,
por esta razdo, denominado de publico, ndo obstante o catador ndo esteja
vinculado a um cargo do Governo. (OLIVEIRA, 2011, p. 4)

De uma maneira silenciosa e pouco reconhecida, esses profissionais
informais sao considerados os grandes responsaveis pelo abastecimento das
grandes industrias recicladoras, as quais passam a se destacar no mercado
internacional como agentes responsaveis e comprometidos para com a causa
ambiental e social. No Brasil, os catadores sao os verdadeiros responsaveis por
alimentar a induastria recicladora de aluminio, repassando a estas 90% do

material reaproveitavel jogado nos lixos. (ABREU, 2001, p.68)

Portanto, muito mais do que contribuir para o progresso econémico de
grupos privados, os catadores de materiais reciclaveis cumprem efetivamente
com seu dever ético e socioambiental de preservar o meio ambiente, de modo a

torna-lo uma realidade para as futuras geracoes.

Em contrapartida, sob o aspecto social, ndo se observa um retorno por
parte dos agentes detentores do poder econbmico, que de certa forma
contribuem para o agravamento do quadro de excluséo social desse contingente
de pessoas, ao nao oferecer condi¢des dignas para que migrem da informalidade
para um ambiente de trabalho sadio.

Apesar dos avangos observados no setor da reciclagem, os catadores
ainda fazem parte de uma massa de trabalhadores reunidos em uma
organizacdo coletiva de trabalho ainda embrionaria (associacbes e
cooperativas), marcada por caracteristicas tais como o0 subemprego,
informalidade e precarizacdo da forma de trabalho, que ndo permitem, por si s0,
garantir condic6es minimas de sobrevivéncia. (MONTENEGRO, 2011, p. 67).

Para BURGOS (2008, p. 51):

No contexto recente das transformacbes no mundo do trabalho

(politicas neoliberais, pés anos 70), trabalhadores pobres urbanos,
sobrantes dos mais diversos setores, vém sendo (re) inseridos
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produtivamente como catadores de materiais reciclaveis no conjunto
de atividades inscritas na base da industria da reciclagem, em pleno
processo de estruturagao.

Segundo a autora, a industria da reciclagem apresenta contradi¢cdes, pois o
processo de reinsercdo do residuo reaproveitdvel ao meio ambiente ndo é
reconhecido do ponto de vista laboral, sendo, pois, um trabalho marcado pela
informalidade e extrema precarizacao por conta da auséncia de reconhecimento na
lei do oficio em questdo. Aquele que o exercer ndo se engquadra em qualquer
modalidade, seja de um “trabalhador autbnomo”, ou de um trabalhador

“assalariado”.

BURGOS (2008, p. 57) ainda defende que a légica de barateamento
tanto da mao de obra quanto da matéria prima no setor de reciclagem é
mascarada pelas condicfes laborais indignas a que estao sujeitos os catadores
de materiais reciclaveis, ndo se olvidando que o barateamento do processo que
substitui a industrializagdo encontra-se condicionado ao trabalho ndo pago ao
catador.

Evidente que o avanco e notoriedade alcancada pelas cooperativas de
catadores de reciclaveis, aliado ao forcoso cumprimento da PNRS que busca
alternativas eficientes no sentido implantar o projeto de coleta seletiva nas
cidades constituem elementos promissores para promover a estruturacdo do

mercado de reciclagem e a consequente insercao social e laboral do catador.

GONCALVES (2011, p. 21) afirma, a esse respeito, que “mesmo que em
alguns casos estas mudancas signifiguem pequenas melhorias nas condi¢des
precarias de realizacdo do trabalho e na renda, de fato ndo alteram o poder de

forcas neste mercado.”

MEDEIROS e MACEDO (2006, p. 87) defendem que os ganhos
ambientais para a sociedade através do trabalho de catacdo sdo inestimaveis,
todavia ndo reconhecidos pelo setor econdbmico e nem mesmo pela propria
sociedade. Por via de consequéncia, o trabalhador catador que se infiltra neste
precario mercado de trabalho busca as possibilidades minimas de garantir sua
sobrevivéncia, mantendo-se a margem da sociedade, num continuo processo de

exclusao.
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Com efeito, “as longas jornadas de trabalho muitas vezes quase
ininterruptas em condi¢cdes adversas ndo € pelo simples fato de consciéncia
ambiental e, sim garantir na atividade a sobrevivéncia.” (ROSS, CARVALHAL e
RIBEIRO, 2010, p. 120).

Ademais, ainda enfrentam os catadores o problema da exploragéo
frequente de seu labor pelos chamados atravessadores, os quais abusam da
vulnerabilidade da classe, para cobrar taxas aviltantes pelo aluguel de carrinhos
ou carrogas ou, ainda, pagar um preco muito aquém do devido pela aquisicdo

dos materiais coletados pelos catadores.

Por conta dessa condicao, MEDEIROS e MACEDO (2006, p. 63-64)
afirmam que os catadores séo reconhecidos no campo da informalidade de seu
labor como auto empregados, “pois vendem sua forga de trabalho a industria de

reciclagem, sem, contudo, terem acesso a seguridade social’.

ROSS, CARVALHAL e RIBEIRO, (2010, p. 98) ainda destacam a
contribuicdo prestada pelos catadores ao Poder Publico, no que se refere as

suas responsabilidades pelo saneamento basico nas cidades. Segundo eles:

Numa breve critica sobre a contribuicdo do trabalho dos catadores
podemos constatar a sua importancia para o meio urbano, que livra o
poder publico municipal de atribuicbes maiores. A catacdo de
reciclagem revela para nés a mais perversa explorac¢éo do trabalho, e
se apoia no discurso ideoldgico da preservacdo ambiental, assim
camuflando a realidade dos sujeitos envolvidos na catacdo/coleta da
reciclagem.

Cabe, aqui, uma indagacdo acerca da contribuicdo prestada pelo
catador ao meio ambiente através do seu labor: teriam estes, consciéncia da
importancia de sua atividade para a sustentabilidade do planeta e para a garantia
de sobrevivéncia das futuras geracdes?

A resposta para tal questionamento advem daquilo que Allier denomina
como “o ecologismo dos pobres”. Para o autor, o conflito inevitavel entre os
interesses econbmicos, a légica do mercado de consumo e a defesa do meio
ambiente coloca numa posicado intermediaria uma terceira modalidade de
segmento caracterizada, precipuamente, “nao (por) uma reveréncia sagrada a
natureza, mas, antes, (por) um interesse material pelo meio ambiente como fonte

de condi¢do para a subsisténcia” (ALLIER, 2009, p. 34). Nas palavras do autor,
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este segmento “nasce de uma demanda por justica social contemporanea entre
0s humanos” (idem).

CANTOIA (2011, p. 56) pontua dois pontos fundamentais para a
compreensdo da problematica envolvendo o setor de reciclagem e a
informalidade caracteristica do trabalho de catacdo: a cultura de consumo,
voltada ao atendimento dos interesses de uma sociedade classista e excludente
e falta de politicas publicas inclusivas que integrem o catador a sociedade e
classifiguem-no como agentes ambientais de importancia singular no processo

de gestdo de residuos sdlidos e da propria sustentabilidade do planeta.

A par de toda a discusséo envolvendo a informalidade e precarizagéo do
labor exercido pelo catador de materiais reciclaveis, propaga-se pela midia o
discurso promissor do mercado de reciclaveis, acoimado pela Politica Nacional
de Residuos Sdélidos (Lei no 12.305/2010), que enxergam no fortalecimento das
cooperativas e associacfes a solucdo para as intempéries apresentadas, como

se representassem elementos isolados.

N&do ha duvidas que sob o ponto de vista econémico e social, as
cooperativas e associacfes de catadores formadas dia a dia, em muitos locais
com o apoio técnico e estrutural do Poder representam parte integrante do
processo de inclusdo social dos catadores. Todavia, apresentam-se frageis e
carentes de uma intervencéo estatal eficiente, se considerar a perversa atuacao
dos atravessadores e dos precos estabelecidos pelas industrias de reciclagem
que estabelecem as regras do jogo, desconsiderando por completo a dimensao
social em que se encontra inserido o trabalho de catagdo na PNRS.

Tais fatores, evidentemente, reitera-se, aliado a omissdo estatal no
tocante a implementacdo de politicas publicas inclusivas e interventivas no
mercado de reciclagem, o que sera objeto de reflexdo no quarto capitulo,
desestimulam a permanéncia no trabalho coletivo e a formagdo de novas
cooperativas/associagcdes. Consequentemente, o que se observa € a continua
permanéncia dos catadores no mercado informal e precério de trabalho, que de
forma alguma se coaduna com o0s objetivos e dimensdes propostos pela Politica

Nacional de Residuos Solidos.
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3.2 O protagonismo do catador em meio a exclusédo e a pobreza

O atual estagio em que se encontram firmadas as bases da sociedade
contemporanea detém na raiz neoliberal seus principios, objetivos e metas,
destacando-se neste contexto, por 6bvio, a légica do mercado, do consumo
excessivo, da valorizagao da mercadoria em detrimento do ser humano, que em
muitas hipoteses passa a ser associado ao lixo, ao imprestavel, e tal como se
perfaz na origem do objeto, colocado a margem de uma sociedade elitista e

excludente.

Nesta nova escala de valores que se formara, consolidada ao longo dos
tempos de forma estrondosa, quem n&o se insere, ndo se infiltra no centro do
poder e do mercado esta fora do jogo, das regalias que o dinheiro proporciona,
do minimo de dignidade que a todos deveria ser deferida conforme se propaga

no Estado Democréatico de Direito.

Essa nova l6gica do consumo irresponséavel trouxe como consequéncias
imediatas graves problemas sociais e ambientais, tais como a exclusdo social,
aumento da pobreza, e disposicédo de materiais descartaveis realizado de forma
inadequada no meio ambiente, causando a degradacdo do meio ambiente e a
consequente quebra do dever constitucional insculpido no artigo 225, caput,
CF/88, que impde ao Poder Publico e sociedade a responsabilidade legal e ética
pela integridade do bem ambiental, de modo que esteja apto a ser usufruido

pelas futuras geracoes.

Em uma passagem em que consegue destacar muito bem a situacéo de
exclusédo dos catadores, SANTOS (2002, p. 375) expoe:

A estas pessoas € atribuido o status mais baixo entre os pobres
urbanos e economicamente sdo 0s mais pobres entre 0s pobres.
Muitos destes coletores de lixo sdo mulheres e criangas. Eles vagam
pelas ruas a pé, procurando lixo, que colocam dentro dos sacos que
transportam. Deixam suas casas ao amanhecer, andando varios
quildmetros todos os dias, completando ao fim da tarde. Seus
instrumentos de trabalho sdo um saco para a coleta e uma vara para
espetar e remexer o lixo. No trabalho, correm varios riscos: ficam com
cortes e ferimentos produzidos por objetos cortantes e pedacgos de
vidro, ou contraem, no lixo, alergias de pele causadas por lixo quimico.
Depois de terminada a coleta do dia, os coletores separam o0s
materiais, vendidos aos comerciantes. O que recebem como
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pagamento pela coleta é muito pouco, vivendo estas pessoas no limite
da pobreza.

A ideia de exclusdo social € repleta de significados, com variados
alcances. E certo que alguns autores a definem a partir da no¢éo de pobreza
apenas, outros partem de um complexo de fatores para definir quem sao os
excluidos. Durante certo tempo a exclusdo social podia ser medida pelo simples
“ndo ter”, ou seja, nao ter acesso aos bens e as demais necessidades do ser
humano. No entanto, a exclusdo resulta de um processo mais amplo e complexo
ao longo do tempo, que supera o simples “ndo ter”, assumindo caracteristicas de
natureza politica e econémica, “fazendo com que alguns segmentos sejam algo
porque tém, enquanto outros ndo sejam porque ndo tém e, possivelmente,
jamais serao, pois nunca terdao” (POCHMANN et al, 2004, p. 29).

A excluséo social manifesta-se crescentemente como um fenémeno
transdisciplinar que diz respeito tanto ao ndo acesso de bens e
servicos bésicos como a existéncia de segmentos sociais sobrantes
de estratégias restritas de desenvolvimento soOcio-econémico,
passando pela exclusdo dos direitos humanos, da seguridade e
seguranca publica, da terra, do trabalho e da renda suficiente
(POCHMANN et al, 2004, p. 33).

Assim, essas formas de exclusdo, chamadas de “velha” e “nova”
exclusao social subsistem e contribuem para a formac¢éo da complexidade e das
multiplas facetas da exclusdo na sociedade brasileira. Sendo que a primeira €
entendida como “a forma de marginalizacdo dos frutos do crescimento
econdbmico e da cidadania, expressa pelos baixos niveis de renda e
escolaridade” (POCHMANN et al, 2004, p. 43), incide, particularmente, sobre os

imigrantes, analfabetos, mulheres, familias numerosas e a populacéo negra.

Por outro lado, a “nova exclusao” amplia os sujeitos sociais envolvidos,
bem como as suas formas de manifestacdo que agora inclui as esferas da
cultura, economia e politica. Nesta ultima “atinge segmentos sociais antes
relativamente preservados do processo de exclusdo social, tais como jovens
com elevada escolaridade, pessoas com mais de 40 anos, homens nao negros
e familias monoparentais” (POCHMANN et al, 2004, p. 49).
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Diante das mudancas estruturais ocorridas nas ultimas décadas,
principalmente no campo econdmico, fez com que a sociedade moderna
tracasse um movimento que partiu de um modelo inclusivo de estabilidade e

homogeneidade para um excludente de mudanca e diviséo.

A transicdo da modernidade a modernidade recente pode ser vista
como um movimento que se da de uma sociedade inclusiva para uma
sociedade excludente. Isto €, de uma sociedade cuja tbnica estava na
assimilagdo e na incorporacdo para uma que separa e exclui.
(YOUNG, 2002, p. 23).

No mundo moderno recente, segundo YOUNG (2002, p. 11), a excluséo
se da em trés niveis: exclusédo econémica dos mercados de trabalho, excluséo
social entre pessoas na sociedade civil, e nas atividades excludentes sempre
crescentes do sistema de justica criminal e da seguranca privada. E certo que
neste ensaio, analisar-se-4 as duas primeiras, bem como a possibilidade da

chamada “inclusdo marginal” defendida por José de Souza Martins.

3.2.1 Exclusé@o promovida pelo mercado de trabalho

Presenciou-se, nas Ultimas décadas, o abandono do chamado “Estado-
social”. Aos poucos o Estado foi deixando de lado a sua fungcédo de promogao do
bem estar coletivo para que os préoprios cidaddos adquirissem o0s bens
necessarios para a sua vida digna com o trabalho. No entanto, as diversas
intempéries na economia, o advento do neoliberalismo econémico, onde a figura
do poder publico fica limitada, as condi¢des econdmicas passaram a ditar o ritmo
de crescimento e desenvolvimento da sociedade na mesma proporgdo que

influencia a qualidade de vida dos trabalhadores.

Neste quadro, o mercado objetiva apenas o lucro e ndo a qualidade de
vida dos seus trabalhadores. Nao ha preocupacdo com a massa operaria, pois
esta é abundante e se encontra sedenta por uma ocupacéo o0 que provoca baixos

salarios, poucas garantias e baixa qualidade de vida.
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Mesmo com estas condicbes de trabalho, muitos sdo deixados a
margem de qualquer ocupacéo formal, sendo relegados aos empregos informais
ou nem mesmo estes Ultimos. A condigcdo social da grande massa de
trabalhadores piora e sao criados verdadeiros fossos na sociedade quando estes

sao colocados na periferia social, sem acesso a uma qualidade de vida digna.

Diante deste quadro, surgem os catadores de lixo. Pessoas, no mais das
vezes, sem qualquer forma de instrucdo que enxerga nos restos dos ndcleos

centrais da sociedade a Unica oportunidade de sobrevivéncia e sustento.

Assim, estes trabalhadores estdo relegados aos extremos da esfera
social, bem como se encontram nos pordes das relagdes de trabalho, entregues
a absoluta informalidade.

Neste momento, surge para o Estado a funcdo de intervir na economia
a fim de propiciar a estes flagelados do mercado de trabalho o seu retorno ou
condi¢des para que retornem, pois, no mais das vezes, sdo despreparados e
com baixa capacitacao técnica.

Este cenario é fruto de uma construcao historica. Ainda no século XIX
ocorreu o climax da migracdo dos trabalhadores rurais para as cidades, onde
eram empregados nas industrias téxteis. Com a introducdo de maquinas nas
linhas de producdo a necessidade de mé&o-de-obra foi diminuindo colocando
para fora das fabricas uma legido de trabalhadores, aumentando o desemprego

industrial.

Com a modernidade, em especial, a partir da segunda metade dos anos
70, quando comeca a se delinear o periodo pos-fordista da economia, esse

paradigma materialista € retomado.

Com isso, 0 conceito de exclusao social integra a dureza e o drama
das formas estruturais de desqualificacdo societal, como se constata
tanto no que diz respeito ao fordismo e a marginalizagéo social de
certos grupos como no poés-fordismo, na medida em que gera formas
novas de desigualdade e de diferenciacdo. (STOER, MAGALHAES
E RODRIGUES, 2004, p. 27)

Com a reestruturacdo do capitalismo, pos-crise de 1929, jA comecava a
dar seus primeiros sinais, especialmente com o aumento do desemprego,

consequéncia da expulsdo de uma larga fatia do trabalho desqualificado do setor
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industrial. Estes fatores geraram o chamado “surplus population, isto €, uma
forca de trabalho em excesso no que tange a capacidade de absor¢cdo do
mercado de trabalho” (GIORGI, 2006, p. 48). Como a economia moderna nao é
capaz de absorver em suas linhas de producdo essa massa de trabalho
escassamente ou nada qualificada restou apenas situacdes de subemprego e

de informalidade, tal como a fungéo de catadores de lixo.

JARDIM (2007, p. XIV) afirma que “ndo podemos aceitar que, por tras
de uma fria racionalidade econdmica, que se costuma chamar de neoliberal,
esconda-se toda uma poderosa concepc¢ao que reduz a grandeza do homem e

da mulher a sua capacidade de gerar renda”.

Dessa forma, "a sociedade deve se modernizar revolucionando suas
relacGes arcaicas, ajustando-as de acordo com as necessidades do homem, e
nao de acordo com as conveniéncias do capital” (MARTINS, 1997, p. 38), com
isso deve-se buscar uma equacéo equilibrada entre trabalho e livre iniciativa, de
modo que esta, ao buscar o lucro, ndo coloque o exercicio daquele condicionado

a exploracdo do homem.

3.2.2 Excluséo em virtude de posicéo social

E certo que a sociedade é dividida em classes, e assim sempre o foi
como remontam os exemplos histérios: clero, burguesia e plebe; senhores

feudais e vassalos; dentre outros. Na licio de CHAUI (1980, p. 21):

As classes sociais ndo sdo coisas nem idéias, mas sao relacdes
sociais determinadas pelo modo como os homens, na producdo de
suas condicbes materiais de existéncia, se dividem no trabalho,
instauram formas determinadas da propriedade, reproduzem e
legitimam aquela divisdo e aquelas formas por meio das instituicoes
sociais e politicas, representam para si mesmas o significado dessas
instituicdes através de sistemas determinados de idéias que exprimem
e escondem o significado real de suas relacdes. As classes sociais
sdo o fazer-se classe dos individuos em suas atividades econémicas,
politicas e culturais.
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O ideal é que as vantagens de toda uma sociedade fossem distribuidas
equitativamente para todos os seus membros, sem quaisquer distingdes. No
entanto, ndo € o que se demonstra a atual estrutura social, onde pequenos
setores detém os maiores privilégios ao passo que 0S maiores setores quase
nada possuem. Beccaria ja apontava que “numa reuniao de homens, percebe-
se a tendéncia continua de concentrar no menor nimero 0s priviégios, o poder
e a felicidade, e s6 deixar a maioria miséria e debilidade” (BECCARIA, 2008, p.
15).

E certo que a estratificacdo em classes é a principal forma de divis&o na
sociedade, fazendo com que certos locais sejam destinados apenas a certos

segmentos, excluindo-se outros.

Neste ponto, CALDEIRA (2000, p. 11-12) afirma que o0s enclaves
fortificados, entendidos como condominio residenciais, comerciais e shoppings
centers, atraem aqueles que temem a heterogeneidade social dos bairros
urbanos mais antigos, criando dentro de suas fortalezas um espaco
“semipublico”, mas que é fechado com acesso controlado privativamente com a

finalidade de que ndo ocorra a interacdo entre 0s grupos sociais diversos.

Dessa forma, aqueles que estdo relegados ao trabalho informal, em
especial os catadores de residuos, sdo relegados aos espacos periféricos das

cidades, nos subdurbios, longe dos centros urbanos.

Visando a construcdo de uma identidade pelo trabalho, os catadores
sobrevivem as custas de uma atividade ndo reconhecida socialmente, a qual
vem acompanhada de um preconceito significativo por parte da sociedade
excludente, reforcando a ideia de nédo integracdo social, o que, por
consequéncia, determina o afrouxamento dos lagos coletivos e possiveis acdes
de mobilizag&o social. (FEITOSA, 2011, p. 67)

N&o se pode perder de vista que a atividade de catacdo encontra-se
interligada a uma probleméatica ambiental, sendo que, neste caso, e de forma um
tanto quanto acentuada, afigura-se notdria a existéncia de um risco ambiental
atingindo forma esmagadora um contingente vulneravel de pessoas, destituido

de poder econémico.
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A situacdo vivenciada pelos catadores segue em desencontro ao
pensamento de que a crise ambiental atinge a populacdo de modo indistinto,
levando a crer que todos, de forma uniforme, estariam sujeitos as consequéncias
da degradacédo do meio ambiente, pouco importando a classe social a qual se

encontra inserto.

Favoravel a ideia da sujei¢cdo indistinta dos efeitos da crise ambiental
HERCULANO (2002b, p. 62) afirma que:

[...], a poluicdo ndo conhece fronteiras e seria democratica, pois
alcancaria a todos: gases venenosos espalhados aos ventos,
efluentes liquidos poluentes diluindo-se pelos rios e mares,
penetrando e acumulando-se pelos lengéis subterrdneos de agua,
contaminariam e envenenariam a todos, ricos e pobres, brancos e
negros, habitantes do primeiro ou do terceiro mundos.

Na contramao deste pensamento surge o movimento denominado de
“Justica Ambiental” o qual rechaga a ideia de que a crise ambiental é vivenciada
por todos, com a mesma intensidade e consequéncias, argumentando que
alguns seguimentos da sociedade sofrem mais que as outras consequéncias da

degradacdo ambiental.

O movimento da Justica Ambiental teve inicio na década de 80, nos
Estados Unidos, na década de 1980, havendo registros, todavia, de suas
incursbes muito antes deste periodo. Atualmente, trata-se de uma rede
multicultural e multirracial internacional que se articula em diversos ambitos da
sociedade visando extirpar o que o movimento denominou de “racismo
ambiental” (ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, p. 23, 2009).

Estudos elaborados no término do ano de 1960, extraidos de bases
cientificas, demonstraram que 0s impactos ambientais sdo distribuidos de
maneira desigual e que os critérios determinantes para distribuicdo seria
delineados de acordo com a raca e a renda (ACSELRAD; MELLO; BEZERRA,
2009, p. 17-18).

No ano de 1978, moradores de uma area chamada Love Canal,
localizado em Niagara Falls, nos Estados Unidos, tomaram conhecimento que
suas residéncias haviam sido arquitetadas sob um canal outrora aterrado com

dejetos quimicos e bélicos. Quatro anos apos este episddio, “moradores da
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comunidade negra de Warren Country, Carolina do Norte, descobriram que um
aterro, para depésito de solo contaminado por PCB (polychlorinated biphenyls),
seria instalado em sua vizinhang¢a” (HERCULANO, 2001, p. 215).

Com base nos dados concretos aferindo a estreita relacdo da
vulnerabilidade das pessoas a sujeicédo dos efeitos catastréficos decorrentes da
degradacédo ambiental provocada pelo homem, a US General Accounting Office
conduziu uma pesquisa a qual atestou o diagnostico ja levantado, de que a
distribuicdo espacial dos depdsitos de residuos quimicos perigosos, bem como
a localizacdo de industrias muito poluentes estavam localizados em pontos
estratégicos de modo a afetar a populacdo negra e pobre dos Estados Unidos
(HERCULANO, 2001, p. 143).

Entende-se por Justica Ambiental, o conjunto de principios que
asseguram a protecdo dos grupos étnicos, raciais ou de classe, impedindo a
absorcao desproporcional das consequéncias ambientais negativas decorrentes
das atividades econdmicas, sejam elas exercidas ou ndo pelo Poder Publico
(HERCULANO, 2002a, p. 143).

Além disso, a Justica Ambiental tem por principio diretivo assegurar:

[...] amplo acesso as informacdes relevantes sobre o uso dos recursos

ambientais, a destinacdo de rejeitos e a localiza¢éo de fontes de riscos
ambientais, bem como processos democraticos e participativos na
definicdo de politicas, planos, programas e projetos que lhe dizem
respeito; favorecem a constituicdo de sujeitos coletivos de direitos,
movimentos sociais e organizagbes populares para serem
protagonistas na construgdo de modelos alternativos de
desenvolvimento que assegurem a democratizacdo do acesso aos
recursos ambientais e a sustentabilidade do seu uso (ACSELRAD;
MELLO; BEZERRA, p. 41, 2009).

No Brasil, 0 movimento denominado Justica Ambiental tem apresentado
resultado satisfatério. No ano de 2001, realizou-se o Coldquio Internacional
sobre Justica Ambiental, Trabalho e Cidadania, criando-se, na oportunidade, a
Rede Brasileira de Justica Ambiental, a qual adequou a problematica original que
deu ensejo ao movimento nos EUA a realidade brasileira; de forma geral,
ampliou-se o campo de discussao, para inserir na pauta do dialogo problemas
relacionados ao risco ambiental, pobreza e etnicidade” (ACSELRAD; MELLO;
BEZERRA, p. 25, 2009).
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As Redes de Justica Ambiental implantada no Brasil de modo a criar
mecanismos de contencao ao risco ambiental e desvinculagéo deste a condigédo
de vulnerabilidade dos diversos seguimentos sociais, sdo impulsionadas por
principios que norteiam as suas atividades. Tais principios encontram-se
alocados da seguinte forma: Poluicao toxica para ninguém; Por um outro modelo
de desenvolvimento; Por uma transicdo justa; Por politicas ambientais
democraticamente instituidas (ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, p. 26-30, 2009).

O principio denominado de “politicas ambientalmente instituidas”, busca,
em suma, exigir do Poder Publico a elaboracdo de politicas ambientais que

respeitem o meio ambiente e ndo somente favorecam a l6gica do mercado.

Neste contexto insere-se a situacao do catador de material reciclavel, o
qual necessita muito mais do que um conjunto normativo aparentemente
favoravel a sua inclusédo social e laboral. Busca-se uma atuacdo concreta de
preceitos e principios que de fato reconhecam a importancia do labor exercicio
pelo catador e dissonéncia entdo existente, se considerar a situagdo de

vulnerabilidade e pobreza a que estdo expostos.

3.2.3 Excluséo social ou inclusdo marginal?

Quando se fala em exclusao social simultaneamente se fala em inclusao
social. Assim, “a inclusao social e a exclusdo sdo conceptualizadas como duas
entidades diferentes, nas quais o objetivo € produzir incluséo social e eliminar a
exclusdo social” (STOER, MAGALHAES e RODRIGUES, 2004, p. 27).

E comum atribuir-se todos os problemas sociais “a essa coisa vaga e
indefinida a que chamam excluséo, como se a excluséo fosse um deus-demonio
gue explicasse tudo. Quando, na verdade, ndo explica nada”. Na verdade, seu
conceito é “inconceitual’, improprio, e distorce o préprio problema que pretende
explicar” (MARTINS, 1997, p. 16 e 27). Muitas vezes a palavra excluséo é
diretamente ligada a ideia de pobreza, o que nao é totalmente incorreto, mas néo

€ a Unica acepcéo da palavra.
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MARTINS (1997, p. 14) na obra “Exclusé&o social e a nova desigualdade”
afirma que nao existe exclusdo e que, hoje, esta havendo certa “fetichizagdo”
desta ideia, sendo certo que ocorre uma contradicdo, consubstanciada em
“vitimas de processos sociais, politicos e econdmicos excludentes”; existe, na
verdade, “o conflito pelo qual a vitima dos processos excludentes proclama seu
inconformismo, seu mal-estar, sua revolta, sua esperanca, sua forca

reivindicativa e sua reivindicagao corrosiva”.

[...] quer dizer que a exclusao é apenas um momento da percepcao
gue cada um e todos podem ter daquilo que concretamente se traduz
em privacdo: privacdo de emprego, privacdo de meios para participar
do mercado de consumo, privacao de bem-estar, privacéo de direitos,
privacéo de liberdade, privacéo de esperanca. (MARTINS, 1997, p. 18)

De acordo com a passagem citada, onde a exclusdo é traduzida em
privacdes de varias formas, € possivel afirmar que algum individuo é totalmente
excluido na sociedade atual? Estamos inseridos em uma politica econdmica
capitalista, onde a comercializacdo de bens € seu pilar onde se faz necessério a
presenca cada vez maior de consumidores. Com base neste panorama torna-se
prejudicada a afirmacéo de que o modelo econémico-social € excludente, sendo

certo que ocorre, na verdade, uma inclusdo marginal.

Para MARTINS, “rigorosamente falando, sé os mortos séo excluidos, e
nas nossas sociedades a completa exclusdo dos mortos ndo se da nem mesmo
com a morte fisica; ela s6 se completa depois de lenta e complicada morte
simbdlica” (1997, p. 27).

Dessa forma, ndo ha individuos totalmente excluidos. Ha niveis de
inclusdo ou uma inclusdo marginal que ocorrem em varios momentos quando
entramos em um ciclo de exclusdo para uma posterior inclusédo, onde saimos de

uma determinada situacao ou status e somos submetidos a outra forma.

O capitalismo na verdade desenraiza e brutaliza a todos, exclui a
todos. Na sociedade capitalista essa € uma regra estruturante: todos
nés, em varios momentos de nossa vida, e de diferentes modos,
dolorosos ou n&o, fomos desenraizados e excluidos. E préprio dessa
l6gica de exclusédo a inclusdo. A sociedade capitalista desenraiza,
exclui, para incluir, incluir de outro modo, segundo suas proprias
regras, segundo a sua prépria logica. (MARTINS, 1997, p. 32).
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O problema se encontra nesta forma de posterior inclusdo. Esta fase de
transicéo entre a exclusao e a inclusédo passou sem ser notada por muito tempo,
mas, ultimamente, salta os olhos este periodo em que parcela da populacao

encontra-se de alguma forma excluida.

Esta notoriedade contemporanea se deve ao tempo desta fase, o que
antes era um breve periodo de tempo, hoje ndo o é. Agora, 0 tempo em que um
trabalhador, por exemplo, passa a procurar um novo trabalho se tornou
excessivamente longo e quando encontra uma forma de inclusédo, esta implica
certa degradacéo, ou seja, encontra uma situacdo normalmente inferior aquela

€em gue se encontrava.

A sociedade moderna esta criando uma grande massa de populacao
sobrante, que tem pouca chance de ser reincluida nos padrdes atuais
do desenvolvimento econdmico. Em outras palavras, o periodo de
passagem do momento da exclusao para 0 momento da incluséo esta
se transformando num modo de vida, estd se tornando mais do que
um periodo transitorio. (MARTINS, 1997, p. 33 — destaque no original).

Com isso, além do tempo para a reinclusédo temos as condicfes que esta
ocorre. Como citado, acaba ocorrendo de forma pior daquela situagéo da qual a
pessoa se encontrava. Dessa forma, apds esta fase de transicdo ha a
readequacéo e reinclusdo no plano econémico, ou seja, a pessoa passa a ter
renda suficiente para sobreviver, mas o0 que ndo ocorre, muitas vezes no plano
social. “A pessoa nao se reintegra numa sociabilidade ‘normal’. A reintegracéo
nado se da sem deformacdes no plano moral; a vitima ndo consegue se reincluir
na moralidade classica, baseada na familia, num certo tipo de ordem”
(MARTINS, 1997, p. 33).

Este processo forma uma “sociedade paralela que ¢é includente do ponto
de vista econdmico e excludente do ponto de vista social, moral e até politico”
(MARTINS, 1997, p. 34). Diante do exposto, voltamos a ideia inicial de que nao
ha pessoa totalmente excluida na sociedade, na verdade, encontramos niveis

de inclusao.

Diante deste panorama, os catadores sédo aceitos no momento em que
servem aquela sociedade ao retirar dos seus olhares o lixo produzido, bem como

no momento em que estas mesmas pessoas transformam-se em consumidores,
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mesmo que dentro de uma realidade de despesa modesta, ao adquirir produtos
ou bens de consumo. De outro vértice, subsiste o estigma social pelo trabalho

que realizam.

3.24 A organizacdao dos catadores em associagcOes/cooperativas:
dificuldades e desafios

Diante da preméncia em conferir uma destinacdo ao lixo, passou este a
adquirir feicdo de mercadoria, que apos se submeter ao processo de reciclagem,
aufere novo valor no mercado. Com isso, 0 lixo que antes representava mera
sobra, objeto de descarte imediato, agora representa o proprio fundamento de
um discurso ambiental sustentado na premissa de que € preciso conferir

destinacdo ambiental aos residuos sob pena de sobrecarregar o meio ambiente.

Sob outro aspecto, o lixo!!, agora denominado de ‘residuo’ adquiriu a
condicdo de bem economicamente viavel, passando, pois, por um processo de
ressignificacdo a ponto de representar um objeto de disputa por um contingente
consideravel de pessoas que buscam nas sobras descartadas pela sociedade

capitalista um meio de garantir sua propria sobrevivéncia.

O reconhecimento do lixo como mercadoria encontra suas raizes
filosoficas na definicdo classica de mercadoria proposta por Marx, para quem 0s
requisitos necessarios para que um objeto possa ser reconhecido como
mercadoria sdo: o valor-de-uso e o valor-de-troca (MARX, 2004, p. 66). E
justamente a utilidade (valor-de-uso) representada pelo lixo que o transforma em
algo passivel de ser comercializado como mercadoria. Por ser considerado algo
potencialmente util, com capacidade de adquirir a condicdo de valor-de-troca,
apos sua apreensdo pelos catadores e a consequente comercializacdo na

cadeia de reciclagem, o lixo passa ser considerado mercadoria na oOtica

11 Além do termo “lixo” ser rejeitado em razdo das conotagdes negativas que a palavra traz, deve-se
mencionar, também, que, semanticamente, ele sé é aplicavel a quem o descarta. Para as pessoas que
recolhem o material e lhe ddo um destino diferente do descarte, o termo “lixo”, no estrito sentido do termo,
ndo é correto, ja que se trata precisamente do material que ira ser aproveitado para Ihes prover o sustento
(Magalhées, 2012, p. 44)
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marxiana. Para MARX, “(as coisas) s6 sdo mercadorias por sua duplicidade, por

serem ao mesmo tempo objetos uteis e veiculos de valor” (2004, p. 69).

A catagdo do lixo e o seu reconhecimento como mercadoria traz
beneficios tanto para aquele que se beneficia do valor econdmico a ele atribuido
como também ao proprio equilibrio ambiental. Trata-se, em suma, de uma troca
mutua de benesses e que condiciona a prépria existéncia daquele que se
envolve. De um lado, surge a figura do catador, o qual, para sobreviver necessita
buscar no lixo descartado pela sociedade de maneira inadequada lixo uma fonte
de renda. Por outro lado, se ndo existisse a figura do catador, exercendo a
funcdo de agente ambiental, a sobrevivéncia do planeta estaria fadada ao

insucesso.

O tratamento omisso conferido ao catador ao longo dos anos, nao sé
pelo Poder Publico, como também pela propria sociedade, que na maioria das
vezes o estigmatiza relegando-o a condicdo do proprio lixo, ou seja, como bem
descartavel e de infimo valor, carrega em si uma notdria contradicdo. Nao se
pode admitir tamanho desprezo por pessoas que mais do que encontrar no lixo
uma alternativa de sobrevivéncia, limpam as sobras deixadas por seus
semelhantes, exercendo de forma gratuita um trabalho que deveria ser

desenvolvido pelo Poder Publico.

De acordo com Medeiros e Macedo (2006), essa dura realidade que
caracteriza as condicfes de trabalho do catador se insere na percep¢do de
“exclusdo por inclusdo”, na qual o catador € incluido socialmente pelo trabalho,
mas excluido pela atividade que desempenha. A ambigua relagéo que se formou
em torno do catador lhe proporcionou uma “invisibilidade” histérica do catador,
seja pela sociedade, seja pelo Poder Publico, segregando-0 aos espagos mais
extremos de pobreza, onde se tem pouca ou quase nenhum acesso ao servi¢co

publico de qualidade.

Em muitos casos, registram-se relagbes de conflito com moradores
préximos a galpbes de armazenamento de material reciclavel ou postos de
triagem de residuos, os quais demonstram descontentamento com questdes
pertinentes ao mau cheiro, infestacdo de agentes patogénicos, e até mesmo o
aspecto visual que tais empreendimentos trazem para as regides de um

municipio onde estédo instalados. (IPEA, 2013)
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Segundo MAGALHAES (2012, p. 117), a insatisfacéo dessas pessoas
expressa “uma revolta que se dirige somente aos catadores, desconsiderando a
responsabilidade prévia dos produtores e dos consumidores que descartaram o
lixo”, como se a responsabilidade por todo o lixo produzido e seus decorrentes

problemas fosse dos catadores.

Segundo pesquisa realizada pelo Instituto IPEA, no ano de 2013, em que
se buscou tracar um panorama acerca da “Situagao das Catadoras e Catadores
de Material Reciclavel e Reutilizavel”, este seguimento pertence, em sua maioria,
as classes menos favorecidas socialmente, além de apresentar um reduzido
grau de escolaridade e dificuldades de se adequar as novas tecnologias do

mercado.

Segundo dados coletados, 93% dos catadores sdo urbanos. Em seus
domicilios ha 99% de acesso a energia elétrica e 49,8% usufruem de
saneamento basico, com agua encanada e rede de esgoto. Seguindo a
diferenciacao por regido, no Norte, 12% usufruem desse servico, até porque, na
Amazobnia, o saneamento basico existe em poucas cidades. Outra novidade é

que 17,7% dos domicilios de catadores tém computador. (IPEA, 2013)

Quanto ao nivel de escolaridade, 20,5% dos catadores se declararam
analfabetos. Ou seja, sdo aqueles que ndo sabem escrever sequer o proprio
nome. No Nordeste, 34%; no Sudeste, 13,4%. Ou seja, a taxa de analfabetismo
entre eles é acima da média nacional, de 7,9% da populacdo com mais de 18
anos (PNAD 2011).

O trabalho com o lixo, pela precariedade que se apresenta, traz consigo
desafios a quem o desenvolve, sobretudo, se realizado sem o0 apoio de que

detém capital e conhecimento técnico além de uma estrutura adequada.

Por conta disso, os catadores passaram a se organizar em associacoes
e/ou cooperativas de reciclagem, sendo que a maioria delas atua na perspectiva

da Economia Solidéaria.

O trabalho desenvolvido em meio ao espirito associativo requer muito
mais do que designio de vontades. Tem que ser construido mediante bases
sélidas, que se fundamentam na capacidade de participacdo, comprometimento

com o grupo, lacos de solidariedade e cooperacdo mutua, elementos estes um
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tanto quanto estranhos na vida de pessoas que cresceram obrigando-se a

assumir um carater individualista para garantir sua sobrevivéncia.

Outras barreiras como a indisciplina, falta de motivacdo e entraves
muitas vezes reflexos da l6gica neoliberal de competicao sinalizam a derrocada

do processo de emancipacéo dos catadores.

Por vezes também se observa uma extrema dependéncia do grupo em
relacdo as instancias de apoio (como, p. ex. ONGs, Incubadoras universitarias),
0 que requer um trabalho fundamentado nas bases solidas do cooperativismo e
da solidariedade, de modo a conferir condicdes reais para que 0 grupo possa

assumir e conduzir o empreendimento por seus proprios meritos.

Neste contexto, assinala SCARIOT (2004) as principais dificuldades

encontradas pelas cooperativas/associacoes:

Esta auséncia de regras, que se traduz em falta de compromisso
perante as responsabilidades que uma instituicio demanda, € o que
tem feito com que as associacfes ou cooperativas apresentem
dificuldades para efetivamente se consolidarem. Aos catadores, por si
s0, é dificil romper com isso; cabe, dessa forma, as instancias de
apoio, em seu papel de mediadores, o desafio as possibilidades de
intervencdo, de serem mais contundentes e pragmaticas em sua
intervengéo pedagodgica e com eles estabelecer normas, associadas a
programas de capacitacdo e formagéo. O fato de ndo sustentarem
regras ndo ocorre pelo desconhecimento destas, mas por ndo terem
suporte para assumi-las, por ainda ndo terem incorporado uma relagéo
consigo de autodominio que se desdobre em responsabilidade com o
coletivo. Enquanto essa situacao persiste alimentam o desejo de se
tornarem também eles atravessadores, passando de vendedores a
compradores de sucatas, 0 que apenas inverteria a légica: de
explorados passariam a exploradores.

Em razdo da crescente preocupacdo com a problematica ambiental, o
discurso em defesa do meio ambiente que até entdo se perfazia de forma isolada
agora tem se estruturado de modo a valorizar o processo de reciclagem e seu

principal ator social, qual seja, o catador.

O catador, antes apontado e até mesmo comparado ao lixo que recolhe
tem assumido gradativamente posi¢do de destaque no cenario ambiental, o que
Ihe conferiu o direito ao reconhecimento oficial da profissdo de catador de

material reciclavel.
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Esta luta pelo reconhecimento de direitos, que inclui melhores condi¢cdes
de trabalho, além dos direitos sociais previstos na Carta Magna travada pelo
catador ao longo dos anos tem lhes permitido alcancar inUmeras conquistas de

destaque no ambito nacional.

Criou-se, a esse despeito, 0 Movimento Nacional dos Catadores de Rua
— MNCR - por meio do qual a classe de trabalhadores se articula no sentido de
elaborar agendas politicas e debates nacionais, de modo a estimular a

emancipacao social dos seus semelhantes.
Segundo pontua MAGALHAES (2012, p. 34):

Em 1999, foi realizado, precisamente em Belo Horizonte, o 1°
Congresso Nacional dos Catadores de Papel. Em 2001, surgiu
oficialmente o MNCR (Movimento Nacional dos Catadores de
Materiais Reciclaveis), gracas a articulacdo, em nivel nacional, das
demandas e lutas por direitos comuns, em diversas partes do pais,
relativas ao reconhecimento e a valorizacao, pela sociedade em geral
e pelo poder publico em especial, dos servigcos prestados pelos
catadores.

Na sequéncia, ap6s 20 anos de espera, conquistou-se a tdo aguardada
promulgacdo pelo Governo Federal da Lei 12.305/2010 que institui a Politica
Nacional de Residuos Sélidos — PNRS, na qual se destaca inumeros elementos
de apoio e incentivo ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas
de associacdo de catadores, sem contar a previsdo da responsabilidade
compartilhada que atribui responsabilidades conjuntas a todos os envolvidos no

ciclo de vida do produto.

Como forma de estimular os governos municipais a apoiar os catadores
e inclui-los no processo de gerenciamento dos residuos sélidos urbanos, previu
ainda a PNRS a criagcao dos Planos Municipais de Gestédo Integrada de Residuos
Sadlidos, com destaque a priorizacao dos recursos da Unido aos municipios que
implantarem a coleta seletiva com a participagdo de cooperativas ou outras
formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis

formadas por pessoas fisicas de baixa renda.

Prevé a lei, ainda, o apoio do Poder Publico as associacdes e
cooperativas de catadores que necessitam de uma injecdo de recursos para
alavancar o processo de geracao de renda através da coleta de residuos sélidos
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e dessa forma garantir a sua propria sobrevivéncia. E o que estabelece a
redacao dos artigos 42 e 44 da Lei n.° 12.305/010, in verbis:

Art. 42. O poder publico podera instituir medidas indutoras e linhas de
financiamento para atender, prioritariamente, as iniciativas de:

| — prevencdo e reducado da geracdo de residuos solidos no processo
produtivo;

Il - desenvolvimento de produtos com menores impactos a saude
humana e a qualidade ambiental em seu ciclo de vida;

Il — implantacdo de infraestrutura fisica e aquisicao de equipamentos
para

cooperativas ou outras formas de associagcdo de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de
baixa renda;

(-

Art. 44. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no
ambito de suas competéncias, poderao instituir normas com o objetivo
de conceder incentivos fiscais, financeiros ou crediticios, respeitadas
as limitacOes da Lei Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal), a:

| - indUstrias e entidades dedicadas a reutiliza¢éo, ao tratamento e a
reciclagem de residuos sélidos produzidos no territério nacional;

O apoio do Poder Publico as atividades desenvolvidas no ambito das
cooperativas e associacoes de catadores de materiais reciclaveis ndo tem se
mostrado suficiente para promover a sua emancipacdo e real inclusdo no
mercado de trabalho. Uma das principais bandeiras do MNCR — Movimento
Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis é a remuneragado dos servigos

prestados pelas cooperativas por parte das Prefeituras.
Segundo DEMAJORVIC e LIMA (2013. p. 75):

O argumento é que assim como as empresas que coletam os residuos
e 0s encaminham para os aterros nas cidades brasileiras s&o
remuneradas por seus Servigos, as cooperativas também deveriam sé-
lo. Afinal, todos os residuos que passam pelas cooperativas e sao
reinseridos no processo produtivo por meio de sua comercializagéo
diminuem o custo que o municipio tem com a disposicao dos residuos
gue seriam enviados para aterros sanitarios.

Como exemplo de tal pratica, fora celebrado no municipio de Londrina
(no ano de 2011) um contrato entre a Prefeitura Municipal e a Cooperativa de
Catadores de Materiais Reciclaveis e de Residuos Sodlidos da Regido
Metropolitana de Londrina (COPERSIL), o qual prevé como objeto o pagamento
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do valor condizente a R$64,00 (sessenta e quatro reais) por tonelada de residuo
coletado. (DEMAJORVIC, LIMA, 2013, p. 75-76)

Em meio ao cenério de dificuldades enfrentadas pelo catador para obter
geracdo de renda por intermédio da atividade de catacéo, sustenta-se que as
empresas também poderiam contribuir de forma mais efetiva com fundamento
na gestdo compartiihada preconizada pela Politica Nacional de Residuos
Solidos, estabelecendo parcerias com as cooperativas.

Tais acdes visam nao somente estimular a pratica de acobes
socioambientais das empresas para com as organizacfes de catadores de
materiais reciclaveis, mas principalmente viabilizar, sob o ponto de vista
econdmico, o sistema de logistica reversa previsto na PNRS, j& que muitas
empresas deixam de atender ao mandamento legal em questdo em razéo do alto

custo que a atividade representa.

A Agenda 21 também estabelece como estratégias a serem executadas
visando a protecdo do meio ambiente, a colaboracdo de todos os setores da
sociedade responsaveis pelo ciclo de vida do produto, notadamente o setor
empresarial, de modo a tornar mais célere e eficaz o processo de reciclagem do
produto utilizado e sua reinsergéo no mercado.

Neste contexto, MILARE (2005, p. 93) pontua:

A agenda 21 brasileira e uma proposta realista e exequivel de
desenvolvimento sustentavel, desde que se levem em consideragéo
as restricbes econdmicas, politico-institucionais e culturais que limitam
sua implementacao. Para que essas propostas estratégicas possam
ser executadas com maior eficacia e velocidade sera indispensavel
qgue: o nivel de consciéncia ambiental e de educacdo para a
sustentabilidade avance; o conjunto do empresariado se posicione de
forma proativa quanto as suas responsabilidades sociais e ambientais;
a sociedade seja mais participativa e que tome maior nUmero de
iniciativas proprias em favor da sustentabilidade; a estrutura do
sistema politico nacional apresente maior grau de abertura para as
politicas de reducédo das desigualdades e de eliminacdo da pobreza
absoluta.

Partindo do planejamento de ac¢des proposto pela Agenda 21, pretende-
se estimular e motivar o setor empresarial a aderir & ideia de cooperagédo e

responsabilidade socioambiental, estabelecendo parcerias estratégicas com
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organizacdes de trabalhadores recicladores de residuos sélidos tornando, neste

sentido, efetivo ciclo da reciclagem do produto.

Um exemplo promissor desta prética foi divulgado pelo Instituto Ethos
(2007), o qual retratou um acordo estabelecido entre a empresa Belgo Mineira
com a ASMARE (Associacdo dos Catadores de Papel, Papeldao e Material
Reaproveitavel), de Belo Horizonte, que possui como objeto a cessdo de um
espaco na prépria empresa aos catadores da referida cooperativa, onde estes
promovem a separacdo do material reciclavel e encaminham a sede da
organizacdo. Além de serem remunerados pelos servi¢cos de coleta realizados
pela cooperativa através de acordos comerciais, 0s catadores ainda adquirem o
direito de vender este material.

Outros problemas enfrentados pelas cooperativas e associacdes ainda
representam um entrave no processo de emancipagdo que se persegue, como,
por exemplo, a precéria estrutura que grande parte dessas organizacfes detém,
comprometendo de maneira significativa os ganhos decorrentes da atividade de
catacdo, ja que se obrigam a comercializar os residuos para organizacdes

intermediarias da cadeia, 0 que consequentemente desvaloriza a mercadoria.

RIBEIRO et al (2009, p. 45) destaca como principais desafios
enfrentados pelas cooperativas para venda da mercadoria direta as industrias
“os problemas organizacionais, a reduzida quantidade de material reciclavel em
razdo da concorréncia com os catadores autbnomos e sucateiros, a deficiéncia

de equipamentos e a falta de veiculos.”

Como solucdo apresentada pela lei, cabe a intervencdo do Poder
Publico, no sentido de estabelecer acordos setoriais perante os setores
empresariais, de modo a garantir ndo somente a valorizagcdo do trabalho do
catador, que ndo mais tera como obstaculo a figura intermediaria do
atravessador, como também a sua capacitacéo e consequente formacao de méo

de obra qualificada.

A celeridade no processo de reciclagem propiciado pela nova condicao
do catador e 0 consequente surgimento de novas demandas, propiciara novas

oportunidades de trabalho e a afericdo de renda suficiente para se garantir a
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subsisténcia de um contingente importante da sociedade, e o proprio resgate de

sua cidadania.

Em diversas dimensdes do direito € possivel estabelecer estratégias
visando a maior participacdo do setor empresarial no processo de inclusdo dos
catadores e no comprometimento de seu marketing para com a logica
sustentavel. A exemplo disso, a ordem econémica constitucional (artigo 170, VI,
da CF/88) admite a possibilidade de tributacdo extrafiscal visando o atendimento
da matriz constitucional prevista no artigo 225, através da exigéncia dos

chamados “impostos verdes”.

Acerca da figura tributaria denominada “imposto verde”, RIBAS (2005, p.

686) assim o conceitua como:

Previsdo constitucional para tributacdo diferenciada sobre produtos
essenciais, pela seletividade de aliquota. Neste sentido, e tendo em
vista as orientagfes dos arts. 170, VI e 225, pode o legislador, em
carater extrafiscal, desestimular as atividades inconvenientes ao bem-
estar social. A majoracdo de aliquotas incidentes sobre produtos
ecologicamente incorretos permite a transferéncia dos custos sociais
provocados pelo dano para as industrias poluentes.

Em suma, considerando todas as estratégias e planos de acles
previstos na Politica Nacional de Residuos Solidos e que encontram na
Constituicao Federal o seu fundamento primordial, que é a garantia de um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, além de plenamente viavel para geracées
vindouras, ndo restam duvidas que o primeiro passo a ser implementado € a

emancipacao econdmica dos catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis.

Uma vez valorizado o trabalho do catador e promovida a sua incluséo no
mercado de trabalho formal, automaticamente reunira este condi¢cbes concretas
de viver com dignidade e deter amplo acesso aos direitos fundamentais sociais
a que faz jus. Na esfera ambiental, o caminho estara livre para a conclusdo da
eliminacdo dos lixdes e a recuperacdo das areas degradadas por depdésitos
inadequados, sendo estas as principais metas almejadas pela Politica Nacional

de Residuos Sdélidos.

Outra meta prevista na legislacdo sob enfoque € a concretizacdo da
responsabilidade compartilhada. O envolvimento conjunto da sociedade,

empresas, prefeituras e governos estadual e federal na gestdo dos residuos
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sélidos reflete de forma favoravel na emancipacao das cooperativas, ja que todos
0S atores sociais passam a se obrigar a envidar esforgos no sentido promover o
correto acondicionamento do residuo produzido, facilitando a atividade de
catacdo e separacdo de residuos engendrado pelo catador de material

reciclavel.
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4. POLITICAS PUBLICAS E GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS:
ANALISE DA ATUACAO ESTATAL NA IMPLEMENTACAO DAS
MEDIDAS INCLUSIVAS PROPOSTAS PELA PNRS

Pretende-se, neste capitulo, discorrer sobre as caracteristicas
das politicas publicas e sua correlacdo com a ideia de gestdo ambiental,
apresentando como estas se encontram delineadas pela Politica Nacional de
Residuos Sdlidos e quais as bases prioritarias estabelecidas nesta legislacao
para promover a prote¢cdo do meio ambiente e determinar a incluséo do catador

de materiais reciclaveis.

4.1 Politicas publicas e gestdo ambiental: marco regulatério brasileiro

Destaca-se, de inicio, que o termo politica publica, de um modo geral,
vem a significar um conjunto ou uma medida isolada implementada pelo Poder
Publico com o desiderato de conferir plena efetividade aos direitos fundamentais

e ao proprio Estado Democréatico de Direito. 12
Como destaca GRAU (2000, p.21):

A expressao politica publica designa atuacdo do Estado, desde a
pressuposicdo de uma bem demarcada separacdo entre Estado e
sociedade [...]. A expressdo politicas publicas designa todas as
atuacOes do Estado, cobrindo todas as formas de intervencdo do
Poder Publico na vida social.

Analisando a importancia que a politicas publicas exercem enquanto
instrumentos para efetivacdo dos direitos fundamentais, BEDE (2004, p. 36)
destaca que:

Alias, independente de se pretender categorizar, em qualquer direito
fundamental, a existéncia de um direito subjetivo ou, pelo menos, o
seu aspecto objetivo, o fato € que ndo se pode aceitar a reducao da

12 Alguns autores reconhecem um carater redundante na expressdo, posto que a politica é
essencialmente publica. Guilherme Amorim afirma: “A utilizagdo da expresséao politica publica é
redundante, verdadeiro pleonasmo, mas em cuja utilizacdo centramos nossos esforgos, tendo
em vista que desejamos agregar ao fim social, que busca alcancar, qualquer atividade
identificada na Constituicao Federal, como meta a ser alcancada pelos grupos de competéncias
outorgadas, a qualificacdo de publica. SILVA, Guilherme Amorim Campos da. Direito ao

Desenvolvimento. Sdo Paulo: Método, 2004. p. 103.
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Constituicdo a mera retérica ou a vitoria de Pirro. Disso se extrai a
importancia vital que as politicas publicas possuem no contexto do
constitucionalismo contemporaneo, que expandiu o reconhecimento
de direitos e que pretende normatizar adequadamente as relacdes
sociais.

Para SUPERTI et al. (2009, p. 87), as politicas publicas ndo devem ser
entendidas como meras liberalidades conferidas pelo Estado ao cidadao. Sua
criagdo é resultado de um amplo processo democratico atrelado aos mais
diversos fatores como pressdes sociais, interesses conflitantes, jogos de poder,
instituicdes, dentre outros, sendo direito de todo destinatario dessas medidas
que as facam valer de modo a atender aos anseios da coletividade, evitando
eventuais desrespeitos aos direitos fundamentais.

Para PHILIPH JR. e BRUNA (2004, p. 681):

[...], as politicas publicas ambientais sdo assim consideradas como
condicdo necesséria e suficiente para estabelecer um modus vivendi
compativel com a capacidade de suporte territorial e, por conseguinte,
com o desenvolvimento autossustentavel. Por isso, costuma-se
responsabilizar o Estado pelos problemas ambientais gerados pelas
comunidades humanas que vislumbram unicamente nesse Estado o
poder de sanear todos os males encontrados. Conceitualmente, o fato
de atribuir ao Estado o dever de sanear o meio ambiente, controlando
a qualidade do ar, da agua do solo, bem como a poluicao gerada pelas
atividades humanas, de certa maneira ndo encontra opositores; pode-
se mesmo dizer que é uma voz corrente que vem se prolongando ao
longo de muitos anos.

Neste aspecto, politica e gestdo constituem uma relacéo intrinseca, que
nao se perfaz sem a absoluta convergéncia dos seus elementos, em outras
palavras, busca-se afirmar que as politicas ambientais, objeto de estudo na
presente pesquisa ndo alcangardo o éxito almejado se ndo acompanhadas por
um sistema de gestdo adequado, que se consolide por meio de politicas

publicas®® que incluam em seu portfélio planos, programas e projetos eficientes.

13 Segundo Eduardo Appio “ as politicas publicas podem ser conceituadas como instrumentos
estatais de intervencdo na economia e na vida privada, consoante limitacbes e imposicdes
previstas na propria Constituicdo, visando assegurar as medidas necessarias para a consecugao
de seus objetivos, o0 que demanda uma combinacao de vontade politica e conhecimento técnico”
APPIO, Eduardo. Controle Judicial das Politicas Publicas no Brasil. Curitiba: Jurua, 2005. p.
143/144.
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De fato, as redes de politicas existem em razdo da interdependéncia
entre os diversos autores envolvidos, cada qual com suas préprias metas ja
definidas.

Sobre o tema, explica TEIXEIRA (2002, p.13-14) que:

[...], em relacdo aos atores, devemos considerar que estdo em uma
situacao de interdependéncia em uma rede, gerada pela necessidade
de compartilhar recursos para atingir um objetivo comum. Cada ator
especifico tem seus objetivos particulares, mas seria limitado imaginar
gue sua participagdo em uma rede seria consequéncia de suas
caréncias e do mero comportamento maximizador para atingir seu
objetivo pessoal ou organizacional. A construgdo de uma rede envolve
mais do que isso, ou seja, requer a constru¢cdo de um objetivo maior
gue passa a ser um valor compartilhado, para além dos objetivos
particulares que permanecem [...] A existéncia de diferentes atores
possuidores de distintos recursos deve ser considerada tanto do ponto
de vista interno como externo a rede. A capacidade de mobilizacéo de
recursos pelos membros da rede depende tanto dos recursos que
cada um controla quanto das liga¢des externas que estabelece.

A existéncia de redes de politicas publicas possibilita repensar novas
estratégias de gestéo, considerando as peculiaridades de cada ator envolvido no
processo e, consequentemente, alternativas eficientes que ao se mostrem
capazes ao menos de atenuar as incertezas do ambiente contemporéaneo,
auxiliando na sobrevivéncia organizacional.

MOURA (1997, p. 89) explica que a interagcdo em rede que deve ser
estabelecida entre os diversos seguimentos sociais envolvidos e o poder publico
interfere na prépria organizacdo interna do Estado, ja que a abordagem que se
busca trabalhar requer uma articulacdo bem estruturada entre as iniciativas
publica e privada, o que permitira uma ampliacdo da atuacéo do Poder Publica
em multiplas dimensdes, notadamente a ambiental.

A interagdo entre o ambiente publico e privado, que determina a
formacado de redes de politicas publicas ainda podera servir de atrativo para a
mobilizacdo de fontes alternativas de financiamento que supram a escassez de
recursos, acelerando o crescimento local, com recursos advindos de parceiros
externos. (TOLOSA, 1997, p 90).

Conciliando tal abordagem a problematica dos residuos sélidos, denota-

se gue nao obstante seja a gestdo ambiental um objeto de carater publico, o
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Estado ndo se mostra capaz de arcar integralmente com as responsabilidades
que 0 assunto requer.
Neste contexto:

[...] visualiza-se como desejavel e possivel uma gestdo ambiental que:
a) seja compartilhada entre o Estado, os diferentes poderes e niveis
de governo e os diversos agentes sociais (empresarios, sociedade
civil, etc.); b) seja descentralizada entre os diferentes niveis de
governo (verticalmente) e diferentes setores (horizontalmente),
definindo-se fungbes apropriadas a cada um; c) seja autossustentada
financeiramente, o que significa alcancar maior equidade na
distribuigdo dos custos.” (CERQUEIRA, 1992, p.52).

Como a propria terminologia se explica, gestdo ambiental publica nada
mais € do que um processo politico-administrativo que se estabelece mediante
responsabilidades compartilhadas entre o poder publico local, como érgdo gestor
(executivo e legislativo) e sociedade civil organizada como ente participativo e
indissociavel deste processo, visando, em conjunto, avaliar politicas ambientais,
e ordenar aquelas consideradas prioritarias no sentido de viabilizar as a¢ées do
municipio, de modo a se alcancar a efetivacdo da dignidade de todo cidadéo e
do préprio postulado do desenvolvimento sustentavel. (COIMBRA, 2004, p.561).

Com efeito:

[..] para competir com o0s principais problemas ambientais, é
necessaria uma organizacdo administrativa que: 1) seja
suficientemente abrangente para abarcar os problemas sob combate;
2) facilite a coordenacéo de todos os esforgos relacionados; 3) seja
adaptével para as dindmicas da mudanca ambiental e para estagios
progressivos na solucéo de problemas ambientais e 4) seja capaz de
obter, avaliar e aplicar ciéncia e tecnologias apropriadas para os
problemas.” (CALDWELL, 1972, citado por FRIEDER, 1997, p.18).

As reflexbes ora apresentadas permitem aferir que a complexidade em
torno das praticas de gestdo ambiental estd atrelada a pluralidade politica,
exigindo-se, pois, especial atencdo para com o papel desempenhado pelos

setores publico e privados em prol do meio ambiente.

O Estado agindo de forma isolada, impede sejam as questdbes
ambientais tratadas, de tal modo que alcance a necessaria repercussdo na
coletividade e no seguimento privado. (Barbieri, 1997, p. 89). Como forma de
solucionar o impasse, todas as decisdes e acfes devem ser implementadas
pelos diferentes atores publicos e privados (CAVALCANTI & CAVALCANTI,
1998, p. 54).
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Como assevera MOTTA (1994, p. 190) “muitas decisdes locais
necessitam de compatibilizagéo e integracdo com esferas centrais de governo,
mas exigem também respeito a autonomia e a tolerancia das diversidades sobre

objetivos, normas e métodos locais.”

Essa necessaria integracdo entre atores publicos e privados para o
tratamento de questdes ambientais requer uma redefinicdo da no¢ao de espagos
publicos e privados, o que envolve a superacdo da dicotomia entre as esferas
privada e publica, que as considera, respectivamente, a devastadora e defensora
do meio ambiente. (PACHECO, 1992, p. 79)

Analisando o histérico dos feitos realizados no Brasil em torno de
politicas publicas, tem-se que o documento oficial mais antigo que reflete
preocupacdo do Estado em proteger um bem natural é o Codigo de Aguas de
1934 (MARQUESINI & ZOUAIN, 1992, p. 45). De forma subsequente, outros
foram sendo criados, expandindo-se o ambito de protecdo aos bens difusos, tais
como o Cdbdigo Florestal, também de 1934, o Cddigo de Pesca (1938) e,

finalmente, em 1940, o Cddigo de Minas.

No ano de 1967, o Estado brasileiro apresentou um novo modelo de
politica urbana voltado a implementacdo de politicas publicas. Paralelamente,
outros eventos e documentos de importancia singular no processo de
reestruturacao administrativa do Estado foram sendo materializados, conferindo-
se maior solidez as propostas de sustentabilidade propagadas como vetores de
uma nova mentalidade que se pretendia impingir na sociedade contemporanea.
(MENEZES, 1997)

Vale ressaltar que em termos de meio ambiente, o evento considerado
marco regulatério das ideias desenvolvimentistas e ambientais, consideradas de
forma indissociavel foi a Conferencia de Estocolmo, realizado na Suécia, no ano
de 1972.

Neste evento, ora denominado de “I Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre 0 Meio Ambiente”, o governo brasileiro, entdo considerado um dos
principais articuladores do bloco dos paises em desenvolvimento, apresentava
repulsa ao reconhecimento da importancia da problematica ambiental,

propagando a ideia de crescimento a qualquer custo.
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A falta de sensibilidade para com a problematica ambiental se dava pelo
fato do Brasil reconhecer que a postura assumida pelos paises desenvolvidos,
em parceria com a ONU néo se passava de mera estratégia politica para obstar
0 processo de industrializacdo dos paises de Terceiro Mundo, tal qual o Brasil,

o) qual se encontrava em franca ascensao.

Diante da dimensé&o alcancada pelo evento, e ndo encontrando outra
alternativa que nao a de aliar aos movimentos que propagavam uma nova forma
de exploracdo econdémica dos recursos naturais, no ano de 1973, buscando
mostrar disposicdo para modificar sua imagem perante a opinido publica
internacional, o governo brasileiro criou a Secretaria Especial do Meio Ambiente
(SEMA), cujo objetivo era tracar estratégias para a conservacdo do meio

ambiente e o uso racional dos recursos naturais (Jacobi, 2000, p. 78).

Destaca-se, outrossim, a elaboracdo do Il Plano Nacional de
Desenvolvimento (Il PND), que se sucedeu no periodo 1975-79, com o objetivo
de controlar o desenvolvimento urbano. Cabia aos governos estaduais 0s
efetivos desenvolvimento e implantacédo das estruturas destinadas a gerenciar o
meio ambiente. Assim, passaram a ser criadas varias agéncias estaduais, com

a funcéo de controlar a poluicdo industrial, conforme estabelecia o 1l PND.

Assim sendo, a institucionalizacdo da questdo ambiental na década de
1970, notabilizou-se pelo seu aspecto quantitativo e ndo qualitativo, com a¢cdes
na area ambiental que foram subordinadas a l6gica desenvolvimentista, com
politicas ou acdes institucionais sem efetividade, contrapondo-se a importancia
e gravidade dos problemas ambientais que o pais enfrentava. (MENEZES,
1997).

O ano de 1981 é marcado fortemente pela promulgada a Lei n°. 6.938,
conhecida por Politica Nacional do Meio Ambiente, representante neste aspecto
0 marco historico do direito ambiental no Brasil; sendo por muitos autores
denominada como a certiddo de batismo do Direito Ambiental, tratou de
estabelecer em seu corpo normativo, de forma sistematizada, regras pertinentes
ao meio ambiente, atrelando todos o0s entes politicos ao campo da

responsabilidade compartilhada e integrada.
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Em termos de residuos sélidos, o marco regulatério no Brasil acercado
tema foi justamente a Lei 12.305/10, que estabelece, apds anos de discusséo e
sistematizacao das regras pertinentes a correta destinagédo dos residuos sélidos.

4.2 A educagcédo ambiental como mecanismo de apoio ao processo de
emancipacéao do catador e de protecdo ao meio ambiente

Consoante tratado ao longo deste trabalho infere-se que a PNRS,
promulgada em 02 de agosto de 2010, apés 21 anos de tramitacéo, dispbs em
seu corpo sobre definicdes, principios, objetivos e instrumentos de sua
efetivacdo. Tratou, ainda, a lei sobre as regras de elaboracdo de planos de
residuos solidos nos ambitos nacional, estadual e municipal, bem como sobre a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto, que inclui
obrigacdes a geradores e Poder Publico.

Regulamentada pelo decreto 7404 de 23 de dezembro de 2010, restou
instituida nesta esfera o Comité Interministerial de Politica Nacional de Residuos

Solidos, com a finalidade € apoiar a estruturacao da PNRS.

N&o se pode negar que um dos grandes avangos apresentados pela
novel legislacdo é a necessaria articulacdo que deve, obrigatoriamente, existir
entre os trés entes federados (Unido, Estados e Municipios), bem como entre
estes, 0 setor produtivo e a sociedade, o que d& ensejo ao instituto da
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, que estabelece
um conjunto de acdes individualizadas e encadeadas que se voltam para a
mitigacdo do volume de residuos solidos, bem como a reducdo dos impactos
ambientais (art. 6, VII, art.3, XVII, art. 7, VIl e art. 30 e ss).

Ao lado da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, a educagédo ambiental € colocada como um importante instrumento de
prevencado da PNRS, pois se volta ao trabalho de sensibilizacdo ambiental, para
fins de se alcancar alteracdes positivas nos padrdes de consumo da sociedade
de risco (art. 8, VIII). Outros instrumentos dotados de carater educativo compdem

0 extenso corpo de normas estabelecidas pela PNRS, como, por exemplo, a
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previsdo do Sistema Nacional de Informacdes e o Sistema de Cadastros de
atividades poluidoras (art. 8, XI, XV e XVII)

A educacdo ambiental j4 era tratada muito antes da promulgacéo da
PNRS. Fundamentada nos principios da participacao e informacao ambiental, foi
promulgada em 1999 a Lei da Politica Nacional de Educacdo Ambiental (LPNEA,
Lei n. 9.795/1999), a qual define educagdo ambiental como “os processos por
meio dos quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais,
conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a
conservacao do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia

qualidade de vida e sua sustentabilidade.” (art. 1°).

Nas palavras de MILARE (2005, p. 632):

A educacdo ambiental deve ser considerada como uma atividade - fim,
visto que ela se destina a despertar e formar a consciéncia ecoldgica
para o exercicio da cidadania. Ndo é panacéia para resolver todos os
males. Sem duvida, porém, é um instrumental valioso na geracao de
atitudes, hébitos e comportamentos que concorrem para garantir o
respeito ao equilibrio ecolégico e a qualidade do ambiente como
patrimdnio da coletividade. A matéria comporta exame sob trés
aspectos: o educacional, o formal e o ndo formal.

A educacao ambiental, nos termos da legislacdo vigente, é obrigatoria
em todos os niveis de ensino em caréater formal e ndo formal (art. 2°), sendo tal
responsabilidade direcionada ndo somente ao Estado, como também as

empresas, sociedade e terceiro setor (art. 3° e incisos).

Explicitando de forma clara os principios e objetivos da Educacao
Ambiental, os artigos 4° e 5° da referida lei retratam uma realidade que n&o mais
pode ser questionada ou contrariada pelo atual modelo de producao ditado pelo

sistema capitalista e muito menos pelos consumidores e empresas.

Evidente que a legislacdo em questdo ndo tem o condéo de determinar
uma transmissao instantdnea de conhecimentos, como se fosse uma mera
obrigacao legal, desconsiderando por completo o atual quadro de risco que
impulsiona o agravamento da crise ambiental e fortalece a figura do consumidor

descompromissado dos preceitos ético-ambientais.
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O processo de transmissdo de conhecimentos que se encaixa na ideia
de meio ambiente ecologicamente equilibrado deve primar pela formagéo
gradativa de valores e mudancas de paradigmas, de modo a formar seres

humanos conscientes de seu papel social mundo e de formadores de opiniéo.

Baseados na ideia de uma educacdo ambiental transformadora
propagada por Paulo Freire, muitos doutrinadores tem direcionados seus
ensinamentos no sentido primar pela formagéo do chamado “sujeito ecoldgico”,
0 qual guarda em sua esséncia estrutural valores éticos e uma forte diversidade
cultural (CARVALHO, 2004, p. 29)

Assim como a Politica Nacional de Educacdo Ambiental, a PNRS
também prevé a educacdo ambiental como um importante instrumento de

efetivacdo dos seus objetivos.

Neste sentido, dispde:

O sucesso da implantacdo de um Plano Nacional de Residuos Sdlidos,
fundamental instrumento de politica publica nesta area temética, exige
novos conhecimentos, olhares e posturas de toda a sociedade. Para
gue solucdes adequadas se desenvolvam, conciliando os objetivos de
desenvolvimento socioeconémico, preservacdo da qualidade
ambiental e promocdo da inclusdo social, torna-se necessario um
processo de organizacdo e democratizacdo das informacdes, de modo
a fazerem sentido e mobilizarem o interesse, a participagéo e o apoio
dos varios publicos.

De fato, restringir as acdes de educacdo ambiental ao ambito formal de
aplicacao restringe e muitos os objetivo tracados pela PNEA e PNRS, pois
desconsidera os valores e diversidades culturais de uma sociedade, bem como
a existéncia de um amplo publico que compde a cadeia de agentes destinatarios

das normas, dentre 0s quais se encaixa o catador.

Um processo que envolva a educacdo ambiental de um publico
considerado de risco pela atual conjuntura da sociedade moderna deve primar
pela conciliacdo dos aspectos técnicos e praticos, de modo a vincular os dados
objetivos (por exemplo, indice da atividade de reciclagem operada em
determinado Estado) as acdes que busquem promover mudancas de

comportamento.
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Como exemplo da suscitada questdo, tem-se o resultado obtido na
pesquisa realizada pela Fundagéo Getulio Vargas (FGV), a qual demonstrou que
18% dos entrevistados jogaram lixo em lugar proibido pelo menos uma vez no
altimo ano, sendo que 99% consideram o comportamento errado ou muito
errado. Por outro lado, constatou-se que 58% dos entrevistados disseram
acreditar haver punicdo para o ato de jogar lixo em lugar proibido. (FGV, 2013,
p. 20 e 29)

Os dados acima demonstram total descompasso entre a politica de
educacao ambiental que vem sendo desenvolvida nos moldes estabelecidos na
PNEA e os objetivos tracados pela PNRS, a qual estabelece um amplo sistema
de integragao e compartilhamento de obrigagdes entre todos 0s atores sociais

responsaveis pelo ciclo de vida do produto.

Para que os resultados de uma politica ambiental educativa sejam
satisfatorios é necessario investimento pelo Poder Publico em ac¢des voltadas a
disseminacgéao de informacdes que esclaregcam acerca dos riscos decorrentes da
atividade humana no meio ambiente, utilizando-se das praticas diuturnamente
observadas no meio social que reclamam mudancas urgentes, como meio de

alerta da gravidade a que habitat de todos se encontra exposta.

Considerando a dificuldade de atingir esse grau de sensibilizagéo,
muitos autores tém defendido a estrita ligacdo da crise ambiental a situacao
econbmica de grupos vulneraveis que se veem mais expostos aos riscos
ambientais, propondo, neste contexto, a revisao das politicas de
desenvolvimento social que tentam resolver o problema da pobreza por meio de

politicas meramente assistenciais (LEFF, 2006, p. 478)

A crise ambiental vem questionar a racionalidade econdmica que
induz a destruicdo da natureza e gera pobreza. Dai emerge a proposta
para a elaboracdo de uma nova racionalidade produtiva fundada na
articulagdo dos processos de transformacdo industrial. Isso leva a
revisdo das politicas de desenvolvimento social que tentam resolver o
problema da pobreza por meio de crescimento econémico e das
politicas assistenciais do Estado, excluindo o pobre de seu direito de
autodeterminar suas condi¢des de existéncia (LEFF, 2006, p. 478)

N&o obstante toda a discussdo em torno do tema é cedico que o grave

quadro de exclusédo que assola os menos favorecidos encontra nas agbes de
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educacdo ambiental um valioso instrumento de superacbes de estigmas e
preconceitos, conferindo reais condi¢cbes para que grupos ora estigmatizados
por sua colocacdo marginal na sociedade possam ser reconhecidos como

verdadeiros cidadaos ambientais.

4.3 Da responsabilidade do Poder Puablico Municipal pela implementacao
das politicas inclusivas do catador: analise de sua omisséao frente ao dever

legal de inclusé&o

Quando se cogita a presenca de elementos que induzem a
responsabilidade do Poder Publico, seja por acdo ou omissdo, na esfera
ambiental, torna-se obrigatdria a andlise e aplicacdo da legislagdo cogente. E
esta se mostra estruturada nos termos do 8§ 3°, do artigo 225 da Constituicdo
Federal, o qual estabelece que as condutas e atividades consideradas lesivas
ao meio ambiente, sujeitardo os infratores, pessoas naturais ou juridicas, a
san¢des penais e administrativas independentemente da obrigagéo de reparar
os danos causados, restando evidente que a responsabilidade das pessoas

naturais ou juridicas esta garantida constitucionalmente.

Ainda no que se refere a responsabilidade do Poder Publico, o tema &
objeto de tutela no capitulo ‘Da Administracdo Publica’, artigo 37, § 6° da
Constituicdo Federal, ao consignar que as pessoas juridicas de direito puablico e
as de direito privado prestadoras de servigos publicos responderéo pelos danos
gue seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito

de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

No Brasil a responsabilidade civil objetiva por dano ambiental surgiu
atravées do Decreto no. 79.347, de 20-03-77 que promulgou a Convencéo
Internacional sobre responsabilidade civil em danos causados por poluigdo por
Oleo, de 1969. Em seguida, foi promulgada a Lei no. 6.453, de 1710-77, que, em
seu artigo 4°, caput, acolheu a responsabilidade objetiva relativa aos danos

provenientes de atividade nuclear.
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A responsabilidade civil objetiva por danos ambientais foi consagrada
pela Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n°. 6.938/81), que prevé

expressamente em seu artigo 14, paragrafo 1°:

Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, € o
poluidor obrigado, independentemente de existéncia de culpa, a
indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a
terceiros, efetuados por sua atividade. O Ministério Publico da Uni&o
e dos Estados terd legitimidade para propor acédo de responsabilidade
civil e criminal por danos causados ao meio ambiente.

A norma matriz do direito ambiental, expressada pela elogiada redacao
do artigo 225 da Constituicdo Federal expressamente declara os limites da
responsabilidade pela prevencéo dos riscos ao meio ambiente conferido n&o
somente ao agente publico, como também a toda coletividade.

Essa atuacao se da mediante a formulacédo de politicas publicas relativas
ao meio ambiente, cuja incumbéncia se dirige ao Poder Legislativo que, em
sintese, representa a vontade do povo, formulando as diretrizes a serem
seguidas. Por sua vez, compete ao Poder Executivo a sua execucdo e a
implementacdo. Em regra, portanto, ndo compete ao poder Judiciario a
formulacdo de politicas publicas ambientais, salvo na hip6tese de omisséo de

algum dos entes que compde o sistema politico.

Um dos aspectos mais relevantes da participacdo da sociedade na
protecdo do meio ambiente € o controle da Administracdo Publica, por intermédio
do Poder Judiciario exercido diretamente, quando o cidaddo ingressa com a
Acdo Popular ou atravées do Ministério Publico, o qual representa
institucionalmente os interesses da sociedade, quando constatada a ineficiente
implementacéo de politicas publicas para garantir a higidez ambiental e a saude
da populagéo, socorrendo-se, nesta hipotese, ao Poder Judiciario para garantir

0 exercicio efetivo desse direito.

Nesta toada, em havendo omissdo do Poder Publico na execucéo de
politicas publicas relativas ao meio ambiente, assegura-se ao cidadéo buscar na
seara judicial sua salvaguarda, cabendo neste caso ao Poder Judiciario, por
meio de acoes judiciais, determinar que o Estado adote medidas de preservacao
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ao meio ambiente, como a implantacéo de sistema de tratamento de esgotos ou

de residuos sélidos urbanos.

De fato, o ativismo judicial é preponderante para que ndo somente 0s
direitos difusos atrelados ao meio ambiente sejam efetivamente respeitados pelo
Poder Publico, como também os direitos sociais pertinentes ao contingente de
pessoas que habitam no meio urbano e laboram arduamente para exercer uma
fungdo publica que a principio seria de responsabilidade do gestor municipal, tal

qual se delineia a situacéo dos catadores.

Neste caso, cabe ao Juiz ndo mais atuar como mero expectador do
processo de transformacdo social, mas sim como corresponsavel na

implementacgé&o de politicas publicas inclusivas.

Segundo CUNHA JUNIOR (2004, p. 352-353):

[...] O Juiz, no Estado Social da sociedade de massas, deve assumir
novas responsabilidades e aceitar a nova missao de interventor e
criador das solucbes reclamadas pelas novas demandas sociais,
tornando-se corresponsavel pela promogéo de interesses finalizados
por objetivos socioecondmicos. Do contrario, mostrando-se incapaz de
garantir a efetividade dos direitos fundamentais, maxime dos direitos
sociais, na pratica caba sendo conivente com sua sistematica
violagao.

[...] Noutras palavras, quando os 6rgéaos de direcéo politica (Legislativo
e Executivo) falham ou se omitem na implementacao de politicas
publicas destinadas a efetivacdo dos direitos sociais, cumpre ao
Poder Judiciario — corresponsavel no processo de construcdo da
sociedade do bem-estar — adotar uma posic¢éao ativa e dindmica na
realizacdo das finalidades do Estado Social, desenvolvendo e
efetivando diretamente os preceitos constitucionais definidores
desses direitos sociais. (Grifos n0ssos)

De fato, a sociedade contemporanea esta submetida a um sistema
democratico de normas que buscam a transformacao social e o pleno progresso
da nacdo, estando submetidos a ele, os Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario. O Poder Publico detém a responsabilidade de agir no sentido de
alcancar os objetivos e metas determinadas em normas constitucionais e

infraconstitucionais.

Na seara ambiental, em razdo do carater difuso conferido aos direitos

tutelados, ndo detém o administrador publico qualquer liberalidade quanto a
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escolha do momento mais conveniente e oportuno para implementacédo de

medidas de protecéo e preservagdo do meio ambiente.

No ambito municipal, uma gestdo ambiental adequada dos residuos
soélidos deve se proceder levando em consideracéo as diversas dimensdes que
compde o meio ambiente artificial, quais sejam, a econdmica, social, cultural e
ambiental, incluindo notadamente o estimulo a participacdo da populacdo no
controle social dos atos do Poder Publico, e na eleicao de prioridades associadas
as praticas de gestdo ambiental que envolvem o planejamento, controle,

acompanhamento e comunicacdo permanente (MAIA, 2000, p 70).

A construcdo de politicas publicas municipais deve ter por objetivo
primordial o fortalecimento dos direitos sociais de titularidade dos grupos
vulneraveis, tal qual se apresentam os catadores de materiais reciclaveis, sendo
estes, pois, considerados um dos maiores desafios impostos aos gestores

publicos.

Especificamente no que se refere aos catadores, percebe-se que a
estrutura responsavel por modular a melhor alternativa para o grave quadro
visualizado em face deste seguimento de pessoas deve ser minuciosamente
estabelecida, de modo a evitar o agravamento de um quadro j4, a priori,
determinado como doloroso.

Para COUTO (2006, p. 56), os direitos sociais sdo aqueles considerados
indispensaveis para a realizacdo das proprias liberdades individuais, sendo,
pois, exercidos através da intervencdo reguladora do Estado, o qual se

apresenta como 6rgdo mantenedor.

Nesse contexto, o aumento da flexibilizacdo das relacdes de trabalho,
promoveu ao mesmo tempo, a informalidade na qual esta inserida grande parte

dos trabalhadores do setor da reciclagem de materiais.

Para os trabalhadores que laboraram com a reciclagem de materiais,
em especial, aqueles que trabalham como catadores de material reciclavel, a
informalidade apresentou-se como um elemento viavel para obtengéo da renda
e subsisténcia de suas familias, ainda que ndo promova a plena realiza¢do dos

direitos sociais.
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Através de pesquisa realizada em face de grupos distintos de catadores
de material reciclavel e reutilizavel em diversos cenarios da realidade brasileira,
a pesquisadora Denise Junca (2005, p. 172) retratou aspectos significativos
acerca da precarizacao do trabalho exercido por essa classe de trabalhadores,

concluindo, em seus estudos que os catadores:

Tinham trabalho e alguma renda, e isso parecia traduzir seu ingresso
no mundo dos “normais”. Acontece, porém, que o que chamavam de
trabalho era uma ocupac¢do nem sempre assim reconhecida. Da
mesma forma que o que chamavam de renda era algo incerto e
irregular.

Vale registrar a esse respeito que apesar de numerosa a quantidade de
trabalhadores no Brasil que se valem da catacdo de materiais reciclaveis como
meio de sobrevivéncia, apenas em 2002 a ocupacao desse profissional informal
foi incluida na Classificacdo Brasileira de Ocupacdes — CBO, conforme aponta
Gongalves (2005, p. 87), sendo incumbéncia do catador: catar, selecionar, e
vender materiais reciclaveis, como papel, papelédo e vidro, bem como materiais

ferrosos e nao-ferrosos e outros materiais.

A falta de reconhecimento dessa classe de catadores pela sociedade
que o remete a propria imagem do lixo, desnecessario e descartavel, dificulta
todo o processo de sensibilizacdo da populacdo em torno da crise ambiental
vivenciada e a necessidade de mudanca de posturas comportamentais. Dai
porque ser necessaria um real avanco na articulacdo e no planejamento para
construcdo de politicas publicas capazes de garantir direitos sociais,

notadamente aquelas de viés educativo.

Inegavel que a falta de apoio dos gestores publicos no impulso que deve
ser oferecido aos catadores para ingressar no mercado de trabalho, remete a
grande maioria de pessoas que compde essa classe laboral ao mercado da
informalidade, onde ndo se consegue aferir condigdes dignas de sobrevivéncia

e do exercicio da propria dignidade.

Neste cenario emerge o dever dos gestores publicos municipais, de
solucionar o impasse tornando menos doloroso possivel o processo de
transicéo, do reconhecimento de dignidade desta classe de pessoas. Para tanto,

faz-se necessario desenvolver planejamentos capazes de: atender as
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necessidades que envolvem a vida social dos catadores e de suas familias;
aumentar os recursos publicos direcionados a politicas sociais nos municipios e
fortalecer a articulacdo entre as politicas setoriais de modo promover a

prevencao ao desemprego pontos e contrapontos da precarizacao do trabalho.

Segundo GONCALVES (2011, p. 21) “mesmo que em alguns casos
estas mudancas signifiguem pequenas melhorias nas condi¢cdes precérias de
realizacdo do trabalho e na renda, de fato ndo alteram o poder de forgcas neste

mercado.”

MEDEIROS e MACEDO (2006, p. 65) apontam a existéncia de inegaveis
ganhos ambientais para a sociedade através do trabalho exercido pelos
catadores, no entanto, a visdo do trabalhador catador ao se fazer inserir neste

ramo esta direcionada unicamente a garantia de sua sobrevivéncia.

Seguindo esta linha de pensamento, ROSS, CARVALHAL e RIBEIRO
(2010, 120), esclarecem que:

Numa breve critica sobre a contribuicdo do trabalho dos catadores
podemos constatar a sua importancia para o meio urbano, que livra o
poder publico municipal de atribuicbes maiores. A catacdo de
reciclagem revela para nés a mais perversa exploracao do trabalho, e
se apodia no discurso ideologico da preservacdo ambiental, assim
camuflando a realidade dos sujeitos envolvidos na catacéo/coleta da
reciclagem.

Prosseguindo, destacam os autores que “as longas jornadas de trabalho
muitas vezes quase ininterruptas em condicfes adversas ndo é pelo simples fato
de consciéncia ambiental e, sim garantir na atividade a sobrevivéncia” (ROSS,
CARVALHAL e RIBEIRO, 2010, p. 120).

Um dos mecanismos indutores de desenvolvimento social e
emancipacao dos catadores de materiais reciclaveis estabelecidos pela PNRS é
0 incentivo promovido pelos gestores publicos municipais a criacdo de
associacOes e cooperativas, permitindo que os catadores ndo mais sejam vistos
pela sociedade excludente como desempregados, mas como donos do seu

préprio negaocio.

Nos termos estabelecidos por CONCEICAO (2003, p. 132):
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[...] o ator principal desse cenario é o catador de lixo, que das ruas tira
0 seu sustento e, agora, para tentar livrar-se dos sucateiros, seus
‘sanguessugas’ e da exclusdo social que este modelo capitalista lhes
imp0de, esta formando cooperativas de recicladores de lixo.

Todavia, 0 que se percebe é que a grande massa de trabalhadores que
sobrevivem da catacdo trabalha expostos as condicbes mais adversas,
insalubres e precarias possiveis, sem qualquer respaldo juridico, trabalhista ou
assistencial exercido pelo Poder Publico.

Outrossim, ndo se pode negar a atuacdo desumana por parte de muitas
empresas que se auto intitulam socialmente responsaveis e buscam no lucro seu

anico objetivo, beneficiam-se da exploracédo injusta do trabalho dos catadores.
Para PEREIRA & TEIXEIRA (2012, p. 423)

Ha casos sérios de violagcdo de direitos humanos em que esses
trabalhadores s&o submetidos a horas de trabalho a fio sem qualquer
salubridade, h& casos de serviddo por divida ao comprador, vinculos
por meio de pequenos vicios, trabalho infantil e analogo a servidao.
[...] Verdadeiros cartéis de compradores submetem catadores a
condicdo de mao-de-obra barata. [...] Hoje, esse é o retrato da cadeia
produtiva no Brasil, da qual os catadores sdo agentes principais, mas
também os que menos se beneficiam dela.

Outrossim, a organizacdo dos catadores em cooperativas ou
associacfes, na grande maioria das vezes nao garante 0S meios necessarios
para a promoc¢do de sua emancipacdo econdmica ja que as industrias que
adquirem os materiais reciclaveis, além de restritas, “exigem grandes volumes
para negociarem e estes volumes s6 sdo alcancados, muitas vezes, por
sucateiros que estdo ha mais tempo no mercado e financiados pela propria
industria.” (CONCEICAOQ, 2003, p 133)

A par de toda discussado em torno das responsabilidades conferidas ao
Poder Publico Municipal de implementar com rigor as recomendacdes legais
direcionadas a emancipacao social e laboral do catador de materiais reciclaveis,
conferindo-lhes condigbes necessarias para o exercicio de seu labor e dos
demais direitos fundamentais sociais, néo se pode perder de vista que a protecao

ambiental ndo cabe somente ao poder publico. Neste cenario, tanto as
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empresas, como o0 cidaddo brasileiro desenvolve papel importante para a

consecucao dos fins almejados pela lei.

De acordo com o pensamento de BENEVIDES (1994, p. 32):

Distingue-se, portanto, a cidadania passiva — aquela que € outorgada
pelo Estado, com a ideia moral do favor e da tutela — da cidadania
ativa, aquela que institui o cidaddo como portador de direitos e
deveres, mas essencialmente criador de direitos para abrir novos
espacos de participagdo politica.

Também, nas palavras de MILARE (2005, p. 636):

[...] ndo se trata, portanto, de impor modelos aos cidadaos, como huma
pratica de cooptacdo da sociedade para que esta se adapte a vontade
dos 6rgéos do Estado ou do poder econdmico; cuida-se, isso sim, de

BN

conclaméa-los a participagdo consciente no gerenciamento de
guestbes, que, individual e coletivamente, Ihes dizem respeito. Trata-
se, consequentemente, de um processo educativo a realizar-se com a
comunidade e ndo para a comunidade, até porque na vivéncia ensino-
aprendizagem, adequadamente estruturada, a pessoa € sujeito e nao
objeto da acédo educativa.

E sob esta 6tica que as politicas publicas de educacdo ambiental se
destacam, enquanto instrumento conscientizador que busca formar cidadéos
ambientais ativos e preocupados com a sobrevivéncia digna de seus pares. Com
isso, faz-se possivel exercer a cidadania em todos os sentidos lhe atribuidos,

notadamente o ambiental.

4.4 Da omissdo do Estado a busca pela implementacdo de uma politica

publica ambiental integradora: possiveis solugdes

A aprovagéao da Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) — Lei n°.
12.305/2010 representou um marco inédito no que toca a gestdo integrada dos

residuos solidos e novos desafios a coleta seletiva no pais.

A implantacéo de coleta seletiva com a participacdo dos catadores esta

prevista como prioridade para a implantacdo dos planos de residuos soélidos
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municipais e estaduais que, consoante a PNRS, devem apresentar diagnostico
da situacao do lixo e das metas para reducéo e reciclagem, além de dar um fim

aos lixoes.

As politicas publicas voltadas aos catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis deverao observar: (i) a dispensa de licitacdo para a contratacao; (ii) o
estimulo & capacitacdo e ao fortalecimento institucional de cooperativas, bem
como a pesquisa voltada para a sua integracdo nas a¢fes que envolvam a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos; e, (iii) a melhoria

das condicdes de trabalho dos catadores.

Nos termos estabelecidos pela PNRS, para o atendimento ao disposto
nos itens (ii) e (iii), poderdo ser celebrados contratos, convénios ou outros
instrumentos de colaboracdo com pessoas juridicas de direito publico ou privado,
gue atuem na criacao e no desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas

de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis.

Mediante este conjunto de acdes e mecanismos, a PNRS elenca como
um de seus objetivos, a integracdo dos catadores nas acdes que envolvam a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, com a finalidade
de reduzir o volume de residuos sélidos e rejeitos gerados, minimizando, em
contrapartida, os impactos causados a saude humana e a qualidade do meio

ambiente.

Muitos acreditam que ndo obstante a abrangéncia dos mecanismos
indutores de desenvolvimento estabelecidos pela lei, estes poucos efeitos
refletirdo sobre as organizagbes de catadores, 0s quais nao contam com
condicdes operacionais, logistica, financeira e infraestrutura, que os possibilite

assumir a responsabilidade que a Lei 12.305/2010 Ihes atribui.

Neste contexto, a lei que regulamenta os residuos soélidos, e detém como
desiderato, a emancipacdo do catador de materiais reciclaveis, ao inveés de
promover o aceleramento do processo de coleta seletiva, estaria fadado ao

engessamento desse Processo.

Critica-se, por outro lado, a chamada inclusédo “forgada” do catador que
se pretende operar nas cooperativas e associacdes. Neste cenario, sobressai-

se a figura do catador individual como excluido do processo, e todo um processo
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gue busca associa-lo para participar do sistema, 0 que em regra pode ndo vir a
repercutir, pois muitas vezes o trabalho coletivo, se ndo estruturado de forma
organizada, acarreta ao invés de ganhos para a classe associada, perdas que
devem ser repartidas. E talvez nao interesse ao trabalhador exercer seu labor de

forma coletiva.

O fato € que o descontentamento da classe dos catadores com a atual
gestdo ambiental advém de iniUmeros dissabores experimentados 0s quais
decorrem do completo abandono por parte do Poder Publico para com os
interesses deste grupo vulneravel de pessoas, os quais jamais puderam contar

com o apoio juridico e trabalhista do gestor municipal.

Agora, com a existéncia de uma norma cogente geral, que estabelece
nao somente principios e diretrizes proprias para nortear a atividade do Poder
Publico, empresas e cidadaos, mas principalmente instrumentos e mecanismos
indutores de desenvolvimento, que prometem conferir condicbes materiais
sustentaveis para que o catador conquiste e efetivamente possa usufruir de sua
merecida independéncia, acompanhada, de preferéncia, de uma real
possibilidade de exercicio dos direitos fundamentais sociais espera-se que
Poder Publico venha a intervir positiva e ndo impositivamente sobre essas
organizacfes, implementando os varios mecanismos dispostos pela lei, tais
como a facilitagdo do acesso ao crédito em prol do catador, da desburocratizacéo

de processos, do oferecimento de capacitacdo, do auxilio na logistica.

Neste aspecto ndo se pode negar que o apoio conferido pelo gestor
municipal a criacdo das cooperativas/associacdes € fundamental para a
conquista da sua independéncia e autonomia. Este auxilio deve ser prestado
através de um processo de capacitacdo e orientacdo dos catadores, de modo
gue possam assumir 0 novo negdcio sem a presenca de riscos que possam levar
ao insucesso do empreendimento.

Consoante bem explanado por JARDIM et al (2012, p. 426-427):

[...] os municipios que n&o tém organizacBes formalizadas tém
contratado entidades com expert sem formacédo dessas organizacoes,
0 processo de formacdo e organizacdo dos catadores passa pelo
entendimento dos principios e da legislacéo, do cooperativismo e do
associativismo, como trabalhar de maneira coletiva, algo antagénico
ao perfil de trabalho individual praticado até entdo pelos catadores de
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lixdo e de rua, além da compreensdo, a aplicacdo do principio da
autogestdo, algo fundamental para o efetivo funcionamento das
cooperativas e associagdes.

A cooperativa e a associacdo de catadores precisam ser dirigidas
exclusivamente por catadores de materiais reciclaveis, e ndo por
técnicos de prefeituras, empresérios ou organizacbes néao
governamentais (ONGs). E evidente que essas organizacdes
necessitam de técnicos e funcionarios especializados para o bom
funcionamento de seus trabalhos, no entanto, quem toma as decisfes
sdo os catadores associados. Inverter esse funcionamento significa
trabalhar contrariamente a emancipacdo econémica dos catadores e
permitir a explora¢éo da categoria.

A possibilidade de autogestdo das cooperativas, sem a interferéncia
técnica dos membros do Poder Publico € a meta perseguida pelo MNCR —
Movimento Nacional de Catadores de Materiais Reciclaveis, o qual foi fundado
em 2001, em meio a parcerias entre o Poder Publico e a Sociedade Civil, tendo
estabelecido entre seus objetivos prioritarios: a construcédo de politicas publicas
de gestédo integrada de residuos sélidos, com inclusédo social dos catadores de
materiais reciclaveis do Brasil; a defesa ao direito ao trabalho; e situacdo dos
catadores como atores politicos da coleta seletiva.

O objetivo tracado pela MNCR é a busca de uma recompensa por todos
0S anos em que os catadores, classe marginalizada e considerada dispensavel
para a sociedade e Poder Publico, realizaram a destinagcdo adequada dos
residuos sélidos gratuitamente a estes mesmos seguimentos que sempre o
consideraram invisiveis. Agora organizados, os catadores almejam adentrar com
rigor no processo de transformacdo da sociedade de risco, a comecar pela
mudanca no comportamento tanto da sociedade, como do Poder Publico de
modo a alcancar condi¢des reais de se intitular o meio em que vivem de Estado

Ambiental de Direito.

Note-se a esse respeito que a Lei 12.305/10, no seu artigo 36, prevé a
coleta seletiva como um DEVER a ser observado pelos Municipios.

Neste contexto, além da obrigacdo de erradicar os lixbes, deverdo os
gestores municipais implementar a coleta seletiva, em todo o seu territério, com
a prioritaria integracdo dos catadores, inclusive como medida necessaria para o

encerramento dos lixdes e observancia ao § 1° do referido artigo.

Artigo 36: (...);
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| - adotar procedimentos para reaproveitar os residuos sélidos
reutilizaveis e reciclaveis oriundos dos servi¢os publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos.

Il - estabelecer sistema de coleta seletiva;

[l - articular com os agentes econdmicos e sociais medidas para
viabilizar o retorno ao ciclo produtivo dos residuos sdlidos
reutilizaveis e reciclaveis oriundos dos servicos de limpeza urbana
e de manejo de residuos sdlidos;

IV - realizar as atividades definidas por acordo setorial ou termo de
compromisso na forma do § 70 do art. 33, mediante a devida
remuneracao pelo setor empresarial;

§ 1o Para o cumprimento do disposto nos incisos | a IV do caput, o
titular dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos solidos priorizara a organizacdo e o funcionamento de
cooperativas ou de outras formas de associagdo de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de
baixa renda, bem como sua contratacéo.

§ 20 A contratacdo prevista no 8§ 1o é dispensavel de licitagdo, nos
termos do inciso XXVII do art. 24 da Lei no 8.666, de 21 de junho de
1993. (Grifos nossos)

Para que se possa pensar num modelo de inclusdo dos catadores na
gestado dos residuos sélidos algumas medidas se fazem necessarias. O ponto
de partida € estabelecer qual seria 0 modelo propicio a garantia de maior

autonomia dos catadores organizados em cooperativas.

LOPES (2013) esclarece as politicas publicas de insercdo dos catadores
devem abranger duas dimensdes. A primeira, segundo a autora, consistiria no
reconhecimento dos catadores pelo Poder Publico na coleta seletiva, o que se
daria através da contraprestacao pelo servico de coleta prestado, ou ainda, a

efetivacdo da contratacdo do catador para a realizacao de tal tarefa.

A outra dimenséo estaria relacionada as politicas publicas que incidem
na propria cadeia produtiva. Neste ponto, o que se destaca para fins de
interferéncia do gestor municipal seriam as dificuldades encontradas na
coordenacao entre 0os agentes econémicos das cadeias produtivas. A auséncia
de regras e mecanismos que estabelecam um vinculo de producao entre catador
e empresa facilita a atuagdo dos chamados atravessadores ou “sucateiros” que
interferem de modo negativo no sustento dos catadores. Dai porque necessaria
a atuacdo do Poder Publico, através de politicas publicas inclusivas que
busquem integrar e coordenar os diversos setores econdmicos na direcdo da

efetiva inclusdo dos catadores na cadeia.
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A questdo da inclusdo dos catadores na cadeia produtiva determina a
formacéao de um verdadeiro paradoxo: de um lado, o reconhecimento do trabalho
do catador, cuja denominacido dada por CONCEICAO (2003. p. 87) como
"vassalos da modernidade"” demonstra o grave quadro de exclusdo em que se
encontra inserido. De outro, o desafio da sustentabilidade, que encontra
inUmeros entraves relacionados a logica do consumo exagerado de produtos

gue alimenta a sociedade de risco.

Nestes aspectos, exsurge importantes pontos de reflexdo quanto a
atuacado do Poder Publico no sentido de se implementar politicas publicas que
promovam mudancas substanciais em todas as facetas preconizadas pela

PNRS (social, econémica, cultural e ambiental).
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CONCLUSAO

Diante do atual contexto socioecondémico, delineado pelas inUmeras
mudancas politicas, econémicas, culturais e ambientais decorrentes do processo
de industrializagéo e globalizagdo, a sociedade moderna assumiu uma nova
feicdo quanto aos seus valores e principios éticos. Virtudes que antes realgavam
o carater do ser humano, tal como a dignidade e solidariedade tornam-se cada
vez mais negligenciados e substituidos pelo anseio de consumo excessivo e

desinteresse para com os problemas alheios.

Atualmente, a importancia do homem é medida pela I6gica do mercado
através de sua capacidade de gerar riguezas, relegando ao segundo plano a

condicdo de vida digna do ser humano.

Com isso, o discurso do meio ambiente equilibrado e sustentavel,
delineado pela Carta Cidadad e defendido pela doutrina ambiental passa a
condicdo de mera utopia e promessas infundadas; os mecanismos de defesa e
protecdo previstos pelo ordenamento juridico ndo encontram a necessaria
adequacdo com o novo modelo de sociedade norteado pelo consumismo

excessivo e individualismo nas relagdes humanas.

O Estado de Direito Ambiental que se pretende acolher em substituicéo
ao atual modelo de Estado dotado de caracteristicas que se enquadram no
sistema da globalizacao e l6gica do mercado, requer uma participacdo mais ativa
do cidaddo, o que deve ser precedido necessariamente pela correta
compreensao e sensibilizacdo acerca das intempéries que atingem a sociedade
como um todo; o individuo deve se enxergar como parte integrante daquela
coletividade, e nesta toada agir acobertado pelos ideais da solidariedade

humana, cooperativismo e cidadania.

Outrossim, o Poder Publico deve se posicionar como ente
corresponsavel das diretrizes estabelecidas na Politica Nacional de Residuos
Sdlidos, buscando implementar as politicas publicas inclusivas previstas pelo
legislador de modo a resolver ndo somente a problematica do descarte
irresponsavel dos residuos solidos, como também assegurar a propria dignidade

dos catadores de materiais reciclaveis que laboram com o lixo em ambientes e
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condicbes precarias determinadas por conta da informalidade do trabalho que

exercem e da falta de apoio dos gestores municipais.

Com efeito, os fatores acima nominados e trazidos a lume no presente
estudo traduzem-se como verdadeiros obstaculos ao desenvolvimento de um

sistema normativo eficaz, exequivel e motivador da cidadania global.

Os principios norteadores do Direito Ambiental, notadamente os da
solidariedade, cooperagcdo e cidadania sdo considerados pecas-chave no
processo de transformacdo e mudanca de valores e paradigmas que se espera
alcancar mediante a execucao de uma politica publica d educacdo ambiental
eficiente, que sensibilize o cidadao acerca de seu papel social no meio em que
vive, evitando, com isso o temivel retrocesso ecolégico capaz de colocar em

risco o minimo existencial ambiental das presentes e futuras geracoes.

Evidente que o processo de sensibilizacdo da sociedade em torno do
problema que envolve o catador e o descarte incorreto de lixo, estruturado com
base em politica de educacdo ambiental eficiente permitira a este grupo
vulneravel de pessoas obter um forte aliado no processo de recuperacao do meio

ambiente e de sua emancipacédo econémica e social.

N&o se pode olvidar, outrossim, que o envolvimento dos catadores nos
mecanismos da PNRS como alternativa para inclusdo social e possibilidade de
capacitacao e formalizacdo da méao-de-obra gera questionamentos técnicos e

éticos.

No tocante aos aspectos técnicos, discute-se o despreparo de catadores
para a coleta de residuos perigosos, que demanda experiéncia e cuidados
especiais, a distribuicdo do 6nus de promover a capacitagdo dos catadores,
incluindo os custos a ela inerentes, e 0s riscos de exposi¢cdo a responsabilidade

trabalhista pela contratagcdo ou apoio as cooperativas.

J4 no que concerne as questdes eticas, € preciso analisar com
parcimoénia se as medidas de apoio e desenvolvimento de associagfes e
cooperativas nao servird de estimulo para atrair ainda mais pessoas a uma
atividade vinculada a diversos problemas sociais (como a informalidade, falta de
condicdes higiénicas no meio ambiente de trabalho, contato direto com materiais

contaminados, entre outros).
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Assim, € preciso ponderar o uso dos servicos de catadores em diversas
situacOes para evitar que se gere o efeito oposto ao pretendido, mantendo
pessoas em situacbes degradantes de trabalho. A melhoria na gestdo dos
residuos nao deve significar a perpetuacao das dificeis condicfes de vida a que
se submetem muitos dos catadores muito menos um estimulo ao

subdesenvolvimento.

Como reflexo de todas essas preocupagdes 0s incentivos aos catadores
tém se pautando, em geral, na implantacao de infraestrutura fisica e aquisicéo
de equipamentos para cooperativas ou outras formas de associacdo de

catadores e ndo diretamente na capacitacao de catadores.

O grande desafio para efetiva inclusado dos catadores nos programas de
coleta seletiva e de logistica reversa sera a superacao dos obstaculos acima
indicados, definindo-se, de forma, clara a atuacdo de cada parte e suas

responsabilidades, de forma a mitigar os riscos de exposi¢ao dos envolvidos.
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ANEXO

Presidéncia da Republica
Casa Civil

Subchefia para Assuntos Juridicos

LEIN°12.305, DE 2 DE AGOSTO DE 2010.

= |nstitui a Politica Nacional de
Residuos Solidos; altera a
Lei n2 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998; e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |

DISPOSICOES GERAIS

CAPITULO |

DO OBJETO E DO CAMPO DE APLICACAO

Art. 19 Esta Lei institui a Politica Nacional de Residuos Sdélidos, dispondo sobre seus
principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas a gestao integrada e
ao gerenciamento de residuos sdlidos, incluidos os perigosos, as responsabilidades dos
geradores e do poder publico e aos instrumentos econdmicos aplicaveis.

§ 12 Estdo sujeitas a observancia desta Lei as pessoas fisicas ou juridicas, de direito
publico ou privado, responséveis, direta ou indiretamente, pela geracéo de residuos sélidos e as
que desenvolvam acdes relacionadas a gestdo integrada ou ao gerenciamento de residuos
sélidos.

§ 20 Esta Lei ndo se aplica aos rejeitos radioativos, que sdo regulados por legislacdo
especifica.

Art. 2¢ Aplicam-se aos residuos solidos, além do disposto nesta Lei, nas Leis n°s 11.445,
de 5 de janeiro de 2007, 9.974, de 6 de junho de 2000, e 9.966, de 28 de abril de 2000, as normas
estabelecidas pelos 6rgdos do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), do Sistema
Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS), do Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade
Agropecuaria (Suasa) e do Sistema Nacional de Metrologia, Normalizacédo e Qualidade Industrial
(Sinmetro).



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.305-2010?OpenDocument
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CAPITULO I
DEFINICOES
Art. 32 Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

| - acordo setorial: ato de natureza contratual firmado entre o poder publico e fabricantes,
importadores, distribuidores ou comerciantes, tendo em vista a implantagdo da responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida do produto;

Il - area contaminada: local onde ha contaminagéo causada pela disposicdo, regular ou
irregular, de quaisquer substancias ou residuos;

Il - area 6Orfd contaminada: 4rea contaminada cujos responsaveis pela disposicdo ndo
sejam identificaveis ou individualizaveis;

IV - ciclo de vida do produto: série de etapas que envolvem o desenvolvimento do produto,
a obtengéo de matérias-primas e insumos, o processo produtivo, o consumo e a disposicao final;

V - coleta seletiva: coleta de residuos sélidos previamente segregados conforme sua
constituicdo ou composicao;

VI - controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos que garantam a sociedade
informacdes e participacdo nos processos de formulacdo, implementacdo e avaliacdo das
politicas publicas relacionadas aos residuos sélidos;

VIl - destinacdo final ambientalmente adequada: destinagdo de residuos que inclui a
reutilizacdo, a reciclagem, a compostagem, a recuperacao e o aproveitamento energético ou
outras destinacdes admitidas pelos 6rgaos competentes do Sisnama, do SNVS e do Suasa, entre
elas a disposicgéo final, observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou
riscos a saude publica e a seguranca e a minimizar os impactos ambientais adversos;

VIII - disposicéo final ambientalmente adequada: distribuicdo ordenada de rejeitos em
aterros, observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude
publica e a seguranca e a minimizar os impactos ambientais adversos;

IX - geradores de residuos soélidos: pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou
privado, que geram residuos sélidos por meio de suas atividades, nelas incluido o consumo;

X - gerenciamento de residuos sdlidos: conjunto de acgbes exercidas, direta ou
indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinacdo final
ambientalmente adequada dos residuos sélidos e disposi¢éo final ambientalmente adequada
dos rejeitos, de acordo com plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos ou com
plano de gerenciamento de residuos sélidos, exigidos na forma desta Lei;

XI - gestdo integrada de residuos sélidos: conjunto de ac¢des voltadas para a busca de
solugBes para os residuos sdlidos, de forma a considerar as dimensdes politica, econdmica,
ambiental, cultural e social, com controle social e sob a premissa do desenvolvimento
sustentavel;

XII - logistica reversa: instrumento de desenvolvimento econdmico e social caracterizado
por um conjunto de ac¢fes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo
dos residuos sélidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros
ciclos produtivos, ou outra destinacdo final ambientalmente adequada;
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XIll - padrées sustentaveis de producao e consumo: producdo e consumo de bens e
servicos de forma a atender as necessidades das atuais geracdes e permitir melhores condicdes
de vida, sem comprometer a qualidade ambiental e o atendimento das necessidades das
geracOes futuras;

XIV - reciclagem: processo de transformacéo dos residuos soélidos que envolve a alteragao
de suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou biologicas, com vistas a transformacdo em
insumos ou novos produtos, observadas as condicdes e os padrdes estabelecidos pelos érgaos
competentes do Sisnama e, se couber, do SNVS e do Suasa;

XV - rejeitos: residuos sélidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de
tratamento e recuperacgdo por processos tecnoldgicos disponiveis e economicamente viaveis,
ndo apresentem outra possibilidade que néo a disposicao final ambientalmente adequada,;

XVI - residuos solidos: material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de
atividades humanas em sociedade, a cuja destinagdo final se procede, se propde proceder ou
se esta obrigado a proceder, nos estados sélido ou semissélido, bem como gases contidos em
recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu langcamento na rede publica
de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solugdes técnica ou economicamente
invidveis em face da melhor tecnologia disponivel,

XVII - responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos: conjunto de
atribuicbes individualizadas e encadeadas dos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de
manejo dos residuos sdlidos, para minimizar o volume de residuos sélidos e rejeitos gerados,
bem como para reduzir os impactos causados a salde humana e a qualidade ambiental
decorrentes do ciclo de vida dos produtos, nos termos desta Lei;

XVII - reutilizacdo: processo de aproveitamento dos residuos solidos sem sua
transformacéo bioldgica, fisica ou fisico-quimica, observadas as condi¢cbes e os padrbes
estabelecidos pelos érgdos competentes do Sisnama e, se couber, do SNVS e do Suasa,

XIX - servico publico de limpeza urbana e de manejo de residuos soélidos: conjunto de
atividades previstas no art. 7° da Lei n°® 11.445, de 2007.

TITULO I

DA POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS
CAPITULO |

DISPOSICOES GERAIS

Art. 49 A Politica Nacional de Residuos Solidos retine o conjunto de principios, objetivos,
instrumentos, diretrizes, metas e a¢cbes adotados pelo Governo Federal, isoladamente ou em
regime de cooperagdo com Estados, Distrito Federal, Municipios ou particulares, com vistas &
gestdo integrada e ao gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos sélidos.

Art. 5¢ A Politica Nacional de Residuos Sdlidos integra a Politica Nacional do Meio
Ambiente e articula-se com a Politica Nacional de Educacdo Ambiental, regulada pela Lei
n°9.795, de 27 de abril de 1999, com a Politica Federal de Saneamento Bésico, regulada pela Lei
n®11.445, de 2007, e com a Lein® 11.107, de 6 de abril de 2005.

CAPITULO Il

DOS PRINCIPIOS E OBJETIVOS


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm#art7
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9795.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9795.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11107.htm
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Art. 62 S&o principios da Politica Nacional de Residuos Sélidos:
| - a prevencéo e a precaucao;
Il - o poluidor-pagador e o protetor-recebedor;

Ill - a visdo sistémica, na gestdo dos residuos solidos, que considere as variaveis
ambiental, social, cultural, econémica, tecnoldgica e de saude publica;

IV - o desenvolvimento sustentavel,

V - a ecoeficiéncia, mediante a compatibilizacdo entre o fornecimento, a precos
competitivos, de bens e servicos qualificados que satisfacam as necessidades humanas e
tragam qualidade de vida e a reducdo do impacto ambiental e do consumo de recursos naturais
a um nivel, no minimo, equivalente a capacidade de sustentacao estimada do planeta;

VI - a cooperacdo entre as diferentes esferas do poder publico, o setor empresarial e
demais segmentos da sociedade;

VII - a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

VIII - o reconhecimento do residuo soélido reutilizavel e reciclavel como um bem econdémico
e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania;

IX - o respeito as diversidades locais e regionais;

X - o direito da sociedade a informacao e ao controle social;

XI - a razoabilidade e a proporcionalidade.

Art. 72 S&o objetivos da Politica Nacional de Residuos Sdlidos:
| - protecé@o da saude publica e da qualidade ambiental;

Il - ndo geracéo, reducdo, reutilizacao, reciclagem e tratamento dos residuos sélidos, bem
como disposic¢ao final ambientalmente adequada dos rejeitos;

Il - estimulo a adogédo de padrbes sustentaveis de produgdo e consumo de bens e
Servicos;

IV - adocédo, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como forma de
minimizar impactos ambientais;

V - reducdo do volume e da periculosidade dos residuos perigosos;

VI - incentivo a industria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de matérias-primas
e insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados;

VIl - gestao integrada de residuos sélidos;

VIII - articulagdo entre as diferentes esferas do poder publico, e destas com o setor
empresarial, com vistas a cooperacao técnica e financeira para a gestéo integrada de residuos
sélidos;
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IX - capacitacao técnica continuada na area de residuos sélidos;

X - regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizacdo da prestacdo dos
servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, com adogdo de
mecanismos gerenciais e econdémicos que assegurem a recuperacdo dos custos dos servigos
prestados, como forma de garantir sua sustentabilidade operacional e financeira, observada a Lei
n®11.445, de 2007;

XI - prioridade, nas aquisi¢cdes e contratacdes governamentais, para:
a) produtos reciclados e reciclaveis;

b) bens, servicos e obras que considerem critérios compativeis com padrées de consumo
social e ambientalmente sustentaveis;

XIl - integragcdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas agfes que
envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

XIlI - estimulo a implementacao da avaliagdo do ciclo de vida do produto;

XIV - incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial
voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos residuos sélidos,
incluidos a recuperacao e o aproveitamento energético;

XV - estimulo a rotulagem ambiental e ao consumo sustentavel.

CAPITULO IlI

DOS INSTRUMENTOS

Art. 8¢ S&o instrumentos da Politica Nacional de Residuos Solidos, entre outros:
| - os planos de residuos solidos;

Il - os inventarios e o sistema declaratorio anual de residuos solidos;

Il - a coleta seletiva, os sistemas de logistica reversa e outras ferramentas relacionadas
a implementacao da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

IV - o incentivo a criagdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de
associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

V - 0 monitoramento e a fiscalizagdo ambiental, sanitaria e agropecuaria;

VI - a cooperacdo técnica e financeira entre os setores publico e privado para o
desenvolvimento de pesquisas de novos produtos, métodos, processos e tecnhologias de gestéo,
reciclagem, reutilizacao, tratamento de residuos e disposi¢do final ambientalmente adequada de
rejeitos;

VIl - a pesquisa cientifica e tecnoldgica;
VIII - a educacdo ambiental;

IX - os incentivos fiscais, financeiros e crediticios;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm
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X - 0 Fundo Nacional do Meio Ambiente e o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico;

Xl - o Sistema Nacional de Informag8es sobre a Gestao dos Residuos Sélidos (Sinir);
XII - o Sistema Nacional de Informac6es em Saneamento Basico (Sinisa);
XIll - os conselhos de meio ambiente e, no que couber, os de saulde;

XIV - os 6rgaos colegiados municipais destinados ao controle social dos servicos de
residuos solidos urbanos;

XV - o Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos;
XVI - os acordos setoriais;

XVII - no que couber, os instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente, entre
eles: a) os padrdes de qualidade ambiental,

b) o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras
de Recursos Ambientais;

¢) o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental;
d) a avaliagdo de impactos ambientais;

e) o Sistema Nacional de Informacédo sobre Meio Ambiente (Sinima);

f) o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;

XVIIl - os termos de compromisso e 0s termos de ajustamento de conduta; XIX - o
incentivo a adocao de consorcios ou de outras formas de cooperacao entre os entes federados,
com vistas a elevacao das escalas de aproveitamento e a reducéo dos custos envolvidos.

TITULO Il

DAS DIRETRIZES APLICAVEIS AOS RESIDUOS SOLIDOS
CAPITULO |

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 92 Na gestao e gerenciamento de residuos solidos, deve ser observada a seguinte
ordem de prioridade: ndo geracgéo, reducdo, reutilizagao, reciclagem, tratamento dos residuos
sélidos e disposi¢éo final ambientalmente adequada dos rejeitos.

§ 19 Poderéo ser utilizadas tecnologias visando a recuperacdo energética dos residuos
sélidos urbanos, desde que tenha sido comprovada sua viabilidade técnica e ambiental e com a
implantagdo de programa de monitoramento de emissdo de gases toxicos aprovado pelo 6rgao
ambiental.

§ 22 A Politica Nacional de Residuos Sélidos e as Politicas de Residuos Sélidos dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios serdo compativeis com o disposto no caput e no
§ 12 deste artigo e com as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei.
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Art. 10. Incumbe ao Distrito Federal e aos Municipios a gestéo integrada dos residuos
sélidos gerados nos respectivos territorios, sem prejuizo das competéncias de controle e
fiscalizacdo dos 6rgaos federais e estaduais do Sisnama, do SNVS e do Suasa, bem como da
responsabilidade do gerador pelo gerenciamento de residuos, consoante o estabelecido nesta
Lei.

Art. 11. Observadas as diretrizes e demais determina¢des estabelecidas nesta Lei e em
seu regulamento, incumbe aos Estados:

| - promover a integracdo da organizacdo, do planejamento e da execuc¢éo das funcdes
publicas de interesse comum relacionadas a gestdo dos residuos solidos nas regides
metropolitanas, aglomeragfes urbanas e microrregides, nos termos da lei complementar
estadual prevista no_8 3° do art. 25 da Constituicdo Federal;

Il - controlar e fiscalizar as atividades dos geradores sujeitas a licenciamento ambiental
pelo 6rgéo estadual do Sisnama.

Paragrafo Unico. A atuacdo do Estado na forma do caput deve apoiar e priorizar as
iniciativas do Municipio de solu¢des consorciadas ou compartilhadas entre 2 (dois) ou mais
Municipios.

Art. 12. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo e manteréo,
de forma conjunta, o Sistema Nacional de Informagfes sobre a Gestdo dos Residuos Sélidos
(Sinir), articulado com o Sinisa e o0 Sinima.

Paragrafo unico. Incumbe aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios fornecer ao
orgéao federal responsével pela coordenacédo do Sinir todas as informacdes necessarias sobre os
residuos sob sua esfera de competéncia, na forma e na periodicidade estabelecidas em
regulamento.

Art. 13. Para os efeitos desta Lei, os residuos sélidos tém a seguinte classificagao:
| - qguanto a origem:
a) residuos domiciliares: os originarios de atividades domésticas em residéncias urbanas;

b) residuos de limpeza urbana: os originérios da varricéo, limpeza de logradouros e vias
publicas e outros servi¢os de limpeza urbana;

¢) residuos sélidos urbanos: os englobados nas alineas “a” e “b”;

d) residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servi¢os: 0s gerados nessas

atividades, excetuados os referidos nas alineas “b”, “e”, “g”, “h” e *j";

e) residuos dos servigos publicos de saneamento basico: os gerados nessas atividades,

“ 0,

excetuados os referidos na alinea “c”;
f) residuos industriais: os gerados nos processos produtivos e instalag8es industriais;

g) residuos de servicos de salde: os gerados nos servigcos de salde, conforme definido
em regulamento ou em normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e do SNVS;

h) residuos da construcao civil: os gerados nas construgbes, reformas, reparos e
demoli¢cdes de obras de construcao civil, incluidos os resultantes da preparacéo e escavacédo de
terrenos para obras civis;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art25§3
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i) residuos agrossilvopastoris: os gerados nas atividades agropecudrias e silviculturais,
incluidos os relacionados a insumos utilizados nessas atividades;

j) residuos de servicos de transportes: os originarios de portos, aeroportos, terminais
alfandegarios, rodoviarios e ferroviarios e passagens de fronteira;

k) residuos de mineracdo: os gerados na atividade de pesquisa, extracdo ou
beneficiamento de minérios;

Il - quanto a periculosidade:

a) residuos perigosos: aqueles que, em razao de suas caracteristicas de inflamabilidade,
corrosividade, reatividade, toxicidade, patogenicidade, carcinogenicidade, teratogenicidade e
mutagenicidade, apresentam significativo risco a satde publica ou a qualidade ambiental, de
acordo com lei, regulamento ou norma técnica;

b) residuos nao perigosos: aqueles ndo enquadrados na alinea “a”.

Paragrafo Unico. Respeitado o disposto no art. 20, os residuos referidos na alinea “d” do
inciso | do caput, se caracterizados como ndo perigosos, podem, em razdo de sua natureza,
composicao ou volume, ser equiparados aos residuos domiciliares pelo poder publico municipal.

CAPITULO I

DOS PLANOS DE RESIDUOS SOLIDOS
Secéo |

Disposicdes Gerais

Art. 14. Sao planos de residuos sélidos:

| - o Plano Nacional de Residuos Solidos;

Il - os planos estaduais de residuos sélidos;

Il - os planos microrregionais de residuos solidos e os planos de residuos soélidos de
regides metropolitanas ou aglomeracdes urbanas;

IV - os planos intermunicipais de residuos solidos;
V - 0s planos municipais de gestdo integrada de residuos solidos;
VI - os planos de gerenciamento de residuos sélidos.

Paragrafo Gnico. E assegurada ampla publicidade ao contetido dos planos de residuos
soélidos, bem como controle social em sua formulac@o, implementagdo e operacionalizagéo,
observado o disposto na Lei n® 10.650, de 16 de abril de 2003, e no art. 47 da Lei n® 11.445, de
2007.

Secéo Il

Do Plano Nacional de Residuos Sélidos
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Art. 15. A Unido elaborara, sob a coordenacao do Ministério do Meio Ambiente, o Plano
Nacional de Residuos Sdélidos, com vigéncia por prazo indeterminado e horizonte de 20 (vinte)
anos, a ser atualizado a cada 4 (quatro) anos, tendo como contetido minimo:

| - diagndstico da situacéo atual dos residuos soélidos;
Il - proposicdo de cenarios, incluindo tendéncias internacionais e macroecondémicas;

Il - metas de reducdo, reutilizagdo, reciclagem, entre outras, com vistas a reduzir a
quantidade de residuos e rejeitos encaminhados para disposicdo final ambientalmente
adequada;

IV - metas para o aproveitamento energético dos gases gerados nas unidades de
disposi¢éo final de residuos solidos;

V - metas para a eliminacdo e recuperacédo de lixdes, associadas a inclusdo social e a
emancipagéo econémica de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

VI - programas, projetos e a¢bes para o atendimento das metas previstas;

VIl - normas e condicionantes técnicas para o acesso a recursos da Unido, para a
obtencdo de seu aval ou para o acesso a recursos administrados, direta ou indiretamente, por
entidade federal, quando destinados a ac6es e programas de interesse dos residuos sélidos;

VIII - medidas para incentivar e viabilizar a gestao regionalizada dos residuos solidos;

IX - diretrizes para o planejamento e demais atividades de gestéo de residuos sélidos das
regides integradas de desenvolvimento instituidas por lei complementar, bem como para as
areas de especial interesse turistico;

X - normas e diretrizes para a disposi¢ao final de rejeitos e, quando couber, de residuos;

XI - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizacdo, no ambito nacional, de sua
implementacéo e operacionaliza¢do, assegurado o controle social.

Paragrafo Unico. O Plano Nacional de Residuos Sélidos sera elaborado mediante
processo de mobilizag&o e participacdo social, incluindo a realizacdo de audiéncias e consultas
publicas.

Secdo Il
Dos Planos Estaduais de Residuos Sélidos

Art. 16. A elaboracdo de plano estadual de residuos sélidos, nos termos previstos por
esta Lei, é condicdo para os Estados terem acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados,
destinados a empreendimentos e servigos relacionados a gestédo de residuos solidos, ou para
serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento
para tal finalidade. (Vigéncia)

§ 12 Serdo priorizados no acesso aos recursos da Uniéo referidos no caput os Estados
que instituirem microrregides, consoante o § 3° do art. 25 da Constituicdo Federal, para integrar
a organizagdo, o planejamento e a execugdo das acdes a cargo de Municipios limitrofes na
gestao dos residuos solidos.
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§ 20 Serdo estabelecidas em regulamento normas complementares sobre o acesso aos
recursos da Unido na forma deste artigo.

§ 32 Respeitada a responsabilidade dos geradores nos termos desta Lei, as microrregides
instituidas conforme previsto no § 12 abrangem atividades de coleta seletiva, recuperacéo e
reciclagem, tratamento e destinagéo final dos residuos soélidos urbanos, a gestéo de residuos de
construcéo civil, de servigcos de transporte, de servicos de sadde, agrossilvopastoris ou outros
residuos, de acordo com as peculiaridades microrregionais.

Art. 17. O plano estadual de residuos sélidos sera elaborado para vigéncia por prazo
indeterminado, abrangendo todo o territério do Estado, com horizonte de atuacéo de 20 (vinte)
anos e revisfes a cada 4 (quatro) anos, e tendo como conteddo minimo:

| - diagnéstico, incluida a identificacdo dos principais fluxos de residuos no Estado e seus
impactos socioeconémicos e ambientais;

Il - proposicao de cenarios;

Il - metas de reducdo, reutilizacdo, reciclagem, entre outras, com vistas a reduzir a
quantidade de residuos e rejeitos encaminhados para disposicdo final ambientalmente
adequada;

IV - metas para o aproveitamento energético dos gases gerados nas unidades de
disposicéo final de residuos solidos;

V - metas para a eliminacdo e recuperacgédo de lixdes, associadas a inclusdo social e a
emancipacéo econémica de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

VI - programas, projetos e a¢bes para o atendimento das metas previstas;

VII - normas e condicionantes técnicas para 0 acesso a recursos do Estado, para a
obtencéo de seu aval ou para o0 acesso de recursos administrados, direta ou indiretamente, por
entidade estadual, quando destinados as a¢fes e programas de interesse dos residuos sélidos;

VIII - medidas para incentivar e viabilizar a gestdo consorciada ou compartilhada dos
residuos solidos;

IX - diretrizes para o planejamento e demais atividades de gestéo de residuos solidos de
regibes metropolitanas, aglomerac8es urbanas e microrregides;

X - normas e diretrizes para a disposicao final de rejeitos e, quando couber, de residuos,
respeitadas as disposicfes estabelecidas em ambito nacional;

XI - previsdo, em conformidade com os demais instrumentos de planejamento territorial,
especialmente 0 zoneamento ecoldgico-econdmico e 0 zoneamento costeiro, de:

a) zonas favoraveis para a localizacéo de unidades de tratamento de residuos sélidos ou
de disposicéo final de rejeitos;

b) areas degradadas em razao de disposicdo inadequada de residuos sélidos ou rejeitos
a serem objeto de recuperagédo ambiental;

XIl - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizacéo, no &mbito estadual, de sua
implementacédo e operacionalizacédo, assegurado o controle social.



194

§ 1° Além do plano estadual de residuos sélidos, os Estados poderéo elaborar planos
microrregionais de residuos sélidos, bem como planos especificos direcionados as regides
metropolitanas ou as aglomeracdes urbanas.

§ 20 A elaboracdo e a implementacdo pelos Estados de planos microrregionais de
residuos solidos, ou de planos de regides metropolitanas ou aglomeragBes urbanas, em
consonancia com o previsto no 8§ 12, dar-se-80 obrigatoriamente com a participagdo dos
Municipios envolvidos e ndo excluem nem substituem qualquer das prerrogativas a cargo dos
Municipios previstas por esta Lei.

§ 32 Respeitada a responsabilidade dos geradores nos termos desta Lei, o plano
microrregional de residuos soélidos deve atender ao previsto para o plano estadual e estabelecer
solucdes integradas para a coleta seletiva, a recuperagcédo e a reciclagem, o tratamento e a
destinacao final dos residuos sélidos urbanos e, consideradas as peculiaridades microrregionais,
outros tipos de residuos.

Secdo IV
Dos Planos Municipais de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos

Art. 18. A elaboracéo de plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos, nos
termos previstos por esta Lei, € condi¢do para o Distrito Federal e os Municipios terem acesso a
recursos da Unido, ou por ela controlados, destinados a empreendimentos e servigcos
relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos sélidos, ou para serem beneficiados por
incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para tal

finalidade. (Vigéncia)

§ 12 Serdo priorizados no acesso aos recursos da Unido referidos no caput os Municipios
que:

| - optarem por solugBes consorciadas intermunicipais para a gestdo dos residuos solidos,
incluida a elaboracédo e implementacdo de plano intermunicipal, ou que se inserirem de forma
voluntaria nos planos microrregionais de residuos solidos referidos no § 12 do art. 16;

Il - implantarem a coleta seletiva com a participacdo de cooperativas ou outras formas de
associacao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de
baixa renda.

§ 20 Serdo estabelecidas em regulamento normas complementares sobre o acesso aos
recursos da Unido na forma deste artigo.

Art. 19. O plano municipal de gestao integrada de residuos sélidos tem o seguinte
contetldo minimo:

| - diagnostico da situagao dos residuos soélidos gerados no respectivo territorio, contendo
a origem, o volume, a caracterizacdo dos residuos e as formas de destinagéo e disposi¢éo final
adotadas;

Il - identificacdo de areas favoraveis para disposi¢do final ambientalmente adequada de
rejeitos, observado o plano diretor de que trata o 8§ 1° do art. 182 da Constituicdo Federal e o
zoneamento ambiental, se houver;

Il - identificacdo das possibilidades de implantacdo de solu¢des consorciadas ou
compartilhadas com outros Municipios, considerando, nos critérios de economia de escala, a
proximidade dos locais estabelecidos e as formas de prevencao dos riscos ambientais;
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IV - identificac@o dos residuos sélidos e dos geradores sujeitos a plano de gerenciamento
especifico nos termos do art. 20 ou a sistema de logistica reversa na forma do art. 33, observadas
as disposicdes desta Lei e de seu regulamento, bem como as normas estabelecidas pelos 6rgaos
do Sisnama e do SNVS;

V - procedimentos operacionais e especificagdes minimas a serem adotados nos servicos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos soélidos, incluida a disposicao final
ambientalmente adequada dos rejeitos e observada a Lei n® 11.445, de 2007;

VI - indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servigos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos solidos;

VII - regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos sélidos de
que trata o art. 20, observadas as normas estabelecidas pelos 6rgédos do Sisnama e do SNVS e
demais disposi¢des pertinentes da legislacédo federal e estadual,

VIl - definicdo das responsabilidades quanto a sua implementacao e operacionalizagao,
incluidas as etapas do plano de gerenciamento de residuos sélidos a que se refere o art. 20 a
cargo do poder publico;

IX - programas e acfes de capacitagdo técnica voltados para sua implementagcédo e
operacionalizacao;

X - programas e ac¢bes de educacdo ambiental que promovam a ndo geracgédo, a reducao,
a reutilizacdo e a reciclagem de residuos sélidos;

XI - programas e ac¢bes para a participacdo dos grupos interessados, em especial das
cooperativas ou outras formas de associagao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis
formadas por pessoas fisicas de baixa renda, se houver;

XIl - mecanismos para a criacdo de fontes de negécios, emprego e renda, mediante a
valorizagdo dos residuos solidos;

XIII - sistema de célculo dos custos da prestacdo dos servigos publicos de limpeza urbana
e de manejo de residuos sélidos, bem como a forma de cobranca desses servi¢os, observada
alein®11.445, de 2007;

XIV - metas de reducéo, reutilizagdo, coleta seletiva e reciclagem, entre outras, com vistas
a reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para disposicdo final ambientalmente
adequada;

XV - descricao das formas e dos limites da participagdo do poder publico local na coleta
seletiva e na logistica reversa, respeitado o disposto no art. 33, e de outras ac¢des relativas a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

XVI - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagdo, no ambito local, da
implementacao e operacionalizagdo dos planos de gerenciamento de residuos solidos de que
trata o art. 20 e dos sistemas de logistica reversa previstos no art. 33;

XVII - acdes preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo programa de
monitoramento;

XVIII - identificagcao dos passivos ambientais relacionados aos residuos sélidos, incluindo
areas contaminadas, e respectivas medidas saneadoras;
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XIX - periodicidade de sua revisao, observado prioritariamente o periodo de vigéncia do
plano plurianual municipal.

§ 19 O plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos pode estar inserido no
plano de saneamento basico previsto no art. 19 da Lei n® 11.445, de 2007, respeitado o contetddo
minimo previsto nos incisos do capute observado o disposto no § 22, todos deste artigo.

§ 20 Para Municipios com menos de 20.000 (vinte mil) habitantes, o plano municipal de
gestao integrada de residuos sélidos tera conteddo simplificado, na forma do regulamento.

§ 32 O disposto no § 22 ndo se aplica a Municipios:
| - integrantes de areas de especial interesse turistico;

Il - inseridos na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo
impacto ambiental de ambito regional ou nacional;

Il - cujo territério abranja, total ou parcialmente, Unidades de Conservacao.

§ 40 A existéncia de plano municipal de gestao integrada de residuos sélidos ndo exime
0 Municipio ou o Distrito Federal do licenciamento ambiental de aterros sanitarios e de outras
infraestruturas e instalagdes operacionais integrantes do servigo publico de limpeza urbana e de
manejo de residuos sélidos pelo 6rgdo competente do Sisnama.

§ 52 Na definicdo de responsabilidades na forma do inciso VIl do caput deste artigo, é
vedado atribuir ao servigco publico de limpeza urbana e de manejo de residuos sdlidos a
realizacéo de etapas do gerenciamento dos residuos a que se refere o art. 20 em desacordo com
a respectiva licenga ambiental ou com normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e, se
couber, do SNVS.

§ 62 Além do disposto nos incisos | a XIX do caput deste artigo, o plano municipal de
gestao integrada de residuos sdlidos contemplara acdes especificas a serem desenvolvidas no
ambito dos 6rgdos da administracdo publica, com vistas a utilizagdo racional dos recursos
ambientais, ao combate a todas as formas de desperdicio e a minimizacdo da geracdo de
residuos soélidos.

§ 72 O contetdo do plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos sera
disponibilizado para o Sinir, na forma do regulamento.

§ 82 A inexisténcia do plano municipal de gestéo integrada de residuos sélidos ndo pode
ser utilizada para impedir a instalacdo ou a operacdo de empreendimentos ou atividades
devidamente licenciados pelos 6rgados competentes.

§ 92 Nos termos do regulamento, o Municipio que optar por solu¢Bes consorciadas
intermunicipais para a gestdo dos residuos sélidos, assegurado que o plano intermunicipal
preencha os requisitos estabelecidos nos incisos | a XIX do caput deste artigo, pode ser
dispensado da elaboragéo de plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos.

Secgao V
Do Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos
Art. 20. Estao sujeitos a elaboracédo de plano de gerenciamento de residuos soélidos:

T

| - os geradores de residuos sélidos previstos nas alineas “e”, “f’, “g” e “k” do inciso | do
art. 13;
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Il - os estabelecimentos comerciais e de prestacao de servigcos que:
a) gerem residuos perigosos;

b) gerem residuos que, mesmo caracterizados como nao perigosos, por sua natureza,
composicao ou volume, ndo sejam equiparados aos residuos domiciliares pelo poder publico
municipal;

Il - as empresas de construcdo civil, nos termos do regulamento ou de normas
estabelecidas pelos érgaos do Sisnama,;

IV - os responsaveis pelos terminais e outras instalagdes referidas na alinea “” do inciso
I do art. 13 e, nos termos do regulamento ou de normas estabelecidas pelos 6rgdos do SISNAMA
e, se couber, do SNVS, as empresas de transporte;

V - 0s responsaveis por atividades agrossilvopastoris, se exigido pelo érgao competente
do SISNAMA, do SNVS ou do SUASA.

Paragrafo Unico. Observado o disposto no Capitulo IV deste Titulo, seréo estabelecidas
por regulamento exigéncias especificas relativas ao plano de gerenciamento de residuos
perigosos.

Art. 21. O plano de gerenciamento de residuos sélidos tem o seguinte conteddo minimo:
| - descricdo do empreendimento ou atividade;

Il - diagnéstico dos residuos sélidos gerados ou administrados, contendo a origem, o
volume e a caracterizagdo dos residuos, incluindo os passivos ambientais a eles relacionados;

Il - observadas as normas estabelecidas pelos 6rgdos do SISNAMA, do SNVS e do Suasa
e, se houver, o plano municipal de gestao integrada de residuos soélidos:

a) explicitacdo dos responsaveis por cada etapa do gerenciamento de residuos sélidos;

b) definicdo dos procedimentos operacionais relativos as etapas do gerenciamento de
residuos solidos sob responsabilidade do gerador;

IV - identificacdo das solu¢des consorciadas ou compartilhadas com outros geradores;

V - acBes preventivas e corretivas a serem executadas em situacdes de gerenciamento
incorreto ou acidentes;

VI - metas e procedimentos relacionados a minimizac¢do da geracéo de residuos sélidos
e, observadas as normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama, do SNVS e do Suasa, a
reutilizaco e reciclagem;

VII - se couber, acdes relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, na forma do art. 31;

VIl - medidas saneadoras dos passivos ambientais relacionados aos residuos solidos;

IX - periodicidade de sua revisao, observado, se couber, o prazo de vigéncia da respectiva
licenca de operacéo a cargo dos 6rgdos do Sisnama.
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§ 12 O plano de gerenciamento de residuos soélidos atendera ao disposto no plano
municipal de gestao integrada de residuos sélidos do respectivo Municipio, sem prejuizo das
normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama, do SNVS e do Suasa.

§ 29 A inexisténcia do plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos ndo obsta
a elaboracéo, a implementacao ou a operacionalizagdo do plano de gerenciamento de residuos
sélidos.

§ 32 Serdo estabelecidos em regulamento:

| - normas sobre a exigibilidade e o conteldo do plano de gerenciamento de residuos
sélidos relativo a atuacéo de cooperativas ou de outras formas de associacdo de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis;

Il - critérios e procedimentos simplificados para apresentacdo dos planos de
gerenciamento de residuos soélidos para microempresas e empresas de pequeno porte, assim
consideradas as definidas nos incisos | e Il do art. 3° da Lei Complementar n® 123, de 14 de
dezembro de 2006, desde que as atividades por elas desenvolvidas ndo gerem residuos
perigosos.

Art. 22. Para a elaboracédo, implementacédo, operacionalizagdo e monitoramento de todas
as etapas do plano de gerenciamento de residuos sélidos, nelas incluido o controle da disposi¢céo
final ambientalmente adequada dos rejeitos, sera designado responsavel técnico devidamente
habilitado.

Art. 23. Os responsaveis por plano de gerenciamento de residuos sélidos manterdo
atualizadas e disponiveis ao érgao municipal competente, ao 6rgédo licenciador do Sisnama e a
outras autoridades, informa¢des completas sobre a implementagdo e a operacionalizacdo do
plano sob sua responsabilidade.

§ 12 Para a consecucao do disposto no caput, sem prejuizo de outras exigéncias cabiveis
por parte das autoridades, serd implementado sistema declaratério com periodicidade, no
minimo, anual, na forma do regulamento.

§ 22 As informacdes referidas no caput serdo repassadas pelos 6rgéos publicos ao Sinir,
na forma do regulamento.

Art. 24. O plano de gerenciamento de residuos sélidos é parte integrante do processo de
licenciamento ambiental do empreendimento ou atividade pelo érgdo competente do Sisnama.

§ 12 Nos empreendimentos e atividades ndo sujeitos a licenciamento ambiental, a
aprovacao do plano de gerenciamento de residuos soélidos cabe a autoridade municipal
competente.

§ 29 No processo de licenciamento ambiental referido no § 12 a cargo de érgéo federal ou
estadual do Sisnama, sera assegurada oitiva do érgao municipal competente, em especial
quanto a disposicao final ambientalmente adequada de rejeitos.

CAPITULO IlI
DAS RESPONSABILIDADES DOS GERADORES E DO PODER PUBLICO
Secéo |

Disposicdes Gerais
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Art. 25. O poder publico, o setor empresarial e a coletividade sdo responsaveis pela
efetividade das acbes voltadas para assegurar a observancia da Politica Nacional de Residuos
Solidos e das diretrizes e demais determinacfes estabelecidas nesta Lei e em seu regulamento.

Art. 26. O titular dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos
€ responsavel pela organizacéo e prestacdo direta ou indireta desses servigos, observados o
respectivo plano municipal de gestao integrada de residuos sélidos, a Lei n® 11.445, de 2007, e
as disposicdes desta Lei e seu regulamento.

Art. 27. As pessoas fisicas ou juridicas referidas no art. 20 sédo responsaveis pela
implementacéo e operacionalizacdo integral do plano de gerenciamento de residuos sélidos
aprovado pelo 6rgao competente na forma do art. 24.

§ 19 A contratacdo de servigcos de coleta, armazenamento, transporte, transbordo,
tratamento ou destinacgdo final de residuos sélidos, ou de disposicao final de rejeitos, ndo isenta
as pessoas fisicas ou juridicas referidas no art. 20 da responsabilidade por danos que vierem a
ser provocados pelo gerenciamento inadequado dos respectivos residuos ou rejeitos.

§ 20 Nos casos abrangidos pelo art. 20, as etapas sob responsabilidade do gerador que
forem realizadas pelo poder publico serdo devidamente remuneradas pelas pessoas fisicas ou
juridicas responsaveis, observado o disposto no § 52 do art. 19.

Art. 28. O gerador de residuos sélidos domiciliares tem cessada sua responsabilidade
pelos residuos com a disponibilizacdo adequada para a coleta ou, nos casos abrangidos pelo
art. 33, com a devolucéo.

Art. 29. Cabe ao poder publico atuar, subsidiariamente, com vistas a minimizar ou cessar
o dano, logo que tome conhecimento de evento lesivo ao meio ambiente ou a saude publica
relacionado ao gerenciamento de residuos sélidos.

Paragrafo Unico. Os responsaveis pelo dano ressarcirdo integralmente o poder publico
pelos gastos decorrentes das a¢cdes empreendidas na forma do caput.

Secéo Il
Da Responsabilidade Compartilhada

Art. 30. E instituida a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, a
ser implementada de forma individualizada e encadeada, abrangendo os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes, os consumidores e os titulares dos servi¢gos publicos
de limpeza urbana e de manejo de residuos soélidos, consoante as atribuicdes e procedimentos
previstos nesta Secéao.

Paragrafo Unico. A responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos tem
por objetivo:

| - compatibilizar interesses entre os agentes econémicos e sociais e 0S processos de
gestdo empresarial e mercadoldgica com os de gestdo ambiental, desenvolvendo estratégias
sustentaveis;

Il - promover o aproveitamento de residuos sélidos, direcionando-os para a sua cadeia
produtiva ou para outras cadeias produtivas;

Il - reduzir a geragdo de residuos sélidos, o desperdicio de materiais, a poluicdo e os
danos ambientais;
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IV - incentivar a utilizacdo de insumos de menor agressividade ao meio ambiente e de
maior sustentabilidade;

V - estimular o desenvolvimento de mercado, a producdo e o consumo de produtos
derivados de materiais reciclados e reciclaveis;

VI - propiciar que as atividades produtivas alcancem eficiéncia e sustentabilidade;
VIl - incentivar as boas préticas de responsabilidade socioambiental.

Art. 31. Sem prejuizo das obrigagGes estabelecidas no plano de gerenciamento de
residuos soélidos e com vistas a fortalecer a responsabilidade compartilhada e seus objetivos, os
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes tém responsabilidade que abrange:

| - investimento no desenvolvimento, na fabricacdo e na colocacdo no mercado de
produtos:

a) que sejam aptos, apds o uso pelo consumidor, a reutilizagdo, a reciclagem ou a outra
forma de destinacdo ambientalmente adequada;

b) cuja fabricacdo e uso gerem a menor quantidade de residuos sélidos possivel,

Il - divulgacao de informac0es relativas as formas de evitar, reciclar e eliminar os residuos
sélidos associados a seus respectivos produtos;

Il - recolhimento dos produtos e dos residuos remanescentes apés 0 uso, assim como
sua subsequente destinacdo final ambientalmente adequada, no caso de produtos objeto de
sistema de logistica reversa na forma do art. 33;

IV - compromisso de, quando firmados acordos ou termos de compromisso com o
Municipio, participar das ac8es previstas no plano municipal de gestédo integrada de residuos
sélidos, no caso de produtos ainda néo inclusos no sistema de logistica reversa.

Art. 32. As embalagens devem ser fabricadas com materiais que propiciem a reutilizacdo
ou a reciclagem.

§ 12 Cabe aos respectivos responsaveis assegurar que as embalagens sejam:

| - restritas em volume e peso as dimensdes requeridas a protecdo do conteddo e a
comercializagdo do produto;

Il - projetadas de forma a serem reutilizadas de maneira tecnicamente viavel e compativel
com as exigéncias aplicaveis ao produto que contém;

Il - recicladas, se a reutilizagao néo for possivel.

§ 22 O regulamento dispord sobre os casos em que, por razdes de ordem técnica ou
econdmica, nao seja viavel a aplicagcao do disposto no caput.

§ 32 E responsavel pelo atendimento do disposto neste artigo todo aquele que:
| - manufatura embalagens ou fornece materiais para a fabricacdo de embalagens;

Il - coloca em circulacdo embalagens, materiais para a fabricacdo de embalagens ou
produtos embalados, em qualquer fase da cadeia de comércio.
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Art. 33. S&o obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa, mediante
retorno dos produtos apds o uso pelo consumidor, de forma independente do servico puablico de
limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos, os fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes de:

| - agrotéxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos cuja
embalagem, ap6s o uso, constitua residuo perigoso, observadas as regras de gerenciamento de
residuos perigosos previstas em lei ou regulamento, em normas estabelecidas pelos érgaos do
Sisnama, do SNVS e do Suasa, ou em normas técnicas;

II - pilhas e baterias;

Il - pneus;

IV - 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V - lampadas fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio e de luz mista;
VI - produtos eletroeletrénicos e seus componentes.

§ 1° Na forma do disposto em regulamento ou em acordos setoriais e termos de
compromisso firmados entre o poder publico e o setor empresarial, 0s sistemas previstos
no caput serdo estendidos a produtos comercializados em embalagens plasticas, metalicas ou
de vidro, e aos demais produtos e embalagens, considerando, prioritariamente, o grau e a
extensdo do impacto a salde publica e ao meio ambiente dos residuos gerados.

§ 20 A definicdo dos produtos e embalagens a que se refere 0 § 12 considerara a
viabilidade técnica e econdmica da logistica reversa, bem como o grau e a extensao do impacto
a salde publica e ao meio ambiente dos residuos gerados.

§ 32 Sem prejuizo de exigéncias especificas fixadas em lei ou regulamento, em normas
estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e do SNVS, ou em acordos setoriais e termos de
compromisso firmados entre o poder publico e o setor empresarial, cabe aos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes dos produtos a que se referem os incisos Il, lll, V e
VI ou dos produtos e embalagens a que se referem os incisos | e IV do caput e o § 12 tomar
todas as medidas necessarias para assegurar a implementacéo e operacionaliza¢do do sistema
de logistica reversa sob seu encargo, consoante o estabelecido neste artigo, podendo, entre
outras medidas:

| - implantar procedimentos de compra de produtos ou embalagens usados;
Il - disponibilizar postos de entrega de residuos reutilizaveis e reciclaveis;

Il - atuar em parceria com cooperativas ou outras formas de associacao de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis, nos casos de que trata o § 1°.

§ 42 Os consumidores deverdo efetuar a devolugdo apds o uso, aos comerciantes ou
distribuidores, dos produtos e das embalagens a que se referem os incisos | a VI do caput, e de
outros produtos ou embalagens objeto de logistica reversa, na forma do § 12.

§ 52 Os comerciantes e distribuidores deveréo efetuar a devolucéo aos fabricantes ou aos
importadores dos produtos e embalagens reunidos ou devolvidos na forma dos 8§ 32 e 42.

§ 62 Os fabricantes e os importadores dardo destinagdo ambientalmente adequada aos
produtos e as embalagens reunidos ou devolvidos, sendo o rejeito encaminhado para a



202

disposicéo final ambientalmente adequada, na forma estabelecida pelo 6rgdo competente do
Sisnama e, se houver, pelo plano municipal de gestéo integrada de residuos sélidos.

§ 72 Se o titular do servigo publico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos,
por acordo setorial ou termo de compromisso firmado com o setor empresarial, encarregar-se de
atividades de responsabilidade dos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes nos
sistemas de logistica reversa dos produtos e embalagens a que se refere este artigo, as agoes
do poder publico serao devidamente remuneradas, na forma previamente acordada entre as
partes.

§ 8¢ Com excecdo dos consumidores, todos os participantes dos sistemas de logistica
reversa manterdo atualizadas e disponiveis ao 6rgdo municipal competente e a outras
autoridades informacg8es completas sobre a realizacdo das acdes sob sua responsabilidade.

Art. 34. Os acordos setoriais ou termos de compromisso referidos no inciso IV do caput do
art. 31 e no § 12 do art. 33 podem ter abrangéncia nacional, regional, estadual ou municipal.

§ 12 Os acordos setoriais e termos de compromisso firmados em ambito nacional tém
prevaléncia sobre os firmados em ambito regional ou estadual, e estes sobre os firmados em
ambito municipal.

§ 22 Na aplicagéo de regras concorrentes consoante o § 19, os acordos firmados com
menor abrangéncia geografica podem ampliar, mas nao abrandar, as medidas de protecao
ambiental constantes nos acordos setoriais e termos de compromisso firmados com maior
abrangéncia geografica.

Art. 35. Sempre que estabelecido sistema de coleta seletiva pelo plano municipal de
gestdo integrada de residuos soélidos e na aplicacdo do art. 33, os consumidores séo obrigados
a:

| - acondicionar adequadamente e de forma diferenciada os residuos sélidos gerados;

Il - disponibilizar adequadamente os residuos sélidos reutilizaveis e reciclaveis para coleta
ou devolugéo.

Paragrafo Unico. O poder publico municipal pode instituir incentivos econémicos aos
consumidores que participam do sistema de coleta seletiva referido no caput, na forma de lei
municipal.

Art. 36. No ambito da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos,
cabe ao titular dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos,
observado, se houver, o plano municipal de gestéo integrada de residuos sélidos:

| - adotar procedimentos para reaproveitar os residuos sélidos reutilizaveis e reciclaveis
oriundos dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos;

Il - estabelecer sistema de coleta seletiva;

Il - articular com os agentes econdmicos e sociais medidas para viabilizar o retorno ao
ciclo produtivo dos residuos sélidos reutilizaveis e reciclaveis oriundos dos servigos de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos;

IV - realizar as atividades definidas por acordo setorial ou termo de compromisso na forma
do § 72 do art. 33, mediante a devida remuneracao pelo setor empresarial;
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V - implantar sistema de compostagem para residuos sélidos organicos e articular com os
agentes econdmicos e sociais formas de utilizacdo do composto produzido;

VI - dar disposigao final ambientalmente adequada aos residuos e rejeitos oriundos dos
servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sdlidos.

§ 12 Para o cumprimento do disposto nos incisos | a IV do caput, o titular dos servicos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos priorizara a organizacdo e o
funcionamento de cooperativas ou de outras formas de associacdo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, bem como sua
contratacao.

§ 29 A contratag@o prevista no § 12 é dispensavel de licitagdo, nos termos do inciso XXVII
do art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

CAPITULO IV
DOS RESIDUOS PERIGOSOS

Art. 37. A instalacéo e o funcionamento de empreendimento ou atividade que gere ou
opere com residuos perigosos somente podem ser autorizados ou licenciados pelas autoridades
competentes se o responsavel comprovar, no minimo, capacidade técnica e econdmica, além de
condigdes para prover os cuidados necessarios ao gerenciamento desses residuos.

Art. 38. As pessoas juridicas que operam com residuos perigosos, em qualquer fase do
seu gerenciamento, sdo obrigadas a se cadastrar no Cadastro Nacional de Operadores de
Residuos Perigosos.

§ 19 O cadastro previsto no caput sera coordenado pelo 6rgédo federal competente do
Sisnama e implantado de forma conjunta pelas autoridades federais, estaduais e municipais.

§ 22 Para o cadastramento, as pessoas juridicas referidas no caput necessitam contar
com responsavel técnico pelo gerenciamento dos residuos perigosos, de seu préprio quadro de
funcionérios ou contratado, devidamente habilitado, cujos dados serdo mantidos atualizados no
cadastro.

§ 32 O cadastro a que se refere o caput é parte integrante do Cadastro Técnico Federal
de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais e do Sistema
de Informagdes previsto no art. 12.

Art. 39. As pessoas juridicas referidas no art. 38 sdo obrigadas a elaborar plano de
gerenciamento de residuos perigosos e submeté-lo ao 6rgdo competente do Sisnama e, se
couber, do SNVS, observado o contetido minimo estabelecido no art. 21 e demais exigéncias
previstas em regulamento ou em normas técnicas.

§ 1° O plano de gerenciamento de residuos perigosos a que se refere o caput podera
estar inserido no plano de gerenciamento de residuos a que se refere o art. 20.

§ 22 Cabe as pessoas juridicas referidas no art. 38:

| - manter registro atualizado e facilmente acessivel de todos os procedimentos
relacionados a implementacédo e a operacionalizacéo do plano previsto no caput;

Il - informar anualmente ao érgao competente do Sisnama e, se couber, do SNVS, sobre
a quantidade, a natureza e a destinacdo temporaria ou final dos residuos sob sua
responsabilidade;
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Il - adotar medidas destinadas a reduzir o volume e a periculosidade dos residuos sob
sua responsabilidade, bem como a aperfeicoar seu gerenciamento;

IV - informar imediatamente aos 6rgaos competentes sobre a ocorréncia de acidentes ou
outros sinistros relacionados aos residuos perigosos.

§ 32 Sempre que solicitado pelos 6rgdos competentes do Sisnama e do SNVS, sera
assegurado acesso para inspecdo das instalacfes e dos procedimentos relacionados a
implementacao e a operacionalizagao do plano de gerenciamento de residuos perigosos.

§ 4° No caso de controle a cargo de 6rgao federal ou estadual do Sisnama e do SNVS,
as informacdes sobre o conteldo, a implementacdo e a operacionalizacdo do plano previsto
no caput serdo repassadas ao poder publico municipal, na forma do regulamento.

Art. 40. No licenciamento ambiental de empreendimentos ou atividades que operem com
residuos perigosos, o 6rgao licenciador do Sisnama pode exigir a contratacdo de seguro de
responsabilidade civil por danos causados ao meio ambiente ou a saude publica, observadas as
regras sobre cobertura e os limites maximos de contratacéo fixados em regulamento.

Paragrafo Unico. O disposto no caput considerara o porte da empresa, conforme
regulamento.

Art. 41. Sem prejuizo das iniciativas de outras esferas governamentais, o Governo
Federal deve estruturar e manter instrumentos e atividades voltados para promover a
descontaminacgdo de areas 0rfas.

Paragrafo Unico. Se, apds descontaminagdo de sitio 6rféo realizada com recursos do
Governo Federal ou de outro ente da Federacdo, forem identificados os responsaveis pela
contaminagdo, estes ressarcirdo integralmente o valor empregado ao poder publico.

CAPITULO V
DOS INSTRUMENTOS ECONOMICOS

Art. 42. O poder publico podera instituir medidas indutoras e linhas de financiamento para
atender, prioritariamente, as iniciativas de:

| - prevencao e reducdo da geracdo de residuos sélidos no processo produtivo;

Il - desenvolvimento de produtos com menores impactos a salde humana e a qualidade
ambiental em seu ciclo de vida;

Il - implantagdo de infraestrutura fisica e aquisicdo de equipamentos para cooperativas
ou outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas
por pessoas fisicas de baixa renda;

IV - desenvolvimento de projetos de gestédo dos residuos sélidos de carater intermunicipal
ou, nos termos do inciso | do caput do art. 11, regional;

V - estruturacdo de sistemas de coleta seletiva e de logistica reversa;
VI - descontaminacgéo de areas contaminadas, incluindo as areas 0rfas;

VII - desenvolvimento de pesquisas voltadas para tecnologias limpas aplicaveis aos
residuos solidos;
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VIII - desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial voltados para a
melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos residuos.

Art. 43. No fomento ou na concessdo de incentivos crediticios destinados a atender
diretrizes desta Lei, as instituicdes oficiais de crédito podem estabelecer critérios diferenciados
de acesso dos beneficiarios aos créditos do Sistema Financeiro Nacional para investimentos
produtivos.

Art. 44. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no ambito de suas
competéncias, poderdo instituir normas com o objetivo de conceder incentivos fiscais, financeiros
ou crediticios, respeitadas as limitagdes da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal), a:

| - indastrias e entidades dedicadas a reutilizacdo, ao tratamento e a reciclagem de
residuos soélidos produzidos no territério nacional;

Il - projetos relacionados a responsabilidade pelo ciclo de vida dos produtos,
prioritariamente em parceria com cooperativas ou outras formas de associa¢do de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda;

Il - empresas dedicadas a limpeza urbana e a atividades a ela relacionadas.

Art. 45. Os consorcios publicos constituidos, nos termos da Lei n® 11.107, de 2005, com
0 objetivo de viabilizar a descentralizacdo e a presta¢do de servicos publicos que envolvam
residuos solidos, tém prioridade na obtencdo dos incentivos instituidos pelo Governo Federal.

Art. 46. O atendimento ao disposto neste Capitulo sera efetivado em consonéancia com
a Lei Complementar n® 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), bem como com as
diretrizes e objetivos do respectivo plano plurianual, as metas e as prioridades fixadas pelas leis
de diretrizes orcamentarias e no limite das disponibilidades propiciadas pelas leis orcamentarias
anuais.

CAPITULO VI
DAS PROIBICOES

Art. 47. S&o proibidas as seguintes formas de destinacao ou disposicao final de residuos
sélidos ou rejeitos:

| - langamento em praias, ho mar ou em quaisquer corpos hidricos;
Il - lancamento in natura a céu aberto, excetuados os residuos de mineragéo;

Il - gueima a céu aberto ou em recipientes, instalagfes e equipamentos néo licenciados
para essa finalidade;

IV - outras formas vedadas pelo poder publico.

§ 10 Quando decretada emergéncia sanitaria, a queima de residuos a céu aberto pode
ser realizada, desde que autorizada e acompanhada pelos érgdos competentes do Sisnama, do
SNVS e, quando couber, do Suasa.

§ 20 Assegurada a devida impermeabilizacdo, as bacias de decantagao de residuos ou
rejeitos industriais ou de mineracao, devidamente licenciadas pelo 6rgdo competente do
Sisnama, ndo sdo consideradas corpos hidricos para efeitos do disposto no inciso | do caput.
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Art. 48. Sao proibidas, nas areas de disposicao final de residuos ou rejeitos, as seguintes
atividades:

| - utilizagc&o dos rejeitos dispostos como alimentacéo;

Il - catacdo, observado o disposto no inciso V do art. 17;
Il - criac@o de animais domésticos;

IV - fixacdo de habitacdes temporarias ou permanentes;
V - outras atividades vedadas pelo poder publico.

Art. 49. E proibida a importacéo de residuos sélidos perigosos e rejeitos, bem como de
residuos solidos cujas caracteristicas causem dano ao meio ambiente, & saude publica e animal
e a sanidade vegetal, ainda que para tratamento, reforma, reuso, reutilizacdo ou recuperacao.

TITULO IV
DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 50. A inexisténcia do regulamento previsto no § 32 do art. 21 ndo obsta a atuacao,
nos termos desta Lei, das cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de
materiais reutilizveis e reciclaveis.

Art. 51. Sem prejuizo da obrigacdo de, independentemente da existéncia de culpa,
reparar os danos causados, a acao ou omissdo das pessoas fisicas ou juridicas que importe
inobservancia aos preceitos desta Lei ou de seu regulamento sujeita os infratores as sancdes
previstas em lei, em especial as fixadas na Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que “dispbe
sobre as sanc¢fes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente, e da outras providéncias”, e em seu regulamento.

Art. 52. A observancia do disposto no caput do art. 23 e no 8 22 do art. 39 desta Lei é
considerada obrigacdo de relevante interesse ambiental para efeitos do art. 68 da Lei n® 9.605,
de 1998, sem prejuizo da aplicacdo de outras san¢Bes cabiveis nas esferas penal e
administrativa.

Art. 53. O § 12 do art. 56 da Lei n2 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa a vigorar com
a seguinte redacao:

§ 12 Nas mesmas penas incorre quem:

| - abandona os produtos ou substancias referidos no caput ou os utiliza em desacordo
com as normas ambientais ou de seguranca;

Il - manipula, acondiciona, armazena, coleta, transporta, reutiliza, recicla ou da destinacédo
final a residuos perigosos de forma diversa da estabelecida em lei ou regulamento.

Art. 54. A disposicéo final ambientalmente adequada dos rejeitos, observado o disposto
no § 12 do art. 92, devera ser implantada em até 4 (quatro) anos ap6és a data de publicacéo desta
Lei.
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Art. 55. O disposto nos arts. 16 e 18 entra em vigor 2 (dois) anos ap6s a data de
publicacdo desta Lei.

Art. 56. A logistica reversa relativa aos produtos de que tratam os incisos V e VI
do caput do art. 33 sera implementada progressivamente segundo cronograma estabelecido em

regulamento.

Art. 57. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 2 de agosto de 2010; 189° da Independéncia e 122° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
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